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funciones y responsabilidades entre una poblacidén cada vez més
afectada por el paro y la marginalidad, y la consecucidén de -
nuevos con®endos en torno & proyectos colectivos, solo podri
promoverse desde estructuras politicas préximas, representati-
vas y globales como son las locales y regionales.

Todas estas reflexiones se aplican tanto a la descen——
tralizacidén en el marco del Estado (Estado centfal poderes lo-
cales y regionales) como en el de la gran ciudadl(gobiernos me
tropolitanos o de grandes municipios,distritos o barrios Yy co-
marcas o municipios periféricos). Las mismas tendencisas ¥y razo
nes que empujan a la descentralizacién en un caso, lo hacen en

el otro.

sQuienes pueden ser los agentes encargados de impulsar
este proceso, quienes son los sujetos activos a los que es atri

buible el voluntarismo pol{tico-administrativo descentralizador?.

Del andligis aﬁterior se deducen los actores sociales
descentralizadores:representantes politicos locales, profesiona
les y algunos sectores del funcionariao implicados en la £es8——
tidn local; protagonistas de movimientos sociales de base urba-
na o territorial; empresarios que quieren negociar o cooperar en
dmbitos locales o regionsles y promotores de iniciativas de eco-
nomia social.., Pero también huy grupos descentralizadores con
motivaciones menos confesables: representantes de viejas oligar-

quias y de caciquismos locales; aparatos polfticos poco democré-

ticos y eficientes que pretenden legitimarse y autoconservarse a



través de la demogocia localista; sectores empresariales
nizadores o constructores, concesionarios de servicios j
cos, grupos especuladores, etc.) que prefieren tratar cg
nistraciones publicas més préximas y mds débiles) interd
corporativos e insclidarios que plentean reivindicacione
nomistas de privilegiados; etc. El andlisis del procesg
tralizador y la elaboracidn de una propuesta programdtid
impulsarlo, debe tenef en cuenta las caracteristicas esg

cas que en cada caso se dan entre los agentes descentral

res,.

La descentralizacién encuentra,asimismo, grupos
le oponen, a veces directa y explicitamente, y otros de
mds solapada, Los estudios y encuestas llevados a cabo e
808 paises europeos, confirmen la existéncias de wna fuex
sistencia a la descentralizacidén en tres grupos socialed

definidos: l{deres polfiticos (dirigentes de partidos ¥ D

tarios), funcionariado del Estado y grandes empresas que

estrechos ligdmenes con la Administracidn, Pero, ademds,
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31 andlisis de los sujetos centralizadores v descentra-
lizadores no permite establecer equivalencias simples de cardc-—
ter socisl (unos grupos o clases socigles gon descentralirzadores
y otros no) o p8litico(la derecha o la izguierda son hoy descen-
tralizadores o nolo son). La tensidn centralizacién-descentrali-
zacidn estd presente en los distintos srupcs sociales v corrien-—
tes politicas, aunque en la medida que la descentralizacidn wno--
derna ha sido concebida,scbre todo, como un medioc de dermocratizar
el Istado y mejorar la calidad de vida del territorio, ha sido
wn objetivo rropio de los novimientos sociales y moliticos pro-
gresistas., Véase,por ejemplo, la historia reciente de irancia,

Italia e Inglaterra.
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III.LA DESCENTRALIZACIQN:UN PROCESO POLITICO-ADMINISTRATIVO

Intentaremos sistematizar en un conjunto de punt
distintos movimientos y dimensiones que estan Presentes

proceso descentralizador, tal como se conciben hoy.

1) Ia descentralizacién es un proceso de cardcte
gal que supone gue por una parte el reconocimiento de 1
tencia de un gujeto -una socigdad o colectividad de base
torial- capaz de asumir 1la gestidn de intereses colectiv
dotado a2 la vez de personalidad socio-cultural ¥y politic
nistrativa, y por otra parte la transferencia a este suj
un conjunto de competencias ¥ recurgos (financieros,huma
teriales) que ahbra ne tiene y que podrd gestionar autédn

te en el marco de 1la legalidad vigente.

2) La delimitacién de las unidades territoriales

lo tanto la definicién de los sujetos gociales, sobre lo
recaerd la descentralizacidn, es una tarea compleja. Los
tos funcionales 6ptimos para la gestidn de los servicios

cos son distintos entre si ¥y no se corresponden necesari
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la organizacidén politico-aduinisiraillve del sstado (por ejemplo

barrics, conurcas, regiones nigtdricas,; 7 m 0Lros €asos,nuevos

3

sovimientos sociales hwon Torjado unidades de vida colecsiva gue
antes 20 eistian. 4 tofo 1o cual Ty gtie @ilacly il luis essruc
turas ormanizativas [ log Insereses clectorales Ce los narilics

polfticos introdacen criterios de delimitacidn especiules.

e la reflexién polfitica y téenica reclente sohre esza

territorisl. llay un acuerdo reneral sobre que las divisiones ter

ritoriales deben basarse en unidades con narsonaligad soclal -

v/0 cultural, con intereses conunes, que justifiquen la existen
cia de estructuras nollticas represertativas y jue faclliten la
participacion civica. Asimismo hoy nec ze concive una »ropuesta
de organizacién territorial -que no lleve um riguroso estudio -
téenico auarcjado en el que se analicen los dmbitos adecuades
para cada funcidn <escentralizable y en el gue se evaluen 1los
costes de las distintas alternativas. “n un caso COmo en oiro,
se multinlican los niveles tedricos posibles y aparecen unida-
des terribtoriales nuy heteroéreas. s decir, hay que elegir,
puesto sue hoy tampoco se discute la conveniencia de una grga-

nizacidn territorial simole (en pocos niveles) v hasaeda en ca-

da caso en unidades relativasente ¢randes y homo¢éneas. La elec-
[ )
cidn susondrd tener en cuenta las unidades histériecas o cultu-

rales para, si es necesario, agre;erlds y no partirlsas (por ej:

i

}-l.

dissritos unitarios como surna de barriog). Asimismo se deberén



desglosar competencias en unos casos, O crear organismos
cos de gestidn o coordinacién para determinadas funcione
hay que ejercer a un nivel superior en otros, puesto que
posible crear una estructura iocal que responda en forma
a2 %todos los requerimientos funcionales. :in cualguier cas
se admite gue es posible, por ejemplo, crear disiritos u
nds o menos grandes, mantener los municipios o fusionarl
titucionalizar grandes regiones metropolitanas o simpleme
ganismos técnicos especializados. Segun como sean estas

serviréh para una cosa u otra, pero lo mds importante es
~herencia del conjunto. No se olvide que el proceso desce
zador es caro y que si no se hace con un gran rigor, su

puede resultar insoportable {(los costes de personal si e

asigna a niveles inferiores no procede en gran parte de

periores, se disparan inmediatamente).

3) E1 viejo e importante debate sobre autononig
o administrativa y sobre descentralizacidén o desconcentr

no puede hoy plantearse én términos antagénicos, Ei proc
centralizador contiene elementos de simple desconcentrac
nistrativa que son, sin embargo, avances importantes y n
que posibilitan ulteriores progresos de la descentraliza
1itica. Por ejemplo,la organizacién territorial de los s

la delegacidn de la gestién aunque no se transfiera la ¢
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Los nuevos planteamientos descentralizadores no se ba-
san tanto en una concepcidén garantistg sind cooperadora. El ga
rantismo ponia el acento en la existencia de un campo irreducti=-
ble de competencias en manos del poder local o del ente descen-
tralizado y en el que no podia entrar la Administracién superior.
Hoy lea interdependencia de los distintos sectores y funciones de
la Administracién piblica ha llevado & generalizar los principios
del "federalismo cooperativo" a todo tipo de relaciones entre -
entes territoriales. El ente descentralizado espera no solamente
a tener unas competencias y funciones propias y decisorias, siné

también a participar en el proceso de elaboracidn, decisidn v

ejecucidén de programas y normas més generales que condicionarsn-—

luego su actuacidn, y p ueden reducir su autonomis real a -
casi nada. Por esto la descentralizacidén supone hoy establecer
un complejo sistema articulado de coordinacién de funciones.

Sin embargo no se discuten los elementos bdsicos que ca-
racterizan a la descentralizacién entendida como proceso democra
tizador: una estructura politica deliberante ¥ representativs
(de eleccién directa preferentemente ), dotads de autonomia en el
ejercicio de sus competencias (lo cual supone poder itomar deci--
siones sin otros condicionamientos que los legales, es decir,te-
ner una'politica™ propia) y de cardcter global (el ente descentra
lizado ideal no tiene una especializacidén funcional). Modernamen-

te a estos elementos se afladen otros, como resultade de andlisis

critico del pasado y para regponder a los nuevos requerimientos
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a lbs que debe hacer frente el proceso cescentralizador, icomo
son: competencias de cardcter decisorio ( o que por lo manos ha-
ya una paiticipacién importante en el proceso decisorio); - capa
cidad de goaceidén para hacer ejecutar las decisiones; disponibi-
lidad de recursos propios o transferidos sin un uso finalista ¢
especifico (a menos que el prograna haya sido establecido por el
mismo ente descentralizado); goordinacidn o por lo menos segui -
miento de las actuaciones de las distintas administraciones pi--
blicas en el territorio del ente descentralizado,y progrekiva
tendencia a asumir 1la estién, por delegaciédn, de los servicios
que se prestan en €l y que se dirigen principalmente a lal pobla-
cidén de este territorio (modelo de gestién indirecta); Yy flesarro

llo de nuevos mecanismos de Participacidn politice v socihl -

(cuestidn que trataremos mis adelante).

4) La cuestién de las competencias y funciones conside-

radas descentralizables es un elemento clave de todo pbrocgso des-
centralizador, tanto de la Administracidn hacis los entes|locales,

como de éstos (netropolitanos o grandes ciudades) hacig municipios

y distritos.

La centralizacidn harsignificado un progresivo vadiado de
competencias; la descentraliéacién supone una transferencila de -
competencias, pero que no puede plantearse como un simple |retorno.
Una parte importante de las cdmpetencias vy funciones centralizadas

deben continuar siéndolo, tanto por razones politicas como téeni—-

cas. gCuales son los criterios que permiten determinar las| compe~

!
1
}

E



18.

tencias y funciones descentralizables?. Intre las que la li-
teratura pol{tica y técnica reciente ha avanzado, citaremos:

a) Todo aquello que se puede gestionar desde un nivel bajo,sin
que gumente el coste significativamente, no debe gestionarse
desde un nivel superior; b) Conviene transferir a una drea te-
rritorial aquellas conpetencias o funciones que se refieren a
problemétioas-que se generan en su dambito o que dan lugar a -
actuaciohes de interés exclusivo o preferente de su poblacibng
c) La descentralizacidén se justificard asimismo cuando la ges—-
tidn mds prdxima a los ciudadanos suponga una mejora sensible
de la calidad del servicio pfblicoj; d) Y por dltimo, se descen-
tralizan las competencias y las funciones en cuyo ejercicio se
quiere potenciar la participacidn, la cooperacidén y la integra-

cion de los ciudadanos.

Bn relacidn a las materias objeto de descentralizacién,
hay que sefialar que en los Wdltimos afios se apuntan dos criterios
nuevos que es interesante citar. In primer lugar y desde un pun-
to de vista genérice, si bien se mantiene el criterio de que los
servicios de carécter personal (cultura, deportes, servicios so-
clales, etc.) y el urbanismo de interés local son materias de
naturaleza descentralizable, se ajladen dos tipos de competencias
gue hasta shora parecian reservadas & la Administracidn central:
iniciativa socio-econdémica destinada sobre todo a generar pues-—
tos de trabajo y coordinacién de la accidn piblica de proteceién
ciuvdgdana. Son requerimientos propios de 1la época de crisis. IEn

gegundo lugar, y de una forma ngs espec{fica, se distingue,en el
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caso de competencias gue por su naturaleza son necesariamente -
compartidas, como las obras pdblicas y los grandes servic¢ios mu

nicipales (limpieza, circulacidn, etec.) y el urbanismo, éntre

funciones de iniciativa,aprobacidén inicial, seguimiento o inspec
cidn (todas las cuales son atribuibles al ente descentralizado)

y funciones de contratacidén o concesidn con empresas priyadas,ela
boracidén técnica de los proyectos y aprobacidén definitiva (funcio
nes que por razones de eficacia economia y ccherencia muchas veces
Se deben realizar a niveles superiores.,)

Fstas reflexiones nos conducen a plantdar la cue%tion con
plementaria de ;qué tipo de funciones no deben descentra izarse
para garantizar la coherencia de la accidén piblica y la igualdad
dé trato de los ciudadanos?. Simplificando mucho podrfamds reducir
las a tres: la programacién general (que ademds de garanyizar la
coherencia y la transparencia permite la redistribucidén %e ingre-
808 y la lucha contra las desigualdades soclales ¥y terriforiales),
la aprobacidn de la normativa bdsica como leyes y reglamentos(que
asegura la igualdad de trato a todos los ciudadanos), y ﬂa tutela
0 control de legalidad, asi como mediante auditorias de gestidén y

no simplemente contables.

5) &La organizacidn de los entes descentralizados debe -
responder a un modelo uniforme o no?. En principio 1la des@entrali-
Zacidn responde a objetivos no uniformistas y légicamente debe pri

vilegiar la diversidad de gituaciones conecretas. Pero por’otra par

te los entes descentralizados estan articulados con los niveles -
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superiores y ademds es muy difiecil implementar un proceso des-

centralizador si los receptores son muy heterogéneos entre si.

Tanto #i nos planteamos la descentralizacidén desde la perspec-—
tiva del Estado hacia los entes locales o de éstos hacia los -
distritos urbanos, conviene sentar un doble criterio.Zn primer

lugar la legislacién bédsica no debe imponer un modelo uniformig
ta de organizacidn, siné unos principios generales y flexibles.

En el caso espaficl parece 1égico que cada comunidad autdnoma -
tenga su propia legislacidén de régimen local, y cada gran ciu=--
dad o drea metropolitana su carta y sus reglamentos de organiza
cién de sus entes descentralizados. .In segundo lugar creemos gue
incluso esta normativa debe ser suficientemente amplia para per-
mitir que cada uwo de los entes locales o descentralizados se ==
dote de un reglamento de organizacidn peculiar. i su autonomia

no empieza en su facultad de autoorganizarse ;ddénde empezari?.

6) La descentralizacidén, especialmente la referida a
las grandes ciudades v en favor de los distritos o barrios, se
ha confundido muchas veces con 1la participacién. Hoy se analiza
criticamente esta casi identificacidn y se considera que el po-
ner en primer plano el objetivo participativo no ha permitido
plantear con rigor 1a descentralizacién (p.ej: Italia) lo cual,
a su vez, repercute negativamente sobre la participacién: gcomo
puede ser ésta eficaz y estimulante si tiene como objeto parti-
cipar en relacidén a organismos que no son ni lo uno ni lo otro
pues faltan competencias decisorias y recursos suficientes?.Por

esta razdén en este estudio nos centramos en la descentralizacidn



y trataremos muy poco de la participacidén, no por no con
rarla fundamental, sino porque creemos que si no se impl
ta la primera,la segunda es fictfcia . Ahora bien, convi
dejar bien establecido desde el principio, que la descen
zacién debe servir para desarrollar 1la participacidn pol
¥ social y para innovar tanto en materia de procedimient
mo de contenidos: '

a) La informacidén , y de una forma més general,
municacién (es decir, relacidn administrador-administrag
las dos direcciones) es un primer y principal vinculo en
descentralizacidn y 1la parficipacién, que hoy ademés pue
poner de tecnologias mucho mds eficaces (video, radio \'g

sién de @lcance local, ordenadores y rantallas, etec.).

21.

side-
emen-—
ene

trali
{tica

0SS Cco-—

la ¢o~
0o en

tre 1a
de dis

televg

b) En el 4mbito de log entes locales descentralizados
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ror lo menos del voto preferencial o del "panachage",
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nos representativos y las organizaciones socigles, es decir,

desarrollar la denocracia de base: comisiones mixtas de cardc-—
ter territorial o por dreas sectoriales o ad hoc, consejo con-
sultivo de entidades, etc. Asimismo los instrumentos més tra-
dicionales de participacidn ciudadana como la audiencia pibli-
ca, el derecho de peticidn y de iniciativa y la consulta popu
lar, pueden utilizarse de forma més efectiva. Una de las fun--
ciones obligatorias de los entes descentralizades por lo me
nos si tienen vocacién democratizadora, es 1la de contribuir a
reforzar el tejidc social organizado y por lo tanto apoyar a -
todo tipo de asociaciones y de formas de vida colectiva.Zl ciu
dadano aislado es el mds inerme ante el Istado, y también su -

interlocutor mds diffcil y lejano.

d) Una forma especifica y hoy muy importante de parti-
cipacidén es la que puede darse en el dnbito de la cooperacién o

economia social (cooperativas, mutuas, asociaciones, trabajo vo

luntario o benévolo,etc.) Una de las grandes posibilidades de la
descentralizacidn es la de contribuir a desarrollar la economia
social y la de encontrar fdoruulas nuevas de colaboracién entre
las empresas o grupos de este sector y la gdministracién pdbli-
ca descentralizada en todos los campos de actuacidn (vivienda,
tercera edad, equipamientos y actividades culturales o deporti-

vas, nuevas enpresas de tipo cooperativo, etc.)

e) Uno de los aspectos més novedososde la participacidn

es la que se refiere a la defensa de los llanados "derechos di-




fusos" de los ciudadanos, por ejemplo al medio ambiente

informacién, a la salud, o los derechos de los usuarios

23,
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transportes, o de log consumidores, etec. Tanto la organizacidn

sociai de los ciudadanos como la posibilidad del ejerci
tivo de sus derechos ante la Administracién pdblica reg
gin la opinidn mds generalizada, dmbitos territoriales
dos y interlocutores institucionales muy vréximos. Mo e

sualidal que las nuevas experiencias en este campo (por

cio efec
hiere,se
reduci--
B por ca

ejemplo

las cartas de derechos sobre el medio ambiente, los transpor tes,

etc) se han dado sobre todo alli donde el proceso desc

zador estd. mids avanzado.

entragli-
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IV -~ LA DESCENTRALIZACION EN EUROPA. BALANCE CRITICO

La década de los 70 pone al orden del dia la regionalizacién
del Estado y las ideas del federalismo cooperativo, se plan-
tean las propuestas de reestructuracion territorial de los
entes locales (en algln caso se lleva a la practica haciendo
tabla rasa del pasado, como en Inglaterra, pero en general
se opta por la fusién o el agrupamiento de municipios, tanto
en zonas rurales comc en las Areas metropolitanas) y se ela-
boran nuevos proyectos de legislacidn municipal (las leyes mu-
nicipales se mantienen en su estructura basica desde el si-
glo XIX).

La urbanizacién acelerada, los costos econdmicos y tecnolo-
gicos (p. ej. en comunicaciones y transportes), la multipli-
cacién de las funciones sociales de la Administracién pUbli-
ca, la conveniencia de disponer de estructuras locales capa-
ces de planificar y ordenar el territorio y las crecientes
demandas urbanas y participativas son seguramente las prin-
cipales razones que explican el cuestionamiento de la orga-
nizacidén territorial heredada: Una situacion que se caracte-

riza por:

a) La fragmentacién (Binifundismo) municipal. En Italia, co-
mo en Espafia hay mas de 8.000 municipios, y mas de 10.000
en Alemania {(RFA). En Suiza pasan de 3.000 y Francia bate
el récord con mas de 36.000. En los paises escandinavos y
en Bélgica ha habido un importante reagrupamiento de muni
cipios (Bélgica ha pasado de 2.675 municipios a 589 en po
cos afios) pero a pesar de ello, y en relacidén a su pobla-
cién tienen muchos mas municipios que Inglaterra que, des
pues de la reforma de 1.974, tiene solo unas 400 entida-
des locales de base. Portugal, con 300 municipios, es la

otra excepcion.

b) E1l nivel intermedio tradicional (provincia, departamentao,

condado) se ha mantenido en toda Europa occidental (con

la excepcidén de Inglaterra) a pesar de ser muy criticado



c)

en todas partes, por su casi siempre escasa pers
histérico-cultural y poca adecuacidn a los reque
territoriales modernos para la prestaciaon de ser
cambio no se han consolidado los intentos 'de crea
entes intermedios (p. ej.:comprensorio en Italia
areas metropolitanas (siempre con la excepci6n d
Greater London Council o G.L.C.) no han ido més
mancomunidad de municipios y de 1% organismos

ter técnico especializados (planeamiento urbano,

de transportes plblicos, etc.).

La revalorizacidén del nivel regional ha dado lug
tuaciocnes muy diversas, que van desde los paises
modelo federal muy claro y estable (11 L#nder en
nia, 23 Cantones. en Suiza) hasta regiones entend
mo area de planeamiento territorial y sin person
politico-administrativa (p. ej.: las 8 regiones
o las 21 de francia hasta la reciente instituciao
Un modele intermedio,

cién regional de 1.982), n

ral ni unitario, es el denominado regionalista o
de las autonomias (20 regiones italianas, 17 com
autbnomas en Espafia y el actual sistema francés)
principal caracteristica parece la de crear un n
vel intermedio sin eliminar ni la Administracidn
rica del Estado central ni ninguno de los nivele

les (al contrario, tiende a crear otros nuevos).

Esta rapida visidn pancramica de las estructuras
toriales europeas hace aparecer inmediatamente u
cién que combina la complejidad con la rigidez.

paraddéjicamente teniendo en cuenta el mantenimie]
minifundismo municipal, han faltado en las zonas
centran a la mayorialde la poblacidén (urbana y m

tana) estructuras representativas prdoximas a la
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Por esta razdn en la Gltima década la descentralizacidn

municipal ha estado también en el centro de la r
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1.- Descentralizacidén municipal: entre la participacion y la

gestidn

£l analisis de la reciente experiencia europea (casi toda
ella iniciada en la década de los 70) han hecho aparecer
como preccupacidn principal de la Administracién descen-
tralizadora el tema de la participacidén. En unos casos se
trata de la puesta en practica de un programa politico-i-
deoldgico una vez se ha alcanzado el poder local (p. ej.:
izquierda en Italia), mientras que en otros es una forma

de reconocer la existencia de ndcleos con personalidad
histérica que han sido absorbidos por el municipio central
(Suecia, Holanda, Bélgica). En unos casos se pretende, me-
diante la creacién de consejos de distrito de caracter pre-
dominantemente consultivos, aumentar el acuerdo en torno a
la gestidén municipal (Alemania) aunque en otros pueden ha-
ber jugado calculos electorales (Paris, aunque la oposicidn
de izquierda no ha conseguido ganar ningun distrito en las

eleccicnes que siguieron a la descentralizacién de 1.982).

En todos los casos ha intervenido con mas o menos fuerza

una presidon ciudadana, movimientos urbanos vy asociaciones
vecinales especialmente, que reclamaba mayores posibilida-
des de intervencion en las decisiones municipales y en la

gestion de los servicios y equipamientos colectivos.

La descentralizacidn municipal se ha puesto en marcha como
un aspecto de un proyecto politico destinado a reforzar a
los poderes locales mediante la aproximacidon de la Adminis-
tracidn a la ciudadania, el mayor conoccimiento de sus nece-
sidades y actitudes, la mejora de la eficacia de la infor-
macién y de los servicios personales y la instrumentacidn

de la participacidén ciudadana en la gestion de aquéllos.

Por esta razén los Consejos descentralizados de distrito o
barric han sido dotados sobre todo de funciones de carac-
ter consultivo e informativo, asi como, perc menos, de ges-
tién de servicios administrativos y de equipamientos. En
cambio en muy pocos casos se han transferido funciones de-

liberantes y ejecutivas importantes, ni tan solo en el ca-



so de Italia, aunque estén planteadas en los reglyg
Inglaterra, especialmente el G.L.C. es de nuevo l3a
cién: en este caso de descentralizacidén se ha hecH
la base de unos distritos totalmente nuevos, grand
han recibido una parte importante de las competend
antiguo municipio de Londres. Dejando este caso ap
posible convenir que la descentralizacidn que est?

mada para Barcelona serd una de las mis avanzadas

pa.

Con estos planteamientos participativos es légico
haya prestado poca atencidén a los niveles dptimos
blacidon y tamafio de los distritos, a la concrecidn
competencias y funciones, a la articulacidén de 1lod
tos con los Gobiernos municipales y a los costes d
ferentes modelos descentralizadores. Es decir a 14

tiones que nos preocupan ahora.

Uno de los aspectos mas curiosos de la reciente ex
cia descentralizadora es una cierta contradiccidn
la escasez de competencias decisorias de los distr
que garantiza que en la ciudad se hace una sola po
en todos los aspectos y en todo el territorio) y e
ter representativo que tienen en la mayoria de cas
distritos descentralizados. Si bien en algunos casg
distritos reflejan la composicién politica del Ayu
to, la tendencia actual es a crear consejos de dis
representativos de su poblacidn, bien mediante ele
directa (Italia, Francia, alqunas ciudades inglesa
candinavas, Rotterdam, Berlin, Colonia, Viena, Tur
bien, en menos casos, de forma indirecta, es decir
nados por el Consejo muhicipal 0 los partidos, seg
votos obtenidos en cada Distrite (en algunas ciuda
manas e inglesas sobre todo). A medida que se cons

la experiencia descentralizadora se tiende a la el
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directa y en todo caso se abandona el principio de

la co-

rrespondencia con el Gobierno municipal (correcciéh que se

ha producido ya en Suecia y en Noruega).
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Sin embargo es constatable una correlacidn entre el grado
de representatividad y la importancia de las funciones a-
tribuidas a los distritos. Es decir gque cuando no se plan-
tea aumentar la representatividad tampoco hay intencion de
aumentar las funciones y competencias de los distritos,
mientras que los pasos adelante en el terreno de la repre-
sentatividad (por ejemplo la eleccidn directa) necesaria-
mente conlleva que se amplien las atribuciones y los ser-

vicios de los distritos.

NDescentralizacidn, crisis econdmica y cambio tecnoldégico

La descentralizacidon municipal iniciada en un periodo de
crecimiento econémico y urbano, de confianza en el planea-
mientc y en el welfare state, de creciente cohesion social
y de representacidn a través de los grandes partidos poli-
ticos, se ha encontrado, a veces, cuando daba sus primeros
pasos, o incluso antes de empezar 3a darlos (Francia, Espa-
fa) con la crisis econdmica, el fin del crecimiento urbano,
la desconfianza en el planeamiento, la impotencia financie-
ra del Estado-providencia (en el que los poderes locales
han sido los primeros afectados), la fragmentacion y la
marginacion sociales y la relativa pérdida de credibilidad
de los partidos politicos. Al mismo tiempo se wvive un gran
proceso de cambio tecnolégico que traﬁsforma la base econo-
mica de la ciudad (irresistible pérdida de peso de la in-
dustria y nuevo auge del terciario), que disminuye radical-
mente los puestos (y/o las horas) de trabajo en la economia
formal, gue abre nuevas posibilidades de empleo del tiempo
y de actividades socialmente Gtiles y que modifica asimismo

las condiciones mismas de la pestidn administrativa {(nue—

vas *ccnelogzins de mecanizacidn de la informacién, de or-
canizacidn de la administracidn, de comunicacidn social,
etc.)

a

A vartir ¢e un conjunto de estudios sobre irancia,ltalia
e Inglaterra, apuntamos alsunos de los nuevos asnectos y
objetivos ¢ la descentralizacidn en el marco cde la cri-
sis economica y del cambio tecnoldégico:

%
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Las autoridades locales y los entes descentralizados
han de responder a los nuevas problemas y demandas so=-
ciales: paro, economia sumergida, marginacidn, neaccio-

nes corporativas, inseguridad ciudadana, etc., adunque

ello suponga asumir unsas competencias diétintasfde l;s
tradicionales. Esta respuesta solo puede basars§ en una
capacidad global de coordinar el conjunto de la%accién
pablica y de implementar nuevos mecanismos de p%ftici-

H
pacidn y de reconstruccidn del tejido social. ;

La iniciaﬁiwé econdmica de los entes locales v d%scen—
tralizacdos se ha puesto a la orden del diz en laiEuropa
actualr creacidn.de.puestos de trabajo, salvacidn d% empre-
$8s, contribucidn a la reconvers ién de las estrucFuras
industriales y comerciales, reciclaje de trabqjanores,
promociéﬁ de nuevas generaciaones de empresarios y de
nuevas actividades econdmicas, etc.. Junto a lésiactua— *
ciones tradicionales en este campo (infraseétrué%uras
de acgmpafiamiesntao, polftica fiscal y apovo o awa} parsa
obtencidn de créditos y promocidn de obras pdbli?as y
de actividades de produccidn de bienes y serwiciés para
la demanda municipal, reforma de la normativa ur%anisti-
ca, ayuda a leos parades) se desarrollan atras méq nave-
dosas como compra de terrenas o de empresas pequéﬁas Q
medianas que luego se ceden al sectqor privado, aﬁoyo al
secto cooperative o de economia social, creacién ce
EmMpresas mixtas, centros de asesoramientao ecohémi&o ¥
financiero, promocidn interhacional de 1 ciudad,tetc.
Si bien es evidente que estas actividades requieren, por
!

SuU propia naturaleza, el encuadramiento y el apoyo nacig-~

nal-y regional, tambiénm se ha constatado que caonviene
que exista, en cada nivel territorial, una Admini%tra—
cidn pldblica Gnica, prometora y no simplemente cobrdi—
nadora, y que pueda actuar ccn agilidad v con la %enta—
ja de la proximidad en situaciones caoncretss. Una parte
de estas funciones sdlo pueden ejercerlas correct%mente
los entes de caracter local (municipales vy de ‘distrito).
Por lo tanto cualquier-proceso cescentralizador débe con-

llevar, hoy, la atribucidn de competencias y de médios,

H
s i e o e v
' i
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'a los entes descentralizados, para intervenir en la re-
construccidn y desarrollo de la actividad econdmica. No
se trata de generalizar el intervencionismo econdmico
segin una légica estatalista hacia abajo sino de cons-
tatar gue la iniciativa privada tradicional (en la in-
dustria y en la construccidn especialmente) es débil y
gue las administracicnes lccales disponen de unas poten?
cialidades de actuacién importantes y hasta ahora muy
subutilizadas. Para elloc hay gque invertir las férmulas
caducas (tanto del estatalismo como del monopolio del
sector privado scbre la industria y el comercic): los
entes locales y descemtralizadas: deberdn actuar con cri-
terios de empresa privada y, en muchos casos, sometidos

a las reglas del mercado.

Err el contexto de una crisis econémica duradera ¥ que
se ha convertido de hecho en alumbradora de unma nueva
época,las competencias y funciones consideradas mas
propias de los entes locales cambian el contenido v la
escala de ejecucidn. El urbanismo, sin crecimiento ur-
bano por una parte y gue se propone  _ la interven-
cién en laos procesos de reestructuracidn econdmica porT
otra, se plantea a nivel regicnal en cuanto gran planeg-
miento y a nivel microurbano en cuanto actuacign que
tiende a integrar plan-programa-proyecto y a unificar
planeamiento-gestidn-disciplina. El nueva urbanismo de
actuacidn en la ciudad debe hacerse a pequefia escala vy
mediante la negociacidén o la cooperacidn con los actcres
brivados. Es decir, debe descentralizarse. Asi mismo

la politica de eguipamientos y servicios colectivas, en

el marco de la crisis del Estadc del bienestar y del
crecimiento ‘de las demandas sociales en parte por 1la
misma crisis econdémica (paro, marginacién) o por la ma-
yor importancia o presidn de determinados grupos sgclales
(tercera edad, jévenes, mujeres), no puede realizarse G-
nicamente a través de la programacidén genmeral del gasto
piblico sino que requiere adaptarse a situacianes con-

cfetas muy diversas, lograr la cooperacidén y la parti-
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cipacién de los interesados, difundir r*esponsatﬁ:1J.J.da—-
des 'y promower formas de autcgestlon y de 1nlciat1ua
privada, etec., lo cual requiere un alto grado je des-
centralizacidn, En el nuevo contextag econdmicoly tec-
noldgico aparecen ademis nusves problemas (como%el aho-

rro de energia, la necesidad de consegulir la calabora-

cién ciudadana para implantar polltlcas mas amﬁ1c10$as
de limpieza o de abastecimientosg) Y nuevas pOSLblllda-
des (por ejemplo, las derivadas de la 1nformatfaacion
y del progreso de los medios de comunicacidn sdcial)
que requieren vy Fac1lltan la gestidn municipal descen—J
tralizada. ’ EV

Elementos para un balance critico de la descentralizacidn
europea. ’

La descentralizacidn tanto en sus aspectos genexaleg camo

la especificamente mun1c1pal ha sido abjeto r°c1enuemente
de diversos anédlisis criticos que se han manlfestad@
contextas y desde perspectivas tan diferentes como los re-
planteamientos que hace 1la izquierda italiana \aoan¢ono
del comprensorio, cuestlonamlenho de la eficacia de; los
"quarteri”) o los Proyectos de disolucidn del .Gran Londres
y de supresidn o de limitacidn del derecho de los mun1c1-
pios a establecer tasas para financiar servicios esquLan

les del Gobierno Thatcher en Inglaterra.

¥

}

Algunas de las criticas mds usuales a 1a descentralﬂzaclan
H

son:

{
!

a) El incrementalismo. Se han creado nuevos entes u o*ga*
nismos 8in hacer desaparecer otros y se han aumebtado
los niveles de administracidn local al no hacerse al
mismo tiempo la reestructuracién territorial y la re-
forma administrativa de é€ste. Por ejemplo la descentra—
lizacidn munlc1pal en las grandes ciudades no ha idso
ligada a 1la institucionalizacidn de las areas metropo-

litanas (Londres exceptuado) y a la selucidn de los

viejos problemas derivados del minifundismo mun101pal

'
)
}
)
i
S
-
i
}
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o del mantenimientc de divisiones praoavinciales obsoletas

La descentralizacidn en basténtes casos aparece entonces
COmO una gperacidn costosa, gue no se traduce en una ma-
yor eficacia y productividad de 1la gestidn local. En o~
tros casos en los que se da un aumento significativo de
las prestaciones publicas (caso inglés) es criticada co-
mo derroche y considerada insaportable en esta época de

crisis (ecritica thatcheriana).

Se argumenta sin embargo que el coste excegsivo ¢ la in-
necesariedad de la descentralizacidn se debe .al poco ri-
gor y a la escasa decisidn en lo gue se refiere al tras-

pasc de caompetencias, funciones. servicios Yy Tecursos

desde los niveles superiores, a la falta de poder de de-

cisidn .real de los entes descentralizados y a2 la timi~

dez o poca imaginacién en lo que se refiere atribucidn
de competencias de nueve tipo (actividad ecaondmica, coa-
peraciodn social, sequridad ciudadana). £1 planteamiento
participativo-formal vy de desconcentracidn administrati-
va conduce a criticar no los excesas sino las insufi-

ciencias de la descentralizacidn.

Asimismo se ha criticado la escasa renovacidn en las

-——- s s TS ==

descentralizacidn. Se han reproducido mados parlamenta-

ristas v partitocraticos en vez de génerar nusvos mode-

los participativos, tanto en lao que se refiesre a la e-
leccidn y funcionamienta de los organismos de distritc
como a la implantacién de formas de democracia partici-
pativa cotidiana (eleccidn canse jos de distrito Gnica-
mente a través de listas de partido, participacidn ciu-
dadana reducida muchas vaces 2 la relacidn con las cg-
oulas de organizaciones saciales). Incluso se ha llega-
do a decir gue la descentralizacidn no solo no ha gene-
rado nuevos espacios para la iniciativa y la organiza-

cidn de la sociedad civil sino que en algunos casos ha

contribuido a la marginacidn, debilitamiento a disolu-

ciodon de las organizaciones scciales. Probablemente se-
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ria mds exacto decir que la debilidad competendial y
financiera de 1la descentralizacién, la reproducicidn de
mecanismos burcecriticas y clientelares y la falkta de in-

novacidn en cuanto a,cfeacién de instrumentos eficaces

de participacién ciudadana y de cooperacién sochial no

ha permitido responder a las nuevaos problemas de desa-

gregacidén social ni satisfacer las eXpectatiuasigenera—
|

das por la descentralizacidn.
-

-Por (ltimo se han aducidc posibles "causas perw¢rsésﬁ

de la descentralizacién, 1o cual explicaria susEdeFec-
tos o limitaciones: respuesta a _la crisis del wélFare
state que permite disminuir el gasto piblica enipresta—
ciones sociales (se transfieren funciones pero %0 re-
'cursos), un medio de ampliar las clases politic%s’y de

censolidar corpora.tismos administrativaos y relagiones<
clientelares, legitimacién de los actores privadcsiy Te-

- !
duccidn de 1a administracién pablica sz Funcibne%

poyoc o de coordinacidn, etc.. Estas explicacicneF se

de a-

adaptan hasta ciertog punto a algunas situacicnesgcon—
cretas pero resultan Muy urilaterales y en todg %aso

No responden, a nuestfq parecer, -a los plantsamiéntos
descentralizadores generales. Se podria voluer a?argu—
mentar que en estos casos se critica la falta o ;a de-

Formacién de 1a descentralizacidn, pero no a éstg.
. i
A pesar de todas estas criticas 1la descentralizaéién

ha alcanzado un alto grado de leagitimidad en toda Eurn-

f
"Pa y hoy, desde 1la mayoria de posicicnes politicaﬁ y

técnicas, se considera como una necesidad ineludi%le,
adn Feconociende que es una operacidn dificil, su%cep—
tible de usos contradictorios Y que puede generar%ex-
Pectativas dificiles de cumplir. Uma pruebs de eska le-
gitimidad Y generalidad de 1a descentralizacién eﬁ fa-
vor de los entes municipales y de distrita, es elgque
se haya convertido €N uno der los campos de actiwiqad

Principal de la 'Conferencia.de log poderes localeg
regionales del Consejo de Europa.

¢
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CONCLUSIONES

A partir de los andlisis anteriores, basados en la experiencia
y la teoria europeas, y también sobre la base de la reciente
prédctica descentralizadora que ha empezado a producirse en
nuestro pais, apuntamos un conjunto de puntos que consideramos

son materia de debate y reflexidn.

l.- E1 Estado ordenamiento.~- La propuesta moderna sobre las au-

tonomias locales y la descentralizacidn supera concepciaones
caducas de Estado, tanto el "garantismo" liberal como el
Estado-persona marxista. La moderna descentralizacidn no
pretende defenderse del Estadec central creando un espacic
propic desconectadag del centro, sinc que por el contrario
duiere intervenir, desde los entes descentralizados, en 1la
eiéboracién, reglamentacidén, programacidn, toma de decisian,
ejecucidn y gestidn de las politicas mas generales. Tampoco
se establece una separacidn rigida entre instituciones re-
presentativas del Estado de carédcter local y sociedad civil
sino que se ve en la descentralizacidn precisamente un modo
de articulacidon de unmas y otra. Todo ésto nas conduce a una
concepcidn del Estado que no es instrumental vy clasista (el
Estado-persona marxista como instrumento de un grupo social .
que se impone al resto de la sociedad) sino que concibe al
Estado como un aordenamientoc organizado en distintos niveles
territoriales y abierto tedricamente al conjunto de la sc-
ciedad. Uno de los objetiveos de la descentrélizacién gs pre-
cisamente contribuir a realizar précticamente esta apertura
en especial facilitando la participacidn cotidiana de los
ciudadanos en la gestidn piblica y haciendo accesible la ma-
quinaria politico-administrativa a los sectores sociales méas

alejados de ella.

No se olwvide gue hoy estan en crisis les grandes instrumen-
tos de unificacidn de las sociedades industriales: el Esta-
do basado en el sistema de partidos y grandes organizacic-
nes sociales (patronales y sindicales) y el mercado/trabajo

P

formal para el conjunto de la poblacidn. Si bien hoy la cul;
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tura y los medios de comunicacidn social, mas aun qde la
escuela, tienen un papel uniFicante, no parece que sea su-
ficiente para contrarrestar la crisis de una soc1ed4d en

la que se dan fuertes tendencias corporativas y marglnales‘
El triptico descentralizacidn. politico admlnlstraulwa, par-
ticipacidn ciudadana Y organizacidn-cooperacién soc1al pue-
de 8er una respuesta unificante.

b
J
-
1
|
[

2. Representacidn politica y part1c1pac1on ciudadana. El sis-

”

tema de representacidn politica en el Estado democritico

se realiza en forma précticamente exclusiva medlante.los
partidos politicos, tante a nivel nacicnal como reglbnal y
- local. Este sistema adolece sin. embargo de dos llmltp01cnes
' ‘ importantes cuyos efectos se agravan en periocdos de Crls S
econémica y de valores. la dificultad de la rﬂpresentac1on‘
de los leerentes 1ntereses econdmicos, socisles y cyltura-
les por una parte y la distancia entre elector- e1=g1¢o, in=-
cluso en los dmbitos lacales, donde es partTcu1arment= ne-
cesaria. . i

i
Para resaolver el prlmer problema se han creado en log dis-
tintos niveles territoriales una multiplicidad de mecanis-
mosS y organismos de concertac1on, planificacién, conqulta,
etc., como laos consejos econdmico- ~sociales, la 1nclu§10n de

representantes de organizaciones de consumidores y usluarios

en diferentes organismos pidblicos, etc.. En cuanto a }a dis-
tancia entre las 1nstltuc1ones elegidas y la adm1n15t;ac1one°
lccalesrespecto a los c1udadanos, problema gue pretende re-
solver la descentrallzac1on, Se nos plantea la cuestlpn de

si ésto debe hacerse Unicamente a través del sistema gene—
ral de partidos o ne. De la eéxperiencia europea 'pyeden
extraerse algunas conclusiones: 1

f

a) La regulacién legal de la descentralizacién, hechatenl-
dentemente por los gobiernos vy los grandes partidos,
tlende a reprodu01r el mlsmo sistema de rcpresentaqlon
polltlca- los partidos. son los gque normalmente presentan
candidaturas, se hace coincidir el dia de las elec01ones

de distrito con 1las municipales y hasta las reglongles

i e T T R TTITTIIIIIIO L e e a mi a ee  s TIRTANES A cmemmcimon o el emanen, e L

!
l
}
)
i
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(por ej.: Italia), en algunos casos incluso la lista muni-
cipal y de distrito es la misma (Paris, Lyon y Marsella:

la circunscripcidn electoral es el distritao), etc..

Pero casi siempre se introducen nuevas posibilidades para
facilitar tanto la presentacidn de candidaturas como la
eleccidn personalizada: sistema relativamente mayoritaria
en vez de proporcional rigido, posibilidad de voto prefes-
rencial y de panachage {(mezclar nombre de listas diversas),
posibilidad de listas presentadas pcr organizaciones socia-
les o ciudadanas o por grupos de vecinos (incluso candida-
turas individuales), etc.. La experiencia ha demostradao que
la introduccidn de estos mecanismos no cambian mucho la re-
presentacidn politica (en la mayoria de los casos se-repro-
ducen los resultados de las otras elecciaones) pero permi-
ten en ciertas situaciones lacales gque aparezcan candida-
tos que tienen una representatividad real en el ambito de

barric que conviene gus se exprese.

Hay un acuerdo general respecto al caracter representativag
de los drganos descentralizadeos, bien por la eleccidn direc-

ta (la mayoria de casos). bien por una via indirecta (desig~

.nados por la corporacidn o por los partidos segln los votos

obtenidos en cada distrito). Hoy se mantienen muy pAcOos ca-
sos de entes con vocacidn descentralizadora que sean sim-
plemente delegaciones del gobiernc local, por la escasa le-
gitimidad que tienen ante los ciudadanas en tanto que ex-

presidén del barrio o distrita.

El cardcter representativo o electivo del distrito condi-
ciona casi éiemp}e la capacidad de actuacidn. Por ejemplo
en Italia la ley establecs que sdlo podrdn tener competen-
cias de cardcter deliberante o decisorias los consejos de
distrito elegidos {kS otros podrén tener funciaones consul-

tivas o de colaboracidn. administrativa).

El desarrollc de la participacidm:ciudadana no se hace de-
pender exclusivamente del cardcter electivg del distrito

sinc también de la implementacién de un conjuntc des meca-
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nismos especificos que posibiliten esta participacién ca-

da dia como son:

- OFlcznas 1nformat1was y de asesoram1ento (utlllz$c1on de
las nuewvas tecnologias de comunicacidn) que pued%n asi-
mismo recibir criticas ¥ sugerencias (por ej. publlca-

cidn periddica de libros de reclamac1ones y propqestas)

- Regulacién de las institutos de audiencia publlcq, ini-
ciativa popular Y consulta popular y de los derechos de
peticidn y de queja, garantizando que sean ejerci tables
por parte de todos los ciudadanaos y doténdolas da eflca—.

cia (por ej. obligacidn de respuests pliblica vy mqtluada,
. i
nueva dellberac10n,,etc.). |
¥ i
- Promocidn_de la vida asoc1at1wa Y. cogperativa, atleu-
yendo a las organizacianes sociales funcionesg de partl-
cipacidn tanto en la elaboracién como en la egecuc10n de

los programas de actuac1on Y en la gestidn de los servi-
}

cios. .
}

- CreaCLOn de comisiones consultivas y comisiones mixtas
con los representantes de las ascciaciones y de lms co-
lectivos de poblacién. ‘ i

- Regulacidn de los llamados '"derechos difusos” (poﬁ ejem-

. y . . oL
ploc a la informacidn, transportes, media amblente} habi-
tat, consumo, cultura, ete.) haciendo gue sean equc1ta-
bles desde los distritaos (véase 1la experiencia de -

"cartas de derechos" en algunos paises nordicos, e

regidn de Emilia- -Romagna italiana,. etc.).

Descentralizacidn Yy reestructuracidn territorial: la critica

incrementalismao.

La descentralizacidn ne puede tener como resuitado lncrémen—
tar el nimero de niveles administrativos y el personal gubll-
co si ello no va unido a Ia ‘racionalizacidn de 1la admlnlstra—
cidn (productividad) Yy al aumento de las prestaciones a los
Ciudadanos. Por lo tanto parecs imprescindible plantearﬁe la

descentralizacidn de la gran ciudad al mismo tismpo queg

T T T sk e et e e e
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La reorganizacidn del territorioc regicnal procuranco esta-
blecer no més de dos niveles de administracidn local v 1la
administracién indirecté ceme forma principal de adminis-
tracion territorial de las autoridades del Estado {Central
o Comunidad Autdénoma}. La simplicidad es una cuestién cla-

ve de la organizacidn territorial.

La institucionalizacidn del &res metropolitana con lo cual
se tiende a equiparar la autonomia de los distri:os de la
gran ciudad con la <e los municipios del &area metropclita-

na (ejemplo: Londrass).

La reforma administrativa de la organizacidn y los servi-
cios municipales para garantizar.una mayor praoductividad v

transparencia de éstos.

£l estudio riguroso de laé ccmpetancias v funciones descen-
tralizables en especial de los serviciocs, personal y medios
materiales y tecnoldgicos que reguisren para orogramar la

descentralizacidn de tal farma gue pueda dar lugar inmedia-
tamente al ejercicio real de funciones v a la prestacidn de
servicios sin que ello supoanga un aumento importante de los

costes de personal.

El andlisis y tecnificacidn de los procesos administrativos
tanto para reducir al méximo el personal ocupado en funcio-
nes internas (relacidn entre érgancs y servicios) como para
facilitar la infarmacidn y la tramitacidn de las gestiones

de los ciudadanos con la Adminmistracidn.

La programacidn de las funciones y actividades del munici-
pio y de los entes descentralizados para garantizar la efi-
Cacla social y la productividad de ‘las administraciones lo-

cales y evitar la hipertrofia burocratica o partitocratica.
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a)

b)
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39.

Y N

La Metodologia de la descentralizacidn: el caso d Bar-

celona. No pretendemos ni muchg mencs proponer el proceso
: . b,
descentralizante de Barcelona como un modelo a seguir. Par

. . i .
varias razones: el proceso descentralizador esti en sus ji-

b
f
nicios y por lo tanto no se pueden sacar conclusionbs ba-
sadas en la prédctica, cada ciudad en funcidn de susgcarac-
teristicas deberi aplicar modelos relativamente dis%intos,
estamos ante una problemitica novedosa que requierefexpe-
rimentacidn e innavaciones diversas, etc.. Pero si hue
consideramos interesante resumir algunas,@e las pribcipa—‘
les caracteristicas de 1la metodologia descadtraliza@o;a

de la Barcelona actual. ' :

La divisidn del tefritorio del municipio en 10 dist#itos
grandes (la mayoria de 150 a 200.000 habitantes) se{ha ba~-

. _ } .
sado tanto em un reconocimiento de las grandes unidades his-
: ac

tdricas, urbanas Yy sociales (distritos can personal?dad po-
litica o ciudadana) como en la definicién de dmbitos ade-
cuadaos para la gestidn de las funciones descéntrali%ables
Yy que no supondrdn un incremento cuantitativo (aunq@e si
un cambic cualitativgo) de la plantilla de.personal (@l in-
cremento previsto no, llegard a 100 persaonas en una phanti—
lla de 15.000 funcionarios) E

;
Una definicién del modelo de distrito saobre la base ?e es-
tablecer el conjunto de competencias ¥ funciones des&entra-
lizables y no descentralizables (politicas o decisor%as,
técnicas y administrativas) y el estudiag de los requeri-
mientos de medios humanos y materiales para ejercerlas,
Este modelo ha sido elahorado mediante una estrecha éola—
boracidn entre un equipo técnice mixto de los depart%men-
tos de Descentralizaeidn Yy de Organizacidn y todos l&s de-
partamentos o 4reas del Ayuntamiento. ;

Una normativa que regula el procedimiento mediante el cual
se haran todaslas transferencias de competencias, funciones
y servicios, garantizando tanto la intervencidn de topos

los interesados como la provisidon de los medios o recursos
necesarios.

T mre e emimn e e, el L L . P

1
1
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Un programa gque establece los grupos o paquetes de com-
petencias o funciones que seran objeto de transferencia
y el orden de prioridades que seguird el proceso descen-

tralizador.

La puesta en marcha de los Distritos a través de una es-
tructura politica de representacidn indirecta (unm conce-
Jjal-presidente y 25 consejeros de distrito nombrados a
propuesta de los partidcs y seglin los votos obtenidos

en el distrito) y de una estructura burocréatica basica
para ejercer funciones administrativas que implican re-
lacidén directa con la ciudadania, especialmente en los
campos de informacidn, concesidn de certificados y li-
cencias, apoyo a la wvida asociativa, organizacidn de
actividades culturales y festivas, programacidn de las
obras pdblicas de interés de barrio, prestacién de ser-
vicios sociales especiales (a la tercera edad, a grupos
marginados, etec.)... En esta primera fase se busca po-
tenciar sobre tode la informacidn, la colabgracidn con
las entidades, la iniciativa en urbanismc v obras pé-

blicas y la mejora sn la prestacién de servicios persao-

nales.

La elaboracidn de un modelo politico de Distrito basado
en la eleccidn directa y en la potenciacidén de los meca-
nismos de participacidn ciudadana. La cuestidn electiva
la consideramos clave para el progreso de la descentra-
lizacidn por lo cual seria muy negativo que se mantuvie-
se la clausula restrictiva 'del proyectec de Ley de Régi-
men Local que impone a los d6rganos de distrito la misma

composicidén pdlifica que el Plenario del Ayuntamienta.
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Perspectivas de la desdentralizacion. Para termina% qui-
siéramos apuntar algunas ideas sobre la evolucidn ?el pro-
ceso descentralizador y algunos problemas con los ?ue se

en?renta. . %

{
'

El progreso de 1la descentralizacidn dependerd, a n%estro
parecer de dos tipos de factores. Uno de caracter QEneral:
avance de los procesos de democratizacidn politica%y s0-
cial, politicas de superacién de la crisis econémida que
busquen nuevas pautas de crecimiento y estimulen l% coa-
peracidn social, reestructuracidn territorial vy admﬁnis—
trativa del conjunto del Estado, etc. Y otro de car%cter
especifico: atribucidn de competencias o funciones %ebi-
sorias a los distTitos y de CEBCUrsSoS parg ejercerla%, ri-
gor técnico vy administrativo del proceso para garan%izar
gue los beneficios sociales quedan por encima de log cos-
tes econdmicos, representatividad y legitimidad de ios en-
tes descentralizados (eleccidn directa), desarrollogde la
vida asociativa y de 1la cooperacion social y de nueéas for-

; . P 13
mas de participacidn, ete. - !

|

Una cuestién que la descentralizacidn debe abordar #bier—
tamente es la de la tensidn que necesariamente se cﬁea en-
tre los érganos centrales (Ayuntamiento o Gobierno metro-
politano) vy los Distritos, tanto por 1la dificultad de des~-
lindér.competencias y funciones como por 1sa posible jcoe-

xistencia de mayorias politicas distintas y hasta opues-

tas. Esta tensién puede ser positiva si par una partF se

admite como legitima (expresidn del pluralismo de laigran
Ciudad) y por la otra se Precisa la naturaleza de loique
es descentralizable,y lo que no lo s, con rigor (porfejem-

plo: programacién y Facultad reglamentaria no lo es).

La descentralizacidén no es Unicamente un Proceso polfitico-
administrativo de democratizacién del Estado: tal como se
plantea hoy, por lo menos ésta es nuestra posicidn, signi-

fica abrir cauyces para el desarrollo de la iniciativa y 1a
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organizacién de la sociedad civil, para facilitar la acti-
vidad autondmica de nuevos actores econdmicos v sociales

v para hacer avanzar un nuevo tipo de economia {(social) vy
de derechg (contractwal) que se sitdan entre lo pdblico vy

lo privado.

Es evidente que el desarrollo de la descentralizacidon cues-
tiona laos sistemas establecidos d® partidos politiceos y de
grandes organizaciones sociales, pero este sistema hoy es
muy deficiente. La descentralizacidn puede facilitar enor-
memente la capilaridad scocial de partidos politices y or-
ganizaciones sindicales y profesionales, y por lo tanto
contribuir 4 su renovacidn y a su arraigo en la sociedad.
Estos aspectos contradicitorics de la descentralizacién res-
pecto a los partidos y crganizaciones sociales explica que
las posiciones descentralizadoras o antidescentralizadcras
no pasen entre laos partidas sinc al interés . de cada una de

ellos.

Por todo lo dicho consideramos la dsscentralizacidn, desde
una perspectiva global, como una de las respuestas median-
te las cuales se intenta superar viejas antinomias que co-
rrespcnden cada vez menos a nuestra época: liberalismo-so-
cialismo, Estado-sociedad civil, representacidn mediante
partidos o articulacién de instituciones territoriales,
crecimiento econdmico-igualdad social y territorial, uni-
versalismo-localismo, etc.. Inclusc el planteamiento moder-
no de la descentralizacion tiende a integrar los benefi-
cios del centralismo y a superar las tendencias sutarqui-

cas del autonomismo tradicicnal.

(Jordi Borja

Barcelona, marzo de 1.984.



BASES PARA LA INSTITUCIONALIZACION DE L0S DISTRITOS Y LA PAR

TICI-

PACION CIUDADANA.

MEMORIA EXPLICATIVA

1.

Consideraciones generales

Las decisiones administrativas han de ser adoptadas

aquellos entes y O6rganos a los que el ordenamiento a
ye las competencias correspondientes. Estas decision

toman a través de un procedimiento, o conjuntc de a

i
g

tramite, por el que se va formando la voluntad admih

tiva. El problema que aqul se aborda hara referencia
damentalmente, a establecer unas competencias y un p
miento cuyo objetivo seré institucionalizar y vital}
Distritos y asegurar una mayor participacidén ciudada

las decisiones administrativas.

En la normativa vigente, la participacién y colabora
ciudadana se manifiesta de diversas formas, aunque |
extendida es aquella que permite que el administradi
fieste su parecer, especialmente en los asuntos que
fectan directamente, e institucionalmente, a través
Juntas de Distrito, a las que el art. 25.1 de la Le)
cial de Barcelona define como drganos de relacién cod
administrados, pero sin determinar bajo qué formas s
blece esta relacién, lo que en la practica y hasta f
reciente, tuvo como consecuencia que dicha voluntad

quedara vacia de contenido.

Lo que se trata de examinar es, pues, cual es el ted
titucional vy procediméhfal de la participacidn ciudsg
para después pr0p0nef équella regulacién que la acer
més posible a la voluntad manifestada por el art. 23
la Constitucién en cuanto reconoce el derecho de lod
danos a participar'difectamente en los asuntos pdbli
disposicidn que significa un gran avance con respect

ordenamiento anterior.
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2.

Aunque, en principio, la requlacidon de los Distritos y la

de la participacidn ciudadana estaran intimamente relacio-
nadas, ya que sera fundamentalmente a través de aquéllos

que se realizard prioritariamente la participacion, hay que
advertir que ésta no se limita a dichos drganos sino tam-
bien a los centrales del Ayuntamienta, y, por lo que respec-
ta a los Distritos, no se han de contemplar solo como érga-
nos de participacidn, sino también como drganos de gestidn
descentralizada de competencias municipales. Por esto se
examinan en este documento separadamente la institucionali-
zacidén de los Distritos, por una parte y las vias de parti-
cipacién e iniciativa popular por la otra, sin perjuicio de
que, por la expresada interrelacion de las dos materias, ca-

da una de ellas esté presente en el examen de la otra.

Antecedentes legales

2.1. La requlacidn actual de los Distritos

La Ley especial requladora del Municipio de Barcelo-
na califica a las Juntas de Distrito, - Consells de
Districte, segdn la terminologia del Reglamento de
1.979 que desarrolla la Ley - como dérgancs rectores

del Distrito.

La aprobacion del Reglamento significd un paso ade-
lante, no tanto porque se haya aplicado hasta sus
Gltimas consecuencias, sino porque llevd consigo una
voluntad vitalizadora de los Distritos, frente al an-

quilosamiento en que se encontraban.

Dos son las novedades fundamentales que introduce el
Reglamento en su desarrollo de la Ley especial. En
primer lugar, el hecho de que los vecinos de recocno-
cido prestigio como miembros del Consell, a que se
refiere la Ley especial de Barcelona, son designados
entre miembros de las diferentes fuerzas politicas
del Distrito y de acuerdo con los resultados electo-
rales obtenidos; en segundo lugar, las distintas po-

sibilidades de intervencién de los vecinos, tanto en
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las comisiones de trabajo, como en la asisten

los Plenos, con voz pero sin voto,

Aun cuando estas intervenciones supongan part
se encuentra a faltar la regulacién de los di
efectos que podria producir, en un procedimie
terminado, la opinidn favorable o contraria d

ciudadanos del Distritoc. Por una parte, si bi
cierto que se hace una referencia a las entid
del Distrito como entes privilegiados de inte
con expresa referencia a las Asociaciones de
la falta de instrumentos formales de relacidn
gracién en la organizacién administrativa o d
érganos de gobierno, tiene como consecuencia
participacidn ée reduzca a funciones de infon
y audiencia. Cualquier modificacidén normativa
de encaminarse, pbr una parte, a fortalecer ]
tritos en el ejercicio de sus competencias vy,
tra, a QUe la opinidn del administrado en asgy
concretos, a través de su unién con otros 6 d
Entidades o Asocianiaciones de que forma parf
ga mayor infldencia en las decisiones que le

de los b6rganos de Gobierno municipal.

Disposiciones legales vigentes, que posibilitd

cia a
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2.2.1. Naturaleza de la intervencidn del ad

minis-

trado -en el ordenamiento vigente

Como veremos seguidamente al analiza
preceptos mas importantes y ejemplarn
de la:ihtervencién de los administrdg
los asuntos plblicos, se produce un
cio entre lo que establece la Consti
en su art. 23 y las normas vigentes

bilitan aquella intervencidn.
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4.
En tanto la Constitucién hace la declaracidn
general del derecho de los ciudadanos a par-
ticipar directamente en los asuntos plblicos,
las demas normas que en este sentido les atri-
buyen alguna facultad vienen motivadas por una

filosofia absclutamente diferente.

Es evidente que la totalidad de la actividad
administrativa tiene repercusién sobre todos
los ciudadanos, cuando menos , por lo que sig-
nifica de buena gestidn y administracién de
los fondos publicos a los que todos contribu-
yen en mayor o menor medida. Solo por este in-
terés, alejado de los propios intereses perso-
nales y materiales inmediatos, la Constitucidn
ya otorga el derecho a participar en los asun-

tos pablicos.

En cambio, las demds disposiciones vigentes
parten de un principio muy distinto: la posi-
bilidad de intervencidén tiene como fin esen-
cial la defensa de los intereses personales,
materiales e inmediatos que pueden ser afec-
tados por una resolucidén administrativa. Mas
que perseguir una participacidn del ciudadano
en la gestidn, se persigue el cumplimiento
del principio procesal de que nadie puede ser
condenado - a efectos de sus derechos, en es-

te caso -, sin ser oido.

Quizas en materia urbanistica se da la dnica
excepcidn ya que la Ley parece que busca que
todos participen en la elaboracidén del pla-
neamiento, aunque en la practica también se
ha utilizado - y es perfectamente legitimo -
en una intervencidén defensiva de los propios

derechos afectados.

Cabe afiadir que la accidn pdblica en materia

urbanistica a que estan legitimados todos los
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administrados, aunque la resolucién adminis-
trativa no les afecte ni un derecho subjetivo
ni un interés legitimo, no consideramos que
suponga una via de participacién, ya Que es
una via revisora, posterior al acto y; que en
definitiva ejercen los Tribunales, noj los ciu-
dadanos, aunque éstos sean sus impulspres. Es
mas una colaboracidén con los Tribunalkes -como
la denuncia penal- que una participacidn en la

gestidn y resoluciones administrativals.

Hoy, por fanto, no es suficiente que

Normas que establecen principios genefales

Los principios generales en esta matefria los
establece la Constitucidn en sus artikulos
23.1, 29 y 103.1.

El articulo 23 dispone:

"Los ciudadanos tienen el derecho a parti-
cipar en los asuntos pGblicos, difectamen-
te o por medio de representantes {libremen-
te elegidos en elecciones periddipas por

sufragio universal".

La importancia de este precepto radica preci-

samente en que introduce claramente ep el De-

recho espaficl la participacidén directé del ciu-
dadano en los asuntos piblicos, juntoia la in-

directa o por mediacién de representagte.

a Admi-

§

nistracion, antes de tomar determinad&s de-
cisiones abra un periodo de informaci%n pabli-
ca a fin de que el administrado diga }0 que le
parezca y después se le haga o no cas?, ya que
esto no éignifica participar directam%nte como
dice la Constitucidn. Es necesario en¢ontrar
formulas, procedimientos, en que esta!partici-

I 4 » » ,
pacion sea lo mas real posible. Es ew}dente




que esto no quiere decir que se pueda susti-
tuir la voluntad y decisidén de los gobernan-
tes legitimamente elegidos, pero si que el
administrado tenga un peso especifico en la
elaboracidén y formacidn de la voluntad deci-

soria.

Si en algin sector de la Administracién pabli-
ca es mas posible la participacion y que ésta
tenga un techo mas alto es, por razones obvias,

la Administracidn municipal.

Desde un punto de vista estrictamente juridico

-

el art. 23.1 de la Constitucidén no solo permi-
te, sino que obliga, a interpretar el ordena-
miento vigente en el sentido de su contenido.
Por esto, en el momento de desarrollar cual-
quier disposicidn habra que tener presente

que se ajustara a derecho siempre que se diri-
ja a conseguir las previsiones constituciona-

les.

Por su parte, el art. 29.1. de la Constitucidn

establece:

"Todos los espafioles tendran derecho de pe-
ticidén individual y colectiva, en la forma

y con los efectos que determine la Ley".

Este derecho elemental ya estaba reconocido por
el ordenamiento anterior a la Constitucidn. Asi,
la Ley reguladora del Derecho de Peticion
92/1.960 de 22 de diciembre y el art. 70 de la
Ley de Procedimiente administrativo ya regula-
ban de forma suficientemente completa este de-
recho. £1 citado art. 70 de la Ley de Procedi-
miento administrativo establece, ademas, la o-
bligacién de la Administracién de resolver ex-

presamente toda peticién que se le haga.



3. Caracteristicas del modeio de Distrito que se propone

Por lo que se refiere al caso concret
nicipio de Barcelona, lo que cabe es
llar las expresadas normas, especialm
lo que afecta al establecimiento de p
ra resolver y Organos municipales com
para hacerlo, y al aspecto de la peti
lectiva, que la Constitucidn cita exp

te y que la legislacidn anterior sile

Por Gltimo, el art. 103 de la Constit

tablece:

"La Administracidn pliblica sirve c
tividad los intereses generales y
de acuerdo con los principios de
jerarquia, descentralizacidn, des
tracion y coordinacidén con someti

pleno a la Ley y al Derecho".

Por lo que aqui interesa, los princip

descentralizacién, desconcentracidn y
nacién habréan de informar cualquier e

ra organizativa que se pretenda desar

7.
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3.1.

Naturaleza institucional

‘una entidad loecal, como lo pueden ser el Munic

El ordenamiento juridico vigente -incluida la
pecial de Barcelona- configura el Distritc com
cunscripcidn territorial en el que extienden s

E

que el Distrito no supone un territorio person

petencias las Juntas o Consells de Distrito.
no es un ente territorial y, en consecuencia,

Provincia o la Entidad local menor.

. N
Dos cuestiones son fundamentales en orden a di

el problema que se esta tratando: La primera,
minar la naturaleza juridica del Distrito, de
con el ordenamiento vigente; la segunda, si ta

lo configura dicho ordenamiento es instrumento
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ciente para que pueda desarrollar los objetivos que

se pretenden.

Sobre la primera de las cuestiones planteadas nos re-
mitimos a lo que hemos expuesto al principio, es de-
cir, que los Distritos son circunscripciones territo-
riales en donde extienden sus competencias las Juntas
o Consells de Distrito. Estas Juntas, por su parte,
son 6rgancs municipales, es decir, carecen de perso-
nalidad juridica. Sin embargo, son 6rganos de una na-
turaleza muy especial, que les da el hecho de tener
encomendado un territorio y una poblacidn, por cuyos

intereses deben wvelar.

En estas circunstancias, el problema de la autonomia
de estos o6rgancs ha de contemplarse desde un prisma
distinto al de aquellas entidades locales de base te-
rritorial a las que la autonomia se la otorgs la Cons-
titucion.

Fn estos supuestos se puede decir que la autonomia,
derivada de la personalidad juridica que se les reco-
noce es plena, originaria, limitada exclusivamente
por las competencias que la lLey atribuye a las demas
personas juridico-pdblicas -Estado, Comunidades Auto-
nomas, etc.-. En cambio, la autonomia, si asi quiere
llamarse, de los érganos de gobierno del Distrito es
derivada y se extiende hasta donde el Ayuntamiento
haya creido conveniente. No les corresponde el go-
bierno de todos los intereses generales del Distrito,
en cuanto no correspondan a otro ente publico, sino
tan solo los que se deriven de las competencias 0
funciones que les hayan sido expresamente encomenda-
das, ya que el titular de la competencia, dentro del
cuadro de competencias de la organizacién general del

Estado, sequira siendo el Ayuntamiento.

De aqui se deriva otra consecuencia importante: que

en el ejercicio de sus competencias, el Consell de



Distrito estard sometido a tutela o control
tamiento. S5i bien la tutela se predica como
trol que lleva a término un érgano central s
ente descentralizado con personalidad juridi
no es exactamente nuestro caso, la figura pu
utilizada en €l supuesto del control de los
del Distrito,

ganos,

aunque tengan dicha naturaleza

por sus especiales caracteristicas.

No se puede fijar con caracter previo hasta
extiende la tutela. Del conjunto de funcione
porta el ejercicio de una determinada compet
Ayuntamiento puede asignar -o delegar, menos
ro es férmula que se ajusta mas exactamente

miento- todas o algunas y también las puede

sin necesidad de aprobacidon posterior o esta
dola. Por tanto, la extensiéon y medios de tu
ﬁabrén de regular en cada una de las compete
funciones, que, total o parcialmente, se asi
los Distritos. La 4nica declaracidén general

te sentido se puede hacer enbuna norma regla
es gque el Nistrito tiene posibilidad o capac
recibir el ejercicio de las competencias que
tamiento le traspase y que en el ejercicio d
tividad estarad sometido a tutela. No se cree
tanto,

conveniente, que un Reglamentoc regula

los Distritos, establezca sus competencias o
nes, sino que su finalidad ha de ser exclusi
institucionalizadora. La regulacidon de su ac
concreta se reaiizaré, entonces, en cada act

to de asignacién o traspaso de competencias.

Como excepcidn a la inexpresidn de las facul
cretas de tutela, habréd de incluirse la rela
necesidad de que el Ayuntamiento pueda conoc
via recurso todas las resoluciones de los Co
demas organos de los Distritos. El érgano mu
que resolverd tales recursos seri, evidentem

quél que ejercia la competencia antes del tr
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10.

En aquellos supuestos en que no se traspasen compe-
tencias completas, sino funciones determinadas, actos
tramite, en que el definitivo o resolucidn correspon-
de a los drganos centrales no habra recurso, sin per-
juicio de aplicar las disposiciones generales sobre
determinados actos tramite que establece la legisla-
cién general, especialmente las Leyes de Procedimien-
to administrativo y la reguladora de la jurisdiccidn

contencioso-administrativa,

Se apuntaba, como el otro problema a considerar, el
de determinar si existen obstaculos derivados de la
normativa vigente para institucionalizar el Distri-

to en la forma que se propone.

£s evidente que una disposicidn que contemplase exac-
tamente la requlacidn propuesta obviaria problemas
interpretativos. Las nuevas disposiciocnes de Régimen
local podrian resolver el problema, dando al Distri-
to, el régimen juridico adecuado al papel que debe
desempefiar. Pero el hecho de que las normas no regu-
len exactamente una figura o institucidn juridica de
una manera determinada no quiere decir que ésta, en
principio, se haya de descartar. En nuestro caso o-
curre que ha existido mas una practica en interpre-
tar el Distrito en determinado sentido que no unas
disposiciones legales que imposibilitasen practicas

distintas que significaran su necesaria vitalizacion.

Hoy podemos afirmar que las disposiciones de aplica-
cién y, en primer lugar, por jerarquia, la lLey espe-
cial de Barcelona, no impiden la interpretacidn que

se da y la regulacidn que se propone en este documen-
to. Y si la Ley especial de Barcelona, o cualquier

otra disposiciodn imposibilitaseﬁ la participacidn de
los ciudadanos en los asuntos publicos -sea directa-

mente, sea a través de los Distritos- conculcaria



gravemente el antes citado art. 23 de la Con
cién. Si hay que dar, pues, una interpretaci
Ley especial de Barcelona, en el aspecto que
tratando, ha de ser a la luz de dicho precep

titucional.

Por otra parte, el establecer por parte del

miento procedimientos de descentralizacidn,

centracidn y participacidn, forma parte de 1
tad organizativa que tienen las Administraci
blicas para ejercer sus competencias. Corres
por tanto, a una decisién de naturaleza poli
discrecional, de acuerdo con sus criterios,

pueden ser sustituidos ni por los de los Tri
que solo pueden revisar aquellos actos que i
el ordenamiento. Ademas, el criterio de desc
zar y desconcentrar las competencias adminis
es, precisamente, el que contempla 1a Consti
su art. 103 como uno de les principios que h
formar la organizacidn de las Administracion

cas.

Por Gltimo y en lo gque se refiere indirectam
la instituciohalizacién de los Distritos, se
jaria el establecimiento de nexos organicos

servicios centrales gque si bien no es necessa
se plasmen en las normas que se dicten, si c

que apareciesen en los organigramas municipa
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12.

3.2. Los brganos de gobierno del Distrito

3.2.1.

Consideraciones previas

Para determinar cuales han de ser los oérganos
de gobierno del Distrito, habra de tener en
cuenta, mas que reproducir miméticamente otras
organizaciones, las necesidades politicas y ad-
ministrativas del propio Distrito. El esfuerzo
habrda de encaminarse, por tanto, a averiguar

a través de qué drgancs. el Distrito podréd lle-
var a cabho mas eficazmente y con mayor inter-
vencidn de los administrados las competencias

que se le encomienden.

Seran criterios fundamentales a tener en cuenta,
en primer lugar, que en el Distrito deben coe-
xistir érganos con funciones decisorias, eje-
cutivas y consultivas; en segundo lugar, habra
que arbitrar un sistema de participacidon indi-
vidual o colectiva de los ciudadanos y quu es-
ta participacidén sea real, es decir, que de al-
guna forma tengan influencia en las resolucio-

nes que adopten los Distritos.

En la organizacidn del Distrito otro aspecto a
considerar y que puede significar el embridn

de la antigua aspiracidn de aplicar los princi-
pios de igualdad ante la Ley, equidad y propor-
cionalidad, es el de mantener informados a los
6rganos decisorios municipales de las particu-
lares circunstancias que concurren en una per-
sona o colettivo de personas que han de verse
afectados por una resolucién administrativa,

ya que al exigir el principio de igualdad ante
la Ley, el tratar de forma desigual a los gue
son desiquales, solo el mejor conocimiento de
la realidad puede ayudar a acercarse a cumplir

aquel imperativo de justicia.



3.2.2.

13,

El Presidente del Consell de Distrito

|

!

|

!

|

:

El Presidente del Consell es, al iqual Lue el
Consell de Distrito y la Comisién de Gobierno,
un dérgano de caracter decisorio. La tltﬁlaridad
de dicho érganc habra de recaer en un Cencejal
del Ayuntamiento. La razén de esta ex1gincia |8s~
td en que si el Presidente fuese elegidp directa-
mente por los ciudadanos del Distrito, Zomo el
resto de los Consellers -véase el apartado corres-
pondiente al Consell de Distrito- se cr;aria de
hecho otra entidad local. El nexao, necesario, en-
tre el Ayuntamiento y un drgano suyo, I Distri-
to, es, precisamente, que éstée esté presidido por

un Concejal.

El nombramientoc del Presidente del Conseéll de Dis-
trito corresponderad al Alcalde, oido el {Consell

de Distrito.

Entre otras funciones, el Presidente es|el repre-
sentante del Alcalde en el ambito del Distrito y
recibe de él las correspondientes delegdciones.
Es logico, por tanto, que su nombramiento corres-
ponda al Alcalde. Pero, por otra parte, {podria
obstaculizar el funcionamiento del Consgqll que
dicho nombramiento se hiciera a sus espdldas,

sin consenso de clase alguna o al menos [sin ser
escuchado. Por eso, la fdrmula que se pnopone es

la que parece mas conveniente.

Tampoco es en el Reglamento donde se han|de esta-
blecer las competencias del Presidente del Con-
sell; serd en cada uno de los actos concretos de

traspasoc en donde se le asignarédn las campetencias

o funciones, con excepcidn de aquellas de natura-

leza formal, inherentes al cargo, que si deben ser
objeto de regulacién reglamentaria, ya que suponen
las l6gicas y necesarias atribuciones pme81denc1a-

les en cualquier drgano colegiado. ’

)
!
!
!
!
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14.

El Consell de Distrito

El Consell de Distrito es el maximo drgano deci-

sor del Distrito.

El nGmero de miembros que se considera es el de
quince, que supone un correcto equilibrioc entre
ia representatividad y la agilidad de funciona-
miento. Este nGmero serd de aplicacidén a los Dis-
tritos con una poblacién hasta 200.000 habitan-
tes. Para cada 50.000 habitantes o fraccién que
sopbrepase la cifra de 200.000 habitantes existi-

rd un Conceller mas.

El Consell de Distrito se elegirad directamente,
mediante eleccidén popular de los ciudadanos del

NDistrito.

£n tanto no se modifique la Ley especial de Bar-
celona, y atendiendo a lo que dispone, es el Al-
calde quien nombra los miembros del Concell o
flunta de Distrito. Pero la manera de llegar a su
decisidn puede ser, evidentemente, la consulta a
los ciudadanocs hecha en forma de eleccidén, lo que
le asequra '"las personas de reconocido prestigio”,
en terminologia de la expresada Ley, que ha de

nombrar.

£l sistema electoral que se propone €s esencial-
mente mayoritario, es decir, como el vigente para
el Senado. No se presentan listas cerradas elec-
torales, sino que se vota a personas, las cuales
podran hacer constar, junto a su nombre, el Par-
tido, Asociacién, Entidad, Sindicato, etc. al gque

pertenezcan.

ta Comisién de Gobierno

La Comisién de Gobierno es el principal d6rgano
ejecutivo del Distrito, sin per juicio de sus po-

sibles facultades decisorias que, como en el caso



de los demas oOrganos, le seran otorgada
actos concretos de BSlQHBClOﬂ o traspa

petenc1as D FUWc1ones.

Fsta Cpm;sipn estard integrada por un n
miembros no superior a la tercera parte
bros del Consell de Distrito. Sera comp
del Consell tanto la determinacién de e
ro como'lé'aésignaciﬁn de entre sus mie

aquellos que integraran la Comisidn de

Las Comisiones de Trabajo

tas Comisiones de Trabajo tendrédn natur
sultiva y sus componentes seran designa
Consell de Distrito. La competencia par
cion de las Comisiones y designacidén de

bros que las. integraran corresponderéd a

de Distrito. Sin embargo se considera c

el exigir la creacidn de una Comisidn q

da las materias relacicnadas con Urbani

pﬂblicaéJywotfa para los servicios pers

otra parte, el formar parte de una Comi
baJo no debe ser 1ncompat1ble con la pe

otros organos del DlStrltO.

El onsell Consultlu de Asoc1301ones Yy
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l6.

trito. A estos efectos en el Distrito habrd un Regis-
tro de Asociaciones y Entidades del Distrito. Para
formar parte del Consell Consultiu sera condicion

previa estar inscrito en el expresado Registro.

Podran inscribirse en el Registro aquellas Asociacio-
nes y Entidades con personalidad y funcionamiento le-
gal, que su objeto o fines no sean la obtencién de
lucro, que tengan su domicilio social en el Distrito
y su principal actividad y sus intereses correspon-
dan principalmente a problemas o actividades que desa-
rrollen en el Distrito. Se exigira asimismo que el nd-

mero de asociados no sea inferior a cincuenta.

En el supuesto de que una Asociacién o Entidad extien-
da su actividad en mas de un Distrito, se inscribira
en aquel en donde tenga su domicilio, desarrolle su
principal actividad o tenga mayor nimero de asociados

domiciliados.

£l Consell de Distrito decidira sobre las peticiones
de inscripcién en el Registro de Asociaciones y Enti-
dades del Distrito, que sera reglada, en el sentido
de que la inscripcidn no podra denegarse a aquellas

que cumplan los requisitos establecidos.

Fl namero de miembros del Consell Consultiu estara
en funcidn del nGmero de Asociaciones Yy Entidades re-
gistradas y del nGmero de asociados de cada una de e-
llas. Asi, cada una de las Asociaciones y Entidades
padra tener un representante por cada cien soclos o

fraccidén hasta un limite maximo de diez.

El Consell Consultiu podra funcionar en Pleno o en Co-
misiones. Estas podréan tener como objeto las diferen-
tes areas de actividad administrativa o bien intere-~
ses territoriales, profesionales, industriales o co-
merciales. Solo el Pleno del Consell Consultiu, sin
embargo, podra adoptar acuerdos en nombre del mismo,
ya que las Comisiones que pueda crear tendran exclusi-

vamente trabajos de informacidén y consulta.



17.

4. LA PARTICIPACION CIUDADANA Y SUS POSIBLES FORMAS

4.1. Extension de la participacién y sus vias

La introduccidn en nuestro Derecho ' de la posibilidad
de participacidn directa del ciudadano en los asuntos
publicos, abre una via sin precedentes ~habrja que re-
montarse al Concejo abierto- que tampococ los lencontra-
mos en £l Derecho comparado. De ahi la necesidad de
buscar formas en que pueda articularse dicha partici-
pacidén. Dos serdn los objetivos fundamentalesd a que
deberéd dirigirse la articulacién de la participaciodn:
En primer lugar, incidir directamente en las |decisio-
nes a tomar por la Administracidn; en segunda lugar,
intensificar el control del ciudadano sobre la actua-

cibn administrativa.

La incidencia en las decisiones administrativias podréa
conseguirse por distintos caminos, desde la iniciati-
va y peticibn de los acuerdos que puedan adoptarse y

su debate con los drganos decisorios, hasta la parti-
cipacidn en el procedimiento como ocurria conl el Con-
sell Consultiu de Asociaciones y Entidades creado en

los Distritos y en la previa consulta popular; previa

a la adopcidn de determinados acuerdos.

fl.mayor control podréd conseqguirse mediante lp requ-
lar informacién de la Administracién a los administra-
dos, no sdlo de aquellos asuntos basicos en la vida

de la Corporaciodn -Presupuestos, Planes, Ordehanzas-
sino de los que los propios administrados conpideren

oportuno,

Evidentemente las formas que se proponen no spn las
dnicas ni se reglamentarén con vocacidn de abpoluta
permanencia. La propia experiencia indicara lbs co-
rrecciones y modificaciones que deberan introgucirse

en orden a conseqguir los objetivos pretendicos.

A continuacién se examinan, en sus rasgos generales,
]

algunas de las formas de participacién que selproponen.




4.2.

18.

La Audiencia pUblica

La Audiencia publica abre la posibilidad de gque los
administrados se relaciocnen directamente con la Admi-
nistracién y de esta forma participen en el debate de

los asuntos que ésta debe decidir.

La Audiencia piblica podra tener dos fines distintos:
La peticidn de la adopciédn de un acuerdo o bien el
mantener informados a los administrados, tanto de los
asuntos que a éstos interesen como de los mas impor-
tantes que deba decidir la Administracidn. Asi, debe-
ran regularse las Audiencias que, obligatoriamente,
debera convocar el Ayuntamiento previamente a la adop-
cidn de determinados acuerdos -Presupuestos municipa-
les, Ordenanzas fiscales y Programa de Actuacidn o su
revision- y las que solicitan los administrados, a

través de los correspondientes pliegos de firmas.

El procedimiento de celebracidén de las Audiencia pud-
blicas ha de buscar el dar a estos actos la mayor pu-
blicidad y participacidén al tiempo que debe garanti-
zar su eficacia que se plasmard en la incorporacidn
al expediente correspondiente del Acta de la sesion,
cuando éstas sean informativas y en la obligatoriedad

de resolver por parte de los o6rganos competentes cuan-

.do de peticidén de adopcidédn de un acuerdo se trate.

También los Nistritos deben poder convocar Audiencia
piblica en los mismos supuestos que el Ayuntamiento
central, pero con las particularidades que éstos exi-
gen, en especial, en la limitacidn del numero de fir-

mas necesarias para promoverlas.

La iniciativa popular y el ejercicio del derecho de

peticion

Todas las formas de participacidn estan intimamente
conectadas en cuanto a su contenido ya que, en defi-
nitiva, se dirigen a obtener unas determinadas con-
ductas administrativas. Ya hemos visto que uno de los

fines de la Audiencia piUblica es precisamente el de



peticién de la adopcidn de determinados acuerdos.

esta peticidén en vez de hacerse en debate verbal,

realiza por escrito, estaremos ante el ejercid

derecho, reconocido constitucionalmente, de pe

La diferenciacidn que aqui se hace entre la in
va popular y el derecho de peticidn es en cuar
fines perseguidos. Por la primera se pretenden
tar las iniciativas de los ciudadanos dirigiddg
tereses generales del Municipio. Es una activi
cipalmente colaboradora de la Administracién,
que la segunda se dirige a pedir, en sentido @
una determinada conducta o actividad administr
en razon deuUn interés concreto. De ahi que 1la
cidn de la iniciativa popular ha de mirar mas

pecto de fomento, mientras que en lo que se re
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20.

La Consulta popular

Esta podria ser una importante forma de participacién.
Excepto en el acto de votar los ciudadanos no expre-
san su parecer en ningln otro caso. La consulta ten-
dria como fin conocer la opinidén de aquellas personas
a que va dirigida o puede afectar una determinada ac-
tuacidon administrativa. En el Reglamento que se dic-
tase al efecto habria que establecer los mecanismos
necesarios que asegurasen la informacidn suficiente

a aquellos que va destinada la consulta para no re-
producir los defectos que, muchas veces con razdn,

se achacan a este tipo de actuaciones, especialmente
los medios que tiene el poder piblico para obtener

el resultado que persigue.

Esta figura no estd requlada en el ordenamiento re-
ferida al ambito de la Administracidén local, pero

tampoco existe impedimento alguno, antes al contra-
rio, que imposibilite llevar a cabo esta forma de

participacion.



NOTA COMPARATIVA DE DIFERENTES MONELOS EUROPEODS DE
DESCENTRALIZACIDN MUNICIPAL

La descentralizacidn municipal se inicia en Europa a prjin-
cipios de los afios setenta como expresidn de la necesidad de la
Administracion local de mantener un contacto méas directo conlel
ciudadano ante el crecimiento despersonalizador de las ciudades,
y como fdrmula para acercar a los administrados. El numero tam
bién creciente de servicios personales que la administracidn|mu
nicipal -como las otras administraciones publicas- ha ido asy-
miendo en los GOltimos afos, en el marco de "El Estado socialiy
democratico de derecho" imperante en lsa Europa occidental. En
la mayoria de casos es la izquierda la que toma la iniciativa
con la intencidn que el municipid sea mas auténtico nexo entre

sociedad civil y poder politico.

Tres son, béasicamente, los objetivos o motivaciones que |lle

van a los municipios europeos a adoptar férmulas descentraliz

a
doras: Primero, y en lugar destacado, la participacidén ciuddd

o

c~
2

na en la toma de decisiones y control del gobierno local; seg
la desconcentracidén de servicios centrales y la gestidnde equi-
pamientos de base; tercero, la descentralizacidn politico-admi-
nistrativa en elseno del municipio y, en algunos casos, de la
ciudad metropolitana. Estos tres motivos dificilmente se dan ipor
separado, siendo el caso mis comGn el de la concurrencia de lios
dos primeros, y mas excepcional el tercer objetivo. El ndamerio
de habitantes no es un factor decisivo a la hora de configuralr
los limites y la magnitud de las circunscripciones. En cambilb
si que es una presuposicién habitual y comdn la existencia de
antiguos municipios independientes absorvidos por la gran ciup

dad. A veces son las caracteristicas especificas y las neces

=

dades peculiares las que llevan a la descentralizacién, como

es el caso de algunos municipios Suizos que se organizan en dis

tritos con el objetivo preferente del control de la poblaciéng
Otre causa de 1la descentralizacijon es la reestructuracién de|
la organizacién territorial y de la administracidn local; un

ejemplo claro es el caso inglés y también, pero muy diferente)

el francés reciente.
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1.- I TAL 1A

la experiencia italiana, y la de Bolenia en concreto,
es ya un lugar comdn a la hora de hablar de descentralizacion
municipal. La iniciativa de Bolonia en 1963, se extendio ra
pidamente por los municipios gobernados por la ilsquierds, so-
bre todo en el Norte. Finalmente la ley 278/1976, de 6jde
abril, dié soporte legal a una experlencia ya rica y contras-
tada. Cabe decir que esta ley se considera ella misma provi-
sional, a la espera de un reordenamiento del regimen locdal,

gque en Jtalia también se hace esperar.

La organizacidén preparada por la ley 278/76, esfa for-
mada por un Consejo de circunscripcion y un Presidente del
Consejo. Los miembros del Consejo circunsgscripcional sonp de
eleccidn directa cuando la poblacion del municipin supeta los
40.000 habitantes y los Consejos circunscripecionales Lrgnen
funciones consultivas y deliberantes; en los municipiosijde
poblacién inferior tambien se puede ulilizar esle sistena de
eleccidn si los Consejos tienen atribuldas las dos clases de
funciones citadas. lLos municipios en los que lus Consejgs de
citecunscripcidn solo tienen funciones vansultivas, los fonse-
jos san designados por el Ayuntamiento. Son funciaones cgnsul-
tivas las de informar o hacer propuestas sobre el funcidna-
mientode las oficinas desconcentradas y de la gestion dg¢ bile-
nes, servicios y equipamentos, sanitarios, asistencialesg, cul-
turales, educativos, deportivos y recreativos; convocatoria de

sambleas de vecinos para la discusion de problemas comdgnes; v
propuesta de relaciones con problemas administrativos. fon ca-
racter obligatorio, si asi lo decide el Ayuntamiento, los Con-
sejos pueden informar con caracter preceptivo, aunque ng vin-
culante, sobre los proyectos de presupuestas, sobre losjoerite
rios generales de realizacion y gestion de los serviciog$; so-
bre el plan general de ordenacion, planos parciales y especial
mente sobre las obras de urbanizacidng sobre la localizacidn
de los edificilos destinados a servicios soclialesy vy sobfe las
ordenanszas y reglamentos municipales. Ademas de estus funcio
nes consultivas, el Ayuntamiento pucde abrabuir a los Ugnsejos
circnnsceripeionales funciones delibherantes; sobre el redualtado
de la deliberacion de los Consejos, el Ayvuntamicnlo adopla la

rescoluclon definitiva, tstas funciones dichas deliberamtes




pueden estar relacionadascon las obras publicas de urbani-
zacion primaria y secundaria, y con los servicios municipa
les de caracter sanitario, asistencial, educacional, cultu-

ral, deportivo y recreativo.

En principio le decision de crear Consejos circums

cripecionales corresponde al Ayuntamiento, en todo caso, éste

cstéd obligado a plantearse el tema si esto lo pide una decers

parte de los electores de una circunscripcién. Asimismo los

Consejos circunscripcionales han de deliberar sobre las cues-
tiones que les propongan sus electores en la misma propor-
~16n antes dicha. tn lo que se refiere a la infraestructura
administrativa, los Consejos pueden establecer una oficina
propia, con personal municipal y gastos a cargo del Presupues

to del Ayuntamiento.

Seqguidamente puasamus a hacer un breve estudio de al

gunas ciudades itallanas:

1.1 T UR TN

£l reglamento de descentralizacion de Turin se de-
clara orientado por i mismo, fundamentalmente, en
la participacién popular en la vida politico-adminis
trativa, y a la desconcentracion admintstrativa de

L

la actividad det Avuntamiento,

Fi municipio se divide en 23% Distritos representa-

dos cada uno por un Lonsejo T'"Consiglio di Quartier.")

con un Presidente y las comisiones de trabajo que el
Consejo quiera crear ademas se prevee una Comisidn
de la Descentralizacidn y una Asamblea de Presiden
tes. Los Consejos estan formados por 21 miembros

en los distritos de menos de 40.000 habitantes y por
27 a los de mas de este nimero; la eleccidn es siem
pre directa. F[1 Presidente es elegido por el Conse-

jo de Distrito.

Las funciones dcliberantes atribuidas a los Consejos

son:



A)

B)

c)

n)

£)

Son

A)

B)

Obras Pdblicas: Preparaciaon, proyecto y g

del mantenimiento de calles, alcantarillad
ministro de agua potable, alumbrado public
ficios e instalaciones municipales y zonas

del distrito.

Gestidn de servicios municipales:
a)
b)
c)

Serviclos municipales.

Guarderias y parvularios.

Actividades extra-escolares, comédores
res y transportes escolares.

d) Bibliotecas y centros culturales descon
dos.

e) Equipos deportivos y recreativos.

Funcionamiento del centro civico

del Consejo).

Gestion del patrimonio municipal y localiz

de los inmuebles al servicio del Distrito.

Gestidn de los fondos propios.

funciones consultivas:

Con caracter preceptivo:

a) Programas de inversidn plurianuales y g
vwinculados al presupuesteo por mas de 5

b) Criterios generales de realizacidon y ge

de los servicios.

¢) Planos de urbanismo y otros instrumento

denacidén del territorio.

d) Reglamentacidén municipal de las funcion

berantes.

e)

f)

Medidas de transporte, transito y viali

Planos de organizacién de la red comerc

Con caracter obligatorio:
a)
b)
c)
d)

Licencias urbanisticas
Alojamientos municipales.
Concesiones de suelo publico.
Licencias de apertura, traspaso y ampli
de establecimientos comerciales.
Proyectos de obras publicas.

Medidas 3rdinarias de transportes, tran

circulacion.
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fdeméas se preven func

sobre las necesidades

relacion y colabor

.

y entidades cilwvar

a5 .

ac1on

6o

cones de oestudin e oinresbigacion
de la poblacion del distrerito y de
con los sindricatos, asociaciaones

La coordinacion es de lao Asamblea de Presidente de Con
sejos, presidida por el Alcalde o la del Regidor de bes
centralizacidn, y de la Comisidn de Descentralizacion,

integrada por

5018

siliar vy

Como forwas de

ciudadanes, previas a

el Alcalde,

representantes

partrcipacion se

Tas

un Congsejero de caduy grupu oo

de la Asambles de President o
preven  dos asambleas de

dos reantones ordinarias del

Consejo de Distrito, a pesar de gue vl Consejo pueds oo
vocar mas con caractery extraordinario, Las petlclones

y propucstas se han de inclulr a la drden del Dia de las
reuniones del Consejo si la pide una decena parte de log
electores del Duistrito.
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Los é6rganos de descentralizacion son e:
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En cuanto a la iniciativa popular, el Consejo de Dis-

trito y el Ayuntamiento han de discutir las peticiones
y propuestas formuladas por 350 electores del distrito
6 1.000 del municipio; si la propuesta ha sido aproba-
da por la Asamblea popular, seréd suficiente con 150

firmas de presentes en la Asamblea. Cuando la peticin
estd firmada por una décima parte de los electores del
distrito o del municipio, el Consejo 0 el Ayuntamiento
han de tomar una determinacién concreta en el plazo de

sesenta dias.

£l referéndum puede convocarse por 1niciativa del Con-

sejo 0 de una decima parte de los electores del distri-
tos la convocatoria debe hacerla el Presidente, pasado
el mes de la solicitud y desde los tres meses del ejer-
cicio del Consejo & de los vecinos. £l caracter del re-

feréndum es siempre consultivo.

Con relacion a las sesiones del Consejo de Distrito,

se han dc convocar a peticidn de 350 electores del Dis-
trito & de 150 que ha precedido una Asamblea popular;
durante las sesiones pueden tomar la palabra el primer
firmante de la solicicud de convocatoria, un represen-
tante de la Asamblea popular y el primer firmante de

la propuesta a peticion.

£1 Ayuntamiento puede cesar al Lonsejo del Distrito
de oficio & a peticién de un tercio de los electores
del distrito; el acuerdoe municipal ha de contar con
el wolto favorable de los dus tercios de los conseje-

ros de la Corporacion.



M I L AN

La capital de la lLoembardia se organiza territorialmente

en 20 zonas. Los limites de estas sonas se adapt:

otras divisiones administrliivas de lo ciudad, cscolaces

socio-sanitarias, electorales, estadisticas v ode

Ferentes servicios municipales, se trate Lanbto de

siones municipales como de otras administracionds

publi-

cas, de forma que la zons es siempre mdllible o sub-mil

tible de otras divisiones administralivas.

El Consejo de la Zona es el 4rgano representativo

de ca-

da circunscripcidn zonal y se constituye por eldecion di

recta, desde 1977; anteriormente su conposicionipolitics

reproducia la del Ayuntamiento. El numero de micmbros

de los Consejos es de 26 en lus sonas hasta 75.000 habi-

tantes y de 32 consejeros en las de mas de 75.0400. [

presidente y el Vice-Presidente de los Consejos {son ele-

gidos entre los consejeros de sona en la primena

sesion

Fl Alcalde y el Teniente de Alcolde de NDescentralizacidn

pueden participar a las sesiones con voo pero s

Cado Consejo se puede organizsar funciuvnalmente e

1

volo.

comt -

Slones y sub-comisiones de trabajo en las que pucden par

ticipar todos los consejeros -que provengan de la

mino-

ria o de la mayoria- y representantes de lag entirdades vy

asociacliones de la zona, asi como tambiorn ciudadianos a

Litule particular, de acucrdo con el Reglamento de Régi-

men [nterior del Conse jo aprobadopor éste, Arganus cen-

trales, o la Comision de Descentralizacion, ol

de Alcalde de Descentralizacidn, y las asambleas

cniente

de Con

sejos de Zonag y reuniones de Presidentes, convocpdas por

N

la Alcaldia o por el Tenitente de Alcade cltado.

Las competencias de los Consejos pueden tener cafacler

deliberante o de gestidn deleqgada, consultivo, deé

:
tiva, de y conltrol. de representacio

otros organos colegiados y de participacion:

1

Inicia

LARN]



10.

a) Deliberantes:

- Obras y equipamientos plblicos al servicio de la zaona.

- Usc de edificios y equipamientos municipales para f:i-
nes sociales, politicos, sindicales, religiosos, aso-
ciativos, deportivos o recreativos en beneficio de ¢i
tes privados.

- Otorgamiento de viviendas municipales en particular pa
ra actividades asistenciales de interes de la zona
orientadas a la tercera edad, estudiantes y comunida-
des y grupos para-familiares.,

- Mantenimiento d= escuslas y eguipamientos socio-~ulty
rales y sanitsrias {(bibliotecas, ambulatorios, cen -
tros civicos y sociales, campos de deportes, piscinas,
etc. ...) mercados de barrio, vislidad de la zona,
espacios verdes y wmopilisrio urbano.

- Tramite, vialidad, sefalizacién, mantenimiento, ilu-
minacion y limpiezs de calles.

- Disciplina urbanistica y de la vivienda,

- Seruinin de agua potable y de alcantarillado.

- [Lcologia y medis amhisnta.

- Servicio médico laboral, en coordinacién con las cen
trales sindicalos.

- Coordinacién en la znna de los servicios sociales, sa

nitarios, deportivos, culturales y recreativos.

—

- Admisién de las solicitudes para los servicios de pa
que infantil, guarderias, colunlias, vacaclones, Ser-
vicios municipales de medicina especlializada, gimna-
sio médico, balnearios, instalaciones deportivas vy
brbliotecas.

-~ Concesi6n de becas de estudio, incluidos los estudios
medios y superiores de competencia provincial.

- NDeterminacidon de las necesidades de transportes y co-
medores escolares y de suministros para las escuelas
y serviciocs sociales.

- Gestidn de los centros civicos y socliales.

- Vigilancia higiénica-sanitaria de los alimentos y lus
bebidas.

_ Gestion de los nercados de barric y ventas controladas.

- Servicios de anuncios publicos.

- Gestion de comedores municipales.



b)

C)

La iniciativa y propuesta.

11.

Consulre preceptiva:

Sobre los planos general y comarcal. plano de la} vi-
viendgpopular, planos comerciales y especiales, pro-
yectos de urbanizacioén.
Sobre los programas de actuacidn municipasl y comarcal,
generales o sectoriales. _
Reglamentos municipales y de fupcionamiento de lios so!
vicios.
Formacion del presupuestu-prograina socisl de la jzone .

Formacién de los programas municipales de desarrnollo

y organizacién de los servicios sociales; educadion esg

pecial, empleo juwvenil v servicios sooioc-sanitanios.

Hp]
o
jut]
L'}
joi]

Creacidn de érgangs colegiadco a2 mastidn de los

diferentes servicios personales: bibliotecas, gentros
recreativos, servicios maternales e infantiles, lcen-
tros oncolégicos, similsres s los exlstentes enilas

. [ 4
escuelas y guarderias; en todos es

representado el Consejo.

Delimitscicin de las zonaso. l

. ; L
Flahoracidn del acuerdo-marco de las competencias de
los Consejes de zona, cue lo apruebs el Avuntamiento.

Plar general y plan comarcal, glan do viviendas

opu-

lar, planes especiales y comerciales, vy proyectps de

¥ 7

Urbanizaclon.

Progremas de actuacibn mu icipal v comorcial.
Flementos municipales y dJd« {uacionusamicnio de lop sert
vicios.

Concesion de licencias de edificacion y aperturg de
L . !
establecimientos comerciales.

. - o Lo
Fn lo que se refiere a las formas de psrticipacion, el

reglamento de descentralizacion declara la obli acion de les

g
Consejos de zona de facilitar el ejercicio del der

nidn

de los ciudadanos, entidades, asociacionss y cole

~ I-\ N
L

0

o}

o
o]
-
T
fc

de la zona, poniendo a su disposicidén los locales que dis-

pongan.

El Consejo puede convocar asambleas de vecinos, trg

bajadores y estudiantes de la zona para debatir problemas,




12.

para eleqgir los miembros de las comisiones y comites de elec
cion directa en asamblea, ratificar y aprobar propuestas,
programas y acuerdos. t1 Fresidente del Ceonsejo ha de convo
car asamblea cuando la sollciten 500 electores de la zona.
£1 Presidente esta obligado a convocar reunidén del Conseio o

e la acsamblea, de los arganos colegiados de las es-

[

peticion
cuelas vy guarderias, y de los otros Grganos de serviclos per-
sonales exisientes, de uno O més comités de empresa, de los
comités de barric {(AA.\V.! y de otras formas asoclatives de-
mocraticas de la zona 0 de siguno de sus barrios, y a ebil-

cidn de %00 electores ve la rona.

Otras formas reglementarias de participacion son la
consulta popular a los wecinos, trabajadores vy estudiantes
de la zons, y las peticiones y propijestas de delibasracidn
por paibe det Consejo, que ha de hacer en el plazo de 30
dias, O de 20 si se trata de remitir el asurto s la Admi-
nistracion central del Ayuntamiento, que habréd de delibe-

tar en lou LU diang siguientos. bos peticicones deben estar
frgs

refreadadas oy bua frose doe 1718 e tos cleclores v lag
i

propuestas con la de 1.000 electores, como minimo.

En cuanto a los wmci.ouw personales y econdmicos de
los Lonsejus de zona, estos disponen, al menos, de 6 funclo-
narios, entie los que deberda haber un coordinador y uno 6
dos téonicos; ademds posden prestar serviclos a 1a zona Fun-

cionarios que dependan diresfacente de lo Administracion mu-
nicipal central. 1 funcionamicenio del Jonsejo se cubre con

un fondo a jJustificar.

= fglonia se organiza territorialmente

£l municipio «
en 1B barrios, cada cual con su Consejo y su PFresidente.

Los Consejos de daorio se componen de 24 miembros,
que son eleqgidos por sivfregio universal y que, de entre e-
llos, ¢ligen al Presidente. Ln su actuacion, el Presidente
del Consejo de Barrio cuenta con el Gabinete de Presidencia,
integrado por los jefes de cada Grupo representado en el Con-

sejo.



153.

Las competencias de los Consejos de Barrio de Bolénia
tienen tres modalidades: de iniciativa, de consulta y

deliberantes:.

a) De iniciativa: ;
f
las facultades de iniciativa son generales y rien

tadas tanto a la politica municipal general, como a lap ne-
cesidades y problemas del barrio, y especialmente en r%lacién
a los proyectos de presupuestos, planes urbanisticos, pe vi-
vienda y obras publicas y programas de edificios y equipamien

tos pGblicos.

b) De consulta:

El parecer del Consejo de Barrio se ha de pedir obli

gatoriamente en los siguientes casos:

1.- Determinacién de la politica general del munici
pio, y particularmente en relacién al presupues
to, al programa de Obras Piblicas, al gdsto vin
culado al presupuesto quinguenal y a lafdefini-

cién de la linea de programacidn econdmica.

'92.- Ordenacién del territorio municipal, regulacion
del transito, vialidad, transportes publicos vy

ordenacién comercial.

3.~ Disposiciones de caracter normativo deljmunici-
pio.
4.- Organizacidn de la administraciéon y de los ser-

vicios de los barrios. %

5.. Modalidades de gestiéon democratica de lps servi

cios municipales.

c) Deliberantes:

tos Consejos de Barrio tienen delegadas las! funcio-

nes siguientes:
l.- Organizacién y gestion de los Centros Civicos.

?2.- Gervicios sociales, educativos, culturales, de-
portivos y recreativos, de acuerdo con jel corres

pondiente reglamento municipal.




5.- Gestidn econdmica de los fondos para el propio

financiamiento.

4.- Concesion del uso de los locales municipales.

Respecto a la participacion ciudadana, el Reglamento
Bescentralizacion contiene una declaracién de principios en

el sentide de que el Ayuntamiento ha de favorecer:

1.- las relaciones entre los 6rgenos municipales vy
de barrio, y las crganizaciones sindicales Y

las fuerzas eceondmicas v sociales de la ciudad.

2.- Utilizacidn de formas de cansulta directa a los
ciudadanos y de 1niciativa papular, en relacidn
con los principales problemas que caracterizan

ia vida de una ciudad.

%.- LConstitucion de organismos de gestidn democré-
tica de los principales servicios pablicos mu-

nicipales.
4.- txcerimentacicén de formas de autogestion.

5.- Urgenizacitn de un sistens informative de ls
adminisiracion orientado a hacer accesibles a
luos ciudadanos ics datos y los expedientes que
han Ilevado a la adopcidn de las diferentes de-

cisiones municipales.

6.- L[stablecimiento de 1nstrumenios de informacion

autonomos de los Consejos de Barrio.

Mas concretamente se dispone que los Consejos de Ba-
rric, ademas de convocar ssambleas y reuniones de vecinos parsa
tratar de los problemas de la zona, y para exponer vy recoger
las iniciativas de los ciudadanos, estédn obligados a facilitar
el ejercicio del derecho cunstitucional de reunioén, facilitan-
do toda clase de locales piblicos que estén a su alcance. Asi-
mismo, los Consejos de Barrio estin sutorizados para organizar
consultas generales entre la poblacidon del barrio 6 en secto-
res especificeos, sindicates v otras organizaciones econdmicas

y sociales.

£l derecho de peticion al Lonsejo de Barrio estd re-
conocido a los vecinos de la barriada y a quienes trabajan en

ella. Cuando lz solicitud estd firmada por 50 cliudadanos, por



lo menos, ha de ser incluida en el orden del dia de

sesion del Consejo, el cual puede acordar la convoc
de una asamblea abierta para tratar del tema. Cuand
ticién sea firmada por un nimero deciudadanos no inf]
diez por ciento de los electores del barrio, la soli
la propuesta se ha de tratar en el plazo de 20 dias
Consejo y, llegado el caso, por el Consejo municipal
40 dias siguientes. Las resoluciones del Consejo de
o del Consejo Municipal, se ha de comunicar a los di

meros firmantes del escrito. No se prevee derecho a

parte de los ciudadanos que firman la peticion.

15.
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A) Registro y orden publico

-Registro pdblico de nacimientos, bodas y defunciones.
-Documento de Identidad.
-Asuntos comerciales.

-Represién de las infracciones a los reglamentos muni
cipales.

-Circulacidn.

B) Asuntos sociales, juventud y vivienda.

-Prestaciones de la ley federal de asistencia social.
-Servicios médicos de beneficencia.
-Certificados de pobreza.
-Proteccién a victimas de guerra.
_Atenciones a los visitantes de la Repiblica Dgmecratica.
-Protecidén a la familia y a la juventud.

-Proteccidn de menores.
-Consejo de expertos en materia de guarderias infantiles.

-Asuntos de seguridad social.

~Alquiler de viviendas.

-Suministro de certificados de atributo de vivienda.

C) Ensefianza y asuntos culturales.

_Asuntos escolares que no son de competencia del Land.
_Actividades culturales y proteccidon de monumeptos.

-Educacién de adultos.

D) Deportes, actividades recreativas y espacios jerdes.

-Creacidon y mantenimiento de espacios verdes y cemen-

terios.
-Gestién y mantenimiento de equipamientos deportivos.

-Administracidn de cementerios.

E) Sanidad,

~-Atenciones médicas generales.
-Atenciones médicas y dentales para jovenes.
-Vacunacion.

-Consejos de maternidad.
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Los Consejos de Distrito pueden dar directrices vy
y recomendaciocnes a los servicios administrativos
desconcentrados, pero siempre a través del Secreta-
ric Ceneral, que tsmbién se encargs de preparar vy

ejecutar las resoluciones del Consejo.

lLa ciudad tiene una peblacidn de 581.000 habitantes
y se organtza t=rritorialmente en 23 distritos, de

9 a 20 miembros cada uno, gue son designados por el
Alcalde a propuesta de las ascciaciones de electorec
y partidos politicos, de acuerdo con el resultadso e-
lertoral obtenido en el distriteo en los comicios mu-
nicipasles. ta presidencia del Consejo recae en el
primer oficial del distrito, nombrado por el Ayunta-
miento v sin vato en las sesiones del Consejo. El
cerge de praimer oficiel es retribuido, a excepcion

de los cinco distriiog centrales donde este cargo se
gjerce a titulo gratulto. Asimismo, la presidencia
del Consejo puede ser acumida por el Alcalde o por

un Concejal delegado gue, al contrario que el primer
oficial, si tiemen cverecho al voto.

Las funciones de los DNistritos son estrictamente con-
sultivas y de propuesta sobre todos los asuntos de

interés para la zonma 'y, particularmente, sobre:

- Plancamiertc.

1]

b - Transporte péblico y circulacidn,
¢ ~ Preparacidn, construccidn, mejora y mantenimien-

to de equipamientos escolares deportivos uar -
§ ¥
deria infantil campos de jueqgo para nifnos ho -
b * -
gares para Jjubilados.
d - Actividades culturales, como educacion de adul-
tos, conserv:iteorio, bibliotecas, Jjornadas cultu-

rales para jévenes y fiestas al aire libre.

Junto a estas funciones consultivas y de propuestsa,
existe la posibilidad de veto superior, sobre los
proyectos de la Administracion municipal relaciona-

dos con el Distrito.



Como formas de participacion, el Consejo puede
car reuniones pUblicas requlares y encuentros

formacidn y discusidn con los vecinos.

BERLIN (Dest)

La parte occidental de Berlin cuenta con dos m
de habitantes y esta organizada en 12 distrito
gue tener en cuenta que la Administracion muni
de Berlin es la Administracion del Land formad

la misma ciudad.

iLos Distritos no tienen personalidad juridics
sus Oorganos de gobierno son la Asamblea de Dis
con 45 miembros de eleccidon directa y un Comit

Distrito de 7 miembros elegidos por Asamblea.

Tanto la Asamblea como el Comité de Distrito p
hacer todo tipo de propuestas al Ayuntamiento,
sea en materia administrativa como legislatiwva
ne funciones de parlamento regional). Los info
relativos a los asuntos del Distrito se elevan
Senado {(especie de comisidon de gobierno con fu

nes ejecutivas).

Junto con las funclones consultivas, los Distr
tienen a su cargo tareas administrativas propi
la Administracion local que solo pasan un simp
trol de legalidad, mientras que las funciones
nistrativas delegadas han de pasar una supervi
técnica y un contral de legalidad y de oportun
por parte de la Administracidn central de la C
Land.

Ademéds del presupuesto general, hay presupuest

ciales para cada Distrito.
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GOTEBORG

Esta es
tantes.
1.974 -
locales
barrios

dientes

la segunda ciudad de Suecia, con 444.000 hd
La divisién en distritos data del periodo

1.976, en que se crearon 6 circunscripcionsg
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SU12ZhA
ZURICH

ta ciudad ccupa un término municipal de 92 km2. y itie-
ne 3575.000 nabiitentes, Fsota dividida en 12 circunscrip-
ciones, alguna de las cuales, por su caracter perifeéri-
co o por su maycr extension se subdividen en barrios;
en total hay 7 tarrios. Los limites de las circunscrip-
ciones v de los barvios colnciden bastanlie con los de
fes anbtlguos municipios que en 1.893 se fusionaron con

Jurich

a

{as corcunsrripciores y los barrios no disponen de re-

precentacicn pelitica, se trata solo de oficinas admi-
fmestralivas desconcentradas, servidas por funclonarios
runicipasles, La principal tarea de estos servicios ad-
ministrotives desconcentrados es la de control de los
cludadancs v de ta poblacidn extranjera; se trata de

hacer cumpti © concretamente la reglamentacidn munici-
1

pal que reqgula o o Togan

nn de los ciudadanos de no-

—_

tificar sus solidas v enitr-das, y leec cambilios de dami-
cilieo, asil comn la concesion de prolongaciones del per-
miso de resitdencia pare extranjeros. Las doce circuns-

cripciones tienen al mismo  tiempo funciones electora-

seojer o las 127 miembros del Concejo Muni-

h i “

k_
&
1%
¢
o
-
o8]
Q

Paralelamenie & vsta estructura administrativa, parece
que Zurich disfruta de una buena red de asociaciones
de barvio coincidentes con los antiguos municipios fu-
sionados. Los mienbros activos de estas entidades, jun-
to con los Conceisles municipales eleqgidos en cada cir-
cunscripcidon o berrio, se constituyen en comisiones in-
formales de trabalio y‘aSumEH de hecho las tareas con-
sultivas que en otras ciudades europeas corresponden
a 1os concejos doscentralizados, sobre todo en rela-

cidn al planeamiento y reforma interior de los barrios.



5.1.

HOLANDA

ROTTERDAM

En 1.972 fueron creados en Rotterdam, por acud
Ayuntamiento, 4 Sub-municipios a los que fuero
feridas funciones ejecutivas y consultivas. Lo
bros de los sub-municipios, en nimero variable
elegidos directamente. Estas cuatro circunscri
no abarcan toda la ciudad; en el resto del mun
hay proceso de constitucidon de Consejos de bar
bien de eleccidn directa, pero con funciones

consultivas.

Las tarea principales de los Sub-municipios so
den urbanistico, concretamente orientadas a la
interior de los barrios, a la regeneracion de
viendas degradadas y a su derribo, cuando 1o 1
y a la creacidén de zonas verdes, jardines pabl
espacios recreativos. Asimismo tienen encomend
ciones de asistencia social, atencidn a los ju
y a la juventud. Los nuevos Consejos de Barrio
solamente funciones consultivas en relacidn a

tareas.

Fn los barrios no integrados en Sub-municipios

distritos de consejo, acostumbran a estableceq
gencias de desarrollo comunitario", reconocid4d

cialmente por el Ayuntamiento e inspiradas en

americanas de organizacidn comunal.
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F RANCECTIA

-
"

rancia ccertaba, hasta hace poco, Con pocas experien-

as de descentrslizacidon municipal, entre las que des-

i
[

taca, quizas, la descentralizacidn de los servicios tec-
nicns en GOrenoble. Ha sido el nuevo gobierno soclialista
sue, despucs de abordar la regionalizacion del Estado,
fra aprobadec la descentralizacidén de las grandes ciuvda-
des francesas, concretamente Paris, Marsella y Lyon,
mediante la Ley 1.169/82, de 31 de diciembre. Esta des-
~sntralizacién no ha sido, pu€s, expresion de la auto-
nomia municipal, sino al contrario; en Paris, por ejem-
nln ha contado con la firme oposicidn del Alcalde y de
ia mavoria de gebiernoc que, paradojicamente, no solo
han repetido su victoria en las elecciones generales
municipales reclentes, sino en todas y cada una de las

ruevas circunscripceclionas.

5

fa Ley 1.169/82 divide Paris, Marsella y Lyon en 20,
16 y 9 distritos respectivemente, dotados de un Conce-
jo y un Alcalde de Distrito. E1l Consejo de Distrito se
compone de Concejales municipales y Concejales de Dis-
trito, estos Oltimos también de eleccion directa. El
namero de Concejales de Distritu ha de ser el doble
del de Concejales Municipales, sin ser inferior a 10

7

ni superior a 40 miembros.

Ei1 Concejo de Distrito lo preside el Alcalde de Distri-
to, elegido entre los Concejales Municipales. Asi mis-
mo el Consejo designa uno o mas Adjuntos del Alcalde,
uno de los cuales, al menos, ha de ser Concejal Muni-
cipal. La sede del Cecnsej}o es la respectiva Alcaldia
de Distrito y cuentan con unos servicilos administrati-
vas integrados por un secretario general y hasta tres

funcionarios mas, =ea’n la poblacién del Distrito.



Son

funclones del Consejo:

Dirigir preguntas escritas al Alcalde de la ciy
y en el caso de no recibir respuesta en el plaz
tres meses, ha de incluir la pregunta del distp
la orden del dia de la primera sesion del Ayunt

to Pleno que celebren.

Solicitar al Ayuntamiento el debate de cualquie

to de interés para el distrito.

Informar los capitulos del Presupuesto municipa

afecten a gastos a realizaer en el distrito.

el Ayuntami

Informar sobre las subvenciones que

prevé dar a las asocliaciones que actian en el d

to.

Informar 3]l Alcalde de la (iudad sobre el estab

miento, revisién o modificacidn de planes de og

cion del suelo, proyectos de zonas de viviendas

nas de renovacion urbana, zonas industriales, g

Deliberar sobre el establecimiento de guarderig

cuelas-cuna, jardines de infancila, clubs y cent

veniles, centros civicos de barrio, espacios ve

menos de una hectarea, bafios, gimnasios, estadi

campos de deporte y toda clase de equipamientosg
servicio de los habitantes del distr

cificos al

Gestidn de los equipamientos antes cltados,

Yy d
de equipamientos c servicios del municlipio por

cion del Ayuntamiento.

Otorgamiento de la mitad de las viviendas de ad

cacion municipal del Distirito.

funciones del Alcalde de Distrito:

Atribuciones de Alcalde de la ciudad en materié

tado civil, obligacidn escolar y aplicacidn del

del servicio nacional.

Informe sobre todos los permisos de uso del sus
el Distrito expedidos por el Alcalde de la Cilud

)

I
}
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I NGLATERRAS: EL CASO DE LONDRES

El Greater London, con casi siete millones de habitdntes
(6'7 millones en 1.967) dispone de una Administracion Lo-
cal organizada en dos peldafics autdénomos: el Greater Lor -
don Council o Ayuntamiento Metropolitano y los 33 Boroughs
(31 Boroughs mas la Lity - con estatus especial - y {la Ci-
ty of Westminster). Los Borcughs corresponden a los Dis-

tritos, gque forman en todo el Reino Unido la Administ:ia-
cién Local de dos peldafios. La "London Governamentall Act"
fué aprobada en 1.963 déspués de la publicacidon del Her-
bert Report en 1.960; la reorganizacion de la Adminilstra-
cion Local fuera de lLondres se aprobé en 1.972 vy emplezo

a funcionar en Abril de 1.974.

Las reformas o reorganizaciones se basaban en las repo-
mendaciones del Informe Herbert en el caso de Londregs y
del Informe Radcliffe-Maud en e! resto del Reino Unido.
Las propuestas de los dos informes fueron corregidas! de
forma importante por el Gobierno central de cada momento:
los Conservadores, en el primer caso, y los Laborisths y
después Conservadores en el segundo. La estructura agmi-
nistrativa de Londres en 1.961 cubria un 3drea de 5-6| mi-
llas de radio, desde el centrc, con 3'5 millones de habi-
tantes y disponia de uﬁ‘organismo metropolitaneo (el Lon-
don Country Council), y de 28 Boroughs metropolitanos mas
la City London. En elipesto del Reino Unido, la tey de
Régimen Local de 1.888 habia introducido el principib de

que las ciudades habian de ser gobernadas de forma sepa-

rada de las areas rurales gue las cercaban; por estajra-
zdn existian como primer peldafio de Administracion Lbcal

los Distritos rurales (415), los Distritos Urbanos ( 51)

y los Boroughs municipales (285), que tenian por encﬁma
}

48 "administrative counties" de segundo peldafio, coefis—

tiendo en ciertas areas con un solo peldafio de "couniy
borough™ (78). A la vez, los Distritos rurales dispohian

|

%
i
]
i
!
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de casi 10.000 dérganos descentralizados en forma de Conce-
jos y Reuniones de Parroquia ("parish councils" vy "parish

meetings").

la Comisidn Herbert, nombrada en 1.957, identifico tres
cuestiones bésicas a resolver. En primer lugar la llamads
eficiencia administrativa; en sequndco lugar la "salud de l
qobierno local representativo” y en tercer lugar, las re-
laciones Grganicas entre las dos primeras cuestiones. La
primera conclusién apuntaba al hecho de que algunas fun-
~ignes de gobierno local no se podrisn realizar can resul-
tados satisfactorics manteniendo log diferentes tipos e-
x.stentes de administraclones locales de Londres (existian
orqgenismos separados por el agua, el transporte v el pla-
neamiento urbanistico, ademéas de distritos urbanos y me-
Lropolitanos en el dres metropolitana de influencia en

. ondres). La segunda conclusion o principio establecia

gue todas las funciones publicas locales en Londres de-
Sisn ser realizadas por autoridades locales; es decir,

poT organismos elegidos directemente y con capacidad de
qestion de los sersicios pablicos. De estos dos princi-
pins se deducia la fec_wicad de reorganizacion incluyen-
o la wodificacién de loon limites del Ares Metropolita-

nag de londres.

s Comision Herberti propuso cambios calificados de radi-
cales: un sistema de dos peldafos con un Ayuntamiento me-
tropolitaho para el Greater London vy 52 Ayuntamientos de
Boroughs, que sustituian a los Boroughs vy Distritos exis-
tentes gue disponian de pocas competencias. Las funciones
metropolitanas correspondian al planeamiento, trafico vy
red basica de celles. U1 traspaso de la mayoria de las o-
tras funciones locales al peldafio de Borough o Distrito

se argumentabsa "per el concepto de ls vitalidad de Lon-
dres como comunided y por el énfasis sebre la importancia
de la salud del gobierno lucal". La Ley de 1.9653 acepto

las conclusiones de 18 Comisidén Herbert con tres impcrtan-
fee modificacicones: primero, una reduccion de 52 a 32 Ayun-
tamientos de nivel local; segundo, la adaptacidn de un ta-
maio minimo de poblacidn para estas autoridades, de 200.000

habitantes, en lugar del minimo de 100.000 habitantes; v



tercero, el traSpaSo de 13a educapién al nivel loecal
cepto para la antigua 4drea del London, County Counci
la tithada Inner London Education Authority -Ilea-
general, la reorganizacién de la Administracién ioc
el Reino Unido se argumentaba por razones de “péddﬁ
(demasiados Ayuntamientos con pocos medios), ”gedgr
(resultado del crecimiento urbano), "Complejidad” (
tipos diferentes de autoridades locales), "apatia"

participacién e interés en las elecciones y asuntos
les) y "subordinacién al gobierno central” (en form
recursos econodmicos y tutelas). £1 titulade princip
viabilidad democréatica, por la Comisidn Radcliffe-M
explica que la propuesta de esta Comisidn para el r
del Reino Unido fuera de un sclo peldafio de Ayuntam
(suficientemente grandes que aseguraran también lé

lidad técnica), excepto en las 6 Areas Metropalitan
fuera de Londres (con ll 8 millones de habltantes y
DlStrltGS) gue. por su gran tamafio pr801saba 108 dos
danos, el goblerno Conserwador, Flnalmente, general
la . propuesta de los dos peldanos para todos La med
pob18010n por Borough en Londres es de . 212. DDD hab1
y por Distrito en las otras “areas metropolltanas,

330.000 habitantes. La media de poblac1on por Dlstr

.fuera de las dreas metropolltanas es de 98 DOO habl

(62.000 habltantes en Irlarda).

Las materias con responsabilidades compartidas del

ter London Council, el organismo metropolitano y lo

roughs son las siguientes:

Greater London Council Boroughs

29.
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- Vivienda por necesidades - Vivienda por necesidades del
metropolitanas Borough

- Parques regionales y es- - Parqgues locales
pacios recreatlvos

- Fliminacion de residuos - Recoglida de residuos s0lidos
sblidos
Proteccidén Civil de carac- - Proteccidn Civil de caracter
ter meitropolitano de Borough

- Control de la construccion - Control de la construccion de
de edificins (boroughs del edificios (licencias) en los
Area Central de Londres). boroughs fuera del area cen-

tral (19 boroughs)
Promocion de la cultura vy - Promocién de la cultura y acti-
actividedes recreativas de vidades recreativas de interés
iaterés metropolitano. de Borough
Fdificios histdricos y mo- - Edificios histdricos, monumen-
numentos tos y estatuas.

- fducacidn (ILLA, orgsnisme - Educacidn y servicio de carre-
autdnome psra los Boroughs ras universitarias (Boroughs
centrales) fuera del area central)
Asignacion de recursus eco- - Recaudacidn de Impuestos
nomicos

Las funciones v servicios de caracter exclusivo (La Policia

Metropolitana unificada no es local), son los siguientes:

Creater London Council Boroughs

- Transporte - Servicios Sociales (completos)
Bonbaros - Servicio dor Media Ambiente
| icencia de gasolineras, sa-- Licencias de actividades (ex-

las recteativas y locales de cepto las del G.L.C.)
aoueslLas

- Servicios judiciales - Bibliotecas

- Servicio de informacion - Instalaciones deportivas
del Greater London

- Servicios Cientificos vy - Defensa del Consumidor, Pesos
de Peogramacidn (lnteli- y Medidas

encia) . - . .
9 - Servicios de Registro Civil vy

Elecciones

- Cementerios



El Informe Marshall de 1.978 hizo tres tipos de recomen

ciones, después de quince afics de funcionamiento del Gr

ter London:

Primero, definicidn clara de las responsabilidades de
peldafic (los ejemplos mas clareos eran "la ord
cion del trafico" para el G.L.C. -los Borough
lo con funcién es ejecutivas-, y el "planeami

parcial™ y su gestidon para los Boroughs).
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Segundo, funciones que deberian cambiar de peldafioc, codmo la

gestidn de la vivienda (incluida la rehabilit
de edificios), con recursos centrales coordin

para el G.L.C., vy

Tercero, coordinacién de las funciones para las cuales
existe una medida real de eficacia al publico
términaos democraticos y financieros; mantenie
el caracter de organismo autdnomo. En el caso
la educacidn en los Boroughs centrales, es ne
rio enlazar este tipo de organismos con los o

serviclos locales e instituciones politicas.

La reorganizacion del Greater London en 1.96% iba, més
a favorecer la participacion ciudadana y politica, a i
ducir la eleccidon directa y separada (con dos afios de d
rencia) para cada peldafio. La reorganizacion del Greate

tento hacer compatibles el poder local sobre un conjunt

ados

no
s €N
ndo
de
cesa-

tros

que

ntro-
ife-
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0 siqg-

nificativo de funciones pGblicas con una organizacién tgeni-

ca y administrativa adecuada.

La descentralizacion fuera de Londres en el sentido de
atras experiencias presentadas empieza en el tercer niv

las Parroquias, que es la subdivision administrativa de

trito. Las Parroquias rurales de 200 habitantes o mas,

tener su Consejo parroquial, compuesto de, por lo menos
co miembros elegidos por sufragio universal. £l Consejo
rroquial ha de ser consultado en todas las peticiones d

del suelo. Tiene poderes ejecutivos en relacidon a las a

las
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han de
, cin-
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dades culturales y recreativas.

En cuanto a controles, la Parroquia estd sometida, sola
al control financiero, mediante una auditoria anual enc

dada por el Distrito.

ente,
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!
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Hay que mencionar, también, los Consejos de Barrio que no
son 6rganos administrativos do descentralizacion y tienen
caracter de entidades privadas y una actividad similar 3
1a de nuestras Asociaciones de Vecinos. 5Son especialmente
activos estos Consejos en Londres vy Liverpool, donde reci-

ben buenas subvenciones y ayudas de la Administracidn local.



CONCLUSIONES
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El repaso de estos modelos europeos nos reafirma en lo lque

apuntdbamos al principio. Las experiencias europeas de d
centralizacidon municipal se orientan, principalmente, hh
la participacién ciudadana; el conocimiento por parte dg
Administracion municipal del estado de la opinidn pGblip
la ciudad en relacidén a los principales intereses, necep
des, problemas y preocupaciones, y sus soluciones; el ap
miento a los vecinos de los servicics administrativos ce
les mas comunmente utilizados; y la gestion desconcentrh
participativa de los equipamientos y servicios de base.
este apartado Gltimo hay que mencionar, especialmente, 1
participacidén ciudadana en la gestion de los servicios P
nales (sociales, culturales, educativos, deportivos, Juis
les, recreativos, sanitarios, etc.) a través de los difg
tes tipos de Consejos de distrito estudiados; el caso de

lan es particularmente avanzado en este sentido.

La descentralizacion politico-administrativa no se da, p
camente, en ninguna parte, y donde hay elementos notable
mo en los casos italianos, la tutela por parte de la Adm
tracion municipal central es absoluta y basada en la tee
de otorgar a los consejos circunscripcionales la potesta

liberante y al Ayuntamiento el acuerdo definitivo.

En la medida que la descentralizacion administrativa no
principal objetivo, el estudio esmerado de competencias
cipales susceptibles de descentralizacidn, los problemas

tamafic y poblacidn en relacidn a la eficiencia y eficaci
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a de

la gestidn no son las preocupaciones méas relevantes en J]os

casos analizados,

Esta tendencia que prima la participacién, o la gestién%
ticipativa, sobre la descentralizacidn, choca con la pr¢
siva implantacion de la eleccidén directa por sufragio u%
sal de los miembros de los consejos circunscripcionalesé
vitablemente los concejales de barrio o distrito, elegi;
directamente por los vecinos de la zona, tenderdan a rec
mas competencias, con mas facultades decisorias y menos

;
i
la por parte de la Administracidn municipal central. ;
i
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La excepcidon a esta constante que aparece en el estudio, el
caso del Ayuntamiento de lLondres, no es homologable al resto
de modelos analizados. Los Boroughs o Distritos del Gran Lon-
dres son auténticos municipios metropolitanos, con personali-
daQﬁropia, i no Gnicamente consejos de circunscripecion. El es-
tudio del caso de Londres plantea una problemdtica distinta a
la de la descentralizacidén municipal, como es la organizacién
politica y administrativa de las areas metropolitanas y el pa-
pel que en ellas han de jugar los municipios que las integran.
Asimismo un punto de contacto seria el de la relacidn de los
conse jos circunscripcionales de un municipio con la Adminis-
tracidon metropolitana en que este se inscribe. En este senti-
do y en el caso de Milan, hemos observado algunas competen-
cias de propuesta y consulta de los consejos de zona en rela-

cidén a la planificacion del "compresorio" milanés.

volviendo al municipio, individualmente tratado, de la doble
tendencia advertida podemos deducir que el actual binomio par-
ticipaciénudesconcentracién administrativa evolucionaréd hacia
la participacién—descentralizacién administrativa; a pesar de
que tenemos ejemplos como el de Rotterdam, donde se plantea

la tendencia inversa. Esto significa que se ha profundizado

en las formas participativas: inicistiva popular, asambleas

de Uécinos, consultas y referéndums, etc....; incremento y
perfeccionamiento de la participacién de los vecinos y usua-
rios en la gestidn de los servicios personales de la zonaj vy
aumento de las competencias propias de las circunscripciones,
con sus trémites inevitables pero también con su pequefia cuo-
ta de autonomia. En las grandes ciudades esta tendencia sig-
nifica replanteamiento de las competencias y serviclos munici-
pales y de su organizacién y presentacion desde una optica
descentralizadora y participativa vy blsqueda de ambitos de
gestion vy participacion idoneos. En el fondo se trata de los
mismos problemas y objetivos de la crisis y de la necesaria
reforma en que se halla hoy el conjunto de 1la Administracidn

local.

Barcelona, 30 de noviembre de 1.985.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Se citan dnicamente 'algunos libros o articuleos que o bien consti-

tuyen referencias necesarias por su valor informativo o bien han

sido especialmente tenidos en cuenta en alguna de las partes del
!
texto: §

i

1) Sobre Espafa: poderes locales, descentralizacién Y ca%bio po-
' I
litico. |
{
- S. Martin Retortilleo, £. Argullol y otros: Descentrjaliza-
: ' : !
cion administrativa y organizacién politica (Alfaguara 1973

- 3 vols. j

]
- L. Coscolluela y E. U"duﬁa' Legislacidén sobre régimbn local
1. 900 1.975 (Instltuto de Estudlos de Admlnlstrac1oh Local
1.981 - 3 vols.). Ests obra, como la anterlor, proppr01ona

una completa informacidn histédrica.

- El1 autor ha escrito diversos articulos (en los que %ueden
encontrarse referencias bibliograficas mds amplias) sobre
poderes locales, cambio politico y movimientos soc1ales en
Espafia: Zona Abierta (17-1.978, 25-1.980), Revista de Estu-

~dios ‘Sociales (21/22-1.978), Revista Mexicana de-Soplologla'
(4 1.981), International Journal of Urban and Reglonal Re~
search (1-1.977),-Espaces et sociétés (19-1.976) vy los 1i-
bros Los movimientos sociales urbanos (Siap 1.974), Qué son
las Asoc1a01ones de Vecinos (Gaya Ciencia 1.975) vy Polltlca
Municipal democréatica (Avance-Ceu 1.977, con M. Tar;ago, R.
Boix y otros}. %

i

2) Sobre democracia y poderes locales en Europa.

= D. M. Hill: Teoria demccrética y régimen local (IEAL 1.980)
, _

!

;
Echanges et Projets: lLa democracie a la portée de la main
(A. Michel 1.977) ;
- P. Gremion: Le pouvois peripherique (Senil 1.976)
- M. Castells: Crisis urhbana vy cambio social (Siglo XXI, 1.981)

- A. Barbera: Le istituzioni del pluralismo (De Donatﬁ 1.977)

-~ 0. Guichard: Vivre ensemble (Documentation Frangais? 1.976)

H
!
b
i
b
'
b
¥
b
i



- A. Peyrefitte: Décerirzliser les responsabilités [Documen-
taticn frangaise 1.%75)

- ti. P. YWorms, E. Pirani: Dossier décentralization T(Foise
- qué

- B. Keith-Lucas y P. fichards: Historia del régimen local

5
inglés en el siglo X {IEAL 1.980;

- P. Richards: The reforo:

and Unwin 1.980)

‘G. Allen

3
=3
i
[
et
Q
9]
w
s

im}
O
@
-y
]
E]
@
3
(ms
4]

=
2]
pas
l
=3

- Labour Party - bLocal! covernment handbook {(1.980;

~ A.ALV.V., - Programmarione, Autonome, Participazione {(E£di-

zione Autcnome 1.978°
- 6. Amalo: Una republicn de riformare (Il Mulino 1.980)

- Revistas: Coarresponcdonos Hunicipale;(Adel% Paris; v 11 Co-

mune democratic, “Lena Autonomia, Roma)

~ Conseil d'Eurocpe: Vv 2 la documentacidén de la conferencia

Les Pouvoifs locaux ¢ régionaux, en especial la serie de pu-
blicaciones "Conmmun~- et régions d'Eurcpe'.

Sobre la descentralir~-

£1 casc inglés es um o-55 apactte. Ad
das, deben consulitzras 1oz In
base de la reforma nunioipal) v Hars

5
actual en torno a2l Gran Londres es

Londres,. Sobre el ceohoin
. e o N L
obligado consultar =! i~forme "Streamlining the cities (el

white paper promcwicdc nor el Goblerno) y la respuesta del Gru-

po de profesores Stheol for Advanced Studis de la Univer-

[
@
v
¢

sidad de Braistol "t1 f:turo de la democracia -local” {(1.984}.
Sebre Europa contine: i~ véase:
Les Informes del Corse ' de Luropa sobre descentralizacidn o

-

rticipacion en la «: & municipal {(15-1.977, 17-1.97

a
18-1.979, 26-1.981, Z7-71.981

D

b

—



4)

mREAL e e - B i O S

e e S e e e et o

La bibliografia italiana es especlialmente amplia. La*lev de
"decentramento” de los municipios (1. 976) es la refeﬁen01a i-
nicial y ha sido- desarrcllada por la legislacidn reggon 1l v la
reglamentacidn municipal. Véase por ej. “Partlclpazyone e De-
centramento” (Regione Piasmonte 1.97¢6). Sobre 1los ObJ@tlUOS del
decentramento véase . Dragone: "Decentramento urbano e Demo-
Crazia (Felhinelli 1, 975) y i angheri v otros: Decentr@mento e
Participazione (Riyniti 1. 977). Véase también C. Doglﬁo: Misu-
re urbana (F. Angeli 1.978) y las actas de los congre%os de
responsables de descentralizacidn, especialmente Mllaho (I.980)
y Roma (1.984). Lg problemdtica mas reciente de 1a descentrall-
zaclon es anallzada en el especial de la revista ”Regione e Go-
verno locale” (5/6 - 1.983) y de la participacién en A ALv.v.
Per una carta de; dir1tt1 e delle part1c1p821one.(ﬁoma 1.982).

La bibliografia francesz reciente sobre la descentralmzac1on
municipal es mas €scasa ya que la primers ley de descentrall—
zacibn (Paris—Lyon-Harsc1la) es de 1.982. Consultensellos do-
siers de 1la Documentaticn francaise asi como el Rapport Dube-
dont "Vivre ensemble - Refaire la ville (1. 983) y las Acta<=

del coloquioc "Mise en question de 1'Etat pProvidence e;iemergen—
ce de la cité”n {Universidad de Paris X - QOctubre 1. 983) Algu-
nas revistas han dedicadn nimeros monograficos al tema? por ej.:
Esprit (Democratie par l'association 1. 978) o Pour /ASSOélathﬂS
et Decentrallsatlon 1.983). £5 de obligada consulta lé revis-
ta de ADELS (L4 corrtespcndence municipale). En ctras revistas
1.980

el aso-

(Politiques Aujourd'ui, Pouvoits, Le Débat) a partir de
la tematica de 1a descert”alizacién la participacién

ciacionismo ha aparecido regularmente. Fs sobretodo llamada

"deuxieme gauche” que se ha ocupado de estos temas (Ro ard, Ro-

sanvallon, Viverek, Uo“ﬁO, etc.).

}. et
(O]
I D AESPEVIDS. < USIUN - . W

Una tematica especial que ge ha desarrollado re01entememte es
la intervencidén econémirq de los poderes locales que so;o indi-
rectamente ha sidg tratado en este trabajo, por 1o que No nos
extendemos sobre ello. Véase por ejemplo el librog blanco pu-
blicado por los Cahiers de 1 Expansion regionale (ne 48, Pa-
ris 1.983) a el monografico de la revista: Economie Regl@naie'
et urbaine (ne 2, Paris 1. 87)‘ La revista italiang Il Eomune

democratico acaba de publicar un dossier €special sobreeste



Metropoli

Sobre la

gue nos Na

~CEUMT: Manual

Descentralizacidn

rativa

- PAPERS

(Ciudad

)

escentralizacidn

[N

servido de

de Gest:®’

3

a po
res

CEUMT - Revista muni-

litica local

umen de la experien-

nibliografia puede encontrarse

“iclipacién

1.980;
orcanlza
~tamlento

S

9]
[

tropolitanas
icara en el

prepara Alfoz,

libro

inglesas an-

Madrid).

el caso de Barcelons

del ciudadano en la

n territori

Barcelona

icipacion edif
cipal v Partici

a {5

voldmenes

‘ocncia empirica principal véase:

11.983 - capltulae sobre

ados por
pacidn clu-

publicados

y los actores sccial

ticipacidon populer (In
d

de ¢crea-

scbhre

Admi-



