plantejament que s'inscriu doncs en Penfocament neoshumpeteria. Segons el
patr6 dominant d'aquest comportament, Sallez reconeix quatre fases
historiques en I'evoluci6 de les relacions entre les empreses i els seus territoris.

Cal dir que les etapes que assenyala no es corresponen exactament amb les
anteriors: el fet que el seu criteri de delimitacié no sigui el tipus d'organitzacio
de la produccid sind el tipus de relacions que s'estableixen entre I'activitat
industrial i el territori fa que distingeixi un periode, entre 1955 i 1975, en el que
predomina la divisié espacial del treball, amb un patr6 de comportament
espacial diferenciat del .de concentracié que comporta la segona revolucio
industrial. En cadascuna d'aquestes fases, postula que: '

Tout se passe au cours des quatre phases principales que nous distinguons
comme s'il y avait un rapport réciproque entre les technologies du moment, qui
modulent l'importance relative des facteurs de localisation et les stratégies des
entreprises, stratégies dont les traductions spaciales modifient les territoires; ce
qui en retour induit les politiques publiques d'aménagement. (pag. 218-219).

La idea del paper fonamental de les tecnologies disponibles utilitzades en una
época donada fou avangada per Aydalot en la teoria del cicle (AYDALOT,
1986b), que marcara els treballs del GREMI (Groupe d'Etude des Milieux
Innovateurs). També SCOTT i STORPER (1990) consideren rellevant la
influencia de I'evolucio de la tecnologia en la geografia historica™. Altres autors,
en canvi, consideren que hi ha factors més importants que la tecnologia en
l'estratégia de les empreses i en les seves implicacions espacials d'aquesta:
l'estructura dels mercats i la minimitzaci® dels costos de transaccid
(WILLIAMSON, 1985), o bé suggereixen que el "motor del canvi" és més
economic que tecnologic (VELTZ, 1991).

El concepte de tecnologia nova tal com l'usa Sallez pot aplicar-se tant a les
tecniques (magquina de vapor, micro-processadors), com als productes (rellotge
electronic o menjar rapid), i a la gestidé (organitzacié cientifica del treball de
Taylor, lliuraments just a temps). El que la caracteritza és el seu caracter

' De fet, la col-loquen en primer lloc entre un conjunt de factors: un sistema tecnoldgic en
transformacio, els mercats de treball i les relacions de treball, incloses les politiques industrials i
les lleis socials; les cultures de gesti6 i les normes; P'estructura dels mercats i les formes de
competéncia; les instancies de regulaci6 a nivell sectorial, regional, nacional i internacional.
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innovador. En el seu esquema interpretatiu dels determinants dels nous
territoris de les empreses en un periode industrial determinat, Sallez es
concentra en les noves tecnologies que han modificat els factors de localitzacio
de les empreses (veure figura 3.5).

Figura 3.5 Esquema dels determinants dels nous territoris de les empreses.

Noves
Tecnologies

Factors > Estratégies
de localitzacié empresarials

—>
\ /
Decisio de Politiques puibliques
<+

localitzacié espacials

Territoris

Font: Reproduit de SALLEZ (1992)

- Les innovacions tecnoldgiques deixen més o menys independents les
empreses respecte a factors de localitzacié fixos (terrenys, preus del sél,
infrastructures de transport, ma d'obra, etc.)

- Sense ser optimes, les decisions de localitzacié s6n normalment racicnals.
- Les localitzacions s'adapten a les estratégies de les empreses (que sén

dictades pels mercats i per la competéncia), en funcié de la localitzacio dels
mercats, dels costos de produccid, de les legislacions nacionals.

- Les estratégies de les empreses alimenten la recerca i el desenvolupament
de noves tecnologies de produccid i de gestio. Al revés, també és cert que les
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innovacions poden trastocar les estratégies de les empreses (l'organitzacié
cientifica del treball modifica les estratégies de la produccié d'automobils, etc.)

- Els habitants i les empreses d'un territori constitueixen els mercats que sén
al centre des les consideracions de les estratégies de les empreses.

- Per tradicié econdmica d'un territori o per fer front a una crisi sectorial, la
comunitat local pot ser creadora d'innovacions {les maquines berguedanes, o
la mobilitzaci6 de les élits del Jura per evitar I'enfonsament de la indUstria de
rellotges)

- Les decisions de localitzacié de les empreses afaiconen els territoris. Es
una relacié clau de I'esquema: ho fan a través dels paisatges que creen, la ma
d'obra que agrupen, el tipus d'habitat que generen, els equipaments que
necessiten. Contribueixen a polaritzar I'espai i quan en marxen desertitzen les
regions.

- Per tal de contrarestar els desequilibris del territori, per atreure noves
empreses, els poders publics apliquen politiques d'ordenacié del territori.

- Els paisos i regions competeixen per atreure implantacions industrials i
terciaries, que tenen el seu efecte en les decisions de localitzacié.

3.2.2 Les etapes historiques de la relacié entre industria i territori

3.2.2.1. Primera fase: dispersi6

La primera fase, associada per alguns autors a la primera revolucié industrial
(KONDRATIEFF, 1935), esta caracteritzada per la dispersié de les activitats
productives i s'estén des de la segona meitat del segle XVIII fins el 1850. La
localitzacié dels tallers i primeres fabriques esta fixada per la preséncia dels
factors locals necessaris per a la produccié. Els factors de localitzacié han estat
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la disponibilitat de matéries primeres (minerals, llana, silici...), de fonts
d'energia (fusta, vent, corrents d'aigua), d'agents de tractament (aigua,
colorants naturals), i l'existéncia de vies de comunicacié (rius, ports,
creuaments de camins).

Si bé les vies de comunicacié sén fonamentals per a l'exportacié i per a
I'aprovisionament de matéries primeres vingudes d'ultramar, no engendren per
elles mateixes la creacié d'activitats productives. Aquestes estan per tant
orientades en general cap a la disponibilitat de matéries primeres (HOOVER
1937): les ovelles del Lancashire, la qualitat d'aigua del Chotelais expliquen les
filatures i el teixit, aixi com la proximitat a les conques d’hulla explica la
fabricacié de ganivets de Thiers o de Sheffield (SALLEZ, 1992). En aquesta
linia es pot explicar la localitzacié de les empreses de filats i teixit properes a
I'aigua del Llobregat.

En aquest periode l'aplicacié de les innovacions comporta molt temps des que
es fan els invents; de fet és quan es produeixen les principals innovacions de la
indGstria que triomfara a la fase segient, perd encara dominen les fabriques
artesanals. L'aplicacié en gran série de les innovacions técniques, sobretot les
que afavoriran la mobilitat de les activitats, no es donara de forma massiva fins

la seglent etapa.

3.2.2.2 Segona fase: concentracio

En la segona fase (1850-1955), les activitats productives esdevenen més
mobils i els mitjans de comunicacid n'afavoreixen la concentracié. Aquesta es
déna en primer lloc en les grans metropolis i de forma secundaria en les grans

ciutats.

Els factors claus d'aquesta polaritzacié sén les facilitats del transport (ferrocarril
i, més tard, automobil) de mercaderies | matéries primeres, l'electricitat com a
font de desplagament de l'energia i la possibilitat de rebre informacio

instantania a través del telégraf, i el teléfon.
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El principi director de la concentracié és la minimitzacié dels costos de
transport. En general, les noves activitats son atretes principalment pels
mercats, mentre que subsisteixen encara activitats tradicionals en el seu lloc
d'origen.

La polaritzacié de les activitats s'acompanya d'un creixement urba desequilibrat
en benefici d'algunes poques macro-aglomeracions urbanes. A vegades el
desenvolupament es fa al voltant d'una empresa o d’'una especialitzacié en una
ciutat petita: armament a Hartford o Michelin a Clermond-Ferran. 1 els territoris
urbans s'estructuren al ritme del desenvolupament industrial: barris periférics
pel proletariat, centre de la ciutat especialitzat en les funcions d'intercanvi, i
fabriques emigren a la periféria.

A partir de finals del segle XIX, els grups liders industrials s'alliberen de la
competéencia i dominen la xarxa d'empreses que treballen per a ells, de manera
que els mercats son cada vegada més imperfectes. Al mateix temps, els
industrials es descarreguen dels costos de reproduccio de les masses salarials,
la responsabilitat dels quals passa a les ciutats i a 'estat. Aixi neix un sistema
en el qué el motor economic és la gran empresa, que dona ocupacié i que fa
comandes a les empreses regionals. Aquestes grans empreses serveixen
mercats cada vegada més grans i s'asseguren una posici6 dominant en els
seus sectors a través de les economies d'escala i de barreres d'entrada.

Tal com assenyala Sallez, és sobre [a base de 'observacid d'aquest sistema
que Frangois PERROUX (1969) construeix la teoria de la polaritzabié i de
I'e_mpresa'motriu dins la regié motriu, en la que les economies d'aglomeracié i
les economies externes verticals hi juguen un paper important.

Es també sobre la base d'aquesta teoria que es fonamenten els primers
principis de l'ordenacio del territori, justament per atenuar els efectes de la
polaritzacio i del desenvolupament desigual: descentralitzacié industrial,
metropolis d'equilibri. Tanmateix, en el moment en qué es posen en marxa
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aquestes politiques, algunes innovacions en les técniques de produccid i de
I'organitzacié facilitades pels mitians de comunicacid moderns havien canviat
I'avantatge comparativa dels factors de localitzacio.

3.2.2.3 Tercera fase: divisié espacial del treball

La tercera fase (1950-1975), corresponent a la divisié espacial del treball,
deriva dels canvis en I'organitzacio global de les empreses. Com a resultat de
portar a les darreres consequéncies el sistema de treballs fordista, es
generalitza la descomposicio de 'empresa en funcions elementals: produccio,
emmagatzament, venda, direccié i finances, tractament de la innovacid,

recerca i desenvolupament.

Un cop descompost en gestos elementals, el trebail no requereix cap
especialitzacié, i aixd ha portat a les empreses a descomposar els seus
processos productiu en una cadena de fabriques especialitzades en les zones
de salaris baixos, fonamentalment en paisos del tercer mén, perd tambeé a

I'interior del mateix pais.

Els costos diferencials dominants en el curs d'aquesta fase sén els del treball;
els desplacaments de les empreses es donen cap a les conques de ma d'obra
apropiada. Perd per acollir les fabriques, les ciutats necessiten ajuts de l'estat

en programes d'equipament importants.

Una particularitat de l'estratégia espacial de la divisi6 espacial del treball
anuncia I'época actual: I'escissié de la funcié de recerca de la resta de
I'empresa i I'agrupament dels instituts tecnologics i de recerca en ciutats de ma
d'obra especifica (en el cas de Franga, a Niga, Montpeller, Grenoble, sud de
lMle de France). L'estat s'inspira de I'exemple america del Silicon Valley per

dissenyar parcs d'alta tecnologia.
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3.2.2.4 Quarta fase: “tecnopolitzacit”

La quarla fase (a partir de 1975) correspon al que Sallez anomena
fecnopolitzacio. El seu origen es deu a la introduccié de les aplicacions de
Felectronica a la producci6 i al desenvolupament de la telematica. Aquestes
innovacions reemplacen el treball obrer per la robotitzacié de la produccis. A
aixo s'hi afegeix la flexibilitzacié de la produccié per adaptar-se als mercats
finals cada vegada més evolutius.

Les conseqiiéncies d'aquests canvis son una tendéncia a la reintegracio de la
recerca i el desenvolupament en les mateixes unitats de produccid. Les
empreses subcontractades han de respondre a aquestes transformacions
lliurant els productes "just a temps", cosa que fa que tendeixin a localitzar-se
prop de la gran empresa o ben comunicats a través d'autopistes o trens d'alta
velocitat,

Les empreses han de concentrar els seus esforgos en la concepcid i
desenvolupament de productes, cosa que suposa importants inversions. Per
tant, tendiran a externalitzar al maxim la produccié, fent treballar les
consultories de gestio i d'informatica. Les necessitats financeres de les grans
empreses fan que recorrin a 'estalvi a través de la banca i la borsa, mentre que
les nombroses empreses de serveis que es creen depenen per al seu
finangament dels bancs i també de les sccietats de desenvolupament regional,
de societats de capital risc, i d'ajuts de les comunitats locals.

Les empreses liders tenen com a estratégia apropiar-se de l'avantatge
comparativa de la innovacié de producte i de procés a través del seguiment
mundial del progrés cientific i de les innovacions de producte; han de tenir
accés al mercat de capitals per finangar la inversié de les innovacions: i han de
controlar les xarxes de proveidors i de subcontractistes.

D'aquesta manera, s'ha passat d'una economia territorialitzada (&8poca de la
polaritzaci6) a una economia multinacional (divisié espacial del treball), i avui a
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una economia en la que el domini es recolza en el control de les xarxes
cientifiques, financeres i de partenariat (CAMAGNI, 1990a, 1992). De fet, tal
com desenvolupem en [apartat que segueix, coexisteixen empreses
corresponents als tres tipus d'economies, pero les del tercer tipus, que sén les
que dominen l'economia actual, només es poden implantar en llocs on estigui
assegurat I'accés a les >£arxes. Aquest és el factor locacional meés important en
lactualitat.

Els medis de les grans metropolis sén els més propicis als intercanvis de tot
tipus entre les empreses en xarxa que elaboren productes cada vegada més
sofisticats i que associen un objecte fisic amb la prestacidé d'un servei. Aixd
provoca I'augment en la complexitat de les organitzacions i la proliferacio de les
activitats terciaries. Ens trobem en un nou cicle de concentracié al voltant de
les empreses liders, almenys dels seus departaments d'alta tecnologia.

Els elements determinats de la localitzacié de I'empresa innovadora és la
disponibilitat de personal cientific i técnic, I'existéncia d'un milieu ric en
empreses de serveis, instituts de recerca, i la connexié prioritaria amb
infrastructures de transport rapides i de telecomunicacions. Per tant, les
metropolis que tenen tota la gamma de serveis i que ja disposen d'empreses
liders d'un sector d'activitat o d'una técnica tenen una avantatge essencial.

Com a resposta a aquest nova realitat, les ciutats s'han esforgat a
desenvolupar els nous factors de localitzacié. La competéncia entre les ciutats
es produeix també en el terreny de la imatge a més del de la realitat, i es
encara més forta en la mesura en qué empreses d'eres precedents
desapareixen i que cal atreure inversions d'empreses nacionals i internacionals
cada vegada més mobils. A escala europea, les ciutats més afavorides son les

que es troben sobre les xarxes o properes al gran mercat de I'Europa mediana.

Aixi, les politiques de les ciutats tendeixen a la creacio de tecnopols, a

influenciar les decisions nacionals per tal de millorar la seva connexié amb les
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infrastructures (TGV, autopistes, aeroports internacionals, etc.), i a obtenir la
creacio de centres universitaris de segon i tercer cicle.

3.2.3 Estratégies de les empreses, xarxa d'empreses | organitzacié de
I'espai econémic

Roberto CAMAGNI (1992) analitza les relacions entre el comportament de les
empreses i 'organitzacié espacial de les activitats econdmiques, i proposa un
mode! alternatiu al de Christaller per explicar I'evolucié del sistema de ciutats,
el "paradigma de xarxes”. Aquestes idees, que aqui presentem, es troben a la
base del model que desenvolupem en el capitol 4 i que guia la nostra
investigacio.

Efectivament, diversos fets empirics coneguts de fa temps discuteixen les
hipotesis sobre les que es basa el model dels llocs centrals. La reduccié dels
costos de transport i la demanda de "varietat" per part dels consumidors
relativitza la hipotesi d'arees de mercat gravitacional no superposades. A més,
les economies d'especialitzacié i els elements de sinergia provenints dels
lligams verticals i horitzontals entre les empreses han engendrat I'aparicié de
centres especialitzats no conformes a l'estructura tipica no especialitzada.
Finalment, les funcions de rang superior les trobem avui localitzades en
determinats casos en centres mitjans, perd especialitzats, en els quals el model
nomeés preveia funcions de caracter inferior.

A meés, les politiques urbanes dominants actualment, dirigides a'atre.ure
activitats i a millorar la competitivitat, serien irracionals segons el model dels
llocs centrals, ja que segons aquest la localitzacié d'activitats i el paper dels
centres depén només de les economies d'escala. Sembla també necessari
introduir en el model les noves logiques de comportament espacial de les
empreses, mes enlla de les economies d'escala i dels costos de transport.

El paradigma de xarxes que proposa Camagni per al comportament espacial
de lactivitat econdmica es basa en una analogia del nou paradigma de
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comportament econdomic de I'empresa. Efectivament, en els darrers anys s'ha
descrit un nou model interpretatiuv del comportament de I'empresa, de
naturalesa cooperativa, la "xarxa d'empreses". Aquest tipus de comportament,
intermediari entre el recurs al mercat i al del desenvolupament intern, es
presenta sota la forma d'aliances estratégiques i acords de cooperacié (OCDE,
1986; FOREST!, 1986; CAMAGNI i GAMBAROTTO, 1988; GREMI, 1990).

La cooperacid apareix com el nou arquetipus econdmic en l'era de la innovacié
continua i del progrés tecnoldgic accelerat, en preséncia de fallides del mercat
ja »que es tracta de comportaments dinamics i innovadors (el mercat no emet
els senyals adequats en aquests casos), i en preséncia de costos elevats quan
es vol seguir una estratégia de desenvolupament basada només en el savoir-
faire intern (CAMAGNI, 1989).

El nou tipus de comportament permet a I'empresa perseguir tres tipus
d'objectius alternatius: a) aconseguir prou economies d'escala a través de la
fusio de les estructures de recerca, produccid, i de marketing de les diferents
empreses; b) controlar els complementary assets, element necessari per
assegurar la capacitat de reaccio rapida de I'empresa davant un canvi exterior;
c) controlar les trajectéries de desenvolupament dels complementary assets
estratégics, per tal d'assegurar-se una capacitat de innovacié continuada.

Els avantatges de la nova forma de comportament es troben en la reduccié
dels costos de transaccié elevats que sén inevitables quan determinats inputs
estratégics es busquen al mercat, i en la reduccié dels costos que implica una
estratégia de desenvolupament intern d'una tecnologia o d'un savoir-faire

enterament nou.

La nova estratégia de cooperacié és caracteristica de les empreses que
operen en sectors d'alta tecnologia, perd també és seguida pels sectors
tradicionals, quan volen reestructurar-se o renovar-se. Implica una forma nova
de situar-se davant I'espai economic: demana no només una estratégia de
control dels mercats de factors o de productes, sind també una estratégia de
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contacte amb aquells milieux d'innovacié on s'elaboren les tecnologies i els
savoir-faires especifics, o bé amb les empreses que anteriorment podien ser
competidores o simplement proveidores d'inputs de produccié.

Des del punt de vista tedric es poden identificar tres logiques de comportament
espacial de les empreses ja localitzades en un territori: logica territorial, logica
competitiva i logica de xarxa (veure figura 3.6)

Segons la logica ferritorial, una empresa compra i ven en un espai geografic
proper, que controla seguint una logica de gravitacié. L'espai esta per tant
organitzat segons arees de mercat hexagonals del tipus de Lésch i Christaller,
en les que la friccid espacial (costos de transport) és la causa de la
diferenciacio dels productes i a la vegada és la barrera més alta per a I'entrada
de noves empreses al mercat. La funcio principal és la produccio, i 'estratégia
dominant és el control d'una zona de mercat definida al voltant de la seva
localitzacio.

Per a la Iogica competitiva, el mercat de l'empresa s'amplia fins a nivell
internacional, ja que els costos de transport deixen de jugar un paper
important. L'estratégia és la de controlar no una area de mercat més gran, sin6
la part més gran del mercat mundial. La competitivitat és I'element crucial en
I'area econdmica, i el marketing la funcié crucial a l'interior de I'empresa. A la
recerca de l'eficiéncia i d'economies d'escala, 'empresa s'organitza en unitats
especialitzades que només efectuen una funcid del cicle productiu; aixd li
reporta economies d'escala per a cada funcié i "economies de localitzacio"
derivades de situar cada funcid en el lloc més apte. |

L'espai i 'heterogeneitat espacial ja no sén un limit de mercat per a I'empresa,
sin6 que son explotats directament per ella en un procés d'optimitzacié global
que considera, més enlla de I'accessibilitat als mercats geografics, I'accés al
treball, als serveis professionalitzats i als altres inputs de produccié. La
localitzacic de I'empresa és per tant determinada per una vasta série
d'especificitats geografiques i historiques, i ja no per una sola ldgica com
consideren els models d'equilibri de localitzacié general. | segons aquests tipus
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Figura 3.6. Les tres logiques de 'organitzacié espacial
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de models, la localitzacié de I'empresa esdevé aleatéria'; nomeés en el cas en
queé un input sigui perfectament immobil i la seva accessibilitat costosa és
possible de reconstruir un model regular de localitzacié semblant al de L#sch,
sobre la base de l'organitzacié de mercat dels inputs (PARR, 1989).

En la ldgica en xarxa, la funcié principal de I'empresa és la innovacié, i e! seu
objectiu principal és el control dels factors d'innovacié i de les seves trajectories
d'evolucié. L'empresa, estigui on estigui, pot superar les limitacions de ia seva
capacitat interna o del seu medi local establint lligams de cooperacid amb
altres empreses. Aquests lligams trans-territorials aparentment anul'len I'espai
geografic, ja que les especificitats espacials i la xarxa de relacions locals pot
ser evitada recorrent a relacions internacionals seleccionades. En realitat, pero,
I'espai geografic conserva tota la seva importancia segons Camagni, en la
mesura en qué;

- les relacions assenyalen la necessitat de 'empresa de tenir accés facil als
nusos de les xarxes globals d'informacié tecnologica, financera i comercial
(grans arees metropolitanes o ciutats especialitzades en les funcions
superiors); i

- I'empresa ha de presentar-se, en aquestes relacions en xarxa, com a
partenaire eficag i portadora d’avantatges especifics per a la resta de la xarxa.
Es pot arribar a aquesta eficiéncia a través d'una forta cultura interna o hé a
traves de la localitzacié en un "districte” molt ric en cultura tecnologica i
"atmosfera industrial" del tipus marshallia (CAMAGNI i POMPILI, 1990:
CAMAGNI, 1991).

L'organitzacié de I'empresa es caracteritza per una reintegracio de les funcions
en unitats productives en qué les diferents funcions poden interactuar
directament (mission units) i d'aquesta manera, per la proximitat fisica,
aconseguir un maxim de creativitat. Per tant ens trobem amb noves tendéncies
centripetes en la geografia de les localitzacions. En una primera fase, aquestes
unitats integrals estan localitzades de forma baricéntrica en relacié als
emplagaments tradicionals de I'empresa, i per tant, "al centre", en la proximitat
de les zones metropolitanes. En una segona fase, (del cicle d'empresa o dels
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cicle llarg representat per la nova organitzacid), les unitats integrades poden
ser desconcentrades més faciiment (CAMAGNI, 1988).

Per tal de poder passar de la localitzacié d'una empresa particular a un model
global de localitzacid de les diverses activitats, Camagni considera els
mecanismes que expliqguen, en cada logica, els fendmens d'agrupament en
I'espai resultants:

- en la logica territorial, les economies d'aglomeracié expliquen la coexisténcia
en un mateix centre de funcions de diferent tipus de raresa (la preséncia en un
centre superior de funcions de nivell inferior); per la mateixa raé les empreses
estan atretes cap a una localitzacié al centre de les zones de mercat, on la
densitat de la demanda és més gran, per consideracions de tipus gravitacional.

- en la logica competitiva, I'aglomeracié d'empreses del mateix sector
{economies de "districte") o del mateix complex industrial (control de proveidors
de components, filiéres organitzades al voltant d'una vocacié local) permet
atényer nivells més alts d'eficacia, i fa néixer zones industrials especialitzades i
medis {milieux) innovadors (AYDALOT, 1986) constituits d'empreses
integrades horitzontalment o verticalment (correspon al concepte d'economia
de localitzacié").

la ldgica de xarxa exigeix, en termes espacials, I'existéncia de:

(i) nusos de savoir-faire localitzat i especialitzat (en "pols”, "districtes", "parcs”,
"valls", "carreteres", "corredors") interconnectats a través d'acords de
cooperacié i aliances financeres, tecnologiques, comercials; o bé de

(i) nusos muiti-funcionals urbans pertanyents al mateix temps a diferents
xarxes econdmiques i territorials (economies d'urbanitzacid). La ciutat juga un
paper com a nus d'interconnexi6 entre una xarxa de nusos globals d'interaccio

fisica o informacional.

En la logica territorial, els elements d'eficacia que conformen l'estructura
espacial dels centres sén doncs les economies d'escala i les economies
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genériques d'aglomeracid; en la segona sén les economies d'integracié vertical
i horitzontal, i en la ldgica de xarxa les externalitats de xarxa. La xarxa actua
com un club good (concepte intermediari entre els private good i public good),
els avantatges del qual només estan garantits als membres de la xarxa, cosa
que es compleix tant per les xarxes fisiques com per les relacionals.

Camagni considera les tres logiques espacials com a arquetipus i no com a
models historics de comportament; en certa manera sempre han coexistit, ja
que es poden atribuir a tres sectors especifics d'activitat (primari, secundari i
terciari avangat respectivament). Tanmateix, com que aquests sectors han
prevalgut en époques historiqgues determinades, es pot considerar cadascuna
de les logiques com a paradigmes d'organitzacié de I'espai en els diferents
"régims d'acumulacié”.

Aquestes logiques d'organitzacié espacial tenen com a conseqiiéncia la
configuracié de determinats perfils i estructures del sistema urba. Aixi, el model
dels llocs centrals de Christaller té com a fonament la ldgica territorial.

Camagni descriu diferents tipus de xarxes de ciutats: a) "Xarxes de
complementarietat”, formades per centres especialitzats i complementaris, en
connexié a través d'un conjunt de lligams input-output i de mercat; la divisié
interurbana del treball garanteix I'existéncia d'un mercat suficientment gran per
a la produccié de cadascun dels centres i per realitzar economies d'escala i
d'aglomeracid. El model serien les ciutats especialitzades del Randstadt i
I'estructura policéntrica de les ciutats del Veneto.

b) "Les xarxes de sinergia", formades per centres semblants amb lligams de
cooperacio. Les economies d'escala hi sén garantides per la mateixa xarxa,
que integra els mercats dels centres individuals. Exemple: les xarxes de les
ciutats financeres mundials i les de ciutats turistiques connectades a través

d'itineraris.
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c¢) "Les xarxes d'innovacié" serien una subcategoria de I'anterior; centres que
cooperen en projectes especifics d'infrastructura o de produccié amb l'objectiu
d'aconseguir una massa critica suficient en termes d'oferta i de demanda.
Exemple: acords de cooperacidé entre ciutats en el camp d'infrastructures
(aeroports, TGV, etc.) o de serveis tecnoldgics i culturals.

Camagni proposa doncs la segiient definicié de xarxa de ciutats:

Les réseaux de ville sont des systémes de relations et de flux a caractére
essentiellement horizontal et non-hierarchique, s'établissant entre des centres
complémentaires ou semblables, et garantissant la création d'extenalités ou
d'économies, respectivement de spécialisation-complémentarité-division spatiale
du travail et de synergie-coopération-innovation. CAMAGNI (1992, pag. 38-39)

Camagni considera que manca encara la teoritzacié adequada i la validacio
empirica a aquesta conjectura deductiva''. Tanmateix, 'escola de geografia de
Tori, sota la direccié de Giuseppe Dematteis ha analitzat els ligams de xarxa
entre els centres de nivell inferior de la jerarquia urbana de la vall del Po, a
través de mesurar les diferencies entre la combinacié d'activitats de produccio i
la combinaci® postulada per la teoria tradicional. Els lligams de
complementarietat so6n inferits deductivament si dos centres veins de
dimensions semblants presenten respectivament una especialitzacié molt
elevada i molt baixa en un sector determinat (EMANUEL, 1988, EMANUEL i
DEMATTEIS,1990; CONTI, DEMATTEIS, EMANUEL, 1995)).

Una gran dificultat per aquests tipus d'analisi és que la naturalesa del problema
demana indicadors de flux entre els centres individuals, mentre que la
informacié de qué es disposa normalment a aquest nivell territoriat és d’estoc.
Camagni presenta els resultats provisionals d'una recerca realitzada a la
Universitat de Bocconi en la que s'analitzen les xarxes de ciutats a través de
fluxos de telecomunicacions™. A partir d’aquests resultats, i tenint en compte

"' Els problemes que exigirien més reflexié serien "I'eficiéncia econdmica i la llei d'evolucié del
nou paradigma, les modalitats segons les quals concorda amb el precedent, i la forma en qué
fes relacions en xarxa poden ser mesurades en la realitat” (Camagni 1992, pag. 38).

2 En aquest projecte, les relacions entre dos centres individuals és mesurada per la diferéncia
entre els fluxos reals i els postulats per un model abstracte d'interacci6 espacial basat en la
massa dels centres i les disténcies relatives. Els lligams privilegiats entre dos centres
especialitzats o cooperants s'estableixen, perd, independentment d'aquests dos elements.
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altres treballs (DEMATTEIS 1988, i CAMAGNI 1990b), Camagni proposa una
nova visio de la jerarquia de ciutats, que estaria organitzada en només tres
nivells i no en els 7, 8, 0 9 del model dels llocs centrals (veure Figura 3.7).

- xarxa de ciutats mundials, que assumeixen totes les funcions (les "ciutats
completes™ segons CONTI i SPRINO, 1989), i que rivalitzen i cooperen a través
de les xarxes de transport i de comunicacions d’alt nivell.

- xarxa de ciutats nacionals especialitzades, vinculades essencialment per
vincles de tipus input-output, d'intercanvi de tecnologia i de comercialitzacio
(complementarietat), perd també de manera creixent per relacions de
cooperacio (sinergia).;

- Xarxes de ciutats regionals especialitzades, vinculades pels mateixos tipus de

relacions.

A l'interior de cada tipus de xarxa les relacions sén horitzontals. Les ciutats de
les xarxes de segon i tercer nivell constitueixen en general xarxes de
complementarietat, si bé cada vegada es constitueixen més "xarxes de
sinergia”, a través de les relacions de cooperacié entre unitats que operen en
un mateix sector (per exemple, cooperaci6 entre els grans pols de la
informatica mundial no localitzada en les world-cities, la cooperacié inicial entre
les ciutats de I'automobil, etc.).

Les ciutats que pertanyen a la xarxa urbana de primer nivell constitueixen a la
vegada els nusos dels diferents tipus de xarxes avangades "de sfnergia":
xarxes fisiques de transport a gran velocitat i de telecomunicacié, xarxes
d'informacié dels dirigents, xarxes de relacions personals dels alts directius,
xarxes financeres i culturals.
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Figura 3.7. La jerarquia de xarxes de ciutats, segons CAMAGNI
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3.3 La nova logica espacial en el postfordisme: els nous espais
industrials

Des de principi dels anys setanta s’ha produit una transformacié profunda en
les formes de produccié que ha afectat tots els vessants (tecnologic, econdmic,
organitzatiu, politic i de relacions laborals) i que té unes clares implicacions
territorials, en tant que ha suposat la crisi d'antics espais industrials i el
sorgiment de nous, aixi com canvis en les precondicions que fan possible el
desenvolupament economic dels llocs. Ens proposem aqui d'esmentar les
principals manifestacions d’'aquesta ruptura i el debat que ha originat entre els
experts la cerca d’explicacions a aquestes transformacions.

Hi ha acord en qué com a minim des de principis dels anys setanta s'inicia un
proces de crisi profunda que ha suposat el trencament amb les estructures i les
formes de produccio del periode de més gran creixement i expansié econdmica
del segle XX, les quals ja no estarien en condicions d'assegurar el
desenvolupament del sistema. Aquesta crisi hauria donat lloc a una série de
respostes per part de les empreses, dels poders plblics i d'altres agents
socials, actuacions que han anat configurant un ordre diferent de I'anterior.

Algunes manifestacions geoecondmigues d’aquest nou ordre serien:

la progressiva mundializacidn de los procesos y mercados, la paralela
consolidacion de grandes blogues eondmicos de ambito macrorregional, la
intensificacion del esfuerzo dedicado a una innovacién tecnoldgica que tiende a
concentrarse en ciertos medios particularmente propicios, o la formacién de
redes de empresas que operan de forma sistémica (MENDEZ, 1997a, pag. 5).

Al costat d'aquest proceés de mundialitzacié, paradoxalment, sorgeiken
tendéncies de revaloritzacié del fet local. Aixi, DUNFORD i KAFKALAS
(1992b), consideren que hi ha dos tipus de processos que regeixen les
transformacions en curs: al costat de la globalitzacié i de la formulacié
d'estratégies per afrontar fa competéncia global (que es manifestaria en el
creixement de grans empreses i la construccié europea) existeixen tendéncies
cap a la localitzacié del desenvolupament i de tes politiques. Manifestacions
d'aquestes darreres tendéncies serien la importancia creixent de {a politica
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local, aixi com el paper de les micro-iniciatives i el pes creixent de conceptes
d'Europa que impliquen una preponderancia de les regions i la cooperaci6

regional per sobre del paper dels estats.

MERENNE-SCHOUMAKER (1991) considera que el motor dels canvis en la
localitzacié de l'activitat industrial és en primer lloc de tipus técnic i tecnoldgic.
Les innovacions haurien afectat des dels anys seixanta el transport de
mercaderies, i des de 1980 el transport de la informaci6 i la comunicacié, perd
serien sobretot les innovacions dels productes i dels modes de produccié les
que haurien transformat més les industries ('anomenada tercera revolucié

industrial).

Entre els canvis técnics i tecnoldgics produits, Merenne-Schoumaker
esmenta: a) els que afecten el transport de mercaderies: la revolucié en els
transports terrestres (que disminueixen els costos de transport) i la que suposa
la introduccié dels contenidors, que permeten el transport sense ruptura de
carrega; la telematica modifica finalment el transport de la informacio i permet
deslocalitzar certes funcions i afavoreix la segmentacié de les activitats
espacials; b) la uniformitzacié del subministreu d’energia en I'espai és també
una causa de la major flexibilitat de les localitzacions; c) la multiplicacié i la
creixent innovacid en els productes, que es dona sobretot a les grans
empreses i en aglomeracions urbanes; d) en el mode de produccid i de
gesti6é, fonamentalment I'automatitzacié de la produccio; e) transformacions en
el tipus i el mercat de locals i sol industrial.

Entre les transformacions econdmiques i socialé, Merenne-Schoumaker
considera: la mundialitzacié de I'economia, canvis en Pestructura de les
empreses, augment de la intervencié dels poders publics, i del mateix
context social i cultural, fonamentalment més exigéncia per part dels
treballadors i preocupacié per part de les empreses de la seva imatge i

reputacio.
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Pel qué fa a les conséqiiéncies espacials de les trafsformacions esmentades,
BENKO i LIPIETZ (1994a) consideren que hi ha dos “revolucions” en els
processos productius que inverteixen la tendéncia a la desconcentracié que
havia marcat I'anterior etapa productiva. Una, que afecta les relacions entre
capital i treball, és la crisi del taylorisme. La seva superacié ha comportat la
mobilitzaci6 dels recursos humans. Aquests recursos es formen sobretot en el
marc d'una cultura local, i és el medi urba el lloc privilegiat on s’enriqueixen les
qualificacions professionals. L'altra revolucid afecta I'organitzacié industrial, és
a dir, les relacions entre les empreses: a la gran empresa integrada I'hauria
substituit una xarxa d’empreses especialitzades Iligades per relacions de
subcontractacié o de col-laboracio.

Quins sbn els processos de reestructuracid del sistema industrial i els seus
agents principals? Indubtablement les grans empreses transnacionals han
tingut un paper transcendental en la configuracié de “'economia global’. La
seva activitat, juntament amb la innovacié tecnoldgica, en canviar les
condicions de produccié i competéncia, afavoreix la mudialitzaci® econdmica i
la nova divisid internacional de treball, la flexibilitzacié funcional i ia
descentralitzacid productiva, i el sorgiment de nous espais industrial més
favorables per al sorgiment d'industries d'alta tecnologia (MENDEZ i
CARAVACA 1996).

3.3.1 Les explicacions dels canvis produits: la giiestié del postfordisme

Diverses sén les aproximacions tebriques que s'han utilitzat per explicar les
causes d'aquest canvi que apareix tan radical en les formes de produccié que
tant ha afectat els patrons locacionals de la industria mundial i el funcionament
dels espais econdmics.

Aixi, des de posicions neoliberals es posa I'émfasi en factors exdgens al

sistema, com Jaugment dels preus energétics o dels costos laborals; des
d’enfocaments neoschumpeterians s'insisteix en la importancia del procés
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d'innovaci6 i dels diversos paradigmes associats a les noves tecnologies, les
interpretacions neomarxistes es centren en la logica de les crisis que han
tancat cada onada llarga del capitalisme i en el paper que han tingut com a
reforgadores de I'acumulacié del capital i la reproduccié del sistema; des del
punt de vista de la teoria de la regulacid, s’assenyala la importancia dels
conflictes associats a les relacions de producci6 i la confrontacié entre capital i
treball (MENDEZ i CARAVACA, 1996; MENDEZ, 1997b).

En tot cas, els canvis apuntats semblaven trencar amb la logica del sistema
productiu dominant als anys seixanta, 'anomenat fordisme. Entés com a model
de desenvolupament (BENKO i LIPIETZ, 1992a, pag. 28), el fordisme
englobaria una organitzacié del treball caracteritzada pe la combinacié de
taylorisme i mecanitzacié, un model de creixement macroeconomic o régim
d’acumulacié basat en el consum de masses, i un mode de regulacié especific
(el conjunt de costums i procediments que forcen els agents individuals a

adaptar-se a aquest régim).

Ei fordisme estaria caracteritzat doncs per la produccid en série i a gran escala,
i per una creixent concentracio de capital. La seva base és I'obtencidé de
rendiments d'escala a través de la mecanitzaci6. Esdevé d'una gran
importancia l'organitzacié industrial i augmenta el pes de la tecnoestructura.
L'aplicacio dels principis tayloristes i fordistes de produccié industrial provoca
I'estandaritzacid de les tasques, la separacio dei treball intel-lectual i material i
la generalitzacié de la cadena de muntatge. A la vegada, aquesta mateixa
cadena de muntatge permeté que els diferents elements fossin produits en
llocs diferents i per tant possibilita una nova divisié internacional del treball.

L'ds d'aquestes innovacions de procés exigi 'augment de la grandaria mitjana
de les fabriques i propicia les relacions inter-establiments, cosa que provoca
una creixent integracié de les empreses” i la creacié de grans organitzacions:

3 { a integraci6 pot ser horitzontal o vertical. En la primera, cada filial fabrica un o diversos
productes acabats; en ia integraci6 vertical, cada filial esta especialitzada en una o varies fases
del procés productiu, i produeix peces o béns semi-elaborats que es munten en alguna de les
fabriques.
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trusts, holdings, cartels, etc. La creixent interrelacié entre el capital industrial i
el financer caracteritzaria aquesta fase de capitalisme monopolista.

D’altra banda, i aplicant les politiques keynesianes, I'estat esdevindra un agent
economic important: com a consumidor de béns i serveis té un paper en la
regulacié de la demanda agregada, pel suport a la indistria nacional, com a
empresari en sectors estratégics; a més del desenvolupament de I'anomenat
“estat del benestar” i de les politiques de desenvolupament regional i
d'ordenacié del territori, necessaries per a garantir els mecanismes
d'acumulacio del model fordista.

El debat sobre el “postfordisme” té a veure amb la naturalesa i les direccions
del canvi descrit més amunt que posa en qiiestid el funcionament del sistema
capitalista de la postguerra™. Des de diferents posicions s'accepta que és
possible identificar diferents fases o periodes en la historia, dominades per un
marc coherent de principis. En cadascuna d'aquestes fases hi ha unes forces
directrius que constitueixen un paradigma o sistema capa¢ d'assegurar una
estabilitat econdmica relativa a llarg termini. Cada fase, tanmateix, hauria donat
lloc a un periode d'incertesa i de transici6 al llarg del qual poden desenvolupar-
se i madurar els elements d’'un nou paradigma.

No tothom estd d’acord amb aquesta visi6, i des de posicions marxistes
s'insisteix en el caracter evolutiu i dialéctic del canvi dins del capitalisme. AMIN
(1994) assenyala que hi ha tres escoles de pensament que han elaborat
teories de la transicié: 'enfocament regulacionista, el neoschumpeteria, i el de
I'especialitzacié flexible. '

_BOYER (1994; veure figura 3.8), en canvi, distingeix quatre perspectives
d'interpretacié de les causes de la crisi del fordisme. La primera posa de relleu

¥ Per a un recull de diferents posicions sobre Ia questié del postfordisme, veure AMIN (ed.,
1894),

'* AMIN (1994, pag. 6) esmenta també les posicions diferenciades del grup d'economistes
radicals que han desenvolupat el concepte de “estructura social d'acumulacié”; la dels socidlegs
Scott Lash i John Urry; ia de David Harvey; i la de Kern i Schumann, a! voltant de la idea de
“nous conceptes de producci6”.
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Figura 3.8. Interpretacions de les causes de la crisi del fordisme

1. AGOTAMIENTO DEL SISTEMA 1L AUMENTO DE LAS CONTRADICCIONES
TECNICO SOCIALES :
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'esgotament del sistema técnic. La segona és una variant de Panterior que
ressalta 'augment de les contradiccions socials, que reflecteixen 'esgotament
del mode de regulacié de la postguerra. La tercera clau interpretativa, des de
F'optica de I'especialitzaci6 flexible, prové del conflicte entre la rigidesa de les
tecniques i les incerteses macro-econdmiques. La quarta perspectiva és que la
causa de ['estancament seria la fragmentaci® de I'ordre internacional,
provocada pel deteriorament de la cooperacid internacional en matéria de
politica pressupostaria, politica monetaria i de tipus de canvi; la crisi derivaria
del conflicte entre els modes de regulacié que segueixen actuant a escala
nacional, i un régim d'acumulacié en vies d’emergéncia que potencialment
hauria d'establir-se a nivell internacional.

3.3.2 La segona ruptura industrial i el desenvolupament endogen

Malgrat aquesta diversitat d’analisis, una nova “ortodoxia” sobre la concepcioé
de les noves formes d’organitzacié de la produccié sembla imposar-se al llarg
dels anys vuitanta, I'anomenada “especialitzaci6 flexible” (BENKO i LIPIETZ,
1994a). Aquesta Optica dominant combinaria amb encert alguns dels
enfocaments esmentats a I'hora d'analitzar les causes de la crisi estructural del
fordisme (crisi de la produccié massiva, esgotament de I'onada tecnoldgica de
la postguerra) i es configuraria com a paradigma de la dinamica de
l'organitzacié de la produccié en I'etapa “postfordista”. Com a tal paradigma,
aquesta teoria seria capa¢ de donar compte tant de la crisi de les antigues
regions industrials com del sorgiment de nous espais industrials, i ha tingut una
especial rellevancia en el disseny de politiques de desenvolupament regionél i
local anomenades de desenvolupament “endogen”.

De fet, tal com hem esmentat més amunt, les bases tedriques d'aquest
enfocament predominant al llarg els anys vuitanta és divers. Un primer
component es remunta als estudis sobre industrialitzacié difosa a Italia des dels
anys setanta al voltant del concepte de “districte industrial”’ i del de sistemes
productius locals. Un segon origen indiscutible sén els treballs de Piore | Sabel
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que anuncien una nova etapa en l'organitzacié de la produccié, més enlla de
fordisme. Finalment, els treballs de Scott, Storper i Walker, a partir de I'analisi
de nous espais emergents, constitueixen un intent de formalitzar una nova
teoria sobre el desenvolupament industrial territorial.

Al marge dels estudis sobre els districtes industrials italians, els autors dels
quals no tenen la pretensid de bastir-hi una teoria universal del
desenvolupament, lorigen de les formulacions que es convertiran en
“‘Tortodoxia” dominant els anys vuitanta el podem considerar el treball de
PIORE i SABEL (1984), que anuncia una nova etapa en l'organitzacié de la
produccié, més enlla del fordisme. PIORE i SABEL consideren que en
I'evolucié del sistema productiu es succeeixen fases d'estabilitat, definides per
un paradigma tecnoldgic i organitzatiu dominant, i fases de ruptura, on la crisi
del model vigent fins aleshores estableix la possibilitat d’'una “bifurcacio” en la
trajectoria del sistema, que es resol amb la consolidacié d'un nou paradigma.
La segona ruptura industrial vindria a trencar, a finals dels anys seixanta, el
model instaurat amb la primera revolucié industrial basat en la produccid en
série, que estaria afectat per uns costos fixos creixents i per I'esgotament de la

demanda.

L’estratégia dominant de les empreses per fer front a 'augment de costos de
produccioé i a la inestabilitat dels mercats seria fa descentralitzacio productiva,
és a dir, la segmentacio dels processos productius en establiments separats i
en establiments de menor grandaria. L'objectiu d'aquesta estratégia seria
aconseguir una major flexibilitat que permeti 'adaptacio als canvis exigits pels
mercats, una major diferenciacié de I'oferta, i una major competitivitat a través
de la reduccié de costos directes i indirectes (YBARRA, 1991).

L'especialitzaci¢ flexible es definiria doncs com una estratégia basada en la
innovacié permanent, en I'adaptacié als canvis en lloc d'intentar controlar-los.
Es basaria en uns equips flexibles (maquines polivalents) que farien funcionar
uns treballadors qualificats. En termes d'organitzacié del sistema productiu,
comportaria la formacié de xarxes de petites i mitjianes empreses producte de
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la desintegracio de les grans empreses fordistes, que estarien connectades
entre elles per acords flexibles en el context de condicions de mercat proximes
a la competéncia perfecta (PIORE i SABEL, 1984).

L'especialitzacié flexible comportaria una nova logica espacial, que canviaria
les relacions entre economia i territori: les empreses flexibles “impulsen la
reconsolidacio de la regié en tant que unitat de producci6 integrada” (SABEL,
1989, pag. 18; citat per AMIN i ROBINS, 1994, pag. 130). Els districtes
industrials, la industrialitzacié difosa i la base per a un enfocament "local” o
“endogen” del desenvolupament estaria implicita en el nou model organitzatiu.

En aquest apartat sintetitzarem les principals aportacions d'aquest enfocament,
fent especial esment als desenvolupaments tedrics al voltant dels districtes
industrials i els sistemes productius locals i a les seves implicacions de
desenvolupament territorial. Després passarem revista a algunes de les
critiques principals a qué ha estat exposada la nova “ortoddxia” per part dels
qui posen en dubte que es pugui considerar que ens trobem en una nova era
d'acumulacié diferenciada de la produccié en massa fordista.

3.3.2.1 L'exemple italid: districtes industrials i sistemes productius locals

3.3.2.1.1 Els districtes industrials

El concepte de districte industrial fou utilitzat per Alfred MARSHALL (1890,
1900, 1919) per descriure les concentracions de petites empreses
especialitzades, proximes i interrelacionades, que podrien aconseguir uns
nivells d'eficiencia similars a les grans empreses que es beneficien
d'economies d'escala. Ei conjunt d’'empreses gaudiria d’'economies associades
a I'aglomeraci¢ i a la divisio del treball, que anomena economies externes, i
d’'una atmosfera industrial favorable. Amb el concepte de “atmosfera”,
Marshall es referia a I'existéncia d’'un posit de cultura fabril i de coneixements
tecnics acumulat al llarg de generacions, i al fet que la proximitat de les
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empreses permetia I'existencia de continus fluxos d'informacié que facilitaven
I'aprenentatge i la difusi6 de la informacio (BELLANDI, 1986).

L'existéncia a principis de segle de diverses arees prosperes a Europa amb
preséncia de petites i mitjanes empreses i especialitzades en la produccié de
determinats productes com el Lancashire i Roubaix (téxtil), Sheffield, Solingen i
Remscheid (ganiveteria i acers especials), de Lié (seda) i Saint Etienne (cintes,
productes metallics), i Birmingham (metal-lirgia) eren un bon exemple de la
bondat d’aquestes explicacions tedriques.

Les idees marshallianes foren rescatades de I'oblit a finals dels anys setanta a
Italia (BECATTINI, 1979), com a referéncia tedrica per explicar I'éxit industrial
de l'anomenada “Tercera ltalia” (BAGNASCO 1977, 1985; BRUSCO 1982;
TRIGILIA 1986).

BECATTINI (1994, pag. 40) defineix el districte industrial de la segient manera:

El distrito industrial es una entidad socioterritorial caracterizada por la presencia
de una comunidad de personas y de una poblacién de empresas en un espacio
geogréfico e histérico dado. En el distrito, al revés de lo que pasa en otros tipos
de ambientes, como por ejemplo en las ciudades manufactureras, tiende a haber
una 6smosis perfecta entre comunidad local y empresas.

Una caracteristica del districte és que la seva autosuficiéncia i una divisid del
treball cada vegada més desenvolupada provoquen l'existéncia d'un excedent
creixent de productes finals, que cal vendre fora del districte. Per tant, una
condici6 indispensable per a la supervivéncia del mateix és I'organitzacié d’'una
Xarxa permanent de relacions privilegiades amb els proveidors i amb els
clients, a escala internacional.

Cal precisar, perd, el significat de I’expresSié “poblacién de empresas” que
apareix en la definicid reproduida. Per formar un districte industrial, un conjunt
d’empreses ha de complir tres condicions (CLIMENT, 1997): i) que no hi hagi
una o varies empreses que dominin la produccid local; ii) que estiguin
especialitzades en la produccié de determinats béns que pertanyen a la
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mateixa cadena productiva o filiére (aixd inclou també els serveis directament
relacionats amb la produccié, com el disseny)'® i iii) les empreses han d’estar
fortament especialitzades en fases concretes de la produccid, i per tant han de
ser interdependents (aquesta divisio del treball és el cami escollit per
aconseguir la maxima competitivitat),

Hi ha uns condicionants técnics referits al tipus d’activitats que poden formar
part d’'un districte industrial: els processos productius han de poder ser espacial
i temporalment dissociables (metall mecanica, confeccio, cuir, pell i calgat,
mobles, electronica, entre altres). Entre els que compleixen aquesta condici6,
son especialment rellevants els productes d’elevada elasticitat-renda, i cicle de
vida curt; en general aguells que alimenten un mercat final fluctuant, amb forts
contrastos espacials i temporals (és a dir, no estandaritzat ni regular).

Es important ressaltar la importancia de la comunitat local, caracteritzada pel
fet de compartir un sistema de valors i de pensament, “expressié d’una
determinada ética del treball i de I'activitat, de la familia, de la reciprocitat, de
lintercanvi, que condiciona d’alguna manera els principals aspectes de la vida”,
Aquest sistema de valors del districte és justament “una de les primeres
condicions del seu desenvolupament | de la seva reproduccié”. Determinats
tipus de valors serien compatibles amb el desenvolupament d'un districte,
mentre que d'altres no. En tot cas, per tal que el districte pugui durar i no caure
en un “espai d'estancament social”, el sistema de valors no ha de posar
obstacles a I'esperit empresarial ni a la introduccié d'innovacions tecnologiques
(BECATTINI, 1994, pag. 41).

A més d’aquest sistema de valors, es desenvolupen un conjunt d'institucions i
de regles per tal d'incentivar i de transmetre aquests valors a través de les

'® Sovint s’esmenta com a caracteristica de les empreses d'un districte industrial el fet de
pertanyer a un mateix sector industrial. Tanmateix, aixd s’ha d'entendre més en el sentit de
filiére que en el de propi sector o branca: “Las empresas del distrito pertenecen generalmente al
mismo sector industrial, pero éste debe entenderse en un sentido amplio. En los estudios sobre
distritos industriales, la expresion ‘sector téxtil' engloba igualmente la maquinaria y los
preductos quimicos necesarios para la industria textil, asi como diversas actividades de
servicios de las que no puede prescindir. A este respecto, Marshall distinguia entre industria
principal y industria auxiliar; algunos otros expertos prefieren hablar de Iineas o inclusoc de
sectores integrados verticalmente” (BECATTINI, 1994, pag. 43).
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generacions. Entre aquestes institucions es troben el mercat, 'empresa,
lesglésia, lescola, perd també les autoritats locals, les organitzacions
politiques i sindicals, aixi com altres associacions plbliques i privades de tipus

econdmic, politic, cultural, assistencial, religioses i artistiques.

Una de les condicions de la competitivitat del districte industrial és la tendéncia
a reorganitzar constantment els seus recursos humans. Pel fet mateix d’oferir
una gran quantitat d’activitats professionals, és freqlient que lindividu canvi
sovint de tipus d'activitat. Aixi, una part de la millora de la productivitat s’explica
no pel progrés tecnoldgic sind per aquest transvasament continu de
treballadors, que en el seu recorregut a través de diferents empreses |
activitats, aporten el seu bagatge professional. Aixi, I'especialitzacié del
treballador no es perd totalment quan passa d’'un empresa a una altra, ja que
continua formant part del bé public que Marshall anomena “atmosfera

industrial”.

Aquesta atmosfera industrial, seguint a CLIMENT (1997, pag. 97), la podem
identificar a un “conjunt de coneixements i habilitats técniques especialitzades,
un saber fer propi que s’ha anat generant i difonent al llarg del temps, tant a
través de la practica quotidiana en les empreses com per mitja de I'educacié
formal en els centres d'ensenyament, instituts de formacié professional i
escoles técniques, que funcionen estretament connectats a aquelles
[empreses]®. Es important subratiiar que aquest saber fer integrant de
lesmentada “atmosfera” es refereix també a la capacitat de creacio i direccid
d’empreses, a I'esperit d'iniciativa i a l'actitud favorable a la innovacié¢ i al

progrés.

Com sén els empresaris del districte industrial? BECATTINI (1994, pag. 46)
considera “empresaris purs” (i posa com a exemple els impannatori de Prato)
els que actuen de la segilent manera: “d’'una banda segueixen molt de prop els
esdeveniments que es produeixen en el mercat mundial dels productes
fabricats en el districte; d’altra banda intenta constantment perfeccionar el seu

propi coneixement del districte en tant que entitat productiva i socio-cultural. E!
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seu paper principal és traduir totes les potencialitats contingudes en I'heréncia
historica del districte en productes comercialitzables. (...) El seu principal
‘immobilitzat’ és congixer només un Unic districte”.

A més de la competéncia entre les empreses que realitzen la mateixa fase del
producte, sén importants les relacions de cooperacid i solidaritat, referides
sobretot a I'accés a la informaci6 i a serveis empresarials, la comercialitzacio i
el desenvolupament tecnologic. Aquesta cooperacié pot prendre forma
d’acords temporals o bé de constitucid d'associacions empresarials i de
participacio en instituts tecnologics i centres d’empreses.

Pel que fa al mercat de treball, al marge de l'alta mobilitat esmentada més
amunt, cal insistir en la seva elevada flexibilitat, en el qual I'autoocupacié, el
treball parcial i precari i 'economia submergida, que segons els analistes del
cas italid no serien viscuts com a fendmens de sobreexplotacié sind valorats
com a formules que convenen tant a I'empresa a causa de la inestabilitat de la
demanda com a la variable disponibilitat de temps dels treballadors, i per tant
acceptat per aquests com a formant part de les regles del sistema",

A partir de la seva caracteritzacié inicial com a eina conceptual extreta del cas
italia, el concepte de districte industrial tingué al llarg dels anys vuitanta un éxit
realment impressionant. PIORE i SABEL (1984) consideraren el districte
industrial la forma genuina d'expressi® del nou mode d'acumulacio
d'especialitzacio flexible. D’altra banda, es generalitzaren els estudis tractant
d’identificar formes similars en la major part dels paisos que ajudessin a
precisar el concepte, a interpretar I'evolucid i dinamica dels sistemes industrials
locals i a orientar les politiques. Es el cas dels treballs recopilats per la
Organitzacio Internacional del Treball el 1990 per a diferents paisos europeus
(PYKE-BECATTINI-SENGENBERGER, 1992; SENGENBERGER-LOVEMAN-
PIORE, 1992; PYKE-SENGENBERGER, 1993); i també els de SCOTT (19882
i 1988b) en el cas de nord-america, de Franga (COURLET-PACQUEUR 1994),
Espanya (EXCEL, 1993), i Portugal (CAETANO, 1995),

7 Hom retroba, en aquesta caracteristica, un element més “prefordista” que no pas
“postfordista”, en un context socio-laboral tipicament paternalista també “pre-”,
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3.3.2.1.2 Els sistemes productius locals

El concepte de districte industrial s’ha utilitzat tant, i de vegades de forma
abusiva, en la literatura de la geografia industrial que s’ha desdibuixat el seu
perfil. No totes les aglomeracions d'empreses petites especialitzades en un
tipus de producte o sector es poden considerar districtes industrials. D'aqui la
pertinéncia de recollir el concepte i la tipologia de sistemes productius locals
(GAROFOLI, 1995, 1991) o de sistemes de petites empreses (GAROFOLI,
1994).

Garofoli esta especialment interessat en les modalitats de desenvolupament en
les arees d'economia periférica’®. En aquestes arees basades en empreses
petites i mitjanes, ‘'homogeneitat de I'estructura productiva i social en un ambit
territorial restringit garanteix Patenyiment d’elevats graus d’especialitzacié
productiva, d'innovacié técnica, de professionalitat dels treballadors, i garanteix
(...) 'atenyiment dels avantatges de la gran dimensid (economies d’escala) i de
la petita dimensié (flexibilitat productiva)’ (GAROFOLI, 1995, pag. 23). En
Pestudi que reprodueix aquest llibre, que fou publicat en una primera edicio el
1983, mostra com les caracteristiques que s’havien descrit com a propies de la
“Tercera [talia" es troben també a Llombardia, on identifica 28 sistemes
productius locals, és a dir, en arees perifériques d’'una de les principals “arees
centrals” d’ltalia.

Quines s6n les caracteristiques dels sistemes productius locals o sistemes de
petites empreses? Seguint a GAROFOLI (1994, pag. 60-61). (1) una

8 Caracteritzades per la preséncia difosa de petites i mitjanes empreses, 'especialitzacié
productiva en sectors considerats endarrerits, alta taxa de natalitat i mortalitat d’empreses,
amplia mobilitat social, altes taxes d'activitat i elevada mobilitat en el treball i de treball
submergit. L'element que les diferencia respecte a les arees “centrals” és que tenen uns costos
de reproduccié de la forga de treball més baix degut a que aquests s'internalitzen en gran
mesura dins el nucli doméstic. Aquestes 2rees perifériques es distingirien tant de les arees
centrals (en el cas italia, el nord-oest del pais), caracteritzades per la preséncia de grans
empreses, que han dirigit el desenvolupament econdmic italia dels anys 50 i 60; com de les
arees marginals, de subdesenvolupament relatiu i economia i societat disgregades, i
organitzades en forma de dependéncia respecte a objectius externs (el cas paradigmatic seria
el Mezzogiorno) (GAROFOLI, 1995, pag. 21-23).
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especialitzacié productiva a nivell local, al voltant d’'una produccié tipica i
fonamental per a I'economia local, (2) la produccié loca! del producte o
segment en qué esta especialitzada és prou important com per representar un
percentatge significatiu de la produccié nacional; (3) hi ha una divisi6 del treball
entre les empreses del sistema local; (4) hi ha moltes empreses petites i
mitjanes sense cap empresa lider, on no es dona per tant una situacid de
monopseoni en el mercat de subcontractacié i on és freqlent un tipus de
comportament del tipus de “prova i error” que pot portar a que algun agent
economic trobi solucions adequades | que aquestes siguin imitades per la resta
dels agents; (5) Fespecialitzacié productiva per part de I'empresa i de
I'establiment afavoreix I'acumulacié de coneixements especifics, facilita la
introduccié de noves tecnologies i augmenta P'autonomia de I'empresa i del
sistema; (6) la rapida circulacié de la informacio relativa als mercats de venda,
a les tecnologies utilitzables, a les noves matéries primeres, als components i
als productes semi-acabats que es poden utilitzar, i a les noves técniques
comercials i financeres és garantida per la formacid d’un sistema d'informacié
eficag a escala de I'area, cosa que transforma els coneixements de cada agent
en un patrimoni comu de l'area; (7) existeix una professionalitat difosa dels
treballadors, resultat d’'una sedimentacid historica dels coneixements; (8) les
relacions cara a cara entre els agents afavoreixen la difusid en cascada de les
millores técniques i organitzatives; (8) la flexibilitat productiva es recolza en les
caracteristiques tipiques de la “formacié social periférica” (descrita per
BAGNASCO, 1977; BAGNASCO i PINI, 1981).

De fet, GAROFOLI (1995, 1991,1994) introdueix una interessant tipologia de
sistemes . productius locals en funcié del grau d’articulacié i de capacitat de
generar processos de desenvolupament autdbnoms localitzats, i distingeix entre
arees d’especialitzacio productiva, sistemes productius locals propiament dits, i

arees-sistema.
Les arees d’especialitzacié productiva consistiien en zones de

preeminéncia de petites empreses especialitzades en un sector productiu, en
les que no es donen interrelacions productives entre elles. L'estructura del
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sistema productiu és per tant de tipus horitzontal, ja que totes les empreses
sén competidores en el mercat. L'origen més comu seria el derivat de
processos de descentralitzacié productiva, amb predomini d’empresaris externs
o d’establiments que depenen d'empreses de fora de l'area. La formacié d’'una
area d'aquesta es deu normalment a lelevada disposicié de treball (sovint
femeni), de la fiexibilitat del mateix i a la disponibilitat de sdl a baix preu.
L'articulaci6 de les figures socials és reduida, i genera només una
subcontractacié de capacitat cap a petits tallers artesanals i treballadors a
domicili. Aquests sistemes locals no estan en condicions de dirigir el seu propi
desenvolupament, les seves estratégies son adaptatives recolzades en el
menor cost del treball i la seva flexibilitat.

En els sistemes productius locals moltes de les empreses produeixen la
mateixa mercaderia, de manera que s’hi dona una forta competéncia
horitzontal. A diferéncia de la categoria anterior, les interrelacions entre les
empreses estan molt esteses, si bé s6n practicament nomeés de tipus
intrasectorial i impliquen cada vegada més subcontractacié d'especialitat; no hi
ha, per tant, integracié productiva entre els diferents sectors. Ei sistema
productiu esta forga més estructurat, en la mesura en qué “s’hi ha realitzat una
sedimentacié historica de la cultura técnico-professional que permet controlar
les ‘modificacions’ de les técniques productives amb ajustaments técnics
marginals” (GAROFOLI, 1995, pag. 84). S'acostuma a produir una identitat
socio-cultural entre el moment productiu i el moment politico-decisional, de
manera que sorgeixen demandes d'intervencio de les administracions locals
per part de les forces socials i per tant és possible. Faparicié d’'una politica

econdmica local.

L'area-sistema representa el sistema local més evolucionat. El tret definitori és
la preséncia d’'una intensa divisié del treball entre les empreses que diversifica
progressivament el sistema productiu local. Les interrelacions entre les
empreses so6n molt accentuades, tant intrasectorials com intersectorials. La
complexitat del sistema arriba a la formacié d'un sector que produeix béns
d’equip necessaris per a la fabricacié del producte final que caracteritza I'area,
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cosa que garanteix el control de les técniques de produccio. El procés de
transformaci® de l'area adquireix les caracteristiques del model de
desenvolupament de tipus intensiu. Aquest procés és ja autocentrat,
fonamentat en I'is de recursos locals (empresaris, treballador qualificats,
tecnologia local, ...} i normalment no hi ha empresaris externs. El sistema local
esta doncs en condicions de dirigir el seu propi procés de transformacio.
Aquest tipus, l'area-sistema, és el que es correspon amb el concepte de
“districte industrial” pres en sentit estricte.

Garofoli considera que és possible un cami de desenvolupament que porti
d’arees d'especialitzacio productiva a arees-sistema, si bé no necessariament
aquest sigui el punt al que arribin totes. Igualment, el fet que un sistema
productiu local tingui les caracteristiques d’area-sistema no vol dir que tingui
garantida la perpetuacié del seu desenvolupament: modificacions externes a
l'area (especialment les referides al mercat internacional, o vinculades a salts
tecnologics) o internes a l'area com ‘la desaparicid de les condicions que
estan a la base de la formacié i el desenvolupament de l'area-sistema o
l'adopcié de politiques erronies, o la no adopcio de les politiques necessaries
per a la consolidacié de l'area” poden implicar la desestructuracié de I'area
(GAROFOLI, 1994, pag. 68, nota 9).

Quines son les condicions socio-economiques necessaries per al
desenvolupament dels sistemes productius locals? Cal I'existéncia de i) una
formacio social a nivell territorial prou homogénia pel que fa als comportaments
culturals i una mobilitat social elevada. D’aqui se’n deriven un notable consens
social i una flexibilitat del mercat de treball considerable (és a dir, difusié.de
treball a temps parcial, del treball a domicili i submergit, del “destajo”) que
facilita una determinada ética del treball i del sacrifici; i ii) un teixit social i
productiu molt determinat, capag de garantir la flexibilitat sdcio-productiva del
sistema, l'acumulacié de coneixements, una professionalitat difosa en tota
I'area i la circulacio de la informacié™.

' Entre les caracteristiques que garanteixen la flexibilitat del sistema hi ha Falt grau de
renovacié de les empreses i el naixement d’'un nou empresariat. La flexibilitat de! sistema
permet el seglient: “La misma capacidad de emprender y organizar es extremadamente flexible
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Garofoli assenyala també els factors d’éxit dels sistemes productius locals. La
flexibilitat productiva i les economies d'escala a nivell de l'area sén els
elements fonamentals de I'area-sistema o districte industrial. Ambdés estan
determinats per una série de variables que constitueixen els factors d'éxit dels
sistemes productius locals. La flexibilitat esta basada en la petita dimensié6 dels
establiments, en les interrelacions entre els empreses i en la rapidesa que
mostra el sistema en les seves respostes i adaptacions. Ens trobarem amb
factors que garanteixen la flexibilitat vinculats a Vestructura social de l'area i
uns altres relacionats amb I'estructura productiva.

Respecte a les variables vinculades a I'estructura social, cal esmentar: a) una
articulacid social pronunciada, que afavoreix la mobilitat social; b) el naixement
d’'un nou empresariat; ¢) el consens social, garantit per la possibilitat “virtual” de
trobar feina en el mercat local; d) la professionalitat dels treballadors, com
factor fonamental; e) la flexibilitat del mercat de treball. Les variables lligades a
'estructura productiva son: a) una estructura productiva articulada; b) una
creixent divisié del treball entre les empreses; ¢) taxes elevades de renovacié

de les empreses, factor que també es considera essencial.

Les economies d'escala internes a I'area sén conseqiiéncia de les relacions
entre les empreses locals. Aquestes interrelacions son de tipus intrasectorial i
intersectorial. Les primeres donen lloc a una especialitzacid per fase de
produccié o per tipus de treball a l'interior d'un mateix sector; les segones
augmenten la integracié vertical a I'interior del sistema productiu local i faciliten
la utilitzacié de noves materies primeres i components produits dins de l'area.
El sistema local es fa aixi progressivament més complex, i s’amplia cap a la
produccio de tecnologia i cap als serveis a les empreses.

y reciclable: si un empresario quiebra, no sale del circuito social, sino que, por medic de una
oportuna reconversion, entra en una nuev sociedad, se convierte en agente comercial, organiza
el trabajo para otros, abre una nueva pequefia fébrica, se lanza a la produccion de
componentes, etc. En suma, en el sistema productivo local no hay despilfarro del factor
organizativo y empresarial” (GAROFOLI, 1994, pag. 62-63, i -en italia- 1995, pag. 87).
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Un darrer factor d'éxit és el sistema d'informacié referit als mercats de venta,
les tecnologies alternatives disponibles, les matéries primeres, les noves
técniques comercials i financeres.

Hi ha també uns punts febles a Finterior dels sistemes productius locals: a)
sovint no estan orientats per al mercat; b) normalment la terciaritzacié és
massa feble, sobretot pel que fa als serveis a les empreses; ¢) la politica de
credit no és adequada a les exigéncies del sistema local; d) el sistemes
productius locals tenen un pes reduit en termes contractuals, en relacio a Ia
politica economica nacional i respecte a la politica d'intervencié de les regions i
altres organismes publics; e) sol donar-se una discontinuitat entre la capacitat
productiva de l'area i la capacitat d'articular una estratégia per al sistema a
nivell local, degut justament a la gran atomizaci6 dels agents.

Aquest darrer punt I'expressa GAROFOLI (1994, pag. 71):

Este sistema permite la flexibilidad productiva, pero impide en general,
probablemente a causa del individualismo exacerbada de los empresarios
locales (que no permite tener una visién de la situacién a largo y medio plazo),
que se manifieste un “cerebro director” a la altura de la capacidad productiva del
sistema local.

Un cop s’ha consolidat i desenvolupat un sistema productiu i ha adquirit les
caracteristiques d'area-sistema, aquest esta en condicions de dirigir el seu
proces de transformacid, perd aixd no vol dir que tingui la supervivéncia
garantida. Per GAROFOLI (1994), les condicions de supervivéncia sén
dinamiques, és a dir, tenen relacié amb un model de canvi continu, tant pel que
fa a les interrelacions internes a I'area (relacions entre les empreses, relacions
amb Fentorn i amb les institucions) com a les interrelacions externes (amb el
mercat, amb altres arees competidores, amb altres sistemes territorials). Aixo
té per tant conseqliéncies evidents per a la situacid del sistema en a divisié
territorial del treball. El canvi i la innovacié constitueixen les condicions de
supervivéncia del sistema local.
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Cal per tant una estratégia de transformacié del sistema local; aixd implica una
capacitat per comprendre la posicid relativa del sistema local i de preveure la
seva evolucidé a mig i llarg termini. Com que les empreses individuals no tenen
normalment aquesta capacitat, apareix la necessitat de I'existéncia de nivells
de decisié que depassin els de les empreses i també I'oportunitat de politiques
que valoritzin encara més les relacions entre economia i institucions locals.

La adopcion de una estructura siempre mas sistémica, que refuerce los vinculos
entre las empresas y las relaciones con el medio local hasta el punto de hacer de
la especificidad local el factor fundamental de localizacién y de desarrollo, es una
condicidn esencial para la consolidacion de los sistemas de pequefias empresas.
(GAROFOLI, 1994, pag. 72)

Entre les variables determinants per a la consolidacié del sistema local que es
poden controlar des de linterior de I'area hi ha les seglents:

a) la innovacié tecnoldgico-organitzativa, que assumeix la forma de procés
continu, acumulant els efectes de petits canvis tecnologics. Aquesta innovacio
tecnologica no prové només de la difusié territorial, sind que molt sovint és
producte del sistema local, sobretot en els casos en que es produeix la
maquinaria necessaria per a la produccio del bé tipic de I'area.

b) el sistema d'informacié, que garanteixi una circulacié rapida de les
informacions, el coneixement dels mercats, i la difusid de les informacions
sobre la tecnologia i els inputs. Aixd és basic per a una avaluacid correcta de
les perspectives de desenvolupament de les empreses locals.

c) la capacitat de control del mercat. El reforgament de la capacitat comercial
del sistema d'empreses locals és determinant per a l'autonomia del sistema
local i Foportunitat per a la introduccié de nous productes.

d) les forces de regulacié social, que operen a Pexterior del mercat i que
depenen d’una fructifera integracié entre les institucions i 'economia local. Els
centres de control de qualitat, els centres tecnologics, els centres de serveis
constituits a base d'acords entre les autoritats locals i eis consorcis
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d'empreses, els centres de formacié professional i les institucions d'enllag
escola-mercat de treball; les institucions que regulen la competéncia entre les
empreses, i faciliten la introduccié de nous productes i processos en lloc de
que la competéncia es basi en els costos de produccié.

Es en aquest marc que pot ser interessant preguntar-nos per les causes de la
crisi dels districtes industrials classics, els que va recongixer Alfred Marshall.
Garofoli creu que a I'hora d’analitzar-ho cal fer tres tipus de preguntes, sobre:
a) les caracteristiques de I'estructura econdmica i social, b) les estratégies del
sistema local pel que fa a la seva situacié en la divisi6 territorial del treball, i ¢)
les formes de regulacié social dels sistemes productius locals.

La consideracio de I'estructura economica i social dels districtes i dels paisos
en els que estan localitzats pot explicar la desaparicié de la mobilitat social (i
per tant de les oportunitats d’accés a la posicié de petit empresari):

Una estructura productiva estabilizada desde hace tiempo sobre sectores extra-
agricolas y una estructura del empleo fuertemente orientada hacia el trabajo
asalariado dificultan el acceso al trabajo auténomo y la formacién de un micro-
empresariado, que son los elementos que constituyen normalmente el motor de
un nuevo empresariado industrial (GAROFOLI, 1994, pag. 76).

L’estructura industrial pot ser també un obstacle per a I'éxit de noves
empreses. Aix0 €s aixi quan dominen els sectors amb forta intensitat de capital
i les empreses de tipus gran i mig.

Estratégies errdnies d'inserci6 del sistema en la divisié territoria! del treball sén
també considerades a la base de la crisi d’alguns districtes industrials historics.
Per PIORE i SABEL (1984) i ZEITLIN (1985), aquests districtes haurien fet el
pas de forma “acritica” des de la produccié flexible a la produccié massiva;
aquesta transformaci6 fou també propiciada pels governs, que afavoriren la
fusié d’empreses i reconversions industrials (ZEITLIN, posa I'exemple de la
regio de Lyon i les conseqliéncies de la politica industrial del govern francés).
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En altres districtes desaparegueren les formes de regulacié social que
anteriorment havien contribuit en gran mesura a l'explicacié de I'éxit del
sistema de petites empreses. En aquest sentit, ZEITLIN ha posat de relleu el
paper que tingueren a principis de segle les autoritats locals en garantir la
mobilitat dels recursos, protegint les empreses dels contracops que poguessin
venir del mercat, i facilitant 'accés a nivells d’especialitzacié i de coneixement
que no podien atényer per elles mateixés, i disciplinant la competéncia a través
del control de qualitat dels productes i de I'estabilitat dels salaris®. Per la seva
banda, també els empresaris creen institucions destinades a garantir la
prosperitat de l'area (allotiament per a treballadors, residéncies per jubilats,
escoles professionals, mutues de treball) per tal de reforgar el sentiment de
pertanyénga a la comunitat local i mantenir unes condicions ambientals
favorables a la supervivéncia del districte (com a Muthouse).

3.3.2.1.3 La desintegraci6 vertical i els nous complexos de produccié

Allen J. Scott, Richard Walker i Michael Storper sén els principals tedrics d'un
enfocament basat en lanalisi econdmica dels nous processos de produccio i
les implicacions espacials d’aglomeracié i de “ressorgiment de les economies
regionals” que segons ells comporta. Es basen en primer lloc en I'analisi
empirica de Pexperiéncia de Los Angeles com a espai on es manifesten
aquests nous fenomens (SCOTT, 1988a), perd incorporen també en les seves
analisis I'explicacio els nous espais productius emergents (SCOTT, 1988b)
amb la voluntat clara de formalitzar una teoria alternativa que expliqui com els
fendmens que analitzen son generalitzables arreu ja que es deriven de la
propia logica de la fase actual det desenvolupament del capitalisme.

Aixd és el que expressen STORPER i WALKER (1989, pag. 3) de forma

explicita:

2 ZEITLIN esmenta “els sistemes d’asseguranga contra I'atur de Saint-Etienne, les escoles de
formaci6 professional a Remscheid, Solingen, Saint-Etienne; els sistemes de control de qualitat
de Lyon i Saint-Etienne; el control de la durada de la jornada de Saint-Etienne. Hom podria
posar en la mateixa categoria, per exemple, I'Escola d'Arts i Oficis de Manresa, :
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We propose thorughly rewrite location theory from the standpoint of political
economy, and, in so doing, to leave location theory behind in favor of
geographical and territorial industrialization. (...) Our primary aim is to move
towards a synthesis to replace the neoclassical one locked into position by Isard
(1956, 1969) and never fully supplanted by such challangers as behaviorism or
systems theory.

STORPER i WALKER edifiquen el seu cos tedric a partir de quatre
perspectives: la primera és la teoritzacié de la localitzacié industrial com a un
proces de desenvolupament industrial en un context espacial {“industrialitzacié
geografica”); la segona és la consideraci6 del paper dels llocs en la dinamica
del capitalisme (o “desenvolupament territorial”); la tercera és l'intent d’unificar
la industrialitzacio territorial i geografica (és a dir, els temes que s’havien tractat
separadament com a “localitzacié industrial” i “desenvolupament regional”) en
un tnic marc explicatiu; la quarta, finalment, és com a teoria social, per a
I'elaboraci6 de la qual reivindiquen el paper clau de la geografia (pag. 4-5).

En la seva analisi, “la profesionalidad y el espiritu de comunidad tan apreciado
por los italianos se desvanecen (..) en beneficio de los efectos de
aglomeracion, las economias de gama y el descenso de los costes de
transaccion ocasionados por la floracién de empresas complementarias en la
misma area metropolitana” (BENKO i LIPIETZ, 1994a, pag. 33).

En efecte, si bé tenen en compte 'enfocament regulacionista, parteixen per a
la formalitzacio del seu model de les analisis neo-marxistes i neo-classiques de
la produccid industrial i de la divisié social del treball, i tenen la virtut d'integrar
en el paradigma de l'especialitzacié flexible tant els desenvolupaments dels
districtes industrials italians com les aglomeracions d’empreses high-tech.

L'element clau de la seva formulacié és I'afirmacié que sota determinades
condicions, que so6n les predominants avui en dia després del régim
d'acumulacié fordista, la millor formula que tenen les empreses d'aconseguir
optimitzar la produccié és la desintegracié vertical. Per aixd parteixen de la
consideracio de 'empresa industrial com a institucié social viva, | segueixen a
COASE (1937) quan considera que una empresa internalitzara
progressivament les transaccions fins que el cost d’organitzar una nova
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transaccio internament iguali el cost de portar a terme la mateixa transaccié
externament en el mercat. A partir d'aqui, consideren que les empreses
cercaran estructures trans_,accionais internes que equilibrin els efectes d'escala
i de gamma (scope) amb els preus de mercat dels inputs i outputs (SCOTT,
1988b). Aixi, la produccit és considerada en general com un sistema coordinat
de jerarquies internes i de mercats externs (WILLIAMSON, 1975)*'.

SCOTT introdueix a continuaci6 el concepte de divisié social del treball, per tal
de significar “el fraccionamiento de la actividad econ6mica en unidades
especializadas independ.ientes, o dicho de otra forma, la desintegracion vertical
de la produccién” (SCOTT, 1994, pag. 105). Aquest concepte és clau en el seu
plantejament, ja que en la mesura que avanca la desintegracié vertical, “so
production systems become steadily more externalized and hence, in

organizational terms, more flexible”.

Perd quines son fes condicions en qué es dona la divisi6 del treball? En primer
lloc, a) en sectors en qué existeixen una multiplicitat de tasques de produccio,
la coordinacid efectiva dels quals comporta dificultats de gestio; b) la
desintegracié (tant vertical com horitzontal) es produira per tant alli on sbn
reduides les economies internes d’escala i de gamma; c) alli on els mercats
sén competitius i on els productes estiguin sotmesos a una continua
diferenciacié i a condicions econémiques imprevisibles; d) finalment, alli on la
demanda de productes finals sigui molt gran, ja que activitats econdmiques
cada vegada més especialitzades podran trobar ninxols de mercat (SCOTT,
1994). La desintegracio vertical és també una resposta habitual en situacions
en qué prevalen mercats de treball segmentats (SCOTT, 1988a).

SCOTT sosté que alli on es déna la divisié social del treball es generaran amb
forga economies externes: degut a I'especialitzacié dels productors i a
I'eliminaci® de les economies de gamma internes, els costos de produccid
tendiran a disminuir i el cost dels inputs també seran reduits. Aquestes
economies s6n més importants alli on preval la diferenciacié dels productes i

21 ) fot de partir d'aquestes bases tedriques ha portat alguns autors a anomenar aquests model
“paradigma Coase-Williamson-Scott” (BENKO i LIPIETZ, 1994a).
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on per tant els produétofs estan obligats a canviar 6o'hétantment de proveidors
i de subcontractistes.

Naturalment, les relacions entre els establiments industrials esdevenen molt
intenses en aquesta logica, i és important ressaltar que els costos derivats
d'aquestes relacions depenen de la distancia (tant els de transport de
mercaderies com els originats per contactes cara a cara), de manera que hi ha
una gran pressié per tal que els productors es localitzin ben a prop uns dels
altres per tal de reduir els costos de transacci6. Aquesta necessitat
d’aglomeracié sera més gran per als productors que tinguin interaccions de
petita escala, variables en els seus continguts i en els seus interlocutors.
SCOTT (1994, pag. 108-109) ho posa aixi: |

Asi, en muchos casos las economias externas latentes creadas por la division
social del trabajo se actualizan solamente mediante una estrategia de
localizacién en la cual son transformadas y percibidas por los productores bajo la
forma de economias de aglomeracién, es decir, mediante agrupamientos
geogréaficamente polarizados de la actividad productiva.

SCOTT (1994, pag. 108) equipara aquestes aglomeracions als districtes
industrials marshallians. Per ell és important ressaltar que la dinamica del
sistema productiu engendra aglomeracions de capital i de treball gran escala.
De la mateixa manera que els districtes industrials estan envoltats de barris
residencials per als treballadors, cal tenir present que la connexié entre la
divisié social del treball i I'aglomeracié esta a lorigen de la ciutat en el
capitalisme. Donat que les ciutats modernes es caracteritzen per les extenses
xarxes d'interaccions, es converteixen en “focus especialment intensos de
I'activitat empresarial i de la innovacié”, '

Cal tenir en compte que quan els autors esmentats usen la paraula “industrial”
es refereixen a qualsevol procés de produccié “en el que el capital i el treball es
combinen per produir mercaderies amb I'objectiu d’obtenir un benefici, Aquests
productes poden ser béns materials, com l'automodbil, els electrodomeéstics o
fins i tot els components electronics, o bé poden ser serveis immaterials, com
un consell o una informacié” (SCOTT, 1994, pag. 104).
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Aquest és també el sentit que li donen BENKO i LIPIETZ (1994a), per qui
industrial significa “industriés”, i posen com a exemple La Défense, Wall Street,
o el barri dels editors de St-Germain-des-Prés®.

El concepte de districte en SCOTT és també “flexible” pel que fa a I'escala
geografica. Aixi, un districte pot coincidir amb un barri (cas de la industria
d’armes i de joieria de Birmingham), o bé es pot estendre al llarg d’'una area
metropolitana ( industria aeroespacial de Los Angeles), i fins i tot pot abastar
un bon nombre de ciutats d'una regié (la inddstria de I'automdbil de Michigan,
Hlinois i Ohio.

A més, també ens podem trobar amb diversos districtes industrials en la
mateixa area metropolitana, ja que per Faugment de la grandaria d’'aquestes
apareixen diverses economies d'urbanitzacid, ja sigui per reduccié dels costos
de les infrastructures o per ampliacié del mercat de treball. En aquests casos,
I'efecte és un gran impuls al procés de desenvolupament de ['aglomeracié en el

seu conjunt.

En la fase actual de produccid, les formes flexibles de produccié i del mercat
de treball haurien comportat un retorn de I'aglomeracié i del creixement urba.
Tres tipus d'activitats es beneficiarien d’aquestes dinamiques d’aglomeracio
vinculades a les economies d'urbanitzacié: la industria artesanal basada en
Ihabilitat, la inddstria d'alta tecnologia, i els serveis financers i a les empreses
(SCOTT, 1988b, 1994; SCOTT i STORPER, 1992). Sovint s'esmenta també el
cas de Baden-Wurttemberg, on grans empreses punteres com la Bdsch es
basen en xarxes de subcontractacid i de proveidors per aconseguir flexibilitats i
excel-léncia innovativa (SABEL i al., 1987).

# 45 presiona sobre ellos, se dispara el precio del metro cuadrado, porque para estar en el
centro de la informacién no es suficiente consultar una terminal de ¢rdenador, es necesario
estar alli donde estan los demds, es preciso comer juntos, intercambiar o sonsacar
confidencias, es decir, bafiarse en una atmosfera, la palabra clave de la concepcion
marshalliana del distrito” (BENKO i LIPIETZ, 1994, pag. 22). Perd és també el cas dels mercats:
és també una aglomeracié d’empreses, un districte, el que abasteix I'area circular en el model
dels llocs centrals (idem, pag. 24).
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Aixi, el fet de veure’s beneficiats per aquestes economies explicaria el gran
desenvolupament dels sectors artesanals intensius en disseny com la
confeccid, el moble, la joieria, ceramica, productes esportius, el cuir i el téxtil - i
també la industria de dibuixos animats de Hollywood - en dos tipus de
localitzacions: les arees centrals de les grans regions metropolitanes com Nova
York, Los Angeles, Paris i Londres; i arees d’antiga industrialitzacié artesanal
de la Tercera ltalia, Grécia, Portugal, Alemanya i Espanya.

La indastria d'alta tecnologia ha donat lloc a molts pols de creixement en zones
proximes a grans centres urbans perd poc afectades abans per Ia
industrialitzacié (els anbmenats “nous espais industrials” en la década des
vuitanta), com el Silicon Valley, la ruta 128 prop de Boston, el “corredor” de la
M4 prop de Londres, 'Orange County, i també tecnopols com Grenoble,
Toulouse i Sophie-Antipolis a Franga.

Els serveis financers i a les empreses son les altres activitats de més gran
creixement, i s'aglomeren al centre de les gran ciutats; sén aquests els serveis
que caracteritzen les “ciutats globals” com Nova York, Londres i Paris.

SCOTT (1988a) situa Los Angeles com la ciutat més representativa de I'era de
produccié flexible, en tant que presenta exemples dels tres tipus de “districtes”
esmentats,

SCOTT dodna importancia a la configuracié dels mercats de treball, molt
flexibles perd també molt segmentats i amb una preséncia i paper important
dels treballadors immigrats QUe treballen en el sector submergit, a I'hora
d’explicar el desenvolupament de Iaglomeracié industrial a les grans ciutats
metropolitanes.

En contra d'algunes interpretacions de la teoria de la nova divisié del treball,
l'expansié dels mercats internacionals ha estat una de les raons de la
resurreccié dels districtes industrials marshallians a les ciutats d'Europa i Estats
Units. Aixi, els mateixos processos que han portat a la descentralitzacié de
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determinades activitats sén també responsables de la intensificacié de la
divisié social del treball i per tant de 'aglomeracié d'altres subsectors en les
grans ciutats, entre ells els de més valor afegit. Perd a més, les grans
metropolis dels paisos centrals sdn també centres d'industries submergides i
de baixos salaris, que es proveeixen de treball barat importat del tercer mén.

Com a resultat dels processos d'aglomeracié analitzats, sorgeix uns
determinada concepcié de I'espai econdmic, que formaria un puzzle de regions
productives interconnectades entre elles:

The emerging world economy can in our view be thought of as a mosaic of
specialised productive regions with complex localised growth processes which
are nonetheless increasingly dependent on other regions” (SCOTT i STORPER,
1992, pag. 4).

Una esquema d'aquest puzzle format per establiments, aglomeracions,
empreses i regions el trobem en la figura 3.9.

3.3.2.2 Les critiques a la nova ortoddxia: el debat sobre especialitzacio flexible,

districtes industrials i el caracter de I'aglomeracié

Les teories esmentades anteriorment han estat objecte de debat, que en
alguns casos s’ha portat sobre I'abast de les transformacions en curs i la
hipotesi del sorgiment d'un régim d'acumulacié que substitueixi el fordisme.
Mentre alguns autors defensen el model d’especialitzacioé flexible com a model
alternatiu al fordisme, i per aixd es parla de postfordisme, altres consideren que
el régim fordista pot adaptar-se i sobreviure de forma meés flexible; per aixo
altres autors parlen de neo-fordisme. Pel qué fa a les conseqiiéncies espacials
dels processos esmentats, bona part del debat entre geografs ha estat
recopilat a BENKO i DUNFORD (eds., 1991) i a BENKO i LIPIETZ (eds., 1994).

AMIN i ROBINS (1994) no estan d'acord en que els nous fendmens suposin

I'inici d'una nova era d’'acumulacio, i critiquen que es posi en la mateixa
categoria fendmens molt diferents (districtes industrials, les tecnopolis i els
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Figura 3.9. Esquema de la relacié entre establiments, empreses, complexos

aglomeracions i regions.
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centres industrials metropolitans) i sobretot, denuncien que es redueixi el

conjunt de les transformacions en curs a un dels seus elements.

D'entrada mostren que fins i tot els districtes italians sén bastant diferents entre
ells, i esmenten diversos estudis que mostren fendmens de desacceleracio
dels processos d’innovacié i fins i tot de concentracié de la propietat conduint a
una integracié vertical de les tasques i a la inserci6é de I'economia local en una
divisié espacial del treball més amplia. TOLOMELLI (1988, pag. 8) veu en
aquests fendmens un perill per a la supervivéncia dels districtes industrials, ja
que l'organitzacié dels districtes es reemplagaria per “una organitzacio basada
en grups de grans empreses, interconnectades de diferent manera,
dependents de les grans empreses italianes o estrangeres”. En canvi, i
aquesta és la critica de Amin i Robins, els tedrics de la nova ortodoxia no han
considerat la hipotesi que els districtes industrials siguin un fenomen transitori,
que a la llarga puguin englobar-se en noves estructures concentrades i
centralitzades. En tot cas, no es pot afirmar que els nous districtes tindran exit.

La segona critica d’Amin i Robins és la de qliestionar-se si realment els
fenomens analitzats es poden considerar realment nous. Mostren en canvi com
a la Gran Bretanya, els anys 50 i 60 es donaven fenomens de districtes
industrials, i fins i tot alguns autors han considerat que "la economia britanica
era de hecho una confederacién de distintas economias regionales”
(LOVERING 1988, citat per AMIN i ROBINS, pag. 146). Per tant, no es pot
parlar que les dues formes de divisidé del treball, la tecnica i la social, es
succeeixin, sind que han coexistit en totes les etapes del capitalisme. No seria
per tant tampoc possible elaborar una teoria general dels espais industrials

postfordistes.

En tercer lloc, AMIN i ROBINS critiquen I'enfocament organitzatiu tecnicista
que porta a assimilar e! desenvolupament dels districtes industrials amb les
practiques locals d’'una multinacional especialitzada de manera flexible (que
seria la responsable de la formacié de nous espais industrials en sectors d’alta
tecnologia basats en petites empreses que treballen subcontractades per les
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empreses importants, com Silicon Valley i Grenoble), en tant que els dos tipus
de desenvolupament es caracteritzen per una xarxa més o menys laxa entre
compradors i venedors independents com a resultat de la desintegracio
vertical. Aquest plantejament obvia el fet que el districte industrial és regulat i
dirigit col-lectivament a nivell local, mentre que en el cas del complex organitzat
per les multinacionals, la direccid es troba en les empreses foranes.

En quart lioc, Amin i Robins critiquen que per explicar el sorgiment d’una
aglomeracio productiva especialitzada en un sector emergent, com Silicon
Valley, calgui elaborar una teoria historica de I'aglomeracié postfordista o de
Pespecialitzacié flexible, ja que es tracta del mateix tipus de fendomens descrits
per VERNON (1966) quan explica I'aglomeracié en les primeres etapes del
cicle de vida del producte, o per MYRDAL (1957) quan teoritza I'afluéncia de
capitals i treball cap a un pol de creixement per l'efecte de les causes
acumulatives, i el paper de la desintegracid vertical i de I'espacialitzacio en el
manteniment de I'atraccid i la innovacio6 en els “estadis de maduresa”.

Finalment, Amin i Robins plantegen que les discussions sobre la revitalitzacio
de! mén local no han de fer perdre de vista el fet que estem assistint
actualment a la internacionalitzacié i integraci6 de les economies locals i
nacionals. | que han estat justament les empreses multinacionals la principal
forca creadora de la nostra época, en la que ha augmentat el poder i la
influéncia del capital global, industrial i financer (veure també AMIN, 1992). A
mes, en lloc de privilegiar els processos de desintegracié, les estratégies
desenvolupades per reforgar el seu domini haurien portat a “una integracié
horitzontal i vertical més acusada a través de I'adquisicié del control directe, o
bé per altres mitjans, en els camps de les finances, de la investigacié i el
desenvolupament, el marketing i de la distribucié” (AMIN | ROBINS, 1994, pag.
154).

Amin i Robins consideren doncs que les estratégies espacials depenen en gran
mesura del context, i que aquest també determina la forma d’organitzacié
organitzativa i interempreses més apropiada (integracid, desintegracié, quasi
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integracio, aliances estratégiques, etc). No estariem doncs en un nou régim
d'acumulacié que comporta una determinada logica espacial, siné que
“‘ambdues [dinamiques espacials] s6n contemporanies i reflexen noves
articulacions de la mobilitat global i de la immobilitat local” (pag. 156).

Per tant consideren que el districte industrial no és el paradigma de
desenvolupament del futur, i que, en canvi, les possibilitats de regeneracio de
les economies locals sén més problematiques avui, en contra de la hipotesi de
la reconsolidacié de la regié com la unitat de produccid integrada tal com
proposa SABEL (1989).

Una sintesi d’aquests arguments es troben també a AMIN i MALMBERG
(1994), pels quatls:

As things stand, the prospects for the weaker reagion - old industrial and newly
industrialising - do not appear to be promising. The greater demand for
organisational flexibility in the post-Fordist marketplace is not, as the localisation
theorist would want it, leading to a generalised return to the region as the basic
unit of economic development. If there is a certain tendency for the resurgence of
Marshallian industrial districts, not only is this tendency of limited empirical
significance, but it is also one which is focused in particular kinds of localities, the
characteristics of which (craft traditions, informal networks and commonality of
purpose, ‘intact’ local financial and infrastructural structures, and so on) are not
readily transferable to or easily created within fragmented or externally integrated
peripheral regions. (AMIN i MALMBERG 1994, pag. 246)

En una linia similar, MARTINELLlI i SCHOENBERGER (1994, pag. 159)
mantenen que “per a les empreses molt grans i per als oligopolis, produccio i
competéncia son absoclutament compatibles amb un increment de la flexibilitat”
i que, per tant, aquesta no es troba només en els pétits sistemes productius

integrats.

A més, que siguin petites no és sindnim de desintegracio vertical, ja que s6n
moltes les PIMES que estan integrades verticalment. Les grans empreses
integrades poden atényer nivells de flexibilitat en la diversitat de la seva
produccié gracies als sistemes d’automatitzacié programable. També poden
externalitzar determinades fases de la seva produccid a través de la
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subcontractacio, pero els llagos que es creen sén més jerarquics que no pas
horitzontals. Les formes de flexibilitat derivades de la desintegracié no sén
necessariament de naturalesa no jerarquica o competitiva: per una banda “una
produccié flexible desintegrada és plenament compatible amb l'existéncia de
relacions jerarquiques i d'explotacié entre empreses” (pag. 164), i a més
'empresa integrada també es pot beneficiar de la segmentacié del mercat de
treball, per exemple a través de localitzar determinades funcions d’acord amb
les caracteristiques del mercat de treball.

MARTINELLI i SCHOENBERGER posen també en relacié I'éxit dels districtes
italians amb la conjuntura italiana dels anys setanta i les especificitats locals.
Assenyalen com la caiguda de la demanda, produida per la competéncia de
nous paisos industrialitzats, per la caiguda del dolar i per la revitalitzacié de
I'economia d’alguns paisos occidentals, ha provocat el tancament de fabriques
i un procés de reconcentracio, ja als anys vuitanta.

Esta reconcentracién no se produce a nivel de la propia produccion, que se
mantiene fragmentada, sino en las etapas que la preceden y la siguen. Las
funciones estratégicas mas importantes de direccién y gestién financiera estan
cada vez mas concentradas en un pequefio nimero de grandes empresas, que
son las que estan en contacto directo con el mercado, a la cabeza de un sistema
ramificado y cada vez mas estructurado de proveedores casi cautives, y que
recuerdan a las grandes empresas de ofros sectores que han adoptado
estrategias productivas descentralizadas. Este reforzamiento de las relaciones
jerarquicas ocurre sobre todo a través de acuerdos contractuales e informales,
pero también en alguncs casos mediante un control financiero directo.
(MARTINELLI i SCHOENBERGER, 1994, pag. 170)

Aquestes relacions jerarquiques ja hi haurien estat presents -abans, pero
estaven diluides en la multiplicitat de les oportunitats que permetia una
demanda creixent. Per Martinelli i Schoenberger una de les raons de la
reconcentracié és la necessitat d’exercir un control de qualitat més gran davant
la competéncia dels nous paisos industrialitzats, aixi com la necessitat
d'obtenir economies d'escala en els sectors financers, de concepcié, de
comercialitzacié i de distribucié per tal de controlar millor el mercat dels
productes. Molts dels districtes industrials de la Tercera Italia serien doncs una
variant historica i geografica molt especial de 'acumulacié flexible. Com a
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model seria per ell mateix inestable davant les necessitats de racionalitzacié, i
la seva capacitat de reproduir-se més enlla de les condicions
macroecondmiques que han afavorit el seu desenvolupament.

Pels autors esmentats en aquest apartat, el tret fonamental de 'evolucié de la
inddstria en els darrers vint-i-cinc anys seria 'augment de la concentracio i del
pes de les grans empreses en la configuracié de I'espai economic. A nivell
territorial, aixd hauria comportat un augment dels desequilibris territorials a
diferents escales, tal com analitzarem en I'apartat 3.3.3.

Malgrat les posicions divergents, podem trobar punts d'acord entre les
posicions que tracten d’explicar les causes i 'abast de les transformacions en
curs. Per DUNFORD (1994, pag. 222) hi ha acord sobre el fet que “el que
s’havia produit era a la vegada una fractura d'un model anterior de
desenvolupament, 'emergéncia de noves trajectories industrials centrades en
la informatica i en les tecnologies de la comunicacid, una recerca de noves
estructures institucionals i socials, i una recerca de noves aliances politiques

estratégiques”.

BENKO i LIPIETZ (1994b, pag. 365-366) extreuen com a principal conclusio el
retorn de linterés per ‘lorganitzacié industrial”, per I'estudi de les relacions
entre activitats econdmiques separades. En contrast amb les visions de fa vint
anys, en les que predominava la planificacié per part de l'estat i les grans
empreses, avui, ‘'aparent espontaneitat dels agents en les seves iniciatives
competidores sembla tenir la primera i [dltima paraula”. Les principals
coincidéncies entre els autors que ressenyen es donen entorn els conceptes
de “desintegracié vertical” i “divisié social del treball”.

L'aglomeracié, amb les seves oportunitats potencials actualitzables a baix cost,
seguiria sent doncs la primera condicié del mercat capitalista. Benko i Lipietz
especifiquen que no es refereixen tant als costos de transport com als
d'informacié i de transacci6. La telematica no hauria fet disminuir el desig

d'aglomeracid; segueix sent necessari el “cara a cara”:
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- En una palabra, la aglomeracién es al espacio lo que el aprendizaje es al
tiempo. La “atmosfera” tan frequentemente evocada, (...) es la exacta
contrapartida de la “cultura”, de la “formacion”, de la “experiencia®. Es la forma
colectiva de esta experiencia creadora, es el instrumento por medio del cual los
humanos se comunican sus experiencias individuales, y es la base colectiva de
la subjetividad individual. (BENKO i LIPIETZ 1994b, pag. 366)

Justament, bona part del debat actual es centra en intentar precisar I'abast i
caracter de l'aglomeraci6 (MALMBERG, 1996). Alguns autors han posat en
questic el caracter predominantment local dels lligams (linkages) que
s'estableixen en els sistemes productius aglomerats; aixi, McCANN (1995)
conclou que una gran proporcié d'empreses tenen vincles comercials molt
febles amb les empreses veines, fins i tot quan estan‘ localitzades en una area
que compren un cluster important d’'un determinat sector. CLARK (1993) també
sustenta que la integracio espacial dels lligams al voltant de xarxes localitzades
a prop és menor del gue hom normalment imagina.

En aquest sentit, PHELPS (1992) argumenta que no s’ha de confondre les
economies externes i economies d'aglomeracid. Els processos d’externalitzacio
no estan necessariament delimitats espacialment, mentre que altres economies
d’aglomeracio, com les basades en la reproduccié de la forga de treball i les
institucions que I'afavoreixen si que ho estan.

3.3.3 Els nous espais productius i els eixos de creixement a Europa i
Espanya

3.3.3.1 Globalitzacié i localitzacié

Enfront la visio de I'economia mundial com a puzzle de regions autdbnomes i
interconnectades entre elles, de la que es deriven solucions endogenes als
problemes regionals, sorgeix una altra visi6 que posa I'émfasi en els
desequilibris regionals que generen les transformacions produides des de ia
crisi del fordisme. Aquesta darrera visi¢ interpreta les perspectives locals en la
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fase actual de la reestructuracié industrial en el context més ampli de la
geografia de les corporacions, format per una barreja contradictoria de
tendéncies tant globalitzadores com localitzadores. Aquestes tendencies
haurien estat a més reforcades per les normes implementades per a
I'atenyiment del mercat Unic a Europa (AMIN, 1992).

DUNFORD i KAFKALAS (1992a), consideren que hi ha dos tipus de processos
que regeixen les transformacions en curs: al costat de processos de
globalitzacié i de la formulacié d'estratégies per afrontar la competéncia global
(que es manifestaria en el creixement de grans empreses i la construccié
europea) existeixen tendéncies cap a la localitzacié del desenvolupament i de
les politiques. Manifestacions d'aquestes darreres tendéncies serien la
importancia creixent de la politica local, aixi com el paper de les micro-
iniciatives i el pes creixent de conceptes d'Europa que impliquen una
preponderancia de les regions i la cooperacio regional per sobre del paper dels

estats.

Existeix una logica de globalitzacid, caracteristica del mén actual, que orienta
la construccié europea com a pol capag de competir amb els Estats Units i amb
Japé. La mateixa ldgica porta a I'emergéncia de grans empreses europees i al
desenvolupament cooperatiu de tecnologies sistémiques que sén molt cares.
Aquest és un factor més per impulsar la creacié d'estructures politiques.
Aquests processos han coincidit amb l'afebliment de les nacions-estat i la
disminucidé de la seva autonomia. Els processos de descentralitzacié i de
desconcentracid s'interpreten com a adaptacid a la creixent importancia de
l'esfera local. D'altra banda, se sol argumentar que els processos
d'especialitzacio flexible i el creixement de zones innovatives i de districtes
industrials donen nova importancia als llocs.

El fenomen de mundialitzacié de I'economia ha anat acompanyat de canvis en
el sistema de regulacié i d'organitzacié del sistema productiu. Aixi,
SWYNGEDOW (1992) atribueix I'origen de la intensa competicié per atreure
capital mundial a la crisi de! sistema de Bretton Woods i la seva substitucid per
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un sistema de quick fix de moviment rapid de diners. Aquestes estratégies de
moltes ciutats van comportar un gran augment de I'acumulacié localitzada,
centrada al voltant dels serveis financers, grans nivells de consum, espectacles
urbans i de la moda del disseny (HARVEY, 1989).

L’acumulaci6 de capital especulatiu comporta devaluacions dramatiques, com
la derivada del colapse dels mercats borsaris de 1987, fenomen que ana
acompanyat en segons quins llocs per una alta inflacié i per problemes per
pagar el retorn del deute per part de particulars, empreses, bancs i estats. Es
I'época en qué es manifesta la compressio dels horitzons espacio-temporals.

En aquest context, les estratégies productives globals eren extremadament
vulnerables als canvis drastics de les paritats monetaries. A causa dels riscos
associats a les inversions fixes localitzades, les empreses tendiren a
externalitzar les funcions no claus i a desenvolupar estratégies de
subcontractacio.

Amb la globalitzacié, doncs, el capital escapa dels marcs reguladors nacionals,
cosa que coincidi amb la disminucié de la importancia dels estats-naci6. Al
principi es produi una transferéncia de funcions reguladores al nivell local, de
manera que les ciutats i les regions han emergit com a actors directes en
I'economia mundial. Aix0 ha comportat una intensificacié de la competicid
interespacial, en la qual la posici6 especifica d'una localitat dins la divisié
internacional del treball s’ha convertit en un actiu a explotar segons formes que
son decidides locaiment. SWYNGEDOW (1992) mostra com els llocs han
suavitzat controls sobre les condicions de treball, d’habitatge i ambientals per
tal d'atreure inversi6. Les ciutats emprenedores no inverteixen en béns i
serveis de consum collectius sinb que s’han dedicat a construir parcs
cientifics, parcs tematics d’oci, palaus de congressos i a organitzar espectacles
urbans amb l'objectiu de reforgar la seva posicié en la cursa pel atreure el
capital global. BUD i WHIMSTER (1992) adverteixen que ia sobreacumulacio i
la duplicacié de les inversions que comporta la competicié interespacial pot

augmentar el rics de devaluacions i fer que els centres en creixement d’avui es
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puguin convertir en els territoris en declivi (wasteland) social i econdmic de
dema.

Per a SWYNGEDQOW, aquesta localitzacié de les estructures reguladores
afebleix els llocs i els seus habitants davant el capitalisme global: la reduccié
de l'escala geografica de les organitzacions institucionals reguladores imposa
Iimits més estrictes en la capacitat dels interessos organitzats territorialment
per controlar el desenvolupament dels llocs en qué viuen i trebalien, intensifica
la lluita interterritorial i augmenta el poder del capital sobre Fespai. Les
autoritats locals, més petites i dividides, tenen menys poder de negociacié
davant les organitzacions multinacionals que no pas els estats nacio.

3.3.3.2 Els mecanismes de la internacionalitzacio

AMIN (1992) ha ressaltat la importancia de la internacionalitzacié de la
produccié com a element clau de la configuracié de la geografia industrial
actual. Fins i tot durant els anys vuitanta, quan el creixement de la producci6
mundial s'alenti, la internacionalitzacié de la inversi6 en mans de les
companyies transnacionals augmenta de forma important. L'increment de la
inversid directa estrangera, basicament en forma de fusions i adquisicions, va
tenir [loc fonamentalment entre economies desenvolupades. Com a resultat, la
influéncia de les companyies transnacionals en la major part d’aquestes

economies ha augmentat considerablement.

Sobretot en els sectors més dinamics, les industries eLiropees estan esdevenint
més integrades a nivell comunitari a través d’una intensificacié de les fusions i
de la concentracid dominada per grans empreses que busquen establir divisié

del treball giobal interempreses i intraempresa.

Quins serien els mecanismes que explicarien I'augment de la concentracié de
I'activitat productiva? Sembla que les economies d’escala segueixen jugant, a
més de les de gamma (scope) un paper fonamental en el desenvolupament
economic (DUNFORD i KAFKALAS, 1992a).
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L’avantatge competitiu d’'una empresa depén de la seva capacitat d'usar un
conjunt de técniques que fan referéncia als seus productes (innovaci6 de
components, disseny, ...), processos (automatitzacio, robotitzacio, qualitat de la
produccié,...), gestié de la cadena de proveidors d'inputs i sistemes logistics, i
coneixement de marketing i de vendes. Tanmateix, en totes aquestes arees
F'acceleracio de la innovacié i la creixent inestabilitat tecnoldgica augmenten la
inversi6 i laprenentatge necessaris per a adquirir aquests métodes i
coneixements. Hi ha, per tant, un gran cost fix associat a l'accés a les
tecniques.

Al mateix temps hi ha la possibilitat de transferir tecnologia i saber fer d’un
producte i d’'un mercat a un altre. En la mesura en qué una empresa esta en un
gran nombre de mercats geografics i amb diversitat de productes, e! cost fix es
pot dividir entre els diferents productes. D'aixd se’n desprén que la diversitat de
productes i de mercats son especialment determinants en Pavantatge
competitiu.

CORIAT (1991) presenta una explicacié similar d’aquest model d'adaptacié a
les noves tecnologies a través del concepte de ﬂexibilitat dinamica, que inclou
justament la cerca d’economies d'escala i de gamma. El desenvolupament
d'estrategies de desenvolupament de productes o de successié de productes
(per exemple, des de discs compactes a discs de video compactes) permet
una reutilitzacid dinamica dels béns d'equip que redueix els riscos de la
produccié en grans quantitats, permet 'adopcio de estratégies de reduccié de
costos a través de la cerca d'economies d'escala, i comporta - el
desenvolupament i 'extensid de mercats de masses oligopolistics.

En aquests sectors sovint el volum dels costos de recerca i desenvolupament
és immens i per tant la valoritzacié d’aquests costos monetaris inicials
requereix un volum de vendes moli alt. En altres paraules, les activitats de
recerca i desenvolupament es caracteritizen per unes grans economies
d'escala ja que la creacié del primer producte implica un cost fix molt elevat. Al
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mateix temps, la modularitzaci6 permet la supervivéncia de la produccio en
massa tradicional; els moduls o components estan produits en massa, mentre
que els productes finals diferenciats es munten en illes de produccio flexible.
Aixi, els fabricants de grans volums poden beneficiar-se de les tecnologies
flexibles i, en determinats sectors i en determinades condicions de demanda,

podran mantenir-se competitius.

Es justament aquesta recerca d'economies d'escala i de gamma que es troba
al darrera de la creixent concentracié de la indtstria de 'automobil a Europa,
de la quasi desaparici6 de fabricants especialitzats i del desenvolupament
d'aliances entre grans grups multinacionals (LUNG, 1992).

LUNG considera que sassisteix en els sectors liders a un procés de
creixement de xarxes corporatives globals, més que no pas a 'emergéncia de
grans empreses multinacionals. Aquestes xarxes connecten complexos
“regionals” (és a dir, continentals) de R&D, produccié i distribucio
descentralitzats. L’autonomia de gesti® d’aquests complexos regionals {que
cobreixen tot el cicle productiu) seria més gran que en el passat, per tal de
reduir la distancia entre el desenvolupament i la producci6 i reduir aixi el temps
i el cost de la introduccié de nous productes i millorar la capacitat d’adaptacié

als mercats continentals.

GILLY {1992) considera també que els sistemes productius s6n complexos de
relacions asimétriques i jerarquiques de competici6 i de cooperaci¢ entre
establiments i empreses que tenen diferents graus d’autonomia en la presa de
decisions. Els grups industrials haurien desenvolupat noves estratégies, davant
les incerteses associades a la crisi, amb l'objectiu de reduir els costos de
produccié i augmentar la seva flexibilitat en relaci6 amb P'entorn. Aquestes
estratégies implicarien una logica de desintegraci6 productiva i de cooperacié
interempreses. Dins les empreses, les estructures jerarquiques haurien donat
loc a formes multidivisionals desintegrades, combinant tanmateix una
descentralitzacié d'activitats operacionals amb una centralitzacié del poder

economic.
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AMIN (1992) analitza la nova tendéncia organitzativa de les grans
corporacions: descentralitzacié operativa, desintegracié vertical, i associacions
estables entre empreses o aliances estratégiques. Aixd es combina amb que
les plantes productives tendeixen a esdevenir unitats especialitzdes que
contenen el cicle de produccié complet. Sembla per tant que la pressio de la
“compressié temporal” en el desenvolupament de productes i processos esta
forcant les empreses dels sectors avangats o en creixement a confiar en la

proximitat espacial.

Per Amin, d'aquestes aquesta hipdtesi suggereix que [activitat de les
multinacionals Europa pot associar-se amb una autonomia local més gran,
augmentant aixi el seu potencial per a la formacié de vincles locals i per a la
transferéncia de tecnologia i d’habilitats. AMIN (pag. 144-145) conclou que:

The large firm may, thus, be reaffirming its candidature as an agent for regional
development. There is no question that its grip over the fertunes of regional and
national economies in Europe has increased, through its global command over
markets, and there is also a suggestion that its plants now offer the potential for
greater ‘local embeddedness’ than in the past.
Ara bé, el mateix AMIN reconeix que una altra qliestié és fins a quin punt es
realitza a la practica aquest potencial. A més, la descentralitzacié de la R&D
pot ser tant una oportunitat com una amenaga per a les unitats productives
locals perqué mentre que un establiment d’'una gran empresa pot estar integrat
amb la produccié local, també segueix formant part d’'una xarxa global de
recerca, dins la qual els fruits de la innovacioé local poden ser fransmesos a les

altres plantes a través de la filiere corporativa.

Cal fer unes consideracions a les afirmacions de Amin. En primer lloc, esta
parlant de descentralitzacid d'empreses muitinacionals dels sectors més
dinamics que constitueixen centres “regionals” (és a dir, continentals) integrats i
dotats amb un cert grau d’autonomia i amb capacitat d’'establir vincles locals
que permetessin una transferéncia tecnoldgica | esdevenir aixi agents actius
per al desenvolupament regional. Perd on s'instal-laran aquests centres? En
regions en reestructuracié o poc desenvolupades? No té per qué ser aixi quan
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integren personal especialitzat i no sembla que busquin arees de baixos costos
salarials sind més aviat proximitat als grans mercats. El gran mercat europeu,
ja que parlem en termes continentals, es troba justament en les grans
aglomeracions del centre d'Europa i per tant cal pensar que aquesta sera la

localitzacié afavorida®.

SCHOENBERGER (1991) conclou també que la nova inversid acabara
instal-lant-se en les regions més avancades, perqué estan millor posicionades
per oferir la infrastructura técnica, social i institucional necessaria per a la
produccié intensiva en coneixement. Es també la conclusié d’AMIN (1992): si
prevalen les forces de mercat les inversions aniran a les regions mes
avangades. Perd encara diu més: les normes del mercat Unic reforcen
I'avantatge comparatiu de les regions avangades, i els seus efectes superen
els esforgos de la politica regional comunitaria per desenvolupar el potencial
endogen de les regions menys afavorides.

3.3.3.3 Desigualtats regionals, dinamica del sistema de ciutats i eixos de
creixement

Per Diane PERRONS (1992), els guanys derivats de la supressi¢ de barreres
no tarifaries i de les altres mesures d'integracid europea no es repartiran de
forma igual entre les regions. Els mecanismes de la creixent desigualtat son: i)
les empreses més avangades treuran profit de les economies d'escala i
guanyaran mercats a costa de les empreses de les regions menys
desenvolupades, moltes de les quals hauran de plegar; ii) I'habilitat de les
empreses de les regions menys desenvolupades de treure partit dels
avantatges de la integracié dependra del nombre d’empreses que quedin; per
tant, la modernitzaci6 d’aquestes empreses és un requisit clau per a la seva
supervivéncia; iii) les economies d’aglomeracié tendiran a afavorir 'avantatge
de les regions més desenvolupades; iv) si les economies regionals

3 A primers de desembre de 1997 s'anuncia I'establiment d'un planta nova de Toyota a Franga.
Les deciaracions dels dirigents japonesos especifiquen que han escollit Franga i no Poldnia o el
Regne Unit perque el primer pais formara part des de I'inici de la moneda Gnica europea. Perd
si ens fixem en la localitzacié especifica triada, veurem que es troba a Valenciennes, ai nord de
Franca i propera a la frontera belga i alemanya (La Vanguardia, 10 desembre 1997).
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s’especialitzen segons els seus avantatges comparéﬁijé actuals, es perpetuara
el patrd existent: les regions del nord es concentraran en les activitats d'alta
productivitat i deixaran per a les regions menys desenvolupades del sud i 'oest
l'ocupacié més intensiva en treball, Aixd comporta per a aquestes darreres una
vulnerabilitat més gran davant la competéncia del Tercer Mén i de I'Est
europeu.

Les desigualtats de [I'Europa contemporania sén fruit no només del
desenvolupament de les economies regionals, sind també de la dinamica del
sistema de ciutats i metropolis i sobretot del poderés procés de polaritzacio
metropolitana. Les metropolis tenen dues avantatges significatives; en primer
lloc s6n grans concentracions de gent altament qualificada, i aixd és
especialment rellevant quan el mercat de ftreball dels executius amb
qualificacions técniques ha esdevingut un factor locacional molt important. En
segon lloc, la importancia de les estratégies d'integracio econérhica i de
desenvolupament de xarxes afavoreix Ia localitzacié en les grans xarxes de
telecomunicacions i informatiques i properes a les carreteres, trens d’alta
velocitat, aeroports i estacions de tren més importants (DUNFORD i
KAFKALAS, 1992).

Aixd produeix una polaritzacié d’activitats d'alt nivell en nusos ben dotats, amb
nivells alts de connectivitat | d'accessibilitat, i la creacié d'oportunitats per a
l'apropiacié de rendes de situacio, ja que la polaritzacié d'activitats crea el
potencial econdmic requerit per justificar més millores en les infrastructures.

Es produeixen tendéncies similars a escala europea, de manera que les arees
mes avangades d’Europa i moltes de les ciutats internacionals més grans es
troben sobre o properes a un eix que s’estén des del nord-oest de Londres a
través d'Alemanya i fins al nord d'ltalia (figura 3.10). Trobem dos grans focus
en aquest eix: al nord-oest es troben les capitals historiques dels poders
colonials mes importants d'Europa (Paris, Londres i el Randstad), i al sud-est
trobem ciutats i regions que han tingut un creixement econdmic molt gran en
els darrers anys que ha portat a un desplagament de! centre de gravetat de
Feix cap al sud-est. Hi ha un eix paral-lel que va des de Paris al Mediterrani, i
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una extensié cap al sud-oest va a abragar les principals ibériques (BRUNET,
1989). Aquest eix mediterrani té la seva correspondéncia industrial, com es veu

a lafigura 3.11.

Les potencialitats de I'eix mediterrani han estat també valorades des d'un punt
de vista estratégic i prospectiu a 'estudi sobre la Mediterrania nord-occidental,
on s’elaboren diversos escenaris d'integracio espacial (COMISSIO EUROPEA,
1995). A causa dels canvis politics i a la renovada interconnexié amb I'Europa
central i oriental, Dunford i Kafkalas preveuen la reemergéncia d'un altre eix
paral-lel que vagi des d’'Hamburg cap a Berlin, Leipzig, Praga i Viena. A
mesura que ens allunyem dels principals eixos europeus i de les infrastructures
de comunicaci® verticals i laterals, ens trobem amb arees orbitals de
subdesenvolupament que es concentren al sud, est, i a 'oest.

Perd la creixent polaritzacié social i espacial no només té lloc a escala regional
i interurba, sin6 també dins les arees urbanes (KRATKE, 1992). La creixent
polaritzacié social intra-urbana és conseqiiéncia fambe de les noves
estructures de l'ocupacié. Els llocs de treball d'alt nivell i estatus estan
concentrats en les arees metropolitanes que es troben en els grans eixos
europeus, mentre que les arees perifériques es refien de llocs de treball de
nivell més baix. Perd els sectors de gran creixement necessiten un ampli
ventall d'activitats subordinades (de serveis al consumidor i activitats
manufactureres de baix nivell) caracteritzades per ocupacié a temps parcial,
contractes de poc temps i treball informal. Al mateix temps, la creixent
desigualtat també prové d'un afebliment dels esforgos dels estats per a la
reduccié de desigualtats territorials i 'erosio de I'estat del benestar tradicional.
El resultat és una intensificacié de la segregacio social en l'espai i una
diferenciacio i polaritzacié d'estil de vida que recorda el de les ciutats del tercer
moén i que ha portat a la metafora de les “ciutats duals” (MAYER, 1992).

Un punt clau si ens plantegem les perspectives d’una area industrial dins d'una
regié metropolitana és conéixer quines sén les perspectives d'evolucié de la
divisio del treball i de les formes d'organitzacié de la produccié dins les regions

metropolitanes.
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Figura 3.10. Els eixos principals europeus
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Figura 3.11. Tipus d’evoluci6 industrial a Europa del Sud.
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Robin MURRAY (1992) considera que la politica regional ha de tenir en compte
que les industries de coneixement* sén els nous agents de desenvolupament
econdmic que han pres el relleu als grans establiments d'empreses
manufactureres. | que es concentren en les regions centrals, al voltant de les
infrastructures modernes d’aeroports i telecomunicacions avangades en
districtes especialitzats i xarxes regionals. Si es vol dispersar aquestes
industries, cal establir pols d'atraccid alternatius que continguin les
infrastructures econdmiques i culturals necessaries i una ampli ventall
d’especialitzacions. Ja que en les industries del coneixement hi trobem tant
economies d'aglomeracié com economies de gamma urbana (és a dir,
d’'urbanitzacié), una politica de dispersidé ha de ser una politica de creacid de
counter-cores, és a dir, de funcions urbanes d'alt nivell en centres secundaris.

3.3.3.4 L’arc mediterrani espanyol

En el procés de desenvolupament industrial espanyol de la segona meitat del
ségle XX, a més dels nuclis tradicionals del Pais Basc, Madrid i Asturies, el pes
de la inddstria catalana i del Pais Valencia s’ha mantingut de forma important
(MENDEZ, 1988; veure mapes 3.1, 3.2 3.3).

A partir d’aquesta tradicié industrial, a la que cal sumar els atractius de les
noves activitats turistiques, el paper de les autopistes i el d'espai de
comunicacid cap al centre europeu, s’ha anat configurant des dels anys
‘setanta un nou eix de creixement al Harg del Mediterrani peninsular que ha fet
canviar el mapa econdmic espanyol (VELARDE, GARCIA DELGADO,
PEDRENO, 1992; ARCARONS, PARELLADA, SQY, 1992) .

PETITBO, YAGUE i DONES (1992) mostraren I'especialitzacié industrial
d'aquest eix articulat entorn les comunitats de Catalunya, Valéncia i Marcia. En
les dues darreres comunitats l'especialitzacié és en sectors de demanda

24 En paraules de MURRAY (pag. 300), aquestes “tenen a veure amb el disseny, la concepcié i
la conformacid dels mercats i de les ments”.
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Figura 3.12. Estructura espacial de la indistria espanyola el 1965

Font: Reproduit de MENDEZ (1988b)

Figura 3.13. Estructura espacial de la industria espanyola el 1975

Font: Reproduit de MENDEZ (1988b)
Figura 3.14. Estructura espaclal de la industria espanyola el 1985
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mitjana i débil, de baixa intensitat de capital i tecnologia i el seu
desenvolupament estd basat en l'explotacié de recursos naturals i en la
disponibilitat i qualificaci6 de la ma dobra. A Catalunya l'especialitzacié
industrial s’estén també a sectors de demanda forta, amb major intensitat de
capital i tecnologia. La participacid de sectors de base cientifica i d'oferta
especialitzada en el total dels sectors d’'especialitzacié és molt superior en el
.cas de Catalunya. Els autors descriuen com l'elevada connexié entre els
agents industrials de les tres comunitats permet cobrir tres cadenes de
transformacié completes. La primera es desenvolupa al voltant de 'explotacio
dels minerals metallics localitzats a Mdrcia, que segueix amb processos de
transformacié per a una demanda final de béns d'equip d'una banda i de
productes de consum final de l'altra, que es produeix a Murcia, Valéncia, i
sobretot a Catalunya. La segona cadena es recolza en la transformacié de
minerals no metal-lics i troba la seva demanda final en la construccié i tambe
en la ceramica; només hi participen les comunitats de Murcia i de Valéncia. La
tercera cadena vincula un gran nombre d'activitats entorn els sectors quimics i
manufactures tradicionals de béns de consum,; s'estén a les tres comunitats i té
especial rellevancia a Catalunya.

Aquesta articulacié genera relacions productives que van més enlla del sector
industrial per abragar altres activitats, especialment dels sectors agricola i de la
construccid. Els autors apunten al manteniment del perfil d’especialitzacio,
donada la relacié entre sectors d’especialitzacié i esforg inversor relatiu, i una
tendéncia a la modernitzacio de les estructures productives i de gestié que pot

afavorir la competitivitat.

El dinamisme de Catalunya i Valéncia el valoren també ALONSO; APARICIO i
SANCHEZ HERNANDEZ (1995, pag. 65) en el marc del seu analisi de les
politiques indusfrials, pels quals “se confirma asi la tendencia al reforzamiento
de las regiones mediterraneas frente a las cantébricas, dentro de la Y
europea”. Per ells, la difusié tecnoldgica, la promocié, el disseny, I'accés als
mercats, la formacio, i el control de qualitat haurien potenciat I'activitat de les
PIMES d’ambdues regions.
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Tanmateix, en comparar els instruments de politica industrial de les diverses
regions espanyoles amb el desenvolupament industrial aconseguit, els
mateixos autors reconeixen que el dinamisme intrinsec de les regions segueix
depenent de les condicions internes de les seves estructures socials
productives i no tant de les politiques de promocio.

MANERO (1995) reconeix en les transformacions industrials a Espanya el
fenomen de polaritzacié en favor de les grans metropolis, afavorides per la
creixent valoritzacio dels seus avantatges comparatius.

Por ofro lado, y como contrapunto a la remodelacién formal y estructural
caracteristica de las regiones mas duramente convulsionadas por la crisis
asistimos, en cambio, al neto fortalecimiento de la hegemonia que en la
organizacién jerarquica del sistema industrial corrobora la primacia de las
grandes areas urbanas, funcionalmente diversificadas, que, pese a no
permanecer ajenas a los impactos del ajuste laboral y productivo, traducen una
especial capacidad de reaccidon positiva, en virlud de los mecanismos de
respuesta que su propia dimension de escala les ofrece para integrarse dentro
de las nuevas normas organizativas y de gestién impuestas por el cambio
industrial. (MANEROQ, 1995, pag.35-36)

Aixi, es reforgaria el dualisme entre arees centrals metropolitanes, que
tendeixen a localitzar les funcions més valorades, i els ambits periurbans, on es
materialitzen les estratégies de segmentacid de les activitats productives i del
mercat de treball, fenomen detectat empiricament per MENDEZ i CARAVACA
(1993).

Manero es pregunta fins a quin punt la xarxa urbana espanyola té els nivells
requerits per afrontar la seva integracio dins la xarxa dinamica eurcpea. Només
Barcelona estaria en condicions per ser inclosa en la categoria de “ciutat-
regié”, és a dir, aquelles economies urbanes prou sodlides sobre les que
s'articula la mundialitzacié dels factors productius (BECKOUCHE, SAVY,
VELTZ, 1988).
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3.3.4 Les ftrajectories industrials de desenvolupament dels sistemes
productius locals

Un cop analitzades les critiques i les visions alternatives al qué hem definit com
a “ortoddxia” de I'especialitzacid flexible, aixi com els nivells d’acord que les
diferents posicions mantenen, podem preguntar-nos qué ens poden aportar per
a I'analisi dels sistemes productius locals i les trajectories de desenvolupament
d’aquests,

Apart del concepte de cami de desenvolupament de Garofoli, com a tfajectéria
possible per un sistema local des d'area d'especialitzacié productiva a area-
sistema, ja comentat en I'apartat corresponent i que sera a la base de la nostra
analisi, és interessant recollir les propostes d'analisi dels sistemes productius
desenvolupades per Storper i Harrison, ja que incorporen alguns dels elements
interessants per a entendre la ldgica de 'evolucié dels sistemes locals.

SCOTT i STORPER (1992) es plantegen la qliestio del desenvolupament
regional, i intenten trobar una sintesi teorica que superi les insuficiéncies de la
teoria centre/periféria (és a dir, la no explicacié de la crisi de les antigues arees
industrials, ni de l'emergéncia de nous espais industrials en arees no
industrialitzades préviament, ni de les formes de desenvolupament regional en
periodes historics anteriors al fordisme).

Aborden la qiliestié del desenvolupament regional tenint en compte d'una
‘banda l'esmentat puzzle que conforma actualment la reaglomeracié de la
produccié i de I'altra la globalitzacio dels fluxos econdmics. SCOTT i STORPER
(1992) parteixen dels diferents patrons espacials possibles segons els tipus
organitzatius prevalents en els complexos industrials, i en funci6 de la
importancia relativa de les economies internes i externes. Diferents
combinacicns d’aquestes donarien lloc a tallers isolats, industries de
processos, xarxes de produccié amb empreses petites i xarxes de produccié

amb algunes unitats grans.
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En la seva analisi tedrica, consideren que la qiiestio clau del desenvolupament
es troba en la produccié flexible, combinada amb suport institucional per a
vendre, perd ens diuen poc o res dels mecanismes que donaran lloc a aquest
creixement i encara menys dels que afavoreixen la millora de ['estatus
productiu a la regié. L'Unica pista és la necessitat, per a la reproducci
satisfactoria dels sistemes econdomics capitalistes, de I'existéncia “d’un conjunt
d'agéncies institucionalitzades i d’accié col-lectiva (...) també a nivell de regio”

(pag. 16).

Aixi, Scott i Storper exposen la necessitat d'institucions i de practiques socials
per tal de facilitar les transaccions entre les empreses, la innovacié tecnoldgica,
i el funcionament de! mercat de treball local. Es aquesta capacitat de regulacid
local o regional la que hauria fet emergir una “politica local” {politics of place).
Aixi, el desenvolupament econdmic regional estaria obert, en cada moment, a
multiples camins que depenen de! joc resultant entre les forces econdmiques i
la politica local.

Les regions on la coordinacié esta poc desenvolupada i on preval la competicié
no regulada confronten problemes que comprometen el seu futur; sén les
regions mes vulnerables, ja que es troben competidors en regions que tenen
serveis reguladors i de coordinacié eficagos. Les regions amb nivells baixos
d'aquest tipus de serveis es trobaran abocades o bé a perdre quota de mercat
o bé a entrar en una espiral de disminucié de salaris i de taxes de benefici i de
creixent inestabilitat per als subcontractistes i proveidors secundaris.

Si bé l'enfocament comentat no ens porta massa lluny respecte a les
dinamiques de desenvolupament regional que poden afectar els sistemes
productius locals, si que permet establir una tipologia que tingui en compte la
variable de les relacions de poder dins les xarxes i I'abast de les relacions entre
les entitats productives (si s6n de tipus local o de llarga distancia). Aquest és el
cami que pot portar a interrogar-nos sobre les tendéncies de desenvolupament
i que desenvolupen STORPER i HARRISON (1994).
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Per STORPER i HARRISON (1994, pag. 157) el concepte clau és el de
sistema input-output, que es pot assimilar al de filiere, ja que el defineixen com
“el conjunto de actividades que conduce a la produccion de un bien
comercializable”. Tanmateix, un establiment o una empresa poden participar de

diversos sistemes input-ouput.

Parteixen de la tipologia de sistemes industrials locals establerta en SCOTT i
STORPER (1992) i hi incorporen la distincié de si les economies externes
generen nivells d'aglomeracié territorial 0 no. Aquesta consideracié sobre el
grau de aglomeraci6 territorial té la seva importancia, ja que:

Evidentemente no es indiferente que las empresas de la regién estén en el
centro de una red aglomerada, 0 que la regidén sea Gnicamente el emplazamiento
de unidades de producccion pertenecientes a una red diseminada, o el nudo de
una red a la vez aglomerada y diseminada. Esto jugara un papel fundamental en
relacidn con el poder de negociacién de las empresas de la region implicada
frente a la red de produccion, asi como con el de los responsables politicos
regionals frente a los agentes que dirigen la red. En otras palabras, el papel que
juega la economia regional en la red de produccion determina la capacidad de
accién de la regién. (STOPER i HARRISON, 1994, pag. 262)

Perd I'esquema interpretatiu esdevé més interessant quan introdueixen la
qliesti6 de poder i jerarquia dins les xarxes. Per STORPER i HARRISON
(1994, pag. 262) un sistema productiu “es funcié d'un sistema input-output en
el context d’una estructura de poder”; aquesta darrera fa referéncia al grau de
jerarquia i de direccio (o col-laboraci6 i cooperaci) en la coordinacid i presa de

decisions dins del sistema input-oufput.

_Storper i Harrison estableixen una classificaci6 dels sistemes productius que té
en compte l'estructura dels sistemes input-output i les relacions de poder
(figura 3.12). Es tracta d'una classificacié que ens ha de servir de model per
reflexionar sobre les trajectories evolutives dels sistemes productius: qué passa
quan en un districte industrial (tot halo, sense nucli) una empresa es
desenvolupa i esdevé més gran?. Podem considerar que passa a la categoria
de xarxa aglomerada amb halo-nucli i empresa coordinadora, o bé el sistema
segueix sense jerarquié i passem a una xarxa aglomerada amb algunes unitats
grans? Es possible definir una trajectoria al llarg del quadre que “garanteixi” el
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Figura 3.15. Tipus de sistemes productius
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manteniment del sistema i el seu desenvolupament? Storper i Harrison es
plantegen qiiestions similars sobre alguns dels exemples que apareixen en la
figura 3.12, perd no arriben a formular “trajectories model”.

Com a resum del que s’apunta més amunt, podem ressaltar, des del punt de
vista dels autors esmentats que nosaltres acceptem, la idea de les finestres
vocacionals que s'obren per a determinats espais que son receptius dels nous
sectors emergents i que es tanquen per a d'altres quan s’han consolidat en els
primers espais.

L'éxit de determinats espais sembla donar credit a la bondat de la flexibilitat en
la produccié, juntament amb I'existéncia de formes locals de regulacié. Del joc
entre les forces economiques i la politica local sorgirien diverses possibilitats
d'evolucid, de manera que e! desenvolupament econdmic estaria obert a
multiples camins (de fet, aquesta idea encaixa amb la de Garofoli sobre la
diversitat dels camins de desenvolupament). L'esquema d’analisi proposat per
Storper i Harrison constitueix un bon instrument per aproximar-nos a les
trajectories dels sistemes productius, en tant que incorpora les qliestions més
rellevants de l'organitzacié del sistema productiu, 'articulacié del poder i I'abast

(local o no) dels vincles interempresarials.

En el proper capitol integrarem algunes de les idees fonamentals ressenyades
aqui en un model tedric que té en compte, no nomes I'evolucié dels sistemes
productius sind també la configuracié del nou espai resultant (que també hem

apuntat en aquest capitol), i que ens permetra arribar a un model aplicable a la

nostra area d’estudi.
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4. EL DESENVOLUPAMENT LOCAL EN L’ESPAl GLOBAL.
XARXES | SISTEMES TERRITORIALS LOCALS

En els capitols anteriors hem repassat les teories de desenvolupament
regional, i les bases i debats més recents de la geografia de la indlstria. Hem
vist com les dues perspectives convergien cap a un émfasi en el
desenvolupament local. En el present capitol introduim una interpretacio de la
lgica espacial de la societat postfordista o de la informaci6, basada en una
concepcid en xarxa de Fespai, en el marc de la qual tenen lloc els processos
de desenvolupament dels sistemes locals.

Exposem en primer lloc les raons i les caracteristiques de la visi6 reticular de
Fespai. Des d'aquesta perspectiva, les arees urbanes, els nusos de les xarxes,
poden ser considerats sistemes territorials locals. De les caracteristiques
d'aquests darrers i de la seva capacitat de desenvolupament tractem en els
apartats successius, fent especial esment a les possibles trajectories de
desenvolupament de les regions o arees industrials. Les analisis tedriques que
ressenyem ens portaran a formular un model per a la nostra area d'estudi, que
explicitem al final del capitol'.

4.1 Un model interpretatiu per a ’espai-xarxa

4.1.1 L'espai resultant de la nova societat global demana una nova

aproximacio tedrica

En el moment de formular-nos un model per a la nostra area d'estudi que
incorpori els mecanismes que intervenen actualment en la dinamica de

' Devem les idees fonamentals i la orientaci6 d'aquest capitol (i per tant bona part del model
que contrastem en la present Tesi) al Seminari “Funcions i estructures dels fluxos, xarxes i
sistemes urbans” que Giuseppe Dematteis imparti el mes d'abril de 1.998 en el marc del
programa de doctorat de Geografia | Ordenacio del Territori de la Universitat de Girona.
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desenvolupament dels territoris, convé recordar les conseqiiéncies que sobre
aquelta tenen les transformacions econdmiques i socials derivades de la
globalitzacié de I'economia i del pas d'un mode d’organitzacié de la produccié
fordista a un de post-fordista. Del qué hem tractat en anteriors ressaltarem aqui
quatre que ens semblen fonamentals per abordar I'analisi de I'espai econdmic
contemporani: les consequiéncies de les noves formes de produccio flexible, les
de la globalitzaci6 de la produccid, el paper de les externalitats, i la dialéctica
entre global i local.

En primer lloc, entre les caracteristiques de les noves formes de produccié
flexibles ressaltarem aqui la tendéncia per part de les empreses i unitats
productives al pas d’organitzacions jerarquitzades i centralitzades a unes altres
en qué les relacions més importants sén de tipus horitzontal, en xarxa.

En segon lloc, el fet que la globalitzacié impliqui la distribucié de les inversions
a escala mundial augmenta paradoxalment la importancia dels llocs, ja que
esdevenen un recurs. L'empresa buscara les caracteristiques locals que li
permetin ser mes competitiva. Aixi, els avantatges competitius de les empreses

son els dels territoris.

Justament degut a la diversificacié dels territoris els operadors locals (i entre
ells les fitials de les empreses foranes) han de ser autdnoms. Aixd es desprén
de les caracteristiques de la societat de la informacié (CASTELLS, 1989), en la
que la interacci6 entre els subjectes estd basada en la comunicacié
d’informacié.

Aixd ens porta a considerar, en tercer lioc, el paper de les exterhalitats com a
responsables dels processos d’aglomeracié de les activitats productives. Des
de la geografia s’ha introduit la nocié de camp d’externalitats, format per I'espai
que es troba afectat, a partir del punt en qué es troba la font d’externalitats i de
forma decreixent amb la distancia. Representat en tres dimensions, ens trobem
amb un con (veure figura 4.1), distorsionat per I'existéncia de determinats
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Figura 4.1. El camp espacial d'externalitats
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vectors (vies de comunicacid, rius, etc.) que estenen la influéncia a una
distancia més gran (MENDEZ, 1997b).

CAMAGNI (1992b) proposa una distincié interessant de les economies
externes en economies de localitzacid i economies d’urbanitzacié. Les
economies de localitzacié fan referéncia a les economies internes al sector, i
per tant actuen en el sentit d’afavorir I'aglomeraci6é d'activitats similars. Entre
elles Camagni esmenta: a) els processos d'especialitzacié del cicle productiu
sectorial i 'establiment de vincles intensos d’'input/oufpuf entre les empreses; b)
la reduccid dels costos de transaccid entre les unitats especialitzades, degut a
la proximitat i als contactes cara a cara; ¢) la formacié d’'una conca de ma
d'obra especialitzada i 'acumulacié localitzada de competéncia técnica; d) la
formacid de serveis que faciliten una millor valoritzacié de la produccié local i
de la seva imatge de mercat; e) la creacié d'una cultura industrial difusa, o

“atmosfera industrial”.

Les economies d'urbanitzacid es refereixen a externalitats que afecten
indistintament totes les activitats econdmiques, i es manifesten tipicament en
I'ambient urba. Camagni les classifica en tres grans categories segons la funcié

urbana de la que provenen:

1. Les que neixen de la concentracid de la intervencié publica en la ciutat: a)
gran concentracié d’infrastructures de capital fix social, que tenen un cost zero
per als usuaris; i b) possibilitat d'atényer una dimensié de produccié eficient o
~economies d’escala en la provisié de molts serveis publics.

2. Les derivades de la naturalesa de la ciutat com a gran mercat: a) accés a un
mercat de grans dimensions (amb estalvis de costos de transaccions); b)
possibilitat de que les empreses trobin amplis i diversos ninxols
d’especialitzacio.

3. Les derivades de la naturalesa de la ciutat com a incubadora de factors
productius | de mercat dels inputs de produccié: a) accés a un mercat de treball
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ampli i diversificat, majoritariament flexible; b) accessibilitat a les funcions
superiors tipicament centrals i urbanes (mercat de capitals eficient, formacié
universitaria, etc.); ¢) accessibilitat a funcions urbanes especialitzades, i a una
amplia varietat de serveis a les empreses; d) accés a una oferta de capacitat
gerencial i directiva, que es concentra degut a la preséncia d’estructures de
formacié, informacié, cultura i temps lliure; e) preséncia d’economies de
comunicacio i informacié, que neixen de la possibilitat dels contactes cara a
cara, de la preséncia d'infrastructures avangades, i sobretot de ia interaccio
entre activitats de nivell superior (direccionals, estratégiques, financeres i
comercials) que sinérgicament creen la informacié rellevant.

" La importancia de les externalitats ha estat abastament assenyalada, perd cal
insistir en qué no s6n només impo'rtants les externalitats existents en el
moment d'escollir la localitzacié d'un establiment productiu (fet que ja era
present en els processos de descentralitzacié productiva de I'época fordista),
sind també de les externalitats creades per la interaccié entre local i global.

Arribem en quart lloc a la consideracié de la dialéctica entre els fenomens
globals i el nivell local, tema de gran interés entre els estudiosos de la
geografia i de I'economia actual. Donat que la diversificacié i segmentacié del
territori és un element constitutiu del procés econdmic, I'estructura i evolucié
del sistema global depén d'alld que s'esdevé a nivell local, i viceversa
(KRUGMAN, 1991; DEMATTEIS, 1995a).

BECATTINI i RULLANI (1996) plantegen la relacié entre global i local a partir
de la consideracid que essent el coneixement la forga decisiva en Ia
reorganitzacié de la produccid, el territori és un dels contextos on es
desenvolupa la divisid del treball entre la produccié i la utilitzacid de
coneixements. Segons aquests autors, a nivell local la divisid del treball
cognitiu organitza la producci6 i Us de coneixements de forma que queden
incrustats en el context local, donant lloc al coneixement contextual, el qual
s'obté a traves de la participacié en la vida quotidiana. A nivell global, els

coneixements que es produeixen i usen han de ser codificats per tal de poder
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ser transmesos com a fluxos de les xarxes globals (es tracta per tant

d’'informacio acontextual).

Per poder prendre les decisions adequades cal tenir accés a la informacié
contextual (la no codificada, la que té I'actor local en tant que viu al lloc i
participa d’ell, perqué en coneix les persones). Aixi, les empreses flexibles no
nomeés han de conéixer els avantatges competitius dels territoris sind que han
d’'aliar-se amb els que coneixen els llocs.

Després d'aquestes breus consideracions podem afirmar que la dialéctica
global/local juga doncs un paper central en els reptes de la geografia actual, en
la que introdueix un element de complexitat que cal considerar.

La forma tradicional de representacié de P'espai, basada en la distancia i en
gradients en relacid a ella, es veu afectada pels canvis ocasionats pels
fendmens apuntats fins ara. A aquests hem d'afegir, a més, el desdibuixament
o trencament dels confins territorials i de les arees d'influéncia, i la preséncia
de lligams entre llocs i xarxes més llunyanes i el trencament dels lligams de
proximitat (CAMAGNI, 1992a; EMANUEL, 1995; DEMATTEIS i GOVERNA,
1997).

La consideracié de tots aquests factors ha portat a un replantejament de la
nostra forma de pensar espai i de la concepcié dels llocs, i han tendit a ai
formulacié de representacions de I'espai en forma de xarxes, els nusos de les
quals representarien els llocs i serien concebuts com a sistemes complexos.

DEMATTEIS (1990, 1994a) exposa els avantatges de passar d'una
representacid areal de I'espai a una de reticular. Aquesta dptica de 'espai en
Xarxa és essencialment no determinista, en tant que no fa dependre les
caracteristiques dels seus nusos de la distancia. La representacid reticular
permet integrar el concepte de distancia metaforica (“esta a prop alld que és
semblant; és llunya alld que és diferent”), els fluxos, la inestabilitat i incertesa
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de les evolucions, i el fet de I'existéncia de xarxes locals amb trets de caracter

“central” i de caracter “periféric”.

Depenent de l'objectiu de la nostra aproximacié, serd més util considerar
Fespai com una xarxa que com una area. En altres casos, per exemple en la
planificacié de determinats aspectes de les ciutats, pot ser més util pensar

'espai com a area.

En considerar la dinamica de 'economia global i les seves relacions amb els
llocs, i en questions de politiques de desenvolupament, se'ns apareix com a
mes potent una representaci6 de tipus reticular, en la que els nusos de la xarxa
(sistemes urbans) representen arees petites. La visié reticular permet doncs
integrar I'dptica areal per aquells fendmens en els que les relacions de
proximitat siguin importants (per exemple, podem pensar la ciutat com a nus
d'una xarxa en dissenyar una estratégia de desenvolupament, perd en
larticulacio d’'una politica, on les relacions de proximitat entre els actors socials
son claus, haurem de considerar |'area definida per aquestes relacions).

DEMATTEIS (1995a) considera que la major part dels models utilitzats per
explicar la distribucié de les activitats en l'espai (en la seva major part
provenints de l'economia i la sociologia) no permeten representar
adequadament 'espai economic actual, sobretot per la concepcié poc
complexa que tenen del temps i I'espai. Es planteja doncs quines han de ser
les caracteristiques que han de tenir els models geografics que vulguin donar
raé d’aquesta complexitat.

Un primer tipus de models, que trobem a la part inferior esquerra de Ia figura
4.2 i que contenen nivells de complexitat espacial i temporal molt baixos, sén
els que es basen en la teoria econdmica neoclassica, en la teoria
estructuralista neomarxista i en la de l'organitzacio taylorista de 'empresa. En
aquests models la distancia determina una distribucié diferencial dels costos
als que han d’acomodar-se les decisions d’assignacié espacial dels recursos,

en un joc de suma zero.
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El segon tipus de models amb grau intermedi de complexitat considera I'espai
com a entitat estructurada pels processos d’interaccié entre els subjectes
economics, social i institucionals locals. En aquests es contempla que l'espai
pot ser transformat a mig termini per 'accié voluntaria dels mateixos subjectes.
L'espai és complex, i els seus trets diferencials no deriven de les lleis generals
de I'economia siné de processos d’autoorganitzacié locals que segueixen lleis
propies. La diversificacié espacial es déna a través d’un joc de suma positiva,
en el qual els actors es donen formes organitzatives locals capaces de crear
recursos.

El sistema local es presénta ja com un sistema territorial autdnom; I'important
no és que l'aglomeracié redueixi els costos de transport, siné que la proximitat
facilita els contactes i les interaccions entre els subjectes econdmics, socials i
institucionals. Entre altres, Dematteis considera models d’aquest tipus el dels
districtes industrials, el d’avantatges competitius de Porter, el de rendiments
creixents de Krugman, i el d’especialitzacié flexible de Piore i Sabel.

El tercer tipus de models es diferencien dels anteriors en qué el sistema local
no esta nomeés format per un conjunt de lligams entre els actors, siné per una
trama entre aquestes relacions horitzontals i altres relacions verticals o
ecologiques que vinculen les primeres a les dotacions ambientals de! territori
(és a dir, al milieu, en I'accepcio d’aquest terme que adoptem aqui).

El que explica Farticulacié de I'economia en sistemes locals no és nomes la
proximitat dels actors o el tipus de xarxes socials, sind especialment les
relacions cooperatives i competitives entre estableixen els actors per a 'us i la
posta en valor de les condicions ambientals (tant les naturals com sobretot les
culturals) especifiques del lloc. L'organitzacié és important, perd “la identitat i
els destins dels sistemes locals depenen també d'un component hereditari”.

Per aixd Dematteis proposa passar del concepte d'aglomeracié al d'arrelament

territorial, ja que considera aquesta “la categoria fonamental que distingeix el
punt de vista geografic dels il-lustrats anteriorment’. L’arrelament territorial
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permet interpretar tant I'aglomeracié espacial com el fet que determinades
combinacions locals de subjectes “s’ancoren de forma estable a certs llocs i
regions i no a altres”. Permet explicar, a més, “I'estabilitat dels grans ‘nusos’
urbans en un espai de xarxes i de fluxos extremadament mobils”" (DEMATTEIS,
19953, pag. 44).

Entre els models del tercer tipus, Dematteis assenyala el de districtes
industrials de Becattini, [a tercera ltalia de Bagnasco, el sistema mon de
Braudel, i el de sistemes territorials complexos. Només I'aproximacié en termes
d'aquests darrers permetria incorporar i resoldre les paradoxes
(tancament/obertura, espai de fluxos/espai dels llocs, estabilitat/canvi) del
complex espai econdmic actual.

4.1.2 La nova ldgica espacial provoca noves formes d'urbanitzacié

Un cop justificada la necessitat tedrica d’utilitzar models més complexos per a
fanalisi de l'organitzacié espacial de les activitats econdmiques, i abans de la
formulacié explicita del model que ens servira de guia en la nostra recerca, ens
proposem fer un repas de les formes d’urbanitzacié que s’han desenvolupat en
les darreres décades a Europa i que es manifesten ja amb forga a casa nostra.

La dinamica dels sistemes urbans europeus ha estat objecte d’interés des que
a mitjans dels anys seixanta es manifestaren els primers fendomens de pérdua
de poblacid de les ciutats centrals del nord d'Europa i d’ampliacié de la
suburbanitzacié, fendbmens que s’han donat més tard també a [I'Europa
mediterrania i que portaren a alguns autors a teoritzar-los en termes d'un “cicle
de vida urba™.

Aixi, al final d'un llarg periode de concentracid de la poblacié en les ciutats
(urbanitzacid), hauria seguit un periode en qué el creixement més fort no es
donava en les ciutats centrals sind en les corones metropolitanes

2 Veure HALL i HAY, 1980; VAN DEN BERG, DREWET i al., 1982; i CHESHIRE i HAY, 1989.
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(suburbanitzacio), fins un moment en qué les ciutats centrals haurien comengat
a perdre poblaci6 (“desurbanitzacid”).

Al costat d'aixd, als anys setanta i vuitanta es produi a Europa occidental una
reversié de la dinamica demografica negativa de les ciutats petites i de les
arees rurals. Aquest fenomen, que als Estats Units havia estat batejat com a
‘contraurbanitzacié”, afectava els centres petits més enlld de les arees
d'influéncia de les regions metropolitanes i es manifestava a totes les escales

d’analisi.

Entre els anys 1980 i 1990 el procés de desconcentracié urbana ha continuat,
perd0 més selectivament, en la forma que DEMATTEIS (1998) anomena
“desconcentracié concentrada®. Aquesta resultaria de dues dinamiques
demografiques diferents. La primera, anomenada en la literatura francesa
“periurbanitzacid”, consisteix en la dilatacié de les corones externes de les
arees urbanes degut' a la recuperacio de la polaritzacié urbana. La segona es
manifesta en les formes d'expansidé urbanes independents dels camps de
polaritzacié dels grans centres urbans; i correspondria al que a ltalia
s’anomena “ciutat difusa”.

Aixi, 'expansi6é urbana més recent presenta diferéncies qualitatives en relacid
als fendbmens de suburbanitzaci6 i d'extensio fisica de la ciutat: fragmentacio
espacial, gradients centre-periféria menys regulars, afebliment de les jerarquies
espacials en les arees suburbanes més externes, i sorgiment de nous patrons
de centralitat.

DEMATTEIS | GOVERNA (1997) utilitzen el concepte de “camp urba™ per
aproximar-se a l'analisi de les actuals configuracions de I'espai urba europeu.
L'estructura funcional espacial del camp urba és similar a la de la ciutat
compacta tradicional, perd estesa a escala regional, i dins seu hi trobem

® Urban Field, concepte que FRIEDMANN (1978) definl com a un subsistema territorial de |a
societat, com una configuracié de densitats, i com un entorn fisic. De dimensions similars a una
gran regi6 urbana, es defineix com aquesta a partir dels vincles socials i econdmics que es
donen entre les seves parts.
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connectats centres d'alta densitat d'activitat, rodejats d‘espais oberts amb
funcions recreatives | agraries. Estem parant per tant d'una gran unitat
territorial, que evoluciona cap a un tipus de xarxa formada per diversos centres,
en la qual I'antiga ciutat central tendeix a esdevenir un més dels centres
especialitzats que formen part del camp (si bé manté el caracter de referent per

a tot el camp urba).

Perd les noves formes d’urbanitzacié europea es diferenciarien del model de
camp urba america en dos aspectes importants. En primer lloc la rad primera
del fenomen de periurbanitzacié s’ha de buscar en els canvis estructurals en la
divisié espacial del treball, que precedirien la redistribucié de la poblacié (en el
cas america hauria passat al revés). En segon lloc, a Europa no podem
delimitar clarament els camps urbans com a unitats socials territorials, ja que
es presenten com a estructures continues entrellagades i per tant sense

confins.

Hem de vincular les noves formes d'urbanitzacié a les transformacions en
I'organitzacié espacial de lactivitat econdmica i a la produccidé flexible
(DEMATTEIS i PETSIMERIS, 1989). Efectivament, les formes urbanes
reticulars han estat producte de 'accid combinada de les esmentades forces
descentralitzadores de funcions urbanes i també de forces que tendeixen a
centralitzar en unes poques ciutats centrals metropolitanes les funcions

vinculades a la innovacio.

La “ciutat difusa” italiana (INDOVINA, 1990, 1987a) compren diversos tipus de
‘situacions, que es poden resumir en tres grans classes: a) anells amplis al
voltant de les connurbacions metropolitanes més grans, on prevalen els
components exdgens derivats de [a descentralitzacié de funcions i activitats; b)
configuracions de cinturé o areals dins de sistemes multinuclears regionals, en
els quals els components enddgens (com els districtes industrials marshalians)
sén els predominants; i ¢) corredors al llarg del litoral o de valls, on hi juguen un
paper les infrastructures com a elements estructuradors®,

* Per a la comprensié del fenomen de la ciutat difusa a lalia ens han estat de molta utilitat les
fligons desenvolupades per Francesco Indovina a la Universitat de Girona I'any 1.997, aixi com
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En tot cas, reproduim algunes de les caracteristiques que DEMATTEIS i
GOVERNA (1997) atribueixen a la ciutat difusa, que creiem que també es
donen a la regi6 urbana de Barcelona®:

- integraci6 i complementarietat a escala regional, entre els components dels
sistemes urbans (antics centres, suburbis compactes, suburbis més allunyats,
nous centres nodals.

- formacié de continus urbans-regionals, que engioben sistemes locals
autdonoms i autoorganitzats pre-existents, entre ells districtes industrials.

- paper orientador de les xarxes d'infrastructures i dels nusos d'activitats d’alt
nivell (centres comercials, aeroports, universitats, parcs tecnoldgics, etc.) en
I'estructuraci6 de I'espai urba més exterior.

- expansi6 i barreja de trames de poblament, amb tendéncia a I'eliminacié de
l'espai rural interior.

- afebliment general (amb freqlents inversions locals) dels gradients negatius
centre-periféria pel qué fa a preu del sol, densitats de poblacid, nivells de
centralitat, i condicions socials i ambientals.

- fragmentaci6 i sobreposicié d'espais funcionals. Distribuci6 indiferent de les
activitats entre els nusos de la xarxa regional urbana. Gravitacid de cada
subcentre cap a centres diferents per a funcions diferents.

- els nodes locals tenen accés directe a les xarxes globals i fligams autdnoms
amb ciutats i regions remotes, sense passar pel centre metropolita; cada nus
local tindria per tant un cami i un ritme de creixement o declivi diferent.

- estils de vida similars als del model suburbial america.

- existéncia de cohesié de la comunitat a nivell de poble, barri i ciutat petita,
perd fragmentacioé social a nivells urbans més alts.

Els processos de concentracié i desconcentracié urbana a escala regional es
poden relacionar amb alguns factors locals: condicions favorables del milieu
local en termes d'avantatge competitiu; accessibilitat a les infrastructures i a les

xarxes; deseconomies de les ciutats compactes; nous estils de vida i canvis

el document de treball INDOVINA (1997b). També, per a I'andlisi de la ciutat difusa en termes
de “paisatges econdmics”, I'aplicacit que en fa al Veneto VETTORETTO (1997).
® Veure TRULLEN (1990),
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socio-culturals; nova morfologia social de les ciutats i nova poblacié
metropolitana (usuaris de la ciutat i homes de negocis metropolitans,
MARTINOTTI 1993).

Per entendre la formacié d'organitzacions espacials complexes en les que
intervenen processos fisics, econdmics, socials i culturals cal prendre en
consideracié fenomens que operen a nivells espacials diferents: la dinamica de
canvi global i les respostes locals especifiques a aquests canvis. En aquest
sentit, les noves formes d’urbanitzacié poden ser considerades com el resuitat
de les interaccions entre els nusos locals i xarxes supra-locals (DEMATTEIS,
1994b; CONTI, DEMATTEIS i EMANUEL, 1995; GOVERNA, 1997).

En aquesta perspectiva, cada nus de xarxes perifériques pot aparéixer com a
un sistema urba local, que es pot analitzar: a) com a nus d'una xarxa
regional, vinculat per relacions de proximitat; b) com a nus de xarxes globals,
vinculat per interaccions a llarg distancia; ¢} com a una o més xarxes locals
d’'actors, que operen com a components organitzacionals del sistema (incloent
els actors institucionals locals); d) com a un milieu local especific, una dotacié
(endowment) de condicions fisiques i culturals que cal considerar com a
recursos potencials de desenvolupament; e) una font d'identitat local, resultat
de les interaccions entre les xarxes socials i les condicions del mifieu local.

Si els sistemes urbans locals sén capagos d'autoorganitzar-se d'alguna
manera, poden actuar com a “nusos” autbnoms de les xarxes urbanes i jugar
un paper important en 'estructuracié de I'espai. Si, en canvi, els “nusos” no sén
-capagos de donar les seves propies respostes a estimuls globals (o de
vincular-se a altres nusos per tal de poder-les donar), la nova urbanitzaci6é es
pot considerar com a simple expansio quantitativa dels suburbis tradicionals en

un camp urba més estés, encara dependent de la ciutat central.
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4.1.3 El model de I'extensié del camp d’externalitats

Els fendmens de desconcentracid urbana i de contraurbanitzacié deriven dels
processos de reestructuracié econdmica que han actuat a escala global. Des
de mitjans de la década dels seixanta s’han produit unes innovacions
tecnologiques i organitzatives que han permés a les empreses multinacionals
Operar a escala global amb alts nivells d'articulacié interna; d’altra banda,
també s’ha produit un augment important de les infrastructures materials i
socials els efectes de les quals atenyen una gran part del territori dels paisos
industrialitzats, cosa que ha permés una difusié6 més gran de les activitats en el
territori.

L'efecte territorial d'aquests factors ha estat el d’estendre els camps
d’externalitats que s’havien format al voltant de les grans ciutats i que havien
originat les arees metropolitanes en taca d’oli. Actualment els nous camps
d'externalitats no tindrien una area compacta siné que es configurarien com a
reticules articulades en centres i sistemes urbans petits o grans, en extensions
territorials macro-regionals.

L'aparici6 de noves externalitats metropolitanes que afavoreixen Ila
concentracio d'activitats terciaries superiors facilita la descentralitzacid de

moltes de les funcions tradicionals metropolitanes, en un procés del tipus
“filtering down” (DEMATTEIS 1998).

La particularitat de la dinamica actual de les regions metropolitanes &s que
qualsevol lloc, independentment de la distancia respecte al centre metropolita,
creix, s’estanca o entra en declivi en funcié de les seves especialitzacions, de
la naturalesa dels intercanvis que t& amb altres nusos de la xarxa, o de les
seves condicions ambientals locals. Cal pensar doncs Pespai com a producte
de posicions relacionals, i per tant com a discontinu i heterogeni. Les
caracteristiques d’aquest espai varien d'un lloc a un altre segons la disposici6 i
la superposicié de les diverses xarxes de relacions economiques, culturals i

politiques que travessen cada lloc. Aixd vol dir que cada lloc i cada subjecte
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.Figura 4.3 El model de 'extensié del camp d’externalitats
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localitzat pot pertanyer de forma simultania a xarxes diferents, que interactuen
a escales diferents.

La figura 4.3 (tret de DEMATTEIS, 1991a) expressa els efectes de la variacié
dels valors de les externalitats urbanes E en funci6 de la distancia d’'un gran
centre metropolita. S'hi indiquen els llindars minims per a determinats tipus de
funcions: servei elementals difosos (Ed), serveis de nivell intermedi (Em),
funcions metropolitanes tradicionals (Ec), noves funcions metropolitanes de
terciari avangat (Es).

En la part intermédia del grafic s'indica la projeccié en I'espai de la situacio els
anys seixanta i vuitanta, amb indicacié de la dinamica demografica i
ocupacional (els signes + i -), i les tendéncies a la polaritzacio de les funcions
urbanes o a !a desconcentracié de les mateixes (segons el sentit de les
fletxes). La interseccio de la distancia amb els llindars dels diversos nivells
funcionals marca les arees del nivell funcional corresponent.

El salt d'escala que es dona entre 1.960 i 1.980 provindria de la dilatacié dels
camps d'externalitat urbana de nivell intermedi (Em), que al seu torn derivaria
de dos fets: a) de la disminucio del liindar d'externalitat requerit per a la
localitzacié de funcions intermédies, i b) de laugment del valor de les
externalitats ofertes per les zones més allunyades del centre metropolita i pels
centres urbans mitjans.

El primer correspon a l'efecte de la revolucié de les telecomunicacions:
afebliment dels vincles derivats de les economies d’escala i d’aglomeracié, que
provoca la desconcentracié de molts tipus d’activitats productives i de serveis.
El segon correspon als efectes territorials de la politica de benestar social, en
termes de difusié i intensificacié d'infrastructures (material_é i socials), en altres
epoques només limitades a les grans arees urbanes.

El que interessa destacar aqui és que el fet que els centres de la periféria de la
xarxa superin certs nivells d'externalitats relacionats amb les funcions
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tradicionalment metropolitanes (Ec) equival a que es puguin veure beneficiats
per I'extensi6 dels camps d’externalitats metropolitanes dels anys seixanta. Es
el que passa en la part central del grafic que representa la situacio els anys
vuitanta. A linterior d'aquesta zona es donen les condicions de quasi
indiferéncia localitzativa ja presents en les corones metropolitanes, que sén les
condicions per a la formacio de xarxes equipotencials (graf. li de la part inferior
de la figura).

A linterior de I'area metropolitana es presenten xarxes polaritzades de tipus
jerarquic (graf. 1) per a les funcions de nivell superior. Fora de la nova zona
d’influéncia metropolitana es troben les zones de creixement endogen dels
anys vuitanta, on romanen xarxes de tipus christalleria (graf. IV), mentre que a
la periféria metropolitana hi ha una zona de transicié (graf. Ill) en la que es

formen sistemes productius locals o districtes industrials.

Aixi, en aquest model, en trobem amb xarxes equipotencials en les la zones
intermédies d'influéncia metropolitana i xarxes multipolars fora d’ella. En les
xarxes equipotencials hi ha indiferéncia localitzativa per a les funcions mitjanes;
la composicié funcional dels nusos és casual, i no es formen economies
d’'aglomeracid per la interaccié entre nusos. Representen, també, els nusos
inferiors de la jerarquia urbana (christalleriana) si tenim en compte I'escala
global. El territori és aqui un suport passiu del desenvolupament, que es dona
basicament per processos de descentralitzacid productiva. La dinamica dels
nusos dependra, per tant, de la dels diferents sectors que hi sén presents
(DEMATTEIS, 1995b). ’

En les xarxes multipolars, en canvi, la composicié funcional dels llocs no és
casual, ja que les externalitats especifiques generen processos circulars
acumulatius d’aglomeracio, provocats per dinamiques d’autoorganitzacié local.
Els nusos poden ser pensats com a formant part d'una xarxa multipolar
europea (poden estar vinculats directament a nivells superiors sense passar
pel nivell metropolita). Entre els nusos es donen relacions basades en la
complementarietat, no necessariament simétriques, sind que també poden ser
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de domini/dependéncia. Perd aixd no depén ja de la séva posicié siné del tipus
d'activitats presents en els nusos (sectors innovadors o madurs), gamma
d'especialitzacions, estructura de les empreses, i la historia particular.

La regié urbana de Barcelona pot ser analitzada en termes de xarxa
equipotencial formada pels nusos que es troben a linterior del seu camp
d’externalitats, i a una altra escala pot ser considerada ella sencera, un nus de
la xarxa urbana multipolar europea. Al seu torn, els centres que es troben en
els seus limits (en la zona descrita com de transicié) o bé fora del camp
d'externalitats i que mantenen processos de desenvolupament auténom del
tipus districte industrial poden ser considerats nusos de xarxes multipolars.

En realitat les xarxes multipolars i equipotencials es donen barrejades, donant
lloc a reticules urbanes que podent tenir nusos equipotencials i nusos
multipolars. Sén aquestes reticules urbanes mixtes les que constitueixen la

ciutat difusa.

4.2 Els sistemes territorials complexos

La perspectiva de sistemes ens ofereix una forma d’abordar I'analisi de les
Xarxes sense confins. Per una banda tenim el sistema global, i per l'altra, la
regio (o xarxa urbana) en tant que expressié de la diversitat dins el global. Ei
local es refereix a alld que no és global, a qualsevol subsistema del sistema
global, independentment de la seva grandérias. Situats en la perspectiva de
xarxa, podem abordar l'anaiisi d'un nus considerant-lo com a un sistema
territorial complex.

¢ Es a dir, quan es parla de sistema local no es fa referéncia necessariament al nivell de poble o
ciutat; ens referim a qualsevol ambit que no és global i pot ser considerat un subsistema
d’aquest (regio, pais, etc.), si bé normalment en la discussié que segueix hom tendira a
equiparar sisterna local amb area urbana.
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4.21 La identitat dels sistemes locals en el marc de la dinamica
local/global

La contraposicié local/giobal (individu/mén) ha estat objecte d’'interés per part
de pensadors en diferents especialitats. En sociologia, la contraposicidé entre
societat local (Gemmenschaft) i societat global (Geselschaff) ha estat aplicada
a 'analisi de les metropolis modernes. En economia, les dues grans teories
generals, la classica liberal i la marxista, consideren que no hi ha agregacions

territorials intermédies entre I'individu (o empresa) i el mon (o el mercat).

Des de l'economia, BECATTIN!I (1979, 1987) feu una critica de la teoria
neoclassica i constatd I'existéncia d'organitzacions de tipus econdmic no
basades en el mercat, sind en fonaments culturals i socials, de base territorial.
Aquesta visié pot encaixar en un marc interpretatiu més general, com és el
proposat per DEMATTEIS (1995a), que considera els nusos de les xarxes com
a sistemes territorials. Els nusos serien sistemes locals formats per agregacio
de subjectes que en determinades circumstancies poden esdevenir actors

collectius.

Parlant de districtes industrials, RULLANI (1995) considera que la condicid
necessaria per que aquests esdevinguin actors col-lectius és que es crei una
identitat col-lectiva de! districte. Aquesta neix d'una racionalitat, diferent a la de
Fempresa, que anomena “racionalitat evolutiva". Aquesta identitat col-lectiva
neix d'un auto-referenciament local, del fet que es plantegi com a primer
~ objectiu la reproduccié del mateix districte o societat local.

La identitat no existeix per ella mateixa, sind que es pot construir. A més, no és
necessari que existeixi “objectivament” una societat local; si hi ha un grup que
creu que pot actuar com a actor collectiu, una societat local emergira. La
identitat local té doncs una funcié morfogenética, estructura els subjectes de
forma que constitueixin una collectivitat al voltant d’un projecte comu,
recognoscible des de I'exterior. Té a veure amb el sentit de pertineng¢a, amb la
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capacitat simbolica d'identificar-se. Si un grup deixa de voler identificar-se
conjuntament, deixa de ser un actor col'lectiu.

Cal doncs aprofundir en la nocié d'identitat. La identitat d'un individu o un grup
és el que déna coheréncia interna (cohesid) i objectius comuns. Quan un
districte o una societat local la posseeixen, es presenten cap a I'exterior com a
actors col‘lectius.

Els processos de formaci6 i la base de la identitat dels grups territorials han
estat objecte de discussio per part dels geografs. De fet des de la geografia-
humanista s'introdueix el concepte de sense of place {sentit de pertinenca a un
lloc) els anys setanta, per indicar la identificacié de la gent amb el lloc on viu.
Recentment, MASSEY (1993) i HARVEY (1996) neguen a la identitat el
caracter de fet objectiu produit per processos d’acumulacié historica i la
consideren una construcci6. Per aquests dos autors els llocs i les persones no
tindrien una dnica identitat sind mdltiples; la cruilla d'aquestes diverses
identitats forjades per les relacions socials seria la que produeix una
experiencia comuna a la gent que viu al mateix Hoc. Parlant de sistemes locals,
dirlem que aquesta experiéncia comuna conforma el seu milieu, en 'accepcié
de Dematteis i Governa.

CASTELLS (1997) considera també la identitat com a resultat d’una
construcci6 basada en les relacions socials. Defineix tres formes de
construccio de la identitat: a) la identitat legitimant, producte de i'accié d'un
poder que cerca la seva legitimaci6 a través dels diversos aparells de I'estat i
institucions diverses que creen el sentit de ciutadania, 'anomenada “societat
civil". Actualment la globalitzacié de la societat hauria desestructurat la societat
civil, de manera que el poder dominant no aconseguiria imposar els seus
models d’identitat. b) identitat de resisténcia; per Castells seria la més
important forma de creaci6 d'identitat. La voluntat de resisténcia davant I'accid
desestructuradora de les xarxes globals portaria a la creaci6 de “comunitats” c)
identitat de projecte, que és la que crearia subjectes, és a dir, actors col-lectius,
com a cami per a sortir de la resisténcia passiva.
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Aquesta tipologia no ens allunya del nostre interés pels sistemes locals i la
seva capacitat de desenvolupament, ja que les consideracions anteriors poden
ser aplicades a les societats definides territorialment. Sobretot ens interessa
destacar 'apreciacié de Castells de qué en la societat de xarxes la recerca de
sentit té lloc en la reconstruccié d’identitats defensives al voltant de principis
comunitaris, i que la construccié del que anomena identitats de projecte, és a
dir, la creacié de subjectes, es dona de forma diferent a la que es donava
durant el periode anterior:

subjecfs, if and when constructed, are not built any longer on the basis of civil
societies, that are in the process of disintegration, but as prolongation of
communal resistence (CASTELLS, 1997, pag. 11).

Es a dir, que sera la reaccié als efectes locals de I'actuacid de les xarxes
globals el que generara una reaccid defensiva de la propia comunitat, i és
precisament aquesta reaccié la que genera identitat. Aquest esquema
interpretatiu ens serveix per analitzar la reaccid d'una area d'antiga
industrialitzacid que es veu afectada (degut a fendmens globals) per processos
de tancament de plantes productives i de crisi de la prépia identitat com a espai
'productiu amb una determinada especialitzaci6. La capacitat del sistema local
per anar més enlla de la “resisténcia comunitaria”, del fet aglutinador de sentir-
se agredits, i d’elaborar projectes comuns de futur que impliquin I'adquisicié de
la condicié de subjecte sera una mesura de la seva capacitat de trobar camins

propis de desenvolupament (aspecte que tractem més endavant).

' Els sistemes locals ens apareixen doncs com a entitats intermédies entre els
individus i la globalitat, amb capacitat per interaccionar amb Pexterior segons
les seves propies normes. L'esséncia d'un sistema local no és la de produir
quelcom, sind la de produir-se i autoreproduir-se. L'especialitzacid en
produccions diferents seria una manifestacié de les funcions de reproduccié del

sistema en l'esfera de les relacions econdmiques.
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Aquesta visié té consequéncies en la forma d’aproximar-nos a I‘analisi dels
sisterhes locals. Si només prenem en consideracid les interaccions de
producci6 internes (filieres, mercats de treball) i els seus limits geografics, ens
quedarem a la superficie dels fendmens. Per entendre la ldgica del
funcionament cal representar el “codi genétic del sistema”, és a dir, els principis
especifics del mecanisme d'autoreproduccid, la seva logica interna, i el mode
de comunicacio i acci6 coml als actors (CONTI; DEMATTEIS; EMANUEL,
1995)'.

4.2.2 Xarxes locals, milieu i desenvolupament

Des de la perspectiva dels autors que acabem d'esmentar, els sistemes
territorials locals estan formats per una xarxa local d'actors i pel milieu. La
Xarxa local esta constituida per individus o subjectes col-lectius vinculats entre
ells per relacions estables. Podem distingir dos tipus de subjectes dins la xarxa
local, els que tenen només relacions locals (subjectes locals) i els que tenen
relacions fora del sistema local (subjectes transversals). La figura 4.4 mostra
els elements del sistema territorial local segons DEMATTEISS,

7 Aquest enfocament té punts de coincidéncia amb ia consideracié que fa ECKERT (1996) dels
territoris, als que considera dotats d’un sistema territorial que els organitza i que esta format per
I'articulacié de les relacions entre els llocs i els actors de I'espai considerat. Per tant, també en
Eckert, per entendre el territori no n’hi ha prou amb examinar les seves estructures, cal analitzar
els projectes dels seus actors. Tanmateix, els respectius models tenen diferéncies importants:
Eckert es mou en un concepte d’espai areal, no reticular, i el concepte d'environnement que
incorpora al seu model és extern al territori, sense cap punt de contacte amb el de miliey que
prenem aqui dels autors que esmentem.
Seminari impartit a la Universitat de Girona el mes d'abril de 1.998.
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Figura 4.4, Sistema territorial local segons Dematteis

(d) relacions amb xarxes globals

(b) xarxes socials locals N AT

(c) refacions verticals

{a) mifieu : Al v i r.':’

Font: Reproduit de VICENTE (1998)

El milieu estaria format per les condicions caracteristiques del sistema local
que s’han anat configurant al llarg de la historia; es tracta tant de condicions
naturals com culturals (tradicid, atmosfera industrials, etc.). El milieu és
dificilment objectivable i no és definible a priori, en tant que és un conjunt de
condicions que sovint no ens son visibles, no ens apareixen fins que es
converteixen en un recurs i sén utilitzades per la comunitat local.

El concepte de milieu és més ampli que el de milieu innovateur (BERQUE,
1990). GOVERNA (1997) suggereix una aproximaci6 a partir de tres elements:
a) a partir del concepte d'economies externes a l'interior de la dinamica de
districte industrial, el milieu seria el conjunt avantatges competitius del sistema
local; b) a partir del concepte de mifieu innovateur, com a possible extensié del
~paper de les condicions ambientals des de la innovacié tecnologica a la
dinamica de desenvolupament local del sistema territorial, ¢) a partir del
concepte de territori i del procés de diversificacio que el caracteriiza, entés com
a producte d’un complex ordre de relacions que connecten una determinada

organitzacié social amb una area geografica.
Per tant, el milieu ha de ser considerat com a element que forneix la identitat

col-lectiva una societat local, i a la vegada esta profundament connectat amb la
quiestié del desenvolupament:
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il conceto di milieu non pud che essere compreso articolando il ragionamento
attorno a due temi apparentemente contrapposti, ma in realta complementari: il
tema dell'identita e it tema dello sviluppo. Il milieu, infatti, & un concetto duplice:
esso constuisce contemporaneamente il fondamento locale e territoriale di una
specifica identita collectiva, ma anche l'insieme delle risorce e delle potenzialita
endogene dello sviluppo. (GOVERNA, 1897, pag. 35)

Aixo és aixi perqué els subjectes es vinculen entre ells per treure partit, posar
en valor alguns aspectes del seu milieu. S'estableixen per tant dos tipus de
relacions: unes horitzontals, entre membres de la xarxa local, i unes altres de
verticals, entre els actors locals i els components del milieu. En determinades -
circumstancies historiques (segons el nivell técnic, les oportunitats de mercat,
etc.) determinats constituents del medi sén explotats, mentre que en altres
moments els mateixos components pocden haver estat sense aprofitar. Els
processos de desenvolupament de base enddgena es poden concebre per tant
com a processos de creacid de xarxes locals (vincles horitzontals) i de
relacions entre aquestes i els elements del milieu que en un moment

determinat poden constituir recursos per a la societat local (vincles verticals).

La capacitat d'una collectivitat territorial de generar processos de
desenvolupament dependria doncs, en primer lloc, del gruix i caracteristiques
del seu milieu, perd sobretot de la capacitat per detectar en cada moment
quins dels elements que es troben al medi es poden convertir en recursos, i de
la capacitat de crear xarxes, vincles entre els agents que permetin la seva
explotacio i conversio en un valor.

Le potenzialita, o pre-condizioni accumulate nel periodo storico, che
constituiscono {a dotazione locale, dovrano essere riconosciute e attivate
dall’azione dei soggetti locale per porsi come risorse del processo evolutivo. Di
consegueza, il richiamo alla dimensione storica perde il suo valore deterministico:
le componenti del milieu non hanno un valore assoluto, non si puo cioé parlare di
attitudini e vocazioni locali espresse e definite una volta per tutte, ma ese si
constituiscono (e si reconstituiscono continuamente) come risorse del processo
di sviluppo solo quando sono riconosciute, interpretate, “usate” da una
determinata organizzazione sociale. (GOVERNA, 1997, pag. 38)

Per tant, eis processos de desenvolupament estan lligats a la identitat de
projecte. Només quan una comunitat es reconeix com a tal, sovint com a
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reaccié a processos de desestructuracié de les xarxes existents i reconeix
lexisténcia d'un problema, és quan es sorgeixen veus que es plantegen que
poden fer. En funcié del gruix del milieu i de les seves caracteristiques, els
actors locals seran capagos de crear una identitat de resisténcia i, mes enlia,
un projecte col-lectiu que tracti de valoritzar els elements del milieu i convertir-
los en recursos al voltant dels quals establir un projecte de desenvolupament.

Si una col-lectivitat t& un miliey poc gruixut, amb una tradicié histdrica de
dependéncia i de nutl-la articulaci6 social, hom pot esperar la disgregacié de la
comunitat, sense cap capacitat de resposta, davant estimuls externs que
tendeixen a la desintegraci6 de les formes de vida i produccié. Si la comunitat
té una certa tradici6, hom pot esperar moviments de reaccid davant les
dificultats; perd el pas de la queixa al d’assumir el propi desti, és a dir, la
constitucié de subjecte, només tindra lloc si les relacions sén prou complexes i
articulades, quan els actors locals reconstitueixin les xarxes per tal d'utilitzar
elements del seu milieu com a recursos que els permetin sobreviure com a
col-lectivitat (aixd és possible sempre que el medi estigui format per elements
amb prou categoria per esdevenir recursos). En I'apartat que segueix abordem
amb més detal! la dinamica dels processos de desenvolupament protagonitzats

pels sistemes territorials locals.

4.3 Processos de desenvolupament autoorganitzats

4.3.1 Sistemes territorials complexos com a maquines no banals

En plantejar-nos I'analisi del dinamisme i la trajectoria de la xarxa global com a
sistema i dels nusos locals {entesos també com a sistemes), ens hem de referir
a les aportacions dels tedrics dels sistemes complexos, concretament als
conceptes de sistemes autorreferencials de Heinz von FOESTER, i als
sistemes autopoiétics de Humberto MARTURANA i-Francisco VARELA.

250



Von FOESTER (1985) assenyala la diferéncia entre dos tipus ideals de
sistemes, les maquines banals i les maquines no banals. La caracteristica de
les maquines no banals és que, al contrari de les Bahéls, tenen el sistema de
control dins seu, de manera que davant d'un estimul, el sistema pot valorar-lo i
decidir de manera autdnoma una resposta, Aixo és el que es coneix com a
tancament operatiu del sistema. Les maquines banals, en canvi, funcionen com
a caixa negra amb un comportament determinista: davant un estimul
determinat produeixen sempre la mateixa resposta.

A T'hora d’'analitzar el comportament de les xarxes podem adoptar un punt de’
vista extern al sistema local o bé intern al mateix (DEMATTEIS, 1991b). En el
primer cas, els nusos sén considerats subsistemes oberts del sistema-xarxa
global i son regulables a través dels inputs que reben del sistema global.
Funcionen com a maquines banals: a un estimul determinat (que ve de fora)
produeixen una resposta determinada. Des d'aquesta Optica, el procés de
desenvolupament local es redueix a un procés simple de valoritzacié dels
recursos del territori, regulat per variables exogenes (com les que defineixen
els avantatges comparatius, la dimensié de la demanda, la distancia al “centre”,
la difusio espacial, etc.). En resulten models en general basats en el gradient
centre-periféria que atribueixen als sistemes locals un comportament
d’'adaptaci6 passiva als estimuls o modificacions que introdueix I'entorn (p.e.
les xarxes globals): el del llocs centrals, el del cicle de vida del producte o bé el
del cicle de vida urbana son d’aquests tipus.

Si adoptem un punt de vista intern la nus, obtenim en canvi models
d’autoorganitzacié, de tipus maquines no banals. Aquests sistemes séh doncs
autonoms, son alhora oberts i tancats, disposen de tancament operatiu. Per
explicar el comportament d'aquests sistemes, MARTURANA i VARELA (1980,
1987) elaboren a partir de la biologia el model d’autopoiesi, extensible a les
ciéncies socials (DEMATTEIS 1991b; CONTI, DEMATTEIS, EMANUEL, 1995;
GOVERNA, 1997).
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Es en el marc d'aquest esquema interpretatiu que es poden analitzar realitats
com els districtes industrials: 'element caracteristic és que disposen dins seu
de la capacitat d’adoptar estratégies, davant les circumstancies exteriors -
globals- canviants, que els permeten la seva propia reproduccié com a sistema.
L’essencial és que aquest enfocament permet considerar el sistema local com
a posseidor d’una identitat diferenciada, i per tant amb capacitat per actuar de
forma autdonoma.

DEMATTEIS (1991b) considera que aquest enfocament permet de copsar la
veritable qlliestid: com es pot lligar les representacions objectives i generals del
desenvolupament econdomic que s'elaboren “cientificament” amb les auto-
representacions locals. BECATTINI (1987) considera que l'estudiés de la
realitat social que vulgui donar criteris per a l'accid, no pot limitar-se a
sobreposar les seves classificacions “cientifiques” a les que prevaleixen entre
els agents socials locals; per aixd proposa que cal definir la idea que els
protagonistes tenen de la seva realitat i després intentar de bastir un pont que

els permeti connectar ambdues percepcions.

Aixi, el problema del desenvolupament local, abans que un problema de
mercat i dels factors de l'oferta, és un problema de comunicacié, és a dir, de
llenguatge, de representacions, de modalitats cognitives (VAGAGGINI, 1990).
Aquestes representacions conformarien ens “mapes invisibles”, a partir dels
quals podem entendre els “mapes visibles”, és a dir, les formes de
funcionament concret de cada sistema local, la seva estructura social i
productiva. Els primers ens permetrien doncs entendre les possibilitats i també
els limits inscrits en el “codi genétic” del sistema local.

Dos conceptes apareixen d'especial rellevancia en el model d’autopoiesi,
derivats de la consideracio dels sistemes a la vegada oberts i tancats. Al primer
ja hi hem fet referéncia, és el tancament operatiu, el grau de cohesié assolit
que permet al sistema local reestructurar-se autdnomament en preséncia
d’estimuls externs, d’acord amb les seves normes internes. Aquestes
constitueixen el codi genétic del sistema, el camp dels comportaments
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possibles. Marturana i Varela anomenen [organitzacié del sistema, que
correspon a la seva identitat, al conjunt de relacions entre els seus components
que han de romandre invariables; altrament el sistema 6erdria la seva identitat i
desapareixeria. El que si que canvia a resultes de la interaccid entre el
sistema-xarxa i els sistema-nus (local) és I'estructura d’aquest darrer, el mode
en qué es connecten els components de! sistema. De fet, es tracta d’'una
interaccié reciproca entre dos‘sistemes, de la que en resulten canvis en llurs
estructures, dins els limits marcats per les respectives organitzacions. Aixi un
sistema local pot establir relacions externes sense perdre la seva identitat.

El segon concepte és el de domini cognitiu, i es refereix al fet que les respostes
que el sistema pot donar als estimuls externs depenen de les seves
representacions internes. Aixi, un sistema local ha anat elaborant una memoéria
de les experiéncies que han estat satisfactories i de les que no ho han estat, de
manera que quan es presenta una situacié de crisi (un estimul extern que
canvia les condicions de funcionament del sistema), hi haura llocs que es
plantejaran una determinada actuacié (per exemple, la creacid d'un centre de
~recerca, perqué saben que el coneixement &s un recurs, o bé un centre de
serveis a les empreses per tal d'augmentar el nivell de connexid de les
empreses). Altres llocs no tindran aquesta visid, perqué tenen un domini
cognitiu més limitat, i es limitaran a atreure empreses de fora.

La perspectiva que adoptem respecte als sistemes locals, interna o externa,
condiciona el tipus de politiques de desenvolupament que es portaran a terme.
Aixi, una visié externa pot portar a concebre la planificacié com una practica de
resolucié de problemes: es pensa que es coneix l'estat inicial del sistema i
lestat final al que es vol arribar, de manera que la solucié apareix com a
resultant d’'una intervenci6 des de fora, sense implicar els agents. Perd aquest
tipus d’intervencions no acostuma a funcionar®.

® Se'ns acuden alguns exemples d'intervencions d'aquests tipus que no han estat reeixides. Un
problema de congestié de frafic pot ser abordat amb la construccié de nous carrils o bé, posem
per cas, de cinturons de ronda d'una ciutat; perd normalment al cap d'un temps la nova
carretera esta també congestionada. Un altre exemple és l'intent de creacié d’una xarxa de
ciutats de turisme religiés vinculant Lourdes, Montserrat i Manresa, I'objectiu de la qual era
promoure el turisme a aquesta darrera ciutat. En els dos exemples, els decididors de les
actuacions desconeixien el funcionament dels respectius sistemes. Tanmateix les experiéncies
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En parlar de la planificaci6 com a aprenentatge social, FRIEDMANN (1987)
mostra el cami que hauria de seguir una intervencié que considerés les arees
subjectes a planificacid com a sistemes territorials complexos. Aixd suposa
passar de considerar els territoris com a objectes passius sobre els que
s’intervé {maquines banals) a considerar-los com a sistemes locals autdnoms
amb els que s'ha de dialogar per tal d’apréndre quines son les seves
caracteristiques internes, la seva capacitat de reaccionar, és a dir, 'amplitud
del seu domini cognitiu. Cal conéixer les representacions que es fan de la
realitat des de Tinterior del sistema local, la seva identitat, i incorporar els
arguments dels subsistemes locals. En definitiva, considerar el conjunt del
sistema com un sistema autopoeiétic i no com a una organitzacidé basada en la
jerarquia. Llavors, la intervencié important no és la que es produeix directament
sobre les coses, sind la indirecta, la que a través d’estimuls porta a canviar els

comportaments del sistema local.

Des d’aquesta dptica, el tipus de coneixement necessari per a la planificacié
hauria d'incorporar: a) identificacié de I'existéncia del sistema territorial local; b)
descoberta de la racionalitat local; i ¢) identificacié del grau de cohesid
(organitzacié) i qualitat del sistema territorial local. Podem afegir que per
obtenir una aproximacié al coneixement de la identitat dels sistemes locals cal
analitzar en primer lloc els fluxos de pendularitat que indiquen cohesié
territorial, i en segon lloc examinar els projectes locals, ja que el suport que
tenen al darrera ens indicara el grau de desenvolupament de les xarxes locals.
(DEMATTEIS™).

poden ensenyar i ampliar el domini cognitiu dels sistemes locals: recentment 'Ajuntament de
Barcefona ha iniciat una politica global de transport que inclou la participacié d'entitats
ciutadanes en la definici6 de les estratégies encaminades a afrontar el problema de la
congestid; entre les actuacions previstes hi ha campanyes de sensibilitzacié de la poblaci6. Al
seu torn, 'Ajuntament de Manresa sembla haver reflexionat també de I'experiencia frustrada del
turisme religi6s, i atribueix la causa del fracas de la iniciativa al fet que havia estat dissenyada
al marge del sector implicat (Declaracions de la regidora de turisme, Dovella, nim. 60, estiu
1908, pag. 53,

1° Seminari impartit a la Universitat de Girona, abril de 1.998.
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4.3.2 Tipologies de sistemes locals i possibles trajectories d’evolucié

En tractar dels processos de desenvolupament, cal considerar tots els
components del sistema territorial local: els grups socials, el mifieu, i la
interaccié amb les xarxes globals. Basicament, es tracta de processos que
consisteixen en el reforcament de les xarxes locals i en la interacci6 entre les
xarxes locals i el milieu (DEMATTEIS, 1991b).

La xarxa local actua com a selectora i descodificadora dels estimuls que
provenen de l'exterior, perd també com a codificadora de les potencialitats del-
milieu del sistema urba considerat. El paper del mifieu i de les xarxes locals en
les dinamiques territorials explica I'existéncia de respostes especifiques (locals)
als estimuls generals (globals). Les segones seleccionen els atributs locals que
en un moment determinat es poden convertir en avantatges competitius. Els
recursos locals esdevenen valors arran de la interaccié entre una xarxa global i
un sistema local.

Perd aquesta interaccié no és unidireccional: els elements del medi no
esdevenen recursos degut a una accidé provenint de Pexterior, sind a través
d’'un “acoblament estructural” entre dos sistemes, global i local, tots dos
autébnoms i operativament tancats. El resultat de la interaccié és un continu i
reciproc procés de canvi intern dels dos sistemes, en el respecte als limits que
imposen les respectives regles de funcionament, és a dir, dels respectius
dominis cognitius. Interessa per tant identificar com els estimuls provenints de
Fexterior es ftradueixen en [ambit local, determinant les formes
d’autoorganitzacio del sistema; i les respostes especifiques que resulten de les
modalitats a través de les quals s’organitzen els subjectes i activen els diversos
components del milieu.

GOVERNA (1997) aplica als sistemes locals les dues fases que segons
MAILLAT (1994) es donen en la dinamica dels milieux innovateurs: la fase de
concepcié d'un projecte i la d'implementacid. La primera fase pot ser
considerada com la de reconeixement dels estimuls supralocals, de les
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oportunitats de canvi que aquelles comporten i de les possibilitats de respondre
a les modificacions de la situacié exdgena a través de la utilitzacié de les
potencialitats endogenes. La fase d'implementacié correspondria a la
mobilitzacié dels agents locals, que s’autoorganitzen en xarxa per a la
valoritzacio dels components constitutius del milieu.

La combinacié del! grau de tancament operatiu i d'amplitud del domini cognitiu
dels sistemes locals ens permet distingir una tipologia dels sistemes territorials
locals (DEMATTEIS, 1895b; CONTI, DEMATTEIS, EMANUEL, 1995), que ens
dona quatre tipus ideals: 1) sistemes locals fragmentats en regions
subdesenvolupades; 2) districtes industrials marshallians; 3) ciutats porta de
paisos en desenvolupament; 4) sistemes locals verticalment integrats:
metropolis, regions industrials avangades. L'esquema es pot ampliar introduint
les relacions verticals i horitzontals que els actors locals tenen amb T'exterior,
entre ells i amb els components del milieu local (veure 4.5).

Les relacions verticals indiquen el grau de vinculacié que els actors locals
tenen entre ells i amb el mifieu local. En un extrem ens trobem la identitat del
sistema local (expressié d'una gran preséncia i Us de recursos endogens, alts
nivells d'organitzacio interna, i per tant una elevada capacitat de donar
resposta a estimuls externs); en 'altre la baixa capacitat d’autcorganitzacio i la
pobresa en recursos enddgens comporten la desestructuracié local.

Les relacions horitzontals que els actors tenen amb I'exterior es situen entre
dos extrems: la multiespecialitzacié i la monoespecialitzacié. El primer
expressa l'existéncia de muitiples funcions i per tant una gran riquesa de
xarxes i actors locals en contacte amb 'exterior. La monoespecialitzacié indica,
al seu torn, la pobresa de capacitat innovativa, i per tant I'existéncia de molt
poques xarxes en contacte amb les xarxes de nivells territorials més alts.

El quadrant superior dret inclou els nusos de tipus A, amb el nivell més alt

d'obertura funcional combinada amb la maxima coheréncia interna i capacitat

d'organitzacié, els nusos complexos “estables™ ciutats globals, districtes
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tecnologics, regions industrials en transicié tecnoldgica i organitzativa, i
districtes industrials “madurs”.

El quadrant superior esquerre inclou els “nusos simples” o de tipus B, amb una
forta identitat i amb poques xarxes en contacte amb les xarxes exterior. Sén
nusos estables, basicament regions industrials especialitzades i districtes
industrials tradicionals.

El quadrant inferior dret inclou nusos complexos “inestables” o de tipus C, amb
forta preséncia de xarxes vinculades a l'exterior perd amb baixos nivells.
d'integracid interna. Es tracta de nusos de! tipus: “nusos industrials en transicié
politica”, regions industrials tradicionals, districtes tecnoldgics, i ciutats “només
Xarxa”.

El quadrant inferior esquerre inclou nusos tipus D, amb poca identitat, més
aviat desestructurats, amb potencial endegen limitat, Ia vinculacié dels quals a
les xarxes externes és casual, amb relacions de dependéncia. S6n nusos de
descentralitzacié jerarquica, que poden atreure activitats que busquen
determinades externalitats sobre el tipus d’ocupacié, condicions legals, etc.

Subjectes a canvis en P'entorn exterior, els nusos locals donen respostes
diferents en funcio del seu grau de tancament operatiu i de la riquesa i
complexitat de les seves relacions amb les xarxes exteriors, Els actors locals, a
través dels seus sistemes de regulacié i capacitat d’auto-organitzacio,
produeixen respostes diferents als estimuls. Sotmesos a successives
bifurcacions, els nusos poden seguir trajectories d'evolucié diferenciades, ja
sigui en el sentit d'augmentar la seva cohesié i la seva capacitat
d’autoorganitzar-se, o bé en sentit invers, tendint a la desintegracié.

El tipus de relacions que es donen entre els diferents tipus de nusos configura

la xarxa global, estructuradora de paisatges econdmics diferents a la
christalleriana, amb tres nivells (0 dos, si es considera que [linferior,
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Figura 4.5. Tlpologles elementals de sistemes locals com a nusos de xarxa
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corresponent als nusos de descentralitzacio jerérqmca correspon als nusos
intersticials o de hinterfand dels de tipus superior), tal com es mostra a Ia figura
4.6 (CONTI, DEMATTEIS, EMANUEL., 1995), i que coincideix amb la proposta
de Camagni (CAMAGNI, 1892b; CAMAGNI i SALONE, 1993).

4.4 La trajectoria de districtes i regions industrials i el repte de

la internacionalitzacid

Ens interessarem per les trajectories possibles que descriuen CONTI,
DEMATTEIS i EMANUEL (1994) per a les regions i districtes industrials (figura
4.7), fent especial esment als reptes dels districtes industrials tradicionals, en
quina valoracid incorporarem les consideracions de RULLANI (1995).

Les regions industrials en transici6 tecnoldgica i organitzativa, que disposen de
xarxes de socialitzacié consolidades i d'una interaccié estreta amb el milieu,
son sotmeses a transformacions de l'estructura industrial existent. Poden
evolucionar en el sentit de confirmar la vocacié manufacturera perd redefinint
les relacions entre els actors (disminucié6 de les relacions jerarquiques,
augment de formes de quasi integracié vertical i dels models “just a temps”). A
vegades pot anar acompanyat d'una relativa desindustrialitzacié i pel
desenvolupament de serveis de gestié i tecnologics.

La pressio competitiva i els continus processos innovadors indueixen a la
formacié de nous lligams entre les empreses i entre empreses i altres
institucions, de manera que l'area industrial-metropolitana torna a ser
protagonista per les raons que proposa CAMAGNI (1988): la necessitat
continua d’informacié porta a localitzar-se prop dels proveidors de serveis a la
producci6; b) leficiéncia operacional dels sistemes de produccié flexible
requereix proximitat entre els proveidors i les companyies de muntatge; c) les

noves formes d'organitzacié flexible del treball demanden normaiment una
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estreta col-laboracio entre la direccié de la companyia i les organitzacions dels
treballadors.

Aquests fenomens, del tipus “regié industrial en transicié tecnoldgica i
organitzativa”, els trobem tendencialment en el cas de Catalunya, és a dir, a la
regio urbana de Barcelona, encara que sigui sota la forma d’una ceria
dependéncia de capitals | empreses estrangeres i per tant amb una component
tecnologica no del tot “enddgena”.

Les ciutats i regions industrials amb estructures especialitzades tenen unes
xarxes de socialitzacié fortament territorialitzades, perd que sén poc flexibles
en relacid a les necessitats d'una rapida evolucié.

Els districtes industrials tradicionals tenen unes relacions dins la xarxa local
molt organitzades, i el sistema ha estat capag¢ d'evolucionar des d'una fase
artesanal a una industrial, amb innovacions que fan referéncia sobretot als
processos de treball. El seu inconvenient en la fase actual seria estar poc

oberts a 'exterior.

Tant en els districtes tradicionals com en les regions industrials
especialitzades, els canvis futurs podrien induir desviacions imprevisibles, cap
a situacions de més gran complexitat perd també cap a formes més inestables i
de dependéncia funcional. També les regions industrials “tradicionals” (nusos
complexos inestables) poden evolucionar en el sentit d'enfortir la seva
organitzacio o bé en el d'augmentar la seva fragmentacio.

Les formes més estables de regions industrials correspondrien-als districtes
industrials “madurs” i a les regions industrials en transicid tecnologica i
organitzativa. Les primeres deriven de districtes en els que el reforgament de
les xarxes d'interaccid entre empreses s'hauria vist acompanyat per
innovacions en part d'origen endogen. L'evolucié més recent ve marcada per
processos de descomposicié selectiva, amb comportaments altament
innovatius, i per l'especialitzacid, que els permet guanyar accés a la
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internacionalitzacié. Les petites empreses seguirien sent tanmateix la base del
sistema.

La constitucié de lligams més sodlids entre les empreses sol anar acompanyada
per la formacié de grups financers i d'organitzacions supraempresarials, cosa
gue facilita la interaccié amb el mén exterior. Al mateix temps adquireixen més
importancia les relacions formals, respecte a les personals, i es tendeix a la
constitucié d’estructures financeres i organitzatives. Aixd comporta d'una banda
I'externalitzacié de responsabilitats, cosa que augmenta la flexibilitat del
sistema, i per l'altra es donen les condicions per a una valoritzacié de la
produccié local i la produccié de tecnologia de forma “endogena”.

Aquest tipus d'evolucio dels districtes industrials és descrita per RULLANI
(1995), qui considera gque el gran repte al que s’han d’afrontar els districtes en
el pas del fordisme a! postfordisme és el de la seva internacicnalitzacié. Els
districtes, tradicionalment tancats, és a dir, organitzant tot el cicle productiu al
seu interior i només exportant el producte final, es veuen afectats per
lestabliment de linies de coopera'cié i competici6 amb [I'exterior que
Patravessen en tots els punts intermedis.

RULLANI analitza les claus de I'éxit dels districtes en el fordisme madur, a
partir de la seva consideracid com a sistemes autorreferenciats dotats
d’identitat (és a dir, com a sistemes territorials locals). En els moments de crisi
que comporten els estimuls de les xarxes globals, es produeix una certa
descomposicio del districte, en el sentit que es produeix un distanciament entre
les empreses i el propi districte com a entitat, i emergeixen unes empreses
lider, les més connectades a les xarxes globals, que segueixen les seves
propies estratégies i assumeixen un paper de forces reestructuradores del
districte i de les prospectives de les altres empreses que el componen.

Fruit de la diferent dinamica entre les empreses, es poden produir en e!

districte tendencies a la reverticalitzacio, perd aquesta és diferent de la tipica
del fordisme, ja que 'empresa lider tendeix a crear mini-sistemes productius a
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I'exterior del districte, i per tant el que es dbéna és una desverticalitzacié
territorial, mantenint el model d'especialitzacié de les unitats productives i dels
llocs en les “core competences” destinades al mercat global.

Es en aquest moment que es desdibuixen les fronteres, abans molt marcades,
entre interior i exterior del districte. Grans empreses de !'exterior poden
instal-lar-s’hi, i empreses del districte poden relocalitzar parts més o menys
importants de la seva activitat a I'exterior. El sentit d’aquesta evolucid és
ambigu; per una banda el districte sembla reforgar el seu paper ja que I'ambit
del que se serveix és més ampli, perd per I'altra sembla afeblir-lo, en tant que
el sistema de relacions internes perd cohesid.

En produir-se una desestabilitzaciéo de I'equipari del districte, la identitat del
mateix sofreix un procés de descomposiciéd i recomposicié (amb canvis de
comportaments de la cooperacid a lindividualisme). Llavors poden donar-se
tant processos de reelaboracié de la identitat coliectiva o bé, a manca
d’innovacions, el districte pot entrar en una crisi profunda que pot portar a la

seva desarticulacio.

RULLAN! considera que en la nova divisio del treball global, les xarxes globals
ocupen el paper de sistemes d'integraci® que en la produccidé fordista
corresponia a les grans empreses i als districtes. Les grans empreses s’haurien
adaptat amb més facilitat a través de processos d'externalitzacio, de
'establiment de sistemes de comunicacio i cooperacié amb els proveidors i
clients, de manera que cada unitat de negoci de la gran empresa tendeix a ser
‘I'anella d'una cadena de valor. Els districtes haurien de seguir una evolucié
similar, i per aixd haurien de definir bé les core competences que cal mantenir

al seu interior.

El problema de les empreses del districte és el de connectar-se a les xarxes
exteriors; només les empreses grans son capaces d'establir xarxes globals.
Aixd crea un doble problema: en primer lloc es produeix una divergéncia
d'interessos entre les empreses orientades al mercat del districte i les
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orientades al mercat exterior, i en segon lloc s'afebleix el conjunt del districte,
en tant que ni unes ni altres empreses estan interessades en mantenir els
avantatges competitius actuals.

L'opci6 que proposa RULLANI (1995) és que tot el districte s'internacionalitzi,
cosa que nomes és possible si les grans empreses no van soles a 'exterior i si
els mercats intermedis del districte son oberts a I'exterior i hi poden accedir
embreses de fora. El problema que es planteja és com poden esdevenir
globals els districtes sense perdre la seva identitat. La transformacié
comportara la desaparicid d’empreses, la sortida d'altres del districte i I'entrada
d’empreses de fora, de manera que els districtes hauran de desenvolupar una
tipus de relacions diferent del basat en la contiguitat territorial, i primar la
*qualitat” de la interacci6 districtual.

En una economia global basada en la divisid del treball entre els Hlocs, hi ha
tanmateix un lloc per als districtes. L'evolucié que pot permetre trobar el seu
paper €s la construccié de noves xarxes transnacionals que uneixin diverses
identitats locals o de districte. La forma d'internacionalitzacié hauria de ser, a
meés de la d'augmentar la importancia dels intercanvis de béns intermedis, la de
desenvolupar formes de comunicacié i cooperacié transcontextual. La variable
estratégica per a la supervivéncia del districte seria doncs, per RULLANI, la
formalitzacié de canals de cessié regulada del coneixement i d’acumulacio
conjunta de nous sabers:

In questo senso la variabile strategica non & piu né 'esportazione di merci (che
non favorisce le alleanze con partners esteri), né 'esportazione di macchine o
componenti {che transferisce le conoscenze senza radicamento delle relazioni);
ma & la formazione di canali di cesione regulata delle conoscenze e di
accumulazione congiunta di nuove competenze e relazioni. (RULLANI, 1995,
pag. 56)
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4.5 Un model per al Bages i al Bergueda

El model que presentem per a la vall mitjana | alta del Llobregat parteix de la
consideracid® que el component periféric d'aquest territori en el procés
industrialitzaci® catala li hauria portat a representar un paper d'area de
deslocalitzacié o descentralitzacié de la produccié en rad dels factors de
localitzacié que I'afavorien (baixos costos de I'energia i de la ma d'obra, i
tradicié artesanal). Tanmateix, i compartint aquesta consideracid, I'area urbana
de Manresa hauria presentat un procés de desenvolupament amb
caracteristiques de districte industrial (veure capitol, 8).

L'entrada en crisi del sector téxtil en la década de 1960 posa en qlestit tot el
model de desenvolupament del Bages i del Bergueda i obliga els respectius
sistemes productius a adaptar-se a les noves condicions. En aquells moments
les dues comarques es troben fora del camp dexternalitats de l'area de
Barcelona i no es beneficien del creixement d'aquesta, limitat a ['area
metropolitana primer i la regid metropolitana després". En I'esquema de la
figura 4.7, tant el Bages com el Bergueda serien nus de descentralitzacid

jerarquica.

Al llarg dels anys vuitanta s’ha produit tanmateix una millora significativa de les
infrastructures de Catalunya i molt especialment de les carreteres que
comuniquen el Bages i el Berguedad amb Barcelona (veure capitol 10), de
manera que podem considerar que actualment el Bages es troba dins el camp
d'externalitats metropolitanes, mentre que el Bergueda se'n manté fora. A la
" figura 4.8 mostrem el nostre model interpretatiu de la situacié actual del‘Bages i
del Bergueda respecte el camp d’externalitats metropolitanes (veure figura 4.8).

" Com tot model, aquesta visié simplifica la realitat: com veurem en els capitols correspenents,
el sector del metall de Manresa s'adapta transformant-se en sector auxiliar de la nova industria
de Pautomobil que sorgeix a Barcelona, de manera que gaudi de les externalitats
metropolitanes gracies a la seva tradicié o atmosfera industrial (el seu milieu). Perd no es
beneficia de la localitzacid de les noves empreses de sectors punta que es localitzaran a la
regié metropolitana. En tot cas, la forma meés general d’adaptacié arran de la crisi del model
tradicional, tan en el cas de! Bages com en el del Bergueda, fou I'emigraci6 (veure capitols 6 i

10).
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L’area urbana de Manresa estaria per tant en condicions de generar processos
de desenvolupament autocentrat, esdevenint un nus equipotencial, i de
connectar-se directament amb les xarxes globals; es fractaria d’'una evolucio,
seguint 'esquema de la figura 4.7, en la que potenciant algunes de les
caracteristiques presents en el seu milieu, forjades historicament, estaria en
condicions d’evolucionar cap a una situaci6 de districte industrial “madur”. En el
cas del Bergueda, ens trobariem les possibilitats de desenvolupament limitades
per la seva posici6 fora del camp d’externalitats; aixd no vol dir que no siguin
possibles processos de desenvolupament autocentrats, que dependran del
gruix del milieu i de la capacitat del sistema local de generar recursos.

Figura 4.8, Hipdtesi de treball: I'ampliacié del camp d'externalitats a la vall del Llobregat

{Districtes industrials:
{Sabadell, Terrassa |
i Granollers

1960/70

Manresa Berga

R S ——————— i — s — T
%
1990 > (‘i)
Manresa
=
= ———

Font: Adaptacié a partir de fesquema de DEMATTE!S, (1981a)

Aixd ens porta a la necessitat de considerar el funcionament intern dels
sistemes territorials locals, a examinar el grau de cohesié i d’amplitud del
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sistema cognitiu respectiu, i les potencialitats d'elaborar projectes de
desenvolupament vinculant entre elles les xarxes locals i amb el medi, i amb
les xarxes locals, que abordarem en la darrera part d’aquesta Tesi Doctoral.
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PART Il. EL PAPER DE LA CATALUNYA CENTRAL EN
L’ESPAI CATALA






L'objectiu d’aquesta segona part és caracteritzar la Catalunya central i mostrar
com les transformacions que hi han tingut lloc han fet canviar el seu paper en
el conjunt de Catalunya.

La nostra idea de partida és que es tracta d'un espai configurat al llarg del
procés d'industrialitzacié que s’ha vist afectat per la transformacié del model
industrial i econdmic catala de la segona meitat del segle XX. La crisi d’aquest
antic espai industrial ha comportat també una diferenciacié del mateix, no tant
en funcié a la propia dinamica dels territoris que en formen part, sind sobretot a
causa de la dinamica poblacional i economica del conjunt de Catalunya i mes
especialment en funcid de les relacions amb P'espai productiu de la regié
metropolitana de Barcelona.

Comencarem presentant la Catalunya central com a espai sorgit de la
industrialitzacié dels eixos fluvials i ens interessarem per com ha estat reflectit
en els estudis i propostes d’organitzacio territorial de Catalunya, per adonar-
nos que mai ha existit com a projecte i només fou reivindicat quan el model que
I'havia fet sorgir havia periclitat.

A continuacié analitzarem quina ha estat 'evolucié d’aquest territori dins el
sistema urba i territorial de Catalunya. La consideracié de la dinamica
demografica en relacid al conjunt de Catalunya sera completada amb I'evolucid
del pes de les comarques centrals catalanes segons diversos indicadors
demografics i sdcio-economics.

Donat que de l'andlisi esmentada ens apareix com a factor important la
dialéctica d'aquest espai amb la regié6 metropolitana de Barcelona, ens
plantejarem a continuacidé quines sén les relacions funcionals entre ambdés
espais a través de l'andlisi de fluxos de migracions i de mobilitat {aboral
obligada.
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En resum, en aquesta segona part explorem la dinamica actual de la Catalunya
central, del seu paper dins I'espai catald i de la seva diferenciacio interna, aixi

com de la importancia de les relacions amb la regié metropolitana.
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5. LA CATALUNYA CENTRAL DINS L’ESPAI CATALA

5.1 La Catalunya Central com a espai dels eixos fluvials

En plantejar-nos una escala d’analisi superior a la de la vall mitjana i alta del
Llobregat, i per tant intermédia respecte al conjunt de Catalunya, ens situem en
el problema de delimitar de forma minimament coherent una regié.

La primera aproximacié que podem fer és considerar la posicié de la nostra
area d'analisi en relacié a les grans unitats del relleu que configuren el territori
de Catalunya' (mapa 5.1). La vall mitjana i alta de la conca del Llobregat (des
de la serralada pre-litoral cap a linterior) estd situada plenament dins la
Depressid Central catalana, si bé les parts més septentrionals de la conca del
Llobregat i el Cardener es situen al pre-Pirineu.

Evidentment la situacié dins la Depressié Central ha condicionat les relacions i
el desenvolupament de I'area d’estudi, perd aquesta no constitueix des del
punt de vista de la geografia humana o de I'economia una unitat regional, en
tant que esta formada per territoris que gairebé no tenen relacid entre ells i les
caracteristiques dels quals (en termes d'especialitzacié econdmica) sén molt
diferents.

Per tant 'opci6 que prenem aquf és la considerar de forma conjunta 'espai que
presenta, en les terres centrals catalanes, 'aspecte més fonamental de la seva
identitat: el de ser un espai d’antiga industrialitzacié vertebrada pels eixos
fluvials. Des d'aquésta perspectiva, trobem dins la Depressid Central dues
altres valls d'antiga industrialitzacié, a més de la del Llobregat-Cardener: les
dels rius Anoia i Ter.

' La definicié i delimitacié d’aguestes grans unitats de 'estructura del relleu és ampliament
acceptada (veure VILA 1928 i 1937; SOLE SABARIS 1958, VILAR 1964).
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Mapa 5.1 Estructura del relleu de Catalunya
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Font: Vila, Pau: Fesomia geogréfica de Catalunya, Generalitat de Catalunya, 1937

La Catalunya central, tal com la definim, és el territori més representatiu del
mode! territorial configurat per la industrialitzacié a Catalunya, que es
superposa al tradicional comarcal definit per arees de mercat. Es tracta de Ia
“Catalunya-ventall”, dibuixada pels eixos de localitzacié de la industria des de
mitjans del segle XIX {(eixos fluvials i linia costanera), la cruiila de les quals era
a la vegada el nus i el motor principal (veure mapa 5.2).
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Mapa 5.2. Localitzacié de la industria téxtil catalana, 1926
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Font: Vilar, Pierre: Catalunya dins FEspanya moderna, Vol |, Barcelona, 1964

A efectes d’'aquest treball, doncs, considerarem com a Catalunya central el
territori de les valls esmentades, que corresponen, segons la delimitacio
comarcal aprovada el 1.936 i el 1.987, a les comarques de 'Anoia, el Bages, el
Bergueda, el Solsonés, 'Osona i el Ripoliés (veure mapa 5.3).

Volem aclarir d'entrada I'opcio presa. Malgrat la poca relacio existent entre les
comarques d’Anoia, Bages i Osona (ja que totes elles tenen comunicacio
preferent cap a Barcelona), la seva atribucié a una Catalunya central no
sembla comportar a priori cap mena de dubte. Altra cosa és el Solsonés,
comarca de la muntanya pre-pirinenca que no comparteix amb les altres
comarques la caracteristica d'industriaf; tanmateix, considerem que les seves
relacions preferents a través de la vall def Cardener i el fet de situar-se dins
l'area d'influéncia de Manresa en justifiguen la inclusio.
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La consideracié del Ripollés si que pot ser objecte de polémica, donat que de
fet, es troba fora de la Depressié Central i -formant part de la provincia de
Girona- té relacions funcionals estretes amb aquesta capital. Tanmateix, la
considerem en la nostra analisi de la Catalunya central per tres raons: perqué
comparteix la caracteristica fonamental de tractar-se d'una vall fluvial d’antiga
industrialitzacid, quina situacié actual creiem d'entrada comparable a la del
Bergueda; perqué estant comunicada amb Vic a través de l'eix del Ter,
aquesta ciutat exerceix de centre regional del Ripollées per a determinades
funcions. Finalment perqué, com que justament la nostra intencid és contrastar
la mateixa existéncia i coheréncia interna de la Catalunya central, ja ens va bé
considerar territoris d’adscripcid discutible.

En modificar-se el model territorial de Catalunya a partir dels anys seixanta del
segle XX per passar a un model de concentracié de les activitats a la franja
costanera, és ldgicament I'espai de la Catalunya central el més afectat (ASCO i
al. 1979; LLUSSA 1983). En el proper apartat ens plantejarem la pertinéncia de
la definicid i delimitaci®é de la Catalunya central a través de l'analisi de la
literatura dels estudis territorials, i en els dos seglients (aixi com en el capitol
seglient) tractarem de les transformacions que ha suposat per a les comarques

de la Catalunya central el canvi de model territorial esmentat.
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Mapa 5.3. LOCALITZACIO DE L'AREA D'ESTUDI
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5.2 La Catalunya central en els estudis territorials de Catalunya
i en les propostes d’ordenacioé del territori

En aquest apartat fem un repas de les aportacions i reflexions que s'han
realitzat en relacié a la divisi6 regional i més concretament de tots aquells
estudis que prenen en consideracio les terres de la Catalunya central, la seva
configuracié o I'adscripcié a nivell regional de les comarques que en formen
part. En [a nostra discussié sobre la pertinéncia del concepte i delimitacié de la
Catalunya central, ens interessa explorar fins a quin punt aquesta idea ha estat
present en els estudis del territori catala.

Farem referéncia només a aquells estudis que en algun moment de la seva
analisi, toquen explicitament la regié central i veurem quin tractament fan sobre
I'estructura territorial i la funcionalitat d'aquest espai. No esmentarem, doncs,
els muitiples estudis i reflexions que s'han fet sobre la divisié comarcal o local®.
Cal dir també que a més dels que ressenyem a continuacié s’han realitzat
altres estudis encaminats a analitzar les polaritats funcionals del sistema de
ciutats de Catalunya (per a una sintesi dels mateixos, veure CASTANER,
1993).

5.2.1 La Catalunya Central en la reflexié territorial abans del 1.939

l.a reflexid sobre el territori de Catalunya i I'intent de delimitar-ne les unitats o
comarques “naturals” fou molt estesa des de finals de segle XiX en el mén
excursionista i de les entitats relacionades amb la geografia, la botanica i la
geologia, i en el marc del moviment catalanista que gliestionava la delimitacid
provincial com a aliena a la realitat del territori de Catalunya. A part dels estudis
que es centraven en la identificacié de comarques concretes, en les cbres due
es referien al conjunt de Catalunya sovint s’agrupaven les comarques en
unitats d’ambit superior.

2 Per a un recull complet sobre el tema veure la publicacié de LLUCH, E.; NEL-LO, O. (1984).
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Aixi, Pere BLASI (1922), en la seva Geografia Elemental de Catalunya,
classifica les comarques de linterior a partir de les conques fluvials. Hi
distingeix quatre conques: la Conca del Llobregat (que engloba el Bergueda, el
Cardener, el Lluganés, el Moianés, el Pla de Bages i la Comarca d'lgualada),
-I'Alta Conca del Francoli (Conca de Barbera), la Conca del Besos (Valiés), i la
Conca del Ter (la Plana de Vic i el Gironés).

Al llarg de la década dels anys vint es desenvolupen els estudis geologics que
porten a Jaume Marcet a la utilitzacid del concepte de Depressié Central per
referir-se a les terres situades entre |a serralada pre-litoral i el pre-Pirineu. Pau
VILA (1928) utilitza la denominaci6é de Catalunya Central com a unitat fisica i
biogeografica que engloba diverses planes interiors (Vic, Bages) i la conca del
Llobregat, perd en tractar els aspectes humans torna a referir-se al conjunt de
la Depressié Central.

Es durant la mateixa década dels anys vint quan el concepte de regié es perfila
definitivament tal i com sera utilitzat posteriorment en el debat sobre la divisio
territorial de Catalunya. L'historiador i politic Antoni ROVIRA i VIRGILI planteja
en diversos articles a partir de I'any 1.924, la necessitat de crear un ens
intermedi entre les comarques i l'eventual govern autdonom catala, la
"supercomarca”, un ens administratiu supracomarcal, Util sobretot per a la
descentralitzacié del govern autonomic catalda També Pau Vila, en sengles
conferéncies pronunciades el 1.930 a la Casa del Vallés de Barcelona es
manifesta a favor de la creacié de regions o "supercomarques™.

Amb l'adveniment de la 1l Republica la Generalitat disposa de l'oportunitat
d'organitzar I'administraci6 de Catalunya sobre una base territorial diferent a les
provincies, entitats que el moviment catalanista havia considerat des de mitjans
del segle XIX com a una imposicié que trossejava la unitat del territori de
Catalunya i que no responien a la realitat de! territori catala i a les necessitats

de la seva poblacio.

3 Veure LLUCH i NEL-LO (1983). A la nota 14 de la pagina XVI donen compte de les posicions
de Rovira i Virgili i de Pau Vila respecte a aquesta qliestio.
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A la Ponéncia d'Estudi creada I'any 1.931 li tocara la tasca de preparar el
projecte d'una estructura “demarcacional” apropiada a les necessitats del nou
govern autonomic. La unitat divisional que es considera fou la comarca o
demarcacié, amb la premissa, per motius econdmics i administratius, d'establir
el menor nombre possible d’elles. De moment es deixa per més endavant la
possibilitat d'establir agrupacions de comarques.

Una primera fase en el treball d’estudi i d'informaci, porta a I'establiment d’un
primer projecte en 28 demarcacions. En tractar-se d’una estructuracid de
primer grau que obligava a cadascuna de les demarcacions a relacionar-se
directament amb la capital, Barcelona, era convenient reduir al maxim el seu
nombre, per evitar la multiplicacié excessiva dels serveis de govern.

Aquest projecte, perd, no resolia satisfactdriament alguns dels problemes més
complicats que la divisi6 territorial plantejava. Les divisions proposades,
resuitaven en general massa extenses i suposaven deixar sense comarca
centres importants. A més, en establir una divisié6 d’un so! grau equiparava
totes les capitals de demarcacié entre elles i resultava massa igualitaria. El
descontent pels resultats porta a reprendre la gliestio de les supercomarques
per aconseguir un millor acomodament de les realitats socials i econdmiques
del moment al concepte comarcal. Es aleshores quan es planteja una divisio de
Catalunya a dos nivells. Un primer nivell que, a partir d'un agrupament de
municipis, dibuixés sense vaguetats les comarques; i un segon que aplegués
les comarques en supercomarques, que s'anomenaren vegueries.

El projecte definitiu dividia el territori catala en 38 comarques i 9 vegueries. La
Vegueria de Manresa, amb 116 municipis i 181.162 habitants, aplegava les
comarques del Bages, el Bergueda, I'Anoia i el Solsonés. Dins la Vegueria de
Vic queda inclosa la comarca d'Osona i la del Ripollés a més de la Garrotxa i la
Cerdanya. El Decret de 23 de desembre de 1.936 dona valor lega! a la divisio
en comarques i vegueries.
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5.2.2 El debat sobre la Divisié Territorial després del 1.939

El desenllag de la guerra va comportar no només la reinstauracié de les
provincies i la supressié I'organitzacié administrativa en comarques, siné també
arraconament durant molts anys del debat sobre 'organitzacio territorial de
Catalunya. | encara amb més rad pel que fa a la discussid sobre la qlestié
regional, que implicava unes propostes de caracter inequivocament
administratiu i politic a diferéncia de les comarques que podien passar més
com a delimitacions de tipus natural (NEL-LO, 1989, pag. 23).

La questié regional queda, doncs, ajornada durant molts anys de forma més
contundent que la qliestid comarcal. Hom pot considerar tanmateix, pel seu
interés com a reflexions sobre el territori catala, les propostes que sorgiren de
les organitzacions catalanes a l'exili després de la derrota republicana. L'any
1.945 el Consell Assessor de la Presidéncia de la Generalitat expatriada
realitza un projecte d'adaptaci6 de la Divisic Territorial de 1.938. Aquest
projecte, malgrat la seva importancia qualitativa, tindra repercussions minimes
a Catalunya (LLUCH, E.; NEL-LO, O., 1984, pag. XXIll).

Antoni Rovira i Virgili, membre de la Ponéncia i exiliat a Franga, endega aquest
projecte suggerint la creacié de comissaries® per trobar una demarcacio
adequada per a dues funcions importants: comissaries i audiencies de justicia.
Les principals funcions de les comissaries serien les de representacio de la
Generalitat i Ordre Piblic en la persona dels comissaris; i I'administracié de
justicia pel que fa a les audiéncies. Es tractava de mantenir la divisié en
comarques i vegueries vigent durant la guerra i adaptar-hi les Comissaries de
la Generalitat i les Audiéncies de Justicia, dos dels serveis que durant els anys
de la guerra civil havien continuat funcionant sobre I'estructura provincial.

Rovira i Virgili proposa que les 38 comarques i les 9 vegueries, sense
desaparéixer com a &mbits per a la prestacié d'altres serveis, fossin agrupades
en 5 o 6 comissaries i s'entenguessin com un tercer grau divisional. El projecte

* Les comissaries proposades per Rovira i Virgili seguien el mode! establert per De Gaulle en
I'organitzacié de 'administracié en el moment de I'alliberament de I'ocupacié alemanya.
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no es feia, per tant, amb la intencié de fer desaparéixer les vegueries, que
haurien de servir per a determinats serveis (economia i finances, serveis
socials,...), sin6 per acabar la feina iniciada per la Ponéncia i eliminar
definitivament la divisié per provincies.

Les comissaries adoptarien nom de rius per distingir-les de les vegueries. La
Comissaria del Ter aplegaria les Vegueries de Girona i Vic; la del Llobregat:
Manresa; la del Segre: Lleida i Tremp; la de 'Ebre: Tarragona, Reus i Tortosa,
la del Besds: Vallés i Maresme; i la de Barcelona: Barcelona (ciutat i Baix
Liobregat). Rovira i Virgili justifica aixi aquesta divisio:

Entre la divisié per provincies i la divisié per comissaries, I'Gnica divisid grossa és
el trossejament de la provincia de Barcelona (que és un trossejament natural,
racional i fins necessari, perque t& massa habitants). (ROVIRA | VIRGILI, 1945 a
LLUCH, E.; NEL-LO, O. 1984, pag. 12)

Tanmateix, en el projecte final es desestima la Comissaria del Besos, que
hauria de tenir capital a Granollers, i s'acaba afegint a la de Barcelona. Ens
interessen especialment les raons que porten a atribuir les comarques centrals

a una o altra comissaria:

La Comissaria del Ter és la provincia de Girona més la comarca de la Plana de
Vic o Ausona, afegit naturalissim. Tampoc no innovo res, perqué Vic forma, en la
divisié de la Ponéncia, una vegueria propia amb el Ripollés i la Cerdanya. La
Comissaria del Segre és la provincia de Lleida menys la comarca de Solsona o
Solsonés, que forma part de la vegueria de Manresa (...). La separacié de la
comarca de Solsona és naturalissima, com tothom reconeix, els interessats els
primers. L'evolucié econdmica i social d'aquella comarca I'ha unida a Manresa, i
el respecte i la consagracié d'aquestes realitats s'adiuen amb I'esperit liberal.
(ROVIRA I VIRGILI, 1845 a LLUCH, E.; NEL-LO, O., 1984, pag. 12)

Les comissaries permetrien apropar els organismes de I'administracié als
ciutadans, tal com explicita I'autor de la proposta en el seglient paragraf, en el
que aprofita per justificar la capitalitat de Manresa;

La comoditat major la tindran els manresans i els comarcans de I'Alt Llobregat
que no hauran de fer tants de viatges a Barcelona per coses oficials. | en aquella
conca, pobladissima i rica, hi haurd un organisme que, posat en el centre mateix
de la gran contrada, vetllara directament pels interessos i per l'ordre d'aquelt tros
de Catalunya central. Manresa té tant dret a ésser capital com Lleida, Tarragona i
Girona. (ROVIRA | VIRGILI, 1945 a LLUCH, E.; NEL-LO, O., 1984, pag. 13-14)
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El Consell Assessor de la Generalitat aprova la proposta de Rovira i Virgili el
setembre de 1.945, en la que s'establien, per tant, cinc demarcacions. La
diferéncia amb la divisié provincial era la creacid de la comissaria de Manresa i
I'adscripcié de tota la Cerdanya i Osona a la de Girona. En el dictamen final, es
considerava justa |'existéncia de la Comissaria del Llobregat (formada per les
comarques de la vegueria de Manresa: Bergueda, Bages, Solsonés i Anoia),
fet que reforcaria la coheréncia d'aquest espai. Es manifestaven reserves,
tanmateix, a la integracid de la comarca de Vic a la Comissaria del Ter
(CONSELL ASSESSOR DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA, 1945 a
LLUCH, E.; NEL-LO, O., 1884, pag. 31).

Aquest projecte, que volia ser una millora de la divisi6 aprovada per la
Generalitat republicana, no tingué cap transcendéncia en els debats i
aplicacions posteriors. En les décades seglients es produiren algunes
reflexions interessants sobre l'estructura territorial i regional del pais, peré no
és fins els Gltims anys del regim franquista quan s'enceta de nou el debat sobre
els ens supracomarcals des d'una perspectiva clarament politica-administrativa
(NEL-LO, O., 1989, pag. 24).

Una de les reflexions notables sobre l'estructura regional del pais feta en plena
época franquista és la realitzada per Pere Blasi sobre "Les Terres Catalanes”
(BLASI, 1954). L'autor dedica la primera part de la seva obra a fer una
descripci6 fisica de Catalunya i la segona a fer el que anomena una "divisié
natural” de Catalunya. Es en aquesta segona part, la més voluminosa, on
descriu les comarques que ell mateix delimita i en justifica l'adscripcié a unes
determinades regions naturals.

Les regions naturals vénen imposades exclusivament per fets fisics que
informen el paisatge i motiven diferenciacions de tipus huma. Pere Blasi
defineix sis d'aquestes unitats: regié pirinenca, regid pre-pirinenca, regié

central, regié urgellenca, regi6 pre-litoral i regi6 litoral.
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La "regi6 central" i la "regi6 urgellenca” sén les que ocupen la llarga depressio
interior.

A més de la Plana de Vic, del Bages i de la Segarra, comprenem en la regi6
central el Moianés-Lluganés i el Cardener i Solsonés. El Baix Bergueda s'estén
per la regid central: perd per raons de métode no I'hem segregat de la comarca
berguedana.

La zona nord d'aquestes dues comarques es desenrotlla en el pre-Pirineu, perd
cap a migjorn descendeix a la Depressié Central, hi penetren i cap a ella orienten
llur vida. (BLASI, P., 1954 a LLUCH, E.; NEL'LO, O., 1984, pag. 45)

Aixi, la meitat nord del Bergueda queda inclosa segons l'autor dins la regi6 pre-
pirinenca, mentre que el Ripollés el situa plenament dins la pirinenca.
Finalment, la comarca d'lgualada quedaria inclosa en la regi6é natural del pre-
litoral, que s'estendria des del Gironés fins a la Terra Alta.

La perspectiva de la recuperaci6 de les llibertats democratiques possibilita
I'aparicié de molts estudis que tenen com a objectiu un major coneixement del
territori com a pas previ a la posterior formulacié de propostes organitzatives.
Fundacions privades i associacions d'estudiosos seran els promotors i
realitzadors de treballs sobre I'estructura territorial de tot el pais o d'alguna part
més concreta d'aquest, molts dels quals es donaren a conéixer en el marc de
I'Ambit d’Ordenacié de Territori del Congrés de Cultura Catalana celebrat entre
1.97511.977°,

L'arquitecte Manuel Ribas Piera d'enca I'any 1.969 elabora, en successives
versions aparegudes en diferents articles, una proposta de divisié territorial de
Catalunya. Es tracta d'una revisié de la divisié comarcal del 1.936 amb una
nova analisi actualitzada i miltiple del territori catala (RIBAS PIERA, M., 1971 a
LLUCH, O.; NEL-LO, O., 1984, pag. 99-103). Segons l'autor, les regions

® Les conclusions de 'Ambit d"Ordenacié del Territori del Congrés de Cultura Catalana foren
publicades anys després (RIERA, ed., 1983). Enfre la tasca de les entitats i fundacions
privades, cal esmentar que la Fundacié Jaume Bofill, convoca I'any 1.978 un premi per a
treballs sobre la Divisié Territorial de Catalunya. La mateixa fundacié organitza un col'loqui
sobre el tema i en publica els resultats. Ei 1.978 neix la Societat Catalana d'Ordenacit del
Territori (SCOT) que poc després passa a ser fillal de Pinstitut d’Estudis Catalans i que també
dedica part de la seva activitat a la discussi6 de les propostes entorn de 'organitzacio territorial
de Catalunya.
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urbanes del futur vindran formades per agrupacions de comarques, compostes
per ciutats que seran arees metropolitanes. En aqueli moment aquést fet ja era
palés a Barcelona i que es comengava a denotar a Tarragona i a l'area de ia
Costa Brava. La regid és per a ell la unitat operativa eficient que inclou diverses
comarques amb una estructura de relacions interiors ja existents. Cada regid
seria com "una ciutat extensa, continuament urbana peré discontinuament
edificada" . (RIBAS PIERA, M., 1976 a LLUCH, E.; NEL-LO, O., 1984, pag.
196). El limit dels 200.000-300.000 habitants i el radi dels 50 km serien el
llindar d'aquesta regio, llindar a partir del qual la ciutat estricta perd la seva
unitat i a la distancia en qué els recorreguts poden encara anomenar-se urbans
perqué no ultrapassen una hora de recorregut.

Ribas Piera dibuixa en un mapa esquematic la seva proposta d'estructura
urbana a partir, com ell mateix diu, d'uns criteris geografics, historics i de
poblacié amb una visid dinamica d'un futur proper. Aquesta estructura queda
definida a partir d'una xarxa de linies de pas en la direccié NE-SO i de rius que
les creuen. Una xarxa que Ribas Piera considera prou homogénia, sense buits
i capag de rebre una politica d'urbanitzacié regional. En aquesta estructura
apareix una clara regié central amb una doble centralitat a Manresa i Igualada,
entre les quals es donaria una forta relacié. Aquesta regié estiraria la seva
influéncia cap a Berga i Solsona que quedarien com a centres dependents. En
el cens de 1.970 aquesta regio tindria 258 mil habitants, 203 mil de I'Anoia i el
Bages, més 55 mil de les comarques d'influéncia.

Vic i Ripoll formarien, per la seva part, una regi6é diferenciada amb 145 mil
habitants que tindria també una relaci6 exterior més feble, en aquest cas amb
Puigcerda.

En aquestes agrupacions centrals de Manresa-lgualada i de Vic-Ripoll, l'autor
no hi detecta fendmens de metropolitanitzacid, perd si que hi troba les
condicions suficients pel que fa a territori i a accessibilitat per esdevenir
veritables regions urbanes i, a més, capdavanteres en la llista de candidates

per incorporar-se a la regié urbana de Barcelona.
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Dins I'esquema territorial de regions urbanes, Ribas Piera deixa un espai buit,
les comarques del pre-Pirineu i Pirineu que es resisteix a incloure en una regio
de Muntanya i que opta per incloure com a "pertinenga exterior" o periféria en
les regions de la Depressid Central. Aquest seria el cas, com s'ha vist, del
Solsonés i del Bergueda que tendeixen cap al Bages i la Cerdanya que ho fa,
en aquell moment, cap al Ripollés per la Vall de _Ribes .

L'any 1.974 s'engeguen tot un seguit de debats i polémiques sobre el tema
dels desequilibris territorials a Catalunya en els que intervenen diferents
estudiosos, gedgrafs, economistes i arquitectes i en els que no hi deixa d’haver
referéncies reiterades al tema de la divisié territorial (GUILLAMET, J., 1974 a
LLUCH, E.; NEL-LO, O., 1984, pag. 114).

La publicaci6 de "La Catalunya pobra" (MIRO, J.; SENA, E.; MIRALLES, F.,
1974) inicia un debat sobre quines comarques correspondrien a una Catalunya
rica i a una Catalunya pobra. La "Catalunya avangada" es distingiria per una
forta dinamica demografica, industrial i d'inversions i s'estendria en semicercle
a l'entorn de Barcelona | de la costa sud. Pel contrari, la "Catalunya
endarrerida®, que es trobaria a mesura que hi ha més distancia amb Barcelona,
tindria un minim d'inversions i inclouria unes regions agricoles i unes regions
semiindustrials endarrerides. Entre aquestes dltimes estarien, per exerhple les
comarques del Ripollés, d'Osona i del Bergueda (GUILLAMET, J., 1974 a
LLUCH, E.; NEL-LO, O., 1984, pag. 121). Un dels criteris més decisius per
formar part d'un grup o altre seria la dindmica de la poblacié. La discussi6 es
centra en la necessitat de trobar o no un equilibri territorial i les politiques que
s'haurien de posar en practica per aconseguir-ho. Els autors que no creuen
possible un “equilibri territorial” introdueixen el concepte de “comarques a
tancar” (NEL-LO, 1991). |

L'any 1.981 apareix l'estudi de Lluis Casassas i Joaquim Clusa sobre

L'organitzacié Terriforial de Catalunya (CASASSAS, LI.; CLUSA, J., 1981),
patrodinat per la Fundaci6 Bofill. Aquest treball és una aportacié important al
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debat sobre la divisié territorial de Catalunya, ja que fa una complexa i acurada
analisi sobre les diferents divisions administratives de Catalunya i dibuixa una
proposta alternativa d’organitzacié territorial i administrativa.

Un dels objectius dels autors, i en el que ens centrarem, és entendre |a realitat
territorial de Catalunya i identificar la complicada xarxa de relacions i
dependéncies territorials que es produeixen entre els diferents punts. La base
tedrica de la que parteixen Casassas i Clusa és la teoria del "lloc central” i de
les regions funcionals formades per grups d'arees continues amb un alt grau
de connectivitat interna (variables d'interaccid o flux). Les ciutats, els pobles o
els nodes s'ordenen segons una certa jerarquia i es van agrupant per donar
unitats superiors amb unes relacions que es produeixen de forma esglaonada.

Les variables principals utilitzades pels autors a I'hora de fer la interpretacié de
I'estructura territorial de Catalunya sén indicadors de connectivitat: les trucades
telefoniques intermunicipals i els moviments diaris de residéncia-treball.
Tanmateix, han considerat també altres variables (els volums de relacions de
compres, la intensitat de trafic, etc.) i han tingut present I'evolucié demografica,
els problemes de localitzacié industrial i d'ocupacié del sdl i la morfologia de
Catalunya i la seva influéncia en els transports, les comunicacions i els

desplagaments.

El resultat definitiu de l'estudi és la presentacié d'unes estructures territorials

que responen a unes caracteristiques i dinamiques diferents i que integren tots
els municipis de Catalunya. Ens interessa recollir les conclusions de Casassas

i Clusa sobre e! paper de la xarxa de ciutats que estructuren el territori.

A més de Barcelona, quatre grans ciutats estructuren el territori catala. Es
tracta de les tres capitals provincials (Girona, Lleida i Tarragona) i de Manresa,
les quals mantenen unes arees d'atraccié de jerarquia semblant, espais de
diversa entitat demografica i composicié econdomica, perd amb la caracteristica
comuna d'estar supeditades a Barcelona.. La influéncia de Manresa s'estén
pels territoris de la provincia de Barcelona no inclosos en la regi6
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metropolitana, amb dues excepcions: les terres de Vic i les d'lgualada que,
segons els autors, es troben lligades sense dubte a la regi6 de Barcelona. Sota
la influéncia de Manresa es trobarien també les terres de Solsona, sempre més
relacionades amb la regi6 central que amb la provincia de Lleida.

Després de les cinc ciutats de més alta jerarquia vénen unes entitats menors
ben caracteristiques de l'organitzacié territorial de Catalunya i que mantenen
també un caracter de sistema urba. Vic, Igualada, Berga i Ripoll, dins aquesta
categoria, serien entitats territorials det'erminades per l'existéncia d'un centre
clar i aglutinador de certa importancia demogréﬂca.'El Solsoneés s'inclouria en
el grup de territoris propiament d'estructura comarcal. | |

Els sistemes urbans de Vic i Berga compleixen a més la funcié6 de centres
comarcals, segons la definicid de la Ponéncia de 1.932, igual que Manresa,
que al seu paper de centre regional, cal afegir el de centre "comarcal".

A partir d’'aquesta, analisi Casassas i Clusa formulen la coneguda proposta de
“municipalies” o agrupacions de municipis com a base de l'organitzacié de
Fadministracio. El que ens interessa ressaltar és que, d'acord amb la diagnosi
territorial, recomanaven - I'establiment de cinc regions, afegint a les quatre
demarcacions provincials actuals una cinquena que inclouria el territori que
hem considerat de la Cétalunya central (sense el Ripollés, perd incloent la
Cerdanya) amb capital a Manresa (veure grafic 5.1).

Tot i que la proposta és bastant clara en relacié al nostre ambit d'estudi, la
seva delimitacié no deixa de plantejar dubtes, com els que exposa el propi
Liuis Casassas anys més tard, en el debat sobre les futures regions a
Catalunya que es celebra I'any 1.989 a Girona. Per Casassas el problema de
marcar els limits de les regions va més enlla del tragat d'una simple ratlla, és
una questio "de vivéncia, de sentir, d'assumir una realitat. (...). No és .un
problema de linies siné de pertinenga d'arees que poden ésser grans".
(CASASSAS, 1989, pag. 54)
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Les dificultats en aquest sentit queden ben paleses en tota la zona central i aixi
ho expressa Lluis Casassas :

El Solsonés, per exemple, d'on és? de l'area de Lieida o de I'area de Manresa? |
els de Manresa opinen i veuen molt clar que és de I'area de Manresa, cosa que
no creuen ni veuen els de Lleida. (...) 1 on es troba Igualada? Em preguntaven un
dia, en un to una mica de facécia en un acte similar a aquest, em preguntaven a
Igualada: i tu com definiries la comarca d'lgualada? i responia també amb un to
de facécia que Anoia té una realitat ben clara: és el territori que un cop s'ha fet ia
divisio6 territorial ben feta no saps on encabir. Perqué és un territori que no se sap
on ha d'anar, és un territori frontera, és un territori que jo posaria a 'area de
Barcelona, i els de Manresa diuen que ha d'anar a Manresa, i que alguns han
proposat d'unir a la Segarra i al Solsonés per fer una regié ben estranya. Vull dir
que amb Igualada si que hi hauria problemes dificils. 1 ja que estem a Girona,
parlem del Ripollés. Es realment part de Girona, part de l'area organitzada per
Gircna? Jo crec que si, perd hi ha molta gent que creu que no i creu que hauria
d'anar a la regid de Vic. (CASASSAS, 1989, pag.54-55)

En relacié a ta comarca de ['Anoia, el politic i advocat igualadi Antoni Dalmau i
Ribalta remarca les dificultats que comportava encaixar ’Anoia en una divisié
territorial de Catalunya (DALMAU, 1981, a LLUCH, E. i NEL.LO, O., 1984,
pag.1073-1075). Aquestes dificultats, segons l'autor, provenen, d'una banda,
que aquesta comarca no té una homogeneitat fisica, no constitueix una
comarca natural, ni té& una tradicid historica i de reconeixement de tots els seus

habitants i que és, per tant una “ficcié administrativa”.

D'altra banda, les dificultats no només sén de coheréncia interna, sind que
també es troben a I'hora d’adscriure la comarca a una entitat superior, a un
nivell regional. La seva inclusid dins de la Regié de Manresa resulta, segons
Antoni Dalmau, artificiosa donat que tota la comarca de I'Anoia manté més
relacions cap al sud i esta mal comunicada amb la resta de comarques de la
Regié VII.:

L'inica relacié que hi trobariem és una certa relacié de mercats i d'atraccid
comercial per part de Manresa, especiaiment sensible en els altiplans de Calaf,
que hi estan units pel ferrocarril. Perd aquesta capacitat d'atraccié de Manresa
(ciutat que, per altra banda, estd péssimament comunicada amb Igualada) és
totalment insignificant si la comparem amb el gran xuclador de I'area barcelonina,
que és cap a on realment mira tota la comarca d’lgualada. (DALMAU, 1981, a
LLUCH, E. i NEL'LO, O., 1984, pag.1074).
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Malgrat aix0, Dalmau acaba mostrant les seves preferéncies per que I'Anoia
sigui inclosa a la mateixa regid que Manresa, ja que amb aquesta ciutat
existeix una relacio historica i comercial, i malgrat que els vincles amb el
Bergueda i el Solsonés son inexistents. S’evitaria aixi formar part d’'una macro-
regié que inclogués totes les terres que reben la influéncia barcelonina.

Un informe elaborat per Josep OLIVERES (1988) proposa una divisid de
Catalunya en cinc regions (Barcelona, Girona, Lleida, Tarragona i Manresa). La
darrera d'elles estaria formada per les comarques del Bages, el Bergueda. la
Cerdanya, el Solsonés, Osona i {'Anoia; la realitzacidé de I'Eix Transversal i la
recerca d'un cert equilibri entre les principals capitals en seria la justificacié.

El darrer estudi que esmentarem és el de Josep Maria FRANQUET (1991), qui
aplica un model economeétric per establir regions. La regid de Manresa
resultant comprendria les comarques de I'Anoia, el Bages, el Bergueda, la
Segarra i el Solscnés. Osona i el Ripollés quedarien englobades dins la regié
de Girona. |

A més dels estudis ressenyats, creiem significativa la publicacio, a inicis dels
anys vuitanta, de dos estudis que, seguint el format de les monografies
regionals que fins aleshores havien pres com a ambit territorial la comarca,
tracten de forma conjunta el Bages, el Bergueda i el Solsonés.

La primera apareix el 1.981, dins la Série Dossiers dirigida per I'Associacié de
Mestres Rosa Sensat. Es tracta d’'un treball sobre les tres comarques per tal de
cobrir les necessitats d'informaci6 a nivell escolar sobre aspectes geografics i
econdomics. El treball, pensat iniciaiment només pel Bages va ser ampliat,
segons els auters, pels lligams econémics, humans i fisics d'aquesta comarca
amb el Bergueda i el Solsonés i per la necessitat d'entendre dins una visié més
amplia els fendmens que afecten a la comarca central i que ajuden a explicar
millor {a seva dinamica sdcio-econdmica (SERRA, J. M.; SERRA, J.A., 1981).
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L'any seglient apareixia, per iniciativa de I'Ajuntament de Manresa, un altre
treball que també aplegava les tres comarques: Bages, Solsonés, Bergueda.
Introduccié a l'estudi del territori i de la seva economia, (ALEGRE, P;
RECASENS, J., 1.982). L'objectiu de l'estudi era realitzar una analisi de
caracter econdmica i social amb la singularitat de destacar els trets coincidents
de les tres comarques. A favor d'aquest agrupament els autors aportaven dues
justificacions; una de caracter técnic: l'existéncia d’'una area que inclouria les
tres comarques i que vindria definida per la influéncia de la ciutat de Manresa.
Aquesta area es diferenciaria clarament de les seves veines, la de Lleida i la
de Vic, de nivell funcional semblant. L'area vindria identificada en diferents
estudis globals sobre Catalunya o Espanya®. El segon argument que justificava
I'aplegament era la sensibilitzacié que s’'estava produint sobre ['existéncia de
multiples nexes dins aquest espai i el “desig general que sigui
institucionalitzada una demarcacio territorial amb personalitat administrativa
propia, amb jurisdiccié minima sobre les tres comarques dintre la futura Divisié
Territorial de Catalunya“ (ALEGRE, P.; RECASENS, J., 1882, pag.1).

5.2.3 El paper de la Catalunya Central en el Pla Territorial General de
Catalunya

El darrer estudi exhaustiu sobre el territori de Catalunya és el realitzat per a Ia
confeccid del Pla Territorial General de Catalunya. Es tracta d'un document
aprovat pel Parlament de Catalunya l'any 1.994 que vol establir els grans
criteris d'ordenacio del territori de Catalunya amb 'objectiu d'assolir un equilibri
territorial, criteris que han de ser concretats per plans territorials d’ambit
inferior. Destacarem la caracteritzacio que fa de I'espai central catala i el paper
que considera que ha d’assumir.

El Pla Territorial parteix de la idea de Catalunya com a unitat funcional amb
certs desequilibris que, de forma natural, el conjunt del territori tendeix a
mitigar. Per tant, les politiques de reequilibri només han de reforgar les ,

® Els autors citen com a bibliografia consultada per a aquesta justificacié la seglent: ARTIGAS,
J. (dtor,) (1880), FONTANA, J. et al. (1963) i OLIVERAS, J. (1973).
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tendéncies que ja de per si es produeixen en un territori caracteritzat per la
seva complementarietat i interaccié (GENERALITAT DE CATALUNYA, 1994,
pag. M.26).

La concentracié d’activitat i poblacié a I'entorn de Barcelona és considerat el
principa! factor de desequilibri. Per aquesta rad, determinades arees del territori
properes al gran espai metropolitd poden ser una alternativa per a la
localitzacié de poblacid i activitat. Aquestes arees o sistemes urbans han de
tenir una entitat suficient per assumir aquest paper i al mateix temps ser
centres d’altres sistemes menors.

E! Pla Territorial General considera com a centres urbans principals per al
reequilibri territorial els de Girona, Tarragona-Reus-Valls i Lleida. Perd, encara
que en menor grau, els sistemes urbans localitzats a les planes centrals
(Bages, Anoia i Osona) també compleixen una fundié de reequilibri global:

Tots aquests sistemes urbans de reequilibri tenen en comi Pexisténcia d'un
territori amb capacitat d’acolliment i uns potencials sdcic-economics adequats
per a permetre el desenvolupament propi i la part que per al reequilibri territorial
els pugui ser assignada. (GENERALITAT DE CATALUNYA, 1994, pag. M.27)

Aixi, part d'aquesta Catalunya Central, els seus centres urbans principals, son
considerats espais a potenciar de cara a una correcta articulacié de l'espai
catala.

Cal perd concretar i veure les diferents analisis que fa el Pla i com tracta el
nostre espai d'estudi. Dins l'apartat de Diagnosi s’analitzen les diferéncies
territorials del desenvolupament economic i s'arriba a establir una zonificacid
comarcal i una tipologia de nuclis urbans.

Segons aquesta zonificaci6 comarcal, l'Anoia, el Bages i Osona sobn
classificades com a comarques industrial de creixement mitja o fort. Estan dins
del territori immediat a la regid metropolitana que s'ha vist implicat en la
dinamica de creixement industrial i urba, si bé mostren simptomes de crisi o
estancament. Les comarques del Ripollés i el Bergueda, per la seva banda,
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s'inclouen en el grup de comarques industrials deprimides, fortament
afectades per les crisis de sectors de base.

La tipologia de nuclis urbans es realitza per tal d'identificar aquells nuclis de
poblacié o “sistemes urbans” que poden contribuir, “desenvolupant la seva
inércia com a nous impulsors d'activitats” (GENERALITAT DE CATALUNYA,
1994, pag. D.51), a reequilibrar el territori. La classificacio es realitza en funcié
de la capacitat de creixement econdmic i espacial i de la rellevancia territorial
de cada nucli.

Tant I'area urbana de Vic (Vic-Manlleu-Torelld) com ies d'igualada i Manresa
son considerades zones de desenvolupament mig. Vic tindria una elevada
capacitat de creixement econdmic i espacial, mentre que els sistemes
d’lgualada i Manresa tindrien una capacitat de creixement espacial elevada
pero la seva capacitat de creixement econdmic seria només mitja. Solsona i
Berga estarien classificats com a zones de creixement moderat, amb unes
certes expectatives de creixement,

Per tal d'aplicar les seves linies estratégiques el Pla planteja uns sistemes de
proposta recolzats en els sistemes urbans. Aquests sistemes urbans vénen
definits per nuclis o polaritats d'una certa entitat que creen al seu entorn
territorial una influéncia o zona més cohesionada (segons el nivell de fluxos
generats). Els sistemes de proposta poden estar formats per un 0 més
sistemes urbans o per nuclis, centres d'un sistema urba en formacié o de poca
entitat (GENERALITAT DE CATALUNYA, 1994, pag. M.33), als quals la
proposta global del Pla assigha una o altra funcid.
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Els tipus de sistemes definits pel Pla queden reflectits en la taula segiient:

SISTEMES DE PROPOSTA

A- Sistema central de 'ambit metropolitd o de Barcelona
B- Sistemes d’expansié i articulaci6 dels sistema central metropolita
C- Sistemes de reequilibri metropolita
D- Sistemes d’articulacié entre ambits funcionals territorials
E- Sistemes de reequilibri territorial
e1- de nivell 1
e2- de nivell 2
e3- de nivell 3
ed- de nivell 4
F- Sistemes d'articulacié i desenvolupament
f1- de nivell 1
f2- de nivell 2
G- Sistemes costaners
H- Sistemes d’articulacié interior-costa

Font: GENERALITAT DE CATALUNYA, 1994, pag.M33-M49.

Els sistemes d'lgualada, Manresa i Vic-Manlleu-Torell6 formen part dels
sistemes per al reequilibri territorial de Catalunya de nivell 2, i s'estenen per tot
el territori planer de qué disposen les seves comarques. Aquests sistemes es
caracteritzen per tenir un potencial intermedi de reequilibri territorial global. Ja
hem dit més amunt que els sistemes de reequilibri més importants, de nivell 1,
sén els de Girona, Tarragona-Reus-Valls i Lleida.

Ripoll, Solsona i Berga-Gironella formarien part dels sistemes per al reequilibri
territorial de nivell 3, que es distingeixen per estar basats en polaritats febles de
capacitat reequilibradora global reduida, perd molt rellevant en el seu ambit
territorial. Aquests nodes tenen dificultats per crear un sistema urba al seu
entorn i estan localitzats en zones amb dificultats, ja siguin fisiques (zones de
muntanya) o de manca de recursos. La seva importancia esta en que actuen
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de nuclis d'aglomeracio en zones desfavorides, com a centres de prestaci6 de

serveis.

Les propostes globals que el Pla Territorial adjudica a aquests sistemes de
reequilibri territorial consisteixen, per una banda, en potenciar les seves
capacitats com a alternativa a I'ambit metropolitd per tal de reequilibrar el pais
i, per altra, en potenciar el seu desenvolupament preservant la qualitat de vida,
donant una prestacié elevada de serveis i equipaments especialitzats.

Finalment el Pla Territorial defineix sis ambits funcionals territorials (AFT), que

soén en definitiva els ambits d’aplicacié dels futurs “plans territorials parcials
d’abast regional’:

-Ponent

-Planes Intermédies (comarques centrals)
-Comarques gironines

-Terres de 'Ebre

-Camp de Tarragona i

-Ambit metropolita

Dins el cas que ens ocupa, I' AFT de les Comarques centrals comprén el
territori de les actuals comarques del Bages, 'Anoia, Osona, el Solsonés, el
Bergueda, la Cerdanya i el Ripollés (veure grafic 5.1). Aquesta agrupacié de
comarques, que en principi no prefigura cap demarcacié regional, e tant que
sorgida de I'analisi més recent del territori de Catalunya, creiem que valida la
delimitacié que fem de la Catalunya central a efectes de la nostra investigacio.

" En e moment de tancar aquesta redaccié (setembre 1.998) ha estat ja presentat el Pla
Territorial Parcial de la Regié Metropolitana, i han comengat els treballs per a la redaccié del Pla
de les Terres de I'Ebre. Per la seva banda, el Consell Comarcal del Bages ha sollicitat que es
comenci I'elaboraciod del Pla de les Comarques Centrals.

316



5.2.4 La Catalunya central, ambit territorial per a 'administracio?

Dels estudis i propostes analitzats en podem treure algunes conclusions. En
primer lloc, que el conjunt de les comarques que hem pres com a referéncia
presenten un baix nivell d'integracié funcional. Hi ha una relaci6é clara entre el
Bages, el Bergueda i el Solsonés, articulat per la capitalitat de Manresa,
corﬁarques que formaven una de les vegueries de la divisié territorial de 1.936.
Trobem un altre ambit funcional clar format pel Ripollés i Osona, amb Vic com
a centre regional. Perd aquests dos ambits es relacionen directament amb
Barcelona, igual que I'Anoia.

Pel que fa a la jerarquia de les ciutats dins el sistema urba catata, mentre que
Casassas i Clusa (basant-se en dades dels anys setanta) consideren Manresa
com a centre regional de segon ordre, amb el mateix rang que Girona, Lleida i
Tarragona, les conclusions dels treballs del Pla Territorial de Catalunya
(realitzats a inicis dels noranta) situen Manresa, Vic i Ilgualada com a sistemes
de reequilibri d'un nivell inferior al de les tres capitals de provincia esmentades.
Creiem que aquesta diferent consideracio reflecteix la pérdua de pes de
Manresa en el sistema urba catala.

El que és rellevant tanmateix és que la major part dels autors que es plantegen
la creacid d'uns ens de nivell intermedi amb finalitats administratives
consideren el territori que nosaltres proposem, amb algunes variants, com a
idoni per a constituir una nova demarcacio regional. Es el cas de les propostes
de Rovira i Virgili (assumida pel Consell Assessor de la Presidéncia de la
Generalitat en I'exili) i de Casassas i Clusa. Sense un objectiu de prefigurar
possibles regions administratives, els Ambits Funcionals Territorials o regions
per a la planificacié del Pla Territorial General de Catalunya, segueixen el
mateix criteri.

Podem veure en el grafic 5.1 un recull de diferents propostes de delimitacié de

regions que s'han formulat en els darrers decennis. De I'analisi d'aquestes,
CASASSAS i CASASSAS (1994) conclouen que al marge de les quatre
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capitals de provincia, I'Gnica ciutat que gaudeix de consens en tots els
projectes com a nova capital és Manresa. La delimitacié concreta de la regi6 de
la Catalunya central, és més problematica, peré si que hi ha una coincidéncia
total en incloure-hi el Solsonés, malgrat pertanyer a la provincia de Lleida, i
d’acord amb I'adscripcié que feia la Divisié Territorial de 1.936.

Per als autors de 'estudi dirigit per Lluis Casassas i Jordi Casassas, els en els
darrers temps es déna una major tendéncia a vincular Osona i Cerdanya a la
regid de Manresa. En el primer cas, no tant per les relacions funcionals entre
ambdues arees, sind per raons d’equilibri general en I'ordenament de I'espai
catala i per no establir un nombre massa elevat de demarcacions. En el cas de
la Cerdanya, hom considera que des de l'obertura del tanel del Cadi I'any
1.984, aquest territori bascula més cap a la vall del Llobregat que no pas cap a
la del Ter. Les dues comarques d'adscripcid més conflictiva serien el Ripollés i
PAnoia, ja que la primera té forts vincles amb Girona i la segona bascula molt
clarament i de forma directa cap a Barcelona.

Volem insistir en la idea suara apuntada de que el fet de plantejar una regié de
la Catalunya central apareix tant com a consequéncia de la coheréncia interna
d'aquest territori com per un procés d’exclusié. El criteri d'assolir un determinat
equilibri en l'organitzacié territorial del conjunt de Catalunya i la voluntat de
trobar una solucié per al tractament de la regié metropolitana de Barcelona
(que podria venir pel fet de que constituis una regid), porten a considerar com
a una altra possible regié els territoris no metropolitans de actual provincia de

Barcelona, amb els afegits o retocs que convinguin.

Cal recordar, en aquest sentit, que la llei que va reinstaurar les comarques
'any 1.987 preveia un segon nivell intermedi -regional- de I'administracio.
Tanmateix la definici6 d’'aquest va ser posposada, per les mateixes leis
d’ordenacioé del territori, fins que Catalunya esdevingui una provincia Gnica.
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