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Comisien Azesara de Investivacitn Cientfiice y Técnica

PLAN NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA

I. Laurgencia de una llamada de atencibn al Gobicrno

{_a Comisidon Asesora de Investiaacibn Cientifica y Técnica,
como organa de trabajo de la Comisitn Delegada del Gobierno de Politica
Cientifica considera que tiene la responsahilidad de formular con la mayor
urgencia una imperative ltamada de atenci On al Gobierno sobre la deficien
te utilizacion del potencial investigador cspaliol por parte det pais y, en
especial, per el seclor pOblico, en momentos en que la cconomia nacionatl
atraviesa una situacion de tal gravedad que pone en evidente peligro las
metas de bienestar alcanzadas por nuectira sociedad a costa del continua~
do esfucszo Jol conjunto de los espuainoles,

El espectacular desarrolto econbmico que Espafia ha experimen
tado en las Gltimas décadas, reconocido y divulgado ampliamente por los de
mis paises y los organismos internacionales, ha tenido como Ypunto negro't,
de caracter cronico, la evolucibn crecicente det saldo negativo de la balan-
za comarcial, que ya en 1976 sobrepasaba los 580,000 millones de pesctas,
consecuencia lbgica del que del mismo signo suire la balanza tecnolbaica,
con sus 27.000 millones en el mismo afio v con su acelerado crecimiento,
sin Ifmites previsibles, en valor absoluto, Particularmente graves son, no
s6lo los saldos negativos, sino las bajas cifras de exportaciones, tanto de
productos como de tecnologfa, 1o que ocasiona porceentajes de cobertura muy
deficientes (42 por ciento en la balanza de productos y 17 por ciento ¢n la

balanza de tecnologia).



Fsta cituacidpn, sblo paliada covunaupaimenie, en el gspecio ma-
terial de la balanza do pagos, por los ingrescs dol turismo, e [os emigran-—
tes ccpafioles vy do las inversiores extranjeras, se ha ido deteriorando de afto
en afho. Aella se unen la caida de la produstividad, cocmo consecuencia de
las dificultades laboraics, la fuerte reduccidn cn las inversiones de capital
y la crisis econdmica mundial, todo lo cuai esti originando una peligrosa dis
minucifin de la competitividad d2 nuestros productos, incluso para resistin
en el murcado intertor,

A pesar de esta situacion que cebe calificar de draméatica, c! pals
no hace uso doe su potencial investigador para buscar y poner en practica nue
vas fuentes de encerafa, para mejorar la balanza tecnolbgica, conservar vy
aumeniare =i os posible la competitividad de sus productos y procesos y cGn-
trarrcoiar asl los nuevos ingrediontes neaativos de la produccibn y de la cca
nomia propias.

Todo cllo resulta particularmente paradbjico si se tiene on can-
ta que [Dspafia porce unas estruciuras invectigadoras que, aunque de pequeiio
tamafio, abarcan todos los wectores do la producciton, fos seirvicios y la cien

Cia bacica., SOlo en ol sector plUblico hiny mas de 4. 500 investigadores que o2
y ¢ { 2z

searfan dedicarae a la gran tarca del relanzamiento del desarrollo espafiol,

—~

si el pals estuvicra dispuesto a marcarles unes objetivos prioritarios y a
darles los medios para empefiarse en su consecucion,

Por otra parte, también conviene sefialar que, pese a la defivicn
cia de estmulos fiscales, administratives y financieros, durante los Gllimos
afos un Namero creciente de [Empresas ha incrementado su esfuerzo inveati-
gador, coino se confirma por el aumento de solicitudes d» Planes Concerin-
dos y ppor {a cifra do 2,600 investigadores con que cuentan sus plantillias, lo
que supone una importante contribucibn al petencial investigador del pals.

A la vista de todo ello y sin perjuicio de una considoracidn mas
detallada, de conformidad con las decisiones que el Gobierno desce tomar,

la Comisibn Ascsora de Investigacidon Cientffica y Técnica estima que es de



fa maxima urgeoncia lo adopcidon do alounus modidas de reciificacidn de la
situacibn presente, cus eviten gque se hags frrcversible el deterioro del
actual notencial investigador, mejoren su capacidad de trabajo y la pongan
al servicio de los objetivos prioritarics dal pafs.

Con esia iinalidad se ha preparado el presente Plan Nacional
de Investigaciton Cientfiica y Técnica, que contiene —por una parte- uin in
dice de medidas o principios basicos para la promocibn y puesta en prac-
tica de una politica cientffica y tecnolbgira nacional, con ef consiguiente
Lotfmulo de la capacidad investigadora dol pals v su aplicacibn a los obje-
tivos nacionales prioritarios, Por otra porte, ¢ han estimado los medios
necesarios para poner enomarcha este 2lan,

L.os moedios a que se hace referencia son, en primer lugar,
de caracter fincncicro, La suspensitn del 1V Plan Nacional de Desarrollo,
coino instrumenio goenceral de cpecimicnto cconbmico, ha afectado a la In-
vestigacion Cicntifica y Téanica en forma muy grave, ya que loes Progra-
mac de Inueraione s POblicas de tos sucecivos Plancs venfan supliendo, en
estas actividades, a la evolucion de los Presupucstos ordinarios, que ha-
bfan pormanceido practicamente congtingns y en ocasiones disminufdos,
si se ticne on cucnta ta perdida del poder adquizitivo de la moneda, Los
dembs secteres del pafls han ido resoviendo su financiacibn a través de los
Ministerios correspondientes, mientras que la Investigacion al ser una ac-
Lividad horizontal, diceminada por su dependencia de varios Ministerios,
no ha tnnido csta oportunidad, por cuyo motivo su yva deficiente situacibn
en afos anteriores se ha visto agravada hasta tal extremo gue, en ocasio-
nes, oc¢ ha considerado comn alternativa el cicrre de varios de sus Centros.

En cuanto al Sector privado, ¢f 1V Plan habfa previsto impor-
fantos aumenios ¢n las dotaciones para Planas Concertados de Investigacitn
con la industria y una scrie de medidas do estfmulo de la innovacidon tecnold

gica.



Resultly imorescindible, por consiauiente, arbitrar los medios
nocesarios para encad-sar favorabiemante la situacitn vy poner a la investi-
gacibn espafiota en condiciones de gue pucda contribuir ol retanzamiznto de
nuest ra cconomfa,

=| probicing no es sblo de medios de financiacion, Existen una
serie de aspuctos eulructurales y orcanicos que hacen que la Investigacidon
espafola no reuna on fa actualidad las cairacteristicas adecuadas para inser
tarse y contribuir a inscriar al pats en el nuevo orden cconbmico internacic
nal, que, como conoecuencia del climuto de incatisfacciones de todas clases,
conatituye tn clamor extendido por todas las razas y pucblos del planeta.
Ante un progreso materiol desordenado, oue ha exacerhado las diferencias
cnlre fos palaes, v doentro de Cstos, entre las clazes sociales, se imponc
Wia mas justo rediatribucion de la riquera y, sobre tocdo, de las oportunida
des de adouisirlay en csta linea, os imprescindible el esfuerzo de los mbs
capacitadors para crear cquellias flusiones que, Ccomo denominador combn de
los preblos, contribuvan a hacer mas foliz a la poblacitn del munde, a me-
jorar su calidad de vida, v a sustituir, por tante, gran parte de los objeti-
VoL poraonalcn, por acciones encaminnuns al Lien colectivo, moediante la
cooprracibn cstirechs, la solidaridad ante las desgracias ajenas en defensa
de la comunidad v ¢l establecimiento de una justicia distributiva gue cuente
con 2| consenco de la pablacidn,

Precisamente, por no haber existido o no hablrseic propuesio
con anterioridad grandes objetivos de caracter nacional, las mencionadas
eotructuras doe la Invectigacibn espafiola no responden en la actualiadad, cg
mo un blogus, al papel que es necesario gue juzguen en un nuevo orden. Es
preciso, por tanto, rodofinir sus funciones y modificar sus estructuras ha-
cia el modelo idbneco, vy coordinar estrecha y claramente su actuacidbn.

AsTmismo, es importante reconsiderar el papel gue corresponde
a las relacionss internecionales en el Ambito de la investigacibon cientifica
y téenica. La actuat orientacion de nuestro pafs apunta hacia una creciente

colaboracion internncional, que debe tener su reflejo enun apreciable re-
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fuerzo de la cooperacion cientifica. Todo 2llo exige mayor atencian, mejor
coordinacibn y mas apoyo a las acciones necionales que sirvan de base y
receptaculo a la colaboracitn internacionat.

Finalmente hay que sefialar que existen una serie de medidas
adicionales que es nccesario tomar, para gua el sistema investicador espa
fol adquiera el tamafio que corresponde a la importancia de nucstre pais ¢n
cuanto a su P, N, B,, grado de industrializacion y necesidades v perspaecti-
vas de sus regiones,

Como picrza clave del necesario crecimiento del sistema, se
encuchtra ol incremoentto del potencial humano dedicado a la Investigacion vy,
en este sentido, hay gue resaltar ¢l papel rrimordial gque deben jugar las
Universidades en la preparacion de personal investigador, a traviés de su
tercer ciclo de enscianza, para lo gue os iirprescindible dotarlas de los mo
dios nececarios para una labor permancnie v eficaz, incluida la debida aten
cibn a la mejora de los mélodos de ensefanead,

Todos cotos hechos apuntan a o nccesidad de promulgar una
Ley de la investigacion cientifica espaiiola. Loa Comisibn Asesora, gue a su
condicibn de brgano ascsor del Gobivrno en materia de investigacion cienti
fica y técnica, une ias de su carlcter interministerial y su adscripcibn a
la Presidencia del Gohicrno, esta preparando un borrador de cdicho Proyec-
to de L_ey.

Como quicra que dicha preparacitn y su tramitacidn ocupara
un tiempo excesivo, en relac ibn con la urgencia de comenzar a tomar deci
siones coherentes con la actual situacidon del pafs, se ha estimado preferi-
ble comenzar por la presentacion al Gobierno del presente Plan Nacional
de lnvestigacion Ciemtifica y Técnica, a fin de que aqut! disponga de los
elementos de juicio necesarios para empezar a adoptar dichas accisiones,
en espera de la pronmuilgacibon de la citada Ley,

Este Plan contiene tres Documentos: ¢l primerc <o refiere a



con del lan y a fes nropuesias de urgencia para su {i-

los principices i
nanciamiento; ¢l soaundo amplfa las bases conceptuales del PPian vy detalla
loz argumentos aue e sirven de soporte, as? como algunos capitulos impoy

tantes de su contnnido; el torcero y Gliino Documento contiene Ios anexos

gue sc ha considuiraao conveniente incornorar para ampliar ta informacion,

. PDrincinios bisices del Plan

Se incluve a continuacion o cnunciacibn de unos principios bl
sicos, que corrvaponden a una seric de conclusiones, sustentadas en arcu--
mentos que forman parte del Documento 11 de este Plarn, EEstén redactados
de form: muy rocainida, por lo que s¢ citan, en cada caso, las referencias
a que ol lector pucde trasiadarse para ampliar el raronamiento y la informa
cibn, tanto on cuaio a la Biblograffa como al reste det texto de los Jocii-

mMentos.

1. Sobro accionss aoonarales

1. 1. Palanrza comorcinl vy balonza (cenalfinicy

El saldo negativo de la balanza comercial, que se ha converti-
do en un mal endfimico en nuestro Pafs, he alcanzado la cifra de 586, 1¢0
millones de pesctas en 1976, con una ciira muy haja de exportaciones {1).
Otro tanlo sucede con la batanza tecnolbyica, cuyo saldo negativo en 1876
fulr de 27,170 millones de pesetas (2}, Es cvidente que, a pesar de la diferen
cia de nagnitud, existe una correlacidon de causa a e¢fecto entre ambos e -
chos (3).

La transferencia horizontal de tecnologfa del exterior, reali-
zada hasta alhora en forma masiva e indiscriminada, ha dejado de ser un ing
trumento de desarrollo continuado, en la actual fase az industrializacion,

por no act va suficiente para alcanzar y mantener lo competitividad de s

procesos v productos nacionales (4). Desde ahora habré que procurar una



mayor celectividad on fa compra de tecnoloala v lavorecer la creacibn de la
propia, asl como su exportacidbn, (veasc pag. 1 Doc, .

1.2, [PPolitica Cintilica

Ur esfn profundo de ta situscidn ecnobmica v social del pais,
de su realidad recional vy de su infraesteuctura cuitural y cientitica, cenduce,
sin luoar a dudav, a que, a despecho de oo modios y del esfuerzo necesario,
es includibie definir una Potitica cientifica de caricter integral, en que si-
multineas o inten s—-i;r'n‘.f"nic:'s;r.: cubra el objetivo de alcanzar ol volumen critico

del Ndeopogue invesagador (Polftica para ta Ciencia) v se apligue sin tairdan
za el potoncial disponible, v el gue se vava adguiricndo, a la mejora de la
cconoml,. y de la sociedad (1Polftica por la Ciencia), {(wase pbdg. 8 Doc. I,

A eston cfoctos, fa Comisibn Asesora st comznzando a redaciar un borra-

dor de proyecto de ooy,

1.3, DlLantoamicnio de obictivos y establocimionto dr un sistema d2 priocido-
clr

o Urata de contribuir a la ereacifbn doe un nuevo orden ccondbmi
co. Para ello es necesario un esfuerzo colectivo de tas "uerzas vivas!t del
pals, empresarios, politicos, cconomistan, legisladores, thenicos y cientifi-
cos, cn la tarca combn doe =sefalar las necesidades, su jerarquia de imporitan
cia v la clasificacion v objetivos de las acciones a emprendar {(4)(5)(86){7), en
especial d2 aoutllas en que se reconozoea claramente el papel do ta 1+ D (in-
vestigaoion ciantifica v desarrollo tecnolbgice) (vease pag. 8  Doc. I}

Para quoe un inventario de objotivos responda a un sistema eficax
de priovidades, b de Hegarse forzosame:nic o una cierta cuantificacion, por
estimativa que sca, oi bien debe realizarse previamente una clacificacion que
permita gue fas compraraciones a realizar 10 scan dentro de un canjunto homo-
agbneo doe objetivos. Bl sistoma ha de ser Tloexible en su utifizacion y cambian-
te o ouw ordanacitn; de gocuerdo con fas circunstancias v con la factibilidaed

de las accionos posivles (G), (34), (véacse phg. 32 Dec, 1. B & han de po
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der integrarse las acciones que respondat a neo - widades regionales.

e iportante . on todo caro, que ios mecanismos de selecaifnin de
prioridades no ma~giner acuellas investigaciones mas diffciles a veces de va-
lorar en términos reales, pero de gran importancia para ¢l pafs como pucden
ser las que corrosponden a las clencias soctales y humanidades,

Bl sefialamiento de objetivos prioritarios es responsabilidac det
Gobicrno., Para coluborar a &1, la Comision Ascsora ha Dhepar‘ado‘r‘oc'xz'rnfe—
menic ¢l documento (34), En todo caso, les prioridades deten reflejar las ne
cenidades de la coriedad, por lo que ¢l RParlainento, represcntanie genuitso
de ta misma, ho do cantribuir esencialmente a definirlas, ademéas de ejercor yn

papat taparvisor general en el desenvolvimionto y aplicacion de la polfiica

cientiiicn naocional,

1.4, Flinancioacifay do 1

s actividades «de |1 D

Los principios basicos hasta abhora cxpuestos implican una sorie
de accinnes que ¢o preciso eprender con urgencia, si el pafs desea realmen
e supcragr para siempre su situacidn de Ydecarrolle inestable™ y posecer las
garantias necesarias para poder acercarse ¢ incorporarse al resto de fos pal
sns de Turopa on condiciones aceptables, Sin embargo, las acciones conteni—
das en cotos privacinions .(."r'ﬂr‘;‘.‘ﬁ.’ll‘\, coma condicitn proevia, ta voluntad de asu-
mir un csfuerzo financicro en [+ D, que sHbC a estas actividades en el punto
de "despegue', sin el cual cuglquier realiracion posterior habria de fracasar,
Ademds, no se trata solo de una inyeccion de efecto instantaneo, sino del co-
micnzo de una accién continuada del Estado, con independencia de la situa-
cion politica v econbmica. La cifra destinada a actividades de 1D deberia

atcanzar ¢l 1 por 100 del P LB, en un plaro de 5 afos,

L

. Sociody

1 dse conocimiontos vy calidod do vida

Sino o quicre llegar al trance de cambiar csfucrzo fisico y recur:
05 naturgles "eruedog! por YNconocimientos v productos ciaborados (5), <c ha-
Ce pProciso y urgante mov?lfz'iar‘ los recursos de la inteligencia en un vastio plan
de la Ciencia v la Téonica de nuestro pals, con el ebjetive de constituirlo en

una socicdad de conocimiontos, Gnica Torma do promover y disfrutar de ona

Mealidad de vida' coorde con la dignidod del hombre (6), (35). La opinion
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debe szer consciente de cue €sle es &l dnico medio de alcanzario, siempre cue
cxista ecn el pals el c¢lima adecuado, se zuente con el convencimiento de los pao
Ifticos y sean pertinentes las acciones de la Administracidon a corto, medio v

largo piazo, (vease phg, 1 Doc, 11).

1.6, Laprespectiva como instrumento conplomentario

lLa claboracion de un inventaric de acciones no serfa completa ni
eficaz, =i no se tuvieran en cusnta las necegidade s que se pueden presentar,
en el marco de los diferentes Gimbitos, en un fuiure mis o menos préximo. Los
cientificos, por un lado, en sus terrencs v cepecialidades vy el Instituio Nacio
nal de Peospectiva, por atro, son las fucntes mas adecuadas doe esta informa-

cibn, Otros instrumoentos a tener en cucnta con la investigacién operativa v los

métodos estadisticos,

1.7, Papeld del Dotado en las aotividade s <) 4 D

El E«tado debe asumir el ricono do aguellas investigaciones de -
terés que cscapen de las posibilidades del scctor privado, bicn sca por el ca—
racter do cus obje tivosn, como son la promocibn v defensa de la comunidad, o
por el volumen de los fondos que hay que: raovilizar, o por el largo plazo o ¢!

carfcter incierto do los resultados esperados (5)(72).

1.8, Investigacibin hiisica do vanguardia

La investigacion basica es tairca, includible, como fuente de nucc-
vos conocimientos v woporte de la investigacitn aplicada vy el desarrollo, Mo
conviene poner limites a su tematica, sobre todo en las Universidades, Fuorg
de ellas, debe prestarse particular atencitn, a su caracter interdisciplinario,
a su volurman y continuidad vy a su papel do opoyo do la investigacidn sectoriyl
y como fucnte do ideas originales, En tods caso ¢s importante que la investi-
gacibon béasica espafiolia alcance un nive! do primeea linea en el contexto interna
cional. Capltulo muy importante de la investigacibn basica es el gue correspon

de a las humanidades,



1.9, Programac 00 por ob

LUno do tos cfectos positivor de dos Plones doe Desarrclo fud ia
generaltizacion del sistema Jdo programmias v proyectos, como principal irnstew
mento do fa planiiicacion, mediante uno saleccitn de objetivos, ajustados a
unos criterios do prioridades generates o cspeciiicas, lo gue permite promoe
ver colectivamenie (ncas de investigacion v cor clio ir moditicando pauisting.
mente ¢l enfoque de los trabajos de Tos Coniros oficlales v estabicciendo una
mayoer relaciobn entre medios vy objetivo s,

DeberS Thiensificarse este oistoma, de modo que, tenfendo tos Con
tros culiicrias aus gastos generales ordinosrios doe funclonamicnto, so les atri
buyarn acignacion:s o cupocificas para prof amas Coneretos., Zm guneral, aichos
pProgriaraas se exdionden a varios aftos core coutivos, por lo gue e precizo adap
tar las disposiciones administrativas, parn que los prosupuestos contempion
sir dific i..:lt;ld-';s; e asigrnaciones correcpondicntes a todo ol peitiodo de dira--

Cibn do cada progeama (GYE)(22), (vearo phg. 32 Doc. 1)

1. 10, Soguimicnto of programas y prove s tox

Fl sequimionto de los programas y provectos es imurascindible
para ascqurar ol Gxito de las investigaciones v oe ol instrumento adecuadn
para responsabilivzae a los directores doe too programas del buen uso de los

fondos piblicos, B seguimiento de los progiamas de inve ~iigacibn no pulas

hacerse con las mismas normas con que o realiza ¢l de olras inversiones;
por ¢ilo, ¢s urgende mejorarlo esencivhimonic vn todos los campos de la in.-

vestigacion, (vease pag. 36 Doc. I1).

resulfar vt plaro

Lma medida del acierto en la s locoon de objotivos do fos pro-
grarmas y proyectos debe ser el grado o gque sus resuitados modifiquen ia
situacion actual Jde los procesos o productos v de otras circunstancias

que iban dirigidos, tn este sentido, os preciso conocer la incidencia real



del sislema en un piazo do tiempo prudencizl, Aclinismo, un parémetro a conc
cer y vigilar es el del plazo que tranaours anire ih aparicion de unes results
dos y su disfruic, lo aue viene a ser una wedidn de la capacidad de fas empro-
sas y servicios paro la innovacion (23) » qur guoerda mucha relacidon con la ca
pzcidad de desarrolla de les palses, Feo importosie fomantar log servicios de

informacibn sobre tecnelsdians existentes v favorcoer las actividades de tas €n

tidades de promocibn d: la innovacion tecnolGhgica.

1.12. Flexibllidad de laadministracibon Jdo 11

Tn 1o actualidad existen muliitud doe ircbas burocraticas, que im-
piden o dificultan 21 buen uso de los fondeos dedicadns a B+ Dy el trabaje dael
personal directivo y aue, en ciertos cacas, dificaltan las relgciones entre las
Universidades o Contros v las empresan privadas, para la realizacibn conjun-
ta de provecles do investigacion, Elo sc debe principaimente a la aplicacion
a cstas actividades de una logislacion vy unas nortias administrativas de tipo
gencral, que no tuvieron en cuenta las peculinridedes de 14 D cuando fucron
promulgadas, de tal mancra que en vez de garantizar la responsabilidad del
bucen empleo de loc fondos, dan tugar, on numerosas ocasiones, a un empico
de baja eficacia, entorpecen la tabor y conducen o la desesperacion del por-
sonal., [Debe estudiarse exhaustivamente cate proeblema (3), (vlase pag. 36

Doc. I1).

1. 13, Indopendencia del sictema de |+ 3

Es csoncial para las actividades de ' 2 D gque oxista una desca-
ble continuidad de la labor, llas interacciones d» tipo politico, tales como los
cambios a2 Gobicrno, originan interrupciones v cambics do csitrategias, difi.--
cilmente superablhs en corto tiempo, Por ello, « hace imprescindible auz <o
adopten las medidas quae garanticen una mavor indoependencia del sistema de

L+ Dy de la propia comunidad cientifi ca.
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1.14, Coauces fingncdioros ncceesarios

En corrcanondencia con {os niveles do politica cientifica y con 1a
dependoncia orgamica de 1os organismos v centres de investigacibn, el cauce
financicro debard cor el de los presupuccins de los Ministerios afectados,

2

cuando sc trate do acciones de |+ D promovidas en ¢l ambite de los sectorcy
correspondientes: poro también debon exicotir cauces especiales de financia--
cion, cemo, por cicmplo, el Fondo Nacional para el Desarrolio de la investi
gacibn Cientifica y TCanica, con el que sc pueden —-an particuliar- promovenr
trabajos cepecificos de interés prioritaric, de singular excelencia, de caréc
ter intepdisciptinario o plurisectorial, do hreas prioritarias, carenciaics o

mal atendidas, de interds por su proyeccion internacional, etc, En el scctor

privado, deboran concederse fas mayores facilidades para promover el fingn-
ciamicnto de la inveciigacibn y se proscadiri con la intensidad posible el es-
quema do Jos plancs concertados de inventinaeion, destinando una parte sig-

nificativa doe los fondos a acciones de inter®s nacional (viéase phag. 36 Doc. t1).

-~
)

Las inswrsiones proceaentes ¢ [ns Plancs de Desarrollo han
generado unas necesidades en gastos corricnies que no sc han visto refteja--
das en los Prresupucatos ordinarios, Ello ha originado un fuertie desfase enire
la posesion de equipe hmportante y su mantenimiento, entre el personal forma-
do por <l Programa de Inversiones PUblicas v su gbsorcibn en las plantillas
y entre los mayores gastos generales originados por las inversioncs y la co
pacidad de hacer frente a los mismos en plaros razonables de tiempo., S ha-
ce precice, por tanto, incorporar a {os Presupucstos ordinarios aquellas
partidas que surjan comos compromiso de las inversiones o que sean conscourn

cia de cllas,

-

ia planificacion de la Investiceocidbn v la elaboracion de una Polf-



tica Cientifica son ciorcicics de Yeoizncin-iiccifn'!, si no s¢ dispone de ade-
cuados inventarios v a2 estadisticas fiables vy recientes de las actividades de

-
!

|+ D encl pals vy en ei extranjero, El csfuceryo emprendido ha de ser intensi-

ficado v ajustado al Ambito de estudio (13){19}),

1.17. Informacitn v Documen tacion

Los sistemas de Informacion v Documentacion Cientifica son un
importantfsimo mmctrumento para las aclividades do 1+ D, como medio de ha-
cer usa de los conocimientos ajenos y d~ confrontarlos con los propios y ro--
proescitan, por el contrario, un gasto do miuy dudoso utilidad si con ello so
pretenden suplir fas carencias propias o cecatimar los gastos de | + D (20)
(21). Fotos sistemas deboen perfecciona: o, para que aumentice su demanda por
parte ¢l personal investigador v de jos t(Conicos d tas empresas. Acaba cle:
acomaetorre ung accion importante en el . 5, 1L C, corn la creacidn del Centro

Nacional de Informaion y Documentacion Cientifica (CENIDOC).

1.18, Divulaaciion de resultados

Una diz lan claves del éxito en ta tarca de ercar un fclima® racio
nal para la Cicncia os acertar con urn bucn cistem ade divilgacidon de resulia--
dos, encoentrando on cada caso el Menguaje' adecuado a la opinidn a que va di
rigida, de forma que queden muy claras tas relaciones entre 1o que se ha al-
canzado y ¢l beneficio que se derivarg de su aplicacion, Instrumentos impor-
tantes para cslas farcas son fos medios de comunicacion, los museos y colec—
cionts, las asociaciones cientificas vy proefesionales, las actividades de deter

minadas Fundaciones, etc,

1. ]g- F\’Uf‘\/;)f;

ntros v eguipamiento

En la creaciOon de nuevos Contros, debe ponerse especial cuida-

do en Ggefinir el tamafo que deben alcanzar con ¢l tiempo, en relacibn con el



14,

sector ccondmico o cirntifico de que ge trate, ia ausencia de duplicidades O

cu justificazibn y las Tenciones v ohjetivon copcciiices & ques obodoae su crea-
citn, El cquinamicnto, on este caso, se reficre al gue excede del que correc-
ponde a o= programas nermales de trabajo v on especiol al de uiilizacibn con-
junta o de gran importancia econbmica {(63(8).

Debe sefialarse la importancic oo puede tener, en delerminados

sectores, la creacitn do Centros de Servicios.

2. Sobrc acciones capecfficas

ntfiica y TCenica

2.1, Comisiin Ase<ora de Investigacibn O

l.a accifn de la Comision Deledndg del Gobierno de Prolitica Cien
tifica requicse la asisioncia de un Organiomo oo alto nivel, que asuma, por
encargo del Gobicrno, la preparacion de las decisiones propias de una politi-
ca cientifica nacional, la definicion de alternativas en cuanto a grandes objeti-
vos, el estudio y preparecion de la presupucstacion nacional de las activida-
does cientificas v teenasibgicas, la coordinaciim interministerial de las acciones
quc Cconvenga Cmprender en este Ambito v 'a cvaluacibn de: tos resultados.

L.a Comisitn Asesora ha demosieado sop el nleleo eficaz de ta! or
ganfsmo. Por cllo, st hace necesario dotarla de un Estatuto adecuado, medios
suficientes, una Secreteria idbnea y un cucrpo de expertos implicados en las
tarcas de Polftica Cientifica (5)(8), (véace phig. 36 Doc, i1}, A cstos efectos,
se ha proeparado un borrador de Real Decreto, por el que se recestructura la
Comision Ascsora, con objeto de que pucda atender con mayor eficacia sus fun
ciones, entre cllas la distribucion del Fondo INacional y el seguimicnto de los
prodrameas y Proyoclos,

2.2, Promocibn de g actividades de 14 D) an

Cualquier accidn oficial, en cuanto al establecimiento ¢ la defi-
nicion de unas prioridades, es sblo indicative para el sector privado; sin em-

bargo, ésic, medicnte los mecanismos del morcado, estd en condiciones de



conocor jas pricridades de los objetivos a corto piazo, Por su parte, ol [Ha-
tado debhe protegor la produccion vy para ¢llo debe intensificar o promover las
actividades de investigacion en el secior privads, modiante acciones lcgales,
desagravaciones fiscales, compras del Esiado, politica de protolipos y, sobre
todo, mediante el increm=2nto del fondo drutinado o los Uplanes concertados de
investigacion, administrado por la Comicitin Accesara (8)(9)(10){(11), (véase
phg, 36 Doc. ).

En los tres Oltimos afios, las cantidade s destinadas a planes cone-

certados han zido las siguicntes:

1973« 259, 5 millon2a de pesetas
1974 249, 1 millores de peectas
1975 ¢ 398, 4 millones de pesetas

N
w

ContribicitGn del sector privadoe a 1o Tinanciactbn de la investigacibn lren—

nolboica

Sien algln sector declarado prioritario para el desarrollo tecno
lbgico, ol stade ha de asumir la actividad investigadora, las ecmpresas del
scctor deboran propoircionar al Estado una parte de fos fondog necesarios, on
proporcibn creciente a su dependencia tecnofbgica oxtranjera vy decreciente a

»

su esfucrzo en aoneracion de tecnologfa praopia,

2.4, Mocantsmos de o innovacibn tecno!bgica

Ern muchos casos, la innovacion tecnolbgica surge por existin
previamante un canal de conocimientos enire el csoctor afeciado de las emproe-
sas y ¢l de la correspondiente investigacibn, bicn sca por relaciones percsona
les o profesionales, o por la realizacibn do investioecion bajo contrato o on
colaboracibn, En otros casos, esta cadena no existie vy es preciso supliria
mediante la creacion de entidades y mecanismos gque se encarguen de poner on
contacta oferta v demanda de tecnologfa v de Yconocimientos!t o que de alglin

otro modoe favorczean ¢l proceso de innovacion teenoldgica. la Comision Awe



sora v el Centro nare ¢! Doesarrollo Tecnolqgico tndustrial (CEDETI) pucden

Jugar un papel rporante e la promocitn Ao ectas sociones (10),

2.5 L as necesidadec en |+ Dde lg tvionsg Mecional

Si Loy vesulta lamentable poscer ung balanza teenolbgica fuerte -
mente negativa, porque entrana una silucciin e Meelonialismo technolbgicolt v,
como consecucncia, tn intercambhio peyerativo de bienes, en el caso de lus ac
tividade s relacionadas con o defensa nacionat, cstos hechos resuttan altamen

te peiigrousos ¢ inadmisibles orque lesionan la couberantfa nacional 201
4 ’ q Yo

en peligeo la independencia y la libertad doel pafs {13). Se impone, por consi-
guiente, intensiticar la accibn investigadora en las Fuerzas Armadas v la coo
peracibn con fos sectiores civites, En ol C. S0 0L C0 funciona con este propbai-
to una Junta do lnvectigacioncs Militarces v on ol Conscejo Superior de Estudios

de la Dolensza Naciona! existe, con misibn andloga, un Seminario de Politica

de Armamaontoe 2 investigaoion Cientifica.

2.6, CoopoeraciOn cientifica internacion:al

Con chioto do asegurar la oporturnidad v factibilidad de los progra--
mas, los brganos do la Pelftica Cientifico nacional, y especialmente la Comisibn
Ascsorg de Investigacion CientTfica y Téonica, deben ser consuitados en las
fases previas a la preparacitn y negociacion do convenios vy tratados con otros
palscs o con arganizaciones iniernacionules, cn que se trate de colaboracitn
en programas cienifijicos o de contrapartidas en que figuren equipos o prosta-—
ciones doe cote tipo (veese Anexo 10).

Dol poacrze el mayer cuidado, cuando oo trata de planes coope-—
rativos con otros pafecs, on gnaiizar sila maanitud del esfucrzo relativo entra
fla una posiciton Hder o de servidumbre y ¢rn camprobar la posibhilidad de hacer
fremie o ins compromizos contrafdos, sin sacrilicar otras acciones preferentes,

En todo caso, la participacidn on organismos o proyectos interna--

cionales no implice «blo el pago de la correcspondienic cuota, sino gue exiaa,



ademas, que se provean denirc det pais oo medios necesarios para gue di-
cha participacién pusda tener &xilo v sus resultados pucdan ser aprovechs-
dos en beneficio de 1a nacidon, Asimismo, debe reconocerse el interés de los
proyectos de investicacibn que cntrafien colaboracidon internacional, asignan
do giobalmante para ¢ slos 'Firlwes alguna pactian especifica dentro del Fondo
Nacional par-a el Desasrrolle de la Investigecoibn Cientifica y Téenica, En to-
das estas acciones oo muy importanie una adecuada coordinacion,

LLas ayudas en 14 D a los paiues on vias de desarrolio deben aten
der mas at fomento de cus infraestructuras v, conello, a crear una capaci-
dad do dovarraello propio, que a resolver problemas concretos sin efecto mual
tiplicador, A cfectos de la contribucion cspafiola, en el seno de las N..l_J. y €%
importante crear yomantener un inventario de las acciones realizadas y en cur
w0 (15) (Arexos 2, 3y 4).

Siendo cadn vez mas imporiantos las relaciones cientificas y la
participacion en los Qrganismos internacionaltes, parcce muy convaniente la
creacidn dr puestos de Agregado Cientifico en laos Embajadas de Espafa en
fos palces con los que aguflias sean mis amplias e intensas y en otras 2n que
pucdan desemnernine By lil(i'l hvidad en un conjunto de pafues de la regitn, como
pucde ser el caso de iboroamfrica (vEase pag, 43 Doc. i),

Tenicndo en cuenta la comunidad da palses de habla capafiola, eg
una accibn importante de futuro que alguno de nuestros Coentros pueda alcan--
zar la catcgorfa de "Coentro de excelencial, por su posicitn en primera fita

de la especialidad (13).

Den las Univoeroid:

LLa Univeraidad sin fnvestigacion tiende enexorablemente a la ruti
na ¢ incumplo una perto sustancial de sus debores hacia la Sociedad, Las Uni—~
versidades licnen alta vocacibn investigadora; pero se les financia la educa-

cibn y se jao abandona a su suerte en investigacidbn, Es de todo punto urgente



¢ importante gue los Prosupucstos del Minisiorio de Cducacidon v Clencia con-
rempien dotaciones suficieontes para gue pusdan realizar investigscidn, comao
tarca diaria, todos los Departamentos v Chledras de las Universidades, al mon

gen de las domis opciones gue se presenten en convocatorias plblices y priva-

das. FParticularmente costosas, pero necesarias para las Universidades, en og

fon--

pecial tas Politéonicas, <on lds instatacionza experimentales g escala de p

ta piloto,

2.8, Bl papcl cspecifico del €, S, 1, C.

Con indepondencia de su accibn germaeral oz fomeonto de las activida--
des de V- D, el C.S. 1L CL esth bien preparado [ara asumir principalmento «u
intervencion en cierto tipo de investigacione s, que el sector privado no empren
de: por el nivel doe su riesoo cconbmico o la Talta de motivaciones dircctas, v en
aqguelilas otras que requicren un grado de continuioad, volumen, pragamatismo
o caracter interdisciplinario mayor del que pucden razenablemente ofrecer mu-—
chas Universidades, EI G, S, 1, C., asimismo, cumple unag amplia labor en la
formacitn de especialistas, especialmenic en campos no cubiertos por ras Uni-
versidades y en la ayuda a la pequefa y mediana empresa (6). Es tambiCn uno
cer tos Organiamos idbneos para la cooperacion cientffica internacional. Resul
ta imprescindible dotarlo de los medios necesarios para que pucda desompoeiaes

sus farcas, con independencia de las demhs epciones gue se presenten en con

vacatorias pUblicas o privadas,

2.9, Centreos de Inve stiagacidn sectorial

LLos coentros y entidades pUblicas de investigacion y tecnologfa, ta
les como ¢l Instituio Macional de Investigaciones Agrarias (INTA), la Junta do

Enorgfa Nuclear (JON), ei institute Nacional de Téchica Anrocsbacial {(INTA),

etc., as! como determinades centros de investigacidon del C. S0 1L C., que desa-

rrollan una actividad investigadora en &rcas sectoriales copecificas, deberfan

&

recibir mayor apoyao y {inanciacion de los Departamentos ministeriales intoress

dos en los sectoraes prespactivos, siempre con bngdependencia, asfruismo, de [as

domis opciones qur o2 proaentein en convocowimes pbblicas o privadas



19

2.10, Polftica d2 perconal cientiflico

L.a formacifin de personal investicgador, que ha de ser intensifica
da en gran modida, no tiene jusiificacidon cn si misima, =i no guarda relacion
con la creacion de pucstos de trabajo en lon Coentros oficiales y en las Univer
sidades v con oportunidades concretas en ol scctor privade, hasta tal punto
que todo ello forme parte de una polftica unitaria de personal, paric a su vez
de la Polfiica Cientffica, en cuanto a la scleciividad de sectores y de especia
lidades, compalibles, on cierta medida, con ta vocacion de las personas (Ane
%0 1}.

Es de importancia fundamenta! programar vy llevar a la practica
un crecimicnio gradual de las piantiltas de porsonal investigador, tanto para
evitar su cnvejecimionto, como para incremoentar sus efectivos hasta un niveld
coherente con el alcanszado en el desarrolio industrial, [La slituacibn actual es
muy decfavorablic cuando s¢ la compara con ¢iros paises, (20 investigadores
por cada 100,000 habitantes on Espaiia, fronte a cifras ¢ingo veces mayores
cen la media de otros palies europeos (36)). Se roquicre por tanto un crecimien
to minimo anual acumulativo del 10 por ciento on las plantillas investigadoeras.

Cata polftica de personal cienttfico contribuiria, por otra parte,

a paliar la grave situacidon de desempleo de la juventud formada en las Univer-
sidades, cuya cota ¢s mity superior a ta media general.

En este mismo sentido, serfa descable fomentar la creacidbn de pucs

tos de trabajo para investigadores en las empresas privadas.

2,11, La selectividad en la [ 4 D d2 los recursos naturales

Deben pramoverse las actividades de |+ D en aguellos recursos na
turatles en que el producto correspondiente pocea competitividad en precio, calj
dzd vy oportunided, en aaulllos gue figuran en cebeza en nuestras importacicones
y en los que paedan coniribuir a aumentar las exportaciones (13), Asimisme, do
be promoverse, en la mcdida que correspond:s, la investigacion en recursos pe-
culiarces do cada regibn v que correspondan o Yoonocimientos no transferibliesit,
cupocialmoente en Agricultura (véase paa. ¢ Doc. 1), Es tambiCn importante

proestar e debida atoncion a los problemas do dofensa de la naturaleza,



2.12. Meiroiogfa, nos

No cabe dunda que la innovacion v la competitividad de los nuevosg
productos y procesos y de aguelios ya introducidos en el mercado, dependen
de su grado de calidad y de la continuidad cn el mismo, para lo que es esen-
cial disponaer de un sistema de Metrologfa, apovado en la investigacibn, y de
una normalizacibdbn que garantice la idoneidad de los productos, tanto con vis

tas a su cxportacidén, como a las compras del exterior (163{17).

1. Financiacion del Plan Nacional de Investigacidn cientifica y_

ttchnica

Al no haberse aprobado, al principio de 1976, el IV Plan de Desa
rrollo, las previsioncs del proyecto del mismo para inversiones pUblicas en
I + D durante el cuatrienio 1976-1279 no han <ido recocgidas expresamente en
los presupucstos del Estado de estos afios, L.a magnitud de las cifras implica
das es considerable. El 11 Plan de Desarrolto habla destinado a inversiones
en 14 D lacifra de 15.720 millones de pesetas v ef proyecto del IV Plan, ya
en su etapa definitiva, consignaba para las mismas atenciones la cifra de
28. 000 millones de peseias.

La cancelacibn de estas partidas presupucslarias ha acarreado con
secuencias muy graves, sblo paliadas en parte con las transferencias que los
distintos Ministerios havan podido hacer, para evitar el desmoronamicntio de
sus estructuras investigadoras,

Es, por ello, urgente remediar esta situacibn, de modo que puadan
llevarse a la practica las acciones contenidas on el capitulo 1, dedicado a ex-
poner los principios basicos del presente Plan Nacional.

Una cstimacidn de la magnitud do los fondos presupuestarios adi-
cionales requeridos para este fin, conduce al resuliado expresado en la siguien
te tabla, en la que se hace referencia a los parrafos del plan mis directamen-

te afectados:
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Millones de pesetas
de cada afio

1978 1979

Para completar el Programa de Planes Concortados de
Investigacidn con la industria (parrafo 2.2. del presen

EE P IAN) + e et et e e s e e e e e 400, - 500, -

Para atencionecs de investigacibn tecnoaldgica en los sec-
tores prioritarios de la nacibn (parrafos 1.3, 1.4, 1.9,

.14 del presente Plan) c e ieeiieernsentenrinnsean.a.. 4,000,- 5.000, -

Para mejorar la situacidon de I+ D en la Defensa Nacio-

nal (parrafo 2.5 del presente Plan) oo oo v e eieean .. 1,900, ~ 2.300, -

Para incrementar la eficacia de las acciones de coopera
cibn cicntifica y téenica internacional v atender debida-
mente los compromisos contraidos por la nacion {(parra

fo 2.6 del presente Plan) o o i v e seien e riirsesasess 1,000, - 1. 200, -

FPara potenciar la capacidad investigadora oo las Lniver
sidades y el Consejo Superior de Investigaciones Cien-

tiiicas {parrafos 2.7 v 2.8 del presente Plan),.......... 3.000, - 3. 600, -

FPara mejorar la dotacidn de los centros de investigacibn
y servicios que corresponden a los di stintos sectores
de ta produccidon, en el imbito de los diversos Ministe-

rios (parrafo 2.9 del presente Pian) oo v eee e vnven... 2.000, - 2. 400, -

Para la aplicacioOn de una politica de personal cientifico
cohcrente con las necesidades del paf s, con subsiguien
tec adecuacibn de lasplantillas investigadoras {(parrafo

2.10del presente P1an) oo v i e i v et 1,000, - 1,200, -

b

Suma y sigue ..., 130300, - 16, 200, ~



Millonos de pesetas

de cada afo

1978 1970

SUMa anterior t it ettt it st otsosneenoreraraaesss 13,300, 16, 200, -

[Para ¢l fomento de la investigacidn bhsica de cali-
dad, como fuente de ideas coriginales y soporte de
la investigacibn aplicada y desarrollo tecanolbgico

(Parrafe 1.8 de! presente PIan) v e oo e e e enennn £00, - 600, -

Para atenciones de normalizacibn, calidad, mctro-
togfa, estadisticas ¢ inventarios, informacion vy
documentacibn cientffica y téenica, divulaacibn de
ta ciencia (parrafos 2.12, 1.16, 1.17, 1,18 del

o S Y e e T P 900, - 1.100, -

FPara crcacion y dotacibn de nuevos centros, en sec
tores carenciales, y mejora de equipamiento de los

existentcs (parrafo 1,19 del presente Plan) o, o. .. 2.000, - 2. 500, -

Totales ... ... 16.700,~ 20, 400, -

Con estos fondos adicionales para los afios 1978 y 1979, cuya im-
portancia queda muy mermada si se considuiran los porcentajes de depreciacidn
del dinero en 1977 y ¢l esperado para 1978, la cifra total destinada en ¢l pafs
a gastos de [ + D, podria representar, de forma aproximada, ¢l 0,45 por cicn-
to y el 0,50 por ciento del P13, respectivamente, meta que en verdad es muy
modesta, si se la compara con las cantidades que a ¢stos mismos fines dedi—
can otros pafses curoneos (por ejemplo, Gran Bretada 2, 3 por ciento, Alcma-
nia 2,1 por ciento, Francia 1,8 por ciento, Italia C, 9 por ciento, Austria 0,6
por ciento}., Al hacer esta estimacitn se han supuesto modificaciones muy |i-
mitadas ¢n los fondos destinados a | + [ por ¢l sector privado, ya que el ac-

tual momento espaficl no permite pensar que tales fondos vayvan a sufrir incre-



Z3.

mentos considerables en el proximo bienio,

Teniendo ¢n cuenta que los proasupusstos de 1978 ya estan conifec
cionados y en periodo da aprobacibn, no parcce viable pensar en modificacio-
nes radicales, por lo que la formula mas ciicez serfa incrementar el Fondo Na
cional de Ayuda a la Investigacibn Cientifica y Técnica, y recomendar a los
Ministerios que, dentire de sus posibi lidades presupucstarias, refuercen en la
medida posible las partidas destinadass a actividades de investigacion y desarro
[lo; en primer lugar, para que cubran la depireciacidn de la moneda acumulada
en 1977, que se espera sca proxima al 30 por cianto; y en segundo lugar, para
suplir en alguna proporcibn los fondos que se hablia previsto incluir en e! plan
de inversiones del IV Plan de Desarrcllo. Ambos tipes do medidas son necesa—~
rios, ya que cs importante gque el Fondo Nacional vaya dedicando progresiva-—
mente sus recursos a atender {os sectores prioritarios que necesiten un es—
fuerzo de | + Dy para ello se requiere que astén aceptablemente atendidos,
con cargo a los correspondientes Ministerios, los presupuestos ordinarios
de funcionamicnto de los centros de investigacion., Quizd cn el afio 1978 no se
pucda llegar, en este sentido, a una situaciton muy favorable, pero habria que
procurar alcanzarta en 1979,

Entre tanto, v en espera de solucioncs més profundas, que afcc-

ten g loda la presupuesiacibn nacional de la< actividades cientificas vy tecno-

16gicas, habrfa que reforzar con carbcter exiraordinario el Fondo Nacional,

en 1978, con una suma adicional de 5,000 millones de pesetas,
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REVISION DE ARGUMENTOS

1. Desarrolic, tecnclogla e invesiigacidn

=rn 1970, el Ministerio de Educacidn y Ciencia y la

UNESCO editaron en Espafiol la obra de Jacques Spaey "[EI desarro
Ilo por la ciencia" {4}, en la que, en profundidad, se pasa revisia a
los mecanismos mediante los cuales fa Ciencia determina el desarro-
lto econbimico vy social de los pafses. La Ciencia genera tecnologia

y ésta da lugar a la innovacibn, con las repercusiones cconbmicas vy
sociales correspondicnies, que son de efectos directos y cuantifica-
bles a corto plazo y de efectos cualitativos, que configuran, a plazo
mas dilatado, la categorla de |a sociedad en la que inciden. Las ideas

originales surgen preferentemente en los lugares en que existe un cli

ma propicio, como consecuencia de la practica y el uso de la invest

1

gacibri. Los pafscs preparados para ello transforman parte de esas
ideas en tecnologia vy la usan vy la transficren como una mercancia méas,
a precios prohibitivos para los pafses que no pueden pagar con la mis
ma moneda (24 &4 27).

L.os modos en que es transmitida la tecnologia y su inciden
cia y momento son examinados con detalle en la obra citada, que distin
gue distintas posibilidades sucesivas del crecimiento econbmico de los
pafses, de acuerdo con sus caracter{sticas econbmicas y con el grado
de madurez de su sociedad. L.a primera de ellas, aplicable a los paf-
ses mas atrasados entre los que estan Yen vias de desarrollo!, supo-
ne que el crecimiento e conbmico puede tener lugar por simple mulitipli-

cacidn de las cé&iulas de produccidn, que son las empresas, sin que &s

Sy



tas cambien de dimensidn o i€cnica v sin evolucién de la organizacidon eco-
nétmica. Se le acostumbra a dernominar, a veces, ''crecimiento extensivol,
que tiene su lfmite cuando se ha alcanhzado ta utilizacidn plena de la fuerza
de trabajo disponible,

Si, super-ada-esa etapa, se pone a disposicidn de la produccidn
mas instrumentos o instrumentos mas poderosos, sin que €sios posean prin
‘cipio o naturaleza diferente de los que se utilizaban, es posible incremen-
tar la produccidn hasta que el incremento alcanzado deja de corresponder
al aumento de medios, Se le denomina "crecimienic por intensificacibdbni,

Cuando la poblacibn esti enteramente implicada en la produc-
cibn y las empresas estan saturadas en capital, es aln posible aumentar
la productividad modificando et nimero y dimensibn de las empresas y la
organizacibn del trabajo. La transferencia de mano de obra desde los sec
tores infra-productivos a los sectores de aita productividad permite un cre
cimiento importante sin cambio tecnolbgico, Este tipo de crecimiento se de
be a! '"progreso de la estructura y de la organizacibn sin cambio tecnolbgi
cot y tiene su limite cuando se alcanza el nivel 6ptimo en la utilizacibn dei
potencial iaboral.

El! progresoc de los conocimientos permite imaginar otros me-
dios de obtener los mismos productos o de crear otros productos o meca-
nismos para satisfacer las mismas necesidades, ULina nueva técnica consti
tuye un progreso cuando absorbe menos recursos por unidad producida.

El proceso tecnolbgico es la fuente esencial de la continuacidn del creci-
miento de las economfas que conocen a la vez el pleno empleo de la mano
de obra, la maxima utilizacidn del capital y una estructura y organizacibn
bptimas de la produccibn, Indudablemente ninguna economia se encuentra
en esta situacidn, pero algunas pueden aproximarse a ella hasta el punto
de llegar a ser ampliamente tributarias del cambio técnico para su creci-
miento ulterior. Se trata asf de un "crecimiento como resultado de la in-

novacibn tecnolbgica y de su difusiébn!,
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Sin embarge, cuando una econoinfa €3t utilizando las téenices
mas productivas entre las ya conocidas en el mundo, no tieng otro medio
de crecer que sino cs creando ella misma nuevas técnicas. La investiga-
cibn cientifica y ! desar‘rrollo experimental de nuevos productos y proce-
dimientos constituye entonces la fuente esencial del crecimiento de las na
ciones mas desarrcliadas.

No se debe sacar la conclusion dz que ¢stas nacioncs son las
Gnicas en practicar la innovacibn tecnolbgica original. El pafs que va a la
cabeza por término medio, no es el primero en todo, y cada pals participa
en la innovacibn tecnolbgica original, a través de algunas de sus empresas
o de sus laboratorios, Ademas, es necesarlo un pctencial de innovacibn
tecnolCgica original para aprovechar adecuadamente la innovacibr ajena,
pues aunque los investigadores no encuentren siempre o que buscan, sa-
ben por lo menos lo que hay que encontrar y 1o ven pronto cuando otro lo
encuentra. Una nacidbn que se propone crecer por transferencia de tecno-
fogla debe sostener laboratorios activos de investigacibn, para crear in-
tercambios intelectuaies, mediante los cuales la transferencia sc estable-
cerf a su favor, participando asi en la innovacibn tecnolbgica original,

Las ideas contenidas en el esquema citado permiten referirse
a las circunstancias en que se ha ido produciendo e} desarrollo econbmico
espafiol, Parece claro que Espafia haya ido supeirando, aunque sin agotar-
las, las etapas del crecimiento exfensivo y las de inyeccibn de capital a
técnica constante; gue se haya hecho un gran esfuerzo en el progreso de
la estructura y de la organizacion de la produccibn, sin completario, v
que se esté de lleno en el crecimiento como resultade de la transferencia
de tecnologfa del exterior.

En el Documento | de este Plan Nacional {padgs. 1y 6 ), se
hizo alusibr al déficil aitamente negativo de nuestra balanza tecnolbgica vy
a los valores muy bajos de tas cifras de exportacidbn de tecnoleogia. Estos

hechos influyen de modo grave, cuantitativa y cualitativamente en la balan--

:"J -
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za comercial y scbre tedo en la falta do competitividad de ios productos

I

nacionales alin en sectores tradicionalmente autbctonos., Ellc es una !la
mada de atencibn scbre como funciona el mecanismo de transferencia de
tecnologta, cuando &sta tiene lugar entre pafses cuyo desarrollo econd
mico, aunque csté aln muy separado, se¢ encuentire en la misma zona de
ta clasificacion intcrnacional.'

Ello da lugar a un incremento en las precauciones que toma
el cedente, para garantizar que, ademé&s de una negociacidn actual a su
favor, preserva tambitén la posible competencia en el futuro. En las Jor
nadas Investigacitn - Defensa - Indusiria, J.M. Sistiaga (2} sefalaba
que: "En virtud de su fuerza de negociacibn, los proveedores extranjeros
de tecnologfa inciuyen con frecuencia,en los contratos correspondientes,
clusulas que tienden & condicionar el comportamiento industrial de la
empresa receptora y que la celocan en una situacibn de inferioridad fren
te a la cedente. Este aspecto sustantivo constituye, con toda probabili-
dad, la vertiente de la transferencia de tecnologfa que presenta mayor
incidencia para la realidad econbmica del pafs receptor vy constituye, con
cretamente, objeto de responsabilidad directa para la Polftica Industrial®
"y en cuaiquier caso, aunque tales cl&usulas no estuvieran presentes,
siempre acaece que el cedente, cuando ve peligro para la competitividad
de sus productos, sblo cede la tecnologfa que estl superada por la que é&i
emplea en sus propios procesos productivos!', "Es muy aleccionador a
este respecto leer las manifestaciones de varios especialistas en la reu-
nibn de ila American Chemical Society, celebrada en Chicago, en Agosto
de 1975. Enellas, el Dr. Edward David, antiguo asesor cientifico del
Presidente Nixon, afirmbd: debemos exportar los frutos, los productos de
la tecnologfa americana, pero no la tecnologfa cuando es nueva,

L.os comentaries anteriores conducen inavitablemente al con-
tenido del examen de fa Polftica Cientffica espafiola realizada por la

OECD (3). En respuesta a la pregunta '";en virtud de qué razones se de



be contemplar un estimulo del desarrclio de una demanda sccial para la
investigacibn, dade gque la ausencia de ¢sta demanda no ha perjudicado

las tasas de crecimiento de la economlia espafola, la cual ha podido sa-
tisfacer sus exigencias de renovacibn tecnolbgica mediante la compra de
técnicas en el extranjero? La respuesta contiene 10s siguientes términos:
Nuestro primer elemento de respuesta concierne evidentemente a los re--

" sultados mismos de la economfa espafiola. Por buenos que ellos hayan si
do, no dejan de comportar muchos puntos negros, el mas importante de los
cuales consiste evidentemente en el déficit crbnico del comercio exterior,
En este aspecto, la situacidn es la siguiente: a pesar de elevadas barre-
ras aduaneras, y de una tasa de crecimiento bastante aceptable de las
ventas exteriores desde 1966, fas importaciones superan, mes tras mes
a las exportaciones llegando a una situacibn en la cual, a pesar de la
privilegiada posicibn espafiola en lo que concierne a los ingresos turfs-
ticos, el déficit de la balanza come rcial ha terminado por representar un
factor limitativo y un freno a la expansibn interna,

El conjunto de estos factores —-importacibn masiva de tecno
logfa extranjera, déficit de los pagos tecnolbgicos e implantacitn de em
presas extranjeras que trabajan especialmente para el mercado interno,
a precios generalmente superiores a los del mercado mundial- tiene una
relacibn directa con el déficit comercial y ciertamente ha contribuido a
su agravacibn. Esta relacibn con el déficit es doble y afecta tanto a las
exportaciones, como a las importaciones.

En cuanto a las exportaciones: los factores analizados ttie
nen la consecuencia de frenar la expansidn de las ventas", dado que la
industria tiende a estar compuesta, esencialmente, en ausencia de pode—
rosas empresgs nacionailes que realicen un esfuerzo de investigaciéon au
tbnoma, bien sea por empresas extranjeras cuyo objetivo no esté en ven
der en el extranjero, sino sblamente sacar partido del mercado nacional
protegido, bien sea por empresas nacionaies que trabajan con licencias
cuyos contratos prohiben o restringen fa exportacidn en la mayor parte

de los casos.



En cuanto a las importaciones: la consecuencia de los facto-
res analizados consiste, por el contrario, en aumentar el total y elevario
a niveles que no parecen resultar Gnicamente de retrasos o deficiencias,
en sentido propio, del aparato productivo nacional, sino también del he-
cho de que las empresas espaficlas de las dos categorfas que acaban de
ser citadas, estan ligadas, mediante toda una red de relaciones contrac—
tuales o paracontractuales, con las empresas — madres ¢ las empresas
de las cuales obtiencn licencias, Se ven conducidas asf a abastecerse en
el extranjero, mas que en Espafia, tanto de bienes de equipo como de nu-
merosos semiproductos, y ello mientras que productos de analoga calidad
son producidos en el propio pafs, o podrfan serlo, sin chocar con dificuf-
tad alguna de orden tecnol()gico.‘

Si se acepta la argumentacibn que se acaba de desarroilar,
sucede que "el impacto negativo o adverso de ia importacidon de tecnolo-
gfa extranjera parece ir mucho mas lejos" de la simple contribucibn dei
déficit de los pagos tecnolbgicos al déficit global de la balanza de pagos
del pafs. Evidentemente esto significa también que una modificacibn pro-
funda en la polftica cientifica y tecnolbgica del pafs estarfa |lamada, a
la inversa, a tener en el espacio de algunos afios incidencias extremada
mente favorables sobre la balanza de pagos del pals y que los beneficios
y economias en divisas compensarfan, sin dificultad, los gastos que even
tualmente se consagraran al dgsar‘rollo de la | + D nacional.

Los anteriores dictdmenes v recomendaciones de los exami-
nadores de la OECD han sido recientemente confirmados en el informe que,
bajo el titulo de "EI resurgir econbmico de Espafa'', ha elaborado el Hud-
son - Institute Europe (28). En &l, al efectuarse un estudio comparativo
con los pafses de la Comunidad Econbmica Europea, se indica que, en com
paracidn con la mayor parte de los pafses de la CEE, el nivel de producti
vidad de Espaia es bastante bajo, mostrandose una clara hipertrofia de!

sector agrfcoia, lo que se manifiesta en la elevada proporcidtn de produc-



tos alimenticios y de animales vivos entre las exportaciones del pafls.
Considera en su conjunto que la inversibn extranjera ha sido un arma de
doble filo para la eéonomfa espafiola, Sin ella, Espafia no hubiera podi-
do llevar a cabo el rpido crecimiento de la Gltima década; pero los cos-
tes generados por aquélla han sido altos, La industria espafiola de bienes
de capital se ha desarrollado a buen ritmo en los Gltimos diez afios; pero
estas pequefias empresas, de limitados recursos financieros, no pueden
financiar la investigacidn y el desarrollo por si mismas, viéndose obli-
gadas a depender de la tecnologfa procedente deli exterior, o que reper-—
cute de forma sumamente costosa en la balanza de pagos de Espafia y timi
ta, también, las posibilidades de exportacibn, pues la empresa matriz
que suministra la tecnologfia se reserva uncs derechos de exclusiva en
determinados mercados de exportacion, |

El depender en gran medida de la tecnologfa extranjera pue-
de tener una repercusibn muy directa en el desarrolio econbmico y social
de un pafs, lo que es evidente' en el caso de Espafa. Las importaciones
de tecnologfa, efectuadas a través de la adquisicibn, por empresas espa
fiolas, de patentes, licencias de fabricacibn, contratos de asistencia téc-
nica y marcas comerciales extranjeras, han puesto un freno, de hecho,
a las exportaciones espafolas y han dado lugar también a un incremento de
las importaciones. Tanto las empresas espanolas como las extranjeras es-
thdn ligadas por lazos contractuales a las compafifas matrices con sede en
el extranjero, viéndose obligadas a comprar en &l una cierta cantidad de
bienes de capital o de maquinaria, alin cuando tales bienes ya se produzcan
en Espafia o cupiera la posibilidad de producirlos, Estas son las razones
por las cuales, a juicio del Informe Hudscn, Espafia deberfa llevar a cabo
un importante esfuerzo por desarrollar su propia tecnologfa. Para una eco
nomia desarrollada, las actividades de | + D deben suponer, como minimo,
en torno a un 1 por 100 del P. N, B. El propio Gobierno, concluye el citado

informe, podrfa destinar una mayor cantidad de fondos a actividades de 1+ D,



cacibn de ias sucesivas generaciones, no sblo como medio para increman
tar su cultura, sino también como instrumento para obtener a su vez mas
Ciencia y poder asf digerir la Ciencia que hacen los demés, (Anexo 1).

Descermdiendé hacia el pragmatismo, la aplicacidon de la Cien-
cia conduce a objetivos econdmicos y de ellos, a los sociales, que tam-
bieén pueden ser obtenidos directamente a partir de aquélla, La produc-
cibn y los medios para producir, ios procedimientos, los materiales, los
sistemas, el beneficio de los recursos naturales, etc., cubren un sin NG
mero de posibilidades al alcance de la investigacibn., Con eilo, se pasa
a aspectos que escapan de dicha investigacitn, tales como las normas le-
gales, la justa distribucibn de los beneficios, e! disfrute ripido de la in-
novacidn y otra serie de cuestiones, que poseen matices dificiles de expo
ner a la ligera,

Consecuencia del cultive de la investigacién, es el incremen
to en la '"calidad de vida', como objetivo, En este sentido, el concepto
de "supervivencia'l, manejado con respecto a grandes poblaciones en tran
ce de perecer por desnutricibn, esth evolucionando hacia conceptos que
tienen también en cuenta otros condicionantes de la dignidad humana y que
constituyen el "bienestar!, Muy recientemente, en julio de 1976, ha teni-
do lugar en Moscl una reunibdn sobre "investigacidn y necesidades humanas!
patrocinada por la Direccibn General de [a LINESCO. En esta reunibn vy
en las que sobre el mismo tema se han realizado después, entre ellas,
una muy reciente en Parfs, se ha puesto bien de manifiesto que fa transfe
rencia de tecnologfa a los pafses pobres entrafia la aceptacidtn de compro
misos y condiciones poco propicios para sacarles de su pobreza y que, hon
radamente, la mejor ayuda que se les puede dispensar es a crear su propia
capacidad para resolver sus problemas por sl mismos, sin que se descar-
ten algunas acciones muy concretas en materias, p. ej. de nutricidn y de
salud. En este sentido, el conjunto de necesidades del hombre puede resu
mirse en la necesidad de que alcance un "desarroilo integral' que incluya

afecto, participacidn, responsabilidad, trabajo, etc. y evitar tas'injusti-
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cias irreversibles!, en relacibn con las cuaies el Prof. Federico Mayor

Illamé ta atencitn sobre el escaso interés que se venia poniendo a los as-
pectos perinatales del hombre, cuyas consecuencias marcan toda su exis-
tencia {Anexos 2, 3, 4 vy 5).

En general, en las citadas reuniones se llegaron a définir
como '"mecesidades basicas!" la ali mentacibn, la educacibn, la vivienda vy
ta salud, escalonadas en dos estratos: requerimientos de supervivencia y
requerimientos para ta dignidad humana. Este gspecto fué también objeto
de atencibn en la reunibn que celebrd en Madrid el Club de Roma en julio
de 18976, en la que el Pr-of; Mayor reflexionaba sobre la produccibn y apli
cacibn de los conocimientos, llegando a la conclusidon de que, si el regu-
lar la primera no es posible ni lfcito, sf lo es el orientar su aplicacion
hacia las necesidades de toda indole y hacerlo con toda generosidad, pa-
ra evitar su acaparamiento como una moderna versibn de la avaricia.

Se decfa anteriormente gue !a Ciencia puede también dar lu-
gar a logros sociales que no proceden de los econbmicos. Tal es el caso
de los relativos a fa salud y, en gencral, a la "defensa de la comunidad",
que comprende aspectos tan generales como la prevencibn de catastrofes,
la lucha contra la contaminacibn, la defensa de los bosques, los transpor
tes, las comunicaciones, etc,

Otro objetivo importante e¢s el de la ""defensa nacional!, que
implica un aspecto mas de la defensa de la comunidad, ante acciones exter
nas que puedan afectar su independencia y su libertad. La aplicacibn de
la Ciencia en este aspecto tiene todas las vias antes sefialadas vy aque-
Ilas que son peculiares de las Fuerzas Armadas, que también, en cierto
modo, abarcan las de prestigio, si ello lleva implfcito alglin aspecto de
disuasibn (29 & 32).

£n un intento de sefialar unos objetivos de investigacibn, pa-
rece que un ejercicio previo debe constituir la seleccidon de los campos co
rrespondientes y en ellos de los problemas o posibilidades mé&s claros,

sin que ello signifique de ninguna forma identificar unos con otros, ya que
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es bien sabido que muchos problemas no pueden resolverse mediante in-
vestigacibn, sino que las dificultades son de origen legal, polftico, admi
nistrativo, comercial, €tc.

A pesar del riesgo que supone, se exponen a continuacidn

diez grandes temas como motive de reflexibn:

1. La Energfa Los Transportes

. El Medio Ambiente LLas Comunicaciones

. La Alimentacibn La Defensa Nacional

. Los Materiales

VU o N o

2
3
5. La Salud
6

. L.a Ciencia basica y la
Cultura

. El Urbanfsmo 1

que, a guisa de ejemplo, pueden desglosarse de la siguiente forma:

1. 1. Nuevas fuentes de energfa

1.2, Mejor aprovechamiento de la energfa
1. 3. Almacenamiento dec energfa

1.4, Distribucidn de encrgfa

1.5. Recursos energéticos naturales

2.1. Equilibrio ecolbgico

2.2. Conservacibn y proteccibn de areas naturales
2.3, Contamfnaéfbn atmosférica

2.4, Contaminacion fiuvial

2.5. Contaminacibn de los alimentos

2.6. Contaminacibn radiactiva

2,7. Ruido ambiental

3.1. Agricultura
3.2. Ganaderta



Pesca

Conservacibn de alimentos
Nuevos alimentos
Recursos alimenticios

Adulteraciones

Enfermedades del torax
Oncologfa

Geriatria

. Pediatrfas

Psicopatfas
Genética
Farmacologfa

Quimica terapéutica

. Vivienda

Transportes urbanos
Salubridad
Estructura urbana
Zonas verdes
Densidad de poblacibn
Bienes colectivos
Servicios plblicos

Seguridad frente a catistrofes naturales

Transportes aéreos

Transportes terrestres

[N
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7.1.
7.2,
7.3.
7. 4.
7.5,
7.6.

Trancsportes maritimos v fluviales
Seguridad en el transporte
Nuevas formas de transporte

Economfa de los transpories

Tel&éfonos y telégrafes
Radiotelefonfa convencional
Televisibn

Via Satélite

Microondas vy otros sistemas

Nuevos medios de comunicacibn

Deteccibn e interceptacidbn de ingenios
Armas convencionales

Nuevas armas

Defensa nuclear

Sistemas de direccidn de tiro

Armas mbviles

Defensa pasiva

Modernas tecnologfias

Materias primas
Productos intermedios
Bienes de equipo
Bienes de consumo
Materiales de sintesis

Nuevos materiales

vy
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9,7. Proteccibn de los materiales
9.8. Transformacibn de materiales

9. 9. Nuevos procesos y produclos

10. 1. Diferentes aspectos de la Ciencia espafiola
10. 2. Ciencia e investigacibn béasica

10, 3. Nuevos métodos de ensefianza

10. 4, Radio y Televisibn

10. 5. Prensa

10.6, Teatro y Cine

10. 7. Manifestaciones culturales

10. 8, Bibliotecas y Museos

10.9. Arte

Los apartados 10.1 y 10.2 quieren significar, por una parte,
el interés que -en todo caso- merece la ciencia b&sica; y por otra, que
también en los temas de caracter cientffico basico, puede existir algln
tipo de seleccibn y algunos criterios de definicibn de prioridades.

LLos temas incluidos tratan de responder a un criterio eminen
temente social, ya que el bienestar del hombre es el fin G!timo del desa-
rrolle, de acuerdo con las orientaciones bisicas contenidas en (8), de
las que se acotan los pér'r‘afos‘ siguientes:

"_as presentes orientaciones tratan de dirigir nuestra plani-
ficacidbn hacia la realizacibn de una sociedad mas justa y mas moderna,
considerando que las |fneas por las que discurra el desarrollo deben lie-
var a la consecucibn de: -Una nacibn méas independiente v en estrecha re-
lacibn con el resto de los pafses—. Una sociedad mas integrada y con ma-
yor grado de participacibn-. Un ciudadano libre, culto, con mayores posi
bilidades de eleccién y solidario con la comunidad nacional-. Una econo—

mfa mas fuerte y dinadmica, que mantenga un proceso de crecimiento sufi-

-
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ciente para alcanzar los objetivos anterioresh,

"El fin esencial de la planificacibn consiste en reducir las
desigualdades y extender los beneficios propios de una sociedad de bie-
nestar a quienes todavia no los disfrutan®,

A la vista de estas orientaciones, la eleccibn de temas no
responde a aquflios méas idbnecs desde el punto de vista de la investiga-
.cibn, sino a los mas directamente relacionados con el hombre y la secie
dad, Por ello, los problemas que afectan a algunos seran de tipo politi-
co o legal, sin ingredientes de tipo tecnolbgico o con escasa interven-
cibn; pero en otros ha de jugar un pape! importante la investigacidn cien
tifica y técnica, como vehfculo para llegar a la innovacibn tecnolbgica,
o como base para el bienestar de la comunidad y ei incremenio de su ni-

vel cultural y cientffico.

Con la exclusiva intencibn de despertar ideas sobre la apli

cacibn de las actividades de | + D a los temas antes enumerados, se in

cluye a continuacidn una glosa de cada uno de ellos,

1. Energla

Con motivo de la Ycrisis de! petrbleo!, se ha despertado en
todo el mundo, especialmente en ios pafses industrializados, la inquie-
tud por las reservas energéticas y por la incidencia que la posesibn de
éstas tiene en la soberantia de’los pafses, que, para su vida y progreso,
dependen de las compras al exterior. Surge asl un doble objetivo; por un
lado, la posibilidad de sustitucibn de combustibles importados por recur
sos autbectonos y, por otro, el mejor aprovechamiento de la energfa dis
ponible, con independencia de su origen. Estos dos objetivos generales
pueden, a su vez, desglosarse en otros particulares.

lL_a necesidad o la conveniencia de alcanzar un grado desea-

ble de autonomta en el sector energético, lleva implicito examinar las po

sibilidades de poner en produccibn nuevas fuentes de energia o fuentes de
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energfa conocidas, pero que hasta la subida de precios de los crudos del

etrbleo, Mo se consideraban econbmicamente rentables, Por ello, cual-~-
4 H

quier tipo de e¢studios en este terrcno comprende tanto el aspecto econb-
mico como el tecrioldbgico. Como ejemplos conocidos, puede citarse la ener
gfa geotérmica, la solar, la eblica, la de las mareas. |_0s yacimientos
de carbbdbn y sus posibilidades de transformacidbn "in situl' constituyen

‘otro de los casos en que ha de reconsiderarse su aspecto econbmico jun--
to con la tecnologia adecuada. En Espafa estuvieron de moda, hace tres

o cuatro decenios, las pizarras bituminosas.

Por otro lado, se impone la blsqueda de nuevos yacimientos
de petrbleo o de carbbn, a ser posible utilizando procedimientos menos
costosos y con mayvores probabilidades de éxito que los hasta ahora utili
zados. Entre los combustibles en que debe insistirse, el uranio no debe
ocupar el Gltimo lugar en interés.

L.a energfa nuclear es ya, con mucho, una fuente de energfa
complementaria de la hidrocléctrica y de la termoeléctrica y deberé con
tinuarse el estudio de su tecnologfa en los prdximos decenios y estar al
corriente de los avances y cambios previsibles,

Junto con la produccidn de energia, ha de estudiarse también

su posible transformacion y su almacenamiento y distribucibn. Por otro

lado, es muy importante estudiar todos los aspectos que se refieren a

su rendimiento v a su ahorro,

Bajo el término general de energia, se encuentra comprendi
do un aspecto que es preciso considerar; su uso especifico. Este deter-
mina una serie de condicionantes, que obligan a distinguir, segln su uti
lizacién, cuales son ahora sus fuentes. La energfa eléctrica de proce-
dencia hidroeléctrica, termoeléctricea o nuclear, e viene utilizando en
usos urbancs, industriales, domésticos y de transporte pUblico; pero

actuaimente no es aplicable a otro tipo de usos como son el transporte

naval, aéreo y la automocidn,



Lina serie de industrias utilizan energia que obtienen direc-
tamente por la combustion de materiales ifquidos o sblidos. g posibili-
dad de un cambio de origen energético es, en estas industrias, un proble
ma de tipo econbmico,

Mientras el precio de la energfa lo ha permitido, las posibi-
lidades de su ahorro no han sido excesivamente consideradas, quizas te-
niendo también en cuenta que pudiera ser mas barato de sperdiciar ener-
gia que modificar los sistemas o materiales necesarios para su ahorro.

L as pérdidas de energfa se producen, bien durante su uso directo, o du-
rante su transformacibn o su transporte o su almacenamiento. L a energfa
puede utilizarse para producir un movimiento y un trabajo mecanico, pa-
ra producir cambios de temperatura o emisiones radiantes., En el primer
caso, son muy importantes el disefic de las maquinarias y su lubricacion
Yy, en el segundo, el aislamiento eficaz de los sistemas que han sido calen
tados o enfriados.

En fecha muy reciente, el Comité de Polftica Cientifica y Tec
nolbgica de la OECD ha distribuido e! Informe de un Grupo "ad hoc'!l sobre

los aspectos de | + D en ios problemas cnergtticos,

2. Medio ambiente

Todas las actividades humanas se realizan en el entorno cons—
titufdo por la porcibn del planeta terrestre en que vivimos y por otra par-
te, la totalidad de los recursos que precisa el ser humano proceden del
ecosistema constituido por la Tierra, sin otra adicibn que la energfa solar,

En el momento actual la humanidad es consciente, por una parte de la limi-

tacibn de estos recursos naturales Y, por otra,de gue el medio natural cons~

tituye un bien por sf mismo gque es necesario conservar,

Los problemas del medio ambiente incluyen aspectos muy varia
dos y tienen claramente un carfcter multidisciplinario, Estos problemas es

tdn implicados en la totalidad de tos grandes temas que estamos consideran

do.

B T p——

- ——




Otra caracteristica de los problemas del medio ambiente, es
que constituyen una preocupacion colectiva, siendo por tanto responsabi-
lidad del Gobierno la fijacibn de obj=tivos y la vigilancia para que se cum

plan las medidas destinadas a alcanzarlos. Sin embargo, para que las sc-

ciornes del Gobierno sean eficaces, es necesario gque estén apovadas en co

nocimientos cientfficos, precisos y scguros, L.a investigacibn cientffica

es, por lo tanto, un elemento esencial de una polftica de proteccibn del me

dic ambiente,

En el plano cientifico destacaremos los siguientes aspectos fun
damentales:
12) Estudio integral del medio natural, a fin de conocer su estado
actua! y prever su evolucibn espontanea o provocada por la actividad huma

na,

22) Alteracidn del medio ambiente, causada principalmente por conta
minantes fisicos y quimicos y evaluacion de sus efectos, particularmente en
el hombre,

32) Desarrollo de nuevos métodos para la medida de la contaminacibon.

4°) Desarrollo de tecnolegfa para la reduccidn y,donde sea posible,
la eliminacibn de fa contaminacibn ambiental.

El estudio integral del medio natural, tendra como finalidad es
tabliecer una ordenacibn racional del territorio. Es totalmente necesario
que en la planificaciébn de los recursos del pafs y de la distribucibn secto-
rial de su aprovechamiento, se tengan cn cuenta no solo la correcta utiliza-
cibn de tales recursos vy la adecuada aplicacidtn de las tecnologfas trans-
formadoras, sinc también la ineludible conservacidn de todos aquellos pai-
sajes naturales y de sus pobladores autbctonos, vegetales y animales, apar
te de otros componentes fisicos, que por sus caracterfisticas culturales,
cientfficas, estéticas y sociales, sean dignos de ser respetados, Un adecua-

do estudio de estos valores naturales permiliran sefalar como deben ser

aprovechados raclonalmente y en algunos casos procurar su conservacibn

integral.
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En s alteracibn del medijo Natural, son impor'iantes las contg-
Minaciorios de origen urbano e industria| que afectan g 15 atmbsfera, aguas
dulces ¢ Mmarinas y a| sueio,

De pParticular importancia €N nuestro patg €s |a Contaminacion
urbana, en Cspecial Ia atmos férica, £j grado de contaminacibn atmosfépri-
€a depende de la concentracion industriz! Y urbana y de factoreg cfimatol(_)
gicos como régimen de Huvias y vientos dominantes, | og Problemss que
plantea |4 Contaminacibn atmosféricg sSoOn de treg tipos: Jegafes, €N cuanto 14
implantacion de nuevss industr‘ias, © la modificacion de las existentes, eg-
t& regulada Y debe ajustarse a nNormas que hagan minimas ias POsibilidades
de emisi6bn de humos y residuos gl aire, |a distancia minima de log nGcleos
de poblacion o de sys dreas de expansibn Previstas y el tipo de contaminap_
tes que producen; tecnolégicos, €N cuanto que Ig eliminacibn de todas eg-
tas causas implica métodos en la Produccibn qQue eviten o hagan minima I
Cmisibn de residuos 9aseosos o polvos, v €conbmicos, por Cuanto igs cipr-
cunstancias anterioreg pueden determingr NUCvos gastos de inversifm, tr‘an_si
Portes mas Caros y costeg Sociales anejos. | g Contaminacidn de aire pro-
Cede de Igs instalaciones industriales, de la calefaccion ge las viviendas v

de los CoOmbustibleg de losg vehfculos,

todos de calefaccibn de Viviendas o POr la mejora de los mismos implica nor

mas legalesg Y mejoras tecnol()gicas. FPero tambiéen hay aspectos econbmicosg

ciones con vias en Pendiente y tr&ifico lento, |_a pProduccibn de humos pPro-
cede tanto de los Combustibleg utilizados como de! reglaje de losg sistemasg

de combustidn y del disefo de losg mismos, Eg también bProblema de tipo eco
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unos precios mas altoas.

Otro aspecto de la contaminacidn urbana es 2! rufdo ambiental,
cuyos efectos son primordialmente psicolbdbgicos, Podria afirmarse que, en
iguaidad de condiciones, un pafs es mas civilizado cuanto menor es ¢l nivel
de ruidos de sus ciudades. Por ser intangibles las agresiones del ruido
son menospreciados sus efectos y consiguientemente menos perseguidas las
transgresiones de las normas vigentes., El ruido tiene repercusiones enor-
mes en el trabajo v en el descanso, sensibiliza a fos sistemas nerviosos vy
origina alteraciones psfquicas cuyos efectos varfan de unas personas a otlras,
pero afectan a todas y a su vida de relacibn. La insonorizacién de las vi-
viendas y locales de trabajo es, aunque costosa, necesaria. Ello necesita
de la produccibn de materiales normalizados de precio asequible y de estu-
dios para su utilizacibn. Por otro lado, la emisibn de ruidos depende de nor
mas legales que obliguen a mantenerlos a un nivel aceptable,

En el estudio de los efectos que los contaminantes puedan tener
sobre los seres vivos y en particular sobre el hombre, hay que tener en
cuenta que aqué¢lios se manifiestan a veces a largo plazo, por un proceso
de acumulacidn. Este estudio exigird por tanto un trabajo continuado y que
no sblo debe incluir los contaminantes conocidos actualmente, sinc tambitén
tratar de identificar todos aquellos agentes que puedan alterar el equilibrio
del medio naturail.

Il_os problemas relacionados con la contaminacibn quimica de los
alimentos tienenuna gran actualidad. l.os plaguicidas organicos de sintesis
representan contaminantes del ambiente que se incorporan a las cadenas
alimentarias y provocan numerosas alteraciones en el hombre por la accibn
toxicolbgica, repetida a largo plazo, de sblo partes de millébn. Se requiere
una amplia investigacidon de estos problemas tanto en el medio, como en los
alimentos. lgualmente es un tema de interés la investigacibn de otros conta
minantes, como el mercurio, o de los aditivos que utiliza la industria alimen

taria.



Ei estudic de los medios adecuados para eliminar la contami=-
nacibn o reducir lo mas posible sus efectos, es objetivo de urgente reso-
lucibn. Sin embarge, es evidente que ias tecnologfas o productos nusevos
a desarrollar, tienen que responder a otros condicionamientos de carbacter
socio-econbmico, Es necesario por lo tanio, qgue todos los trabajos de ca-
racter técnico, gue puedan producir contaminacibn, incluyan dentro de sus
objetivos el del medio ambiente. Esta limitacitn deberéa seir particularmen-
te considerada en aquellos temas prioritarios en los que se prevea una po-
sibilidad de contaminaciébn, como por ejemplo el de la energfa.

Ei esfuerzo a realizar en favor de las investigaciones del me-

dio ambiente, ¢s una consecuencia del reconocimiento del caracter priori-

tario de la proteccibn de ta naturaleza. Para que estas investigaciones ten

gan un desarrolio satisfactorio, es necesario promover una estrecha cola
boracion entre especialistas de diferentes dicciplinas, que estén dispues-
i 1 9 P

tos a aplicar sus conocimienios a este fin,

3. Alimentacibn

t.os problemas relacionados con este tema son, en lineas ge-
nerales, de dos tipos: cuantitativos, per cuanto el incremento de poblacion
hace suponer que su progresibn actual es mas rapida que el incremento en
la produccitn de alimentos de origen natural, y cualitativos, por cuanto
los alimentos que consume el hombre no siguen, e¢n general, un programa
adecuado a su actividad ni a las condiciones d2 su medio e incluso a su edad
y constitucion. A ello hay que agregar todas las circunstancias que intro-
ducen en los alimentos su transformacién, conservacibn, presentacion y
comercializacibn, en relacibn con su valor nutritivo y con ia posible alte-
racibn de sus cualidades naturales.

En el aspeclo cuantitative, !a productividad de ia agricultura

y la extensidbn de los cultivos son los factores primarios, que van unidos a
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circunstancias climatolidgicas, imprevizibles er unos casos o medificables
en otros., LLg composicidn de los sueles vy la posibilidad de variarla median
te adicibn de fertilizantes puede dar lugar a una mayor productividad de un
determinado cultivo o a un nuevo culiive mas conveniente, por razones de
distribucitn o de poder nutritive. Con toedo, los factores de tipo econbmico
son en Agricuitura, determinantes de su productividad, va que suele ser
demasiado elevado el "valer afiadide! de los productes gel campo cuando
acceden al consumidor y suficientemente bajo el valor basico, como para
servir de estimulc a la poblacidn rural o al capital.

Intimmamente relacionada con la Agricultura, la Ganaderfa es
quizas la mayor contribucion tradicional a la alimentacibn del hombre. L os
problemas de la Ganaderfa son de mantenimiento, rendimiento y también de
capital invertido. L.a mayor o menor existencia de pastos, segln la climato
logia y el aprovechamiento de subproductos de otras producciones para |l a
alimentacidén del ganado, son aspectos tanto econbmicos como técnicos vy,
en este sentido, muy dignos de considerar. La lucha y erradicacibn de en-
fermedades del ganado son problemas que deben ser estudiados con una cier
ta sistemética. Lo mismo podrfa decirse de la mejora de las especies de ga
nado, sus cruces y las caracteristicas més adecuadas a las distintas zonas
del pafs.

Dentro del capftulo de la alimentacibdn, la pesca constituye pa-
ra Espafia una contribucibn importante que, por diferentes motivos, va en
declive y que conviene, por todos los medios, recuperar. Los estudios ocea
nograficos, encaminados a conocer las emigraciones de pesca y el cultivo
de algunas especies en granjas marftimas, deben continuarse con buen ritmo.
lL.os mé&todos de captura y de conservacibn en alta mar son, hoy en dfa, una
de las formas de preservar esta riqueza, mientras, en extensidbn, se vaya
a un mejor aprovechamiento de la pesca del titcral.

L.a conservacibn de alimentos es un mecanismo regulador de !a

produccibn y de la demanda y una forma de extender en ciertos casos, la

cope
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disponibilidad de productos estacionales. Sin embarge, una gran cantidad

de las conservas que s realizan en nuestro pafs, siguen métodos tradicio
nales que, posiblemente, pudieran perfeccionarse, para preservar cuali-
dades nutritivas y organclépticas, sin necesidad de introducir aditivos de
no probada inocuidad.

L_os problemas de conservacidn de alimentos son esencialmen—
te tecnolbgicoes y, ¢n bucha parle, comerciales.

Si bien no parece llegado el momento en que se pueda prever
que la poblacibn no pueda ser atendida con alimentos de procedencia natu-
ral y que, por tanto, no esté muy justificado acudir a productos de sinte-
sis, si parece oportuno, por el contrario, rcvalorizar el valor alimenti-
cio y la presentacibon de algunos productos doe procedencia natural, hasta
ahora menospreciados,

Deberia poncrse un gran énfasis en el estudio de métodos de
deteccibn de adulteraciones de alimentos v ¢n aquellos tipos de estudios que

puedan conducir a una edicibn moderna de un Cbdigo Alimentario espafioi.

4, 1L_a Salud

l_a investigacibn cientifica en el terreno devla Medicina esth
en Espafia poco desarrollada, sobre todo en el aspecto clinico. Enel as-

. pecto basico ha comenzado en los (ltimos afos una interesante tendencia de
fomento de la investigacibn, especialmente en el campo de la Bioguimica v
la Biologlfa Molecular,

Son muchos los aspectos que cabrfa considerar en un tema tan
amplio como es el que se refiere a la salud humana. El aumento del nivel
de vida y el pregreso en los farmacos han ido eliminando, como grandes
causas, una serie de enfermedades que afectaban a la humanidad en gene-
ral, En el momento preéeme, estas enfermedades se dan en pafses en com-

pleto subdesarrollo o sblo esporadicamente en los paises desarroliados,
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guedando como calsas de muarie mas ganeralizadas las afecciones cardia
cas vy los tumores inalignos. Unos y otros comprenden un amplio espectro
de enfermedades cuya agrupacidn, en ciertos casos, no tiene mas justifi-
cacibn que la meramente practica.

Hay tcmas sobre los cuales las pafses pucden preguntarse si
estd o no justificado un esfuerzo econbmico deteprminado o si el esfuerzo
necesario tendri una repercusibn econbimica que avale su realizacion, En
el terreno de la salud o mas concretamente de la Medicina, existe, por par
te de todos los pafses, la obligaci®én moral de contribuir al biencstar de
la humanidad, en la inedida que le permitan sus disponibilidades, teniendo

en cuenta que, en este tipo de investigaciones, las ideas originales no es-

tan tan dircectamente relacionadas con ¢l grado de desarrolio cientifico vy

econbmico, como sucede con otros, por lo que los descubrimientos impor-

tantes pucden surgir en pafses de modesia tradicidbn investigadora., LLos eg

tudios pueden referirse, asimismo, a diferentes enfoques: Ciencias basi-
cas de la Medicina, especialmente Bioguimica y deméas relacionadas con la
Genética, Medicina preventiva y Terapeltica. En estos terrenos son espe

cialmente importantces los servicios de informacibn y documentacidon,

5. Urbanismo

Dentro del concepto general de Urbanismo se comprende todo
un complejo conjunto de aspectos, sujetos a problemas de fas m&s diversas
caracteristicas, procedencias y, por ello, posibles soluciones. Los pro-
blemas de urbanismo son unas veces consecuencia de tas polfticas agrico-
las, o industriales, otras de la evolucitn social y cultural de un pafls, asf
como del progreso en su nivel de vida v, casi siempre, de tipo econbmico.

A pesar de ello, no se puede pecar de optimismo si se afirma que existe un

gran volumen de tecnologia, dispuesta para procurar el bienestar de las

poblacioneg, pero con pocas posibilidades de llevar a la practica por moti-

vos econbmicos y polfticos.

~F
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C! punto clave de las ciudades ¢z, sin duda, su teamafio criti-
co, por debajo del cual no estan justificados ciertos servicios e instalacio
nes y por encima del cual, hay que multiplicar éstos, sin una justificacibn
econbmica que no sea el transporte de la poblacidn desde sus lugares de
trabajo a sus viviendas y desde éstas a los nlicleos comarciales., En la in-
mensa mayorfa de nuestras ciudades, plancadas, si se puede emplear la
palabra, para peatones, el ntcleo urbano crecib alrededor de una gran pla
za, en la que confluyen las m&s importantes vias, que se comunican unas
con otras, por medio de un enjambre de calles, Los exlirarradios se vie-
ron pronto rodeados por instalaciones industriales que, al atraer mayor
poblacibn humana, determinaron la construccidn de nGcleos urbanos ini-
cialmente pequefios, entre los cuales pronto se establecid una continuidad,
al margen de cualquier tipo de programacibn. Todo |9 ms que pudo pre-
verse, para paliar el problema de la circulacitn y del abastecimiento, fue
ron las vias de circunvalacibn y, mas modernamente, los pasos elevados
y los subterréneos,

Excepcionalmente, jardines y lrozos de primiiivo campeo fueron
englobados entre las masas edificadas, con lo que, en muchos casos, su
papel purificadeor se perdib, quedando reducidos a zonas de descanso del
caminante o para juegos de los nifios,

En cuanto a viviendas, existen multitud de problemas de disefo,
seguridad, normaiizacibon de materiales, insonorizacibn, aislamiento, cale
faccibn, acondicionamiento de aire, aclstica, iluminacion, ingenierfa sani
taria, residuos, etc., que deben atacarse, a la vez que se colects la infor

macibn y documentacibn disponibie,

6. Transportes

El transporte terrestre, que incluye el que se realiza por carre
tera y por ferrocarril, comprende tanto !'a infraestructura como los vehicu-

los, Los problemas de! transporte ierrestre son primariamente de tipo eco-



nbmico, aunque, desde este punto de vista, deba hacerse una distincion cla
ra entre el de mercancfas y el de personas. lLos factores gue Intervienan,
en general, en el transporte terrestrc son el precio, la velocidad y la se-
guridad. El primero viene deterrainado por la amortizacidn de los vehiculos,
el precio de loz combustibles, los sucldos de !as personas y el inargen de
beneficios. .
| La velocidad de los transportes depende no sblo de los vehicu-
los sino de las condiciones de tr&afico v éstas vienen determinadas, a su
vez, por las tarifas autorizadas., LI transportc de mercancias por carretle
ra se tiende a realizar en vehiculos de gran tamafio para minimizar la con-
tribucibn de los gastos de personal, Como contrapartida, las vias interur-
banas sufren un mayor deterioro, El transporte de mercancias por ferrc-
carril, de velocidad muchfsimo menor por tener que dar paso preferente a
todo e! trafico de viajeros, es por consiguiente, mucho mas econbmico. La
eleccibn entre ambas opciones depende del tipo de mercancias a transpor-
tar, ya que serd diferente la situacion, segln se trate dc productos perece
deros o de productos mincrales basicos, maquinaria o gases licuados o [i-
quidos mas o0 menos inflamables,

L.a evolucibn de! transporte terrestire de viajeros siempre es un
tema de actualidad. Las principales condiciones son velocidad, comodidad
y seguridad. Pero estas condiciones estan intimamente relacionadas con el
precio. EIl transporte por ferrocarril en Espafia ha mejorado notablemente
en comodidad y relativamente en seguridad, pero la velocidad media s¢ man
tiene practicamente constante, en dependencia no tanto de la tecnologfa, co-
mo de la capacidad de trifico de la red. Por tanto, la tecnologfa incidira
mas en el confort y en la seguridad, EIl transporte por carretera depende,

en granh manera, del estado y trazado de las vias de comunicacidbn que,

o
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to con otras condiciones, determinan las de seguridad. La tecnologfa tiene

su campo de accibn preferente en la resolucidn de los sistemas de propu!-

sibn, fuentes de energfa v dispositivos de seguridad,
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El trancporte aéreo, en consiantc perfeccionamientn, depen-
de cada vez méas de ias infraestructuras v de su relacitn con los transpor
tes terrestres, Son importantes los problemas de control de vuelio, meteo
rologfa y materiales.

Entrancporte marftime, Espsia ocupa una posicibn destacada

en la consiruccion de huques, Por lanto, deberia nroducirse tecnologfa na

cional en este campo, abarcando tanlo discfic, como materiales, instrumen

tal y propulsibn,

7. Comunicaciones

En el sector de las Comunicaciones €s de una importancia ca-
pital el desarrollo de una tecnologfa propia. En la actualidad existe una
dependencia casi completa del extranjero, alin cn aspectos que podrian ser
resueltos facilmente, en la actualidad,en el propio pais. £1 avance tecrnolo-
gico en este campo supera, con mucho, el gue ha tenido lugar en cuaiquier

otro, durante los Gitimos treinta afics. La Electrbnica es, sin duda, la

ciencia basica de las Comunicaciones v afccta a un conjunto muy amplio de

disciplinas y especialidades, entre |os cuales la Fisicoquimica del Estado

Solido es primordial,

L a tendencia constante a la miniaturizacion de los instrumen-—

tos ha conducido al desarrollo de una nueva especialidad, llamada Microelec

trbnica. Dentro de las Comunicaciones, cabe incluir todo lo relativo a Ci-
bernética e incluso, desde el punto de vista practico, los ordenadores, cc-
mo almacen de conocimientos y sistema de distribucidn de informacibon.

El desarrollo de los satélites espaciales ha dado lugar a una
serie de aplicaciones cuyo conocimiento ¢s imprescindible para un pafs so-
berano. Existe la necesidad, quizas vital, de sistemas de deteccibn de in-
genios espaciales que sobrevuelan el territorio nacional, obteniendo, ahoc-
ra, informacibn mas o menos estratégica; pero gue, en caso adverso, pu-

dieran convertirse en armas de destruccitn, sin defensa posible,

N e e 5 o ey e
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Las comunicacion2s son ios sistemas nerviosoz de los pafees
en tiempos de paz v son tolalmente imprescindibles, llegado el caso, para

la Defensa Nacional.

8. Defensa Nacional

Si elcolonialismo tecnoibgico es indescable en cualquiera de
las actividades de un pals, en la Dcefensa Nacional es inadmisible, ya que
implica cesibn de parte de la soberania, Eslo no quicre decir que cada
pafs sca autarquico en la produccibn de armamento o de sistemas, sino gue
debe estar en condiciones de poder seleccionar o que se ve obligado a
comprar al exterior y que debe independizarse rapidamentce en repuestos y
mantenimiento de! material.

En tal sentido es muy importanie conocer de gue forma puecde
la industria nacional proporcionar cquipo a la D.N., o, en caso necesario,
transformar su produccidn para contril:uir a efla.

Cierto nUmero de especialidades son privativas de cada una
de las tres Fuerzas Armadas. Otras son comunes a todas. En este caso,
parece oportuno establecer una coordinacibn institucionalizada. La unifi-
cacibn administrativa, derivada de la creacitn del Ministerio de Defensa,
es un paso importante para la coordinacifn de acciones encaminadas a la
nacionalizacion de gran parte de! material necesario y para las adqguisi-
ciones del exterior en mejores condiciones contractuales,

L.a integracibn de la Investigacidn Cientifica militar en la nue.-

va Direccibn General de Material de dicho Ministerio permite armonizar me-

jor las necesidades tecnolbgicas de las Fuerzas Armadas con su investiga~

cibdbn.



9, L.os Materiales

Bajo este tema general se compreride un amplio espectro de sec
tores en los que la invesiigacibdn cientifica y téenica tiene una repercusién
fundamental, For materiales, se eritiende desde las materias primas presein
tes en la Naturaleza, hasta los bienes de equipo v de consumo gue van al mer
cado, pasando por una serie de productos intecrmedios, mediante las corres-—
pondientes transformaciones,

A la hora de establecer prioridades en los problemas que presen
tan los materiales, no hay otra alternativa que definir unos criterios cue pue
dan ser Utiles para los distintos grupos de sectores que dentro de éste epfi-
grafe puedan reconocerse, Junto a estos criierios, gque pudieramos llamar
particulares, pueden existir otros de tipo generat, tales como atender prefe
rentemente a aquellos secteres en que se produce una mayor compra d»? tec-
nologfa exterior, o dedicarse a aqutiios en los gue las materias primas exis-
ten en nuestro pals en cantidades notables, o a aquéllos otrcs en que el con-
sumo interior es muy grande comparado con los demé&s,

Con respecto a las materias primas, viene siendo un hzcho lla-
mativo el que algunas de éstas figuren, en las partidas aduaneras, tanto en
importaciones como en exportaciones. Si esta aparente anomalfa se debe a
que exportamos materias primas en la formo en que se encuentran en los ya-
cimientos e importamos dicha materia prima una vez purificada o enriqueci-
da y, por tanto, a mucho mayor precio, habria que estudiar el proceso corres
pondiente para tratar de implantario en el pafs. Este ejemplo, referido a mi-
nerales, podrfa también ser aplicado a productos agrfcolas o a la pesca.

En el caso de los productos intermedios, entre los que cabrfa
contar a los metales y aleaciones y a multitud de productos quimicos, !os
factores que pueden afectartos seran calidad v precio. Ambos aspectos son
dependientes tanto de las tecnologias como de otros aspectos de tipo econbmi
co como pudiera ser el tamafio de las empresas v la competencia de los merca

dos.,
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Per ctro jado, ¢constantemante estan apareciendo nuevos mate -
riales con sustitucidon de los que venfan utilizdndose, ya sea porque resulian
a mas bajos costes o bien porgue posccen propiedades mejores, como pucds
ser la duracion o ia resistencia a los agontes externos. En este sentido, ¢s
importante mantencrse a! dia en la evoiucidn de los materiales, porque, si
no es asf, sucede que, en cualquier momonto, el mercado sc encuentra satu
rado de materiales nuevos procedentes del exterior, creada la necesidad de
su consumo, y va sblo queda como solucion la utilizacidn de licencias extran

jeras.

10. L.a Cicncia bisica y la Cultura

LLa investigacibn basica es imprescindible como fuente de nuevos
conocimientos, sopcrte de la docencia superior y escuela insustituible para
la formacion de los jOvenes investigadores. De ella dependen, en Gltimo tér
mino, la investigacibn aplicada y el desarrollo. Incluso, desde un punto de
vista puramente pragmatico, es un hecho comprobado que la utilizacibn, en
un pafls, de la tecnologfa extranjera, sblo rinde efectos rapidos y duraderos,
cuando la comunidad cientifica nacional realiza investigacion fundamental,
porque sblo asf tiene la capacidad suficiente para seieccionar y asimilar los
conocimientos del exterior, adaptarlos a las propias necesidades y mejorar-
fos, cuando convenga,

Un pafs como Espafia debe cultivar la investigacion bésica en to
das las ramas fundamentales de las Ciencias y las Humanidades, Serfa un
grave error considerarla un lujo o menospreciarla, frente a otras facetas
de ta actividad cientifica y tecnolbdgica, traducibles méas directamente en be-
neficios econdbmicos,

Es también importante prestar la debida atencién a la metodoiogta
de la enseflanza superior, ante las nuevas circunstancias que concurren en

las universidades espafiolas, el mayor bagaje de conocimientos acumulados



con los gue hay que contar, enprincipic, para planificar las enseflanzas vy
las posibilidades que ofrecen los nucvos avances instrumentales,

Por lo que se refiere especificamente a la cultura, sus vias de
penetracibn en ta poblacibn de los pafses son, en general, de dos tipos dife
rentes, Activas, cuando son provocadas por el propio sujete, en general,
con intencibn de mejorar su "'status!! social; y pasivas, cuando se van {il-
trando sin intervencibn de la voluntad de las personas, Lo que viene sucedien
do es que es un porcentaje muy peguefio de poblacibn, en nuestro pafs, el
que adquicre cultura como medio de cultivarse espirituatlmente, mediante la
lectura de obras literarias o cientificas, Tampoco son frecuenies las perso-
nas que ¢studian un Bachillerato, como medio programado de tener una cultu-
ra gencral aceptabie. Si lo hacen es, o bien para continuar después con ¢l
estudio de una carrcra, © para que les sirva a efectos de opositar a la Admi
nistraciéon o al sector privado, Es, por tanto, el tipo de extensibn cultural

pasivo e} que verdaderamente pude curnplir un objetivo de tipo mas general.

1Hl. Sistema de prioridadesen{+ D

En el orden del dia de las reuniones que celebran los Organis-
mos Internacionales que tratan de alguna manera de las actividades de 1 + D,
siempre figura, al menos, un punto dedicado a "Prioridades", En la planifi
cacibn de la Polftica Cientifica de la mayorfa de los palfses siempre aparece
el tema de tas "prioridades!" vy en la planiticacidn de los laboratorios de las
' Empresas, siempre hay prioridades, aunque no haya necesidad de darles es
ta denominacibn,

La razbn de este unanime reconocimiento estj perfectamente ex-—
puesta en los siguientes parrafos, tomados de la Conferencia de apertura del

Seminario |berocamericano de Polftica Cientifica y Tecnolbgica, celebrado

en Madrid en 1974 (33):



NExiste Un consense mdy amplio sobre la necesidad genera! de
un sistema de prioridades. No voy a extenderme, por tanto, en argumentar
y destacar dicha necesidad. Basta decir que deriva de la limitacidén de los
recursos que una comunidad puede consagrar a la investigacion, frente a la
inmensidad de las tareas que la investigacidn s2 podria proponzr™,

NTodos sabeis perfectamente quc la investigacidn es un proceso
que abre sicmpre més interrogantes que los que cierra y que, en cualquier
sociedad, incluso si se alcanza et extremo, no sblo absurdo, sino tambitn
imposible, de que consagrara todos sus recuirsos a fa investigacidn, es fa-
cil prever que &stos quedarfan pronto agotacos ante la inmensidad del afan
inquisitivo del hombre. Fero, volviendo a ia realidad, lo cierto es que ni
si quicra los pafses mas desarrollados pueden pretender hoy mantenerse en
las |fneas mas avanzadas de todos v cada uno de los frentes de la investiga-
cibnY,

Uiha razbn complementaria a la limitacibn de los recursos vie
ne dada por la necesidad de alcanzar dimensiones criticas en los esfuerzos
especificos de investigacion. De nada vale muchas veces tratar de seguir,
y menos aln de sobrepasar las fronteras de la investigacion —que en el fon-
do son Gnicas y de caracter mundial-- con recursos humanos y materiales
que no alcanzan a mfinimos competitivos, porque ello sblo conduce a frustra
ciones'l,

Sobre esta base de que siempre es preciso establecer unas prio

ridades de invesiigacibn, cabe plantearse una serie de razonamientos:

12 Ne parece adecuado ni l1bgico distinguir a prioril' entre un
conjunto de acciones prioritarias y otras que no lo son; sino, mas bien, or

denar las acciones seqlin su gradec relativo de prioridad.

22 Si el grado de prioridad viens sefalado por el de sus objeti
vos, puede darse el casoc de que las acciones correspondientes carezcan de

factibilidad, luego en todo caso el sistema debe contemplar ambas cosas.

't



32 fara establecer un orden de prioridades hay que cuantifi-
car dc alguna manera; pero entonces entrarfan ecn competencia Ifneas de in
vestigacibn basica a largo plazo y con objetivos inciertos o desconocidos,
lineas aplicadas a sectores concrelos, lincas aplicadas a mejorar fa caii-
dad de vida, etc., es decir, cuestionecs dificilmente homologables Por cilo,
seri necesario, como primer paso, clasificar los objetivos de acuerdo con
su finalidad.

4° fn cuanto al costo de las acciones, puede existir la cir-
cunstancia de que un objetivo de alta prioridad sea tan costoso de alcanzar
como el conjunto de muchos que le siguen en prioridad, luzao tampoco de-
berfan e¢star en una misma lista aquellos que se diferencian encrmemente

en el costo de sus acciones,

52 En cuanto a la definicidn de objetivos, puede suceder que
un conjunto de ellos responda a una determinada finalidad u objetivo de pri
mer grado y que sblo por la existencia de £ste tengan alto caracler priori
tario; p. ej, la ayuda a pafses en vias de desarrollo determinarfa unos ob
jetivos que no serfan los mas convenientes para el pais ejecutante de las

acciones,

62 Establecidas las listas de prioridades de objetivos de las
distintas clases, la magnitud del fondo global disponible determinars de al-
guna manera unos cortes por determinados lugares de las listas, Parece
que estos cortes deben guardar alguna relacidon con el montante global, sin
que sea aconsejable la proporcionalidad. Se tratarfa, en definitiva de efec
tuar una distribucitn global previa de los fondos entre las distintas clases
de objetivos, en base a unas ciertas prioridades relativas entre dichas cla

ses.

72 En la aplicacibn de prioridades, puede suceder que las ac-—
ciones a realizar se concentren de tal manera en algunas unidades de inves
tigacion, que disminuya su factibilidad, luego también ha de tenerse en con

sideracibdn esta circunstancia y no dejar cerrado el esquema
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Respecto al ejercicio de estzblecer unas clasificaciones, duran
te la preparacion de! 111 Plan de Dezarrollo se adquirid una experiencia va-
liosa quec conviene conservar (5).

A pesar de la complejidad gua se pone de manifiesto en los razo
namientos anteriores, parece conveniente, aunque sea come maros ejemplos,
destacar algunos puntcs que conviene tenar presentes a la hora de estable-
cer un sistema de prioridades de | + D, sin que e! orden de enumeracitn im

pligue en modo alguno ningln tipo de preferencia:

a) Investigacitn basica vy en particular en aguellos campoes cientificos
en que sc¢ estd en primera lfnea.

b) Enfermedades que, de forma endtmica, afectan a hombres, anima-
les y vegetales,

c¢) Productos gue se importan en gran cantidad y que corresponden a
recursos naturales nacionales,

d) Productos que se exportan tradicionalmente en gran cantidad y que
empiczan a encontrar competencia..

e) Productos que figuran con cifras altas, tanto en importaciones co-
mo en exportaciones,

f) Bienes de equipo, procesos y productos, objeto de importante trans
ferencia de tecnologfa del exterior,

g) Fuentes de energfa, tradicionales y nuevas, mejor aprovechamicn-
to, transporte v almacenamiento.

h) Problemas agrarios o mineros, de tecnologfa no transferible,

i) Prevencibén de catastrofes naturales,

j} Aprovechamiento de recursocs naturales rentables,

k) Seguridad en el irabajo y prevencibn de accidentes,

I) Contaminacidn de todo tipo.

m) Adulteracibn de alimentos.

n) Plataforma continental; minerfa y pesquerfas.

o)} Aprovechamiento de subproductes agricolas.



36,

p) Elecirdnica.

q) Industirializacion de la al imentacidn,
r} Textiles y cuero,

s) Vivienda y Urbanismo,

t} Transportes,

u} Comunicaciones.,

V. Administracibn de | + D

Bajo este apartado se entienden una serie de responsabilidades
y acciones que deben conducir a la definicibn de una Politica Cientifica vy
Tecnolbgica nacional, a su puests en practica v a la toma de las garanifas
necesarias para que alcance el mayor éxito global posible (Anexo 6 ).

A pesar del amplio espectro en que esta difundida la actividad
investigadora, sectores privado y pUblico, en primer fugar y diversos Minis
terios dentro del sector pUblico, en segundo, os posible establecer un meca
nismo para que todo el conjunto de acciones discurra por cauces armbdnicos
en interés del pals, con la debida flexibilidad pero sin carencias de orienta
cion,

Como es l6gico, la primera condicién para poder actuar, scs
promocionando, corrigiendo e incluso repirimiendo acciones, es disponer de
las tlaves del cauce financiero, que permaneceran a caudal completo, a me-
dio caudal o se cerrarén, seglin que los objetivos respondan a la Polftica
establecida, se aparten de ella o se disvirtuen por ineficacia de los equipos.
Esto en lo que atafie a todo el sector plUblico y a aguellas acciones de! Sec-
tor privado en las que el Estado compromete fondos © medios que le corres-
ponde administrar.

Ante el sector privado y siempre dentro de la mayor flexibilidad,
la Administracion puede hacer uso de los resortes legales favoreciendo aque-

llos objetivos que se ajusten a indicaciones oficiales encaminadas al bien co-
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min, e incluso dictando medidas, si la gravedad del caso o requiere, de
tipo punitivo para aquéllas que supongar: un grave perjuicio para el interts
general de la nacibn,

La segunda condicibn para una accidn eficaz de Administracibon
de | + D es que cxista un sistema institucional adecuado para la elaboracitn,
aprobacibn y pucsta en practica de |a politica cientifica y tecnolbgica nacio
nal. Su esquema dcbe establecerse ¢n una LLey de la Investigacidon Cieniffi-
ca y Técnica, que habrfa de ser promulgada ic antes pcesible. La Comisidn
Asesora esta preparando un borrador de anteproyecto para dicha Ley,

No parcce oportuno, por consiguiente, pretender aqui la presen
tacibn de un esquema coherente de accibn politica sobre el tema, pero sf puc

den destacarse algunos aspectos importantes, que convieng tener presentes,

.
i
'

a) La elaboracibn de la polftica cientifica vy tecnoldgica requiere la
existencia de un brgano bien dotado para la planificacion, ascsoramiento,
evaiuacibn y preparacibn de decisiones, tLa ubicacion normal de dicho 6rga-
no es la Presidencia del Gobierno.

b} Es imprescindible disponer del presupuesto global dedicado por el
Estado a actividades de 14 D, lo cual puede hacerse mediante la introduc~
cibn, en los Presupuestos Generaies del [Estado, de ia funcibn "Ciencia vy
TFecnologia y sus correspondiente subfuncionzs.

c) Hay que cocntar, de alguna forrma, ccn un inventario nacional de ob
jetivos, que merezca la aprobacibn del Gobierno y en el que puedan basarse
acciones prioritarias de | + D, cuya factibilidad y puesta en préactica ha de
ser cuidadesamente analizada.

d) Las convocatorias para la financiacidn de proyectos de investiga-
cibn deben tener, junto a una parte de teméatica libre, otra dedicada a temas

prefijados, en relacion con los objetivos marcados por el Gobierno.

e) Es imprescindible el seguimiento y evaluacibn de los proyectos.

En la "Documentacidn bsica de! I\ Pian Nacional de Desarroilo!,

recieniemente publicado (8), se recogen una serie de ideas importanies en



relacibn con el tema que nos ocupa. Se transcoriben a continuacidn:
tPclftica cientifica. - 1. Se considera necesario la formula-
cién de una politica cientifica, como condicionante previo a la puesta en
vigor del 1V Plan de Desarrollo o, alternativamente, que constituya la pri
mera etapa del mismo.. Esta politica deberia ser considerada a certo, me-

N

dio y largo plazo, con la suf iciente flexibilidad para amolidarse a tos cam-
bios a corto plazo, pero con la continuidad nccesaria para alcanzar los ob

jetivos previstos a largo plazo y para prolongar las investigaciones concre
tas a ello conducentes, Esta polfica deberia tender a un desarrollo equili-

brado de la investigacibn, que tuviera en cuenta, en proporciones adacua--

das, la formacibn de personal investigador, la investigacibn basica v fa in-
vestigacibn tecnolbgica.

"2, La politica cientifica serf claborada por el Gobierno, a

propuesta de un organismo superior, que podria ser la Comisibn Asesora

de Investigacibn Cientifica vy Técnica, debidame nte reestructurada. A es-

tos efectos, v para la realizacidn de todos sus cometidos, deberfa dotarse

dicho Organismo de una infraestructura apta v de los fondos de funcionamien

to adecuados para hacerse responsable de la promocitn, coordinacibn vy

control de la investigacidbn con &mbito nacionalil,

13, LLa Organizacibn de la referida polftica cientifica deberia
escalonarse en dos niveles: -a) Nivel nacional.~ La Organizacibn de este
nivel deberfa poseer caracteristicas politicas y técnicas, y ser realizada
por el Organismo superior mencionado. Las funciones podrian ser; —1) el
establecimiento de normas de directrices generales de pol!ftica cientifica na
cional. -2) La programacibn, coordinacibn y control de proyectos de inves
tigacibn y de la adecuada distribucibtn de recursos a ellos destinados. -3)

LLa reorganizacibn y redistribucibn de Centros de investigacibn. -4) La coor
dinacibn horizontal entre varios Centros de investigacitn pertenecientes a
diferentes Ministerios., -5) La cooperacibn cientifica internacional de acuer

do con los organismos competentes!!,



W
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"b) Nivel minisizrial. - 2] sistema orgénico a este nive! seria
establecido con caracter esencialmente técnico, tendente: 1) Al conocimien
to preciso de la realidad investigadora de sus Centros. - 2) Al maximoe apro
vechamiento de sus recursos materiales y humanos, -~ 3) A la coordinacidn
tematica de sus Centros., - 4) A la diviribucitén de los recuros econbmicos
de su sector.~ 5} Al tramite y soluc ibn de la probleméatica adminisirativa. ~
6) A Ia conexibn internacional del Sectorh,

"4, Para corrcgir defectos importanies habidos en la cjecucion
del Plan anterior, se considera necesaria la eiaboracitn detallada del pre-
supuesto del P, 1.P,, Programa de Inversiones PUblicas, desglosado por
afios del cuatrienio y por conceptos presupucstarios, de forma que se evite
la globalizacibon de las partidas, que han impedido anteriormente ta adecua
da financiacitn de las acciones correspondientes't,

"5. LLa realizacibn de los distintos Planes de Desarrollo ha ge
nerado la preocupacibn por los gastos de mantenimiento correspondicntes a
fas nuevas inversiones; por ello, deberfa ser incorporado al Plan el incre-
mento de los gastos corrientes con la previsibn de que las obligaciones sean
transferidas a los presupuestos ordinarios a lo largo de! cuatrienio, Del
mismo modo serfa preciso la habilitacion de fondos en los presupuestos or—
dinarios para la financiacibn de los nuevos puestos de trabajo, creados con
fondos del Plan, a la terminacidn del cuatrienioll,

16, L.os organismos de investigacibn necesitan de forma enslu-

dible una normativa especial de tramitacién administrativa. La falta de a

gi
lidad se manifiesta en la contratacién de personal, en la determinacién de
las plantillas idbneas, en la adquisicibn de material de dentro y fuera de!
pafs, en los gastos consuntivos, etc. !,

W7. s conveniente crear un Centro de Evaluacidn Tecnolbgica
que coordine la oferta y !'a demanda de tecnologfa, que evite las adquisicio-

nes en el extranjero de procedimientos y bienes disponibles en el propio pafs

y que csludie la conveniencia y ventajas de su adaptacion!,
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"8, Nebe tratarse de disminuir ei desequilibrio de la balanza
tecnolbgica, hacicendo que el pafs sea cepaz de producir una tecnologfa pro
pia competitiva, mediante una acti vidad investigadora que, atendiendo de-
bidamente a la ciencia basica, dedigue ¢i suficiente esfuerzo a fa de carac

ter finalista, acorde a las necesidades de i0s sectores produciivos!,

"Paorsonal investigador, - 9, No se posee e numero suficien-
te de investigadores., Tanto en términos absclutos cemo relativos, el per-
sona!l dedicado a la investigacibn no cubre las exigencias minimas para ifas
circunstancias espaiolas del momento presente. Se considera indispensa-
ble no sblo continuar, sino potenciar muy decididamente los correspondien-
tes programas de formacibn de personal investigador, a cargoe fundamental
mente de la Universidad y Centros de ensenanza superior dependientes de
otros Ministerios, sin perjuicio de la par ticipacidbn que puedan prestar los
Centros de investigacibn no universitarios que posean los medios adecuados!t,

110, L.a formacibn de una polilica de desarrollo en el campo de
fa investigacibn no puede llevarse a ¢abo sin la debida continuidad vy seguri-
dad en ¢l personal que va a realizarla. A este efecto se considera necesa-
rio ei aumento del numero de los puestos de trabajo de los Centros de invesg
tigacibn para incorporar a sus estructuras al personal formado, en dos fa-
ses sucesivas, mediante los proce dimientos vigentes para ocupar puestos
de plantilla'.

"ii, La inversibn realizada y que se propugna realizar en el
campo de la formacibn de personal investigador aconseja adoptar las medi
das oportunas para que dicho per sonal se oriente a ocupar los nuevos pues
tos de trabajo en las plantillas de los Cenlros de investigacion, a incorpo
rarse al profesorado universitario ¢ a puestos de investigacidn en las em-
presas privadas., En este campo una de las medidas a estudiar podrfa ser el

de un nivel retributivo atrayantel,
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Mi2, Tendiende al mejor aprovechamiento del potencial huma
no, deberfa derivarse la actividad de los actuales investigadores gue puc
dan dedicarse a scctores no preferentes, hacia los que lo sean, Esta poll
tica deberfa esiar presidida por ta idea de aprovechar y potenciar las es
tructuras existentes!,

13, También se considera preciso dotar a los organismos de
investigacion de cierta libertad para fijar incentivos de acuerdo con tog
directores de invesligacidn y conforme a la capacidad, rendimiento y res
ponsabilidad de los investigadores en un régimen semejante al de la indus

tria privada' (Anexo 1).

"Infraestructura, - 14. L.os Centros de investigacidn no han
alcanzade en muchas ocasiones su tamafio Optimo., Su dispersibn ha ieva-
do consigo un deficiente aprovechamiento de los equipos. Se considera ne
cesario tender hacia una mayor coordinacibn de fos Centros, con objeto
de potenciar al maximo su capacidad de investigacidon y de oblener un me-
jor rendimiento de los mismo s, Paralelamente serfa necesario el eguipa-
miento adecuado de los Centros existentes v la creacibn de nuevos Cen-
tros, siempre que pucdan alcanzar unas dimensiones minimas que aseguren
la rentabilidad de su investigacibn, y que el sector que se pretenda cubrir
no se encuentre suficientemente atendido. LLos organismos de investigacibn
deberfan contar con un presupuesto de gastos corrientes adecuade a sus

necesidades y que permita el normal desenvolvimiento de sus Centros!''.

"Programas y proyectos de investigacidn. - 15. La investiga-
cibn basica no ha alcanzado e}l nivel de desarrollo suficiente, Se considera
necesario incrementar los recursos destinados a esta finalidad, abriendo
cauces de financiacitn a programas libremrente presentados, sin perjuicio
de estructurar igualmente unos recursos suficientes para provectos de in-
vestigacibn basica, orientados con una tematica ajustada a las lincas prio

ridades que se establezcan, con arreglo a las orientaciones que vengan



50

L.

exigidas, en Gitimo (&rmino, por las neccesidades tecnolbgicas del pafs!,

M6, L o3 programas y proyectos sectoriaies de investigacibn apii
cada y de desarrollo se deberfan orientar a la resolucibn de tas necesiduades
del pais, teniendo en cuenta las conclusiones elaboradas en este aspecto por
las otras Ponencias y Comisiones det IV Flan Nacional de Desarrolio v las
prioridades sefaladas por el Gobierno',

H17, Deberfa existir un orqganismo Gnico responsable de la apro-

bacibn y seqguimiento de los programas v proyectos de investigacibn, que de-

ban ser objeto de convocatoria plUblica. [Fste cometido podria ser realizado

por la Comisibn Ascsora de Investigacidn Cientifica v Técnica madiante:

"a} Convocatorias plbl ica= separadamente para programas y pro
yectos de investigacibn basica, programas y proyectos de investigacibn apli-
cada y de desarrollo y equipamiento de Centros de investigacibn existentes!',

"b) Aprobacibn de las solicitudes que procede, asignacibn de fon
dos y su transferencia al Organismo o Centro correspondiente para ta finali-
dad especifica de que se tratell,

e} Coordinacibn, seguimiento y control, en cuante a rendimien-
to del gasto, de la realizacibn de los programas y proyectos dc investigacibon

y de los expedientes de equipamiento'!,

nvestigacibn cientifica en las empresas. - 1B, Se considera
preciso estimular la investigacibn cientifica en las empresas privadas, con-
tinuando los Planes Concertados, que cumplen una misibn eficaz, pero !limi-
tada en su alcance, estableciendo sin demora ventajas fiscales y medidas le-
gales, que promuevan estas acciones, y mejorando el sistema de patentes!!,

"19. Deberfa fomentarse el desarrollo de la investigacibn empre
sarial a través de Centros propios de una empresa o en régimen cooperativo,
en asoclaciones de empresas 0 mediante contratos con Centros de investiga-

r P

cibn estatales”,” [ .= 0L ¢ 41-"‘13.
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V. Cooperacitn cientffica internacional

l_a cooperacibn iniernaci onal en materia de Ciencia y Tecnolo-
gia es un hecho evidento que no se puede silenciar. LLas motivos por los cua

les tiene lugar esta cooperacidn son de muy dilerentes clases:

a) Acciones cuya envergadura y medics necesarios son tales qua no
pueden ser aportados por un solo pafl s.

b} Acciones cuyos objetivos corresponden a problemas gue son comu-
nes a varios pafses.

c) Acciones de ayuda para la penctracidn tecnolbgica v comercial.

d) Acciones de ayuda sin aparente fin lucrativo.

e} Acciones para la capacitacion en la absorcibn de tecnologfia,

f) Acciones impulsadas por un desarrolio del prestigio.

g) Acciones como contra-prestaciones de Convenios de defensa.

h) Acciones resultantes de tratados comerciales.

i) Acciones paraletas a convenios de amistad.

Este repertorio de distintas ¢l ascs de acciones ni es exhausti-
vo ni es tampoco una clasificacion dif erenciativa; ya que se pueden dar reg
lizaciones que obedezcan simultaneamente a dos o mas de las posibles accio
nes consignadas. Existen también otro tipo posible de acciones que proce-
den de antecedentes histbricos o de tipo colonial e idioméatico que, sin ser el
principal motivo, si que facilitan grandemente su planteamiento.

Este deberfa ser el caso de Espafia con respecto a los pafses
de Iberocamérica y clio por varias razones:

12 Afectivas, histbricas y raciales,

22 Facilidad idiomé&tica y area cultural coman.

32 Niveles tecnolbgicos y econdbmicos proximos.

42 Buenas relaciones diploméaticas.

52 Posibilidad de incrementar l!as relaciones comerciales.

62 Formacibn de personal en Espafia y misiones espafiolas en

Iberoamé&rica.

ey
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72 pMultitud de contactos e«pncificos previos,

A esta scrie de razones podria aifiadirse otra de bastante impor--
tancia v peso:; El Plan de Accibn Mundia!l para la aplicacipn de la Ciencia al
desarrollo de los pucbles (15), establecido por las Naciones Unidas, contem
pla entre otras acciones la ayuda de los pafses "desarrolladosi! a los que co-
tan ten vias de desarrollo" vy existen una serie dc propuestas sobre la cuan—
tificacion de estas ayudas, c¢n ¢! sentido de que un determinado porcentaje
del PNB de los pafses desarrollados se invierta en temas de investigacion re
tacionados con los problemas gue afectan a los pafses en vlias de desarrollo
{Grupo de los 77), Entre &stos estan la mavorfa de los pafses de Africa, al-
gunos del Oriente Medio y de Asia vy la casi totalidad de ios palses de la Amé
rica Latina, En tal caso, parece que lo l16gico es que la ayuda que le corrcs—
ponda dispensar a Espafia como pafs '"desarroliado!! se enfeque hacia los paf-
ses de ibcroamérica, que, por otra parie, se sienten inclinados a colaborar
con Espafa, como se puso bien de monificsto en el Seminario Iberoamericano
de Polftica Cientifica y Tecnolbgica que, patrocinado por la Organizacion de
Estados Americanos y el Gobierno espafiol (33), se¢ celebrt en Madrid, en ju
lio de 1974; as? como tambitn la Conferencia Iberocamericana de Ministros de
Educacibn, que se celebrb en Toledo (Espafia), en octubre de 1975,

Otro ambito de cooperacidn cientffica importante para Espafia es
el europeo, sobre todo ¢n estos momentos en que acaba de producirse el in-
greso de Espafia en el Consecjo de Europa y existe el propbsito de que nues-
tro pafs se integre en la Europa comunitaria, Ambas Entidades, pero sobre
todo esta Glitima, tienen establecidos importantes mecanismos de cooperacibn
cientifica, a los que dedican apreciables recursos, Interesa, por ello incre-

mentar, en nGmero y nivel, los contactos de nuestros organismos cientificos

con los de los restantes pafses europeos, secundando las diversas iniciativas
qQue merezcan apoyo y promoviendo aquellas otras que permitan a nuestros
cientificos participar en los proyectos eurcopeos. De lo contrario, cuando lle

gue la integracitn, Espafia hari un papel muy pobre en la Comunidad, sin du-



da por debajo del nivel gue ocupa an lu Continente,

Todo o expuesto apunta hacia la necesidad de un apireciable
refuerzo seleclivo de la cooperacidn cientifica internacional, integrado en
fa propia politica cientifica nacional. La realidad presente es que dicha coo
peracibn se desenvuelve, en muchos casos, en condiciones precarias. En
&l &mbito multilateral, es frecuente qu2 se haga un esfuerzo para pagar una
cuota anual al Organismo internaciona! do gue se trate, pero nadie suele cui
darse de lo que es més importante que el pago de la cuota: la asignacidn de,
al menos, otra cantidad equivalente a promover las acciones nacionales de
apoyo, que den efectividad a la participacibn espafiola en las actividades de
dicho Organismo. En el ambito bilateral, la cooperacién se iimita, en muchos
casos, a poco mas que la firma de un convenio de escaso contenido practico:
apenas se llevan a cabo verdaderos proycctos cientificos de cooperacibn
y cuando éstos existen, la parte espafiola tropicza con importantes dificul-
tades, que la sitban, va de entrada, en condiciones de inferioridad y, en
muchos casos, de subordinacibn a la otra parte., Hay, por supuesto, ex-
cepciones, pero es urgente corregir estas situaciones, tanto en el ambito
multitateral, como cn el bilaterat, |

Existen asfmismo otros problemas, a los que conviene dar pron
ta solucibn, El primero de ellos es la necesidad de una participacibn mas
clara de ios Organismos investigadores y de los de Polftica Cientifica, en
la redaccibn y establecimiento de los Convenios en que la Ciencia y la Tec
nologfa juegan algln papel. Es imprescindible que antes de que se lleve a
cabo alguna accibn de esta fndole sea cansultada la Comision Asesora de In
vesligacion Cientifica y Técnica, quien en su caso determinaria cual es ¢l
organismo especializado que pueda ofrecer un dictamen sobre la convenien-
cia, oportunidad y viabilidad de las acciones que el convenio contenga.

El segundo de los probiemas concierne a la participacibn de
Espafia en Organismos Internacionales especializados y al pago de las cuo-

tas correspondientes, LLa Comisibn Asesora debe entender en este asunto



y definir en qué concepto deben figurar las cuotas anuales de participacibn
y conccer cual es el importe del reterne gue favorece a los Centros espanio
les,

En tercer lugar, constituye un aspecto que hasta ahora no se hia
cuidado demasiado, las represcntaciones de nuestro pais en las Organiza-
ciones inlernacionales en que se debalen asuntos de Ciencia- vy Tecnologia,
Ia'asistencia adecuada a sus reuniones, ta preparacién de las mismas y de
los informes y propuestas a presentar y ¢l conocimiento de la "agenda!l y
documentos de trabajo tan prronto como cstos llegan a Espafia, Es preciso
que se aclaren las cuestiones de competencia de &mbitos y que intervenga
en ello la Comisibn Asesora,’

Otro aspeclo interesante consiste en procurar que los Agrega-
dos Cientfficos o Culturales de otros palses acreditados en Espafia posean
informacibn directa y oficial de las cuestiones de Ciencia y Techologia es—
paficlas y scan Invitados a las manifestaciones relacionadas con eilo que
tengan lugar en nuestro RPafs,

Finalmente, es importante crcar Agregadurias Cientificas en
las Embajadas de Espafa de tos principales pafses y en un pafs de otras
areas gue pueda centralizar los aspectos de los pafses de una regibn geoc ra
fica. LLos Agregados Cientificos pueden docsempefar un papel muy importan--
te en cuanto al transvase de informacibn, la preparacidtn de convenios, ¢l
encauzamiento de visitas y misiones y su asesoria a nuestras representa-

ciones diplomaticas y comerciales,
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y la Cultura (Unesco), el su 18.% reunion, celebrada en Paris del 17 de octubre al 23 de noviem-
bre de 1974, o ' '
Yecordando que la Unesco, de acticrdo con cl purhfo final del pre! Imbulo dg, su Constitucion,
procura alcanzar, promoviendo entre otras cosas, Ias rela 1CIoNes ¢ “n'nﬁm, de fas naciones del
mundo, los objetivas de paz internacional y de biznestar pencral de la humavidad para ¢l
' lo'*uo de los cuzlss se han estzblecido las Nacionss Unidas como Jo preclama su Carta,
Consideranda los (Crminss de Ia Declarazion Universal de Dereclios Humanos aprobuada per la
© Asamblen Geaaral e las Naciones Unidas ¢] 10 de dicivnibie de 1948 y en particular ¢l arti-
. ‘culo27.1 quedispons quclom persona ticne derecho a tomar parie libremente enlavida culteral
. dela Cunlunld.td y o partic Jp ar en ¢l progreso ciz ntmw y cni los beacfictus que UL ¢l resulten,
Reconociendo: : . o . . : -
2) que los descubrimicntos cientificos y I-os adelantos y nplic:xcioncs '.ccnolc':gicns conexas abren
" “waslas perspeetivas ol presicse que provicnen en particular de utilizar con Ia méxima eficacia
" Jacienciay los métedos cicatificos en tenclicio de la humanidad y para contribuir a preservar
la paz y reducir las tensioncs internacionales, pero que, al mismo tiempo, entrafiane cicrtos
“peligros, que constituyen vaa anenaza, sobre todo cn cl easo de que los resuliados de las

Tinvesticaciones cientificas se utificen contra los intereses vitales de la humanidad pavala prepa-
racién de eucrras de destruceidn masiva o para la explotacion de una nacion por otra y que,
“en todo c2s50, plantean complejos problemas Cticos y juridicos;

b) que, a fin de hacer frente a esa situacidn, los Estados Micmbros deberian establecer o idear
un mecanismo para formular y aplicar politicas adecuadas de ciencia y teenolozgiz, es decir
politicas tncaminadas a evitar los posibles p:lizros y a realizar y .explotar plenamente Ias
. perspectivas positivas inhcrcmcs a esos descubrimizntos, adclantos y anu ciones weenoldgpicas;

Reconociendo wsimismo: . o

a) quc un personal I"tCh"ant‘ y capacitado constituye la picdra angular de 1:1 cipacidnd de
up pais para la investizacion y el desarrollo experimental y es indispensable para utilizar y
exploiar las investigaciones rezlizadas en otras pariss;

B) que Ia libre comunicacion de los resultados, hipdiesis y opinioncs —como 1rdxca Ia frase

. “libertad acaddmica— constituye la verdadera esencia dol p:o:cso cientifico, y cs la maxima
garantia de exactitud y de obletividad de los resuliades cientificos;

¢) la neeesidad de vna ayude adecvada y del equipo ncccsmo para realizar la investizatidn
Y el desarzallo experimental; ’
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diversos ]:ro‘oic:mf ando ol fa coope-
yacion entve los s
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aplicar politicas adecuadus do ciensiay :L,vnolo”.m,

Convencida de gue In accion pubirnamental puede favorecer €2 manera considerable la creacion

p.u‘: cconfando et e esas
.'“cui tos concretas para mleptar ¥

de condicinnes que estiraeion v piesten ayudn ala capacidad m-:?on:'l pare realizar aciividades
de investizacion y desarrolln c:.\;pcrin‘.cm:'. con wna mas clara conciencia de las obligaciones

que entraiinn respecto del Lombre y da sy medio, .

FEstimando que una de fas prinsipales de esas condiziones es ofrecer tna situacidn justa a guienes
cfectivamente realizan actividades de investigacidn y dzsarrello experimental en ciencia y
teerologia, teniendo Cebidaniciic en cuenta lus responszbilidades inherentes a esa labory los
derechos nccesarios para su realizacion,

Considercrds que la investiszcion clentifica estd lizada a condiziones de tra bojo concretas y & respon-
sabijidades p:xrhcul:nm de tos investigadores hacia ese trabzjo, hacia su pais y hacia los ideales
y objctives de Ias Naciones Unidas y que, por consizuicnts, los muzmbros de esta prefesion
recesitan un estatuio adecvado, ! .

Conm.rrm u, qus ¢! estado aotual de la opinidn subernamental, eientificn y ptblica olfrece la
oportm idad de quz ja Conferencia General enuncic principios para ayudar a los Lstados
Micmbros que descen oftceer una situacion justa 2 los investiezdorss,

Recordardo que ya sc ba realizado una abundanic y veliosa labor a ese efecto, anto enlo g umcs pecta
2 los trabajadores en ceneral como la los investigadores cieatificos en pariicular, especizlmente
mediante inttrumentos infernacionaies y otros tcxloJ que se recuerdan cn este predmoulo y en
tl ancm a esta Recomendacion,

- Conscicnte de que ¢l fendmeno ded éxodo intern: iwcional dc m\c‘(w adores ClLultlf'C(n ha causado ¢n

"¢l pasado peneral inquictud y que pera cicrtos Estados Miembros sigue s:cndo un moiivo de
~considerable preocupacion, (& nicndo presente a cste respecto las neccsidades primozdinles
.~ de os paises en vias de desarrollo y deseando dar a los investigadores cientifices razones mis
convincenles para que trabajen cn Jos paises y reeiones que mis necesitan de sus servicios,
Conrenzida de que 1a situacion de los investicadores cientifices plantea en tedos los paises | problemas
que convendrin abordar con €l mismd espiritu y que exiven aplicar, ¢n lo posible, normas ¥
mecdidas comuacs que la presente recorendacién tiene por obisto definir,
Fenicndo, sin embarso, plecamente cn cuenta, 2l adoptar y aplicar esta re ccomendacidn, la grzm
diversidad de ¢ leyes, replamezntos y costumbres que, cn los diferentes paises, determinan las
caracteristicas y Ja orcanizacion del trabajo dc jnvestigacion y desarrollo exp crimental en la
cicncia y 12 teenolopia, ’ '
Descenidlo por ¢sas razones completar 115 normas y recomeondaciones aue hnur*q cn las 1c) es, rcr;la-

-

menlos, usos y costumbies de cada },315, s8f como en los ]..%'rl:mulhs internzcionales y
demis documentos mencionados en el predmbulo y en el ancxo dz la preseate Recomendacidn,

mediante disposicioncs refativas o las pnnc:pa!cs cucstiones de interés para les investizadores -

cientificos, , )
HMabicudo exaniinaldo, en (l punto 26 del Orden del Dia de Ll reunidn, propuestas cQuccrnicntcs.a la
sitnacion de los investicadores cientificos, :

 Habierdo decidido en su 17.° reunidn, que esas propuestas deberian tomar la forma de una rccomcn-

dacidon a los Estados Micrios, _ -
Aprucha 1a preseate Recomendacidn ¢l dia veinte Ce noviembre de 1974,

" La Conferencia General recomiande alos Fstados \Ixcn\‘wros que apliguen las siguientes disposiciones

tomando, cn virtud do una Icy nzcional o de otro modo, medidas encaminadas a aplicar en
los territorios bajo su jurisdiccidn los principios y normas gus scexponenen esta Recomendasion,
La Coijferencia Genergl recon ..b..da 2 los stados Mizmbios que seifalen esta Recomendacidn a la
atencion de las autoridades, lus institucionss y lus emipresas encargadas de las actividades de

- . -

v .

!
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Y. Campos de aplicacion
1. A los fines de csta Recomendecidn: :
) i) la palzbra “ciencia® designa el preceso en virted delcvnd fahuman nidad actvando indivi-
dualmente © ¢n peauelios o grandes grupos, haee on esfuerzo orgunizado, mediante cl
estudio objetivo de los fendmenos observados, para descubrir y domipar la cadena de
causalidades; retine do forma coordinada les recuitaniss subsistemas de conoginaionio por
medio do la refiexion sistematica y 12 conceplualizecidn, a manudo ampiamente CXprasac
-~ - " bajo farma de simbelos mnutemétices; y con ello se da asimismalapes
’ para su propio prosrese, [a comprension de les proseses y de Jos feadmenos qus ocuaren

bilidlad de ulilizar,

.+ en la naturaleza y en la sociedad. =
i) Jaexpresion “las cizncias” designa un complejo de herhos e Lipdtesis, encl que ¢l elemento
~tedrico pucde rernalmente ser validado y, en ¢sa medida, incluye las cienclas que s
. ocupan de hechos y fendimenos sociales, ' .
-b) 1a palnbra “tecnolozia™ desiona ¢l conecimiento dircctamente relacionsdo con la produccion
- o ¢l mcjoramicnio de bicnes o scrvicios. : S A ‘
€) i) la expresion “investigacidn cientifica™ significa ¢l proceso de estudio, experimentacidn,
- eonceptualizacion y comprobacidn de las teorfus que Intrivienen en la ereacion cel conoci-
mienio cicntifico, seein se indica en los parrafos 1 aiy 1. aii anteriores. '
o §i) Jaexpresion “desarrolio experimental” significa el proceso de adapta 2¢ion, expenmentacion
.. .y Jopro que conducen 2l punto de aplicabilidad pidctica. .
d) i) la expresion “invectizadores cientilicos” desipna Jis personas encarga rdas dc investisar
un dominio pariiculir de la ciencia o de lu teenalogia. .
ii) a base de las disposicionss de esta Recomeandacidn cada FEstado Micmbro pucde deter-
" minar los crizerios de inclusidn en la catzgorin e personas reconocidas como investigas
dores cientifcos (hlcs como posesion de diploinas, grados, titules o funciones azadémicas),
g asi como las excepciones admitidas. S e
¢) la patabra “siteacion™ wiilizada en relacion con los investiradores cientificos sisnifica la
posicion social y ¢l prcst-.‘ fo que se les reconoce, reflejadas prinmero en ¢l grvdo de aprecio de
© . - Jos deberes y responsabilidades in! Liecentes 2 s funcion y o st coripeiencia pari desempeiiarla,
y, scoundo, ¢n fos derechos, condicionss de trabajo y b:n ficios materizles y morales de que
dicfrutan para el desemipeiio de su labor. o '
2. Esta Recomendacion sz aplica a todos los investipadores cientificos independicnicmente det
@) la situacién juridica de su cmpleador o € tipo <2 organizacion o establecimiento en el que
trabajen; - 2 . . Lo . .. : )
. b} sus sectores cientificos o teenoldpicos de especializzcidn; o ‘ ;
¢) la motivacion cn que se base la Juvcmgm ion u“ntmm y ¢l desarrollo experimental a que se
+  <dediquen; : . L ‘
d) ¢l tipo dc aplicacién con ol que s rclauo'mn mis inmediatamsente Ja Investigacion cientifica
y ¢l desarrolio cxperimer.tal., :
3. Fu ol caso de investizadores cizntificos que realicen la jnvestizacidn cientifica y el desarrollo
experimental a tiempo- pareizl, esta recomendacicn sélo se aplica a clios en los prriodos y en
los contextos en que se dediguen a la investizacion cientliica y ¢l desarcollo experimental.

II. Yos investizadores cientifcos y Ia formulacida de Ja politica nzcionzl )
o
4. Cada Estado Micmbro deberfa esforzarse por aplicar los conecimizntos clentifices y teenoldgicos
a aumentar ¢l bicnestar cultural y material de ses ciududanos y a promover los ideales y

o

objetives de paz Lasada en a cquidad, la compransion mutea ¥ 1a cooperacidn tanto necional

.
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adapicn £on respreto a lv cizncin ¥ la xccnon,\gin, por 1o Tormu o que wtilicza Ja cinncia y
la tecnolonia en 'l formenineidn deda politica en genervd y por ol tinto gue oftezean a tos
investisadores cientiiicos en particulor, los istedos Micmbros deberian deinostrar que la
gicncia y 1a teenologia no son aotividudes que deban practicorse aistadaments sino que forman
sparte del esfucrzo integrade de las naciones para comstittir una sociedad internicional mas
Chumara y realmente justa.” ‘ oL .

5, En todos Jas etapas apropindas de su pl lapearsiento nacional, en sencral, y de su plancamicnto

de 1a ciencia y lu tecrolosia, en porticelar, Jos Estados NMiembros deberian:
¢) considernr la financincinn p"al'“’ e la investioacion cientifica y el desarrolio experiniental
como unz forma de inversion piublica cuyo rendimiento, en s nayor parte, €5 neees ima\,ntc

alargo plazo) y T - R
b) tomar todas las medides adecuadas para quela opiniin puhh-d conozea constantemente que
csos peslos estin justiticedos y que son verdaderamente indispensables. B '
6. Los Estados Micnmro deherion hacer cuanto estuviese o su elea pava 1raducu en po‘lt-:?_s

ance
Y prit icas inicenacionales su reconocimicato de la neeesided de aplicar Ja cienciz y Ja tecno-
lo-‘n a uns pran vanedad de sectores especificos de interds 1ads amplio que cl neeionnl, este
. a probloinas tan vastos y coinpicjos como el de praservar I paz internacicnal y eliminar
: la miseria, osi como 2 otros prohlemas que sélo en ¢ plano inter: nacional pueden ser cficaz-
mente resucltos, tales como ol de la vigilencia y ¢l control de la contaminacion, la prevision

meteoroldsicn y Tu prediceian sismoldgica.

7. Los Estados Micmbres deberian dar o los investizadores cie rtlfco la poub. lidad de plrum(‘ar

en Ja daboracién de s orientaciones de la politica nacionel de fa investisaeién clentifica y
¢l desarrcllo experiniental. En pacticuiar, cada Estado Micmnbro deberia procurar que €s2s
‘operaciones estuvicsan apoyadas por mnecanismos insiiincionales adecundos que contasen

. con ¢} ssecoramienta y la asistencia convenientes de los invostige dOl..S c1cm|.1co~ y de sus

orsanizacionss profesionales .o e - "

£. Cada Ysiado Miembro deberia establecer procedimicontos edaptuedos a sus necesidades para

conscouir que, o [a cjrcucion de actividades de investigecién ¢l ientifica de desarrello experi-
“mental financiadas ofciniments, los investigadores cientificos respaten el principio de lyvespon-
de que disfruten del grado de autonomia apropiado para el
ejercicio de sus fuaciores y para ¢l adelanto de a ciencia y lu tesnologia, Debaria tenerse
plenamente en cuenta guc en la poiitica cientifica nacionz! convendria fomentar las actividades

sabilidad piiblica sin perjuicio ¢

creadoras de la investizacidn cientifica guardando of nidximo respeto 2 la autonomia yala

’

liberiad de investinacion necesarizs para ¢l progreso cuatifico

9. A los clicios antedickos, y con tedo ol respecto debidu &l principio de ladiberiad decirculucion

y al intereambio de expericnsia clentifica, los Estadas NMiembros duberiza procucar ercar ¢l
ainbiente coneral y adoptar las madidas concretas o 2pe;o ) cstiinulo mor:zl Y nutmhl a
Jos insestinadores cientilices que p:" mitan: . . .

a) ofrecar o los jovenes calificacos suliciente atizecidn por la profesién y suficiente conﬁar'ra
en Ia labor. de Investinocidn cn"nu,’va y desarrolle evperimental como carrera que ofrece
perspectivas razonables y un grado equitative de seouridad, para mariencr UNa renovacion
.constante y adecuada del personal cientifico y teenolozico de la nacion; .

b) feciliter 1w aparicidn y ostimular o crecimicnto zpropiado entre sus propios ciudadanos,
de un cuerpo de investinadores cientificas que se consideren a si mismos y scan considerados

por sus colegas de todo cl mundo como micmbros valiosos de fa comunidad cientifica y .

tecnoldzica internacional;

.c) incilar o un nmm’xo suficiente de sus ciudadanos que son o "ﬁr:r:m a scr m"::stl-' 'dmus "lCn[l-

ficos, u permanccei al servicio de su pms de origen y @ volver a prestar sus servicios cn €ste
si descan recibir una parte de su cducacion, formacidn o experiencia en <l extranjero.

C)
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10. Los Baiados Nemdes con en eneata que un trabojo efivag deinvestiganion clentinea

- peguicie .:.-':sii”,:u:o;-. cirniinons d:: integridad yomuadurer, gle pevnan altas cualidades
mma!';s caintelectuales.
11, Entre las auedides que !::v; eadas Mizmbros debesfan tomar para [veirest Ja apuricion de

investicodores cientifices e co ol calidad firnrmu

@) consennin gue, sin r.“f":::v.::‘-“r:xon rovones de reea, color, sexo, idiona, religion, opinioncs

Bor
p-o‘fticz:: o de cualquicr olra fndoie, orgen nacionza! o social, ;':ozir*ic'm ccorc’»-viczl o nacimiento,
todes Jos ciudedaues disfnten delos misinas )r*.c‘m'vi"md:s do olucacidn ¥ formacidn iniciales

que califican para poder et Jizar el irabalo de juvesiinacion cle atifien, nsl como conseguin que
todos Jos civdadanos que clianoen €523 c:-.’.zﬁ;:;czums tznpan icual acgeso a los empleos dispo-

nibles ¢n Ia 1.,'..:" cncsdn cicatificd;

by fomentar ¢l espiritn de sorvi cio 2 la comimidad, comn clemento ru;mrtautc de csa educacion
dc los m\u( nadares ciznb i"ms : ‘

12. i todo lo compatilble con lz accesaria y convcnimm independencia de los cd" sadores, 1os
Estados Micmbros doherian apoyar lo(hs tas iniciativas educacionales destinadas 4 promover

Cese espiritu y, en porsiicularn ) _
) incluir o amplier cu los programas de estudios ¥ e 1os cursos de cieneias naturales y de tecno-
Jogia los elementos de it ' : '

ncins sociales y mesologicas; .

b) cstablecer y utilizar tlonices cdusativas que desp slerien _,' estimulen cu."u..m s porsonales y
... . hibitos de pensamiento, telas comor T e
oo i) el desinterds y e intepnidad intclectual;

-

ji) la capacidad para anclizar un prmh.nn 0 nna <|tlnc‘on cu perspecliva y en proporeion,
©+ = con todus sus rejercusiones humanas; Sl <
e i) € talento paia abslor los conswvwcms civicas y (iicas en problemas que rcq'uc en Iz
b bisqueda de nuevos co mcmmntos Y quc a p.a'ncm visia podrmn parecer (h, naturalezi
exclusivainenic téenicn; . '
iv) Ja vigilancia ¢e los p srobables y posibles consecuencias cociales y cceldgicas de 1&5 activi-
~ .-+ dades de investizacion cientifica y desarrollo expurimental -
: ) Ja disposicién a comunicar con olros na <6lo on circulos cientificos y fecnoldgicos sino
' tamb:m fucra ¢ esos cireelos, Jo que impiica ls ‘.uh mind de tiabajar en (quxpo ) en un
. contexte jnultiprofe.ional,
3V, L.a vocacion del investigador cientifico ' . ' '

« . . P P
- P PO -

13. Los Dstados Mismbros deberian tener en cuente que el rcn(ido de 1a voracién del investipador
. cientifico puede reforzanie considerablemente si s lo fucita a pensar en su trabzjo como un

. ECEVICIO ue prsL" faolo 2 sis compatriotas como » fos sures Lumanos en peneral. Los Estados
Micinbros, cu el rénimen v I actitud que & LAGpLe CON Te g

1o a los investinadores clentificos,
o debcviun procurer cipresel su cstimuio a fas taveas b investicacion cientifica y desarcollo
cxpcrm.c,uul realizedas en cse amplio espiritu du servicio de la comunidad.
. . - . . Pa— et o w o s ..

. . - P .. b,

El alcance civico y ético de la i:n'cstigacfafn cientifica _ IR B o e
14, Los srados Micmbros (‘clcmn estimular las condiciones en las que Ios :n‘.'.,s'lmdom cienti-
ﬁcos con ¢l apoyo de las autenca ‘des piiblicas, pusdan tenct el debery ¢l dereche:

@) de trabajar con un espiritu de libertad intelectuzl para exponer y defender la verdad cientifica,
segin la citiendan; -

- b) dc contribuir a definir los fines ¥ los objetivos Ce los programas en cuya ejecucidn trabajen
-y a determinar los midtodos que se havan de adoptar, que deberian ser aceptables desde los
puntos de vista hunano, secial y ecelogico;

¢} ce c,\prcsms libremente sobre el valer humano, social o ecoldrico de ciertas proyectos Y,
en Ultima instancia, retirarse de cilos si su concic: ncin 25i se lo icto

d) de contibuir de unz manera positiva y constructiva & ] ¢ astructura d¢ Ja ciencia, la cultura

)

FEPE Lt i
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Guudando entendids
tign:dores cientifle
en los qus consideren necurnric apaitarse

anleLiores. .
15. Los Istadas Miembres deburin 1 t
fos otros cinpleadores do in\'csiwgadorc ciz '.'.incos o que sioan las recomendeciones enunciadas
en ¢l parrafo 14

i1 Lomn

Fl olcence internacional de la investigacidn cientifica

16. Los Estados Micmbros deberian reconoser que el investi ndor cientifico eacuentra cacda vez
con mayer frecuencia sitvncionss en jes que Iz actividad rfc investicacion uc.utﬁc:t v desarrolio
experimental que realiza tienen una dimension internacionaly y procurar a ayudar alos irvesti-
gadores cientificos a aprovechar esas situaciones pari inipulso I:L c:_)r,;,\.rm.:on, Ja comprension
y fa paz inwrnacionales y ¢l Lierestar comin de la Im.n..amdaci .

17. In particuiar, los Estados Micmbros deberian prestar todo o apoyo *:os:u H lns iniciativas
de los imvestizadores cientificos encaminadas a mejorar 11 comprensidn de los factores que
jntervicnen en la supervivencia y en el biznestar de la henmnidad ense conjunio.

18. Cada Tstado Micmibro deberia splicar el conucimiento, ¢l ingenio y el idealismo de sus ciuda-
danos que sean investizuderes cientificos, especizhnente Jos de Jos censraciones mds jovenes,

.+ alafarea de contribuir, d= In manera inds gencresa que sus TC3NE05 lo permitan, aof esfuerzo

mundial de investicacidn cientifica y teenolégica. Los Fstados Miembros deberizn zeoger
con asado todo ¢! asesoramicnto y la asistencia que pucden proporcionar [os mvesiondores
cicntificos o los estusrzos de desarrollo socicecondmivo que contribuyan al afianzemicnto

+ de una autdntica cultura asi como de las seberanias nucionales.
19. A fin de que tedas las positilidades del conocimicnto cizntifico y tecnoldgico puedan aplicarse
gdpidamente en beneficie de o Ios los pucu‘o 5, los Fstados Micmbros debkerfan instar a los
investinadores cientilicos a que tengan presentes fos principies enuncizdos en los plrrefos 16,

17y 18, S : .

. . . .t e . ' . P .

V. Cordiciones para un trabajo satisfactorio de los investigadores cientificos

.

L]
.
~

.

20. V.os Tstados Micmbros deherian: _ )
&) fener en cuenta que tanto cl interds piblico como ¢l de los investinaderes cientificos, requicre
un apoyo moral ¥ una cyuda material que les permitan cjecnter satislicteriamente las tareas

de investicacion cientifica y desacrolio erperitaental; ,
&) reconocer que, en su calivad de zimpleadores gz javesticadeores cientifisos, tncnu 1 2 sz respecto
una responsabilidad especial y deben procurar ser un gJrmpio pari otros cmplzadores de
esos inventizadores; L . .
¢} instar a los dainds cmplsaclor s de nwcsu"'dcr 's civntiffees a presiay especind awension a
ofrecer condicicnes eatisfuctorias Je trabaje it {os invastizadores cientificos, sobre todo en

- 1o que se reliere mb conjunts de fas disposicienss do e presente seccidn;

d) velar por que los investigndores cientificos disfruten de condiciones de trubajo y de remu-
neracion en consonancia con su condicién y con su rendimiento, sin Ciscriminacidn por
razones de sexo, lensua, edad, religidn v origen nacional, ' .

- .

Perspectivas y facilidades adecuadas de cacrera

2%, Los Estados Miembros deberian establecer, preferentemente en el dmbito de una pelitica
nacional generel de recursos humanos, politizas relativas ol empleo que satisfagan adecua-
domente las necesidades de fos investigadores cientificos, en particutar

a) proporcionan do a los investizaderes cientificos, en su empleo profesional, perspectivas y

CJ
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by hacicndo tode fo po pary planear I acidn dentiica v descrzello

cxperimental o l-_, Tves coados no estén sonactidas,

2orla s adnie ¢ Sl adi

€) considerando 1oy dc m,g,m.r Io: ar la rendopiacion
y Ia reclasificaeidn profvsionzles de OLUPAN un SIPICs
perinanenfe, COMo parts intey del p}::::::a mienio (" }.1 in \c;:i; an cientifica y el desa-

rrollo experimeniad, en particelar —pero no exclusivanmente—- cu?.ndo s2 trate de prosramas
- © proyectos concebidos como sotividades de duracidn Paitada; y cuzndo nio sea pom.)h. dar
" esas facilidades, . apiicandn medidas de compensacion adecuadas; .
d) dando oportunidades a jovencs investigadores cicatiicos para reelizar trabajos de investi-
' gacion cicntifica y desarroilo experimental zmp-yi wmies de aceerdo con su.ecapacidad,

s .
.- - . * . . r e . . - . . - m—

Formacidn permancnte :
22. Ios Estados Micmbros deberian, mediante estimules, lom:rzt : ‘
a) que, al igual que otras eaterarias de trabajadores que se enfrentan con problemas anilogos,
los investizadores cientificos tengan la pesibiiidad de mantenerse 2l diz en sus propias espe-
cialidades vy en Jas disciplinas 2fines, asistiendo a conlren ¢ias, teniendo libre zeceso a las
£ bibliotceas y a oteas fuentes de informacion y siguizndo cursas para ampliar sus conucimicntcs
- o mejorar su formacion pm.mon.ll, asi como, si fuzse neeesario, d;, xcad’m“. sc paia poder
._ entrar cn ofra rama de la actividad cientificn; : o
b) que sc cstablezean con cse fin los servicios apropiados.

La miovilided, especialinente en la administracidn piblica ) .

. < as
L}

23. Los Estedos Miembros deberian tomar medidas para fornentar y facilitar, como parte de

una amplia pelitica nacienal relativa al pecconal muey eabfl m(’.o ot intcrcambio o la movilidad
"de Jos investisadores cientifizos, entre los servicios de invesidgacion cientifica y desarrolio
experimental que dependen del gobierno y los que c!q:c;.un cL las empresas preductoras o
de Ja ensciianza superioi. . : .

24. Los Istacos Micmbros d=barian tener tambifn en cuepta que ¢l aparato gubernamertal, en
tados los niveles, pucde h.n ficiatse del discernimicnto y de los puntos de vista originales
de los investizadores cientificos. I’or lo tauto, tados les Istados Miambros podrian szcar

" provecho de un cuidadoso examen comparativo de I experiene 1a edquitide en les paises que
ban inteedvcia cscalns do sucldos ¥ ootvas condicion s de smpleo especizhivente destinadas
“atos investigideres coontiticns, & an Je dct-.‘.'mi.z?.r en qud miedida esas disposiciones podoing
eoptribuir a satisfacer wus propias recesidages. Loc agoeclos que parecen exigir especial
coaleptidn oerie respesto son o -
2} -la utitizacién dptima de .95 iavestinacores civntificos en el meree de una amplia politica

‘ nacional rotativa ol persencl altamente califizado e su conjunto; ' ) :

B) Ia utitidad de instituic un procedimiento que ofreuca todas las carantins descables para
éxamix::ll"pcr]m}ican‘.cnlc L situacion material de los investizadorss cientificos parz comprobar
que sigue siendo compaiatle a las de los demds trabajaderes de experiencia y calificacidn

- equivalentes y que corresponde al nivel do vida existeniz en ¢l pais ]
¢) la posibilided de ofrecer a csos investigadores parspectivas de carrera sutisfa actorias en los
organismos piblicos de investigacion, y de dar a los investizadores que poscen las califica-
ciones cicatificas o técnicas requeridas la facultad de poser de wn cargo de investigacion
cientifica y desarrollo experimental a un cargo administrativo, C '

25, Ademis, los Estados Micmbros deberian aprovechar ¢l hecho de que la ciencia y la teenclogia,
- pueden ser estimuladas por un estrecho coatasto con otras esieras de la astividad nzcional
y vice versa. Por consizuicnte, los Estados Micmbros deberian pracurar no desatender 2 1os
investisadores cientifices cuya voczeidn y cuyo tatento, cultivades mnictalmente en ¢ contexto

L
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exporineatal o ef cettor mds amplio de Jos palits

a dus-a’cr,;.: Pleianwnie su eenio en ¢35 Gireucicies.

Participacicn en las reuniones interracioneics de cerdeter cieniifico 3 tecioldgico

26. Los Fstados Miembros deberfen favorecer activiments ¢f intercambio de ideas y de infor-
macién entre los investisadores ciomificos del mvrndo catero como condicidn indisnansable

"+ paracl buendesarreilo delacientiay I: Ahcno,o“u,; acxfindeborian tomar tedas o ;,'m.dxuaf
necesarias para ove los investivadores cientificns, durante toda su carrera, p:xd'cmn parti-
cipar ¢n las reunienes internacionales dc cardcter cientifico v 1';:\'.nol(33icg y efectuar estancias
cn ¢l extyanjero. Lo e

27. Ademis, los Fstados Micimbros deberian procurar que todas las ercaniraciones gubsrnzmentales

o semicubornamentales quo realizan o patrocinan actividedes de investigneidn cientifica y
desarrollo cxperimental dediguen reqularmente una proporcién de su presupuesto a financiar
Ya participacidn de Jos investigadores cientifico s qu2 caplean e tales rcu],.o s inlern acionales
cientificas y tecnoldgicas. _ ' : A ! SRR

P . .. ot . - ce o Y I R .
- o " L. P S A . L . ', o . LS BN

Acceso de los mvesn"a dores c:cnm,cos o fun cmncs mds ele m sz ya !as m:mjas corres r_vomﬁc-n!cs
28. Los Estados Micmbros deberian prowmr qiie las decisiones ..nh.c el acceso dL los investi-
gadorcs cientifices que emplean « funciones de un nivel de responsabiiidad mayor y a los
. beneficios correspondicntes se tomaran esencialmente sobre Ja base de una eveluccion justa
y realista de la eapacidad del Interesado, domostrada por lo manern en que descmpeiia ¢ ha
dcwnq.\ itado recientemente las taveas que se e han confiado, asi como de los titulos oficizles
"o universitazios que certifican los \,onocmxu .05 que ha uith:r:do o las competencias que ha

 demostrado. .' . . . o . ] :

SR B N A S SRR P PR : .
. . P

Proteccidn de la .mhm’y cguros médicos S - UL S .

29, a) los }"st xdos Mumbros cn su cah(Lid dc cmpIde" < do Investiza d‘ res cientificos, deberian
.- admitic gue les incumbe la obligacion, ea conformidad con los reglamentos nacionaices y Jeos
_ “instremsetos internacionalis seferonie ala oyotecsicn de los trabinyuderes enopeaeral contra
-. medios hostiles o polinrosns de grantizae e Ja mas o medida po ible Jasuivd y 12 seeuridad
dc los investigadiores cientifizos a su sarvicio, asd comwo de tedes ias demiis personas que
pucdan scr cfectadas por Yo sctividad de investizocidn ea B v desarraila exporimental

. .- degue e true. i conseccencta deberfan velor por oue fu adininisiracido deral ingteciones

" cientiticas apliave normas aprecindas de salobridaa y se voidad, pos que tode ol personal

conozca las instrucciones de sepuridad neecsacing v por que vigile y preteje la salud de todas

Izs personas e peligre; iomar debida nety ee fos ~wvisos un anovos pelisies {conocidos o

.- . posibles) que sean seitalados a su atencidn, en particular por los mismos investgadores
cwnuﬁcos y actuar cn consscuenciy; y garantizar vra duracion razenable de la jornada de

.7 1[3}.)"]0 y del tiempo da, descanso, incluido un pericdo anuval de vacaciones integrainente
retribuido. . )

b) los Estados Miembros deberian tomar todas las medidss adecuadas para incitar a los demds
empleadores de investigadores cientificos 2 tomar las misimas disposiciones. .

30. Los Estados Micmbros deberian tomar disposicicues para cue los investicadores cientificos
disfruten (como todos fos demds trabajadores) de servicios adecuados y equitativos de sequros
sociales zjustedos a su cdad, sexo, situncién familiar, cstado de salud y [a naturaleza del
teabajo que reclicen. o . i oo

10 : :
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3], Los Fetados Miembros deborion procurnt estmulay enee In fucultad erendoin Je todes
Ios investioadoses que 5o j‘,uu an o laclenciay ot tc,-..c"cﬂ,i
- . ' -
Fvaluacién . s
372, Los Fstades Miembros delzrian, en lo quz respesta 2 a Yos investisudores cientificos que eneplean:
, ] :

a) tenei debidameonie o cnenta, €n todes ]o-, procadinientos (\).Il‘ﬂd(}a a cvaluar su capa-
cidad creadora, las difcultades inherentes @ medir un2 focuitad personal que rvaramente
¢ mandfiesta de vna forma vecular e fainterrumpidag - -7 PP

‘b)) permdtir i s necesario nrocurat, que Jos investizadores cientificos en los que parczea

’ 1 ’ S i
que csa capacidad pueds estimularse },rovuho acnznts puedan: R

1

i} pasar a un neevo szotor de fa ciensia © de la tegnolegia; BRI s

iiy pasarc de a im'cstig":cién cientifica y el deseriollo experimental o otras otupsciones
¢n 123 coales pueda utilizarss mejor y en un nuevo conioalo In experiencia que Iay
adquirido y otras calidades personales de que hayen dado prucbas.

33. Los Fstedos Miembros deberian insiat a los cdemas empleadores de mvcm: "dorgs c;cntl.,cos

a aplicar Jus mismas piicticas. . g

34 Coimo clemientos adecnados pera evaluar libremente Ta capacidad creadora, los Estados Miem-

b)

Expresion mediante publicaciin

bros deberian procurar que los investigadores cientilcos pudizven

yeeibir sin trabas las prepentas, Jas eriticas y las suz crencias que 25 hagen sus coleras de todo
¢l muido, asi como ¢l cstimulo intelectual QL(‘ peomiten esas comunicaciones y los inter-
cambios a los que dan Juzar; o L enu ot nee e E Deo .
disfiuiar sin inquictud de la consideraci mtcrnﬂuun:xl que Ies valen sus mésites cientificos.

e R C st . Ll . L .

35, Los }stedos Micmbros deberfan slentar y facilitar la publicacidn de los resvitados obtenidos

por los investicadores cientifices, a fin de ayudarles » adquisic Ia reputacién que merczean asi
como dc promover ¢! adelanto de la ciencia y Ia tecnolozia, de la cd.xc widn y de la cultuca
en general. o B R

36 Con este fin Jos Estzdos Misinbros deberian procurar que los cscritos‘; cientificos y teenoldgicos -

- de los invesiicadores cicntificos gozaran de una justa proteceiéa juridica, especialmente de
Ja qre se concede en concepto ce derecho de autor Y

37. Los Fstados Liembros d':.,un:'.n, dsterdticaments y de acuerdo con las organizaciones de
_investicadores cientificos, estimular a Jos empleadoies de investigadores cientificos y tender

cllos mismes comd conploadores:
2 considerar conc normA ‘lvc los investicadores cioatifices tenps s Lo tibrrrad v ocl estimulo
de publicar fos sesultados de fos trabajes que reaiicc.; ’

a reducir al minime las restoocionss qus se caonen al deroclio dejos five stigedoeres clent!

ficos a cablicar sus <escubrimient s, sin pCGLICT > €2 intc.r‘_» sintice v e los derectios de sus
- empleadores y coleuns; - - .
& expresar to rids claramente posibla por escrito e 1as condiciones de cmp.co las circuns-
tancias cn las quz voarize aplicarss a'es restricciongs,

a expresar tambidn of xrnr'wnu los procedimientos por les que los invest izadores cicntificos

.- pueden comprobar st fus restricciones mencionadas en este parrafo son aplicables en un

caso pacticular y por qué conducto pucden apelar. TR
“ . . . " ~\ .'_.. A Do L.

Reconocimicnto _ :

38. Los Nstados Micmbros deberian mostrar que conceden gran i 1portancia a que el investigador
cientifico reciba ¢l reconocimicnto meral y material aprepiado por el esfuerzo creador quc
realiza en su labor. - - .. .-

39, Por consiguicniz, los Fstados Micmbros deberian: . e

9

icner en cusnia Gue
i) ¢l grado en quz se acredite y reconezea a los investizadores cicntificos la capacidad

ke P g, T
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A0. Asimismo, los Estados Mismbros do

a)

b)

fqu

: corcaslona quc

vran s st Mber poede Infiole v T s wisonian peofesion pereiben
en su (rehaio;

i} Ja satisfoceidtn profesinna! pusde afectar en conern! ol esfe o da inve stipeeidn cleaiifio
¥ en ospeoind ol elonwento creador de ose esflucrio; :

clenteor v wothiad adesaada

E 'ﬁopt.n' CinmarLgro s
al csluerzo crezuor que Neyan demostiado, ) .
~l

o
,
I
4
[73
3

slovenpene alos fnvstipadare

serian adeplar ¢ instar a que s¢ adopien las siguiznics
normas priclicas: : . e e . )
que on las condicicones de empleo de Jos investicadores cientificos sc incluyan disposicionds
escritas exponiends claramente qué derechos (g existir alguno) Ies pertencceen (y, cuando
proceda, 2 otres partes jnteresndas) en relacién con eunlquicr descubriniionto, invencion o
mejoramicnto téenico que pueda surgiv en el curso de la nvestigacion cicntifica y desarrollo
experimental realizados por clics: et L ’

que ¢l empleador seiizle sierapre csas dispasiciones escritas o la atencida c‘t, fas investigadores
crcnllﬁcos antes ce su entrada en funciones. . ceo '

.o ' . PR - . - A
. . . . - " . P v .. . - . P

Necesided dz interpretar y aplicar r’ una manera flexible los textos que c'mncfa"

las condicianes de emploo de los nvestipadores cientificos . N
74 ' . .
41. Los Jstados Micmbros delierfan procurar que la investizocidn clentifica ¥ cl dzearrollo experi-

Asacmcu}u de los uncsngaﬂarcs cientificos pnra defender sus div ersos intereses

42,

VI.

43.

44,

45.

12

meiital 1o sereduscan a una mera ruting y por consicuienie, debsrinn cuildaroe de cus todos
los textos que enuncian Jas condiciones de empleo o que rigen las condicionss de tr“buo
dc Jos investigadoies cientificos, se redzcten ¢ interpreten con toda Ta flexibilided deseable para
satisfacer Ins exicencias de 1a cicncia y 1a tecnolonia. Sin ein® arzo, esta fiexibilidad neo deberia
servir para imponer a los fnvestigadores cientificos condiciones infericres a lus que disfruicn
otros 1mba_,.:dorcs que tenpan titelos y responsabilidades equivalentes.

J.os } stedos Miembros deberian reconocer que es leniiimo, ¢ fncluso conveniente, que los inves-
tigadores cicntificos se asccien para proteve [y premover sus interesss individuales y colestivos,
en drpenos lales como aseciaciones sindicales, profesionales y cientificas, inspirindose en
fos principios enuncizdos cn los instninnentos internccionales cuya lista figuca en ol anexo

. a esta Recomendacion. In todos los casos en los que sca necesario para proteger los derechos
-de los investigndores cientificos, esas organizaciones tendrin dcrcclwo a apoyar las reclama-
ciones justificadas de tales tezbajudores. o : e T

Aolicatiin y viili~adiin Je £ peesonie Sezar enlacida -
wstenc i Je o dnvectiza leces Sie1nfics, coorerardn e totos e crau-
nismos nazicnies ¢ inttrnacionaics cuyas : ctividades se relacionen con los objetivos de a
presente Recomendacidn, e pert’eular las comiticre. nacio s 'es de 'a Unieso; Jas ornaniza-

Lo Esindes Liicnbros doserian srovarar sxendaer y compicnental fuonrosia sedddn en o
sresneett ad

ciones internacionales; 1as oroznizaciones de elucacorss centiiicos ¥ tecnolopicos; los emplea-
doses en general; las socicdades cientificas, las asaciaciones profesionalss y las organizaciones
sindicales de investigadorcs cientificos; Jas asociaciones de escritores cientificos y las orzaniza-
ciones juveniles. . - ; . L.

Los Estados Miembros deberian apoyar por los medios mis adecuades la Taber de los Organismos

antes citados.

Los Estados Miembros deberian obtener 1z coopzracisn vigilante y zctiva de todas las organi-

zzcioaes quc represenian 2 los investizadorss cientificos para conseguir que éstos pucdan,
cir un espirite de servicio 2 Ja comunidad, desempeiiar eficazmente sus funciones, cjercer los
derechos deseritos cn la presente Recomendncion y disfrutar dc ]a. situacién que en clla se
expone, -

. .t . . . .

o
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~ sobre irvaldad de reinuneracién, 1951
H

- sobre la sepuridad socizl {norma minima), 1952
« sobre la discriminaciin (empleo ¥y ocupaci On), 1CED .
- -gobre 1a protccc%r. contrz las radiaciones, 1260; ’
- gpobre Jas prestocicnes en caso de accidentes del tr abajo y enfermedades
prolesionuales, 196.; ]
~ EObre las presiacioncs de invalides, vejez y sobrovivientes, 19067, )
-~ gobre asisienciand dzc:x ¥y pr Latdmones monctarizs de enfermedad, 1869;
«~ sobre ¢l benceno, 1971, ) :
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aprobadus por la Conferencia Internacionol da In Orpanizacidn Ent:r:'nn-:iorjil del Trabojo b
- gobre los contralos colectivos, 1951, | .
- pobre la concilizci@n y ¢l erbitraje voluntarios, 9 »1; i LT
- gobre la proteccidn contra las radiaciones, 18 160, ' h
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; 3 \
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: \

! . ; : : i H T [ 1 N - it
preparados por ¢l Comiié cobre la Ciencia y sus Relaciones Socinles (CCNS) dei CIUC y tranumiid

; LI - e g th O S om e “ 10 [N
dos 1 todos los :niembros del CIUC a paticién de Ja Asamblea General de ¢ste (gainta reunidn,1219),

Resolueidn sobre:
Libre circulacidn de los cicntificos

¢

aprobada por la 14a, reunién de la Asamblea del CIUC, Helsinki, 16-21 de septiembre de 1972,

¥, ISTRUMINTOS PREPARADOS POR LA FEDERACION MUNDIAL DE THEABAJADORES
CIENTIFICOS {I'AMTC) i

Carta ce los trabajadores cientificos, aprobada por la Asamblea General de la FMTC en
fcbrero de 1948,
Peclaracitn sobre los dercchos de los trabajadores cientificos, aprobada por la Asamblea
General de la FMTC en abris do 1069,
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La reunibnn de "Advicors on Rescarch and Fumes [leodst

celebrada bajo los auzpicios do la Direccidn General de la Unillanc,
(14 - -
ha tenido IL.wP cn Moscl, en ol inctituic of Centrol Szicnzash, jos -

dias . 12 - 4 de julio da 1, 276, Unag delcgacidon soviGlica do diccings
J - Vo

rd

ve micimbros {aneae 1) se unid o los frabajos dz oo docoe asistontes -

designados por ¢l Director General do la UNESCO (sefatados con un

sterisco on ol anexo 2i. les organizaderes eran D, Augusto Forti

jal

y D, Sam Nitssen, actuande cotmo coordinador 12,71, Malcckl,

Sce utilizé como documcnto y antecedente fudamandal 2] in

(o]

forme del seminario sobre "Foscarch and Human Meods! celehrado eny

Venecia los dias 11 ~ 13 de diciembre de 1, 975 (ancxo 3), Aslmiems,

se puse a disposicién de los reunidos los documentos tituladoe s

-_— -

BHUNIZSCO Models of International Cooperatlion in Bezearch on the .

Basic Sclenzes! de A, Perez-Vitoria , onero 1875 {anaxe AV MRackarn
und Paper for the Mezting of Adviscrs on Rescarch and Fuman oo sy
de Sam Nilcson (anexo 5); arch and Funan Ne cds?, do Augusic

Forti {anexo G); "MUNES pO s contributions owards the cstablisbiment

Commin ey Ueanl evoane o, coct v ann Sult e ai or dent, de Moshe

[ A S SRR IVR VI B PRSI f0ND el A e G ol e of -
Coelyy ot e e W farm o I e Aty e v ae it in -

bLac seoiones, progranadas segln se recoge on el anesio
10, sc desarrollaron como ¢ detatla on el aneso 11. ©n la primera
Jornada de trabajo, despucs de las palabras de bJCHV 2nida do |o~ -

clent{ficos sovilticos y de la Introduccidn realizada por cl Sr. Nilssan

Intervine para poner de manifiesto gue deberfa recomendarse o la -

UNESCO que trazara y llevara a cabo un plan completo en algimes teo
Mmas minucicsamenlte seleccionados, promoviends e alme ente la investi-
gacion cientffica mas ¢ onveniente on los paises subdesarpolludos o on

vias de desarrolio, sin limitarse a Yeetin -.Jm“ 1 investigacibn dooma-

=



P

sep g care o, boar 1S fprdanLatatos - teniendo én cucite oo

fecesicados Baoicns actaales vy Br cuiebdes de ta baia nicad - sen,

sin duda, ia etricion v la sanidad, =1y ambos casos, hero ¢

USRSl

FIRREPERESen s

ey
i

cizlmente en ¢l primero, la accién de la UNESCO 0o puade centiral
s¢ en mejorar la sproduccibn agricolay ganacdera, sino gue gebho ex
fonderse o instaurar o perfeccionai la capacidad propio de cada -
pafs cn orden a la iransformacibn, almacenamicnio y distiribucion
de los alimeointos, N ciecto, la cocperacidn de algunos paiscs muy
dezarrollados en el campo de lot fertilizantes o de ta refrigera-—

clbon, por cjemplo, ¢ ha reatizado @ travics de una clara compaten

cla de intercses de industrias multinacionales, de tauy dudosos i

sultados cn fa practica {para los paiscs precipicndarios, claro cols).

la transferoncia de tecnologfa constituye, con frecuencia, una foi-

ma disimuloda de modarno colonialismo, frente a la cual los crga-—
¥ o

nlsmos internacionales no cblo deben estar debidamentc alertados,

sino que deben procurar coniribuir a cvitar,

~

IEn los paises ¢n vias de desarrollo existe un proovesi-

vo descencanto on relaciébn a la ciencla vy a la ayuda quo presian 1as
comunidades cientlficas c,\'t}':mjcrr*n&, poraque son cons;c‘iemcs ac losg
S el SCinives e pEstates U iceqerei e tecntbaico cuando to
ool curCatose nepte conteur oy ol e SO {veiabie quoe oo
11y scrLienr Ttovestigacidn sun

I RNA 4 TR PR N i~ oLy Sl S ST

Jusarootlad o,

Patee instopensab b, oot sHocclbr. astualt, recomen-
dar la adopcitn de medidas que favorezcan la credibitidad de las -
acciones que pucden emproencerse desde organismos internacionales

tales como la UNESCO.

. pparte de incluir cn el programa de actividades de la
UNESCO unos proyeclos concrelos {de los que luego sc hara men-—
cibn) sugorf que deberfa procurarse sensibilizar a los gobiernos,

al misamo tiempo que se difundfan ampliamente, de mancra ascquitrie;

las recomendaciones vy pautas prepucstas por la UNESCO a los eje-

I —— T Ll
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cativas Doty g lar Doy e - oo ne le et que jos CIRNRSEE
(ves Jdo o reur entneddi S oy tenina e s DR Gl Biae
tendoen alivier o solucionar pr*ob[emas.Egltihrgillg_bj_:jgtg_a para of hom
bre dc hoy (Ii: definicién de clales son las necesidudes basicas del

hombre {ué motivo de mbitiples intervenciones vlteriores y consumib

buena parle del tiempo'de discusidn), : : S .

L.a investligacidn cientifica v, sobfé lodo, su aplicacifn
l‘éch_ica se han orientade vy sicucn orienténdose cn buena medida ha--
cla la coqscc;ucién de rayor poder o direro, (o Gue ha conducido a
una awtiinticn actiiud de recelo no cdlo enia poblocién ajena e los
slstemas de innovacibn sino en la propia comuni(_i;;d'cicnlfﬁcu.

En lo gue se reficre a Espaiia, en los Gltimos afios, ha
bogrado disponcr, gracias a! Plan de Formacidn de Personal Inves—
tlgador, de un polencial humano cohsidcrnb{c. Pero para quce se -
produzcan los resultados apetecibles —-que ahora ya son posiblecz-
s Imprescindible que los cientfficos ya formadcs puedan incorporaer
se a los laboratorios y seminarios de centros estatales o del sector
privado, al mismo ticmpo que ac cstablece un plan nacicnal de prio~

il d s una cohecenie cuee g Sicr Tt 'ntra game internacional.,

fnroc reny oo g VI (O I ST T [ G U B A R P T
R T SR LT S BRI P EPRY PRI EERNPOT IIUES SN Rt
ooy Do wgr se i ooe ooy oo e sty s N SRT I it Yol To o

too v b Fcaa Y e cequie T et 5 tirn Y S N T R

¢, iy g lizoac cnas lore Calvie e, DT e Do

sente y futGro de la nacion a la ciencia v sué apilicaclioncs., No 5& tra
ta o comp?ac«:f‘ .as aspiracicnes de un secctor profesional, sino de
considerar, al maxime nivel ¢jecutivo, que sin un desarrolto ci entf-
flco de las magnitudes apropiadas a otros pardmetros nacionales nes
sera posH;!o compctfr‘, a muy corto plazo, en el escenario mundial

que nos corraesponde,

«
] Estado no debe imponcr unas Ifneas de investigacion

determinadas —que anularfan 1o liberiad de opeién de los investiga-
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Sl das aLeSloAles ba cl 8. wonarveHo v onara aacer rune piroanast -

ot

vamcenie, -5 recursos endbasnos, o las necesidades inQs gproiniane.-

tes de cus hiabitantes, de su campo, de sy cabafia, de su geooralia ., .
Propuse aue las recomendaciones de la UNESCO deberifan

4]

concenlrarse en nulricidn v sanidad, especialmente en aquallos casos

cn que se producen injusticies nermancntes, ya que fa malnuirician on

los primmceros aitos pucde, por cjerplo, conducir a unas caracter{sti-

cas irreversibles tante de naturaleza sombtica como psfquica.

i_lam® la atencidn hacia los aspectos cualitalivos del naci

micnto {(ya que los cuantitatives hun sido ampliamente considerasdos),

La Infancia, especialmente en sus primeros afios, debe constituir, on
ml opinién, ci punto primordial de atencidn preconizado por la UINIES ~

co. - | . S .
Mas adelante, al suscitarce cl t'crna; de la modificacitn r*f;;-
lativa de los objetivos y de los sistemas para alcanzarios reitert -
que, como es evidente, no pucden formularse recomen c.un iones a lar-
go plazo, dado cl extraordinario dinamismo de la investigacion y, on

JCow et oo by e Ao e sy g e or cucs on los poui--

—
rry
-
o
.
o
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Core o reecid 0 ner o determinada,
terooe o o5 o0 3 oAt roa e wcesio ooty el Bbienes-
tar’ ¢ sty e o acasiet nacabeoa

AT quese erdent e bal rceesita que ol nombre sea vy se
slenta responsable ¢ implicado on su futuro. ¢ Cuales son las nece-
sldades numanas basicas? faqueilas de las que depende la dignidad -
‘del hombre, La investigacitn que tiende a satisfacerlas es la que de

be propiciarse, ’

Como ¢s frecuente en reunicnes de esta fndole, las dife-
rencias de planteamiento entre investigacion basica y aplicada ocupa-

ron un ticmpo considarable, La planificacién tetal sblo es posible cn

e e e et

reglimencs totalitarios (por q'w dir |r;.r~ fa investinacion sionificn, on
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Investione mw G 5o *-r»c:un::.\ Baela unas metas de interts nacional,

e e e ———— . o et -
- e S — ——

Pronto se vid con claridad que los paises muy desairiro-.
Hlados utitizabhan un lenguaje diferente a los menos desarroliados @
tar !, la Gnica preocupacion do los Gltiros se contr aba, lEéqgicamnii-

te, en lalsohrevivencial Cn lng intervenciones del Sr. Ninng 5

Sencgal) v Mentclechta (de Argctia) qued) cl\mo que no debfan congi
decatsoe tas Do sesidon ;_:___I.‘_u_;j;.."i-j_._sir..:) c:.f;pecijlmcr‘.(e las Mnccesida-
des h'uma:%asl bisicast Aparccib, como era de esperar, y no meiogs

descable, la imagen det mundo de hoy {ho del de maiiana) con el apre
mio formidable de millenes y millones de seres, hambrientos, desa-
sistidos, una!lubc‘o.,. La gran fuerzaly el gran reto) de la prospec
tiva cs que no sc dedica a formular previsiones on hipdlesic de ime-
proebable acaccer sino quo y on mbltiples ocasiones, establece ten—-~

dencias futGras si no se corrigen los _ngla_(a_ﬁ actucles, en base, por

tanto, « situacioncs objetives {muy dolorosas, a menuds) que se oo

tan dando -padeciendo- actualmente,

PE SRR W | S T O T T L e
e oL mr s s o e ls s e st s COs
PRI I (O S | R - L S L L P R A

hos oo aeLower oiin de a i e Yot s e corideren

R T R O R | L T SR S BT AR SN e e avue

den a sf mismost), siendo conscicntes de los r*'osoos y no silo de
e T -

lac vertajas del progreso tc nolbgico |,

L_a mafiana de la scgunda jornada se dedichd principal-
mente a los problemas metodoibgicos para la planificacidn y regu-
lacibn de 1a investigacion cientifica y téenica,con una amplia panrti--

ct

=

acibn dc los cientlficos y delegzdogs de la LL R, S.S asf como de

los Sres. Dazin y Mallman, ponitndose de manifiesto las distintas

posibilidades que para cjercer una planificacidn y control ricurczos



preschato Ton lotinton palsoo, ool of sistama PO
(2 ot 7:.:;\0_ Cade oL craen cn el o odus o O enes que ca
pacleriza o mundo actual, To plenificacion ne debe entenderaa Chilca--

mente a riedio v largo plazo sino tambien a corto plazo, para coniiou

rar, precisamente, les plazos mis dilatados,

Sce plantes nuevamente cl tema de l:.m; necesidades Hisicas
del hom .Jf‘\‘,( ue no pucden -a pesar de la urgencia de algunac, gquce -
ciea un orden evidente de [)PO?L‘.CI(\.!)--- preduciree c><cIu:;i\--'ament: o las
mas clementales: Y no sble de pu-.. .. WIE hombre riccesita para vivie

coperansa v o seJuitidad, Necesita afecto, participar, responsabilidad,
trabajo, L-II)I‘OaniZE‘.jC, ... Necesita, en suma, un dosarrollo inteornaf.
Ascourar los minimos que este decarrclto comporla cs tarea Lizica daz
nucsiro momento y deberfa fomentarse la consciencia dc eslos proble-

mas enire gobernantes vy cient{ficos, para que todos sean reabinente

conccedores de la gravedad de la situacibn mundial y de ta urgencia

con que deben adoptarse soluciones,

1

El tema del desarrotlo integral, planteado principalinente
por Niang y tratado ampliamente Revelle, reiterd a los-presentos la

Livrortarcia fundamental de cvite~ Tes Hintuatiacing Irreversibios
A Y —— - —~ - - ,

L0 D T B ) IO S T T AN A S T LV AURIT G S o R B 03
I AV T DUV A Tl T ST o FERNUES R A S N A Te

I T L 2 S TVLE TURE) (1 [P B A > 1 B QR oLt onoouh o gton-

Cle it = Yad sarn Or oo aiaa o tCd tacida por —
QI RN TR B S S RUNE N o SRR SRR R Lo 3:p CEa a5 -
cdades avanzadas y.a la muerte, ‘ ' '

En la Gltima sesisn se conslituyeron cuatro grupos de

trabajo purx. redactar un borrador de conclusiones

a) Metodologlas v aspectos de la organiz aCIE)n del pro-

grama { esiructura, recursos, centrol, etc. ). .
- .

b) Revisidn y ascsoramicnto continuoc



gl Prioridades {esiabicchnionto, ascsoraimnicntol,

[}

El borrador provisional de conclusiones se¢ incluye

como ancxo nlmero 12,

En fecha 22 de julio, D, Auguste Forti s ha dirigido
a los asistentes {anexo n® 13) invitindoles a participar en la mbs
acabada elaboracibén del decumento de Moscl, con el {fn de qie -
pucda scr presentado en la 192 Conferencia Gerieral de la UNESCO,
que sc celebrard en el proximo mesade octubre,

Sce pretende establecer oficialmente un comite de ascqa-
res del Director General a principios de 1,977, Previamoentce so roa
lizar&n actividades preliminares en s -

a) Mectodologfas y aspectos proplos de la erganizacién
del programa. . ' ]

b) Mejor definicidon de Meeesidades humanas,

N et e e

1 . . .
Sl o ocle o pousutaenvtor g ar, 2 cstablecimiconto

—————— e e o

GO sy, s A et oo e clretivos soeiocco-

1 oe T Nt b Tt s el e el b orar on
s opaninios o by LY oy ol i adn L Cntaciwes ol gtitato Naci onal
de Prospcectiva, al 'Consc-jo Supcrior de anes!igaciQr.es Cicmffic'as,
a la Dircccibn Cenerad ce FPolflica Cientifica y a ta Comisibn Espa-

fiola de la UNZ= SCO.

- Quicro mencionar, por (ltimo que estimo que la reunibdn

[

()

ha sido muy Gtil ¥y puede conducir a la adopcibn de resolucionos pr
ticas, en breve, por parte de la UNESCO, La cordialidad con que se
ha desarroliade ha sido buen reflejo de la comlin prooccupacion por los

graves problenus que se hallan planteados a nive! planctario. Pro!

Mo
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por cl Instituto Macional de Procrociive v por ol SO S, L2, . Concie

H h "o ey . ! M .. b H e H - - Hrd L H
gere inwresantc nciuis mi propic intervencitn en dicha reuniln -

(aneyzo 1) porgue recoge —o protonde ccofer—~ buena parte de leos

criterios vertidos en la reunidn celebrada an Moscl, :
Madrid, 20 de agosto de 1,076
M L4 :
. .
- . *
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INTI=RVE '\'c""‘. LDE D, FEDTRICO MAVOR ZARLSCOT A EN |

2 R R[—t'\'l' N DEL CLUIT DE FEDMA
e Padrid, 25 de julic do 1,97 :
- . ‘. . : " t
. E Sr. Presidente : de los proyecios someticos o delibe-

z ,

raclbn asi como de las intervenciones do quicthes me Ran precedido .-
, a ; e

en cl uso de o p:J tubra se deduce claremante,en mi cpinidn, gue se

vequif‘rc: i T A | .
o . "a)  Conocimlento de la situaciln aotual,
., 2 - - oL

. « " N . .
L b) Ncc,c..,luad de dc’op.ur- (.‘c lzlones, cen clterto carac-

fepr de emergenc m,._,o.)r‘c las Tormas do confiqm‘(-:- uin futuro deoosbie,

lo que cxige recorrer otros caminos pars alcanzar J stinos digtinios

a les que chora aparceen en nuestire hoprizonte, e

.~ . . . ~

De mancra p royc slva se tiene la Improsion de fracaso

ucl progroeco para pr‘o;mz‘c. cnar satisfaccidbn al h-:mbr‘e inclugso on
sus nccesidades mas elementales, ¢ Ha frmn:;.:clo ciertarente la civi

Hzacién, ha fracasado el esfucrzo c:cn!fflco internaciona!? ¢ Oes

quc ¢] esfucrzo no se estd produciendo 2n la direceién apropiada 7.

R Para crear vnoueve cllmn, para insraur‘ar‘ un nueve op

den de valores, para mowthr‘ un iuevo Gniimo drue tanto ab: J.tlf’ﬁf"...iU,

para reaiirmar la solidaridad entre los hombres, se requicre una aee

va bptica, MNueva &ptica tambien en los aplicaciones teenolfigices, que

no deben limits rse a una simple tm.na rencia -y menos a una {mpoci

¢ibn~ desde los paises desarrollados = los no desarrslladas,”
: et - - K .

Es Indiscutillemente necesarta ung apreximagion reance.

sabic ¢ intendisniplinaria {sociolbgica, coonfimica, histérica, cientf-

T e m— e e J T,



Y dlrl_]ldd la investigacidn basica? El premio nobe! argentino Houssay

- - . ‘ ) - *

a0 ”f":";-"‘

o
(8]

a, téenica, ete, ) o los problemas plane :'_‘,YIOH.'. La palab

ha gide reiteradamente moncionada en s prasente raoue-

r

ponsglilidaa
nibn,- (Es pos ibie, realmente, dn*i"'r‘ responsablemente al munds o
cla un nucve brden? Bucne parte de mi intervencidbn seirn considers

SPH

.
!
o~

c:oneﬂ, desde un punto de viste cieniffico, acerca de la rezpons:
dad, de la | gravisima res i.\:m:—:abi!ici:zd det hombre que ha tenido [a --

oportunidad y ef privilegio de conogcer, del hambre situado en la atalo.

¥a, frente a sl mismo v a la comumdac.’ humana, .

.

U En primer tbrmine, @ pucde ser modulada, puede ser pe-

gulada la producaidon de conacimientos? ¢ Pucde y debe ser orientada

contestd deidancnte § ng hay c'cnuq aplicada sino aplicaciones cs -
las ciencias ', s previsiile que el actual torrente de nuevos descti--
brimicnics no se detenga ni siquicra por razoncs Blicas,de tanta azsii;
Hdad, ¥ es que, ‘como se lee cn ¢l Kiuseo del l-w'ombr‘e,,dc FParfs, ot
hom'br‘c inventa como r'cslztira".. De esta Investigaciin, dificilmente .-
or.cntqal,, cdeben extraerse ios r‘ccor‘tt..; sucesivamente perfecclfona-
dosA'paPa un mejor planteamicnio de la problematica actu:z.l, ce la gitug

clbn del plancia en sus diversos aspeclos, porque. lo que ests claro

es que el conocimiénto, fa conscicencia de la situaclon actual es ol (i

co:mc,dio para hacer frcntcla! presente y al future daf hombre, La -
'-apﬁo dmacibn adccuada los problemas y 1a oportuna adopcibn de dei
slones necesite Ia cie.xcta ¥ tecnologfa pero no_sbHlo clencia y tecnolo..
gfa.l Se necesila la gabidurfa , insuplible para a2 implantacion de un
nucvo orden, No serdn pues los cientfficos, sino los sabios los quo
hallaran prcv.isihlcmente el camino correcto,' Decfa Mr, Alestander -
Kiﬁg csta maifana que los prob!cﬁas-.nq.scra’n solucionados por los cs--
pectallstas solos, ni por los economistas solos, nl por los socitlocns
solos, ni por los polfticos seclos, Es un esfuerzo coopcrativo.. Es un
.Pet'o de trabajo conjunto, Es un reto de exprimir cn beneficio de todos
‘jos hombres' el incremento del conocimiento para evitar ta malversacibn
a la que aludfa hoy Edgar Pissanl, s un reto, como lo es la fraze del

’

Condudo de Oxferd, que he repetido tantas veces: Usapere audef, At e

'?ﬁi.



e

cvete a sabor!l, ., Hoy tiene esta afirmacion un rancvado significans,

. . - - * L]
Te @y
. -

ST Sia produccidn de conocimicntos no es orientable, «f -
debe serlo lc\ utilizacidn de (.onorumc‘nto'- Cons muvc oy wi claman
quc_ debc ser atendido: dobon reoricrtarse las aolicaciones dc F'a cien

cla, tcmenr.o en clicnila la., necesidades planetaries,’ s una cucstibn

de UFs .duph. onH, como_duo ayer Me, Kristensen,
* - t
- ;‘ * ! .
-1 - B . . : '-. - . - - .
., Por‘ ot ~a pur'c, 'cl hon.bm no pu r‘c‘ vivi rsin esper u:‘u
Y% hasta hor a !a (‘om’:an.{.i en Id cicncia era {a gtor no dc:spr*c'c‘:c. e

!
un inczmd ciite de ld esperanza, Hoy el cientffico cohoce las posiblii-

- l. ' :
dade.. de la ciencia (lo que pcx‘mlte una v:smn optiinlsta) pero tambiern,

pr‘ogreslvamcntc suUs Hmhacno s, lo que le propor‘uo 2 una \/I"'on -

mas pesimista, Ademas de los: af‘pec,tov nc_;altvoo del progreso (teny -

. evidentes ya para todo_, los nombrc‘s), es evndeme quc\ cl ablsl S oanriing

—

los pucblos ricos vy pob(‘es, entre los hombres :‘lcms y pobres ho sc ami

noh.. {lo quc cons tituirfa una c:cr‘m comanqacion al do :ur‘Ior'o del habi--

la! combn y de tanlas otrys cosas) sino quo, al commmo no deja do

agl‘andar- o, Los pobres son cada vez mas pobres, [Pobres en concgi-

mien!o S, poorec cn tccnofog!'a. .o L.atraens fer_*enciu' {eenoalbgica cuesta
diner‘o, como cueslan dinero los alimentos. VY esta misma mafiana iing
decfa que ¢l problemz na radica solo en que élgunczs paises no.pr-od-_:z:-
ca:n allmentos sino qué; ademas, no ticnen dincro para adquirirlo cin -

fucntes exdgenas, Por olra partc, como ha escrlto y dicho tan belly y

- profundamente Ello Jaguaribe, el colonialismo tecnolagico constituye o

puede constituir una nueva verslon de ingct‘cncia‘cn los asuntos interros

de los pa1se¢. Esta manana, fa intervencidon de. Mr, Albart Tevoedjre

ha sido muy ijustrativa a este respecto, cuando ha distinguido enlre po-
v . ——

breza y miseria. El objetivo del hombre no es la riqueza sino un nivel
— -

M . St e s

elemental de dignidad, T .

D" W

f.o que debe h_cerbe ¢s, en consccuencia, proplciar la

adaplacmw, cocperacidn y fomento da la propia ca apacidad invesligadera,

Los proo!cmdr son distintos en cada pals, en cada area gooo rafica v,

poir tanto, debeon presentarse alternativas nara que los pronics natoos

T
4

a
21
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asitailen la que consideren més aproplada, A\'Lu arles para ouo ga
. f
cayuden o 8 mi c_:uu, para incrementa Ia propia produccnén aoe gli=

i v

mentos, para acer posibkle la distribucibn de los alimentos Gue ven.

gan ce Tuem Niever el ali 'ncmo exbgeno hesta la boce de! consumi--
e .

dor es uno de los gravisimos problomas de la nutricibn actual, in-
cluso dezde el punte de vista del consumo eriecrgBtice, como ha do-—
mostrado Revelle en un reciente trabajo publitado en Scicnce), . .

-+" lea orientacidn de la aplicacidon tccno'&gica cn les Daiscs cn vias de

deésarrollo exige, desde luego, s 1 l"COT‘I"‘ﬁTd¢iCI’I de la de los pais

1
]

mas adelantados, para que puedan ofrcecerse; 1dc: verdad, opcicnssg —

Lcnolog as a los paises de bajo nivel v recursos cientfficos., loas

-

’ . C s r
neccsic‘mcs son distinlas en las distintas arcas vy, el on\.,cul_nh.m

la's soluciones o son uniformes (ayer; por cjemplo, Guernicr puss

"de rehcvc los pmblemas,cspccfﬁcos de ia agriculiura tropical),
v N . . . t. * .‘.‘ .0 . C _. TN ’." ‘e

. . . h o N N

L)
o et . -
4

. -"_, - En r‘esumén : ld pctcncIuHJad enof;guna debe potencian
se mediunlc la d““(.‘Cid mmrporaclbn, ¢ ocasiones, do reccursos -
.c!emn'lccr y téenicos cxégcu .o.,, otr‘u veces, previa su adaptacidng
en olras, no ¢s posible la ;r'ansfcrcncna. En el anblisis de estas al-
terhativas la ayuda exterior s:’p'ucdo ser del mavor relieve v utilidod,
Peben facilitarse Ios: Instrumentos soclales y.t&rniooc para que los -
palses en vias de desarrolio pucdan hacnr, por sf mismos, la incor-
poracl i de la tecnologfa més adccuudd. este es, deHo repeticto, cf

&nlco hpo de tr-gn.,fcrencm poslbie, porquo la otra fo!c es transferi.-

ble cuando pucde paganse, o A .
- - " Para los paises en vias de desarrollo es necesario, por
’ ejemplo, conocer no solo las ventajas sino los ricsgos de sU industriz

Hzacibn o los riesgos quc puede comportar un canibio de vida princi-

palmentc rural s una vida grincipalmente urbana.

. Es evidente que hoy el poder.esth vmc,'llado a la posesibn

_ de conccimicnios, los paises tienden i guardar ce' 'samente la cf en

. , . '
. cla y la téenica dct* vada, porque es 2! nuevo patrén de pi eza y de

3



L Ihacababie, -

compaficros de viaje no pucden disfrutar de .condicione:: minimas pa

>y

bl Vil

‘.

ill_‘xﬂucm:i;;, ci nuove oo, Cro gue se csla  derrochando, $Se estd

Infrautilizando, La apilcacidon de esta riqgucze deberfa sep cuida-

dosamente selecceionada para evitop Io super{lun o insidie direzta

mente cn las necesidades fmmcns doel hombre, po l‘ multnplrs razo-

nes pero, principa [mcnie, por solidaridad hunu,ra, por fraternidad,

La pancramica de los paises mas a("f‘l<:.1ldcloo demuestira que la satiyg

facclbn de unas necesidades crea otras necesidades, en una copiras

- -

. -
. ..
' - . . - PN 5 - e -
- - . . .
- .. . - . '

Hoy existen muchas cosas factibles frero no desenbles’,

:

E Incluye cntre las no dncc:-abl(-~ las que se dirigen a aspectos pro-

gresivamente menos es onc‘alc de las dcnomlnudus”coradnclou...; o]

biencstor! d2 una elite privitegiada, cuando la rr‘ayor parte de sus

—

[
.

ra st cobrevivencia y d-nr.idac! humana, . o Do
[ " i .
5y l.a reordenacibn de la ciencia v la techologta presupo-

ne una reordenactbn de las *nntcnm.m de consumo, lo que a su veyz

presupons una nueva aciitud humana, especialmente en los nas in-~

“fluyentes, | — S . e ’
{7 .- - Sllateenologfa pucde PGONC"‘Ifaf‘w» debe prestarse -

mayor atencldn a la seguridad que a la velocidad, a la teanologfa de
conservacién que a la de agresitn, En una reunibn celebrada la cn-
mana pasada en Moscl, patrocinada por la UNESCO vy la Academia —

de Clencias de la URS , sobre "Rescarch and Human Neads! se ha -

.
.

"puesto de nuevo de manifiesto la necesidad de conectar la probiemb

tlca y recursos de los palses desarrollados con la de lo., paises en

-vfas de desarrollo y la de estos con la doigstas.conada de los paises

- no desarrollados en absolu!o ¢ mMuy precariamente c!csam‘c”ados.

En efecto, ce ha ﬁsstmguldo claramente entre los problemas de sobpe-

vaoncum y los problemas dc bicnestar ., Ayer, Mr, Kristensen ha~
cfa r‘efcrcnua a la mortalidad infantilj a los problemas de la malnu~

trlcl()n en un memento en que se producen las denominadas ”mJusncnm
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-
d

permanenicst o Hinlusticias irreversibloal porgue afectan paira siam-

pre al hombre que fes padece,  La alancidn mbdica perinatal, una alie

mentacidn que reuna las minimas cendiciones cualitalivas, etc, son -

- prioridades incontestables porque se dirigen a las necesidedes bisi-

cas del hombre, Las necesidades basicas son definibles; el bicnester,

no e¢s definiiie v es cambiable,
——_, o

!

l

) .Adeinds, como ya s¢ ha dicho aquf reitcradamente, no es

sblo ¢l ulinenlo ffsico el necesario. May que buscar y satisiacer las
| :

alras acepciones del "pan nuesiro de cada dla' que ot imprescindi-

bles al hombre, especiaimente en un nivel de desarrollo precario: el

alimento csenclal de fa atencién médica vy educativa, del afecto, d2 la

capacidad do eleccibn, de la libertad auténtica, .. del desarrollo in-

.
.

tcgral on suma, e IS

.

. . .- No solo se trata, pucs, de asegurar la exlstencia cuantita-

tlva, sino fa dionidad ffcica y psfquica del hombre, nivelance tantas
desigualdades, tantos agravios comparativos, cquilibrando tantas il

~

ferencias a nivel continental, regicnal, humano,

Todos estlamoas de acucrdo én la necesldad de cambio do ruin-
bo, Pero, @ como se Insinrumenta cete cambio? ¢ Existen mecanismos
para orientaf‘lo? . Para aat‘lc la di:*:ecgién aprepiada? Ha quedado ya
claro que no se trata bisicamente de establecer un nucvo orden eco--
nbdmico sino que debe implicar prinéi_pa]mcnte los derechos humanos,
Incluyendo una nueva aproximacién al papel de la ciencla y sus apli-
caclones, t.a clencia puede ayu_dar_‘ al hambre a ir en la direccidon co
rrecla, pero -como nos recordaba recientemente Emilio Fontela en
frase de Rabelais- "“a clencia sin coensciencia no es sino par‘.a ruina

del almai, ;

=

s una gran respensabilidad decidir por los otros, Adobtar
decisiones que inciden sobre millornies de hombres andnimos, Esta

mafrana la intervencién de Mahdi Elmantjra, ha seit lado el
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»!‘iefqo dc un paternelis Mo futurfstics!, poniends de rclieve las mo-

twac* ones que Jdehen guear‘ "1 c—‘ nm.c ‘os esludios prospactivos, La
difusibn apropiada de la situacitn del plancla incirementarfa ¢l nlime~
ro de hombres comprometides, Cads ombre debe sentirse implicado.

La solucitn no debe ser elitista, sino derivade de la consciencia na-

-cxondl y global del pr oblcmq al que sc intenta hacer frente

Pero me temo que jas previsiones a madio v largo plazo

'
l"e‘S!C‘iJ {mpetu y fuerza a las medihdas que deben adoptarse, y a los pro
. | .
pios organisinos de pr‘oq,,r.ctzva: Estamoes en una autbntica emergoer--
cla mundial, Hay acciones de caracter inmediato, p}quuc no'cs que
Vaycm a cxistir personas cuali ,f/o c..mnt.talluambnic mal nutridas, |
L.as hay, hoy, ahora mismo, a milloncs, Hoy, para cl 509 w e la hu-
‘manidad, el pn‘obtmna es sobmvnv:r‘ patra el r,r‘éxxmo futuro cste serf

cl problr'nu, = no se coerrigen !u5 tendencias actud.c c’cl 75% de la
’

ht..man!dqd S .-'_ T

SRRV B - ,

:‘ . _ . ° '_ . - - . B . *
B S

o En con.,e-..uoncm, Ios pro.)lc.maq deben anah.f:c.r'cc antoc-

;

de que sean ’nrolub!er « Y, junto ala .accion incansable, &, porque

sl !os hombr*r‘s-—-» vlglan, la pierden, ¢! mundo quodam definitivamen—~

l
!e a merced de las horas, . : '
.': ] . '_ .. h: . - oo . ." tE g N
- L.a credililidad para nuestra accidn, para la ciencia v

fa tecnologfa, se alcanzari cuands la ciencia sea dirigida para benzg-
ficio del hombre y no contra 2l hombre; ciencia para todos los hom—-.
bres Y no para unos cuantos, La realidad es dlndmlca y diversa vy
debe conocerse en cada memento de tal modo que sca pesible configu-
rar su rumbo ulterior, mediante la estrate cgia oportuna, No con pa!«_a_
bras sino con hechoes.

Como contribucidn espafiola, como una ccn!m bucibdn méice,
e Lcomp!acé anunciar mi propdsito de proponer a la Comisidn Aseso-—
ra de Investigacién Cientffica y Téenica que presido a realizacién de

un irabajo, en colaboracidn con ol Instituto Nacional de Procpectiva,

AN LM
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- nas mas direclamente rc]acionac?as con el Clu-b de Roira-ein Espafia.
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conecl C, 5. 1L.C, v otires organisimos nacicnaies o

O
e

Xlranjcroo, aceproo
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de |a “d”".’. cihn do o l(:.t\ on bisicos pora ta cicncia v toe molorl{s eno
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los paises en vias de desapre o', Lp"c-'c,r‘th“ o la idbniea situacion -
Sy
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e

spafiola al reupecto, una situaciin inters .eJia enticelos paices muy de

sarraollados y olros que inician ahora las primeras ctapas de su reco--

rrido. ..
. . !
|

La Comicgibn Asesora cstarfa ch:;pu sta a estudlar v propi
clar asimismo cualquizr tema guc c! Club de F{qmd le ”fal‘\tcc, y espe-

clalinentc los que | pudieran realizarse bajo lo auspicios de las perso

”

..
. .
. - - *

.
L)

- Y. Laecomunidad cicntifica es spanola es consciente de la espe
clul responsabilldad de un pafs como cl nuestro cn cl campo de la just]

cla clentifica y de la solidaridad internacional, Ha costade mucho cx-

fuerzo «esti costando mucho csfuerzo~ desarrollar nussiro noternciz!
clentffice y tecnoldgico, que podemos decir estl ya cih el wnbral do al-
cinzar la organlzacién que corrcesponde a un pafs desatroliado v, an -
algunos aspectos, la ha alecanzado ya., L..a fomﬁacic’m de un coﬁsidcr‘abie
plant'cl de invcstigmdor‘cs ha sido el resultado ma.. lmporiante que debe
consia!ar_,c de los f_flumoc plancs de desarrelle, Su nbmero es rcc uci '
do lodavfa, pero su calidad ¢s un hecho muy satisfactorio v esperanzg

dor‘_. Por lo que nos ha costada y nos csti coslando, podcmos compren

der mcjor los problemas que cclun enfrentando en este campo los pai--

se; menos desarrollados,

- e .
-

. £l proyecto al que he aludido podria ser beneficioso, au-

”,

nando aportaciones de organismos espaiioles y de organismos internacio

nales con responsabilidades en ¢l campo cicn!ffico. Entrw todos podrfan
eslablecerse unaes prioridades v*mdas y udecuadao a los paises mas ne

cesilados.,

S . .

Este proyectio podrfa abordarse inmediatamente despucs

del verano. Desearfa que esta fuera una manera prictica de expresar

.
. . - L oo AN
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Situacidn actual

Es un hecho innegable que la ciencia ha contribuido de modo
notorio a la actual configuracifbn de la socieddd. Los mecanismoz
por los que este hocho se ha producido y la naﬁuraleza misma de es
ta contribucibén, considerados desde un punto ?e vista global, son
muy complejos y diffciles de analizar. El problema se agrava por

: . - . L
su’ interacciln con los coandicionamientos politicos ¥ econdmicos.

El pasado, pasado es, pero conviene su contemplaciln para con

figurar el futuro. El futuro es lo que importa, es nuestra comrdn

responsabilidad. Tenemos que redimensionar las cuestiones,'explo-
rar nuevas f6rmulas para corregir las tendencias actuales.... Pero,
¢sobre qué bascs? scon qué pardmetros? Es pertinente, per tanto,
contemplar la situacibén actual. Para los fines de esta ponencia
basta, desde luego, poner de manifiesto los datos que expresen con
mayor relieve sus caracterfsticas. Es significativo gue, cuando
ello pretende hacerse en un dmbito global, resulta mis ficil encon
trar cifras acerca de los males que aguejan a la sociedad de hoy
que datos sobre el progreso logrado en los Gltimos anos, debidos,
en buena medida, a la contribucién de la ciencia y la tecnologia.
Este hecho se relacioné, por una parte, con la desigual distribu-—
cibén del progreso logrado en las distintas regiones del globo vy,
por otra, con la insatisfacci6bn que, incluso en las naciones mas
adelantadas, comenzé a manifestarse a mediados de- la década de los
sesenta, cuando erpezaron a adquirir relieve diversos éfectos, no

deseados, del avance tecnolégico.

- La realidad presente es que la situacién actual de la humani-
dad, a nivel planectario, dista mucho de ser satisfactoria. Segln
datos presentados a las Naciones Unidas, de una poblacidén total de

-unos cuatro mil millones de habitantes, existen hoy:

570 millones de personasgs subnutridas;

800 millones de analfabetos adultos:

250 millones de nifios sin la nencr escolarizacidn;

o
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1500 millones de personas sin servicios sanitarios adecuados;
170C¢ millones de personas con una renta "per cépita" inferior
a 90% anuales; '

1030 millones de personas con vivienda inadecuada.

Vaya por delante la afirmacidn de que la sclucifn de los pro
blemas encerrados en estas cifras no depende s6lo, ni muche menos
esencialmente, de la contribucidén de la ciencia y la tecnologia. Se

trata bdsicamente de un problema socio-econdmico-politico. Y es,

en esencia, una cuestibn ética. Ya han pasado los afios en gue una

parte de la humanidad ignoraba la situacidén de la otra. ILos medios
de comunicacién han llegado hasta los Gltinos reductos de vida y la
-forma en que ésta s= desarrolla en los palses muy avanzados es cong
cida por aquellos que no poseen lo imprescindible. No ests tan
claro que los que disfrutan de un alto nivel de existencia conozcan
la situaci6n de sus semejantes, én que la propia sobrevivenciaes cl
problema de cada dfa. '

Por desgracia,.e} mundo actual continua, en muchos aspectos,

moviéndose en direcciones opuestas a las oue serian necesarias para

corregir las deficicacias prescntes; vy lo que es mds lamentable es

que la sociedad actual se halla en un estado anfmico tal, que no pa-
recen sacudirla las denuncias que de estos hechos se prcducen, por

documentadas y razonadas que se presenten. Hay un clmulo de infor
macibn unido a una falta de receptividad, que es tan importante ven

cer como encontrar soluciones técnicas viables para los problemas
-planteados. ' Coe

Es necesario esforzarnos en contemplar, desde ahora mismo, los
escenarios previsibles a corto, medio y largo plazo, Y actuar en
consecuencia. Realizar previsiones es una tarea necesaria, perc cocn
indudables riesgos. Especialmente cuando las perspectivas son som~
brfas y obligan a replanteamientos incémodos o rozan criterios Y sen
sibilidades muy arréigados. Lo sabe bien el Club de Roma, cuyos
informes han recibido muchisimas mis criticas formales que aportacio
nes para procurar un nuevo enfoque de los temas planteados. Como de
ciamos, no es tarea fi4cil establecer los escenarios aludidos ya gue

su componente mds caracteristica y alarmante es el incremento pro-

gresivo del grado de complejidad, de tal modo que, por su dinfmica

y urdimbre, se hace inaccesible a la mayoria de los hombres. Con

independencia de gue pueda deplorarse, la complejidad debe aceptarse,

b X1
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abordarse y hacersa sequible. ®n &Zste “7iimo aspecto, nos hallamos
de nusvo ante un problema de receptores, do correcta recepcidn vy asi-~
milaci6n de la informacidn. Bs evidonte gue resultarfa infitil hablar
mucho si nadie fuera capaz de escuchar, en uras condiciones determi- .
nadas. Es, pues, indispensable, d¢ una parte, relacionar el rumbo

de la investigaci&n con la conveniente direccifn que 1la humanidad
debe seguir y, dc otra, favorecer -para crear, precisamente, la con-

viccidn general gue lo permita~ la corunicacidn entre los cientificos

y la de &stos con el pueblo v los gobernantes.

Perspectivas prdxima

La situacidn es grave, porque las porspectivas de los préximos
anos plantean incluso mayores dificultades. A ello se alude con més
detalle en el informe de Alexander Xing sobre *El estado del planeta"
Dos sectores claves contribhyen a esta apreciabién pesimista: la
energia y los recursos nutritivos.

] En el &mbito de la energfa, los estudios realizados a varios
niveles -reiterado recientemente por el Secretaric General de la
O0.E.C.D., Van Lennep, ante el Consejo de EBuropa- permiten prever

que, a mediados de la década de los cchenta, el munde se enfrentard
con una mayor penuria de energia que la que ya copcrte actualmente.
Los precios crecientes de la energfa procedente de fuentes conven-
cionales y las considerables inversiones de capital necesarias para
la creacidn de nuevas fuentes de energfa, cuyos problemas té&cnicos

y de otra indole no estdn todavia resueltos, van a plantear desegui-
librios econfmicos, sociales y politicos en todos los pafses, sin que
parezcan encontrarse solucicones a corto plazo.

Por lo que se refiere & las necesidades del mundo en productos
alimenticios, el r&pido crecimiento de la pcblacidn mundial (el au-
mento actual es de un millén de personas cada cuatro dias y medio),
unido a las dificultades que acarrea la pfopia crisis de la energia,
tan necesaria, por ejemplo, para la produccién de fertilizantes, ha-
ce prever un empecramiento de la situacidn presente, que va a re-

sultar asimismo muy diffcil de superar.

Necesidades humanas bidsicas

Todos estos hechos hablan en favor de una concentracién mundial
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de esfuecrzos, on io oue cada pois asuwa leas responsabilidades que le
correspondany ue deberfia orientacse priovitariamente hacia la aten-
cidn de lo que venin llamindose "nocesidades humanas” ¥y que may re-

cientemente so han calificado acertadamente de "necesidades humanas
bidsicas". Aun cuando alrudeder de este término se vienen publican-
do documentos y scsteniendo debates, como el propiciado muy reciente
mente por la UNESCO, enlos gue setratadeprecisar su a2icance, puade
~afirmarse gue hay un consenso mundial muy acusado, consistente en
reconocer como prioridad esencial la de lograr alimentar, vestir,
alojar, educar y conseguir condicicnes aceptables de salud y empleo
para la poblacidn creciente del glcko. Es, en cierto modo, desola-
dor que tras décadas de importantes logros en el progreso del rundo
(al menos, de un buen nGmero de pafses del mismo), haya de reconccer
se gque el gran problema sigue siendo fundamentalmente el que,de forma
mis descarnada, se llamaba hace unos afios "lucha contra la pobreza",
entendida &sta como hidra de tres cabezas: hambre, analfabetismo v
enfermedad. El mundc tiene la obligacifn moral ineludible de enpe-

narse solidariamente en esta  lucha.

Las prioridades establecidas en la reciente reuniédn de los ase-—

sores del programa "Research and human needs" de l1a UNESCO, pueden
resunirse de manera panordmica como sigue: '

En primer término, sobrevivir con dignidad, atendiendo'especial
mente aquéllos aspectos que pueden conducir a lo que se han denomina-
do “"injusticias irreversibles), por dejar secuelas permanentes, no
wodificables ulteriormente. '

En segundo término, la atencién de la salud v1v1enda, medio
Y formac16n, en una visién"nolfstica"del problema.

Papel de la Ciencia

Al llegar a este punto, se impone una reflexidn relacionada con
el titulo de esta ponencia.- ¢Qué papel éorresponde a la Ciencia en
la solucién del problema de dar satisfaccifn a las necesidades huma-
nas bisicas? Como en tantos otros casos, las contestaciocones tajantes

ofrecen dificultades; pero puede afirmarse gque el problema esencial

no consiste Gnicamente en la aportacidn de nuevos conocimientos, si-~

no en la voluntad politica ~ nacional e internacional- de utilizarlos

en alcanzar soluciones. Existen hoy en el mundo conccimientos su-

ficientes para resolver técnicamente bucna parte de los problemas.



Es fundanental oviter gue la ipaccidn oo esc de en la iniciacidn

e
0 conciusidn de precend:rdos estudios o investigaciones, gu2 apor-
tarian quizds nuevaes luces sobre la materia, perc gue no son impres
cindibles en el marco de urgencia eon el que hay que situar el pro-—

blema. Las verdaderas dificultades estidn en el Ambite socizal vy po-

S
1ftico y tienen rafces econdmicas tan

T

o como tecnoldbgicas.

Quede bien claro que no pretendemds, en modo alguno, restar im
portancia a la investigacidn fundamental, al esfuerzo para la inno-
vacién,~al nueve descubrimiento. BRBicen al contfario, estimamos que
ésta es la actividad mds alta, la de mayor relieve para el futuro
de la humanidad., Por otra parte, seria tarea in(Gtil intentar amino
rarla, porque "el hombre inventa como respira“. Desde el principio,
el hombre se ha_preguntado sobre sI mismo y sobre su entorno. La
investigacién cs, pues, esencial en el hombre y no nucde -hi debe-
ser objeto de influencias extrafias, que intenten modularla en un

sentido determinado. Lo que afirmanos es que la bGsqueda de nuevos

conocimientos no puede disculpar que aguelleos va adquiridos dejen

de aplicarse de modo general a todos los que podrian beneficiarse

de los mismos. La mayoria de los avancas cientificos y técnicos

se hallan en las manos, debemos consignarlo con pesadumbre, de unas
€lites privilegiadas. En los Gltimos afios se ha hecho mis palpable
la extraordinaria desigualdad existente en el "entorno tecnolSgico”
de los ciudadanos de distintos pafses y, dentro de un mismo pafs,
entre las personas de mayores recursos econdmicos y las mds modestas.
Por ello, creemos que los criterios expresados responden al plantea-
miento presente y previsible del problema, desde la plataforma de
sus dimensicnes actuales. Por ejemplo, si se examina una de las
primeras necesidades b&sicas, que es la de la nutrici6n, los infor-
mes de los expertos sefialan que el mundo produce hoy los alimentos
suficientes para atender razonablemente las necesidades de lcos
cuatro mil millones de habitantes del Planeta. Lo que ocurre es cue

la produccidn de estos alimentos no se realiza en funcidén de las
necesidades de dichos habitantes, gcino conforme a criterios comer-

ciales o de mercado.

Andlogamente, si se examina otra de las.necesidades humanas
bdsicas como es la salud y se revisa concretamente el gravisimo pro-
blema de la mortalidad infantil (el 40% de las muertes en los
paises menos desarrollados ocurren entre nifios de menos de cinco

anos de edad), habrd que concluir que &sta se debe a las deficien-—.

tes condicionrs canitariaa. a 1a falta Am himimana A 1 male e



[a3)

tricidn, a i1os cuidados inadecuados derivad una insuficientao

educacidn y, en deifinitiva, a Ja pobrez/ v no a la falta dz conc-

b

cimientos médicos, que los hay en el mundo & nivel suficiente para

superar razonablemente tan trdglca situacidn.

También se conocen con bastante precisidn los perjuicior irre-

versibles gque una deficiente atencidn del embarazo y del parto

asf como la subnutricifn en la primera infancia producen en el desa-

rrollo mental de los nifos. De nuevo es éste, principalmente, un
efecto mids de la ausencia de atenciones sanitarias minimas, una
gra&e injusticia social, a cuya erradicacibn habrian de dedicarsc
los mayores esfuerzos, sin esperar a que nuevas investigaciones,
gue pueden ser, por lo demds, muy Gtiles, determinen con mayor pre-

cisibn aspectos parciales del problema,

En el campo de la salud quedan cicrtamente numercsas lagunas
importantes, en las que se fequiere investigacibn para lograr nue-
vos conocimientos, como es el caso de las enfermedades infecciosas
parasitarias. Pero vale la pena recordar la opinién mantenida por
muchos especialistas de la salud, en ¢l sentido de gque la simpli-
ficacifn de los sistemas de diagnGstico y tratamiento medicamento-
so podria aliviar muchos sufrimientos, especialmente los mds cocmu-

nes en los estratos menos favorecidos de la poblacibd4n mundial.

Finalmente, si se considera que una buena parte de los males
se deben al crecimiento excesivo de la poblacifn en los paises mis
afectadoa, hay que tener en cuenta que lcs altos indices de creci-

miento de la poblacifn son una consecuencia, mis gue una cauoa, del
subdegarrollo.

Cooperacifn para el desarrollo

Todos estos ejemplos y muchos otros que podrfan afiadirse ponen
de manifiesto que para remediar los males gue aquejan a una buena
parte de la Humanidad, es esencial promover el desarrollo de los

paises mds pobres. El desarrollo que aqui se preccniza debe en-

tenderse como el progreso efectivo de una nacibn y no simplemente

como la posibilidad de disponer de un mayor nGmero de productos,
senuelo de un progreso aparente. La ayuda que los paises requieren

no es la donacibn caritativa de alimentos y medicinas (aunque &sta



pueede, en algunce @agos, ser im:

Coms med

ni siquiera la financiacidon e

de nrganixacio
‘mas copiados de los palfses industriclizados, zino la adopoibn de
una serie de acciones muy wvariedas que cree:n, POYr una parte, las con
diciones internazionales -on los niveles politico, econfmico y so-
cial- favorables al desarrclle dec dichas naciones y que estructuren,

por cotra parte, toda la ayuda dirccta, en planes concebidos v dirigi

dos, de modo integral, por los provios nafses afectados, sin otra

asesoria que la que ellos mismes quieran bussar y que podran facili-

tar ventajosamente las organizaciones internacionales.

Es importante que la colaboraci6n bilatcral esté conceptualment:
impregnada de estos principios, gue hoy se aceptan ya en teoria como
‘muy superiores a los aplicados en las tiltimas dé&cadas. Y que, en

el orden pré&ctico, dicha colaboracifn bilateral se someta a los Q5=

guemas integralces concebidos por los provios paises. En este marco

puede resultar particularmente ventajosa la cooperacifn de naciones
de nivel intermedio, que esten mds cerca de los problemas, sea por
la proximidad temporal de la época en gue ellas mismas los resolvic-
ron, sea por el grado todavia incompleto o experimental de dichas
soluciones, que les hace apreciar de forma viva las ventajas e in-
convenientes de las diversas alternativas Ctra nota esencial de
esta aproximacién rcal a- los problemas, per parte de palises de nivel
intermedio, es la posible identidad cultural con las naciones a las
que se pretende ayudar o, al menos, un razonable acercamiento en una
serie de rasgos que configuren cultural Y espiritualmente una cierta
similitud de estilos de vida y garanticen la comprensidn de los pro-
blemas que el desarrollo podria acarrear para la cultura del

pais.

Vale la pena insistir en este punto que es, sobre todo, parti-
cularmente importante cuando se utiliza una Sptica de mﬁ largo al-
cance que la correspondiente a los problemas inmediatos y a menudo
muy parciales del proceso de desarrollo. Este deberia preservar a
todalcosta las tradiciones culturales de cada pafs. Los intentos
de crear o trasplantar simplemente tecnologfa, sin prestar la debi-
da atencibén a los parZmetros culturales, sociales e incluso econd-—
micos del escenario local, pueden conducir a lamentables fracasos.
Estos hechos se relacionan significativamente c¢on el principio, cada

vez mejor comprendido, de que el aumenito de la vrosperidad material

no implica necesariamente un crecimicnto la calidad de la vida.
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Se requiere, asimismo, el _remodelamicnto cde los pardmetros del "do-




carrollo". Porcue, <no ecti bien claro jue se hen medificads radical-
mente los fundamentes -paises exportadores de teocnologla muy avanza—
da y paises importadores “pasivos” do lz misma- de las relaciones
entre los paiSeS de distinto grado de desarrollio? Hoy es evidente
gue hay muchos palses gue no quieren alcanzar el modelo de desarro-
llo occidental, porgue disienten total o parcialmente de las forma
de produccidn, distribucidn y de Estadc de los pafses cue, para se-
guir manteniendc su nivel de progroso, se¢ esfuerzan en imponer a
otros pafses sus f&rmulas y modeles de scciedad. Log pafses en vias

de desarrollo desean la avuda de log mis desaryollados de tal forma

gue pucdan alcanzar sus propios objetivos, la realizacién de su

propio estilo de vida. Es una nueva forma de soberanfa gque, en

nuestra opinién, se manifestari con mayor fchaciencia a medida gue

la soberanfa nacional "convencional”™ se vea progrosivamente anulada
g

por el predominio bélico de las grandes superpotencias,

Finalmente, debemos hacer mencitn de un aspecto muy importantc
para los pafses en vias de desarrocllo: la revalorizacidn de los
recursos naturales. Ha sido un caso frecuente y pensamos que atn
lo sigue siendo, la exportacibn de recursos naturales brutos a pre
cios bajos y la importacifn de productos manufacturados a partir de
los mismos ¢ simplemente refinados, a precios altos. Este valor
anadido es el precio de los "conocimientos” cientfficos mis el costo
y beneficios de las redes comerciales. La segunda parte de esta
triste historia es, en ocasiones, la sustitucién de dichos productos
por otros cbtenidos a partir de la sintesis, con lo que la deprecia-
"cibn de aquellos recursos naturales alcanza los mds bajos niveles.
La escasez de energia y su encarecimiento pueden modificar esta si-
tuacién si los paises que disponen de lcs recursos adquieren la ca-
pacidad de manufacturarlos. '

Papel de palfses como Espana

Todas estas ideas inciden de modo directo en el papel que co-
rresponde a un pais como Espafia en el actual momentc del mundo. ¥
las reflexiones sobre estos puntos son doblemente ventajosas para
este tipo de paises: por una parte, porgue todavia hay en ellos
mucho que aprender y corregir en su propio proceso de desarrollo
Y. por otra, poraue reunen muchas de las notas gue se han senalado
como positivas, para participar ccon efectividad en el importante

movimiento de solidaridad mundial gue habrfa de conducir a la



En efecto, Espafa ha legrado en laf Gliimas d
tante avance en la ranta "per cépita”, gue
ses llamados desarrollados. Por dJesgracia y desde el punto de vista
que agui intercsa principalmente, es decir, el mapel de la ciencia,

su desarrcllo dista mucho de ser cquilibrado. EL progreso econfmico

ha sido muy superior a la mejora consequida en sus estructuras cicn-—

tificas y tecnolSgicas y el pais sigue necesitando un importante

esfuerzo interior para superar dicho desequilibrio, sin el gue

muchas de las mejoras conseguidas se asicentan en suelo de arena.
Al mismo tiempo, necesita la boopcradién internacional que, a su
vez, requiecre, en primer término, conforme a las ideas antes ex-

puestas, un plan nacional estructurado, en el que dicha cooperacién

se inserte de forma inteqral, prestindole la atencidn debida, en
ei propio pais, para gque rinda los frutos apetecidos. Por via de
ejemplo, pucde citarse la problemdtica que plantea la posible

incorporacién de Espafla a la Eurcpa Comunitaria. Limitdndose al

terreno cientifico y tecnol6gico, dicha incorporacidnvi a crear una
serie de dificultades para cuya soluci6n es urgente prepararse y

a ello puede contribuir apreciablemente la propia cooperacibn
internacional, con tal de que en el plano nacional se pongan los
medios imprescindibles para aprovecharla debidamente, condicibn

esta Gltima que, por desgracia, se olvida con frecuencia.

Pero, por otra parte, Espana, al igual que otros paises de ni-
vel similar, puede desempefiar un papel interesante en la colaboracibn
con naciones que estdn mds atrasadas en su desarrollo. Particular-
mente importante puede ser, en el Ambito de estas relaciones inter-

nacionales, la pertenencia de Espana al &drea cultural Iberoamerica-

na. El hecho es tan evidente que no requiere mis explicaciones.

Desde el punto de vista cientffico, el papel espaiiol deberia
centrarse en un cultivo equilibrado de la investigacién bdsica en
las distintas ramas del saber y en el desarrollo selectivo de agque-
llas dreas de investigaci6n aplicada, particularmente relacionadas
con sus recursos naturales y con los bbjetivos prioritarios de su
crecimiento econfmico y social. - Habria que renunciar a la llamadé
"big science™ que un pajs como Espana diffcilmente podré hacer a

nivel competitivo. En estas condiciones, Espafia podré contribuir

,;"‘%



apreciablener te a la solucidn Jde uno J¢ lcs ~roblemas bisicos con
que se enfrenta el degarrellc d o)
to de su pctencial cientifico y tfcnico v, on particular, de sus
efectivos huranos. Este potencial og iwmprescindible para cue los
paises puedan creer la necesaria base cientifica y tecnolfgica na-
cional, sin la que no se logra =i grado de autonomia gue ha de te-
ner el desarrollo para salvaguardar la identidad cultural y la so-

berania de cada pais.

La independencia real de muchas naciones se ha visto compro-

metida progresivamente en los (liimos aiios por este nuevo factor,

de tanta importancia en los tiempos modernos en que la competencia

entre los paises es, en gran parte, compbetencia técnica: la insu-

ficiencia de conocimientos cientificos y de las tecnologias deri-
vadas de los mismos ha creado una dependencia préctica, una nuova
forma de colonialismo, respecto a las naciones mias avanzadas. Fren
te a esta situacibn, son muchos los pafses que estldn reaccionando
vigorosamente en defensa de su soberanfa y gue, como heos indicado,
no aceptan otra ayuda éue la que ellos desean buscar. El mundo desa
rrollado harfa bien en aceptar de buen grado esta premisa, como una

de las bases para el establecimiento del nucvo orden internacional.

Para comprender mejor el papel gue puede jugar Espana en re-
laci6n a los paises en vias de desarrollo, vale la pena hacer un
‘breve apunte de la trayectoria tecnolbgica de Espafa en los Gltimos
afos. Nuestro Pails, durante los afios cincuenta, se vié obligado a
crear una produccifn autdrquica. Se copi6 todo lo que se pudo
Y se improvis6 todo lo que se necesitaba a péitir de lo que se te-
nia, con independencia de su rentabilidad. Se fabricaron multitud
de productos de uso y consumo que hasta esas fechas se importaban
del exterior. Se crearon sucesivas promociones de técnicos Yy cien-
tificos que: salieron al extranjero a completar. su formacién Yy a
capacitarse en investigacién. Multitud de empresas artesanales
pasaron a la categoria de empresas a incorporar tédcnicos titulados
superiores y a racionalizar su preoduccidn. -

Durante los anos sesenta y gracias principalmente a los ingresos por
turismo, las transferencias de los trabajadores espanoles en el ex-
tranjero y las inversiones de capital al exterior, Espana imports
masivamente biencs de produccién Y tecnologifas lo gua lepermitid abas-—
tecer su mercado interior e inclusoc, en algunos sectores, expor-

tar productes manufacturados. Entre finales de los anos sesenta



v los primcros de lo década de log noetonita 419 un impresionante
saltc en au Industrializecidn, inc
Soluciond de meoasnto sus ncocesidadas eroradciocas v o elevd notanlo-—
mente ¢l nivel Ze vida de sus hanitantasn, creando una closs media
de muy ampli<o especiro. Como resulitado de ests expansidn evolu-—
tiva, l2 inmensa maycria de losg bienes de consumc son fabricadcs
ern Espana, aun aquellos gue utilizan mercas extranjeras. Eg do-

cir, se_ha creado una auténtica capacidad de absorcién de tesnolo-

gias medias. La industria nacional de bienes de equipo y deo pIo-

duccifn es también importante. La contruccibn naval ocupa uno de
los primeros puestos en la lista mundial y la Laéurtrha de la auto
moeibn satisface el mercado intericr y atiende también demanda del
extranjero. Estos no son mis que dos ejemplos de los muchos que
podrian ponerse. Las dos repercusiones p 1nc;hulgs, apartc del
propio crecimientc econfmico, son la creacidn de una gran capacidad
de absorcifn y creacibn‘'de tecnologia, la formacién de perscnal
titulado supcrior, medio y obrero especializado y, en tercer lugar
y como consccucncia de la elevacifn del nivel de vida, la creacifn

de nuevas necesidades de la pobleci6n. ’

Entre los aspectos gue definen las "nuevas nccesidades” de 1a
poblacifin espahnola puede citarse una evolucidn de su nutricifin ha-
cia productos mids caros y menor consumo de pan, que habfa sido
tradicionalmente el producto biisico de mayvor consumo, sobre todo
en las clases mis modestas; individualizacién del transporte;
vacaciones mis amplias; jornada de alrededor de 40 horas; salida
al extranjero en las vacaciones; electrificacidn del hogar vy proli-
feracifn de elcctrodomésticos; vestido y calzado de calidad: segu-
ridad social y privatizacién de la propiedad, del hogar. Desgracia
damente, estos bienes, en su mayor parte materiaies, no han tenido
un paralelismo con el que podrian dencminarse "pardmetros de un
maybr nivel cultural®, tales como las manifestaciones artisticas,
culturales, lectura de libfos, etc. Tampoco la cultura fisica sc
ba desarrollado. Existe poca prictica del deporte personal. Se
confunde el espectdculo deportivo con la préctica del deporte. Es
evidente que nos referimos a las tendencias mayoritarias, propias
de los colectivos més receptivos Yy sensibles a estas "nuevas nece-
sidades™. Necesidades que lvego son muy dificiles de deaarralcal

sin tensiones, incluso politicas y laborales. .

De cuanto antecede, se desprende con claridad gue Espafia dis-
pone de una considerable capacidad de asimilacidn e innovacif:

técrica, y que dicha cavacidad podrfa incrementarse ra&vida v eofi-




cientemente si

de la investigacidr

las . aplicacion

tes para la socicdad esnancle cue, de esila inanera, adoptaria segurz—

mente una nueva actitud ante la ciencila y los cientificos. Dispo-

o
nemos de cuadros de persoral bien formados y de un eguipo intrumen-—

tal moderno y completo, gue podrian en uena medida dirigir su

in
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ac—

tividades para resolver los problemas urgentes de la socicdad espa-—

r
i

neola actual (agricolas, ambientalses, cencrgéticos, saniterios, ctec.) .,
los problemas sentidos v reclamades por “1la base"”, de tal moedo gue

cada hobre sesintiera beneficiario de la ewmpresa investigadora espa-
nola, se sintiera realmente objetivo del esfuerzo cientifico nacio-

nal.

Tecnologias adecuadas

Dentro de estos principios, palises como Espaia pucaden cunplir
una tarea importante en la creacifn o adaptacién de tecnologlas
intermedias, mnds adecuadas con frecuencia que las tecnologias llama-
das "de punta”, para los palises en vias de desarrollo. En efecto,
las condiciones quo se dan en estos paises son oy diferentes de las de los
paises industrializados, comenzando por la disponibilidad de abundan-
te mano de obra, a la que es importante dar trabajo. Por eso, en

estos palses pueden ser muy Gtiles teanologfas basadas en una mayor

utilizacién de la mano de obra, gue requicren inversicnes menores

Yy consumos de energia mids pequenos y que pueden adaptarse a la ecsca-
la de produccién propia de comunidades de dimensiones reducidas. Es

cierto que las tecnologias de baja intensidad capital/producto son

difficilmente compatibles con un contexto no autoritario, pero hay auc

procurar -—en eso pucde consistir, precisamente, modificar el rumbo
actual, es decir, dirigirnos hacia un nuevo orden internacional- trar

ferir tecnologfa "relevante" para los pafszes déstinatarios, aungue

ello suponga nuevos planteamientos, menores beneficios vy una estra-

tegia comercial substancialmente distinta a la actual., Tambi&n sus

motivaciones serian radicalmente distintas. A este respectc, convie-
ne mencionar que los macroeconomistas parten, con frecuencia, de ba-
ses genéricas, globales, dolorosamente inciertas en el nivel 2l que

debe reducirse la accibn de toda politica: al de cada persona. En

efecto,la renta de unos pocos eleva, en el promedio, la de muchos
gue viven en gran precariedad. En tan gran precariedad.,z veces, cue
su cerebro no recibe ni siguiera las proteinas que le permiten desa-

rrollarse"dignamnente”.



Pox supvests; oo basta con crear tecnolnglas a
néricamente para los paises en vias de desarrollo, sino que hay
que promover las accliones que faciliten su transTorencia a dichos
paises Y, 10 gue €5 m&s-lmpcrtanté,generar en estos la capacidad
de dominar realmente dichas tecnologias, para adaptarlas o modifi-
carlas, como convenga, a las circunstancias locales. Esto se re-
laciona, por una parte, con la existencia de unz base cientifica
Yy tecnol&gica nacicnal, a la gue acabamos de referirnos, pero tam-
biln y muy e¢strechamente, con una seris de medidas de nivel poli-
tico y econfmico, referentes zl sistema de licencias Yy a las con-
diciones gue deben regir los procesos de transferencia de tecnolo-
gia, problemas que son motivo de honda preccupacifn actualmente,
porque de ellos depende, en buena parte, el logro de los objetivos
del nuevo orden econfmico internacional y, desde luego, la posibi-
lidad de alcanzar -conforme a las pretensiones de la reciente De-
claracién de Lima- la cota de situar,hacia el ano 2.000, en los
paises en vias de desarrollo, el 25% de la capacidad de producci®n
industrial del mundo. . '

El cumpliniento de este objetivo requiere, ademds, la volun-
tad politica efectiva ~y no s6lc verkal- de abordar con seriedad
y urgencia la problemitica cientffica vy técnica. Esta afirmacidn
es aplicable también a Espafia que, como antes se¢ ha indicado, dis-
ta mucho en este aspecto del nivel de "pals desarrollade”" con que -
se la califica simplistamente. 8i desguarnecido técnicamenre eg-
taba el pails, segtn nos ensefia la historia, cuando se agotarcn los
recursos de ultramar, no es mucho més brillaqte su posicibn en la
actual crisis, sin que, por desgracia, se avrecien todavia indicioz
serios de gue vaya a aplicarse con respensabilidad una politica
cientffica y tecnoifgica nacional que corrija el actual desequili-
brio entre el nivel industrial del pais y su base cientifica Yy tec-
nolégica autbctona, prepare la insercién espafiola en la Lurcpa comu-
nitaria y haga posible la participacifn espafiola ~al nivel que le

corresponde—- en la tarea solidaria de promover el desarrollo mundial.

El contexto politico-socio—econSmico

Todos estos hechos ponen de manifiesto, una vez m&s, que la
soluci6n de los problemas que afectan a la satisfaccidn de las ne-
cesidades humanas bdédsicas para toda la poblacitn mundial depende
s6lo en parte de la ciencia y la tecnclogia, y tiene sus verdaderas

raices en el contexto politico-socio-econémico. A la misma conclu-—
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s8ibn se llega, aun con mavor fuerza, cuancs el problema se examina
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€i la poblacidn dzl
mundo se ha de duplicar —siguisndo ol ritme actual de crecimisnto-
hacia el ano 2.900 , es evidente quc se,rcquaririn puCVQs avances
cientificos y tecnoldgicos para gue, por cjomplo, la produccis:
mundial de alimentos pueda atender a las necesidades de dicha pobla-
cibn; y otro tanto ocurrird en el ambits ~ya hoy mismo tan conflic-
tivo- de la energfa. Perc el vercdadero rnudo del problema estd en

la masa tan erorme de inversiones gua se reguicren para el é&xito

de cualguiera de estos planes.

Se piensa, cor razbn, que una de las pocas scluciones viables
serfa una desviacidén paulatina, hacia estos fines, de los recursos
que en todo el mundo se dedican a la carrera de armamentos. EL
desarme deberia constituir una parte fundamental de los esfucrzos
de las organizacioncs internacionales y de las negociaciones entre
gobiernos, no sé6lo como contribucifn bisica al establecimicnto de
un mejorx sistema de paz y seguridad internacional, sino como una
aportacitn importantisima a la reestructuracidbn del-orden social
y econtmico del globo. En efecto, los gastos militares del mundo
s¢ cifran actualmente en cantidades del orden de los trescientos
mil nillones de délares anuales, es decir, una suma eguivalente al
total de los presupuestos nacionales de los pafsces en que vive la
maybr parte de la humanidad. Una reconversidbn gradual de esta in-
dustria en actividades pacificas podria proporcionar medios impor-
tantes para el desarrollo del mundo y ello no s&lo en el capitulo
de los medios materiales (40% de todos los gastos de investigaciGn
Y desagrollo estin afectados a propbsitos militares), sino también
en el de los recursos humanos, dado el nimero considerable de cien-
tificos e ingenieros ocupados en dicha industria, que se cifra en

el 25% del potencial cientifico global. :

Se requiere una reorientacidn urgente de las aplicaciones de

la ciencia. Ahora somos esclavos del ritmo de la tecnologia: el

ritmo de los nuevos ccnocimientos, de las nuevas té&cnicas, de los
nuevos modelos estd consiguiendo que el hombre no reflexione, que
todo su tiempo venga ocupado desde instancias externas. Sin em-

bargo, no podemos asumir que estamos siguiendo una direccidn irre-

mediablemente, irreversiblemente errdnea en la cual, ademds, cada

dia se logrard una mayor concentracidn de poder cientifico en las
manos de unos pocos. Aun conscientes de las dificultades de todo

oxrden que ello implica, debemos intentarlo. Asf, por ejemplo, la

-
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recorversion da 1o o indusitria de arnonento doboria aboidarse de forme
muy grad

uad
viando las actividades hacia algln otic fnbhito cientifico-técnico
és

v

de inter

para 2l desarrveollo mundiai. Uno de los gue mevece aten-

t
cibn prioritaria vy cuva acertada solucidn puede influir favorable-

s

mente en la de los restantes problomas cs el de la energia.

La enerqgia’

La energia, cuya problemitica condiciona muchos de los desequi-
librios presentes y futuros de la humanidad es, por su propia esen-—
cia, particularmcnte accesible a las aportaciones de la ciencia y la
tecnologfa. FEllo se aprecia con claridad en todas las alternativas
que actualmente se barajan en relacibn con la crisis energética y
que, muy sumariamente, se reducen a las cinco siguientes:

1. Sector de la enerxrgfa fésil: carbdOn e hidrocarburos. La crisis
del petr6leo ha hecho gue muchas miradas se vuelvan de nuevo hacia
los distintos tipos de carbones. En particular, la éasificacién del

carbdn es uno de los campos mds atractivos,

2. Fisidn nuclear, tanto en reactores convencionales COmo en reac-—
tores ripidos y de alta temperatura. Aqui los problcmas de mis actua
lidad son los de secguridad y los de almaccnamiento de residuos. La
opcidn nuclear estd siendo fuertemente cuestionada desde &ngulos muy
diversos. Estdn, por otra parte, latentes los riesgos del terroris-
mo.

- 3. Fusibn nuclear. Se trata de una opcidn ‘cuyos resultados sblo
se esperarfan a largo plazo, probablemente no antes de fin de siglo.
Su desarrcllo requiere una fuerte dosis de investigacidn.

4. Otras fuentes de energfa. La principal es la energfia solar,
aunque también hay que considerar otras como la energfa geot&rmica
y la edlica. La investigacibn esti progresando en el campo de la
energfa solar, aungue no se esperan resultados inmediatos importantes
los colectores y almacenadores térmicos estan vya aplicé&ndose para
calefaccibn y refrigeracibn, se estén proyectando centraleshelio-
eléctricas y se avanza mds lentamente en la conversién fotoeléctrica
~de la radiacién solar en electricidad y en la investigacidn foto- _
quimica y fotobiolfgica, que pucde cenducir a la produccibn de com-~
bustibles. ‘

-



5. Ahovro o encrcta, Junte a los esiucerzos por lograry nuevas
aportacicnes enorgdticas, son importantas ios tendentes a conse-
guir una econciia ¢n 2l cousumo de energia, increrentadoe con exce-

siva despreccupaclin en los Gltimos decc.los.

‘Como en otraz &reas, las tecnoleogias gue vayan desarrolidndose
en el campo de la encrgfia deben tener presente la gean diversidad
de necesidades a cubrir. La rdpida difusifn de la informacitn reie
rente a 1los nuevos recursos v nuevas tecnologfas ‘es particularmente
importante, para minimizar el coste y los retrasos implicados en
su desarrollo. Aunque muchas de estas nuevas tecnologias serdn de
interés general, hay problemas especificos de los palses en vias
de desarrollo, a los gue pueden convenir soluciones particulares.
Por ejemplo, vale la pena considerar la posibilidad de hacer frente,
de forma descentralizada, a una pacte. sustancial . de las necesidades
de encrgia de las socie?ades rurales, mediantce pequehas instalacio-
nes basadas en la encrglfa solar, la fuerza del viento, etc. He
agui un nuevo caso en que podria ser Gtil la contribucidn de nacio-

nhes como Espana.

Mis sobre el papel espariol

Esta misma observacifn puede hacerse en otros muchos ejemplos,
en los que, por cierto, serd también frecuente gue haya que pensar
en conbinar acertadamente los recursos que proporcionin la ciencia
y la tecnologfa con las decisiones de nivel socio-politico-econdini-
co. Quiz4 podrfa destacarse, en este sentido, la importante proble-

"mitica del medio rural. Paises como Espana harian mucho en su propic

beneficio y en el de otros, cuyas experiencias pudieran compartir,
creando modelos acertados de desarrollo rwural integrado, en el que
no sblo se logre una distribucifn mis equitativa de los ingresos

en favor de los agricultores, sino gue se atiendan debidamente los
factores socio-culturales que contribuyan a mejorar la calidad de
vida de las gentes del. campo. S6lc asi podrd revalorizarse la so-
ciedad rural y detenerse su &éxodo hacia las ciudades, a las que es-

t4n, por otra parte, creando problemas de dificil solucibn.

En esta misma linea de la contribucibén de paises cémo Espaha
a la conformaciétn de la sociedad del futuro, cabe preguntarse si no
sexfan esta clase de paises los mis adecuadeos para un retorno hacia
los nuevos modos de vida en los quec se estd pensando, a la vista de

los filtimos acentecimientos mundiales. La evolucidn de las socieda-



des industrializadas ha conducido a una aceleracidn de ia
na, que fuerza al hombre mis 2ll& de sus pesibilidades; tanto dceude

el punto de vista meterial como del desequilibrio gu

'l

i)

produce el
ritmo siempre crecientc de adaptacidn a los continuos cambios. Esta
adaptacidn, gue es, por cierto, particularmente difficil en las per-
sonas de la llamada tercera edad, contribuye, en todo caso, a craar
diferencias sensibles entre las generaciones sucesivas, gue hacen
mis diffcil el entendimiento y la concordia social. '
Otros muchos hechos pedrian citarse: el de la vida en las gran-
des aglomeraciones urbanas, con sus problemas de masificacidn, ano-
nimato y, en definitiva, deshumanizaci6n de la éxistencia; las re-
percusiones en cierto modo negativas de la rapidez con que ia tecno-
loqid resuelve muchas dificultades, al hacer pensar que todos los
problpmas humanos tienen una solucib6n igualmente rédoida, como si
pudiera identificarse el prdceso social con el preoygreso técnico; el
problema ftico que plantea el aumento tremendo del poder de los
nedios de accidén derivados de la ciencia... Todo ello no son sino
eslabones de una cadena que ha conducido a considerar necesario
-y urgeate- hallar un cquilibrio razonable entre ¢l progreso mate-

rial y la "creacibn de felicidad". Se he producido un evidente

abismo entre el desarrollo de las ciencias sociales y la téenica.

Estamos asistiendo a un evidente empobrecimiento intelectual del

mundo, cuando tan necesario era, precisamente, dominar la técnica

Yy recrear el "arte de vivir", cuando tan nccesario era el estable-
cimiento de limites entre lo factible y lo deseable, cuando tan ur-
gente es la definici6én de las caracterfsticas del nuevo modelo de
sociedad que se pretende establecer.

Son muchos los mimbres que deben entramarse para conseguir

un nuevo orden interracional, para perfilar los valores scbre los

que debe asentarse la nueva sociedad. En el establecimiento de las

nuevas directrices no pueden seguir privando las motivaciones po-
liticas gue, con tanta frecuencia, han sustituido a las razones
objetivas en el momento de establecer las prioridades de la acci6n
cientffica y té&cnica. Es imprescindible orientar a la ciencia para
que preste mayores y mejcres coﬁtribuciones para incrementar el ni-
vel de la calidad de vida de la sociedad y de las personas. Paises
de las caracterf{sticas del nuestro podrian contribuir a la biisqueda

de esta sabia posicifn intermedia a la gue, por otra parte, la huma--

g
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nidad estdéd ipavitab?ovonos abooads, cusn oonssovonoia de la limlto--
cidn de los recursos neturales glonalas,. on vna scciedad mundial on
que dichos reacurasss oo distribnyoran mﬁﬁlequi 1t Lvamentoe. Y, por
supuesto, Ja klogved. de egte Oﬁll*mb;io hay ogue hacerla con realis-
0 'y con comprensidn nacia ob auplio cbor soo de situaciones de pon-
tida gue el mundo ofrcce y reconociendo, on Lodo caso, la neocesidal

de un dete:vaauo nivel de bienes nateriales.

Un iltimo ejempio e posible aportacidn cuparicla al gue, de
paso, nos hemos raferido anteriormento: se trata de la formacifn
del potencial humano, cientificce y tfernico que Lodos laos paises
necesitan para abordar, con probabilidadesz de 4xito,las sucesivas
etapas del desarrcllo. Varias premisas =zon necesarias para empron-
der con acierto esta tarea. La primera es una identificacidn de la
clase de personal que se necesita, lo cual depende esencialmente de
las caracteristicas y nivel de ceda pais. La scgunda cs una adccoua-
‘da seleccifn de especialidades y temas. Y, por Gltimo, una acertbada
integraci6bn de leos recurses y posibilidades del propio pafts y de
los que pucda proporcionar la cooperacibn internacicnal, para desa-
rrollar de modo cohercnte y continuado un plan de formacidn a nivel
nacionai, en el que sc tomen en consideracibn todes los aspectos
del problema y muy fundamentalmente el incluido en la priwecra pre-
misa, es decir, la necesidad de formar poreonas Gtiles al pais
~en los distintos niveles—- y no cardidatos potenciales a engrosar

las filas de "cerebros fugados".

Un plan de formacién de este tipo debe ser genuinamente nacional
Y. cuando procedan del exterior, con frocuencia son mis Gtiles las
contribucionecs de paises con un nivel similar. De ahi, el papel
que en este contexto corresponde a palzses-como Espafia en la que,
por ciexrto, la corricnte ha de ser de dos sentidos, porgue si puede
contribuir a la formacidén de personal cientifico y técnico de otros
paises, tambidn necesita la cooperacidn internacional para mejorar
sus propiog cuadros, por ejemplo, para completar la formacidn de

sus investigadores.

El acceso de los jbvenes

Esta observacifn nos lleva a mencionar un problema que estd
afectando peligrosamente el desarrollo do las comunidades cientfficas
Y que es, en bucna parte, consecuencia de la actual recesidn econd—

mica. Se trata de las dificultades pare el acceso de los jdvenes a



Pl desenplec de los j&?enes,_en general, constituye hoy un
problema agulcs Zn el &rezn de ia O“C.D.?., por ejemplo, alcanza
una tasa del 113, wientras que la tasa global de de empleo es del
orden del 5%. Enr particular, en el dmbitoc cicentifico, las
repercisiones son iis graves, por Jdos razones esenciales: la pri-
mera, porgue cn &l se trata no sdlc de un problemn cuantitativo
cino cualitativo {la falta de coportunidades desvia, en muches ca-
s0s, a los mcjores hacia otras carreras de porvenir més inmediato
gue el que ofrece la carrera cientifico); prero es gue, ademds,

y ello tambifn es grave, la propia conunidad cientifica se resiente
de la falta de savia joven, con la consiguiente repercusifn en la
creatividad y la posibilidad de ultericres desequilibrios, cuando
pueda retornarse a un ritmo normal de incorporacién de jbvenes

~cientificos. ‘

El papel de la ciencia en la sociedad es un pro ceso dindmico
con una permancnte renovacibn de personas, a condicidn de preser-—
var la continuidad de les acciones y revisar los cobjetives y los
plazos para alcanzarlos. La insercién de los jovenes en el mundo
cientffico presenta, ademis un dilema actualmente: las posiciones
extremas que cabe distinguir obedecen a dos formas muy diferentes
de extender el bien comfn. Por un lado, la libertad absoluta de
eleccibn vocacional de profesibn satisface a las preferencias de
los jobvenes y a las tendencias cientfficas de cada momento, pero
da lugar a unas salidas que no coinciden con los puestos de traba-
'jo que puede ofrecer una sociedad organizada y el desequilibrio
entre oferta y demanda da lugar a una evidente frustracifén tanto
a medio como a largo plazo. En el extremo opuesto, la definicidn
de las necesidades de la sociedad, desde el punto de vista de la
produccién y los servicios, origina una limitaci6n del nfimero de
oportunidades e los jévenes en cada sector y disciplina y se tra-
duce, también, en una necesaria limitacidn del acceso a las ense-
fianzas correspondientes. Es dificil conectar los criterios de
equidad y de igualdad de oportunidades con los principios de "pleno
empleo”, de tal modo que no se soslaye el principio de competencia,
que determina el nivel de calidad de los puestos de trabajo y de la
propia labor cientifica. La falta de informacidn real y directa
sobre las oportunidades de puestc de t'abajo, induce a los jdvenes
cientificos a desconcierto en el momanto de decidir cudl ez su voca-

ciGn, y entrafia con frecuencia elecciones equivocadas que repercuten



negabivanents @n suw porvenir. Otra caestidey & conside

c
opio interesado, la copacidad que tiene realmente en el

x
desempeno de la actividad elegida. : -

Llamada a la comunidad cicntifica

Queremos, finalmente, dedicar un (ltimo pérrafo de esta prasoen—
tacidn a la comunidad cientifica v tecnolfgica, que e¢s la que, en do-
finitiva, hace la ciencia y la tecnologla. La comunidad cientifica
no pucde eludir por mis tiempo la responsabilidad que tiene no sdlc
en conocer y auxiliar las necesidades bd&sicas del hombre sino on
hacer llegar Su voz a la sociedad ¥y a los gobernantes. Dedicarse a
"producir resultados" Gnicamcnte constituye una versifn cgoista....

¢ inGtil, de la altisima misidén gue en estos momentos corresponde a
los cientificos. Ciertamente, hemos defendido la tesis de que, jun
to a las diversas contribuciones concretas que habri& que esperar de

"la ciencia v la tecnologia para configurar en el futuro una socicdad
mundial en la que el desarrollc este mas equilibrado, el problema es-
pecifico de la satisfaccibdbn de las necesidades humanas bésicas de to-
da la poblacibn rmundial tiene una ceomponente importante politico-socio-
econb6mica, cuya solucifn requiere una fuerte dosis de solidaridad
mundial, a nivel de los individuos, de las comunidades y de los paises.
Estamos, sin embarge, convencidcs de gque a la comunidad cientifica

y tecnolfgica le corresponde un papel importante, tanto dentro de este
imprescindible movimiento de solidaridad, como en el disefio vy ejecu-
cibn de muchas de las acciones que deben conducir a la superacidén de

las actuales dificultades. A un nuevo orden econfSmico internacional

a un nuevo orden internacional a secas, debe corresponder un nuevo

orden cientifico. Este es el reto de los hombres Qe ciencia de hoy:

para ellc deberdn saber utilizar con sabiduria los conocimientos ad-

gquiridos.
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‘LA INVESTIGRLCION TECHOLOGICH TN ESPANA

—

Yor José Maria Sistiaga

1., INTRODUZCION

. _ ‘
La Investigacidn en sentido amplie es una actividad

-cuyo objctivo es ampliar o profundizar el campo de lo conocido.

El investigador se plantea unas interrogantes gque trata de cor-
testar con una wetodologia que, an gran parte de los casos, csté

hecha de abstraccidn y experimentaciodn.

El producto de la Investigacidn es diferente seqgin el
fin proximo que se persigue. Si éste es puramente ¢l ampliar o
profundizar el campo de lo conocido, el producto cs la Cicencia,
entendida como el conjunto de saberes sistemlticos sobre cadn
caimpo del conccimiento. En tal caso se hibla de investigacidn
cicntifica. $i la finalidad prdxima es ¢l conocimicnto para mane-
jar y aprovechar la naturaleza con fines utilitariog, el produc-
to es la Tecnologia. Es entonces cuando se trata de la investiga-

cidn tecnoldgica.

.
.

Ciencia y Tecnologila aparecen asi como dos pasos suce-

sivos, aunqgue irremisiblemente unidos y qgue, con frecuencia, o

-gOlapan, que permiten al hombre avanzaxr por el camino de su pro-

pio per.eccionamiento, en tanto que satisfacen aspiracioncs bisi-
cas del hombre y del progreso continuo de la sociedad.

Pese a la fuerte conexidn que existe entre investigacid:
cicntifica e investigacidn tecnolégica, hay entre ellas una clara
diferencia en cuanto a la metodologia a cmplear y los medios a
utilizar. '
Deriva esto del hecho de que el propio sentido "utili-

tario" de gue estd@ impregnada la investigacidn tecnolbgica, hace

*
- . .
[}



que la Tecnologia que trata de gencrarse sea fitil, csté desarro-
n lo

0}

llada e forma que pueda aplicarse ya S Procesos pfo ucti-

vos (1). La Tecnologia, en efecto, £g un

by

acter Qe la produccidn
como lo es el capital y el trakajo. Significa esto'que en la invor
tigacidn tecnolégica tienen que ir resolviéndosc todas las incor-
tidumbres que surgen hasta permitir aplicar en la realidad produc-
tiva los procesos o productos a que se ha llegado, lo que exige,
como.ejcmplc, cl disponer y utilizar plantas piloto y el concur-
80 de un clevado porcentaje de personal no éstrictamenﬁe inves-
tigader aungue sea de superior graduacion. La forma de.trabajo
en algunas fases de la investigacidn tecnoldgica se aproxima més
a la de una fabrica o a la de una explofacién agricola que a la
de un laboratorio cicentifico.

Las diferencias en el modo de hacer investigacidn cien-
tifica e investigacidn tecnoldgica ccasionan tambhién difercncias
en cuanto al medio en que se encuadran. Si el entorno universi-
tario o ¢l afin a &l es ¢l adecuado para la primera, el entornoe
de la empresa o el ajeno a ella pere intimamente concctado con
ella es ¢l mas propio para la seéunda; debiendo entendersc lo se-
Talado, sin embargo, como un criteric ordenador y no rigico.

La consideracidn de la situacidn de la investigacidn
tecnoldgica requiere, por todo ello, la de los esfuerzos que o
-ella se dedican, el cuadro institucional de la Investigacidn, los
ejecutores de la misma y la del producto resultante como abaste-

cedor de los scctores productivoes

-k,

(1). be hecho, el término Tecnologia se reserva para los procesos
productives: por ejemplo, no 5 considera al médico como un
tecnblogo. Este es el alcance del término en este trabzjo.
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2. SITUACICH ACTUNL

2.1. Su déscrincidn, S

b,

£l indicador que con mayor frecuencia se utiliza para
medir los csfuerzos investigadores es el gasto en investiga-
cidén que, cn muchas ocasicones, se compara €on el P.H.B., ©
con el P.I.B. ' oo ’

: | .g |

I este respecto llana la atencidén la diversidad de ci-
fras qué se citan en el contexto nacional. De ahi la importan—
cia dec prestar atencidn a la fiabilidad de las distintas fucen-

tes y, en su caso, hacer presentes las oportunas cautclas.

En el Cvadro 1 se recogen los datos en I + P totales en
pesctas corrientes, el P,I;B. a coste de los factores y la re-
lacidn entre ambos para los 4ltimos. Puede verse que los gas-—
tos totales cn invcstigaéién y desarrollo estdn en torno al
0,3% del P.I.,B. a coste dc 103 factores.

Es intceresante hacer una divisidn de los agentes ejecu-
tores cn dos grandes grupos: centros oficilales (incluida Uni-
versidad) y empresas. En el Cuadro 2 se presentan los gastos
correspondientes a uno y otro scctor. En aras de la fiabilidad

de los datos se ha huido de aportar los correspondicentes a los

_tres Qiltimos aflos. Es opinidn del autor que los datos refcren-

tes a las cmpresas estén depurados y que no hay razbn para su-
poner que los correspondientes a los gastos en I 4+ D cen ellas
abarqﬁen los de actividades que no sean de esta naturaleza (2.
Pucde concluirse que aproximadamente el 45% de la investiga-
cidn y desarrollo, medido en t&érmines del gasto, es efectuado

por empresas; el 55% por centros oficiales.

(25 L.os procedentes de otras fuentes dan unos gastos mayores
para I + D con emprecas, aunque correspondan a colectivos
- .
mas reducides.

.
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Mas d-;icLl resulta conocor la distribucidn de lcs es-
Fupr?ou entre la anGSnguClUﬂ cientifica y la tecnoldégica., Lz

razén de cllo es doble: las estadisticas no prescntan desagre-

~gados los gastos en I 4+ D cn estas dos clases; atn cuando se

considere la investigacidn cientifica en el sentido sciizlado
identificada con la investigacidn fundamenteal (concepto que
figura en lag estzdisticaz), las estadisticas revelan varia-
ciones erraticas de afio en ailo, lo gue hace pansar que su
Giferenciaci®n de la aplicada no se haya efectuado de forma
rigurosa: Las cifras manecjadas por la Ponencia de Invecotiga-
cidn preparatorié agel IV Plan Nacional de Desarrollo, proceQ
dentes en ¢gran parte de datos aportados por los propios con-
tros, conducen a que el csfuerzo, medido en términos del gas-
to, en investigacién cientifica sea del orden de un 15-20%
del total; cuantifa que, en opinién del autor, pucde aceptarsce
aungque con cautela, y no la gue sc sciiala en la Monografia
sobre Investigacidn Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del
IIXI Plan de Desarrollo (en ella se sehala para Investigaciin
Fundamental, 44% del total). '

. En el &mbito de los centros oficiales que cfectfan in-
vestigacidn tecnoldgica, destacan el CSIC {en los Gltimcs afios
aproximadamente 35% del gasto de los centros), JEN {entre
25 Y 30%) e INTAIT (en torno al 23%).

LNTA . R
La investigacibn teénolégica agron&mica supone, en el

ambito de los centros oficiales, el 303 del total; la indus-

- tria (3], el 70%. En el CSIC estas proporciones son, respecti-

vamcntc,del orden del 20~25% y 80-75%. En el &mbito de las
empresas, segln datos del INE (1972), los gastos en I + D en
las actividades Agricultura, Caza, Silvicultura'y Pesca son
cl 0,4% d?l total.

(3}). Considerada en sentido amplio; se incluye, por ejemplo,
infornitica.



- nacionales o residentes resultan scr, aproximadamcente; 5.5

Un indicador ampliameﬁte utilizado para medir el pro-.
ducto de la investigacién tecnoldgica es el nfimero do patonteos
registradas. Seglin datos del Reglstro de la Propiedad irndus-
trial, refercntes a 1972, el nimero de patentes concedidas con
Ecpana fud de 8.853 (el de solicitudes @e 11,752, siendo atri-
buible la diferencia de forma casi exclusiva a 1a no
cidn de expedientes), de las que aproximadamente sdlo el 26%
fueron registradas por espaiioles o residentes en Espaiia (2.138
patentes). Este nlmero de patentes es bajo en relacidn con ¢l
registrado en otros paises por log naturales de clles o resi-
dentes (aproximadamente 52,000 Ushy 10.000 rlemania Federal;
10,000 Reino Unido; 2.000 Sﬁecia; 11,000 ¥Francia; 8.000 1talis:
(4). J.os gastos unitarjios de I + D para cada patente hecha por
millones pts. cn Espafba; 40 millones pts. USA; 43 millones pis,
Alemania; 20 millonces pts.'Rcino Unido; 23 Succia; 23 Froncia;
10. Italia. 7 '

Ello pucde conducir incorrectamente a la conclusidn de
que la cefiicacia de la I + D en Espaiia en cuanto a la genero-
cibn de patentes es mis clevada gue en otros paises. La incorx:
cién radica en gque, como es sabido, en Egpalia no hay examen de
novedad para el registro de patentes (pox }o que sc registran
muchas patentes que no son estricltamente invenciones, al menos
de valor), examen que por el contrario, si cxiste cn log paisc
mencionadps, con excepcidn de Francia e Italia., o

Por ello resulta mis significative considerar el nGmerc

de patentes de origen espaificl en el extranjero (nGmero de,. re-

_gistros; esto es, una patente ha podido dar lugar a varios re-

gistros por haberse registrado en varios paises), que resultd

sexr, para 1972, de aproximadamente 1.000; cifra muy baja si se

.-
-

(41 Datos de European Bussiness Magazine Vision.
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compara con la de otros palses generadores de tecnclogiz
(arroximadamante, 90.000 USK; 55.000 rlemania Foderal; 21.000

ReinolUnido; 6.000 Suecia; 18.000 Francia; 7.000 Ytalia).

Es asimismo interesante conocer a fines comparativos

-

el coste medio de cada patente que ha superado pPara swu regi
tro un examen de novedad en otro pails, deducido dividiendo
los gastos en I + D de un pais por el nimero de patentes gue
han superado tal examen ¢n el extranjero. Por estimaciones

basadas en supuestos aungue razonables y justificados, sco ob-

"tienc que para conscguir una patente de origen cspanol auo ha
1 ; . B

supcerado un cxamen de novedad, el gasto mcedio ha sido de 140
milloncs de pts. en tanto gue deberia ser de 90 millones de
pts. en base a lo que corresponde a olros paises con unes ob-
jetivos de decarrollo industrial no muy alejados de los nues-

trxos. Estas cifrag ticncn solo un caracter de orientacion.

La actividad investigadora de un pais genera la denomi-
nada tecnologia autdctona. Log sectores produFLLvog ewplioan
también teenologia foranea, esto es, la generada en otros
paiuc r de la gue se dispone mediante transferencia. Resulta
poxr cllo includible considerar el comercio exterior de tecno-~
Yogia para situar en el debido contexto el significado de la
tecnologia autdctona y el panorama de la investigacidn tccno-

l6gica en ¢l pais.

En ¢l Cuadro 3 se'recogen datos sobre gastos por compra
de tecnologia extranjera en Espafia a lo largo de varios aios.
Puede verse que los gastos en adquisicidén de tecnologfa en
pts. corrientes, tienen un ritmo creciente a lo largo de los

anos, con excepcidn de 1975 (5).

(5) Este hecho debe atribuirse en gran parte a demoras produ-
cidas cn los pagos coimo consecuencia de la entrada en vige
de la normativa gue regula actualmente la transferencia é»
tecnologia en Espaha.



~datos del Ranco de Espafia, log pegos por comwra de tecnologfz

(S
~J

Para los tres primereos mescs de 1976, tambiln seqgin
han supuesto 134.1 milleones de délares, equivalentes a §.119
milloncs de pesetas. Enticnde el autor que este ritmo dé pa-
gos no sc nantendrd a lo largo de 1976, pucs de hecho en ol
primer trimcstre del afio, en especial en febrero, se han pro-

ducido pagos que corresponden a dewengos de 1975 Y gue no se

hicieron efcctivos por demcras en la aprobacidn por parte de

ra Administracidn de los contratos de trancferencia de Leco-

noloylia,

Ls importante seialar que los gastes en tecnologia
fordnca superan a los gastes cn I 4+ D, siendo la relacidn
entre los segundos y los primeres proximo «) 6,8 en la ac-

tualidad, valor superior al de hace una década.

Los ingresos por venta de tecnologfa autdctona en el
exterior han ido asimismo creciendo a lo largo de 1os aios
(9.3 millones de d6lares cn 1969; 20.6 cn 1072: 25.8 en 1974;
49.1 en 1975), sicndo los de 1975 de 2.848 millones de nese-

tas corrientes (G).

Como pucde deducirsc, Espaiia es un pais netamenice im-
portador de Tecnologia, los gastos para su adquisicidn superan

a los de I + D, y nuestra jsndustria ha recurrido marcadamente

a la Tecnologia fordnea para el desarrollo de: sus actividades

productivas. La balanza tecnolégica espaficla estd descompen-
sada y la rclacidn entre ingresos por venta de tecnologia al
exterior y gastos por compra es aproximadamente de 1 a . Bl
déficit es creciente con los afios. )

i}

Para completar la panorimica de la situacién de la in-
vestigacién en Espafla procede hacer una mencién de los Organo:

(6). Datos del Banco de Espaiia.
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“investigacidOn para la realiza

de la Adminictracidn con fuaviones de promocién o fomeonto de

la investigacion cientifica v tecneclidgica,

Tal funcidn, como es sabido, so igna 2l C5IC on su
Ley Tundacional. Corresponds asimismo esta tarca a la Comisidn

hsesora de Investigecidn Cientifica vy Técnica, de la Presiden-
cia del Gobiefno, creeda por Decreto de 7 de febrero de 1953,
convalidado con rango de Ley por la de 26 de diciembre do 1958
Instrumento para el cumplimicnto de su cometido de promocidn
de la investigacidon cilentifica y tecenolégica es el Fondo Ua-
cional para el Desarrolle de la Invcstigacién Cientifica (7).,
del gue se nutren 1as-ar011ac*uno” para los Plancs Concertados
de Investigacidn (8), las subvenciones a centros oficialen do

1&n de programas y compra de

ci
eqguipos, y las subvenciones a las Asociacioncs de Investiga-

cibn. En ¢l Cuadro 4 se recoge la cuantfa y la distribucidn
del Fondo citado durante los Gltimos afios.

Finalmente, la Comicaria del Plan de Desarrollo, cn cl
contexto de los sucesivos Plamcs, ha gsido de hecho un drgano
promotor smuy importante de la investigacidn cientifica v tec-
noldgica, a través de la asignacidn de fondos para el desarro-
1llo de programas. ' . ' .

2.2, Anilisis

. Asi expuesta la situacidn de la investigacidén tecnold-

gica, procede comentar con espiritu critico algunocs de los as-

pectos de mayor interés para posteriormente fljar criterios

(7). Creado por Decreto 3.199/1964, de 16 de octulire.

(8] Programas de Investigacién gue desarrollan enpresas, para
cuya realizacidn aporta fondos la ﬁd%inlstr‘01on hasta un
50% del presupuesto correspondiente, con cardcter de prés-

tamo en caso de éxito y a fondo perdido en caso contrario.
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para una nejora de la situacidng egto es, para sentar lac bho-
ses de una politica.

En primer lugar, ol gasto global en investigacidn cicon-
tifica y tecnoldgica en Espaia, osg bajc;. Pepresenta el 0,329
del P.YI.B. aproximadamente, micntras gue en la mavoria de ios
paiscs de la OCDE cquivale a porcentajes centre el 1y ¢l 3%.
Ya rclaciién entre el volumen total de gastos en I + D y el vo-

lumen de pages por adquisicidn de tecnologia es alarmantemon-—

. ' te bajo comparado con ctros pafises (Espafia: 0,85; Francia: 9,5;
l .
( . Ja]?(’)n: 4 P 2 H Sh 200) «
j . -

.

Y

La balanza tecnoldgica espafiola, medida en términos Qo
ingresos y pegos por licencias de asistencia téenicn, es una
. . de lag mds deficitarias de la OCDLE, y el déficit crece conti-
nuamente. La relacidn entre ingresos y gastos por ol concopito
sefialado ¢s en Espaiia, aproximadanente 0,1, algo inferior a la
de Japdn; tal relacidn cs 0,4 en algunos palises europeos,

degarrollades; 1 en fnglaterra; 10 en USA.

Los gastos por importacitn de tecnolocgia en nuestio
“pais, equivalen aproximadamente al 0,4% del P.I.B.; para los
principales pafses curopeos y Japdn estdn comprendidos entre
el 0,13 y ¢l 0,25 del P.I.B. v para USA, cs de sblo 0,05 -

)

aproximadanente.

Resulta por todo ello que, contrariamente con lo que
acacce con los gastos en I + D, Espana gdﬂta excesivanoente en
compra de tecnolegia forénea.

- EBsta situaci6n es mala no! tanto desde el punto de vista
meramente eccondmico (sgegln dates del Banco de Lspafia, el gas-
to por adquisicidn de tecnologia supuso en 1973 sdlo el 2,53
de los pagos por‘adquisicién de mercancias y oro no monetario;

2,2%‘en 1974; 2,0 en 1975) sino, como con anterioridad lo ha
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justificado el avntor (9) porgue a la larga sitda a los sec-
torcs productivos y, concretamente al industrial, en malas
condiciones en cuanto a competividad con las empresas cedontes

de tecnologia en especial en log mercados internacionales a

los que debe accederse por Imperativos derivados de la necosi-
dad de corregir un mal de nuestra cconomfa, que es el c¢rdnico
y creciente déficit de la balanza comercial. ' .
Es por cllo c¢ue debe incre mﬁntalse ¢l gasto en I + D
R (aunquc no solo e¢llo, como se "’ﬂﬂluld lo teriormente) para
~generar la tecnologla autéctopa gque abastczca en mayor propon-

¢, : c;én que alora a nucstros voctores industriales.

De los datos aportados con anterioridad resulta guce la
industria ccpaiela si investiga, equivaliendo el esfuerzo in-
vestigader que efectfia, medido en t&érminos del gasto, a un 45¢
del total. Pero es claro que no todas las cmpresas investigan:
los Gltimos datos publicados al respecto son los correspondicn

. tes a 1973 del conocido estudio sobre las 500 grandes cmpro-
gas cgpanolas, del Ministerio.dc Industria. be la mucstya de
500 cmpresas, s6lo 250 han investigado. SegGn cesta muecstra, en
L ' la que se concentra la mayor parte del esfuerzo investigadorn
en el &mbito industrial, resulta gue en su conjunto las empro-
fﬁh ' sas dedican a I + D un bajo porcentaje de las ventas, aproximi
damehte uwn 0,5%. Pero es que, ademis, es impertante anotar que
-+ la tarea de I + D cn torno a la prinmera © primeras empresas do
cada sector es elevado. Debe scialarse, sin cmbargo, guc hay
empresas que destinan a I + D porcentajes elevados de las ci-
fras de ventas, que llegan a ser del 6% en algunas de los, scc-

-tores famacelOtico y electrdnico. .

(9] Conferencia "La Industria y el Desarrollo Pecnoloq+co
Sesiones Plenarias del Patronato "Juan de la Cierva"
Publicada por el Patronzato “Juan de la Cicrva", 1976, cn
el tomo "Jornadas Invcst1gac1un - Defensa - Industiria”.
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Por otra parte, la participeciin de lazsg industrias cs-

-pailolas en el gasto global de¢ la investigacidn cientifica y

tecnolégica del pals eg bajo i ge compara con la de oiros
paiscs occidentales. En éfecto;, en palsces que no tienen g¢gran-
des programas avanzados de investigaciln en el campo de la
cnergia nuclear o de la tfcnica aeroespacial, pert desarrolla-
dos (Ttalia, Alemania, Austria, Holanda), los gostos pidblicos
en I + D supcnen alrededor de un 45% del gasto total; en
Japdn y Suiza repres senta £Glo ¢l 20-30% ﬂlﬂ).

Lucgo, nuestra industiria La de incremontar el Gasito en
I + D. Pero a su vez la indostria ha de sex ejecutora do ta-
reas de investigacidn tecnoldgica on mayor proporcidn guo
ahora, pucs las tarcas de csta naturaleza que cn ella so cofece
tGan, si estin debidanente ordenadas, conducen, en general,
a innovacilones, csto cg, se incorporan a los procesos vroduc-
tivos con mayor rapidez que cuando se trata de resultados de
investigaciones cfectuadas extranaros, pucs cn cste caso hay

quec buscar a menudo, el medio industrial que los apligue.

[N

Los centros oficiales ticnen un potencial muy importan-

te para gencracidn de la tecnologia que los sectores indus-

triales precisan, posibilidad qgue no es debidamente aprovecha-

da. Ello dcbe atribuirse en partc, a gue con frecuencia no hay
una bucna conexidn entre los centros y las cempresas,. May asi ¢
peligro de gue la temfitica de cultivo de los centros de inves-
tigacibn tecnolbgica, por no haber una demanda de I + D desde
las empresas, no csté oricentada hacia la blsqueda de las solu-
ciones que la industria precica; no obedezca a la problemiti-
ca real y actual del scctor indusirial. Esta situacidn se tra-
duce asimisio, en dificultades en el proceso de transicrencia

a 1a 1ndu°Lr1a,de la tecnologla gue han gencrado los centros

. - . -
.

(10). Fuente: Estudio de la Dirececidn General de Promocién
. Industrial y Tecrologia, Ministerio de Industria, 1974,
basado en datos de la OCDE.

-
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ofiiciales.

. Se registra tembién, on algunos casos, una temitica de
cultivo ruy amplia que dade la exigllidad presupuestaria-de los
centros, va en detrimento de la realizacidén de los progremns
de forma cuc se abarcue la ctapa do desarrollo. BEs diffcil ver
der a una cupresa una tecrologia gue se ha genecrado sflo a
escala de laboratorio.

-

. .

’ Por otra parte, y concretémente en el CSIC, procecde se-

Nalar gque la politica de captacidn y promocidn del personal

Y
superior que rige en los Gltimos afos, cstablecida a modo Y
mancra de Ja que rige en la Universidad y que es adecuvada par:
la investigacién cientifica, no sicmpre lo es para la investi-
~gacidn tecnoldgica. Como se ha sehalado anteriormente, en la
invectigacidn tecnoldgica ha de contarse necesariamente con ol
concurso de un-personal superior gue desarrolle trabajos gue
pon estrictamente investigadores., Bl relagar a este personal o
wna escala con un coeficiente igual al del priner escaldn de
los cuerpos de personal ecstrictamente investigador, y que no
puede promocionar mds que si prepara y es aceptada una tesig
dbctoral, lo que reqguiere la realizacidn de un riguroso tra-
bajo de perfeccibén académica que no cerresponde a sus propias
funciones, conduce a que con frecucncia no se pucda dizponcr
de todo el personal preciso para efectuar con cficacia inves-

tigacién tcceneldgica.

. Puede decirse que en el CSIC prevalecen en cuanto a la
politica de personal y a normas de funcionamiento unos crite-
rios académicos, no siempre adecuvades para hacer investigacié:.
tecnoldgica. En cuanto a la seleccidn temdtica, en principio,
Y aungue no siempre de forma realista, el CSIC se ocupa en
gran medida de la investigacidn tecnolégica; pero en cuanto a
la forma de hacerla, al medio on gue debe efectuarse, la situ-z

cibn no es satisfactoria.

.h{*r
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El panorama expuesto pucde cxplicar, junto al hecho de
que la investigacidén espanola nc cg, en genceral, agregiva en
cuanto a la explotacién de sus logros en el extranjere, cl
clevado coste medio de las patentes espaiolas gue supceran un

examen dc novedad.

Se ha indicado gue los gastos en snvestigacidn cienti-
fica correspondcﬁ a una cifra cotimada en el entorno del 20%
dcl total, gue ¢s superior al 12,5% que se indica como ideal.
Sin cmbaxgo, no debe deducirsc de esto el que se hace demasia-
da inveutigacidn cientifica. La correccidn de la situacidn
g6lo pucde haccrse por incromento del gasto global, no tratan-

do de ajuctar proporcioncs en una situacidn de penuria.
. I

Eg¢ clara la carencia en Espana de una unitaria Politica
de la Investigacién cientifica y tecnoldgica gque debhe enten-
dersce como ¢l conjunto de normas y orientaciones emanadas de
la Administracibn para promover, fomentar, oricntar y coordi-
nar la Investigacidn, y gue ha de determinar las opciones vy
los medios guc permitan, a través del desarrcllo de la Cicencia
y la Tecnologia, contribuir al descarrollo social y cconlmico
del. pais. La pluralidad de 6rgancs existentes con funcioncs
de promécién cientifica y tecnolbgica, sin claras concxioncs

a nivel institucional, pucde ser en gran parte responsable de

la mencionada carencia.

ACCTOMES A TEMPRENDER

3.1. Bl marco institucional.

La necesidad de que haya una politica nacional de la
Investigacién tecnoldgica es evidente. Una Politica de ia In-
vestigacibn, cualguiera gque sea su finalidad, comporta una
‘serie de aspectos concurrenteg que hacen dificil de concebir

como entes totalmente separados una Politica de la Investiga-

e e e

i o—

e
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cibn tecnoldgica industrial o agrondmica, una Politica de la
Investigacidn cientifica, una PFolitica de la Investigacidn
para la dcfensa. La Politica de la Investicacidén tecnoldgica

‘industrial se inserta asf con la Politica de la Investigacidn

sin adjetivos, de la que coenstituye una faceta,

La claboracidn de la Politica de 1la Investigacibn, tan-

to por la variedad de las facctas gue tienc como por la de lac

medidas que han de configurarla y las inplicaciones que presen
ta, ha de ger de la competencia de un Organo colegiado intcor-
ministerial. Al Ministerio de la Presidencia del Gehicrno por-

r

e

tenece hoy la Comicidn Ascsora de Investigacidn Cientifica
Téenica, la cual, por ello y porgue sus objetivos y funciones
lo justifican, constituye el Organo adecuado para la clabo-
racibtn y desarrolle de la Politica nacional de la Investiga-
cibn, aunque se requerird una nmds clara y terminante explici-
tacidn de sus funcidnes, una ronoedelacidn de su composicion,
para que con ella estén debidanente representados log Minio-
terios encargados de las politicos sectoriales a cuye lagro s
debe contribuir la Investigacidn, y en reforzamicnto de sus
medios materiales y personales, de forma gue pucda cumplir
inteyra y eficazmente sus fines y sc elimine asi un grave de-
fecto que actualmente se aprecia c¢n las estructuras de ia in-
vestigacién espanola, que es la existencia de una pluralidad
de competencias y misiones de los varios organismos que ticnon
encomendadas funciones de promecidn cientifica.,

Es claro que en razdn a su cometido, la citada Cominidr
no ha de tener centros propios que realicen tarcas investiga-

doras.

+

3.2, El fomrento de la investigacidn.

Hay que emprender accicnes gue conduzcan a incrementar
los esfuerzos del pafs en la investigacidn cientifica y tecno-

l6gica; acciones que pueden tener distinto a’cance. Concretén-

o ’
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donos a la investigacibn tecnoldgica industrial, unas scrén

de zarScter goneral, destinadas a premover el desarrollo tec-
noldgico de forma indiscriminada en todas las actividados in-
dustriales. Otras acciones tendran como objetivo el fomento do
este desarrcllo con una eficacia especialmente destacada en
ciecxtos sectores serialados como prioritarios a este fin por Ll
Adwministracifn, de acuerdo con criterios selectivos cuidado-
samentc cstablecidos que corrcsponden a la politica indusiricl
El éstablocjmicnto de los criterios sclectivos sc impone como
consecucncia de la limitacidn aue sicmpre cxistird, de los
recursos disponibles para I 4+ D, que si no se adiministran de-
bidamente, se puede traducir en que no sc acomctlan las tarcas
investigadoras con la profundidad necesaria para gencrar tec-—

nologias ventajosas para nucstro sistema productivo.

El aunento del gasto en I 4+ D dehe traducirse asi, on
paftc, en un incremento de las actividades investigadoras con
genexal de forma indiscriminada pero, sebre todo, ¢n una inter
sificacidn preferencial de campos de trabajo prioritarios.

-
-

Compete a la Administracidn la instrumentacidn de medic

para fomentar el interés de las cmpresas en las tareas de in-

vestigacidn tecnoldgica para que incrementen el gasto en tales
actividades, preferentemente en las propias cmpresas si tionen
Estas un volumen adecuado para sostener unas unidades investi-
gaderas de un tamafio apropiado, o en centros oficiales. Hay

gue establecer los medios para que en el &mbito nacional seo

produzca una fuerte demanda de investigacidn por parte de las

empresas, demanda que surgird en el momento en que para 6¢bas

-la actividad investigadora autéctona sea una necceidad o al

‘menos una ventaja. La Administracidn debe disponer de unos in-

centivos para las cmpresas a tales fines.

Debe tenerse en cuenta gue el recurrir a la tecnologia

" forénea Implica para las empresas un menor riesgo que el recu-

rxir a la realizacién de investigacién para generarla. Una de
las causas de que las empresas destinen, en gencral, pocos

.

fondos a la investigacién es consecuencia de no ver amparado
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una declaracidn de "Plan de Investigacion Protegido", para lo
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el riesgo gque entranan cstes actividades, lo gue podria subca-
narse con una leyislacidn gue,de alguna 'manera,fuera lo eufi-
cientcmente atractiva desde el punte de vista ccondmico., La
legislacibn cspanola vigente no ofrece apoyos fiscales ¢ ven-
cajas éSpccialcs a la actividad investigado de log sociedad.

Un mocanismo para resolver la cuestidn, que podria es-
tar presidico pér criterics de selectividad a que antes so ha

hecho referencia, seria el siguiente.

}

Para la aplicacidon de unos boneficios fiscales a la in-
vestigacidén, las cempresas solicitarian de la Administracion
cual presentarian un programa con indicacibn del objetive dc
dicha inves tlaac16n, de log anog de duracidn, de las inver-
siones estimadas y de los gastos anvales estimados divididos
en los cpigrafes de personai, materiales y olros cvastos,

.

. 4
Lu Adninistracidn, al auterizar el prOYPCLb, concedoris

las siguicentes ventajas fiscales:

Posibilidad de crear por la cmpresa, considerado cl proeura-

o
—

ma previsto, un fondo para los gastos de investigacidn, con
dotaciones deducibles de los resultacdos ccondmicos de cada
ejercicio. En el Qltimo afio del programa se realizaria l1la
liquidacibn entre las dotaciones recalizadas y los gastos
habidos realmente, en cuyo momentoe se procederia a cancoe-
lay la previsidén de investigacidn del mismo con los gast
ocasionados, y tanto si hubiera exceso como déficit, se in-

tegrarfan en el resultado ccondmico del ejercicio.

b). En el caso de ingresos por venta o0 arriendo de patentes or:
.ginadas como consgecuencia de la propia investigacifn, los
beneficios resultantes quedarfan gravados con el Impuesto
de Socicdades con una reduccidn del 50% de los tipos normal

c¢) Todas las inversiones destinadas a investiqacién en el mar-

co de los planes protegidos dL investigacién gue fucran aon:r
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bades (edificios, cquipos in
boratorios) disfrutarfan de scales doriva-
dos- de las declaraciones d¢ interés preferente al amvareo ¢cl
Decreto'3.37d/197l, con lag congiguicntes reduccicnew del

85% en los impuestos a gue ¢n &l se hace rcferencia.

a) Lstablocimiento de un sictema de “"carta de compresa inveshi-
~gadora" con 3 niveles distintoz, segln el porcentaje de lac
ventas dcl ejercicio quo co destinaria a investigacidn de
programas que fueran calificados como plancs de investiga-
cidn protegides. Esta carta de cupresa invcstiqadora de
acuerdo con el nivel alcﬁnzado, permitiria reducir ¢l im-
pucsto de socicdades sobre los resultadoes totalceg ralcanza--
dos en ¢l ejercicio, en la cxplotacidn normal, én dotormnl-

nadas cuantias,

e) Si fuesc preciso.realizar una asociacidn de varias enti-
dades para llevar a cabho uvn plan de investigacidn, serfa
aplicable lo establecido en ¢l articulo 108 de la Ley 41/1%:
de 11 de junio, desarrollado por Orden del Ministeric de
ilacienda de 20 de abril de 1966, relative a la exencién en
cl Yapucsto General sobre }a Renta de Sococicdades sobre loz

resultados obtenidos. ; .

- . .

- *

£} Reduccién de las tarifas arancclarias para la importacidn

de cquipos destinados a la realizacidn de plancs de inves-—
tigacidén protegidos que hubieran sido aprobados por la 2d-
ministracidn.,

-
.

Un bucn estimulo para las empresas que cuentan al menos
con una minima infraestructura investigadora, cs la ayuda di-
recta para la realizaciédn de programas de investigacién a tra-
vEés de los Planes Concertados de Investigacién de la Comigidn
Ascsora de Inves t1g3c101 Cientifica y Técnica de la Presiden-
cia del Goblerno. Por ello, el prosupuesto de la Comisifn hse-
sora citada para tales fines deberfa incrementarse, continuan-
do la trayectoria iniciada en el III Plan de Desarrollo Hccnd-

L



| B—
. O

+ -

mico y Social, que ha'incorporado ya dotaciones aumentadas a

este respecto en comparacidn con las de Planes anteriores.

Pero no basta continuar increnentando cstas dotaciones, sino
que, ademis, cg deseable mejorar el sictema de asignaciones

de los recursos con lo que respecta a la posibilidad doe que en

~cdertos productos cuyo desarrollo, proyecto, produccidn y co-

mercializacidn son costofos, la ayuda estatal supera cl 50%

.de losg gastos que hoy dia sc concede,

En log criterios pana la'ésignacién de las dotacioncs
para Plancg Concertados de Iavestigacidn ha de estar prescnte
el aspecto de selectividad a gue se ha hecho mencidn anterdion-
mente, de forma que tengan tratamionto preferente, y en algund
ocasiones exclusivo, los programas de investigacidn integrados
en scctores censiderados como prioritarios. Asinismo, doboric
tenerse en cuenta en sus justos limites,las probabilidades de
Exito econdmico inmediato del programa que se considere, va-
lorando tambidén los beneficios indircctos gue de su rcealizas
€1ibn se deriven en orden a guce la empresa solicitante inicic
o inlengifique una labor investigodera en campos de importan-
cia, afronte los riesgos de la investigacidn y se pericccione
la capacidad invcstigadora'del personal gue en los trabajos

intervenga.

Las Asociaciones de Investigacidn son subvencionadas
hagta un 50% de¢ su presupuesto por la Comisidn Asesora de In-
vestigaci6n Cientifica y Técnica. Convendria ampliar ol plazo
dc 10 anos en gque como maximo, a tenor ‘del Art. 12 del Decretc
1965/1961, de 22 de septiembre, pueden percibir la subvencidn,
concediendo tal beneficio sdlo en los casos en que con crite-
xios estrictos se estimara que las Asociacioncs realizan o prc

mueven una genuina y valiosa labor investigadora.

Un sistema gque ha dado magnificos resultados en otros
paises para promover investigacidn tecnoldgica es el de adgui-
sicién de prdductos Yy prototipos por parte de la Administra-
cidn, por lo que seria conveniente su implantacidn en Espafia.
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Segtn &1, en las adguisicioned por parte de la Adminiciracitn
y entidados paraestatales de productos existentes en ¢l merca-
do, sec da-profercncia, segin un sistema en gue se considaoren
adends la calidad y otras caraclteristicas, a aquéllos gue in-

corporen un miyor percentaje de nacionalizocidn de las toecno-

logias cmplceadas para su disefio y fabricacidn. &n cl caso de
‘productes no fabricados por la industria nacional, la Adminic-

tracidn encarga y financia el desarrcllo y fabricacidn del pro-

=n

totipo. BEL Organismo cventualmente comprador, encarga on iy
y financia la fabricacidn de logs prototipes en cuestidn, cola-
borando con ¢l fabricante en la fijacidn de caracteristicas vy

specificaciones, y ensava el producte conscguido. Bl desaryo-
llo del prototipo exige con frecuencia cfcectuar ana gonuina
investigacidon, lo que implica un cicerto ricogo de Ja tarca,
por lo gue en ¢l cagso de gue ¢l producto ¢n cuestidn pucda
comercializarse para su venta genoral, el fabricante aplica
un derecho de patente a favqf de la Administracitn con el {in
de resarcirse de los gastos en gquz ésta ha incurrido.

.
El grado dc proteccidn a las patentes, aspecto fmportarn.
te en todo sistema de Propicda& Industrial, se configura tam-
bién como un clemento estratigico muy significativo. Intercesa
ir aumentando gradualmente cl grado de protecciin que confioro.

las patentes a medida que sc incremente la capacidad autdécto-

-na de generacidon de techologia, si bien en una situacidn de do-

bilidad para la generacidn de tecnclogia propia, como es ¢l
caco ahora, es ventajoso el que las patentes no tengan un gra-
do de proteceidn clevado ya gue ello permite a las empresas
espaiolas la asimilacién, con cierta facilicdad, de tecnologyilfacz

afines; cuando la actividad investigadora alcance cierta enti-

"dad, una proteccidn baja puede suponer el invalidar los logros

del esfuerzo investigador. Se precisa, asimismo, un control
adecuado de la patentabilidad para evitar pricticas monopolis-

ticas por la via de las intimidaciones, e igualmente, establo-~

o

cer un control conveniente de la explotacién, por las micmas
razones. BEllo exige remodelar el vigente Istatuto de la Propico:

dad Industrizl.
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Las peauciias y medianas empresas indusir:

gue ticnen ﬂo forma especial problemas de financiacidn gue di-

ie gastos pald investigacidn y desarro-

QJ

ficultan la realizacidn
1lo. Una posible solucidn para el arbitrio de medios para el

desarrollo de tales tareac cs ol que f{ueran autorizadas a cn-
plear el fondo de previsién de inversiones en proeyectos de in-
vestigacion tecnoldgica que coryespondicran a campos schalados
como pricoritarios, que se refirieran a sus propios Procesos

productivos o preductos y que fuecran aprobados por la hilminis-

tracidn."

Se perfila como del méximo interés un proycétb del Mi-
nisterio de Industria que cuponce una actuacion muy'activa paya
fomentar tecnologfa propia. Se trata del proyecto denominado
CEGETI consistente on crear un Srgano cspecifico para aplicar
los medios de gue se dispusicra para T 4 D al desarrollo de
tecnologlia en unos pocos scctores, may Timitados, escogldos
con criterio sclectivo, con ¢l £fin de a medio plazo desarro-
llar unos productos para los que sc hubicra previsto un morca-
do a medio plazo. Tal unidad tendria por objeto identificar
unos pocos canmpos, tres o cuatro a lo sumo, a la vista de la
prevision tecnoldgica y del mercado, asi como del potencial
investigador cexistente en el pais y de las posibilidades Qe
ulterior fabricacidn por la industria; programar las labores
de I + D precisas; encargar la realizacidn de los progranas y
de controlar su ejecucidn; canalizar la explotacidén de los re-

sultados, en su caso, de los prototipos logrados.
Pr&cticamente, todos los incentivos propuestos hasta
el momento para promover las actividades de investigacidn por
las emprcugd,pavten e una base de voluntariedad en cuanto a
la posible aceptacidn por las mismas de dichos estimulos.
Sin embargeo, existen circunstancias en las cuales, tan-
to por la urgencia o grado de necesidad de que la labor inves-
tigadora se realice por las cmpresas pertenccientes a determi-

nados sectores cuyo desarrollo tecnoldgico se considera impor-

tante, como por la oportunidad y facilidad de aplicar medidas
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nis enérgicas, sceria posible peonsar on la convenieoncia do una
actitud mis insistente, incluso coactiva, por parte dec la
Administracidn, en dicho sentido.

Esgte tipo de medidas de caricter ccactivo podrfia apli-
carse solamente, por tanto, a las emprcsas'qo los scecleres o
actividades sehaladas como pricoritarias para cl desarrollo tec

noldgico, y su contenido consistiria fundamentalmente,en la

.exigencia de prescentanr planes de investigacidon a decarryollax

por estas cmpresas ccmo condicilin ncecesaria para la posible coo
cesidn, por parte de la Adninistracidn, de detoerminados heno-
ficios o autorizaciones solicitados por cada una de las ompre-

5as.
Por cicmplo:

- Cuando una de dichas ewmpresas solicita autorizacidn para su
constitucidn, ampliaciin o traslade (si a ello vienc cbli-

gada por cl scctor a que perienecel,

~ Cuando solicita que se inscriba cn el Regisitro de Contratos
de Transferencia de Tecnologia el contrato por el gue va a
efectuar una importacidn de tecnologia extranjera (inscrip-
cibn necesaria para que pueda cfectuar el pago de dicha teo-

nologia en divisas transferibles).
- Cuando se solicita una accidn concertada.

- Cuando se solicitan otros tipos de heneficios cuya concesidr
‘sca discrecional por parte de la Administracidn, o bien ven-

ga subordinada a condiciones que &ésta pucda fijar.

Sin embargo, estima el autor que la implantacidn de ec-
tas medidas deberia ser objeto de un previo y cauteloso estud:
pues la politica de la Administracidn en el campo de las acti-
vidades industriales, y en general, de las actividades econémi

cas, acertademente, va en camince hacia unra liberalizacidn clar

. 5
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3.3. Bl &ubito de los centros oficiales de investicacion.,

‘Se ha sefialado ya guc en las estructuras actualces de
la investigacidn tecnoldgica cspanola se aprecia con frecucn-—
cia una desvinculacidn real, no sicmpre formal, de los centros
oficialcs investigadores con los sectores ccendmicos y socialc.
Urge por c¢lle gue haya una cficaz vinculacidn de los centros
oficiales de investigacidn y los Departamentos ministeriales
a los que competen las polfiticas econdmicas, industrialcs, ‘
agrondnicas, etce, a cuyo desarrollo han de contribuix cgudlic
Para lograrlo habrfa una primera opciin que seria, en c

caso de la investigacidn tecnoldgica industrial, la adscrip-

‘¢ibn de los centros oficiales de investigoeciln al Minicterio

de Industria o, en algln cago, a algin otro (Ministerio deo
Obras Piblicas) cen base a la competencia de les respectives
Ministerios y al campo de trabajo y objetivos de los primeros.
! .
Esta opéién suscita, sin embargo, seriags reservas:

supondria una compartimentacidn de las varias especialidadas
de la investigacidn tecnolﬁgicé en varias jurigdiccionces admi-
nistrativas, con riesgo de pérdida de la fertilizacilén por crvu
ce que se produce cn los terrenos interdisciplinarios; ¢l lle-
varla a la practica significaria, en el caso del CSIC, un ne-

nosprecio de la meritoria labor que, pese a las imperfcccioner
ha efectuado y sigue efectuando en leos campos de la investiga-
cibn tecnoldgica.

Debe por ello buscarse una segunda opcién que, sin'quc‘
signifigue la desmembracién del CSIC, asegurc la vinculacid
del Organismo y de sus centros con los diversos Ministerios.
Asimismo, ha de lograrse la vinculacidn de los centros con los
sectores productivos.,

Para ello debe darse cabida en Srgancs consultivos tom-
petentes en materia de investigacidn tecnolégica industrial
del CSIC,a los representantes de los diversos Ministerios, a

la realizacidn de cuyas politicas ha de contribuir el primero
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a Lra\E Goosus cen’"od; represennantes gue actuaran en fan-
cibn ¢ sus cometltidos en sus rospoctivos Ministerios. Ello
contribuiria a impregnﬁr la ectuacidn del C5IC, en el
de la invéstigacién tecnnligica indusitrial, con el scntido dc
finalidad para ol degarrvolio industrial,

¥n Hrganos consultivos de Yoz cenixos, al mones on loo

gue ticnen una cierta dimcnsin, han de cetar presentes, asi-

-
~
—

misme, represcentantes de Miniclerios competontes por rand:

afinidad-de lasg materias, y tawbiln de la industria. Tales

o)

Oxgano: han de gituarse a nivel superior (Consejos Toconicc
Administratives) y. otros, teroer carfcter ac drcanos de tra-
bajo (comisiones de progromacion o téenicas, por ejemple), do
mancra que nuestres centros pretendan trabajar no £0lo para

la industria, sino con ella.

P cede senalar quo~algﬁn centro dcl CSIC ticence csta-

blecido cste csquema estructural.

Se da la circunstancia. de cgue un par de centros del COU
Patronato Juan de la Cicrva, tienen el principal soporte ccound
mico de sus actividades en las exacciones pavafiscales que gio
van su produccién con fincs de investigar en materias afines
a log productos gravados. Resulta justificado el que puecda sos

tenerse, que para las tarcas gue derivan de las aportacioncs

. asi producidas por los sectores industriales, los Conscjos Tc

nico Administrativos participen, aungque sea por via de informe

preceptivo, en materia de gobicrno de los centros.

Es claro que estas medidas, adecuadas para el ambito de
la investigacién tecnolbgica del CSIC, no son de aplicacitn po
ra todos sus centros. Por ello procede clarificar el caricter
y los fines de los centros, de manera que el sentido de final:
dad imprecgne su actuacién: un centro de investigacidn de qu<
dar definido en cuanto a que primerdialmente deba efectuar unc
investigacidn de caracter fundamental, estd inserto en un es-~
guena dominado por la vertiente cuitural vy educativa, o deba

efectuar principalmente una investigacién utilitaria.
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En loe centroes cuye 29n sca cl Gliimamente senzlado, so
impone una vrogramacidn tecdtica de cultivo fijada segfin prin-

. 0 \
4

cipios de sclectividad vy .priovidades, y la actuacidn debe

desarrollarcsce de mancra gue sec ordence al cumplimicento de los

fines tecnoldgicos del centro.

-

La programacidn temitica dehe efectuarse atendiondo tan
to a los objetivos de la Politica general de la Investigaciin
como a les necesidades y conveniencias d? los scctores produc-
tivos afines, con las ldgicas aportacionés del propio porsonal

t
nvestigador muy cualificado gue sobre todo ha dd aportci; una

i
vigion a medio y largo plazo,

‘Con la debida consideracion de la peculiarxidad do la
funcidén investigadora, los centros han de actuar segfn lus no:
mas de eficacia en la gestién, Ello supondri& en no pocas oca-
sioncs la neccesidad de efectuar concentracidn vy fusién de cen-
tros de pequenas dimensicones. Asimismo, eoxige cstablecor un
notable grado de autonomia para su gectidn, la fijacidn de los
esquenas de organizacidn adecuadoy, la definicidn de funciones

Yy responsabilidades, la motivacitn del personal medianitoe incon-

tivos de forma gue guede garantizado el status gocio-ccondmico
=]

dc que ha de estar investido ¢l investigador.

En particular, la actuacidn de los centros on lSnea de
eficacia cxige se les dote de un régimen administrativo flexi-
ble; las normas administrativas de cardcter general, que puc~
den resultar adecuadas para muchos organismos y entidadcs, re-

sultan rigidas e incoportunas para los centros de investigacidn

por la dinamicidad que su actuazcidn comporta. Tal realidad es
reconocida por la Ley del III Plan de Desarrollo Econdmico v

Social, cuyo texto refundido, Articulo 10, constituye actual-

mente la base legal en que pueden descansar las disposiciones

que al efecto se promulguen.

Es importante senalar la necesidad de establecer unas

.

politicas para el crecimiento o, mis ampliamente, evolucidn de

los centros; politicas para cuyo establecimiento han de tencer-~

. . ° .
.



o1
"3.)0 -

se en cuenta los criterios nrioritarics a gue antes e ho hecol
mencidn y contemplarse en cste contexto, la importancia deo Yoo
scctores productives afines en el cuvadro econdnmice, las apor-
tacioncsd cconfmicas de tales scciores a sostenimiente de los
centreos, la posibilidad de generar tecnoleygias autdctonas en
los correspeondiontes campos de actividad, y la adecuacidn de
las infracctructuras existenies para asumir con probabilicado:
de &xito las pesibles nuevas actividades a desarrollar. LOG
miemos criterios han de tenerse en cuenta para la creacidn 4o

nuevos contros y la de las infracstructuras correspondicntes.

pada la diversidad de actividades configuradas on ¢l
marco del CSIC y los varios y diferentes objetives gue han de
alcanzar sueg centrog, no cs posible contemplar con uniformi-
dad las matersias reglamentarias, sino que es preciso consideo-
rar &stas con la Bptica de la diversidad y sin que prevalezca:
con criterio excluycente les criterios estrictamente cioentifi-
cos si sc¢ desca que el Conscjo conbribuya con eficacia al

desarrcllo tcenolégico del pafs.

4. COMENTARIO FINAT _ .

En este trabajo se ha considerado (nicamente la inves-
tigacidn tecnoldgica $6lo por razdn de la temftica asignada al
autor para su desarrollo. En forma alguna debe interpretarse esnt

. en menoscabo de la importancia de la investigacién cientifica o,
&1 se quicre, fundamental. Por el contrario, y como ha schalado
el Dr. Mac Elroy; Director de la National Science Foundation,
“la investigacidén fundamental es la llave del futuro de csté na-
cidn y de la supervivencia del hombre. Desde un punto de vista
préctico, la investigacidén fundamental es la inversidén mis segu-
ra de la sociedad para el futuro". No se concibe la investigacis;
tecnolégica sin el adecuvado soporte de una investigacidn cienti-
fica rigurosa y de alta calidad cuyos resultados sean el soporte
de la primera. Y en especial, contcmplando el panofama a largo
plazo es como la propia investigacién cientffica, la investigaci:



de alto wion: = ¢l punte de vista utilitario, adguiere on

verdadera dimenasidén como condicicnante del desarrollo tecnoldgiocs:

cuanto mayor nivel adquiere Gste, wmds importante es el papel de
la investigacidn cicntifica para el ulterior desarrcllo. Y dentro
de aquilla es evidente la imnortancia de las iumanidades, que
contribuyen decisivamente a la propia recalizacidn del hombre,
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investigacidn tecneldgica pucede y debe planificar
g P

fijar objctivos, se han de prever logs camines para alcanzarlos,

Pero seria errdnco pretoender establecer una planificacidn rigida,

. fijar los okjctivos ¢0lo en funcidn de lo scnelado por guicnes

van a aplicarloes; no prever gue los caminos trazados pucdan aca-
bar con veredas intransitables. Planificar sf, pero no tanto que

se ahogue la capacidad creadora del investigador, gue per csencia,

es imaginativo, In medio virtus,
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SUMMARY N GCUCINSTCHS

i. This report apdrais

and engineesring (3542 ) of new produc ;

agricultlure componznu would conuvinue ; then ihe nations

research zetivities started in the first project,  The tolal cost of the

components in both szclers is U3S5116 n, to which the vropoced Banx 1Oﬂn

would con*ritute an cquivalent of USJZ2E milliion (US315 willion for industm

end US$l0O million for aqucaltur,). S2theayh Lhe project ind its cost zro
i o, ;t is in effect only tho

e¢s a project to scupport research, development,
t Mstry and tha

b
b=
p—d
o
o
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relatad to a spocific Limn frame of five yo
bepinning ol what ig intended to be an ongoing process of acquiring the fech-

nical knowledee necessary to improve economic woll-being and &bhility Lo competa.

it. Spain rcached its current level ol developmant primarily dae Lo
very rapid prowih cince thc early 19005, rathar than through slow accrztion:
ovor a lony piriod. During 1901-7hL GHP in rua? torms erpanded on averase by
7.35 paer year, one ol Lhe hnvlc { rates achicved among doveloping countrics,
allhourn Lha p*m., rate has clj“-"d charply since the onsetv of the worid

recession, to Y% in 197h and 17 1975,
iii. Muich of the past growlh, p(rt‘"w Lardly in industry, was bar“

heavily on imported lechnology, throuph foreijn investwent and licensing.
Rapid growth probaply conld not have occurred in any othar way, but the result
“ds an insurliciency of domestic activities to strenplben indipenous RDYE of
-new products and procesces.  The extent of the deneudenrc is indicated by the
technolorical balance of vayments. In 197l payments by Jpanish industiry Ior
licenses, royalties, and technical HSSiLvUnC“ umouﬁucd Lo US$H315 million,
whereas the income received from transfer of Spanish technology was only
USH36 million.

iv. Compared te other camntries at a similar stape of develorpment,
Spain docs very little RDYE of new products. Its expenditurcs have amountnd
to about 0.3% of GIP, which is comparable to that of countries with far lcouor
levols of per capitia income (such as Korea, Portugzl, and Turkey) and is far
below the levels in its chief competitors, the countries in the ZEC. There
is a pgap or shortfail in what nornszlly Jould oe oxpected of a counbry at-

Spain's level of per capita income and tne awount that may be expected basad
-on historical expsrience, In quantitative teras the gap is on the order of

3.
US360 millien annually. The gualiiative delficicncies in the programs are of
even greater significance. The proposed projact is to help correct these
deficicncies and to provide some new instituticnal basss and vrogram direc~
tions,
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DOTACION PRESUPUESTARIA DEL fONDOD

Etillones

de

pesetas

1066 ... .. ..

1967 ... ...

L

1295 ...

TOTAL ... ... ...

100
103
100
200
200
250
250
195
632.4
8754
11138

P

40166

- 275 —
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CISTRIBUCION DEL FONDC PO FINALIDADIS

R Proyeztos Adquisicion Financlicion Plangs
AROS de de de ~ Total
Investigacion Matenal Asoziaciones ~ Concertados

1965 2B.405.297 17.725997 —- —_ 46.13126%
1966 428771 492 106.252 967 1.8399.745 — 151.050.204
1067 35.144.280 64.043.637 7.934.580 - 107.222.857
1568 24 547553 67.607 977 1$.891.384 —- 104.646.914
1859 A0 853974 53.315.809 6.506.983 87.377916 188053087
1970 79.159.9:27 47.498.299 12.725.000 102.769.017 242.152.243
149714 50.453.291 17.061.534 —_ 122.073.370 1836045195
1972 1214.900.52% — 9.500 000 134.20271 265703305
1973 22597R.174 - 16.700.000 250573856 503.252.N010
1974 . 542.020.572 - 14.450.C50 2343081651 006.555.453
1975 811.430.195 — 14.950.000 393.404 289 1.224.781.°84%
TOTAL ... 2.004.767.31¢ 373.516.220 96.717.692 1.353.486.060 3828 537291

b —

(1} La diferenciz entre ef total distribuido y [a dntacidn presupuestaria de los once
aftos {4.0166 millones de pesctas), se debe a dos razones:

12 Qun los remanentes de créditos de los ejercicios de 1955 y 1970 no se incorporaron
respectivamente a los Presupuestos de 1970 y 1971,

2* Que la tercara anualidad d21 Programa «MERCURE. (Fase H) y ¢l Proyccto «<AIR-
BUS«, se financiaron con cargo a! Fendo, sin que estos Froyecios por su naturaleza espe-
clal, puedan incluirse entre los Planes Concertados de Investigacidn que aqui se recogsn.

Por cotra parte. la falta de correspondencia anual entre la inversion y la respective
dotacian presupuestaria se explica por ¢! juego dz las incorgeraciones de remanente,
por las incorporaciones dz los reembolsos de Planes Concertades concluidos, gue gencran
créditos y por haberse imoutado en aigunos cases los pagos a las anuclidades do los
Programas con independencia del ejercicio econdmico al que afectasen.

— 276 —
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DISTRIBUCION DEL FOGNDO POR SLCTCRES

SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADRD
ARCS Universi- Otros ) hsociaciones Cmpresas
dades c.S.LL.C. Centros Total de (Planes Toiz!
javestigacion  Contratados)
1565 8.555.487 34010797 3.565.000 A6.131.204 — —— —
1¢36 29.628.029 77.645.038 41.487.2302 1£49.130.459 1.093.745 — 1.699.745
1057 32.518.681 59.638.052 7.070.254 99 £27.8867 7.994.530 — 7284520
1908 24.573.84G 51.778.283 15.603.40% 22465530 11.621.384 —_— 11.833.20%
1953 19.549.012 53.758.706 20.862 065 94.165.765 6.506.083 £7.277.916 ¢ EEL ST
1970 33.218.142 53.5067.702 29.872.362 126.658.226 12.725.000 102.765.017 1154048 07
1971 13.678.734 39109258 15.342.853 67.520.825 — 122.073.370 122.673.370
1972 2.576.000 70.3%4.059 48.930.505 121.900.524 9.600.000 134202711 1£3.802.711
1973 82.505.967 112.175.304 32.196.903 226.873.474 16.709.000 259.572.806 276272 £ES
1974 137%.147.819 320.623.533 23.978.220 €43.020.572 14.450.000 243.084.831 253 534 841
1975 174.658.440 4381.420.585 155.291.160 811.430.125 14.950.000 398.404 288 413354229

JOTAL ... ... 534 480167 1.354.452.257 2469407115 2.378.333.543 GE.717 692 1.353.488 0L 14502023752
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DISTEIBUGION 07 LA PARTE DEL FONDO 210N ADA A LAS UNIVERRIDADES

UNIVERSIDADES 1955 t9ch 1067 1258 552 1270 1974 foial
Bzrgsiona P SaU.000 £.851.522 26151487 4 881 340 4 000.000 _— L35a70T
Barcelona {Politéc-

n.ca) — -—- 4168573 2.311.55¢6 e _— —_ 6480 12
Bilbao B15.057 - — — —_ —_ — 15027
Grenada 804 9500 T.218 589 1.293.€32 1.235.419 2.821.565 3.123.4C0 2.123.200C 1224023235
La Lagura 3.330.600 — 5.209 425 5.187.564 —— —_— J— 723
tadrid [Autdénoma) — — — —-— -— 1.750.050 1.780.C00 KOTSRS
NMadid — BY14 882 5054172 16522050 3.471.865 5085328 28760C0 27.074.550
Med-id (Politécnica)l — $30.000 2.293.734 — — 6.790.050 2.550.0C0 11.833.7¢4
Murcela — — 1,727.480 - —— — -— 1.727.423
Navarra — 2.570.332 — 750.090 2.447.927 - 351.610 —_— 7.497 419
Crviedn - 1.150.000 -_— — —_ —_— — 1500775
Salamanca — 878.333 1.656.490 143.2056 1.706.703 1.706.703 — 6091455
Santiago - 1.065.335 2.574.455 1.164 572 1.810.279 —_ —_— 5.615.1251
Sevilla 449.500 5.201.778 —_ 3569.204 -— 7.284 958 1.250.000 12.155 250
Valencia - 1.007.230 —_ £538:2 —— - —_ 1.651.CE8
Valladolid —_— - 3.016.520 — 2.489.333 3.126.133 2.439.334 11.121 520
Zarzgoza 3.100.000 — —— — .- — -— 3100000
Sumas y sigue ... 8.555 497 23676029 34246161 22.845.25% 13540012 33.218.142 §3.076.724 161400001

& bls
UNIVERSIDADES mﬁ‘;;fofes 1972 1873 1944 1975 Tolal

Barcelona {Autdénoma) - — -— 3.200.000 4.200.000 TAGDGOD
Barcelona 20.947.582 -— 2.424.000 7.373.040 6.433.060 37.329082
Barcelona (Politécnica) 6.480.129 —_— — 8.166.600 8.837.400 23544123
Bilbao 815.047 _— — £.924.295 10.555.044 18 262,557
Cordoba — 1.250.900 10.003.477 1.576.277 36127105 15 444 259
Granada 19.240.635 750.000 —_ 4.154.000 65.391.000 30.525.03%
La Laguna 14.785.353 —— — 4.340.800 5.651.200 24.778.54%
NMadrid (Auténoma) 3.500.000 —— 5.270.00G2 15.277.600 21.046 200 A5.025.000
Madrid 27.054.452 576.000 34720600 15.590.329 20.294 4€5 67.637.257
Madrid (Politécnica) 11.8563.724 —_— 23.554.550 25.603.600 42822702 10385555
Murcia 1.727 433 - 6.857.530 1.719.600 2.455.420 :
Navarra 7.1704:8 —_— 4145652 1.883.324 2.044.854 y 25437
Cviedo 1.150.060 — 2.114.769 10.535.998 8.691.373 22653022
Salamanca 6.091 455 -~ 2.000.000 35640000 3.200.000 14.631.5355
Szntander — —_ §10.0C0 2.290 000 2.000.000 5.1C0 400
Santiago 6.6155651% —_— 7.820.C00 4.638.397 4 611,600 23.755.643
Senlla 18.163.240 —_ 10.018.74¢ 6.122.770 8.619.405 32910.414
Valencia 1.661.083 — —_ 5.158.640 5.737.550 12.557 623
Valenciz [Politécnical — —_ — 2.389.350 2.584.040 4973.1400
Ya'ladolid 11.121.220 — a— 1.495.188 1.242.783 13.35¢.291
Zaragoza 3.102.000 — 3875.000 1.000.000 2.460.000 10.475.070
TOTAL ... ... cv oiv ee oen 161.491.94¢ 2.576.000 82 603.857 133.147.819 554.430.157

174.658.440

Las subvenciones otorgadas o las Escuelas Técnicas Superiores que no forman parte de Universidadzs Politécnicas vienen
recogidas en la cifra carrespondisnte & las rastantes Universidades en las que han s5:do integradas.
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DISTRIBUCION DE LA PARTE DEL FONDO ASIGNADA AL CONSEJD SUPERIOR !

DE INVESTIGACIONES CIEHIIFICAS
cslc Divisidn de
e bR Ciencias Mate- v PRI
AROS Organizacicn maticas, Médi- "’tronatt' Juan Total
Ceniral cas y de la de la Ciervas
Naturaieza
14965 - 9.620.000 24340797 340905797
1985 §419.249 16.564.70% 52.651.030 77.645036
1957 1.840.003 8.941.133 488578317 59.630.952
1958 1520977 13.794 953 364652528 51.778283
14539 7.335.743 $4.381.169 32.041 802 53758705
1970 8352449 19.101.045 26.114.508 53.567.702
1971 £$.832.148 11.067.493 21209611 29400 258
1972 23.433.316 24 985.544 15574225 70.394.634
1973 54.555.450 38.516.028 19.103.226 . §12.475.304
1974 125.730.174 85.608 227 105.555.132 320.895.533
1975 199.222 542 131.406.495 150.851.458 481.480.525
TOTAL ... ... 443.241.643 .377.987.810 533.229.756 1.354.452.257
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DISTRIBUCICN DE LA PARITE DEL FONDO ASIGNADA A OTROS CENTRCS GiiCIALES

—— [ ———

Cen'ro de Estu-
dios vy Experi-

AYIOS mentscitn de LN LA LNLTOA, J.E N. “Otrcs Centros Totai
Ohras Pablicas

1955 — — -— - 3.565.000 3.565 000

l 1966 2.600.000 9312000 -— 2.002.060 27 575342 414872362
N 1967 2.000.000 4.624.751 - — 445 2463 7.070.254
I 1968 3.050.000 6.767.148 — £6.016.253 - 15.8023 401
1969 2.500.000 6.254.462 2.500.002 — 9 £07.603 20E52.065

1970 —_ 9808710 $5.500 600 £.500.000 B.0G3.672 39.872.382

1971 —_ 3847833 — 500 000 5.000.000 15.3£2.833

1972 — 4055333 8.524.047 16.022.000 20.303.125 48,930,505

1973 — 1.022.000 10.505.153 2208 000 18.461.750 22.165.903

1974 — 15.025.800 26.445.650 12.720 000 34.807.780 §3 472220

1975 2.930.000 25.581.600 29.465.015 18.444 CJ0 77.800.545 155.291.160

TOTAL ... 14.100.060 B86.204.677 92.859.855 70416253 205.630.330 £53 401115
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ASGCIACIONES DE I0WES L TION
Asociaciones
de Investigacion 1454 1963 1856 1657 1358 1253 Sartzy sique
Curtidos 116.580 466.320 CLG5.3523 451,580 625040 550.0%0 -
Confeccicnistas $.325.009 1.325.0C0 1.325.050 1.325.030 1.225.000 — 52
Conservas 1.707.487 2.376.500 3.000.000 3002600 3 G00.000 — 127
Alfalta 208.425 208.425 203.425 400 000 400.603 — t
Madera 1.400.00G 1.650.020 1.652 050 2.600.000 2.000.000 — €.
Seguros . 412 500 550.000 £50.037 550.600 550.0C0 —— Z.
MNavel 1.151.250 435000 1125000 1435000 1.135.000 - 5
Texti! 956.250 1.275.000 1.275.030 1.275000 $.275.008 — S
Papelera $.300.000 1.600.0C0 1.600.0C0 1.600.600 1.900.0083 250200 G
Navarra 1250030 500.000 sc0.000 500000 500.000 570.0¢ z.
Agricola —_ 169.166 290.0C0 £25.000 625.063 823000
Eléctrica — 2.400.000 4.900.000 5.900.070 5.500.000 S.500.000
Remolacha —_ —_ -— 1.943.040 1.943.003 2.5C0C00
Noroeste —_— — — 625.000 1.5G5.000 1509006 38es
Herrzamientas —_— e — — 3.607.3038 5621.017 978325
Grafica —_ _— —_ - 463.253 1.560.000 PV WY R
Transportes — — —_— — — _— .
Fundicion — — — —_ — — —
Construccidn — — — _— - — .
Vinagrera -— -_ —_ - .- —— —
SUMAS Y SIGUE £.652.492 13.655.411 16.833.745 21.369.580 26.753.561 21505017 103 226,508
"7 bis
Asoclaciones Suma .
de Investigacién anterior 1970 1971 1972 1973 1974 1475 TOT=LES
Curtidos 2.665.800 50G.600 300.0¢9 309.000 5G0.050 -— —- 4285800
Confeccionlstas 6.625.000 - 1.000.000 500.600 600,000 - — — B.725.000
Conservas 13.023.927 3.060Q.620 1.500.000 2.500.020 3.000.050 _ - 23.083.087
Alfalfa 1.425.275 400.020 300.000 303.000 5C0.000 —_ -— 2825275
Madera 8.700.000 1.509.020 800.000 1.200.06C0 2.000.000 —_— -— 14.200.050
Seguros 2.612.500 —_ - - ~ — - 2.612 500
Naval 5.641.250 1.020.000 500.000 5040.000 1.000.000 —_ —_ &.517.250
Textil 6.055.250 1.200.0C0 £600.000 §30.000 1.000.000 —- —_— 9.655.250
Papelera 10.500.000 -— 900.0G0 1.20C.000 2,000.000 2.000.000 —_ 16 6021000
Navarra 2.625.C00 —_ - -— -_— — -_— 2525020
Agricola 2.334.166 625.000 £00.000 700000 700.050 700.000 —_ 5.£59.162
Eléctrica 25.000.000 6.000.000 2.000.006 5.000.0C0 7.000.000 7.000.000 _— 22.500.520
Aemolacha 6.386.000 2.509.000 1.500.c00 2.000.000 2.000.000 2.020.000 2000023 18505 200
Noroeste - 3.625.000 1.500.000 1.000.000 1.600.000 800 000 800.000 1500 650 10.225.650
Herramientas 9.283.325 2254725 2.500.000 4.500.000 5.800.000 5.000.000 5500070 34542050
Gréfica 2.268.253  2.000.060 1.000.0C0 2.0006.000 3.000.00C 30945.0C0 3.E00.C45 4.758.257
Transportes - —_ 1.000.000 2.000.600 1.500.000 1.500.000 5.000.020 11.000 002
Fundicidn — -_ -— — 1.500.000 2.0C0.0C6 2500650 6.000.500
Construccidn -— - —_ — — 5.000.020 5300028 13.000.800
Vinagrera _— _ —_ - -— 450.C00 45007 €20.009
TOTALES 168.826.806 24.075.725 15000000 24520000 31500000 29.450.000 23.433.010 233510.531

NOTA: Hay que advertir qus en el Presupuesto General d2l Estado, y con la finalidad exclusiva de fnanzor 23

ha sido subvencionado con cuargo al Fondo Macional.
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APENDICE
Composicién de la Comisién Asesora de Tnvestigacion
Cientifica y "i'éenica
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FPRESIDENTE.
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- Nombramiento: Por Decrcio. a propuesta conjunia
de los Ministres Subsecretario da In 'residencia del Gobier-
no y ao Fduczeidn y Ciencia, entre Consejeros de Nimero
del Superior de Investigaciones Cientilicas {(articulo 3.2 deld
Decreto de 7 de febrero de 1958).

(I

VicrrersiosNig 1.0

~ —- Nombramiento: Por Decreln, o propuesta det Klinis-
tro de Educacion v Ciencia (aviicule (nico del Decreto
491/1968, de 14 de marzo).

- S ey - - . -

VICEPRESIDENTE 2.°

—- Nombramierto: Por Decreto, a propuesta conjunta
de los Ministros Subsecretario de la Presidencin del Go-

bierrc y de Educacion y Ciencia (articulo Giico del Decre-
t0°491/1%53, de 14 de marzo). ‘
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SECRETARIO.

-—— Nombramients: Por Decreto, a propucsia conjunta
del Ministro Subsecretario de la Presidencis del Goblerno
y del de Fducacion y Ciencia (articulo 2.° del Decreto
2309/1667, de 20 de julio).

VICESECEETARIO.

~— Nombramiento: Por Orden d= la Presidencia del Go-
bierno, a propuesta del Ministro de Educccién y Ciencia
(artfculo 2.° del Decreto 2309/1967, de 25 de julio).

VOCALES.

— Nombramiento: Per Orden de la Presidencia del Go-
bierno, z propucsta de los Ministerios y Orpanismos res-
pectivos (articulo 3.2 del Decrelo de 7 de fevrero de 1052).

— Requisitos: El Vocal representante dol Ministerio
de Hacienda serd el Director General del Wesore y Presu-
puestos. Los Vocales representantes de los Departamentos
Ministeriales habran de ser elegidos cnire Presidentes o
Directores de Centros de Tavestigacion de les respectivos
Ministerios o personalidades destacadas en el campo de la
investizacion y la técnica que formen parte de dichos Cen:
tros. Cuando no existan con personalidad juridica Centros
de Investigacién, se nombrara representante a una persona-
lidad destacada en el campo de la téenica y la investiga-
cion (articulo 1.2 del Decreto 11661963, de 30 de mayo).

—52




— Duracidn: Los Vocales seran renovados eada cuairo
aios, con posibilidad de nuevo nombramienta (articalo 2.°
del Decreto 116671963, de 30 de mayo).

—- Nitmero: 33

1 Por el Ministerio de Hacienda (Pecreto de 7 de
febrero de 1958).

1 Por el Ministerio de la Gobernacién {Decrelo de
7 de {ehrero de 1958).

1 Por el Ministerio de Obruas Pablicas (Deercto de
7 de febrero de 1938).

"1 Por el Ministerio de Edueacion y Ciencin (Recrito
7 de febrero de 1958). '

3 Por el Miuisterio de Industria (Deereto de 7 de fe-
brero de 1933 y Decreto de 16 de marze de 1972).

2 Por cl Ministerio de Agricoltura (Decrelo de ¥ de
febrero de 1938 y Decrelo de 30 de muyo de 1963}).

1 Por el Ministerin de Comercio (Decreto de 7 de
febrero de 1958).

1 Por el Ministerio de la Viviend;a (Decreto de 7 de
febrero de 1958).

1 Por el Consejo de Fconomia Nacional (Decteto de
7 de {ebrero de 1938).

1 Por el Alto Estado Mayor (Decrelo de 7 de febhrero
de 1858). )
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1 Por el Instituto Nacional de Indusivia (Decreto
de 7 de febrero de 19338).

2 Por el Patronato “Juan de la Cierva” (Deoreto de
7 de febrero de 1958 y Decreto de 30 de mayo de 1983).

92 Por el Patronate “Alonso de Ierrcin” (Decrete
de 7 de febrero de 1953 y Decreto de 30 de mayo de 1963).

29 Por e} Patronato “Alfonso el Sabio” (Decreto de 7
de febrero de 1953 y Decrcto de 36 de mayo de 1933).

2 Por el Patronate “Sanlingo Ramén y Cojel” (Decre-
to de7 de febrero de 1958 y Decreto de 30 de mayc de 1963).

1 Por los Organisines investigadores de caricter eco-
némico del Consrjo Superior de Investigaciones Ciontifi-
¢as (Decreto de T de febrero de 1958).

1 Por la Junta de Energia Nuciear (Decreto de 6 de
junio de 18058).

1 Por el Inslituto Nacional do Técnica Aerocspacial
{Decreto de § de junio de 1938).

1 Por el Institulo Nacional de Investigeciones Agra-
rias (Decreto de 6 de mayo de 1939).

1 Por el Consejo Supericr de Ciém=aras de Comercio,
Industria y Navegacion (Decreto de 14 de junio de 1962).

1 Por la Comisaria del Pian de Desacrollo Econdmico
y Socia} (Decreto de 20 de julio de 1967).

— 54—
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1 Por el Ministerio de Marina (Decreto de 20 de julio
de 1967).

1 Por las Universidades (Deueto de 20 de: ]uho
de 19567).

1 Por las Escuelas Técnicas Cupeunxes (T)ecreto de
20 de julio de 1967).

"1 Por el Ministerio de Asuntos Exteriores {Decrefo
de 26 de noviembre de 13970).

1 Por la Organizacion Sindical {Decreto de 26 de no-
viembre de 1970).
1l Por el Ministerio del P)("rm_’ro (Decreto

-~ de 23 de agosto de 1.975)
COMISION PERMANENTIE

{Articulo 5. Orden de la Presidencia del Gobicino .
de 29 de J?”llo de 1971) modi f lCLl(‘O por O, de Precl
dencia del Gobiermo de 17 de julio de 1.974

—- Presidente
~—  Vicepresidente 1.°
—- Vicepresidente 2.°

~—  Secretario
— Vicesccretario
-— ® Vocales 6

WO T TRl L A Sl - il e SO AR T A S ST SRR TR0 U STMHMEIARIN S DAL L e

2 Designados por el Ministerio de Industria de entre
sus representantes.
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1 Designado por el Ministeric de Agriculiura de en-
{re sus representantes.

1 Designado por el Pleno de la Comisién a propuesta
del Presidente.
1 El representante de EducaciOn y Ciencia

1 El reprecentante de Planificacidn del
Desarrollo ‘
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