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El 30 de abril de 1992, el Parlamento Europeo regibié de la Comisidn de las
Comunidades Europeas el XXI Informe sobre la politica de competencia.

En la reunion del 11 de mayo de 1992, el Presidente del Parlamento Europeo
anuncid que habia remitido dicho informe para examen del fondo, a la Comision
de Asuntos Econbémicos y Monetarios y de Politica Industrial y, para opinién,
a la Comision de Asuntos Juridicos y de Derechos de los Ciudadanos y a la
Comisidn de Agricultura, Pesca y Desarrcllo Rural.

En la reunidén del 18 de marzo de 1992, la‘COmisién de Asuntos Econémicps y
Monetarios y de Politica Industrial designd ponente al Sr. Gasoliba I BShm.

En las reuniones de los dias 22 a 24 de junio de 1992, 28 a 30 de septiembre
de 1992 y 3 y 4 de noviembre de 1992, la comisién examind el proyecto de
informe, asi como el XXI Informe sobre la politica de competencia.

En la reunion del 3 de noviembre, la comisidn aprobd la propuesta de
resclucidn por unanimidad salvo una abstencidn.

Participaron en la votacidon los diputados: Beumer, presidente; Patterson y
Fuchs, vicepresidentes; Gasoliba I Bdhm, ponente; Burton, Bofill Abeilhe, de
la Camara Martinez, Delcroix (suplente de Caudron), Donnelly, Ernst de la
Graete, Harrison, Herman, Hoff, Hoppenstedt, Christopher Jackson, Lataillade,

Lulling, Peter (suplente de Randzio-Plath), Read, Seal, Speciale, von Wechmar
y Wettig.

Se adjuntan al presente informe las opiniones de la Comisién de Asuntos
Juridicos y de Derechos de los Ciudadanos y de la Comisidén de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural.

El informe se presentd el 6 de noviembre de 1992.

El plazo de p{esentaciéq de enmiendas a este informe figurard en el proyecto
de orden de dia del periodo parcial de sesiones en que se examine.
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13.

xxI inforse sobre la politica de competencis

a) RESOLUCION A3-0346/92

Resclucién sobre el XXI Informe de la Comisi6n de las Comunidades Europeas sobre
la politica de competencis

El Parlasento FUropeo

1.

(1)

vigsto el XXI Informe de la Comisidn de las Comunidades Europeas sobre la
politica de competencia (SEC{(92) 0756 ~ C3-0201/92),

Vvista la respuesta de 1la Conisién a la resolucidn del Parlamento de 13 de
diciembre de 1991 sobre el XX Informe

visto el informe de la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios y de
politica Industrial y las opinicnes de la Comisidn de Asuntos Juridicos y de
Derechos de los Ciudadanos y de 1a Comisidn de Agricultura, Pesca y Desarrolle
Rural (A3-0346/92),

-

i los que nfren itig m enci 1 omuni

Considera gque hay tres importantes desafios a log que se enfrenta
actualmente la politica de competencia de la Comunidad, a saber:

- la realizacidén del mercado interior de 1992, que exige una equilibrada
adecuacién de las intervenciones de la politica de competencia a las
nuevas exigencias de una economia abierta y un marco armonizado a un alto
nivel en materia de proteccibén social y medicambiental gque permita una
aplicacidn no discriminatoria de la politica comunitaria de competencia
entre los Estados miembros y entre las regicnes;

- las preocupaciones expresadas durante el proceso de ratificacion del
Pratado de Maastricht, que exigen explicar la pelitica de competencia de
la Comunidad con mayor transparencia vy claridad que en el pasado,
reforzar los procedimientos de responsabilidad democritica y aplicar la
subsidiaridad en el sentido correcto del término, teniendo asimismo en
cuenta la funcién gque deben desempeniar en este contexto las autoridades
regionales;

- al acuerdo sobre el Espacio Econfémico Europeo ¥ la interdependencia cada
vez mayor de las economias europea y mundial, que exigen una aplicacidn
adecuada de los principios de las normas scbre competencia de la
Comunidad en todo el EEE, asi como el reforzamiento, a escala eurcpea €
internacicnal, de las normas y la cooperacidn en materia de competencia;

a {5 1 iti T m
consideraciones gensrales

Considera que el mercado interier de 1992 no podré funcionar adecuadamente
a menos que SsSe consiga una consolidacién ulterior de la politica de
competencia, se levanten lag restricciones actuales en materia de
competencia, se elimine el trato preferente injustificado a cualquier
empresa, sea publica © privada, y se ejerza un control cbjetivo sobre las

A
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' po C 13 de 20.1.1992, pag. 472.
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{ii)

10.

11,

ayudas estatales basado en principios claros y homogéneos, en el marco de
una armonizacidn a un alte grado de losg niveles de proteccidn social vy
medicambiental y dentro del respeto de las exigencias del servicio publico,
especialmente en lo que se refiere 8 los residentes en las regiones
comunitarias periféricas;

Confirma que, aiin persigquiéndose el objetivo de abolir las subvenciones
indirectas y abrir a la competencia los servicios, deébe mantenerse la
obligacién del Estado de prestar servicios a las regiones y a los grupos
desfavorecidos, y pide 3 la Comisidn que defina los métodos para conseguirc
dicho equilibrioc;

Recuerda que el Parlamento Europec ha expresado en repetidac ocasiones la
opinidn de gue las ayudas estatales no son intrinsecamente negativas o
positivas sino que, por el contrario, es necesario evaluar los objetivos
que Be pergiguen y las repercusiones de estos objetivos a nivel de la
cohesidn econdmica y social y del empleo;

pide que se adopte un marco comunitario global de criterios en materia de
ayudas estatales;

pide a la Comisidén que garantice que la concesién de ayudas estatales no
pone en peligro la realizacidn del mercado interior ni desalienta la
participacién activa de las empresas comunitarias en los programas de
investigacidn y desarrolle;

Lamenta el aumento reciente del numero de casos de ayuda estatal no
notificados y pide una vigilancia aun mayor al respecto; apoya la politica
de la Comisién de endurecimiento de la disciplina de la ayuda estatal en
1o que respecta a los servicios y de revicidén de los programas de ayuda no
propuestos Como nuevos, sSino ya existentes;

~iones ctori g

Considera que 1a aplicacién de la politica de competencia de la Comunidad
en el sector de la energia ha sido demasiado timida y pide la adopcidn de

medidas vigorosas para garantizar la aplicacidn directa de los principios
del Tratado.

Pide la adopcidn de una accidén mas enérgica de la Comunidad para garantizar
que los principios de competencia se aplican en la agricultura con tanta
eficacia como en los demds sectores de la economia.

pide a la Comisidn que informe sobre la posible necesidad de una accidn de
la Comunidad para eliminar las restricciones discriminatirias sobre la
propiredad de los medios de comunicacion existentes en determinados Estados
miembros

Pide una accidén enérgica de la Comunidad que permita acabar con las
importantes e injustificadas discrepancias existentes en los precios de los
productos de determinados sectores econdmicos entre los diferentes Estados
niembros, por ejemplo las claras diferencias que existen en log precios de
coches de caracteristicas similares, en la energia, en los billetes aéreos
o en las llamadas telefdnicas; pide, asimismo, la adopcidn de una accidn
enérgica de la Comunidad para garantizar mis transparencia y la integracién
de 10s costes sociales y mediocambientales en los precios de determinados
productos de dichos sectores; pide a la Comisidn que realice ulteriores
estudios sobre las diferencias de precios en otros sectores;
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12.

13,

156.

16.

17.

18.

Solicita una aclaracidn acerca de la aparente divisidn de la Conigidn
respecto a la propuesta para 1a realizacién de ulteriores progresot eu la
apertura del sector de telecomunicaciones a la competencia, ¥y pide Qque
prosiga el proceso de liber..iza..dn,

pide a la Comisién que garantice una aplicacién imparcial de la politica
comunitaria de competencia y estrictamente conforme a las pertinentes
disposiciones del Tratado;

Acoge de modo favorable la tendencia constantemente decreciente del numero
de asuntos pendientes ante la Comisién, pero pide la introduccidn de
ulteriores mejoras en los procedimientos de ésta con objeto de conseguir
una resclucién mis rapida de los asuntos ¥y 1a eliminacion de las
deficiencias imputadas a la Comisidn por el Tribunal de Justicia europeo
en asuntos como el de Rover y PVC;

Pide 1la realizacién de una auditoria basica de 1los recurses Y
procedimientos de la Comicidén en materia de competencia, que facilite
informacién sobre los puntos fuertes y débiles existentes (y sobre la
posible necesidad de constituir una autoridad independiante para la
politica de competencia); entre tanto, apoya la reciente propuesta de la
Comisién de introducir plazos limite piblicos e internasente vinculantes
en relacién con los distintos asuntos de la politica de ccompetencia, asi
como de revisar con mayor amplitud el funcicnamiénte del Reglamento 17/62;

Considera gque, dentro del respeto a la debida discrecionalidad de los
procedimientos previos, la Comisién debe comprometerse realmente a
colaborar con las demds instituciones para obtener en los cases mas
importantes el apoyo explicito del Consejo y del Parlamento, en lugar de
utilizar las directivas sobre comunicaciones © sobre el apartado 3 del
articulo S0, ‘

Reitera la necesidad de coherencia entre la politica de competencia de la
Comunidad y los demads objetivos comunitarios, asi como la necesidad de que
la Comisidn tenga debidamente en cuenta los efectos de las decisiones
respecto 8 la politica de competencia sobre la cohesién econdmica y social,
y sobre el medio ambiente; subraya la necesidad de actuar de panera gque se
garantice una efectiva compatibilidad entre la politica de competencia y
los objetivos de la politica industrial (introducida en el Tratado de
Maastrieht como nueva politica comunitaria); estima que el analisis
econdmico de la Comisidn y la evaluacidn de los demias efectos han sido en
determinadas ocasiones inadecuados, y que puede haberse concedido a 1as
consideraciones de politica de competencia una importanciz excesiva en unos
casos ¢ insuficiente en otros;

Reconoce el papel esencial desempefiado por las pequefias y nedianas empresas
(PYME) en la economia comunitaria; insiste en que las pequefias y medianas
empresas deben ser objeto de un trato favorable en la aplicacion de las
normas sobre competencia de la Comunidad, y pide la plena ejecucién de las
recomendaciones contenidas en la citada resolucién del Parlamento de 13 de
diciembre de 1991; en particular, apoya la reducceién 2l minimo de los
requisitos burocraticos para las pequenas y medianag empresas; Jacoge
favorablemente las medidas pricticas adoptadas en este afio por la Comisidn
al respecto, tales como la nueva exencién por categorias para los acuerdos
de pequeRia importancia y el anuncio de la Comigién aclarandc la situacidn
de los acuerdes celebrados por pequenas empresas cerveceras;
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19.

20.

21,

22.

22,

Reitera la solicitud incluida en la Resolucidn de 13 de diciembre de 1991
del Parlamento Furcpeo de que se inicle la necesaria reforma del Reglamento
4064/89 de 21 de diciembre de 1989° (relativo a las operaciones de
concentracidén entre empresas) con especial atwncion a cuestiones como:

- una mayor transparencia y garantias en la fase introductoria y de
investigacién mediante una profundizacién de la investigacidn técnico-
scondmica; a fin de garantizar una plena autonomia en el proceso de
adopcion de decisiones;

- una RAYOr integracidén juridica y administrativa de los sistemas anti
trust nacionales y comunitario;

Considera que un importante medic de que dispone la Conmisidén para
concentrarse en las tareas esenciales y eliminar trabajo innecesario
consiste en estimular a las autoridades competentes de los Estados miembros
para que soporten una porcidn mayor de la carga; estima que, de este modo,
la politica de competencia de la Comunidad podria desarrollarse mds cerca
de los ciudadanos individualmente considerados y, en ocasiones, aportar
remedios mias répidos y eficaces; acoge favorablemente en este contexto el
anuncio de la Comisién sobre la aplicacién de los articulos 85 y 86 por
parte de los tribunales nacionales y la reciente erientacién del Tribunal
de Justicia europeo en esta materia (asunto Delimitis);

Considera, no obstante, que una mayor descentralizacidn en la aplicacioén
de las normas sobre competencia de la Comunidad implica también riesgos,
tales como los de ejecucidén desiqual en distintos Estados miembros y los
de introduccién de nuevas formas de proteccionisme dentro del mercado
interior y gue. en cualquier cago. el uUnico arbitro adecuado y neutrg

ger la Comigidn;

Considera que, para que la subsidiaridad funcione en el Ambito de la
politica de competencia, deben darse varias condiciones previas, y en
particular las siguientes:

- debe aumentar el grado de conocimiento del derecho y la practica
comunitarios en leos Estados miembros,

- deben reducirse los solapamientos existentes entre las normas sobre
competencia de la Comunidad y las que estin vigentes en los Estados
miembros (por ejemplo, ha de reducirse el umbral actual previsto en la
normativa comunitaria scobre control de fusiones},

- debe consequirse una mayor igualdad en la adopcidn y qplicacién de las
normas gobre competencia en los Estados niembros, y los paises que
carecen de normas eficaces de este tipo han de desarrollarlas,

Propone que el informe anual del préximo afio incluya una seccidn sobre la
aplicacidn de las normas sobre competencia de la Comunidad en los distintos
Estados miembros y que la Comigidén realice ademds una revigidn
independiente del estado de la politica de competencia en los doce Estados
piembros. en los paises de la AELC, en les restantes paises que han
solicitado su adhesidn a la Comunidad y en los integrantes de la Puropa
central y oriental;

2 5p L 257 de 21.9.1990, pag 13,
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Meiora de 1a transparenci 1 ngabili cti 1i

24. Acoge favorablemente la rapida presentacidn del informe anual de este ano
y 6u nuevo disefio, que permite hacerse una idea eés clsra de las
prioridades y filosofia de la Comisidn y aporta una orientacién mas
detallada sobre cuestiones concretas, tales como el control de 1las
fugiones; .

25, Apoya la intencidn declarada por la Comisidn de emitir una serie de nuevos
folletos explicativos sobre la politica de competencia de la Comunidad y
de wmantener actualizadas sus colecciones de instrumentos y notas
interpretativas sobre dicha politica;

26. Acoge favorablemeate la presentacién mis rapida de su respuesta concreta
a la resolucidn del Parlamento sobre el XX Informe, si bien considera que
esa respuesta Eigue siendo demasiado general y lamenta la prictica de la
Comisién de responder Unicamente, en algunos casos, a algunos parrafos de
la misgma;

27. Insiste en que la Comisidén remita al Parlamento, al mismo tiempc que a leos
Estsdos miembros, todos sSus nuevos documentos scbre politica de
competencia;

28. Considera ademas que debe ofrecerse al Parlamento la oportunidad de
comentar informalmente todos los documentos de trabajo significativos de
la Comisién, en lugar de informarle una vez que §e ha tomado la decisidn
final;

29. Pide a la Comisién que presente al Parlamento su programa de trabajo sobre
1as cuestiones de la politica de competencia para el préximo afio;

30. Insiste, en aras de la transparencia y responsabilidad, en que todas las
declaraciones adjuntas a las actas del Consejo se remitan gistemiticamente
al pParlaments;

gRefuverzo de las normag gobre competencia g @scala europed § internacional

31. Acoge favorablemente el acuerdo sobre el establecimiento de un nuevo marco
para la aplicacién de la politica de competencia dentro del Espacio
Bconomico Europeo; pide que la Comigidn informe sobre los progresos hechos
en el establecimiento de la Auteridad de Vigilancia de la AELC y scbre
cualesquiera problemas que surjan en la aplicacién del acuerdo; considera
que el examen de la aplicacién de las normas sobre competencia en el EFE
merece figurar en una seccidén separada en los informes de los afios
proximos; -

32. ©Pide a la Comisidn que adopte una linea de actuacién firme respecto a la
cuestién de la ayuda del Gobierno austriaco a Chrysler, a fin de que pueda
comprobarse que los principios de las normas sobre competencia disfrutan
de apoyo inmediato en todos los paises del EEE;

33. pide gque se mantenga un cuidadoso equilibrio entre la necesidad de
conseguir que la politica sobre competencia de la Comunidad no aparezca
como algo aislado, sino en términos de competencia en el mercade mundial,
y la utilizacién de tal ¢riterio como coartada para reducir la competencia
dentro de la Comunidad;

34. Apoya la celebracién de acuerdos bilaterales entre la Comunidad y terceros
paises y, en lo posible, de acuerdos multilaterales, para amplisr la

A 45 II - 7 - PE 163.455
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as.

36.

7.

cooperacion en materia de politica de competencia y establecer
orientaciones en este campo 2 escala cada vez mads internacional;

Pide en este contexto la celebracidn de un acuerdo de la Comunidad con
Japdn y de un acuerdo sectorial sobre ayudas a la industria naval; reitera
su peticidén de que se adopten nuevas orientaciones del GATT en materia de
competencia, teniendo en cuenta la necesidad de reforzar las normas sobre
competencia en la presente ronda del GATT y de reducir todos 1los tipos de
dumping, incluide el dumping social, a escala internacional;

Mcoge favorablemente las disposiciones sobre politica de competencia
incluidas en los acuerdos europeos con Hungria, Polonia y Checoclovaquia,
y pide a la Comisidn que informe sohre el desarrollo de las normas sobre
competencia en estos paises y sobre los progresos conseguidos en la
elaboracién de las disposiciones de aplicacidn necesariss en los
raspectivos Consejos de Asociacion;

*
* *

Encarga a su Presidente que transmita la presente resolucidn a la Comigidn,
al Consejo, a la Rutoridad de Vigilancia de la AELC, a las autoridades
responsables de los temas de competencia en los Estados miembros y en los
paises de la AELC, asi como a los gobiernos y parlamentos de los Estados
niesbros y de los paises de la AELC.

A 45 11 - 8 - PE 163.455
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Alcance del informe

1. La politica de competencia ha sido siempre una de las responsabilidades
mas importantes de la Comunidad, aunque nunca mas que en el momento
actual de realizacidn inminente del mercado interior de 1992. Por otra
parte, su alcance se ha ampliado para abarcar el controvertido ambito
del control de las fusiones y se aplica asimismo con mayor vigor en
ambitos que hasta ahora estaban cerrados o restringidos a_ la
competencia a escala europea. La tendencia hacia la liberalizacion y
privatizacién ha planteado asimismo importantes desafios nuevos a la
politica de competéncia de la Comunidad.

2. La complejidad y variedad cada vez mayores de las cuestiones vinculadas
a la politica de competencia de la Comunidad han dificultado ain mis la
tarea del ponente designado por el Parlamento en relacidén con dicha
politica, que no se limita ademids a la elaboracién de un informe anual.
En el Oltimo afic, s6lo la Comisidn de Asuntos Econdmicos ha mantenido
numerosos debates sobre cuestiones de la politica de competencia, en
varias ocasiones en presencia del Comisario, del Director General y
otros funcionarios de la DG IV y asimismo del Presidente del
Bundeskartellamt aleman. La misma comision ha redactado y enviado una
carta a la Comisién en relacidn con la Comunicacidén de esta ultima
referente a la transparencia de las relaciones financieras de las
empresas publicas en el sector industrial. Por su parte, en el pleno
han sido adoptados o debatidos wvarios informes y resoluciones
directamente relacionados con la politica de competencia (tales como la
posible absorcién de ICI por Hanson, el tema de Ravenscraig y la
politica de competencia de la Comunidad en la industria del acero, el
asunto De Havilland, las practicas concertadas en el sector del
transporte aéreo, y la concentracién de los medios de comunicacion y la
diversidad en la opinidn piblica).

3. Esta dispersién de las cuestiones de la politica de competencia, junto
con el mayor interés que presentan, han facilitado la tarea del ponente
en un sentido, en cuanto que al examinar el presente informe no ha de
entrar en mucho detalle sobre cuestiones sensibles que ya han sido
largamente debatidas en la Comisidén de Asuntos Econdémicos y en el
plenc. Aun tratdndose de un informe inevitablemente largo, es posible
concentrar la atencidén en algunas prioridades clave para el futuro.

4. En opinién del ponente, los tres importantes desafios a los que se
enfrenta la Comunidad Europea en 1992 han de ser atendidos por la
politica de competencia comunitaria. El primero es el que plantea la
realizacidon del mercado interior de 1992, el sequndo es el relacionado
con la ratificacién del Tratado de Maastricht, y el tercero es el
vinculado a la realizacidn del Espacio Econdmico Europeo (EEE) y a las
perspectivas de ampliacién futura de la Comunidad.

5. En relacién con el primer desafio, es evidente que la politica de
competencia debe desarrollar un papel absolutamente fundamental para
garantizar que el mercado interior consigue un auténtico éxito, que el
campe de Jjuego esta '"nivelado" y gue no hay wyudas estatales
injustificadas ni monopolios y carteles desleales gue distorsionen el
mercado unificado. S5i se qQuiere satisfacer este dificil desafio, hay

que reforzar la politica de competencia de la Comunidad y simplificar
sus procedimientos.

6. El desafio planteado por la ratificacidn del Tratado de Maastricht
tiene un caridcter menos evidente pero, en todo caso presenta una
importancia vital. Para superar las amplias preocupaciones existentes,
y no sdlo en Dinamarca, acerca hacia donde se dirige la Comunidad
Europea, es preciso explicar la politica comunitaria en términos mas
claros y asimismo reforzar los procedimientos de responsabilidad
democratica dentro de la propia Comunidad. Ha de respetarse claramente,
por otra parte, el principio de subsidiariedad, entendido en el sentido
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de que las decisiones deben adoptarse al nivel mas adecuado, en lugar
de optar por la descentralizacidén o por el mantenimiento de la
soberania nacional a toda costa. Todas estas exigencias tienen su
egquivalente, en 1lo que respecta a la politica de competencia
comunitaria, en la necesidad de explicar ésta mejor a aquéllos a
quienes afecta, de aumentar la responsabilidad democridtica en su
aplicacién y de conseguir que la carga de su ejecucidn sea soportada en
mayor medida que ahora por las autoridades nacionales, de forma que la
Comisidn pueda mejorar su actuacidén en el desempeiio de aguellas tareas
en las que su funcidn es indispensable.

7. E]l tercer desafio concierne al Espacio Econdmico Eurcpec y a la
ampliacion de la Comunidad. Entre los elemeritos mas importantes del
Acuerdo EEE figuran sus disposiciones sobre politica de competencia,
que ahora han de ser aplicada eficazmente. Por su parte, también los
paises que han solicitado su adhesidn a la Comunidad deben aceptar los
principios de las normas comunitarias sobre competencia y, en el caso
optimo, desarrollar politicas de competencia nacionales eficaces. Todo
esto, por ultimo, ha de enmarcarse en el contexto mds amplio de una
competencia a escala mundial y de la necesidad de desarrollar una
cooperacidn con terceros paises mis eficaz en materia de politica de
competencia y de elaborar nuevas normas internacionales al respecto. En
este contexto, las normas sobre politica de competencia han de ser
reforzadas en la ronda del GATT actualmente en curso, reduciéndose
todos los tipos de dumping, incluido el dumping social, a escala
internacional.

8. En el informe, el ponente ha esbozado las respuestas que deben darse a
todos estos desafios, dividiéndolas en cinco apartados:

- ampliacién del alcance de la politica de competencia

- mejora de la aplicacidén de la politica de competencia por parte de
la Comisidn

- aplicgcién del principio de subsidiariedad entendido en su recto
sentido

- mejora de la transparencia y la responsabilidad democratica de 1la
politica de competencia de la Comunidad

- reforzamiento de las normas sobre competencia a escala europea e

internacional
I. Ampliacion del alcance de la politica de competencia
9. Para hacer frente al desafio de 1992 es preciso ampliar el alcance de

la politica de competencia de la Comunidad. Hay que proseguir con la
aplicacidén y consolidacion de los logros ya alcanzados, tales como la
adopcidn de los reglamentos sobre control de fusiones y sobre un cierto
grado de liberalizacion en el campo del transporte aéreo. Hay que
continuar con la apertura de sectores en los gque todavia hay graves
restricciones a la competencia. La Comisidn debe garantizar que existe
un terreno de juego "nivelado" para todos los tipos de empresas, sean
publicas o privadas, y que se elimina cualquier trato preferente

injustificado. Ha de realizarse un control ain mas firme de las ayudas
estatales.

10. E! ponente querria empezar esta seccidn con algunos comentarios
generales. En primer lugar, apoya la estrategia de la Comisidn de
ampliar la competencia respecto a las empresas controladas por el
Estado o las que éste haya concedido derechos especiales, al mismo
tiempo gue se excluye toda discriminacidn inversa contra las empresas
publicas respecto a las privadas. En este contexto, querria subrayar
que el estatuto juridico concreto de una empresa es menos importante
gue su comportamiento, y asimismo que, en ocasiones, clertas empresas
privadas que operan como organizaciones sucesoras de otras que habian
disfrutado de derechos especiales o exclusivos concedidos por el Estado

plantean még problemas a la politica de competencia que las empresas
puramente publicas.

En segundo lugar, el relacidn con la Comunicacién de la Comisidn de

1991 sobre las empresas pﬁblicas'del sector industrial, que dio lugar
al envio de una carta a la Comisién por parte de 1a Comisién de Asuntos
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11.

12,
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Econémicos, el ponente apoya la ampliacidn al sector servicios de las
obligaciones de informacidn alli previstas.

E]l ponente toma nota asimismo de la declaracidn de la Comisidn en el
sentido de que 1992 y una mayor apertura del mercado comunitario
exigiran un control mas estricto de la Comunidad sobre las ayudas
estatales. Por esto mismo serd mds importante aln definir y determinar
lo que se entiende por ayuda estatal y valorarla luego en funcién de
los objetivos de interés piblico para los que se haya previsto. El
ponente lamenta el reciente aumento del nGmero de asuntos sobre ayudas
estatales no notificados y pide una vigilancia aidn mayor al respecto.
Apoya asimismo la politica de la Comisidn de endurecimiento de la
disciplina de las ayudas estatales en lo que respecta a los servicios,
de revisién de los programas de ayuda no propuestos como nuevos sino ya
existentes, y de mayor rigor en la valoracidn de los programas de ayuda
que, referidos a los Estados miembros y regiones mas ricos, socavarian,
en caso de ser aceptados, el objetivo comunitario de cohesién econdmica
y social.

En lo que respecta a la aplicacidén de las normas sobre competencia de
la Comunidad en sectores concretos, el ponente querria hacer los
siguientes comentarios, de modo telegrafico:

Energia

En opinién del ponente, la accién de la Comunidad en este ambito ha
sido timida, y han de adoptarse medidas mas enérgicas para garantizar
la aplicacion directa de los principios del Tratado.

Transporte aérec

El ponente acoge favorablemente la mayor liberalizacion alcanzada en
este ambito para garantizar precios mas bajos para el consumidor, si
bien pide que la politica de competencia de la Comunidad se mantenga
atenta para evitar 1o gque ha ocurrido en los Estados Unidos, donde la
desregulacidn ha llevado a una restriccidén o aumento de precio de los
servicios a los destinos remotos, asi como una reduccidn del namero de
compafilas aéreas y, por tanto, de la competencia general. (Sobre el
tema mds general de las subvenciones directas, gue afectan a otros
sectores ademds del transporte aéreo, el ponente coincide con la
opinién de que esta necesidad se cita a menudo para restringir la
competencia general, y de que seria preferible conceder subvenciones
directas y transparentes para la prestacion de servicics a grupos y
regiones desfavorecidos. ¢Como garantizar, sin embargec, que estos
servicios vayan a mantenerse y no sean interrumpidos repentinamente?)

Agricultura

El ponente pide una aplicacidén mas enérgica de las normas scbre
competencia en este sector, en el que la diferencia de trato queda
ilustrada por el simple hecho de que hasta hace unos afios no se
mencionada sigquiera en el informe anual de la Comisidén sobre la
politica de competencia. Mas en concreto, el ponente recuerda la
peticidn cursada por la Comisidn de Asuntos Econdmicos (PE 200.969,
apartado 6(vi)) a la Comisidn en el sentido de que examine el régimen
de ayudas especiales concedido a los agricultores alemanas desde 1984
y determine si ha causado distorsicnes en la competencia respecto a los
agricultores de los demas paises de la Comunidad.

Politica de medios de comunicacidn

Aparte de la cuestidn referente a la legislacidén sobre empresas
multimedia, que se estd debatiendo actualmente en este Parlamento, el
ponente desea seflalar la necesidad de una actuacidén comunitaria para
eliminar las restricciones discriminatorias sobre la propiedad de los
medios de comunicacidn existentes en determinados Estados miembros, a
través de las cuales dichos Estados discriminan a los no nacionales,
incluso procedentes de otros paises de la CE.

Vehiculos de motor
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+Qué acciones va a tomar la Comisidn para resolver la grave situacion
revelada por el reciente estudio de las discrepancias de precios para
modelos similares de turismos existentes entre los distintos Estados
miembros? ;Qué ocurrira, y cuando, si los constructores no dan una
respuesta satisfactoria a la reciente carta de la Comisién sobre este
tema?

En segundo lugar, y en relacidén con una cuestién bastante diferente,
¢tiene la Comision intencidn de responder a la propuesta, contenida en
uno de los estudios presentados a ella (Anexo IV B 2, pagina 473 del
212 Informe), para que se adopte un reglamento de exencidn por
categorias, al amparo del apartado 3 del articulo 85, para el
suministro por una misma fuente?

- Telecomunicaciones

Es esta una de las areas clave en las que el desarrollo tecnoldgico y
el nuevo caricter de la normativa estatal plantean nuevas exigencias a
la politica de competencia de la Comunidad. Al mismo tiempo que pide el
progresoc de la liberalizacién en este campo, el ponente considera que
las cuestiones en juego son tan complejas que deberian ser objeto de un

informe especial por propia iniciativa de la Comisidén de Asuntos
Econdmicos.

Entre tanto, sin embargo, el ponente necesitaria informacidon que
explique por qué la Comisidén no ha podido adoptar el informe de la DG
1V sobre la realizacidn de vuvlteriores progresos en la apertura del
sector de las telecomunicaciones a la competencia.

II. Mejora de 1a aplicaciép de la politica de competencia de la Comunidad
por parte de la Comision

13, La Comisidn cuenta con competencias muy amplias en este campo de la
politica de competencia pero, al mismo tiempo, con recursos limitados.
Para dar cumplimiento a los dificiles desafios a los que se enfrenta,
debe racionalizar su actuacién. Puede hacerlo de varios modos: aumentar
el personal, revisar los procedimientos internos, garantizar la
adecuada combinacién entre los objetivos de la politica de competencia
y los restantes objetivos comunitarios y, finalmente, decidir las
tareas que debe hacer realmente, y cdémo, y cudles no debe abarcar ¢
puede encomendar a otros. En lo que respecta al aumento del personal,
€l ponente no tiene comentarios concretos que hacer en este momento,
fuera de sefialar que la Comisidén de Asuntos Econdémicos ha apoyado en
tode momento hasta ahora las solicitudes fundadas de la Comisién. Sobre
los restantes aspectos, en cambio, guerria hacer algunos comentarios.

Procedimientos internos de la Comisidn

14. La actuacidn de la Comisidn a este respecto tiene aspectos claramente
positivos y negativos. La tendencia constantemente decreciente en el
numero de asuntos pendientes, segin aparece en el Informe Anual, es un
signo positivo. En el ladeo negativo, la propia Comisidn admite gque sus
procedimientos son a veces lentos y farragosos e impiden dar rapida
seguridad juridica a las empresas afectadas. Por lo demds, las
deficiencias de proced:miento imputadas a la Comisidn por el Tribunal

de Justicia en los asuntos Rover y PVC revelan que hay algunos otros
problemas.

iQué puede hacerse para mejorar la situacidén? Esta cuestion no se
aborda con mucho detalle en el 218 Informe, pero el ponente tiene
noticia de varias interesantes propuestas formuladas por Sir Leon
Brittan en su intervencidn ante el Centro de Estudios de Politica
Europea, el 13 de julic de 1992. Entre ellas figuran el establecimiento
de plazos limite piblicos e internamente vinculantes por parte de la
Comisién, gque obligan a ésta a emitir dictamen o efectuar las
notificaciones que impliguen cambios estructurales (lo cual se llevaria
a efecto en enero de 1993), la posibilidad de ampliar este principio de
los plazos limite pUblicos a otros asuntos, y asimisme la revisidn de
fondo del funcionamiento del Reglamento 17/62, que establece 1la
actuacidn de la Comisidén para la aplicacion de los articulos 85 y 86.

DOC_ES\RR\216\216736 - 12 - PE 202.323/def.



El ponente apoya esta revisién y querria ser informado de los progresos
conseguidos.

El Parlamento ha debatido con anterioridad la idea (apoyada con mas ©
menos interés por sucesivos ponentes) de confiar a una autoridad
comunitaria independiente en materia de competencia algunas de las
tareas de la DG IV. El ponente toma nota de los arqumentos generales
manifestados en contra de esta idea por la Comisidn, pero apoyaria su
inclusidn, al menos, como posible opcién a largo plazo en la auditoria
bisica de los recurscs y procedimientos de la Comisién que ahora se
solicita.

Forma de actuacidn de la Comisidn

15. En su carta referente a la Comunicacién de la Comisidn de 1991 sobre
las empresas piublicas del sector industrial, la Comision de Asuntos
Econdémicos dudaba de que las controvertidas exigencias de informacidn
alli previstos tuvieran su acomodo légico en una comunicacion
interpretativa, y no en una decisidén de la Comisidn. Los argumentos en
contrario aportados por la Comisidn no son plenamente convincentes para
el ponente, al comprobar el cambio sustancial producido de una
exigencia general a una exigencia claramente definida. Esta cuestion,
sin embargo, plantea la cuestién mds fundamental del modo en gue la
Comision adopta sus iniciativas. ¢Hasta qué punto, por ejemplo, la
Comisidn debe hacer un uso mas amplio de las directivas del apartado 2
del articulo 90, o por el contrario utilizar instrumentos que exijan la
aprobacidon formal del Consejo y del Parlamento? El ponente considera
gue la Comisidn debe mantener amplias facultades discreciconales, si
bien estima que en ciertas cuestiones muy sensibles seria mas pruderte,
en ocasiones, conseguir el apoyo explicito del Consejo y del
Parlamento.

Firme actuacidn contra la infraccidn de las normas sobre competencia

16. El ponente apoya una vigorosa actuacidn de la Comisidn encaminada a
acortar las infracciones de las normas scbre competencia y acoge
favorablemente, por ejemplo, la imposicién de elevadas multas a las
empresas afectadas en el asunto Tetra-Pak. La Comisidn, por supuesto,
deberia hacer un uso mas amplio de la posibilidad de imponer multas que
lleguen al 10 por ciento del volumen de negocics actual de las
compafiias implicadas.

Garantia de coherencia entre la politica de competencia de 12 Comunidad
y las demas peoliticas comunitarias

17. Esta necesidad ha side enérgicamente subrayada en los dos Ultimos
informes del Parlamento y es de nuevo apoyada por el ponente, en
particular en lo gue respecta a la debida consideracidn, en la politica
de competencia, de los efectos sobre la cohesidn econdmica y social,
sobre la politica industrial {explicitamente mencionada ahora en el
Tratado de Maastricht) y sobre el medio ambiente. No obstante, se
muestra excéptico sobre la idea de incluir detalladas evaluaciones de
estos efectos en todas las decisiones comunitarias sobre cuestiocnes de
competencia, puesto gue estariamos en presencia de evaluaciones muy
burocraticas y lentas o bien simplemente formales, y no en presencia de
evaluaciones sustantivas.
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Por lo demas, aungue en algunos asuntos es posible gque la Comisidn no

haya tenido debidamente en cuenta otros objetivos comunitarios, en

otros la balanza se ha inclinado en el sentido opuesto. En concreto, la

comisidon necesitaria mas informacidn de la Comisidn sobre las razones
de sus decisiones concretas en los asuntos "Bull" y "Perrier".

Los limites de la intervencién de la Comisidn

18.

III.

19.

20.

21,

22.

La Comisidon debe concentrarse, hasta donde sea posible, en tareas
esenciales y tratar de prescindir de trabajos innecesarios. En este
contexto, el ponente sigue apoyando la técnica de utilizacidén de las
exenciones por categoria para los acuerdos que tengan caracteristicas
similares y que, de otra forma, habrian de ser excluidos
individualmente. En particular, propugna el recorte de la democracia
para las pequefias y medianas empresas. Por consiguiente, acoge
favorablemente las medidas practicas adoptadas este afio por la Comision
al respecto: la nueva exencidn por categoria para los acuerdos de menos
importancia, el aviso de la Comisidn aclarando el estatuto de los
acuerdos celebrados por pequefias empresas cerveceras y la propuesta de
introduccién de una regla de "minimos"” en virtud de la cual se
considere que los acuerdos gque impliquen una ayuda no superior a 50.000
ecus en tres afnos sean considerados excluidos del ambito del apartado
1 del articulo 92 del Tratado.

Aplicacién del principio de subsidiariedad entendido en su_recto
sentido

Un modo aln mds fundamental de limitar la actuacién de la Comisién en
trabajos innecesarios consiste en la aplicacidén del principic de
"subsidiariedad", dejando que las autoridades de los Estados miembros
asuman una porcidn mayor de la carga. La politica de competencia de la
Comunidad ofrece amplias ventajas al respecto, pero también severas
limitaciones que el ponente querria examinar brevemente.

Una mayor presencia de las autoridades de los Estados miembros en la
aplicacidn de las normas sobre competencia de la Comunidad tendria las
ventajas principales de situarse potencialmente mas cerca de los
ciudadanos, aportar soluciones mas rapidas y eficaces (por ejemplo,
medidas provisionales y multas) y reducir la carga administrativa de la
Comisién, permitiéndola centrarse en los asuntos prioritarios. Por otra
parte, existen considerables riesgos de aplicacidn desigual de las
normas sobre competencia {dado el conocimiento desigual gque existe
scbre este tema en los Estados miembros y la situacidn asimismo
desigual de sus respectivas normas sobre competencia), de superposicidn
entre las normas comunitarias y las vigentes en los Estados miembros
{(como sucede en la insatisfactoria situacidén actual en materia de
control de fusiones, respecto de la cual el ponente sigue apoyando una
disminucitn del umbral en vigor) y asimismo de reintroducciodn de nuevas
formas de proteccionismo en el mercado interior. En muchos casos, la
Comisidn (o posiblemente una nueva autoridad independiente en materia
de competencia) sera el Qinico drbitro iddéneo y neutral.

Para que la subsidiariedad funcione, han de cumplirse, por tanto, una
serie de condiciones previas. En primer lugar, debe aumentar el grado
de conocimiento sobre las normas de competencia de la Comunidad y sobre
la préptica al respecto. En segundo lugar, ha de conseguirse la
adopcidn y aplicacidon a nivel nacional de normas mas equiparables vy
efectivas sobre competencia (tal como la propia Comisidén sefiala, por
ejemplo, no hay una politica antimonopolistica eficaz en los Paises
Bajos y la falta de una politica de este tipo en Italia preocupa desde
hace tiempo a2l Parlamento).

En este ultimo contexto, el ponente propondria que el informe del afio
préoximo incluya una seccidén sobre la aplicacién de las normas sobre
competencia de la Comunidad en los distintos Estados miembros vy
asimismo que la Comisidn realice una revisidn independiente (quiza en
forma de comunicacidn) de las normas sobre competencia vigentes en los

Estados miembros, en los paises de la AELC y en los de la Europa
central y oriental.

DOC_ES\RR\216\216736 - 14 - PE 202.323/def.



23.

Iv.

24.

25,

26.

27,

28.

Entre tanto, el ponente acoge favorablemente la orientacién del
Tribunal de Justicia europeo en el asunto Stergios Delimitis vy
Henninger Brdu (paginas 149-151 del Informe anual) respecto a los
principios basicos que regulan las relaciones entre los tribunales
nacionales y la Comisidén en materia de aplicacién de las normas sobre
competencia comunitarias.

Meiora_de la_ transparencia y_la responsabilidad democratica de la
politica de competencia de la Comunidad

Estas dos necesidades se hayan estrechamente relacionadas, porque sin
transparencia es extraordinariamente dificil, si no imposible,
conseguir la responsabilidad democrdtica. En opinidén del ponente, en
este ano se han hecho algunos progresos al respecto, si bien es preciso
conseguir mejoras adicionales.

Uno de los modos mas importantes de conseguir la transparencia es el
gque ofrece el Informe anual de la Comisién. En anos anteriores, este
informe se presentaba en una fecha demasiado tardia del afic y no tenia
una estructura clara. En el presente afo se ha presentado en una fecha
razonable y se caracteriza por importantes mejoras en su disefic. La
primera seccifn, ampliada, sobre "ayolucidén de la politica de la
Comunidad”, da una idea mas clara de las prioridades y la filosofia de
la Comisién, y el ponente acoge asimismo favorablemente la detallada
orientacién gue se ofrece sobre cuestiones especificas, tales como la
interpretacion, por parte de la Comisidén, de sus poderes a tenor del
reglamento sobre control de fusiones (paginas 116-121 del texto
principal) y la extensa exposicidén de los primeros asuntos en este
campo incluida en el Anexo III A-T7.

El ponente acoge asimismo favorablemente la intencidn declarada por la
Comision de emitir varias notas explicativas sobre la politica de
competencia, y entre ellas un folleto destinado a los medios
empresariales y juridicos. En este contexto, el ponente apremia a la
Comisién para que publigque lo antes posible su prometida coleccidn de
disposiciones e instrumentos en gue se basa en su examen de las ayudas
estatales.

Otro aspecto positivo radica en que la respuesta concreta de la
Comisidn a la resolucién del Parlamento sobre el 209 Informe ha sido
presentada bastante antes gque el afno anterior. Con todo, el ponente
considera que tal respuesta sigue siendo de caridcter demasiado general
y. en particular, que la agrupacién de varios parrafos del Parlamento
en una sola contestacién por parte de la Comisidon ha impedido dar

respuesta satisfactoria a algunos aspectos importantes planteados por
el Parlamento.

Un aspecto de importancia fundamental en el que han de introducirse
mejoras se refiere a la informacién que se envia al Parlamento sobre
las materias de la politica de competencia y, en especial, sobre las
nuevas iniciativas que adopta la Comisidon. La respuesta general de la
Comisidén sobre este tema (puntos 1 y 4) es inadecuada (y no alude en
abscluto a la lamentacidn concreta del Parlamento en el sentido de que
no le fuera presentada la propuesta de anuncic de la Comisidn sobre la
aplicacion de los articulos 85 y 86 del Tratado por parte de los
tribunales de los Estados miembros). En la respuesta de la Comisidn se
indica que "continuara la consulta formal al Parlamehto cuando asi se
contemple expresamente en la base juridica pertinente". Tal afirmacion
no es sblo obvia, sino que implica que el Parlamento no serd consultado
en cuestiones tales como el codigo de ayudas a la construccidn naval,
en relacidn con la cual fue consultadc en el pasado aungue no estuviera
previsto en la base juridica pertinente. El ponente no considera gue la
Comisidén tenga realmente tal intencidén y, en su opinidn, el autentico
problema no reside en la consulta formal al Parlamento, sino en la
necesidad de reforzar la consulta informal.

informacion regular al Parlamento sobre las iniciativas en materia de
polxtica de competencia y le remitira copia de las iniciativas
importantes, para informacidén, al mismo tiempo que informa de la

En la respuesta de la Comisién se indica asimismo que ésta “"facilitara
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29.

30.

31,

decisién final de la Comisién a los Estados miembros". Por lo demas, en
la carta de 16 de julio de 1992 (sdélc en inglés) dirigida al presidente
de la Comisién de Asuntos Econdmicos, Sir Leon Brittan declara: "He
dado instrucciones para garantizar que en el futuro reciba usted copia
de todos los documentos de politica tan pronto como sean adoptados por
la Comisién y transmitidos a los Estados miembros"”. De hecho, algunos
de estos textos han sido transmitidos recientemente al Parlamento.

El ponente acoge favorablemente esta novedad, pero insiste en gue se
lleve a cabo esta reciente afirmacidén de Sir Leon Brittan referida a
"todos los documentos de politica™ y no la afirmacién mas vaga relativa
a las "iniciativas importantes" incluida en la respuesta anterior de la
Comision.

En todo caso, el ponente considera que la Comisidn debe ir mis alla en
su consulta informal. En lugar de informar al Parlamento después de
haber tomado 1la decisién final, ha de ofrecérsele a aguel 1la
oportunidad de aportar comentarios informales en una etapa anterior. El
Consejo cuenta ya con esta posibilidad a través de las consultas que
efectla la Comisidén al Comité Consultivo de los Estados Miembros, y la
propia Comisidén admite (por ejemplo}, en su respuesta al punto 15 de la
resolucién de! Parlamento, que sus propuestas para la aplicacidn
descentralizada del Derecho Comunitario a través de los tribunales
nacionales fueron debatidas, en la fase en que sdlo habia documentos de
trabajo, con expertos de los Estados miembros. Debe mantenerse al
Parlamento informado de lo que sucede antes de adoptar la decision
final, y ha de ofrecérsele una indicacidn del calendario de la Comisién
en cuanto a la toma de decisiones.

En este contexto, el ponente propondria gque la Comisidén presente al
Parlamento su programa de trabajo sobre politica de competencia para el
afio préximo. Dicho programa ofrece una idea mas clara que el Informe
anual sobre el momentc en que se prevé la ejecucidn de las nuevas
iniciativas de la Comisién. :

Finalmente, la Comisidon debe enviar al Parlamento todas las
declaraciocnes que figuren adjuntas a las actas del Consejo cuando se
adoptan las decisiones finales. Hasta el presente, Unicamente se han
enviado al Parlamento estas declaraciones cuando era politicamente
conveniente, siendo asi que con frecuencia tienen una importancia
decisiva para la aplicacidn de las decisiones. Por ejemplo, la reciente
propuesta de la Comisidén sobre la construccidn naval en los nuevos
Linder alemanes (SEC {92) 991 fin.) indica que la idea de conceder una
exencidn para dichos astilleros (apartado 4) "fue contemplada ya por el
Consejo y la Comisidén al adoptar la séptima Directiva...” y el texto
cita a continuacidn la declaracidn exacta contenida en las actas del
Consejo. Esta declaracién no fue nunca enviada al Parlamento a pesar de
la preocupacién expresa manifestada por este dltimo al respecto. Para
garantizar la transparencia y la responsabilidad, es esencial que estas
declaraciones sean transmitidas sistemdticamente al Parlamento.

Reforzamiento 4 lags norm obre ompetenci a_escala uropea e
internacional

La novedad més destacada en el altimo afio ha sido la consecucidn de un
acuerdo, no sin considerables dificultades, sobre un nuevo marco para
la aplicacion de la politica de competencia dentro del Espacio
Econdémico Europeo. Los articulos 53-60 del Acuerdo EEE (y el Anexo XIV)
establecen las disposiciones especificas aplicables a las empresas
dentro de dicho espacio, y los articulos 61-64 (y el Anexc XV} regulan
la ayuda estatal. Hay también un elevado nimero de protocolos scbre el
tema (21-27) que prevén normas de aplicacién detalladas, la cooperacidn
entre las autoridades de vigilancia y los eres y funciones
encomendados a la nueva autoridad de vigilancia de la AELC.
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PROYECTO DE _OPINION

(articulo 120 del Reglamento)

de la Comisién de Asuntos Juridicos y de Derechos de los Ciudadanos para la
Comisién de Asuntos Econdmicos y Monetarios y de Politica Industrial

Ponente: Sr. BONTEMPI

En la reunién del 14 de abril de 1992, la Comisidén de Asuntos Juridicos y de
Derechos de los Ciudadanos designd ponente al Sr. BONTEMPI.

En_la_reunién del 15 de octubre de 1982, la comisidn examind el proyecto de
opinidn.

En la dltima reunidn aprobd las conclusiones por unanimidad.

Estuvieron presentes en la votacidn los diputados: Vayssade, vicepresidente
{presidente en funciones); Bontempi, ponente; Defraigne, Fontaine, Garcia

Amigo, Glinne, Grund, Lord Inglewood, Janssen van Raay, Medina Ortega vy
2avvos.
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INTRODUCCION

1) Seria dificil sobreestimar la importancia de la aplicacion y de la entrada
en vigor de la legislacidn sobre competencia para los Estados miembros, las
empresas y los consumidores de la CEE.

La aplicacidn de la legislacidn sobre competencia afecta a la vida cotidiana
de casi todos los consumidores y empresas de la Comunidad, no sblo en lo que
respecta al precio que un consumidor © una empresa debe pagar por las
mercancias o por los servicios, sino también en cuanto a la manera en gue una
empresa deberd concebir y planificar su futura estrategia comercial.

Sin embargo, la aplicacidn de la legislacidn comunitaria scobre competencia no
es un asunto que afecte unicamente a las empresas o a los consumidores de la
CEE; también influye de manera importante en el comportamiento de las empresas
que trabajan fuera de las fronteras de la Comunidad, por ejemplo, 1la
importancia concedida a la aplicacién de la legislacidn sobre competencia y
las decisiones relativas a litigios en el marco del acuerdo sobre el EEE lo
demuestran. Los acuerdos celebrados entre la CEE y Hungria, Polonia y la
Repiblica Federal Checa y Eslovaca incluyen también importantes disposiciones
relativas a la legislacidén sobre competencia. Las repercusiones
extraterritoriales de la legislacidn comunitaria sobre competencia impone una
grave responsabilidad a la Comunidad en su accién tanto en el interior de la
misma como vista desde desde el exterior, que debe ser conforme con los
principios juridicos comunitarios e internacionales pertinentes, cuando sean
de aplicacion.

La adecuada aplicacidn de la legislacion en materia de competencia es también
un componente esencial de la realizacidén del mercado interior. Después de
todo, seria poco beneficioso para los consumidores o las industrias
comunitarias en su conjunto gue las empresas pudieran repartirse los mercados
y fijar precios a pesar de la creacidn del mercado interior.

Finalmente, la aplicacidén de la legislacidn comunitaria sobre competencia es
especialmente importante desde un punto de vista interinstitucional, como
consecuencia de las amplias competencias concedidas a la Comisién en virtud
de los articulos 85 y B6 y de los articulos 90-94 del Tratado del Roma.

El "XXI Informe de la Comisién sobre politica de competencia" (el "XXI
Informe") esta divididc en tres partes. La primera parte aborda la evolucién
de la politica de competencia, la segunda parte la politica de competencia en
relacidn con las empresas y la tercera se ocupa de la politica de competencia
y de la intervencidén estatal, especialmente en lo gue respecta a la concesidn
de ayudas estatales.

2} Bvolucién de la politica comunitaria de competencia

a) Uno de los aspectos mas importantes del XXI Informe es que es el primero
de ellos que estudia el primer afio completo de aplicacién del Reglamento
4064/89 de 21.12.1989', (Reglamento sobre el control de las operaciones de
concentracidn entre empresas en virtud del cual examinaron sesenta operaciones
de concentracién en 1991, En tres de estos cascs, especialmente
ALCATEL/TELETTRA, MAGNETI MARELLI/CEAC y BOSCH/VARTA, la Comisidn sdlo
concedid autorizacidn para proceder a dicha concentracidén sdlo después de que
las partes procedieran a efectuar algunos cambios en el propzesto acuerdo de
concentracidn, en especial en lo que respecta a los acuerdos de caricter
estructural propuestos entre las empresas implicadas.

Sin embarge, la Comisidén vetd una operacion de concentracidn, en el caso entre
AEROSPATIALE-ALENIA/DE HAVILLAND?. Como se recordari, esta operacién de
concentracién fue vetada sobre la base de que hubiera creado una posicién
dominante poderosa € inexpugnable en el mercado de los aviones turbchélice
{"commuter"). En su resolucién sobre esta decisidn de la Comisidn, de 10 de

' po L 257 de 21.09.1990

2 Do L 334/1991, pag. 42.
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octubre de 1991}, el Parlamento, a la vezr que reconoce el énfasis gue pone
dicho Reglamento en que se deben seguir los criterios para preservar la
competencia e impedir la posicidén dominante en el mercado, pide gue se tome
en cuenta una gama mas amplia de criterios en el momento de evaluar una
propuesta de concentracién de empresas gque los que se pueden tomar en
consideracidn de conformidad con el Reglamento sobre el control de las
operacicnes de concentracidn entre empresas en su forma actual.

En consecuencia, la Resolucidn del Parlamento pide que la Comisidn presente
una propuesta para modificar el Reglamento sobre el control de las operaciones
de concentracidn entre empresas, con el fin de que estos criterios sean
tomados en consideracidn cuando la Comisién examine, en el futuro, nuevas
propuestas de operaciones de concentracidn entre empresas. Sin embarge, es de
lamentar que la Comisién no haya considerado oportuno presentar dicha
propuesta. En este contexto, la Comisidon sefiala, en su XXI Informe, gque el
Reglamento sobre el control de las operaciones de concentracidn entre empresas
ha entrado en vigor hace muy poco tiempo y que ninguno de los casos examinados
hasta ahora en virtud del mismo ha hecho pensar que sea necesario ampliar los
criterios que se deben tomar en consideracion de conformidad con la Resclucidn
del Parlamento. Sin embargo, esto no es asi, como se desprende de la propuesta

operacién de concentracidn entre empresas que implica a AEROSPATIALE-ALENIA/DE
HAVILLAND.

Otro problema de caracter general que merece subrayarse, bien en re}acién con
las perspectivas abiertas por los nuevos Tratados, bien en relacidén con las
posiciones adoptadas en varias ocasiones por el Parlamento Europeo, es el de
la relacidn entre la politica de competencia y la politica industrial.

La Comision, en su informe y tras afirmar que es descabellado aprobar
objetivos o instrumentos de la politica de competencia en contradiccién con
los de la politica industrial, insiste en que la politica de competencia no
debe impedir la intervencidén piblica (estatal o comunitaria) tendente a

mejorar el contextc en el que funcicnan las empresas o a eliminar situaciones
de ineficacia.

El Gnico limite impuesto a la intervencidén de la politica industrial y a los
operadores es el de prohibir eliminar la competencia efectiva.

La politicp de competencia debe, en consecuencia, ser compatible con la
intervencién en favor del empleo o de desarrolleo regional.

La aplicacidn rigurosa y restrictiva de dichos principios puede permitir el
inicio y el desarrollo de la peolitica industrial comunitaria, tal y como estd

prevista en el Tratado y hace que resulten urgentes los profundos procesos de
reestructuracidn en curso.

b} Como se sefala anteriormente, la aplicacidén de la legislacién y de la
politica comunitaria en materia de competencia es de especial interés, tanto
para los interlocutores comerciales de la Comunidad como para aquellas
empresas que operan tanto dentro como fuera de la CEE. A este respecto,
resulta especialmente interesante la observacién incluida en el Capitulo
I.IV.I del XXI Infeorme (p. 59) en el sentido de que la Comisidn debe tomar en
consideracién cada vez en mayor medida la evolucién en el exterior de la
Comunidad al aplicar las normas de competencia a situaciones dentro de la
Comunidad. Como ya se ha sefialado, las repercusiones exteriores de la
aplicacidn interna de la legislacién y de la politica comunitaria en materia
de competencia no pueden evitarse y son consecuencia inevitable del caracter
cada vez mas mundial del comercio. Sin embargo, algunos aspectos del XXI

Informe re}ativos a las relaciones internacionales de la CEE suscitan una
preocupacidon especial.

De manera especial, con respecto a la aplicacién de la politica de competencia
y al Japdén, la Comisién sefiala en el XXI Informe que la politica de
competencia deberia aplicarse activamente con respecto al Japén para eliminar
las estructuras contrarias a la competencia que existen en la economia
japonesa y para abrir los mercados japoneses a los competidores de la CEE.

3 po C 280/1997
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Teniendo en cuenta este objetivo, se adoptarad un enfoque similar gl.utilizado
por la Comisidén en la CEE. Se dice que esta politica serd beneficiosa tanto
para los consumidores europecs como japoneses. Si bien esto puede o no ser
asi, quizds sea mejor dejar que sean los japoneses los que decidan lo que es
mejor para sus propiocs consumidores. En cualquier caso, 1la Comision debe tener
en cuenta que no tiene otra opcidn que aplicar la legislacidén y la politica
en materia de competencia de una manera objetiva y equilibrada de conformidad
con la legislacion y las disposiciones pertinentes del Tratado de Roma. No
deberia utilizarse la legislacién sobre competencia como instrumento en las
disputas comerciales entre la Comunidad y sus interlocutores.

En el mismo contexto, la Comisidn sefiala, en su XXI Informe, que‘tiene el
propdsito de recurrir, en determinados casos, al procedimiento prevxsEP en el
punto B.4 de la Recomendacién de la OCDE de 21.05.1986% (la
'Recomendacidn"). Este procedimiento permite que un pais pida celebrar
consultas con otro pais en el que se lleven a cabo pricticas empresariales que
afecten sustancial o adversamente a los intereses del pais gque trata de
iniciar negociaciones. El objetivo de este procedimiento es resolver

conflictos comerciales sin tener que recurrir a la legislacién de proteccién
del comercio.

Si bien hay que acoger con satisfaccidén el recurso a todos los instrumentos
internacionalmente reconocidos de resolucién de conflictos, se debe recordar,
sin embargo, desde un punto de vista realista, que es muy dificil ponerse de
acuerdo sobre definiciones en el ambito de la legislacion sobre competencia
gue sean aceptadas internacionalmente. La experiencia a nivel comunitario,
donde un organismo (la Comisién) es el responsable de la aplicacidén de la
competencia de conformidad con un conjunto de disposiciones (las incluidas en
el Tratado de Roma) y una jurisprudencia (la del Tribunal de Justicia), ha
dejado claro que la definicidén de términos como "abuso de posicién dominante”
y “"repercusiones en el comercio entre Estados miembros" permiten un apreciable
margen de discrecién a las instituciones responsables de aplicarlos.

Ademas, las diferencias entre las economias nacionales y los objetivos de
politica industrial hacen también muy dificil el intento de conseguir
condiciones de competencia globalmente aceptadas. Se sabe que esto, es decir,
el hecho de que existan pocas normas de competencia reconocidas
internacionalmente, debe ser tomado en consideracién al aplicar las
disposiciones de las Recomendacidn a la que nos hemos referido anteriormente,

Finalmente, es importante sefialar el acuerdo celebrado entre la Comunidad y
las autoridades anti-trust estadounidenses sobre la aplicacién de sus
legislaciones respectivas. Este acuerdo, que incluye disposiciones relativas
al intercambic de informacién asi como procedimientos de consulta, esta
actualmente sometido, sin embargo, a un procedimiento de anulacién ante el
Tribunal de Justicia (Asunto (-327/91, Francia contra la Comisién). En

consecuencia, se considera inadecuado seguir comentando este tema en la
presente opinion.

El ponente acoge también con beneplacito la inclusién, en los acuerdos de
asociacién celebrados entre la Comunidad y Hungria, Polonia y la Republica
Federal Checa y Eslovaca, de disposiciones relativas a la legislacidn y a la
politica sobre competencia. En especial, el ponente se congratula de la
inclusién de disposiciones por las que estos tres paises se consideraran
territorios en el sentido del apartado 3 del articulo 92 del_Tratado de Roma.
El ponente considera que esto constituye un paso importante tanto hacia el
rapido desarrollo econdmice de esos paises como hacia su posible plena
adhesidn a la CEE.

¢) Evolucidn institucional

A nivel institucional, el Parlamento acoge con satisfaccidn las sentencias del
Tribunal de Justicia en el asunto C-202/88 (Francia e Italia contra la

4 Recomendacién modificada del Consejo relativa a la
cooperacién entre paises miembros sobre practicas
empresariales restrictivas que afecten al comercio
internacional
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Comisién). Este caso se referia a procedimientos parciales de anulacion
presentados por los Gobiernos francés e italiano contra la Directiva de la
Comisiéon 88/301/CEE de 16.05.88 sobre la competencia en los mercados de
terminales de telecomunicaciones y ponia en entredicho, de manera especial,
la interpretacidn de las competencias concedidas a la Comisién de conformidad
con el apartado 3 del articulo 90 del Tratado de Roma.

En su sentencia, el Tribunal confirmd el derecho de la Comisitn {al contrarioc
del Consejo} a utilizar las disposiciones del articulo 90 para aprobar
directivas destinadas a abrir determinados mercados a fuerzas competidoras,
anulando, al mismo tiempo, determinadas disposiciones claves de la Directiva
en cuestidén. En este contexto, el ponente pide a la Comisidén que tome nota,
en particular, de las observaciones del Tribunal, incluidas en el apartado 45
de 1a sentencia, sobre la falta de una definicidén de los derechos exclusivos
que se pretendia suprimir con la Directiva en cuestidén, y que esa falta era
una de las razones por las cuales el Tribunal decidié anular dicha disposicidn
de la Directiva. Es de esperar que este problema que es, realmente, un
problema de redaccién, pueda evitarse en el futuro y que la Comisidn siga
utilizando plenamente las competencias que le concede el Tratado de Roma para
abrir todos los sectores econdmicos a la competencia. El ponente acoge también
con satisfaccidn la presentacién de propuestas por parte de la Comisién®, gue
amplian finalmente las competencias de esta institucidén en el ambito de la
politica de competencia a los servicios aéreos interncs y nacionales entre los
Estados miembros. Es de esperar que la posible adopcion de estas medidas hara
que los servicios aéreos comunitarios resulten mds econdmicos y eficientes,
manteniendo a la vez una amplia gama de servicios.

d) Evolucidn a nivel nacional

Finalmente, en el &mbito de la evolucién general de la aplicacién de 1la
legislacidn en materia de competencia, el ponente se congratula, en especial,
de la intencion de la Comisién de publicar una comunicacién destinada a los
jueces nacionales en que se les recordarid la jurisdiccién de los tribunales
nacionales en el dmbito de la legislacién sobre competencia, como consecuencia
de los efectos directos del apartado 1 del articulo 85 y del articulo 86 del
Tratado de Roma y de aquellos Reglamentos que conceden exenciones globales por
categorias. lLa creacién de una conciencia de legislacidn comunitaria de
competencia y, en especial, del hecho de que los principios de ésta pueden
invocarse a nivel nacional es un aspecto esencial del desarrollo y de la
aplicacidén global practica de la legislacién comunitaria sobre competencia.
Sélo pueden invocarse los derechos que concede la legislacion comunitaria si
las empresa saben que estos derechos existen; el conocimiento de la existencia
de estos derechos a nivel nacional es la unica manera de asegurar que sean
respetados a dichc nivel. La reivindicacion activa por parte de todos 1los que
actuan en el ambito econdmico garantizara, a su vez, el funcionamiento vy
control adecuados del mercado interior al nivel mas basico. En consecuencia,
el ponente se siente especialmente satisfecho de la clarificacion que facilita
ia sentencia del Tribunal en el Asunto C-234/89 (Stergios Delimitis contra
Henninger Brau AG) sobre el reparto de jurisdiccidén entre los tribunales
nacionales y la Comisién en lo que respecta a la aplicacidn del articulo B85
del Tratado de Roma, en el gue el Tribunal mantuvo que, aungue es dnicamente
la Comisién la que tiene competencias para conceder exenciones de conformidad
con el apartado 3 del articulo B85, los tribunales nacionales tienen
jurisdiccidn para aplicar el qpartado t del articulo 85 y el articulo 86, con
lo cual se facilita una solucién de indole prictica al problema de reconciliar
la aplicabilidad directa de los articulos 85 y B6 con la necesidad de
garantizar que sean aplicados de manera uniforme y armchizante en todos los
Estados miembros. En el mismo sentido va la sentencia del Tribunal de Justicia
en el Asunto C-354/90, en el que hay que congratularse de los efectos directos
de la Gltima frase del apartado 3 del articulo 93 del Tratado de Roma.

3) Aplicacién de la legislacidn sobre competencia a las empresas

S coM(91) 275 final, DO C 258 de 04.10.1991 y COM(91}) 272
final, DO C 225 de 30.08.1991
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Como ya se ha sefialado, la Parte II del XXI Informe examina las princ@pales
decisiones de la Comision asi como las sentencias mas importantes del Tribunal
de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia.

a) Del XXI Informe se desprende claramente que una de las mas importantes
decisiones adoptadas por la Comisién en 1991 fue la relativa a Tetra Pak II.
En el asunto Tetra Pak II, resulta de particular interés el hecho de que,
segin la Comisién, esta empresa - gue ocupa el primer lugar en el sector del
envasado en cajas de cartdén de liquidos alimenticios, especialmente de zumos
de frutas - consiguid, como resultade de la segmentacién del mercado
comunitario, llevar a cabo una prictica de precios discriminatorios que iban
desde el 50% al 100% con respecto a la venta de embalajes de carton y entre
el 300% y el 400% con respecto a las maguinas Tetra Pak.

Esperemos que, en el futuro, precisamente este tipo de caso en el que algunos
de los clientes debian, con seguridad, tener conocimiento de la ilegalidad de
las practicas Tetra Pak, sea sefialadc a los tribunales nacionales. El ponente
apoya también la intencidén expresada por la Comisién en su XXI Informe de
utilizar plenamente sus competencias para imponer multas por un importe
equivalente al 10% de su volumen de negocios anual a aquellas empresas que
infrinjan los articulos 85 y 86. Estas fuertes multas, como la ya impuesta por
la Comisidén en la decisidn relativa a Tetra Pak 11, constituyen una manera
prictica eficaz de asegurar que se cumpla la legislacién comunitaria en
materia de competencia.

b} El informe se refiere también a catorce sentencias, aproximadamente,
dictadas por el Tribunal de Justicia. De especial interés son las sentencias
del Tribunal de Justicia en tres asuntos presentados por la Comisidn contra
Radio Telefis Eireann ("RTE"), The British Broadcasting Corporation ("BBC"),
e Independent Television Publication ("ITC"), que implicaban la interpretacion
de los articulos 36 y 86 del Tratado de Roma (Asuntos T-69/89 RTE contra
Comisidn, T-70/89, BBC contra Comisién, y T-76/89 ITP contra Comisidn). Los
tres demandantes apelaban contra una decisién de la Comisidén en la que se
afirmaba que estas sociedades habian infringido el articulo 86 del Tratado de
Roma al negarse a permitir la publicacién en Irlanda, por parte de otras
empresas, de guias semanales gque contenian toda su programacién. Los tres
demandantes alegaban que tenian derecho a prohibir dicha publicacién en virtud
de sus derechos de propiedad intelectual, tal y como estan garantizados en el
articulo 36 del Tratado de Roma. Sin embargo, el Tribunal de Justicia sostuvo
gue no podia utilizarse un derecho de propiedad intelectual para justificar
una conducta cuya finalidad era manifiestamente contraria a los objetivos del
articulo 86 del Tratado, es decir, el abuso de una posicidn dominante.

Es evidente gque esta sentencia es de especial importancia para los
consumidores y para aquellas empresas gque deseen publicar guias de television,
y constituira la base de una futura jurisprudencia en este ambito; a la vez,
la clarificacién facilitada por la sentencia sobre el ejercicio de derechos
de propiedad intelectual y la existencia de una posicién dominante son muy
de agradecer. En particular, es de esperar que la sclucidn facilitada en este
caso, es decir, la concesidén de licencias obligatorias serd provechosa en el

futuro, y que representard, como asi es, una solucion practica para el litigio
en cuestiodn.

Con respecto a la aplicacién del articulo 90 del Tratado CEE, es importante
la sentencia del Tribunal de Justicia de 10 de diciembre de 1992, en el Asunto
C-179/90. La sentencia se reficre al derecho exclusivd a efectuar las
operaciones de desembargue y dee embargue de mercancias en los puction
italianus, concedido por la legislacidn italiana a empresas italianas y cuyus
empleados deben poseer la nacionalidad italiana.

El Tribunal de Justicia ha afirmado que dicha normativa infringe el apartado
1 del articulo 90 y el articulo 86 del Tratado de Roma, puesto que de ellc se
deriva que las empresas que se benefician de dicho derecho exclusivo se ven

inducidas a adoptar practicas en materia de precios que estan prohibidas por
el articulo 86.

El Tribunal de Justicia ha declarado que una normativa nacional de este tipo
es incompatible con el articulo 30 del Tratado en cuanto tiene como
consecuencia una restriccidn cuantitativa a las importaciones.
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Finalmente, el ponente considera importante sefalar a la atencién
una sentencia del Tribunal de Justicia en los asuntos conjuntos T-79/89,
T-84/89, T-B6/89, T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89, T-98/89, T-102/82 y T-
104/89. Todos estos asuntos se referian a solicitudes de un grupo de empresas
en el sentido de que se anulara una decisién de la Comisién por la que se
imponian multas en el contexto de procedimientos iniciados de conformidad con
el articulo 85 del Tratado de Roma. En todos estos casos, el Tribunal de
Justicia declard nula la decisién de la Comisién relativa a la imposicion de
multas a las empresas demandantes, en virtud del hecho de que dicha decisidn
habia sufrido importantes cambios después de su adopcién por parte de 1la
Comisi6n, cambios que habian sido hechos por alguien que no tenia competencias
para hacerlo. Aunque este asunto no entra en el ambito del XXI Informe, el
ponente considera gque la Comisidn debe adoptar las medidas necesarias para
asegurar que este tipo de problema no surja de nuevo.

4) Politica de competencia Y ayudas estatales

a) Como ya se ha sefialado, la aplicacién de la politica de competencia en la
Comunidad es de especial importancia para la creacidn y para el funcicnamiento
eficaz del mercado interior. La concesién de ayudas estatales desempefa un
papel muy importante a este respecto para alcanzar la cohesién econdmica y
social en la Comunidad, tal como prevé el articulo 130 A del Tratado de Roma.
De la misma manera, es posible gue la distorsidn causada por la concesidn de
ayudas estatales pueda resultar un impedimento para la consecucion del
necesario grado de convergencia econdmica exigida para la creacidn de la Unién
Econdmica y Monetaria. Con el fin de hacer realidad estos dos objetivos y de
asegurar que la concesidn de ayudas estatales no permita a las empresas seguir
siendo no competitivas, es necesario garantizar que la ayuda sdlo se concede
a aquellas regiones y a empresas de la Comunidad con respecto a las cuales
esta demostrado, de conformidad con determinados criterios objetivos, que tal
ayuda resulta necesaria. La Comisidn debe asegurar gue la ayuda estatal no se
utiliza para que las regiones mas ricas sean aun mas prosperas.

El problema de las ayudas estatales se complica como resultado del hecho de
que los Estados miembros no siempre notifican a la Comisidn la concesién de
determinadas ayudas, infringiendo con ello la legislacién comunitaria sobre
ayudas estatales. En consecuencia, la decisién de la Comisién destinada a
adoptar un enfoque mas sistematico con respecto al control de las ayudas de
este tipo, por una parte, definiendo mas claramente aquellas transferencias
de fondos a organismos publicos que constituyen ayudas, y estableciendo, por
otra, un sistema de control destinado a garantizar una aplicacion mis eficaz
de la legislacidn sobre competencia es evidentemente la adecuada dadas las
circunstancias.

En la misma perspectiva, hay que acoger con satisfaccidn la observacién
incluida en el XXI Informe en el sentido de que la concesién de ayudas
estatales en determinades sectores en los que las empresas privadas compiten
con organismos piblicos en la recepcién de fondos estatales debe controlarse
muy de cerca, especialmente puesto que, de conformidad con el Informe, esto
sucede en determinados mercados nuevos o en mercados que acaban de ser
liberalizados. Se alega que se puede ganar muy poco con la apertura de
mercados a la competencia, por ejemplo, mediante la abolicién del monopolio
de determinadas entidades, normalmente publicas, si se permite a los Gobiernos
que sigan concediendo ayudas a dichas entidades a expensas de otras empresas
que, de desarrollarse las cosas normalmente, serian nuevas en el mercado.
Teniendo en cuenta este objetivo, la Comisién debe seguir invocando los
principios enunciados por el Tribunal de Justicia en el aszunto "Brourssac”, de
conformidad con los cuales la Comis:6n puede exigir a un Estado miembro gue
suspenda la concesidn de ayudas hasta que la Comisién haya tenido oportunidad
de examinar dichas ayudas. Para permitir que la Comisidn evalte la
compatibilidad de la ayuda en cuestidén con las disposiciones pertinentes del
Tratado de Roma, el Estado miembro correspondiente debe facilitar a la
Comisién toda la informacién pertinente. Este procedimiento se utilizd por

pﬁimera vez en 1991 con respecto a la ayuda concedida a "Pari mutuel Urbain"
("PMu"y.

(b) Ayuda a las pequefias y medianas empresas (“PYME")

Al igual que la concesién de ayudas a las regiones menos desarroclladas
desempena un importante papel en el desarrollo econdmico global de esas

DOC_ES\RR\216\216736 - 23 - PE 202.323/def.



regiones, la concesién de ayudas a las pequefias y medianas empresas ("PYME"),
es también muy importante, puesto que estas empresas son, en s! mismas, un
componente vital de las economias de los Estados miembros. Estas empresas
pueden, sin embargo, por su propia naturaleza, sufrir determinadas desventajas
en comparacidn con las empresas mas grandes. En consecuencia, en este contexto
la propuesta de la Comisién de introducir una norma "de minimis" con respecto
a la concesion de ayudas estatales de menos de 50.000 ecus durante un periodo
de tres afios, lo que significara que este tipo de ayuda no entrara en el
ambito del apartado 3 del articulo 92 del Tratado de Roma siempre que no
distorsione la competencia en la Comunidad. Este tipo de medida redundara
claramente en un beneficio practico e importante de las PYME y tambien de la
Comisidén, que ya no se vera obligada a examinar la legalidad de las ayudas que
entren en el ambito de esta norma.

$) Conclusiones

La Comisidén de Asuntos Juridicos y de Derechos de los Ciudadanos pide a la
Comisién de Asuntos Econdmicos y Monetarios y de Politica Industrial que
incluya las siquientes conclusiones en su Resolucién;

1. Subraya la importancia de una aplicacién rigurosa de la politica de
competencia para la creacién y el buen funcionamiento del mercado
interior;

2. Sefiala las importantes repercusiones exteriores gque la politica

comunitaria de competencia tiene para los socios comerciales de la
Comunidad tanto en Europa como en el mundo entero;

3. Subraya la necesidad de actuar de manera que se garantice una efectiva
compatibilidad entre la politica de competencia y los objetivos de la
politica industrial;

4. Pide a la Comisidn que garantice una aplicacidn imparcial de la
politica comunitaria de competencia y estrictamente conforme a las
pertinentes disposiciones del Tratado;

5. Reitera la solicitud incluida en la Resolucidn de 13 de diciembre de
1991 del Parlamento Europeo de que se inicie la necesaria reforma del
Reglamento 4064/89 de 21.12.1989 (relativo a las operaciones de
concentracién entre empresas) con especial atencidn a cuestiones como

- una mayor transparencia y garantias en la fase instructoria y de
investigacién mediante wuna profundizacién de 1la investigacidn
tecnico-economica, a fin de garantizar una plena autonomia en el
proceso de toma de decisiones;

- una mayor integracidén juridica y administrativa de los sistemas
anti-trust nacionales y comunitario;

6. Pide a la Comisidn que utilice plenamente sus competencias legislativas
de conformidad con el Tratado de Roma, especialmente las indicadas en
el apartado 3 del articulo 90 de dicho Tratado;

7. Recuerda que el Parlamento Europeo ha expresado en repetidas ocasiones
la opinidn de que las ayudas estatales no son intrinsecamente negativas
¢ positivas sino que, por el contrario, es necesario evaluar los
objetivos que se persiguen y las repercusiones de estos objetivos a
nivel de la cohesidn econdmica y social y del empleo;

8. Pide que se adopte un marco comunitario global de criterios en materia
de ayudas de Estado;

9. Pide a la Comisidn que garantice que la concesién de ayudas estatales
no pone en peligro la realizacidn del mercado interior ni desalienta la
participacion activa de las empresas comunitarias en los programas de
investigacidn y desarrollo;

10. Reconoce g} pagel esencial desempefiadc por las pequefias y medianas
empresas | PYME ) en la.egpnomla comunitaria y, en consecuencia, acoge
con satisfaccidn la decisién de la Comisidn de proponer la introduccién
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1.

12.

13.

14.

de una norma “de minimis" con respecto a la concesidn de determinados
tipos de ayudas a las PYME.

El ponente considera que esto podria constituir un paso fundamental
hacia la pelitica de competencia, si bien pide que la Comision informe
sobre los progresos alcanzados en el establecimiento de la Autoridad de
vigilancia de la AELC y sobre los problemas que surjan durante la
ejecucion del acuerdo (tales como los conflictos acerca de quién es la
autoridad competente). Considera asimismo que esto merece una seccidn
independiente en los informes anuales préximos.

Entre tanto, el ponente apremia a la Comisién para que adopte una linea
de actuacion firme en el sentido de gque la ayuda concedida por el
Gobierno austriaco a Chrysler es incompatible con el articulo 23 del
Acuerdo de libre comercio entre la Comunidad Europea y Austria. Es
esencial que los principios de la politica de competencia sean apoyados
inmediatamente en los distintos paises del EEE.

La internacionalizacién cada vez mayor de la toma de decisiones
econdmicas significa que la aplicacidn de la politica de competencia no
debe considerarse aisladamente. Los principios de esta politica
aplicados en la Comunidad (o0 en el EEE) son excelentes, pero el
proteccionismo a escala internacional, y sobre todo en Europa, Estados
Unidos o Japdn, recortard las ventajas asl obtenidas. Por lo demas, las
empresas europeas deben ser capaces de competir eficazmente en todo el
mundo, y no solo en el mercado europec. A la inversa, esta necesidad no
debe utilizarse como coartada para reducir la competencia dentro de la
Comunidad. Ha de mantenerse, evidentemente, un equilibric cuidadoso.

A la vista de lo anterior, el ponente apoya vigorosamente la
celebracion de acuerdos bilaterales y multilaterales para ampliar la
cooperacién en materia de politica de competencia entre las autoridades
competentes y para aproximar asimismo las disposiciones referentes a
dicha politica y la aplicacidn de las mismas. El ponente coincide en
que esto Gltimo deberia ser prioritario en las nuevas reglas del GATT
y, toma nota de las interesantes propuestas que expuso el Comisario
Brittan en su intervencidén en Davos en febrero de 1992. Tales
propuestas deberian ser ampliadas.

El ponente concede asimismo una importancia especial a la celebracion
de un acuerdo internacional sobre competencia en el sector de la
construccién naval. Qtras medidas importantes mencionadas en el 219
Informe son la nueva atencidn prestada por la Comisién a la aplicacidn
de la politica de competencia en Japdn (es esta la primera vez en que
el tema se aborda con alguna extensién en un Informe anual) y la
celebracién de acuerdos ‘"europeos" con Hungria, Polonia vy
Checoslovaguia en diciembre de 1991. Estos acuerdos contienen
importantes disposiciones scbre politica de competencia. E1 ponente
guerria pedir a la Comisidn que informe sobre el desarrollo de las
normas sobre competencia en dichos paises y sobre los progresos
alcanzados en la elaboracidn de las normas de aplicacion necesarias por
parte de los respectivos Consejos de Asociacidn.
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OPINION
de la Comisién de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

Carta del presidente de la comisidn al Sr. D. Bouke BEUMER, presidente de la
Comisién de Asuntos Econdmicos y Monetarios y de Politica Industrial

Bruselas, 4 de noviembre de 1992

. XXI Informe sobre la politica de competencia (SEC(S2) 0756 def. - C3-
0201/92)

Sr. presidente:

En la reunién de los dias 3 y 4 de noviembre de 1992, la Comision de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural examind el XXI informe de la comision
sobre la politica de competencia.

rambién este informe, como el de los afos precedentes, contiene un capitulo
dedicado a las ayudas nacionales en el sector de la agricultura.

Sin detenernos en las decisiones de la Comisién relativas a casos especificos
de medidas o ayudas nacionales que le han sido notificados, es interesante
subrayar los aspectos que se refieren a la reforma de la politica agricola
comun.

Es evidente que las reducciones de precic y las otras medidas restrictivas
previstas por la reforma inducirdn a algunos Estados miembros a intervenir con
ayudas masivas nacionales para compensar de alguna manera a los agricultores
por las pérdidas de ingresos como consecuencia de las medidas comunitarias.

Tales ayudas nacionales pueden adoptar, en particular, la forma de incentivos
para la proteccién del medio ambiente y del territorio, concedidos
indiscriminadamente a un gran nimero de agricultores, limitandose en cambio
a meros compromisos genéricos en cuanto a las medidas medioambientales o de
otro tipo. Se trata en realidad de ayudas veladas a la rente que implican
discriminaciones entre los agricultores comunitarios, distorsiones de la
competencia y una renacionalizacidén rastrera de la politica agricola comun;
el coq}unto de factores puede perjudicar sobre todo a aguellos paises con
menos disponibilidad financiera. Los Estados miembros tendran que respetar la
obligacién de comunicar a la Comisién dichas ayudas, y todos los organos
comunitarios deberan prestar atencidn para sefialar e impedir las posibles
irregularidades.
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En opinion de la Comisidén de Agricultura, es éste aspecto mas actual e
importante de la politica comunitaria de competencia, y los servicios
competentes de la Comisidn deberdn prestarle la mayor atencion posible, para
evitar que la reforma de la politica agricola _comun de lugar a
discriminaciones ylteriores entre los Estados que estin en condiciones de
intervenir financieramente de diversas maneras, incluso no autorizadas, en
favor de sus agricultores y aquellos gque, sobre todc en el sur de la
Comunidad, no estan en cambio en condiciones de hacerlo.

Le saluda muy atentamente,

Franco BORGO

Participaron en la votacién los diputados: Borgo, presidente; Lane,
vicepresidente; Carvalho Cardoso; Dalsass (suplente de Ainardi); Gdrlach;
Nicholson (suplente de Simmonds); Rauti (suplente de Paisley); Santos Lopez:
Schlechter; Sierra Bardaji; Sonneveld y Wilson.
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