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PROLOGDO

1.- OBJETIVOS DE ESTE ESTUDIO.

Existen en la trayectoria de la sociedad unos periodos en los cuales
sus planteamientos politicos y econdmicos experimentan tales convulsio
nes que, comenzando por lo comiin en el campo tebrico, pueden derivar
hasta cambios efectivos de la sociedad, sean de forma superficial o
esencial. En el primer caso se trataria de simples "innovaciones”,

mientras que en el segundo se lledaria al "rompimiento de lo estable-

cido".

Para comprender mis exactamente la diferencia a nivel socioldgico en-
tre "innovacidn" y "rompimientc”, tomemos algunas definiciones de la
Innovacidén. Extensamente considerada, es la introduccidén de una nove-
dad en algo ya existente. Sociolbégicamente, R.K. Merton, en su "Teoria
y estructura sociales", viene a decirnos gue la innovacidn se aplica
cuando persiste la aceptacién de unos objetivos culturales pero re-
chazando los medios institucionalizados existentes para conseguirlos.

Se trata pues,de cambios mds © menos importantes en las normas gue
rigen el sistema social, pero sin alterar los valores establecidos.

Si tomamos como ejemplc la transicidn post-franquista, veremos gque la
superestructura politica sufrid importantes innovaciones sin que se
cuestionaran las relaciones sociales y econbmicas bésicas de la cultu-
ra establecida. Rompimiento, por el contrario, entrafia un corte ta-
jante con lo existente y presupone, en lo social, la construccidn de

nuevas relaciones a partir de estructuras y valores nuevos.

Que el desenlace de un periodo de convulsiones tedrico-précticas refe-
ridas a una sociedad sea la Innovacidén o el Rompimiento, o quizds la
inmovilidad de lo ya establecido, se halla en func¢ién de la correla-

cibén de fuerzas econdmicas y sociales que encuadran al conjunto social.



La transicibénpost-franquista fue un corto y agitado periodo que con-
dujo a la Innovacidn, aunque circunscrita a un solo sector: el poli-
tico. Y esta univalencia fue posible por tratarse de una sociedad
compleja, en la cual las variaciones en un elemento pueden tener un
impacto muy limitado en los restantes. No obstante, debemos tener
en cuenta que esta relativa independencia de cada elemento se inscri-
be en una articulacién de causalidades en la cual un sector, el econd-
mico, ocupa el lugar determinante en dltima instancia, por lo cual

su transformacidén si influiria en los restantes elementos.

Como consecuencia de estos distintos grados de causalidad y dependen-
cia entre los sectores de una sociedad, la innovacidén politica del
post-franquismo ha sido posible sin alterar el sector econdmico ni

las relaciones sociales.

Sin embargo, las innovaciones en el campo politico han prestado el

nombre genérico de Reforma al resultado global de la transicidn post-
franguista. . Pero, si un-proceso innovador entrafia "renova-
cién" y contiene de por si la idea de "progreso", aunque sin cuestio-
nar a fondo lo establecido, estos atributos s6lo son verdaderamente

aplicables a la esfera politica, puesto que no han existido apenas

renousciones en lo seocial mé €n lo @conémico.

Por el contrario, el "rompimiento de lo establecido” habria comportado
unas transformaciones profundas de la econonmia, las relaciones so-
ciales y la superestructuta politica, juridica e ideoldgica. El tér-
mino gue durante la transicidn definfia este objetivo era el de "Rup-
tura democratica”, yihebia llevar a unos cambios esenciales dentro

de toda la estructura social.
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Teniendo en cuenta que la transicidn post-franquista ha sido el puen-
te que ha conducido a la democracia de los afios 80, es evidente que

si los materiales de este puente no hubieran partido de la simple
innovacién y no hubiera dado como Gnico fruto la Reforma politica,
este puente hVbiera desembocado en un democracia cualitativamente dis-
tinta. De haberse roto lo establecido, y los defensores de la Rup-
tura democrétiqa se aprestaban a aclarar gue no se trataba de un rom-

pimiento cruente, se habria abolido la legalidad franacuista v sus ins-

- 1

tituciones, con la congiguie.nie posibiligad de aue e! rdgiman pol (-
tico, ila forma de Leiagds o el ifi1co de bsiando hubieran sido disiinios
de Ins aciuales,

El que esta transformacidn esencial -econdmica, social y politica-
hubiera sido posible sin violencia, o con ella, es tema pricticamen-
te indescifrable, existiendo como Gnica evidencia el hecho de que la

Ruptura no se llevd a cabo.

Sin embargo, en 1976 las tesis propugnadas por la Ruptura democratica
se manejaban como metas asequibles, necesarias y justas, ocupandc
ademds un espacio importante en los medios de difusidn escritos. Y
también es cierto que la Ruptura se fue desvaneciendc a la sombra de
la Reforma hasta convertirse en ubhsupuesto iluso, en una hipdtesis

a olvidar, cuando no a repudiar, por muchos de agué&llos que habian
engendradé y alentado esta alternativa. El1 cdmo y el por gué ocurrid

asi son interrogantes que merecen unarespuesta.

Evidentemente, esta respuesta ha sido dada mds de una vez; por sus
protagonistas poli;iqos, por escritores, por comentaristas. Pero lo
han hecho con 1la éifada puesta en la estructura politica, barajando
las variables mas visibles y obviando las causas profundas que diri-
gian y obligaban la accién politica. Contentarse con decir, por ejem-
plo, que las Cortes franquistas al aprobar la Ley para la Reforma
Politica y defenestrarse a si mismas actuaron por pura generosidad

hacia el pueblo espaficl, resulta infantil cuando no cinico.



Este estudio ha nacido esencialmente de la curiosidad sociolééica

por descubrir cdmo era exactamente la "Izquierda" de aquel 1976,
cudles eran sus formulaciones de Ruptura democrédtica, a qué se enfren
taba, qué la condicionaba, qué la condujo, por fin, a aceptar la

Reforma.

Y como un halo de estos derroteros de la Izgquierda revivirdn en estas
pdginas unos meses, quizd irrepetibles, en los que la euforia de unos
y la prevencidn de otros se entremezclaban en la calle, en los perid-
dicos, en las instituciones, en las empresas Yy en la cima politica.
Parecia que algo acabaria por hacer afiicos el sistema, alegrando a
unos y desesperando a otros. Junto a la represién m&s consuetudinaria
y acérrima comenzaba a presentirse el sabor de la libertad. Y se pre-
tendia, por parte de muchos e importantes sectores socio-politicos,
que esta libertad fuera muy grande, tan enorme que abarcara no sdlo
al sistema politico, -sino al econfmico y a la sociedad en todos sus
smbitos. Hablar de cogestién o de autogestidn de las empresas sonaba
tan asequible como si se tratara de cambiar la marca de un producto,
con lo cual se llenaba de placenteras fantasias la cabeza de unos y
de horrores la de otros.

lLas calles se abigarraban de manifestantes y de {enderetes, la misi-
ca revolucicnaria impregnaba unos actios multitudinarios que, con
frecuencia, incurrian en la ilegalidad. ¥ deirds de este colorismo
existian unas fuerzas, unas organizaciones politicas, sindicales,

colegiales o vecinales que ejercian de movilizadores y de portavo-

ces democréticosbe un cambio que se imaginaba radical.

Estos eran algunos de los protagonistas de estg Transicidn que a
mediados de los atos 80 ya se considera superada. Pero existian
también los millones de espaholes que veian discurrir el torrente
desde su ventana. AQquéllos aque habian de decidir "libremente’ el

futuro,
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Las comillas precedentes se justifican en el sentido de que, por
encima de los grupos politizados v las instituciones progresistas
activas, y con especial dedicacién a los simples ciudadanas recep-
tores de mensajes, los aparatos del Estado desplegaban sus medios
al servicio de otras fuerzas que también han de interuvenir en este
estudio: los Reformitas, Siendo conveniente puntualizar que, junto
a la malogracién de la Ruptura, también sus opositores mds tradi-
cionales, los franquistas inmovilistas, se verdn frustrados por
los aires renovadores de una Reforma que les desplazari Y que les

sonara a herejf{a.

Este trabajo pretende ser algo mis que un fresco histdrico, puesto
que su propdsito es desentraRlar las causas, su estructuracidn v

su desenlace; pero serd asimismo una crénica dirigida a plasmar

en el papel, para que no sea olvidado, un estado de animo expectan-
te, progresista, esperanzado, y en algunos términos reuvoluciona-
rio, que se definid con la nocidén de Ruptura democrdtfica. En estas
paginas veremos a las organizaciones politicas v sindicales; las
fuerzas econdmicas y los grupos de presidn; la élite del poder v 1la
base social; la mayorfa silenciosa y la minorfa activa, ésta que
confid en la Ruptura, que la empujé y que se decepciond cuando la

vio fenecer.

2.~ ESQUEMA DEL_CONTENIDO.

El estudio consta de los siguientes apartados:

INTROOUCCION, en la que se procura un acercamiento sucinto al fran-

Quismo v gue hade servirnos como un ounto de referencia para abordar
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elproceso desencadenado iras la muerie de Franco. Se observara desde

la vertiente econdmica, la politica v la social.

La Investigacion propiamenie dicha arranca a pariir de la desapari-

. i , o ,
cion defranco. el 20 de noviembre de 1375, y se divide en tres paries,
i

La PRIMERA PARTE comprende los siete meses del primer gobierno de la
monarquia, en?os cuales Arias Navarro ocupd la Presidencia del gabi-
nete. ks la éboca en gue I[nmovilismo ¢ Rupturismo se enfremian mas

enconadamegnte. Ueremos cudles eran los iérminos de la Ruptura, las

mani festaciones . de estos objeiivos y la respuesis que prouvo-
caban en el poder. Lz Reforma era fodavia, en lo exierno, una nocidn
iimida e imprecisa que no encontraba los cauces adecuados, inoperan-

cia a la gue debe atribuirse la sustifucidn de Arias.

i.a SEGUNDa PARTE corresponde al primer gobierno de Suldrez, gran ar-
tista de la Reforma. Su habilidad se pondrade manifiesto en la pro-
puestia a las Cortes franquistas de la Ley para la Reforma Pol{tica.

Una Ley que promete 1la democracia y a la que dardn su visto buenc unas
Cortes en absoluto proclives a ells. También se pondrd a prueba la
desireza de su polf{tica en el Retferendum realizado el 15 de diciembre
de 1976. Los Inmovilistas estaban siendo acallados y practicamente
vencidos. La tarea restantie debfa enfocarse al enmudecimienic de los
Rupturistas, finalidad que se consegdrfa, paraddj icamente, mediante. el

incremento del dialogo entre la oposicién democrdiica y el gaobierno.

La TERCERA PARTE alcanza hasta las orimeras Elecciones Generales, en

funia de 1977, Los contacios que manticenen ¢! Gobierno y la oposicidn



se incrementan y se hacen explicitos, convirtiéndose el "pacto’ en el
gran protagonista. La Reforma politica se alza ya como la unica alter-
nativa para un cambiode que comienzan a percibirse claramenie, v a

aceptarse, sus limitaciones.

Pero en la basedé los hitos de la politica exisie slempre una estruc-
iura econdémica ¢ social, estableciéndose una iriple reciprocidad de
{nfluencias acue en la circunstancia particular de la transicién post~
franguista adquieren un significado y ceonsecuencias re:euanies. tsis
interrelacién serd uno de los objetivos prioriiarios de analisis en
cada una de las Partes del esiudio, comprobandose que las imbricaciones
no se cifien al marco del Esiado espafol sino que se inserian en las
relaciones internacionales, consiiiuyendo un eniramado de causalida-
des deerminantes de la evolucién de la fransicidn y de la calidad de

la democracia en qgue desembocd.

Estia constatacidn, sin embargo, no debe conducirnos a un determinismo
unilateral, geogradfico o econdémico, puesto que las fuerzas que se
movian en los meses que vamgs a analizar procedf{an de, e incidian en,
iodos los niveles de la realidad y se interrelacionaban fuertiemenie

desde la base a la superesiructura y viceversa.

B lo largo de este trabajo obseruaremos la {rayectoris de los hechos
v analwizaremos la interdependencia de los factores economicos, poli-
ticos y sociales, lo cual nos conducirsd a una CONCLUSIONES.

Estas constituirdn el Gliimo apartado de la {nvesiigacion, s las cua-

les se habrd !legado medisnie la sistiematizacion vy andlisis ge laos

fendmenos v 1a interpreiscion-explicacion de las coausas v sug conses

cuenNCias |
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L6égicamente, para llegar al conocimiento y a la comprensién de lo
conocido serd necesario utilizar unos instrumentos, o técnicas, que
nos permitan hacerlo con el maximo rigor cientifico posible en un
campo tan complejo como son las Ciencias Sociales. En Sociologia, 13
cuestidn de los métodos de que se sirve el investigador ocupa un lugar
merecidamente importante. Y ello ha de ser asi, pues el elegir un mé&-
todo u otro conduce con frecuencia a obtener resultados distintos, lo
cual nos lleva a preguntarnos donde estd lo cierto. Obviamente, esta
es una pregunta sin respuesta exacta, pero gque merece 1loOs maximos es-—
fuerzos para responderla con la mayor precisidn. Es por elloc que de-
bemos escoger cuidadosamente las herramientas de que hemos de valernos
y razonar el por gué hemos optado por un nétodo determinado, o por

varios, y qué explicacién esperamos obtener.

3.- METODOLOGIA.

cuando se trata de investigar unos fendmenos sociales concretos, el
camino mis légico parte de la observacién, pasa por la ordenacidn y
verificacién, busca unas explicaciones y alcanza unas conclusiones.
Los m&todos que es posible utilizar para lograr este conjunto de oOb-—:
jetivos son muy diversos, vy no tienen por qué excluirse forzosamente
entre si. Durante la investigacidn, y con mayor © menor conciencia

de ello, aplicaremos la metodologia gue consideremos mas adecuada
para cada uno de los términos o niveles del estudio. Asimismo, el
empleo de un método determinado, sea el método comparativo, el funcio-
nalista, el histérico, etc., no se inscribe s6lo en la observacidn,
sistematizacidn o interpretacidn, sino que nuestro lenguaje se remite

también al método de gue nos servimos en cada circunstancia.

Ahora bien, es necesario que exista un hilo conductor, una metodolo-

gfa principal a través de la cual el conocimiento y la interpretacidn
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de los hechos y sus protagonistas, y el establecimiento de los resul-

tados, estén garantizados por el valor cientifico del andlisis.

Si a los variados métodos, o técnicas, de investigacidn socioldgica se
les atruibuye en si mismos, y desde muy distintas opiniones e intere-
ses, mayor o menor garantia cognoscitiva, parece obvio que al rela-~-
cionarlos con un tema concreto a analizar es imprescindible plantear-
se el grado de eficacia de cada uno de ellos con respecto al conoci-

miento cientifico que se pretende conseguir.

En esta Investigacién nc he desdefiado de antemano ningin métodc, aungue
sf he elegido un marco metodoldégico principal que daréd coherencia a
todo el anilisis. Se trata del mé&todo dialéctico, al gque considero

como el mds operativo para nuestro analisis. No obstante, me serviré
también de otros métodos accesorios, los cuales actuaran como instru-

mentos validos para contribuir al conocimiento.

El método comparativo, gque e€s en realidad la sistematizacidn de una
facultad esponténea de nuestra mente, nos permitird, por ejemplo, ma-
tizar en qué aspectos diferian o se asemejaban las tesis rupturistas
sostenidas por los democristianos, los socialistas o los comunistas.
v adem&s nos conducird al asombro al cotejar las proclamas e ideolo-
gias de ciertos partidos de izquierda en 1976 con sus programas y ac-
tuaciones de unos albos después. A pesar de su falta de rigor, deriva-
da de la relatividad de los elementos gque se confrontan, no cabe duda
de que el méfodo comparativo, ademids de sumamente descriptivo, puede

resultar tan peligroso comc ameno.

La historia constituye asimismo otra herramienta indispensable. La
sociologia y la historia ocupan espacios separados en la investigacibn
social al considerar que la sociologia, y no la historia, busca una
explicacién Gltima a los materiales que ésta le facilita. Su comple-
mentariedad puede expresarse diciendo que la sociologia le proporciona
a la historia la conceptuacién, y que aqué&lla necesita de la historia
para obtener los materiales concretos y reales. No cabe duda de que
sin la "historia® esta investigacién no hubiera sido posible, pero li-

mitindonos a ella no habriamos obtenido toda la riqueza explicativa
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que otros métodos sociolbgicos nos aportardan.

Asi, la nocidn de "funcidn" estard inevitablemente presente como gradua-
dora de las relaciones "externas". Ahora bien, no podremos olvidar

que detrds de cada "funcién" se encuentran unos "motivos" y unos "fines"
mds profundos que los aparentes. Describir e interpretar, pongamos
por caso, la funcién de ciertos partidos politicos cuande actuaban de
instigadores y declamadores de la Ruptura democré&tica, en reciprocidad
con las fuerzas sociales en que se reflejaban, serd necesario perc no
nos bastard. Detenernos en la observacidn y comprensidn de los fines
gque perseguian, las respuestas que provocaban en el Gobierno y los re-
sultados de estas acciones-reacciones, aungue resultard Util, no seréd
en absoluto suficiente. No iriamos mads alld de lo conocido hasta ahora,
es decir, de las referencias politicas que nos han proporcionado desde
distintos &ngulos los personajes que se hallabanen lacima. Es preciso
averiguar gqué existia en el fondo de cada actitud, qué fuerzas eran
realmente determinantes, qué poderes tenian capacidad para doblegar
las ideclogias o para potenciarlas. Se trata, en definitiva, de ver
cémo encajaban las "causas" y cOmo conducian al desenlace. ¢Por qué
existid Coordinacidn Democrédtica, la mas amplia alianza de organismos
democréticos y antifranquistas? Cuando el "bunker" abandond la

partida, éfue simple y llanamente porque la Reforma era una opcidn ma-
yoritaria? ¢Y por qué lo era? &Y se rindi6 el "bunker"de verdad? No se
rd sdlo desescamando la superficiie de las conexiones funcionales gue
nos explicaremos el nacimiento de la UCD y el desmembramiento de Coor-

dinacién Démocritica.

Evidentemente, el estructuralismo aplicado al perfeccionamiento del
funcionalismo nos puede proporcionar una aproximacidén mas profunda hacia
los fenbmenos sociales, puesto que aporta la idea de totalidad social

y de finalidad. Difiere, no obstante, del m&todo dialéctico en cuanto
que éste analiza la globalidad en un marco dinamico y apuntando a la
transformacidén, mientras que el estructuralismo funcionalista considera
gque la existencia de cambios estructurales dentro del sistema estd en-

caminada a la autorregulacidn.
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Creo que no habria sido acertado el adoptar la teoria funcional-es
tructuralista como método fundamental, o denominador comdn, debido

a que este concepto de autorregulacidn que le es inherente presupo
ne una sociedad en equilibrio. Y si esta imagen resulta falaz en
cualquier circunstancia, y sin conexidn con lo real, su ilusorie-
dad se maximiza cuando intentamos aplicarla a la sociedad espafiola
durante la Transicibén. Frente a un sistema politico autoritario
sostenido primordialmente por la oligarquia tradicional hallamos
toda una abigarrada escala de opositores formada por el capital
financiero, los nacionalistas vascos y catalanes, los prescs poli-
ticos, los exiliados, los sindicalistas democréaticeos, los partidos
politicos clandestinos y sus bases, la masa de ciudadanos inacti-
vos predispuestos asimismo en contra de la dictadura y pertenecien-
tes a todas las capas sociales..., todo ello sin dejar de advertir
que diversas fracciones de esta mescolanza se oponen también entre
sf. ¢Acaso en una sociedad en perenne e histdrico conflicto seria
licito hablar de autorregulacidén y de equilibrio para explicar el
proceso de la Transicib6n? ¢No resulta mas convincente presuponer

la existencia de una correlacién de fuerzas antagdnicas (econdmicas,
sociales y politicas), gque luchan para implantar un determinado tipo

de sociedad?

cuando las Cortes franquistas se doblegan a aceptar la reforma demo-
cr&tica, cuando el Tribunal de Orden Pidblico (TOP) desaparece como
tal, y la Organizacidén Sindical del Movimiento es abolida, y cuando
la izquierda democrética rebaja los planteamientos sostenidos fé-
rreamente durante la ilegalidad, o tambié&n cuando la calle se llena
de protestas y de manifestantes, e incluso cuando el terrorismo ex-
tiende su panico en todos los sectores, todo ello es producto de,

y produce, una transformacidn. Sin embargo, nada procede de un ante-
rior equilibrio ni los cambios originados dardn lugar a una sociedad

arménica.
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El estructuralismo funcionalista nos permitird, desde luego, explicar
las variaciones de los agentes sociales y la regulacidn politica

que evidentemente se realiza, pero dificilmente veriamos, a través

de &1 tan s&lo, la interdependencia profunda de los factores y, so-

bre todo, la jerarquia de las causas.

No obstante, un "modelo tebrico" como el propuesto por David Easton
en su analisis sisté&mico, al cual es posible catalogar como otra va-
riante del funcionalismo, constituye una tentacidn analitica casi
irresistible. Basado en el esquema de que todo sistema politico
tiende a la supervivencia a través de cuantos cambios sean necesa-
rios, este dinamismo superficial y tedrico nos proporcionarifa una
espectacular explicacidn de las transformaciones y transacciones po-

liticas habidas en los primeros meses de la Transicién.

Intentaremos una exposicidn, forzosamente sucinta, de las "explica-
ciones" que el modelo de Easton podria proporcionarncos: Las exigen-
cias sociales (Ruptura) -personificadas en las manifestaciones mul-
titudinarias exigiendo amnistia, libertad, autonomia, democracia, Yy
también encarnadas en las organizaciones politicas y sociales de
izquierda, coaligadas en grandes blogues opositores al sistema- sa
cudieron peligrosamente los apoyos (Continuismo) con que contaba el
sistema, es decir, los elementos incrustados en el aparato estatal

franquista: Cortes, sindicatos, administracién, cuerpos represivos.
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ante el desbordamiento de exigencias, el sistema se vio obligado a
tomar unas decisiones y ejercer unas acciones capaces de seleccio-
nar y contener en lo posible el climulo de demandas y suscitar asi

unos apoyos nuevos.

Las organizaciones politicas habrian actuado en principio como por-
tavoces de esta.sobrecarga de exigencias sociales {manifiestos,
conferencias, mitines, programas, movilizaciones), provocando unas
respuestas del sistema (amnistia, mayor libertad, disolucidn en parte
del aparato franquista, Ley de Reforma Politica, legalizacidn de
partidos y sindicatos), que habrian reducido la expresidn de las de-
mandas. Esta respuesta del sistema implicaba, pues, unas renovacio-
nes (Reforma) capaces de adaptarse a la nueva situacibén creada

por la saturacidén de exigencias. (Cortes elegidas por sufragio uni-
versal, sindicatos libres, ayuntamientos democraticos, Constitu-~-

cién democriatica).

Tras las convulsiones de la Transicidn, el sistema habr{a hallado de
nuevo los -mecanismos necesarios para su superﬁivencia, y en este
estado de "buen funcionamiento", las organizaciones politicas ya
realizarian mayormente el papel de reguladores de las demandas
(elecciones, representacidn parlamentaria, pacto social, convenios

colectivos).

Se trata, en efecto, de un espléndido marco teSrico. Pero sblo des-
cribiria algo muy visible y no nos permitiria averiguar y comprender

qué existe detréas de las demandas, los apoyos y las regulaciones.

E1 andlisis dial&ctico me parece el m&s operativo para actuar como
hilo conductor en este estudio puesto que nos proporciona los ins-
trumentos necesarios para conocer la realidad como una totalidad muy
compleja. Para la explicacidn de los hechos parte de la comprobacidn
de que todos los fendnemos se interrelacionan y sufren contradiccio-
nes, y lo hace con una actitud empirica e inductiva encaminada a re-
coger datos sociales concretos que permitan el entendimiento de la
globalidad.



Al hallarse vinculado a la experiencia, se interesa esencialemente
por lo humano, convirtiéndose en una eticaz herramicenta para la

ociclogfa, como ciencia que es de la scciedad humana. Sera la via

3
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gus nos facilitard el descubrimienio de los motivos y las neceslda-

des que estructurarcon el procesc inicial de la Transicion, en gene-
W e . s s

ral, v nos peritird centrarnos en los aistinios factores que condi -

ciomaron el comportamiento de la izquierda desde la Ruptura a ls

Retorma.

cnica, comporia

I
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Conuiene asimismo sefslar gue ioda metodologia, o L
un lenguaje que le es atin. ¥V a su vez, esia terminologfs, producia
consecueniecel andlisis, confiqura vy eticueis cada itipo de anadlisis

v taciliia la comprensidn de los conceptos. Asi, desde la daptica
funcionalistia~estuctiuralista-sisiémica, al referirnos a la estructurs
de las sociedades lo haremos hablando de esiraios sociales, de movi-
iidad social, de igualdad de ovoriunidades, de distfunciones, de
equilibrio social, de la piramide scocial, de lademocraclia como una

nocidn Unica, monoliiica y no necesitads de calificatllivos.

En cambio, a pariir del anslisis dialéctico hablaremos de clases
socisles, de fracciones de clase o capas sociales, de contradiccio-
nes, de alienaccidn, de relaciones de prcduccion. de democracia tam-
bién, pero diferenciada como politica. econdmica o social. Se trats

de palabras y nociones gue definen una forma de {nvestigar e interpre-
iar los fendmenos sociales 3 los sistemas econdmicos y politicos en

gue se desarrollan,
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Asi pues, al estudiar un tema tan determinante en el proceso de la
Transicidn post-franquista como es la trayectoria de la Izquierda
desde las aspiraciones de Ruptura hasta la aceptacidn de la Reforma,
lo haremos relacionando su comportamiento con la totalidad socio-
econdmico-politica. Y, ldgicamente, emplearemos el lenguaje propio
del ﬁétodo dialéctico, es decir, distinguilremos entre democracia
liberal—éapitalista y democracia econbdmica, por ejemplo. Analizaremos
las capas sociales seglin las relaciones de produccibén que han surgido
como resultado de los cambilos tecnoldSgicos acaecidos. Y tratindose

de un anélisis empirico y concreto de la realidad, nos referiremos

a la dominacidn econdmica e ideolbgica y a las relaciones de poder,

tanto a nivel nacional como transnacional.

Finalmente, debo consignar que, a despecho de que en esta década de
los ochenta todo indica que "en Occidente el marxismo no estd de
moda", considero al "materialismo histérico" como una via de analisis
social plenamente eficaz, puesto que la metodologia dialéctica, e
incluso los restantes métodos si bien en menor medida, demuestran

que el motor principal que determina en Gltima instancia el funcio-
namiento de una sociedad es el factor econdmico, por si mismo o como

medio para la obtencidn o mantenimiento del poder.

Este concepto de "en filtima instancia" significa gque si bien el
contenido de la estructura soclal deriva de su base econdmica, su
forma superstructural goza de una relativa gutonomia gque esti en
funcidén de factores histdricos, ideoldgicos, geograficos, etc. Es
observando la evolucidn de una sociedad a partir de un periodo rela-
tivamente largo y en relacidn con un campo geografico, econdmico ¥y
politico amplio, cuando comprobamos que la necesidad econdmica se

impone sobre los restantes niveles del sistema social.

Proposicifn plenamente aplicable al caso espafiol en su trinsito desde
el franquismo hasta la democracia liberal si, esquematicamente expues
to, advertimos cdémo 1la superestructura dictatorial perdurs, por en-

cima de la evolucidn del capitalismo desarrollista y multinacional que
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se inicié en 1353, hasta 1977. ¥ obseruarémos asimismo que la "forma"
politica franquista comenzé a acusar brechas mucho antes de la muerte
de Franco, como consecuencia de las directirices econdmjicas en las

gue el régimen {ba adentrandose. El desenlace de la Transicion de-
muestra que,a largo plazo, la forma politica ha respondido a las

necesidades del 'sistema econdmiceo, tanto nacional como transnacional.

Partiendo de una hipdtesis con caracteristicas de certeza, en el sen-
tido de que en la década de los 80 resulta incuestionable el hecho

de que la "Ruptura democritica’, después de haber sido sustentada como
alternativa por importanies seciores, se vio desplazada y vencida por
l1a "Reforma”, el objeto de este estudio es correoborar y verificar esta
proposicién y hallar una explicacidén global para el conjunto de fe-
némenos a analizar. Con este propdsito, esforzadndome por mantener la
mente vacia de pre-juicios, me he puesto a investigar qué sucedid,
cémo y por qué. ¥ puedo testimonfiar gque el placer de investigar sin

coaccidn alguna eémuy gratificador,
3

4.~ FUENTES DE _ANALISIS.

La hemeroteca, cusfodia minuciosa del tiempo vivido, ha sido el lugar

de donde he extraf{do, buceando en la crdnica de nuestra historia méas

) como objeto egpecifico del estudio,
reciente, los dalos que me han permlitido reconstrui?)el caracter de

aquello que en 1876 y 1977 formaba la "Izquierda'. También los libros
que constan en la Bibliograf{a, documentos y programas electorales de
los partidos, publicaciones del Institufio de la Opinidn Piblica y de

FOESSA, articuloes, entrevistias y declaraciones aparecidos en revistas
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de {nformacidn politica y social han contribuido a resucitar un espi-
rifu v a clar{ficar unas actitudes. Los diversos autores y comenta-
ristas me han aportfado pruebsas, criterios e inierpretaciones muy

Ggtiles para la objetividad que se pretende en este estudio.

No obsiante, ha 'sido la prensa diaria la que primordialmentie, dia a
dia, me ha proporcionadc la trama y la urdimbre de esta historia
apasionante gue va desde una Ruptura que, para muchos y ahora, era
utépica, hasta el conformismo de las maximas reformas posibles. Los
diarios elegidos y el criierio que me ha guiadc han sido los siguien-
tes: "La Uanguardia", periédico de Barcelona con amplia informacion

a nivel del Estade espafiol vy en la esfera internacional, con un sé-
lido prestigio de ponderacdn en el tratamiento de las noticias ¥ en
su linea editorial, aportard una clerta vision oficialista, mesurada
v conservadora de los acontecimientos. "Oiarifo de Barcelona” y "Mun-
do Diarioc", también de la ciudad condal, actuaban en aquella época
como tscitos portavoces de las fuerzas progresistas., Por medio de sus
paginas, la izquierda estatal y la nacionalista denunciaban los erro-
res del sistema al que se enfrentaban, y comunicaban las propuestas
que defendfan. A través de sus editoriales y de los articulos que
publicaban, ambos diarios enjuiciaban los acontecimientos dandoles un
tratamiento dinsmico, explicativo e incluso format{vo para una socie-

dad mantenida en la inopia civica y politica.

De modo sintomadtico, ambas publicaciones han desaparecido ya del
mercado perfodistico. 'Mundo Diaric®, a principios de los 80. En
cuanto al "Diario de Barcelona"', ha sufriso una serie de wisicitudes

econdémicas, cambios de propiedad y de linea ideolégica que en 1984
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le han llevado a enmudecer. Quizd el destino de estos peridédicos

sea comparable al de una serie de fuerzas que, en otra esfera de l1a
reafidad social, se han uisto neuiralizadas, marginadas o acalladas
una vez cumplida su misidén, o cuando se han convertido en estorbos

peligrosos o inoporiunos.

A partir de las noticias contrastadas, de libros publicados sobre

el tema de la transicién, de artf{culos, comunicados, estadisticas y
documentos han tomado cuerpo los acontecimientos, sus causas ¥y sus con-
secuencias. Debo reconocer que la informacién no es exhaustfva, sin
embargo, creo que todo trabajo tiene sus limitaciones ¥ que los medios
informativos v de opinién de que me he valido son capaces de propor-

cionarnos un conocimiento fiable de los fendmenos socliales acaecidos.

Las Conclusiones que he extrafdo analizando, interpretando y relacio-
nando estos fendmenos quizss no satisfagan a algunos. Sin embargo, doy
fe de que son producto de una curiosidad sin impedimientos y de un
andlisis sociolégico que me he propuesto sea tan cient{fico como es
factible en las Ciencias Sociales. El fruto se halla plasmado en

las pdginas que siguen,

Por ultimo, deseo hacer constiar mi reconocimiento al Or. Joaquim
Novella, sin cuya orientacidn, seguimienio y alto grado de exigen-
cla estie estudio no habr{a alcanzade ni l1a ampli{tud n{ el rigor ana-
1{tico que creo y espero haber conseguido. Asimismo, agradezco al
Or. Salvador Carrasco los consejos recibidos, Y al Or. Miquel Cami-

nal, la confianza depositada en mi trabajo aun antes de tenerlo en

sus mangs.
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TRTROOUCCION

ALGUNOS PERFILES DE LA OICTADURA FRANGQUISTA.

En esta Introduccidn intentaremos un breve acercam{ento a los rasgos
mas sobresalientes del frandﬁsmq,en sus aspectos econdmico y pol{tico-
social. En un primer apartado destacaremos los cambios gue experi{imentd
en ia estructura ecddmica; en el segundo veremos su evolucidn polfti-
ca ¥y social, aproximdndonos también a dos instituciones clave en la
histofia del franquismo: la 191ES1a.; el Ejército; y por Gltimo, sefia-
laremos algunos de los mas significativos movimientos gque, tanto en el

interior como en el exterior, se opusieron a la dictadura.

En la esfera econdmica hemos adoptado cuatro . sub-apartados que cree-
mos se ajustan con bastante fidel;?ad a las fransformaciones habi{das
desde 1839 a 1975, En lo pol{tico-social, las sub-divisiones .que nos p3
recen mas adecuadas son sélo fres, con lo cual advertimos que la evo-
lucidn polftica no coincide exactamene con la econdmica. Por ejemplo,
durante la autarquia (1839-1950) v el iniclio de la apertura econdémi-

ca al exterior (1951-1956), el asparato polftico contfnud sin varfacio-
nes determinantes. Sers a partir del "desarrollismo® {1953-1967),
cuando la superesiructura se verd obligada a adaptarse a la nueva es-
tructura econémica, dando lugar a la presencia de los'tecnécratas”

del Opus DOel y a la relativa relegacidn de falangistas y "eristlfanos”,

No obstante, los cambios polf{ticos serdn mf{nimos, y no alcanzaran al
cuerpo del Estado, con lo cual el aparato de la dictadura se conver-
tird en un laste para el desarrollo del capitalismo espafol. En este
sentido, con el afianzamiento de la crisis econdémica, a partir de 1968,

1a inadecuacién de las organizaciones polf{tico-sociales se hard pro-
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gresivamente insostenible,

Ello nos permite constatar, por un lado, gue. en el desfase entre lo
polf{tico y lo econdmico el impulso corresponde a éste ultimo; por
oftro, gue a la muertie de Franco nos encontramos ante un desarrollo de
las fuerzas productivas capitalistas, inserio en una crisis de la
reproduccidén ampliada, que choca agudamente con los organismos poli-
tico-sociales de la dictadura. En definitiba, a la Transicion le
corresponderd dotaral Estado de los instrumenfos apropiados para
acoplarse a.la nueva stituacidn econdmica, intimamente li{gada, por otra :

parte, al capital internacional.

1.- CaMBIQS ECONDMICOS DURANTE EL FRANQUISMO.

1.1.- La autargufa (1833-1950)

Al finalizar la guerra civil, que ha sign{ficado la derrota de los

trabajadores industriales y también la de algunos sectores pequefio

burgueses que habfan apoyado 2 la II Repiblica, el pais se encuentra
desindustrializado. En tanto que aumenta el porcentaje de la pobla-

cién agricola, la polftica indusirial de los afos de la post-guerra se |
caracteriza pob el aislamiento del! mercado exterior, por la no {nuver-
sién de capitales extranjeros y por la intervencidén del Estado en la

Indusiria. En efectio, se dictamina que no pueden importarse los bienes |
que la industria nacional sea capaz de producir, lo cual protege a mu-
chas empresas con maguinaria obsoleta; por otro lado, la banca nacionaf

incrementa su poder, mientras gue la intervencidn estatal comporta la
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creacion, en 1341, del Instituto MNacional de Industria (INI). Para
ello, el Estado no recurre a la vfa fiscal, sino a la emisién de deuda
publica, cuya suscripcidén se hace obligatoria para la gran banca, aun-
que garantizando su pignoracién automidtica, promoviéndose as{ el pre-~

dominio economicodel capital financiero.

Por afadidura, en sendos Orden ministerial de 1939 u Decreto de 1940,
se determina la no creacidén de nuevos bancos, coemenzando asimismo un
proceso de eliminacidn de pequefias entidades ~entre 1941 ¢ 1350, los
seis mayores bancos privados absorben a cuarenta ¢ siete- Yy de depen-

dencia del capital indusirial respecto del financiero,.

Una inflacién progresiva, la hiperexplotacién de la mano de obra,
tanto industrial como agrfcola, un sistema fiscal regresf{vo ¥ el con-
irol de la industria por los grandes bancos debido a la carencia de
autofinanciacidn, con los elemertos que mds ampl{amente definen once

afios de escasez, estancamiento y mercado negro (esiraperlo).

En este contexto, la Ley de Ordenacidén Bancaria de 1946 reconoce ls
creacidn del Consejo Super;orBancario, organismo que coniribuye 3
consagrar el poder de la gran banca. Terratenientes e indusiriales, a
pesar del escaso desarrollo gque se produce tanto en el campo como en
la industria, han de recurrir a los créditos (e incluso el Estado lo
hace, a través del INI), lo cual asentara el poder del capital finan-
ciero. Se configura, pues, una oligarqufa financiera (industriatcapi-

tal), cuya preponderancia se acelerard en las décadas siguientes.

1.2.- La apertura al exterior (1951-1956)

Cuando en 1850 el Congreso de los EE.UU. aprueba un crédito de 62,5 mi-

SR e b b et b e e e e -
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llones de ddélares a Espaha, Y en nouiembrerla ONU anula la resolu-
cidn de 138946 contra el Estado franguista, las circunstahcias interna-
cionales no son ajenas a este cambio de actitud. Ello es as{ en tanto
que la "guerra frf{a' enire los EE.UU. Yy la URSS pone en primer tér-
mino el antagonismo entre los dos sistemas econdmicos, siendo una de
?us consecuencias el que Occidente "transija" con la dictaduras franquis-
d.

En 1353 se cierra .un tratado con los EE.ULU. Y e pone fin: al raciona-
miento. Entre tanto, en Espafa se ha comprobado que el crecimiento
econdmico no es posible sin la apertura al exterior. La importacidn de
bienes de capital pone en marcha un Incipiente desarrollo industrial
éue impulsa laenigracién del campo a las ciudades, hasta el punio en
que de 1951 a 13960 un milldn de personas se trasladan a las zonas in-
dustriales. Pero la inflacidn ¥ el deficit en el comercio exterior son
dos escollos importantes, el segundo Jerivado de la poca competfitivi-
dad de la i{ndustria nacional Y del proplo proceso inflacionista, que
dificulta las exportaciones. La racional izacidén del sistems econdmico,
en el sentido de aproximarse al sistema capitalistia de occidente, apa-

rece Ya como imeludible,

1.3.~- El desarréllismo (1957-1967)

En febrero de 1957 eniran en el Gobilerno los hombres del Opus Dei; Ullag-
tres, ministiro de Comercio, Navarro Rubio, de Hacienda, y Lépez Rods,
adscrito a la Presidencia del Gobierno, -<uyo subsecretfario es Carrerc
Bianco. Se presentan como tecnécratas, v sostienen que es factible painer
en marcha un desarrollo capitalista sin necesidad de liberalizar la po-

1{tica.

El desarrollismo sers posible por las repercusiones'en Espafia de la

economid europes, que con el Plan Marshall ha experimentado una enorme

F€aclivacién. En 1958, con el tratado de Roma, se forma el Mercado Co-

CRURU L -
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mdn europeo, no quedando ninguna duda respecto al necesario acerca-

miento de Espafa, en lo econdmico, al modelo occidental.

El nuevo equipo de gobierno pone en marcha el Plan de Estabilizacién de
1853, que comprende, entre otras medidas, la devaluacidn de la pesets,
el bloqueoc de los salarios, una reforma tributaria para incrementar la

recaudacion y diversas medidas crediticias.

La estabili_zacidn conduce a una cierta recesidn economica, que se ve

compensada por dos factores cuyo peso dentro del franquismo es nueuo y
sera importante durante la etapa de desarrollo: la emigracidon a Europa,
gque convierte el parokn irrelevante y proporcibna substanci_osas reme-

sas de divisas, v la llegada en gran escala del turismo.

En 1961 la recesidn se considera superads, ¥ Espafia comienza a vivir el
lapso mas prdéspero del franquismo. Hastalseé-conseguiré unas tasas de
crecimiento incluso mas altas que las internacionales, comenzando a
descender en 1967, paralelamente con EE.UU., Canada Y Francia, mientras
que la RFA, Italia y Gran Bretafa continuaran su onda expansiva hasta

1968.

Las reformas econdmicas llevadas a cabo pueden condensarse en: libera-
lizacién deqmercado interior y de los intercambios comn el exterior,
segun normas de la Nueva Ordenmacidn Econmdémica (21-7-59), Y supresidn

de la Fiscalia Superior de Tasas: eliminacién progresiva de los contro-
les directos sobre la inversidn industrial; liberalizacioén de las impor
%iones y de las inversiones extranjeras; ingreso en la Corporacion
Financiera Internacional, adhesién a 13 Asociacién Internagonal de De-

sarrollo v aumento de la cuota para el Fondo Monetario Internacional;

en 1362 se remite la peticidn para entrar en la CEE v en 13963 se firma
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la adhesion al GA&TT.

En cuanto a#sistema financiero, cabe destacar: las bases de ordenacidn
del Créditeo v la Banca, creacidn del Instituto del Crédito de las Ca-
jas de Ahorros, nacionalizacién del Bamco de Espsfa vy establecimiento

de los Bancos Industriaigs

Con la nueva orientacidn econdmica prosigue la ascencidn del capital
financiero. Pero la industrializacidn responde también a los intereses
de otras fracciones de la clase dominante: los terratenientes (ya que
la banca ha conducido las ganancias de los latifundistas hscia la in-
dustrial), v la burguesfa industrial. Es a partir de esta conjuncidn
de intereses que la orligarquia financiers se acrisola como el sector

hegemodnico dentro de blogque dominante.

El capitalismo corporativista deja paso al liberalisma neoc-capitalista,

v en 1964 se pone en practica el Primer Plan de Desarrollo, que es de

caracter indicativo ¢ sigque el método francés, con wocandose a tal

fin multitud de expertos extranjeros. Bajo el timén de Lépez Rodg, suﬁg

%% realidad una pérdida del equilibrio,en el sentido de que el cre-

cimiento esperado, tanto para las importaciones como para la produccféﬁ
nacional, se vio desbordado. Asi, frente a un aumenfo de las

importaciones previsto en un 18 por 100 éste . aicanzéel 50,4 por 100,

v el crecimiento del PNB fue de un 16,6 por 100 en lugar del 12

por 100 planeado. La coﬁsecuencia mas visible fue un proceso in-

flactonario gue dio lugar al aumento de un 3,4 por 100 en el

coste de la vida y de un 5 por 100 en los precio- al por mayof;.

b i
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Las inversiones publicas tampoco se cumplieron, pero en este caso

en sentido opuesto: el 20 por ciento previsto se quedd en un i1

por 100, de lo cual se desprende gque el flujo de riguezs fue absor-
bido mayormente por la inversion privada y en el marco de los benefi-
cios a corto plazo. El resultado tangible es que la inversidn

privada superd lo planeado en un 28 por 100.

Estos son los afos de la inversidn masiva de capital extranjero

vy del «recimiento v concentracion del capital espafol. Un decrefo-
ley de 1953 permite la inversidn extranjera hasta un 50%, admi-
tiendo la salida de los beneficios. Los capitales extranjeros que
se apresuraron a invertir ¢n Espafia procedian de Alemania Federal,
Francia, Gran Bretafa, etc, y mayormente de EE.UU. En 1365, la
inversidn norteamericana representa las tres cuartas partesde las
extranjeras, dirigiéndose primordialmente a2 las industrias basi-

cas: cemento, siderurgia, quimica, etc.

Este dominio financiero no sdélo ha comportado una dependencia estric-
tamente econdmica sino la subordinacidén al personal direc—tive fors—
neo Y a la multiplicacicdn de patentes ¢ licencias de una tecnolo-
gia que salwaguarda los intereses del pais inversor. Desequilibrio
que alcanza una de sus cotas mas altas emn 1974, segqun podemos obser-

(4
var en los datos siguientes de la balanza tecnoldgica:

Afio ‘Pagos Ingresos
1970 133,8 16,0
1972 199, 6 20,6
1974 313,8 35,8

( 4 ) Cambio 16, n? 218, febrero 1976, p.41:



,auanéiﬁéquUe tener en cuenta el impulso_dadqmawlaﬁgiderurgia, las

~refinerias de petréleomy los,astilleros;.horﬂotra parte,no evita ni

30

En cuanto a la concentracidén econémica ¢ bancaria, en los sectores béw%
sicos existe un grupo dominante que controla del S0 al 100% de la pro—i
duccicdn, en empresas que ademds se hallan vinculadas entre si. Respec- E
to del capital bancario, digamos que los siete grandes bancos cuentan i
aproximadamente con el 70% de los recursos ajenos, conceden el B0% deli
total de los créditos v tienen una cartera de valores que corresponde

a)l 839% del total del sistema.( 1)

En este contexto, la persistencia del INI comporty :una falta de renta—j

bilidad de muchas de las industrias creadas en la época autarquica, «

los monopolios ni la dependencia del extranjero, Y deja la rentabili—

dad para la empresa privada.

En el afio 1967 se detectan los primeros signos de recesidn. £l PNB ha
%S%o un 4,46% frente al 7,56% en 1965 y el 7,61% en 1960. A partir de
aqui, resulta evidente que el nuevo modelo econdmico serd ya inviable
sin apqrdar,cambios economicos estrugiuraleﬁzrgptrg ellos una reforma
fiscal que permitiera el impulso de la econoﬁia a través de la férmula
del ‘estado benefactor’, y sin transformacidnes politicas que implica-

rian, evidentemente, cambios radicales en el régimen franquista.

Por otro lado, la dependencia del desarrollo espaﬁoi regpecto de las
economias eurcpea y americana, que se pone claramente de manifiesto en .
1966, cuando la crisis de la economia alemana provoca el regreso de
parte de los emigrantes, y también en este 1967, ante la restriccisdn

de inversiones estadounidenses en el extranjero. condicionard cual~

(%) Ver R. Tamames. La Republica. La era de Franco, Alianza Ed. Ma- |

Madrid. 1973. pp. 377 a 379-
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quier intento de mantener el crecimiento econdmico. La crisis que ha

de afectar s toda la economia occidental impedird, junto con obsticulos

intrinsecos, confinuar con el desarrollismo de los sesenta,

1.4.- La crisis (1968-1975)

Los Ultimos aflos del franguismo se caracterizaron por el afianzamien-
to de la crisis, la cual, por otra parte, se inserta en la propia
crisis politica del régimen. Entre los factores coadyuvantes se encuen-
tran, como ya hemos dicho, los intericres v i0s exteriores. Entre los
primeros cuenta el agotamiento del potencial productiva acumulado du-—
Cante

los afios de estancamiento (1939-1957), asi como la saturacidn del mer-
cado y de las inversiones tras los esfuerzos de la década anterior,

La oligarquia financiera debe transformar su modelo de acumulacioén,
basadc mayormente en la explotacidn de la fuerza de trabajo v en las
inversiones especulativas, y necesita redistribuir las ganacias en lds
sectores industriales mas avanzados, a2 fin de dotarlos de ung tecnologia

capaz de competir con el capital infernacional o para integrarse en

eél en las mejores condiciones posibles.

En el 3mbito exterior, hay que tener en cuenta gque los Ulti-
mos afos franquistas coinciden con 1a recesidn de las econdVas occiden-
tales, iniciada en 1967 v acentuada con la crisis petrolifera de
1974, Considerando gue el desarrollo neo-capitalista de occidente ha

sido el principal metor que impulsd el auge espafiol d partir de 1959,
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cuasaipgquier frena en el engrana. e externo ha de repercutiec en la econo-
J J }

mia hispana.

En este contexto nacional e irmterrnaconal, dursnte 1a Uitima década
franguista las etapas de crecimiento van siendo cada vez mas cortas,
mientras que las medidas estabilizadorss se suceden con mavor frecuen-—
cia, si bien en forma semi-encubierta. £: desarrclio de is ecoromia
chaca, ademas, con el nulo dinamismo institucional ¥ con la franca opo-
sicion de ciertos sectores sociales. Par iodo eilo, v a pesar de los
Planes dé Desarrollio, cabe decir gue ia transfarmacidn de ios secto-
rres productivos tradicionales no ha obedzcido a una pravia planmifica-

cion sino gue ha ido adaptandose al empuje gue a nive: internacional

experimentaba la economia capitalista.

En verano de 13974, coincidiendo con la flebitis que agueja a Franco,
la recesion se agudiza y la inversidn productiva desciende, mientras
que la fuga de capitales a Suiza se acrecienta. El PIB alcanzd adn un
crecimiento del 5 por ciento, pero ya en 1975 se redujo al 0,8 no obs-
tante haber sido un buen afio agricola. Por primera uvez desde la décsds

de los 50, la industria tuuc un crecimiento negativo Y la balanza de

pagas se cerrd con déficit.

Una sensacion de inssquridad politica vy econdmica inuvade is sociedad
espafiola a todos los niveles. &n esta situacian. VOCorD VEremas en @i
apartado siguiente, mientras gue la oposicidnm, sSumergida en una clan-
destinidad paulatinamente desuvelada, tiene puesta ia esperanza en |a
desaparicion del dictador ¢ la transformacién del régimen

espafiol en una democracia social avanzada, los beneficiarios del ré-
gimen se aplican a dejar bien stados los cabos de la sucesidn yoel

continuismo,
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1.9.- Breve acercamiento al capitalismo trangnacional.

A partir de la década de los sesenta, la penetracidn del capital ex-
tranjero transforma las estructuras econdmicas del pais vy conuvierte a
Espafia en una parte necesaria y con un lugar concreto en la divisidn
internacional del trabajo. Esta penetracidén se hace, bien por inver-
siones directas en lasémpresas, bien por inversiones en cartera,

En el primer caso, los monopolios internacionales tienden a controlar
las ramas de produccién en que intervienen, desnacionalizande la eco-*
nomia; en el segundo, a través de la especulacidén y acumulacidén de be:
neficios, penetran en el capftél”fihaﬁﬁ!eﬁb”hébionaf.

Por otra parte, el desarrollo del capitalismo mundial lleva a que, en
las relaciones econg%cas transnacionales, no se precise una inversidy
mayoritaria para controlar un sector de la produccién. El dominio fecs
nolagico por parte de los pafses mas avanzados, los recursos financie-
ros y el monopolio del mercado son suficientes para dirigir la econc-
mia de un pafs y determinar su posicidén en el intercambio internacio-

nal.

‘En la década de los 70, Espafidocupa una posicidén periférica en relas-
cién con el capitalismo centraKLAtaligarquia nacional ha perdido su au
tonom{a tanto empresarial como financiera, tanto en el sector privade
como publico (mdopolios del Estado). La falta de competitividad de

las empresas, derivada de la inflacidn de costes vy del atraso tecnolé—
gico, coloca al capitalismo espafic]l en una creciente situacidén de de-

pendencia con respecto a las corporaciones multinacionales, integran-~



dole sin embargo, vy al mismo tiempo, en la dindmica del capitalismo

mundial.

Pero todo sistema econdmico reguiere un sistema politico que le re-
presente apropiadamente. ¥ si durante los Ult.imos veinte afos el
aparato de kstado franquista ha estadc en disonancia com el desa-

rrollo de la economia, esta disociacidn se agudiza progresivamente,
v se hard inscstenible con la desaparicion de Franco, unico aglutina-
dor entre unas instituciones de Estado obsoletas ¢ unas fuerzas econd-

micas en desarrollo.

La clase dominante espaficla, tantoc como el capital monopolista inter-
nacional, precisa dotarse de unos instrumentos politicos adecuados,
capaces de conducir y reflejar las relaciones de produccion existentes
£llo marcara el proceso de ia Transicion, que sera, en loc fundamental,
la transformacion del Estado espafaol en un Estado con las caracteristi
cas propias de un pais integrado en el sistema capitalista muntinacio-

nal.

2.~ ESTRUCTURA POLITICO-SOCIAL DEL FRaNAUISMO. EYOLUCION,

La guerra civil espaficla puede considerarse como la manifestacion cruen
ta de la lucha de clases que se habia agudizado a los largo del siglo

XX. tl plogue dominante, representado principalmente por la oligar-
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quia terrateniente y el capital financiero, incapaz de afrontar 1z
Crisis econdmica y de atajar los conatos de reuvolucidn social que le
amenazaban, consigue con la guerra civil la unidad confrarrevoluciong-
riay; pero el triunfo no reporta aun 1a hegemonia de ninguna de las
fracciones dominante%. En este sentido, el régimen de Franco garan-
tiza, en principio, la unidad Y el equilibrio dentro del bloque dominan

te.

La dictadura militar franquista se asentarz en tres Instituciones: el

aparato po&tico (Falange-Mouimiento), el Ejercito vy la Iglesia, Pe-

ro el régimen de Franco sufre, en su dilatada existencia de cuarenta
afos, diversas métamorfosis, Y 81 bien ninguna de ellas alcanzd a mo-
dificarlo sustancialmente, es innegable gue su articulacidn econdmica,
politica y social se vic modificada por su complejidad misma v por mo-

tivos eoyunturales, vinculados en gran parte al contexto internacional.

A fin de observar esta evolucidén, dividiremos la politica del franquis-

mo en tres periodo principales.

2.1.~- Primer periodo (1838-1958)

Esta primera época presenta unos rasges politico-sociales de indole
fascista a los cuales no corresponde exactamente el modelo econdmico,
Ello es asi en tanto que, si bien la ordenaciodn superestructural se re-
mite a la peculiar de las dictaduras —eliminacidén de las libertp

des democratico-burguesas Y consiguiente prohibicién de toda actividad
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politico-sindical~ 1a economia carece del rasgo fundamental de los
sistemas fascistas: hegemonia ¢ expansidén del capital monopolista de
Estado. Pero serad justamente la acumulacidn capitalista realizada a
costa del sometimiento econdmico v social de las capas trabajadoras la
gue impulsara al capital financiero a desligarse de la oligarquia laﬁjf
fundista para incrementar sus beneficios por los cauces del neo—capitg?

lismo industrial ¢ el capital exterior, tal como hemos visto.

En el primer gobierno de Franco 1a Falange ocupard un lugar preeminen-
te, con Serrafio Sufier, cufado de Franco, en el ministerio de Goberna~"
cién. El apoyo social en esta fase del franquismo hemos de hallarlo en

las ya citadas oligarquia latifundista p capltal fznanciero, en la, bur'

.;Jguesia industrial v en las clases medias tradicionales, partzcularmen—i

fﬁrte agricultores de 1la meseta, base prlnépal de: la ideologia falangis—
ta. Junto a estas clases 8001ales, la Iglesia v el EJér01to actdan comc
aparatos legitimadores del Estado. La primera como fuerza ideoldgica,
que se muestra, enire otras 3reas, a través de la ensefanza religiosa
obligatoria y del apoyo piblico que presta a 1a dictadura. El segundo, -

como apoyatura armada del blogue dominante.

Ourante los afios de la Segunda Guerré Mundial se produce el mayor pre—'
dominioc de la Falange en el Gobierno, si bien con el giro de la contier
da, hacia 1843, el poder falangista comenzarid a declinar. Franco ha asumj
do en 1942 la Presidencia de la Junla Politica de la Falange, con lo

cual esta ve fracasar sus pretensiones de hacer una politica propia.

En 1345 se forma un nuevo gobierno en el que predominan hombres afj-

nes a la Iglesia. La derrota de Hitlet §a colocado al Estado franquista
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en una situacidn precarja anie el exterior, por mids que desde
mediados de 13942 se haya adoptado una postura de neutralidad. En
diciembre de 1346 la ONU condena al régimen, v la retiraqa de
embajadores no se hace esperar. La reprobacidn internacioﬁai-tiene
como consecuencia, como veremos en el apartado 3, la exieriorizacidn
de la actividad politica contra Franco, tanto institucional (en la
persona de Juan de Borbdn), como social (representada en la lucha

guerrilera).

En 1351, anulada el afo anterior la resolucidn de la ONU, cambia
21 gobierno v accede a €] un hombre que serd significativo deniro
de la oposicidn democratica: el democristiano Joaquin Ruiz Giménez

es nombrado ministiro de Educacidén. En el ejecutivo continds otro

catdlico, Martin Artajo, ministro de Asuntos Exteriores, y Carrero
Blanco es nombrado Ministro Sub-secretario de 1la Presidencia, conuir-

tiéendose en el eje de la politica franquista.

ODos afios mas tarde, la firma del tratado con los EE.UU. y del Concorda-
to con la Santa Sede contribuyen a regular de cara al exierior la si-
tuacidon del régimen. En el inteior, los falangistas, v concretamente
José Luis Arrese, secretario general del Movimiento, someter aj Conzejo
Nacional, a finales de 1856, un proyecto de Leyes Fundamentales que la
imrgtitucionalizacidén del Estado como falangista. franco rechaza el pro-
yecto, y con el proximo gobierno, en febrero de 1957, se inicia la to-
ma del poder por parte del Opus Oei. Comenzara asi el mandato de los

tecndcratas.
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2.2.- Sequndo periodoc (1957-1369)

£]1 nuevo gobierno obedece 21 impulso desarrollista que se pretende

dar a la economia, y en él perderan ascendencia tanto los 'cristianos;
como los falangistas. Con preponderancia del sector opusdeista, que
segun hemos dicho se presenta como tecnocnta y no como politico. y con
lo cual garantiza la permanencia de la dictadura, se inicia la hegemo-
nia politica del capital financiero, que ya detentaba la hegemonia |
econémica. La penetracidn del Opus Dei en los ministerios se consol i~-
da en cada una de las remodelaciones de 1957, 13862, 1865 y 1363, mien-—
tras que los falangistas mantienen sus reductos dentro de] Sindicato
vertical, en el Ministierio de Informacion y medios de comunicacidn es-
tatales, en la Administracion local, Gobiernos Civiles y Policia v én
el SEU. Conservan asimismo el control de la Seguridad Social 9.e1 de

tmportantes sectores del INI.

En julio de 1962 se reestructura el gobiernc Y se incorpora un nuevo
opusdeista, Lopez Bravo, manteniéndose laos anteriores Navarro Rubtio,
Ullastres y Lopez Rodé. Es el gobierno del Primer Plan de Desarrollo,
y en él figura también una figura, procedente de la Falange, que ten-
dra un pesobmportante tanto dentro de la dictadurs como en la transi-

cién: Fraga Iribarne, ministro de Informacién v Turismo hasta 1363.

Es a partir de 1957 que se intentara dotar 31 Estado de unos instrumen-
tos que permitan el funcionamiento del nuevo modelo econdmico ¢ 3l mig
mo tiempo aparenten una cierta liberalizacidn politica. A este fin, se

promulgan sucesivamente una serie de Leyes cuyo desarrollo y aplica-
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cion fue muy irregular:

- Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Esta-
do y el Reglamento de las Cortes, en 1957,

- Ley de Prdcedimiento Administrativo, Estatuto de Gober-

nadores Civiles y Ley de Convenios Colectivos, en 1958.

(o]

- Ley de Urdan PObrico, e 5y,

- Ley reguladora del dsracho de geoticidn g Decreto-ley de
Bandidaje vy Terrorismo, er 1980,

= Jey General TributaRIA ¥ Ley de creacidn del Juzgado v
Tribunal de Orden PUblico, en 1963.

- Ley de Asociaciones, en 13864.

- Ley de Prensa e Imprenta, en 1965,

Esta Q]{jma;auspicjada por rraga, en$ayabd la apertfurs politica, para-
dojicamente desde la Falange, propiciando un paralelismo con la aper-
tura econdmica opusdeista. En realidad todo quedé en un "aperturismo”
muy limitado, pues la supresidn de la censura previa se vio coartada
por las sanciones expresadas en el Art. 29, refridas al uso indebida

de la libertad concedida.

También en 13966 se discute en las Cortes 1a aprobacion de una
Ley de cabal importancia politica, ¥3 que se trata de adecuar 13 eg-

tructura estatal 3 13 fase de capital monopolista en la que bs entrada
la oligarquia financiera e industir{z]. Nos referimos a la Ley Organi-

ca del Estado, con la cual intentdbase anular los aspectos mas tota-

litarios y carismaticos del régimen y estlablecer unos principios de



Y

2

gobierno basados er. la racionaliocad.

Tratandose de wrd ley Fundamenial gue, ademds, modificaba aslquro de

los articulos de las ancteriores Leyes Fundamertales, fue sometioca s
Re grendum. Por obra y gracis de Fraga, la consulia se convirtic en una
disyuntiva enire ia cermanencia o no del Jefe del tstado, 1o cual nose

dilucidaba en absoluto en dicha Ley.

£1 leve aperiurismo de 1a Ley Orgdnica del Estado se vio pronto desvirs
tuads con 1a promulgacidn del tBstado de Excepciénen 1362, 5 rziz dzi
incremenio de i1a conflictividad obrera v universitaria.

En julio de este mismo afo, abonando la estrategia del Opus pei,

tiene lugar la designacicon de Juan Carlos de Borbdn como sucesor del

Caudillo a titulo de Rey, siéndole iomado juramznio de fidelidad s losw

11)
Co
It}

Principias Fundamentales oel Movimierio ¥ 2 la legitimidad det 18

jurio de 123§,

Es enlonces cuando se airea el escadndalo Matesa, exponante publico dei

ahtagonismo entre los falangistas, que se sienten cada vez mis relega-

dos, y el equipo del Qpus pej, algunos de cuyos personajes s& hailan
invoiucrados en el asunto. tl caso, uuwe o era muy distinto de otros
"excelentes negocios” cealizados durante el framguismo por emoresarios
biern relaciorados corn el gobiiermo, es vililizado por laos falarmgisias
comn arma poiitica, si bien el resuttado gue ob-tienen es el opuizfic a
sus objetivos, al parecer por haber transgredido el principio de no

1

denunciar los escandalos internos. En octubbre del mismo afo se forms
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un nuevo gobierno de: que son excluidos los ministros que habjan de-

nuncliado el asunto Malesa, en tanto que los opusdeistas acrecientan al

maximo su poder.

Con su salida del Gobiernc, Fraga da comienzo a una operacidn ‘refor-

mista® de la que serd figura principal hasta los primeros meses de

la Transiciodn,

2.3.- Tercer perfodo (1969-192%>

La crisis del régimen se abre en una doble vertiente: la econdmica v
la socio-politica. De aquélla ya hemos hablado. En cuanto 2 la esfera
politica, hemos de considerar que la larga permanencia del régimen
franquista tuvo uno de sus principales soportes en el recio entramado
constituido por la triple interrelacidn existente entre los representan
tes pélitlcos del conjuntc del blogue dominante, la élite econdmica

v la élite burocratica. Esta Gltima vio reforzado su poder por el he-
cho de sustitufr a los partidos politicos, en cierta medida, con su‘
actuaci{dn corporativa. Es por ello que en las Cortes franquistas el
nimero de funcionarios fue muy eléuaaé, siehdo los Cuerpos due conta-
ron con méé éscaﬁos durante las diez legf{slaturas los siguientes:'bé—
tedrdticos de Unjversidad (155), Arma de Infanteria (129), Abogados
del Estado (74), Ingenieros Agrénomos (53), Técnicos de la Rdministra-
cién Ciuil del Estado (48) y Notarios, Ingenieros de Caminos y

(3)

Cuerpo Juridico Militar, con 37 cada uno.

( 3) Rafael Bafdn,Informacion Comercial Espafiola, n? 522, febrerao,
1977, P+ 44.
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£1 poder de la burocracia de élite se extendid asimismo al sector eco-
némico, sienda asi que los Consejos de Administracion de las empresas
estabagocupados en su mayaria por burdcratas. Atendiendo a los datios
aportados por B'c)r?.ﬁa,.(‘11 ) ern las empresas publicas el 52 por ciento
de los Consejeros eran burdcratas y, mas significativo adn, aguéllos
que eran Consejeros de dos 0 mas empresas publicas y privadas alcanza-

ban un 51,7 por ciento. Asi pues, un reducido grupo de funcionarios

controlaban gran numero de empresas publicas y privadas.

Uale decir, pues, gue la conexidn entre la élite polit-ica, la buro-
cratica v la econdmica alcanzd una magnitud desmesurada, constituyendo,
a pesar de sus fisuras, la maxima garant{a de supervivencia

para el franguismo.

Sin embargo, a partir de la década de los 60 el franquismo comienza a
perder ascendencia sobre la pequefia burgues{a urbana ¥y sobre los peqgue~
fos agricultores, Después de la guerra civil, éstos sumaban unos tres
millones , pero con el desarrollismo el campo sufre una sangria de has-
ta 2.200.000 emigrantes a zonas industriales espaficlas o al extranje-
ro. Este éxodo, por un lado,disminuye el namero de campesinos afines
al franquismo en tanto que engrosa & la masa obrera y a los asalaria-
dos en general; por otro, induce a los campesinos al descontento, pues-
to gue el desarrollo industrial no les ha favorecido sino que ha redu-

cido sus beneficios v ha rebajado su posicidn dentro de la sociedad.

Por otra parte, el neo-capitalismo ha formado una nuevs capa social
constituida por ejecutivos, técnicos v administrativos, designados

comnunmean =

€4 ) Mariane Baena. 1b. p. 19,
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te como "nueuvas clases medias', que durante varios afos darsn su so-

porte al régimen.

No obstante, con la crisis econdmica vy politfica del franquismo, buena
parte de ellos no tardaran en adscribirse a las filas de los que piden
una democratizacion, aspirando a un sistema politico y econdmico que

les equipare a sus colegas de Occidente.

En la década de los 7?0 se hace cada vez mds notoria la necesidad de

dar cabida en el aparato politico a los representantes de los distin-
tos sectores del! blogue dominante. En este sentido, el gobierno mono-
color opusdeista, reflejo principalmente del capital financiero, deten-

ta una hegemonia politica que es inapropiada.

cera Carrero Blanco, que aparece como aglutinador politico e implici-
to continuador del régimen tras la desaparicién de Franco, la figura
que amortiguard la crisis hasta el momento de su muerte por atentado,

en 1973.

Pero los gestores opusdeistas no saben dar al régimen la flexibilidad
necesaria, ¥ la represidn politica ¢ la conflictividad social se acre-
cienta durante estos afios, como veremos en el apartado 3. No se abre
camino a la participacién politica y por el contrario se endurecen las

restricciones de la libertad politica, sindical y de prensa.

Si el afo 1969 habia comenzado con la declaracién del estado de excep-
cion, en 1970 tiene lugar el juicio de Burgos contra miembros de ETA,

el cual lesiona la credibilidad politica de los hombres del Opus Dei
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y enfrenta al régimen con la opinidn publica nacional e internacicnal.

En junio de 13873, Carrero es nombrado Presidente del Gobierno, reser-

vandose Franco la Jefatura del Estado. En el gobiernc elegido por Ca-

rrero apenas existien opusdeisias, demostrandose su desgaste después de
16 afhos de poder politico. Pero, seis meses mds {arde, el almirante

sufre un atentado mortal en Madrid.

El nuevo Presidentie es Arias Navarro, y un mes despuds de su
investidura da a3 conocer su programa de gobierno, el 12 de febrerc de
1974, en el que se pretende dar un giro liberalizador a través de tres
cauces principales: las Asociaciones pol{ticas, las incompatibiliades
de los procuradores en Cories y la reforma del Régimen Local. Intento
levemente aperturista basado en el desarrollo de la "democracia orga-
nica" como fuente legitimadora, y que no obstanie fracasa, al chocar

contra los inmovilistas que controlan los aparatos del Estado.

En diciembre de este mismo afo el Consejo Nacional del Movimiento apru
ba el Estatuto para las Asociaciones Politicas, pero sus miras son tan
estrechas, al quedar bajo el control del Movimiento-organizacidn, que
no solo es inacepiable para la oposicidén sino para los sectores refor-
mistas macidos dentro del propio régimen. Estos se agrupan en "socieds
des andnimas’ cuyo objetivo final seria asegurar el continuismo a
‘través de ciertas reformas politicas, sociales ¢ econdmicas, Cabe ci-
tar a los Tdcito, que utilizan 13 prensa para transmitir su concepcidn

del reformismo, o a FEDISA, de la que forman parte Fraga, Areilza,
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Cabanillas y Fernadndez Ordéfez.

Los ultimos meses del frangquismo estdn marcados por una escalada de
represion ¢ terrorismo, por la creciente exteriorizacion de la repul-
3 popular y la condena internacional. El 20 de noviembre de 13875,
cuando muera Franco, el ‘atado y bien atado’, o el ‘después de Franco
las Instituciones’ serdn los digues contra los cuales habrd de en-
frentarse el cambio. Observar 1a Transicidn serd interesante, e {(nclu-

so nos deparara sorpresas.

2.4.- Dos Instifuciones: La Iqlesia v el Fjército.

Hemos dicho que el Estado franquista fijo suasentamiento en tres
importantes columnas: la Falange (Mouimiénto—organizacién), la Igle-
si vy el Ejército. Después de ver la evolucidn del aparate politico,
haremos un escueto resumen del papel jugado por estas dos Institucio-

nes en el transcurso de la dictadura.

Si bien no se cuestiona que en 1936 la Iglesia, casi sin excepciodn,
se habia alineado con los insurrectos, a finales de los afios 50
algunos sectores ya empiezan a poner en tels de juicio la imagen de

una Espafa monoliticamente catalica.

A partir de 1939, el régimen nacional -catdlico habia tenido =r la Er-
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sefanza uno de sus principales instrumenfos de dominacidn. Por ejempla,
en la Ley de Educacion Primaria, de agosto de 1933, se obligaba s todos
los maestraos a ensefar la religion catdlica, a rezar al inicio dz las
clases vy a llevar a misa a todos los nifios de la escuzla. El f{ratamienta

que se daba a los textos. la moral gue se inculcaba, el sistema de ore-

mios y castigos respondfan a la sintesis entre la migtica tradicional y¢

los {ntereses temporales de la dictadura y de la Iglesia.

Hasta transcurridos casi veinte afos del friunfo franguista no se detecw
tan, en sectores catdlicos, discrepancias con el régimen. Apartir de
1960, éstas se manifiestan con mayor fuerza, siendo la Ac—cidn Caidlica
vy los Movimientos apostdélicos de obreros, estudiantes y profesionales
los grupos gue critican mayormente determinadas posiciones poiiticas y
sociales del franguismo. En el seno de los movimientos obreros nacieren
las Juventudes Obreras Catélicas (JOC) y la Accidn Catdlica Obrera
(HOAC)Y, que contaron en numerosas ocasiones con el respaldo del carde-
nal primado Pla y Deniel, a pesar de que ésie no abdicara explicitamente

de su adhesidn al régimen.

Es justamente en 1980 cuando en el Pais Uasco se divulga un escrito de
339 sacerdotes dirigido a sus obispos en el gque expresan su disconfor-
midad con la politica franguista. En 13963 serd el propio Bbad del monas-
terio de Montserrat, Escarré, el que se atreva a difundir sus criticas,
con lo cual provocara la indignacidn de varios obispos ¢ se hard merece-

dor del exilio,



-Ante estos hechos, y otros similares, la postura del Uaticano es mas
bién ambigua. Por un ladvexisie el Concordato firmado en 1953: por otro,
entre 1962 y 1965 tiene lugar el Concilio Vaticano II, bajo la égida
de Juan XXIII y luego de Pablo Ul, que {nfunde a la Iglesia catdlica
un caracter progresista de dificil concomitancia con la dictiadura fran-

quista.

Durante estos afos, en los cuales los hombres del Opus Dei acrecientan
su peso en el aparato politico, y sobre teodo a partir de 1965, los con-
flictos entre el cleroc v el régimen son frecuentes. El Uaticano II ha
proclamado la libertad religiosa, aprobdndose a tal fin la Ley de 13967,
Perc el numero de sacerdotes, e incluso de obispos, que muestran un talan

te liberal y disconforme se incrementa hasta 1975.

En el afo de la desaparicidén de Franco es posible hablar de tres posi-
ciones dentro de la Iglesia espaficla: la integrista, formada por los
catdlicos tradicionales’ que repudian el Concilio no sélo como un
error religioso, sino como un peligroso atentado al "nacional—catolicig
mo"; los que aceptan las direcirices del Concilio en 1a medida que éstas
puedan ser controladas, (el enfrentamiento entre ambas posturas se poO~
dria ver reflejado, en 1971, en las respectivas declaraciones de monse-
flor Cantero Cuadrado y monsefior Tarancén. El primerc con el talante de:
"soy procurador por gratitud a Franco. En atencidén a los servicios que
ha prestado s la Iglesia’. El segundo, declarando a un diario mejicano:
"El sacerdote no debe meterse en poiftioa. La Iglesia espafiola no quie-
re privilegios”); por Gltimo, estdn aquéllos que consideran el Conmcilio
como beneficioso ¢ liberador. Son los sacerdotes que se sienten compro-
metidos con la oposicidn, que en los problemas sociales se ponen de par

te del {rabajador y que, en ocasiones, consideran ¢! marxismo como un
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instrumento valido para corregir las injusticias. El socialismo es inclu-
so admitido como un sisfema econdémico en cuyo senc es posible desarro-

llar realmente las exigencias del Evangelio.

Si bieéﬁaiffcil calibrar el peso de cada una de las fracclones, no pare-
ce lnexacto considerar que la fraccién progresistia contaba con el ndmero
mayor de miembros y que éstos estaban ubicados en la base, mientras que
la jerarquia se dividia entre los integristas y aquéllos que se moufan

entre los dos extremos.

Opvimmente, el peso de la Iglesia dentro del aparato estatal franquista
corresponde a la jerarquia eclesidstica. Es por ello que su actitud fren-
te a los pr@yect@%de la izquierda es un factor importante con el que la
oposicion deberd contar a la hora de intentar el camblo post~franquista.
A fin de cuentas, la Iglesia habra de tomar posiciones dentroc de un pro-
ceso democratizador impulsado mayormente por las fuerzas politicas Y

sociales que en 1936 habia contribuido a desmantelar.

Con respecto al Ejército, sefalemos que una de las caracteristicas con-
que Franco le dotd fue la de estar colocado en una érbita distinta de

la ocupada por la sociedad civil, de forma que ni uno ni otra pudieran
entrecruzarse n{ conocerse mutuamenie. Por otra parte, desde 1939 las
Fuerzas Armadas espafiolas, que fueron divididas en tres ramas: Ejérci-
to, Marina vy Afre, han sido observadas, nacional e internacionalmente,

mas que por su potencial bélico por su peso dentro de la politica fran-

quista y por su calidad de brazo armado del poder.
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Aunque el régimen triunfador en 1933 no se constituyd en Junta Militar,

las militares obtuviercn importantes puestios en el Gobierno, en los mi~

nisterios vy en instituciones que noc eran estriciamenie milffares, engro-
sando la burocracia estatal o para-estaial. De los 120 mintstros del

frangquismo, 42 de ellos fueron miliiares.

En lo que atafie a2 las dotaciones y modernizacidn del material bélico,

el armamento del Ejército espafiol fue durante cuarenta afos aniicuado

y mas blen escaso. Si{ bien esia precariedad despertd, sobre todo en los
ultimos afos, el disgusto de algunos jefes militares, por lo comin la
€lile castrense se mostré satisfecha por los privileglos de que gozaban.
Hasta los afos 680, los fngresos de los militares fueron elevados en com-
paracién con los de la poblacidén civil. Con el desarrcllismo, sus suel-
dos se incrementan por debajo del porcentaje aplicado al resto de los sa
larios. R pesar de ello, el presupuestio miliftar se dedicaba en bastante
mayor proporcién al gasto de personal que al de equipamiento. As{, en
1968, la Marina empleaba en personal el 57,7% y el Ejército de Tierra,

.5
el 82,42.( ?

Hay que sefialar, también, el carscter de "guardianes del orden® que se
imprimié a las Fuerzas Armadas. 'Oe acuerdo con las leyes, las fuerzas
militares se utilizarfan contra los ciudadanos cuando las fuerzas ciui-
les fueran (ncapaces de mantener el orden publico®. &)

Runque esto No ha sido necesario, la estructura organizativa de las Fas

era la de "quarnicién®, es decir, la que conviene a un Ejército de ocu-

pacidén de su propio terrftorio.

empo de historia, n® 28, Madrid. 1980, p. 88.

Y OTH
) M. Gonzadlez Garcfa. bkspafna on crisis, Euokuciéﬁ y desareol o
regimen de fFranco. (Paul Preston) Fondo de Cultura Econdmica,

México, 1978, p. 61.
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En los afios setenta, y mas concretamente cuando la desparicidn de Fran-
co se convierie en iema candente e insoslayable, en el senc de FAS se
han generado tires actitudes: la iniegrisia, sujeta a los cdnones tra-
cionales de salvaguardas del! orden y de lucha contra el comunismo y la
masonerfa, consueiludinarios enemigos de la Pairia: la liberal, que pro-
picia un ejército al margen de opcicnes politicas, profesionalizado v

con la defensa exterior como misidn: vy la aperturista, asumida por ofi-

ciales jGuenes, miximo cemandantes, que, al unisono con 1a liberaliza-
cidén politica que preienden amplios seciores civiles, initentan impulsar

en el Ejérciio y fuera de é! posturss democrsticas.

Uno de los mas conspicuos represenianies de los "integristas” era el al
mirante Carrero Blanco, que desde su vicepresidencia del Gobierno man-
tiene vivo el espiritu de la Cruzada. "Todos los dias, gota a gota, se
estd lanzando corrosivo sobre la moral de los espafoles, y fodo lo que
éstos estan ganando en bienes materiales lo estdn perdiendo en .valores
morales. Esto es muy grave y eslamos asumiendo una gran responsabilidad
ante Espafa y ante Dios”’, diré;( 7 Otro de los defensores de esta
tes{tura es el tenienie general [niesta Cano, director general de la
Guardia Cluil, que en mayo de 1874 pass a la situacidn By es susti-

tuido por el tenfente general Uega Rodriguez, al cual se le atribuyen

tendencias liberales.

Pero entre los "liberales™, la figura md3s destacads era el también te-
niente general Ofez Alegria, jefe del Alto Estada Mayor. Es en 1974
cuando promueve la Ley Orgdnica de ls Qefensa Naclional, siendo acusado
desde las paginas de "£1 Alcszar® de intentfar la creacidn de un tacito
{ 2 ) Citado por Carxlos Fernandez, Log miliiare@s o0 1o trangician

4'

patlizcs. £d. frgos, Barcelond, 1982, p. 12
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Ministerio de Defensa que dejaria sin airibuciones al Alto Estado Mayor.
En junio, mientras se halla en Tonez en visitia oficlal, Arias Navarro
decide su destitiucion, y Diez Alegria se entierara a su regreso, sin que
oficialmente se conozcan los motlivos. En enerc de 1975 serd retirado

de las Cories el Proyecto.

El fruto mas significativo de los ‘spertdiristas” es la fundacidn de ls
Unién Militar Oemocreoatica (UMO), en enero de 1375, aungue anteriormen
te ya habian existido otos mouimientos que cuestionaban el caracter

del Ejército espafiol. El manifiesto constituyentie de la UMD comienza
diciendo:(‘8 ) "Gravementie preocupados ante la situacidn que vive nues—
b

sltria en el momento presente, caracterizado por la liquidacidn de

una etapa histdrica ¥ el inicio de otra nueva, creemos debe sSuperarse

un sistema polftico que nacié en una guerra civil®. Entre otras re-

flexiones, se dice que: "la evolucidn del Régimen no parece viable en

un plazo de tiempo razonable, de acuerdo con los deseos de los espaho-
les, y que ante este hecho, nosotros -los militares de los tres Ejér
citos- tenemos un insoslayable deber que cumplir', Se sostienz que
"somos seres odiados por el pueblo, que no nos ve como a sus soldados,
como a sus defensores, sino como a3 sus enemigos, como a los representan:
tes de la represidn, como a los pretorianos de la dictadura®. ¥ termina
diciendo: “Nuestro cbjetivo final -expuesto al comienzo del manifiesto:
es la construccidn de un tstado ideal, en el que exista un socialismo

de rostro humano, capaz de conjugar justicia vy libertad”.
El dia 30 de julio son deten_idos el comandante Luis Oteroc y seis capi-

tanes, y al dia siguiente, otros dos capitanes, todos ellos pertene-

clentes a la UMD. Entre los acusados se encuentra también el captisn

(8 3 ver carlos Fernandez, (b pp. 33 ¥ 34.
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Oominguez, de viaje an el extranjero y que no regresard a Espafa. En
el mes de ociubre celebra en Paris un conferencia de prensa en la que
expone los principales objetivos de la UMD, v declara que sus compaiferos
procesados se hallan arrestados en la Academia de Sanidad. Militar desde

el 7 de setiembre,.

A la muerte de Franco, Juan Carlos [ se conuierte en Jjefe Supremo de
las Fuerzas Armadas, y en calidad de ial les dirige su primer mensaje
el dia 22 de noviembre. Sin duda todos son conscientes de que 2l cambio,
sea cual sea su ritmo y su direccidn, ha comenzado. Y el Rey les dice:
"me sfenio orgulloso de contar con vuestra adhesidn o lealtad. Estoy
seguro de que, trabajando todos unidos, alcanzaremos lo que Espafia se

merece por {mperativo de la Historia vy su papel en el mundo de hoy'.

3.- L _OPOSICION EN EL INTERIOR ¥ EN EL EXTERIOR.

Los pnimeros conatos de oposicidn al régimen datap de 1946, como colo-
fon a la condena de la fAsamblea General de la ONU. A nivel instituclionsal
la accion mas significativa parte de Juan de Borbdn, hijo vy heredero

de Alfonso XIII, quien difunde en Lausanne un manifiesto dirigido al

pueblo en el que propone la restauracidn mondrquica.

En el interfor se infcia una amplia actividad gquerrillera, el "maquis”,

cuyo objetivo es provocar la sublevacidn popular contra la dictadura,




Intento fallido Y que acaba con la aniguilacidn de los guerrilleros en
1948. 5in embargo, a partir de 1950, los perdedores de la guerra ciuil
relanzan su enfrentamienio al régimen desde cuatro dngulos principales:
el movimiento obrero, el nacionalismo vasco y cataldn, los intelectuales

y los estudiantes.

£s en 1950 cuando surge e! Frente de Liberacidn Popular (FiLP), formado
por nucleocs cristianos ¢y marxistas. Al sustentar planteamientos obreric-
tas y maximalistas, sus tesis se vieron custionadas durante e! desarro-
Ilo neo-capitalista. En los afos sesenta nace el front Obrer de Caialuny.
(FOC) ¢ la Euskadico Sozialisten Batasuna (ESBA), que engloban a demd-
cratas de un.amplio espectro que mds tarde se conuvertirdn en dirigenies
de partidos comunistias, socialistas o moderados. A partir de 1962, la
represidén se cebarad en estos movimientos y muchos de sus militantes pa-

saran varios afios en la carcel. La dispersién y por fin la disolucidn

sefialaran el final de estos movimientos, entre 1887 v 19693,

En la Universidad, siendo ministroc de Educacidén Ruiz Giménez, se ha
creado un clerto ambiente de apertura que permite a los estudiantes en-
frentarse al sindicato estudiantil falangista SEU. En 1956, se pide un
Congreso Nacional de Esfudiantes y la democratizacidn del SEU, lo cusl
da lugar a graves enfrentamienios entre estudiantes falangisias y demo-
craticos que desembocen en el cese de Ruiz Giménez como ministro y de
Ferndndez Cuesta como ministiro secretaric general del Mouvimiento y res-

ponsable del SEU.

Es en este mismo afic cuando el PCE formula su politica de "reconcilia-

cidén nacional’. con la que se preotende aunar an la lucha intarior o ex-
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terfor a todas las fuerzas de la oposicidn, desde comunistas a moderados,
En 1960, durante el Ul Congreso, se repite la llamada s todas las fuer-
zas democraticas, mientras que en 1958 ¢ 1959 se han intentado sin éxitio
sendas movilizaciones de masas (Jornada de Reconciliacidn Nacional y
Huelga General Pacifica, respectivamente),sin duda prematuras, tenien-

de en cuenta la represidn y despolitizacidn generales.

En estos afios resurgen asimismo los movimientos nacionalistas catalan

vy vasco. ks la propia burguesis catalana, que habia aceptado la victorig
franquista, la gue, en 1854, comienza a expresar sus relvindicaciones
contra la politica econdémica del régimen,Entre sus reclamaciones figu-
ran la libertad de comercio exterior, simplificacidn de la politica fis
cal, proteccidn ante las importaciones de los EE.UU. y divisas para la
renovacidn textil. El nacionalismo cataldn burgués defiende sus intere-
ses frente al centralismo, y el Estado franquista acepta en parte

sus planteamientos, como fraccidn que es de la clase dirigente, pero

siempre se sentird i{dentificado con la burguesia centralista.

Mientras que la burguesfa catalana identifica sus intereses con los de
toda Catalunya, y por ende con el nacionalismo popular, la burguesia
vasca se [dentifica en general con la centralista. En consecuencia. en
el nacfonalismo vasco hallamos un componente mayormente popular ¢ peque:

o . burgués,

En abril de 1362, en pleno auge econdmico, tiene lugar la huelga de
los mineros asturianos del pozo de Nicolasa, que dura mds de dos meses

y se extiende a otrac partes de Espafa, ¥ en cuyo marco surgen las pri-
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meras Comisiones Obreras, organismos unitarios formados a partir de las
asambleas generales de empresa. Ya en 1961 se habia manifestado el des-
contento obrerc en otros punios de Espafa. Los motivos mds visibles puew
den hallarse en las consecuencias del Plan de Estabilizacidn de 1959,
que todavi{a mantiene intactos los salarios minimos, no obstante el au-
mento de la productividad, v también en la inoperatividad del sindicatro

vertical.

Por primera vez en la era franquista, ante el descontento exisienie,

los empresarios se avienen a negociar con los representantes de unas sem
legales CC.00.. verdadercs portavoces de los obreros.¥Y es en 1962 cuan-
do el régimen, ante la evidencia de que la represidn conira los miem-
bros de CC.00. sdlo consigue que sean reemplazados por otros, decide
neutralizar el crecimiento e influencia de éstas intentando su integra-
cidén dentro del sindicato oficial (CNS). En el marco de este ensayo se
sitdan también los contactos mantenidos con dirigentes encarcelados de

ia CNT, propiciando una colaboracidén anarquista gque no llegd a cuajar.

Resultado de esta estrategia pueden considerarse las elecciones celebra-
das a finales de 1966. Dentro de una relativa libertad, fueron elegidos
enlaces y jurados de empresa, saliendo vencedores los candidatos de CC.
00. en todas las empresas en que se presentaron,no obstante la intenss

propaganda realizada por el sindicato oficial.

Tanto o éste como a los empresarios les fue imposible transigir con la

vicloria del sindicalismo autdnomg o sus rervindicaciones. maxime cuando
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el PCE estaba afianzéndose en el seno de CC.00. La ilegalidad de éstas
fue decretada por el Tribuna! Supremo en 1987, siendo detenidos sus di-

rigentes y, descabezado momenianeamenie el mouimientio obrero.

En junio de 1962 se habian reunido en Munich las principales fuerzas
opos,

(toras de Franco, con la exclusidén de! PCE, vetado por liberales y dema-
cristianos. Cuatro meses anties se habfa solicitado la entrada en el
Mercado Comun, y los congregados en Munich exigen la democratizacian

de Espafia, coincidiendo con la condicidn impuesta para la integracidn

H]

en EBuropa. La reaccion del régimen es inmediats, v los pariicipanies
en el “contubernic’ son castigados con el exilfio o con el desiierro den

tro del Estado.

Por otra parte, el desarrollismo provoca diferencias de interpretacidn
y de criterio politicos. Algunos sectiores de la oposicidn consideran
factible una verdadera apertura politica dentro del propio régimen: en
otros, el problema de la "desclasacidén’ de la clase obrera dentro del
sistema neo-capitalista se conuierte en tema principal de sus analisis.
Concretamente en el seno del PCE, se producen, entre 1964 ¢ 1968, tres
escisiones, que den lugar al PC marxista-leninista, Bandera Roja y PC
internacional, que mds tarde se denominarsd Partido del Trabajo de Espai
(PTE). Por parte de la direccidén del PCE. en su UIII Congreso, realiza-
do en 1972, se reafirma el Pacto para la Libertad, persisiiéndose en la
linea de introduccidén en CC.00. v en las Asociaciones de Uecinos, Co-

legios Profesionales, Universidad, etc,

Qurante estos afos se intensifican los movimientos rmacionalistas. En

Catalunya se forma en 1869 !s "Coordinadors de Forces Polibiques de Cow
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talunya", impulsada, enire otros partidos, por el Partit Socialista Uni-
ficat de Catalunya (PSUC). v uno de cuyos objetivos es la fugidn entire
el nacionalismo burgués y el popular, y la integracion enire autoctanos
e {nmigrantes. Un paso mas importante se realizs an 1371, con la creacidn
de la "Assamblea de Catalunya®, que reunz & més de 300 representantes

de las fuerzas antifrangquistass catalanas, comprendiendo la propla "Coar-

.

.as

dinadora de Forces Politiques” v agregdndose otros partidos sociallis
v comunistas, colegios profesionales, asociaciones y comigsiones de ba-
rrio, eic. Los puntos esenciales a reivindicar son: amnistia para pre-
sos y exiliados politicos, libertades democraticas, restablecimiento
del Estatuto de 1932 v coordinacidn con todos los pueblos de Espafia pa-

ra la consecuclidn de la democracia.

Los nacionalistas catalanes no son, en general, independentista$; sdlo
el histérico y conservador Estat Catals, y algunos partidos de la iz-
quierda. que identifican la consecucion del socialismo con la libera-

cién nacional, estdn a favor de la independencia.

El nachoonalismo cataldn se nufre a la vez de las clases media ¢ media
alta y de los sectores populares urbanos, incluidos los obreros inmi-
grantes, que unifican la autonomis con ia libertiad vy la mejor distribu-

cién del producto social,

£n cuanto a Euskadi, el nacicnalismo burgués, encuadrado primordialmen-=
te en el Partido Nacionalista Uasco (PNU), de fendencia demdcrata cris-

ecuancia de la practica comun:-

177

tiana, muestra una moderacidn que 23 Con

dad de infereses enire 1o burqusgia vasca v el rfguinan franquisfa.



En 1959 se escinde un grupo de militanies qgue forma Luskad: Ta Askatagu-

na (ETR)Y. ¥Ya en 1962 se define como movimienio de liberacidn nacion
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Fuskadi. Al mismo ifiempo, !a represion d por parte del

iy

régimen conducs & £iA a posiurss cada vez mis radicsles, desde el in-

dependentismo hasis la lucha armada.

Er 13875 celebrs su U1 Qeamtylss, O la gus surgen tras lzndanciag: BTG UL
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laz fusrzas revoiutionarias sspaficlas; vy )

la revclucion ar la lucha de losg trabajadorzss
Los planteamienios de ETR se ven respaldados, orincipalmenie, por la pe
quefia burguesia, las nueuas clases medias y la clase baja. No obstante,
en Euskadi, a dgiterencia de Catialunya, no se logra una unidén de todas

las fuerzas de la oposicidn bajo la consigna nacionalista. ¥ ello es

debido a que no fodos los sectores democraiicos, sean populares o burgu
ses, comparten el radicallismo de ETA, la cual, hay que tenerloc en cuen-
ta, ha continuado fraccionandose en divergas ramas. &l proplo PCE no su

cribe ni el indegpendentismo ni La lucha armads.

Por aftro ladao, la dura rcepresidn que el ragimen despliags en fndo el
Pais Uasco, aue duranis ia Gliima @lapa ‘ranquisis vive pracilcamente
bajo el estado de excepcion, exacerba el nacionalismo y despierta en
amplios sectoresza zimpatia hacia los efamas, con lo cual fambién resul
teg imposible consequir un (rente nacioralisis v antifrandisia entera-

mente al wargen de ETa.
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Qo2 sucumbire bajo el asiado de excepeion, funciona el Sindicaio Democrd-
tico J= zsiudianizs, dando fe de que los hijos de la burguesia no dan zo
corte a la dictadura. Pozicidn compariida por buena parie de la pequeis

burguesia urbana, que se ve despiazada por las grandes corporaciones,

y asumida fambién por los profesiona

(NS de las carasiarisilioas mis significatiuss de los DOSIrE ~ G

afios d= luchas antifranguisia 2s la pariicipacidn de ios colegicos profe-
gionalas, a3 cuyas Junias se van incarparands, en sucesiuvas giecionas,
profesionsles jduenss que han iomado conciencia de la necesicas de un

cambio democrifico.
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Al afio siguiente se constituye la'Plataforma de Convergencia Democrs-
tica. El Consejo Nacional del PSOE se ha reunido en Francia y Felipe
Gonzales es designado Secretario General. Se f{nicfan entonces los cén—
tactos para formar la PCD, que aglutina junto al PSOE a la ORT, mC,
Izquierda Democrdtica, Accidn Uasca, Unidn Social Demécrata Espafiol a,

los sindicatos UGT y STU y el Part{do Carlista, salido de 1a Junta De-

mocratica. i

En abril de 1975 se declara el Estado de Excepcidn en el Pafs Uasco,y

poco mas tarde se {mpone la censura previa en todo el pais. Bajo la Ley3
Antiterrorista, decretada en el mes de setiembre, las detenciones los
asesinatos en plena calle y las gecuciones se incrementan. Inmersos en |
esta atmdsfera de violencis, el primero de octubre se organiza en la i
Plaza de Oriente de Madrid una manifestacién de fidelidad a Franco Y al;
Movimiento, con la presencia de Juan Carlos de Borbén v de todo el Go-

bierno.

A la muerte de Frahco,,fregte a los propésitos continuistas se alzaran
tanio el “reformismo” nacido en el seno del franquismo como una oposi-
cion democratica que ofreberé diversos matices. Todos, en grado desi-
gual y con férmulas distintas, intervendrdn en una {nnousacisdn polf{tica

que se llamars Reforma y un proceso conocido como Transicidn.

4.~ CONSIDERACIONES FINALES.

’

Al comenzar el andlisis de la Transicidn, vy mis concretamente, de la tra-;

yectoria de la {zquierda desde las aspiraciones de Ruptura hasta 1a asun-i




60
cién de la Reforma, nos encontraremos, artenor del sucinto repaso
del franquismo que acabamos de realizar, con una situacidn econémi-
ca, politica y socfal cuyas m&s destacables caracteristicas serfan:

- En_lo econdmico, una crisis creciente que se halla in-

serta en tres ejes definidos por: la crisis {nternacional, la pro-
gresiva dependencia de las empresas multinacionales y la voluntad-
necesidad de integracidn en el sistema econdmico occidental. Son
estios dos uUltimos puntos los que primordialmente agudizan el desfa-
se entre el sistema econdmico y la estructura politica que la dic-
dura franquista viene arrastrando desde el perfodo desarrollista.

- En 1o politico, tres fuerzas se enfrentan en pro de

oiros tanios modelos de sociedad. Los directamente beneficlarios
del régimen se empeian en consolidar el "atado y bien atado"a par-
tir de un "continuismo"® al que se opondran tanto la "oposicién
rupturista”™ como los ‘reformistas®, sean éstos.nacidos en el seno
del propio franquismo como provinentes de la oposicién democritica.
Por otro lado, si la dictadura enconird firmes pilares institucio-
nales en la Falange-Movimiewnto, el Ejército ¥y la Iglesia, cabe
distinguir entre el peso declinante del Movimiento, iniciado tras
la segunda guerra mundial, ¢ las instiftuciones castrense y ecle-
sidstica, que contindan é?endo faciores esenciales vy a los que ha-
de tener en cuenta una oposicidn gue ha cobrade creciente fuerza.

- En_lo social, hay que desiacar la presencia de un am-

plio sector, el denominado "nuevas clases medias’, fruio y a la

vez sustento del desarrollismo, aue en 13975 cuestiona la dictadura
para aspirar a una democracia éuropefsia. La estrechez del Estatu-
to de RAsociaciones Polfiicas, Unico marco de cambio que el franquis-
mo ha sldo capaz de cfrecer, no sirve ni para los partidos y sindi-
catos de la oposicidén, ni para la oposicién popular representada

por la Unifversidad, Colegios Profesionales o Asociaciones de Ueci-
nos. Ni tampoco, evidentemente, para unas organizacioneds naclona-
listas cuya potencia no es posible {gnorar,

e+ A ARG
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LA OPCSICION HACTA LA RUPTURA.
Del 2C de noviembre de 1975 al 15 de diciembre de 1976, fecha del
Referendum sobre la Reforma Politica.

I. PRIMER GOBIERNG DE LA MONARQUIA: ARIAS NAUARRO.

l.—- PRIMEROS PASOS POLITICOS DEL POST-FRANQUISO.

Con el entierro de Franco en el mausoleo ubicado en la Basflica del
Valle de los Caidos, magna construccidn erigida mayormente con el
trabajo de los prisioneros republicanos, se inicia un singular perio~
do de luchas politicas en el cual la ebullicidn popular es el escapa-
rate de una accibn-retroaccibén que se mueve desde lo politico a lo
social y viceversa. Para el espafiol medio, despolitizado, ap&tico ha-
cia todo lo que no sea aumentar su capacidad de comprar y consumir,
es como si de repente se abriera una compuerta no sospechada y doce~
nas de nuevas perspectivas, de posibilidades escamoteadas durante
aflios, se precipitaran a su alcance. Como si un desorderado armario

se ab}iera pava mostrar con crudeza toda su enmarafiada suciedad Y por

primera vez se le invitara a colaborar en una proiunda limpieza y pro-

ceder luego a una distribucibn mhs correcta de cada elemento.
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Pero en primer lugar c¢ra necesario poner en legitimo orden varios
componentes de la situacidn que se estaba originando, y ellc como
medio para habilitar en sf nmisma la nueva situacibdn. Encaminacas a
este objetivo existian diversas fbébrmulas, todas ellas Jjustificadas

en nombre de muy concretos y divergentes intereses de clase. Intere-
ses gue se abanderaban bajo lemas tan diversos como la Paz, la Unidad
Nacional, la Libertad, la Igualdad "real" de Oportunidades. Y a pesar
de no ser incompatibvles "a priori" ninguno de ellos, cada lema impli-
‘caba metas distintas, e inclusc conceptos antagbnicos de lo que habia

de ser la politica, la econowmia y la sociedad del post-franguismo.

Lo cierto es que cada cual, individual o colectivamente, alireaba sus
propuestas segin sus posibilidades y en funcidn de los espacios de
libertad que se ibzan conquistando. Desde arriba, los politicos inten-
taban asentar sus posiciones. Unos, agarrados a las leyes franquistas;
otros, luchando por descalificarlas. fn medio de esta pugna, el pri-
mero en poner en regla su situacibn fue Juan Carlos I, nueva cabeza
del Estado, quien dos dfas después del bbito jurd ante las Cortes
franquistas "cumplir y hacer cumplir las Leyes Fundamentales del Rel-~
ne y guardér lealtad a los Principios que conforman el Movimiento Na-
cional". En el mensaje de la Corona especificaba que hablaba "como
Rey de Espafia, titulo que me coniiere la tradicibn histdédrica, las

Leyes Fundamentales y el mandato legitimo de los espanioles",

Eran muchos los esparicles que se interrogaban sobre la autenticidad
de esta legitimacién popular. En realidad, la Gnica legitimidad con-

ferida al nuevo Rey provenia de las Leyes franquistas, y la Monarquia
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era muy consciente de la ausencia de dos sanciones imprescindibles: la

abdicacibn de Juan de Borbdn en su hijo y el refrendo del pueblo.

dircurso de Juan Carlos, las fuerzas de oposiciln consideran

[ ]

Tras e
la actitud Real como una voluntad de continuismo cimentado en la he-
rencia franquista. Y a este inmovilismo, personificado en su més alto
orado por los integrantes del Consejo del Reinc y del Consejo Nacio-
nal, se enfrentan tanto los sectores "rupturistas" como los "reformis-
tas". Los primeros se apresuran a especificar que se trata de una
"ruptura democritica”, en el sentido de gue no significa una lucha
cruenta. Su objetivo polftico es la consecucibn de un Gobierno Provi-
sional Constituyente con la funcidn general de demccratizar la socie-
dad v el Estado, y cuya més inmediata tarea estribarfia en la redaccién
de una Ley Klectoral para la eleccién, por sufragio universal, libre,
directo y secreto, de los diputados para las nuevas Cortes. Méximos
representantes de la alternativa rupturista son los partidos encuadra-

d os en la Junta Demeccrltica y la Plataforma de Convergencia Democré-

tica, de los que se ha hablado en la Introduccién.

Instaurada la monarquia continuista, el principal interés de estos
partidos -més adelante trataremos de la opcidn reformista- consiste
en forzar la evolucidn del poder hacia posiciones mls favorables a

la ruptura, demostrando al Rey la necesidad de romper con unas estruc-
turas politicas sin futuro. Obviamente, en un contextoc en que el
Ejérecito y las restantes Instituciones del Estado continfan en manos
provinentes del fl-anquismo, el ﬁnico-potencial a disposicibébn de aquéllcs
a los que se sigue tachando de "grupos ilegales™ son las movilizacio-
nes de masas. Y esta fuerza popular serf dirigida al logro de unas
libertades iwprescindibles pars garantizarles un espacio en el recién

comsnzade brayecte hacia la "transicidn . Las huelgas y las maniles—
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taciones exigiendo amnistia para todos los presos polfiticos constitu-
Jen, como veremos mis adelante, las dos municiones més efectivas a
las que ¢l Gobierno ha de responder. Y puede nacerlo en®rentfhndose a

ello con la dureza piopia de la dictadura o cevistilndose de unos wb-

hd

todos mhs en consonancia con las apiraciones dewocréticas de las que

el prcpio Jefe cel Estado pironto se hace eco.

Con motivo de la Coronacidn, el Consejo de MNinistics se habia dado

prisa en conceder un indulto general por el cual, de los 15,515 Pre—

(9}
47}
@]
-
=

sos eristentes, entre polliticos y comunes, 4.00C serfen sueste
libertad inmediatamente. Intre éstcos se hallaban los umienbres de
GC.00. procesados en el 1.0Cl (detenidos en junio de 1272), los cua-

les fueron recibidos clamorosamente en la estacidn de Sevilla.,

Pero ante la estrechez del indulto, diversas voces se alzan, entre -
ellas la de Ruiz -Giménez, ex-ministro respondén de Franco ¥ entonces
Presidente de la dembcrata-cristiana Izguierdz Democrética, el cual
declara al respecto: "fEl decreto es absolutamente insuficiente en lo
que se refiere a los delitos politicos, por las excepciones gque con-—
tiene y por la conexibn infeliz del Decreto con el Decreto Ley sobre
Terrorismo. Su articulo tercero (...) en la préctica podria tener
como consecuencia la exclusién del indulto (...) (por la) adscripeibn
& cualquier grupo ideoldgico, desde los dembcrata-cristianos a los

(1)

comunistas”.

A primeros de diciembre, Arias Navarro es confirmado como Presidente

del ler. Gobierno mon&rquico y el dfa 12 se hace piblica la composi-

(1) Munde Diacrio, 28-11-75.



65

cibn del nuevo equipo. Consta de cinco howbres de FEDISA (reformistas)
dos dembcrata-cristianos y tres azulcs. Aunque, en opinidn general, se
le califica de centro derecha, en la prigtica actuarsd como un verda-
dero continuista con exterilorizaciones aperturistas que irén desde

Py

la ambigliedad a la paradoja. Lo cierto es que los politicos en el
poder irfn dando los golpes de timdn, siempre superficiales, que con-
sideren adecuados para capear el nucve estado de cosas e impedir que
una serie de aspirantes advenedizos tengan acceso a la direccibn de
la nave. Zl adjetivo advenedizo es imputable, por parte de los conti-
nuistas detentadores cel poder, a una gama de adversarios poifticos
que s¢ extiende desde los decididamente reformistas hasta esa oposi-

cibén democré&tica que se halla todavia en la cripta wero gue adgquiere

voz y fuerza progresivas.

Algunos de estos superficiales "golpes de tindn'" tomarén la figura

de declaraciones grotescas, com las del ministro de Trabajo, José
Solis, que en enero provoca la baja de la Bolsa tras mostrarse "nar-
tidario de la nacionalizacidn de ciertos sectores claves de la econo—
mfa.espafiola (energético, sanitario y bancario)”.(ﬂa Y redondea su
excentricidad diciendo que los hombres del Movimiento se encﬁentran

en el centro izquierda y que la politica social es imprescindible.

Fienos anecddticas han de considerarse las intervenciones de Fraga,
ministro del Interior, cuando en las Covtes franquistas abosa por el
canbio, entre murrmullos de desaprchbacibn por parte de algunos procu-~

radores, aquéllos que sin duda adolecfan de escasa visién de futuro.

(10) La Vanguardia, %-1-76.
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Fraga advierte que es necesario -"nacer imposible toda ruptura asentan-
do la continuidad en las reformas precisas" y que "la continuidad, la
lealtad al pasado sblo son compatibles con el cambio,

)

con la reforma, sblo se reforma aguello que quiere conservarse".

En el ler. Gobierno de la Monarquia, Fraga y Areilza, ministro de
Asuntos Exteriores, se otorgarfn a si mismos, y les ser& oficiosamen-
te concedida, la calidad de adalides del cambio. No obstante, sus
propuestas "reformistas" no hacen sino evidenciar las limitaciones

de la evolucidn qgue en estos momentos aparece como asequible.

Tras el anuncio de elecciones generales para dos afios m&s tarde, Fra-
ga puntualiza que "no hay ni que pensar en que el PCE participe en el
juego politico". Especificando que Alemania Federal es una democracia
¥ ello "no obsta para que haya prohibido la formacién de un partido

comunista en su territorio, sin que nadie se haya escandalizado".(ﬁy

Aunque los estrechos objetivos reformadores de Fraga cuentan con el
apoyo de una parte de procuradores, aguéllos i que en la toma de po-
sesibn de Arias habfan sefialado ya 1la necesidad de restablecer la
libertad de reunibn, de manifestacibén, de libre expresibn del pensa-—
miento y de sindicacidn, B lo cierto es que el modelo propuesto

se enfrenta a * dos extremos en pugna: el conti-
nuismo y la oposicibdn democrética. El paradigma, con algunas restric-—-
ciones, serfan los paises de la Europa capitalista, y este paradigma

diverge tanto de los esquemas del “bunker" franquista como de los

(11) Mundo Diario, 23-1-76.
(11) Ib. 23-12-75.
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objetivos que en estos mouentos se atribuyen los partidos marxistas

e incluso algunos demécrata-cristianos.

Tos vlenteanientos ruptusistas son tajantes, no adwmitiendo que el ré-—
gimen pueda cambiasr y transicrmarse, poco a poco, en una denocracia.

Es decii, del régimen no cabe salvar nada, sblo destruirloe.

Pero este rézimen aln maneja con seguridad los resortes. Asi, en el
Consejo ¢e Ministros Bxtracrdinario del 15 de enero, el Goblerno pro-
pone al Rey la préurcega por un aho de la leglslatura de las Cortes
Las opciones serfsn Joz: o prbrroga o disclucibn y Referendunm, y éste
poczfa haber implicado no sblo el sistema de Gobilerno sino el tipo

stado. Siendo el Consejo del Reino el gque debia dictaminar, el

o
=i

e
pesultado carecfa de enigma. Y en efecto, pocos dfias después, la deci-
sifén es favorable a la prolongacidn de la legislatura hasta el 30 de

junio de 1G77, tres meses més del plazo solicitado.

¥l continuismo representado per el presidente Arias cristaliza en su
discurso del 28 ge enero ante las Cortes, en el cual propone un "con-
tinuismo peformado" o "reforma dentro de la continuidad%: Derecho de
reunibén y de manifestacibn, no a la amnistia indiscriminada, reéiona—
lismo perc por via de mancomunided, dos chnaras cpresentativas, ley
electoral renovada, reforaa pero sin revisionismo. lio aclara si habran
o0 no partidos polfticos y si habrf Chuara Legislativa por sufragio
universal. Su oratoria esti cargada de referencias al pasado, a los

enenigos de Espana y al comunisnio.

Y

A Yoo pocos dias se crea una Comisibn Mixta Gobiermo~Consejo Nacional

para estudiar log temas gonslilucionales a que huace referencia el
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Programa Arias. Consta de uueve ministros -entre ellos, Fraga, Areil
za, Solig, Svhrez y Martin Villa- y de ocho Consejeros Wacionales
~entre ellos, Girbn, Fueye, Fernbndez ¥Miranda y Lbépez Bravo-. mn clre
culos aperitvristas preocupa la presencia de nombres cono Girén y lue-
yo, ¥ en general, en la clspide politica, se es consciente de que se
hallan en juego sendas formas dc Gobieino y de Sociedad. Is deciw,
por una parte, la alternativa entre Dictadura o Democracia; por otra
parte, una Uipificacidn econbmica y social en la que se encuenbtran

implicados la banca, la industria nacional y wultinacional, la Igle-

sia, ¥ tarvién los nilitares,

El 25 de enero se celebran las Elecciones de Alcaldes de acuerdo con
la nueva Ley de Administracidn Local, la cual mantiene el sistena de
rresentacidn de candidatos por tercio familiar, sindical o de COIpO-
racibédn. Las elecciones afectan a 48 capitales de provincia y otros
3.990 municipios. Veinticinco de los candidatos en capitales de Pro-—
vincia pertenecen a Grupos o Asociaciones Politicas reconocidos, como
"Unién del Pueblo". ANEPA, FEDISA, Thcito, etc., ¥y para el aconteci-
miento se produce como un ensayoc pre-democritico de propaganda elec-
toral. El Consejo de Ministros del ¢ de encro regula las Normas para
la Propaganda RElectoral en prensa y radio. Los candidatos dispondrén
de iguales espacios gratuitos pero podrfn también contratar insercio-

nes pagadas.

La oposicibn condena unfnimemente los comiclos, a los que considera
como un intento de legitimacién de los nombramientos a dedo, produ-
ciéndose diversas manifestaciones para exigir la eleccibn de alcaldes

o

J concejales por sufragio univevsal a base de unz amplia amuistfa ¥y
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v del restablecimiento de la libertad de reunién, expresibn y asocia-
cibn polfitica y sindical. Dos dfas después de las elecciones, .la
opinidn general es de gue. - ganaron los de siempre, y que ni.de predemocrd
ticas puede calificarse a las elecciones a alcalde celebradas en casi
suatro mil municipios. Se considera que la . 1inea dura (bunker la
1lmman algunos), ha conseguido un visado de ocho meses que puede serle,
muy Gtil a la hora de preparar las elecciones municipales a celebrar
en el mes de noviembre. La ténica general ha sido la reeleccibn de

los antiguos alcaldes o la eleccibn de miembros de sus respectivos

consistorios

A principios de febrerc, con la celebracién de un Consejo de Minis-
tros comienza a vislumbrarse leves intentos reformistas, como la re-
gulacibn del derecho de reunién y la revisi6én de determinados aspectos
del Decreto Ley Antiterrorista. Y lo m&s destacable en ° otro . Conse~
jo serf el nuevo Proyecto de L&y sobre Asociaciones, de las que sblo
se excluye a los grupos que fomenten el totalitarismo, el separatismo

o la subversibn y, desde luego, a los comunistas.

El aperturismo cuenta con voces més o menos oportunistas, qQuizi enca-~
minadas a tantear el terreno gue conviene labrar y la velocidad con
que es prudente realizar la tarea. Citemos la conferencia de Josep
Meli&, procurador en Cortes de representacién familiar, en el Circulo
de Economfia de Barcelona sobre "Transicibn, continuismo o cambio”.
Ciertos fragmentos de su intervencién probablemente erizaron el cabe-
llo de alguno de sus colegas, los llamados ppocuradores del "bunker'":
"Si nos atenemos al contenido del discurso (del Sr. Arias en las
Cortes), es evidente que se ha optado por el continuismo". "Soy auto-

nomista y partidario de un sistema de socialismo autogestionario y
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descentralizado". Al sistema neccsita de la oposi€l.én, tanto comc la
oposicibn del sistema, porque en definitiva el cambio sblo se puede

-~

iuerzos de anbos y

)

producir sobre la base de una coincidencia de e
sblo esa coincidencia puede llegas z suponer la superacidn definitiva

(13)

de la guerra civil',

Tesituras de este estilo ocesionan lamentacionss tan sentidas como la
de Miguel Primo de Rivera en una entrevista realizada por ABC: "Da 1la
sensacibn (...) ¢e gue los nombres vives o muertos que bajo =1 mando
de Franco hemos sizo parte de la construccidn de estos sifios de paz,

)

SOILOS alora comc seres despreclables'.

La paz continlia siendo esgrimida como una virtud sin contrapartidas
dolorosas. Y monserior Guerra Campos es todavia més explicivo frente
a las veleidades, no ya rupturistas, sino minimamente reformistas.
Ante dos mil personas, entre las que se hallan la viuda de Franco y
el jefe de Fuerza Nueva, Blas Piniar, manifiesta que "muchas de las
decisicnes personales de Franco tenfan més valor representativo que

(15

otras férmulas que tratan de inguirir ls voluntad del pueblo".

En igual linea de amonestacidén se inscribe el editorial del peribdico
madrileiio YA, editado poi Editorial Catélica, S.A., y titulado "Rup-

tura Catastrbfica", comentando las declaraciones del Piresidente Arias:
"La palabra que resume el discursc del 5r. Arias ha sido ficceza (...)

frente a quienes pretenden una >uplura que serfa catastrdiica v que,

o

(13) La Vanguardia, 31-1-75.
(714) Mundo Diario, i=1-76.
(15) Ib. 21-3-75.



por supuesto, terminaria también en la eliminacién de los que de algu-
na manera han estado vinculados con el régimen a lo largo de cuarenfa
afios; e insistimos en esto para que no se hagan ilusiones los que
después de haber prestado esa colaboracibdn se han desenganchado. An-

tes o despuds les pasarfian el cargo.y tendrfan que pagarlo“.“é)

En la Iglesia, tal como sucedfa en la dltima etapa franquista, se ob—

servan tres posiciones principalest La popular se muestra partidaria de wa Igle~
sia pluralista, no gutoritaria y que parta de las comunidades de base. En cuanto

a la postura de la jerarqufa, existen dos tendencias enfrentadas, aquélla que po-
demos calificar de"aperturista¥, partidaria de la separacidén: del Estado y uno de
cuyos portavoces seria el cardenal Tarancén, y el sector "integrista". No obstante,
la tesitura del vértice eclesiistico no coincide en conjunto con las formulaciones
de la base, desacuerdo simbolizado en la deolarpcidn final de la XXIV Asamblea
Episoopal. En ésta, refiriéndose a la opoién socialista, se advierte que "se cons~—
tata éﬁﬁﬁréééncia en casi todas las dibeesis por medio de minorias muy organizadas
y aotivas. {(...) el socislismo marxistas estd degradando la moral de muchos catd-
(17)

licos que colaboran en acciones reivindicativas'.

Quizfs, si pretendemos. fijar las disgyuntivas politicas més palpables
durante el primer trimestre post-franquista, el dilema en que se ha-
1 lan los herederos del aparato de Estado de la Dictadura oscilan
entre un continuismo ciego a cualguiera de los factores del contexto
econdmico-politico, interior o exterior, y un posibilismo atento a

estos condicionantes, de los cuales trataremos mas adelangke.
La segunda postura se expresaria en.la invitacibdn del Gobierno para

(16) Reproducido por Mundo Diario, 21-1-76.
(1#) Diario de Barcelona, 29-2-76.
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gque la oposicidn participe a través de la Asociaciones en el juego
politico. Evidentem:nte, si este sector posibilista, o aperturista,

pretende que la participecibn sea repiesentativa de una buena parte

de las opciones que oivece la oposicidn, se hace necesaria la existen-

cia de un pacto. Para estos reformadores, los que se mueven desde el
poder, sin duda resulta di&fano gue de la aceptacidn de este pacto

1

por parte de la oposicién democrética, asi como de la calidad de los

acuerdos que se alcancen, depender& que consigan gque su permanencia y

4

su ejercicio del mando se vean leglivimados por el voto popular.

Sin embarso, este apetecible pacto ni es tedavia explicito, ni parece
~acil, ni mucho menos pucde ser bilateral. sxisten srandes intereses
soterrados y diversas férmlas polfiticas en lid. A continuacidn exa-
ninaremos las principales ofertas politicas, aproximéndonos también

a sus bases socliales y a sus respaldos internacionales. M&s tarde
observaremos la coyuntura general ecn este inicio . del larpgo nroceso

gue configura la TJransicidn .

2.~ OFERTAS POLITICAR,

Las corrientes politicas que en aquellos momentos se desplegaban como

opciones para el futurc espafiol pueden agruparse en seis sectores

(1&)

principales:

(12) ver €. y C. Elejabeitia e Ig. Fernfndez de Caslwo. TLucha polf-
tieqa poy @l poder, El. Ellas Quecejela, Madvid, 1978, pp. 99-177.
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- L inmovilismo de la extrema derecha, cujos represcentantes

nhs directos serfan Blas Pifiar, fundador de la revista "Fuerza Nueva',

14 Termiandad de Alféreccs Provisionales, la Confederacidn Nacional de

o

Ex—conbatientes, los Guerrilleros de Cristo Rey y CEDADZ. Popularmente

se les engloba bajo el nombre de "bunwer", caracterizlndose por su

L

-echazo de La democracia formal liberal, su defensa incuestionable de

-

franquistas y sus opclones violentas.

w

-

L as

eye

}

- La evolucibn continuista de las Asociaciones, proyecto que

dota del "espivitu de febrero” del Presidente Arias (li~2-714). Un afio
nAs tavde habfa entrado en vigor el "Estatuto Juridicc del Derecho
de¢ Asociaciones Polfticas", ¢l cual -recordemos lo dicho en

1a Introduccibn-~ permitia a todos los esparnoles el
Asociarse Politicamente diempre y cuando se respetase la democracila
orghnica, estando el Consejo Nacional facultado para autorizar o no
las Asociacioncs, gue adem&s debfan hacer constar su fidelidad al
Movimiento y a sus Leyes Pundamentales. Tamafias restricciones convier
ten la supuesta evolucibn en verdadero continuismo, que se ver& re-
presentado por poco mhs de media docena de Asoclaciones a las que

se ha ido autorizando progresivamente.

- La reforma de los Centristas, la cual cuenta, entre otros,

con tres nombres muy vinculados al franquismo: Areilza, la familia
Garrisues y Fraga. Se trata en todc momento de una “"reforma" desde °
arriba -"el porvenir de Espaila se resolverla si se pusieran de acuer
do 100 personas®, dijo Areilza en una ocasibn~ y dando por supuesto
el apoyo de las ™uevas clases medias" surgidas durante el desarrollo

de los sesenta. A partir de una reforma constitucional de los Prin-
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cipios del Régimen se llegacia, & wedio plazo, & una participacibn
gemonrbtica al estilc euiopeo occidental del que quedarfian excluidos
los cormunistas. Be tratarfa de una reloriia "concedida'™, en contraposi-
cibn de la "inpuesta" desde abajo. "La primera tiene lugar cuando el
noder, en vez de resistir hasta el final presiones de la oposicifm,

se anticipa a ellas, intentando csnallzarlas. (+..) Dz reformas impues

(...) el poder resistié hasta el limite de

0

tas tambidn hay ejeuwplo

7 sblo abrib la mano cuando comprendid que era inca-

(19)

m

sus posibilidade

o7 de cenbtrolar la situacibn®,

- Los dembcrata cristienos, representados primordialmente por

Gil Reobies y uix Girénez. La definicibn de cristianocs es la clave
gque vincula en primer lugar a 10S nUEErcosos grupos que responden al
calificativo de Democracia Cristiana -entre ellos partidos naciona-
listas comeo el PHV y la Unid Democrética de Catalunya- propugnando
con ello un interclasismo, basado en la identificacidn cristiana,
senejante al de las "clases medias" del centrismo. No obstante, en el
mosaico denocristianc es posible distinguir el derechismo reformista
de la Federacifn Popular Democrética de Gil Robles y el izquierdismo
rupturista de Izquierda Democrética, PNV g UDC. Si bien en general
abogan por una democracia formal capitalista, Ruisz Giménez, dirigente
de ID, nc duda en declarar gue "hay que terminar con el miedo al so-

clalismo, me refiero incluso zl marxismo".(lp)

&n .la primavera de 1975, J.A. Gonzélez Casanova habia escrito: "EL

Sr. Areilza considera problembtico que acudan a la convocatoria aso—

(19) Touis G, San Mipuel. Para una sociologia del cambio politico y
la oposicidén en la dspana aciual, Sisﬁema) ne 4, encro, 1974,

Madwild, 0. 39.

(10) TLa Vanpuardia, 25-2-76.
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ciativa alguien mbs que los diversos grupes del Movimiento, pero le

gustaria que jugara todo el mundo. Con todo, teme fundadamente que

ni el marxismo por la izquierda ni la democracia cristiana por la de-
recha tengan nada que hacer ante el Consejo Nacional. Lo cual abre

el interrogante de si serfia 2l menos posible movilizar dentro de un
orden a las fuerzas politicas espaficlas que se encuentran entre el

(1)

Movimiento Nacional y el socialismo". Vaticinio © no, en 1977 sur-
girf . la Unibdn de Centro Democrético, conglomerado de 14 pequefios
partidos oscilantes entre ex-franquistas, democristianos y socialde-
mbcratas, y que articular! . la remodelada, precisa y triunfante Re€for-

ma como una oferta interclasista con ingredientes centristas y demo-

cristianos.

- Los socialistas del PSOE, PSP (nacido en 1968, . <em el exilio

del POE,y dirigido por Tiernc Galvén), Federacidn de Partidos Sccia-
listas, partidos nacionalistas de cariz socialista, etc. que constitu-
¥n los ejes de un ideario social fluctuante entre el marxismo no leni-
nista y la socialdemocracia. Joan Raventbs, dirigente de Convergdnecia

Socialista de Catalunya (més tarde PSC-PSOE) se expresa claramente res
_ pecto deu%Q§2$ocialdemécratas: "... son puras méquinas electorales

que a la 1arga7preservan el sistema econbmico capitalista con aparen-

(22)

tes remedos socialistas".

Los presupuestos socialistas abogan por los derechos de la clase asa-

lariada baséndose en el pacto social y ateniéndose a las reglas de

(1) La lucha por la democracia en Espafia, Ed. Avance, Barcelona,
1975, p. 1o64.
(L) La Vanguardia, 7-3-76.
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la democracia formal capitalista, con ciertas reformas sociales, como
medio para la obtencibén del poder y el trénsito al socialismo. Pro-
pugnan la ruptura democrética no violenta y el establecimiento de la
democracia por medio de la libertad de todos los presos politicos,
la legalizacidn de todos los partidos y sindicatos, el derecho a la
huelga, convocatoria de elecciones libres y reconocimiento de las
autonomias.‘"..,para nosotros, esa democracia que, con frecuencia,

Yy Jyo creo que contradictoriamente, se califica despectivamente co-
mo ‘democracia formall, es algo profundo que forma parte de nuestro
concepto de democracia. Pero también, para nosotroé, es demoéracia
ir conguistando parcelas de poder por la clase trabajadora. Para no-
sotros es democracia que los trabajadores en las fébricas resten ca-
pacidad de control y de decisibn al empresario, ocupen su parcela

de poder y asuman cada vez més las parcelas de poder del empresario.
Y es democracia, también, que el barrio sea capaz de solucionar sus
propios problemas. Y es democracia, en definitiva, la democracia que
se practica en la vida cotidiana, en la ciudad, en cualquier munici-
pio, en el barrio, en cualquier centro de influencisa donde los tra-
bajadores puedan estar. No es toda la democracia el ejercicio de de-
recho de voto cada cuatroxaﬁos, pero, desde luego, eso es imprescin-
diblemente también una parcela importante de la vida democritica

de un pueblo.(e3)

Se definen asimismo como republicanos, pero aceptarian una tonarquia
por votacidn popular. Es Gonzéléz quien declara durante su visita a
Méjico, en mayo: "La monarquia espafiola no debe ser forzosamente in-
compatible con las libertades democriticas (...). Si el Rey es capaz
(23) Felipe Gonzalez (Presidente del gobierno PSOE de 1983). Socia-— ;
lismo en libertad. Escuela de Verano del PXOE 1976. Edicusa, %
Madrid, 1976, pp. 35-36
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de adaptarse y asimilar este proceso histbérico, la monarquia sobre-
Q9

viviré".

-Los comunistas integrantes de los pactos democréticos con

todas las fuerzas de la oposicibn $e hallan representados primor-
dialmente por el PCE y el PSUC, ademés del Partido del Trabajp de
Espafia, la Organizacibn Revolucionaria de Trabajadores y el Movi-.
niento Comunista de Espafia. Aunque existen matices diferenciadores
entre los tres Gltimos y los eurocomunistas PCE y PSUC, las consi-
deraciones gue les inducen en conjunto a un pacto relativamente in-
terclasista se basan en la contradiccibdn global existente entre una
nayoria compuesta por obreros, cdpds. medias y pequefia burguesia
tanto urbana como rural y una minorfa olighrquica monopolista. Si-
guiendo este anklisis, comoc paso previo a la democracia socialis-

ta abogan por una democracia formal capitalista pero antimonopolista.

El programa inmediato es, en algunos puntos,semejante al de los so-
cialistas, principalmente por parte del PCE y del PSUC. Los concep-
tos de "socialismo en libertad" y "revolucibn de la mayoria" se ex-
presan de forma bastante similar en esfos dos partidos y en el PSOE.
En palabras de Felipe Gonz&lez: "...nuestro proyecto organizativo

se debe realizar no sblo entre la clase trabajadora, entendida en

el sentido clésico, como clase obrera, sino entre los sectores que,
tradicionalmente han sido considerados como intelectuales o traba-
Jjadores de la inteligencia, entre sectores que deben abarcar, tam-
bién, al trabajador autbnomo del campo y al trabajader autbébnomo de

la industria. (...) La contradiccién entre un capitalisno monopolis-

(J4) Mundo Diario, 22-5-7&
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lista y una industria ahogada, a partir de esos pequefios industria-
les, por ese capitalismo monopolista, debe resolverse, desde nues-
tro punto de vista, integrando a estos sectores en un mismo "fren-
te de clase".(¢53 Por su parte, Pere Ardiaca expone: "...la tasca
dels cofunistes és saber aplegar en un bloc ben gros de forces pro-
grasives tots els sectors socials, totes les aspiracions ideals,
tots els afanys renovadors que topen amb l!obstacle general del gran
capital momopolista i dels seus sistemas de dominacid. Aquest és el
sentit profund de la renovacid de la majoria".czg) (e..la tarea de
los conunistas es la de saber reunir en un bloque muy grande de fuer-
zas progresistas a todos los sectores sociales, todas las aspiracio-
nes ideales, todos los afanes renovadores que choguen con el obsté-
culo general del gran capital monopolista y de sus sistemas de domi-

nacibén. Este es el sentido profundo de la renovacién de la mayoria).

Los comunistas firmantes de los pactos democriticos difieren de los
socialistaé al defender enérgicamente la nacionalizacibn de la Ban-
ca y grandes empresas monopolisticas y la supresibn de los latifun-
dios. A més largo plazo se prevé la abolicibn de la propiedad pri-
vada de los medios de produccidn fundamentales y la instauracibdn

de una democracia socialista pluripartidista.

-Los comunistas No firmantes de los pactos democrfticos se ca-

racterizan por su ortodoxia revolucionaria directa y rechazo de vias
intermedias. Entre los encuadrables en este grupo citemos al PC mar—

xista-leninista, liga Comunista y ETA (Euzkadi ta Askatasuna)

({5) Escuela de Verano del PSOE. Op. cit. p. 32
(¢6) PSUC, una proposta democrdtica i socialista per a Catalunya.

Ed. Avance, Barcelona, 1976, p. 27
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Hay que tener.en cuenta que en Catalunya, Buskadi, Andalucia, Valeﬁ-

cia y Galicia, como ya se ha apuntado, las diferentes corrientes po-

1{ticas se constituyen, con frecuencia, en partidos nacionalistas,

filiales ¢ no de un partido central. Ejemplosy el democristiano PHYV,

el comunista PSUC, Convergencia Democrdtica de Catalunya, los par-

tidos socialistas catalanes, andaluces, etc.

Un esquema de las ofertas politicas resefiadas, y que corresponde

a los inicios del post-framguismo, podria serel siguiente:

Inmovilismo de la derecha

CONTINUISTAS

Continuismo

Céntristas reformistas

REFORVISTAS

Democristianos

PSOE

PSP

FPS-

PCE y PSUC
RUPTURTISTAS < PTE

ORT

MC

£pe
T, PNV, UDC

LCR

REVOLUCIONARIOS {PC m-1
ETA

Fuerza Nueva

Hermandad Alfér. Provision.
Conf. Nac., ExxCombatientes
Guerrilleros Cristo Rey
CEDADE

Arias - Asocs. Politicas

Fraga, Areilza, Garrigues

FPD, Grupos diversos demc.

Fn definitiva, de entre este abanico de ofertas el tiempo se ha en-

cargade de demostrar gue las opciones gque lograron un peso real en
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la Transicibén han sido tres: La centrista -no de la mano de Fraga,
favorito primigenio, sino de Suérez y con unas reformas més amplias-
la spcialista con tendencias socialdembcratas delPOE y la marxista

bautizada de eurocomunismo del PCE y del PSUC.

No obstante, para ser més exactos, hemos de advertir que el verdadero
triunfo se decantd a favor de los reformistas-centristas, debiendo

matizarse mucho la amplitud y calidad de los éxitos obtenidos por los

partidos inicialmente rupturistas.

Estas constataciones no deben implicar ningln juicio de valor por
parte de este estudio acerca de la calidad, rectitud o adecuacibén de
todas y cada una de las propuestas politicas descritas. En todo caso,
es posible que la exposicibén y anélisis de los sucesivos acontecimien—
toe del afioc 1976 puedan aportar una explicacibn plausible basada en

causas-efectos.

Tal como hemos propuesto, con objeto de alcanzar una primera inter-

pretac16n de la credibilidad lograda por cada opcidn, desde 1os con-

tlnulstas a los rupturlstas, emprenderenos un acercamlento a las cla—f

ses sociales que constitufan la apoyatura de las distintas ofertas

politicas.

Después abordaremos la descripcidn de la actividad de los principales
partidos de la oposicién democratica durante los primeros meses post-
franquistas, refiriéndonos asimismo a uno de los factores que incidib

en su linea de actuacibén: el soporte extranjero.
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2.1.- Bases sociales para cada opcibn.

Toda oferta debe contar, o por lo menos debe aspirar a ello, con unas
capas sociales que la justifiquen y de las que sentirse representante,
Si en un Gobierno autoritaric el apoyo social carece de una relevancia
'funaj%nenlkahPMGSto que el elemento "represibén" sustituye en gran
parte el elemento "ideologfa" como factor de socializacibn, en las
democracias el consenso soclal se erige como parémetro primordial.

Per extensibn, asi comenzaba a considerarse en -la recién estrenada

transicidn - espaifiola.

Excepto la extrema derecha, todos los ofertantes politicos encamina-

b_an su accibdn a conseguir un sistema democrftico, fuera éste de con-
tenido capitalista o popular. Se daba por supuesto, pues,rque el sos-
tén o rechazo de la poblacidén habia de sentenciar o bien su implanta-

c¢ibn dentro. del nuevo sistema o bien su exclusién, S

Las fbérmulas para obtener, conécer y ampliar este apoyo social no
podfian ser puestas en prictica todavia, por la 3usencia de libertades
formales. Sin embarge, a través de algunos sondeos realizados durante
los primeros meses de la transicidn - se intenta - colegir cuil ha de
ser el futuro de cada grupo politico. Por otra parte, la méquina pro-
pagandistica no tardar& en perfilar su puesta en marcha, demostrando
asi su confianza en la victoria final de los dembcratas. in nayo, en

la Fundacibén Universitaria San Pablo de Rarcelona, publicistas ¥ po-
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lf{ticos esbozan ya el "marketing politico"., Bajo el lema de "Los gru-
pos politicos y su campaiia electoral’, son debatidos el programa de
lanzamiento de un politico, la organizacibébn y promocidn de grupos y

la "imagen" de personajes phblicos.

En principio, la extrema derecha no se hallaba exenta de posibilida-

des, ello si nos atenemos al hecho de que, en 1975, un 40% de la po-
blacibn consideraba que el Estado estaba constituido por "los que
mandan® ¥ que era algo que no le atanfa. Casi un 35% se mostraba fa-
vorable a que '"un hombre destacado tuviera autoridad y decidiera por
todos" en lugar de que cada cual se interesara en la politica y se

sintiera responsable frente a ella.(2¥)

Sin embargo, de 1975 a 1976 las preferencias politicas sufren unas
variaciones bastante significativas, tal como es posible observar si
comparamos las dos encuestas de la plgina siguiente sobre partidarios

(28

de distintas opciones politicas.

| Los partidarios del inwovilismmo . son, en general, perso-

' nas mayores, terratenientes del centro y Andalucia y pequefios secto-
res tradicionales de la clase baja. No obstante, y seglin se ha obser-
vado anteriormente, la opinidn plblica no constituye la fuente de
poder de los inmovilistas, sino que las adhesiones efectivas las en-
cuentran en los militares que lucharon al lado de Franco y en algu-

nas jerarquias eclesifsticas.

(2%) Datos obtenidos del Informe sociolégico sobre el cambioc politi-
co en Espaiia. 19575/1931, IV Informe FOESSA, Vol. I, Madrid, 1981,
. 8.

(28) FOESSA, Ib. p. 14.
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C. Regional '76%

FOESSA 75

Falange 4
Movimiento 15
Pradicionalistas—-Carlistas 1
Regionalistas 1
Democcracia Cristiana 14
Liberales 3
Socialdenbecratas &
Socialistas/

Socialistas revolucionarios 5
Otros/Comunistas/Maoistas 1
Ninguna 7
Ho sabe 43

N

13

\

2
25 % x

e . . . . . ~
J. Jiménez Blanco et alia. La conciencia regional en Espaiia (CIS,

1977), p. 119 y ss.

El continuismo propiciado por el Estatuto de las Asociaciones tuvo un

futuro incierto desde el momento de su invencidn. A caballo entre el

dogmatismo = del "bunker™ y la reforma de los centristas, intentaba

un supuesto cambio, sin desmantelar la estructura franquista, que

diffcilmente podfa hallar un soporte social y econbmico que no se

interesara de modo preferente por una de las dos opciones con las

*¥ Suman 102 en la publicacién de FOESSA.
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que lindaba.

In efecto, en la sociedad espafiola, las posiciones de derecha ultra
conservadora ilban cediendo paulatinamente hacia unas reivindicaciones

sociales de cariz reformistas no revolucionario gque podian hallar sus

portavoces tanto en los centristas como en los dembcrata-cristianos.
Ya hemos senalado que la inminente Unibn de Centro Democritico se
nutririd de un mosaico de partidos, entre los que hallamos a liberales,
socialdemberatas y dembecrata-cristianos. Zstas corrientes politicas
hallan sus seguidores en una amplia gama social formada por la clase
alta o media alta localizada en &reas de desarrollo industrial y en
las '"nuevas clases medias" urbanas, siendc posible incluir también

a algunos sectores obrercs "privilegiados". EL ala liberal y social-
dembcrata serf preferentemente secular, mientras que la dembcrata
cristiana aglutinar& a los catblicos practicantes, entre los que

tienen un peso especifico las mujeres y las viejas clases medias, cas

tellanas principalmente.

El 1dearlo soc1allsta se cncuentra implantade prefcrentemcnte en la

clase medla baaa de las grandes ciudades, en sectores obreros ¥y entrdﬁ
los jbvenes progrcsistas_quc aspiran a un socialismo sin etapas vio-
lentas. Algunos militantes y viejos republicanos conforman una base
nost&lgica semejante, aunque de signo contrario, a la de los fran-

quistas.(gg)

(29} El Informe FOESSA citado proporcionaleAxfpeereﬁ Qﬁs QHEALuﬁ;,

ciones que se aportan.
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En cuanto a los comunistas incluidos en la oposicibén democrftica,

su més importante soporte lo constituyen los obreros.y, con menor
peso cuantitativo, los intelectuales de izquierda. G. San Miguel
los describiria como: "... profesionales e intelectuales destacados
¥ estudiantes burgueses o de clase media y obreros, generalmente
industriales. Quizé resulta sorprendente que posiciones sociales
tan heterogéneas ruedan 'producir' actitudes politicas semejantes.

Sin embargo, asi ocurre".(3a)

Finalmente, la izguierda no integrada en los pactos democriticos,

fiel a la via revolucionaria de transformacidn socialista, cuenta
con un sector de apeyatura bastante reducido. Si bien son todos los
partidos de izquierda los que han de luchar contra la manipulacidn
ideolégica y desinformacibn llevadas a cabo durante la dictadura
franquista, para los movimientos més radicales resulta atn mis ne-
gativa esta carencia de an&lisis o\njeth/o " ¥ de conciencia de
clase, Segin FOESSA, "aunque predomina la imagen de una sociedad
dividida en clases, la que$%os ofrece a la vista no es una sociedad
-‘en conflicto o con tensiones sociales. S6lo un 17% la percibe con

(34)

clases sociales enfrentadas entre siv.

A pesar de que el proceso y desenlace seguido por la transicibn-
confirmarin, en grandes lineas, este esquema de apoyaturas sociales,
es necesario no olvidar los factores econbmicos y superestructura-
les, tanto nacionales como internacionales, que incidifaw en el al-

cance y limites de esta transicién hacia la democricia. Ni tampo-

(30)0B. cit. p.100.
(3D Op. cit. p.8.
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co la combinacidn de medios ideolbgicos, politicos y crematisticos,
propios del sistema democrético liberal, que condujeron al resulta-
do del Referendum del 15 de diciembre y de las primeras elecciones

legislativas, en Jjunio de 1977.

2.2- Partidos y respaldos extranjeros.

Los primeros, desde 1939, en celebrar plblicamente algo semejante

a un Congreso fueron los demdcrata~cristianos. Las IV Jornadas
Generales del Equipo Dembcrata Cristiano del Estado Espaficl, forma-
do por la Federacibn Popular Democrética, Izquierda Democré&tica,
Partido Nacionalista Vésco, Unid Democritica de Catalunya y Unib
Democridtica del Pais Valencid, se celebraron en un hotel madrileifio
a finales de enero. Gii Robles fue el Presidente, y entre los ponen-
tes §e hallaban Ruiz Giménez y Coll i Alentorn. En la declaracibn
final se decide "marcar el camiho gque ha de conducir a un sistema
basado en la libertad y en la Justicia mediante el restablecimiento
de la democracia". Dentro de los circulos conservadores ligeramente

aperturistas se les considera como "la derecha civilizada®.

Lo que se pretende es alcanzar la democricia en pro de la libertad
y de la Jjusticia. Y en efecto, en adelante el concepto "libertad"

se alzari como una antorcha mimada por todos y por todos esgrimida,
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si exceptuamos al "bunker". Sin embargo, no acurriré lo mismo con el

de "justicia", término que apenas afloraré en discursos y progoamas.

Progresivamente, la democracia formal capitalista se revela como el
objetivo inmediato de las fuerzas en liza. Ahora bien, este objetivo
adquiere dos matices distintos segln sea manejado por la derecha o por
la izquierda. Para la derecha reformista,la democracia burguess es

el punto de llegada. En cambio, los partidos de izquierda la procla-

man como punto de partida hacia una democracia popular.

EL supuesto principal en que se basa esta democracia liberal-capita
lista, de la que em PCiMcipiose declaran devotos tanto reformistas
corio rupturistas, es el de "libertad", idea que viene primordialmente
configurada por el "libre- juego econdmico y politico' Este Juego sé
define a través de la heterogeneidad ideolbgica, la convocatoria de
eleccignes perib6dicas y la pretendida igualdad de oportunidades para
todos los ciudadanos. Teniendo en cuenta que en la escala de valores
del sistema en cuestibn la libertad ocupa el escalafbén méhs alto, re-
sulta obvio que esté concepto habfa de convertirse en el estandarte
de cada uno de los grupos politicos que 1o prqpugnaban, desde los
franquistas de cara lavada a los opositores cuya meta final iba, apa-
rentemente, més allk de la democracia formal. No ocurria otro taﬁtQ,
y desde luego no tenfa por qué,con la premisa de "justicia", princi-
pio que no se halla necesariamente presupuesto en la democracia libe"

ral-capitalista.

Es por ello que este Gléimo término, protagonista aln en las citadas
IV Jornadas democriatianas, acabari por esfumarse de las declaracio-

nes de los partidos, incluso de los tradicionalmente defensores de la
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justicia como son los cristianos, conscientes todos de que, en la de-
mocracia formal que alientan, lo primordial es la libertad, y lo secun-
dario, la posibi{li{dad de que los fuertes extorsionen a los débliles.
Opina el historiador cristiano Arnold J. Toynbee: "Una libertad personal
sin freno empuja al mas débil contira la pared y no puede llegarsé a

una justica socianorzada sin suprimir la libertad.(stz)

Por otro lado, la advocacidn a la "justicia® habfa sido profusa duran-
te la dictadura franquista, viéndose relegada la 'libertad“ al cluido
de lo pecaminoso, Es popsible que el deéprestigio de aquel lema fran-
quista, el de una ‘justicia social® que nunca alcanzd un cumplimiento
real, contribuyers asimismo a que la oposicién democrdtica lo rehusa-
ra como emblema y prefiriera esgrimir ampliamente el de "libertiad", aun
a: - plena conciencia de que ésta tampoco habfa de alcanzar su cumpli{-
miento real, ya que se halla en funcion de unos condicionantes socio-
econgmicos, facilmente detectables, sobre los cuales no resulta opor-

tunc extenderse aqui.

Retornando a las Jornadas celebradas por los demdcrata-cristianos, ob-
servamos que durante esfos dfas se ponen de manifiesto unos hilos con |
el extranjeroc que no pretenden ser un secreto, sino mas bien un aual.
El 25 de enero habf{a llegado a Espafa un enviado del Partido Cristiano
Democrata alemdn; y enire otras razones, segln sefalaba el di{ar{o ger-
mano Krankfurter Allgemeine, el viaje tenfa por objetio el ofrecer a
los demécrata-cristianos espaﬁoles,sﬁ fraternidad y convencerles para
que no colaboren con la fzquierda, sobre todo con la comunista. Los

(3<¢) Estudio de la historia, Compendio IX-XIII, Alianza Editarial,
Madrid, 18795, p. 300,
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contactos europeos se incrementan, y Rulz Giménez, dirigente del én—
tonces denominado "grupo'de Izguierda Democrética Espaificla, mantiene
un amplio cologulo con el Secretario de la Democracla Cristiana Ita-
liana, posiblemente en vistas a su asistencia al Congreso gque ésta

celebrarf en Roma a finales de marzo.

En efecto, Buiz Giménez acude como observador, mientras gue el Secre-
tario General del partide italliano confirma que la Democracia Cris-
tiana espafiola es favorable a su postura de no alianza con el Partido
Comunista. Esto se traduce en la no suscripcibdn del documento para

la unidn de la Junta Democrética (de la que Fforma parte el PCE) ¥y
Plataforma de Convergencia. Lo cual no es obvio para que, unos dias
mbs tarde, Rulz Giménez se manifieste a favor del "reconocimiento
legal de los partides marxistas®., 33

Tawmbién el dirigente de la Unid Democrftica de Catalunya y Secrebaric
Politico del Equipo Dembcrata Cristiano del Estado Espafiol, Anton
Cafiellas, mantiene contactos de alto nivel en la RFA, donde pérmane~
cerf una semana en marzo y se entrevistarl con Kohl, presidente de la
CDU, el cual habia declarado que el "Gnico interés de la CIU alemana
consiste en que en Espafia se organice un fuerte partido de centro,

la Democrecia Cristiana espafiola, a base de la unibén de los cinco

grandes grupos democristianos que ellos tienen reconocidos".(34)

Un hecho qgue serh posible constatar en los meses sucesivos es que la

imagen de una democracia popular -de rasgos homogéneos, sin contra

(33) La Vanguardia, 26-3-75.
(34) Canmbio 16, n? 218, 9 Febycro, lMadrid 1876, p. 15.
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puestos intereses clasistas y con una igualdad real de base- se aleja
paulatinamente de los objetivos pyopuestos poy la izquierda, la cual
esgriviréd sblo su aspiracibén de consegulr para Espana unzparlamento
liberal-capitalista y ciertas reformas econdmico-sociales, con lo

cual se acercari de forma progresiva a las tesis reformistas.

Otro aspecto del mismo temz seria el cllculo cronelégico que resliza
la izquierda en relacibn a esta democracia burguesa, o sea, respecto
a su duracién y posterior tramnsformacibén. 3i aceptéramos la posibili-
dad de que la oposicidn rebajara sus plantecamientos hasta el punto

de que comenzara a razonar comno refornista, esta supuesta actitud

se adaptarfa a la descripcibn gque G. San Miguel hace de esta tesitu-
ra: "Y nadie piensa que se trata (la demccracia capitalista) de una
etapa que haya que guemar ripido, como dicen algunos jdvenes radica-
les, sino de algo que costari mucho trabaje alcanzar (...) y que
habré que cuidar para que no se muera. In definitiva, seri la mansién
politica m&s confertable de que dispondré el pails, pues el tiempo
pasa répidamente y hadie, dentro de este grupo, tiene esperanza de

faer
poder vivir las etapas posteriores".\s’)

Calificando la predhsposicién hacia la democracia capitalista -apli
cable en mayor o mencor grado a todos 1os partidos con profesibn de

fe democrética- como estratégica, es posible inferir que esta estra-
tegia se halla en estrecha relacibdn con los condicionantes politico-
econémicos internacionales, y en concreto con los intereses del &rea

occidental a la que Espaiia se halla adscrita. "Europa es un motor de

(35) Op. cit. p. 6&.



a1

(36)

la transformacién democrdtica de este pais", dice Felipe Gonzilez.

Sin embargo, deniro de la {ncidencia extranjera en la evolucidn post-
franquista, es necesaria un; distincidén entre el pdnto de mira euro-
peo v el de los EE.UU. Para los europeos, auspiciar una plena demo-~
cracia burguesa en Espafa representa el reforzamienfo del sistema y

de las inst{fucines que cohesionan 5 todas las naciones de Europa
Occidental. "lLas Comunidades Europeas agrupan a los palses con los cua-
les Espafta tiene un mayor entronque econdmico v cultural, Sus orde-
namientos politicos son todos ellos de caracter democridtico, con sobe-
ran{a basada en el sufragic unfversal y con respetoc a las libertades
publicas y privadas. Vincularse plenamente con ese grupo de paises
resulta lo més aconsejable para un futuro econdmico solidario ¢ prés—
pero, ¥ asimismo es una de las mejores garantfas de la propia consoli-

(37)

dacién de la democracia en Espafia’.

En lo que atafe 3 los EE.UU., en virtud del Tratado de Cooperacién y

wonfmistad y de las bases militares apostadas en la penf{nsula, el esta-

bleqimiento de la democracia se halla vinculado al mantenimfento de

.l

las télaciones de poder f{nteriores v rexterfores.. Consecuentemente,

los Estados Unidos serdn los mds interesados en propugnar una evolucidén
mesurada, conformada en principic por el “reformismo” de Fraga y Areil-
éa, v perfeccionada mis tarde por el "centrismo" de Sudrez. Tactiica

que no ha descaiificar la existencia de discretos contactos con la {z-

guierda socialdemécrata.

(3€ ) Escuela de Uerano. Op. cit. p. 44.
(37#) R. Tamames. Un proyecto de democracia para el futuro de Espafia.

Edicusa, Madrid, 13875, p. 82.
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Si nos atenemos al siguiente extractc del Informe Atwood, presentado
al Congreso de los EE. UU. el dia & de mayo de 1976 por el senador
dembcrata Thomas Eagleton, comprobaremos el fervor norteamericano haeie
el proceso espafiol: "Para continuar su creciente norma de equilibrio
econbmico y relativa prosperidad, Espafia debe democratizar su sistema
polftico. (...) Las Cortes, el Consejo del Reino, el Movimiento Nacio-
nal (...) pueden ghora ser fhcilmente utilizades para servir los ob-
jetivos obstruccionistes del anacrbnico bunker. (Respecto a Juan Car
los - Arias) en Madrid abundan las pruebas de que las relaciones entre
los dos hombres son tirantes. Se informa que el Rey esté impaciente
per la Relorma (e..) ¥ el primer ministro es incapaz -0 no desca-
ejercer un liderazgo efectivo en pro de las propuestas de reforma que
£1 anuncia. Arias es un producto de la era de Franco. (...) La fnica
institucibn del Gobierno espafiol que es probable que emerja intacta
de esta transicién es la Monarquia. El Rey necesita urgentemente de
cara a los militares el prestigio que la ratificacién del tratado

(de Amistad USA - Espafia) le dé“.(38)

Por su parte, la izquierda democritica en general se mostrari preca-
vida apteT1&,;§%§g£@1estadounidense. Tierno Galvén, con cierto perfil
humor&tico, nos ofrece una muestra de.ello.al mencibnarrei ﬁrimer
Congreso de?PSP, celebrado en Jjunio de 1976: '"No nos decidimos a
pedir representantes a ninguno de los dos grandes partidos norteame-

ricanos porque estfbamos casi convencidos de que si decfian que si,

'¢Yd) Cambio 16, nQ 23%%, mayo 1976, p. 5.



83

quedarfan estupefactos ¥ sin  entender bien lo que ocurria y pursuadi-

os, o0 de que -el Congreso era una jaula de locos, © de que esivébamos

w (39)

al borde de la revolucibn'.

Il peso de las relaciones internacionales mantenidas por los partidos
espaifioles, oficialemente todavia clandestinos, aparece, seglin segui-
pemos viendo, como un factor decisivo para su futurc, de modo parti-
cular, y para la suerte del sistema politico-econdmico espafiol. Hemos
citado los vinculos de la Democracia Cristiana con sus hombnimos eu-

TOPeos; Veamnos ahora cbmo tampoco el P30T se nallaba huéyfano de los

buenog auspicics forlimeos.

Cuando el sockalismo espaﬁol se halla ain muy lejos de ser unitario
POE-nistérico, partidos socialistas de carbcter nacionalista, - Fede-
racibn de Partidos Socialistas ¥.PSGE son ramas principales— una Delega-
cibén de 1a Internacional Socialistas llegada a Barcelona el 15 de
enero apadrina al partido de Felipe Gonzélez con estas palabras: "Par:
nosotros, el PXOE es el eje de la unidad del socialismo; por eso nada

(4o)

harenos en su contra ni sin é1v,

4 partir de aquf, cl reconocimiento por parte de los partidos socia-
T.stas europeos es consecuente. Por ejemplo, el del holandés, que oxpl!
citamente nmuestra su apoyo en boca de su Secretario de Prensa y Pro-

paganda, en vigita a Espefia a primeros de febrero, diciendo que "en

-

polfitica cstanos apoyando, como consecuencia de las conversaciones

(39) Cabos sueltos, Ed. Bruguera, RBarcelona 1331, p. 542.
(40) Ta Vanpuardia, 16-1-76.

vl

)
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manfenidas, los objetivos del PSOE“.(éi) La socialdemocracia alemana
es todavia mis expl{cita. Bruno PFriedrich, portavoz del PSD, reconoce,
de una forma indirecta, el apoyo econbmico del PSD al PSOE: "No pocos
socialistas espaiioles han estado procesados o encarcelados (...) Des-
de hace 100 arios los socialistas no dejamos solas a estas familias.
Cuando el PXOE sea lcgal en Espana, se podrd convertir en un partido
independiente (econémioamente)".(ée) Y es el propio Felipe Gonz&lez
quien hace gala de sus amistades: "Naturalmente que tenemos muy buenas
relaciones con Ruropa. Es justamente la ubicacidn geopolftica donde
nos hallamos. 8i no tuviframos buenas relaciones con furcpa, Lo wmenos
que se nos podria calificar serfia de torpes. (...) dicen: 'Ustedes
esthn vinculados a muropa'. Waturalsente gue sf. Y los gue nos acu-
san, los otros, querrfan estarlo pero no pueden. No *tienen credibi-

1idad“.(43)

. Podenos observar cémo el lenguaje de Gonz&lez responde de forma natu-
ral a los esquemas del bloque occidental, ¥y cuando se refiere a Buropa
se da por sentado qQue no caben equivdcos; para el PSOE sblo cuenta la

Occidental y por lo tanto no hay pof qué concretar el carbcter de

relaciones de gue se habla.

Por otra parte, cuando hace alusibén a los que sienten celos de sus
anistades europeas, quiz& implica al PSP, con referencia al cual Hans

Mattholer, ministro de Investigacién v Tecnologfia de la RFA, pertene-

o

(42) La Vanguardia, 4~2-76,
(42) Cambio 16, n2 214, febrero 1976, p. 15.
(43) Fscuela de Verano. Op. cit. pp. 44 45,
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ciente al ala izquierda de la socialdemocracia, habia precisado:
"T{erno Galvadn ha recibido casi exclusivamente ayuda alemana durante
muchos afos (...) Si continda sus ataques contra nuestros amigos se
podrfan decir mds cosas sobre la cooperacidén alemana con Tierno Gal-
wadn en los pasads aﬁos".(/{4 ) Tierno habia afirmado que "la Il Inter-
nacional estd actuando abiertamente contra la unidad del socialis-

(457

mo espafiol’.

En cuanto al PCE, el respaldo de los partidos hermanos de Europa oc—
ridental todaviano se hace publico, y mencs adn cabe imaginar la

menor injerencia de los paises dek Esie. No ze trataria sblo de arros-
trar la intolerancia por parte del Gobizrno e Instifuciones oficia-
les, sino que es el propio PCE, celoso ds su profesidn de fe democr~s
{ica en el marco del sistema capitalista, el que sin duda considera-~
r{a contraprodicente toda prueba de fraternjdad internacionalista. Sus
poriaOOCes se epsfuerzan en disipar recelog de totralitarismo, sovielis
mo o revolucidén. ‘La pauta real de los PC de Europa Occidental desde
los afios sesenta es aceptiar el juego democratico con todas sus con-
secuencias. ¥ asi se evidencid por el PCF en mayo de 13868 y por el PCI
en la actual Grisis (tsliana. En realidad, hoy los PC de Europa Qoci-
dental noquieren aventurismos. (...) El ejemplo de la Europa Oriental,
con su monopartiidismo vy su grave penuria de liberiades politicas, a
nadiele inieresa sequirlo hoy en Ocidente. (...) es conacida la ac-
tual aspiracién de los PC de Europa Occiderial a participar directa-
ente en las decisiones politicas,-a estar presentes en gobiernos de an

plia base democratica. (..) La presencia de los PC en los gobiernos pt

(44) Cambio 16, re 229, abril 197&. p. 11.
(F§)ib. p. 1i.



