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JUSTIFICACIO DE LA TESI

Aqueste tesi s’inscriu en el merc de la teoris general
dels drets fonasmentsls de 1la persona. T8, per squest motiu,
una relacid amb 1z filosofis dels drets humens, smb el dret
politic i també amb el dret internscionsl. Estudia 1%origen
i el significet de 1s Declaracié Universsl dels Drets del
Nen de 1’ONU. I encsrs que el sol fet de 1s sevs proclamsci
je suposs acceptar el protagonisme juridic del nen, hem vol-
gut reconstruir le histdris del status social de la infan-
tesa per saber en quin moment ez va sdmetre que els nens sbn
"individus smb igusls drets i diferents necessitats", Una
reflexi6 final scbre aquest text ens hs portat, volgudament
i inevitablement, s tractar de 1ls sevs projeccid en 1%orde-
nament positiu,

El tems 1°haviem escollit pertint d'un interds per la in-
fantesa, Tots uns trajectdris professional hi abocava. Dotze
anys d’exercici com 2 advocst civiliste ens havien enfrontat
amb gqllestions d’adopcib, de reclsmacié d’asliments, de cons-
titucid dels orgenismes de tutela, de l%atribucib del dret
de guards i custidis dels fills en ¢l cas de separacid matri-
monial, ens havien adregaet de mamera freqlient al Tribunal Tu~
telar de Menors; firs i1 tot arribirem » intervenir en une pe-
ticié =que afortunadament no va prospergr—~ fonamenteda en
1’article 156 del Codi civil espanyol, aquell que permet al
pare imposar sl fill un mes de detencié en un establiment
correccional, Era el nen com a objecte del Dret, la seva cone
sideracib com s menor d’edat, Posteriorment, més de deu anys
ocupent llocs de responsabilitet en centres escolars ens van
acostar sl nen; el nen,. que ignors el Dret i que t& un sentit
tan agut de ls Justicia,
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Ars b8, al principi vem tenir dificultsts per fixsr un es-
quema valid d’investigecil; en especisl per sssegurar i mante-
nir tot sl 1llarg del trebsll un punt de vists sdequat. El punt
de vista és ls contemplacid de les necessitats permanents de
ls infsntesa normsl sota el prisma dels seus drets fonementsls.
Fou necessari desprendre’ns metodoldgicement d’hdbits juspri-
vatistes i declinar I’excessiva simpatis envers el nen que la
dedicacid pedagdgico vocacional sol comportar. Le primera part
del treball reprodueix., en el fons, squest procés. ILa nmino-
ris d“edst no ens definia ls infantesa, i, a més, aviat veis-
rem que el text que teniem a8 les mans es resistia a uns cone
frontacid amb la legislacid positiva actusl, ja que aquesta

mal no s’hi he inspirst,

Aleshores, omb dodes que ens han fornit 1a demografia, la
literatura, ls psicologis, la puericultura i la pedsgogie,
hem ordit, taent com uns histdria, uns sociologis del nen, per
comprovar quan se 1‘ha arribat s estimar "sense 1llastima",
quan hom ha deixat de pensar en ell com un sdult en petit; en
definitiva, qusn ha emergit la sevs imatge resl per esdevenir
primer subjecte cultural i finalment subjecte de Dret. A ni-
vell filosdfic 1 més endavant a nivell de ls norms positiva,
el Dret no pot intervenir fins que s’hagi efectust uns press
de consciéncia de les seves necessitets objectives, inherents
a8 la condicié de persons. En el c¢ss del nen -i 2ixd &s el que
hem intentat de mostrar-, tot 2lld que emparsls seva lents
creixenga i afavoreix el seu desenrotllament integral fins
8l limit socislment imsginable. La presdncia d unes neces-
sitets especifiques de la infantesa es comengsren a recondi-
xer cap & finals del segle XIX i, definitivament, cap els

anys 30,

La part més extenss del nostre treball comprdn 1°sndlisi
sistemdtica del document proclamst per 1°ONU. Aquests andli-
si inelou la dels ontecedents histérics cue 1‘expliguen: d‘u~
na banda, el text simple perd ple d’intuicions que constitui
la Declarscid de Ginebra sdoptads per la Societat de Nacions;
de 1”altra, la lsbor preparatdria de les Comissions que se



n“ocuparen a2l si de 1’Orgenitzacid de les N,U. Hem donat un
relleu noteble » les etapes preliminars ~potser tant com a
la discussid definitiva a cdrrec de la Tercera Comigsid de
1’Assemblea General-, perqud &s a través seu que la Declara-
cié s’ompli de contingut,

L’estudi de lo llargs gestacib -trctze snys- de 1a Carba
dels Drets del Non de les Nacions Unides exigis acudir a les
fonts originals. D’uns quants anys engd, la Fscultat de Dret
de la Universitat de Barcelons disposa d una Biblioteca de
les N,U. especlalitzeds; perd fou creada després de 1ls pro-
clamacid de 1la Carta, de meners que haguérem de recdrrer a
la Biblioteca del Pslau de les Nascions, de Ginebra. De 1’ ex-
tensa documentscid exsminada (es recull en 1’epigraf de
"Fonts") n’hem fet quatre divisions, que responen a moments
ben definits:

1. 1946-1948. Uns etapas de tempteig. L7ONU reprdn certes
funcions no politiques de ls Lligs de Nacions,., Intervé
basicament la Comissid d’Assumptes Socisls de 1°ECOS0C.
La Declaracié de Ginebrs es considera un document valid,
perd en ordre a ls sevs acceptacib com a Carts dels Drets

111

del Nen de les Naciong Unides hauris d”incorporsr nous orin
p p—

cipis spsreguts en el camp de la proteccid de le infante-
sa. B’havien publicst, després del 1924, textos importsnts

gsobre drets del nen, que consten recollits en informes d”’a-—

quests etsps preparats pel Secretsrist i que reproduim
quasi bé tots integrement en els spéndixs. 8°especula so-
bre tres possibilitasts: reafirmar la Declarscid de Ginebra
amb esmenes secunddries, la sevs transformacib en profun-
ditat, o la preparacid d’uns Carta entersment nove., Sén
consultats governs, institucions especialitzades de les
N.U. i orgsnitzacions no governamentsals, No s’arriba a una
conclusié definitiva., Es transcriu, ol final del capitol
dedicat a aquesta etspa, el text que ens sembls reflectir-
la amb més propietat, l”elaborat per 1’organitzacib no
governamental "Union Internatiocnale de Protection de 1°En-
fance (U.T.P.E,"). Per s 1’estudi d‘aquest perfode ens hem



servit també d’antecedents dels srxius de 1ls U,I,P.E. i de
1’0.M.8., ressenyets s 1 epfigraf de "Fonts",

2. 1950-1951. Continua intervenint primordialment la Comisaid
d‘Assumptes Socisls. La Declsracié Universsl dels Drets de
1’Home, proclesmsda feis dos anys, pess sensiblement scbre
aquest perfode: una nota del Secretsriat, prévia a 1%inici
de les discussions, fa dubtar de 1s necessitat d’uns decla-
racié dels drets del nen distints; creu que tot podis tro-
bar-ge en 1s declerscid principal. Perd la Comissid d’As-
sumptes Socisls resccions vivament (les actes d’aquest de-
bat sbn spassionsnts), i en set intenses reunions s’afanya
8 prepsrar un projecte molt sprecisble, que, en la forms,
s’sssembla a la Decleracib dels Drets de 1°Home, perd el
contingut del qual és une transformacid de 1z Declarascid
de Ginebra. El text és tremds s 1’ECOSOC, i esquest 1l‘envis
a lo Comissid dels drets de 1’home perquéd informi sobre les
qiiestions de principi i de contingut d’aquest document en
vistes s js sotmetre’l 8 l’sprovecib de 1’Assemblee General,
El Secretari Genersl de les N.U,, en squest sentit i s fi
de preperar la intervencib de la Comissid dels drets de 1’ho-
me, estableix un licid Memorsndum -un dels informes més ine
tel.ligents que hem llegit~; perd squesta derrers Comissid
reté el projecte slhors que el procds de gestacid de la
Corta s’interromp durant sis snys perqud 1°ONU hs d’ocupar-
se en ls redaccid dels Psctes internscionsls complementaris
de la declsracib principal, La guerrs freda tombé influeix
en aquest "impasse",

3¢ 1957-1959. L’influx dels Pactes es reconeix en elg debata
d’squest periode, del qual n’4s protsgonista le Comissis
dels drets de 1"home: tota els delegsts, d‘une menera o sl-
tra, se senten atrets pels problemes d’aplicscib, smb tot i
que s“estava elaborant une declsrscib. Personslment, jubgem
aquest periode més conffis i contradictori que l’amterior,
Sobressurt, per ls intervencid preponderant dels delegsts
governsmentals, une tendadncia oficialistas; les aportacions
de les organitzacions no governementsls no sén tingudes en
compte, i hom notez 1’existdncia de posicions encontrades en-



tre les democraciles tradicionals i el bloc de paisos on reg-
na un socialisme totaliteri. Després d’un debst general in-
teressant en el seu tretzd periode de sessions (marg 1957),
1z Comissié dels drets de 1’home decideix d’acomplir 1‘en-
cdrrec que se 1i havia fet d’informsr sobre el text de 1950,
de la Comissid d”Assumptes Socisls, en forme d’un sltre pro-
Jjecte., La redaccid d’aquest nou projecte, després d”una llar-
ga discussié, resulta prolixs, reiterstiva i feixuga., Nosal-
tres ens hem centrat, per s l7estudi d”squest perfode, en

les asctes resumides de 1l’esmentat debst general.

4, 1959. Després d’aquestes tres etapes preliminars, ol tema
relatiu a la declaracid dels drets del nen &s assignst per
1"Assembles General a la seva Tercera Comissid de gliestions
socisls, humsnitdries i culturals, que, a través de vint-i-
quatre reunions -el doble del que s’havis previst-, consi-
dera 17Gltim projecte elsborst, el de 1o Comissib dels drets
de 1°home i estableix el text definitiu, notsblement alleu—
gerit encars que conservi algune cldusula d’aplicecié, D’ g-
questes reunions, quatre foren dedicedes a un debst genersl,
qQuatre al Predmbul i les restants sls deu principis de 1s
Carta. Els debats, cen els que intervingueren tan sols dele-
gats de governs i representants de ducs institucions inter-
governsmentsls (UNESCO i OIT), accentiien el to trsnsasccioe
nal ja observet en la darrers etsps preparatdria. De tota ls
documentecié en qud hem bssat 1”examen d”aquest moment, en
distingim, a més de les sctes del debat de la Tercera Comis-
816, 1’informe final del Relator, un resum sl nostre enten-
dre perciasl en certs aspectes, sobretot pel que fa a 1”omig-
sié d’slgunes esmenes importents, i 1%scts de 13 sessi8 ple—
ndria de 1”Assembles General en qué s’aprovd 1s Carta per
una rara unanimitst,

La presentscid gue fem de cadascun dels deu enuncists de la
Declsracib segueix un mateix esquema. Assenyalem, cada vegads,
el principi del projecte de ls Comissid dels drets de 1”home en
qud es basa; reproduim, smb la coherdncia possible, 1l’essencisl
dels debats; i, amb 1’objecte d”esgotar el seu abast, scudim s
les deliberacions dels perfodes prepsratoris i als articles de



las Declarscib dels Drets de 1’Home gue s hi corresponen smb més
evidéncia, Sempre que 18 votacid sobre el text d°un enuncist o
d‘uns esmena ens ha semblet rellevent, 1°hem fets constar. Ens
hem extds en 1l”exposicibé i el debat d’algunes esmenes que foren
rebutjasdes, com €s el cas d”una determinads visib del dret a

la vids,; la formscié del nen d’acord amb les conviccions reli-
gioses i en els sentiments de lleusltat nacional dels seus pa-
res, l’ensenyament cn llengus materns i els msl anomenats "drets
de les minories", La majoris d”aquestes esmenes, que donaren
lloc @& riques discussions, no figuren en 1’informe del Rels-
tor., La perspectiva cristisna i el fet de pertényer 8 una ns-
cionaglitst concreta ens he fet sensibles & squestes parts que
han estet desestimades de la Declaracid a causs del cordcter
transaccional d’aquesta.

Tothora el nostre propdsit he estat mostrar que, tent del
punt de vista doctrinal com en el de 1l”aplicacid practica, el
text només es pot. comprendre situsnt-lo dins de ls teoria dels
drets fonamentals., Perd si hem enfocat la tesi en aquests 1f-
nis, & nosgltres no ens pertocava -s’spartava del nostre objeg
tiu i no ens hi sentfem prou prepsrets- de fer csp sportscis
inddita & aguesta teoria. Més avist necessitdvem haver-ls tro-
bat en un grau més slt d”elaboracid, en especial pel que fa
als "nous drets" de cardcter econdmic, social i cultural. Per
aixd, ls bibliografis consultada en aquest punt & molt bési-
caj i hem recolzat en obres de sintesi, citsnt smb preferdn-
cis algun sutor que, ultrs ls seva tasca en 17ordre doctrinal,
hagi provet de participar en la vida piblica. De totes meneres,
la determinacid de 1’abast i de la natursless de 1”instrument,
com també de 1’especificitat dels drets fonsmentals de ls in-
fantese, ens semble que suscite interrogants pProu seriosos com
perqud aixd sol js contribueixi d’alguns memerz al progressiu
perfeccionament d”squests disciplina.

Mentre diiem a terme la labor d’squesta tesi s’hen produit
dos fets importants. S’ha proclamet el 1979, vintd aiversari
de ls Declarscib, Any Internacionsl del Nen, N’han estst les
promotores dues organitzacions no governsmentals de guanyat
prestigi, el B.I.C,E, ("Buresv International Cetholique de 1°’Fn-
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fence") i la U.L.P.E, Aquestes zssociscions internacionals pri
vades han crest un Comité sobre el qual recsu decisivement la
responsabilitst de 17 orientscid i de 1%esperit d’aquest Any, i
han influit en les Resoluclons de 1°Assembles General de 170NU
que 1’hsn snuncist i proclemst (Res. 3406/XXX de 28 de novem—
bre de 1975 i Res. 169/XXXI de 21 de desembre de 19%6), Lo pro-
parscib de 1"Any Intcrnscdionsl del Nen gignifica una eportacié
notable al nostre tems, D’antuvij es precisas el concepte d‘in-
fantesa, distingint-ls del grup de la joventut; i s’sbandona
uns certs imatge internscionalitzads del nen desvalgut dels
paisos subdesenvolupats com & finic destinatari de les necessi-
tats catalogedes a 1a Declarscif: ars Jjs es parls dels nens de
tots els psisos, de la conveniéncia d”sccions a nivell nscionsl
i locel, 1 es fa referéncila explicita a la "identitst cultural
i juridica"” del nen. Es s dir, es tendeix & un sentit de tota-
litst sl que l1ldgicament ha d’arribar 1“evoluci$ del status so-
rinl de ls infantesa,

En iniecisr el nostre trebsll no coneixiem squest primer fet,
Després hem pres contacte amb el "Comité de les Orgsnitzacions
no governamentvals per 1°Any Internacional del Nen", sssistint
peraonalment, en la gqualitat de corresponssel, s ls Sessib Pie-
naria dels dies 3 i 4 d’abril d”engusny, i veiérem confirmsts
aquests punts de vista,

El projecte de Constitucid espanyols després de les eleccions
del 15 de juny de 1977 &s 17eltre fet que voliem destacar. Com s
Estat membre de 1°0NU, Espsnys sprovd la Declaracib dels Drets
del Nen de 1959; perd des d’aleshores squest text no ha estat
formalment ratificat al nostre psfs. E1 primer esbés de Cons-
titucid no 1’esments; i en el moment d’acsbar ls redsccibd d’a-
quegt trebzll ignorem quin serd el futur de la nostras primers
llei. Som davant d‘vna oportunitat tnics. El contingut d’slgu-
nes esmenes presentedes per diferents grups parlsmentaris par-
ticips de 1s preocupacib que &s 1’objecte de le nostrs tesi.
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Tanquem squest proemi msnifestant el nostre sgraiment al
professor Sr. Masnuel Jiménez de Perga, que acceptd el petroci-
ni d’aguesta tesi i que aprovd un primer guid, algunes perts
del qual (1”“examen del status socisl del nen, per exemple),
sense una lOcids visib de conjunt, haurien pogut ger congi-
derades "tangencisls" sl tema escollit; al Sr, Francesc Noy,
que, essent Director de 1°I,C.E, de la Universitet Autdnoms
de Borcelone, vs impulsar-nos a emprendre el treball; sls com-
panys lletrsts Srs. Francesc Vege Ssla i Jean-~Charles Lavie-
Dersnde, que feren acotscions molt vdlides a l’esquems inicisl
d’investigacid; a lo "Fundseid Jsume Bofill", per 1l’sjudas que
n’hem rebut; sl Sr. Charles Pernoud, de la Biblioteca de les
Nacions Unides de Ginebra, que fscilitd la tssca de recerca
de ls documentacid basica per a 1”estudi del text de la Decls~
rgcib; el Canonge Sr. Joseph Moerman, Secreteri General del
"Buresu International Catholique de 1‘Enfance" i President
del Comitd de les ONG per 1’Any Internacional del Nen, per
la documentacid que ens ha fornit i les orientscions rebudes;
al Sr. Jean-Pierre Jordan, bibliotecari de ls "Union Interns-
tionale de Protection de 1’Enfance", al bibliotecsri de 170,
MeSey. & la Sre. Guillermina Michelson, de la Secretaria de
1°0.M.E,P., 8 Paris, sl departament de relscions plbliques de
17associacib britadnics "Save the Children Pund", sl Sr, Enri-
que Brevo, Secretari General de 1’"Oficins Cstdlica Espsnyols
de le Infdncis", de Medrid, 8l Sr. Rafsel Sajén, Director de
1°Institut Intersmericd del Nen, de Montevideo, pels sntece-
dents tan apreciables que ens han procurat; sl professor J.4,
Gonzfkbz Casanova, pels consells rebuts en ordre a la redaccid
de la tesi; i sl P, Joaume Gasbarrd, monjo del Monestir de Sonts
Maria de Solius, amb qui sovint hem departit sobre el treball
empré&s 1 que hi ha fet stinades observacions de fons i de fore
mna,

Soling, abril 1978



INTRODUCCTIY

Els nens no exerceixen per ells mateixos els drets que
tenen. Fins ignoren el Dret; com si n’estiguessin més en—
118. I, no obstent, & la seva maners exigeixen.

En un nen, en un nen petit sobretot, hi hs una barreja
de desempar i de vitalitat que déna lloc, glhora, a la sen
sacid d“una preséneia que g’imposa i que arribs a produir
un misterids respecte, o b8, al contrari, d’uns realitat
precdria que pot eliminar-se d’un buf.

L’encontre amb el mén del nen - hi ha qi parla de la
infantesa com d”"un monde sutre" (1)- provoca, de vegades,
astorament, o incomoditat, o irritacib, o una fslsa ten-
dresa, 0 la por de no saber-s’hi comunicar.

Sovint, la infantese nom&s s’accepta com un estat d’im
perfeccid que s’ha de supersr com més aviat millor. La no
sa que fan els nens ja fou objecte d”una amarge sdtire per
part de Jonathan Swift (2). Melebranche hsuris volgut que
tots nasquéssim adulte; quan "tot adult, fins i tot el
creador, diu Piaget amb certe ironia, ha comengat nogense
menys per ser un infant, i aixd tant en els temps primie

(1) Marie~José Chombert de Lauwe, "Un monde autre: 1’ en—
fance", Paris, Payot, 1971.

(2) Jonathan Swift, "Una modests proposicién para evitar
que los hijos &e Irlands sesn una carga psra sus pa~
dres o su pais", Madrid, "Le Fontana Literaria", 1970,



tius com avui" (3). El poeta Pere Quart sap bé d’aquells
presdncia del nen quan diu en "Infants":

Is vida ren de pols i les mirades altes

seda tdbia de neu i llot fresc a les gaites.

Esperanca i enveja, els picerols al cor;
infidels com el temps, sobtosos com la gort

(o com 1la mort); mesquins i jugadors, infants,
freudulents i secrets, o prddigs com so 1ldans,

L] - L] - [ ] - [ ] - - » L] - * - - * L - - - - - a L ]

Les llagrimes sonores i arteres i abundants,

les armes de 1lur guerrs civil contrs els gegants,

Perd la infanteses és Gtil, &s uns necessitat, un perfode
v3lid per si mateix, Ve constituida per "un grup en edat
valnersble" (4), que cal protegir.

L’objecte d’aquesta proteccil i com s’organitza depén,
entre altres coses, de 1la concepcid que socialment os tin-
gui de la infantesa,

Per a3 la nostra una mica envellida legislacid civil el
nen &s més aviat gbjecte de drets que no pes gubjecte, com
si tingués tan sols aquells que els adults 1i atribuim.
Parla de "menors d‘edat" i no de nens o de nois. Quan mos-
s38n Pedragosa ve redactar en 1912 el primer projecte del
que se n’ha vingut anomenant "Tribunals Tutelars de Menors",
Ve escriure "Tribunals per a nens"; perd aquest tipus d’in-
tuicid no &s geire corrent., Encara que Rousseau hsgufs fet
1a "invencid" del nen al segle XVIII, "fins el segle XX no
s8"he reconegut que els nens sfn individus amb iguals drets
i diferents necessitats" (5),

(3) Jean Piaget, "La psicologis de 1’infant", Barcelona,
Eds. 62, Col. "Llibres s 1‘abast", 1970.

(4) E.J.R. Heywsr, "Por una politica nacional de la infan_
¢ia y le juventud", article a "Revista del Instituto
de la Juventud”, M ad r i d, juny 1971, n? 35, p. 189,

(5) John Vaizey, "Ls educacién en el mundo moderno", Madrid,
Eds, Guadarrama, 1967,



Un dret, Je ens deis la cldssica definiecil de Jehring, és
un interds juridicement protegit. Amb la Declaracid Univer-
sal dels Drets del Ne¢n, proclamada per les Nscions Unides el
20 de novembre de 1959, ens trobem davant del reconeixement
juridic de les seves necessitets (6). Sbn drets que partei-
xen de la sevae qualitat de persons: js no es tracta de 1""in
fans" del Digest, del "qui fare non potest", sind, seguint
1’afortunada terminologia d’un sutor (7), del nen en tant
gre existent,

Fl text d’squesta Declaracid, tot i la certs ssdpsia o
diserecid dels documents internscionals, &s contundent, La
qiestid radica en la forga dfobligar dels seus principis.

La seva naoturaless juridica i el secu dest{ s6n ecls mateixos
que els de 1o Declaracid Universal dels Drets de 1°Home, Tin
dran eficdeia en la mesura que, d“una manera o altra, s”in.
corporin & 1l’ordenament positiu d“un pafs; perd -~i aixd for
ma part d’aquesta tesi~ ens scmbla que sense constituir un
Dret especial, ans infiltrsnt-s’hi amb naturslitat, de for-
ma que els seus deu principis, que sbn com "el pensement
d’una dpoca, el mbén de 1960, respecte els problemes de la
infantesa" (8), hagin ofavorit 1a madurcss de la nostra
orgenitzaciéd social, D’altra bsnda, hem de preguntar-nos

si les mesures juridiques totes soles sén suficients per a
establir i mantenir aquests drets,

L’Assembles Genoral de les Nacions Unides, 21 final d°a-
questa Declarscib, demana que se’n faci la mdxims publici-
tat 1 que es difongui per tots els mitjens, A la Conferdn-
cia Internacional dels Drets de 1’Home gue es celebrd el

(6) Jesn Chazal, "Los droits de 1’enfant", Paris, P,U.F,,
Col. "Que-sais-je?", 1962, p. 12.

(7)id. id., p. 107.

(8) "Ls Oficina Internacional Catbdlica de la Infancia y le
Declaracibdn de los Derechos del Nifio"; a "X Aniversario
de la Declaracidn de los Derechos del Nifie" (trabajos
recopilados por la Comisién Catdlica de la Infancia),
Madrid, 1970, p. 30



1968 2 Teheran, es demand els Governsg que spliquessin els
drets del nen mitjancant la seve integracib als plans de deg
envelupsment ccondmic i social,

Coel una accid sensibilitzadora; i que cads pais, a partir
de lecs seves prdpics coordenades de 1lloc i de temps, e¢s for-
muli una polftica de la infsntesa, Aquest treball voldria
contribuir-hi,




PRIMERA PART

L. PLANTEJAMENTS GENERALS

1. L°"infant" de la Declaracid dels drets del nen i el "me-
nor d”edat" de 1ls llei posgitiva. Sentit de la proteccid

en cada cas.

La Declaracid Universal dels drets del nen, igual que la
Declaracid dels drets de 1’home a2 1a qual estd vinculada, no
és pes Dret positiu que pugui invocar-se, que s”apliqui. Es
com un manifest, un conjunt de principis; de to menor, diria
algl, potser, en comparacib amb la dels drets de 1‘home. A-
questa darrera ha generat, perd, 2 escala nundial, dos insg-
truments convencicnels d’aplicacib, malauradazment encara no
vigents: el Pacte de drets econdmics, socisls i cultursls i
el Pacte de drets civils i politics, La Declarscid dels drets
del nen ha restat ailleda, sense una definicid posterior que
la desenrotlli (1). I, no obstant, els deu punts que sctual-
ment la integren, pel sol fet d’haver estat formulats, ja
constitueixen "1l’expressib de la conscidneis jurfdica de 1a
humanitat" (2) respecte d’uns realitat social concreta, la
infantesa, i plentegen une vigié nova de la protecei de

(1) A nivell regionail, d’3mbit europeu, existeixen conven-
cions, vigents per als peisos que les han subscrit, que
recullen -com també ho fan els al.ludits Pactes inter—
nacionsls- alguns drets relatius als infants. No afecten
Espenya, que no forma part del Consell d’BEuropa.

(2) Creiem que aquest atribut, aplicat per A, Truyol ("Los
derechos humsnos", Madrid, Ed. Tecnos, 1971, p. 31) a 1la
Declaracid dels drets de 1’home, pot tambd conferir-se
a la dels drets del nen.



1’infant 1 de 1’adolescent.

Fem una lecturs atenta de la Declaracib, Llegim, també,
el seu primer antecedent histdric, el senzill i vigorés do
cument que redactd 1’anglesa Eglantyne Jebb i que fou adop
tat per la Societet de Nacions el 24 de getembre de 1924
(vegi’s la pag. )+ De moment, per a 1l’objecte d’sqest ca-
pitol, és suficient captar-ne globalment el sentit.

Perqué no tenim siné aixd; un punt de referdncia, uns
pedra de toc. Aquests enunciats se’ns convertirien en dret
positiu si la nostra societat politics els ecollis, conver
tint-los en norma del rang que fos del seu Dret intern o
adherint-ge 2 una convencid internacional que els contine-
gués. Ja veurem com, en elaborar-se la Declsracib, es dis—
cutird 1ls convenidncia que esdevinguin o no dret positiu;
perd de cap més maners no es podris psrlar dels seus prin-
cipis en un estricte sentit juridic. Tot i que sovint
veiem citats aquests principis, s’ha de tenir molt clara,
per a no engsnyasr-sey la distincid que fa Gregorio Peces-
Barba entre "drets fonsmentsls encara no incorporat s al
Dret positiu i després d’squests recepci8, quen formen part
del cos legal d'uns comunitat" (3),.

Els drets del nen sbén, sense cap dubte, drets fonamen—
tels (4); dels encara no incorporats per nosaltres., Potsger
no totes les afirmacions de la Declarsci, tal com vénen
redactedes, s6n "susceptibles de ser asssimiledes per cate-
gories de Dret positiu" (5). De totes maneres, ni tan sols

(3) Gregorio Peces-Barba, "Derechos Fundasentales. I, Teo-
ria genersl", Madrid-Bsrcelona, Biblioteca Universits
ris Guadiana, Guadiana de Publicaciones S.A., 1973,
p. 59 (els subratllats sén nostres).

(4) L’article 4% de la Constitucid espanyola de 1931 feia
seva la primera declarscid sobre els drets del nen en
esteblir qe prestaria una atencib espccial envers 1a
infantesa,

(5) G. Peces-—BaI‘ba, ob. citu.’ P 95.
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aixd eximiria un tribunsl d’ignorar-los en cas necessari (6).

Bembla v3lid, dones, confrontar ls concepcid de 1/infant
i el sentit protector que s’endevina en la Declaracid dels
drets del nen i ls legislacié civil en tent que Dret privat
"genersl"”, on es configure la minoria d’edat.

La de proteccis és una idea que va unida s 1la de seguretat
Juridica; i "hi ha seguretat ... quan el Dret protegeix en
forma eficag un conjunt d”interessos de ls persons humana que
¢s consideren bdsics per a una existdneia digna" (7), Comen
cem per dir qué entenem per "infant" i qud s’heuria de protie
gir en la infantesa,

L’ "infant"

Es evident que es tracta de condixer la realitet del nen
tal com &s; i saber escollir el punt de vista adeguat per a
fer-ho &s una qliestié clau, ja que d’aixd en depén el tipus
de proteccid a organitzar, "E1 nen, diu Henri Wsllon (8), no
més sap viure lo seva infantesa. Condixer-la &s assumpte de
1°adult, Perd, i3 qui s’he de donar l1a primers paraula en a-
Quest coneixement: al punt de vista de 1%adult o al del nen?",
Pel mateix motiu, podriem afegir, o1 nen no 1i pertoca de
dispossr de la seva protecci$, sind de disfruter-la. "Entre
el nen i ell, 1’adult b& hi reconeix diferéncies, continua
Wallon., Perd en lo majoria dels cossos les redueix a una sug
traceib: sén de grau o quantitatives, En comparar-se amb el

(6) G, Peces-Barba, ob. cit., notes al peu de 1s p3g. 59,

(7) Angel Latorre, "Introduccién sl Derecho®, Bar celona,
Edg, Ariel, "Ariel quincenel®, 1972, cape. "La protec-
cibn ge los derechos fundsmentales", p. 48 de 1a 5a
edicid,

(8) H, Wallon, "Le evolucién psicolbégica del nifio", Buenos
Aires, Ed. Psique, 1970, cep. "EI nifio y el adulto®,



nen, 1adult el veu relstivament o totalment inepte enfront
dels actes i tasques que oll pot executar", Per aquest camf
1’adolescent féra 1%adult privat de 1°filtim estadi del seu
desenrotllament, Wallon slerta sobre un "egocentrisme de 1°a
dult", i diu que "la forme en qué el nen assimils no t& cap
semblanga amb la forma utilitzada per 1’adult, Si 1”adult su
pers el nen, el nen, a la seva muers, supers 1 adult". L a-
dult, doncs, no t& dret de condixer en el nen 2113 que pel
seu compte ¢ll mateix hi posa.

Aixd no és pos uno defensa de 1’infant i de 1‘adolescent,
El moment de Rousseau, en aquest aspecte, ja hao pessaty po-
rd encera resulta necessari aguell seu requeriment: "estu-~
dieu 1%infant!",

La Psicologia de 1%infant &s una de lcs prcocupacions
actuslment més genoraolitzades -~"el segle XX és ¢l sogle de
la Psicologia" (J.J, Chevalier=; i les scves adquisicions
sén objecte d’une Amplic divulgecib. Tot i que de vegades
es fa un s excessiu d”aquestes odquisicions, el cort &s
que s’ha anat creant uns sensibilitat i fins un gust per
condixer l7infant, Aquesta sensibilitat ha de sor assumida
sociglment, s8“ha de traduir en tot aquell conjunt de fets
i senyels, petits i grossos, que denoten la volguda i me-
durs scceptecid de la infantess per uns comunitat, Perqud
és 1o comunitat 15 que h2 de sebor qud &s un infant (9):
d“aqui 1i vindren els reflexes que fan atinar en 1infant,
en qualsevol circumstancis que aquest ho necessiti, I el
Dret, finslment, podrd contempler ls infantesa com unsa
reglitat que 1i steny.

Una concepcid de la infantesa que impliqui la ideca de
la seve proteceif ho de tenir con compte, alhora, dues pers
pectives: la secva creixenge, i 1o lentitud, a través de
successives etopes de maduracid, daquesta creixenga,

(9) En els principis 6 i 7 de 1z Declareocil s’assignen
respongabilitats i obligacions o "lo societet i les
autoritats pGbliques”.



"Tot home és un comengament" i es caracteritza perqud
"neix en un gran estat d”inacabament", diu Chauchard (10).
Rousgseau remarcava molt que "hi he una rad d’aquest estat
de debilitat” del nenj "la naturalesa, deia, vol que els
nens siguin nens sbans que homes". Si 1’equipament visceral
del nen &s complert en néixer, el seu cervell no estd pas
totalment constitult fins als set anys (11); i la maduracib
dels sistemes nerviosos i endocrins duren més o menys fins
als setze anys (12). D’aquesta menera, dins la llarga crei
xenga de 1’home hi ha un espsi per a 1’educacib. Perqud a-
quest &és un altre aspecte » considerar: hi ha moments que
no ¢s repeteixen, oportunitets irreversibles que fan deli-
cada ls nostra intervenci$ en el desenvolupament del nen,
Quan Piaget parla del que &s innat i del que &g adquirit
fa notar la importdncis de 1’exercici "en 1”acceleracid o
el retard de certes formes de meduraci8”, i que 1”actuslit
zacib de les possibilitats del noi depén de "les condicions
d‘experidncia material o d’intersccid social que trobi,
Tota "no meduracib, a més, suposa una série d’impossibili-
tats" 713), Buscant novament en Chauchard, llegim: "L’in-
fant que en el temps oportfl no hagi estat provelt d un pen
gement, ja no 1"adquirird, perqué el cervell perd les se=-
ves possibilitats"; i és perqué "el pensament de 1’home
és totslment tributeri del llenguatge que ha gpréds 4’in-
fant" que adverteix tan severament: "Desenrotllar fins al
ndxim 1‘educacié del llenguatge de 1’infant, adhuc en el
deficient, ... &s un deure absolut totalment oblidat en

(10) Paul Chauchard, "Le langsge et la pensée", Paris,
P.U.F., Col. "Que-sais-je?) 1965, p, 34

(ll) Paul chauchard‘ id. id.’ P 350

(12) Jean Piaget i BHrbel Inhelder, "La psicologia de
1’infant", Barcelona, Edicions 62, "Llibres a 1°a-
bast", 19%0.

(13) Jean Pisget", "Seis estudios dec psicologfe", Barce-
lona, Borral Editores, Col, "Ediciones de Bolsillo",
1973 (42 edicid), capitol "Problemas de psicologfs
gendtica: Innatidad y adquisicibn",
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les nostres injustes societats resignades a establir entre
els homes unes desigualtats que no sén pas natursls, ja que
persisteixen & fer de ls cultura, forma superior del llene
guatge, un privilegi reservat al diner" (14), Moltes mares
Ja ho saben, aixd, per una intuicié; saben, per exemple,
que el parlar &s afsvorit pel domini psicomotriu quan, en
fer-lo saltar sobre els genolls, 1i transmeten un ritme o
quan 1i donen els primers fonemes amb el "ral, ralet" (15).

Adduint squestes cites es vol ressaltar aqui, més que res,
el tipus de coneixement-responssbilitat que una comunitat,
precisament com a tal comunitst -hi insistim- ha de tenir
de la infentosa, si vol fer-se’n cirrec.

I aleshores, la lentitud de L’infant. Uns lentitud que
tembé imposa a2 la comunitat un comportement, Ho diu Roger
Cousinet (16) quan, en definir 1*"cducacid nova” parla d’una
setitud: "una actitud feta de compronsib, d’amor, i més que
res una actitud de respecte; uns actitud d“espera, de pacidne
cia, d’acceptsacib de ls infantesa com a tal, de la infante-
sa com a periode necessari en el desenrotllament de 1’home;
una actitud d’indulgdneia, i més que d”indulgdncia: d’ad-
wissié dels errors del nen, de ls seva lentitud; d’un de-
sig, sovint apassionat, d"atendrc lcs seves més petites ne-
cessitats, encara que la socictat hagi d’esperar una mica
per a qué siguin sotisfetes les seves; &s la conviceid de
qud, com wés plensment i 3mpliament ¢l nen sigui nen, més
i millor es convertird en un bon adult; 1’afirmacid de qud
nosaltres, els adults, farem collite de tants mbs avantat-
ges com més deixem el nen el major temps possible en aques-
ta cdat d’imnocdncia primers, enlloc de voler formar-lo a

(14) Paul Ceuchard, ob. cit., pe 32

(15) Francese Tosquelles, "La practice del maternatge tera-
pdutic en els deficients mentals profunds, Barcelona,
« Nove Terra, Col, Nadal, 1972,

(16) Rogor Cousinet, ";Qué cs la cducacisn nueva?", Buenos
Aires, Ed., Kapelusz, 1959 (22 edici8), pe 15.
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la nostra imatge, que realment no Mereix pas servir de model".

Bs veritat que en aquest gust per 1’ "imperfecte”, per 17"in
suficient” (17)§ per alld que s’estd fent, hi ha una intencip
nalitat pedagdgica; perd &s que, socialmanf, aquesta inten~
cionalitat no pot faltar,

La nocif de desenvolupament , d’un desenvolupament "nor-
mal” &s ben clars en l’actusl Declsraci$ de 1959. S’hi refe-
reix en els principis 2, 6, 7 i 9, La primera Carts dels Drets
del Nen, de 1924 w-que, per més breu, fs potser un impacte més
net. comenga dient que el nen ha de poder "desenrotllar-ge
d”une manera normal”, Tot i que sempre pot discutir-se on se
gitQa lo "normslitat", cal partir d’uns concepeid totsl de la
infantesa perqud la seve proteccid tingui sentit. Aixd serd
un dels leit-motiv del present treball.

Aquesta totalitaf plana en la Declaracib; i aix{ ens semw
bla que cal interpreter~la. No ho impideix la relacib de sin-
gularitats, prevencions i garanties que enuncia, apsrentment
més nombroses que les efirmacions. Eglentyne Jebb parlava del
nen gque té fam, del malalt, del retrassat, del desviat, de
1°orfe i abandonat, del que estd en perill, etc. Perd encara
que continuament s’ands afinant el catileg de les situacions
excepcionals i es tipifigessin les injusticies que afecten
1‘infent, squestes s’han de situar dins d’uns visié general
que tendeixi a considerer normel el desenrotllament, fins al
1imit socialment imaginable,}ies possibilitets de tots els
nense. Aixd &s el que s’hs de protegir. Si només es contemples-
sin els cessos singulars, passsarien desapercebudes formes
subtilment deosoonegudos d4¢ tronsgressions de drets dels nens,
Cade pafs s’ho sap, i ha d’establir les coordenades que de-
tectin les prdpies cardnecies, del nivell que siguin; sovint,
no per menys espectaculars menys reals.

(17) Georg Kerschensteiner, "El elme del educador”, Barce~
lone, Ed. Labor, 1934 (22 edicif).
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L’ambigletat juridica de 1la Declaraci8, el seu interna-
cionalisme, el fet que 3’esgrimeixi en moments de catidstro-
fe, podria psradoxalment contribuir a 1%oblit de 1s diffcil
normglitat que suposa stendre la lenta creixenca del nen (18).

I una Gltima remarca: La Declaracid encappla cada prin-
cipi amb la parasula "infant"; perd per infent s’ha d’enten~
dre, aqui, tant el nen petit com 1°adolescent, o almenys el
preadolescent. Si no fos eixf, quedaria disminuft el seu au-
téntic abast, Aix{ ho deixa entendre la redscci dels punts
7 19, i ho confirma el text d’algunes Convencions relatives
8 la persona humana (19). Sobre els 1fmits d edat de la Dgw
clarascid hi tornarem més endavant,

El "menor d’edat"

De vegades sembla com si l1a legislacié civil posgitiva
volgués fer seva aquella aspiracif de Malebranche de qué
tothom ja nasqués adult, mejor d”edat, amb la plens ca-
pacitat d’obrar, Quan parla dels "menors", immediatsment has
de preveure institucions supletdries i tutelars, complements
de la seva personalitat, Perqud no &s pas que no els reco-

(18) El mateix UNICEF, al gquel s’atribui, per uns resolu-
cib especial, uns responsabilitat peculiar en 1’epli-
cacif dels drets del nen, je havia perdut el 1959, del
seu nom, les paraules "internacional" i "socors", per
anomenar-se, simplement”, "Fons de les Nacions Unideg
per a la Infantesa"; tot i conservant la sigla primi-
tiva amb qud &s mfs conegut.

(19) L’article 10, nfim,. 3y del Pacte Internascionsl de Drets
Econdmics, Socials i Culturals , de 16 de desembre de
1966, diu que "s"ha de protegir els nens i adolesgcents
contra 1’explotacié econdmica i social 3 1 1 apartst
de lg Primera Port de ls Corta Social Europea, de 18
d’octubre de 1961, que "els nens i els adolescents
tenen dret a una protecci especial contrs els perills
fisics i morals als quals estan exposats”, I quan, en-
tre nosaltres, el Bisbe de Vic per exemple, es féu im-
mediat ressd de la proclamacié de la Declaracid eon una
carta pastoral de 19 de merg de 1960, la tituld "Drets
de 1’infant i de 1’adolescent™.



13

negui drets: els menors "sén susceptibles de drets", diu 1%axr
ticle 32 del Codi Civil espanyol -que no &s el mateix que dir
que sbén "subjectes" de drets.

Ara b&, la concepcid de 1a minoris d’edat de 1a legisla~-
¢ib civil no sap, o no pot recollir encara, tota la complee
xitat de la lents creixenca de la persona i la seva progres-
giva integracid a la societat,

"L’edat del nen ens ve donada pel nombre de dies, mesos
1 anys que el separen del seu naixement", diu Wallon (20),
1 es pregunta: ";Tenen un significat diferent les edats de
la infantesa?"

Borrell i Soler observs smb agudesa que, tot i no regu-
lant el Codi Ciwil espanyol la minoria d’edet com una ince-—
pacitat gendrica, "el que es nota amb cardcter general &8s
que el Codi no estableix una gredacid descendent de 1ls in—
capacitat a mida que el menor avencs cn eodat i, correlati-
vament, en intel.ligdnecia, com ho feiz el Drct romd, que
distingla entre infants, menors implbers, plbers i majors
d’edat". "La incapacitat obra amb ls mateixe intensitat,
segons la lletra del Codi, des del nsixement fins als vint
i un anys" (21); i, amb seny, afegeix el mateix Borrell i
Soler: "Agquesta regla, oposada a la naturalesa, no pot ad-
metre’s en teoria ni la practice ho comsent: no pot iden-
tificar-se la incapacitat del nou nst a la del que ha com=-
plort vint anys. En 17esfers del bon sentit ls dificultat
pot resoldre”s, perd en la legal, la deficidncia del Codi

(20) H, Wallon, ob. cit., cepitol "Les cdats successives
de la infontesd, p. 229,

(21) Antoni M2 Borrell i Boler, "Derecho Civil Espafiol,
Tomo I, Parte general, Barcelona, Editorisl Bosch,
1955&‘p. 147, "Incapacidades generales por razén e .
edad®, I
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pot ocasionar dificultats" (22),

L’"Informe Latey" (23), un document lticid i pregmatic so-
bre 1z majoria d”edat a Anglaterra, diu en la seva recomana—
cié 52: "Aquells que no arriben a 1ls mgjoria d’edat, sigui
quina sigui la seva edat, ... " La dificultst persisteix,
Aixd fa pensar desseguida que molts drets "susceptibles" de
tenir els menors sén drets "de persones grans" que no poden
exercir per ells mateixos.

Le legislacid civil s’ha de pronunciar sobre el moment
en qué es suposa Que una persona ha sssolit la "plenitud e
xistencial® (24), en qud ja és un sdult. Bs uns servitud
~dirfem- que el Dret s’impose en ordre & cobrir un deter—
minat aspecte de la seguretat juridica. Marca una edat, No=
nés que, en els nostres dies, la mateixa definicié d’sdo-
lescéncia, que estd lligads a le idea de majorie d‘edat, t&
aspectes menys precisos, En 1llati, "sdult" volia dir "la
persona que ja no canvia"; perd ara, 1%educacil, per exem=
pley ja no &s especifica de la infantesa i de 1°adolescdn-
cia., El cardcter obert que, per 1‘esducacid permanent entre

(22) En una Assemblea del Consell de Cooperacid Cultural del
Consell d’Furopa, celebrada a Estrasburg el febrer de
1969, en la que es trectd de la participacib dels joves
en la societat moderna, es feia al.lusig a "les dife-
rents edats de majoria de capacitat i de responsabili-
tats dels joves en els diferents camps d’actuscid" (re
feréncia: "Revista del Instituto de ls Juventud", ndm,
22, p. 173, abril 1969, "El Consejo de Eurcpa y la par-
ticipacibn de los jbvenes en 1a sociedad moderna"),
D’altrs banda, molts palsos ja fa temps han distingit
entre la majoria d”edat civil i el dret de vot: vegi’s
relacid a "EY Correo de la Unesco", octubre 1973,

(23) Rep el seu nom del president de la Comissié que 1°ela-
bord, Mr. Justice Latey, i fou presentat al Parlament
briténic el juliol . de 1667, després d“un treball de dos
anys, Portd a 1%establiment de la majoria d’edat als 18
anys, després de preguntar-se sobre les Couses gque hoe
vien motivat la realitat legal fins sleshores vigent,
sobre les responsabilitats dels doves i ¢l moment d’ase
sumir-les, ote,

(24) L. Mendizébal,  article o 1r "Rovisto del Institute de la
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Juventud®, nfin. 37, octubio 1971, "Le privilesi-~do condi-

cibn y cstode que doberic ostentor, en ¢l “4nbito vrivado,

1n ?orsona hurane antes dc ~lconzar su plenitud existen-
T
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altres coses, t& 1%estatut de 1”aduit, afecta la definicif
de 1”sdolescdncia (25),

En el fons, el concepte de majoris d”edat &s relatiu, Si
la msdureso fisioldgica fos sindnim de maduresa social no es
donaria el que snomenem "adolescéncia®, ni cs plantejaris,
almenys amb c¢ls termes estatics d”avui, ¢l problema de 1a
mejoria d’edat. L‘Edat Mitjana curopea va abaixar notable-
ment elslimits de la majoria d°edat, que sovint, en aquella
&poca, s’identificava amb la meduresn fisioldgica. I 2ixd
portava el noi a ser independent més aviat; independdn-
cia que sembla haver-se conscrvat cn els palisos del Nord
d“Buropa, on 1‘csperit medieval cstave més condicionat per
1’ethos germdnic que pel familisme romd.

El Dret romd, no obstent, havia donat mostres de voler
assumir la complexitat de la situacib., Ja sobenm que distin-
glia entre implGbers i plbers. Dins del grup dels impidbers,.
les persones menors de set anys eren snomedsdes "infants®,
En 1’ontic Dret, els pfibers gaudiren d”una copacitat abgow
lute, Perd cls abusos qQue es comebteren contra aguesta 1li~
bertat aconsellercn l’establiment de mesures protectores,
la primera de les quals fou la conminacid continguda en la
1lei "Plaetoria" de perseguir p@iblicament els que haguessin
enganyat, confiant en la scva jovenesa, un plber menor de
vint i cinc anys. Més endavont sorgf la distincid entre
menors i majors de vint i cinc anys. Lo llei, aixi, per
uns banda, afavoris els menors; perd aquests situscid ad—
quiri un sspecte negatiu, jo que la "proteccib” legal feia
dificils les operacions de la vida ordindria i restringie,
en molts cassos, la capacitet juridica. "Segons les cir-
cumstdncies, comenta Maynz (26), podia sembler avantatjbs,

(25) Consell d’Europa, "Politica de Juventud Y sus posibi-
lidades de¢ investigacibn", Col.loqui Baden~Austrie,
octubre 1973 (referdncia: "Revists del Instituto de
la Juventud", ntm. 52, abril 1974, p. 192).

(26) ¢. Moynz , "Curso de Derecho Romano”, Barcelona, Jai-
me Molinas Editor, 1887, Vol. I, p. 435,
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doncs, no estar subjecte & 1’aplicacif de les disposieions
legisl atives que es referien sls menors. Per agquesta rab

les constitucions imperials permeteren sls homes majors de
vint anys i a les dones majors de divuit de demanar s 1’em
perador la 'venia asetatis', que els assimilava als majors".

Aquest sentit negatiu ha perdurat i ha passat a la nos-
tra legislacib civil; de maners que, en conjunt, la "pro-
teceid" que ofereix pot arribar a significar un impediment
davant d’un desig d’sutoresponsabilitzecid, que faci dir
"sl jo fos gren ..." enlloc del cldssic "quan jo sigui gran .,"
(277,

I equest sentit negstiu, en gran part, prové de qud es
projecten sobre els menors actes o relacions Juridics d’a-
dults. Es considers que el nen o 1”adolescent com un adult
en petit, 8i 1°"infans" del Dret romd era incapag de realit
zar actes de cap mens, adhuc en benefici propi, &~ que es
pensava que no tenia voluntat -en sentit juridie (28). Al-
tres motius de proteccib eren 1”insuficient comprengid o
1%ignordncia en metdria de Dret (29)., En definitiva, po-
driem dir, amb Wellon encara, que cl nen només té& alld que
1”8dult posa en cll.

Molts dels drets que aqui presentariem sén drets subjec-
tius privats de cardcter individual. Com a tals, constituei~
xen "situacions de podsr concret que la llei empara" «un
contracte, un testament. S6n drets que s”exerceixen cspo-
radicement, potser un cop e la vida, potser mai; no sén in-
dispensables per o la vide didria, per al progrés personaly

(27) E. Urgorri, "Ls secguridad jurfdica del menor”, article
a la "Revista del Instituto de la Juventud”, Madrid,
nim, 22, sbril 1969, p. 31

(28) Maynz, ob, cit., p. 435,

(29) Una dc les propostes de 1”"Informe Latey"”, en referir-
s¢ 8 les relacions contractuals smb menors demana que
17esperit que les reflegtis fos "curt i Seg clar, de
manera que el firmant sapiga el que empren"; meshra,
aquesta, que afavoriria, en generazal no solament de cara
els menors-, ¢l coneixement del Dret i, per tant, la

seguretat juridica.
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poden dependre d’una determinada posicid social. Ells sols,
tot i que &s necessari protegir-los, no ens donen la imate
ge d"un interds que parteixi directament del nen, Dins del
Dret civil hi ha unes norm&s que tenen un cardcter més ime-
peratiu, quasi d’ordre pfiblic, perqud protegeixen "intereg-
sos gsocisls que 1’Estat considera fonamentals*(30), com
les relatives al Dret de Familia. Poer aqui trobariem ol ti
pus d”interessos del nen que han de sor protegitss Un dret
que protegeixi un interds personal de 1“infant o de 1‘ado-
lescent hs de respondre a uns nocessitat social, permangnt
i general (el que comporta la idca d’igualtst) de la infan-
tesa com a tal. I aquestes notes han d“spardixer, d’una ma-

nera o altra, en les normes gue cls recullin,

Prenem, per exemple, el cas dels sliments entre parents:
seguint la regulacd del Codi Civil c¢spanyol es distingeix
entre els sliments prépisment dits, civils o amplis, prc-
vistos per als fills 1legftims, que comprenen alimentacié,
habitacib, vestit, assistldncia mddica, educecib i instruc-
cib, "segons la posicid sccial de la familia" (art. 142) i
aquells "suxilis necessaris per a la subsistdncia” per als
fills il.legitims no nsturals, amb 1°obligacié minima d‘a-
tendre les despeses d”"instruccid elemental i 1‘ensenyament
d”une professib, art o ofici" (art. 143),

En la redaccid d’oquests articles, i sonse entrar en cls
criteris seguits per a protegir la familis legitima, no
s‘ha tingut en compte 1‘interds del nen com a persona, Si-
né la visid de la il.legitimitat que, del punt de vistas de
1’adult, s’hi ha vertit. No es pensa en les possibilitats
ultimes de desenrotllament personal complert a qué un noi
pot aspirar, ni en qué el noi no pot saber -ni Qui sap =i
ha de ssber- discernir entre ls significacié d’uns "aliments
»o. Scgons la posicid social de la famfilis" i uns altres cal
culats sense aquests consideracib., I &z que els nois, spro-
fitent una vegads més el simil de Wallon, "viuen" los seves
necessitets -sobrec tot en aquest cas en qud es tracta deo

(30) A. Latorre, ob. cit., p. 209.
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necessitats fonamentals~ partint d%e¢lls mateixos, no les
"coneixen" amb cstimacions d‘ndult,

Els drets dels infsnts i dels adolescents tenen, per
tant, un cardcter eminentment social. Sense formular-s’ho
cxpressament, aquest cardcter jo el tenia la Certs redac-
tads per Eglontyne Jebb, La legislacid civil no té present
aquelle totalitat -insistim en la idea- amb qué hauria
de contemplar-se aquest perfode de la vida de 1’home. Lo
proteccid que ofereix &g insuficicnt i parcial perquéd 1s
majoria dels drets subjectius quc empara o sén d’4indole
individual o no prenen el cardcter socinl que han de tenir
en referir-se als infantg i adolescents; i, finalment, no
aprecia cap matis de gradacié dins d’aqueste realitat come
plexa,

Perqué hi hagi uns seguretat juridica complerta el
Dret ha de protegir, com dd¢iem, "en formas eficag un con-
Junt d’interessos de 1a persona humena que es consideren
bdsics per a una existdncia digno", I ¢l to socinl d’a-
questa proteccif -que 8s uns adquisicié reletivament
moderna~ &s includible en els drets fonementals de 1’in-
fant,



2. Les edats de 1a infantesa i la superacid de 1”sctual con-
cepte legal de '"menor".

Hi le les "edats de la infantesa" i hi ha "les edsts dels
nens", Si les edats dels nens ens vénen donades, com ja sha
dit, pel nombre de dies, mesos i anys que els separen del
seu nsixement, les edats de la infantesa sén periecdes mar-
cats per moments significatius d’evolucid psiquica i biold-
gica, uns "conjunts que tenen, cadascun d”ells, la seva o-
rientacil i uns senyals especifics” (1). Es sixf que es pax
la de la primera i la segona infanteses, de la pubertst, de
1%adolescéneia; també es parla de 17 "edat escolar", posenm
per cas, Aquestes "revolucions d’edat en edat, no sbén impre
vitzades per cado individu, siné que sbn la mateixa rad de
1s infantess (subratllat nostre) que tendeix & la reslitza-
cid de 1'edult”,

Algunes corrents psicoldgiques pensen que hi ha for¢a
coincidéncia entre les edats dels nens i les edats de la
infantesa; altres, que no hi ha cap similitud. En general,
pord, quen un psicdleg es refercix a edets del nen posant-
les en relacid emb uns progressos o un trets determinats,
diu sempre, amb prudéncia, que es tracta d’aproximacions.,

Per contestar aquella seva pregunta sobre si les edots
de la infantesa tenen un significat diferent de les edats
dels nens, Wallon parla, més que res, d’"uns espécie dy-
nitat solidédris, fete de contrastos i de conflictes”; diu
que "considerer cl nen fragmentdrisment 8s snar contra na
tura®; que, e coda edat, "el nen constitueix un conjunt
indissociable i original®; i que, "en la successib de lcs

(1) H, Wellon, ob. cit., capitol "Los edades sucesivas de 1
infancia",
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les seves edsts, 8s serpre el moteix &sser en curs de meta
morfosi”,

Bense arribar s aquesta visib de les edats de la infan—
tesa que la Psicologia ha anat elsborant, les edats dels
nens han tingut sempre, d’uns maers o altra, un significat
especial per comprendre l“home.

L’educacié de 1°3poca hel.lenistica, en establir les se-
ves etopes, seguiec la vells divisid d’Hipocrates -—hom sap
com era d”af ¢ccionade 1’antiguitat a especular amb els nom
bres-, que distribula la vida humana en vuit perfodes de
set anys ceda un. D’aquests perfodes, 1’educacid classics
en reclamava, per o ella sola, els tres Primers, que snome
nava wx,8uoy, ¢l "petit infant" (per sota dels set anys);
notgy 17 "infant" (dels set als catorze anys); i ;uEa.PaE KLOV,
17"adolescent" (de cotorze a vint i un anys). Més prolixa ha
via estat 1l%organitzaci$ espartana, que comprenia tretze
anys agrupats en tres cicles, ¢l "noi petit (dels vuit sls
onze anys), el "noi" prdpisment dit (dels dotze ols quinze)
i 1’"efebia" (dels quinze als vint anys). Dins de cada ci-
cle, tot de cotegories Jerarquitzades feis aquesta organit-
zacid semblant a la dels moviments de Joventut dels estats
totalitaris, com la "Hitlerjugend" o la "Gioventld fascista",
A la Roma entiga, l”educacib s’iniciava als set anys (2).
Durant 1°Edat Mitjsna, 1’infent solia comencer els estudis
sistemadtics tembé vers els set anys (3); es podia onbrar
als catorze anys a la "Facultat de les Arts", que precedia
obligatdrioment els estudis s les Focultats superiors (4),

(2) H,I, Merrou, "Histoire de 1°&ducotion dens 1’antiqui-
t&", Paris, Editions du Sewil, 1965, 6e &dition, pp,
53y 75, 161, 345,

(3) Genevidve d’Haucourt, "Le vie ou Moyen Age", Paris,
P.U.F. Col. "Que~sais-je?", nfim, 132, 1961, p. 82,

(4) Roger Gal, “Histoire de 1°éducation”, Paris, P,U,F,
Col. "Que~saois-je?", nfm, 310, 1963, p. 57.



1 un aprenent tenis generalment de dotze a quinze anys (5),.

En el segle XVII, 1‘sdmirable Komenski, preocupat per tro
bar una organitzacid escolar el més generalitzada possible,
volia per a 1’educacid completa "tot el temps de la joven-
tut, és e dir, des de la infantesa fins o 1‘edat viril, vint
i quatre enye distribuits en perfodes determinats"; dividint
"aquests anys de creixement en quatre distints perfodes de
8is anys de dursda (en Hipocrstes eren tres de set): Infan—
tesa, fins els sis onys; Puericis, o pubertat, dels set als
dotze; Adolescdncia, dels tretze als divuit; i Joventut,
dels dinou els vint i quatre® (&),

El Pla francés de reforms escolar de 1944, de Langevine-
Wallon (que he tingut infludneio en la redaccid d’algunes
lleis generals d’ceducacid d’altres palsos, entre les quels
17espanyola de 1970) reparteix el periode d’ensenyament o~
bligatori en tres cicles compresos entre les seglients edats:
dels set als onze, dels onze als quinze i dels quinze als
divuit (7). Es pricticament, la moteixa divisié que el |
C.BuN U. ja hovia establert entre nosaltres 1’any 1936 (8).
I encara podriem referir~nos a altros maneres de considerar
les edats per a una organitzocid, com &s ol cas de 1%escol~
tisme.

Es troben, doncs, des de scupre, unes constants: els set
anys, els dotze, ecls quinze, els divuit. Es uns forma in_
tuitiva de valorar lo infsntesa com a tal, que porta s ro.
condixer 1l’existéncia d’unecs caracteristiques de cadp eta-
pPo 1, en conseqiidnecia, unes necessitats de coda edat,

(5) Francois Barret, "Histoire du travail", Paris, P,U,F.,
Col. "Que-scois-je?", nfm, le4, 1958, p. 23,

(6) J.A, Komenski, "Didacta Mogna", Cop. XXVII, versié es-
panyola de Saturnino Lépez Peces, Madrid, « Reus S,4,,
1971,

(7) Alberto Meroni, "Psicologia y Pedagogia”, cap. "Plan de
reforma Langevin-Wallon", México, Ed., Grijalbo, 1969,

(8) Generalitat de Catalunya, Consell de 1”Escola Nova Uni-
ficada, "PROJECTE D’ENSENYAMENT DE L°ESCOLA NOVA UNIFI-
CADA", Borcelona, Inst, Grif. Oliva de Vilanova, 1936,
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Un Piaget, en estudisr el desenrotllament mental del nen,
distingird el "periode senso-motor" (0-2 anys); el "perfode
simbdlic" (2-7 anys); el "periode de les operacions concree
tes” (dels 7 als 11-12 anys) i el "perfode de les operacions
formals" (11-12 anys en endsvsnt). Perd Je el petit escura-
xemeneies Alfred, un dels herois de la narracid de Lisa Tetz
ner "Els germans negres“, deia : "Jo havia fet els dotze
anys i ers tantelt i tent fort com un noi de quinze; ers pro
bable que fins guanyés en forga a un home" (9).

Quan en les legislacions histdriques es pensava en una
limitacid de lo responsabilitat per raé de 1’edet, es solia
fixar-la en els dotze anys, Aix{ ho feien el Dret germdnic,
les Grages d’Isléndia, 1a Llei S3lica, Per sl Dret Candnic,
els imphbers (de set als dotze anys la noia, de set a cator
ze els nois) eren responsables atenuedoment 51 ¢s podis a-
preciar un discerniment, Per a les nostres Costums de Tor~
tose el menor quedava exempt de pena fins els deu anys i
mig. En el perfode de 1a codificacib, lcs primeres compila-
cions penals establien, amb cardcter general, trecs etopes:
irresponsabilitat abseluta fins cls set o deu onys; irres~
ponsabilitat condicionada s la falta de discerniment, amb
edots mdximes que anaven dels catorze als disset; i irres-
ponsabilitat atenuada fins els divuit, vint o vint i un
anys, segons les legislacions (10).

El Dret, en tant que projecte d’ordenscid social, s’a-
tura en certes edats, pogques i concretes, En el camp civil,
després de fixor el 1imit generesl per a la plens capacitat
d’bbrar, senyala unes edats especisls rer 8 1l'adquisici8
de determinats drets: entre els dotze i ols divuit anys
preveu el de contraure metrimoni, el de fer testament, el
d¢ ser testimoni en actes "inter vivos", assistir a les
reunions del seu propi consell de femilia, ¢l de ser cmon-
cipat. Tot i 2ixd, no pot dir-se que aqui hi hagi aquella

(9) Lisa Tetazner, "Los hermanos negros", Tomo II, Barce-
lona-Méxic, BEd, Noguer, 1961.

(10) J,R. Pslacio, "Edad, Derecho Penal y Derecho Tutelar”,
Medrid, 1969,

22



23

"gradecid descendent de la incavacitat a mids que ¢l menor
avanga en edat" gue Borrel i Soler trobava 2 faltar, Sembls
que es mesuri cada estadi deo capacitat per una sostraccid,

I no es tracta, tampoc, de drets que responguin s necessi-
tats de cardcter social, permanents i generals de la infan
tese com a tal. En el camp penal s’ha anat passant, &8s cert,
d’una valoracié quantitativa de 1’cdat n una altra de més
qualitativa, gque =-en el tractament de lo delingiiéneia Ju
venil per exemple-~ ha determinat 1a creacif de¢ Tribunals
especials (11),

Perd la regulacid de la menor edet continfia tenint "el
metis restrictiu que li és peculiar"; és una concepcid "me-
rament pragmatica", perqud només es fonamenta en els ag-
pectes més externs de la realitat social. "Aquesta situa-
cié, diu un sutor (12), fou aparentment superada per les
corrents doctrinals que, en inquirir sobre 1ls naturaless
de la menor edat, senyalaren el caricter de proteccib que
" el Dret ha d’astorgar a la perscona durant els primers es-
tadis del seu desenrotllament. Perd el cas és que tal Pro-
teccié mai no fou integral”, ja que s’ha eludit la qliestid
substancial, que radica s atendre "la realitat intima, per-
sonal i individuslitzada del subjecte", limitent-se a unes
tategories formsls buides de continguts.

(11) J.R. Palacio, ob cit.

(12) Iuis Mendizébal Osés, "La privilegisda condicidn ¥y es-
tado que deberfa ostentar, en el &mbito privado, la
persona_humens antes de alcenzer su plenitud existen-
cial" ("Revista del Instituto de la Juventud", nim, 37,
octubre 1971, pp. 43-70). Aquest article, com d’altres
treballs del mateix autor, aboca a 1la crescib d un Dret
del Menor, postulat interessant cn tot el que té d’ins
trument seribs de reflexié sobre els drets dels menors,
perd dificil de compartir si es tracta de dissenyar,
com pretén, una possible nova branca sutdnoma del Dret,

/sembla D’altra banda, no/pas voler basar-ge en ecls principis,

discutibles perd unificadors, de la Declarscid Univerp—
sal dels Drets del Nen. Es una concepcib plasmeds i
repetidament debatudo en successives "Jornsdas Ibe-
roamericenos del Derecho del Menor", que vénen cele—
brant-se des de 1968, Ls "Revista del Instituto de la
Juventud", acull aquesta visid., L‘"Instituto de la JU-
ventud", creat el 1961, depenent de 1’"Instituto de Eg-
tudios Politicos", &s 1’3rgan d’cstudis de 1s "Delega~
cibén Nacional de Juventudes" organisme que ha inten-
tat monopolitzar tots le politica de 1a joventut en
173dmbit espanyol.
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La proteccid que dimana d’oaguosts plantejaments «cls més
usuals, precisament- havia de resultar per for¢a insuficient.
"La situacid de 12 menor edat &g, per ls seva propia natura-
lesa, dindmica, no estdtica (13). Fs un temps llarg i ple, que
no pot identificar-ge smb una "situacid juridica d’incapaci-
tat que demans una determinasda proteccid", I &s natural que
el divorci existent entre le codificacid civil i 1a realitat
que pretén subsumir susciti una ruds oposicié doectrinal.

Encera que per s molts la previsid sobre 1s major edat re-
sulti inexistent -una linis divisdris ideal gue travessen i
fins potser conculquen sense ni adonar-se’ne~, aquesta tradi-
cional distincié entre menor i major edat té un pes social-
ment. L adequacid del Dret a ls realitat reclama, en aquest
punt, una visid més total, que parteixi de baix i reculli amb
més riquesa de matisos les necessitats de la infantesa,

La disposicié genersal sobre la major edat es cont8, en el
nostre Dret, en la legislecib civil, quan fbra segurament
més propi d’"una llei també general, com la Constitucid o
Estatut de 1"Estat, o b una llei especial® (14). El Codi
Civil continfia essent el punt de referéncia obligat per a
les diverses branques del Dret. D’altra banda, la concepcis
sobre la major edat &s splicada pel Codi a actuacions espe-
cificement juridiques, a la "copocitat de disfrutar béns i
exercitar drets" de cardcter civil (15); tant, que, com ob-

*

serve el mateix Borrell i Soler (16), sembla gque el Codi no

(13) L. Mendizébal, article citat (el subratllat &s nostre),

(14) Borrell i Soler, "Derecho Civil Espafiol", T, I, Parte
General, Barcelona, Ed. Bosch, 1955, p. 7. Borrell ho
aplica als set primers artizles dol Cogdi Civil; perd ens
sembla també vadlid per a la regulacib de 1a major edat,
El Parlament catald, amb une visid avengada, havia votat,
el 8 de gener de 1934, la "Llei de majoria i habilitg-
cib d‘edat" (vid. Maspons i Anglasell, "La llei de la fa—
milia catalana", Barcelona, Ed, Barcino, Col. Popular
Barcino, 1935, p. 73).

(15) Borrell i Soler, ob, cite, p. 144,

(16) Borrell i Soler, "Derecho Civil vigente en Catalufia",
T, I, Preliminares, Barcelona, Ed., Bosch 1944, p. 95,
referint-se ols articles 200, ntm. 1 i 293 del Codi
civil,



pugui contemplar la situacié dels menors solters pabers sen-

se tutor, com si fos una situacid "impossible per il.legal",

diu; tot i que 1la practice 1l7ofereix i no es poden tancesr ols
ulls a la realitat (17),

Obligacions morals com la de donar sliments s hon converw
tit en "deures civils exigibles" (18); perd el Codi desconeix,
diu Mendizdbal Osés, el concepte de paternitat responsable,
que suposa la possessid, per part dels pares, de la formacid
adequada a les responssbilitats que hen d’assumir; no parla
del dret a 1%esbarjo, quan "el ddficit d“esbarjo durant 1’e~
dat infantil és evident, i &s necessari que el legislador
prengui conscidncia d’aquests necessitat™; també desconeix
el dret del fill a la integraciéd social, i només confereix
2ls pares el dret de correccié (19),

Tmaginem qué podria buscer un noi on la 1lei. Entre les
respostes, alguncs quasi entendridores, que e¢ls alumnes de
tercer curs de¢ Batxillerst (tretze, catorze anys?) d’un Ins-~
titut de Segon Ensenyement galleg, feren a la pregunta "Quins
drets, segons el teou Judici, ha de tenir ¢l nen?", hi ha les
segllents, que trenscrivim en el galleg original: "Dereito de
voto", "Dereito & diversién", "Dercito de opinidn no seo da
familia®, "Dereito a podermos ver os exfmencs despdis de
correxidos e calificados polo profesor", "Dereito a termos
un representante nas Cortes Espafiolas", "Dereito a que non
nos enganen con certss cousas, por exemplo co dos Reis Ma-
gos", "Dereito a sermos respetados polos grandes e a que non

(17) Es el Piscal qui representaria ¢l menor cn aquest cas,
segons 1’article 838, nn, 5 i 6 de 1a Llei Orgénica del
Poder Judicisl: vid. Borrell i Soler, ob, cit,, p. 95 i
nota al peu de la pdgina 96. El mateix Borrell cita Sene
téncies del T,8., sobre "assumptes anteriors al Codi ci~
vil", en les que s’havia reconogut 1’eficicia d’actes ce=
lebrats per menors que no tenion curador,

(18) Maspons i Anglasell, "La 1llei de la fam{lis cotalana”,
Barcelona, Ed. Bareino, Col. Popular Barcino, 1935, p.
89.

(19) L. Mendizébal, article citat.



se rian de nés inda sendo probes", ctc, (20).

51 els nois o els adolescents veuen que 1" "estructuras eg-
table de 1°ordre juridic existent els concebeix incapagos o,
en el millor dels cassos, objecte de tutela”, com diu Urgor-
ri (21), gecceptaran intimsment la "proteccib" que el Dret eis
ofereix? "En els darrers snys de 1°edat Juvenil es manifests
una rebel.libé i una actitud poldmica davant d’squesta concep-
cib. La conservadora idea de seguretat juri{dica no solament
no els serveix, siné que els repugna", insisteix Urgorri. No
es produeix en ells, independentment de les llacuncs que d’una
manera objectiva presenta 1‘ordenament positiu, aquella "cons-
cidncia juridica com s actitud subjectiva de 1%individu" da-
vant 1°ordre juridic i social,

Ja no es tracta, ara, d’aquella total -i quasi felicg?-
ignorédncia del Dret per part del nen petit, sind de desinte-
rés i fing de desconfianga, que dificulta encars més une co-
municsci8,

La seguretat juridica ha de venir revestida, continGs Ur-
gorri, de tres notes: una generalitat, incompatible amb tota
ideas de particularismes i de privilegis; la creenca ~3ubjeg
Tice~ de l%eficdcia de la norma; i que, veritablement, tot
el sistema positiu sigui eficag. I &s clar que cal comptar
amb qud les normes juridiques poden ser conculdades, gque la
Justicia ideal potser mai no eg podrd realitzar i que tots
els ordensments positius tenen deficidneies, Perd tot aixd
s’accepta malement, en general, per la conscidncia juridica
com, i desilusiona; i encaras més a 1”&poca juvenil,

Per 2l noi, 1"adolescent i fins el Jove, el dogma de 1la

(20) "Declsracién dos Dereitos do Neno e outras cousas no-
sas", Alumnos de 42 Curso de¢ Instituto Masculino de
Lugo, Lugo, Ediciones Celta, 1973,

(21) Enrique Urgorri Casado, "La segurided jurfidica del me.
nor", article a "Revista de la Juventud", Madrid, nfm.
22, abril 1969, p, 31.
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seguretat juridica té un altre sentit que per & 1’zdult. Es
troben en un mén ja fet, amb la seguretat jur{dica organit-
zada. D"aqui, en gran part,la indiferdneia, 1a faltas de co-
neixement i de familiaritast amb el Dret vigent; sobretot en
el camp del Dret privat -menys assequible i, pel mateix mo
tiu, més rebutjat. Tota 1’estructura psiquica juvenil, amb
el seu desig d’emancipacib, d’sutoresponssbilitzacib, de re-
forma, s”oposa 2 un ordre juridic "impersonal i insensible,
que contempla la menor edat des de dalt",

Amb tot, diu encsara Urgorri, "el que no pot deduir-se &g
que 1l’estructura social juvenil hagi de ser, per principi,
contrdria a la idee de segurctat Jjuridica; només que cal-
dria trobar el camf de la seva incorporscid & 1% ordre Jjurfi-
dic sctual, aprofitant el seu ethos reformador i admetent
la seva conscidncia revoluciondria,

Sigui com sigui, tot porta, doncs, a la necessitat de su~
perar el concepte vigent de la menor edat.



I11. L°EVOLUCIO DEL STATUS SOCIAL DE L’ INFANT

1, La "invencid" de ls infantesa

La menor edat es contempla des de dalt perqué "de fet, se-
gle darrera segle, la humanitat sembls ancorads en una idola-
tria de 1’home en la seva maduresa, en la plenitud de ls seva
cepacitat de pensement i d”accib" (1), Ls histdria memorablc
de 1”aneguet lleig d”Andersen intenta de fer comprendre a 1%in
fent el secret de 1z geva llibertat futura, Perd la maduresa
no ha d’esperar-sc¢ com un alliberoment,

En el sepgle XVIII comenga a concrotar—se un convi d"acti-
tud davent de le infantesa, s una 1lerga i lenta evolucid,
plens de contradiccions i marrades, que encara no s’ha tancat,
Aviat, no obstant, slmenys en certs nivells, generd un nou
comportament gocial,

Rousseau n”8s ¢l sfmbol, Ls seva gren troballa é€s, senzi-
llament, 1”infant, diu Lecercle (2). "Desconeixem la infane
tesa, en tenin idees falses", afirma Rousseau en el Prefaci
de 1°"Emile™. La societat del scu temps, en efectc, 1”ignora
vaj en particular, la gent de mén. Si la idea de Madame d’E.
pinay d’alletar el seu fill enlloc d“entregar-~lo a una dids
deixd estupefacte el sen marit, a 1°Anglaterra de 1a Reina
Anna "cl senzill orgull medicval de portar fills al nén ha-

(1) Enzo Petrini, "Estudio critico de la literaturs infantil",
Madrid, Ediciones Rislp, 1963, Csp. 1L, "Descubrimicnto de
la nifiez?

(2) Jean~-Louis Lecercle, "Emilio cn le historia”, troball con
tingut a "Emilio o de la Fducacidn" (amb uns Introduccif
d’Henry Wallon), Barcelonsa, Ed4, Fontanella, "Edicionecs de
bolsillo", 19753,
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via desoparegut, i la causs principal de la mortalitat infane
til era que moltes mares no volien o no sabien alletar els
seus fills" (%), Perd Roussesu insistia en qué la lactancia
nmaterna s la salvaguarda de la familia i que cl veritable
preceptor del fill és el pare,

Es ara que la familis burgesa rctrobs 1%infant, "No es
pot pas dir que fou gradecics a Roussecau, La burgesia france-
88 del segle XVIIT aspirava & una vida de familis sana, to=
tolment oposada a la corrupta de 1%sristocrdcia”, Roussesu
~d""idudleg petit-burgds", el qualifica Lecerclew afavorf
aquesta aspiracib, contribui a 1s seva presa de conscidneia
i la converti en exigdncia. "Ningl rno pot negar-li 1*haver
estat el primer en proclemar els drets de 1 infant" (4), Wa-
llon comenta per ls seva banda gue, tot i les scusacions
d”incoherdneia de qud era objecte 17"Emile”, "les seves te
sis eren discutides apassionadoment i exercien infludnecia
sobre les costums" (5),

Tot aixd &s prou sobut. I jo cbans s’havia produit un
cert sentiment de 1la infantesa. Aix{, 1’ony 1697 s’cditen
cls "Contos de mo mdre 1’oye", zQud havia succelt perqud
tot un Perroult, de 1’Acaddmis Francesa, pensés a escriure
i publicar contes per a infants? "Fou necessari que el se-
gle de Llufis XIV, consat de la nota herocica i fins del ma-
teix classicisme, ens diu Paul Hozard (6), es girés cap el
meravellds, omb cl desig d’un canvi", Bs a 17&poca del Bar-
roe, afegeix Potrini, gue els adults aprendran ung nica &
riure’s d”ells mateixos i del seu mén; que "1‘emperrucat

(3) Sylvia Lynd, "Los nifios ingleses", oditat per Adprint
Limited, Londres, Col. "La Gran Bretefia Pioctdrica™ (no
porta data d”edici8).

(4) Lecercle, ob. cit.

(5) Ho Wallon, Introducci s "Emilio o de 1a Educacibn",
ob. cit,

(6) Paul Hazard, "Los nifios, los libros Y los hombres", Bar-
celona, Ed, Joventub, 1950 (12 ed.). Es trects de 17o.
bra cléssica sobre la literatura infantil,
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sigcents, tan sever i fins sorrut, esclafird en una gran
rislla, 1%eco de la qual no podia pas deixar d”arribar als
nens" (7), que, temorencs encars -i amb rab- s €scurcen
distancies amb 1”edst adulta. Molts infants tindran ara el
"Telémac" de Fénelon (1699) i faran seus, ignorant que no
era per a ells que havien egstat escits, el "Robinson Cru-
soe' (1719) i "Els viatges de Gulliver" (1726),

També hi ha una coincidéneia, no pas incidentsl ens sem
bla, entre la reivindicacid dels drets fonementals per part
de le burgesia i el descobriment de 1’infant, Per al naixe-
ment d’una literaturs infsntil s Alemanya, observa Paul Ha-
zard (8), celgué "tot un moviment interior, el despertar
del sentiment, 1‘emocid de les dnimes, ls conscidncia dels
drets de 1”individu, tot un moviment pedagdgic", 5i 1°"Bmi
le" es publica catorze anys després de "L’esperit de les
lleis", el 1755 apareix el primer periddic infantil ale-
many., e% Kinderfreund"; i "Les aventures del Bard de Munch
hausenté Que tesmpoc no havien estat pensades per a infants,
s’editen per primera vegada, en anglds, el 1785.

Algunes tesis de Roussesu vénen revestides d’un fort peg
simisme. "Estimeu la infantesa; afavoriu els seus Jocs, els
seus geaudis, el seu instint amable', diu en el Llibre Segon
de 17"Emile". "Pares, ;&s que potser sabeu quan ls mort deg
cerregard sobre els vostres fills el cop fatal?" D aqui pro
vé, en part, la seva trdgica preocupscib per ls felicitat
del nen., Rousseau centra 1la felicitst, uns altra ides cara
al segle XVIII, en ls infantesa. "Lao meitat, com & mdxim,
dels nens que neixen, arriba o 1"odolescednecia, Al principi
de la vida el risc &s més gros; cl que menys ha vigcut té&
una menor e¢spersnga de wvida', Aleshores, no s"ha de sacri-
ficar el present al futur.

(7) Enzo Petrini, ob. cit, Fonementslment, Petrini segueix
Hazard,

(8) Paul Hozard, ob, cit,

(%) Rudolf Erich Rospe, "Aventurss del Barén de Munchhau-~
sen", Madrid, Ed, Doncel, "Libro Joven de Bolsillo™,
1971, Introducecid.
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Aquestes consideracions, tot i que la pedagogia de la fe
licitet de Rousseou t& uns significecid més profunda, re-
flecteixen el fet demogrific de 1’&poco, tan 1lliget a 1a his
téria del nen,

2. El nen s través de le histdris

La histdrio demogrdfica d’Occident, en efacte, serveix o
alguns sutors, com Muller i Martinez Menchén (10), per a fer
un esbbs de 1°evolucid del stotus social del nen. Tots dos
s”inspiren en part ocn una obrs de Ricsman (11). Aquf ens a-
tendrem 2 les quotre fases histdriques que distingeix Mu-
lier,

A cods fase correspon un cert tipus d’equil.libri social
1 un cert status de lo infantesa. Com més cns ecostem a 1la
nostra moderna societat industrial cls canvis sébn més marcats
i més rapids,

Primer perfode (fins el 1750): el nen en 1s _socictat tradi-
cional

Muller sitie lo fi de le societat trodicional vers el
1750 -s"ha dit que ¢l Neolitic durs fins el segle XVIII,
En aquests llsrge primera fose lo mortalitat i 1s notalitet
sbn "naturals”, No hi hao cop mena de regulacif dels noixew
ments 1 le Mcdicina no és gaire eficag. Neixen moltes per-
gones perd també en moren moltes, Lo poblacib total roman
cstaciondria o experimenta un augment lent, interromput so-
vint per 1o guerra, 1a fam o les epiddmies, Les conseqlidn-

(10) Philippe Muller, "El desorrollo sicoldégico del nifio"
("Les tAches de 1’enfence™, en 1’originel), Eds. Gua~
derrama, Modrid, 1968, cap. primer; i Antonio Martines
Menchén, "Narraciones infantiles ¥y cambio social", Ma-
drid, Taurus Ediciones, "Cuadernos Taurus", ntm. 111,

1971,

(11) Dovid Riesmen i altres, "Lo muchadumbre sclitoeria®,
Buenos Aires, Ed. Paidés, "Biblioteca Mundo Moderno®,
1971
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cles d”aqueste estructura demogrifica, que vindris represen—
tada per unas pirdmide de poblscid de base molt ampla que s'g
fina emb rapideso, sén dures per o 1”individu, que t4 poco im
portdncia, Ho sén per al nen, sobretot si es compara amb al-
tres tipus de societats arcaiques. El nen no t8& ~hi ha poques
excepcions~ tendresa; se’l tolers tan sols si sap comportar-
se con un adult. Es com un nmal nccessari.

Le infantesa medievsl &8s brou; i, en general, lo societot
occidental fa la impressi® d’una gren indiferdncis davant
qualsevol esclafement dels infants., Aixi, ningl no va dete-
nir, ningfi no sabé dir res a aquells set mil nens d’Alemanya
i de Franga que un dis ¢:1 segle XITI, enduts com pel flautis
te d’Hamelin, sortiren de casa seva per emprendre una Creua-
de 1 rescatar el Sant Sepulcre. Débils, innocents i ineptes,
¢reien que en arribar gl mar se’ls separaria per deixar-los
passar; i el mar se’ls engolf. Hi ha un bellissim i estremi-
dor relat de Marcel Schwob sobre aquest succés o llegends (12),

I el fet demogrdfic, ino queda recollit en la terrible
proposicibé de Jonathan Swift per evitar que els nens pobres
no resultessin una cérrega? (13). Amb una ironis ferotge,
que poc podrien sospitar els petits lectors d°"Els viatges
de Gulliver", Jonsthan Swift conclou 1u¢ els nens podrien
ésser venuts, en srribsr a un any d’edas, "a l¢s persones
de qualitat i fortuna del regne" perqué, simplement, fossin
sacrificats i es convertissin en una menja exquisida, ;No
apareix també cl fet demogradfic en contes com "Patufet", de
Perrsult, o "Honsel und Gretel", dels Grimm? (14).

(12) Marcel Schwob, "La Cruzada de los Nifios", Barcelona,
Tusquets Editor, "Cuadernos marginales™, 1971,

(13) Jonathan Swift, "Una modesta proposicidn Para evitar que
los hijos de Irlsnda sean una corgs pera sus padres o su
pafs", Madrid, "La Fontsna Literoria™, 1972,

(14) “El Llibre de Fades d‘Arthur Rackham", Bercelona, Ed, Jo-
ventut, 1934 (traduccions de Morid Manent i Josep Carner)
"ess €l llenyotaire i 1a seva dona no podien donar als
nois el que menjaven abans, ... i havien de treurce’s,
fos com fos, elg infants del demunt", llegim a "En Potu~
fet"., El pare de Hansel i Gretel tomb& era un llenyotai-
re que 'passave dies sencors schse poder donar un boci
de pa als secus fills", fi:u quec es decidi, com cn el
ces de Patufet, a sbendonor-los al bosc,
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En aguesta societat "de direceid tradieional -com diu
Martinez Menchén, recollint 1n terminologia de Riesman-,
immobilista, le saviesa radica en cls grans., Lo familia &g
1°instituciéd encarregada de transmetre els ecscasscos conei-
xements necessaris per 2 viure., No cel, encarag, posseir el
climul de coneixements técnics que després seran indispensao-
bles per a triomfar en la lluita per la vide. Tot o5 redueix
a ensenyar les senzilles operacions que constitueixen la tas
ca de cadsscli. No s’inculca al nen la idea d’entrensment,
d”aprenentatge dur, que &s uns de les caracteristiques de
la societat burgesa i de 12 nostra época. En cls mateixos
contes de fades, nascuts al si d’oquesta societot, manca
(Martinez Menchén) el sentit del canvi soeial, I amb tot,
alguns dels seus herois, com el campercl que erriba o ca=
ser-se amb la fills del rei, suposen, s un nivell més o menys
inconscicnt, una escepeds fantdstico i fins une certa ree-
bel,1ib. Perd les victdries d’aquests herois mai no s’ entene
drien com lo» conguesta d’un dret individual 0 social; i no
provenen, d’altra banda, d“un entrencment, sind de concos-
sions grocioses: armes magiques, mantells invisibles, saba-
tes velocissimes, cotc.

Segon pericde (1750-1880): un gran canvi demogrific con-
fribueix s una primers valoracié de la infantesc

En tol situeocib, quolsevol coss que fes disminuir lo mor-
talitat podiz originar una explosib demografica, de fortes
congeqliéncies socinls. I 8s aixd el gue succeeix entorn del
1750, iniciant-se d’oquesta manera 1o segona fase que Muller
emmarca entre squest any i el 1880,

La tendéncia a 1’estencament demogrdfic, prdpisc de la so-
cietat tradicionel, és reemplagada, a partir d”ara, per una
tendéncis alcista. Es produeix la primers revolucid demogra-
fico entesa com a "descens sostingut de la mortelitat" (15),

(15) Jordi Nodal, "La poblacidn espaiicla (siglos XVI a XX)",
Barcelona, Ed, Ariel, "Ariel quincenal", 1973, El model
demogrdfic curopeu que dissenya J. Nadal on aquesta obra
coincideix fonamentaolment amb el uadre gue presents Ph,
Mulier, El subrotllot de 1o cita gs nostre,



A4

Se’n desconeixen les csuses exactes, diu Muller, El desco-
briment del microscopi, provecant uns millora de la higiene
didria, degué influir_hi decisivement, "De sobte, la morta-
litat epidémica, causant de les catastrofes més grosses, re
dueix el seu impacte; i les conseqiidneies d”squest fendmen
sébn immediates: en endavant, el plus de naixements acumulat
dursnt els anys normals, sobreviurd" (16), I el progrés de
la Medicina i de la Higiene afavoriren el descens de la moxr
talitet no epidémica o ordindris,

Perd ja hem vist que el fantasma de 1a mortalitat infan-
til plansva sobre 1°"Emile", que Roussean escriu al comenga
ment d”aqueste fose (17). A 1%Anglaterra de Cromwell la mortg
dels nens havis estat une ¢osa tant corrent gque "ells ma-
teixos estaven possefts del scu desti probable" (18), la mor
telitat infantil assolf{ la mAxime intensitat en temps de 1la
reina Anna i perdursvs encars o mitjan XVIII,

Aquest brot demogrdfic d’Occident s’associa a la indus-
trielitzacid rdpida i a la urbsnitzecid progressiva., Men-
trestant, en certs medis socials cleovats i o nivell de pen-
sement cs produeix un canvi d’actitud respecte la infante-
sa. Esperits progressius llegeixen Roussceu i en retenen
1%afirmacid fonsmental: la de que el nen té formes peculisrs
de sentir, penssr i existir, Perd forga la tendéncia o acce
lerar -en aquests smbients—- la seva maduracibé i es vol
conservar el scu cstat d“innocéncia. El romanticisme ho a-
faverird. I ja podrd parlar-se de tendreso,

D’uno menera immediate, no obstent, la situacié del nen
no ¢s modifica, i més aviat empitjora. "La histdrisz de 17in
dustrieslisme o tot Europa és la historia del martiri dels

(16) Jordi Nadsal, ob cit.

(17) "Emilio o de La Educaciébn", ob, cit., capitol "Crono-
logia de 1°Emile": El 1747 "Roussoan entregeva ¢l seu
primer £ill 3 1 hospici. Quatre més sofririen la matedi
xo sort. Es possiblc que aquests obondons tingucssin
¢l seu paper en cls mdvils que 1’impulsaren s cseriu-
re un llibre consagrat a la infantosa®,

(18) Sylvia Iynd, ob. cit.
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nens", diu Sylvis Lynd. Aquest s un altre lloc comfi que bé
¢al recordar. Nolets de deu, de sety de c¢inc i fins de tres
enys es passaven dotze hores seguides i sovint més en 1‘obs—
curitet de les mines., De vegades treballsven amb 1%gaigua als
turmells, I uns de les coses pitjors per a un infant: que ge
neralment realitzaven el seu treball enmig de les tenebres,
el silenci i la soledat (19), Si els petits escuraxemeneies
sbén un record amable en algunes canc¢ons i fins en una petita
épera de Britten (20), sabem que nens de cine enys i mig , en
Ple segle XVIII i encara el X1X, quedsven adormits i alguns
arribsven a morir asfixiasts en el cané d uns xXemeneia, i que
per véncer ls seva por a enfilar-s’hi de vegades s’encenien
manats de palla a fi d’obligar-los a pujar,

A Cetalunya disposem del testimoni del metge Joaquim Sa-
larich respecte al treball dels nens & les fabriques de tei-
xits de mitjan segle XIX (21). Amb ell ingigtim uns vegada
més gobre la seva situacid: "Certament, les lli3grimes ens
vénen 21s ulls quan hom llegeix la durads del trebsll dels
infeligos obrers, en certs psfsos i determinades fabriques
(Salarich cita, sobretot, reports apareguts s Franga); no
goudint de cap prerrogetive ni descans 17infelig nen de
sig a vuit anys que, tot i la son 1 la fadiga que 17scla-
para, he de romandre despert i nuar cls fils que es tren-
quen, je que ells, per la seva menudéncia, podien gsquit-
llar-se per sots dels telers., A 1la Normendia, la tralla fi-
gura sobre el teler, i quan les pobres cristures, gue en
els temps de forte demanda han d“igualment vetllar i tre-
ballsr de nit, ceuen de son i paren de treballar, se’ls deg
perta de la manera que sigui, fins s vergassades". Encara

(19) Benjsmin Disraeli, "Sybil", 1845 (citot a "El Correco
de la Unesco, novembre 1968).

(20) "The Little Sweep”, obra representada a Bsrcolona vers
els anys cinquanta, sota el pstrocini de 1°Institut
Britdniec.

(21) Joaquim Selarich, "Higiene del tejedor", Vich, Impren-
ta y Libreria de Soler Hermenos, 1858, cepitol "Dura-
cibén del trebajo. Nifios", pp. 100 i seglients.
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que al nostre pals les circumstdncies no fossin tan dures,
Salarich explica que "nens he vist de set anys treballar
trotze hores completes, perd la seve figura magra, la seva
mirada fixa i spagods, els moviments tordans, fan condixer

a2 l’observador menys avesst la sort desgraciads que els
espera”, Salarich confiave en un projecte de llei de 8 d’og
tubre de 1855 (22), en el que es deis d admetre els nons
als vuit anys, omb una jornads de vuit hores; i ell propo-
Seva per le seve banda, en 1l'informe que citem, la creaci
de juntes mixtos d administradors, fabricants, operaris i
metges que, "com a representants del poder social, de la
industria i de la humanitat”, tinguessin cura, entre al-
tres coses, de lo vacunocib dels nens, de 1l%existdncis
d”escoles, de qué no se’ls maltrectés o les fabriques (tot
i que creis innecessdria aquesta recomanacid entre els nog-
tres fabricants), que no trebellessin de nits, cte.

Ildefons Cerdd, en 1‘estudi estadistic que conté la se-
ve "Teorie General de la Urbanizacién" (23) confirma 1s pre
séneia de nens i nenes de vuit anys a les fabriques de Bar-
cclone de mitjan XIX, com a ajudents de les mdquines de fi-
lar "Mull-Jonnies" i de teixir seds i coté amb les "Jacquart";
parla, tamb8, de l’escessa alimentaci6é dels nens de la po-
blscié obrera,

Els esforgos per a limitar 1a jornada laboral, que es
produeixen an aquecste dpoca revertint a favor del nen, ja
sén un precedent de 1s defensa dels scus drets, Salarich
diu que "la trista sort dels necns empleats a les fabriques
va donar 1lloc o vuit bills a Anglaterra en 1”espai de tren-
ta anys” i cita, en el mateix sentit, la llei francesa de

(22) No hem vist publicada squesta 1loi. Amb cardcter ge-
neral, la protecei8 del treball de lo dona i del nen
s’inicia vers el 1900,

(23) Ildefons Cerdd, "Teoria Genersl de la Urbonizacibn y
aplicacidn de sus principios y doctrinas a 1s Reforma
¥ Ensenche de Barcelona", Madrid, Imprenta Espaiiola,
1867; vegi’s 1°edicid facsimil publicada per 1’ "Ins-
tituto de Estudios Fisceles", o cura d’Edicions Ariel
i Editorial Vicens Vives, Barcelona, 1968, Vol. II
("Indicador general de 1as artes y oficios"),



21 &e marg de 1841, No obstent, hi ha la forta resisténcia
dels fabricants o acatar-les, facilitada per 1’actitud in-
hibicionista dels Estats.

Lo gren veu d’aquest periode és, indubtablcement, 1z de
Cherles Dickens. "Oliver Twist (18%8) significa la primera
declaracié dels drets dels nens", diu Sylvia Lynd (24),

La dissortads condieié del nen obrer en els primers temps

de la societat industrial destaca amb tant de dramatisme,
que deixa momentadnioment en 1’obscuritet altres fets sig=-
nificatiug,

La Revolucid Francesg, en la sove segona ¢topa, manifes-
td una preocupacid social que 1i féu proclomar el dret s 1a
instruccibd, i el Codi presentat o 1o Convencid el 9 d'agost
de 1793 disposava que els porcs no tenien sind doures Che—
vers 1”infant, Impregnat de 1a filosofin de Rousscau, de
Jant 1 de Locke, arribava a dir emb entusiesme revolucio-
nari que els pares no sén ni propictaris ni creditors dels
scus fills; on sén deutors (25). Som o lo ides del non com
o subjecte de dreots i no com objecte, I cnecars que cquest
text no prosperd, l°afirmecid ja havia cstat feta, Neix
també la pedogogia moderna amb 1’"aparicié de les primeres
institucions preescolors i 1a presénecio de grans figures
com Pestalozzi, Froebel, Itard. I bé hi havie tendresa, i
nens feligos, sobretot a les clossecs benestants. La gent
de posicid portava cls scus fills n qué passessin temporae
des al comp, i ¢ls nens de 1’alte classe nitjena intel,.li-
gent tenien una certa llibertat i oren tractats amb ofecte,
cl que afavoria un temperament més sociable.

Perd Sylvia Lynd fa, respectc d’Anglaterra, una observa-

(24) Ob, cit.

(25) Jean Chazal, "Les droits de l’enfant", Paris, P.U,F,,
Col. "Que=-sois-je?", 1962 (2a ed.), p. 10, Chazal pen-
sa que aquesto visié és excessiva, perd que demostra
uwna preocupacid evident per la proteccid de la infon
‘besa-
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cid que c¢sl retenir -i que &s facilment generalitzable-:

Ja cn ¢l segle XVII, diu, el puritonisme havia empitjorat

la sort dels nens anglesos; doncs b&, "cl reonsixement del
calvinisme coadjuvd 2 la idea dc qud els nens sén dolents
per naturalesa i que les seves pessions perverses han de sep
corregides pels pares piadosos i prudents amb tots ols mite
Jans que tinguin a md" (26), T d‘oquesta concepecid n’han poa=~
tit tont cls nens ries com els pobres. L'actitud puritans ha
estet sempre enemiga dels nens; ha contribuit o considerar—
los com uns adults en petit. Aixd ens interessa per anar sot
Jent com es desenvolupa una visid total de la infantesa i
ens porta, o més, al temo de lo infludncia del cristionisme
en 1’evolucié del status social de 1°infant.

Muller diu que la trodicid cristisne susvitzo les tradi-
cions romena i germdnica, perd quc és smbigua: d’una banda,
d’acord amb 1la doctrina del pecot originol, el nen Jja neix
contaminot i 1o duress de 1%educacid ha de prevenir cls e=
fectes de 12 seve corrupcid noturel; do 17altra, Jesfis recow
mana a 1°sdult de torner-se com un irfant, Dcquesta manera
la infantesa féro la norma i mercixeria atencid i afocte,

De lo lectura otenta del Llibre Primer de les "Confessions"
de Sont Agusti sc’n desprin uno corte reticdncia o sdmetre
ls malicia intrinseca de 1%infent (27). Tot i dir que "la

(26) Sylvis Lynd, ob. cit., pp. 28 i 41.

(27) Sont Agusti, "Confessions", Borcelona, Ed, Barcino, Col,
"Sant Jordi", 1928, Vol. I: "Lo primers infancia® i "Lcs
colar”, Chouwbart de Leuwe (ob. cit.) acuse Sant Agust{ do
crear una inatge de 1”"infant-ontiperfeccib", sclaparat
pel pecat original des del conengament de la seva vida,

i que la infludnecis d”aquesta imatge durerd wolts segles.
No compartim oquests opinié sobre 1°sguds introspeccid
de Sant Agusti sobre lao sovoe infantesa. Es un fet, no
obstant, quc molts pedagogs hon sbusst, i n’hi deu haver
que encara n’abusen, de l7ambiglietet a qué cs refercix
Muller, No sembla, fins i tot, que aquesta interpretacid
s’adigui aomb la personelitat dc Sant Agusti. Quan Emili
Mira en un article sobre 1la "Psicopatologia dels estats
passionals"” ("Revista dc Psicologia i Pedagogia", agost
1937, Any v, Vol. Vv, Ne 19), distingeix entre filosofia
intel.lectuslista (Descartes) i filosofia scnsualista
(Epicur, Séncea, Plutarc; Humo, on definitiva), inclou
en la tesi sensuslista "malgrat ell -no pot estar-se

de dir- BSont Agusti”,



febless dels organs de 1’infant &s innocent, no la seva ani-
ma", tot i voler reconédixer que ell "pecava obrant contra les
prescripcions dels pares i mestres" (una manifestacid de pe-
cat la trobsva en ls gelosiz d’un germd gran envers un germa
de 1llet), també exclamava, dirfem que maragallsniament: "M’a-
gradeva en les lluites 1‘orgull de la victdria; les contalles
fingides". I sleshores inerimins els sdults: "Jo adoravs el
Joc i era castigat per aquells gue 2 fi de comptes feien com
Jo; sind que del joc el grans en diuen ne ocis, i castiguen
els negocis dels infsnts". Sant Pou, més titllat generalment
de duslista que no pas el mateix Sant Agusti, sembla condixer
les caracteristiques de la infantesas en dir: "Quan jo ersz un
infant, parlava com un infant, pensava com un infent, discor.-
ris com un infent ,,." (28), i aconselleva als pares: "No e-
Xaspereu els vostres fills, sindé eduqueu-los amb aquells ma-
ners de corregir i de reprendre que és prdpis del Senyor™
(29). Lo interpretacid potser més correcta del fambs frag-
ment de Sant Mateu (18, 13-15), que rceull les paraules de
Jesls "Deixeu estsr els infonts i no els prohibiu de venir

@ mi, que el Regne dels Cels &z dels qui sbén com clls", 1’henm
sentit en una homilis del jesuita P. Victor Codina en dir que
aqui no hi ha pas 1= 1loancga del nen, sind senziliament, la
seva defengs. Es una posture renlists,

¢Hi ha, dones, dues 1inies? (30), L actitud puritona, que
té el seu origen ¢n un determinat ospaecte del protestantisme,
réapareixerd sovint, com a postura col.lective o individual,
i es posard de menifest en certs monents de la tercera fase
de la histdéris del nen que anem a cxaminar,

(28) Epistols als Efesis, 6, 4.
(29) Epistols primers ols Corintis, 13, 10.12.
(30) En referir-sc al concepte de "dircceid interior" -gue,
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per la nostra banda, recollim o la tercers fase de 1’evow

lucié del stotus del nen- Ricsmen diu que "per a 1l’estu-
di de certs problemcs és esscncionl distingir els paisos
protestants dels catdlics i els seus tipus caractorold-
glcs, els efectes de 1a Reformo i ols efectes del Renai-
xement, 17&tica puritans del nord i de l%cest i 1’&tica
una mica més hedonista de 17est i ol sud d’EBuropa", Es
tracta, afegeix, "de distincions vdlides i, per o certs
proposits, importants (Ricsman, "La muchedumbre solita=
ria®, ob cit., p. 29), Perc cll mateix ho deixo com una
insinuacib, i tamb& nosaltres.,
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Tercer periode (1880-19%0): el nen dirigit des de 1%interior

La tercera fase, que (sempre segons Muller) situem entre
1880 1 1930, s’iniciaz amb una asltrs revolueid demografica:
disminueix tent la mortalitet com la natalitat (31), i ai-

xd amb prou raspidess com perqud ben aviet ls distribuci$ dels
grups d’edat prengui ja, amb ls terminologia dels demdgrafs,
1”aspecte d“una urns. En conjunt, doencs, comenga s disminuir
la proporcid dels nens respecte dels adults i hi ha més vells,
S°hs consolidat definitivament le transformacid de 17estruc-
tura agraria tradicional en una estructurs ciutsdana. Fl pa-
per de la familis ho disminuit: en primer lloc, ars ja és la
familia en sentit estricte i, s més, he snat perdent funcions
econdmiques. Una granja, una masia, per exemple, era sovint
una unitet productors i durant molt de temps fou tamb& un
centre de serveis on es preparaven cls comestibles i 1a roba,
es realitzsven les reparacions i fins s’ organitzaven els di-
vertiments. A lo ciutat, la familia tendeix Ja a especialit-
zor-se en la funcié consumidora. En el fons, observa Martines.
Menchén, en la societsat tradicional ningft no era toteolment un
desposseIt, jo quc, si ers acceptat, vivia en tant que vivia
en grup; mentre que 1’home del capitelisme, el proletoriet
ciutedd, &s 1“"sbsolut desposseit", sense cop més nitja de
subsistdncis que el seu esforg personal ¢ la venda del seu
treball. Ara els recursos de la familis procedeixen sobretot
del pare; de vegades del pare i de la mere. El trebsll 5" efec=
tue fora de ls ller, i 1a 1llar &s tan sols un habitacle més

¢ menys confortable on es dorm, ¢s menjs i es viu durant les
poques hores que deixs lliures uns vida quotidiene cada cop
nés intenso,

En la "Histdria grafica de la Catalunys contempordnia" (32},

(31) Jordi Nadal (ob. cit.) preciss, cn cstablir les ctopes
del cicle demografic europeu, que o partir de la primera
port del segle XIX s’inicie lo reduccib de ls mortolitst
ordindria i o partir de ls segons meitet del mateix se-
gle jo es producix la reduccid de 1a natalitat,

(32) Bdmon Vallds "Histdris griafice do 1a Catalunya contempo~
rania", Barceclona, Edicions 62, 1974, Vol. I.
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i 2 partir d’uns pintura de Remon liarti i Alsina qQUE TePTCe
scnta un noi de casa bona, d‘uns dotze anys, desmoiadament
estirat en un gros silld, Edmon Vollds comenta gque cap el
1900 "els neois de la nostra burgesia Jo no jugaven pcel caor-
Trer com e¢ncara ho havien fet els scus pares: comengaven a
ser nois do pis en una ciutet quec s’engrendia i que onava
perdent dia rera dia els costums vilatans; jugeaven i s’g
vorrien- a casa”, El noi de pis quec havia estat Meragall

és evocat en ¢l scu poema "Sol solet:

Quan jo erc petit

vivia arreulit

en un CAarrcr Negre, ...

Es natural que tot aixd impliqués modificacions profun-

des c¢n la condicid dels nens i on 1’actitud cnvers clls.
Les inseguretots dels grons es trospassen als petits, L ho=-
me d cquosts socictot té& una dtieca individuslista, ogressi-
va, que tendeix o cosificar els altres, amb un sfany intern
de supcracib. Hi he una major copocitot d”opeid en 17indie
vidu amb referdncis o le seva integrocid socisl. Codescd bs
fill de les seves prdpies obres. "El nggs(ﬂiesman, citat
per Martinez Menchén) orriba » peorcebre/dels scus priners
anys 1’existincia do conjunts conpetitius de costums entre
els quals pot clegir lliuvrement", i jo no pot prondre com a
model absolut els scus parces, com passcva abonse I ol sou
torn, com formont part e lcs controdicciocns 4° equest moment,
1"educacid del cordcter esdevd uno tasco conscicnt del pa-
rce Dins d’squella fanilia estricte, dins de¢ case quan hi sén,
pores i fills cos troben caro a cora; ¢l nen depén nés que mai
dels scus pares cn la seve conducts i per o le scva subsistén
cla. Antigement, més coscs s “interposaven cntre oll i cls pa=-
res. Ara tot 1i orriba d’una mancrs nés directa: les llonne
ces 1 les corrcccions, i aprendrd a preveure les rcaccions
possibles dels seus progenitors, responsables, juntsment amb
1’escola, de 1o scva socinlitzacif. Interioritzard les normes
imperonts i es comportord, fins cstant sol, com si cstés vie
gilat por un porc exigent. Es per 2ixd que es pot parlar, anb
Ricsman, d’un nen "dirigit des de 1° interior", d’uns socictat
"de direccié interna®.
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L’home d’aquesta societat coapitalista requereix una infan
tesa aplicsda. Els pares saben que hauran d’ocupar-se de la
instruccid dels fills durant un nombre d‘enys que augmenta
amb la generslitzacib de 1”escolaritat obligatdriz i amb 1%e
levecié de 1'edat en qud es permet cl treball dels nois a
les fabriques (perqud ara si quec han comengat s tenir efi-
cdcia les mesures que limiten lo jornada laborel dels nens)
i amb la mejor durada del periodec dc formaocid profcessional.

En generel, totes les familics d oquest perfode, d’una ma
nera o altra, desitgen per a sf ¢l quc abans cra atribut de
les de bona posicib., I el nen, quo ha nascut Ja sota el sige
ne d"una reduceid de la fecunditat, pren importdncia: &s més
car de mentenir i d’instruir. Hi ho més inversid de tendro-
sa 1 alhora d’ombicib. S’cspers que ols fills assoloixin els
nivells quc els pares no han aconseguit, com si ¢ls secus &=
xits hagucssin de constituir una mens de revenja dels seus
propis fracassos o pssssdes privacions, D’aqui 1’anbivaldn-
cia que sovint hi ha en el scu trecte, que pot anar d’uns
extrema indulgéncia o una extrems scveritat.,

El nen ser? orientot i dirigit a2 osdevenir home. So 1i
inculcard que estd en una geietat canviant, que 1li cal 1lui-
tar pcerqué ningl no té un lloc scgur, que Ja no basto ser
com el seu pare, que ha de fer dcl treboll i de 1%estalvi
una mena de religid. Haurd d’adquirir uns séric de coneixe—
ments tant més complicats com mbés 1o socictet avanga cn el
scu procés de tecnificsci8,.

L’cscola assumeix una part molt important en la socialit-
zocidé del nen; de vegodes arriba o substituir, priacticement,
la femilia. Bs ¢l moment d’una pedogogia puritona, sensc a-=
nmor. Fins 17&tica scmbla convertir-sc cn un engenyement prag-
ndtic. Tot pren, sovint, un to nossa diddetic, Lo lectura dels
cldssics &8s ton sols uns altrs durs obligacid, Lz litcratura
d“esbarjo &s moralitzent i llacrinosa. No hi ha 1loc per a
L’entroncninent on aquests societat purltano,. D'cquests monce-
I'd ¢8 Creu preparor per o lso vidn,
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Preguntarien quéd s’he fet de Rousseau, si no fos que cn
ell, amb la sova estranyn berrejs de llibertat i d’intreongi-
géncia, hi ha un ferment puritd. El scu Emile només podia
llegir "Robinson Crusoe", 1’heroi quc representa la crida
o la laboriositat, que triomfo morcds als coneixcements pric-
tics que ha adquirit en un aprencntotge consciencibs, La me
na de llibertot vigilada en qué incdvertidament os trobs si
tuat 1"Emile sembla una premonicié del nen "dirigit dcs do
1”intcrior”,

Martinez Menchén conclou que ¢l nen d’aqueste societat
~potser pintat amb tons una mica patdtics- no és precisement
sortds,

Cep al final de segle, la Puericultura troba ¢l seu nom i
s’orgenitza com & sober outonom; i s5i bé &s cert ae, comen-—
¢ant per Anglaterra (Abbotsholme, 1889), apareixcn les pri-
meres escoles noves, on ¢ls nens sceran feligos, Gscar Wilde
escriu (1898) quc 5 la preséd de Reading

fon passor fom ols csverats infants
fins que ja ploren nit i diaj ... (33)

Perd cls Tribunals de¢ Nens no c¢s faran espoerar, a bastant
més d’un segle de distdncia de 17obra do Boccaris "Dei de-
1itti e delle pene". I anirien trobant tot de senyals que ens
anuncien 174ltima fase: des dels estudis de Frecud, la protec-
cid cels joves provista en el predmbul de le tercera part
del Troctat de Versalles, o el film do Chaplin "The Kid" (1920)
i, sobretot, 1o primera Carta decl Nen, d’Eglantyne Jebb (1923),

y

Quart perfode (des de 1930): el nen o 1°3poca de "1’home cor-
rent

Des del segon quart del soegle XIX es produeix una desao®-
leracid del creixenment de la poblacib, un deeclivi demografic.

(33) Oscar Wilde, "La balada de 1a Presé de Reading", traduc-
ci6 en vers cetald de Miquel Arimany, Barcelona, Editorial
Arimany, "Les edicions EL PONT", 1958, Série Universal,
prdleg de Joan Triadf,



Es tendeix a una estructura estable de la poblacib, s un
equil.libri entre els grups d‘edat,

El conjunt de la societat ha cenviat; perd no es tracka
ben bé d’une ruptura respecte la societat burgesa, sind d‘u-
na trensformacif, Es perd 1°afany -individualista, agresiu-
de superacif., L’antiga petita burgesie &s substituida per la
classe mitjona que, poc a poc, &s presentada com a protorip
de tota la societat amb pretensions de classe finica. No ros—
salta, com abans, 1la inicistiva de 1‘individu; aquest cs tro
ba cada vegada més agafot en 1 espossca xarxa d’obligoacions
i de sol.licitocions d’unz mens do gran burocrocia, forgat,
entre altres coscs, & una formacid continuada.

Si la persone dirigids por la trodicid no pensova que po-
gués determinor el secu propi desti; si on 1%etapa do dircecid
interna 1%home vol realitzar ol control de la propia vida i
també veu ols fills on relscid » un destf s pcomplir, ara 1’ho
me perd la scnsecid de que 8s 1%ertifex de la scve vida i 1%
nica dircccib vdlida & 1o que imposa 1o comunitet a qud per-
tany. Ajuster-sc a oquesta seictot scembla el scu fat, Som,
sempre amb lo terminologia de Ricsmon, en "lo socictat diri-
gida pcls altrcs”,

L7actitud dcls pares convia: jo no &8s sceclorsdora com ho
fou a comengoments de segle, o com continua esscent-ho cn certs
medis morcets por 17ambiecid socicl; cs centra en el nen d’una
meners diferent, ja que es tractas d’unoc actitud d“etencib, de
comprensid i de respecte envers 1o infsntesa, Aqueste actitugd
"democrdtica" afluixo la pressid excrcida des de 1°interior i
permet certa flexibilitat d”adoptocib, Perd cls pares no poden
Ja oferir als fills una imotge nitida de lo prdpia identitet.
Lo norma js no és "17ull interior" sind més aviat un assenti-
ment social bostant ampli i laxe; ¢l sentiment de tots. A
quest €s, en general, el quadre que prescnten o al que ten—
deixen les societats actusls més evolucionades,

El nen depdn fonamentalment dels pares, com on la fase an
terior, i s’ha onat convertint en una mena de reietd entorn



del qual giren totes les institucions. L*escoln seguelx te-
nint une importdncia considerable en la seva funcid socialit
zant, perd asparcix un nou vehicle de socialitzacid que ha

de juger un paper important: el grup dels iguals,

En oqueste quarta fase de la histdria del nen fparceixen
algunes declarocions sobre els drets de 1”infant, fruit de
conferéncies nacionals sobre els problemes de la infantesa
(34) i1 es produird, després d’una llargs el.laboracib, 1o
"Declaracid Universol dels Drets del Nen" de les Naocions U—
nides, el 1959. S8i tots els principis d’aquests Decleracit,
diu Muller, s”arribessin a portar a 1a prdctica, ¢s produi-
ria o tots cls Estats uns formidable revolucid que deixerie
petites totes les revolucions porcials del 0 ssat,

Ens trobem que, des de comencoments de segle (Mullor) el
nen creix més depressa; es desenrotlls en una familia nova en
la que la disciplina he adoptst formes diferents. De molt pe
tit sc¢ 1’acull, si 8s procfs, en institucions creados per a
cll; de més grondet cntra en cls jerdins d’infdncia, que Ca-
da cop ¢l volen abons; en entrar a 1%escole sc’l volts d’a-
tencions; mimat a través de 1”instruccié clemental, cmpds al
llarg dc cennls educatius, @ non es forma en laboratoris i
escoles coade vegoda més ben dotats i mlés costosos. Els gIups
d“adolescents sén objecte fins i tot A un tracte més favora-
ble, Els FEstots pensen que no ofcreoixen mai Prou a una joven
tut que es troba en la societet com un cos estrany i quec o-
blige a dospeses creixents”,

Aleshores, un cs pregunte si tots oguests canvis sén un
bé o un perill; si 1’infanteso cstf a punt de perdre 1n se-

(34) En la publicacid "0.E.A. INSTITUTUTO INTERAMERICANO DEL
NINO,Los Derechos del Nifio", Montevideo, Uruguay, 1969,
amb un prdlcg de Rafsel Sejdén, oparcguda amb ocnsid del
des¢ oniversari de le Decleracid Universal dels Drets
del Nen, ¢s recullen vuit decloracions, contre elles mn
Text molt intorcsssant de Gobricla Mistral. Mullor por—
la d’uns primera versi$ amcricons; perd no sabom a qui-
na es refercixe. En lo segone part d’cquest treboll cns
referiren o olguns textos histdrics, que figuraran tam-
bé a 17apdndix.



va naturalesa o no fa més que obtenir alid que ¢s mereix,
(Bom a la punta extrema d’un moviment pendular gue hr coxn-
gerat ¢l seu impuls?

De fet, 1%home d”avui "no pot oblidar la infontess” i o
quest, diu Muller, &s 1’aspecte més sobressortint de la in-
fonteso moderns, motiu d’inguictud per als adults.

A molts els fa por que es parli de drets del nenjy prefe—
ririen veurc roecordsts a la Joventut e¢ls seus deures. Jean
Chagzal (35) els diu que "afirmar c¢ls drots de 1%infant no
significa pas ni la contestaci® do 1%outoritat paterna, ni
el desconeixement dels deures dols joves, tant de caora 1a
famflia com de cara 1a socletat”, i ofcgeix, amb 1o llorga
experilneia que t& com 8 Jutge dc menors: "Deplorem gue ha~
gin de constater-se massa sovint cassos de dimissid de 1%au-
toritat paterna". Altres (3€), finolnent, prenent com a si-
mil un dels fets histdries més importants de 1’tltima post-
guerra, parlen de "descolonitzar 17infant®,

Neix un sentiment de la infantega

L7evolucid del status avial del nen «gue hauris d’haver
estat uns feina d’historisdor o de socidleg~ constitueix el
capitol previ, indispensable, a 1‘examen de qualsevol decla
racié de drets de 1’infant, En Muller i Martinez/By Hem tro-

¢ visgt ) .
bat el punt%que crgiem precisar, Per aixd han estat tan Tepe

tidament i abundosament citets, Cal afegir que aquestes cie-
tes, sospesades amb cura, sén prescntodes més amb un esperit
d“identificacid gue no pas critic, No c¢ns sentiem autoritzats
@ avoluar-les, Tampoc no ho hem fot respecte 17e¢studi de
Riesman, que ha inspirat, com ja s’ho dit, agquells dos au-

(35) Chazal havia cstat també membre del Conscll Gencral de
L’Unié Internacional de Protecoid de la Infantesa (U.I,
P.E,), organitzacié no governomental & la que cns refo-
rirem més endovent,

(36) Gerard Mendel, "La descolonizacidén del nifio", Barcelona,
Fd. Ariel, Col, "Ariel quincenal®, 1974,



tors (37). De totes maneres, sempre serd bo de prevenir-se
de la mica de dogmatisme cue respiren les sfntesis molt a=-
morosament construides.

Un Myller necessitava una histéris del nen per afirmar
el 1lloc que t& la psicologia cientifics en 1%educacid mow
derna; un Martinez Menchén, per a 1%anslisi socloldgic de
la narrativa infantil, %s Riesman, en un treball molt ambi-
cibs, ¢l que estebleix la relscid entre demografia i canvi
socisl, "Resultaria sorprenent, diu Riesman, que les varia—
cions en les condicions basiques do reproduccib, moneres de
guanyar-se la vida i probabilitats de supervivéncia, aixd
8sy e l’oferta i la demanda d’&ssers humans, amb tots ¢ls
canvis que aixd implice pel que fa o lo distribucid de per—
sones, el rol dels neng, sentiment de vitalitat o sencctud

d"una socictot i molts nltres foctors intongibles, no in-
fluissin en el cardeter" (28). Els onys de la infontesa te-
nen una gran importincia en la formecid del cardcter, i a-
quests anys primers no es poden considerap prescindint de
17estructura de 1o societat. Ricsman intente vincular certs
desenvolupaments socials i carectercoidgics amb certs convisg
on la poblacib de¢ lo societat occidental des do 1Edat Mit-
Jona; per oixd, una dec les cetogorics que utilitzas csta pre
sa de la demografia,

Per 1ls nostra banda, cn una histdria del nen hi busquemn
2113 que s’ha recollit o &s susceptible de ser recollit en
una declaracid de droets: si ha epergit uns imetge prou niti-
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(37) Martinez Menchén diu, perd, quc "en generel, 1’sguda and-

1isi de Riosmon patelx d’un defecte comfi o quosi tote 1la

sociologisa omericana: el del scu enfocament ostdtic, A~
quest punt dc¢ vista estdtic &s cl gue no 1°ha portat o

comsiderar 1°oxisténcia d’sltres tipug de socictat los

promises socio-ccondmiques de los quals lcs defineixen

dins &l guodre de societat de dircecif trodiciongl®, i

que 2ixd 1i impedis de veure ol torrible agpecte mili-

tant i, por tont, agresiu, de les societots que actual-
ment pedrien scr qualificades com de direceid trodicio-
nal per cstar encara relotivament ol marge de 1”7 indus-

trialitzacid,

(38) D. Riesman, ob, cit., pe 2l. Col advertir que ~ub ¢l tor-

me "cardcter", Ricsmen sol referir-se al "cardcetor so-
clal®" d’una determinedo societat.,
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tida de la infantesa; si s’ha reconcgut que la infantesa 8s
un fet valid con ell mateix; si s”he progressot en al conel-
xement real del nenj les cardncics o injusticics més patents
que hagin fet adonar, sense 1ldstima, de les seves necessi-
tots 1 interessos, que poden snar dels abusos on el treball
fins a lecs scves pors i insegurctats; si s’han incorporat
adquisicions fetes primersment per nens do classcs sociols
determinades i que hagin de considerer-gse generalitzobles;
sl realment els convis succossius hon produit un comporta-
ment socianl, ctc.

La historia que hem tragat pot semblor uno mice desil.,lu—
sionant; i no cns dbéna  tot aixd d‘uns manera explicita,
No &s une histdris acabada, Es constoto que grons intuicions
han restat inoperonts, perdent-sc pel cemi. Les visions tor-
turades d’un Rousseou s”incorporen oqui i all? amb recanga
o bé oamb excessiu cntusiasme. Molta indiferdncin persisteix.
I quen ¢ls grans han comengat o scntir la nostdlgis de 1a
propia infantesa, cls petits continuon desitjent "néixer
grons" (39),

Lo importadncins del fet demografic i ¢l joe que cncoara do-
nard &s evident, L’actuscid i 1o "doctrina” de 1"UNICEF, per
exeuple, cn vénen morcades,

Lentancent s’avanga cap a una concepeid tobal de 1o infane
tesa; &s a dir, cop 2 trobar un model que pertcixi del nor-
mal, scnse basar-se y perd comprenent-1o, cn ¢l "nen cotnse
trofic", Aixd és dificil. La Declaracid de 1959, cn tant que
ella mateixa constitueix un fet socinl de la darrera feose de
lo histdria del nen, represcnta un ¢sforg noteble cn aguest
sentit. La Declaraci8 "sitfia el pensoment d”una ipoca ~-c¢l mén
de 1960- respecte cls problemes de 1o infantesa" (40),

(39) Aixi ho llegim en 1s carta d’un nen, recollida entre
milors d’altres, en 1’extraordinori documont gque cons-
titueix ¢l llibre "30,000 nifios espafioles acusan®™, de,ercm-.
Yoernande Gutiérresz, Madrid, Editorial PPC, Col. "Vige$hr FUAT,
N'IJ.OVC!”, 1975, Do 42. »{ ~ {,_--._.I’t’l

el T

)

(40) Treball titulot "Ls Oficins Internocional Cotblicoifis L
la Infancia y 1o Declaracidn de los Derechos del Nigio" <
(o "X Aniversaerio de ls Doclarocibn de log Derechos ~dgk 0 -
Nifio", ob. cit.,, p. 25). L
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Una visid total de 1°infant &s la que precisament pot donar
forga 1 sentit a les situacions excepcionsls, Només que 17UNI
CEF es queixa de qué la fam i 1”abandd socisl sén la regla i
no 1’excepcid per 2 tres quartes parts dels nens del mbn. Pe-
rd ni ten sols aixd® pot fer_nos desistir d’aquest punt de
vista, que ens sembla descobrir en Eglantyne Jebb quan co-
mengava la seva Carta del RNen dient que "ha de poder des-
rotllar-se d’una manera normal, moterialment i espiritual-
ment"; o en Jean Chazal, que es serveix rectament del text
de la Declaroscid com una introduccis als problemcs dels nens
abandonats o disputats pels seus pares, dels nens maltrac-
tats, dels revoltats o els que ¢s troben en perill moral; o
quan en tractar Martinez Menchén dec 1o situscib del non en
la societat dc direcci$ interns, parla de 1z torrible injus-
ticia dels "desgracists nens de Dickons" i alhora afirma que
cl nen burgds "no és precisament un nen felig™,

No s’ha prodult, socilalment, una imatge prou clara del nen.
FPer tant, no hi ha tampoc un comportament que s’hi ajusti ambd
naturalitst, En ¢l fons, com en c¢ls temps do Rousseau, conti
nuem tenint idees falses sobre el nen.,

Hi he l& sevo presdneia includible, I d”oquf neix, segura-
ment, la nostilgia de le prdpia infantesa com 1%enyorancga
d“un poradfis perdut, Aquest scentiment, diu Jeon Danidlou (41),
"és la clau d‘algunes de les obres més importants del nos-
tre temps”. D’un Rilke, per exemple. Ningl com ell ha fet un
esforg tan desesperat per a mantenir-se fidel a la infantesa,
Fer aquest motiu, ja que gricics o la infantesa podia submer
gir-se cn un mdén original, ple de la gracin primera, cxcloma-
va:

iOh! yPer quéd no sbc, per qud no sbe un infant,
per qué no puc tornar o ser-ho?

(#1) Jeon Daniélou SyI.y "Cultura y Misterio", Barcclona,
Ed, Estela, 1963.
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Comentant uns versos de Verdaguer, Unamuno (42) toca un
aspecte subtil d oquest sentiment: hen esdevingut sensiblos
al moment de la deseparicid de 1°infant que hi havia en nos-
altres, '"Tots els pares obscrvedors, diu Unamuno, tots els
mestres, han pogut contemplar commoguts i fins sngolixots a-
quest clarejar de la conscidneia de la mort, quan cs tanca
el dia sant i fnie de 1a infantesa",

Molts homes hen aprds, en lz seva maduresa, 3 no desde~
nyer la prdpia infantesa; i fins cs complauen a reconstruir-
la en els moments alts de la scva vida, D’una mancra o al-
tra, aquest'sentimentlunvingut a formar part de¢ 1’hone cor-
rent. Demena sensibilitat, i estd fot 4’un gust per les co-
ses petites, por conservar objectes insignificants revestits
de recordss. En un breu i delicifs treball d’Antoni Comas (43)
sobre el sentiment de¢ la infantesa en Rilke i Maragall, es
recull, com un episodi senzill?ge}angé%%e poeta, lo carta
que en certa ocasid eserivie al scu amic Antoni Roure dient-
1i: "Aquella pedreta petita, uno mica quadrada, fosca i amb
coses que lluen, collida al Tibidabo, no 1la vaig perdre al
casoment ni en cap muds de pis, com tu suposes, sind que es-
td guardsda en uns capsa groguenca, que hevis estat capsa de
colors que em regnld la nmeve padrina quan jo era xic, i ara
€l Sservelx per guardar ¢oses quc poden semblar e¢riaturades,
perd que no ho s6n més ni nenys que moltes altres que passen

(42) Miguel -e Unamuno, "El dia de la infancia"”, a "VISIONES
Y COMENTARTOS" (reproduit o lo rovista de la Junta Pro-
vincial de Proteceié de Menors de Borcelona "Pro TInfancia
y Juventud”, Nfm, 149-150, Scp.-Dicien. 19732}, Els ver-
sos de Verdaguer, citats cn cstoald per Unamuno, sén:

1Ai soledat aimada,

a companyona un dia,
lo jorn de la infantesa
que no tingué demd!:
d’engd que trist anyoro
toa dolga companyia,

com font escorreguda,
ma vena se troncad,

(43) Antoni Comas, "Maragall i Rilke i ol sentiment de Déu en
la infantesa: unz comparanca insignificant", Borcelona,
"Quaderns d‘Atzavara", 1956,
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per coses séries i sagrades"., No, no hi ha cap desdeny de la

prdpia infantess aquf, tan sols una ombra de pudor (sap a qui
pot contar-ho). També un "clochard" de Simenon havia conser-

vat a2 la butxaca tres objectes aparentment ben in0tils per a

un home que dorm sota els ponts: "tres bales, d“aquestes ba-

les de vidre en les que s’hi veuen filaments grocs, vermells,
blaus i verds; d’aquelles que, de petits, un s ecntretd fent-

hi reflexos amb el sol” (44).

Perd si no se ssp qud fer amb 1a prdpia infantesa, si no
8¢ 17ha sabut conservar transformsda per & la maduresa, aques
ta nostdlgia és tan sols un record. I els records vicien so-
vint la imatge de 1a infantess. En les seves relacions smb
6ls infants 1‘adult sol involucrar-hi, sense ni adonar-se’n,
records gue imagina haver conservat de quan era petit. "Perd
Ja se s2p que c¢ls nostres primers rccords, diu Wallon, varien
segons 1’edat on qud se’ls evoca, i que tot record obra en
nosaltres sota la infludncia de la nostra evolucid psiquica,
de les nostres disposicions i situscions”, En definitiva, "un
record risca de scr més unn imetgo del present que del passat™,
Aquesta actitud &s freglient, i pot donar-se tant o pivell in-
dividual com col.lectiu. Alecshores, no coneixem la infantesa;
1%interpretem, Perd resulte que les reprosentacions que ens
en fem tenen unz infludneia "sobre les seves condicions do vi
da, sobre el scu status i sobre ol comportament dcls adults",
Ja que hi ha "une relacid entre ol sistema de represcntacions
i ¢l sgistema de valors". Tal &s 1”objecte dfuna investigacid
de MuJ, Chombart de Tauwe (45), Hi ha una tenddneia a idealit
zar 1l%infant o a definir-lo per controposicid o 17adult; i
1’infant real arribaria a defreudar-nos., "Un estudi del sta-

tus objectiu de 1’infont obligs o recongixer, diu Chombart,
que el seu lloc &s poc pensat cn la vids social actuel",

I ) ie " 1t L L+

(44) Georges Simenon, "Maigret et lc clochard” ("Maigret y el
extrafio vegabundo", en la traduceid costellana, Barcelo-
na, Luis de Coralt Editor, 1964, pp. 70-71), El mén i cls
records, l%ecvocacid de 1a infanfiesa, sén molt prescnts
en tota l%obra de Simenon.

(45) Morie-Jos& Chombart de Lauwe, ob, cit.



Féra d’un positiu interds transportar al nostre Ambit
1”esquema d’aquesta histdria del nen, S‘escops a la inten-
cicnalitat del present treball i a 1o nostra preparacil,
Perd no podem deixar de pensar, slmenys a titol d7il,lustrg
cib, en les possibilitets d’une tal corresponddncin, A més,
tal com hem dit i repetirem, perqud forma port de la nostra
tesi, caldrias que coda pafs fixés les scves prdpies coorde-
nades socials e¢n ordre » splicar cls principis dc 1o Decla-
racid dels drets del nen.

Treballs sobrc demografia ecom cls de Jordi Nedal (46),
A. Arbelo (47), o d’Ernest Lluch i Eugeni Giral (48), entre
altres, ons pormeten de dir que les corbes demogrdfiques
de Cotalunye no s aparten gaire el modol europcu. Varia
la cronologia dels temps o la intcnsitat d alguns condi=-
cionaments; perd, de fet, Cotalunya ha passat per les fases
de natalitot prdpies dels pobles de civilitzacid occidental.
Jo fe temps que va situsr-se, seguint 1n terminologia del
Dr. Arbelo, en la "fase denatol o de civilitzoci®". Vonde
116s, a "Catalunyo, poble decadent", ja s’havio reforit
a les "vagues dols ventres", conseqiidneia de los campanycs
anarquistes i 2l deelivi de la fecunditat degut "als cfec-
tes de la moda", per la infludnein, principalment, dels ap
glosaxons, Peols volts de 1926, cls camperols de LTarragona
Ja coneguercen prictiques de "birth control® durant els scus

52

treballs laborals a Franga, on es desplagaven cls estius (49).

I cls immigrants d’a2ltres regions, un cop instal.lots 2 Caw-
talunya, "fen scu aquest pensament cotald i guropcu de qud
1%important no &s tonir fills sinéd cducar-los" (50),

(46) Jordi Nadol, "La poblacién egpafiola, ob, cit,
(47) A. Arbelo, "Estudio de 1n derografies sanitaria infantil

cn Cotaluna", treball publicat ol "Boletin do 1n Sociedad

Cotalona de Pediatria", Borcclonn, ntmoro nonogrific,
Vol, XXVII, Marc-Abril 1966, Kbtnm., 120,

(48) E. Lluch i E, Girel, "La poblnocid catalona", cstudi que

scgueix 1 &s contingut en la trnduccid catalenn ao “La
peblacib™, d’A. Souvy, Bercelona, Eds, 62, 1964,

(49) A. Arbelo, ob. cit.

(50) F, Candcl, "Los otros catelancs”, Barcelona, Eds, Pe-
ninsula, 1964,
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(Podrien arriscar-nos a dir, scguint el joc dec Riezsman,
& quin dels tipus de societet descrits per cll perteny 1o
nostra? "La dircceib tradicionsl, diu Riesman ~pcrd hem de
recordar que la geva obra és dols anys cinquanta-, scmbla
prevaler o2 1°Andrica llatina, la zona neridional agricols
d’Europa, Asia i Africa, Els tipus de direccid interna sam-
blen predominar en losg regions rurals i en les petites ciu-
tats nordancriconcs i canadenques, c¢n el noroest curopeu i,
fing a cert punt, a 1°Europs central. Els tipus dirigits pels
altres s’insinuen en els grans centres netropolitans dels Es-
tats Units i comencen o opargixer cn les grans ciutats del
noroest europcu", Fls darrers cent anys d histdris occidental,
diu encara Riesman, ¢s caracteritzen pel pas de la seietat de
direccid trodicional a la de dircccid interna, En realitst,
un tall transversal de la societat on qualsevol nonment donat
revelaria tant el primer tipus caracteroldgic com el Scgon,
superposats com ¢ls cstrats geoldgics o arqueoldgics,.

Pel que f2 a ncsaltros, &8s probable que puguen situar aguest
pas o comenganents de¢ segle. En cap classe socigl, aleshores,
els nens no tutejaven el parce, ni 1i discutien les ordres ni
les opinions; al pare, com o 1 evi i ol padri, ¢ls nois "els
feien 1’amistat", &z 2 dir, c¢ls besaven 1a md (51), Estéven,
recordem=ho, en un periode denatal. Durant el primer ter¢ de
segle s’entreveuen molts signes A%atencib envers el nen, quec
denoten, ons senbla, la consumacid 1°0quest pas cop a 1o so-
cietat de direcci? interior, Hi ha una intense preccupaci$

puericultors i higienista (52), La Puericulturas sfavoreix les

(51) Edmon Vallés, "Histdria grafica de 1la Catalunya Contem-
porania", ob, cit.

(52) Enric Miralbell i Andreu, "Roig i Raventds i 1a lluita
contra la mortalitat infantil 2 vatalunya", comunicacid
presentada al "I Congrés Internscional d"Histdrias de 1a
Medicina Catolana", Llibre d"Actes, Vol, TI, Barcelons.
Montpeller, 1-7 juny 1970, Editorial Scientia, Barceloe
na, 1971, Lo dedicacié a uno clientela privada fou, ng-
turalment, una de les focetes de 1‘notivitat del Dr, Roig
i Raventés; perd com » assessor de la "Lluita contra la
mortalitat infantil", entitat fundada el 1920, contribuf
a lorgonitzacid d’"una munid de dispensaris que obraca
tot el perimetre ciutadin
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possibilitsts de supervivéncia dels fills, sl moteix temps
que 1lige 2ls nens, La gran influénciz, en aquest camp, del
Dr. Roig i Raventds i del Dr. Jeroni de Moragues, &s d”aqueg
ta &pocay el primer amb "Nocions de Puericultura", “"petita
obra de divulgecid dedicada cspecialment al scctor de fami-
lies benestoants barcelonines que foren la seva clientela pri-
vada" i el segon amb "La pedagogia de la llar" (53). Es ol
moment de la nostro renovacid pedagdgica. L’escola &s un ing
trument fort de socialitzaci, Dins del sector de familics
acomodades n’hi ha algunes, pertanyents a la burgesia 1li-
beral, que js intenten compartir aquests responsabilitat
dialogant amb una escola oberta; oltres, accepten volguda-
ment la configuracid soecial que donaven col.legis de cairc
més tradicional, No ¢reiem pas que a 1’escola nacional es
plantegés 1o relacid escola-famflia, Una revista de 1”¢poca
(54) fa 1%elogi de "la cambre del nen", dient que "no &3 tan
costosa com scmbla; 17@nica cosa que cal &s bon gust", con-
cloent smb un excossiu entussiasme: "Que les cambres per al
Joe tinguin cads dia més adeptes oixi en 12 1llar del pobre
com en la case senyorial", I en substitucid d’una narrativa
oral, a lo scva cambra -i aguesta és una altrs caracteristi
ca de la societat de direccid interna— ¢l nen os dedicara,
tot sol, a la lectura del "Patufet”, de "La Rondalla dels
Dijous", o dels magnifics llibres infantils de 1l’editorial
"Muntafiola" o la "“Joventut", Josep Carner dedica la sova
traduccié dels contes d’Andersen (YEditorial Catelana™, sen-
se data) "al noi de le ciutat, al noi tancat en ol piset",

Perd ja no ens atrevim s prosseguir, deixant consignats
aquests indicadors al llindar de 1a complexitat, o miller
potser, de 1‘ambiglletat actual,

(53) Albert Pi i Ferrer, "El comengoment de la Pediatria com
a_especialitat: publicacions™, Comunicacid a 1’csmentat
‘I Congrés Internacional d’Histdria de ls Medicina Cata~
lana”.

(54) "D’act T DALLA", Barcelono, Vol. I, Ndn, 1, 10 gcner
1918, p. 65, article de Marie 4’ Ivori "Cambres per 2 in-
fants, Joguines de¢ robat',



Testimonis literaris i 1s contribucid d’algunes cidncies hue
manes per a aguesta histdris del nen

Potser fa estremir una mica sentir parlar de 1“"oferta i
la demands d’éssers humans", Una freda projeccid de la demo-
grafia sobre la realitat social podria caure en el perill de
congiderar els problemes de la poblacid, i amb ells molts
dels de la infantesa, com un conjunt de némeros. Si un ore
ganisme com 1°UNICEF obrés, stuIt per la magnitud de les sg
ves obligecions, amb criteris exclussivament estadistics,
estaria temptat de decantar una part massa important de les
seves ajudes cop ol conbtrol dels naoixements, per cxemple,

Pocs mesos després de la Conferdncis Mundiel de 1a Pobla-
cid ceclebrada a Bucarest 1%agost de 1974, Alfred Scuvy cns
deio o Barcelona (55): "Sembla que hi hagi com una animositat
contra 1%infant. Fa falta un amor » 1%infant",

I &s que, curiosament, l¢s accions envers la infentesa po
den acomplir-se sense amor. Hi hs una pedagogia sense amor,
hem dit; hi pot haver una crianga dels nons sensc amor; orri-
beriem o dir que une psicologia scnse amor. I no ton sols en
cl sentit d’agomboloment afectiu, siné d’obra creadora.

Només quan s’ha orribat a uns determinada concepeid de la
Histdria s’cstd a punt per o sentir 17autdntica veu del nen,
Jaume Vicens Vives parlava de la dificultat de medir el pas-
set de 1’home comfi (56). Aquesto dificultat s’ogreuja si 1a
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referim & la infantesa. Ens ecal "una escolta atonta i intel.li

(55) Alfred Sauvy, cn una conferdncin colebrads a 1°Institut
Frencés de Borcelona el 8 de novembre de 1974, A 1o reu-

nié mundial de Bucsrest Sauvy, entre cls delegats de Fran

¢a -pafs natalista, en principi~ sembla oncora tenir una
posicid c¢n certa msnera isoloda, i fou blanc d¢ les ires

dels nordomcricsns (d’una crdnica o "Informations Catholi-

ques Internationals", 15 gsetembro 1974, nfln, 464),

(56) Jaume Vicens Vives, "Aproximoeibn o 1a Historia de Espa-
na', Barcelona, Ed. Salvat, Bibliotecen Bbsica, Selvat E-
ditores y Alianza Editorial, 1970, prdleg.
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gent dels nens, gue sén c¢ls finics capagos de revelar la natu-
ralese 1 le intcnsitat exacta dc los soves necessitats”, diu
un dels homes que més hen treballat i treballen per la in-
fantesa, Joseph Moernon, Secrctari dol B.I.C.E. (57)+ L7afir
nacid del protogonisme del poble, de 1 home conl, pot for
possible, amb normalitat, sensc deformacions sentinentals,

¢l protagonisme del nen com a subjecte, ell també, de la Hig-
tdria,

Begons Moerman, s’hauria d’"cnscnyar els nens a expressar
se 1 o donar a condixer la sevn vida, ©ls seus desigs i les
seves necessitots". Per sra, tot i1 cls intents de rccollir
de mancra directs oquesta ven (58), hem de refiar-nos de
testimonis modiats, de lleisls esforgos supletoris,

Hi ha testimonis literaris i aportacions d’alguncs c¢idn-
cies de 1"home -que no sabiem intercalar en una visid tant
lineal de la histdria del nen com 1a que s8’acabs de fer-—
de gran valor per o precisar la inatge de la infantess i po
sar de menifest les soves necessitots,.

Un Poul Hozard posava en boca dels nens aqucstes parou-
les dirigides als adults: "Doneu-nos llibres, proporcioncu-
nos uncs aslecg, Ja gue sou forts i podercsos, ajudcu-nos a
arribar fins a la llunyonia, Bdifiqueu-nos palous d’atzur,
cntre jardins cneantots; mostreu-nos ¢l pss de les fades
a 13 1llum de 1a 1lluna, No cns negucm pas a aprendre el que
ens ecnsenyen a 1l”escolay perd, per 1%amor de Déu, no ens
prengucu cl tresor dels nostres ensomnis" (59),

Mentre que 1a literatura classica apenes si s’hovia ocu.

(57) Joseph Moerman, Secretari del "Bureau International Ca-
tholigue de 1°Enfance" (B.I.C,E,), "La Oficins Interna-
cional Catélica de 1la Infancia", article & la "Rovista
del Instituteo de 1a Juventud”, nfin. 52, abril 1974, p. 139,

(58) Com els ja al.ludits del petit opuscle "Os Jereitos do
neno™ o el llibre "30,000 nifios espaiioleg acusan, també
citat; o "El nifio y 1la vida", entologia de textos i poe=-
mes recollits per Maria Rose Colugo, Borcelona, Ed, Kai-
rés, 1969,

(59) P. Hazord, "Los nifios, los libros ¥ los hombres", ob,
cit,, pe 15.
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pat de la infantess ("squi, abons de 1‘EBmile, observa Le-
clerc (60), sabé cstimar aquesta edat, scnse 1ldstima?"), 1a
literatura moderna ha sabut recollir, sovint smb intuicié go=
nial, la veu dels nens, Hi trobem 1a por a la nofao, la seva
copacitat d”adaptacib de qué tant s’cbusa, la scva aparent
conformada perplexitat davant dels misteris; hi trobem, tamn-~
b€, molta clarivid3ncia en pintar-nos les caracteristiques

de certes edats, com després ons confirmard la psicologia.

Perd perqud la literoturs s’ oturés d’una mancra real i
amorosa en el nen, fou necessari un gran canvi, que en agl-
guns cassos, com en la literatura alemanyoe del segle XIX,
queda reflectit d”una manera molt clare. Dilthey, en un now
table estudi sobre la figura del poeta Jean-Psul Richter (61)
fa notar que el classicisme alemany tenia alguna de fred,
de distant; que se 1i escapava la vide corrent. "Amb Jean-
Poul, afirma aleshores Dilthey, assoleix la seve culmina—
cib el que ja abans s’hovias sconseguit per la pocsia bure
gesa". Richter, megtre d’escola, i fill de mestre al seu
torn, descobreix per primers vegada ¢l cor de 1’home Son-
zill i la forga, la bellesa i la profunditat dc la vida
vulgar;  "és el primer humorists olemany, i aixd 1i permct
de transfigurer ls representacid de la vida real", Podria
establir-se un porangd cntre ell i Pestolozzi, que, com el
de Richter, &s un nom que trobem tant en la histdrie de la
literaturs com ¢n la de la pedagogin. S%ateny, aixi, cl sen
timent del petit, de 1°humil, del que &s domdstic i quoti-
did; el sentiment del pofs natal, Gottfried Keller i Wil-
helm Raasbe cstan on aquests 1linia; com Johann Poter Hebel,
com Ticck o Uhland. Ara es podrd orribar 21 nen,

I de la moteixa monera que fou o 1’&poea dcl Barroc que
cls adults comengarcn a riure’s una mico d%clls matelxos i
que el segle de Lluis XIV ja hovia ccusat com un cansament
de tanta note heroica i fins del moteix ¢lossicisme, o 17A-

(80) Jean Lecercle, ob. cit., p. 78.

(61) Wilhelm Dilthey, "Vida y Poesia", México, "Fondo dc
Cultura Econdmica", 1945, capftol dedicat o Jean-Paul
Richtor.
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lemanya d”aquest moment es manifesta una certa aversib conp-
tra Goethe i Schiller, els scus dos grang clissics,

Tot aquest cenvi, segurament generalitzable sonsc massa
dificultats a d‘altres literatures, ofavorird el protagonis-
me del nen,

No es tracta 4’afirmar que la literatura entra en una fae
se de reivindicacib, ni de voler constotar que abans del se-
gle XIX +tots els infants "literaris" sén rics i que després
sén pobres (62); sind, més simplement, de veurc que ora apa-
reix “"alguna cosa que mancave a 1%escolo cldssica: ol cdlid
sentiment del nostre modest paisatge, de les formes d’exis-
téneia, limitades perd plenes de profunditat humona, en qud
vivien humilment els pagesos i ols burgesos (de burg), els
mestres d’escola i els sacerdots rarals, la reaccid contra
17opressié i la doctrina de 17alts societat cortesana® (Dil-
they, encara),

La literature recull la condicid dels infants; i &s un
testimoni d”aquella manea de "sotisfoeeid mitua que heurdia
de presidir les relocions persona o persona entrc cls nens
i els odults i cntre cols nois més grans i cls més poctits" a
qué s’ol.ludia en una de les Assembles mundiols de 1°0,M.E.P,
(63).

En 1’obra d4*una personalitat scnsible com la d'un H8lderw
lin hi trobem sovint ¢l tema de la burla, Hi ha una invoco-
cib significativa en el seu pocma "Esbbs d’un himne a 1a
Mare de¢ Déu:

.o 785 dolg do sompre
quc_els fills siguin més grans
Qque liur mare, mal no t agrada
que nlrant cap cnreras
un de més vell es burli del nés jove.

(62) Bs el que ve a dip MsJs Chombart de Lauwe, ob, cit., p. 21.

(63) Mary Langmuir Essex, "The Rights of the Child - the Reo~
lizaotion of his Potential", a "International Journal of
Early Childhood", Vol, I, nlm. 2, 1969, treball 1legit a
la XIT Assemblen de L Organitzacié Mundial de 1°Educacib
Preescolar (O.M.E.P.), Washington, 1968,
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I en "Als alemanys":
No us burleu de 1%infant, si encara el beneit®
sobre el cava e lusta es creu un rei, ...
També la burls eporeix en molts contes, com en "La Venw
tafoes" o en el popular anglds "Dick Whittington"; o en
"L"aneguet lleig", que &s com uno sutobicgrafia d’Andersen,

5i d”""Oliver Twist" s’ha pogut dir que significa la pri-
mera declarocid dels drets del nen, &s perqud reflecteix
amb una fidelitat ceracteristica lo seva condicié. Sense
proposar-se, cns sembla, de fer una obre de denfnecia, Diek-
ens, de ple dins del segon periode dels assenyalats per Mu
ller , sap evidenciar com un impediment per a la plena eclo
8i6 de la personalitat de 1‘infant aquesta dremdtice incom-
pronsid entre ¢l nen i 1%adult. I per agquest cami aferma el
protagonisme del nen en el camp literari, arribant a influir
en el comportament social envers els infsntsg.

El segle XIX &s també -com ¢l de Dickens, amb qui té al
guna cosa de comfi- ol segle d’Andersen, un altre poeta sus-
ceptible fins a 17exbtrem, al llarg de tota la seva vida, a
la burla dels altres. D’ell no ens interessa aqui la dimen-
8i6 de rondallista per o infents, sind 1’home que sabf pine
tar la infantess,

El fambés il.lustrador onglds dels seus contes Arthur Rack
ham al,ludeix (64) o "la coneguda rosistdncia d’Andersen =
ésser considerat principalment com a escriptor per a infants";
perd el mateix temps parla de com cra sensible & les smaating
(bagatel.les), les petites coscs o c¢ls fets cen aparenga in-—
trascendents, pels quals "tenia una percepcid tan immediata,
tan oberta i afectuosay que 2 ben pocs escau la sort de pos-
selr un do semblant", I Josep Carner (65) diu que "1%epopeia
d’Andersen és una cpopeia en miniatura, prépia d'un romanti..

(64) A, Rackharm, "Nota d¢ 1%il,lustrador" a lcs "Rondalles
de Hags Andersen', Barcelona, EA, Joventut, 1969, 22
ediCi .

(65) "Contes d"Andersen”, Barcelona, Editorial Catolana, sen-
se data, troduccid de Joan d’ilboflor (scuddnin de Josep
Carner). Prdleg,
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cisme burgds, no heroiec; fa moure les coses petites, les
coses andnimes, les coses facilment invisibles, i les dota
d’un antropomorfisme meravellds, ple de colpidors veritat",
Els contes d’Andersen vénen a constituir uns defensa del nen;
i tampoc no sén uns defensa polémica. Ens presenten ol sen
estat, ens donen la seva veu,

Aquest "&sser altament egocentric”, d’una infantesa du-
ra, basd una gran part del millor de la seva obra en ls ge-
vo prépia persona, "Andersen, diu un dels seus comentadors
(66}, &5 ¢l soldat de 'ILa ¢apss d'csca', &s 1’ecstudiant de
'Les flors de 1a petita Ida', és ¢l nen que pogué vourec que
1 emperador no portava cap vestit s sobre, és 1‘aneguct licig
transformat en cl més formbs dels cignes". Temperament reli-
£ids a la seve maeray un dels frogmonts que proforia de la
Biblia era ¢l de "Si no us feu con ¢ls infants, no entrareu
pas al Regne dels ccls", i "»2ixd fou, noturalment, ol que
volgué dir amb ¢l seu conte 'Tn Reino de 1la Neu'®,

Tot i que, hi insistim, no pugui parlar-se de deniinei a
en Andersen, potser no hi ha cap altre conte com aquest de
"La Reina de la Ncu" queo contingui una cdverténcia més sew
riosa sobre ¢l dret que el nen té de poder ésser nen per ar-
ribar o convertir-sc en un bon adult,

Kay i Gerda ercn dos petits veIns d’una casa humil de la
gran ciutat, "on hi ha tantes cascs 1 tenta de gent que no
gueda espal perqud tothonm tingui ¢l scu Jardinet, i on por
aixé hen 4 ocontentor-se servant flors cn testos"., Els scus
pares havien posct a la modesta terrasse uns grons caixons
on creixien verdures, pesolers, un roscr. Al11 podicn Jugar
i mirar llibres de sonts, asseguts en uns banquets soto les
roscs. Un die Koy oxclamd: "Ont Alguna casa s¢ m"ha clovat
8l cor! I ara no s& qud se m’ha clavot a 17ull!" Eren ducs

(66) Eliss Bredsdorff, professor dfestudis ¢scandinous a
la Universitat de Cembridge, srticle "Ese Andorscn Ve
(Como era?", a "Informseiones donesos", nfimero cspe-
c¢ial dedicat a commemorar ol primer cohtenori de la
mort d’Andersen, el 4 d’agost do 1875,
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cstelles d’un mirall disbdlie que feien tornar el cor de
glag 1 que només deixaven veurc cl costat dolent de lcs co
s¢s. Des d’aleshores Kay trobova lletja Gorda quan aques-
ta plorave, notava ¢ls cucs quc ¢s menJjaven les rosesy sem
pre havia de posar un perd ols contes que explicava 17 3via,
i escarnia tots els veins del correr, "Lo gent deia: 'Cop.-
tanont, ha de tenir un cap molt cler zquest minyd!'", Perd
c¢ra el vidre que se 1i havia ficat o 1°ull, el vidre que se
1i havia clavat sl cor, Pou aix{ que pogué emportar-se’l 1a
Reina de lg Neu, 1lluny, darrcra ¢l sou brincu blanc, ennig
d’una gran nevada, cap el seu palau de glag. Kay no pogué
oposar-hi resistincia, "El miny6 cstava cspaordit, Volia
dir el parenostre, perd en squell noment no recordava sind
la teula de multiplicar", Tothom crein que Kay, desaparegut,
havia mort, Gerda. no obst e ¥, armeda tan sols de la seva
impoténcia i de 1a intrepidesa que ni ¢ls mateixos infants
saben que tenen, cs ilangd » cercar-lo. I a partir d’oquest
punt, ¢l llerg conte es converteix en ls histdpis d’un res-
cat, de les vicissituds de Gerds fins s trobar Koy cn ¢l pa-
lau de gel de 1a Reina de la Neu, A1lS veié com Kay, asge-
gut "quiet, encarcarat i fred", jugava amb uns trosses de
glag¢ plens i ecsmolats, disposats sdvinment i fins d’una ma-
nera molt artistica. "Era el joe glagat de 1a rabd", diu ro-
mdnticament Ancersen. "Les seves combinacions 1i semblaven
importontissimes™, La petita Gordr s’hi acostd, i forcn ol
plor d“elle i després el del neteix Key cls que fongucren
¢l boci de glag que aquest tenia al corp i feren coure 17 csg-—
tells de mirall que se 1i havia ficat s 17ull, T tots dos
tornoren feligos cap a casa.

Perd ¢l viatge havia cstat llarg, i havie passat neolt de
tenmps. Mentre trospassaven lso ports de casa seva, "s’adona-
ren que ja eren grans", El final dol conte &s ple de signiw
ficacions: "Les roses de la toulada floricn a le finestra o-
berta, i alli havia cls scus banqucts 1%infant; olls es wvan
peseurc cadascti cn el sou i es doncven la md, Ja havien obli
dat lo freda i buida grandesa del castell de le Reino de la
Neu, talment com si hogubs estat un somni, L7Avia s’cstava
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asseguda prenent cl sol del bon Déu, i llegia aquests mots

dc lo Biblia: 'Si no esdeveniu com infants petitons, no en-
trareu ol recialme de Déu'. A111 scicn tots dos, Koy i Gerw

da, jo grens, perd infants encora, infants cor cnding",

Sense 17¢spléndida bellcse litcraria d”aguest econte, po-
r0 tampoc scnse dramctismes rousseaunions, un Spranger (67)
diu ccrtersment que 1l’home prové cn molts sentits de "mons
propis" que mai no poden extingir-sec i que es tracta precie-
sament de "lo conversid i el cultiu scurats de formes ani-
miques que ¢l jove 8sser humd scbrepoassard finalment anmb
1%cdat, perd de les quals hon de conservar-se corts eloments,
transformats, perqud sind risquen .lc perdre’s aquelles rela-

cions amb el mbén scnse les quals no es pot arribar s ser un
home ple, ospiritualment viu". No s’hn 1’ ofegar ~insistirfen
amb ¢l nostre Alexandre Galf{- el tresor inapreciable 2el mén
nitic del nen siné "transformar-io conservant-ne les seves
vitals esséneies”, Cel, donces, poder ser "infants cor endins",
perqué hi ha el dret a tenir un ocrigen, un comengament, "El
nen és el pare de 1 home", deia el pocto Wordsworth; "&s o

dir -~Unamunce glossant aquesta frase-, que perduri ol dio
sant de la infantesa", I tot aixd sense scentimentalismes,

Algunes obres literdries que polrfem situap entre ¢l ter
cer 1 el quart d¢l perfodes assenyolets per Muller, reflce-
teixen aquest moment delicat en qué pot desapardixer scase
ragstre 1°infant que hi hs en nosaltres, com Ieuria succeft
nl petit Kay siné 1‘haguds rescatot 1a Gerda del conte 4°An-
dersen,

Benvenuto Procoleo, el nen de dotze anys ~retinguem 1°%cdat—
de 1s novel.ls de Dino Buzgzati "T1 scegretc del bosco veechiol,
fa concixenco amb cls genis que hobiten uns avets antiquis-
sims, omb cls animels, amb un vent mds aviet casold perd dig-
ne ononcnat Mateo; tota una Noturaloesa antropomdrfica que s’e
rigeix ¢n personntge preponderent ¢ 1o nerracis, Buzzati ex-

(67) Eduard Spranger, "Espiritu ¢ 1o escueln primaria”, Buc-
nos Aires, Eld, Kopelusz, 1964, Aqui citen ol psicdleg;
més ondavont citaren cl pedogog que també fou Spranger,
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plica que tnicament ¢ls nens creien que el vell bosc cstava
poblat per genis; perd que, en fer-se grans, cls costava poc
de canviar de parer, influits pels scus pares. Tonmateix,
quan al final d”oquesta intel.ligent i fantdstice histdria
el vent Mateo s”adona que vo o morir i sencomina al cinm
d’un turd per a csvalr-se discretament, Benvenuto 17acom-—
panya. ";Com mor un vent?", 1i pregunta el noiet; i el vent
1i fa: "No m"ho preguntis. Bs una cosa molt Tara; Algun dia
potser ho sabrids". "No vull que te’n vagis", insisteix Ben-
venuto., "Es inGtil. A més, segurament aquests &s la nit en
qQué tu deixards de ser nen. No sé si algh t"ho he explicat.
D’aquesta mena de nits alguns no se n’adonen, ni sospiten
que existeixen. Es el terme d’un mén que desapareix tot de
sobte, Bi, pot ser que et passi aixf. Demd serds més fopt

1 comengard per a tu une nova vida; perd Jja ne podrds com—
prendre moltes coses; mai més no entendris el llenguatge
dels arbres, dels ocells, dels rius, ni dels vents, Ni que
Jo cm quedés, no tornaries a centondre’ls. Sentiries, certa-
ment, la meva veou, perd et semblarie un soroll sensc cap
significecif i ot riuries d’oquestes coscs. EBs millor que
ens separcm ch ¢l momont procis”.

Més dolorosamont, sense 1°omabla contrapés de 1 humor
del Sud, "Endre", dc René Fiilbp-iller (68), &s una ltcida
introspeccid sobrec el final de la infrntesa i 17afirmocib
de com perdurcn cn 1%adulb els "mons propig" del nen., Un fet
incomprensible, una peraula que no s’entén, acaben amb aguell
llarg moment gque té "alguna cosn do 1’abrigat i del mmeat de
por d’una cternitat anterior o ls vida". En un poblet de 1°Eu
ropa Central, Endre, ¢l fill del mestre -d’uns onzo anys—
fuig de cose amb una finica obsessid: "iHe do caminar, caminar,
caminar semprel, i desgspareix cn la muntanya. Els adults sa-
ben qualificar la situacib, Endre s’ha tornat boig. I aquesta
terrible paraula fou la primera contra la qual s’csmicold
17innocdneia de totes les altres paroules, Els componys de

(68) "Endre" forma part d*una trilogia de narrscions, "Tres
episedios de una vida", Bucnos Aires-México, Espasa-
Calpe Argentina, 1946,
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classe i els camperols asseguren que &s viu i que s’ha con-
vertit en l’esperit de la selva. D’aquesta menera es formen
dos pgrups antsgdnics i fins rivels. Els nois, diu en primera
persona el novel.,lista, "formadvem un grup oposat zls adults",
encarnsts pel batlle, els guardes, la gent de la vila, el
farmacéutic, el mateix mestre, quec sofreix rerd quec accepta
la realitot. En aquesta histdria hi ha també uno Nsturalesa
viva, tota "una creocid no redimida", que es mou com un pai-
satge vangoghid; 1 tombé hi ha uns nit. "Els camins s‘havien
dregaty i jo que no tenien peus per o caminar, ¢s vslien dels
del fill del mestre, Cap dels postors no creia que ¢l noi
¢scapat no fos més que el fill del mestrej i si cls primers
dics de la seva desaparicid s’havion topat amb e¢ll por 1a
muntanya, no gosaven pas deturar-lo, i, contravenint 17au-
toritat, ne havien comunicat ¢l seu cncontre, Ers gl respec—
te davant 1o Noturalesa, potscr dovant tot infant, d’un in-
fant orat sobretot, com 1%astorsmont que reeull i provoca a-
quell "Retrat de noia boja™ de Poul Klee. Un dia troben el
cos d”Endre, mort. Perd els nois rebutgen endrgicement 1a
realitat. I ¢l protagonista-norr-dor cxclama: ";Ens han
cnganyat les muntanyes, 1%aire, la vido on la seve totali-
tot? ;Es mentids tot el que ¢ls nens veuen i sentoen?; tota
la vida transcorrcguda fins aleshores, ¢és ton sols une mene
tida?", Fins 1n prdpia mare, quc absons tot ho presscentia dege
seguida, ja no endevinave nquesta misteriosa scnsacib de do-
lor, aquest "dolor sensec baraules, incorporal, on recsideix
1%inconccbible afliceib™ 1 QuU¢ ara apareixia per primer cop,
La mare "no es va fer ecirrec do qué tota la infantess aca-
beva de resulter mentida®, Abans, 1o md de 1a mare, amb una
solo imperceptible moixaina Quan cll eg ficave al 1lit, tot
s’ho enduia no sobia pas on; "perd aguella nit ijo havia
restet despert! Aquella nit el desconegut havia entrat cn

la mcva vide, i jo no hi havia ros de Scgur, res cn qud con
fiar, 8'acabd irrcmeioblement 1a infantesa. IEn una sols
nitl",

En nquestes ducs obres, que sén d’uns qualitat litcrarie
excepeional, i que hem bres com o cxcmplce de recreacid amo-
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rosa del mdn de 1%infant, cal notar un tipus de presdncia
de ls Neturalesa quc es va perdent. fg pels volts de 1%any

—

dini “‘peusa una modificocib de los relacions de 1°home

trciza guna de les dotes de Muller- queé, scgons Romang Gua
amb la Noturolesa. "Lfhome, diu Guardini, no la considcra
Ja com lo riquess meravellosa, ¢l contorn harménic, 1" ordre
savi, la donant bondadosa & le que un os pot entregar con-
fisdoment", No ces porlard mdés de la "mape naturalesa"; dei-
¥a dc ser misteriosa., Les relacions amb ella perden ¢l ca-
rdcter d’immediat, os fan indircetes; perden lo possibilio
tat de ser alguna cosa de viveneial i es8 fan positives i
tdcniques, Aixd no deixa d’afectar on certa manocrs 21 nen,
Lo Naturalesa s’allunya, ja no &s norma vdlida ni refugi,

Es ¢l quec constata Newcll C. Kephort (70) en parlor de 1%a-
prencentatge del nen petit, E1 nen necesgita oxperimentar

los seves renccions muscular i obtcnir moltes dadeos senso-
rials per o la percepcid de les coses; i el nostre sistona
de civilitzecib, "que deternine un increment en les cxigdn-
cics de 1'aprencntotge, alhore roducix les possibilitats
d”experidneio, Una cxperidnein bisica resulta cada vegeada
més diffcil d’c¢fectusr on 1o vide actual", Ara, poscm per
cas, ¢ls ncns no poden veure ni porccbre ¢l foo i, per tant,
mentenir-ge’n cllunyats, com ho feoicn oncara dins de¢l pfimer
Tere de segle. Les coses no poden ser concebudes duna forma
intuitiva, sind 4‘unn maners abstracta,

Tot aixd provoea uns inscgurctot que s’afogeix o 1%angoi-
Xa que comanan d%obres com les do Buzzati i de Fuldp-Miller,
perqud cls interrogants dc Benvenuto Procola i d¢l protago-
nigta ¢“"Endre" queden sense respostas Sionés no, s’aturen
en el moment del despertar dol nen, sensc donar-nos a cntone
dre que hi hegi ningfi 21 seu costot Por 2 ajudar-los a con-
servar i transformor vitolment 1n riquesa dels scus nmons Pro-—-

(69) R, Guerdini, "El ocoaso de la Edad Foderna", Madria, Eds,
Guadarroma, 1958, IL’cbra originol, publicada ol 1950, é&s
de 1a mateixa dpoca que 1o o Riesman, i ombducs tenen
alguns punts que responen s una tematica cond,

(70) W.C. Kephart, "El olumno retrasado”, Barcelons, Bd. Mira-
cle, "Bibliotceca Universal Miracle"™, 1968,
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pis; ans al contrari, ¢specialment en el cas d7"Endrpe',

En canvi, cn la trasmudanga finasl de "Pinocchio", tot i
el to moralitzant de Collodi, almenys hi ha olegria, Bl po-
riode de la infantesa queda moterialitzet en el titella do
fusta abandonat on unsa cadira, quc el noi de carn i ossos
que ja &s Pinocchio, "un bell xicotet do cabells castanys
amb uns ulls blous i un sirc alcgre”, c¢s nira complogut tot
dient: "Tanmatcix feia riure forga quan ora un putxinel .1it
fque n”estic dc content d’haver esdevingut un noi com calln
i té amd ell a Gepetto, el scu poarc adoptin, pobre com una
rata, perd "sd, cixerit i de bon humor conm abans", I ol ma-
teix passa amb Picoletto", on Renato Rascel semble voler enue
lar Collodi, I potser cncara podrien dir-ho del finel do les
gventures de Tom Sawyer.

Deu ser cop els dobze onys, concs, que un Kay, un Benve-
nuto Frocolo, ¢l protagonista a’"Encre", Pinocchio, Picoletto,
Ton Sawyer, viuen el moment delicat de deixar 1n infentega,
Flls, i tots ¢ls nens que ells reprcscenten, revelen uncs ne-
cessitats que 1a Psicologia puntuolitzord, tot cenferint-nos
una responsabilitat que ha d’%influir on 1% cevolucib del status
de 17infant,

La Psicologia, cn cfecte, corrobora les intuicions de la
literatura. I si gosem referir-nos & 1la psicologin &s peol
que ha contribult o la invencid de 1a infantesa, En ¢l elan
de Rousscau "No concixe o la infantesal" 1 en ol scu denn-
Dar unes regles per o estudiar-la hi ho ¢l punt de peorticda
de tota la psicologia de 1%infant”, "Lo descoberts Ge la pri-
mera infancia com a subjecte cultural s’explica por nolts mow

tius, destacont en primer 1loc el descenrotllanent i la difu-
sib ddlds concixenents psicoldgics” (71). En assclir plenenent,
cap el 1930, ¢l rang de cidnein inependent (72), 1a P8icolam
gia fins arriba a popularitzar-se, L7 "argunient pesicoldgic™

formard part dec 1a ¢onducts cnvers 1’infant. J2 havia conen—

(71) J.C. Chamboderon i J, Prévst, "Le nétier d“enfant”, a "Re-
vuae frangaise do BSuciologie”, Juillct-septenbre 1973, Pa-
ris, Vol. XIV, ntm, 3.

(72) C. Garcic-Plcyén, "Psicologia, avui®, Barcelona, Teide, 1973,
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¢at s penetrar en 1accid pedagdgica. Caracteritza el dsrrer
reriode de 1la histdria del nen i estd en 17arrel d‘alguns e-
nunciats de la Declaracié. '

El poeta diu que el nen &s el pere de 1’home, Es el que el
psicdleg expressa quan diu que 1°infant explica 1’honme, tant,
o més, que no pas 1’ home explica 1”infant (73). La situacié
de "desquil.libri provisional® amb qué Piaget (74) quslifi-
cg el moment dels 11-12 anys i que la literaturs ens presen-—
tava com un doloréds i indeeible ¢stupor, spotb re¢soldre’s, pe-
rd sense 1’"atmeosfera d”afecte i segurctat” que ¢l projeecte
de 1°0,M.8. -més preeis, en aquest punt, com veurem, que la
redeccid definitiva de la Declaracib— reclama? Piaget, no obg—
tant, sembla quc c¢s resisteixi o parlar de "crisis™, a abundar
cn uns fets als que una corts litoratura psicoldgica ha con-
vertit en banals; i, circumspecte, profereix de desceriure les
estructures de les formes finals dcl pensament i do 1s vida
afectiva que preocedeixen 1'adoloscéncia, ber excmple, i no
les seves perturbocions {(75).

El que hem d’esperar de 1a psicologia, per ol disscny 4 u-
ha imatge correcta del nen, &s un concixcment real de 17infant
que no exclogui la contemplacié omocionpda de 1a seva creixen-
¢2 1 que alhoro ons allunyi de toto representacid idealitzada
0 negativa, Aixd &3 el que necessitom com a suport consistent
de lo defensa do los scves necossitots; 1 &s d%2ixd quo en di-
dirfem una psicologin amb amor,

Les investipgacions d un Pijaget -per seguir ars amb ¢ll-
denoten un gron tocte en recollir lo veu del nen., Un treball
Seu sobre les "filosofics infantilg (76) resumcix cbservacions

(?3) J3. Pieget, "La sicologina de 1’infent”, ob, cit,
’ 1Y ¥

(74> J, Piaget, "Seis estudios de psicologia™, Barcelona, Bar-
rol Editores, 1973,

(75) J. Piaget, id. id.

(76) John E. Anderson i d‘altres, "Manual de psicologia del ni-
no", Barcelona, Francisco Seix Editor, 1935; treball de
Jde Piaget titulat "Filosofias infantiles™,
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respecte del realisme, 1%snimisme i 1’ertificiclisme infone
tils, obtingudes a base de preguntes curosoment preparades,
"En formular certes preguntes, confessa, ho féiem amb une
certa timidess (subratllst nostre) esperant que ols nons cs
burlessin d’elics i de les nostres pretensions", Perd ols
nens no hi trobaven dificultats, "¢De quina mancra os fe ol
sol?", Un nen de sie onys digué: "El sol nasqud quan la vida
comengA™. “;Qud vols dir?", insistis Plaget. "Quan comongd—

rem a estar vius". "Perd, scom neix cl 801%7", "Por un 1lum{".
51 fa parlar~los dels somnis i un eltre nen diu: "Jo cstic

on ¢l somni, i no el somni o¢s troba en mi", recorderem ol con-
te d’Andersen "Ole Lukdje', Quan progunta o un tercer nen si
podenm veurc i tocor el pensament i ¢l nen contesta: "8i, vos-
t& veu el vent mourc els arbres i font ondulacions on leg her
bes; aixd &s el pensament", i cncara: "Jo Ffaig moure cl sol
Quan cemino”, &s inevitable dfevocar 1a figurs 4 "Endre",
Buzzoti deia cn la histdria do Benvenuto Procolo que dnica-
ment cls nens creion que el vell bosc cstava poblat per ge-
nis, pcrd Que, cn fer-se grons, cls costava poc de conviar

de porer, influits per les fabules inversemblonts @ cle sous
pares. Davant dels adunlismos que nmostra ¢l pensoment infan-—
t1l Pisget diu juc “c1 veritable problema el representa condi-
Xer com el nen va feont 1a difcerencincid i com es ve alliberont
Bredualment del seu animisme inicisl ",

Creiem que col catar o1 costot dol nen, d'une mancra o ale
tra, cn oqucsts monents; que aixd &s un dret, T fins que no
68 producixi, cn oqguest punt, uno scnsibilitat col.lectiva,
la histdria del nen no sera acabada,

Moltes de les descripeions que fan olsg psicdlegs dels fe-
ndmens infontils, sovint duno gran bellesa -i, por aixd mateix,
signes d’una madurcsa que inspira confianga-, ajuden o creop
aquesta sensibilitat. Wallon parle de "lg nd gue el nen despla-
¢a a fi de seguir-la amd la mirnda anb tota la fantosgia dels
sous arabescs" (77), i Pierre Vayer diu que "les paraules sén

(77) H, Wallon, ob. cit.
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realitats; sén, en principi, una perllongacid del geost" (78),
Tamb¢ el nostre Froncese Tosquelles (79) cns parla de la nAd
del nen. Es "ln primera joguina de 1°infant. De vegades la
mere s”opodera de lo meneta de 1%infont i 1la subjecta amb
forga: on fa una joguina viva", Ios mares i de¢ vegades les
dvies saben treballar la nd del nenj ho fan espenténiament,
sense que ningd, diu, els hagi imbuit de nocions psicoanali-
tigques, "Jugucn cxcitant el palmell dels seus infants amb
17index i cantant cangonetes que poden anar del simple 'ral,
ralet’ fins ols ritmes més precisos i concrots que ccompa-—
nyen los historietes rimades crcades a 1’entorn de le md i
decls dits: "Aquest 83 el parcy agquest &s 1a nere, aguest fa
les sopes, aquest gs¢ les menja totesy, i aquest fo: Piu, piu,
piuy ¢que no n’hi haurd per o mi?'", I si b&, continua Tog-
quelles, tothom diu que cl més importont en un educador 8s
¢l seu onor a la infancia, ¢l que costa &s saber ¢stimar al

nivell dels veritablos desigs 1 2o les veritables nccessitots
dels infonts. Perd aquest amor "&s possible d’aprencre’l” en
cls gests de les mores., "Els gests de 1%amor moternal poden
ser descrits"”. 8"ha de continuor, sebent~ho, i omb els mito-
des dels nostres tenps, alld que sempre s’ha fet conm qui diu
sense ni adonor-se’n; continuor alld quc en la vida -sobretot
rural- os tronsmetin de genoracib on generacis per nitjd de la

(78) Pierrc Vayer, "El didlogo corporal", Borcelona, Editorial
Cientifico~Médien, 1972,

(79) F, Tosquelles, "La practica <el moternatge terondutic en
els deficients mentals profunds', Barcelona, Ed, "Nova Ter—
ra", Col. "Nadal", 1972. El Doctor Tesquelles, actualment
nés conegut a Franga que al nostro pafs, es formd a Barcco-
lona anb Mira i Strauss. Partcix de la tceoria psicoanali-
tica, Per lz nostra banda, en no tenir cap outoritat en
psicologia, citem de forma indiscriminada autors adscrits
a escoles diferents, confiant en maduresa qQuc ha ossolit,
© va assolint, aquesto cidnecia, Garcia Pleybn el.ludecix o
aquesta maduresa quan diu que "després d’uns guants de-
cennis de poldmiques tedriquos intransigents, comenca a
nanifestar-se, a partir dels anys trenta, lo conscidnein
de lcs excessives generalitzacions de principis valids en
un comp limitot d’aplicacib, Els psicdlegs sonten in neces—
sitot de sumar llurs esforgos després de llorgs onys de
divisi6 ..." (Garcia Pleyfn, ob, cit,)Tots tenim necossi-
tat d’aquesta maduresa; perd al nostre pais cncara apa-
reixen, desgraciadoment, brots d“aquestes velles poldmi-
Ques, gquc desorienten a pores i educadors,
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cultura verbal i de les tradicions. I cal estar atents, se-
gueix dient, al didleg mut que els nens tenen amb leg cosegs.
"¢Em vols?", imagina Tosquelles que 1‘objecte diu a 1%infant,
1 que aquest respon: "Si, et vull a tu, ets el que jo m’esti
mo més"; i encara: "Objecte, objecte meu, era aixd ol que vo-
lies de mi?", I de 1la mateixa manera dirigeix la seva mirada
interrogativa a 17sdult, dient-1i sense paraules: ";Qud wvols
que faci?". I a 17adult toca de sober acollir agucesta pre-
gunta, Només que massa sovint, "per dissort, aguest didleg

ha estat interromput on 1= infancia de 1a majoris dels nos-—

tres deficients mentols profunds™, Perqué 1%obra de Tosquo-
lles cs dirigeix als educodors d‘aquests tipus d’infonts; po-
rd és apliceble a tots., Més cncara: oquesta sdvia reconsti-—
tucid de les tdeniques del maternotze Us cxcmple, per 1o se-
va plenitud, de 1o infludneie Que podria tenir ls psicologia
en un tracte noturnl amb clsg infants; js que aquell didleg

al principi mut sembla que sigui possible tan sols amb nens
petits 1 de més grons jo no. La more del protagonista df"En-
dre", que de primcr tot ho pressentia, no sabé continuar-lo
en un moment critic, deixont que el mén de 1o infontesa s”og-
vais scnse un rostre,

Aquestes digressions no sén P28 un luxe ni un fareit, no
ons ollunyen de leo histdria del nen ni del contingut de 1a
Decloracid, ens diricm que el controri. Lo psicologia ha vin
gut procurant-nos un concixcement cada vegado més resl del nen,
Perd el seu influx en ol comportoment col.lectiu és desorde-
nat, i 174s que se’n fa desigunl., Ln incorporacid de les sc-
ves troballes, quan arriba a fer-se, &s difercnt scgons el
grou de¢ cultura i el nivell social, Alguncs d‘aquestes tro-
balles hon d’csperar la satisfaceid de nccessitoats més cle—
mentals. Le Constitucid de 170.M,.S. esmenta "el benestar £1-
sic, mental 1 sociol" i "I1’¢xtunsié dels beneficis mddics,
psiceoldégics i ofins". Tosquelles ~dverteix que '"no <¢s tracta
nemés d’alimentar i de nodrir; es troete de mirar i do foer—sc
mirar, cs trecta de perlor o 17infent", Historicoment, la sa-
tisfaceid simultdnia i per s tots d’rquestes aspiracions, no
s’he donat, Davant la "nccessitat brutol', com diu Boltans-~
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ki ¢n una obra quec desseguida comenteren, davant del dramg
tisme dc les imotges que ens presentae 1°UNICEF, arvogont-sc
¢l compromis d¢ for complir cls principis dec 1o Decloracib,
ons preguntom si teonen cficdcis les cjudes sensc un didleg.
Es que potser sén bastants ols que penscen que le Yoclaracid
&s un toxt destinat principalment a paisos subdesenvolupats
0 aplicable tan sols & situncions cxcoepeionals,

Déiem tombé que cn une histdria del nen hi buscdven con
s’han gencralitzot avantatges dc qudé primeroment han gaudit
unes closses socinls determinndes, Aquest &g el caa de 1a
Puericultura, unn cidneis que si nomfs os centra cn 17a2li-
mentar i el nodrir, pot abocar a unn Crianga soNnsc anora

de les implicacions
En una andlisi dura i coherent/de le difusib de la pueri

culturs 2 finals del scgle XIX, Luc Boltanski (80) diu que
"cls concixcments mddies i los regles de erianga s’cxtencen
des do les closses oltes, Aniques crondores de categorics

de pensament i Jde rogles d’acecib, 2 les clagses populors",

Des de sempre, les mares hon posat en prdctica un cert
nombre d’habilitats en la curs deols petits. En un dols scus
poemes, Jocopone da Todi (8L) fa dir a 1a Mere de D&y AQUES—
tes paraules dirigides a 1’Infant: "no dormiu més, quc us
faria mol"; i ¢l capftol XCI de 12 “"Doctrina pucril" dc Ra-
mon Llull (82), "De¢ 1o manecra segons 1a quoll hom deou nodpir
son fill", &s un veriteable troctat deo pucricultura, "Pord
no &s fins pcls volts de 189C, diu Boltanski, que 1o pucri-
cultura, sl mstcix tenps que troba un nom, es constitucix
com a cidncia autdnoma". Bs el roment (recorden Riesman) on

(80) Luc Boltonski, "Puericulturs ¥y morel de classc"
lona, Editoriol Laia, 1974,

(8Ll) Jocoponi da Todi, "Lloonces" (lloanga "Digucu, Marial™),
Barcelena, Fd, Boreino, 1930, Col., "Sant Jordi", traduc-
¢ib i prdleg dels PP, Xovier ’Clot i Nolese d“El Molar,
O.F.M, Cap,

(82) Ramon Llull, "Doctrina pueril”, o cura de Gret Schib, Ed,
Barcino, Berccolona, 1972, Col. "Els Nostrcs Cligsics'’.

sy Borce-



72

qué ¢l mén occidental cstd font ol pas A'una socictnat de di-
roeeid trodicionel o una socictat de direccid interna, Lo pug
ricultura &s un esforg de racionelitat, vol "penetrar cn cls
esperits, substituir 1‘autoritot trndicional de la fanilio o
del medi por une eutoritat rocionsl basada en un saber". S’ha
iniciat un perfode de denatalitat, i la puericulturse contri-
buird a "la creixent veloracib de Ila infantesa",

Perd 1%cstudi dc Boltanski va més enlld, perqud arriba a
fer una teoris sobre 1a infantesn, Les regles do 1s pueri-
cultura, afirma, provoquen uns corta inatge del nen, i a-
questa imoatge es diversifiea scgons la classe social, Enca-
ra que¢ depenguin d7un saber racional, aquestes regles sén
portodores d’uno filosofis inplicito, constitucixen wna vi-
s16 del mén, El fot del perllonganent de 1%escolaritat obli-
gatdria que té lloc -com Ja s"ha assenyalat- en el tercer
perfode de la histdria del nen, contribueix a un canvi glo-
bal d”actitud enfront del mén i de la cultura, perqud fopr-
neix uns habits mentals Qe no tenen les classes populars.
Es indubtsble que el nivell d’instruccid afavoreix 1%adopeid
de les normes de la puericultura moderna i incita a lligap-
les a un saber tedric, D’aqui que 1’actuslitat en ol tere
reny de ls medicina és assumida amb més seguretat per les
classes altes: posseeixen un esperit critic, estsn familis-
ritzades amb 1z nocid de "problema" i poden averigusr sen~
Se massa dificultots el veriteble origen de les roglos de
crianga,., En canvi, lcs classes populsrs, que s’hsn d’pcon-
tentar amb un saber d’engrunes, amb "un subproducte de 1¢
cultura burgesa, fet del que sobra a 1”ensenysment dels riecs",
com observd ja fo temps Joseph Folliet (83), s6n impel.lides
@ 1”adhesid cega d uncs regles de les quels no sabon ol per
qud, a que posin en prictica tdcniques deslligndes del sa-
ber rocional que les fonamenta, La pucricultura, deshorss,
esdevé autoritirios i dogmdtica; t& alguna cosa de "colonit-
zoci8". Perd sén potsor les elassos mitjanes, que en aquest
mateix perfode histdric intenten 1s scva promoeié cultural,

(83) Joseph Follict, "El pucblo y 1o cultura", Bucnos Aires,
Ediciones del Atléntico, 1958,
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les que més sofrcixen en fer scves uncs normes de puericul-
tura carrcgades sovint de connotacions ¢tiques. Ja que, cn .
efecte, "moltes vegades aquestes regles s”equiparon eoxpli-
citament o implfcitament amb lcs regles do moral", Les técwm
niques pasteurisnes, per exemplc (1900}, suposcn una valora
cid; oston marcades d’un cert ascctisme, pel que tcnen de
provisié i d’anticipacib, Moltes mores, davant de les afipe
macions dels metges sobre 5lld que ost? bb o el que no esti
bé en la criancga dels nens, senten uns mena de "reprovacid
difusa™ que fo que les regles de puericultura cs prostin
d“une forma inscnsible a uns reinterpretacid moral, La meo-
na de preséneia que cxerceix el pediatra o el puericultor
correspon al cerdcter de dircecid internn propi d'aquest
periode,

Es per aixd que Boltenski diu que la puericultura "&s
un objecte privilegist per a comprendre els cardcters espe-
cifics de lo difusié de técniques i de sabers & 1%interior
d’una sociectot cstratificada”. T si les noies d¢ 1o classe
mitjona sén los millors futurcs hares, les dones dec les clage
ses populars sbn les menys addictes a 1o pucricultura, Por
contra (Boltanski citant un treball d’A. Moll-Weiss), "al
cim de 1%escola social trobem ¢l que la nisdria producix ¢n
les dones del poble: una indiferdncia cnvers l¢s criatures
i una educacié relaxada". Només que cl deixar fer gque sol

presidir 17cducacid dels nens petits en les classes popu-
lars no t€ res o veure amb la laxitud de formes c¢n els
fills de les closscs superiors, nés "ovolucionades", mébs
sdlidament ¢scolaritzades, "perqud el 'lliberalisme' dels
primers no &s, com la loxitud dels scgons, l%expressid d’un
sistema 3tic",

D’altre banda, i aquests &s una de les tesis principals
de Boltonsgki, 1o difusié de la pucricultura forms part d’un
projecte ambicibs, el de regular deliberadement la vide de
les closses baixes, lo scva vida privada, les mGltiples con-
ductes que s’cxerceixen en 1%intimitet de la llap (el que
potser no s’aparta gaire, afegirfem per 1la nostra port, dels



actuals projectes de planificscib familiar davant dels pro-
blemes mundials de poblacif). Es uns accid preferentment di-
rigida "al nou proletarist de les ciutats", ja que 1a ideolo
gia reformadora dels seus promotors "entén que la vida dels
camperols tradicionels estava sotmesa a un ordre, un ordre ru
dimentari, 'natural' i quasi, animal, &s cert, perd que, amb
tot, tenia la virtut de mantenir-la en 1imits estrets 1 allu-
nysts d”excessos". EL concepte de natural é&s un concepte clau
del pensement popular. Es una vella qlcstid que jo havia in-
duit 2 Remon Llull 2 dir en 1la seva "Doctrina pueril"; "Si-
pies, fill, que pus sdvia &s notura n nodrir los infonts,

que no &s ta mere, E per agd obri tos uylls e veges de quals
infants veurds més sans e bels: o de fills de richs hdmens o
dels fills de hémens pobres, E sabs 2¢d per qué s’esdavs?
Per ¢o cor neatura déna convinentment als fills dols pobres

¢O que han mester, ¢ als fills dels richs hdémens no lus pot
donar ¢o que volrris. LB sabs per qud? Per GO COIr masga ves-
tedures, massa viandes ho vaeda',

De fet, pels volts del 1900, les regles de puericultura
(Boltanski, encoara) tendeixen a aprofundir 1’abim que sepa-
ro la infantesa de 1”edat adulta, recolcant la seva csSpeci-~
ficitat, és o dir, la seva fregilitat corporal. Perd ca do-
nen dues pesicions antitétiquos, partint de 1%actitud que es
tingui davant del cos i de 1%esperit dcl nen: Jo que aixi
com en les classes mitjanes i poert de les altes es tendeix
& peusar que el nen és un ésser feble c¢n ol cos 1 psicold-
gicement molt prdéxim a 1’adult, ja quosi un adult on petit,
les classes populars nés aviat scmblen temptades de veure
¢n ¢l nen un home petit en el cos perd molt distint de 1’%a-
dult on csperit, un "petit innocent", irresponssble i can-
did,

Aixi, la imabge de 1o infantesa depén, doncs, de leos re-
gles mitjancgant les quals els adults pretenen de crisr-los,
"La_infontcsa {(conelou Boltonski en ol qUe segurament cona-

titueix 1a scve tesi cabdal) &és monys una 'naturalesa’ que

una definicid social. Tota puericultura, tota pedagogia, sus-
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citen une dofinicid nova del que &s i del que ha de ser la
infantesa’,

Lo filiecib de 1’obra de Boltcnski 4s clara. No &s cstrany
que les cites de Pierre Bourdieu hi siguin freqients, Ell ng
teix manifesta que Bourdieu, 1°autor de "Les hériticrs", on
¢s denuncioa "la reproduccid de modols" en educacid dins de
les societats Jerarquitzades, he dirigit el sou treball, I
Boltanski no &s pas ] fnic s formular una conclusié d’aquest
tipus., Lucicen Malson, en un extcens prdleg a la "Memdria® del
Dr. Itard sobre 1%infant selvidtic d’Aveyron (84) —un altre
vell tema-, diu que "l’home, i per tont el nen enldris afe
gir, no t& naturelesa, sind que t& una histdria®,

Personolment, no compartim 1’41time radicalitat d‘aques-
tes conclusions, que comsidercn discutibles; encors gque no
ens vciem capagos d’entrar en lo qilostib, Pord caly por so-
bre de tot, alhora que nfirmsr 1a lucidess de 1%andlisi de
Boltonski i les vadlides obscrvacions que conté, deixar cons-
tdncia, en oguesta histdris del nen que s’estd fent, d'un
cxenple notsble de teoris sobre 1a infantesa,

I hi ha, on fi, ¢l descobriment pedagdgic de lo infante-
sa. Tambl¢ el devem o Rousscan., Fl protagenisme del neny, que
en aquest comp s’expressa avui en termes d“igunltat, tampoc
ne s“ha produft cncars d’una moners ¢fectiva,

Els odults de lo societat tradicicnal miraven ols nens
com a conservadors d’un Aipdsit de tradicions i d’experién-
cies rcbuts de parecs i mestres, no com a continuadors autd-
noms (85). Dins d’nquesta fase do 1o histdria dol nen, un
Locke ja cns deia amb fina scnsibilitot que "cls infants sén
com ung viatgers acabats d”arribar a un pofs estrany del qual
res no coneixen, i que per aixd les scves preguntes no han

(84) Lucien Malson, "Los nifios sclvfticos", Jeon Itard, "Me-
moria e¢ Informe sobre Victor de 1%Aveyron", Comentarios
de Rafacl BAnchez Ferlosio, Madrid, "Alianzo Editorinl"
(E1 Libro dc Bolsillo), 1973. Fn cls geus comentaris
que ho s6n a 1‘%introduccid de L. Malson, Sénches Forlo-—
sic sf que discuteix 1o radicalitat A"aquesto postura.

(85) Enzo Petrini, ob. cit,
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de semblar-nos mai insignificants™; hi trobem el s6lid es—
forg de les "petites &coles" de Port-Royal, que dura només
dissetl enys; el gran fomenskil, en el segle de Descartes,
cerca el médtode per a la pedagogia; amb la Reforma pot par-
lar-se dun timid intent d’eszola -Gblics (86Y; 1 els Gere
mans de la Doctrina Cristisns ereen ¢8coles per =ls fills
dels treballadors. Perd el segle XVII nccessits encara de
la compassib de Sant Viceng de Paiil i ols pebres van a es-~
coles gque s’anomenen "de caritat". L cducacid ignora ¢l po-
bley i 1%infant &s objecte d”cducacib, no subjecte,

L'afirmacié revoluciondria do Rousseru, je en plec segle
AVIII, de qué ¢l centre do 1’cducecib &s ol nen i no ol meg
tre, passs desoperccbuda, 1, omb tot, suposava un gir coper
nicd, La Il,lustracié, per boco dc Voltaire, dein que s’ha-
vio de"™proscriurc 1”estudi als trebolladors, perqud qui viu
del treball manual no té ni rad ni toemps per o dedicer-s’hit,
El mateix Rousscou pensave que "cl pobre no nceessita cducg
cié" i no creia en une cscola pablica, "L’ecducacid pfiblica
no existeix ni pot cxistir Jay, pcrqué on no hi ha la idea
de p3tria no hi ha ciutadans”, Tempoe no hi hevia cregut
Herbart, el pore de 1n pedoagogin cicentifica, cn 1%6scola
piblica, que, on canvi, defensava Malthus (87). Els legis—
ledors de¢ 1o Revolucid Frencesa, un Laksnsl o un Condorcet
entre altres, deuen poc o Roussesu,

L’efimera, perd irreversible, Revolucid Francesa s{ que
parla de ciutodens i d’une escols piblica "nacionsl"; fao
teoria sobre 1s infantesa quan, amb Danton, diu quc "cls

(86) Lorenzo Luzuriaga, "Historin do 12 Educgeién Pdblica",
Bucnos Aires, Editorial Losada, 1964,

(87) En 1*obre al.ludida, Lorenzo Luzurisga ditn aquest froge
ment de 17 "Assaig sobre la poblecié™:s "Es segurement una
gron desgrdcio nocional que 1% educacid de 1les classcs
inferiors del poble d’Anglaterra s’hagi deixat mcrament
8 unesg pogques escoles dominicals, sostingudes pLr SuSe
cripeions dels individus que poden donar a 17cricntacid
de 1%instruccid ¢l sentit que cls plagui'; afegint Lu-
zurisga: "I coincidint amb 4drm Smibh afirmave (Malthus)
que 1 educocid cnlloe de fomenter 1%oposicid ol govern
i la demsgogia contribuiria - cvitor les revolucions 1
a ofermor 1o pau”.
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infants pertanyen o la Rep@blico absans quc pertanyer als pa-
res", 1 amb un scntit social, quec &s nou, proclsma en la Cong
titucid de 1793 -~jo ons hi hem roferit-el dret a 12 instruc-
cid,

I ¢l sentiment de la pdtriz cs retroba en ol desvetllomont
de la congeildneia nociocnal que corocteritza l’Alemanya de prin
cipis del XIX.

Pestslozzi (1746-1827: som ¢l segon perfode mercat poer Mu-
ller) viu aquell morment de canvi gue la literatura havia rc-
flectit; i arriba ¢) poble., Contumporani de Gocthe, ¢ll no
Ccra pasg, per cmpror le terminologia nictzscheana, un spol.li-
ni, sind un dionisfnc, Tamb& ¢l nen, s”ha dit, &s dionisiac.

Pestolozzi &és un dels grans precursors de 1%cscola plbli-
ca "demoerdtica" abans que existis une veritaoble cstructura
politice demccrdtica (88). Sap renlibzaor la idea de Rousscau
d’cstor al costat del nen, no davant sou. "Amb tota 1na seva
gldéria, refercix Kerschensteiner (89), tot i 1’extroordind-
ria afludnecia d’estrongers a 1o scova institueid, us mostrs
Com un carro invertit, les rodes grinyolants dci gqual sorvis-
sin de joguina por ols nens", Quon cl designercen director de
1’hospici dc Stanz convivie amb ¢ls sctanta orfes rccollits,
dia i nit, com a mestre, inspector, servidor i dons de for
feines alhora, descuident de tol forme la mevo peorsona, que
ol cap de pocs mesos fois 11dstima, Un se¢gle abons del nai-
xcnent de iz psicologia infantil Pestolozzi havie trobat,
ingtintivament, les posicions caracteristiques de la seva
educecid (90), No es tracta sra del seu mdtode. "Comec un
home, deia de si mateix en els temps de més gran desesperan

(88) L. Imsurisgs, ob. cit., p. 103,

(89) Georg Kersechensteiner, "El slme del educador y cl pPro-
blema de la formacidn del maestro”, Barcelons-Buonos
Aires, Ed., Labor, 1934, 22 cdicid,

(90) Louis Meylan, "Heinrich Pestalozzi", treball contingut
en 17obra dirigide per Jean Chftcau "Los Grondes Pedam
gogos", México-Bucnos Aires, Ed, "Fondo de Cultura Eco~
némice", p. 212,
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G2y cn el que viu el goig de 12 innocéncia". El seu cros pe

dagdgic singulerissim s”’encarnari després, aflladoment, en
altres pedagogs, un Makarenko poscm per cas, o una Léna Pou-
gatch-Zaleman, o ¢l mestre de Barbisna. Bs 1°cros pedagdgic
quc, a Catalunya, Alexendre Goli atribuTo a mossdn Pedrago-
s2. "Mentre jo no hagi demostrat ~confiava un dis Pestalozzi
a un col,laborador seu (91l)}amb una institucid de nens PO~
bres, que lo pobresa pot remeiar-se amb les seves propios
forces, ¢l meu mdtode haourd scrvit per 2 l’escola, pcrd no
per a lo vida", Aixd s’implanta unn pedagogie feta de res-—
pecte 1 amor sl nen.

Dins del darrer terg dol XVIIT, "a 1’ombra de 1o barbaric
industriel (92), opareixcn les primeres institucions d’edu~
cacibd precscolar, Tencn un origen social, comencen per ser
1%cbre de fildntrops, com Robort Owen o Anglaterra. El ter-
me d“"escols maternal' no s’edoptard fins molt més tard, a
Franga, ¢l 1881, smb Paulinc Kergomord, per o designsr ol
que durant llargs snys s havicen anomenat "sallos d"nsil",
Els sntics, diu Morrou, s“hauricn proboblement rigut de 1o
gravetat amb qud un Froebel o une Montossori investigaven
cls joes més clementoals per o descnrotller les copacitats
educatives dels petits. Perd cl porvuleri ha estat scmpre
un bon instrument de¢ rcnovacid pedagdgica, Un grup de so-
cictats filantrdpiques anglescs crcades durant la darrera
centlGria s’uncixen per formar la "Socictat protectora dels
nens" , que dont 1loe v une logislecis progressiva, i dues
assoclacions, 1n "Fundeeid de 1%cire lliure"” i 1a "Funda-—
¢ib per a les vocences ol comp" comencen o treure els nens
dels borris baixos de les ciutets (93). EL mateix Va suc-—
ceInt a altres paiscs. Barcelona coupta a finals de segle
amb la "Junta de Protceeceis o 1°Infdncia", que impulsd 1%es—
tabliment de jordins per ols infents,

(91) Es tracta de Schmidt; referdncia continguda en 1n citada
obra de Georg Kerschensteiner,

(92) Henri-Irénéc Marrou? "Histoire de 1’8ducation dons 1% en-
tiquité", Poris, Editions du Seuil, 1965, 62 edicif, p,
219 i nota 3 al capitol V.

(93) Sylvia Lynd, ob cit., pp. 44 i 45,
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Les ¢readores de 1la pedagogia menys pedant que segurament
mal ha existit, Rosa i Carolins Agazzi, encara enomenaven "g-
sil" al centre que fundaren el 1894 2 lHompiano. S846n conside-—
rades les representants del métode italild per a 1°escola ma-
ternal, Es uno pedagogia pueroceéntrica, alegre i slliberado-
ra., Com que trebellaven amb nens pobres, utilitzaven intel,li
gentment un materiol sensible quc provenia de le vida real,
fet d’una col,lcccid de "ecisnfrusoglic” (bagetel.les) que ols
portaven e¢ls propis nens: caixetes, botons, pinyols de frui-
ta, petits tubets, cintes, botelletes, trossets de ferro, do
suro o de¢ cera, productcs de la indfistria Ja gostots que ¢ls
nens podien collir d¢ terra i dels que s’emplenaven les but-
Xaques; coses cneera “"perfumedes del coptivant interds de la
vida corrent" (94), dotades de 1la matoixs simpliecitot de 1%4in-
fant, omb lcs gue sabicn feor mil combinacions, comporceions,
essociacions, Es el gust lficid pel petit i ol quotidid,

En 1o linia de 1a podagogis germdnica, molt vive en ol
tombant dels scgles XIX-X¥X, trobem Georg Kerschensteiner
que deseriu 1o noburalesa prépio de 1°cducador com "una no-
turalcsa o le manoro de Pestalozzi' (95). Entrc cls scnynls
que, scgons ¢ll, configuren ¢l mestre autdntie 1 que 1i po-
den denar el trete pcedogdgic que necessits per o enfrontar-—
se amb un grup d'infants, col.loce e¢n primer lloc uns necege
sitat primordial d‘cstor en conterctoe permanent amb ¢l nen,
¢neara que aixd cl foci tornor de vegndes una mice infantil,
lo satiefaceid incsgotable que producix la prura inclinacid
cnvers una infludneia en el desenvolupament dol nen, i, so-
bretot, cl guc en deis "¢l bon humor com a sentiment deo wvi-
da'; un humor que descriu com una concepeid i una compren-
818 de la vida, alhors incompatiblc amb oi pessimisme i mold
distent de 1‘optimisme despreocupat; que, tot i el coneixe-
ment de les grans cosesy, "no ha perdut cl sentit del petit
i del penbs, de 17infantil i de 1%insuficient, del que 8s
imperfecte 1 aparentment sense valor®, De tot aixd brolla
"aquesta alegria tronquil,la, o quella tenddncia 1luminoso
que caracteritza cls veritables cducadors, i que, possiblo-

(94) Renzo Titonec, "Metodologia didfctica", Medrid, Ed. Rialp,
1966, "Fl1 método Agaozzi", p, 108,
(95) G. Kerschensteiner, ob, cit.
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ment, ¢s troba ton sols cn ¢ls cossos en qud el veriteble hp
me religibs ¢s confon (diun, scguint una nomenclatura nolt

<e 178poca) amb 1’home social”, Aquest sentiment, quc ja cons
havia restituit Jeon-Paoul Richter, t& el seu suport cn ol co
neixement de lo personalitat prdpia del mestre, i &s 1" "ex-
pressib duna atencid per a ls vids i una honrada experién-
cia per les scves bagatel.los i desventures".

En Kerschensteiner, doncs, hi ha 1%esfor¢ per a trobar el
tipus de mestrc gquec necessitn 1%¢scola pfiblica democrdtica,
A ell es dou també un dels projectes més prestigiosos per a
una eéscola Gnien "diferenciada", ¢l quo presentd a Kiel en
la sessidé de 1‘Associncid de Mestros Alemoanys de 1914,

El moviment pedagdgic modern pren cos, segons Planchard
(96), 2 partir de 1880: s’insugura uns extraordindria pro-
duceid d7obres cientifiques i 1a eroncid d”esceles que sén
auténtics centres d’investigacié, Pcrsonalitets fortes, que,
amb tot, actlien d’una menera aIllada, constitueixen 1’ovan—
¢eda de la reforma: ¢l Dr. Reddic a Anglaterra, ¢l Dr, Lietg
a Alemanya, John Dewey als Estats Units. Es 17aventura de
les "escoles noves", 1%cntussiasme per l7cducacid activa del
nen. Ho oparegut une nova relacis mestre-alumne, Mes, tot i
que Korschensteiner confisva que oquell ssntiment del bon hue
mor ¢om a base cspiritusl del megtre bandejaria elsperills
<e la intolerdncia; tot i que, per a ell, 1°4ltinm fi de 1’e-
ducacib &s obtenir una personalitat moral autdnona, 1l esco-
la de 1la soeietet de dircceid interna (recorden Muller, que
1*enclou entre 1880 i 1930) continda essent, en gencral, tris
ta, dure i puritana.

El 1900 es publicd una obra polémica, amb cl titol signi-
ficatiu d*"El scgle del nen", d’Ellen Key; i 1a consigna de
principis del nostre segle &s iTot a partir cdel nen! En apaw
réixer aquest lema, ls psicologia de 1%infant no havio asso
1it 1la scva noduresa, Matisont-lo, i conm prevenint els abu-
808 gu¢ hen fot del nen, a 1la socictot occcidental, un petit

(96) Emile Planchord, "Lo pedegogio conteonporénca,



princep, Eduard Spranger (97) diu que no era pas eguivocat
el lema "a partir del nen", perd que "tot a partir del nen”
era una exageracid que hauria convertit 1’educscib en una
aventura robinsoniena. Fl mestre hs de tenir una imatge real

del nen per a enfrontar-se amb les seves possibilitats 1 po
der respectar el seu mdn, EL pedagog, s més de psicdleg, que
era Spranger, decmanava s 1°Escola PrimArina que fos "un pont
pedagdgic entre c¢ls mons propis dels nens i la finica reali-
tat cultural dominant, I &= cssencial, afegis, que un pont
PUgui creusr-sc cn ambdues dirccecions", Aquesta concepcid
enllaga amb la problemdtica qué cns prescenteven els teosti-
monis literaris adduits i amb 1a representaciéd del nen que
ve fornint-nos la psicologia. Aras 1la pedagogia vol ecomplir
equesta funcid delicada de transformar, conservant-ho, alld
que el nen t& de més intim, ol que constitueix 1a scve ori-
ginalitst porsonal, La pedagogio alemanya ha encunyot el
terme "Heimatkunde", que, partint de 1’arrel de "pais na-
tal", indica concixcment del medi. En un sentit més profund,
és el cardcter de "proxim" que s’ha de conservar on lo vide
futura, 1l’clement "regional" que ho de tenip 1’Escola Pri-
maris (Sprenger), la considerscid del sineretisme infantil
¢n uns pedagogis funcional, adaptada e 1°infant(98),

Un signe dels nostres temps ¢s 17interds genersl que pro
voquen ¢ls problemes pedagdgics. Aquest interds, diu Roger
Gal (99) a2mb una punta de sarcasme, s°ho aguditzot scmpre
després de les grons guerres i on ols periodes de crisis
profundes. Aleshores s’interrogn 1’educocib: "Ah! S1 almenys
poguts ajudar a formar uns homes millers, capag¢os d’cvitar
¢l rctorn d’slguncs de les nostres misdries! Ah! 83 pogués
facilitar uno més gran comprensid ontre els pobles!™, Bs,
cn el fons, el lema de la UNESCO.

Perd ol cavell de botalla que plantoeja en 1l sctuslitat
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(97) Eduard Spranger, Espiritu de 1o Escucla Primaria™, ob.cit,

(98) Robert Dottrens, "Cémo mejorar los programas cscoloarcs®,
Bucnos Aires, Ed, Kapelusz, 1961, p, 41

(99) Roger Gal, "Histoirc do 1%¢ducotion”, Poris, P.ULF.,
Col., "Que-sais~jc?", nlm. 310, Introduceid.



1o Bociclogia de 1°Educocid &s 1’sboliment de los desigual-
tats enfront de 1o culturs i de 1%cducocid moteixs. Ja ho ho
via plantcejat Condorcet on ols scus famosos "Informes" sobre
la instrucecid pfiblica. Una obra que he esdevingut quasi clds—
sice cn aquest Scntit, "Les héritiers", de Bourdicu i Passe—
ron (100), conté una roquisitdric contra 1%educacid que jo
recollia Boltanski (extencnt-lo oquest, a nés, a la clagse
médica), Pertint del fet de qué¢ 1o situacid d’inferioritat
socioccondmica determina la inferioritat cuitural, cmmasca-
rada com a pursment "intal.lectual®, Bourdieu i Passoron a-
firmen que je no basta una pedagogin cientifica besada en 1a
psicologia, Cal onar a una "pedagogin racional™ que, amb 1a
ferma decisid de reduir aguesta desigualtat mitjancont la ma
teixa accibd pedagdgica, faci una ondlisi de les diverscs for
nes daceid del professor, que exomini cls diversos tipus de
relacid pedagdgica, que consideri ol contingut de 1’cnsenya-
ment i cls fins profeossionals de 1%cducocid, quec tingui pro-
sent el rendiment diferencial scgons 1%origen social dels eg
tudionts, que cfectuf tembé una andlisi dels costos de 1”cn-
senyament, ete. Errcmeten contra 1L’cnsenyoment tradicional i
contre 1%ensenysment tecnoerdtic, que, en cl fons, tenen u-
na "ideologia carismdtica™, s s dir la sola valoracid de¢ 1la
"gracia® o el "do" que afavorcix uncs actituds cultursls que
stn adquirides molt més fdeilment per sgquells que jo les han
heretat: &s la ider que conté el titol de 1°obra. I &s que
hi ha unn evident afinitat entre la cultura escolar i la cul-
tura de la classe alta. "L ensenyomeont democratic, conclouen,
és aquell que es proposa com a fi incondicional cl permeotre
al major nombre d’individus possible apropiar-sc, on cl mi-
nim teops possible, i el més perfectament i completonent pos
sible, de¢l major nombre de las gptituds que constitueixen 1na
cultura escolar en un noment donat”, Només que oguesta pcda-
gcgia racional, hon de recondixer, estd per inventar, Heus

(160) P, Bourdicu i Jo=C. Passeron, "Los estudiontes ¥ la
cultura" (el titol original dc¢ 1°obpn s "Les héri-
tiers, Les &tudisnts of 1a culture"), Barcclona, Ed,
Labor, Nuevo Coleceiédn Lobor, 1967,
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aci el desafisnmcent que tenim plontejat. Une igualtst fornal
ne &s dificil d’expressar, fins cn termes de Dret. L autdn
tic desefiamont és més complex.

Per acabar aquest capitol sobrc l’evoluci & del status so—
cial de 1°infant, volem rcproduir un fragment de 1a nagnifica
contribucibé d’Essex & la Conferlncia Internscional de 1°0.M,E,
Psy celebrads o Washington el 1968 (101): "Be ol ‘curc d’une
democrdcia cducar una gencracididdnia d’adults Per o conviu~
re anmb cristures petites, Sobre la base de 1’¢vidéncia, aques
Ta generscid encars no s”ha produit i, em igual certesa, en-
cara no he nascut”. D’aqui que hiigim repetit tantes vegades
que la histdria del nen encoara s’eostd fent,

En le segona part <¢’aquest treball s’coxominard, o trovés
dels dncuments oficials de les Nacions Unides i ¢ls dels op
gonismes no governanentals que més directoment perticiparen
en la sevr  claboracib, l’origen histdric i 1%sbast dels dou
punts de¢ lo Decloracid Universol dels Drots del Nen, gue &s
1%instrumcnt de qud disposem per n assolir aqueste convivén-
cia i promcure, nés encara que protegir, els drets de lo ine-
fantesa.

(101) Mery Langmuir Eascx, trcball citat,



SEGONA PART

ElS DEU PUNTS DE LA "DECLARACIO UNIVERSAL DELS DRETS DEL NEN"

I. ANTECEDENTS HISTORICS

1. Ls primers Carta dels Drets del Nen

Propiament, com diu Truyol (1), 1a "Declsracié Universal
dels Drets del Nen" proclamsda per les Naciong Unides el 20
de novembre de 1959 é&s una de les declaracions relatives alg
drets humans, Podem situar-ls dins de la gran labor de reor-
ganitzacid de les institucions internscionals empresa després
de la Segons Guorrs Mundial {(2). E1 scu contingut c¢s basa en
el text correntment anomenot "Decloraeid de Ginebra" (1923),
que ere la Corto fonomental de 1a "Union Internationalc de
Secours aux Enfants" (U,I,8.E.) (3), amb successives esmones
i ls incorporacid dc nous principis que, amb ¢l transcurs del
temps, s”havien onat ovidenciant en cl camp de la proteecid
a la infantgsa,.

(1) A. Truyol, "Los dercchos huranos™, Madrid, Ed. Tcenos,
1971, ps 37. Al moteix nivell poss Truyol 12 Declerncid
sobrc 1’cl.liminecib de quelscvol forma de discrimoacié
raciol, de 1963, o 1n Declarscid sobro 17¢l.1iminncib de
la discriminaoi& respecte la dona, de 1967,

(2) Henri Coursier, "Lo Croix-Rougc Internotionale™, Poris,
P.U.F., Col. ”Quc-—-ﬁais—je?", 1959, p. LIJ-I-.

(3) Des de 1846, integrada a 1°"Union Internationale de Pro-
tection de 1’Enfence™ (U,I.P.E,), que tombd va far sova
com a Carto constitucional la Declaracid de Ginebra. L7U.
I.P,E. és octuclment una de les organitzacions no gover-
nementols de los Nocions Unides, amb estatut consultiu de
la cotegoria B,

84
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Lz Declerscid de Ginebra fou una obra personal d’Eglan-
tyne Jebb, fundadora el 1919 de 1%associacid anglesa "Save
the Children Fund" (8,C.F,) i 1%any segiient de 1la "Union
Internationale d¢ Secours aux Enfants®,

Per aixd aquests introduccid histérica comengard por una
referdneia extensa, emmarcada cn la scva época, a la vida i
1%0bra 4’Eglantyne Jcbb.

Eglantyne Jcbb i 1o "Save the Children Fund"

Eglantyne Jebb és de lo nissego d'una Floronce Nightinga~
le, també anglesa, que ¢s ve revelor com 1’heroica infermero
de la guerra de Crimca de 1854, o dcl suis Jean-Henry Dunant,
que dsvant ‘Ll terrible espectacle dels forits descmparats de
1o batalla de Solfcrino de 1859, concebé 1a Creu Rojoa Intor-
nocional; gent formada cn medis do gren clevacid moral, des-
preocupada del scu origen petrici, visiondria.

Som a la meitat del segle XIX., S afermsven les tendéncies
internacionslistes que afavoririen el pProgressiu reconeixe—
ment dels drets de la persona. Els juristes ja han subratllat
1’aspecte humanitari i cosmopolita de 1a Revolucid Francesa
com d’una gran importidncia en la histdria del "dret de gentsg"
(4). Lo Sants Alianga, després de lcos guerres napoledniques
—guerres nacionals, ja no dindstigues (5)=, tot i haver fraw
cassat cn el seu intent de superar 17orgonitzacié de 1’estat
nacional, comportd un aveng del punt dc vista del Dpet Inter
nacional (6). Dues direccions del pensoment tan diverses en
el sou sentit com el socinlisme morxista i 1a filosofia indji
vidualista exigion que "els assumptes que interessen a2 la hu-

(4) H. Coursier, ob cit., p. 25,

(5) A, Truyol? "Le organigacibén mundiol en perspectiva
bistbrica", ~ "ONU, Afio XX (1946-1966)", Madrid, Ed, Tec
nog, 1966,

(6) Frencisco Ayela, "Introduccidn a las ciencins sociales",
Medrid, Ed. Aguilor, 1961; capitol "Intentos frustrados
de superar le orgonizacidn del Estado Nacional",



menitat fossin tractats amb un criteri mundial” (7). Les qlies
tions socials i econdmiques apareixen barrejades, cads vegads
més, sense possibilitat de seperacids De la constatacié de quad
per 2 viure lliurement 1’home necessits tenir sssegurats ung
mitjans de vida, neixen els drets econdmics, socials i cultu-
rals (8), que es sumen als drets politics i civils,

No es tracta ara de fer, per & dir-ho amb Verdoot (9), Ma
genealogia dels drets humens", Perd cal notar que ¢n aguesta
meitat del segle XIX es produeix uns reculada de tot agquest
moviment, o cousa de 1a puixanca del nacionslisme, incompati-
ble en ell meteix amb ¢sp forma d"eorgenitzacid internocionel
(10). I olcshores, el "dret humanitopi® s’encarns en institu-
cions internacionals privedes, voluntdries, del tipus de la
Creu Roja ~la Gnics, avul, no obsorbids per les Nacions Uni-
des-, Quan, el 1920, comengzs “lo fose oxperimental” que  Sit—
posa lo Societat de Naociong (11), 12 cooperscidé constructive
i lenta de finels del segle XIX continuovo a un nivell no o—
ficial o semioficial, i havia deo rofisr—-se "dels ideols i dels
habits mentols, diw D. Thomson (12), que havien produit la
Creu Roja Internccional, la Federscid Internocionel de Sindi-
cats Obrers, ¢l moviment de Boy Scouts i de quatre conts o
cine cents cossos més de cnire semblant que seguicn vius",

(7) H.G, Wells, "Breve Historia dol Flundo", Modrid, Ed, Agui-
lar (no consts dota d’edicid), Wells &s sutor tambhé del
trcball "The New World Order", Londrcs, Netionanl Peosce
Council Pomphlets, 1940, pp. 129-145, citat per Verdoot
entre cls textos de qud disposd el Sceretari de lo Divi-
516 dels Drots de 1°Home en comenger lo labor preparatd-
ria de la formulaeib d’aquestn Declerocid Universol,

(8) Albert Verdoot, "Declarscién Universsl de los Dereches
del Hombre, Nocimiento y significacién", Bilbeo, Ed. Mon-
sajero, 1969. Introduceib.

(9) A. Verdoot, ob, cit. Introduccid,

(10) A. Truyol, "Lo orgonizscién mundial en perspectiva his-
térica, ob. cit.

(11) Monuel Jiménez de Porga, "La Carta d¢ las N,U. el pre-
sente sistoma mundisl de fuerzas politicas", a MONU. Afio
XX", ob. cit.

(12) D, Thomson, "Historia Mundial. 1914-1950", México-Bucnos
Aires, Ed. Fondo de Culturs Econdmica, Col, "Breviarios",

1959.
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Es dins d’equesta tradicid i on 2quest quadre que hem de
perlar de la vida i 1%obra d“Eglantyne Jebb,

Neix ¢l 25 d’sgost de 1876, en uno gran casa de camp prop
d"Ellesmere, comtot de Shropshire; una sntige monsid plena
de records i de 1libres d’histdria, on sempre hi ho sctivi-
tat. El parc, format com a home de lleis, s’intcressa pels
ofers locals de cordcter ptiblic. Ln mope emprén un moviment
per o cnsenyer ciéncies de 1la 1lap 3 manualitats a la gent
del poble, contribuint a qué molts infants pugucssin superar
1a perspective dels scus limitats horitzons, Tots els fills
participen cn ecquesta i altres activitets filantrdpiques.
Els relots de la vida G’Eglantync Jebb (13) eng porlen d'u-
na familio felig i unida. Ella és conscient de goudir d’una
infantesa sortosa. La seva educocid &s acurade i 1liurc; do-
minard el froncds i l’alemany o trovés de los institutrius
que tingué de petita. Alguns testimonis recollits on los sow
ves bicgrafies cns parlen 4%un tenperament fantasibs i d’uns
certa tendéneis o 1’autoritsrisme. Es manifegts precog en al
guns aspcetes; cn oltres, infontil,

El 1895, a dinou Mmys, cstudie Histdria a Oxford; i s’hi
gradua. Perd una cneora 1 f ugn sreocupacid per lo infane
tesa la porte g feor-sc nestra. Scn necessitaven o les esco-
les onomenadoes "1liures" que 1°Estat hovia ereat ol 1870,
Assisteix al "Stockwell Troining Cellege" de Londrcs., En a-
questa Escola de preparacid per ol Hogisteri nmolsy pocs alun-
nes tenien una formocid universitdria,

Completat el scu aprenentatge, ocupe una placa de mestra
ajudent a 1%escoln parroquial de Sant Perc, 2l poble de Morl-

(13) Hem disposat per a aguest resum biografie, dols segllents
ontecedents: Edward Fuller, D.Litt., FodoI., "She Cham-
pioned Children (the Story of Eglantyne Jebb, 1876-1928) ",
publicat per la "The Sove the Children Fundn, Londres,
1967,28 cdicib; Kathleen Froeman, "If any man build, The
history of thc SAVE THE CHILDREN "y Londres, Hodder
and Stoughton, 1965; i peferdncics diverses contingudes
en el nfmero extreordinari de la "Revista Inteornscional
del Nifio”, publicecié de 1s U.I.P.E. ("Union Internatio-
nale de Protection de 1’Enfance"), on commemorpoi dels
cinquonta anys ¢‘aquesto organitzocib, ng 7, juny 1970,
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borough. No ¢s considera una mestra "meta", Fa lo seva feina
tant b€ que pot, perd 17oprimeix cl sentiment de no poder mi
llorar el desti dels nens i nenes, fills de fam{lies humil{g-
simes la major part, que t6& ol devant, T sap prou b& quc in-
fants d’altres poisos cston en une gitwacid pitjor que ia dels
infants snglesos més pobres, 4Qud fer, aleshores? L'cnsenya-
ment no &s, per a ells, la resposta. Li sembls que &s uno ba-
talle anticipedament perduda,

Al cap d’un any deixa 17cscola i s’instel.lo a Canbridge.
Fou membre cel Comitd d‘Educacib; i s’intercssd per les esco-
les, També ccupd un lloe a la "Charity Orgenization Socicty"
(convertide després on la "Fomily Weolfare Associstion"), Ac-
tha com a sssistonte socisl cn cl canp Ge¢ la infantesa i rea-
1litzo una enquesta e¢ls resultats ce La qual publica omb el t1i-
tol de "Combridge: A Briecf Study in Socilel Questions", En a-
quest 1libret indica mals que havion Jdg¢ ser remelots i assce-
nyala la necessitot, com més tord os reconcgub, fallorger
l%escolaritot obligatdria almenys fins ¢ls catorzc anys.

Locportunitet d’una missid valida tpareix amb coasid de 1a
guerra dels Beleans, que s’havis iniciat ol 1912, A113 1la tro
bem ¢l 1913, Scrprén de veure, on aquell ambient, una jove an
glesa de trento anys fets, cabells rossos, ulls blaus de cel
ta, coratjosa i amb sentit de 1humor, parlant anglds i ale-
many, groduoda en Histdria, i que escriu poemes., Hi hs corrues
de refugiots defallits i sense esporanga; infants separats
dels parcs que fon llargues cues per obtenir la sops de la
cantinag mobil de 1o que ella forme part; nens i ncnes que han
sofert tant que ja no saben ni somriure, ni jugar, ni fer a-
mics. No oblidard nmoi més aquesta experidneia dels Bolcons,

Acabade la gucrra, Eglantyne Jebb torne s Londreos amb 1a
ment posada on la nceessitat de solvar els infants de 1%en-
fermetat i 1’inanicid.

Lfagost de 1914 esclata 1o priners guerra rmandial, “"Els
disris -—escriu o 1o sova gernana petito- vénen plens de ti-
tulars sobre les batalles; perd, (quants, a Anglaterra, sa-
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ben quéd estd posssnt anmb els ncns?'. Eglantyne Jebb, amb la
seve germons i un grup d’amics, recullen totes Les noticios
gque ¢ls cauen » les mnansg, aparcgudes a la prcmsa, procedonts
de rolots ¢”omics comuns, llegides ols informes de la Crou
Rojo Interncecional, Ho publiquen al disri de Combridge i for
nen uno socictat anomenada "Fight-the~Famine Council?, Viat-
gen per tot Anglaterra, volen mourc ¢l govern a 1°sceid. Els
infants d’Europa nccessiten aliments, metges, infermeres; i
ho necessiten "ara noteix".

L2ccib del govern és lenta. "Cal une fundacid per 2 sal.
var cls infonts"”. I 1“obril de 1919 crea la "Save the Chil-
dren Fund", amb 1’objecte de reunir uns base ceondmica sufi-
cient per enviar, d‘antuvi, 1llet als nens de Vienn 4 després
procurar altres ajudes o difcrents palsos. Les col.lcctes
s’iniciasren on un gran miting o 1’4lbert Hall de Londres,
Tothom ho feia de bona gana en saber que els scus diners
serien coanviats per pots de llet,y i quc aquests scrien on-
viats immediatsment,

A tot el pois cs parlava de lo "Save the Children Funad®,
Es va haver de crecr una Oficina Central, a Lendres, per o
recollir ele diners i canalitzer 1’ajuda. I aleshores cs ma—
nifeste una de les carceterfstiques nés notebles de la per-
scnalitet d’Eglantyne Jobb. No ers una dona sentincental ni
acostunada e planycr-se, Uno de les soves idees revoluciond-
Trics era que "la nove coritot hn de ger cientifico®, 8i ¢ls
components cde 1°0Oficina Central treballaven anb unoe gran sus-
veritat de mitjans, utilit=zd el cincma per a nostrar cn di-
rectc la situacid catastrdfica dc 1la infantesa, i es servi
d“un professionsl de ia publicitat pur 2 fer condixer 1a Fun-
dscib. Portava 1l‘cdministracif deols recursos CCLl U Crpresa,
Alguns criticaven aquests métodes, no trobant~los prepis ¢fu~
na organitzacid voluntaria., Perd d’alguna mencra amb aixd
contribula a 1a creacid d’aquells "hibits mentals™ e les
grans institucions internacionsls, o qud hem al.ludit. Jean
Henry Dunant, per exemple, no sabé fer-ho, Haovia estat un
visionori i un gron animador, Amb 1a seva obra "Scuvenir de
Solferine” havia mogut el mdén; perd cl seu cntusiasme no to-
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nia com s contrapartida una generositat prudent. ELll tot
sol heuria menat d’una forma dessstrosa 1%administrecié dels
afers de 1”organitzacid si no hagués tingut sl costat un Jju-
rista de gran vdlua, un home d’esperit metddic, entrenat en
1%exactitud rigoross dels raonaments, Gustave Moynier, que
fou el primer presilent efectiu del Comité Internacional de
la Creu Roja (el C,I.C.R.), D‘altra benda, Eglantyne Jebb
mantingué sempre, d‘una manera ¢ spontania, uns absolutz neu-
tralitat que no fou compresa desseguida. En certa ocosid s’s
cusd la "Save the Children Fund" de Londres de simpaties
pro-slemanyes o pro-bolxevics: Eglantyne Jebb havia ignorat
deliberadament les prescripecions de 1o censura, ctacant ¢l
bloqueig ccondmic en una circular de propagonda, Arriba a
ser cmplagada devent dels Tribuncls, Anys endsrrera, un al-
tre pioner de 1'aceid humenitdria, ol cirujd italid F. Paw
lasciono, metge de 1%exdreit dels Borbons, durant cl sectge
de Messina, a la Revolucié de 1848, dond indistintemont a
Juda -contravenint ordres exXpressces en aguest sentit- als
ferits de les dues faccions contendents; i fou arrestat per
1a scva actitud (14). Tombé el metge en cap de 1l7exdrcit de
Crimeca havia provat de degembaressar-se, negant-1i 1’aliment,
de Florcnce Nightingalc (15). Encers nc havia apsrcgut "el
nou tipus humd que és el funcionori internacional" (16) o
qué dond 1lloec la Socictot de Nacions, plantejant alguns ve-
goda cl delicot problems de leo 1leisltat al propl peis i
envers 1°organitzacid internscional de qué¢ forms part,

Le fundscid de la "Union Internstionsle de Sccours nux En..
fants™ i la Declsracid de Gincbra

La creocid de 1o U.ILS.E, i la redsceid do la primera Car-

(14> H. Coursier, "Lo Croix Rouge Internetionsle", ob, cit.,p.

(15) Andcdota contada a 1a novel.le, fets de presupdsits socio-

légics sobre 1’d&poca victorione, "El gran robo decl tren”,
de Michael Crichton, Madrid, Ultromor Ediecioncs, 1976, p.
200,

14,

(16) Poblo de Azcérate, "Lo Sociocdnrd do Nociones", dins de "ONU.

Ario XX", ob, cit,
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ta dels Nens sén dos fets relscionsts amb cls contactes que
Eglantyne Jebb cstabli ben sviat amb le Creu Roja Internacig

nal,

Eglantyne Jebd havia acudit per primers vegads o Ginebra,
que esdevindria la seva ciutet predileeta, amb motiu de
= = = 1%informe del Dr. Froedoriec Ferridre, vice-prcsident
del C.I.CuR., sobre lo situscid catastrdfica dels infants de
Vienc, just acaboda la primers gucrre mundial.

A més d4d'aquests contactes, i per o obtenir un més ampli
suport o lo seve obra, havia fet una ocrida a totos les K-
glésics. S7entrevist? amb 17Arqucbisbe de Canterbury i amb
¢l Pepa Benet XV. Aquest la rchbd ol 27 de desembre de 1919,
FElle, anglicane, 1i contd la histdrias dels nens sofrents d’Ey
ropa. Bonet XV se 17escoltd amb ntencid i, on aconisdar-la,
17ancid Pepa 1i prengué les mems i 14 digué: "Qui posa la mad
a l7aroda, no pot girar els ulls enrera; i 1i féu cnirega
¢’una important contribucid ccondnica. Per desig simultani
dels Caps dc lcs Esglésics Anglicano 1 Cotdlica, ¢l 28 de
desenmbre 1%aquell mateix any, disds cls Sants Innocents,
es dedicd o pregdrics 1 col,leetes en favor Cels infeonts,
Altres Esglésies s'hi ajuntaren.,

. . endevant
Bonet XV tombé onimd Eglantync Jobb a tirar/cl projecte,

que 1i havin exposat, de fundar une crgonitzacid internacio-
nal que permcetés d’enllagar cls diversos cossos necionals

del meteix esperit que 1a “"Ssve the Children Fund", de ma-
nere que c¢s pugués treballar d’unc nanera efectiva a csecala
mundisl, Al cap d’un any, el primer dc gener de¢ 1920, Benet
XV publicd 1’Enciclica "Annus jam plenus est", on c¢s cita

per dues vegodes, soba ¢l seu titol anglds, el nom de la "Sa-
ve the Children Fund"., Ere ol primer cop que una outoritat
cotdlica es referia explicitament o uno organitzacid no con-
fessional; i 2ixd acalld moltes veus,

El & de goner Ze 1920 es crea, per iniciativa a4’ Eglantyne
Jebb, 1la "Save the Children International Union" o "Union In-
ternationale de Sccours aux Enfonts" (U.I.S.E.). En sén els
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tres membres fundadors la 8.C.F. anglesay ¢l CoI.CeR. i el
"Comité Sulsse de Secours sux Enfonts® (dissolt el 1927), E-
glantyne Jebb havia proposat ¢l patronatge d’2questa Unid
Central a2l C.I.C.R. 2mb la condlicid que aquest no intervine
gubs en le gestid del nou orgonisme. L acte do 1a fundacid
es celebrd a 1”Atencu de Gincbra, o 1ls mateixa Sela on cin-
quanta onys enrera hsvia nescut la Creu Roja. I s’hi ajun~
Ten desseguida oltres organismes: ¢l "Féreningen R¥dda Bar-
nen" suec, el "Comité de Seccurs aux Enfants" franceés, cls
Comités alemany, italid, holendds, turc, sudafricd i austra-
1id. Més cndavont sc n’hi ojunten dfeltres, com ¢l de 1o Row
pliblice de 1’Eire, que la mateixn Eglantyne Jebb fundad el
1921 ennig dels disturbis del Sinm Fein. La Unid csdevé, amb
el tomps, una gren federncid d‘organismes nacionols o inter-
necionals, plblics, semipGblics o privats, de¢ lo neteixa fi-
nalitet. 87c¢stebli 1a tradicid que ol president el C,I.C.R.
formés part del Comitd d’Honor de 1s UeIlsS.Ee, mentre aquest
Comité eoxistis.

Els membres de 12 Unié tenien un ncu csperit: uns solida-
ritet entre totes les nrcions del mén quc els feio conside-
Tar com un deure el portar sjuda 2ls nens necessitots de qual
sevol 1loc. "Si cls infants 4”algun pels csten fisicament o
moralment esbandonots, &s tot ¢l mén que hi perd. I tot el mbn
hi guaenya si els infants creixen sons, capagos, 1 disposats
al treball pel bd del prdxim", hovie dit Eglontyne Jebb. Eg
aixf que el Comitd francds procurd ajuda als nens slonanys,

i que 1'enpcbrida Bulgaria ofcri un dia hogpitalitat o quatre
mil nensg russos.

Els lligems personals i de treball cntre la UeIaB.Ey 1 1
C.I.C.R. s6n nombrosos i intensos. Dursnt cls primers temps,
quen 1’ectivitat consistio Gmiecamont cn acceions 1’ossistdne
cio dimmedinta, cren delegats Jdel C.I,C.R. cls que s’cncarre-
gaven do distribuir c¢ls socors. Goorgos Werner, nembre del
CeIoCuRey fou el primer president del Comitd Executiu de 1a
Unib, i el primer Sccretari ho fou Etticne Clouzot, abons Gap
del Scereteriat el C.ILC.R. (17).

(17) André Moricr, "La Déclaration des Droits de 1° Enfant", ar-
ticle a la "Rovue interns sionale <de la Croix~Rouge", Genéve,
Modi l965,qu1rante—c1nquléme annéo, NO 533, PP 209—216.
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Amb la crescib de la U.I,S.E. es supera una etapa de 1%ac
tivitat d’Eglantyne Jebb i va prenent cos la idea de qud ja
no bastaven les ajudes d’emergdneis: asra s’havien d”empren..
dre accions a llarg termini. "Els problemes no queden resclts
qQuan els centenars de boques s‘han alimentat 1 els cossos ma-
lalts i depauperats sén vestits i cuidats", escrivi en certa
ocasib. "En alguns llocs, 1eduvcacid i els serveis senitaris
han de recérrer un llarg cami per a rescldre els problemes
que esten en l°arrel de molt del sofriment del poble", 57a-
donava que 12 guerra i ols transtorns que 1’acompanyen no e-
ren pes les Gniques causes de lo misdris i de la injusticia,
Hi havia igualment les meles condicions socials en general,
la ignordncie, 1’0di, o, simplement, la indiferdncia,

L*activitat cn temps de gucrro s’havie d’allargar o1 tomps
de pau. Es el mateix pes que jo havie fet 1o Creu Roja; &s
el pas que un dia -com veurem- farsd 1°UNICEF, Es un procés
qué cs va repetint sempre en molts Ambits: en pert, oixd é&s
¢l que ccorregué amb el naixement dc l'escoltisme, i succeeix
en l1%aplicacié deo téeniques mddiques o educatives,

Eglantyne Jebb cstava convenguda de qué tan sols una pPro-
toceid sdequada de 1z infontesa i la scva educacibd on un eg-
perit de servei podrien ossegurar al mén un pervindre millor.,
I calia comprometre tots els homes en una sccid solidaria,

La gent dels paTeos més afortunots, aleshores igunl que
ara, s’impressionaven per l’sssassinat d‘un sol ncn, perd res
taven indiferents o les mosses d’infents subaiimentots i poc
privilegists d’sltres perts del mén que no atreien pas més
17atencid que la sort dels nons do les fdbriques o els potits
cscuraxemeneics dAnglaterra havien preocupat els sous svante
passats. Lentoment, perd, c©s comencove a acceptor 1o impor-
tdncia de deslliurar cls neng de tot ¢l mbn no tan s3s dels
desastres de la gucrra i fins dels desnstres naturaels, sinb
també de les males condicions socicccondmiques, fos quin fos
el seu origan.

Amb una extroema clarividdneh, quc il,lustra cls ¢sforgos
posteriors, 1o "Savc the Childron Fund" jo deixd afirmat que
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"el mitjd indiscutible d’assegurar la salvaguards dels inte-
ressos dels infants on temps de desastre és el d”establir un
sistcema perfeccionat de proteccid de la infantesa en temps
normal® (18). No hem trobat capfrasc que resumeixi amb més
eficdcia ¢l fonament de la nostra tesi,

Moncava, no obstant, un principi unificador, smb copaci-
tat integradora. Aixd &s el quc inspird la redoccid d‘una
Carta dels Nens.

El 1922, cl "National Council of Women", amb lo sceve pre
sident, 1o Marquesa d’Aberdeen i Temair, havia ja formulat
un projecte de Carts dels Nens, que ¢s posd a ls considera-
cibd de¢ 1a 5.C.F, ~de 1la qual Lady Aberdeen n’era mombre—. En
aquests Carta c¢s preveia la proteccid prenatal, la proteccib
dels infents en cdat preescolar i <’edat cscoler, de¢ les ma-
res, la restriccidé del treball dels nons, mesures reletives
als infants delinqllents, scerveis nacionals de proteccid de
la infantesz, conferdneies internacionals. 8‘cntonia, a més,
i cal subretllar-ho, quc cada pais hauria de dissonyar dos-
prés la scva Coarta, 4’scord amb lcs scves propics nccessitats.
El predmbul de la tercera part del Tractat de Versolles cone
tenla una referdneia a la joventut. Viries convencions inter—
necionals relatives al treboll dels nens i, en el mateix canp,
la Internscional de Joventuts Obreres, 1°Associacié de Joven-
tuts Socizlistes i la Federacid Sindical Internzcional havien
publicat, 1l7agost de 1922, una Carta Socialista del Treball
dels Adolescents. Herbert Hoover, essont dircetor de 1°"Ame-
rican Relief Adninistration” - el 1929 fou presient dels Es-
tats Units- havie cercet la mancra de condensar c¢n tres fra-
ses els deures Cc la humanitat respccte del nen. La nnteixa
"Save the Children Fund", federada jo ol si de la UeleS4E.,
elabord també ¢l 1922, probablement influfda pel projecte de
Lady Aberdeen, uns "Corts dels Nons" que cnclofa un preambul,
un breu enuncist de quatre prinecipis fonementals i vint i vuit
cldusules explanatdries per a la sova aplicacib, anb 1’objec—

{18) Vegi's E/CN.5/44, de 19 dc febrer o 1948 (ECOS0C, Divi-
816 d’Assumptes Sociols; ‘ocunment prepoarat poel Secrctao-
riat de les N,U.), Ancxe III, p., 72.
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te 4’ "agscgurar un minimum d’atencions ols infants do tot
¢l mén". La Carta dels Nens de la S.C.F. ve reproduids con
primer lloe a 1l’Apéndix, a fi de¢ no sobrecarregar ol cos
del present treball (vegi’s Apéndix nfim. 1).

Tots aquests entecedents contribuiren ’una nanora dee
cisiva & 1%claboracid de le Doclorncid we Gincbra,

Lo U.I.8.E. veia la necessitet @%una Carta que pogués
sor compresa i accepbada per tots cls paisos i que fos fa-
cilment tradufdo a tots els idicmes, destinoda a cridar
17atencib de tothom i provocar una tronsformacid de les
lleis i la reforme dels costunmsy una Corta que constituis
un precibs instrument de propaganca. Es tractava de procla-
mar cls drets el nen i tombé, principalnment, cls deures
cnvers ¢lls. sCom cs podia conciliar tot aixd? Els troballs
preporatoris resultaren llorgs i loboriosos. Dos projectes
s’entregsron finnlment el 17 do nmoig de 1923 51 Comitd de
1z U.I.S.E. Uno férmula cra llargn i detelleda; una altra
era més breu, de cinc punts. Calia cscollir,

Ara Eglontync Jebb es trobova e nou a Ginebra. Si cra
la scvs ciutat predilecta &s perqud alld hi hovia 1a Iliga
de les Nacions, perqud Sufssa ha estot sempre un pafs dJde
reformadors i 1’ ¢ducadors, pergud s hi parlen tres idiomes,
simbel de germandot cntre ols pobles, Arrencant dce les so-
ves ocupacions al SBecreteri do 1a Unib, Ettiennc Clouzot,
se 17enduu o meditar omb elle al Mont Saldve sobre la Car-
ta. Ers un dia ?"estiu, i des d‘allf dalt es podia contoenm-
plar una viste megnifica de 1a ciutot, amb els vaporets sol-
cant ¢l llac,. Eglontyne Jebb cos decideix péf la férmula
breu, nés vigoross i contundent., Suggereix que s’adopti el
titol de "Declaracid de Ginebra, scguit <’un preimbul ox-
plicatiu, i fixant seguidament cls principis de {rets i
deures, Diu aix{:
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Per la present Declaracif dels Drets del Nen, els
homes i dones de totes les nacions, reconeixent que
le Humanitat ha d’atorgar sl nen el millor que 1i
pugui donar, afirmen gixi els seus deures, descar-—
tant tota considerscid de raga, de nacionalitats i

de ¢reences:

i, EL NEN

HA DE PODER DESENROTLLAR-SE
D’UNA MANERA NORMAL,
MATERTATMENT T ESPTRITUALMENT,

2., EL NEN QUE TE FAM
H.. DE SER ALTMENTAT,

EL NEN MALALT
HA DE SER CUIDAT,

EL NEN RETRASSAT
HA DE SER ESTIMULAT,

EL NEN DESVTAT
Hi DE SER ATRET,

I L°ORFE I L‘ABiNDONAT
HAN DE SER RECOLLITS I LTES08,
3. EL NEN

Hi DE SER EI, PRIMER
QUE REBI AiUXITT EN MOMENTS DE DESASTRE,

4, EL NEN

HA DE SER POSAT EN CONDICIONS
DE GUANYAR-SE LA VIDA

1 HA DE SER PROTEGIT
CONTRA QUALSEVOL EXPLOTACIO,

5. EL NEN
HA DE SER EDUCAT

,‘: o b4 3
.
NN

Nt/

L

EN EL SENTIMENT DE QUE LES SEVES MILLORS QUALITATS
HAURAN DE POSAR-SE 4T SERVET DELS SEUS GERMANS,

Aquests &és la férmula que adoptd 1ls U.I1.8.E., i que fou

sencionada pel seu Consell General,

El 21 de novembre de 1923, Gustave idor, president en a-
quells moments del C,I,.C,R., (19), llegia, amb 12 seva veu ca.

(19) Gustave fdor, que fou President de la Confederaci8 Helvd-
tiva de 1917 & 1920, ho fou del C,I.C.R., de 191C a 1917,

i de 1920 a 1928,
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lida, la "Decleracib de Ginebra" dos de 1’emissora do radio-
telefonia de la Torre Eiffel de Paris. iquell dimeeres a la
nit, molts aficionets 2 la radio, invencid cencara rocent,
quedaren agradablement sorpresos cn sentir-io. Altres pol-
g0s, com Belgica i Txccoeslovidquia, utilitzaren ol neteix
mitjd de difusib, Tota la premsa on reprodui el text.

Bl 28 de febrer de 1924 tingué lloc una cerimdnia al Mu—
seu d’Art i d’Histdria de Gincbre c¢n el curs de la qual la
"Decleracid de Ginebra", en cl scu original francds, fou di
positada per Georges Werner, quc -amb Ettienne Clouzot- havia
participat en la scva redaccid, on cls Arxius de 1la Repabli-
ca i Canté de Ginebra,

La Declsarocid de Ginobra és adoptada per la Societat de Na-
cions

El to més aviat dc crdnica que hem utilitzat per a cxpli-
car el noixement de la primere Corta del Nen potser fa diff-
cil, ora, un exomen massa snealitic d’aquest document,

Encara que no hegués intervingut msterialment en la redac—
cid dels scus projcctes, pot mantenir-se 1’afirmocid de qué
fou obras personal d”Eglantyne Jebb. No cosgta gens d”adonar-
se que coada un dels seus cinc punts respon 2 Uno necgessitat
viscudo, @ une inquietud, o una idea o a alguna de les seves
reolitzacions. Tot i que la tredicié anglosaxona sol referir
els drets humons o Déu ~a diferéncia del mercat antropocen
trismc dels cnciclopedistes (20)-, no entro en cap iisquisi=-
cié sobre 1l%origen del nen. Es un text al quoal poden adherir-
8¢ scnsc dificultat creients i no creients. D'altra banda, u-
na confrontacid dels cinc punts amb la Declaracid Universal
dels Drets de 1“Home de 1948, ens faria veurc desseguida que
1la corresponddncia s’estableix,_principelment, amb els prin-
cipis 22 21 28 d’rquesto Gltima. 86n c¢ls drets sociols; i no

(20) 4. Verdoot, ob. cit. Introducci, De 24,
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poedia ser d®altra manera, partint, com ho fa, delrmen "en
tont que cxistent®, El1 principi gencral de no-discriminacib,
que correspon a l'cstatut d“igualtat, estd situet en ¢l pre-
dmbul, Eglantync Jebb, a més, crcia profundement en el que
se n"ha dit "csperit de Gingbra': d’aqui el tfitol que volgué
posar-li, Com diu Georges Werner (21}, "aqueste Decloracib,
que no &s un instrument diplomdtic sind un acte de fe, &s a
la Declarocib dels Drets del Nen adoptoda per les Nacions
Unides el 1959 ¢l que significa lo Decleracid dcls Drets deo
17Home i del Ciutadd de 1789 respeete de la Declarecid Uni-
versal dels Drots de 1’Home adoptedn per lcs Nscions Unides
el 1948",

Es comprén, per tot plegat, que la Scecietat deo Nocions
fes de la "Decloracid de Ginebra" 1a seva Corto del Nen.

No cxistia, cleshores, cap declaracis de dr¢ts humons
que 1i pogubs scrvir de referdneia, com ha succelt després
emb la Decloracid de 1959. "Al final de 1la primera guerra
mundial, diu Verdeot (22), el moviment d%idees encara esta-
va lluny de lo scva maduresa per a una declaracid 2*aquest
tipus. A& 1s Socictot de Nacions el prosident Wilson havia
preparat un text relotiu a ls 1libertot religiosa, que Lord
Robert Cecil (23) recolzd. Perd ol delogat del Japb volgud
amplior el debat i presentd uns esmena sobre la igualtat de
les races i 1a no-ciscriminecid en el tracte 2 estrangers,
américa s’hi oposd. I ja no es parld més Jd’una decloracis
dels drets de 1’home on general®™, Hi he, certamont, los
Convencions sobre 17esclavitud, tot ol trebell de les Co-
Rissions sobre Mondats i Minories; i un dels crgonisncs
més importonts sorgits del Tractat dc Vorsalles, 170,1I.T,,
formuld una voritsble declaracid dels drots dels trebolla—
dors.

(21) G, Werner, que, com hem ait, tingué uns intervencid molt
dirceta en 1o redacecid dols projectes de la primera Carta
dels Nens ("Revista Internceionsl del Nifio", ja citada,
Ne 7, Juny 1970, p. 41),

(22) a. Verdoot, ob, cite, Cop, I, p. 36.

(23) Lord Robert Ceeil treballord més ondavant e favor de 1a
U.T.S.E,



La Societat de Nacions, perd, "mai no arriba s ser una or
ganitzacid mundiel" (24), La sevas histdria &3 tambd prou co—
neguda, Nasqué el 10 de gener de 1920, fruit del Tractat de
Versalles, La proposta venis de Wilson, formulada dins 4’un
"programa lliberal il.lustrat", com ho qualifica David Thom-
son (25), i perqud prosperés, el presat dent americd hagué de
transigir en sltres punts, Es possible que Europa tota sola
no s’hagués decidit a reolitzar cap intent d”organitzar les
relacions internecionals per o una Pou permanent; i, en con-
vi, la Lligo de lcs Kacions cs converti practicament on uns
assemblea de potilncies curopces, jo que, dissentint del seu
pregident, els Egtats Units, com intuint la sove imprepora-
cid, no wlgueren cntrer-hi. En alguns moments, la maquind-
ris de la Socictat es converti cen 17apotcosi, no de la demo-
erdcia 1libersl, sind del nacionalisme, Sc¢ 17ha titllat dfim—
provisacid irrefloxiva., Figura cn 1la lilista que Francisco
Ayala fa dels intents frustrats de superar 1”¢stat nacional
(26); i, no obstant, existia. Ti correspon, almenys, "el glo
ribs i perillés paper do precursor, o més aviat dec pioner",
diu Azedrate (27); i s"ha tendit mossa a subestimar el tre-
ball ordinari i d¢ rutine dels scus distints Comitds i Comig-
sions permenents, concentrant 1%atenci sbre els cossos dra-
matics,

Sigui com sigui, la Bocietat de Nacions era un gran audi-
tori. I Eglantync Jebb creia, com hem dit, en 1 "ecsperit de
Ginebre", Desitjeva de fer-hi, personalment, la presentacif
de la Carta, Aixd no fou possible, i la llegf, on el curs de
la Cinquena Assemblen, el qQue aleshores n’era president, Giu-
scppe Motto, durant 1o sessié plendria del 26 de setembre de
1924, i os vobd per unenimitat. L Asscmblea degud sentir-ge
com alleugida, qui sop si Justificada, de poder aprovar un
text olhora tan ealid i convincent., Giuseppe Motta havia

(24) D. Thomson, ob, cit., p. 100.
(25) D. Thomson, ob, cite, p. 65,
(26) F. Ayala, ob, cit.

(27) Pablo do Azehrote, ob. cit,
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dit, obons de procedir-sec a 1a votocid: “yPuc assenyalar que
aquesta resolucibd que conté ls Declarscid de Gincbra consti-~
tueix el que jo en diria una Certa del Nen? Si 17Assemblea a
prova la Declaraci$ on fard, per a dir-ho d’alguna nenera, la
Carta del Nen de 1a Lliga®. I &3 aixk qué es consagrad com a
Coerta mundial de la proteecis de 1a infantesa,

S’ha de precisar, no obstant, que, a diferdnecia de 1s Do-
claracid dels Drets del Nen de les Nocions Unides, la Societat
de Nacions no fdu altra cosa que adherir-se a un text clabo-
rat scase la sevo participacib, quec tenia el scu origen cn la
tradicid del dret humanitari que implentaren socictots volune
tdrics; 1 que la msteixa Declaracif de 1959 s®aprofitard d’a-
quest dipdsit,

Finalnent, volem referir-nos o altres resolucions tocant a
la proteccid de 1a infantess, votades a la mateixn scssib del
26 de setembre de 1924 on qué s“oprovd la Declerocid de Gine-
bra,

Per a comprendre ¢l sontit d”aquestes oltres resolucions,
cal recocrdar que ¢l si de 1a Socictat de Nacions 1’anomenada
Organitzacib de 1o Salut i 1a Seccib Social ja assumien certs
aspectes de la proteccid de 1a infantesa, que tomb4 funeionaw
va une Comissid consultiva sobre el trafee de dones i nens, i
que 170.I.T. reglomentava les condicicns de treball dels ine
fontss No es tractave pas d’uns accid conjgunta i global., Pre-
cisament, el 1921, el Comité Internacional de ls Creu Roja
(el C.I,CuR.), lo Lliga de Socictats de la Creu Roja (evui
desaporeguda) i la Unid Internacional de Socors als Infants
(lo U.I,8.E,) ja s’havien adregat al Consell de la Socictat
de Nocions demenont que es constitufs un servei especial, a
carrec del Secretarist, que s’oncerreguds de centralitzar 1a
documentacié relativa a totes les qllestions que concernien a
le proteccid de 1la infontesa,

Es notural gue un orgenisme de l'envergadurs i de 1n vocae
cié internacional -amb una forga absorbent, per tont- com la
Societat de Nocions, plmtegés 1a supervivéncia, dec cara al
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futur, de moltes sssociscions voluntiries. L article 24 del

Pacte deiaz que serien "posades sots la direccid de la Lliga
totes les Oficines Internscionals Je establertesg per tractats
generals, si les parts intercssades cn aquests tractsts hi
consenten”; com també "les Comissions pPer a la regulacid de
temes d’interds internacional fins srao constituides".

Aquest article afectava 1/ "Associstion pour la Protection
de 1°Enfance” (A,I,P,E.). Noscuda ol 1921 amb ocasid d’uns
Conferdncia celebreda g Brusel.les a la que sgsistiren repro
sentents oficiols de trenta tres paises, oquesta associncid
ens importa, entre sltres motius, perqud el 1946 es fusiond
amb la U,X,8.E., ls "Uniéd" fundnde per Eglontyne Jebb, abo=
cent » la formncid de 1’actual "Union Internationale de¢ Pro-
tection de 1”Enfance" (U,I,P.E,), unn d¢ les més intcressants
organitzocions no governementols de les Necions Unides.

L’A.I.P.E, tecnia per objecto prester un servei de documen
tacid d“abost internecional, ocupsnt-so principalment d’sg—
sumptes juridics i de temes midico-socirls. Durant 12 Confe-
réncio de Brusel.les que dond lloc »l seu naixement, slguncs
nacions, cntre clles Gran Bretonyo, jo havien al.legat que
la funcid d’osscguror cls serveois do documentocid pertanyin
ten sols e la Socictat de Nocions, I ol problems c¢s reproduf
on 1l7csmentoda scssib de 26 de scbembre doe 1924. En el report
que, de cora ¢l debat, havio formulaot ol representont belge
(M. de Brouckdre), aquest menifestd que 1°A.T.P.E. no hovia
tingut mai la intcncid dafllar-se de Lo Socictat de Nacions;
1 manifcestd aixi mateiz que el Consell de 17A.I.P.E., d acord
amb l”article 24 del Pacte, creia oportd de traspassar a 1a
Lliga 1les funcions oficials de documentacid, perd féu potent
que l“Associacid no cs dissoldris pas i que "continuaris 1a
sevo existoncia com o associncid privada, cstimant quc cnea-
re restava un vest comp obert a lo seva cecib". Anglaterra,
en un Memorandum per ol matoix debat, s ossociove en princi-
P1i o les propostcs belgues, insistint on le necessitat d’ow
vitar duplicitots. En definitiva, ¢s votd per 1’Asscmblen Goo
neral de la Lliga que 1%obra ccomplerta fins eleshores per
1°A.I.P.E, fos confiada al Secretariat, i s‘acordd +també do
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reconstituir la "Comissié consultive sobro el trafic de doncs
i nens" amb ducs sdries d’assessors, una de los quals s’ ocupa
ris de la proteccid de la infantesa on gonersl, tot recomanant
que entre c¢ls membres d’aguesta categoria hi figuressin orga—
nitzacions d’iniciativa privada, c¢n especial 1”"Associntion
Internotionale pour la Protection de 1’Enfance" (28),

Aqueste resolucid significd un important precedent de les
actuals "Orgenitzacions no governamentals amb cstotut consul-
tiu" del Conscll Econdmic i Social de leg Nociong Unides, En-
tre les NGO (sigle utilitzada correntment, derivado de ls de-—
nominacid anglesa) que es dediquen ¢specificoment a 1a infan-
tesa on 17actunlitat, s’hi compten 1= U.L.P,Ey, ¢l "Burcau Inw
ternational Catholiqe de 1°Enfance® (B.I.C.E.) i 1" "Orgenisa=
tion Internationale pour 1’Educotion Précscolaipce" (0.M.E.F,.).

L°A,I.P.E,, doncs, continud ls scvo vida com 0 associocid
internocional privoda; com continud alevshores 1o ULILS,E, i
també -associnde a squesta- la "Save the Children Fund", La
forga de la $.C.F., deia Eglontync Jebb, rodien en qué la se-
vo ajuda no &¢s pursment nacional, sind la d’un membre nacionol
en unid amb un cos internacional capag¢ do treballar a través
de les oltres orgonitzocions tant bé com o trevés ¢ clls mated
xa. BEs un cepteniment que cou dins de trodicions briténiques
tan arrelades com lo descentralitzacid (tot i 1%actitud del
delegat coficial onglds a 1a rcferide Assemblea de la S, de N,)
i el servei voluntari,

La lebor de les sssociacions internocionsls privades &s now-
ccssdria. Encors que 12 histdrie no deixerd de repetir-se; per
qué quon les Nacions Unides creareon ¢l "Fons de Socors a la
Infantesa™ (1°UNICEF), oleshores 1i tocard o la U.I,P.E, de

(28) Vegi’s, en extens, ol "Ropport de le Cinquidne Commission
8 la Cinquidme Assemblée", de 24 do setembre de 1924, amb
€ls seus Anexes: Anexe l, "Rapport s 1la Cinquidéme Comig-
sion sur la protection de 1’enfrncc™ (Bélgica); Ancxc 2,
"Ménorandun présenté por lc délegué de 1‘Empire Britenni-
que sur 1o protection de 1%enfance", contingut on ¢l do-
cument A4.107.1924,IV, de la Sccictat de Nacions, Biblio-
Teca de les Nacions Unides, Polou de les Nacions, Ginebra,
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preguntar-sc si val 1o pena 1%cxistincia paral.lels < una or-
ganitzaeid intoernscional no governsaental. La resposta, des-
prés d’une soricss reflexid (29), fou afirmativo: por rad de
lz mognitud de lcs nccessitots que sobrepassch, <e molt, lo
totalitat dels rocursos disponibles; i, sobretot, per la ma-
Jer 1llibertat dels organisnes privots en ordre o 1l cleceid de
les accions o cnprendre i els nétodes o aplicar; per la pos—
sibilitat de prendre decisions nmis rapidament que e¢ls orgoa-
nismes oficials, i, & couso de lo sevs cstructurs apolitica,
d“entrar on contocte amb tote nenco a7 outoritats, institucions
i persones privodes sensc haver de possar necessiérioment pels
governs ngcionnls,

Compartim plenament aquesta argumentacis. EL que té més in-
terds, ens sembla, &s 1a independéncia que poden revelsr les
associacions privades enfront de postures més oficials que en
deferminades ocasions han manifestat algunes de les "families™
de les N.U., com 17UNICEF 2 la Conferdncia Mundial de 1s Pobla
cid de 1974, posen per cas.

Finalment, volem destacar que la S. de N, sdoptd I1a Declaw
racié de Ginebra durant uns debats sobre la proteccid de 1la in-
fantesay; i quen les Nacions Unides, després de la segona gucr-
ra mundial, comengaren a pensorT cn uUNg nova Corta dels Nens,
ho feren a través de la Comissid d"Assumptes Socials, El trac-
te assidu amb les necessitats de 1n infontcss, una de les a-
tribucions prdpics d’aquesta Comissid, ond constituint un 1le—
gat que rceconcixem cncora en cl text actual de 1959,

Després de 1°adopeid de la Carte dcl Nen per 1o Societat deo
Nacions

La Carte del Nen restd com una Declarocid, Les nssocineions
internscicnals privodes, no disposont 1c Llige de les Nocions

(29) En efecte, per a respondre a ~questa qlicstid, c¢s reuni un
Comité d”experts amb 1%objecte do precigar les finalitats,
la posicié i ol paper de 1a U,T.P.E. on el mbénj i una ses-
sib6 del secu Consell General, wounit o Bonn ¢l 1956, s con-
sagrd a 1n definicid de ies responsebilitats futures de 1s
U.I.P.E,
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de cap organisme semblant al que 1’UNICEF és per a les Na-
cions Unides, continuaren fent-se cirrec no sols de les ac—
cions d’ajuda immediata sind tembé de moltes de les funcions
de plantejament i d’estudi.

Tmmediatament després de la sevs adopcid per 1s Societat
de Nacions,un exemplar de la Declaracid en trenta idiomes
g”envid a tots cls membres de 1”Assombloa i es registrd 1°ad-
hegié personal de molts Tepresentents: ministres, diputats,
plenipotenciaris, S°invitd als Estats-membres s inspirer-ge
en cls seus principis; i alguns no tardaren a scguir la direc-~
cibé de 1o Liiga,

Entre los adhesions formels a2 1o Corta ressalta 1o del IV
Congrés Pansmericd del Nen, reunit a Sentiago de Xile 1’oce-
tubre de 1924, El Congrés Panecmcricd del Nen té ol cordcter
de conferédncia especialitzada intcramericana, i cs reuneix
cada quatre onys. Estd adscrit o 17 Institut Interamerica
del Nen, que divulgn les soves rcecomanacions i vetlla per
la seva observanca (30).

81 cn el pericde d”entreguerres les nocions no cstaven
encara preparades per o l'universslisme del tipus que supo-
sava el Pacte de lo Socictet deo Naciens, molts pafsos busca-
ren refugl en grups monys universnls perd d'una major cohesid (31),

(30) L’Institut Intoromerica del Nen &s 1°orgenisme especialite
zat de la O.E.A. encarregat dc promoure 1’cstudi dels 1T O-
blemes que ofecten la infantesa, l7odolcscdneia, joventut
i fomilics americenes i de recomanar les mesures necessd-
ries per a resoldre’ls. Dirigeix 17 Institut un Consell Di-
rectiu integrot pels represcntants dols Estats membres.
L’accib de 1°I.I.N. s’acompleix a través d uno Oficina amb
scu a Montcvideo, amb un Dircctor General com 2 Cap {(ac-
tualment, ¢l Dr, Rofael Sajén, figura destecnda on la pro-
mocidé d“un "Dret del Menor"). E1 Congrés Pancmericd del
Nen &s un drgen de 1°I.I.N, i & ol cardcter de conferdn-
cle especinlitzada interamericona, Les seves recomanacions
s6n divulgsdes por 1°I,I.N. La O.E.A.. com SC sop, pren-
gué la scve denominneid d’"Orgonitzaci& dels Estets Ameri-
cans® el 1949; abang cra concguda per "Sistema Interameri-
cd”, que havia substituft o 1o "Unid Americona" nascuda
amb ocosid do la Conferdncie Intcromericana de 1889-90,

(31) David Thomson, ob, cit,, pp. 144 i 152,
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Aquest és ¢l cas do 1 Organitzacid dels Estats Americans
(0sEuh.), unn de les Agdnecics de ccoperacid entre psisos
que, tombé omb les soves limitacions, va guanyar cn soli-
daritat i vigor ¢n aguest periodo,

El VITII Congrés Panamericd del Nen, celebrat o Washington
¢l maig de 1942 mprovd une "Decloracid d’Oportunitsts rceo-
negudes a 17infant", i ol IX Congrés, cclebrat 2 Caracas ol
goner de 1948 cs presentd un projecte sobre lao salut del
nen elaborat per 1°Institut Interemcricd del Nen. Abans 47 n-
questes declaracions s’havien prodult dins 1’3mbit omerica
altres textos que signifiquen també importants aportacions
oficioses de care a 1%actusl Declaracld Universal dels Drets
del Nen: 1a "Teule dols Drets del Nen", enunciods pel Minis—
tre d’Instruccid Péblics dc 1°Uruguey, Prof. Enrique Rodrigueg
Fabregat en 1%acte inaugural de 1°Institut Interamcrich del
Nen, ¢l 9 de juny de 1927, 1’opnssionnt text de Gabriels Mis
trel "Els Drets del Nen™, datet a Paris dl descmbre de 1927,

i la “"Csrta Constitucionsl sobrc la Infantesa” (la "Children’s
Charter"), aprovada a 1a Conferdneia de la Casa Blanca, ol
1930 (32). En deixem constdneia aqui, per 2 referir-nos-hi

nés endavant, on tracter dols antecedents directes de 1%ace
tual Decleracib,

La proclemseid de la Declaracid de¢ Gincbra reafirmd 1a
UsIeSeE,, i lo neoteixa B.C.Fay on les scves activitats d’os
tudi i planificacid a llarg termini, scnse cbandonsr les ac-
cions d’cmergéncin on col.laboracid amb oltres organitzacions
internacionals. La S,C.F. havia acudit o Rassio a 1‘dpoca de
lo terrible fam deo 1921; i aleshorcs tingud 1%ajut de 1’ "Ame-
rican Relief Associotion", que reolitzd un treball veritable
nent hercic al Volga, on uns moments quc ¢ls Estots Units o-
ren ceriticats per no haver cntrat a lo Lliga de NWocions, M&s
ondavant, 1la S.C.F, establi a Bulgiria ¢l que fou el primer
poble planificat, per o refugiats procedents de 1%2sin Menor,
En aquest cas 1la 8.C.F. aplicd la seve idea de la caritot cion

(32) Vegi’s OEA, INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO, "Los De-
rechos del Nific", Montevideo, Uruguay, 1969,
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tifica, proporcionant ol terrony i ols moterials bisics, i
promovent un enprdstit per a la sova construceib, sonse in-
tercssos, a favor dels demnificats. Aviat hi haguercn dos
altres pobles plinificats a Albdnio, Un d’olls s’ anomen?
Xheba, que, on llenguatge albands, %s el que més s asscm—

bla a "Jebb"”. Les victimes d‘un teorratrdmol de Bulgdria clg
maven: "50n &s la S.C,F,? iCrideu la S.C.F. 1", 87 csperava

la tramesa de provisions, 1lits, mantes, medicaments, amb

les inicials que ja s’havien fot fomoses, com avui s’espe—
ren les tramescs omb la sigls UNICEF, S7cstabli o Atcnes una
clinica oftalmoldgica, i1 a Iugoeslivia un hospital infantil,
A Budapest, unn Escola del Treball, dovant 1%anonalia que
Suposava una escolaritzacid obligatdria que acebava als dot—
2¢ anys i la prohibicib de treballar abans dels cotorze, La
U.I.5.E, proporciond ajuda indistintoment. als infonts dels
dos bdndols de¢ 1o gucrra eivil cspny "la del 1936-%9, 8%in-
tentawe arribar o tot arreu, i amb rapldeso, El lena d’Eglane
tyne Jebb era scupre: "Els governs van nassaa Po< 2 poc per al
meu gust',

Perd scgursmoent 1%aceid més important, com a resultat im-
mediat de 1%adopeid de 1a Carts dels Nons per la Societat de
Nacions, fou la deeisib de la S.¢.F. de rcalitzor un estudi
a escola mundial sobre cl benestar wcls nens, Molts pafisos
estaven desconnectets cls uns dels altres, i els scus I O
blemes eren poc coneguts. Edward Fuller, cditor de la revis—
ta de 1la 8.C,F, "World’s Children", compild aquest estudi
que es publicd amb ol ti{tol dec "The International Handbook
of Child Care and Protection", Aquest nanual oferia una guia
per a la tasca do rcconstruccid socinl do les nocions que
s’enaven recuperant de la guerra o quc comengaven a descnvo-
lupar-se, Donava informacid exhaustiva sobro temes con mnatri-
moni i divorei, cl benestar general del nen, cducacid, col,lo-
cacid, delinglldncia, cte, Se’n feren tres cdicions en tres
anys; i és remorcoble Qe es referis a tots cls palsos del
mén, des dels Estats sobirans més puixants fins al més pe=
tit dels Mandots. En 2quest sentit suposza un precedent de
1%estudi que els anys seixante portd a terme 1°UNICEF sobre
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les necessitats de 1a infantesn; amb la diferdncia que L UNI-
CEF o8 centrd sobretot en els poisos del Tercep Mén, De totes
naneres, 1°UNICEF ha recomanat també sempre gue cada peis deg
enrotlli la seva politica nacional de la infantesa i 1z joven
tute En corts aspectes, perd, lo universalitat de la S.C.F,
¢re potser més total.

Aquest estudi suseita investigocions socionls locals, com
la d¢ 1925 sobre la ciutat dc Westminster regpecte 1%cstat
d“allotjement, delinqidneia, crueltat i negligdncis cnvers
els nens, escoles, col.locacid, segons els principis de la
Declaracidé de Gincbra.

I dins la mateixa 1inia d’anar nés enlld dels S0COrS Ma-
terials, la U,I.S.E. posd en marxa seminaris, conferénecies i
escoles d’estiu, en un esforg per a procurar una organitza-
cif on els mitjons téenics fossin posats a 1%sbast de tot-
hom amb el propdsit A’clevar ol standard de benestar de 1%in-
fant.

A 1’Escola ¢’Estiu de 1924, celcebreds a Ginebra, es convidd
Eglantyne Jebb o porlar, des del mateix palpit de 1a Catedral
on havia predicat Calvi, davant <’una gran gernacib. Li queda-
ven pocs onys de vida. Deixd cstructurads la U,I.S.E, i 1a
5.CsFe no pas com un grup d’asmateurs o ploners d‘un treball
que més endavant s‘hourisa d’incorporar als cossos estatals,
sind com uns professionsils que treballessin amb ells, comple-
mentant-los i evitant duplicitats, en tot alld que poguessin
veure’s depassats per l’ampla gano de necessitats cxistents
i que s’anessin presentant. Mor{ o Gincbra el 17 de desenmbre
de 1928, i estd onterrada al comentiri de St+ Gecorges.



2. La_Carta dels Drots del Nen ¢de les Necions Unides

S1 encara hi ha com un ceix do "dret humanitari™ on ol
text de la Deelarseid de Ginebra, dins del tercer preriode
de la histdria 2¢i nen repreosenta, no cbstant, el punt nés
alt de la valoracié de la infontesa i 1a sengsibilitzacid
més forta que s’hogi obtingut a cscala mundial,

Ja hem vist on ¢l capitol anterior con 1a Sccictat de
Nacions, el mateix dis que feia seva la Declarecid do Gino
bra adoptava altres declaracions respecte la proteccid de
la infantesa, Al principi, cls scus cbjeetius havien cstat
linitats, Les Comissions consultives sobre el trific de dp
nes i nens i gsobre delingliéncia infantil donaren pas a una
nova Comisgid dedicads especificoment a lao proteeccid de
la infantesa, Les funcions d’aquesta Conissid cs poden ro-
sumir en tres catcgorics principals: a) documentocib, b) ree
cerca, c¢) discussib, Deixant do banda ara l’activitet de les
oss8ociocions privades com 1°4.T.P.E. o 1o U,I.5.E., la Socig
tat de Nocions cred un centre de docunentacib amb el propd.
sit de fer de 1o Llign el focus dinformacié de totes las
qilestions que, on aquest camp, pogucesin influir on les lo-
gislacicns dels Estats-membres, Flg governs fornien comuni-
cacions per mitjd d%informes anuals, i una bona quantitat
d”interessants documents ¢s recolliren a Ginebra,

En quant a 1a recercay la Comissid consultiva havia trac-
tat un cert nombre de tenes diversos, publicant-ne els re-
ports. Entre squests poden nencionar-sc ol relatiu o 1%edat
per o controure motrimoni i prestar consontiment (1927); la
proteceid dels infants cees (1928); 1la situpcis dols fills
1l.legftins (1929); les institucions per a menors abondonats
i delinglients (1931); 1"organitzacib 7o tribunals per a nens
(1931, i revisat ol 1925); 1’edat deo responsabilitat penol
(1935); &1 cincma reereatiu i cls joves (1938); 1a situacid
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femiliar dels infants (1938, també). Per a tots aquests cstu
dis, la Comissid consultiva cstabli i mantingué lligams amb
1°0.I.T. i 1"Organitzocid d“Higicne de 1s Socictat de Nacions,
Aquests estudis portaren, cl 1937, a redactar, per part de la
Comigsid, un rcesum general de les qUcstions scobre 1o protee~
cid de 1o infantesa amb 1l%objectiu de fer una tris dols osSpec-
tes a examinar embd prioritat (1).

Aqucste Comissid consultiva, doncs, havia comengot a trcbo-
llar sobre una base consistent. Poc abons d’esclator la sego-
na guerra mundiol tenia previst de for ospardixer uns revista
que rendis compte del desenvolupement de les obres soeisls en
cls diversos palsos. L'inici de los hostilitats impedi la reca
litzocid dels seus propdsits.

Dursnt 1a gucrra, spart c¢ls socors d’urgdncia que 2 haguc~
ren d'arbitrar, no c¢s deixeren de produir documents importants
sobre la situocid de 1‘infeont, Aquesta guerra"fou, com mai a-
bons no hevie succoit, una guerra cntre nocions, i les dones
i els nens figurcn considerablement cntre les victimes. & L0~
rient, un cop acobat el conflicte, cls nombres més alts cor-
responguercn nls extravists",

Tol com possd amb 1o primers gucrra mundial, l%experidneia
bél.lica i 1a necessitet de fopr—hsi front impulsarcn cls go-
verns 1 cls poblcs n fermular, glhora, metes do guerra i de
pau en Lermes idcoldgics. E1 naixcment de movinents de resig-
téncia i les componyes d”elliborancnt de 1944 i 1945 compor-
taren programes de reconstruccid. Le guerra psicoldgica pre-
ciseva, d’una meners o altra, un fonement de politica tedri-
cae. La necessitat de mantenir 1o mornl cn ¢l front domdgtie
provecd, davant dels grans trenstorns socicls, 1la formulaocid
d“ideels de postgucrra. L’enorne increment del control oska-
tal i la detalleda reglomentecid de la vida didria, consc-
qli€nein obligods de 1o guerrs moderna, ccostumd la gent, a
tot arrcu, a 1%accid governsmental per al b& comi. Une vegn—

(1) Doc, E/41, de 21 de moig de 1946: Informe de 1o Comissid
Provisional dAssumptes Sceinls do 17ECOS0C, p, 50 (Anexe B).



110

da més, 1’cstat de guerra comunicd un impuls poderds al des-
cnrotllament de 1%estat dc benestar.

51 1'organitzacié humsna i 17esforg, es deia, eren capag¢os
d“obtenir tant en 1a guerra, una obra comparable en temps de
pau podia acabar amb tots els mels socials.

Are som a 1°dpoca de 1’"home corrent", el periode que Riesg
men anomena "socletat dirigida pels altres”, Hi ha uns progres-
siva demanda de drets sociale 2 un Estat benefactor, una exi-
géncia de seguretot social afavorida pel pPredomini, a 1 Euro-
Pa occldental, després de 1a segona gucerra mundisl, dels par-
tits socialistes. Es troctova d obolir 1%estat de necossitat,

Aquestes aspirocions Jo venien de lluny. L aceid del pro-
letarict, protagonista histdric des de lo segone meitot del
segle XIX, posava 1%esment en cls drots econdmics i socials.
Comengd o fer-se patent la insuficidncie dels drots individuals
sl la democrdcis politica no csg convertic, al motolx temps, on
una democrdcic social. Al costot de 1o llibertat ¢s proclama-
va amb émfosi ¢l dret o 1a scgurctot socinl, cl dret ol tre—
ball, o un solari just, al descons, o lo jubilecid, a 1%edu-
cocibd, "L’ideni d"igualtat, diu un autor, comenga o cxepcinp
més atractiu que 1’ideal de 1libertot"(2). Lo "Deelaracid (so-
vidtica) de drots del poble treballador i explotat”, de 1918,
guc &és com una réplics o 1a Declorecid francesa de 1789, scn-
s¢ deixer de mencionar les 1libortots clissiques individuals,
les posposa nls drets de coardetor ceondmic i sociol, Lo "So-
cial Security Act", dictada ol 1935 nlg Estats Units, utilit.-
%Za per primera vegoda el terme do "segurctat social”,

Un dels grons noms de la redaccid de lo Certn dels Drots
de 1’Home dc 1948, René Cossin, oritind del peis de la Decln-
racid de 1789 -~com cll mateix dein per ¢ justificar=ho amb
més for¢a- insisti, quan es discitien ¢ls drets de cordcter
social que encloucn els articles 22 al 28, c¢n la introduccid

(2) David Thomson, ob. cit,, p. 143,
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del terme "scguretst social", porqud aguesta expressid cor-
respon a una fase del progrés humd.

Aquest &s ¢l elimsa que presidird ols troballs preparato-
ris de lo 'Carta dols Drets del Nen de les Necions Unides",
nom que provisicnalment prengué lo nostro Declaracid ol 1948
(3). Amb el precdomini dels Estots Units i la importdncio de
la Unidé Sovidtica en els assumptces internacionals, fet que
Je s’havia insinuat el 1919 i quc es confirmd el 1945, que-
dd ben clar que Europa hnvia deixoet de ser el centre de gra
vetat de lo riquess i del poder on ¢l nén. Toynbce posava el
1952 a una obra seva ¢l titol significstiu d“"El Mén i1°0¢c-
cident”; &s a dir, cl Mén on primer lloc. Perd la nocid d u-
tilitzor tots cls rccursos moterials i tot 1’¢nginy humd per
e lo difusib el mds Amplis possiblce del benestar fou, com a
tal, un llegat de 17Buropa occidental (4), Moltes afliccions
multiseculars de la humsnitat s havien reduit a la categoria
de mals remeiablcs: los plagucs, 1o fem, 17abandd, la misd-
ria, la ignordncia, la mort premoatura,

La primera fermulacid sistematica, por part dels aliats,
dels propdsits quc perscguia la guerra, fou lo Carta de 1 At
ldntic, redactada per Churchill i ol President Roosvelt el
14 d’zgost de 1941. E1 6 de gencr d’oquest any, ¢l mateix
Roosvelt havia pronuncist, amb aquelle corts sntonocid ane—
ricena dels primers tomps, el discurs de "Les quatre lliber-
tats", que cnunciovo aixi:

"La primera 8s la 1llibertot de paraula i dex-
pressib; en tots els recons de 1la terra,

Le segona &s la 1libortot do tota persona d‘am-
dorar Déu a la seva nonera; en tots e€ls racons
de la terra.

La tercera &s la 1llibertat de los privocions,

¢l que, tradult a escala nundicl, significa a-
cords ccondmics que assegurin als habitats de
cada nocid una vida pocifics i sona; en tots els
racons de la terra,

(3) Doc. B/ON,5/44, de 19 de fobror o 1948, preparat per la
Divisib d’Activitats Socisls del Sceeretariat do les No-—
cions Unides, p. 56,

(4) David Thomson, ob, cit., p. 205,
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La querta és la llibertat de la por, el que,
tradult s escala mundial, significa uns reduc-
cib mundial dsrmements fins al punt i d’una
manersa tan complerts que cap nacid es trobi en
condicions de cometre un acte d’agressié fisi-
ca contra qualsevol pais; i aixd, en tots els
racons de la terrs,"

El 1942 apareixia a la Gran Bretanya el "Beveridge Report
on Social Insurance and Allied Services", projecte importan-
tissim sobre lo seguretat social, Del 1942 daten també& nota-
bles documents sobre laz infantesa ols gque desseguida ens ro-
ferirem. Dins del 1944 cs rcdacten plons gencrals de reforma
educativa: a Anglaterra, el Jjuliol dec 1943 ¢s prescnta al g0~
vern un llibre blenc de 1°cducecid titulet "Educotionsl Re-
construction", base de la llei de 1944; i a Franco es publi-
ca el plo de Longevin-Wallon. Els iderls de 1a segurctot s0-=
cigl, de lo democrdcia ccondmica i de le 1llibertat contra
la pobress trobaren uns vigoroso ofirmcocid on una sdrie de
declaracions seporades, i foren reconcguts com a objectius
de 17orgenitzocid internoccional en lo constitucid de diver—
ses Agéncies noves de les Nocions Unides. Lo Conferéncia Gee
nerel de 1°0,I.T., rcunida cl meig dec 1944 a Filadelfia, en
plena guerra, en lo gue estigueron represontots gquaranta un
palsos mombres, comportd 1’scceptacid d'una dtica universa—
Yista,

El 1943 s’havia crcat la U,N.R.R.A. (Administrocis de So-
cors i Rehabilitocid de les Nocions Unides per s atendre etls
problemes dels refrgiats, i quo el 1946 desembocd en la creg
ci6 de 1°UNICEF); la Certa de Ssn Froncisco, que &s la Care
ta fundacionol dc les Nacions Unides, 6s del 1945; tombé &s
del 1945 la crcocié de la F,4,0,; lo U.NJE,S.C.0, 1 170.M.8.
s6n del 1946,

Lo Carta dels Drets del Nen de les Necions Unides costd
estretement 1lligoda a ls Deelaracié dels Prets de 1 Home.
Al principi, no obstant (hem de situar—-nos al 1946}, 1a con-
venidénecia d’una nova declaracid parteix, duns maners cnco-
ra inconcreta, dc 1’interds de lcs Necions Unides per ossunir
la tasce reslitzada per la Societet de Nacions cn el camp SO
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cial i, en particular, de la proteccid de 1s infantesa. Es
perld sleshores d’una politica general que assegurés la col.la
boracid de les organitzscions interessades, tant les ja exis-
tents com les recentment creades, com 1704I.T., 1la UN,E.S.C.0.,
i 170.M.8. (5),

L’el.laboracib de 1o Declaracid Universal dels Drets del
Nen fou potser la més llarga de totes les promulgades per les
Nacions Unides: s’ond perfilant al llarg de tres perfodes que
abarquen del 1946 al 1959, I tota la histdria del nen, que
hem volgut referir a la primera part, hi és continguda., La
técnica seguida per a redactar-la, sobretot en el darrer pc-
riode, fou semblant o la utilitzoda per a la dels Drets de
1°Home. En certs moments, s”arribd s dubtar de 1o seva neces—
sitat, al.legant-se que podria justificar declorscions rcla-
tives a altres situacions de Lhome; de la vellesa, per exem
ple. Linterds prevelent del non i la preexistincia de la Dg
claracid de Gincbra csvairen nquests dubtes,

Lo Decloracid de Ginebrs havie nascub sense ¢l suport d’u-
ha snterior proclamacid de cordcter internacionsal sobre ¢ls
drets de la persona. Sorgf directoment amb fmpetu universal,
La proteccid dols drets de 1“home, cn convi, havia passat pri
mer per una etape d”ordre nacionsl: no &s fins el 1945 que ad-
quireix un cordcter mundial,

En tent que lo Declaraeiéd de Gincbra recollia drets del
nen, Jja ho eren de 17home. Perd no figurd entre els textos
que serviren de basec per a la redoceid de lo Decloracib dels
Drets de 1’Home proclamsda el 1948,

D’antuvi, doncs, ¢l que havis d’esdovenir lo Carta dels
Drets del Nen de les Nacions Unides partf de 1o Declaracis de
gincbra, I, amb tot, &s evident que no podia prescindir dels
nous principis que s’havicn anet cvidenciant on el camp de la
pProteccid de la infantesa, Aquests principis I'egponicn a la

(5) Doc. E/41, ja citat,
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puixanga gque havicn adquirit definitivament cls drots socials,
ceondmics i culturals,

El principi bdsic de 1’csmentot Estatut do Filadelfia, de
1944, diu que "tots ols 8sscrs humas, independentment de 1a
Seva raga, credo o sexe, tenen el dret de perseguir tant el
scu benestar material com el seu desenrotllament cspiritusl
en condicions d¢ llibertat i dignitat, de seguretat ccondmi-
ca i digualtat cn les oportunitats", i declara que "la crcg
cid de les condicions necossidrics perqué a2ixd sigui possible
ha de ser el propdeit central de lo politica necional i in-
ternacional”, I, & continuacib, s’cxposaven deu objectius
CONCTVEs o levdl-ts pur » produir tols condicions, En ¢lls
s”inclou 1’oportunitat de treball per a tote; mesures rela-
tives als solaris; condicions de treball que asscgurin una
participacid justa en ols fruits del progrés; la segurctat S0
cial; atencié mddiecn general; mesures per al benestar infan-
til i de proteccid a 1a maternitat; mitjons adequats de nu-
tricib, vivenda i facilitats per o 1%esplai i la cultura;
garantia d‘igualtat en les oportunitots cducetives i voca~
cionals,

Finalment, amb 1a Corts de lcs Nocions Unides deo 1945,
disposcm, almenys cn casbbds, d'un quadre comnplert de protce-
cié dels drets de 1‘home que la Decloracib de 1948 s”oncor—
regerd de precisar i interprectar,

HMentrestent, al si de les Nacions Unides s’havia ronovat,
com hem dit, 1%intcréds per la proteccid de 1a infantesa i
per une nova declarscié dels drets del nen. La najoria de
les orgonitzacions internscionals existents es rcempleacen
per servels de les N,U, o institucions especialitzades e¢g-
tablertes scta la seva dependéncia, on un esquema organitzo-
tiu cada vegada més complex. El Ffebrer de 1946 os cres una
Comissid Provigional d“Assumptes Socials que es fapd cArrec
de les funcions que abons de la guerra assumia la Lliga de
les Nacions; declarant qQue "els termes de la Decloracid de
Ginebra haurien de 1lligar tots ols pobles del mbn d’avui
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d’una faisé tamk forta com ho havia fet on ol 1924" (6), Una
resolucid de l7Asscmblea General del 11 de desembre del nma~
teix any (7) crcova 1°UNICEF.

En un "ambient de restauracib dols valors humens® (8),
doncs, comencen els treballs preoparatoris per a una nova Cap
ta dels Nens adaptada al mén do ls postguerra,

Els treballs preparatoris per o 1°claboracid de 1a Corta
dels Drets del Nen de les Nacionsg Unidos

a. Periode 1946-1948. Fl text de 1a UaloP B,

Els Orgens que intervinguercen cn 1°claboracsé de la quec
primer s’ononend "Carta dels Drets del Nen de los Na-
cions Unides" i definitivament, ol 1959, "Declaracid Uni-
voersal dels Drets del Nen", foren cls seglients: Ie Comissid
Provisionel d’4Assumptes Socinls (després, simplenent, Comig-
sié d’Assumptes Socinls) de 17ECOS0C, ¢l Seeretariat de les
Nacions Unides, la Comissid dels Urots de 1’Hone, 1la Terce-
ro Comissié de 1%Asscmblea General i 1’4ssemblea General nae
teixe, que la sonciond. Hi participoren activement, també,
Comissions té&cniques especials, orgonismes especinlitzats
vinculats a les Macions Unides i organitzacions no governa-
mentals amb cstatut consultiu.

En ¢l perfode que aro ens ocupa cl treball principal es-—
tigué n cdrrec de lo Comissid A’ Assunptes Socials de 17ECO80C,

En 18 mecdnica dels debats, i 2ixi ho veurem en caoda un
dels perfodes preporatoris, cl Secretariat actuerd com a im-
pulsador dels trcballs de la Comissid d Assumptes Socials,
de la Comissid dols Drets de 1°Home i fing de 1a Tercera Co-
missié que aprovd el text definitiu do 1959,

(6) Doc, E/41, ja citet, p; 23
(7) Res. 57 (1)

(8) F. Mespons, "Lo crisi de 1’Edat Moderna*, Mallorces, Ed,.
Moll, Biblioteca Reixa, 1956, p. 127.
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El primer que feren les Nacions Unides per a reprendre el
treball que sobre la proteccid de la infantesa js havia ini-
ciat la Societat de Nacions fou, com s ha dit, constituir, el
febrer de 1946, dins del marc del Consell Econdmic i Social,
uns Comissibé Provisional d“Assumptes Socisls (9) s, composada
per representants de palsos curopcus i sudamericens, tots
ells Estats membres originaris de les N.U. La scve primera
sessib la presidi ¢l Sr, Henry Eauck, que tingué uns inter—
vencid molt brillant en el segon dols periodes preporatoris
de la Carta,

Aquests Comissid comenga per for un detollat estudi de 1o
labor reslitzode per le Socictot de Nacions, que hem explicat
el principi d’aquest capitol; i &s de¢ 1’opinid quc los Na_
cions Unides han d’assumir-lo. L Asscmblea General Jja hovia
decidit, snteriorment, que 1°0.N.U. reprendria "coertes fun-
cions no politigues” do 1la Llign de¢ Nnacions (10). L informe

que com & conseqiidgneia d”oquest cstudi cmeté o Comissid Pro-
visional trenscriu integroment ol toxt de lo Decloracid de
Ginebra de 1924, considerant-lo com ¢l document més valid
de qué c¢s disposava dovent dels cstrolls cousets per la gucr-

e

Lo tordor del 1947, 1s Comissid d”Assumptes Sociols, que
Jja ha deixat 4 onomonar-sc "provisionsl", demsnn ol Sccrota-
riat en uns rccomenacib expressa (11) que doni prioritat a
le prepsracid d’uns documentocid relotiva a la Declaracib
dels Drets del Neon de 1924, refcorint-sc on particuler ols con
vis i adicions que o= considerin nccessoris en ordre a2 lo sew
va secceptocib com o Certa dels Drots del Nen do les Nacions
Unides.

(9) Res. de 1°ECOSOC de 16 de febror do 1946 i decisions com-
Elementéries del propi Conscll, de¢ 18 de febrer (vid. doe,
/4L, jo citat).

(10) Doc, E/CHN.5/SR.124, de 25 d”abril do 1950, p. 13.

(11) Doec. E/ON.E/SR.542 de 28 dc novembre de 1947, font refo-
réncia a la reunid del 8 de sctombre de la Comissid d As-
sumptes Socinls ¢n el sou scgon porfode de sossions.,
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Donant compliment e aquesta recomanacid, lo Divisid d’As-
sumptes Socials del Sceretariat recull un cert nombre de tex-
tos que constitueixen declaracions o Cartes de drets del nen
aparegwss després de 1924 i demona el parer de les instituy-~
clons ¢speciclitzades de les N.,U. i do les organitzacions
no governamentals que, d”una manera o altra, s’intercssaven
per la proteccid de ls infantesa. Amb tots aquests sntccedents,
que fa la impressid d’haver estat reunits en poc temps 1 dfuna
manera no mosse ordeneda, redacta un Informe que cs publica el
19 de febrer de 1948 (12).

En aquest Informo el Secretariat refd una vegada nés 1o hig
tdria de la primera Carta dels Nens, 1a torna e reprodufr i fa
notar ¢l paral,lelisme que hi ho entre les circumstincics que
donaren lloc » la Declaracif de Ginebra i 1a situacid de post-
gucerra quc cs vivia en squell 1948, Le Declaracid de Gincbra,
comente 1°Informe, cs féu desitjable quon la "Seve the Chil-
dren Fund" 1 1o U,.I.8.E. emprengucren una aceid de naoturalesas
mée permancnt, Ars, lecs mesurcs immedintes cstaven o cérrec
de L“UNICEF, perd les conscqlidneics de 1n SEgOoNo FUCIrTo MUl
dial sconsclloven també una aceid o llarg termini, En 1’gspoi
de tres anys, 1°cstabliment dc les Nocions Unides i la creo-
cib, el 1946, de 1s Comissid d“Assumptos Socials, havien pro-
dult una =i tuacid comporable o 12 de 1924, Los notivacions
poer @ una novo Carts dels Drets del Nen continucn, doncs, cs
gent les moteixes: el fonoment &% unn politica de proteccif do
la infontesa o tot el mén, L’Informe neaba pregant o 1o Comis-—
sid ¢’ Assumptes Socials qQue ¢s pronuncii sobre tres possibi-
litats diferents per a la redsccié ¢’ une Corts ccls Nens cdg
les Naciong Unides, S6n tres preguntes clau per o 1%enfoca-
nent dels trebolls preperatoris del prescnt periode,

Els textos que sobre drets del nen havien aparegut mentreg-
tant no podien ser ignorats per la Comissid d”Assumptes So-
cials,

Apart les resolucions de 170.I.T. en la seva primera Con-

(12) Bs el doc. E/CN.5/44, je citat.



ferséncia &e després de la guerra (Paris, 1945) sobre el tre~
ball dels infants i dels Jjoves, es mencionen en 1’Informe del
Secretariat quatre textos importants, que figuren al final
d”aquesta obra en forms d‘Apdndix (13):

l. La "Carta Constitucional de¢ la Infantesa" (la "Chil-
dren”s Charter"), aproveds cn la Conferdncia de la
Casa Blanca, Washington, 1930.

2. Lo "Corta de la infasntesa cen tomps de guerra", adop-
toda per 170ficina nordamericans de le Infantesa, de
1942,

5+ La "Certa de la infsntesa per zl mbn de postguerra,
adoptoda per lo Conferdneia interolisde d”experts cn
matgria d”cducocid celebroda o Londres també ol 1942,

4, Lo "Decloracib de les Oportunitabs reconcgudes a 1°in-
font", oprovoado cn el VIII Congrés Pansmericd del Nen
cclebrat a Woshington del 2 21 9 de moig de 1942,

Aquests documents, com pot veurc’s, pertanyon ol mén occi-

dental. Porten L’ cmprempta de 1o concepcié europes del benes—
tar, Es el moteix que succed amb cls ontecedents de qué dis-
posava 1la Divisid dels Drcets de 1’Home quan comencd ¢l scu
treboll (14). Els tres darrers foren redactats on un un any
deeisiu de leo guerra, cl 1942, jo que &s el moment en qué
s’entreveia ol tombont de 1s sort de lcs hostilitots a fae
vor dels aliats,

L’Informe del Sceretarist fo ressoltar que d“aguests tex-
tos sc’n desprenen uns principis quc fins sleshores no s” ho-
vien tingut cn compte en decloracions sobre drets 4d nen:

(13) Vegi’s docs, E/CN5/# i E/CN.5/28. D’altre benda, 1%Anc-
xe IIT de 1”csmentat doc. E/CN.5/44, conté 1o "Carta dels
Nens" de l¢ "Spve the Children Fund” oamb les soves vint i
vuit cldusules cxplenatdrics. Jo hi hem fot roferdncia.
El Seerctoriat lo considers un documant d’interds de ca—
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ra els trebolls preparstoris d cquest poerfode. Per la nos

tra banda, creiem que &s millor situar-lo cntre eols sntow
cedents de la Declaracid de Ginebro, com jo hem fot,

(14) Albert Verdoot, ob. c¢it,, p. 40,
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a) la proteccid de la infsntesa hs de formar part
d‘un sistems general de seguretat social,

b} la importancia de 1a 1lar i de la familia per
el desenvolupament de 1%infant,

¢) la proteccid de la personalitst de 17infant, en
particular la seva proteccidé contra els sbusos
d“ordre politic,

d) ls relevdncis de ls idea de provencid, tant reg
pecte la malaltia com respecte la delingiiéncia,

e) 1’extensié de le cldusuls de no diseriminacid
relativa ol sexe, la situocid social i lo condi-
cié fomilisr, o més de leos rcferidea a 1a rago,
la nacionolitot o les creences.

Les institucions especialitzedes i los orgonitzacions no
governsmentols, o les que s’hovia dirigit el Secrctoriat,
mentingucren unos actitud de certe reserva, L70.M.8., i
170.I,T. menifestoren un interds generel pel projecte, o-
fegint que no estoven on situocid d“aportar obscrvacions
preciscs. L Institut Interameric® del Nen indied que ¢ls
termes de 1o "Declorecid de les oportunitats reeoncgudes
a 1l%infant" ja cxpressove d’una forma prou exccta la seva
opinid. El Conscll Internocioneal de Donecs, sensc proposar
un text determinet, es limitd o cridor 1’atoncid sobro al-
guns dels extrems continguts en cls quatre documents gque el
Scercteriot hevin recollit. Lo U.ILP.E. trometé un text revi
sat apressodoment - almenys, aquesto és lo sonsacid que fo -,
omb molt poques csmencs. Ton sols 1a F.A.0, envid suggori-
ments interessonts: tot reafirmant 1a vigéneia dels cine
principis de¢ la Declaracié de Ginebra demanava que les No-
cions Unides es responsabilitzessin de Posar-los en practi-
¢a en leo seva politicsa interns; advertint, no obstant, quec
dificultats econdmiques i d’altrcs ordrcs podicn fer impos-
sible 1%splicecid per part d’slguns poisos de tots aquests
principis d’uns monera immedista i simultdnis (Jo veurem
com aquests obscrvocid es féu prescnt ol llarg dels debats
en ols diversos periodes preperotoris), i per aixd rccomand
que, de moment, os limités 1%stencid a les dones encintes,
a les mares gue clletaven els scus fills 1 als infants mao-
teixos, perqué pugés una nova generacib sons de cos i d’es-
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porit, copag de fer front o les cxigéneices de lo vida,

Fou en un perfode posterior, gqusn 1z Comissibd d’ Assump-—
tes Socials, cen el seu tercer periode de sessions (abril
1948), cs féu cidrreec d'gquest Informe dol Beeretariat, que
la U.I.P.E. i altrcs organismes cs compromcteren més » fons.
Les roticdneics de 1o U,I,P.E. teniecn, com veuren, uns cxe—
plicacib.

Ars, ol Scercteriot, tot 1 que 1o contribucid dols orga~
nismes consultats hovia estet feble i dirien que quosi man-
cada d’interds, consilerd que lo simple reafirmacid de 1o De-
clarocid de Ginecbra no era pas suficient si se 1o volia con-
vertir en 1o Corts dels Drots del Nen de les Necions Unides,
I per 0ixd, ¢l scu Informe acabovs dicnt que desitjove de sa
ber si lo Comissid d”Assumptes Socinls cstimovn preferible:

A) roafirmor la Declaracid originol de Ginebre, amb
algunes csmenes sceunddrics,

B) mantenir 1‘csscnciol de 1a forno, 1”estructuro i
cl contingut de lo Declorocib, pord oportont-hi
nodificocions que lo transformessin en une Corba
dels Drets del Non de leg Nocions Unides, o

C) preperar una Corto onteromont novao.,

Del punt de vista de proccediment, nquestes tres progune
tos clau implicaven: la primers proposta, 1% 2dopecid solo-
ment d’una resolucid por port de la Comissid d’Assunptos So
cials; lo secgons suposava uns revisib o fons del toxt origi
naly la tercers anave nés enlld dels termes de lo resolucid
relotiva a 1o preparocid d’uns docuncntocid sobre 1o Declo-
racid de Ginebro tal com fou adoptads o finals dec 1947 i hau
rio reclamat un ajornament dels treballs 1 un estudi molt
més extens,

Aquest ero 1%estat de la qliestid o comengoments de 1948,
No semblova pas, de moment, que hi hoagufs nasgss cntissiosnc,
Lo Decleracib de Ginebra havia estot obro d’uns homos A ac-
cib., Ara cl to aporecixia més ovint burcerdtic, opeorentment
poc creador. Dos mesos després d'aquost Informe del Decreto-
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riat 1n discussid adquirird més vchendneia, 1%stencid sepd
més definida.

En efecte, 1a Comissid es rouneix ¢l 19 @%abpil do 1948
(15). La Corta dels Drets del Nen figureve en 1°ordre del
dia ~tel com ja havie sucec®t on cprovor—se lo Decloracil
de Gincbra per le Sccietet de Necions- dins del tema geng
ral de la protceceid de la infontesa del qual en dimenn. A-
questa vegada hevio cstat expressoment cridat un represen-~
tent de la U,I.P,E., quc onvid M, Chomorel, antic secretari
sdjunt de 1o Unid (16).

Prévianment a 17iniei d’aguesta scssibd s’hovicn robut dues
aportocions interessonts dels delegrts dels Estots Units i
ce la Unié Budofricena (17). En la proposta dels Estats U
nits ¢s recomsneva que el Scerctariot rodectés unn nove
Cartn dels drets del nen tenint on compte ¢ls principis cnune
ciats en lo Declarscié de Gincbre, perd tambéd d’altres rQCco—
neguts en declarecions més recents, on ¢ls principis expros-
sots o implicots en lo Carta de los Hocions Unicos i en el
projecte de Declarocid internacional els drots do 1’ hone,
Rotinguem 1o dorrers sl.lusid: &s 1o princra vegade gue lg
trovem, i significard posteriorment un tombant on 1°estudi
de la Carta decls Nens. Lo Unid Sudafricona recomensva quc es

(15) Vegi’s doe. E/CN,5/SR.60, de 19 ’abril do 1948, que conté
1’scts resumida del tercer pericde de¢ sessions de lo Comig—
518 d”Assumptes Socisls. Els delegots governsmentols que
hi intervenon sén tots de pnisos membres originaris de les
Necions Unides,

(16) D’ora endavent, s”ol,ludird onb regularitst nls p2isos que
tenen una intervencid destoceds cn cols deboats 1 s’csmento-
rd, sovint, ¢l non dels delegets que sobressurten per 1o
sgva influcénecia cn cls debats, Ens senmbla aporth &7 adver-
tir, també des dara, que no hourfen de projectar en ¢l
contingut dc les intervencions ‘o Celegats governamentals
que anem resunint, ls imotge netucl quce ens hagin forjat
del pois que represcnten. Alguns Estats membres originaris
de les N.U, han cstot acusats, on un momcnt o oltre, de trens
grocir drots fonsmentols de la perscne. Cal una perspectiva —
histérica 1 acceptar 1 honestedat bdsica cels oredors en ¢ls
debots. L observaciéd que fom on oquesto nota &s de cerdcter
general, No ¢s fo ol,1usié o cop pefs determinot (sense que
0ixd signifiqui, &s cler, de refronar ol nostre csperit cri-
tic davant los opinions ue, amb uno objectivitat ge no DO-
den ossegurar, cs recullon en cl cos ¢.’aguest trebail)

(17) Propostes contingudes e¢n els documents E/CN.5/82 i E/CN.5/91,
del 15 i 19 “abril de 1948, respoctivenent.
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mantingués, en els seus punts essencials, la forms, l%estruc
tura i el contingut de la Declaracid de Ginebra, encara que
prenent també en considerscid esmenes que poguessin transfor-
mar-la en Cartz de les Nscions Unides dels drets del nen, comn
prenent les caracteristiques principals de 1a nove concepeid
sobre la proteccib de la infantesa; i reforcd el seu punt de
vista llegint, durant el curs dol debat, un projectec de de-
claracib de deu punts (18) que constituIa la combinacid dels
enuncists de ls Declaracid de Ginebra i altres visiblement
presos de la "Carts de la infantcss con temps de guerra" i de
la "Carta de¢ la infantesa per ol mén de la postgucrra”,

Es perfilen aix{, responent o ls interpel.lscib del Se-
cretariat, dues posicions: la preporacid d’unn Corta comple—
tament novs (Estats Units) i una transformacid de 1la Declara
cid de 1924 (Unib Sudafricane). Quan, durant els debots d%a-
quest tercer periode de sessions de 1s Comissis d”Assumptes
Socialg, el representant d’Estats Units diu gue desitjaria
saber en qud lo sevo proposta difercix de la del represen-—
tent dec la Unid Sudofriconz, squest 1i respon que cll vol
conscrvar un lligem amb ¢l passat. Anglaterrs recolza la
propesto americona que, opina, és d’un sbogt més ampli. Toem-
bé Dinamares creun que el Secrectariast haurie de redactor un
Text nou, El representant sovidtic s’ nbstéd d‘opinar, insis-
tint cn qué no disposava de prou clements de judici per a
comprometre cl scu govern ~tot 1 que el President 1i recor
da que cls documents necessaris havien estat distribuits
amb temps suficient-, afegint, perd, que 1l’acord que cs pren
gués no haurin de reflectir simplement les idees expressades
per la delegacid dels Estats Units. Sembla que cstiguem ja
¢n el clime de guerra freda entre cls dos blocs.

Quan ¢l President de la Comissid déna 1o paraulo al re-
presentant de 1o UsI P.E.y 1o intervencid de M, Chemorel &s
incisiva i tellont. La U.I.P.E., cmplocada precissment per
la sevo llargs exporiéncia en ¢l camp de 1r proteceid de la
infantesa, havis intervingut on tots ¢ls darrers conflictes,
en le guerra d“Etiopia, en la gucrra civil cspanyola, en la

(18) No rccollim aquost text, contingut en el doc. E/CN,5/
BR.6C, jo citat, pp. 13 i 14.



segona guerra mundisl, L70.N.U,, diu WM, Chamorel, "és ente-
rement lliure de considersr uns revisib, sigui quins sigui,
del text actusl”, perd reclsma els seus drets sobre la De
claracid de Ginebra, "que pertany s la U.T.P.E", arribara

a afirmar; i per aixd preferiris que si la Comissid cren
que ha de procedir s modificacions importants é&s millor que
pensi en la redaccid d’un nou text. D altrs banda, estima
desitjable un text gue mencioni principis fonomentals de
valor universel, sense entrar on detalls. I zqui s”insinda
un altre fector de discussibé que es plentejara més endeovant:
1o convenidncia d”una declarscid o 4 uno convencibé. Lo in-
tervencib del representant de Tugoesladvia, con dir que lsa
proteccid de 1o infantesa pertony o 1°Estat i que s’ha de
troduIr en lleis, tondeix m&s sviat o uns convencib. La
URBS i els poisos de 1°Est solen menifestar-s¢ sempre par-
tideris do mesurcs logislatives concrebes per port de 17 Eg-
tat.

El President, buscent une férmuln do compromis dovont
le interpel.lacid del Secretoriat, posa o votoeid 1n pro-
posta, modificedn, dol representent do 1o Unid Sudofricana,
redactada de 1o formo seglient, quo 5’ ndopta per dotze vots
o fovor i ducs abstoncions:

"Lo Comissié, havont estudist ls documento-
cid reletiva n un projucte de Certa por o
12 Deeclarneib dels drots del nen, i tenint
on compte 1l cvolucid de lo proteccid de 1a
infantesa després de¢ 1e Declaracid do Ginc-
bra, recomansa que el Scerctsri Goneral con-
tinul 17os8%udi del temoe on conncxid amb cls
governs 1 les orgenitzacions interossados,
d¢ manera que otribuint un gran volor ols
principis de la Decloracid de Ginebra, pren
gui cn consideracid asltres principis desta=
cables que tronsformoricn aquest document
en una Carta de los Necions Unides sobre
els drets del nen, comprenent les coracto-
ristiques principals de 1n nova concepeib
respecte la proteccid de 1o infantcso; i
demona que el Seereotarist on faei un In-
forme per 2 1o propera scssid,"

Amb aquesto resolucib lo Comissid d’Assumptos Socials, tot
obrint encara uns nova consulta, s’inclinova per 1n segono de
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les possibilitets apuntades pel Sccretariot; &s o dir, la
d’una trensformaci$ del text original. No obstant, 1a U.I,
P.E., un orgsenismec bregot, podrd dir amb rad que en ogquells
moments, mentre s’esperava lo celcbroeid d’un nou pecriode
de sessions, no cs podia pas saber del cert si l1a Declara-
cid de Ginebra modifieads en olguns punts esdevindrin el
text o adoptar o si une nova declaracid vindrio 2 consti-
tuir, un dia, la Corta de les Nocions Unides sobro els
drets del nen,

En 1%endemig, del 10 al 16 d‘agost de 1948, 1o U.I.P.E.
celebra a Estocolm un Consell Goneral (19), La Unié, tot
i la certa duresa de la seva intervencid a le darrcra ses-
sié de le Comissié d“Assumptes Socials, havia manifestat
2112 mateix que col,.laboraris oficialment en 1%estudi de
la Corta de 1o Infantesa; i ero, conm o conseqglicnecis de 1la
resolucid que s’hi adoptd, eborda uns nova redsccid de 1la
BDeclaracid de Ginebra.

La preocupacid de le U.I.P.,E. ¢n refer ol text de 1s Do-
cloracid de 1924 &s lo de conservar ¢l seu llenguatge sim-
plc i concls, squella forge -diu- que recorda el llenguatb-
ge biblic, 5113 quc en definitiva lo féu comprensible & tot-
hom i d’una aplicneid universal, Pop 8ixd posa tanta cura
en qualsevol modificacid o edicib. fs a Estocolm on 12 U,I,
PeBe ofirmd que 1o Declarscid do Ginebra 14 pertanyia i que
"cap esmena no pot ser cond dernda sense el consentiment for-
mal de¢ la Unib", No us tracta tant de defensar a ultranga
uns drets sobre ol text primitiu com d’un ofony per o conser
var, on certe msnera preservar, el text original,

En la nova versid de la U.T.PeE. hi ha tres esmencs de
fons:

(19) Vegi’s les Actes del Consell General de la U,IL,P.E, cclo-
brat a Estocolm, peor invitacid de 17Associscié "RHAda Bap-
nen”, merbre suce de la U,I.P.E., pp. 32=35; i 1la "Rovue
%gge{ngtionale dc 17Enfont", 1948, Vol, XIT, Ne 1, pp

~141,
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a. Inecorpore o un nou article c¢l principi de no-diserini
nacid que abens formava part decl preambul; ja que, S0
vint, en citer-se la Decloracid, c¢s feis csment tan
sols dels scus cinc articles, ometent la part intro~
ductdria,

b. Afcgeix lo noci de descnrotlloment moranl, ol costnt
del fisiec i espiritusal.

¢. Introducix ¢l prineipi de qué 1”infant ha de sor prote
git tenint on compte el medi familior i 1a scguretat
social,

Amb aquests canvis de fons, i oclguns altres de purameont
formals, en resultn el toxt scglient, prou important com per
gsor reproduit on ¢l cos d7aquest treboll (lcs esmenes TCspec—
te del text primitiv sén les frascs subratllades):

Per la present Declaracid dels Drets del Nen, cone-—
guda per "Declaracié de Ginebrs', els homes i les
dones de totes les nacions reconcixen que la humani
tat ha datorgar al nen el millor que 1i pugui donar
i afirmen aixi els seus deures:

1. EL NEN

HA DE 3ER PROTEGIT
DESCARTANT TOTA CONSIDERACIO
DE RAGA, DE NACIONALITAT I DE CREENCES.

2. EL NEN

HA DE PODER DESENROTLLAR-SE
D’UNA MANERA NORMAL,
MATERIATLMENT, MORALMENT I ESPIRITUALMENT,

5. EL NEN

HA DE SER PROTEGIT TENINT FN CONSIDERACIO
ElL MEDI FAMILIAR
I _LES EXIGENCIES DE Li SEGURETAT SOCTAL;

EL NEN QUE TE FAM
HA DE SER ALIMENTAT,

EL NEN MALALT
HA DE SER CUIDAT;
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EL NEN EN SITUACIO D*INFERIORITAT FISICA O MENTAL
Ha DE SER_AJUDAT;

EL NEN RETRASSAT
Hi DE SER ESTIMULAT;

I L°ORFE I L’ABANDONAT
HAN DE SER RECOLLITS I ATESOS.

4, EL NEN
HA DE SER EL PRIMER
QUE REBI AUXILIS EN MOMENTS DE DESASTRE,

5+ EL NEN

HiA DE BENEFTCIAR-SE D’UNAi PREPARACIO
QUE EL POST EN CONDICIONS,

ARRIBAT EI, MOMENT,

DE GUANYAR-SE LA VIDA,

1 DE SER PROTEGIT
CONTRA QUALSEVOL EXPLOTACIO.

6+ EL NEN

HA DE SER EDUCAT
EN ETL SENTIMENT DE QUE LES SEVES MIILLORS QUALITATS
HAURAN DE POSLR-SE AL SERVEI DELS SEUS GERMANS,

Els retocs sén minims (compari’s amb la "Declaracid de Gi-
nebra", p. 96). El pensament de la U,I,P.E. ha estat sempre
que una declazracid sobre els drets del nen ha de consistir
en una enumeracidé el més breu possible de principis generals,
deixant quc cada pafs en faci 1%aplicacié sdaptont-los a
les sceves prdpics condicions i scgons cl desenrotllament de
les soves institucions. Bs una actitud possibilista. Pep aixd,
quan cen ¢l seglient perfode de sessions (1949, del qual no cal
fer-ne una mencié especinl), 1’examen d’una Carts de 1s In-
fontesa comenga o prendre una altra direccif, opartant-sc ja
definitivoment del model original, 1a U.T.P.E. critiea el co-
suisme de les propostes, l1l’excessiva precocupacid pel detall,
el desig de preveure-ho tobt, Si la Declaracié de Ginebra pro
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damava, per exemple: FEl nen que té fam ha de ser alimentat™,
altres preferirien veure enuncist: "Tot infant t& dret 8 U=
na alimentacid suficient per s protegir-lo contra les malal-
ties que provénen d’unz deficient nutricid", Per molt Justi
ficades que siguin férmules d”aquest tipus en un lloc i mo-
ment déterminats, observa lsa U,I,P,E,, ";poden reslment con-—
siderar-se com a principis universalsg?"® (20), Bo hi ha des-
pit en aquesta critica; si una sensibilitst molt afinada reg
pecte d’uns mancra deo procedir, Cal reconéixer que = partir
d’ara plsnard en els debsts un burccratisme que ens faria
dir amb Eglantyne Jebb: "RElg gOVCINS ven massa poc & poc per
al meu gust", Molts dels nous textos redactsats perden con-
tundéncia,

La versib csmenada per 1la U.I.P.E. s convertird des de
1948 ¢n le carta fonemental d”oquosta orgenitzecib, i sera,
2l seu torn, ¢l fonoment d’un altre projecte notoable, el que
1°0.M.8. redactd tombé donant compliment a le resolucié adop
toda o la darrers reunid de 1o Comissid d"Assumptes Sociolsa.
Es tronscriu complert com s cnnexc (Apéndix N¢ 6), i n’essc-
nyalem o continuncid cels aspectes més sobressortints.,

L’0.M.S. cstima que el text rovisat per 1e UJILPL.E, cons-
titueix una basc oxecel.lent per o una Declorscid de les Ne—
cions Unides sobre els drets del nen perqué &és, alhors, con-
cfs i imperatiu cn 1o forma; perd creu que de cars o un pro
Jecte definitiu coldria prendre aixi matcix en consideracié
¢ls principis que figuren en la scvao propia Constitucid de
1946 1 en la Decleracid de les Nacions Unides scbre c¢ls Drots
de 1’Home (21). Lo Constitucié de 1°0.M.S. cont uns concep-
cid molt acabada sobre el conccpte de salut, que "no consis—
teix pas soloment en une absdneis do malaltia sind en un ces-
tot complert de benestar fisic, mental i social", Ia pessesg—
si6 del millor estat de salut possible és un dels drets fo-

(20) D’uns recensid apercguda a "Revue Internationale do 1°En.
font", 1949, Vol. XIII, No l, sobre les discussiong soatin-
gudes aquest any 2l si de 1o Comissid d“Assumptes Socials.

(21) Actes del Consell Executiu de 1°0.M.8., Segona Sessib, doc.
EB2/60, de 25 d’octubre de 1948, pp. 1-5.
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namentals de la persona, afegint que ¢l desenrotlloment sa
de 1”infont &s d’una importancia primordial i que 1%aptitud
per o viure en harmonis emb un medi cn plena tronsformacid
&s cssencial o oquest descnrotilament, Per a 1°0.M.S., una
gran part dels drets de 1’infont, a més, no poden tenir un
valor cfectiu si ¢l conjunt de 1o col.lcetivitat no gaudelx
igualment d‘oquests mateixos drets; i parla de l7esplai fi-
sic, dec la nccessitat d’afecte, d’una proteccid contra 1%an
goixa ccondmica.

Hi he, encero, cn 1l%oportacié de 1°0.M,8., un punt o deg
tacar, que Cs lo fixacid del limit temporal de la proteccid
de la infantesa, aspecte no gaire tractat i sobre el qual no
hi ha acord. "Els serveis ssnitaris, diu en el seu report,
haurien de venir assegursts des del periode prenatal i con-
tinuar durant tota ls infantesa fins a ls minoriaz d’cdat le

gal". El projecte de declaracid que ol representant sudafri-
cd 1legi en el transcurs del tercer periode de scssions de
la Comissid d’Assumptes Socisls deia: "S’ontén per infant,
en el scntit que pugui reivindicar 17 excrcici dels seus drets
i el respecte de les seves obligacions, tota persona dc menys

de dinou anys complerts". Perd sobre aquesta qlicsti6 hi tor-

narem més cndavant.

Amb el 1948 es tanca el primer perfode dels trebslls pre-
paratoris per a 1l elaboracid d’una Certa dels Drets del Nen
de les Nacions Unides; i en sobressurt, com a treball més vi-
lid, el text revisat de 1s U,I.P.E,

Cert que, apsrt dels projectes de 1s U.I.P,E, 1 de 17°0.M.8.,
deis que ham fot una més amplia referincia, es produfren al-
tres sportacions en Tesposts a 1la npva consulta oberta al fi-
nal de la sessid d’abril de 1a Comicssié d’Assumptes Socials,
Diversos suggeriments de representants governamentals i d’or-
gonitzacions privades es discutiron encsrs dursent el 1949, Uns
apunteven a una declaracid breu de principis molt generals; al
tres preferien un document més desenrotllat, que s’apartava ja
del model de la Declarscid de Ginebra. Pel que fa a1l contin-



129

gut, hi havies propostes sobre problemes d“alimentacib, can-
tines escolsrs, allotjsment, titulacid académica, mesures res-
pecte nens de families desplsgades, ctc. Novament la Unid Sud
africana i1 els Estats Units presentsren textos de resolucions,
Prevolgué ara la vied americans en la que Jja s"havia omds to-
ta al.lusibd a la Declaracié de Gincbra i demonavo ol Secreta
riat la prepasracibd d’un document concebut dins 17esperit de

la Carta de les Nacions Unides i 1la Declarscid dels Drets do
1‘Home,

Fins el 1948, doncs, lo Declarreid dels Drots del Nen 1 1a
dels Drets de 1°Home hen tingut una histdria distinta. La Co-
missié dels Drots de 1°Home no havia ostat consulteda de mo-
ment per o res. Los ducs decleracions cren estudiades indepen-
dentment i d’uns meners simultinia per difercnts drgons de les
Nacions Unides, La rclocié ontre ¢lles s’ insindn o mitjan del
1948, 5 través -per primera vegada- d’una proposte de resolu-
cib dels Estats Units, que slcoshores no prosperd; le trobem
an lo proposts de rcsolucid quc ocomponyave ¢l projccte de
170.Ma8, , i jo es moanifosta més clorament duront els debats
de 1949,

Perd durant squest periode preporatori el punt dc partida
ho estat la Declaracié de 1924 i 1o preocupacid bisico, sjus-
Tar-la als principis que sobro ¢l benestar sociol s’havien a-
nat dibuixont omb ocoasid i després de 1a segone guerra mundial,
Lo U,I.F.E,, com hem vist, defcnsd cndrgicament 1n buresa de
la primcra Corta del Nen. En opinié d’c questa oresnitzacid
-opinid queolificada; per bé que opossionada—- cls textos aparg
guts després del 1924 responen més aviat a una situacid nacig
nal, cntren c¢n detolls d”aplicocid o bé tracten ospectes de
fet particulors,

En ¢l conjunt d”esforgos per a transformer 1o Declaracid de
Ginebra en uns Carta de la Infantesa de los Nacions Unides, 1a
U.I.P.E. fou 17orgenisme que obrd amb més volguda discrecib.,
I, amb tot, dirfem que 1‘cspontancitat iniciszl ora perduda, Lo
Carta d’Eglantync Jebb restava alhors com una preséncia inde-
fugible i com un monument afllat.
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b. Perfode 1950-1951, Fl text de 1la Comissid d’Assumptes So-
cial s

Ara el que no es pot defugir &s 1a preséncis de la Decla-
racid Universal dels Drets de 1°Home, aprovada el 10 de desem
bre de 1948,

Els treballs per a una i altra declaracions comengarcn al
mateix temps. Tant la creacid de ls Comissid Provisional d’As
sumptes Socials com la dels Drets de 1‘Home daten do princi-
pis de 1946; perd realment els camins que seguiren foren dis-
tints.

Al si de 170.N,U, lz primera referdnecia que trobavem sobre
una declaracid de drets del nen &s dol maig de 1946 (22), en
tractar-se del troaspds de certes funcions Ja assumides un dia
per la Societat de Nacions en ol camp de la proteccid de 1a
infantesa., Hi havia, sobretot, L exemple de la Docloracid de
Ginebra. Els seus antccedents eren, doncs, més directes. FEn
canvi, ¢ls precedents per a una decloracid de drets de 1%home,
tot i les antigues i prestigioses fonts que poden invocar-sec,
eren menys immediats, Els textos reconts de qué¢ disposava el
Secereteori de la Divisid de Drets de 1°Home en iniciar el scu
primer treball cfectiu el gener de 1947, cren documents més
aviat oficiosos, obra de persones privades o d’instituts Ju-~
ridics, schse lo ratificacid de cop alt orgenisme mundial ni
cl ressd que hevia tingut la Decloracid do Ginebra (23). Ja
hem vist on un altre 1lloc d’aquest treball (pe 98} com avor-
td, després de 1la primers guerr» mundial, una proposte del
President Wilson que hauria pogut convertir-se cn una declo-
roeid de drets de 1°home en gencral. I al final de la scgona
guerra mundial quesi riscd de passar ol mateix,

El projecte de Carta de les Nacions Unides dc¢ Dumborton
OCaks (1944) indicava que 1°0rganitzacid hauris de "fomentar
el respecte ols drets de 1°home i a les 1libertots fonamene—

(22) Vegi‘s doc. E/41, jo citat.
(23) Albert Verdoot, ob, cit., p. 40,
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tals". El laconisme d’aquest enunciat portd a ls Conferén-

cia interamericsna reunida a Chapultepec, Méxic (febrer-marc
1945), a prendce un acord ressaltant la necessitat d’ "enume—
rar aquesgts drets, i els deures corresponents, en una Decla-~
racié adoptada pels Estets en forma de Convencid", Perd quan
s“obrl, el 25 d’abril de 1945, la conferéncia de San Francig
c0, la decelacgidé sovidtica mostrd une actitud molt foeda da

vant d’aquesta proposta, perqud podia conduir s intervencions
estrangeres en els assumptes interns d‘un pais; tampoc no sem
blave plaure massa o 1”Anglaterra d’aquells moments; i fins
1o prdpina dolegacibé americans es trobava dividida, ja que al-
guns dels scus membres pretenien construir simplement el qua
dre de 170,N.U, deixent les postcriors disposicions a les di
verses seccions de 1°0Organitzaci, mentre que altros desitja—
ven qu¢ fos lo meteixa Conferdncia 1a que prengués la deci-
sié badsica, Fou la pressié de les orgenitzacions privades cop
sultants l¢s que, recollint una iniciastiva no guropca, obtin-
guercn al darrer moment gue la delegacid d’Estots Units ine
clogués una esmens demanant 1”cstabliment d‘una Comissiéd dels
drets de 17home (24),

El text de lo Corta de Son Froncisco no contindrs cop defi-
nicid dels drets fonamentals de 1o personz; en parlard "amb
sentit constitucionol” (25) i conferird compoténcies on agueg
to matéria a certs drgens, especiclment 174sscmblea i ¢l Con—
sell Econdmie i Socinl. E1 Secrotariot s’afanyerd també « cong
Tituir un servei espoeisl, 1o Divisid dels Drets de 1“Home,
17actuecié del qual fou d‘una gron importincia,

Els treballs per o lo Declerccid dels Drets de 1’Home es
portaren o un ritme intens, En dos onys quedsd cnllcstida,
Per simple'velnotge", cls membres de la Comissid d”Assump-
Tes Sociols havien viscut els seus debotss Per exemple, ol
delegot de Novo Zelanda, Sr. Sutch, durant ¢l sisd rerfode

(24) A. VerdOO't, Ob. Citt’ P« 46.

(25) Julio D, Gonzalez Campos, "La protecccibdn de los dercchos
humanos en las Nocioncs Unidos", treball contingut o "ONU,
Afio XX", ob, cit., p. 250.
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de scssions de le Comissid d"Assumptes Sociols, ¢l 1950,
havia actuast com o suplent c¢n c¢ls dobats de 1a Tercera Co-
missié de 1" Assemblea Gonersl de los N.U. on es digcuti 1o
versid definitive de la Decloracid Universsl dels Drets de
1°Home. Encara con cstat de projecte, ols represontonts dols
Estats Units i de 170.M.S. jo hovicn sentit la necessitat
de referir-shi,

El cami de 1la Corts de la Infantesa de les Nacions Uni-
des ha estat molt més llarg. No pot pas dir~ge que hi ha-
gués menys interés. Lo prioritat per ¢ una declaracid dels
drets del nen jo s’hovia instat ¢l mare de 1947 (26), Es
tractava d’una altra mensa d‘urgéncia. L°0,M,8, tenis rad
quan deia: "una gran psrt dels drets decl nen no poden tenir
valor cfectiu si el conjunt de 1c col.lectivitat no goudeix
igualment dels mateixos drets".

Després d’haver-se aprovat 1a Declaracid Universol dels
Drets de 1”Home, una mica &s com si o8 tornés a CONCNgar,
1, no obstant, res del reslitzet fins sleshores no c¢re ine
Gtil: s”havia recollit una voluose documentacid i situat 1a
Declarocid de Gincbra on el scu lloe Just; s’havio pres cong
ciéncia del canvi efectuat en la concepcid del bencstar cn
general 1 de la protecci de la infsantesa on porticular. S%eg
tava a punt per s confrontar cls dos textos.

I és com si es tornés a comengar perqué en iniciar-sc ol
gisd perfode de scssions de 1o Comisgid 4’ Agsumptes Socials
(abril 1950) ¢l Sccrotariat dubta, i fe dubtar, de la nocesge
gitat d’una declaracid sobre cls drets del nen distinta de
la dels drets de 1’home,

La preséncio de 1o Decloracid universal dels drets de 17 ho
me era imposant, En cls sceus trents ortiecles hi ha unge cohew-
réncio durament aasolide; perqud s “haguercn de 1limar noltes
diferdneics, Si laproteccid de 1a persona comptava ja amb un
fornament universal, s’hovia produit una pugna cntre ducs vi-
sions de 1l“home,

(26) Res., de 17ECOS0C, de 29 de marg de 1947,



133

En els snys cinguanta s’era de ple, seguint 1 esquems de
Riesman, a la "societat dirigida pels alires”, de 1”""home cop
rent”; el que els italisns en deien 1‘™uomo qualunque", L’ho-
me, constatévem en fer lo histdria del nen, perd la sensacid
de qué &s l’artifex de lo seva vida i la finice direccid va-
lida és 1o que imposa 1o comunitot a qué pertany. El notable
assaig de reflexid sobre la fi de 1°Edat Moderna que Guardi-
ni publica precisoment el 1950, assenyols la importdncia del
fet gue la poraula "personalitat" anés desapareixent de 1714s
ordinari, substituint-sc per la de "persona", "En 1a persona,
deia Guordini, cs protegeix 1’home contra el perill que 1%a-
menaga tant per part de la massa com de les coll.lectivitats,
a fi de salvar, per damunt de tot, 2gquell minim sensc ol qual
no_podria seguir gssont home" (27). Lo discussid dels drebs
de 1’home reflectd agquest procés caracteristic de 1a socie-

tat occidental, particularment en cls seus estadis més evolu

cionats, Fou precis conciliar 1a concepeid oceidental de 1"ho
me en la societat i enfront de 1°Estat, inspirads on el 1li-

beralisme i ¢l socialisme democrdatic, amb la del socialimme

0 comunisme marxista professat pel bleoe sovidtic (Truyol), I

calgué, recorda Verdoot (28), el prestigi de jurista cminent

1 1’hebilitet personal de René Cassin per acostor les tenddn-
cies lliberazls de lo Declaracid francesa del 1789 i le¢s ten~

déncics socialistes de les Constitucions moderncs, cspecial-

ment los de 1°URSS, obtenint que es montinguessin alhora, en

1o Declaracid universal de 1948, totg els drets tradicionals

i els nous drets ccondmics i socinls.

Lo votocidé finel de la Decloracib dels drets de 1%home
deixd entreveurc cls nfegits d“aqueste pugna. Entro cls 58
palsos que aleshores integraven 170Orgonitzacib de les N,U,
es donarcen set abstencions significatives (spart dues absdne-
cies 1 l%abstencid de 1°Arabia Soudita per motiug religio-
$08): d’una banda, la de lo Unid Sudafricana, perqud cnto-
nia que els drots cocondmics, soecisls i culturals no podien
considerar-so 1libertats, i per aixd no s’havien d’hover in-
¢1ds con la Declaraciéd; d’una altra, la del conjunt dels "pal

(27) Romzno Guar-ini, ob. cit., P - 1'9-90,
(28) Al Verdoo¥, ob, Cite, Pe 49
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s0s socialistes", tot i gque l’activa porticipacid de Réssia
cn els debats que cs dedicaren o aquests drets tingud una in
fludncia decisiva en el seu reconeixement.

Tanmatelix, cls drets del nen no poden deixar de tenir un
cardeter eminentment social, Els cinc principis de la Decla-
racid de Ginebra ja venien revestits d’aquesta condicid, pel
simple fet de partir del nen em tont que "existont'.

Al 1lindar d"aquesta ddcade dels cinquanta, es vol que la
Declaracié dels Drets de 1°Home, amb les contradiccions que
havia assumit, constitueixi el nou punt de pertida per o la
Carta de la Infantesa de les Nacions Unidesy 1 sre e¢s parla-
rd de qué els infants han de goudir, en interds de la socictot,
de les llibertats i dels drets fonamentals enuncists en la Bo-
clsracid universal.

Serd una &poca per molts motius inquieta, tant a nivell
mundial com ol si de 1‘ONU. Feia poc temps que havio comengat
la gucrra freda ontre els blocs occidental i sociolista; tam-
bé hovia comengat ¢l procés de descolonitzacid, -Durent aquas-
ta ddcada, 1“cstructura bipoclar del planeta serd reemplacgada
per una altra de tres bloes politics: spareixerd ¢l Torcer
Mén. Els scixents membres que composaven 1°0NU ¢l 1950 cs con
vertiran en cent gquatre el 1960,

El Bccretariot, acomplint una peticid expressa de lo Comis—
sié d”Assumptes Socials, de 17 deo maig de 1949 (29), redacta
un projecte que conté set articles i un predmbul "concebuts
dins 1%esperit de la Carta de les N,U, i 1a Declaracid dels
drets de 1’home" (30),

Per & la confececid d"aquest projocte el Becrctariat resso—
gueix primer els articles de la Declaracid Universal dels Drets
de 17Home per veure quins sédn cls quey, d’una manera dirocta o

(29) Rgs. E/1359, pardgraf 87.

(30) Doc, E/CN.5/199, de 9 de febrer de 19503 nota del Sccrota-—
riat sobre el projecte de Doclaracid de les Nacions Unides
relativa pls drots de 17infant, amb la que s’obre el sisd
periode de sessions de la Comissid d’Assumptes Sociols.
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indirecta, interessen 1’infant. Al Secretariat 1i sembla que
tots (potser excepte quatre: els 20, 28, 29 i 30) hi fan re-
feréncia. Perd aquest procediment no porta a ¢ap solucid o-
fectiva. Apareix com a més visble cl recollir tots els prin
cipis fonamentals que havien anat manifestant-sce durant les
sessions de 1%anterior perfode prepsratori, el de 194648,

1 posar-~los en relacid amb els srticles de la Declarscid dels
drets de 1"home amb els quols hi ho un nexe més clar. S’ csto-
bleix aixi el seglent quadre:

Articles correspo-
nents a lo Declaracid
dels drets de 1’home:

1) Gaudir de les foecilitats
materials indispensables .......... 22, 23, 25, 26

2) Tenir le possibilitat de
desenrotllar-se ding d un
medi familiar normal sesssarseses 16

3) Goudir duns proteccid
sonitdrio 8dequada  seieeiiseseine.. 25

4) Lo possibilitst de rebre
una educocid satisfactdriso
icomplerta D R e

5) Estar protegit contra tot
tracte crucl, 1la negli-
gél’lCia i 1'GXPlOtOCi LR B N I NN ) LI" 5, 7

6) Goudir, quen es tracti
d’un infant ofectat de
qualsevol mens de desovan-
tatge, d'una proteccid i
d'unn ossisténeio especisls c.ev... 25

7) Goudir d’una atencid cspeo-
cinl cn momcnts de desSosStre seveee. 25

Els sct punts d’aquest quadre constitueixen un resum molt
cesquemdtic perd corrcete de tot ¢l tractat fins nleshores por
la Comissié d’Assumptes Socials (31)., La corregponddéncias amb

{31) Pcrfodes scgon, tercer i quart de sessions do 1o Comissid
d’Assumptes Socinls (1946-1948),
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la Declaracié Universal dels drets de 1“honme queda establer-
ta, ten sols, amb vuit dels seus articles: ningf no ser3 sot
més a esclavitud o servatge (art. 4); cap persona no serad ob
Jecte de tractes cruels o degradants (art. 5); igualtet da-
vent la 1lei {(art. 7); la familia &g 1°clement fonamentasl de
la societat (art. 16); el dret s la seguretat social, als
drets socials i culturals necessaris per al lliure desenvolu
pament de la personelitat (art. 22); drets en motdria de tre
ball (art. 23); dret o un nivell de vida suficient, protec-
cid especial de la maternitat i de 1a infantesa, cespecialment
els infants nascuts fors de motrimoni (art, 25): cl dret a
1’educaciéd (srt. 26). Es tracta, en el cas dels quotre pri-
mers, de¢ drets que poden qualificar-se de 1llibertats o drots
inherents a 17oxistdneia meteixa de 1a persona, ¢ rclatius a
1o scvo protceeibd i seguretat; cls quatre darrers zén drets
claroment sccinls o pertanyents a 17cstotut de la scguretat
social -segons classificacions preses de Verdross, Gonzfl ez
campos i Verdoot (32).

Bs naturel que aguest planteig portés insensiblement a
considerar que cls drets del nen jo ¢s trobessin on certa
monera continguts en 12 Declaracid Universol dels drets do
1’home. Per aixd, cl Sceretoriot, després de formular un sen
zill projecte - que no ens sembla nccessari de reprodulr (33%)-
on es recullen cls set principis csmontats i per 2 1o redac-
cib del qual mprofita elgunes expressions de 1a Decloracib
de Ginebra, sotmet » le Comissid d’Assumpbes Socials una pee
solucid (34) c¢n la que es recomsona que 1o Comissid dels rirets
de l%home sigui consultada sobre lo ncccssitob d’una declarn-
cib dols drets del nen digtinta.

(32) Verdross citet per A, Truyol a "Los dercchos humanos",
obra csmentada, p. 30; Julio A. Gonzéez Campos a "La pro-
teceidn de los derechos humenos en las Nociones Unidag",
treboll citot, pp, 271-273; A. Verdoot, ob. cit., pp. 43-44,

(33) No el reprodufm pel seu cerdctor provisional i tombé per-
qué no hi voiom prou comvenciment, podrienm dir, en 1a
seva redoceif. Es trobg contingut o les pPP. 5~7 <el doc.
E/CN,5/199, jao citat,

(34) Vegi’s doc., E/CN.5/199, pp. 9-10.
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Amb aquest document del Sccretariat e les mons, la Comis-
s16 d’Assumptes Socials inicia, dones, 1”abril de 1950, ol
seu sizd perfode de sessions.

En obrir-se cls dobats de la primera reunid (35) ¢l ro-
presentent del Secretariat planteje una qliestid do principi
que ja es troba implicita en 1o seves proposta de resolucib:
olguns, diu, Jutgen indispensoblc elaborar tota una séric de
declerocions destinades a protegir els drets de diversos ca-
tegorics d”&ssers humans, com cls infants, els cces, ols
vells, ete.; d7altres, el contrari, tomen que 1%adopeié de
moltes declaracions particulsrs no arribi a afeblir do 1o
Declaracid Universal dels drets de 1 home. I &s per asquest
motiu que suggereix a la Comissié d’Assumptes Socinls que
s0l.liciti, ebens de tirar endavont, 1%opinid de la Comissib
dcls drets de 1”home. Perd el delegst froncds, Sr. Hauclk,
potser amb una resminiscéncio rousseauniana, li respon sgu-
domint que no ¢s poden comperar cls drets del nen amb els
dels vells o cls dels cees, ja que si tots els homes comen—
cen per ser infonts, no tots otenyen la vellesa o csdovencn
cecs; 1 creu que aquesta sola rad justifica 1’claborocid
d*una deeclaracib dels drets deol non. Subratlls quce la idea
d’una tal Declaracib no &s nova, rotreu el precoedent de la
Carte de 1924 i porla de lo convenidnein que ¢s manifesti
la continuItat oxistent entre 1%obrs de la Societatde Nacions
1 la de los Nocions Unides ¢n aquest comp. El Sr. Houck, que
té una forto intervencid on aquests deboats, rccalca que la
Comissié d”Assumptes Socials ha cstat eridada = preparar,
per a odoptar-la o les condicions de 1%any 1950 i ols gue
¢l seguiran, uno declaracid els principis de la quol ja han
estat proclamats cen ¢l pla internacionol,

BEn ¢l seu discurs, el Sr, Houck reconeix quec 1a Comise
816 dels drets de 1home estd directoment interessoada en
cquest punt i que els drets particulors de 1%infaent s han
d”inscriure en el merc més general dels drets de la persona

(%25) 14 a’abril (vegi’s doc. E/CN.5/8Re12%, del 25 % abril
de 1950),
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humena; perd la Comissid d”Assumptes Socials no es pot subs—
treure jo per més temps & la responsabilitat gue 1li pertoca
de preparar 1 de publicer unas declaracid dels drets del nen.
Menté com @ incontestable la seva competdncia per & pronun-
ciar-se scbre les necessitats peculiars de 1‘infant. I encars
que una declaracid d’aquest tipus no hegi de tenir immediata-
ment una aplicacid general, els organismes internacionals
~afegeix- tenen el deure de proclamar, de tant en tant, els
seus principis fonamentals.

D’aquesta monera sorgeix, degut a 1la qliestid de principi
plentejada pel Secretariat, un problema de forma gue el re-
presentant del Conadd (Sr. Curry) situard on c¢ls seus justos
termes. Lfalternativa consisteix cn si abans d‘emprendre c¢ls
trobells sobre la declaracid cal demanar 1°opinid de 1s Comis~
si6 dels drets de 1’home, o b8 ¢s tractzs que le Comissid d’As—
sumptes Socials sbordi prdviament 17estudi i 1la redaceid d’un
text preparstori (aixd darrer &8s el que succeird).

Fra un problemn de formo soribs; jo que de prevaler el
primer punt de vista, en el fons es recolzova lo tesi del Sc¢=-
cretariat c¢n ordre o dubter de 12 nccessitat d’uns declora-
cib dels drets del nen distinte a la dels drets de 1”home. I,
en definitiva, aboca o qud lo rcsponsabilitat de confcecionsp
la Carta dels drets del nen de les Nocions Unides es traspas-
si a lo Comissid dels drets dc 1”home. Per aixd ddicm que en
¢l present perfode dels trcballs preperatoris és com si os
tornés o comencar,

La Comissid d”Assumptes Sociels, que tradicionsiment venia
fent-se cdrrec de tot el relatiu a 1a proteccid de la infan-
tesa, defensa la scve aptitud per ¢ cnuncior els scus drets,

I squesta discussié sobre procediment provocs opinions diver—
ses eontre ¢ls membres de lo Comissié. Fs interessont do veure
com ols eriteris van evolucionant en uns deberminado direccid,
seguint quosi bé punt per punt 1l7ordre dels torns de cnds dew
legat. Aixi, cls d"Austrdlia i de Nova Zelonda es doclaren

poc favorables o 1’cloboracib de noves declaracions, congide-
ront que tot ho de poder trobar-se on la Declarncid Universal
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dels drets de 1'home. Els representants conadene, nordamo-
ricd i anglés estimen que la Comissid dels drets humons ha
de tenir lo possibilitat de pronunciar-se abans que la d’As-
sumptes Sociols prengui uno doecisid final; només que Anglo~
Terra creu que lo Comissid pot continuar els scus treballs
sense queder supeditada o la dels drets de 1’home, i &s par
tiddria d“une decloracid distinta, brou, accessible 1 do més
facil consulta quc lo deeclarancid general. El delegot sudafri
cd pregunts qud caldrio tremetre o lo Comissib dcls drets de
1’home, si ¢l sol projecte del Scerctariat o tambd 1°cximen
que n‘hagi fet lo Comissid dfAssumptes Socials, confiant tam
bé en qué finalment s’ocordi lo redoccid dune declorscid dig
tinta, Iugocsldvia insisteix cn 1a urgéncia d’une promulga-
cid dels drets del nen abens do quelsevol consulta a la Co-
missi6 dels drets de 1’home; i Dinamarca ofirma la competén.
cin d”prquests Comissid per o cstablir un text, encara gue
cstima assenyat de demenar 1°cpinié de¢ 1o dels drote humans,
Es ¢l delegat froneds el que fixa, on definitiva, cl proce-
diment a seguir: col emprendre fot seguit 1’elaboracié de 1a
declaracid dels drets del nen i, un cop redactada, ja s’on-
viard o 17ECOSOC, perquéd tan sols ¢s pot consultar la Co-
missid dels drots de 1%home o requeriment d’aquest orgonig
me superior del quol depenen embdues Comissions. FEL1 Sp. Hauck
suggereix la creacid d’un petit grup de trebsll que endegui
el text de lo declarocib, Dovent de 1o proposteo froncega ~amb
la voluntat quec comporta—, Anglaterra af cgeix que no es por-
11 ja més de 1l'cventuol consultba o 1o Comissid dels drets de
1home i diu que c¢al guanyer temps. Degreciadoment, com veu-
rem, de tomps no se’n guenyard gaire. E1 President sotmot o
votacid la proposta del Sr. Hsuck, que &s aprovado, A 1r sSc=
glient reunid (36), cs rotificsa aquest acord i es designen com
a membres del Comité¢ de redaccis cls ropresentants 1’ Austra~
lia, Brosil, PFranca, Irok i Tugocsldvia, sota 1o presidéncia
del Br, Hauck,

El curs dels dcbats mostra, d’aquests rnonera, gque tots ade

(36) Reunib del 17 d’abril. Vegis doce E/CNL5/SR.125, de 26
d”ebril de 1950, p. 4,
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meten 1o intervencid de la Comissid dels drets de 1 hone,
perd que la competdneia per o costablir un text definitori
dcls drets del nen &s propia de la Comissid d”Assumptes So-
cials. Potser entreveuen que aquesta serd la sevs Jlderrera
intervenci6 (37). El deleget csnadenc je hovia cxproessat
que la supeditacid a la Comissibd dels drets de 1l home ve-~
nia del fet que aquesta "s’ocupa del conjunt de problemes
relatius a ls proteccid de la persons humono',

I d”squi el motis importent que cn aquest moment es pre
cisa: gi fins alcshores uns Cortas dels drets del nen de
les Nocions Unides s”osgtudiove dins del marc de la protece
¢ib en general de le infantesa, 12 fanflia i 1a joventut,
en cndavant guiord els treballs preporotoris la idea de le
proteceid de 1o persona humana., L e¢lsboracid de lo Cortao,
soto aquest punt de vista, prendrd autonomis,

Daltra bonda, tot i els dubbes que havia suscitat ol
Secretariat, lo Comissié d’Assumpbes Socinls deixa ben cla
ranent expressoda la necaessitat d’una decloracid distinta
1 alguns delegots (Iugoesldvia, perd sobretot Fronga) po-
sen de relleu, d'entre tots els documents de qud havien dig
posat, la versid de la Decloracid de Ginebra modificada per
la U.T,PeEs (vegi®s 1n pdg. 125), També citen, com o docu-—
ments remarcebles que el Secretorict no semblava haver tin
gut cn compte, lcs aportacions de 1°0.M.S. i de 1°0.1.7. ElL
delegot oustrnlid, cncaro que nc era pertidari de noves do-
¢cloracions, indica que en tot cas 1i semblo Judicibs do no
fixar en un projecte de declaracid une linia de conducta
mogsa rigida, jo que alguns principis serien inacceptables
per a certs polsose.

Amb aixd ve o reforgar-sc la tesi de lo U,I.P,E,, quey en
uno actitud possibilisto, havia naldat Semnpre per uns cnumlce

(37) En cfecte, segons veurem on reforir-nos ol perfode prepara-
tori 1957=-59, durent ¢l 132 perfode de sessions de 1a Comis
816 dels drets de 17home, s’cstiguéd del tot d'scord o 1a
necessitat 17una deeclarocid independent, perd tombé on qud
¢l projecte no fos ja rebornat o 1o Comissid d’Assunptes
Socials {vegi’s doe. E/CN.4/SR,555~558, maig 1957),
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racidé breu de principis generals, deixant que cada pafs en
fes 1%aplicacid segons les seves prdpies condicions i les ing
titucions de qué disposés.

Durant la resta d’aquest sisé perfode de sessions, la Co-
missid d*Assumptes Socials examind paragraf per paragraf el
projecte que el Comité presidit pel Sr. Hsuck havia elaborat
en pocs dies. Després, fou enviat ol Comitd Sociel de 1°ECO~
S0C.

L’estructura d‘aquest projecte prengué Ja la forma defini-
tiva que adquiriris la Declaracid de 1959: un predmbul de sis
apartets en el que es fa mencid de la Carta de lcs Nacions Ux
nides i la Declaracié Universal dels Drets de 1’Home, deu prin
cipis i una cldusula difusors final. Es ol que s’havia previst
en el curs del quart perfode de¢ scssions de lo Comissid d’Asw
sumptes Socials, oleshores que 1%estudi de 1o decleracid co=
mengd a prendre un altre rumb, aportant-se del model do 1924
(38). BEn els principis, el Comitd intentd do resumir, de la
manera més conciso possible, totes los opinions manifestades
fins aquell moment; i s’hi. endevincen infludncics concretes,
tant en les idees com on l’cxpressib, de les versions do
1°0.M.8. (vegi’s 17apéndix nfin. 6), de la U.I.P.E. de 1°0,1I.7,
i d’altres.

El text del projecte es trenscriu nl final d’aquest opore
tat, quan el Secretariat, treballant conjuntament amb lo Co-
missibé dels drets de 1%home, 1°haurd exominst i haur® csta-
blert, a partir dcls seus deu principis, una novao COrrespon.-
déneia amb els articles de la Declaracid universal.,

Es que absns volem referir-nos a 1o discussib, per part de
la Comissid d”Assumptes Socials, dcl document estoblort pel
Comitd que presid{ el Sr. Houck (39). El debat fou un "sighe

(38) E1 quert perfode de sessions de la Comissid d”Assumptes Sow-
cials (1949), consist{ ton sols cn un breu debat general,
centrat especialment en qlestions de formao , In decisid so-
bre 1l egtructurn gue havia de prendre la declaracid dels
drets del nen estd continguda en una resolucid de 17 de
moig de 1949 (doc. E/1359, pardgraf 87),

(39) Vegi’s docs. E/CN.5/SR. 137, 138, 139, 140 i 142,
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de maduresa i una prova de qud la llarga paciéncia comenga a
donar els seus fruits" (40); un dels moments més fecunds dels
treballs preparatoris de la Carta. Feia quatre anys que la Co
missid s’hi esforcava. El representant d‘Anglaterra pogud dir,
d’aquest sisd periode de sessions, que sovint hi hevia hagut
un grau de compromis semblant al de la Comissib dels drets de
1‘home; i el 1°Trak, que en aslguns aspectes s‘havia anat més

1luny.

El document del Comitd sofri poques esmenes. No obstant,
el que sra interessa -cns gsembla-, m8s que seguir 1’ordre de
les interveneions, &s mirar de reprodufr el to del debat; le
vocacid que s8’hi posd. La Comigsid d’Assumptes Socisls estava
imposada de qué la seva laebor cra la de preparar una declara-
cibd adaptads o les condicions de 1’any 1950 i els que ¢l so-
guirien (41),

Es dubtd sobre ¢l titol que calia posar al documcnt, Evra
clar que ¢l projecte ("es vulgui o no", dird el Sr. Houck)
aniria a parsr o lo Comissld dels drets de 1’home. Sembla que
la Prcsident d"oquesta dorrera Comissid hauria preferit que
el terme "declaracié" no hi figurés. De moment, per evitar
divergdéncics, ¢l text s’intituld "Projcete de resolucid sow
bre els drets del nen", S’c¢xomind amplament la possibilitat
d‘adoptar un dels tres titols seglionts: "resolucid", "pro-
clamacib" o "declaoracib". S%optd, cap el finsl del perfode
de sessions, pel de "deelaracib": sdisminuiria, aixd, 1’abast
moral de 1°instrument més genersl que &s 1s Declorncid univer
sal dels drets de 1"home? De fet, omb posterioritot s han pPro~
duft amb ¢l meteix titol altres doclaoracions relatives a 1a
principal, com la "Decloracid scbre 1’climinscib de qualsevol
forma de discriminacid racial" (1963) o la "Declorocid sobre
1°eliminocié de la discriminsci$ respeete 1a doma™ (1967), Es
discuti, també, 1’émfesi que havia de donar-se a la redaccib

(40) Com reconegud cl Comitd Social de 17ECOSOC on fer-so CAT
rec del projecte (vegi’s E/AC.7/8R.126, p., 6).

(41) Vegi’s doc, E/CN.5/SR.124, jo citat, p. 14 (intervencid
del Sr. Hauck).
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dels principis: si un to imperatiu, o bé potencial; ja que
de 1”expressid que s’utilitzés (es prenien com a model les
formes angleses "shall' o "should") en pervindria una simple
exposicid d’idesls o un instrument amb forca persuasiva,

es deia., El Comité de redaccid havia emprat la forma impe-
rativa per a subratllar que e¢ls Istats tenen 170obligacid mo
ral de respectar cls prineipis enuncists en el text. Per ai
x0 deia: "El nen ha de ger posat cn condieid ..." o "El nen
ha de tenir dret ...". ¥®s a dir, quc sense tractar-se d°u-
na obligacidé juridica -perqué no cstavem pes dovant de cap

conveneid- es volia anar més enlld d’una recomanacid. ITugo-
esldvia preguntove amb une corte cruessn si es pretenia un
progroma d”aceid o un conjunt de desitjos piadosos. Si omb
els principis es propesaven drets, digué el represcntant del
Conadd, convenis mantenir ls redeccid en termes cnérgics.
Daltra bonda, afegi el declemot anglds, les versions en
llenglics no oficisls de 1o declarocif, tindrien tanta o més
importdncio que ols textos anglds o francds, servirien Scegu
rament dc¢ bosc per a mesures legislotives sobretot on els
palisos subdesenvolupats; i Jjs que cos tractava deo proclamar
uns drets ere en ofcchbe preferible, com aixi s ocordd, de
congervar la formo impereotiva.

Tompoc en aquest cas les qiiestions de forms no cren fi-
tils. Com dird mbs cndavent 1o Comissié dels drets de 1°ho-
me, una decisid sobre ¢l titol o lo naturalesr de 1%instru—
ment pot determiner ¢l seu fons.

Es buscavo un toxt cquil.librat i senzill, quc fugils d‘o-
firmecions abstractes. El represcntant de Bolivia, Sr. Anzo
Matienzo (4#2) digué qie 1’Orgonitszacid de les Nocions Unides
no ha de donar als pobles del mbn cspcrances irrealitzables,
siné quc s’ha de mostrar prudent i ha de conscrvar ¢l sentit
de la realitot. Es una asetitud propia de peis deol Tercer Mbn,
que cn la décandn dels cinquonta comengoran a cntrar messiva-

(42) E1 Sr. Fduordo Anze Moticnzo fou tombd rcpresentot del
scu pals o la Tercera Comissiéd de 1°Asscmblen General,
quan aquesta e¢studid la Decloraecid universal dcols drots
de 1”home,
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ment  al si de 17Orgonitzacib. D ogui, on part, la preocupa
cid que aflorsva sovint, en insistir-sc en el toma dels ser-
vels médics gratuIts -i, gencralitzant el problcma, de lo
scgurctat soclal-, pel temor quec molts palsos no pogucssin
fer-hi front.

Per motivacions diferents, oltres rcpresentants recloma-
ven oixi mateix un text simple i concis. E1l del Canadd pen-
sava on un text susceptible de ser penjat a les escoles i
fdeilment comprds pels infants. Li semblava que ol documont
redactot pel Comitd contenia férmules massa rebuscadces, Po-
rd cl Sr. Hauck 1li féu observer que tomb& podia dir-sc que
¢l llenguatge de la Declsaracid fraoncesa dels drets de 1°ho—
me era conplex, 1 no per oixd, després de figurar molt de
Tomps a les escoles de Franga, o©ls nois del scu pafs deixa-
ven de conéixer-la i de comprendre-la forge b&, El projecte
de declaracid, deia el 8r, Hauck, no anava pas adregat als
infonts mateixos, sind a aguells que tenen la responsabili-
tat de protegir-los i de vetlloar pel scu desenvolupanent:
educadors, metges, treballedors socinls, ctce Com si tor
nessim @ nquella frose de Wollon, je citada: "El nen nombs

sap yiure la scvo infantesaj condixer-la &s nssumpte de 1%a-
dult”, .

L”ombra de la Declaracid dels drets de 1°home planava so-
bre els debats. "Cal que s’eviti el copisr servilment la De—
claracid universal dels drets de 1°home; el que c¢al é&s tenir
en compte les condicions de desenrotllament de 1 infant", di
gué el representant de Tugoeslavia quan es tractavs dels ser
vels medics gratuits; i el d’Eststs Units feis obscrvar que
"el projecte de declaracib de drets del nen presenta ol mateix
cardcter quc la Declaracid dels drets de 1”home". EL Sr. Anzc
Matienzo advertia que la discussibd del text no hsuria de ser
objecte d"un debat intdtilment 1larg. Recordava, ¢ll que hi ha-
vie estat, cls perllongats i dificils debets quc precediren
17adopeié definitiva de la Declaracid universal dels drets de
1’home; i avisd, oncertasnt-ho: "EL nou projecte de declaraciéd
concixerd probsblement la meteixa sort".
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Les deliberacions no srribaren 2 adquirir un to polémic.
Tan sols es vorejd en dues ocasions. Unad’elles en proposar
la "Unié internscional de les Lligucs Femenines Catdliques”
que sl costet del "desenrotllament fisic, intel.lectual 1

social del nen" que cnunciava ¢l primer principi s’hi afo-
gis 1”ndjectiu cspiritual; js quec L infant &= un &ssor humd

i convé assegursr cl scu progrés cn sguest camp (4%3). E1 Sr.,
Houck no s"hi oposd pas, indicant que el Comitd de rednce
cié havie considerat que el conjunt dadjectius "intel.lec~
tual, morsl i social" responia o oquesta idea. Perd ol re-
presentant de ¥dinn deelard que no oacceptaria ls insercid
d”aquest quslificatiu si hom 1i donave un sentit religibs
(44). E1 brot de controvérsin s“csval quen el delegat anglds
digué quc ¢ll no penssave pas que el mot "espiritual" s’ ha-
guls d’cntendre on el scntit de practica de qualsevol roli-
gib. Bresil i Bolivio s’havien pronuncist ja a favor de 1%cs
mena, que prosperd. I més endovant sorgl 1s qliestid de 17avopr
toment. A propdsit d’uno frose del text que esg refercix a la
solut de 1l7infont "jo abans de la sovao naixenga" ¢l represen
tont de Dinomerco trobo que aqui s’hi pot comprendre tant
les stencions a 1a dona encinte com el dret del nen o viure,
No obstant, addui, 1ln Comissid ho de comptar omb qud alguns
P2isos autoritzen en certs cassos 1%avortament, adhuc per
cugenisme (Dinomarca mateix) o per la situoeid social cspe-
ciolment dificil en qud pugui trobar-sc 1o dona (cas de Bud-
cia), i per eixd féra delicat d’inclourc una cldusulz gque fos
abstraceid d’aquest fet, El dreot a la vide que proclsma la
Decloracid universol dels drets de 1‘home Ja havin provocat
una discussid scmblant; i, en otencid a les legislacions quec
permetcn l’avortament, no s’havia precisot gquen comenga 17 e
xisténcis. E1 Sr. Hauck puntuslitzd que en la frase "(el nen)
ha de poder, ja abans de la sevas naixenga, créixer i desen-

(43) E1 mot "espiritual™ figurava en el text de la Declarscid
de Ginedbra, i provenis de lz "Carta dels Nens" de 1z "Sa~
ve the Children Fund": vegi’s Apdndix n(m, 1.

(44) Recordem que cs tracta de la Ying "nacionalista', La Re-
plblica Populor de la Xins cstd present a 1°0.N,U, des
del 25 d’octubre dea 1971.
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rotllar-se d"una manera sena' es proclams la nccessitat de
protegir la moternitat, T aixi cs telld el segon brot poldé-
mic,

Tres delegocions (Conadd, sobrotot; Nova Zelonda i Ane
glaterra) s’inquictaren per une de les frases de la cliusu-—
la proclamotdria, lo guc ofirma gque el nen gaudird "en ol
seu propi interds i on ol do lo socictab "dels drets i 1liber

tats fonamentsls enunciats en lo declaracid (45). Cenads 8°0
posaris amb fermesa a qud es deixés entendre que 1’infant

tan sols pot disfrutar de drets en benefiei de 1n societat,
"Tota possibilitot d”interpretacid en aquest sentit hs de

ser eliminado", remarcd, demenant que quedés ben patent 1%e-
quil,.libri entre el bé de 1”individu i el de 1a soclietat.

L objececid sorprengud ol Sr. Hauek: 17oposicid ecntre indi--
vidu i societat no havia pertorbat en cap moment les discus-
sions ol si del Comitd de redsccib; tots cls sous membres
havien cercat d cstablir, com une mens d”introduccid o de te-
16 de fons, aquest equil.libri entro cls drets de 17individu
i el sou paper en lo societat. Precisoment, a le mateixa cliu
sula, com féu recssaltar el represcntant del Brosil, es fa al.lu
sib al dret a "uno infantesa sortosa', expressid que implica
que 1°infant ha de formar part de 1n socictat on la que viu

i que el sentiment de pertinyer-hi é&s indispensable per a la
seva felicitat,

El dret o uno infontess sortosa (46) només podiem trobapr-
lo cn un document propi del dsrrer estadi de la higtdrin del
nene Com tombé la interpretacid que es dond al mot "1liber.-
tet". Ara tocave el torn d’inquictar-se o Bolivia i a2l Bra-
sil, Je que, d’ontroda, cls feia por oqueste dorrera parsu-
la; enlia no servir-se’n injustificodament, deicn. Alcshores
el Sr, Hauck  explicd que squi hi havia un problena de mdto-

(45) Aquosta frasc aparcixis també o la "Corta dels Nens™ de
1o 5.C.F., on 1la que, enlloc de "sociebot", c¢s porlava de
“comunitat"., Vegi‘s Apéndix nfim, 1.

(46) Ia mencid del dret a uan infontesa sortosa fou el resultat
d’una proposta del delegat nordomericd tendent a inclourec
en el projecte ¢l dret o la recerea de la felicitat que e-
nuncio 1z Constitucié dels Bstots Units,
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des pedagdgics anticgs i mederns. Ell estava convengut que &-
pel.lar al racnament, al sentit de responsabilitat i al sen
tit social dels nois &s sovint preferible que fer pesar so-
bre 1“infant una asutoritat ofuscada, Heus sci qué 1i feia de-
fensar el mot "llibertat", car e¢ll creia que l’educaci8 +té&
per objectec desenrotllar la personalitat de 1%infant cn tots
els aspectes. El Sr. Anze Matienzo restd convencut: "Lo de-
claracié dels drets del nen sembla scr, doncs, igualment, u-
na declaracib dels deures dels parcs", reflexiond; i demand
que es mantingués aquella cxpressib. D’gquesta mancra, el
sentit de¢l document s’anava amerant de tota una concepcib

de la infontesa,

S”entreveu, perd, d'uno mancra imprecisa, 1%existdncia de
matisos segons que les observacions provinguin -per a emprar
una terminologio acceptada- dels pafsos "rics" o dels paisos
"pobres". Els scus temors sén diferents. Uns volen asscgurar
1%cquil.libri entre els drets de 1%individu i de 1o comunie
taty a d"altres ¢ls fa por la paroule "llibertst™, Quan, per
cxcmple, es debotia le qliestib de lo gratultat dels scrveis
médics, cl delegat nordemericd deia que soria "inoperont", i
¢l del Bresil "il.lusdrie" la clausuls que la recollfs, En
una de¢ les scssions, Bolivia féu una remarca de cardctor go—
neral que ve o reoforgar aquest oextrom, Scmbla, digué, gue 1a
decloracid contempli els infants més afortunats, quan hauria
de posar 1%accent sobre els deshcoretats, els abandonats, cls
orfes, cls il.legftims; recalcant que havia rcbut instruccions
del scu govern en aguest gentit. No integrariem pos aquesta
posicib o 1o nostra tesi, ja ho hem dit. Creienm gue atemptaria
¢l sentit de totalitat que has de tenir 1o promocid d¢ la in-
fantesa, 1 que només aixi les injusticics i totes les roivin—
dicocions catalogables han de ressortir amb més for¢a, Perd
la posturo de Bolivio és explicoble. Tombé serd el Sr. Anze
Maticnzo que deomonard per a 1%infont "un nom i una llar™, Prou
el delegat de la Xinn 1i din que, &l secu pels, no concedeixen
massa importdncis »l1 nom i es considera que ¢l nen només cen
t¢ nccessitat quan va a escolay i 17anglds , que donant nl £ill
natursl cl nom de la mare, es ressalta cncara més ol cardcter
i1l.legitim del scu noixement. EL1l s’obstina —-i ho compartim- a
reclamar "1a dignitot 4°un nom",



Quan s’ examinsva la clausule no-discriminatdéria, degué
Causar com un estupor el singular al,legat del representant
del Brasil s favor de la colonitzaci$ llatina a Sudemdrica.
"El mén sencer, digué, comengs s comprendre que les races
no sbn pas intrinsi cament inferiors o superiors, sind gue
varien segons lo seva cultura i les seves aspiracions", Cert
que al Erasil, reconegué, la prdctica de.1’esclavatge no
s’ha eliminat totslment, perd 1l ontogonisme racial, que és
lo menifestocid més perillosa de 1n discriminacid, és cn ca
mi de desepardixer. Les nacions llatines no poden vanaer-gse
d’uns origens &dtnics perfectoment hemogenis o purs; i féra
indtil de pregunter-se qud hauris succeTt si 17Amdrica 1la-
tina hagués cstot colonitzado pels anglosaxons. Pord ¢l Bro-
sil ho pogut mostrar com races diferents i diversesg poden
viure cn un meteix pels en un csperit d’absoluta igualtat,
Les condicions que al Brasil hon afnvorit aquest prog: is
no existeixcen cn els psafsos colonitzots pels anglosaxons,
Per aixd cl delegot brosileny c¢s congrotula del toxt redac
tot pel Comitd, quc ha snat més lluny que la proposts ini-
cidl del Secretariat, i que mercs fins i tot un avan¢ schro
la Decloracib de Ginebra, Bolivia i 1°Indin 8’ associaren
calorosoment o l”homenatge que cnecloia cqueste intervenci 8.
El delegat nordamorica reconegué plenaoment "el valor do les
obscrvacions formulades pel representant del Brasil", oprcs-
sant-ge o senyolar que ¢l principi de no-diseriminocib figu
ro en lo declarocib, dient que cstaria disposot o reemplo-
¢or els mots "més cnlld de tota considerncid do Cage ..."
per "sense cap distincib de raga ... "y & fi de posor més
clorament 1‘accent "sobre la gilostié que ol representont
brasileny cs pren tont a pit", Hi ho uns veleda confronta-
cidé entre ¢l Nord i el Sud, que cncora és lluny de dosapas
rdixer,

Volem comentar, o més, tres punts bdgics dels tractats
en ¢l present sis¢ perfode de sessions de 1z Comissié d” As—
sumptes Soclals. En primer 1loc, el dret a 17cducacid, ja
rocollit, i més omploment per cert, en 1%article 26 de la
Decloracid universal dels drets do 1°home, Les obscrvecions
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fetes on aquest terreny ol si de 1o Comissid sbén uno altra
mostra dc com era sensible & l%uvolucid produlda cn 1°cn-—
contre de la societat adulta omb c¢ls infants. Fls principis
de 1”obligatorietat i de la gratuitat jo oren reconeguts. A~
ra, aqui, cs parld del sentit dec 1’ cducacid o partir de les
necessitats moteixes del nen; i eos digué que era cssencial
que 1l educeeibd no fes de 1”home un simplc robot, que no apun—
tés o fins materisls o col.lectius, i que per aixd importova
d’asscgurar o l%infont una cultura general com a base per a
la formacib del scu Jjudici personal. S’haurie volgut preci-
sar més la significacid del terme "culbura general, E1 Sr.
Hauck insinud que no consistia sz emmagatzemar coneixements
técnics o cientifics, sind de donar el sentit de 1%art, el
sentit de ls ciédncia, i, en general, de totes les grang co-
ges que transformen la humanitat i afermen el seu progrés.
Tot i expressat sumdriament, aquesta &s la concepcid de 1a
UNESCO a 1’&poce d’una educacid democrdtica. Alguns delegats
pretenien afegir-hi el dret a 1’cducaseid d”aquells sdults
que no heguessin goudit, d’infants, de 1”ensenyoment cle-
mental (Xina) o que calia extendre la gratuitot n tots els
nivells (Tugoesldvia). Per part de molts, sobretot, s’insig
t{ en el dret a une formacid professionol, Aixd portd a dig
cutir 17edat 1imit do 1’ensenyement obligatori (sub-—tcma d’u
na questid més dmplia: els confins temporals de lo protcccid
de la infantesa). "Tont pel que fo a 1o formacid profcssio-
nal com a la gratuitot, tot depdn del significat que es doni
Al mot infant", comentd el representont del Canadd, Resulba-
va complex d’establir un 1imit universal. D uns monera o al-
tra, colia prohibir que un infent cntrbs o treballar abans
d’haver oscobat 1o sova instruceid otligatdrie; perd 1°odat,
"eada pefs 17ha de fixar cn el more de lo seva legislacid
nacional, amb l7objccte de permetre nls governs d anar tant
lluny que els sigui possible" (ITugoeslavis), El representant
de 1°0.I.T, inveocd la resolucid adoptada en la seva Conferdén—
cia de 1945, segons la qual els interessos professionals dels
infants i dels joves han de ser estimulats i la tris d una
professid afavorids a través de programes d’ensenyament pre-=
professional susceptibles de desenrotllar el coeneixement, el
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gust i 17estima del treball i que siguin compatibles amb els
objectius de 1"educacid general (47). Per donar una sabisfac—
cié 2 les delegscions que expressaven ¢l seu interds sobre

el tema de la formacid professional, i alhora mantcnir la i-
dea que 1”educacid no ha de ser purament académica i que ha
de facultar 1l”infant per a gusnyar-sc la vida, ol Sr. Hauck
proposd la frase "que el scu treball rugul esdevenir un mem-
bre Gtil de 1o societat" (una expressid que prové del projec
te de 17°0.,M.8. : vegi’s apéndix nim. 6).

Un dels motius d”oposicié & les esmenesg sobre la formacid
professional era que aquesta no es déna als infants sind als
Jjoves. S7estigué a punt, aleshores, d”encetar el tema clau,
no resolt, de qué s’entén per "infant" cn el context de 1la
declaracib. Perd no s’hi sprofundf; i la glestib resta dem—
peus (48).

Finaolment, hi ha un darrer punt masss breument tractot per
al nostre gust. Colia jJustificar, o¢n ol cos del text mateix,
1a necessitot d’una declorneid dels drets del nen distinta,.
A 1’argument d’una proteccib cspeecial "per lo scva folta de
moduresa fisica i mental, shi ofepf: "i per 1o sove condicid
juridica particular", Ti B, Hsuck explicd que fou després

d“un llarg intorconvi dfopinions o1 si del Comitd que es de-
cidi de suprimir cls mots "del menor”, El termc mmenor', que
era el proposat de bell antuvi, podin suscitar diverses intexr
pretacions. Quan la decloracid fou objecte, els anys seglients,
de noves deliberacions, ja no cs porld més de "condicid Juri-
dica particular", i cns sembla una 11l3stima, Es consignaren
altres frascs, com "proteceid juridico cspecial" (projocte de

(47) En general, los orgonitzocions especliolitzades, com 170,
I.T., demostren on el seves intervencions uns gran compe-
téncla i cloredet de conceptes. Les Convencions de 1°0,1.
T. relatives ol treball dels infants, sén un gron velor,

(48) Alguncs orgenitzacions internncionals dedicados a la in-
fantesa tenen cstablert un 1imit d”edot. L°0,M.E.P. s’o-
cupad dels infents de fins els vuit anys. El B.I1.C.E. cn—
tén per "infont" ¢ls nois de fins ols quinze anys. Jo hem
vist, a lo pdg. 128 d®muecst trcboll, altres opinions so-
bre el particular,
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la Comissié dels drets de 1°home: vegi’s apartat seglient) o
"la deguds proteccid legal" (text definitiu de 1959), que en
clouen tan sols conceptes més aviat tuitius. Degut als nos-
tres plantejaments inicid s, atribuim un gran valor zl canvi
de 1%expressibd "condicid del menor" per una férmula més ge-
neral,

Tal com hem c¢nfocat la sintesi d‘aquest 8isd periode de
sesgions de la Comissid d"Assumptes Socials, creiem irrele
vant el mencionsr les votacions particulars gque s’ efectua-
ren durant els debats., En el scu conjunt, el projecte s’a-
doptd per tretzec vots contra cap, i1 tres abstencions. S5%abs-
tingueren Bolivia, Canadd i Anglaterra. El 8r. Anzc Matienzo
insistelx -i el to s’endevina greu- en qud hom no vegi en 1s
seva abstencid un desinterds del sou pais rel progrés socisl
cn general i la gliestid dels drots do 1%infant on particu-
lar; el que ha influit principalment en 1a sova decisid bs
la desconfianga que, en cstablir ols servels médics gratuits,
tal serveis no siguin monopolitzote per les classcs riques
en detriment de les pobres, D altra bonda, expressa 1%admi-
racib pel paper que ha jugat ¢n lo discussid ol representant
de Franga i per lo probitat intecl.leetual amb qué el Prosident
ha dirigit e¢ls debets, Conada pensa que la idea de la gratuie
tat de 1'educocib i dels serveis mddics &s aliena al tcma de-
botut. El representant anglds explica que la seva delegocib
s’ha abstingut no pas perque pugui for objeccions a cap dels
principis de la decloracid, siné perqud ls discussib ha re-
velat que lo matéria correspon ¢n gran part g la competdneia
de la Comissid dels drets de 1%home,

Algunes de les motivoeions dols vots favorables ol teoxt
foron que aguests declorocid marca un progrés sobre tots cls
documents internocionals enteriors relatius ais drets de 17%in
font, significant una bose sdlido d’occid futura (Tugoesldvia,
pafis que ha mantingut sempre uno setitud molt coherent); o per
quéd es crou que els governs s”hi inspiroron en 1n seva politi-
ca en ¢l comp de la infontbesa (Unid Budafricana}; 1‘csperanca
que la decloracid vs converteixi cn un instrument guc compro-



152

meti els sgignataris (Bresil); o cl fet que constitucix un
complement de 12 Dgelerscid universal dels drots de 1%home
(EEUD),

Lo Comissid d’Assumptes Socials sdoptd aleshores una re
solucid (49) per 1la que es trametis el projecte de declarae-
¢idé al Consell EBeondmic i Social, recomanant-li de¢ demanar
o lo Comigsid dels drets de¢ 1l°home que comuniqués de cara
la 132 Sessid del Consell laz sevs opinid sobre agquest pro-
Jecte do decleracid dels drets del ncn, en vistes o5 sotmow
tre’l a 1’sprovocid de 1’Assembles General.

Fou el Comité Socisl de 1'ECOSOC 1’encerregat d’examinar
el text de declaracibd i el projecte de resolucid proposats
per la Comissié d"Aggsumptes Socials, Hi dedica quatre reu-
nions (50). L’exdmen que es féu del text en si resultd bag-
tant superficial; els debasts es centraren sobretot en 1z pe-
ticib que calia fer a 1a Comissid dels drets de 1’hone,

En efecte, b& que provingués del Comitd Socisl aquell ¢-
logi de la labor de le Comissid d’Assumptes Socisls, quali-
ficant-la com una "provs de llargs pacidneia", semblava obli
dar ¢ls enys que haovia consumit per a redactar un text va-
lid sobre els drets del nen. Reaparcgucren els dubtes ja qua
81 habituals respeete la utilitat d’una deeleracid digtinte
(Bdlgica); s’intentd reconsidersr ¢l titol perqudé podia "a-
temptar ¢l prestigi de 1la Declorscid univerasl dels drets
de 1"home"; i, a aquecstes altures, el representant del Ca-
nadd arribd o dir que "l1’insercid d‘un nou article a la Do=-
claracié universal seria preferible". El delegat moxicsd s8’in
quicto en veurc quec alguns dels scus col.legues s“oposa a u-
na declarsci dels drets del nen distinta, recordo & tots 1a
trista situncid de molts infents on cl mén i ¢spera, olmenys,
que el document de lo Comissié d”Assumptes Socisls serveixi,
de model o les legislocions sobre proteccid de 1o infantesa,

(49) Vegi’s doc. E/1678 - E/CN.5/221, d¢ 8 de maig de 1950,
paradgraf 60, i Anexe II, part IV d”aquest doc., pp. 62-65.

(50) Vegi’s E/AC.7/8R,125-128, juliol 1950, onzé¢ periode de
sessions de 1”ECOSOC.
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8én els delegats d Anglaterrs i EEUU, precisament els que
semblen més desitjosos de 1%entrads en escena de la Comissid
dels drets de 1 home (51), els que valoren piblicament 10—
brs de la Comisgid d‘Assumptes Socisls i que recorden que el
projecte d“una declarscié dels drets del nen no &g pas una
cosa d”ahir,

El President del Comitd Social -és una'impressié personal
nestra- no sap massa qud fer davant les bropostes que es van
produint: ;tornar el projescte a la Comissid d“Agssumptes So-
cials perqué assenyali ols governs elg principis que repre-
sonten el minimum juridic a recollir en les legislacions naw-
cionals? gno parlar dec sotmetre ¢l document a 1“Asscmblea Ge-
neral perqud la Comissid dels drets de 1’home actuf amb més
llibertat? ¢s’cstd davant d’uns simple resolucid sobre els
drets del nen o d’un instrument comparable a ls Declaracid
universal?

En el pas d’un organisme a 1%altre, encara quc @8 procuri
entregar una documentacid ben Preparada i un historial com-
plert, sempre pot perdre’s alguna cosa, Es perden, si més no,
los vivénecies i lo riquess de matisos que hi ha darrera un
text. El burocrotismec &s inevitable; cal dir també que necosg-
sarl per a conferir seguretat o lo intervencid d’drgens di-
versos. Només que les suceessives represes han estat de ve-
gades menys afortunades que altres, i o0ixd té importinecia en
1’c¢laboracié d’un document que, com la Carte dec la Infantesa,
ha durat tant de tenps.

El delegat froneds al Comitad Social, coherent amb ¢l Sr.
Hauck, expresso cl seu desig dc veurc 1°Asscmbles General exa-
minar el mds rdpidament possible tots cls treballs ja acom—
plerts, Creu que 1s Comissid dels drets de 1’home aidard 1°E-
COBOC @ prendre, cn 1a sevsy 138 Segeib, une decisid amb mésg

(51) Qui sap si ens oxcedirfem on dir que els poisos més doson—
volupats manifesteon una natural inclinaci & pensar en les
instaneies que ols semblen nés altes; o col simplement ro-
condixer quc &s 1dgic, cn cl punt que es trobaven els troee
balls preporatoris, situsr 1°cstudi de la declaracibd ¢n el
nare de la proteceld de la personn humana, propi de la Co-
missid dels drets de 1°home,



coneixement de causa. Daqui la primera part de la resolucib
que desseguilda es transcriurd. Fl delegst anglés deixa enten-
dre que la Comissid d‘Assumptes Socials s“havia extralimitat;
estima que "en eixamplar 1”abast del projecte de declaracid
dels drets del nen, ha promogut qliestions que han de ser tra
meses a la Comissid dels drets de 17home". Aquest darrer or-
ganisme, doncs, haurd de reprendre ol problema, L esmens an-
glesa de¢ cara a la part dispositiva de la resolucié &s 1s
que s’accepta, 1, en realitat, permetrd una gran 1libortot
d’sccié & la Comissié dels drets de 1’ home (52).

Reproduim el toxt integre de 1o resolucid perqué donara
molt joe cn els dobats pesteriors:

Regolueid 309 C (XI) del Consell Econdmie
i Social de 13 do juliol de 1950 (5%)

Projectc de declaracid dels drets del nen

EL Consell Econdmic i Social,

Desitjant que uns declaracid sobre els drebs
del nen sigui presentads ol més aviat possi-
ble, per al seu exesmen, z 1’Assembles General,

Prenent nota de 1’estrets relacid que existeix
entre el projecte de declaracid dels drels del
ner 1 la Declaracié universsl dels drots de
1"home,

Frega a la Comissib dels drets de 1% home d’e-
xaminer, tcnint en compte els processcs vor-
bals del Consell consagrate a aquest tema, el
projecte de declsracid dols drets del nen pre
parat per la Comissid d”Assumptes Socials ale
hora que le Declaracié universal dels drets
de 1°home, i de comunicar al Consell, de cara
el scu tretzd periode de Sessiong, lc¢s seoves
observacions a propdsit de les glicstions do
principi i zobre el contingut d’zquest docu-
ment.

(52) El matecix President del Comitl Social de 1°ECOSOC reco-
neix que amb la resolucié presa, la 309 C (XI), no s’ox-
¢clou lo possibilitat que 1o Comissid dols drota de¢ 1’ho-
me pugul prcesentar un nou projecte de declaraci8 (vegi‘s
doc. E/AC.7/BR.128, p. 4). Aixd 6s ol que efectivoment
pessard,

(5%) Doc, E/1849, p. 39,
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El projeetc de declaracid figurave en‘el programa del se-
te¢ periode de sessions de la Comissid dels drets de 1 home,
de 19514 perd no pogué endinssr-se en el seu estudi fins el
1957 (tretzd periode de sessions). No obstant, en realitza
un primer examen sumari que, s guiss de predmbul del seu fu-
tur treball, recull un Memorandum del Secretari General {545,

L’actuacié de la Comissié dels drets de 1°home s’inicis
amb aguest Memorsndum, que s un documcnt ordenat, concis i
molt Gtil (55). Mai la intervencid dol Secretarist, combi-
nant~se on aquesta ocasib amb la labor de 1s Comissid dels
drets dc l’home, no havia estat tant eficag¢, Després de fore
se clrrec dc l’anterior resolucid, de transeriurc ol text
complert de 1z declaracid dels drets del nen i de for un
brou historial dec tot 1%actuat des de 1946, dedica un apar-
tot o les qlicstions de principi i un altre ol scy contingut
tombé roproducix en un apéndix la Decloracié de Ginebra, Fa
notar que 1°ECOSOC no havia pres cop decisid relstivae al ti-
tol ni al fons del projecte; i que tampoc ol Comitd Socis]
no s"havia pronunciat sobre la naturalesa Juridica d‘aquest
instrument internacional (56).

A fi d"stendre ¢l millor possible el prec contingut en la
resolucid 309 C (XI), el Memorandum intenta de precisar, a-
bans que tot, el sentit dels termes "principi" i "contingut",
En el present context, diu, la gilestié de "principi" sembla

(54) Doc. E/CN.4/512, de 19 de febrer de 1951; setd perfode
de sessions de la Comissid dels drets de 1’home, punt
sete de 17ordre del dia provisional,

(55) Serd tingut molt en compte en ¢l 13& periode de scssions
de la Comissié dels drets dc 1°home (1957).

(56) De¢ totes meneres, ¢l delegat francds al si del Comitd So—
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cial do 1"ECOSOC ja havia advertit que aprovant la resclu~

¢ib 300 C (XI) =’a rovava, al matcix temps, 1’cxpressi

"declaracid” (vegi’s doc, E/AC.7/SR.126, p. 14), I ja que-
dd aixi per sempre, Pel quec fa a la naturalesa de la déclaw

Tacid, de moment s’hevia dit, pcr part dels EEUU, que 1=
deelaracibd cnunciava ten sols un objectiu a atinyer, que

no cra un instrument jurfdic amb for%a obligatdria, i gue

un instrument juridic féra prematur

vegi‘s doe. E/AC.7/
SR.128, p. 17).
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comprendre totes les consideracions rolatives a 1’objectiu,

a ls naturalesa i al titol de 1‘instrument, El termc "con-
tingut" significa el fonsg, és s dir lcs disposicions matei~
Xgs del toxt del projecte, Hi ha un estret 1lligam cntre cl
“principi” i el "contingut", perqué uns decisid sobre 1’ ob-
Jeetiu, la naturalesa i el titol decl projecte determinard,

en une certa mesura, ¢l fons mateix d aquest instrument. I
1’adopeid de lecs disposicions suposa recondixer préviement
la necessitat i 1%oportunitet de 1’instrument i un acord ge
neral sobre la scva noturaless i ¢l gseu titol.

Aleshores, on ¢l que constitueix una profitosa anilisi del
projecte gque ens ocupa -i 1s millor introduccid a la seva
lectura~, aplica codascun d’aquests conceptes al documcnt en
8i 1 als problemes més sobressortints dels debats de la Comis—
s16 d’Assumptes Socisls i del Comitd Social de 17ECOS0C,

L objectiu del projecte figura en els pardgrafs 5 i 6 del
Preambul del document, en referir=se a la proteccid especial
que el nen reqiereix, a la seva condicid juridica particular,
i @ la possibilitat de gaudir dels seus drets i llibertats
fonamentals i tenir una infantesa sortosa. La necessitat i
‘1’oportunitat d’una declaracid distinta -tema tant controver
tit, com hem vist- es centrs en el cardcter particular de les
necessitots de lo infantesa i en ¢l counvenciment que la Declg
racié dels drets de 1’home ho de considerar~se com una decla-
racid general, o completar per una séric de declaracions es-
pecials,

Iia naturaless del projecte, debatuda també llargament, mo-
tiva tot de preguntes: gha de ser un instrument juridic amb
forga obligatdria? ;&s un conjunt de normes minimes a les quals

s’hauran d”adaptar les legislacions nacionals; o &g tan =ols
un model a seguir? jcom es possran en prictices les seves dig=
posicions? jquines mesures haurd de prendre 170.N.U, per a
aplicar-leg?

I el titol. L expressid no oficial de "Carta de la Tnfan_
tesa", segueix el Memorandum, ha estat utilitzada per dife-
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rents membres de la Comissi$ d”Assumptes Socials. D’entre
els titols que s’havien suggerit, la Comissid es decidf fi-
nelment pel de "decleracid"; per dues raons, 1i sembla: per
a subratllar 1”enllag que hi he ontre aquest document i la
Declaracié de Ginecbra de 1924 (que per aixd figura on 1“Apén
dix d”squest Memorandum) i també per indicer la scva situse
cid particular en relacié omb 1”instrument gemeral, la De-
claracid universsl dels drets de 1°homec.

Fixem-nos que en totes aquestes observacions no hi ha Ju=
dicis de vslor., Ara no es tractova sind de deixar ben plan—
tejats els problemesy tot i que la Comisgid d’Assumptes So-
cials, per la scva banda, ja els havie donat per resolts,

Respecte al contingut, o l¢s disposicions mateixes, i omb
la finalitst de proporcionar clements de Jjudici per a compa-
rar clg dos instruments, e¢s limita a reproduir, a ducs colum-
nes, c¢ls principis del projecte dc declaracid dels drets del
nen 1 els articles de lo Decloracid universal dels drets de
1"home que s”hi corresponen d‘una mancra mbs precisa. Proce-
diment en mparenga aséptic, perd efectiu,

Es ¢l moment, doncs, de tronscriure el text de lo Comissib
d”Assumptes Socials (57):

Projecte de declaracibd sobre els drets dcl nen

elaborat per la Comissid d’Assumptes Socials

Precdmbul

I. Considerant que les Nacions Unides han voformat on la
Carta 1 en la Declaracid univoersal dels drots de 17ho-

(57) Traduccid personal del text francds contingut cn ¢l document
E/CN.4/512, pp. 1-3; compulscda nmb la versid gspanyola con-
tinguda en cl doc. E/16?8, PP. 63-65 i E/3229 (aquest darrer,
documentacid oficisl de 17ECOSOC, 283 perfode de sessions,
suploment nf 8, pp, 24.26), Certes férmules s’acosten més a
la vorsid froncesa. Les citos dels principis de¢ la Declara-
cib dels drots de 1’home, sén un extracte -ons semble que
suficient com a referdneia~ deols articles amb ols que 68
fa la correspondéncia,
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me la seva fe en els drets fonamentals de 1°home,
i en la dignitat i el valor de la persons humana,
i que s”han declarat decidides s prom ure el pPro~
gres soclal i a instaurar condicions de vida en
ung més gran llibertat,

LL. Considerant que les Nacions Unides han declaratb
que tothom es pot prevaler de tots els drets i
de totes les llibertsts proclamades en 1s Decla-
raci6 universal dels drets de l’home, sense cap
mena de distincid, especialment de raga, de¢ ¢co-
lor, de soxe, de llengua, dc rcligib, d opinibd
politica o altres opinions, d’origoen nacional o
social, de posicid econdmica, de naixen¢a ¢ de
quelsevol altra sgituacid,

III. Considerant quec els Egtats Membres han proclamat
en la Declaracid universal dels drets de 1°home
que reconeixen els drets fonamentals de 1o pPerso=
na humana,

IV. Congiderant que seguint cls termes de la Declara-
ci8 de Gincbra sobre c¢ls drots del nen de 1924
la humanitat ha d”atorgar » 1%infant el millor
d’ella mateixa,

V. Congiderant que el nen necessita d una proteccib
especial per la scve mancs do maduresa fisica i
intcl.lectual i per la scva condicid juridica
particular,

En consecgildneia,

VI. L7Asgemblea Gonersl reconcix i proclama els
drets essenciols dcl nen a fi que bingul uns
infanfesa sortosa 1 pugui desenrotllan_se per
gaudir, tant en el seu propi interds com en
¢l de la societat, dels drets i de les 1lliber—
tats fonamentsls, i particularment aquells que
ha enunciat la Declaracib universal dels drets
de 1°home, Insta els homes i les dones, no sols
a titol individual sind a través de les seves
autoritats locals i governs respectius, a re-
condixer aquests drets i a trebsllar perqud es
respectin mitjangant 1%aplicacié dels princi-
pis seglients:




PRINCTIPIS

{(del projecte de Declaracib
dels drets del nen de ls
Comissid d"Assumptes Socials)

1.

2o

S

EL, NEN HA DE SER POSAT

EN SITUACIO DE DESENROT-
LLAR-SE D‘UNA MANERA SA-
NA I NORMAL, EN EL DPLA
F18IC, INTEL,IFCTUAL, MO-
RAL, ESPIRITUAT I SOCIAL,
EN CONDICIONS DE LLIBER-
TAT I DIGNITAT.,

EL NEN HA DE TENIR DRET
DES DE LA SEVA NAIXENGA
A UN NOM I 4 UNA NACIO-
NALITAT,

EL NEN Hi DE GAUDIR DELS
BENEFICTS DE Li SEGURE.
TAT SOCIAL., HA DE PODER
CRETXER I DESENROTLLAR-SE,
Ji ABLNS DE NEIXER, D‘UNA
MANERA SANA. TE DRET A
UNA ALIMENTACIO, A UNA VI
VENDA T A UNS ESPLAIS
ADEQUATS I A UNS SERVEIS
MEDICS APROPIATS I GRA~
TUITS,

EL NEN H4& DE TENIR T.A
POSSIBILITAT DE PUJAR EN
UN AMBIENT DE SEGURETAT

Articles de la
Declaracid universal dels
drets de 1 home

Art. 3:

Dret & la vida, a la lliber
tat 1 a la seguretat de la
persona.

Art, 22:

Dret a ls seguretat social;
drets econdmics, socials i
culturals.

Art, 25, pgrf, 2:

Proteccid a ls maternitat

i & la infantesa; proteccid
igual pels fills nascuts fo
ra de matrimoni,

Art. 15, perf. 1:
Dret a2 una nacionalitat.

Art. 22 (ja menceionat)

Art, 25, perf. 1

Dret o un nivell de vida
suficient; dret al beneg-
tar,

Arts 3 (ja mencionat)

Arts 22 (ja mencionat)



Se

o,

ECOMOMICA, SI ES POSSI.
BLE SOTA LA SATVAGUARDA
DELS SFUS PROPIS PARES,
EN UNA ATMOSFERA FAMILIAR
D’AFECTE T COMPRENSIO QUE
AFAVOREIXIN I” EXPANDIMENT
HARMONTOS DE Li SEVA PER-
SONALITAT,

Bl NEN Hi DE RERRE UNA
FDUCACTIO QUE EL PROVEEI-
XI D’UNA CULTURA GENE-
RAL, I LI PERMETI DE DES-
ENVOLUPLR LES SEVES Fli-
CULTATS I EL SEU JUDICI
PERSONAL I D’ESDEVENIR

UN MEMBRE UTIL DE LA SO-
CIETAT. AQUESTA EDUCA-
CIO HA DE SER GRATUITA.

EL NEN HA DE FIGURAR
ENTRE ELS PRIMERS A RE-
BRE, FN TOTES LES CIR-
CUMSTANCIES, PROTECCIO
T SOCORS.

EL NEN Hi DE SER PROTE-
GIT CONTRAL TOTES LES
FORMES DE NEGLIGENCIA,
DE CRUELTAT I D’EXPLO-
TACIO, DE CAP MANERA
NO SERA SOTMES A UNA OCU-
PACIO O TREBALYL, QUE PER-
JUDIQUI L4 SEVA SALLUT

0 Lh SEVA EDUCACIO, O
QUE DIFICULTI EL SEU
DESENROTLLAMENT,

irt. 16, perf. 3:

La familia &s 1’element natu
ral i fonsmental de la socig
tot.

fa.I't. 26, Ea;[‘fs. 1‘ 2 1 5:

Dret a l°educacid; gratuita
a 1l'ctapo elemental.

L7cducacid ha de tendir al
ple desenrotllament de 1la
personalitat humana,.

Dret prioritari dels pares
o ecscollir la clessc &7 edu~
cacid de llurs fills.

Art. 25, pegrf, 2:

La infantesa t& dret o uno
ojuda 1 2 uns zsgsistdnein
ggpecials,

Art, 5:

Ningl no serd sotmés a traoc-
tes cruels, inhumans o degra
dants,

Lrte 23, perfs. 1 i 3:

Drot al treball, en condiciong
cquitotives i satisfactories,

iﬁLI't . 24:

Dret al descsng, al llcure,
a una limitacid raonable de
la Jornada laboral.,
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8.

2.

10.

EL NEN Hi DE SER PROTE-
GIT CONTRA TOT ALIO QUE
PUGUL EXCITAR LES DISCRL
MINACIONS O ELS ODIS D’OR
DRE RACIAL O NACIONAL. HA
DE SER EDUCAT LEN EL SEN-
TIMENT QUE ASSOLIRA LA
SEVA PLENA EXPANSIO I QUE
S’ASSEGURARA LES MAXIMES
SATISFACCIONS SI CONSAGRA
LES SEVES ENERGIES I LES
SEVES QUALITATS AL SERVEI
DEL PROISME, EN UN ESPE-
RIT DE FRATERNITAT I DE
PAU UNIVERSALS.

EL NEN QUE PATEIXI ATGU-
NA DEFICIENCIA FISICA,
MENTAL O SOCIAL, HA DE
REBRE EL TRACTAMENT, L’E-
DUCACIO I LES ATENCIONS
NECESSARIES QUE RECLAMA
LA SEVA PARTICULAR SITUA-
CIO.

EL NEN HA DE GAUDIR DE
TOTS ELS DRETS RECONE-
GUTS MBS AMUNT, DESCAR
TANT TOTA CONSIDERACTO
DE RAGA, DE COLOR, DE
SEXE, DE CASTA, DE RELL
GIO, D’OPINIO POLITICA

O ALIRES OPINIONS, D“ORI
GEN NACIONAL O SOCTAL,
DE POSICIO ECONOMICL, DE
LEGITIMITAT O DE QUALSE
VOL ALTR4 SITUACIO.

art, ler:

Tots els &éssers humans nei-
xen lliures i1 iguals cn dig-
nitat i drets; i els czl
montenir-sc entre clls amb
un csperlt de fraternitat,

J{lrt. 2:

Qualsevol persona pot preva
ler-s¢ dels drets 1 1liber—
tats que aguesta Declaracid
procloma, sense cap mcna de
distinci&.

Lirts 7:
Tothom &és iguel davant 1a
llei-

Lrt. 26, pErf, 2:

L’e¢ducacid ... ha d‘afavorir
la comprcnsid, la tolerdncin
i 1%amistat,

L3

art, 25, pgrfs., 1 i 2:

Tote persona t& dret a la se
guretat en cas de malaltig o
invalidesa.

La infantesa t& dret a una
ajuda i a una sssistldncis gs-
pecials,

irt, 2 (je mencionat)

art, 25, pegrf, 2:

Tots e¢ls infants, nascuts
dins o fora de matrimoni, gau
deixen de la mateixa protec—
cib social,
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L ASSEMBTEA GENERAL SOL.LICITA 4 TOTS ELS GOVERNS T ATLS
POBLES DE DIFONDRE I EXPLICAR ELS PRINCIPIS ENUNCIATS

MES AMUNT ALS PARES, ALS EDUCADORS, ALS METGES, ALS TRE
BALLADORS SOCIALS, A TOTES LES ALTRES PERSONES QUE 870~
CUPEN DIRECTAMENT DELS INFANTS, I ALS INFANTS MATETXOS,

Hem dedicat una atencibé tan sostinguda & aguest projecte,
perqué 1”abast -excessiu, per alguns- donat per la Comissid
d’Assumptes Sccials al que en principi es tractava només d’un
text preparatori, 1’ha convertit en el que nec dubtariem a gqua
lificar com la Declaracid dels drets del nen de 1950.

imb els debats d’aquest perfode quedd assegurada 1s ne-
cessitat d’una declaracib dels drets del nen distinta., Cal
gué supersr 1ls tenddneis a mentenir una sols declaorocid prin
cipal sobre els drets de la persona humana, Aquest fou, on
molta part, un mérit personal del represcentent francds Sr.
Hauck. Sense 1o sevo actusci, segura i equil.librade, ons
houriem vist privots del que cal doncs consideror alguna co-
sa més que un simple antecedent.

La Comissié d’igsumpbes Sociols s’ocomodd a 1o forts vie
roda que imposd lo presdneia de 1o Deelorascid universsl dcls
drots de 1”home, sbondonont, com o mitode de treball, la tempe
tativa de tronsformor i adaptar la Corte de 1924; cncara quc
molts retalls scus poden identificar~sc en aquosts deu prin-
cipis. Lo Declorscib de Ginebra &8s lluny i &s prop: sc 1li reo-
coneix la paternitot, se 1i ret homenatge i se 1s maneiona
com a font. Si les referdncies o 1o Declorscid universal sén
persistents, ho sbn per 2 una confrontocif, En realitot, cl
contingut i el to dels punts arn onuncists reflcctoixen aquell
Tipus de coneixcment de les necessitots del nen que tan sols
li podia venir a lo Comissi$ d’Assumptos Sociols de consagrar
s¢ a la proteccid de la infontesa i d’estor avesada s invocor,
per a la seva accib, uns principis jo do temps proclamats en
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el pla internacional, Per aixd el Sr. Hauek defensa 1’aptesa

1 la responsabilitst de la Comissid de preparar una declara-
cibd sobre els drets del nen. I convert{ anticipadament el
projecte en la primers de les declaracions relatives als drets
humans.,

L’instrument que més endavant articulard la Comissid dels
drets do 1 home i lo versié definitive de 1959, no diferiran
massa del text de 1950. Perd les vicissituds de la declaracid,
fins que no es proclemi, encars duraran. Passerasn sis anys
abans no cs torni a treballar cn el projecte,

EL toxt de 1950 ningh no cl coneixia; esperava veure’s in-
clds en olgun ordre del dis per a roviure. Com que la Comig-
516 d’Assumptes Socials havia hagut de tronsforir la seva
competéncia, no podia sctuar; i 1o Comissid dels drets de
Ll’home s’cncarava amb els Pactes internacionels. En ¢l fons,
1z Declaraeid de Ginebra era 1o Gniean que es8 podia conside~
rar vigent (58), o més de formar part, amb les esmencs do
1948 (vegi’s pe 125), dels Estotuts de 1o U,I.P,E, i de 1n
BeCuFay que continuaven la sevo tosca ecom a orgonismes inter
nacionals privats.

Fl 1957, nous delogots insistirsn con gqlcstions Jo analit-
zades, n'aportaran algunes d7inddites, motisaran nspectes ime
portents. Els debats, sobretot 01 si de 1o Tercorc Comissid
de 17Assemblen General, seran llargs i prolixos. Potscr agquests
sis anys hauran permds d’incorporar slires perspectives con 1a
visid de la infonbesa. Perd tot plegat conferedix a2 la declaraw
cibé dels drets del nen alguna cosa do permencntment inacabat;

1 qui sop si ha do ser nixf.,

(58) Les Nocions Unides, no obstant, mai no s”adheriren formal—
ment o la Declaracid de Gincbrn,
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c. Perfode 1957-1959, El projocte dc 1o Comissid dels drets
de 1’home

La Declaracié Universal pesd intensament en els treballs
preparatoris de 1950-1951; ara hi heurd, s més, 1l’influx dels
Pactes internscionals complementaris.

El 1951 1’Assembles Genersl havia encarregat e la Comig-
816 dels drets de 1“home d’elaborar dos convenis que dotes—
sin de forga vinculent els articles de la Declaracid Univer
sal. I cncars que la redaccid dels Pactes s’acabd el 1955 (59),
el text lliurat per la Comissibé d‘Assumptes Socials feis jo
set onys, no s’exominerd fins » mitjan 1957,

El nen disfrutava, en realitat, de tots els drets procla-
mots en la Declaracié dels drets de 1 home (60), en 2113 que
1’atenyien. L existlneis dels Poctes fomontd en part una de
les prgocupocions bdsiques, no pos neva, del prescnt perfode
breperatori: rcdactar directamont un text amb for¢ga obligatd-
riay que contingués mesures cspecifiques d7aplicacid, Aquesg-
ta empress, toal com venia desenrotllont-se ol procés dfelabo-
racié de lo Corto dels Drets del Nen de les Nocions Unides,
apereixia quasi com o impossible, en corta moncrs contradic—
tdria.

Lo moteixa promocid de 1“UNICEF, mencid obligads dins del
llarg interval cn qud 1%exsmen de¢ 12 nostra decloracid que=-
dd en suspens, degud afavorir tombé aguella ftendénciz. En e~
focte, el 1950 fou un any decisiu de core la supervivéncis i

(59) L’Assemblez General inicid oleshores la discussid dels
mrojectes dels Pactes, que no s oprovaren fins cl 16 de
desembre de 1966,

(60) Ho observd cncertadament un delegat governamental du-—
rant els debots de ls Tercers Comissi® (intervencid del
represcntant de Telldndia: vegl’s A/C.3/SR.914, pe %1).
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el canvi de politice d”aquest orgonisme (61). Durant el siw
s& perfode dc scssions de lo Comissid d‘Assumptes Socials,
mentre es redactava "la declaracid de 1950", es discutisz al-
hora un progrsma a llarg termini a favor de lz infantesa i
es tractave de 1l'avenir del Fons (62). Algun membre de 1la
Comissibé no estimava necessari, aquells moments, d4’sllar-
gar ls seva vida., Ja quan es fundd, el 1946, s’havia mani-
festat 1l’esperanca que en?%urs de pocs anys 1’ajuda als nens
podria ser reduide d”una manera sensible. No obstant, reco~
neguent la necessitat d’una accid continuada per tal d’slleu~
Jar els sofriments dels infants, sobretot als paisos insufi-
cientment desenvolupats, es decidf que 1°UNICEF quedfs csta-
blert com a institucid permanent. E1L 1953, 1”Assembles Gene-
ral confirmd aquestes decisions i les ratifica amplament en
una resolueib en la que, a més, ocordd de conviar el seu nom
pel de "Fons de les Naocions Unides per a 1°Infancia", s a
dir, suprimint la paraula "emergency" del seu titol angléds,
perd conservant ln sigla 'UNICEF", que s’havia fet popular
arrecu del mén (63), Aix{ ressoltava el seu cardctor durable,
Il un altre fet 2 destacar en aquest lapsce de tomps és la ce-
lebracid, des de 1954, per un acord entre 1‘UNICEF i 1a
UeIsP.E.y del Dia Universal del Nen., No es comptava amb cap
declaracié de drets on recolzar-se, perd fou d’un gron ime
pacte sensibilitzodor en molts pofisos.

La situoci6 de 1°UNICEF s’afermard encara mbs quan, pro-

(61) M. Kesera Karunstilleke, "Le Fonds des Nations Unies
pour 1°Fnfance., Btude de droit des organismes interna-
tionales", thése pour le doctorat presentée ot soute
nue publiquenment & 1l°Université de Paris. Focultd de
Droit et des Sciences Beconomiques, ovril 1966,

(62) Doc. E/1678 - E/CN,5/221, de 8 de maig de 1950, ja c¢i-
tat 1] pp - 19-27 L]

(63) Vegi’s resoluci8 310 (XI), dc 1’11 d’agost do 1950, de
17ECOS0C; i les resclucions de 1°Assemblea General
417 (V), 3142 secgsib plendria, del ler de descmbre
de 1950 i 802 (VIII), 4558 gessid plendria, del % de
novembre de 1953, El titol anglds de 1’organisme era
com &s sabut, "United Nations Internationsl Children’gnmx.
Energency Tund", S FU,;:\
: q;ﬁ
Ly
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clamada la Declaracib Universal, 1”Asscmblea General 1i a-
tribuird, on una resoluci$ especial (64), la missid de "por-
tar a la practica ¢ls fins enumersts en la Decleracid dels

drets del nen"; perd tot 1li venia de 17&poca & qud ens refo-
rim (els scords de 1950 i 1953),

L7UNICEF &s un orgenisme molt singular dins 1°0ONU. Ens hi
referirem més oxtensament en un altre capitol., Podria semblar
que ara ens haguéssim precipitat, en parlar-ne; perd, de 17a-
pretada sintesi que hem fet del conegut organisme ens intee-
ressava assSenyalar les paraules parcialment subratllades, que
suposen una intencionalitat latent des de la seva crescid.

T& el seu origen en un acte unilatersl de 1°0Organitzacib, i
és 1l unica institucid intergovernamcental consegrada als
problemes de la infantesa (65). Acompleix un encarrec cone
cret, dedicant le seva stencid amb preferéncis envers els
palsos "pobres',

A L7UNICEF no 1i ha calgut una decloraci de principis
per a la scva accib. Tempoc no n’ha generat cap, com succed
el 1923 on formulor-se aleshores 1o U.I.S.E, 1o convenién—
cia, tamb&, d”una planificacié s llarg termini. Lo Corta de
Ginebra constitui un document programdtic i 1a forgoa inte-
gradora que hi hovia darrera 1o U.I.8.E. L°UNICEF mai no
intervingué cn cls debats sobre la Decloracid dels drots del
nen,.

En la nostra tesi es concebeix la Declarazeid com una doc-
trina, com el penssment, fins com uno teoria si es vol, SO~
brc la infantesa; susceptible, inclds, d’evolucionar. T ai-
x3, que demana uns visi6 total de 1a infontesa, fa -ens sen
bla- que la responsabilitat de 1‘UNICEF en l%aplicacis dels
drets del nen sigui només percianl, Fls problemes d"aplicaci,
en oquest sentit lat com en l’estrictament Juridic, estan
per resoldre; aleshores i avui.

(64) Res, 1391 (XIV), de 1°Assemblea General, de 20 de no~
vembre de 1959, pardgraf guart,

(65) Res, 57 (1), de 1"Assemblea General, de 1’11 de setem-
bre de 19“‘61



Tot i la preocupacid que planard en aquest perfode pre-
paratori, en ordre a convertir la declaracid en un text a-
plicable, el document que deixard redactat le Comissid dels
drets de 17home serd un conjunt de principis generals. Ia
Declaracié Universal dels Drets del Nen de les Nacions Uni-
des tindrd aquest cardcter. D altrc banda, costa tanmateix
de pronunciar-se sobre qué és millor, si una decloracib o
un conveni: és a dir, si 1'01ltim sentit del que es procla—
ma s infiltrard d’uns msnera més profunda en 1la conscién.
cia col.lectiva conservant-se com o sutoritat moral o ad-
quirint una sutoritat juridica,

Quen finalment, dones, 17ebril de 1957, es reemprdn l’es
tudi del projecte, un nou equip d*homes se’n fa cdrrec. Se
1i eonfien els antecedonts necessoris, Perd en agucsts re-
llcus, Jja ho hem dit absns, es perd sempre algune cosa dels
perfodes snteriors., Es disposa cada vogada només dels seus
resultats Gltims (66), Bn cadascun dels textos apareguts
fins aquell moment hi havia una vocacid universal que els
feia invocables, Adhuc en el que podien tenir de contine
gont (67). Parlent de la versib definitiva de 1959, el So-
cretari del B,I.C.E., Sr. Moermen, dird que tan sols po-
dia concebre’s "en un conbext histdric i socioldgic deow
terminat; i aquesta maneras de veure les coses-recslonvae
&s important: explics que les Nocions Unides no cregueg—
sin que els calgubs d”adherir-se a la Carta de Gincbra de

(66) En oquest cas concret, les actes resumides de 1°ECOS0¢,
i cspecialment les del Comité Soecinl (E/AC.?/125—128),
scnse tenir davont el resum de la rics discussib al si
de 1a Comissié d“Assumptes Socisls (E/CN.5/SR.124-125 i
137-142). Es comptave, aixd s{, omb 1 Gtil document
E/CN.4/512, a1 que ja ens hem referit.

(67) Ens referim, aqui, als textos reprodufis en el cos 4’ am
quest treball: 1z Declaracid de Ginebra

bla el més representatiu del perfcde 1946-48, en el seu
intent de transformar i adspter 1la Declaracié

alguns punts més ltcid s cep.

P la versid esme~
nads de la U,1,P.E. i el que n’hem dit "la declsracid de
1950", E1 text de 1la UsI.P.E,, hi insigtim ara, ens sem=

de Ginebra;
tot 1 que el projecte de 170.M.8. (Apéndix ntm. 6) &s en
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1923, que, no obstant, havia rebut 1l’assentiment undnime de
la Societat de Nacions" (68). I el meteix podria aplicar-se
8ls precedents al.ludits.

La Comissié dels drets de 1”home, ¢sl tenir-ho present,
estava formeds per disset delegats governamentals i els Te
presentants de sis organitzacions privades. A aguests dar-
rers se‘ls escoltava sense, en general, discutir-se les sc-
ves opinions. 87entreveu una certs propensid a 1oficialitat,

que s”evidenciard encara més o la Tercera Comissid (setanta
quatre delegats governamentals i els representants de dos
orgenismes especialitzets). Aixd pot també il.lustrer, en
part, el fet que un grup caracteritzat d’oradors propugnés
amb ingsisténcio mesures especifiques i garantiecs cgtatals,

La labor de la Comissid cs desenrotllard en ducs ctopes:
un ampli debat genersl en el scu 132 periode de sessions
(maig 1957) i 1'estudi pardgraf per pardgraf del projecte
de la Comissibé d’Assumptes Sociols en ol 158 periode dc sces-
sions (marg-abril 1959). Ens atursrom sobretot c¢cn el dcbot
gencrol, que ens déna ol to del present perfode proparatori.
Es dediguen s squest debat quatre intenscs rounions (69), i
es fa un Gs molt discrocionsl de 1°cementads resolucid de
1?ECO80C 309 ¢ (XI) de 13 de juliol de¢ 1950, transcrita a
la padgina 154; soguint 1’esquema quasi cartesid del Memo-
randum del Seccretariat de 19 de febrer de 1951 (70), que
d’una monera ton precisa sabd cstoblip qud cnlia centendre
per principi i per fons de la Corta,

El President comengs per referir-se a 1’ "excds de feina"
que impedf 8 la Comissib d’aborder absns el trebsll sobre

(68) Joseph Moerman, article "La Oficina Internacional Catb-
lica de la Tnfancis y la Decleracidn de los Derechos del
Nifio", & "X Aniversario de los Derechos del Nifio", ob,
Cit., P 500

(69) Dies 27 i 28 de maig de 1957; 13& periode de sessions de
lo- Comissié dels drets de 1°home, Vegi’s doos, E/CH .4/
SR.555-558,

(70) Doc. E/CN.4/512, ja citat.
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1z Carta dels drets del nen, Israel vol gue consti en acta

el seu pesar perqué, després de trents anys d’esforgos (71),
encarg no hagi estat possible acabar 1”elaboracié d’un pro-
Jectes També manifests el President als delegats i als re-
presentants de les organitzacions no governamentals assis-
tents (72) que, si ho desitjaven, podien pronunciar-se amb
tota franquesa si els drets cnunciasts en el projecte de De
claracib represcentaven, en opinid seva, ol "minimum a qud el
nen bs acreedor o ¢l maximum que cal obtenir progressivament®,

Ja es veu que s”"anava g una nova redaccié,

Les qlestions d”aplicaci8 i la refersncia als Poctes in-
ternacionsls sparcgueren immediotament, @ la primera reu-
nibé, YIa Deelaracid Universal i ¢l projcete de Pactes dels
Drets Econdmics, Sociale i Culturals, diu ¢l deleegot de Po-
idnia (73), toquen alguns temcs que nfecten Lla infantcesa,
perd no ho fan omb suficient detall"; i afegeix: "Quan el
1950 1o Comissid d’Assumptes Socials elabord ¢l seu projec-
te do Decloracid dels drets del ncen, cos trobaven cncara on
la seve etapa iniclal c¢ls projcctoes de poctes internocionals
dels drets humons" (74). El principal defecte que ¢l delogotb
ucranid troba al projecte de lz Comissié d’Assumptes Socials
€5 que "no conté cap disposicid sobre les goranties quo 1’Eg-
tal ha de donar per o la seva gplicacib". El delogat sovidtic,

amb ¢l to propi del paisos socialistes, considers injustifi-
cot el pessimisme d”olguns oradors rcspeete la posgibilitat
d’claborar un_text juridicement obligatori. També Irak creu

(71) Es rotrotrou o la Declaraocid de Gincbra. I, jino hem de
comptar, també, que cn 17c¢ndemig hi hagué ls "gucrra fro-
da®?

(72) U.1,P.E,, Organitzacid Mundiol Agudcs d’Isroel, Unid In-
ternocion~l d°Orgenitzacions TFoniliers, B,I.C.E,, Federa—
cié Internacional de Dones Univorsitdries i Moviment Mun—
dial de Mares.

(73) NWotem que o1,ludeix, com &s logic, als drets socinlg, quec

sbn ¢ls que bidsicement atenycen 1’infant; no als drets ci-
vils i pelitics,

(?74) E/CN.4/5R.557, p. 8.



que hauris estat preferible "enfrontasr-se d’una vegada amb
la realitat i concloure els pactes i convenis que fossin

necessaris”, El secunda 1”Irsn., Noruege, aixi mateix, 'no
troba cap rad perqué la Declaracid no sigui un instrument
obligatori"; "ni tan sels intenta d“enuncisr les obliga~
cions juridiques dels pores", No obstont, ¢l mateix dele~
gat norueg afegeix que '"tal com csten redactats, cls prine-
cipis no poden incloure’s en un instrument Juridie", de mg
nera que si la Gomissid dels drets de 1°home "no decideix
redactar de nou tots la decleracid (75), més vol deixsr-la
com a simple decloracidé de principis". Fl delegat de Fili-
pines desitja saber si som devant d‘un minimum irreducti-
ble o un maximum a assolir. Xino cncero dubta si ol btoxt
ha de ser una resolucib, una declarocid o un conveni,

Argentina inicia una girada cn ¢l tractament d‘aquest
punt. Malgrat que hauria preferit una convencid interng-
cionel, reconeix que cs necessitaria massa temps per a re-
dactar~la; i propess que es segucixi ol mateix sistema Ja
emprat amb la Declaracié Universal dols Urets de 1’Home:
primer una declaracib, després un pacte i per fi lus mo-
sures d’aplicacib. El representont francds Sr. Juvigny
tampoc '"no s’oposa cn principi o 1s idea d"algunce dclc-
gecions de gu¢ wés val firmar un conveni gue publicar u-
ne declaracibé, perd no ho estimo possible immediatament™;
i recolza ¢l punt de¢ vists d’Argeontina, EL represcentant
de Ceilan també pcnso que de moment &s impossible de re-
dectar un pacte; perd darrera les sevoes parouvles hi ha to=
ta una altro visié de les coses. "Bs, diu,un probleme d’ G-
ducecid, L opinié phblica dels paTsos més civilitpsts =
colliria sons dubte amb gust la preparscib d’un pacte, pe
rd no &s possible vdncer tot d’un cop dificultots quc han
cxlstit duront segles". I 1°Indis repeteix 1%argument pro-

(75) Notem com cn oquest periode de sessions s&’admet 1a
interprctocid dmplia de la resolucid 309 ¢ (XI), cn
el sentit dc conferir a la Comiszsié dels drets do
1"home la focultat de redactar una nhova Dgclorocid
dgls drets del nen, com aixi es ford en 1%etopa del
1459,
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pi d“un pols del Tercer Mén: "Molts governs no podran adhe
rir-se a la Declarscib per raons purament econdmiques” (76).
Ja Ucrania hsvias dit que "cal tenir presents les diverses
caracteristiques de cada pais'. ¥l representaent anglés, Sir
Samuel Hoare, en una intervencid que tornarem a citar, "s’o-
posa a la idea d’incloure els principis proposats en una con
vencib" perqué "molts dfells no e¢s podrien formular en tep-
mes epropiats per a una convencid”. La delegada nord-ameri
cana, decantant-se per una declaracif, concepttia cl projec-
Te com "un document complementsri —el pensament no era nou-

de la Declaracid universal dels drots de 1%home, intimament
relacionat amb cll". Franga i Anglaterra, en les seves in-
tervencions d’aquest periode, parlen dc 1%impuls i les obli
gacions merals que suposen la Declaracid dels drets del nen,
abans d”emprendre un conveni com o mitjd efectiu d’aplica-

cid; Argentina lo qualifica de "codi moral de gran valor" (77).

La discussié ¢s reproduird uns vegoeds més 2l si de 1n
Tercera Comissib, amb m&s forga potscr; perd fou con aguest
tretzé perfode de sessions de 1o Comissid dels drets de 1 ho
me que s’establi la noturslesa de 1°instrument. Rostard com
una decloracid; una declaracié relativa a ls principal,

Bl B.I.CusE. t& una opinié particulor sobre ls noturalo-
sa de 1°instrument, que provdéd de la scva concepcid cristio-
na de la vida. Sempre s’ha mostrot més aviet portideri d%u-
na declaracié, desconfiant de la utilitat d®une convencid.
En el present perfode, qui ssp si influcncist pel clina que
havia provocat la presdneis dels projectes de Poctes intor—
nacionals, tamb¢ demena “instruments juridics que puguin

(7€) Dedia que "encaras que sigul trist de recondizer-ho, pot-
ser Estats ccondmicement débils no estan con condicions
de facilitar tots els serveis socials que ol projecte de
Declaracib obliga & mantenir"; i per aixd "eal deixar el
text com una mera declarscié de principis”. Recordem la
llarga discussil sobre nquest punt al si de la Comissid
d"Assumptes Soeinls, 17abril de 1950 (doc. E/CN.5/8R.138,
sisd pecriode de sessions, ja mencionat). ,

(77) Docs. E/CN.4/SR.557, pp. 10 i 14 3 E/CN.4/8R,556, p. 8.
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ser incorporats al dret positiu dels distints poisos®. Fone
dament preocupat per alguns problemes de fons, considera el
document "una crescil pursment humsns, que no proclama sind
el que estd a 1%abast de 1’home", i que aquest pot modificar
quan 1i plagui. Per aixd afirms que "sols vinculant els drets
fonamentals 2 un prineipi superior, se’ls podrad protegir con
tra tot canvi arbitrari” (78), Per aquest cami aniriem a pa-
rar a ls justificacid jusnaturalista dels drets fonnmentols
de la perscna, punt que no volem tractar en aquest moment.

La discussi sobre 1”objectiu de 1l’instrument, &s a dir,
la seve necessitat i oportunitat, dond lloc o slgunes in~
tervencions lGeides en el debat. La coexistdneis do la Do-
cleraciéd dels drets del nen i la dels drets de 1’home, &s
perfectement concebible, afirmd ol delegat fronclds Sr, Jue
vigny (79). "Encoro que el nen sigui un subjecte do dret,
digué, per la naturslesa mateixa de les coges es veu en 1ls
impossibilitat d’exercir direcctamont cls seus drots i ha de
fer-ho per mitjd dels altres: cls odults, la fomilia, o les
associacions i els grups privats o piblics que espontdnia~
ment (els subratlilats sén nostres) s’ocupen d‘ell, El nen
no és un subjecte de dret normal, no és un ciutadd com els

altres"; i és aixd el que justifica uns declaracid especial,
També per a Israsel (80) els drets del nen difereixen dels

de 1’home en qud el nen pogseelx un protector i un represen
Tant naturals -cls psres-, mentre que els adults estan obli
gats a la cercar la proteccib quc necessiten en la legisla-
cib, en 1”associacid, en la defense propias o en altres mit-

Jang creats o reconcguts pels drgans constitucionals". D' a-

(78) Vegi’s E/CN.4/SR.556, p. 6 i doc. E/CN.4/NGO/72 de lop
d‘abril de 1957, La referdncia o "un principi superior"
no fou objecte de cep discussib en ¢l debat. E1 rocups
a lo proteccib de la divinitat i 1’afirmacié de 1’opi-
gen divi de 1‘home hevien cstat omesos de 1a Decloraci8
Universal dels Drets de 1“Home.,

(79) Vegi’s doc. E/CN,4/8R.557, p. 9.
{80) Vegi‘’s doc, E/CN,4/8R.556, pe 9.



qui que la Declaracibd dels drets de 1 home s’hagi de dirigir
als Estats i la declarscid dels drets del nen s*hagi de diri
gir no sols als Egtats sind també i en particular a les per-
sones a qui correspon la cura i custddia dels infants. Com—
pletant aquesteg opinions, el delepgat anglds, Sir Ssmuel Hoa
re, observa (81) que Muna dificultat particular estriba en
qué mentre els drets humans, en la forma cnunciada en la De
claraci$ Universal, poden ser reclamats pels intercssats,

el nen no coneix ni pot reclamar cls seus drets, que han de
§¢r preservats pel pare o ¢l tubor'. Per a Sir Somuel Hoore
resulta fins i tot discutible parlar dec drets del nen en sen
tit jurdidic. "D7aixd, continua, sc n’han sdonat ols gque re-
dactaren cls principis del projecte de Declaracib, molts
dels quals comencen dient: 'Cal donar al nen e’y © bé:

'El nen ha de ger protegit ses'3 1 no: 'Tot nen tc drot ...°
T puntualitza que cls principis proposats impliquen obliga-
cions morals de la societat, decls pares o do 1’Estat, i no
drets porsoncls (82). "Convé, per exomple, diu, que un nen
sigui cducet en 1a religid dels seus poros: mes aguest &s

un dret dels pares, no del nen".

Totes aquostes intervencions enclouen qliestions de prin
cipi reforents o le noturoless do 1%instrument i al scu con
tingut. Es dificil de dissociar-ho. Tamb® coato de distin-
giry dird ¢l representont francds, entrc fons i forma. EL
Sr. Juvigny pensa que 1o Comissi$ dels drots de 1'home ha
de resistir la temptacid d’elaborar uns declarscibd omb tot
detall, Jja quec aixd plantejario problemes d“aplicocib, "Col
sor ambicifs i alhora realista®, diug i, defensant el pro-
Jecte de 1o Comissié d’Assumptes Bocials, 1i recenecix aques
ta virtut. Una decloracié que ha de sor aplicada a tot arrcu
s’ha dec montenir cn un punt Just, & fi de¢ respectar lces di-
ferdncies politiques, ccondmiques, filosdfiques i socionls
que hi ha entre els diversos palsos, També Sir Samucl Hoare

(Bl) Vegi’s doc. E/CN.4/8R,557, p. 13.

(82) Entenem que el terme "personal" indica, on aquest cas,
¢l conceptc general de dret subjectiu,
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propugno una declaracid de principis genersls perqud sigui
compotible amb els costums i prictiques de tots cls palsos.
Bs lo vella tesi do la U.T.P,E,, gue en aquest perfode de
scssions recorda una vegada més cl gron valor de la Declao-—
racid de Ginebra com a punt de partids de reformes socinls
i legals (83).

Un s0l pafs es refereix a la gliesti$ del tftol. La repre
sentant nord-americana hauria preferit encapgalar ¢l text
amb le paraula "proclamacid", per satisfer les delegacions
que havien manifestat el temor que una declaracid distinta
enés en detriment de la forga i 1%autoritat de 1s Doclara-
¢ibé Universel. Perd cl nom de "decloracid" també scabd im—
rosant-sa,

Quant o les disposicions mateixces, alguns praisos haurien
cceceptat con bloe el text del projecte de la Comissié 4’ As—

sumptces Socials. Alxd ho menifestd exprossament 1°.,. :ia (84);

Anglaterra ho deixd contendre, en tont que restés un. declo-
racid; Frangn, ho hem vist, féu 1%cleogi del document quali-
ficantwlo d“cquil,librat, Les roferdncics al contingut ecs
centrarcen gobretot en lo condicid delsg fills legitims, cl
dret 2 17cducacid i ol drot o la vida, Destoca, per 1a sge-
va insisténcia, la condicid dols f£ills il.legitims. Provocd
fortes divergdneies, i on la sevo discussid cns sembla que
tanbé hi &s palpable 1la infludncin dels Pactes.

El toma 1%encetd el delegat norucg. E1 principi 10 del
projecte (la no-discriminaciéd pexr cap mobtiu, ontre clls ¢l
"naixement" i la "legitimitat") jo establis de monera clara
que cl fill il.legitim he de tonir la mateixa proteccid so-

cial que el legitim, observd; pord estimava nceossirin ol
guna disposicid sobre la seva condicid juridica. 5%emparava

on 1o legislocid del sou propi pnis. Argentino, podent aixi
mateix recolzar-se on lo seva legislacil nacional, s”hi nog
trd immedistoment d’acord. Itdlia, no obstant, s’hi oposd.

(85) Vogi's E/CN.LJ'/SR.EBB' P 80
(84) Vogi’s E/CN.4/SR.556, p. 7
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Al.legd el risc de soscavar els drets de la familia legiti~
ma: "Per delicada que sigui la labor", calia trobar el Just
equil.libri i concilisr els dos principis. Compartien la
preocupacid del delegat italild la Unié Internacional d’Or~
ganitzacions Familiars 1 el B,I.C.E., invocant la necessi-
tat d’stmosfera familiar de qué parlava el punt 4 i ecstudis
de la mateixa ONU, de 1°0,M.S. i del Centre Internacional
de la Infdncio que demostraven els efcectes desnstrosos de
la caréncia d’un medi familisr normal. Al delegat del Liban
1i semblave notar una "certa tenddncia a prescindir de la
femilia®, Quan el delegat mexicd addui que aquestes qlies-
tions ¢ren alienes al debat, ja que ars es tractava dels
"drets del nen, no dels de la familis", la representant

del Moviment Mundial de Mares 1i replicd que no es pot con
siderer ¢l nen allladoment, No obstant, per al deleget de
Filipines "el problema rodica en scber com podrd disfrutom
d"aquest dret un fill il,legitim dc pore desconeguth,

Aquesta "distinci6 secular", sogons frase d’Israel, di-
videix irrevocablement la Comissib dels drets de 1°home en
dos grups. Per 2ixd alguns delegnts suggereixen de gupri-
mir 1%al.lusibd a la il.legitimitot com o factor discrimie
natori. Amb tot, cl problema no cs pot defugir; "els fots
hi estan en contra", diu el represcntant de Ceilan. Al 1lu-
nyd Orient "no oxistis cap distincid entre legitimitat i
il.legitimitat, Jja quc cada infant pertanyia a uns familia
i cra considerat com un b&; perd sota la infludncia de les
idees occidentalistes aquesta etapa ha estat supcrada (85)
i s’han introduft conceptes més moderns sobre ol matrimoni,
¢l divorci i 1“herdncia". La idea que la famflins &s 1’clew
ment natural de la societat ja figurove en la Declorecid
Universal (ort. 16, 3). Possiblement per oquest mobiu ol
projecte de la Comissid d’Assumptes Socials no hi havia
insistit. Are cl delegot mexicd 12 recorda, perd cal tombb
"tonir en compte cls fills il.legftims, ¢l problema dels
quals &8s, per a ell, ¢l més important dels que reston son-

(85) Malgrat aixd, sno hi ha agui com una reccusacid envors
lo conccepeid occidentoaliste de 1a vida?
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se rescldre en el projecte que es discuteix", E1 problema,
diu encara, t& uns facela religicsa; i afegeix amb un rea=-
lisma tocat d amargor: "Sovint 1’aspecte econdmic &s el mbs
important; passa, senzillament, que molts no tenen mitjans
suficicents per casar-se"., Ja el deleget de Ceilan havis a-
puntat que no s’havia de fer cap diferdéncia en nom de 1o
religib. "La religibé hauria de donar & entendre que tota
vida humana és igualment sagrada i que cada nen té dret a
la plenitud del scu desenrotllament”. E1 delegat d’Israel,
en fi, tem que lo mencid de la il.legitimitat en ¢l text

no perpetul i sancioni aquells diferdncia, Sir Somucl Hoae
e, sense compartir 1%srgument israclita, també ostima que
podria suprimir-se la mencid de la legitimitat, perqud tot
el seu sentit estd cnglobat en la paroula "neaixement" que
la precedeix on el text., "Aixf{ es determind en les delibe-
rocions sobre lo mateixa paraula, en la preparacid de la
Declaraciéd Universal i dels projectes de pactes interna-
cionals". I aquest terme ja no apareixerd, com veurem (préc
tica transaccionsl a la que es recorrerd cada vegada més)
ni en el text establert per la Comissib dels drets de 1°ho-
me ni en la versid definitive de 1959.

El dret & la vida i a la 1lliure opcib dels pares ros—
pecte 1"educscibd que han de rebre els seus fills han €S-
tat sempre ¢ls "leit-motiv" de les intervencions del B,I.
C.E. (86)s "Conebut, ¢l nen t& drct a la vida, i aguest dret
ha de ser protegit eficagment contra tota infraceib, i en
primer lloc i sobre tot contra 1’avortament™, Congruent amb
la seva visié cristiana, la posicis &s clara. Jo hem vist
com lo questid fou obviada 1’any 1950 per le Comissid dAs—
sumptcs Sociosls; i ho continuard essent cen el futur. En a-
quest punt, la declaracié dels drets del nen es tributiria
de la principal, que adoptd una solucid ambigua evitont do
pronunciar-se sobre cls nascituri, 1’cutanasgia i fins so—
bre la pena de mort.

(86) Vegi’s E/CN.4/SR.556, pe # 1 comunicacid continguda en
E/CN4/NGO/72, de ler d”abril do 1957,
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Al B.I,C,E. 1i sorprén també que en el principi 5 del pro
Jeete (el dret a 1%educscid) no cs faeci referdncis al pari-
graf 5 de 17erticle 26 de ls Declaracid Universal, ja que &g
esBencial -estimo- que s’especifiqui taxativament el drot del
nen 8 qué es respecti la 1libertat gue tenen cls scug pares
d‘clegir ls classc d’cducacil, cspecialment 1a religiosa, que
considerin més en harmonia amb lo scva fc 1 més adequada per
als interessos del nen (87). "Aquest dret &s cncara més fonae
mental que 1”cnunciat en ¢l principi 5, i cal afirmer-ho si
e¢s vol que el text tingul olgun sentit”, Recalcant-ho, 170r-
genitzacid Mundial Agudas d’Isrocl (88) precicsn que el non
ha de "gaudir d’una cducacibé que cstigui en harmonis amb los
conviceions religioses i smb les afinitats cultursls dels
seus pares"(89); invocant, ultro la Declaracid Universal, 1a
Convencié de Ginebrs sobre la proteceid de 1a poblocid eivil
cn temps de guerraz, de 12 d’agost de 1949, que, roconcixent
1l’cxistdneia d’aquest problema en el seu srticle 50, dispo-
898 que sempre que siguil possible els nens orfes o 3eparats
dels seus pares a conseqglidncia de lsa guerra han de ser pu-
Jats i educats per persones de¢ la seva propis nacionalitat,

idioma i religif. Es tracta, conclou, d‘un "dret sagrat",

Les opinions del B.I.C.E. i de 1°Organitzacid Agudas d’Is-
rael no sbén controvertides senzillsment peérqué no ¢s discu-
teixen, En tractar-se d’un debat general, sense votacions,
no hi ha cap desestimacié formel. Perd omb aixd podria co-
mengar=-se a confeccionar un capitol de les parts rebutjades
de la declaracif, com fa Albert Verdoot en el scu csbudi so-
bre la Declaracié Universal (90). Les propostes s”ignorcn, i

(87) Recordem la mencid ocasionsl que sobre aguest punt féu
Sir Samuecl Hosre durant ¢l deobst general,

(88) Vegi’s E/CN.4/SR.555, pe 9.

(89) Aquesta darrers al,lusid agareixeré novament ch els do-
bate de la Tercera Comissid, formulada pcl represcntant
d’un altre paois.

(90) A. Verdoot, ob, cit, Copitol V,
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no figuraran en 1’informe oficial d’aquest tretzd periode de
sessions de la Comissib dels drets de 1%home (91). La higtde
ria de la Declsracid dels drets del nem, no obstant, no féra
cempleta sense mencionar-les; i la seva interpretacid resul-
taria deficient.

L™G1ltima reunid d”aquest perfode de seseions (92) es de-
dicd a la redacci8 del projecte de resolucid amb queé s’havia
de cloure i que decidiris el treball futur de la Comissi8,
El debat havia posat de manifest que calia analitzar el pro
Jecte amb més detsll i es volia satisfer la comands gue,
per la Res, 309 C (XI), 1i havie fot 1°ECOS0C. Fins alosho-
res s’havia opinat sobre els aspectes més essencials, perd
nancava un exsmen pardgraf per pardgraf. Alguns delegats
(Filipines, Argentine) insinuaren la convenidneia de retor-
nar el projecte o la Comissid d’Assumptes Socialsy perd Po-
1dnia s’hi oposd amb rotunditat: "Lo Comissid dc drets hu-
mans, digué, ha d”assumir la responsabilitat que el Consgell
1i ha assignat: ha d’cstudisr amb tot detall el projecte de
Declarscid, esmenar-lo si ho creu necegsari, i presentar-lo
després al Consell perqué aquest el trameti a l%Assembles
General"., L°India recordd que "diverses delegacions han pree
guntat fins a quin punt la Declaraci8 és Juridicament obli-
gatdris per als Estats signataris®. Aix0. suposava consultarp
als Estets membres de les N.U, S’accepti. Després, la Comig-
sié continuaria els debsts. Per 1s resolucié adoptada (93)
es tremeberen als Estats membres lgs observacions fetes en
aquest debat general, incloent-hi los comunicacions cscrites
de les organitzacions no governamentals i el text de la Co=-
missid d’Assumptes Socials,. pregant-los de contestar abans
del ler de desembre de 1957, Perd 17ECOSOC, per tal d'assec—

(91) Vegi’s E/2970/Rev. 1 - E/CNa4/753/Reve 1. Tompoc no figu-
raran propostes gemblants o a2ltres -com 1’4s de la llen-~
gua materna en l1’ensenysment, per cxemple, que es conside
ren drets de minories- en 1‘informe dels dehats de la Ter-
cera Comissid, sobre els drets del nen (vegi®s A/4249),

(92) 9 d”abril de 1957 (doc. E/CN,4/SR.558).

(93) Vegi’s 1’informe sobre el 132 periode de sessions de 1a
Comiss%é dels drets de 1’home (doc. E/2970/Rev. 1, jo cs-
mentset ).



purar-s¢ la seva colilaboracid, cregué oportth de concedir-
los un tormini més 1lerg: fins ¢l lor do desembre de 1958

(94). Es perdia un any. I, amb tot, dcls B2 Estats que com
posaven L1’Organitzacib, només en reapongueren 29 (95), xi=
fro gue, no obstant, fou considerada normal (96).

Durent la scgona etopa do la scve actuseid (158 perfode
de sessions, morg¢-abril de 1959). 1s Comissib dels drets
de 1’home considerd minuciosoment, al llarg de dissot roue
nions, el text de 1950 (97), D'acord amb eols tormes de la
repetida resolucif 209 C (XI), res no 1i impedia do proscn
tar un nou projecte. De manera gue 1encirrec que havia rg
but del Consell, de pronuncisr-se sobre les gliestions de
principi i de contingut del document elaborat per la Comig
518 d”Assumptes Socials, 1‘scompli efectivament "en forma
d’un nou projecte de declaracid" (38), que envid a 1°ECOS0C
a més del de la Comissib d’Assumptes Sccials.

No hem pas d”extendre’ns sobre els debats del 158 perfo-
de de sessions de la Comissié dels drets de 1‘home. La Cow
nissid no es resigna s abdicar de 1a preocupacid dominant
en les discussions del 1957 i en tot ol present pcriode pre
paratori, Com quc els principis del document cxaminat no es
podien transformar on cldusules d’aplicacid, amb cl desig
de preveurc-ho tot el recsrrega de¢ detalls i aclariments que
el converteixen en un text prolix, feixuc i rciteratiu. Des
provelt de la vocacibd i d”aquells corits contunddneia que
encara conservava la "declaracid de 1950", el seu principal

(94) Res. 651 E (XXIV), de 24 de Juliol de 1957,
(95) Vegi’s 1o rwelocid d’Estats a /3229, pardgraf 107,

(96) Ho observd, comentont-ho, Sir Eomucl Hoare, cen els de~
bats al si del Comikd Social (wvepis E/AG,//SR.395,
galiol 1959, p. 6), en jutjor la lobor do la Cominsis
dels drets de 1'home.

(97) 158 perfode de sessions de 1o Comissid dels drets de
1%home (vogi‘s E/CN.4/SR. 626~642),

(98) Res., 5 (XV), de 1o Comissid de drots humans, de 8 d’a-
bril de 1959. Vegi’s, tomb&, ol doc. A/4143 (Informe
de 1“ECOSOC, Sccoib ¥, p. 9).
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valor radics en ger la base del treball de la Tercera Cow
missib.

La darrera contribucid de ls U.I.P.E, a la Carta dels
Drets del Nen de les Nacions Unides -una esmena presentada
a finals de 1958~ no pesd en squest procedir de la Comig—
sib de drets humans, Durant el debat general de 1957, 1a
U.I.P.E., havis manifestat que nc estave geng ressentida
pel fet que la Comissié d"Assumptes Socials hagués volgut
recomanar el seu propi text cnlloc de la Declaracib pre-
existent (99). En aquesta esmena, la veterans orgenitzacis
realitzd, fidel o les seves tesis, un esforg extrem per a
proposar un text senzill i concis (100). Contenia Gnica-
ment principis, sense referir-se s giiestions d”aplicacib;
el Predmbul havia estat sensiblement redufit i es ¢olelo~
caren en un ordre més coherent els deu punts del projecte,

En realitat, durant la discussid del nou projecte es pa-
lesd la contraposicib de dues visions sobre 1'eficdcia de
1la declaracib, Per g 1L°URSS, i smb e¢lla el bloc dels palsos
de 1”Est, no havia de ser tan sols formalista, sind gue ha-
via de contenir indicacions conecretes. Mai no havia ocultat
les seves preferdnecies per una convenci$ intornacional, Per
2 la majoria de les altres nacions, es tractava d’una enu-
meracid breu de principis essenciolse Aquesta contraposi-
cib tenia unes arvels profundes que comentarem en el capi-
tol seglent.

Entrant en 1%cstudi detallot del text de 1950, lao Comis-
516 de drets humans examins el Predmbul (101), No os pPro~
dueixecn canvis importants. Hi ha una reordenacid dels pa-
rdgrafs mBs ajustoda al conceptc duna decloraci que ha
esdevingut relativa a la dols drets de 1’home.

(99) Vegi’s E/CN.4/SR,555, ©. 8.

(100) Vegi‘s E/CN,4/NGO/8%,  de 31 de desembre de 1958, comu-
nicacid de la U,T.P.E. responent o la invitasif de la
Res, ©51 B (XXIV) d¢ 1°BCOSOO. Fi projecte, que no rc-—
produim, figura n les pp. 4-5 d”aquest doecument.

(101) Vegi‘s E/CN.4/8R.628-630.,
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Aixi, os rcsselta omb més forga, en el pardgraf primer,
la referdneia a 1o Carts fundacional de les Naeions Unides,
Una petite modificacid en la cldusuln general no-diseriming
tdria del pardgraf segon, vol subratllar que el reconeixe-
went dels drets fonamentals de 1a persona passa necessidrise
ment per la Declsracid Universal., Col.locant a continuacil
el pardgraf cinqud de la Comissid d’Assumptes Sccials (i su-
primint el tercer perqud ara resultava reiteratiu), es justi
fica més aviat, dins del Predmbul, la necessitet d’una decla
racib dels drets del nen distinta. $’insepreix onm quart lloc
(proposta d’Isroel) un pardgraf de nova redaceid en el que
€8 recorda que la proteccid cspecinl a la infincia Proclae
mada cn la Declaracid de Ginebra ha estat tombé reconeguda
en 17article 25 de ls Declerascid Universal i en els CONVEm
nis constitutius d’organismes especialitzats i organitza=-
cions privedes., EL cinqué pardgraf, escurgcant el quart punt
del Pre3mbul del text de 1950, recull uns de les freses més
afortunades de la Declsraci$ de Ginebra, Finalment, en el
perdgraf dispesitiu culmina 1%evolucid del debat sobre els
destinataris de la declaracib, Si el 1924 es feia una crida
als "homes i dones de totes les nacions" i la declaraci de
1950 es dirigia ols "homes i dones, no sols a titol indivi-
dual sind g través de les seves autoritats lccals i1 governs
regpectius” (a la traduceid oficial espanyola hi figura el
mot "nacionals"), ars, com a conseqldncis d‘una csmena ver-
bal de 1°India, la responsabilitat apareix mé&s destrieds:
d“una banda, els homes i dones individualment; de 1’sltra,
les autoritats locals i els governs nacionsls, Hi veiem la
tendéncia a 1l"oficialitat d’aquest pericde. L’URSS hauria
preferit, fins i tot, amb el seu acostumat punt de wvista,
que es parlés de "governs de 1°Estab”; perd la seva esmena
no arribd ¢ sotmetre’s a votacib.

Les opinions expressades ¢n el debat de 1957 influeixen
en la nova redoccid dels principis (102). En resultard, ja
ho hem dit, un text més treballds; degut, con part, a2 la in-

(102) Es dodiquen o la discussib quinze sessions (docs,
E/CN 4 /8R.628-642), Vegi®s, oixi mateix, 1’informe
sobre el 158 perfode d¢ scasions de lo éomissié de
drets humons (doc. E/3229).



sisténcia de 1°URSS en demanar la inclusid de mesures legis
latives i garsnties estatals., Ls numeracid dels principis,
tal com es transcriuran més evell, segueix quasi punt per
punt -&s digne de ser notat- la classificsecib que n“havia
fet la U.l.P.E,

W

A la primera sessid s’exanind una esmena que tondis a
substituir les parsules "el nen" per "tot nen', perd no s'o-
provad. 36n iddntics, o practicsoment idéntics, cls principis
2y 4y 8 1 9: els reclotius al desenrotlloment intogrel del
neni cl dret a un nom i o una nacionalitat; ¢l dret a ser
el primer, ¢ figursr entre cls piimers, o rebre ouxili en
tote circumstinein; els drets dels infants disminuits per
les causes que s’hi esmenten,

Es col.locd, com a primer dels principis, la cldusula
de no-discriminecib., Ha estat sempre ol parer dec la U.I.P,E,
que es8 repetis cn el cos de 1o declaracib, jo gque, cn divul
gar-ge, sovint s’ometen ¢ls pardgrafs del Predmbul. S°cli-
mina, com ¢ factor discriminetori, lo distinci® per "la cos-
ta". Es suprimeix, tembé, el terme "legitimitot", quec tantes
controvérsies havia produfit en el debat general, Buscant, pe
rd, uns proteceid jurfdice o més de la socinl, s"hi afagoi-
xen dues frases en les que es diu que cl nen gaudird de totsg
els drets cnunciots amb indepcnddncis que aquests drefs si-
guin d’ell moteix o d’olgun dels seus pares i tont si ha
nascut de motrimoni com fore de mobtrimoni. Lo segona frase
desapareixerd del text definitiu de 1la Terccra Comissid., I1
principi 2 &z nou: respon al criteri d’un pais de 1°Est (en
aquest cas Poldnia), i enclou mesures concretes que nfavo-
reixin ¢l degenrotllament del nen rrevist en ¢l principi 2,
Col dostacar-ne 17expressié "1’interds superior dol nen",
que opareixerd en ¢ls principis 6 1 7. En lo vorsid defi-
nitiva es refondren els principis 2 i 3 de 1o Comissid de
drets humons. En cl prineipi 5 (diret a la segurchat social)
€8s renova la idea de la proteccid al descenrotileoment dol
nenj perd s’esborra le mencid de 1o pratuitot dels zewveis
mddics (csmena de 1°India) i també 1na Svasc "jo obans de
néixer", Aquesta clisid té importincia, perqud aixi s in-
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terpreta d’una forms ja concloent que la protoceid al no nas
cut es limita a les atencions prenotals; no ¢l seu dret a
néixer: &s el que restd, a proposta de 1°Indin, d’una csmo-
na de 1’URSS. El desenrotllament del/eh relacid = 1a seva
personalitat constitucix el nucli del principi 6. Amb ol
nou text, malgrat la seve extensid, c¢s perd olguna cosa b~
sica del principi quart del projecto de 1o Comissid dfAs-
sumptes Socials., E1 que en 1950 cra la possibilitaot de créi
xer en "un medi fomiliar d7afecte i comprensid”, ara queda

reduit a una férmula més genérics 1 ambigua com s "un ame
bient d’nfecte i scguretst moral®. Lo possibilitat de pujar
sota la salvoguarda dels pores c¢s condiciona a "L%intards
superior del nen", i tan sols en circumstdncics cxcepeio-
nalg el nen petit no serd separat dc la merc, 1°URSS prote
nia d"incloure un llarg passetge sobre la proteccib, per
part de 1°Estat, dels orfes i abandonats, que Poldnia sua—

vitzd conferint oguesta responsabilitnt a "la socichtat i
les outoritots plbliques"”. El principi 7y sobre el dret o
1%cducacid, fou objectc de nombroros csmenes i subcsnencs.
Es recolli el pensoment que ols scus fing Altins hon d’i-
dentificor-sc amb cls propdsits de les Naocions Unides, Es
rebutjd una esmena de 1°URSS que parlove, ontre altres co-
ses, de 1l'organitzecid d’escoles. o cs féu al.lusid a

a 1%article 26 de 1la Declaracid Universal, perd prosperd
una esmena de Franga per lo gue s oiridbucix on primer lloc
als pares la responsabilitat de 1”oducacid i 1‘oriontacid
dels fills. 8’cspecifica, en el principi 10, que el nen no
ho de trebsllor obans d’una certs cdot. Finalment, s%expln
na d’una forme notable en cl principxr 11 ¢l sentit global
del desenrotllament del nen, domonant-ge que sigui cducat
"en un esperit de pau, amistat i fraternitat entre les na-—
cions', A Uerdnia sembla desagradar-li el rot "froternitat”
que voldria veure reemplsgat pel de "socletat", perd la se-
va proposta fou rebutjada. Ls cldusula difusora amb quéd s’am
cabava el projecte de 1950, es suprimi,

El text sprovat per la Comissib dels drets de 1’home &s
el seglient (ol costat de cadascun dels pardgrafs del Predm—
bul i dels seus principis s’indica el némerc corresponent



gl de lo Comissid d’Assumpbtes Socisls):

TEXT APROVAT PER .4 COMISSIO

L.

IT,

I1l.

DELS DRETS DE L“HOME

Predmbul

Considerant gque les Nacions
Unldes han refermat la seva
fe en els drets fonsmentals
de 1°home i en ls dignitat
i el valor de la persona ha
mana, i que s’han declarst
decidides a promoure el pro
grés social i a instsursr
condicions de vida en una
més gran llibertat,

Considerant que les Nacions
nides han proclamst en la
Declaracid Universal dels
drets de 1’home que tothom
€S pot prevaler de tots els
drets 1 de totes les lliber-
tats en ella establerts,
sense c¢ap mena de distin-
cid, especialment de raca,
de color, dc¢ sexe, de llep
guay de religib, d’opinib
polltica o altreg opiniong,
d’origen nacionsl ¢ social,
de posicié econdmica, de nai
xenca o de gualsevol altre
situacis,

Considerant que el nen ne-
cessita 4 una proteceib eg
peeial, fins d’una protec=
cib jurfdica especial, per
la seva manea de maduresa

fisiea i mental,

Considerant que la necessi-
a aquesta proteccil es-
pecial hs estat indicada en
18 Declaracib de Ginebra de
1924 sobre els Drets del Nen
i reconeguda de nou en el pa
radgraf a) de 1’article 25 de
la Declaracid Universal dels
Drets de 1Home 1 en els con
venis constitutius dels orga

Numeracid corresponent
del text de iz Comissid
A’ Lssumpt es Soclals (con
fronti”s pps 157-162)

Predmbul

(Pardgrat I)

(Pardgraf II)

(Pardgrar V)

(No %4 equivalent

en el text de lo Co-
misgid d Assumptes
Socials)
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nismes scpecialitzats i de
les crganitzacions interna—
cionals que s interessen pel
tenestar del nen,

Ve Congidgerint que la humanitat
ha d”otorgar a 1%infant ol
nillor d ella mateixe,

In conscqiidncia,

VI. L Assemblea General reconeix
i arocloma c¢ls drets escons
¢cials del nen a fi que tingui
ura infantesa sortose i pugui
descarotllar-se per gaudir
tent en el seu propi interds
cou en el de la gocietat, dels
drets i de les 1libertats fo-
nanentals, i particulasrment
gquells que ha anunciat 1a
Declaracid universal dels drets
de 17home. Insta elg homes i
les dones individualment, com
també a lcs autoritats locals
1 als governs respectlius, a
recontixer aquests drets i1 a
treballar perqué es respeetin
mitjangant 1‘aplicacib dels
principis segiients:

PRINCIPIS

1- BL NEN GAUDIRA DE TOTS FLS DRETS
EXPOSATS EN AQUESTA DECTARACIO,
DESCARTANT TOTA CONSIDERACIO DE
RAGA, D& COLOR, DE SEXE, DE LLEN
GUA, DE RELIGIO, D’OPINIO POLITI

CA O ATTRES OPINIONS, D“ORIGEN N4
CIONAL O SOSIAL, DE POSICIO ECONO

MICA, DE NATIXENGA O DE QUALSEVOL
ALTRAG 8TTULCTO, JA SIGUI D’ELL

MATETX O D'ALGUN DELS SEUS DARES.
TOTS ELS NENS GAUDIRAN D*AQUESTS
DRETS, WANT ELS NASCUTS DE MATRI
MONT COM LIS DX FORA DE MATRIMONT,
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(Sense equivalent
exacte: part del
pardgraf IV)

(Pardgraf VI)

PRINCTPIS

(Principi 10)



2.

Je

4,

EL NEN HA DE SER POSAT EN SITUA
CI6 DE DESENROTLLAR-SE D’UNA Ma
NERA4 SANA T NORMAL, EN EL PLA

FI1gIC, INTEL,LECTUAT, MORAL, ES
PIRITUAL T SOCIAL, EN CONDICIONS

DE LLIBERTAT I DIGNITALT

EL NEN GAUDIRA D’UNA PROTECCIO
ESPECIAL DISPENSADA PER TA TILEIL
I PER ALTRES MITJANS, SEMPRE
QUE CALGUI Li LLEL CREARX LES
OPORTUNITATS I ELS SERVEIS NE-
CESBARIS 4 FI QUE EL NEN PUGUI
DESENROTLLAR-SE D‘ACORD AMB ELS
PRINCIPIS DE Li PRESENT DECTAR:-
CTId. L7INTERES SUPERIOR DEL NEN
SERA LA CONSIDERACIO FONAMENTAL
QUE E3 TINDRA PRESENT EN PROMUL
GAR AQUESTES LLEIS.

EL NEN Hi DE TENIR DRET DES DE
Li SEVA NATIXENGA A UN NOM T 4
UNA NACIONALITAT,

EL NEN HA DE GAUDIR DEIS BENEF L
CIS DE LA SEGURETAT SOCIAL. BA
DE PODER CREIXER I DESENROTLLAR-

SE D’UNA MANERA SANA; I AMB AQUEST

FI S’HAURAN DE PROPORCIONAR, TANT
AL WEN COM A Li SEVA MARE, ATEN-
CIONS I PROTECCIO ESPECIALS, IN-
CLUS ATENCIONS PRENATALS I POST—
NATALS, EL NEN TINDRX DRET A
DISPOSAR D’UN4A ALIMENTACIO, D’UN
HABITATGE, D’UNS ESPLAIS I D’UNS
SERVEIS MEDICS APROPTATS.
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(Principi. 1)

(Prineipi nou,
sense equivalent
en el text de la
Comissit d’Assump-
tes Socials)

(Principi 2)

(Principi 3)



o

EL NEN, PER A L’EXPANDIMENT PLE

I HARMONIGS DE LA SEVA PERSONA-
DITAT, NECESSITA AMOR I COMPREN
SI0. SALVANT SEMPRE LY INTERES
SUPERIOR DEL NEN, CREIXERA SOTA
L”EMPAR DELS SEUS PROPIS PARES T,
LLEVAT CIRCUMSTANCIES ESPECIALS,
EL NEN PETIT NO SERA SEPARAT DE

LA SEVL MARE., HA DE TENIR LA POS—
SIBILITAT DE PUJAR EN UN AMBIENT
D'AFECTE I DE SEGURETAT MORAL I
MATERIAL, T4 SOCIETAT I LES AU-
TORITATS PUBLIQUES TINDRAN UNA
CURL ESPECIAL ENVERS ELS NENS
SENSE FAMILTA O QUE ESTIGUIN MiN
CATS DE MITJANS ADEQUATS DE SUB-
SISTENCIA,

EL NEN TE DRET A REBRE EDUCACIO
GRATUITA, QUE SERA OBLIGATORIA
ALMENYS EN LA 3EVA ETAPA TLEMEN.-
TAL, L’EDUCACTO DEL NEN ESTARA
DIRTGIDA AL DESENROTLIAMENT INTE.-
GRAL DE LA SEVi PERSONALITVAT T
TENDIRA A ENFORTIR EI, RESPECTE
ALS DRETS HUMANS I LES LLIBERT.TS
FONAMENTALS; LI HAURA DE PERMETRE,
GAUDINT DE LES MATETIXES OPORTUNI-
TATS QUE TOTS ELS ALTRES, DE DES-
ENVOLUP4R LES SEVES FACULTATS I
D’ESDEVENIR UN MEMBRE UTIL DE L.
SOCIETAT. AQUESTA EDUCACIO HAURA
DE FOMENTAR LA COMPRENSIO, L4 TO-
LERANCIA I L”AMISTAT RECIPROQUES
ENTRE TOTS ELS POBLES, GRUPS R~
CIALS I RELIGIOSOS, COM TAMBE TA
COMPRENSIO DE LA CULTURA DEL SEU
PROPT POBLE I DE LA DELS ALTRES

(Principi #4)

(Principi 5)
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POBLES I DELS PROPOSITS I PRINCI-
PIS DE LES NACIONS UNIDES.

L”INTERES SUPERIOR DEL NEN SERA
EL PRINCIPI QUE GUIARA A AQUELLS
QUE TENEN T4 RESPONSABILITAT DE
Li SEVA EDUCACTIO I ORIENTACIO;
AQUESTA RESPONSABILITAT PERTOC.
ABANS QUE TOT ALS SEUS PARES,

EL NEN HA DE SER EL PRIMER 4 RE-
BRE, EN TOTES LES CIRCUMSTANCIES,
PROTECCTO I SOCORS.

EL NEN QUE PATEIXI ALGUNA DEFI-
OIENCIA FISICA, MENTAL O SOCIAL,
HA DE REBRE EL TRACTAMENT, I”EDU-
CACTIO I LES ATENCIONS NECESSARIES
QUE RECLAMEN Ls SEVA PARTICULLR
SITULCIO.

EL NEN Hi DE SER PROTEGIT CONTRI.
TOTES LES FORMES DX NEGLIGENCIL,
DE CRUELTAT I D’EXPLOTICIO. NO
S’HLURA DE PERMETRE QUE TREBLLLI
ABANS D’UNi CERT4 EDAT; T M.LI NO
S’HAURL DE CONSENTIR QUE ES DEDI~
QUI O QUE SE’L DERIQUI 4 UNA OCU-
PACTIO O TRERALL QUE PERJUDIQUI IA
SEVA SATUT ¢ LA SEVA EDUCACTIO O
QUE DIFICULTI EL SEU DESENROTLILA~
MENT PYSIC, MENTAL O MORAL.

EL NEN HA DE SER PUJAT EN UN MEDI
EN EL QUE ES FOMENTI LA COMPRENSIO,
LA TOLERANCTA I L/AMISTAT ENTRE
ELS POBLES I ENTRE ELS GRUPS NACIQ
NALS, RACIALS I RELIGIOS0S, I L i~
VERSIO PER TOT4A FORMA DE DISCRIMINA
CIO0 NACIONAL, RACTIAL I RELIGIOSA.
HA DE SER PROTEGIT CONTRA TOT ALLO
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(Principi &)

(Principi 9)

(Principi 7)

(Principi 8)



QUE PUGUL EXCITAR DISCRIMINACIONS,
DE L“OCRDRE QUE SIGUIN, HA DE SER
EDUCAT EN UN ESPERIT DE PAU, D”AMIS-
TAT 1 DE FRATERNITAT ENTRE LES NA-
CIONS, EN EL SENTIMENT QUE ASSOLI-
RR LA SEVA PLENA EXPANSIO I QUE S48
SEGURARA LES MAXIMES SATISFACCIONS
5L CONSAGRA LES SEVES ENERGIES I

LES SEVES QUALITATS AL SERVEI DEL
PROISME, EN UN ESPERIT I DE PAU
UNIVERSALS,

(La cldusula difusora ha

estat suprimida en el text (Clidusula difusora)

aprovat per la Comissib
dels drets de 1'home)

L*gbril de 1959 (103) la Comissié de drets humans envia
aquest projecte a 1°ECOSOC, amb 1”Informe del seu 152 perfo
de de sessions (104). S’hi contenen, confrontats, ¢l text
de 1950 i el de 1959,

Ls majoria dels membres del Comitd Social de 1“ECOS0C,
en pondersr aquests antecedents (105), troben el text mas-
8a detallat, excessivement complicet, reiteratiu (Finlan-
dia, Costa Rica, Pailsos Baixos, inglateorra, Afganistan, per
exemple). Xina dubta que alguns principis tinguin el seu
1loc en la declaracié. El ropresentant finland&s, tot i que
la seva delegacib votard pel projecte, arriba a dip que la
Declaracib de Ginebra hevia estot molt més prictics. El re

(103) Res, 5 (XV), del 8 d’abril do 1959, adoptada durent
lo 6402 sessid de la Comissib dels drebs de 1°home.

(104) Doc, E/3229 — E/CN4/789, Capitel VII (Documents ofi-
clals del 288 perfode dc scssions de 1°ECOSOC, Suple—
ment N2 §),

(105) Hi dedica quatre reunions: vegi’s E/AC,7/5R,.393-296,
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bresentant franceés creu que serd possible abreujar el texty
1 el Ad’EEUU diu que escoltard amb gust els delegats favora-
bles a simplificar_lo, Sir Samuel Hoare Jutja que el projec
te actusl &s inferior gl de la Comipsid d’Assumptes Socials:
"La Comissid dels drets de 1°home oblidd el simple fet que,
per secr eficag, ¢l projecte de decloracib hauria de ser sd-
Iid, suceint, breu i 1%eid?; i afegeix que en 1950 Anglstor-
ra s'havia unit "sense entusiasme® o 170opinié de le majoria,
de qu¢ el projecte s’enviés a la Comissid de drots humens (106),
Fer 2 Bulgiria, cn canvi, el text és millor que ol de 1950;
calen aclariments, perqueé sigui cficag. També Poldnia con-
sidera neccssdries les puntuslibzacions. L’URSS, partidaria
sempre de convencions, recalgo quc, de moment, "es confor-
ma" amb una declaracid, Alguns ropresentants proposen que

cl text torni a la Comissibé de dreots humans a fi que més Es-
tats puguin opinar sobre cl projecte, o gue es consulti 1la
Comissidé de lo Condicid Jurfdica i Social de la Dona i
17UNICEF (107). Perd han possat ja molts anys, diu Sir Sa-
muel Hoare; i, reflectint la tonddncin oficialista a’aquest
moment, al.lego que "totes les comissions i drgans de les
Nacions Unides quec puguin ser consultots en relocid amb el
projecte eston composats de represcentonts dels governs, i
tots els governs eston reprosentats a 17Assemblea”, T ¢n una
intervencid contundent obté que ¢l projecte de declaracid
s’cnvil sense modificacions a 1”Asscmblen General. S”adopta
una resolucld en agquest sentit (108).

A la fi el projecte &s prescntat o 17Assemblea General,

(106) Encore que nixd no scmbla cert, jo que, eom ho hom Tee
collit cn un altre lloc d’aquest treball (ps 153), to=
nim lo impressid que tant Anglaterra eom EREUU gron més
aviat partidaris de la intcrvencid de 1a Comissis dels
drets de 1%home,

(107) Bs 1%Gnica vegada que trobem una 2l.1lusibd explicits a

1"UN3[CEF. Vegi’s B/AC.7/SR.395, p. 5 (intervoncib de
Xinn .

(108) Resolucis 728 C (XXVIII), de 30 de juliol de 1959, 10882
sessid plendria del Consell Econdmic i Social, 28é perfo-
de sessions. Le decisi es prengué per sct vots contra
U,



191

Li arriba -i considersrd- wns declaracib. En els debats de

la Tercera Comissid es demonaran, una vegada més, disposi-
cions concretes; rerd no es podia pensar en un conveni {(109),
Certament, alguna altra declsracid relativa a la principal hs
generat després la seva prdpia convencié (110). Aixd no obg~
tant, el President de la U,I,P.E. dird el 1963 gque en el nos-
tre cas encara no s°hi podia somniar, ni en els palsos que
solem anomenar "avangats", fins que els Esbats no hagin fet
seu 1”essencial dels seus principis; recalcant que no es
tracta d’una ndhesif simbdlics sind la traducecif d’squests
principis en fetg, amb una legislacib i unes institucions
apropiades (111).

(109) Un camf intel.ligent per a establir normes prictiques
1l’havia sabut trobar la "Ssve the Children Fund" amb les
cldusules d’aplicacié que, sense tenir cardcter Juridic,
seguien la seva lacdnica "Carta dels Neng! de 1922 (Apa3n-
dix 1), Perd es tractava de 1“acomodacié d’una Certa de
la Infdncia s un pats determinat,

(110) Com la "Declaracib de les Nacions Unides sobre 1°eliming.
cié de totes les formes de discriminacib racial®, del 20
d¢ novembre de 1963, adoptada per la Rese 1904 (XVIIT) de
1’Assemblea General, amb la sova Convencid adoptada per
la Res. 2106 (XX) de 21 de novembre de 1965,

(111) Andrée Morier, President d*hopor de la U,I.PyE,, & 1%ar-
ticle, ja citat publicet a la Revista Internacional de
la Creu Roja, nGm, 533, maig 1963, p. 215



II, ABAST DE TA "DECLARACIO UNIVERSAT DELS DRETS DEL NEN"

El tipus d’snélisi que seguim per a explicar el procés d’e
laboracié de la Carta dels drets del nen de les Nacions Uni-
des és -salvant totes les distdncies enfront d’uns obra tan
madura~ el que utilitzd Albert Verdoot en fer la histdria de
la Declaracié dels Drets de 1°home, En la sevs obra (1), Ja
sovint citada, Verdoct emns diu que es propos3, en primer lloc
de descobrir les diverses tendéncies que es manifestaren en
la redaccié del Predmbul i 1“articulat de la Declaracil, a fi
de determinar les raons de fet, ideoldgiques i morals que im-
pulsaren cels delegats dels governs i de les organitzacions no
governamentals 2 clegir tel sdrice de drets i tal formulacib
cnlloc d’uns sltres; i, en sceon lloc, donar unn interpreta-
cid del toxt final basada en els treballs preparstoris, 8’abs
té de jutjar la Declaracib dels drets de 1’home del punt de
vista moral o filosdfic, i ens diu tambéd que en el seu mdto=
de de trebsll, relativement simple, no s’inspird ni en 1les
moderncs tuorics de la comunicreib, en téneiques de "content
analysis”, ni en la semdntica, Es tractava deo reunir un dos-
sicr, amb els antecedents del qual estudis futurs poguessin
recbrrer, si s’csqueis, 2 aguests procediments,

El 1lidbre de Verdoot, objectiu, no asdptic ~tampoc ol
nostre treballe-, cns sembld un bon model, Quan calgul inter
pretar ¢ls principis de la Declaracid doleg drets del nen,
cns reforirem a les seves conclusions, Per la nostra banda,

(1) "Declaracibn Universal de los Doerecchos del Hombre, Nacdi-
miento y significacién®, Bilbao? Ed, Mensajero, 1969 (el
titol de 1’originel francds &s "Noissance ot significa-
tiﬁ? de la Déclaration Universclle des Droits de 1°Hom—
ma .
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a wés, el comentari sobre 1”absst de la Declaracid Univer
sel dels Drets del Nen, objecte d’aquest capitol, ens portarad
@ examinar la possible conversibé d‘aquest document en catego-
ries de dret positiu i 1ls geva projeccid sobre saltres HesSuUres
a favor de la infantesa: en definitiva, 1%especial proteccid
que demana el Predmbul i el Principi 2, "dispensada per lo

llei i poer altres mitjens".

Abans, perd, d’endinsar-nos en aquest comentari, &s ncccose
sari d’aturar-se en un aspecte que fins ara tan sols havia
quedat insinuat,

& portir sobretot de les discussions de 1950, quan cls
drets perticulers de 1”infant s’inscriucn en ol mare més B~
neral de la proteoceid de la porsona humena, hi trobem impii
cita una qlicetid de fons de 1la Que segursment no eren del Lot
conscients ni els mateixos actors dels debats; potser perqud
els delegats de les successives Comissions eren personalitats
Jurfdiques o politiques, representants oficials de governs,
que, en principi, evitaven les opclons filosdfiques, Esta-—
ven marcats per "la concepcid intercstatal que les Nacions
Unides han tingut sempre i tenen de la societat universal”
(2). La formulacibd dels drets hauri comportat sovint una
transacei$, i aixd resultard més patent que mai al llarg
de les sessions de la Tercera Comissib, De la Declaracis
dels drets de 1“home Verdoot diu que "fou una obra pragmi-
tica" (3). El mateix pot dir-se de la Declaracid dels drets
del nen,

Les Nacions Unides no tenen una filosofia dels drets fo
namentals de la persona humena; o més ben dit, per a 1a sal
vaguarda dels drets i llibertats fonamentals segueixen, re-
collint la terminologia de Peces-Barba (4), "el model prog-

(2) A, Verdoot, ob. cit., p. 311,
(3) A, Verdoot, ob. cit., p. 25.

(4) Gregorio Peces-Barba, "Dercchos fundsmentslos?® (22 edi-
cib 3 Medrid, Guedisnz de Publicociones S.4,, 1976,
Pe 32,
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mdtic", que %€, segons aquest autor, una "preocupscis exclug
siva per les tédcniques positivigtes, especialment processals",
I no obstant, quan en el capfitol anterior parldvem de dues
visions sobre 17efic3cia de la declsracib dels drets del nen,
volfem dir que hi ha dues concepeions dels drets bhumans,

dues tradicions, dues maneres contraposades de pensar, que
algun dia qui sap si arribarsen a convergir ¢ a cavalcar-se,
La primers en el temps 8s la tradicis liberal. Arrenca del
1769 i tendeix a declarar els drots, com si amb eixd sol Jja
funcionessin. Lo "declaracié" és un punt de portida; i 1a for
mulacid dels drcts pren una forma negativa. Tenon el cardcter
de limitacib de la conducta de 1‘Estat. S6n els drebs civils
1 polities. En lo tradieid socialista cls drets no cs decla~
ren, egs creen. La "declarscid” dcls drets vol ser un punt
d“arribaday i 1la seva formulacié &s positiva. Dins d”aques—
ta trodicib cs progroma i ¢s planifica. 56n els drets cco
nomice, socinls i culturals (5). Peces-Barba parla d4d‘una
"interinfluénein® entre aquestes ducs menes de drets, de

"la filosofia liberal dels drets fonaomentals, més endavant

motitzads per la filosofia socialista". Un breu assaig de
John Somerville (6), de 1”2poca en quéd comengava a discubir-
se la Declaracibd dels drets de 1°home, aubratllava que "g-
quests dos accents no sén necessariament contradictoris”,
8ind complementaris, i que en realitat apareixen "com a fa
ses o etspes distintes en el creixement d el principi demo-
erdtic", Malgrat tot, a 1’hora de voler dotar de forgs vin-

(5) Hilari Ragué, "Fl1 debat sobre el Dpot Natural"”, breu eurs
professat a 1""Ingtitut Catdlic d’Estudis Socials de Bar
celona", fecbrer 1977.

(6) John Somerville, "Comparacibn de los principios democrhtin
cos soviéticos, con referencis gspecial a los derechos del
hombre", dins 1”obra col.lectiva que recentment s’ha tornat
a divulgar, dirigida per Jacques Maritain, "Los derechos del
hombre", publicoda per 1la UNESCO, Barcelona, Ed. Laia, 1973,
Aquesta obra (Verdoot, ob. cit., p. 62) no fou tinguda en
compte aleshores per Ia Comissid dels drets de 1home, ex-
pressament alcertada en contra pel delegat belga Sr. Dehouse
ses L’assoig de Somerville fs del Juny de 19477,
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culant c¢ls articles de la Declaracif dels drets de 1“home,
s‘hagueren de redactar dos Pactes diferents, un per als drets
civils i politics i un altre per als drets econdmics, socials
i cultursls. I recordem que els palsos soclalistes, en bloc,
s‘abstingueren de votar el 1948, Votaren afirmativament, en
canvi, 1la Declaracid dels drets del nen; és probable que pel
cardcter inevitablement socisl que tenen tots ells,

Aquestes dues linies sén recognoseibles en 1’elaboracid
de la Carta de la Infanciz de lcs Nacions Unides, Mfs op la
seva formulacid que en el seu contingut. Fs aixi que s’ expli-
ca 1%afany de 1’URSS i dels altres paisos socialistes per a
incloure~hi mesures especifiques da”aplicacié. L’URSS rcbut-
Java el to formalists que prenis 1o declaracid dels drets
del nen. Es el mateix defectc que atribuf a 1a Declaracis
dels drets de 1%home (7). "L’aportacié socislista" (Pocose
Barba) suposava la "conducta active de 1/Estat", Fn una o-
bra cabdal d‘aquells anys (8), Karl Jaspers no pogué cstor-
se de recondixer "lo claredat fdetica™ de la politica rus-—
sa en comparncid amb ¢l gran adormiment dels pafsos occi-
dentals.

I encara podriem referir-nos a una torccra linis: 1a que,
partint del text simple i il,luminat de 1923, representa la
posicid sostinguda sempre per la U,TI.P.E. Bs fruit d’una
experidncia immediata i del tracte assidu amb els problemes
de la infantesa; i, en realitat, ha nodrit el contingut de
la nostra declaracif. Aquesta 1linia, sense participar de
les preocupacions téecniques que semblen més propies de la
tradicid occidental ni de 1la visib socialista, s’extingeix
amb la darrera aportacib, ja al.ludida, de la U.I.P.E,, el
desembre de 1958. En la seva formulacid, eols drets del nen

(7) Doc., E/800, citat per Verdoot, p. 70.
?

(8) Karl Jaspers, "sDénde estamos hoy?", assaig que ddéna titol
8 una obra col.lectiva de 1960, publicada en la seva tra—
duccid castellona per "Revista de Occidente", Madrid, 1962,
Es un intent de¢ situaci, sota aquesta pregunta, en el
camp de los cidncies humenes i experimentals,
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tenen un cardeter soeial, sén netament universals; i cstem
temptats de subscriure-ls com 2 la méds valida,

L’Assembles General adopbtard el text de la Torcera Comisw~
sib, i constituird uns decloracid en cl sentit que 1i déna
el Bervei Juridic de les Necions Unides (9): "un instrument
formal i solemne, quc es justifica cn rares ocasions, quan
s”emuneien principis do gron importincia i velor durable®,

En la sovo 8032 sessid plendria, colcbrada el 22 de go-
tembre de 1959, 1’Assemblea General ossignd a 1la Terecra
Comissié (de qilestions socials, humanitdries i culturals)
el tema relatiu al projecte de declaracib dels drots del
nen, L‘ECOSOC 1i havia tremds 1‘Informe dels debats de la
Comissib dels drets de 1°home (10), gue reprodufa els teg—
tos preparats per la Comissis d’Assumptes Socials i la dels
drets de 1’home. Disposd també de 1’excel,lent Memorandum
del Secretariat (11) amb qud, el 1951, s havia iniciat la
labor de lz Comissib dels drets de 1”home, Amb aquests do-~
cuments bldsics a les mas, i altres de complementaris que
s’havien confiat al Consell, la Tercera Comissi$ inicia les
seves deliberacions. Hi dediea wvint i tres sessions -guasi
el doble del quc s’havia previst—: .del 25 de setembre 21 29
d‘octubre de 1959 (12). Hi participen delegats governamen-—
tals de setanta quatre palsos (13), un representant de 170IT
i un de la UNESCO,

(9) Verdoot, ob. cit., p. 314, en tractar de la diferéncia
egtre una "declarsacid" i una "recomanaci8" emanada de
1°0NU,

(10) Doc. E/3229.
{11) Doc. E/CN.4/512, del que repctidament hem fet mencib,

(12) Vegi’s A/C43/8R,907-929, XV3 periode de sessions de 1%As-
semblea General,

(13) Quarante quatre d aquests paisos eren membres criginals
de les Nacions Unides; vint i quatre dels delegats gover—
namentals cren dones; quatre dels delegats ja havien in-
tervingut cn lo discussié dc la Declaraci® dels drats de
1’home, Presidi amb eficicia aquests debsts de 1la Tercern
Comissibé lo Sra, Georgette Cisclet, belga,
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Som a la culminacié d”un procés. Els extrems que es venti
len no difereixen masss dels Locats en els perfodes prepara-
toris. El debat és més ampli; poques les auténtiques nove-
tats. Domina la ides de simplificar i de polir; d’arribar al
text definitiu, Faltaven tres mesos per Nadal., Si s enlles—
tis en cl present perfode de sessions, digué 1la delegada cu-
bans, la declaracid seria per sls nens de tot el mén "el mi-
lior present de festes',

La President senyalard que la Tercera Comigsid ez troba-
va davant de dos projectes; i algun delegat troba quc ambdéds
sdn satisfactoris. Perd, tot i que sovint cs tornard a la re
daccié formulada per la Comissié d’Assumptes Socials (n’hi
havia que la prcferien), es prendrd ton sols en consideracid
el text de la Comissibd delsz drets dec 1‘home.

En el dcbat previ (14) s“hi poden deseobrir les tres 14—
nics a qué ens hem referit, Alguns delegats opinen que la
declaracid ha de¢ proclamar tnicament principis. Demancn so-
lidesa, gencralitat, "Ja quc cstd destinada al gron public,
diu la delegada anglesa, ha de sor breu i1 clapa"; i la sova
forma, concisa. Els polsos socialistes insisteixen on qud
haurien preferit una conveneid, i quo tan sols per via transe-
acclonal estan disposats a recolzar uno declarancid. No volen
desistir de determinades puntualitzaocions contingudes en ol
text de 1a Comissid dels drets de 1¢home, L URSS, molgrat que
estd d”scord amb Anglaterra quant a uns declarscid breu, cla-
ra i senzilla, din que “"eal conscrvar 1%ussdneis del soxt” i
que la declarseid no ha de contenir principis abstractes., De
monera que no &s cl mateix 1o concisib de qué parla Anglatepr-~
ra que la prceisif sovidtica. Quetre poTsos al.ludeixen oxe
prossoment al text de la U.L,P.E. (15): per a Anglaterra, cs-—
sent la meitat dextens, s dun abnst molt més ampli; cls
Palsos Boixos guasi 1’haurien pruferit. Sigui com sigui, s cs-
pera que "algun dio eols drets del nen seran objecte dun ins-
Trument més detallet i més complet” (Grdeia). "L’ aprovacis de

(14) Quatre sessions: vegi’s A/C.3/8R.907-910 (25-29 sotenbre
de 1959),

(15) El de 1l’any 1958, que no reprodulm, recollit cn el docu~
ment, ja citet, é/CN.#/NGO/84.



la decleracib no marcerd el terme delsg treballs de les Na-
cions Unides en aquesta matdrias”, diu el representant iugos-
lau; i el de Bielorfissia, que "si existeix el desig de pre-
parar una declaraci8 dels drets del nen, &g légic suposar

que existeix el desig de partar-laz s 1s prietica”. Mes, par
lar d’una convencid 4a premstur (India): Per al representsnt
francds "les qllestions d’aplicacié sbén de 1a incumbdncia dels
organismes especialitzats" i ls responsabilitat de la protace
¢ib del nen rccau o sobre 1Estat, o sobre la iniciative pri-
vada, o sobre tots dog. No es nega ¢l papex de la familia,
perd, com un dels matisos que carscteritzen les duss prin-
cipals postures representades en les deliberacions, s’afip-
ma b8 la scva total prioritat b la intervencid més activa

de 1°Estat, I tots esperen que la declaracib pugui servir
d“oricntacié per a les legislacions nacionals o per a esta-
blir plens d’accib.
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Tots, tomb&, sbén conscionts quo os troben davant d'un dow

cument important, d”un dels "grons manifests de 1a humanitat”
Al delegat nord-americd 1i sembla que lo seve redaceid no ha
de donar lloc a llorgs debets, cl rumonds apunta que "la re-
duceib de la tibantor internacional erearid una atmosfera favo
rable per & 1’aprovacib de ls declaracif", La delegada angle-
sa estima que 1”adopeid d’una declaracib dels drets del nen
és possidble en el present perfode de sessions "ja que ~i en
aixd s’equivoca-~ no comporta nocions gaire complexes ni po-
1émiques”, El dret del nen a créixer en la fe religiosa i en
el sentiment naciocnal dels seus pares &s reitorst per Isracl
(16) jo en aquest debat previ; sorgird la controvérsia cntorn
al dret a la vida, a 1%Gs de 1a llengua meterna en 1’enscnya-
ment, ete. Es parla ja correntment de "drets fonamentols"

(16) Israel havia presentet una proposta en oauest sentit a
la Comissib dels drets de 1 home, en el scu 158 periode
de sessions, perd la retird quan alguns representants
manifestaren que el reconeixoment d squest dret no tine
dria gind un "interds temporal”; perd orew gue oquesta -
és uns "opinié optimista® {vegis’s A/Ce3/BR,908, p. 13),

L
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aplicant~ho als drets del nen (17). I &s encara el ropresen-
tant d’Isracl que diu: "la declaracib ha de constituir un do-
cument complet, i el lector no s’ha dc veure precisat a ree
metre’s a cap altre instrument internacional.

l. El Predmbul

Clos el debat previ, la Tercera Comissid exsmina el Preim—
bul (18), Les correccions sbn mirades; semblen 1lleus, i por-
ten al seu darrera una forta cdrrega de discussid., Perqué sbn
"els pobles de les Nacions Unides", es diu ara, els que fan
ls proclamacib; i el que es proclams és la declaracib, no els
mateixos drets, que els drets "ja estaven reconeguts molt g-
bans que 17Agsemblea General existis", com dird ol delegat
de Filipines. I aguestas declaracid cs dirigeix a tots la hu-
manitat, ne als Estats solament, Pord per arribar fins aqui
s“hauran encontrat més d’una vegada, scnse produlr-se la de-
sitjada sintesi (19), les dues linies ideoldgiques en pugna.

Els pardgrafs primer i scgon, sprovaets per une majoria
quasi obsoluta, no provocaren problemos. Només, respecte ol
primer, os canvid la frase "los Nociong Unidea" por "ols po~
bles de los Nocions Unides", i os rcecollf, de lo redaceib de
1950, lo referéncia o 12 Carta fundacional que hsvia arraco-
nat el text de la Comissid dels drets de 1”home., Tampoc ne
en plantejaren el quart, que restd prdcticament igual, ni el
cinqués Les dificultats aparegueren, sobretot, amb ocasid
del pardgraf tercer i de la cliusula dispositiva,

(17) Malgrat que el qualificatiu d""essencisls’, que figura-
va en la cldusula definitiva tant del text de lo Comige
sié d’Assumptes Socials com del de la dels drets de 1°hom
mey e8 retiraria de la versid definitiva,

(18) 8’hi dediquen les quetre sessions seglients: vegi’s
A/Ce3/8R,911~914 (30 setcmbre-2 d’octubre de 19593,

(19) A la sessib 9122, el delegat polonds digué que con dege
tacar la funcib de 1’Estat "no hi havia cap motivocil
politica oculta", i el represcntant de 1’Arnbin Saudita,
1’oxperimentat Sr, Barocody, cstave a2l scu costat en ex-
pressar que "els membres de la Comissi8 havien de passar
pPer sobre de¢ les guerellcs ideoldgiques"; perd aqueostes
no e¢s podien omngar,
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Lcbjectiu central del tercer peragraf &s el de Justificar
una declaracié distinta per als drets de la infantesa, It3lis
vol fer-hi constar que la proteccid especial que ¢l nen reque
rcix comenga cn ¢l moment de 1a concepeibds I aleshores ¢g ro-
produeix la primitiva discussié sobre el dret & 1a vida, a
néixer. Onze paisos ho recolzen incondicionalment (20), La de
legsda italisna no desitjs pas "suseivar la diffeil qlestis
de ssber quan acaba la infantesa, perd estd convencuda que
la Comissib pot examinsr 1ls de quan comenga', Altres pafsos
s’haurien acontentat amb qué hi figurés la frase "un cop com
provada la conccepeid” (Reptblica Dominicana), o simplement
"obans de néixer" (Portugal), Perd algun represcntant pensae
va que nquests no ercn assumptes qQue hagubs de tractar la
Comissif. L°URSS, Gnic pafs socislista que intervé en is dis
cussibé d‘cquest pardgraf, es limits = dir que l°¢smena itaw
liana era "innecossdria®, remetent-ge al principi 5&, que
parla de les atencions prenatals i postnatals degudes a la
marc i al nen., Tombé ho creu Cubs (21). No &s aquest ol fong
de 1”osmens italiana, s olor; i tobthom sap qud significa.
Molts delegats, no obstoant, es decanten o acceptar que 1la
protececid es refereix més a la mare gue 2l nen, EL Dr, Ja-
mil M, Baroody (22), que fa lo impressid de gat vell en a-
questa mena de justes, proposa que "si certs peisos com I-
tdlia desitgen de protegir el nen des del moment de la con-
cepcid, queden en llibertat d“interpretar aixfi el text", Rs
una férmula que s havie utilitzat sovint rer a la Declaracib
dels drets de 1°home, i que tombé s”cmprard en la nostra,

La postura itoliona (Ivak, per cxemplc) suposava aventurar-
S@ en un terreny perillés, Colia eviter obstacles als governs,

(20) Entre ells Franga, je que 1’csmeno estava on sbsoluta
conformitat omb ¢l seu Codi Civil; també Espanya, “per-
qué el principi estd reconegut en el Codi Napoleénic“;
"estd d”acord amb el dret musulmd”, dird la R,A.U, A Is—
rael, en canvi, el nen no té drets abans de néixer, A les
deliberacions s”al.ludird als paisos que han sofert o no
la influénecia del dret romd.

(21) Bs, ja, 1a Cuba de Fidel Castro.

(22) Delegat de 1°Arabia Ssudita, havia representat al seu pais
en els debats sobre la Declaracid Universal dels Drets de
1"Home.
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Els EEUU, ja gue donava lloc a controvérsia, s”estimava més
que ¢8 retirés l7esmena. Filipincs troba uno solucid trans-
accional en suggerir 1 *expressib "tant abans com després
del naixoment", La seva subcsmeno prosperard, després d’una
votacid que hagué de ser nominal. D’altra banda, 1°Tndiz de-
mond que del text del projecte os suprimis el termc "especiol™
després de "proteccid juridico": cs substitucix per "adequo-

da™,

El nus de la cldusula dispositiva, el pardgraf 8isd, ro-
diea en qui sbn cls destinotoris de lo decloracid 1 ¢ls res~-
ponsables d’aplicar-la. Els pafsos sccialistes -ora la scva
intervencid és massiva~, fidels o los soves conviccions, a-
firmen que le declaraciéd es dirigeix als Estats, no sls in-
dividus; que només 1°Estat estd en condicions de millorar la
situacid del nen; que les Nacions Unides sén una organitza=
¢ibé d’Estats sobirans que sempre s’hs dirigit i sempre s*ha
de dirigir abans que tot asls seus Membres; que els particu-
lars no sén subjectes de dret internscional. Bs Franca la
que diun que la Carta &s una proclamacid "dels pobles de les
Nacions Unides"; que, = Franga, 17Estat estd al servei de
1’home i no 1’home 21 sorvei de 1’Estat. El delegat freoncds
tem que es confongui uns deelarocib que ¢8 dirigeix a la hu-
manitat amb un conveni que imposa obligacions als Estats.
Anglaterrs, scguint la seve tradicid del servei voluntari,
creu gque "els individus solen prestar la seva ajuda més efi-
cag¢ 8 través d’organitzacions privades". Els punts de vista
ideoldgics resultaven irreconciliables, Els Paf{sos Baixos
presenten una esmena que tendeix & subsanar el que qualifi-
ca do "greu omissib": la falta de total referdnecia als pa-
res 1 o les organitzacions privades. Filipines, tot reocor-
dant quec es proclama la declaracid i no ols drets, indiea
que cls seus destingtaris sén, per ordre 1dgic, "els indi-
vidus, c¢ls pobles i e¢lg governs”; sol.licita aix{ mateix que
¢8 canvil la paraula "reconeix" per "proclama” (23), com cs

(23) EL text de le Comissid dels drets do 1°home deia: "L'As-
semblea General reconeix i procloma els drets essenciols
del nen ,,.." Lo poraula "cssencials” fou suprimida, com
hem dit, del text definitiu.
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féu en la Declarzei$ dels Drets de 1‘Home. Afegeix, també,
que cal treballar perqud sls drets del nen es respectin gra-
cies a "mesures legislatives i altres mitjsns". Les esmenes
dels Paisos Bzixos i de Filipines foren acceptades a través
d’una voétacid nominal.

El Predmbul, en la seva totalitat, fou aprovat per 64 vots
contra cap i 4 abstencions., Diu aixi (24):

PREAMBUL

T. Congiderant que els pobles de les Nacions Unides
han refermat en la Carta la scva fe on cls drets
fonamentals de 1’home i on la dignitat i el va-
lor de 1o persono humana, i que g han deelarat
decidits o promourc cl progrés social i a instau
ror condicions de vida on una més gron 1libertaf,

II. Considerant que los Nacions Unides han proclamat
en la Declaracid Universel dels Drets do 1%Home
gque tothom es pot prevaler dc tots els drots i
de totes les llibertats on ellan estaoblerts, scon-
8¢ cap meno de distineid, eospecialment de raga,
de color, de sexe, de llengua, de religibd, d"o-
pinid politica o altres opinions, d’origen nacio
nel o social, de posicid econdmics o de gqualsevol
altre gituscib,

ITI. Congiderant que el nen, per la seva manca de mo—
uresa fisico i mental, necessita d’una protec—
¢i6 i d”unes gtencions especisls, fins de la
proteceid juridica adequada, tant abons com des
prés del seu naixement,

IV, Considerant que lo necossitot d’aquesto proteg
¢i6 G8pecinl ho estat expressada en 1o Declaracid
de Ginebra de 1924 sobre cls Drets del Nen i re-
coneguda en la Decloracid Universol dels Drets
de 1%Home i en els convenis comstitubius deols
organismes cspecialitzots i de los organitzacions
internacionals que s”interesscn pel benestor del
necn,

V. Considerant que la humanitat ha d’atorgar a 1’in-
ant el millor d ella mateixa,

(24) Transcrivim el text definitivament aprovat per 1‘Assem—
blea General el 20 de novembre de 1959,
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VI, L'Assemblea General proclama la present Decla-
racid dels Drets del Nen a fi que tingui una
infentesa sortesa i pugui desenrotllar-se per
gaudir, tent en el seu propi interds com en el
de la societat, dels drets i de les 1libertats
que s’bi enuncien, i insta els pares, cls ho-
mes i dones individualment, i les organitzacions
privadcs, autoritats locals i olg governs res-
pectius, a rcconéixer agucsts drets i a trcba-
1lar porqué es respectin gricics s mosures le-
gislatives i altres mitjons adoptats progresgi-
vament, de cenformitet amb cls scglients prin-
¢ipis:

2. Elg principis

Els drets je estaven reconeguts, cfeetivament; les ncecs-—
sitots, cotalogades. 36n cls propis d’una declaoracid relotie
va a la dels drets humans, perd cn ¢l nostre cas no cmanen,
no s’cxtreuen de lo principal, Provéncen de lo senzilla Deela
racié de Ginebra sobrectot, i de les successives —cn ol fong
no gaire nombrosces- incorporacions que trobem on ols textos
de 1948, dc 1950 i de 1959, No c¢g tracts tonty doncs, tornem-
ho o dir, del secu contingut siné de¢ la sevs formulacid, Ros.
pecte 1o Declarocid Universel dels drets de 1’home, hi ha unna
corresponddneia. I ¢ls tras poriodes preporotoris gue hem cg-—
tudiat, ton distants entre si on cl tomps, cns oparen unas ma
na de gron debat que precedeix 1 actuccib de 1“Asscmblen CGow
neral,.

Lo Tercora Comissid intentord d’cstablir els "drets indi-
viduals" dol nen, lo seva "identitat juridica i cultural" (25),
87hi cndevinaran, sovint imbrieats, clements de lo tradicid 1i
beral i1 de 1o tradicib socialista, que costa de destriar per-

(25) D’aqucsta menera els qualifica la Res. 3406 (XXX) de 17A.G,,
de 28 de novembre de 1975, adoptade en ls seva 2420a seasgib
plendris, sobre la celebracié d’un Any Internacionsl del
Nen per commemorar el vintd aniversari de la Declsracié U—
niversal dels Drets del Nen. En el context d“aquesta Reso-
lucié prevel el pensament del benestar del nen desatds so
bre una visid total de 1z infantcesa.
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qué cl neoliberalisme tembé haurd anat adoptant "llibertats
positives", com el dret a 1’ensenyament, a les assegurances
socials, etcs; hi descobrirem implicacions que dimanen del
que s’anomena "¢l didleg Nord-Bud" ontro paiscs rics i paft-
sos pobres (26); hi trobarem rcbutjats drets propis de ming
ries, cn part degut a 1o concepcid intercstatsl de les Na—
cions Unides.

Credem que 1’expressid "drets individuals"” es refereix als
drets particulars de 1’infant. Bg el mateix sentit, ens sem~
bla, que els hi déna Jesn Chazal (27), quan afirma que som
davant d’uns "drets essencialment individuals, centrsts en
la seva qualitat de persona i gque tenen un origen com@: el
dret a la vida, del qual és titular tant 1’infant concebut
com ¢l nou nat, 1”adolescent i el nen petit, encera que els
tormes es transformin, es matisin, i es diversifiquin segons

lcs edats!,

Utilitzent stributs splicables ols drets de 1°homo com als
dcl nen, ¢s podrd parler de drets inherents o 1%existdncis
mateixa de lo persona; drets rolabius a 1a seva protcecib 1
scgurctat, o relocionats amb lo vida social i Juridica; drets
pertonyents a 1%estatut de llibortat i digualtat (cs reite-
rarvon amb émfasi clg Factors no-discriminotoris); i, més gue
res, de drets "socinls": drets propis de 1’estatut de seguro-
tot social, drets de cardeter ccondmic i cultural per al deg-
cnrotllament de¢ 1an persona,

El comentari que fem a continuscib sobre cadascun dels
deu principis, 1°encapgalem amb el text de la seva redaccid
definitiva, ja adoptat per l‘Assembleas General. L’ordre se
guit és també el definitiu (28),

(26) Un mapa en el que apareguessin marcades les drees correg.
ponents als paisos industrialitzats, als pafsos "no=-ali
ncats" i als pofsos socislistes, ens explicaria, en algun
moment, ¢l to de certes intervencions.,

(27) Jean Chazanl, "Les droits de 17enfant", ob, cit.y . 12,

(28) Es pricticamont el mateix que ¢l del text de la Comisssid
dels drets de 1’home, de 1959, que os prengul com a base
de discussib, Ten sols hem dc¢ for notar que cls principis
2 i3 d'aquest text es refongucren en un de sol (que pas-—
sd a ger el segon), i que el principi 9 c¢g col,locd en
cinqud l1lloc.



PRINCIPI 1

EL NEN GAUDIRA DE TOTS FLS DRETS ENUNCIATS EN
AQUESTA DECLARACIO, AQUESTS DRETS SERAN RECO-
NEGUTS A TOTS ELS INFANTS SENSE EXCEPCIO DE CAP
MENA O DISCRIMINACIO PER MOTIUS DE RAGA, DE CO-
LOR, DE SEXE, DE LLENGUA, DE RELIGIO, D’OPINIO
POLITICA O ALTRES QPINIONS, D‘ORIGEN NACIONAL
0 SOCIAL, DE NAIXENGA O DE QUALSEVOIL ALTRA SI-
TUACIO, Ja SIGUI DEL PROPI INFANT O DE L4 SEVA
FLMILLA,

Lfexamen d“squest principi es basd en el primer del text
de la Comissid dels drets de 1”home (29), La correspondin-
cia amb els articles 2on de la declaracié principal {digni-
tat igual de tots els homes) i el 25&, nOm, 2 (proteccib
egspeclal de ls maternitat i de la infantesa) &s forca cla-
ra. Es un dret alhora de cardcter social i que pertany a
1’cstatut d”igusltat, uns premisa cepitaly &s la cldusula
no-diseriminatdria reiterads en el cos de la nostra Declo-

racib, on figuro en primer 1loc tal com havia recomanat la
U.TI.P.E,

Aquesta cldusula venia de 1lluny; apareixia en la Decla-
racié de Ginebra, i s’and arrodonint emb el temps, L’Esta-
tut de Filadelfila preveiz tres motius no-discriminatoris:
la raga, el credo i el sexe; l’article primer de ls Carta
de les N.U., quatre (ho recorda ara el delegat de Filipi~
nes), ja gue hi integrd ls llengua, En el primer periode
preparatori, el de 1946-1948, el Secretariat (20) sugger’
que s”extenguessin a la situacid social i a la condicid fa—
miliar del nen. En la Decleracid Universsel dels drets de
1°home s“havia arribat, per altres cemins, & una férmula
que &s la recollida en el principi gque comentem. Només que
en la dels drets del nen «~i &s una aportacid valuosa de

(29) Vegeu A/C.3/SR.9142& i 9152, actes de les sessions cele-
brades el 2 i el 5 d’octubre de 1959,

(20) Doc. E/CN,5/44, de 19 de fobrer de 1948, Jja citat, Vegeu,

també, la p. 119 d”aquest treball ,
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la Comigsié dels drets de 1’home- s°hi afegeixen les parau
les "ja sigui del propi infent o de la seva familia". Una es
mena formal del delegat de Filipines intenta, sense dxit, de
suprimir-les per considerar-ho una redundancis. Ardbia Say-
dita, en una altra esmena, havia proposat de substituir 1a
frase del text bdsic "bant ols nascuts do matrimeni com elg
de fors de matrimoni" per "sense oxcepeid de ¢sp mens". Li
semblava que toba ol.lusid a 1la il.legitimitat del nen susci
taria problemes, Se 1i accepta 17omissid, malgrat uns endpr—
gica protesta de Poldnisa {(31), i es retingué la darrers ex-
pressib,

La redaccid definitiva d”aquest principi es deu a suggeri
ments verbals dels delegats de Franga i de Poldnia, destra-
ment sprofitsts per la President del debat, S8’aprovd per una-
nimitat, La c¢ldusula no-discriminatdpia que ¢nclou ve repro-
dufda en alguno altra Declaracid de 1°0ONU on &s invocada, com
a ontecedent, la Declaracid Universsl dels Drets del Nen (%2).

No podem passar per olt una csmena impertant, proscentada
pel delegat belgo Sr. Goris, cncars gque ell mateix 1’hagubs
retireds sense haver-se votat, E1 Sr. Goris troba a faltar
en aquest prineipi une definicib del terme "nen”. Entén que
la proteccib prevista en la Decleracit he dfactuar no solo-
ment sobre el nen petit sind tombé sobre el de mbs edat. Fn
ventilar-se el pardgraf tercer del Predmbul 1o representant
italiona hevia al.ludit a "la dificil qlicetid de sober quan
acabs lg infantesa', Aro el delegat belga insisteix en qué
cls £ildgofs i c¢ls eseriptors han fixaot ¢l seu 1limit cn o
dats molt diverses, afegint gue no pot partirese de 1a pre-
sumpcidé que tots cls pobles interpretarcn de la mateixa mo—
nera el terme "nen', Només 1i fa costot EL Salvador. E1 re¢-

(31) La fresc omesa cn la nostra Deocloracid figura, on tore
mes 1ldéntics, en 1”article segon de la Decloracid Unio
versal dels drets de 1'home, amb ¢l qual es COrTrespon.,

(32) Per exemple, cn ol pardgraf 2 do 1o "Doclaracid deolg
drets de les personcs minusvdlides": Ros, 3447 (Xxx),
del 9 de¢ desembre de 1975, 24332 sessid plendria do
1"Assemblen General.
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segur
presentant mexicd no estd/qué sigui necessari incloupe en la
Declaracié wuna definicid del nen. Creuy, amb Cuba i Argenti-
na, que 1”esmena belgs tendiria a una definicid massa dmplia
de la infantesa. L‘Uruguai estima que comportaris dificul-
tats. Cap altre pais ﬁo perticipa en aquest debat. 1 davant
del pobre ressd obtingut, ¢l Sr. Goris retira 1’esmena, aco-
bant lo sevs intervencib amb ducs afirmacions que sbdn dis-
cutibles: primera, que del debot se’n desprén clarament que
ningd no vol ni pot definir el periode de la infantesa fi—
xont el scu prineipi i 12 seva fi; i1 segona, que, pel que
¢s veu, lo Declorecib no ha de contenir disposicions que es
refereixin a nens de més edat, "lio qual cosa &s lamentable",

De 12 redsccié d’aquest principi 1, c¢om del conjunt de
la Deelaracid, no sc’n desprén po8 quc Unicoment es referei-
x1 al nen petit. Es cert que s’eludeix ls qiestid, i que hom
sol inclinar-se, sempre que llegeix el document, a pensar en
el nen petit, potser perqud aixd tranquil.litza., Perd, de
tet, durant el sisd perfode de sessions de la Comissié d’As-
sumptes Socials (perfode 1950-1951), ja es tractd dels con-
fins temporsls de la infantesa. Es discutia ol 1{mit de 1’en
senyament obligatori, i aleshores ol representant iugoslau (33)
digué, acollint-se o la férmula tan sovint omprada, que 1°g-
dat "cada pafs 17ha do fixar cen ¢l marc de la scva legislaw
cié nscional”. En aquells/%gmgggglava, 2ixo si, quc quedaven
fora de 1sa Decloracié elsg joves. EL tema, des d’un altre punt
de vista, es roproduird en tractor—se el principi 2.

En estudiar ¢l segon periodc preparatorl, vam aplaudir la
decisld de 1n Comissid d’Assumptes Socials de suprimir en el
projecte que preparava els mots "del menor", rcomplacant-los
per "la condicié juridica particulor del nen' (34). Els Ppc-
tes internacionals de 1a Decloracid Universal decls Drets de
1°Home i la Carto Social Europea parlen dels pens i dolg ado-
leseents. Chozal pensava en 1%sdolescent i ¢l nen petit, En
le primera part del nostre treball (Caps I) henm propugnat 1a

(33) Reprodufm lo citocid complerta daquests intervencid a 1a
P« 48 d nguest treball.

(34) Vegou p. 150 A’ aquest treball,
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proteccid especial del nen mentre dura tota la seva lenta
creixenga, que no s”acaba fins als quinze o setze anys; edat
que també defensa el B.I.C.E. (35), Are b&, si les legisla—
cions no saben o no poden donar una formulacid positiva, vo-
lem dir no restrictiva o exclussivsment tuitiva, als drets
que s’avénen a codascuns de les cdats de la infantesa, caldr3d
optar per estondre la proteccid fins a 1a majoris d‘edat lo-~
gal. Aquest &s ¢l criteri de 1°0.M.8, (36) quant sls bonoefi-
cis dels serveis mddics; i 1%orticle primer del Codi del Nen
de 1°Uruguai (37) atribueix a 1’ anomenat Conscll del Nen fa-
cultats sobre tot el relatiu a "lo vida i ol benostar dols
menors dces de ilo seva gestacib fins a 1na majoria d’edat”.
Eng orriscariem a dir que 1o solucié no radicn probablement

a reduir ¢l perfode de la minorin d”edat, si no fos quec amb
aixd anirfem mossa enlld, ara on los nostres conclusions,

PRINCIPI 2

EL NEN GAUDIRA D'UNA PROTECCIO ESPECTIAL I DISPOSA-
RR D’OPORTUNITATS I DE SERVETS, DISPENSAT TOT AIXO
PER LA LLET I ALTRES MITJANS, A FI QUE PUGUT DESEN
ROTLLAR-SE FISICAMENT, MENTALMENT, MORALMENT, ESPI
RITUALMENT I SOCIALMENT D’ UNA MANERA SANA I NORMAL,
ATXT COM EN CONDICIONS DE LLIBERTAT I DIGNITAT, EN
PROMULGAR LLEIS AMB AQUESTA FINALITAT, LA CONSIDE-
RACIO FONAMENTAT A QUE CALDRA ATENDRE’S SERA LY IN~
TERES SUPERIOR DE L INFANT,

(35) J. Moerman, "La Oficins Internacional Catélica de la Inw
fancia”, Informe publicat a la "Revista del Instituto
de la Juventud", ntm, 52, abril 1974, ja citat, p. 140:
"Ningh no deixa de ser nen abans de 1‘esdat de dotze anys,
1 els que encers ho sén després dels quinze no entren Jja
en les normes habitualsg",

(36) Informe que acompanyava el seu projecte de Declaracid
que figuras a 17Apdndix ntm. 6. Vegeu doc EB2/60, de 25
d’octubre de 1948, j= citat, del Consell Execitiu de
1°0.M,8,

(37) "CODIGC DEL NINO DEL URUGUAY. Ley promulgada el 6 de a-
bril de 1934", 22 Ediciéd, OuEdhe, Instituto Interameri-~
cano del Nifio, Montevideo, Uruguay, 1964. Més endavant
ens reforirem novament a aquest notable Codi.,
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Des de diferents angles, la Declaraci$ contempla la idea
del desenrotllament del nen en els principis 2, 4, 6, 7 i 9,
En realitst, no hem de dir que aquest és el seu pensament
cabdal?

El principi 2 del text definitiu es basa en el gsegon i
el tercer del projecte de laz Comissié dels drets de 1’ home
(vegeu p. 186), que, en ¢l seu conjunt, afirmasven la ncces-
sitat del desenrotilament integral de¢l nen i de mesures con-
cretes que asseguressin la proteccid cspecial que requerceixe.
La Terecra Comissidé considerd de scguida 17oportunitat 4%a—
grupar-los. Lo seva redaceid &s, dones, uns fusid de 1%un i
1%altre, alleugerint ¢l document. Amb aquest objectiu, una
csmena de Teildndia havia demanat que os suprimis cl torcer
principi del text bdsic. La mateixa peticid contenia uno os~
mena dels Palseos Baixos, alhora que proposava la subgstitu-
cié del principi segon per un nou text., El represcentant tai~
landés indica quc la seva proposta no s”oposs o qud el nen
sigui protegit per la 1lei., L’csmcns noerlandesa manté la i~
des central sobre el desenrotllament del nen i comenga amb la
frase inicisl del suprimit principi terecer: "EL nen gaudira
d”una proteccid especial dispensada per la llei i per altres
mitjans". El delegat de Filipines dubta que calgui suprimir
la mencid d""oportunitsts i serveis" deguts al nen i, en un
suggeriment verbsl que s’accepta, apunta que es col.logui des
prés de "proteccid especial®, Aix{ revisada, 1l esmena dels
Palsos Baixos &s aprovada per la quasi totalitat dels dele-
gats (38),

Tots e¢ls aspectes del desenrotllament integral del nen
que s’enumercn en aquest principi 2 estaven previstos en an-
teriors decloracions o projectes. La “Carta dols Nens" de la

(38) L’cxomen del principi 2 abarca los sessions 9152, 9168
1 9172 de 1o Tercera Comissib, cclebrades ols dies 5i¢é
d’octubre. Recordem que el Comitd Social, en estudiar el
projecte de la Comissié dels drets de 1°home, 1°havia tit—
llat de reiteratiu i feixue (pp. 189 i 190 d’aguest tre -
ball). Ara, molts delegats a la Tercera Comissid també
ho estimen: per asixd troben bé 1‘esmensa revisade dels
Palsos Baixos, jutjant la seva redaccid més clara, més
precisg, i fins més elegant,
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"Save the Children Fund" (1922, Apdndix nfin. 1) parlava d’un
desenrotllement figic, mental i espiritual. La Declaracib de
Ginebra té una arrencada vigorosa: "EIl nen ha de poder desen-~
rotllar-se d*una maners normal, meterialment i gspiritualment”,
La "Carte de lo Cssa Blanca” (1930, Apdndix nfm. 2) demansva u
na educacid "espiritual i moral', El quelificatiu "espiritual”,
qQue va excitar la sensibilitat d’algun representant o la Comis—
sidé 4" Assumptes Socials durant el segon periocde preparatori

(ps 145 del nostre treball), es mantingué en donar-~li una in-
terprotacié apsivagadora, sense connotacions religioses (39).
El text de la U.I.P,E. (1948) també hi afegia "moralment"; i

el projecte de 170.M,S. (Apéndix nGm. 6), "socinlment". Si en
cls textos de 1» Comissid d’Assumptes Socials i de la dels
drets de 1”home s’esmenta un desenrotllament "intel.lectual®,
la versid definitiva tornas a dir "mental"™, com en la "Carta
dels Nens" o el text de 1’0.M.8.. Fncara que no hi congti d’u-
na manera expressa, sembla deixar-sce "intel.lectual” per al
prineipi 7, el dedicet a 1’cducacib.

Una esmena de 1’Afgenistan intentava de suprimir la parau-
la "normal" després dec "saludable". El representant cubd repli-
¢a que, almenys en espanyol, "sa" no vol dir el moteix que "nore
mal"; i el rumands fa una proeigib interessant: "saludable® in-
dica abséneis de molaltia, "normal” COrrespon a un concepte es-
tadistic. Per la nostra banda, hem defensat o la primera part
del prescnt treball (pp. 48-49) que 1la idea de normalitat estd
més d"acord emb uns visid total de 1‘infant,

Uruguai, en una quarta esmena, proposa d’incloure ¢l torme
"responsabilitat" dins la frase "en condicions de 1libertat i
dignitat". Ii ho feis dir el creixement alarmant de la delingtidn
cia infantil. Que ol nen havia de eréixer en una "situaeid de dig
nitat" ho trobdvem ja en la "Carta dels Hens" de la S.Cel, Dle
rant ¢l segon periode preporatori, guon s ventilova el text do
1950, dos poisos sudamericens (Bolivin i Brasil: VCBeU pa. 146)

(33) Amb motiu de discutir-se 17article lor de lo Declaracid Uni-
versal dels Drets de 1"Home, la paraula "gernd" provoed una
reaceid semblont. Parlear de qué "tots cls homes son germans”
revelava religid o filosofia, cs digud; "fraternitat” es con-
siderg un terme "monys obsiractce" (vogeu Verdoot, ob. cit.,
De 78).



211

s’inquietorcn davant del mot “"llibertat”, Alcshores el dele-
gat francds Sr. Houck manifestd que oquesta poroula calia si
tuor-=1la on la 1inin dels madtodos pedagdgics moderns, que sa-
ben apel.lar al sentit de responsabilitat dels nois. Ara, un
altre pals sudamericd restaris mds tronguil si sc 14 accepta
va 1°cxpressid "responsabilitot", Ia delegada neerlandesa diu
que féra preferible mencionar-~he cn el principi 7, que tracta
dels deures de la infontess. Trlands i cl moteix Uruguani, tot
i creient que ol scu lloc més opropiat cos troba scgurament en
el prineipi 7 (el relatiu o 17cducacib), desitjarien que apo-
reguls com més oviat possiblc on ol cos de 1la Decloracif. L’cs
mena fou rebutjada,

Finalment, una csmena conjunte de gis paisos (40) nalda
per posar de nou sobre la taula la glcstid del dret a 1a vie
da. Semblava una qliestid jo dirimido a través dols treballs
preparatoris (41) 1 fins amb lo discussid del pardgraf IIL
del Predmbul, en ¢l present debat de 1a Tercerna Comissib. Que
s’hi torni &s significatiu, No importa tont la defonsa que
se’n fo com aquesta insisténcin., Deu voler dir que es tracta
d’un punt inecludible i a 1a vegada insalvable. Lo Declarocid
dels Drets dc 1’Home cstbleix ol dret a lo vide on cl seu ar-
ticle 33 i Argentina s”hi erpars per afirmar que “el dret a
la vida és 2 la boge de tots els altres drots del nen". Re-
corda el que deia Chazal, Perd Camboia qualifica 1’csnena
conjunta 4”"exagerada" i Ceilsn de "provecativa". Iugoslavia
pensa que introduird en la Declaracid un element de contro-
vérsia. Afganistan, un dels palsos que la promovien, creu que
no entraria en pugna amb les legislacions que permeten 1%avor.-
tament. Jorddniaz estima en canvi que si, i gque "féras més P~
dent deixar els drgens legislstius dels distints Estats enten~
dre sobre problemes com el del moment en qué es produeix la

(40) Afganistan, Argentina, Brosil, Espanya, Itilia i Uruguai
(doce A/C.3/L.725, pardgraf 1).

(41) Durant el segon periode proparatori, ol delegat francds Sr,
Hauck manifestd que que quan ¢s parla del nen "abans de néi-
Xer" cal centendre gue hom eg rofereix a 1o proteccid de 1a
mare (E/CN,5/5R.138, p. 12). %n ol borcen periode preparato-
ri, el B,I.C.E, defensd, scnsc ¢xit, el drot a la vida del
conccbut (E/CN.4/SR.556, p. 4). Ho hem comontat a 1o PP
145 1 176 del nostre troball.
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concepcid". En va Argentina dird que "el que s”estd discutint
no &s el moment de la concepcid, sind el dret a 1a vida". El1
representant d’Israel argumenta que el que s’snomena dret a

la vida del nen des del moment de ls concepeld ateny en rea-
litat a le vids de la mare i que ¢l dret a la vids de 1’arti
cle 3 de la Declaracid Universal dels Drets Humans concerneix
tan sols a 2lgl que jo ha nascut., Ceilan introdueix un clement
nou dins 1’casquema de discussibd: "No es pot esperar que els
paisos dc poblacid prolifics i recursos escassos subseriguin
un document que limitaria ls scva 1libortat d’aceib per portar
a terme mesurcs humanitadrics (sic) de regulacié demogrifica™
(42). L’csmena scrd rebutjaeda en una votacid nominal (43), per
34 vots contra 28 i 10 abstcnecions. Votaren cn contra cls pai-
sos anglosaxens i cls ndrdics, cls pafsos de 1°Est en bloe
(les ducs civilitzacions qualificodes d’"ex-cristianeg” per
Toynbee), i palsos del Tercer Mén amb problemcs de poblaci$,
Entre els que votaren a favor hi trobem 1la majoria dels sud-
americens i els del Sud d’Europa. La votacid sembla que se-
gueixi, bé& que difussment, la linia del didleg Nord-Sud.

Un comentari complet del principi 2 no podiaz prescindir
de les tres darreres, rebutjades, cesmenes; sobrotot de 1%cs—
mena conjunta, Els antecedents d’aquesta csmena sén remots,
El tema haviag aparegut a cads perfode prepsratori i a2 les
deliboracions de 1’article 3 de l1a Declaracid dels Drets Hu-
mans. Empalma amb la discuseié dol pardgraf III del Predmbul
i del prinecipi primer del text definitin d¢ la nostra Decla-
rocid ~quan os tractave dels econfins temporals de la protec—
c¢ib del nen.

(42) E1 mateix any 1959 tenio 1loe a 170ONU una dispute contre olsg
addictes i els contraris al control do lo natelitat; i els
que n”eren partidaris snarcn guanyant terreny ol gi de les

«Us 1 de molts dels scus orgenismes, com 1°0.1.7,, 1°U.N.
LeCeBsFe, 1°0.M.8., cte, Aquesto tenddncin os nanifestard
clarcment amb motiu de 1a Conferdnein Mundial de la Pobla-
cib, celebrada 2 Bucarest ol 1974: la documentncid - -
prévia distribuida per les N.U, de cara la Conferdncia com
prenia fullets de 1°0,I,7,, del Banc Mundiel, de 1°U,N,I.
CoE.F. i de la I,P,P,F, (Federacib Internacionsl de Plani-
ficacid Femilier), que 1%abonaven,

(43) Vegeu doc, A/C43/8R.9162, de 6 d’octubre de 1959, p. 50.
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Ens quedem, doncs, sense una definicié de la infantesa.
Cap altre declaracid o projecte anteriors sobre els seus drets
ne la comprenia. Tampoe la decleracid principal no conté una
definicid de 1°home; com defugi -estimant que ers una opeib
filosdfica~ pronunciar-se sobrc el seu origen. Caldrd conclou
re que no &g propi d’uns declarscid de principis generals do-
terminar el significot de la paraula '"nen". La fixeci8 del co-
mengament i de la fi de la infantess, smb tots els interro-
gants que comporta, haurd de fer-sge a dos nivells diferenta,
extrems, en el fons compatibles: 1”esfera de 1a consciéneis
Personal i 1lliure o 1%3mbit de les legislacions nscionals., Ei
intervindran elements psicoldgics i socioldgies, perd tambéd,
1 molt primordislment, les conviccions intimes, expressadesg
individualment o cole.lectivament, i 1a tradicid Juridica de
cade pafs, Ara bé, la radicalitet d’Tsrael en 1la seva criti-
ca a l’esmena conjunta és dificil d’admetre; i la interpre-
tacib, acceptada per molts, que tendeix a afirmar que el dret
a la vida del nen des de la concepcid, o senzillament abans
de néixer, ateny 2 la vida de la marc, csquiva, opinem, un
punt ¢ssoncial: guc ls plenitud de desenrotllamont a qué es
refereix el principi 2 que comentom cs besa en el dret a lao

vida del moteix ncn, malgrat quc resulti un concepte tan dosge-
dibuixat.

Per ponderar el sentit de la nostrs Declsracib ens cal g
cudir, com a font d“interpretacid obligada, a la declaracid
principal. Pel que fz a aquest principi 2, hi ha una correg-
pondéncia amb els seus articles 3y 22 1 25, pardgraf segon,

En gonwresl, pcro, situem en un segon terme la interpretacid
fonamen' .42 en la Declaracid dels Drets Humens, ja que la cor-
responddncia entre els articles d’aquesta i els principis de
la dels drets del nen va gser fets "o posteriori®, un cop es-
tablert un dels projectes més acabats, ¢l de 1950 (44), Prew

(44) Figura en el Momorandum del Secretariat, tantes vegades
citat, amb qud s’inieid la labor de le Comissid deols drets
do 1"home (doc. E/CN,4/512, del 19 de febror do 1951). Paor-—
lem d”"articleg" sempre que ons referim s 1o Declaracib
dels Drets de 1’Home, i de "principis” sempre que ho fem
respecte la dels Drets del Nen,
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ferim, i ens sembla que aquesta hs de ser la norma, e¢sgotar
la via de recdrrer abans que tot sls treballs preparatoris
i als debsts de 1a Tercera Comissib. Fou primer la Declara-
cié dels Drets del Nen,

"Tot individu t& dret o la vida, a la llibertat i a 1a
seguretat de la seva persona", declara l‘arbicle % de la De-
cleracld dels Drets Humans. Es un article en sf mateix mas-—
S8 vague, diu Verdoot (45), que el glossa de la mancra se-—
gllent: "Cada individu té dret a 1%existldncias fisica. No pre-
¢isa quan comenga squesta existéneila, emb mires a los legisla
cions que permeten 1l%avortament en certs casos, Aixf mateix
no es pronuncia cxpressament contra 1’eutendsia dels incura-
bles i dels débils wmentals, ni contra la rena de mort". Pro-
Jectant aquest comentari sobre les nostres propies conclu-
sions, ¢no ha de relascionar-se el terme "individu" amb 1%in-
fant, més que amb la mare? Dfaltra bande, el pardgraf segon
de 17article 25, diu: "La maternitat i 1la infantesa tenen
dret a una ajuda i a una sssistdncis cspecials”, I aqui es
parla de "meternitat" i d”"infantesa" com de dues situacions
clarament distintes. Creiem que Verdoot tamb& ho pensa aixi:
les comenta por scparat (46), Centrant-se en 1a infantesa,
Verdoot entén que tots els nens, d’una manera absoluta, no
poden ser cxclosos del benefici dels drets socialg a causa
del seu naixement, i gue es deixa oberts i iliure la glles-
tié de la seve igualtat civil,

Lfarticle 22 reforga, si &s que calia, la qualitat de so-
cial del principi 2 de ls nostra Declaracib: afirma ol dret
de tota persona a la seguretat socisl i la facultat d’obtew
nir la satisfaccid dels droets socials, sccondmics i cultu-~
rals indispenssbles per al secu desenrotllament, Aquest ar-

(45) A. Verdoot, ob. cit., pp. 97-98,

(46) A. Verdoot, ob, ¢it., p. 235, Verdoot fa observar, de
bassada, que melts termes de¢ l%article 25 de 1a Declara.
c;g dels Drets Humans "no hon estat objecte de defini-
Cl " .
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tiecle, pel 1lloc c¢n qud fou col.locat dins 1a Declaracid dels
Drets Humans, acompleix una singular funcid, Fa com do nus,
de lligada entre tots els anteriors fins a ell, &s a dir,

els drets personals, que responen a conceptes expressats en
la Declaracid francesa de 1789 i els que el segueixen a con-
tinuacib, els "nous drets" socials (47). El tall entre una
mena i 17altra de drets passa per aguest punt. I aixi com

la frontera és clara cn la declaracid prineipal, en la nos-
tra no. Tots els drets del nen sén i es corresponen sempre
emb drets de contingut gocial, matisats amb atributs propis
de l%estatut d’igualtat o de llibertat, en tant -nom&s- quec
suport necessari dels drets socials. BEs remarcable, en aquest
sentit, una intervencid de René Cassin, recollida per Ver—
doot (48), quan cs discutia aquest article 22 en els debats
de 1%48. El dret a la vida &s incondicional, digué Cassin,

i no requereix garasnties especifiques (deduint-ge, per tant,
afegiriem, que basta "declarar-lo"), mentre que la satisfac—
cibd dels drets socials exigeix prestaciong per part de 1’Es-
tat, 0 la sevs accid vigilant perqud es produeixin,

La conjuncié d”equests tres articles de la declaracid
principal completa ls visid quc hem donat del principi 2
de la nostre Declaracis, i justifica 1 atencid prestada als
propoésits de fons de 1la rebutjads esmena conjunta sobre el
dret a la vida com a base de 1la plenitud del desenrotllament
del nen,

(47) Concretament, els srticles 2% al 28, ambdbs inclusiu, de
la Declarocid Universasl dels Drets de 1”Home. Rs a partir
d”aquesta diferenciacil que, scgons hem insinuat abans,
trobem el motiu que explica 1%existdncia de dos Paotes in-
ternacionals per als drets humans, un per a cads mona de
d.,l“ets *

(48} 4. Verdoot, ob. cite, p. 209.



PRINCIPI 3

EL NEN TH DRET, DES DE L4 SEVA NAIXENGA,
A UN NOM I A UNA NACIONALITAT.

En comentar el principi anterior déiem que tots els drets

del nen es corresponen amb drets que en la declarscid princi-

pel ténen un contingut de cardcter soeisl. L fnica excepcid

el constitueix squest principi 3, relascionat d‘una msners di
recta -~tocant al punt de la nacionalitat- amb I‘article 15,

pardgraf 1, de 1z Declarscid dels Drets de 1°Home, que diu:

"Tot individu t& dret a una nacionalitat”, I és tamb& 1’fnic
Cas sense cap precedent ni en ls Declaracid de Ginebra ni en
el text de 1948. No s”hi pensd fins que la Csrts de la Infan

tesa no fou considerada, durant el segon periode preparatori,

per influeéncia de la Declaracid dels Drets Humang, sotas el
prisma de la proteccid de ls persons en genersl. Es un dret
que pertany e 17estatut de llibertat, relatiu a ls vida so-
clal i juridics. In les seves conclusions, Verdoot (49) re-
marca que en un ordre internacicnal basat encara sobre la
sobirania nacional, sense uns nacicnelitst practicsment no
es pot concedir cap altre dret, i aix{ mateix que en 1’ esmen
tat article 15 s’invits als membres de les N.U. a una aceid

cel.lectiva per tal que ningll no caigui en 1°spatridis, Ara,

tent en els trebslls preparatoris com en el debat de 1la Tepr.

cera Comissid 1’¢mfasi ve posar-se mbs en el nom que en 1la
nacionalitat (50).

Una esmens de Taildndie volia suprimir aquest principi
per innecessari, En proclamsr el dret a un nom, sl.lega, no
es fa res més que sancionsr una tradicid mil.lendrisy i la
qiestié de le nacionalitet, ultra figursr en la declaracié
principal, és msssa complexa., Pocs paTsos intervingueren en
el debat, ten sols catorze; cap del bloc socizlista. El de-

(49) A. Verdoot, ob. cit., p. 158.

(50) El principi 3 va debatre’s dins la sessgid 9172, del 6
d”octubre de 1959, i es basava en el quart del text de
la Comissib dels drets de 1‘hone.

216
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legat d°Israel, Sr. Baror, nc pot estar d”scord amb 1’ esmena
de Teildndia. L objecte d”aquest prineipi, diu, ™o és recor
dar el seu deure sls pares que estan en situscid de trensme-
tre una nacionslitst als geus fills i que estsan disposats =
donar-los un nom, sind gasrantir uns identitat i uns nacionae
1litst als nens abandonats", Molt propi d”Isrsel, dirfem. En
el debat genersl del tercer periode preparatori, per bocs
del representant de 1”Organitzacid Mundial Agudas (51), ja
hovia indiecat 1s conveniéneis que els nens orfes o separats
dels seus pares fossin educats per persones de la seva prd-
pla necionalitst, llengua i religié. Més endavant, en ven-
tilar-se al si de la Tercers Comissib, el principi 6, el Sr.
Baror reclsmerd ls gerantia de qué el nen pugui ser pujat

en la fe religiosa i en el "sentiment de lleialtat nacional"
dels seus pares.

Més enlld dels problemes que evidentment planteja el vin
cle de la nacionslitat (si ha de segulir-se el criteri del
Jus_sanguinis o del jus soli, 17spatridis o el ctmul de na-
clonalitsts, per exemple, a qué havie al.ludit el represen~
tant tailasnddés), Israel fs deriver la qilestid de masnera que
el dret 2 una nacicnalitat s”entengui com una salveguards
de 1z identitat del nen. Aixd &s el que ens sembla veure-hi
i el que cal ressaltar; perqud sleshores la facultat de dis

posar d“un nom i d’une nacionalitat es converteix de debd
en un "dret individual" del nen.

El punt de 1s nscionalitet el tocd Gnicament Israel.

No es defini el terme "nacionalitat”. No es parla btanmpoe
de minories nscionals, dels grups que puguin tenir "drets
de nacid", ni del dret de tot individu » "lg seva prdpis
culturs &tnica ¢ nacional'"; extrems tots ells que formaren

part de propostes rebutjsdes en la Declaracid Universal
dels Drets de 1’Home (52). Amb tot i qQue es tracts, doncs,

(51) Vegeu doc, E/CN.4/8R.555, ja citat; i una referéncia g
la p. 177 del present treball. Moltes intervencions
d”Israel responen a les seves inquietuds més ceracte-
ristiques.

(52) A. Verdoot, ob. cit., pp 280 1 segs., Cap. IV, "Paris
rebutjsdes de la Declaracib", spartat ITI: "Dret de les
minories", Aquests extrems 35n d“una importincis sobres—
sortint per un pais com Catalunya, on la identitat de 1”in-
fant depen d’squests drets.
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d’un concepte sense precisar, 1ls nacionalitat és una de les
coordenades per la qual psssa la “identitat jurfdieca i cultu
ral” de 17infant.

Bl debat va ocupar-se més extensement, perd, del nom. Una
esmena de Bélgica consistis s aplicar el qualificatiu de "de
corbs™ a la psrauls "nom", a fi d’evitar que els fills de pa
res desconeguts rebin un nom ridicol que revell la seva con-
dicié d“expdsit., Fa al,lusib més sviat al cognom, al nom de
familia. N"hi ha precedents deplorables a molts pafsos. El
Salvador preferiris, enlloc de "decords", 1’expressid “"que
el dignifigui" (53). Per sl representant de 1°Arabias Saudi—
ta é&s precis no immiscuir-se en la intimitat de 1a fam{lia,
que, per motius respectables, fonsmentats en la tradicid o
en conviccion ,e%%%lgfgéir un nom smb preferénciea a un altre
(es psrls, squi, del nom de pila?). Una esmens de 1"Urugnai
provece que el tema adopti un plantejement jurfdiec m&s acu-
sat., L7afirmacié de qud "tot nen hs de saber qui gén els seus
pares” dona 1loc a resccions sdverses. Portugal estima que
dificilment es pot recondixer als fills adoptius el dret a
sagber qui sbén els seus veritables pesres. Encsrsa que 1’esme-—
na uruguais "pot semblar racionzl s primera vista™, diu el
representant canadenc, els fills adoptius Js ne tenen cap
vincle smb la seva familia d‘origen. L’adoptant pot no de-
sitjar, per raons comprensibles, que el nen sapiga qui sbén
els seus veritables pares, E1 Sr. Barocody hi afegeix que
ens trobem davant d’un problema més vast, ja que "en el se-
gle XX, en efecte, el parentiu no ha de fonamentapr-se exclug
sivament en els vincles de sang, siné també en vinecles psi-
coldgics". Itdlia penss que una 1libertat sbsoluta en el camp
de ls investigacib de ls paternitat podris tenir conseqlidn-
cies lamentables, Defensant ls seve posicib, 1“Uruguai diu
que lo seva esmena no eg refereix ni sls fills adoptius ni
als fills d”una dons casada, la filiacib dels quals estd re-

(53) Durent el sisd periode de sessions de la Comissié 4 As-
sumptes Socials (segon perfode preparatori), el Sr. Anze
Matienzo, representant de Bolivia, havis demanat per a
17infant "un nom i una 1lar"; s’obstinava sn '"la digni.
tat d’un nom",
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coneguda en el registre civil; es trseta dels nens nsscuts
fora de matrimoni. In aquest sentit, el principi 3 ha de pro
clemar un dret del nen; no dels pares; dret que només ha de
ser exercit pel seu representant legal quan respongui s un
interes del nen,

Alguns delegats sbn partidaris de tornar a ls redaccib
del projecte de la Comissié dels drets de 1’heme (que &s la
mateixa del text de 1950, de le Comissib d’Assumptes Socials),
El rcpresentant de Libéria no pot recolzar les propostes de
Bdlgica ni la de 1’Uruguai: "el scu tenor podria scemblar cs-
trany a molts pobles, especialment cls de 1°Africa". I totes
les esmenes foren rebutjades (54),

Durant el segon perfode breparatori, el delegat de la Xi-
na havia cxplicat que, al seu pais, no es concedia gaire im-
portdncia al nom, considerant que ¢l nen tan sols cn té no-
¢essitat quan va a escola. I per la nostra banda pensem que
el nen petit realment no sol donar magsa importdncia al cog-—
nom; ¢s reconcix més bé en el nom do pila. Aprén i reeita du-—
na forma sovint mecanica ol conjunt del nom de pila amb el
cognom o cognoms. En canvi, de més gran, &a possible que s5”in-
teressi, tot i adoptat, por la seve familia d”origen. Del
principi que comentem no queda cl.limineda la licitud de
la investigaci® do la paternitat,

Un sol pais, Camboia, va referir-—sc explicitament al nom
de pila, el nom de fonts: "L’esmena de Bélgica confereix una
precisidé molt atil tant pel que fa al cognom com 3l nom de
pila”, digué. Nosaltres considerem que, en part, el nom de
pila té un estret lligem anb la identitat que ve determineda
pel seu dret a uns nacionalitat; ja que, en certs casos, Si
volem que el dret a un nom esdevingui un "dret individuasi"
del nen, aquest ha de poder uwsar-lo en la llengua prdpia

(54) Per 68 vots a favor contra cap on contra i une absten-
¢ib, fou aprovat aquest principi, gue restd iddntic
en ls sgva redaccig,'al text preparat per la Comisgid
dels drets de 1"home.
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del seu grup é&tnic o nacional, tent si forma psrt de la najo-
ria com de la minoria de la poblascid (55),

PRINCIPI 4

L*INFANT HA DE GAUDIR DELS BENEFICIS DE LA SFE-
GURETAT SOCIAL, TINDRR DRET A CREIXER I A DES
SENROTLLAR-SE EN BONA SALUT; I AMB AQUEST TFT
HAURA DE PROPORCIONAR-SE, TANT A ELIL, COM A LA
MARE, ATENCIONS ESPECIALS, ADHUC LA PRENATAL I
POSTNATAL, L“INFANT TINDRA DRET A DISPOSAR
D”ALIMENTACIO, VIVENDA, RECREACTO I SERVEIS ME
DICS ADEQUATS,

Per segona vegada se‘ns proposa la idea del desenrotlla—
ment del nen; referida, aqui, 2 les seves necessitats mate-
risls i bioldgiques. Ressalts, perd, el dret a goudir dels
beneficis de la seguretat social, col.locat d’una maners
destacada.

En el primer perfode dels treballs preparatoris, el Se-
cretariat sssenyslava que "la proteccié de la infantesa, con-
siderada com s part integrant d’un gsistema general de sepgure-

fat social" era un dels nous principis que cglia incorporar
a la Carta dels ¥ens de les Nacions Unides (56)., La versid
de la U.I.P.E.,, de 1948, 1‘introduf; i,en els mateixos ter-

(55) A Catalunya aixd &s evident; 1 ho reforga el fet gue 5 ha-
gl eprovat per les Corts espanyoles le llei 1771977, del 4
de gener de 1977 (B,0.E. n% 7, p. 393), acordant una nova
redaccld per sl pardgrsf primer de 17article 54 de la Tlei
del Registre Civil, que ara diu: "En la inseripcié s’ex-
pressard el nom que es doni al nascut., Tractant-se d’es—
panyols, els nomg —=vol dir els noms de pila~ hauran de con
signar-se en alguna de les llenglies espanyoles”, acabant
alxi smb uns situscibd andmsla i injusta que ha durat qua-
si bé quarsnta anys, ja que abans els noms havien de con-
signar-se forgosament en castella.

{56) Informe del Secretariast del 19 de febrer de 1948, ja ciw
tat (doc. E/CN,.5/44, p. 57).
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mes que trobem o le redaccid definitiva, figurs en els projec
tes de 1950 i 1959, després que la Declsracid Universal n‘ha-
gués fet el nucli del seu article 22 (57).

Portugal pensa que "no convé parlar de seguretat social®
en ung declaracidé sobre els drets del nen. Tailéndia va més
enllad: planteja, en unaz esmens formal, de suprimir el princi-
pi 4 perqué, diu, tot estd previst en els articles 22 i 25
de la declaracié principsl. Amb la posicié de Teildndia ~que
Je hsuris volgut prescindir del principi 3 per superflu-
sembla que revisquem els dubtes apareguts al comengsment
del segon periode preparatori sobre la necessitat d’una
declaracid dels drets del nen distinta. Recordem que al fi-
nal del meteix segon perfode, el Tepresentant canadenc al
si del Comité Social (vegeu p. 152 d”aquest treball) arri-
bd » dir que "la insercid d’un nou srticle a la Declsracid
Universal seria preferible"., Segons el delegat austriac,
17esmena tailandesa revela una preocupscid excessiva per
la ceoncisié. Is Sra. Kujarenko, de la ReplGblica Sovidtica
d’Ucrdnia, es sorprén davant el text d’aquesta esmena., Obw
serva que "alguns representonts critiquen la utilitzaciéb
de férmules idéntiques en els prineipis 2 1 en aquest” (el
2 al.ludeix també, com hem vist, sl desenrotllament del
nen "en forme szludable", i & mesures legislatives que 17sg
gegurin), 1 fa notar que si el principi 2 tracta de "la con
dicié jurf{dica del nen", el &4 que s’estd examinant es refe—
reix a la seve "proteccid social”, L’advertiment &s valid.
La distincif ja s"hsvia fet durant el tercer periode pPre-
peratori (p. 174 del nostre treball). I quan es discutia
1l%article 22 de la Declarscib Universal dels drets de 1 ho-
me, René Cassin manifestd vehementment que la introduccid
del terme "seguretat social™ corresponias a una fase del
progrés humd., D’altra bands, tel com va declarar el repre

(57) El principi 4 de la nostrs Declaraci$ fou exsminat a
les sessions 9172 i 9182 de la Tercerzs Comissid, cele-
brades els dies 6 1 7 d”cctubre de 1959; es basad en el
principi 5 del projecte de la Comissid dels drets de
1"home, i estd directament relacionat smb els articles
22 1 25, nims. 1 i1 2, de le Declaracid Universal dels
drets de 1'home.



sentant isreelita en el debat previ de 1s Tercera Comissib,
la nostra Declaracid ha de ser "un document complet”, sense
que el lector es vegi preciszsat a remetre’s a cap altre ins-
trument internsacional, La referdncia a la seguretat socianl

en aquest principi é&s ben legitima.

El representent teilendds, no obstent aixd, insisteix en
el seu punt de vista i pregunts si 17elimentacib, el vestit,
1"hsbitatge, ete,, poden considerar-se prestacions de la se
guretat social., De fet, no hec sén "strictu sensu®. Consti-
tueixen més aviat uns factors indispenssbles, elementals,
que garanteixen el benestar del nen, ls proteccid socisl de
ila gseva lenta creixenca i del seu desenrotllament en bona
salut, Le corresponddncia amb 1’article 25y nm, 1, de la
declaracid principal (dret a2 un nivell de vids suficient;
dret el benestar), rcforga aquesta visib. No cal dir que
1’esmena tailandess serd rebutjada.

Els quatre factors enumerats en aquest principi estaven
previstos en anteriors textos o declaracions., La de Ginecbra
deie que el nen que té fam ha de ser alimentat, ¢l mslalt
curat. Le "Carta de la infsntesa per al mén de postguerrs",
de 1942 (Apdndix 4) parlave de nodriment, vestit i serveis
mddics; 1la "Declaracié de les oportunitate reconegudes a
1%infant®, de 1942 (Apdndix 5) es refereix especislment al
dret 2 la recrescid; i el projecte de 170.M.8. els esmenta
tots, Es curibs de constatar que quan el pedagog belga Ovie
de Decroly (1870~1932) orgenitzs 1%ensenyement amb els seusg
famosos "centres d”interds", agrupa en quatre les necessi-
tets copitels de 1”experidncis humena: 1) Necessitet d’ali-
mentar-se, 2) Lluita contra la intempdrie: mitjens per ves-
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tir-se, aixoplugar-se, escalfar-se. 3) Defensa contra perills

i enemics diversos: higiene, lluita contra les malalties.
4) Necessitet d’actuar, de descanser, d’esplaiar-se, de des
envolupar-se (58). Els nens ho entenen, aixd,

(58) Renzo Titone, "Metodologia didéctica", Medrid, Ediciones

Rialp, 1966, Cap. "La escucle de Decroly y los 'centros
de interés'", p, 177.



La seguretat social no es defineix; s”afirma. Era una an-
tiga reivindicacid que s“and concretant des de la Revolucid
Industrial -que coincideix amb el segon moment do la histd
riz del nen-, quan 1“home modern &8 va trobant més sol, ss-
setjat per smenaces més subtils, menys visibles; i "es cercs
més la seguretat que no el repds" (ls frase s’atribueix a
Voltaire). El final felicg de contes com "Patufet" i "Hansel
i Greftel" demostra la velads presdncis d“un enorme desig de
seguretat. ELl nen no sabrd formulsr d”una manera explicita
les seves necessitats; perd el principi 4, igual que 17arti
cle 25 de la declarscid principsl, mencionen expressament
dues categories d”écsers humens en situscid de debilitat que
requereixen una atencid especigl: la msre i 17infant.

L7URSS no en té prou smb sguesta mencié i, en una esmena
que serd rebutjade, diu que és indispensable indicar "en gqud
han de consistir les atencions prenstals i postnatals". De-
mana aixi mateix que s especifiquin les mesures a prendre
per part de 17 Estat en aquest sentit. Se 1i addueix que
constituirien clausules imprépies d’uns declaracib. I tor-
na @ encetar la qlestid de ls gratuitat dels serveis mddies,
llargement debstuda dursnt el segon periode dels treballs
prepsratorig. La redaccibd definitiva parla de "serveils md=-
dics adequats” (59). Amb tot i el suport incondicional que
rep dels sltres pailsos de 1’Est, els suggeriments de 1°URSS
no prosperen,

Posat a la consideracid dels delegats el punt 5 del pro-
Jecte de la Comissid dels drets de 1’home, s‘aprovd sense
canvis per 68 vots contra cap i 3 abstencions, convertint-—
se en el principi 4 del text definitiu.

Durant 1”exsmen d”aquest principi, al finsl de la 9172
sessild, la President recorda que s’ha dedicat al tema de 1sa
declsracid dels drets del nen la mejor part del temps que

(59) En el text de 1s Comissib d’Assumptes Socials es deia
"serveis médics apropiats i gratuitsY,
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s’havia previst en comengar el treball de la Tercera Comis-
gib. El debat no és facil, Csldran, encera, tretze sessions
nés.

PRINCIPI 5

EL NEN IMPEDIT FISICAMENT O MIENTALMENT, O QUE
PATEIXI D ALGUN IMPEDIMENT SOCIAL HA DE REBRE
EL TRACTAMENT, L EDUCACIO I LES ATENCIONS NECES
SARIES QUE RECLAMA LA SEVA PARTICULAR SITUACIO.

La part del principi que es refereix sl mnen "que pateixi
d‘algun impediment social”, oferi dificultsts. I en aquest
punt es centrd tota la discussib. Va donar-hi lloe una eg-
mena del delegst italid.

Quan, pocs dies abans, es debatia el principi dedicat =z
1%educscib, le delegacibé italiasns proposd d’incloure-hi una
frase sobre els nens inadaptets, ja que a Itdlis, va dir,
el tractament d“aquests nens consisteix en una reeducacid;
i si spareixis qualsevol tipus de conflicte entre la familia
i1 1a societat només un jutge podis dirimir-lo amb imparcia-
litat, Aleshores se 1i demsnd que apliqués 1‘esmena al prin
cipi 9 del projecte de la Comissid dels drets de 1°home
—-que va convertir-gse en el cinqué del text definitiu(6Q).
Ara, dones, el delegat “talid torns a presentar~-la, negant-
gse 8 admetre que 1°sdicib que suposa la sevs esmena sigui
Indtil ni que constitueixi una cldusula imprdpia de 1s de~
claracid dels drets del nen, com deien aslguns., Recorda que,

(60) EL principi 5 es ventild dins les sessziong 9242 i 9258,
els dies 13 1 14 doctubre de 1959. Fs basava en el pPrin-
cipi 9 del projecte de la Comissibd dels drets de 1l hone;
1 es col.locd en cingud lloc co- a conseqlidncia d‘uns pro
posta que van fer Grécia i el Regne Unit durant la ses—
sif 9282, del 16 d‘octubre., El principi 7, dedicat a 1”e-
ducecibd, es debaté els dies 9 i 12 d’octubre.
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al seu pals, els tribunsls de menors es crearen arran d“haver-
se proclsmaet ls Declsracid de Ginebra, i creun que un jutge es
pecialitzat tindrd més present 17interds de 1”infant que un
tribunal de dret comfi.

L’esmena itsliana suscita el ces 1fmit de la inadaptacib
social: el nen delingllent, i la possibilitet d’haver-lo de se
parar de l2 seva familia si srribas 2 produir-sec el conflicte
smb la societat. Te seva intencib no ere atursr-sec en agquesta
Gnica gituacib particular, prescindint de les altres que con—
templa el principi 5. Tempoc no desitja snteposar 1%interes
de la famflia al del nen; i reconeix que la paraula "delingtient"
és masse restrictiva., Perd dues menes de dificultsts impedei-
xen que s’accepbi: hi he pslsos que no disposen d’uns autori-
tat judicisl especislitzada, i molts delegets consideren que
restaria universalitot e 1ls declaracib.

Per superer la primers dificultat alguns delegats sugge-
reixen férmules més generslitzasbles: "El nen inadaptat rebrd
un tracte humd i no podrd ser separat arbitrariament dels
seus pares" (Sr. Baroody, de 1’Ardbis Seudita), o una sim-
plificacié d”aquesta: "ELl nen inadaptat no podrd ser separst
arbitrdrisment dels seus pares" (Irak); o b&: "El nen 1 ina-
daptacié del qual sigui perillosa podrd ser separat de la se
va familia per decisié judiciel” (El Salvador). Franca, que,
amb Portugsl, recolza 1°esmena italiana, apunta que podris
consignar-se 1”expressid "sutoritat judieial competent", per
eviter el terme "especialitzads". Fl delegat suec acolliria
emb setisfaccid el suggeriment d’Ardbis Ssudita, js que, al
seu pais, diu, sén uns comitds locals, on no figurs cap ma-
glistret, els que s"ocupen en primeras instdncie dels nens in-
sdaptata. Italis refd una i altra vegads la seva esmena per-
qud sigui sccepteda, i finalment presentas s la Comissié el
seglient text: "Al nen inadsptat, fins i tot al delinqgient,
no se’l podrd separar de la seva Tamilia si no és en vipbut
de la decisib d’una autoritet judicial competent",

Hom enyors, certament, la contundéncia de ls Declaracid
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de Ginebra, que deia: "el nen desviat hs de ser atret", El
projecte de 170,M,5, (vegeu Apéndix nfm, 6) declarava que "cl
nen inadaptat ha de ger reeducat”,

La segona dificultat era, en el fons, m&s insalvable. La
representont del Regne Unit menifests que 1 esmena itolisns
&s compatible amb la practice anglesa; i, no obstant sixd,
entén que la proteccib del nen queda prou assegurada pels
principis 2, 6 -que desseguids veurem~ i pel moteix prin-
cipi 5, t2l com prové del projecte de la Comissid dels drets
de 1’home. Estima que una declaracid no ha d’enuncisr megu-
res d“splicacibd tan detsllades. Per a 1°Indie, una de les i~
dees fonementals de 1”esmena italisna també es troba en el
principi 6, que diu: "Llevat de circumstancies excepcionsals,
L7infant d“una edat tendrs no serd separat de la seva mare’;
amd tot i que el delegat francds assenyala, amb rab, que a-—
questa frase no pot aplicar-se a delingiients menors, Dife-
rents delegats (els de Turquias i Brzsil, per exemple) es de-
canten per acceptar el text de la Comissid dels drets de 1“ho-
ne.

L’esmena italians sera rebutjada, S aprovard per unanimitat
el text de la Comissib dels drets de 1’home -que é&s idéntic
al corresponent de la Comissié d”Assumptes Socials,

Es constata en el debat una preocupacid per la delinqiidn-
cia infantil, que aflora tembé de tant en tant en la discus—
si6 d’altres principis; i surten e relluir, encara, certs re-
flexos puritents en la visi6 de la infsntesa, Un delegat eu--
ropeu manifestd que "no veu gque hi hagi justificscid per suse
tentar la ides de quéd no hi ha nens dolents", 1 que "é3 inne.
gable que alguns tenen intencione criminals des d’una edat
molt precog™ (61).

(61) Aixd 8s el que impedeix a 1’al.ludit representant de pres-
Tor el seu suport a 1%esmena italians: "féra un erpop nes-.
tret una sol,licitud envers el delinglient Jjove, que no &s
més que un criminsl". Cap al final del periode do segsions
de la Tercers Comissié trobem una intervencié semblant
d’un delegat asidtie: " ... &s una equivocacid ensenyar
als nens guins sén els seus drets sense posar de rclleu
els seus deures, ja que d’equesta manera poden creures en
el dret de fer el que vulguin i convertir-se aixi en delin--
qllents".



Per la nostres bands, crelem que la parsula "tractument”
d“equest principi empara la terddncio o qué sigui un jutge
especialitzet el que assumeixi cls nroblemes del nen que ha
delinquit. Jean Chazal, una autoriteh internaczionsl »n 1o
metéria (62), distingeix entrc 1°nbsns 1 el després del
conflicte amb la societat. Abans, "les intervencions que
s“imposen, diu, sbn de 1”incumbdncia dels organismes odu-
catius, culturals, socisls, sanitaris, piblics ¢ - civats;
i tenen com a objectiu exercir unz accid preventiva de la
inadaptacibé dels joves. No ha arribat el moment de 1s Jus-
ticia", Per a quan arribi, Chazal demsns la presdnciaz d*un
magistrat professional, amb "una vigorosa disciplina de
pensement, comprensiu i estrictament objectin, despullot
de passib, perd en_egtat (ho subratllem nosaltres) de
simpatia humena”. E1 punt 14 de 1a "Carta de la Casa Blan-
ca"y de 1930 (vegeu Apéndix nGm. 2), conté un plantejament
semblant.

(62) Jesn Chamzal, "Les droits de 17enfant", ob. cit,, pu.
108-110, Abundem en les citacions d squest aubor nep~
queé en 1l obra esmentada estudia, com a jubge 22 menors,
diverses situacions particulars de 1 infont (i abando-
nagt, el maltractat, el que es trobs en perill moral,
el revoltat, el disputat), partint precisament dels deu
punts de 1a Declaracid Universal dels drets del nen.
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PRINCIPI &

EL NEN, PER AL DESENROILLAMENT PLE I HARMONIOS
DE LA SEVA PERSONALITAT, NECESSITA AMOR I COM~
PRENSIO, SEMPRE QUE SIGUI POSSIBLE, HAURR DIE
CRETXER A L’EMPARANGA I SOTA LA RESPONSABILITAT
DELS SEUS PARES I, EN QUALSEVOL CAS, EN UN AMw
BIENT D°AFECTE I DE SEGURETAT MORAL I MATERIAL;
LLEVAT DE CIRCUMSTANCIES BXCEPCIONALS, L“INFANT
D’UNA EDAT TENDRA NO SERA SEPARAT DE LA SEVA MA
RE., LA SOCIETAT I LES AUTORITATS PUBLIQUES TIN
DRAN UNA CURA ESPECIAT ENVERS ELS NENS SENSE FA
MILIA O QUE ESTIGUIN MANCATS DE MITJANS ADEQUATS
DE SUBSISTENCIA., PER AL MANTENIMENT DELS FILLS
DE FAMILIES NOMBROSES, CONVE DE CONCEDIR SUBSI-
DIS ESTATALS O D’UNA ALTRA MENA,

El principi & toca un aspecte subtil del desenrotllament
de 1%infant; el de la seva personalitat, Ja no sbn les seves
necessitats materials o bioldgiques, la '"mecessitat brutal",
sind, com diu Jean Chazal, les seves "necessitats bio-afec-
tives de seguretat i de tendresa", "la necegsitat alhors afec
tiva 1 intellectual de ser comprds", El text d‘a quest princi-
pi parla de "seguretat morsl i msterisl"; perd ls mataerial
més aviat la suposa, o ls pressuposa, perqud hs estet 1”0be
Jecte d”un principi anterior. Bs un aspecte dificilment san-
cionable, que ne¢ haurfem vist formulat absns de 1°G1tim esta-
di de la histdria del nen, qusn hem aprds una mica o scostar-
nos=hi,

Hi ha precedents clars d”a quest principi en textos poste-
riors a8 la Declaracib de Ginebra. Ia Conferdncia de laz Cesa
Blancs, de 1930 (vegeu Apéndix nfin. 2), es comprometia a asse-
gurar “per a tot infant, la comprensid i el respecte a la se-
va personalitat"”; la "Carta de la infantesa per al mén de la
postguerra”, de 1942 (Apéndix nfm. 4), pro¢lsmava amb certa
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solemnitat que "la personalitat del nen és sagrada", i 1a "De
claracié de les oportunitats degudes a 1”infsnt", de 1942 (A-
péndix nfm, 5), que 1°infant ha de pujer "voltet de 1’ afects
i de 1o disciplina indulgent de la famf{lie". Per sixd ol Se-
cretariat pogué dir (63), en el primer dels periodes prepara-—
torisy que entre els principis que figuraven en aquests tex-
tos i que fins sleshores no s’havien tingut expressament en
compte en declarsacions sobre els drets del nen, calis consi-
derar ls importéncia de la llor i de la famflis i aixf mateix
la proteccid de la seva personalitet, Fl projecte de la U.I.
PeE,, de 1948, ja es refereix sl "medi familiar" i el de 17O,
M.8. (Apéndix nGm. 6) parla d’"una atmosfers d”afecte i segure
tat" que només pot fornir ung vide familier normal., D’squi pas
sd als textos de 1950 i 1959,

La corresponddncia smb lo declarsci8 principal s’estableix
a través dels erticles 3, 22 i 16, apartat 3: &s el dret a la
vida i a le seguretat de le persona -aplicat al nostre cas,
una seguretat afectiva-, ls formacid interne del nen, i el Te
coneixement de la missid de la familis.

En el tercer periode preperatori, quen s’estava discutint
sobre ls filiescil il.legitima, a un dels delegsts va semblar_
1i que es tendis 2 prescindir de 1ls femilia. El representant
mexicd 11 recordd aleshores que la Declaracid Universsl con-
sideravo la familis com l”element natural i fonasmental de la
societat (vegeu p. 175 d’aquest treball). D’acord amb els co-
mentaris de Verdoot (64), l’article 16 protegeix molt especial
ment la institucid familier, fins en el supdsit que no esti-
gul fundada en un matrimoni oficial., "Valorant 1z familia, diu
Sauvy (65), le declaracibd universal dels Drets de 1°Home de
1948 contrasta smb 1’individualisme que posava de manifest
le Declaracib de 1“Home 1 del Ciutadd". Sauvy fe noter tembd

(63) En el repetidement esmentat Informe del 19 de febrer de
1948 (dOC- E/OT\TOB/M'} Po. 57)-

(64) A, Verdoot, ob. cite, pp. 162-167,

(65) Aldref Sauvy, "Ls poblecid", Barcelona, Edicions 62,
1964, p. 139,
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gque de les trenta-nou constitucions apsregudes després de la
segong guerrs mundial, trenta~tres d’elles han inserit arti-
cles sobre la familia (66); i afirms "la supericritat de 1z
crisnga familiar" respecte de la crisnca en grup.

Quin nen, perd, és el protagonista o destinatari del prin-
cipi 62 Cinec peises que, de cara a una nova redsccid d“aquest
principi, presentsren una esmena conjunta al punt 6 del pro-
Jecte de la Comissid dels drets de 1°home, van ometre —per
tal d"alleugerir-lo- una frase que 2l.ludis sls nens sense

famflia o mancats de - oo T svbsisténcia, A ls sessid
9192 (67), el delegat polonds Sr. Ketrzynski diu que li in-
teressarle condixer les raons que han motivat 1”omisgib, i
sap exposar maognificement el nueli d's quest prineipi, que,
segons ell, "tracts del grendibs i commovedor tems de 1/amor,
de la responsgbilitat maternal i de ls suprems funcib de la
familia; que comenga amb una proclamacid que ulbrspassa 1% a-
bast d’una ordindrie declsracid de drets, i es refereix des—
prés a ls funcib dels pares i de ls ller", Aquestes mateixes
paraules serveixen a Poldnia per justificar una subesmena,
que prosperard. demsnant que es reincorporés la frase SUPT i
mida. De meners que els destinastaris d’s quest principi sbén
tent els nens gue Tenen uns pares i una llar com, segons 17ex
pressit del delegot ilsraelits, ¢ls nens "privats dels svantat-
ges que ofereix ls vids familier", I 17sctitud que s’intents
definir oblige »ls psres 1 & les persones que, per qualsevol
circumstineia, ocupin el seu lloc,

L composicid d'e quest principi es deu, doncs, en primerp
lloc, a 1"csmena conjunta dels cinc paisos (68) que proposa-
ren lo mibstitucid del text de le Comissid dels drets de 17ho
me pel seglient: "Bi nen, per al desenrotllament ple i harmoniés

s [Fe——

(66} No pot oblidar-se que 1 obra de Sauvy "Ls poblecid” &s dels
anys seixenta, D'altra banda, al.ludeix a pafsos tant del
bloc socialista com del mén occidental o a termes subdeg-
envolupades.

(67} Aquest princ’pi va discutir-se duront les sessions 918&,
9192 1 9208 de la Tercera Comissié, celebrades els dies
7 1 8 d"octubre de 1959. Ez basd en el punt 6 del projec—
te de la Comissid dels drets de 17home.

(68) 8én: Dinemarca, Grécia, P~Iscs Baixos, Regne Unit i Moildndis.
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de la seva personalitat, necessits amor i comprensib, Sempre
gue sigui possible, haurd de créixer a 1“empsranga (i sotas la
responsabilitat) dels seus psres i, en qualsevol cas, en un
ambient d“afecte i seguretst moral i meteriel; (llevet de ciyp
cumsydncies excepcionals, 17infant d’una edat tendra no serd
separst de la ceva more)}". Aqui s scsbava, Com observd el re-
presentant d‘Indonésia, consistia en un convi d“ordre de les
paraules del text corregit, que aixi millorava. La finicea nove
tat conesisti o afegir-hi "sote la responsabilitat"” dels pares.
Tes delegacions patrocinsdores de 1 esmena indicaren que no
totes estaven d“acord sobre els passatges gue figuraven en-—
tre paréntesis, suggerint que es vobessin allladament. Es

ven aprovar. Es deu, en segon lloc, a la subesmens de Pold-
nia, sense la quel hauria restat incomplet., A m&s, 1°URSS ob-
tingué 1la inclusié de la frese Tinal, sobre lsz concessid de
subsidis pel monteniment dels fills de femilies nombrosges;
esmena que fou considerada per algunes delegscions com una
cldusula d”apliceacid. En conjunt la nova redaccid result? més
extensa que la de la Comissid dels drets de 1°home, i el doble
de llarga de lz dc ls Comissid d“Assumptes Socisls. En la gse-
ve totalitat, s”aprovd per 65 vots contra 1, i 14 abstencions.

La preocupscid demogrdfica de 1°India portd el seu delegat
a dir que l7esmens sovidbtice sobre lz proteccid a les families
nombroses podriz estimular la procrescib., El representsnt da-
nés formuld observacions s la frase de l”esmena conjunta "l%in
fant d’una edat tendra no serd separst de la seva mare". Subragt
113 que admetia significscions diverses segons que es tractés
de sepsracions en casos de divorci, d hospitalitzacid o a cau-
sa del treball dec la marc. Anglsterra no feia problems d’a—
quests gilestid; Trlsnda i Frenga, en canvi, hi donaven molta
importéncis. L'interessant de la intervencid danesa 4s el sey
advertiment finsl: "Una mare que treballi fora de casa no ha
de ser induida a preguntar-se, en llegir el principi que es
discuteix, si obra bé o mslasment en confiar s altres el sey
fill quan accepta un treball’; com si amb aixd volgués silu-
nyar la intranquil,litat per les connotacions &tiques de les
normes de crisncga de la puericultura que privaven encara al
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tercer moment de la histdria del nen (69),

Els palsos soclalistes es mostraren partidaris 4’stribuir
a 1°Estat la proteccif dels infants orfes i absndonstg, "Les
ingtitucions privades i els individus poden reslitzar una gran
tasca a favor d"aquests nens", digué ls representant de la Re
publica Sovidtica de Bielorfissiz, perd i’ajuda que en pot per
venir "no t& continuftat", Poldnia, en la defensa que ve fer
de le seva subesmena, s’acontentave emb el terme "societat",
que jutjsva acceptable per tots els paisos, sigui quin sigui
el cardcter dels seus sistemes sociasls. Israel preferird par-
lar de "les persones encarregades d ascomplir les funcions dels
pares”" 1 afegeix, en un altre lloc, que 1l°experiénciz demoge
tra que "sol ser preferible col.lccar el nen amb una fam{lis
provisional"., 86n metisos de concepcions diferents.

Guatemsla i Israel, en una esmena que no prosperd, plante-
Jaren 17adicib & aquest principi del text seglient: "El nen
té dret a formsr-se en ls fe religiosa i en els sentiments
de lleialtat nacional dels seus pares, perd serd protegit con
tra totsz prictica que pugui fomentsr discriminscions i odis
d‘ordre recial, religids o nacionsl"., De les vint-i-sis dele-
gacions que intervingueren en el debst d’aquest principi, nou
s“hi opcseren obertament, per diversos motius; altres, amb les
de 1“Est en bloc, l’ignoraren. El contingut d‘aquesta esmena,
tota una interpreteacid del dret a las vida i 1°fis de 1la llengue
materna en 1”ensenyament, formen el conjunt més sobressortint
de les parts rebutjades de 1ls nostra Declarsci.

"La fe no és una cosa que s”adquireixi en un dia", al.lege

el representant de Guetemala, estimant que en la declsracid

cal que hi sigui reconegude ls importincia de 1%educacid moral
i religiosa" (Guatemala insisteix més en aquest aspecte de 17 es
mena). Lo defensa d’Israel es basa en el pardgraf tercer de

1”erticle 26 de 1la Declaracib Universal, que confereix sls pa-
res el dret preferent a escollir el tipus d”educacid dels seus
fills. "Aquest dret comporta una responssbilitat”, diu., "Un cop

(69) Vegeu la referdncia s 1’obra de Iuc Boltanski "Puericul-
Tura y moral de clase", a la primera part del present
treball (pp. 72..75).
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feta 1”eleccid, tota ingeréncis en el curs de 1’educacid es-
collida constituiria una violacibé dels drets humans”, A més,
per a Israel, les persones encarregades d’acomplir les fun-
cions dels peres hen d’esforger-se a realitzar el que, sl seu
judici, "heuris estet el desig d aquells”,

Alguns representants, recolzant-se en el cardcter de laic
dels seus respectius pafsos, troben inoportuns 1l7zl.lusib a
le formacid religiosa. La referdncis al "sentiment de ileisl
tat necional” &s jutjsdas d innecessdriz o inGtil. En genersl,
fins els que es miren l”"esmena amb simpetia pensen que és u-
na gliestid messs deliceda i compromessz per incorporar-ls sl
Text, Es remeten al prineipi 10, gque insisteix -per tercera
vegada en la nostre declaracibd- sols factors discriminatoris,
o gl principi 7, sobre el dret s l7educacid, que torna a par-
lor de la responsabilitat dels pares. El representant de 174~
rabia Ssudita records el nombre molt notable de matrimonis de
persones de religidé i nacionalitat distinteg, i apel.lz a un
vell tdpic en dir gue "aguests disposicid podriz priver el nen
de triar més endsvant la seve prdpisz religld i nacionalitat",
¥l delegat mexicd Sr. Cuevas Cancino (70) &s ¢l que s’hi opo-
sg emb més intensitat. EL 8r. Cueves també arglieix que la se-
gona part de lesmena js queda prevists en el prineipi 10; re-
rd, a més, segons ell, hi ha une contradiccib entre les parts
primera i la segona de l"esmena, ja que "formar un nen en una
determinades fe religiosa o en certs sentiments de lleialtat
nacional, podria, en algunes circumsténcies, exposar-lo a la
discriminacid”. Per sl delega’s mexicd, ¢l dret enunciat en 1la
primera part de l”esmena "éc un dret dels pares, mds que dels
nens"; i conclou la seva intervencid dient que 1la nacionalitat
de 1°article 15 de la declarecidé principsl ve substitufda aquf
per lleialtat nacional, "un concepte molt més vague i, al ma-

teix temps, més emotiu, que plantejoa dificultets insslvables

a le seve delegacid perqué suscita el problems de les minories.
Com a membre de 17Organitzacib dels Estats Americans, Méxis

ne reconeix les minories com a tsls”,

{(?70) Serd el Relator de tot aquest perfiode de sessions de 1s
Tercers Comissib.
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No sorprén 17actitud de la delegacid mexicans,., Cau ding la
trejectdria que respecte les minories -del que se n‘ha dit
€l prineipi de ls diversitat- ha seguit sempre 1°0NU, sfecta-
da per le seva concepcidé interestatal de 17 organitzacid in-
ternscional, Es un dels punts on s’adverteix d’una manera més
notdéria la servitud que scbre ls nostras declaracib imposa ls
principal. Fn efecte, la Declsrscid Universasl dels Drets de
1 Home no gafsnteix els drets de les minories com a tals.

Verdoot explica, amb uns amplitud que no podem transportar -
al present treball (?71), les vicissituds per introduir, en
el cos de la Declaracid Univergal, un article que definis les
minories i els seus drets especifics; i com tot abocd a una
Resolucib per la qual es decidi no tractar el tema 1 tros
,'passar—lo g una Subecomissid. Aquest article no adoptat par-
lava de "grups é&tnics, linglifstics i religiosos ben definits,
que es distingeixen clarsment de ls rests de ls poblscib i
Que tenen la voluntat de beneficisr-se d‘un tracte diferencial”,
1 se’ls reconeixia ¢l dret a obrir i sostenir escoles i insti-
tucions religioses o culturals 1 s 1°fis de la prdpia llengus
parleds i escrita. Charies Melik (que representd el Liban),
un dels principsls sutors de la Declaracid Universal, obser-
va3 que les discussions van posar de relleu la diferdncia enw
-tre el Nou Mén 1 17Antic: el Vell Mén ﬁresenta grans divi-
sions en grups étnics, mentre que sl Nou Mén hi ha uns assie
milacié, La Sra. Roosevelt, uns altrs figurs influent, recor-
l'dé que & la Conferlncis de Lima, de 1938, i a la Conferdneis
_de Chapultepec, de 1945, s havis afirmat que a Amdrica les
- minories no existeixen com a tsls i que no ers recomansble
ifla preséncia de grups tancats i homogenis amb 1”estatut de
" minories. Quaesi tots els delegats sud-americans expressaren
“els seus temors dasvant de qualsevol proposta tendent a as—
'segurar els drets de les minories; encara que també alguns
~ palsos europeus (Regne Unit, Franca) recelaven de 1”splicacib

.~ del principi de la diversitat, inclinant-se, si no per 1’as—

similacid, almenys per una integracib. I aparegué 1°argument
de qué la proteccid de les minories equivaldria a un sgreuje-

(71) A. Verdoot, ob, cit., pp. 280-291, Cap. IV, "Parts rebut-
Jedes de la Declsracib™, spartat ITI, "Dret de les mino—
ries",



235

ment de la discriminacib. Es creis que aquesta proteccid po-
dis trober-se en diversos articles escampats per la Declara-
cibd, i expressament en el segon, que diu: "Qualsevol persona
pot prevaler-se de tots els drets i de totes les llibertats
que aquests Declaracié proclams, sense cap distineib”, Perd
no basta el dret genersl de 17 individu s desenrotllar-se go-
te 1’emparsnga de mesures no-discriminstdries, digu& en 2quell
debat de 1948 el representant ucranid. Els paisos de 17Est
criticaren la politics d“asgimilacif. Fou el representant de
1“URSS el gque proposd 1l%adopeib del text seglient: "Cadasch té
dret s la seve prdpis cultura &tnica o nacional, tent si for-
ma part de ls msjoria com de la minoria de la poblscib". Amb
tot, predomind la idea que la proteccid de les minories &s un
problema politic que correspon a le competdncia de cada Estat
gobird, i que depén de la seva legislacié naecional (72)., ILa
qUestié fou traspssseds a le Subcomissib de la lluita contra
les mesuresg discriminatdries i la protercib de les minories,

Com a conseqliéncie d”“aquestes precisions, pedriem interro-
gar-nos sobre ls unitat que utilitzs 1°0NU en la Declaracid
Universal dels Drets de 1°Home (i, per tent, en les declara-
clons relatives a la mateixa, com ho &s la nostra) per & la
defensa dels drets fonasmentsls de la persona, De tot el seu
context se’n desprén que &s 1°individu; 1°individu que es moun
dins d“un Estat. Perqud en el debat s’hi digué (Australia,
Uruguai) gque la Declaracid Universal no ha de tractar sind
de ls qiestid juridica de le proteccid dels drets de 1”%indi~
vidu; o que, 8i no es poden satisfer les necessitats de tots
els Estats, &s millor limitar-se a definir, en la Declarsci$,
els drets aplicables el conjunt de la humgnitat. Els dos ex=
trems sbén, doncs, 1’individu =poc situate i el conjunt de 1s
humenitat -un concepte massa vest. Entre aquests dos extrems,
només hi ha 1’Estat, Iugosldvie va presentar un text que no
es referis als drets individuals de les persones que perta-

(72) Aquest esperit informs, per exemple, 1la “"Convencif rels—~ . ... -

tiva a la lluita contra les discriminacions en 1’ esfers

de 1“ensenyasment de 14 de desembre de 1960, el text de

1la qual posa moltes reserves als drets concedits & les mi-
nories,
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nyen a una minoris, sind 87 seconeixement de ls minoria matei-
Xe com a grup, a fi que aquestu minorisz pogués emprendre un
esforg col.lectiu pour cresr iss condicicns necessdries per al
gaudi dels seus drets: és a dir, que pser assegurar la prote -
cif d“un individu &s precis, abans que tot, que la seva comuni,
tat sigui reconegudz i protegida. Perd aixd &s precisament el
que no es va admebtre,

El desenrotllement de la personalitat del nen &s 17objecte
del principi que comentem. I nosaltres no podem deixar de veu-
Te en 1”esmens rebutjada un uou intent de definir la seva i-
dentitat. La fe dels pares, o el seu "“ilegat cultural®” —com
també demansva Isracl-, un sentit d”origen, de comencament, de
sentiment de psfs nevai, d"alld que &s prdxim i concret, 1la
llengua, sbn comporents ds ju personaiitat de 1”infant que &3
neceasari preservar i assegurar, Comencen a obrir-se & 17inte-
rior de la familia, que &g, fent servir termes de Salvador Gie
ner (73), el grup crimari més important, la comunitat paradig-
mdtica; i s"expandeixen a través de comunitats també primd-
ries i cada vegada mes amplies, com 1z racib. Si, dins de la
Declaracié Universal, entre 1 individu i 1°Estat no es contemw
pla 12 presdncis, umb estatut propi, d”altres menes de grups,
tota la responsabil.tst caurd sobre le famflia, mes per roman=—
dre potser en la intimitat, sense possibilitats de confronba-
cib. En 1a Declars«io Universal se suposa la coinciddneia ple
na de Naci$ i Estat -grup secundari-, 3 es parls del dret a
una nacionalitat; pord "tota lleigltat (subratllem) &s un sep~
timent de comunita’, no de grup secundari® (P4). El no reconeie
xement de realitsty socialy fora daquesta coinciddncia crea
ia situscib de mincria, i, amb ella, uns insegureist que arri-
ba al nen. Cal, simenys, comptar amb les limitscions del nos-
tre document (75).

(73) Salvedor Giner, "Sociologia", Barceclona, Fdicions 62,
1968, pp. 67-66. ,

(74) Bslvador Giner. ob, cit., p. 68.

(75) Gregorio Peces-Barba, on la seva obra "Derechos Fundamen-
tales_(la 22 «dicibd, ja citvada; p. 110), reprodueix una
classificacil de Castén sobre els drets fonamentals per
rsé dels subje.ies protemits, que comprén: 1) drets de la
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I encera dues remsrgues. Opinem gque &s equivoc 1argument
mexicd, emprat en altres avinenteses, segons el qusl la pri—
mera part de 1’esmena de Guatemsla i Israel &s un dret dels
peres, més que del nen, Ja que mpltes vegades "el nen no es
pot ¢considersr aTlladasment" (76). Finalment, indiquem que tan
sols gglegats esbaven d”acord ambd aquesta esmena: el cubd i
1“egpanyol, En el cas de la delegada cubana no ens estranya,
perqud en le discussi’ del principi 7, sobre 1‘educacif, de-
fensard smb resultet advers 1i°fis de la llengus materns a 1‘eg-
cola, Fl delegat espsnyol Sr, Vidal Gabas es va referir 4 una
manera directa s la part de 17esmens gue tractava de 1”educa—
cié religiosa, perd es guardd de fer cap s8l,lusib als "senti-
ments de lleialtat nacional® (77).

persona, 2) drets de les comunitats menors o infreestatals,
especiglment 1la familia, 3) drets dels Estats en 1’esfera
interna, 4) drets dels befats 1 dels pobles en la comunitat
internscionsl; i coments: "Aquesta classificacid hauris de
ser completade eon un tercer nivell, introduint explicita-
ment el dret de les minories dtniques racials o culturals
‘¢ les com un dret de comunitets infreestatalsPque els textos mbs
recents er matéria de Drets Fonamentals s8’ocupen cada vega-
da més", Aixd en el pla doctrinalj perd la posicib de 1/0ONU
&s le descrita, i no veiem que hagi canviat, Dins d’aquest
tercer nivell, o en un altre, caldria situar les necionali~
tats, les quals, parlant proplement, ne s’haurien d’snomenar
"minories”, com s"acostuma a fer., EL terme "minories" s’hate
ria de regervar per a qualificar una situacid o estat de dis
eriminacib. -

(76) Aquests sébn els termes d*uas réplica de la representant del
Moviment Mundisl de Mares, que recollim a la p. 175 del pre
sent treball; 1z p. 173, reprodulm una intervencid de SiT
Samuel Hoare en el mateix sentit (debat genersl del tretzd
periode de sessions de la Comissib dels drets de 1“home,

1957).

(7?7) El deleget espanyol intervingué després del representsnt me-
xicd. Era clar que el .oncepte "lleialtat nacional" es re-
feria, en el debet; s les "minorfes". El 1959 ~i 1a situaci8
no ha variat prou- la realitat de les minories nacionsls e—
ra qualificada timid:~%, a Espanya, de "peculisritats re-
gionals",
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PRINCIPI 7

EL NEN TE DRET A REBRE EDUCACIO, QUE SERA GRATUI-
TA T OBLIGATOTIA ALMENYS EN LA SEVA ETAPA ELEMEN-
TAT.,, SE LT DONARA UNA EDUCACIO QUE AFAVOREIXI TA
SEVA CULTURA GENERAL I LI PERMETI, EN CONDICIONS

D’TGUALTAT D"OPORTUNITATS, DESENVOLUPAR LES SEVES
APTITUDS I EL SEU JUDICI INDIVIDUAL, EL SEU SEN-

TIT DE RESPONSABILITAT MORAL I SOCIAL, I ESDEVE~

NIR UN MEMERE UTIL DE LA SCCIETAT,

L*INTERFS SUPERICR DEL NEN SERA EL PRINCIPI QUE
GUIARA AQUELLS QUE TENEN LA RESPONSABILITAT DE
LA SEVA EDUCACIO I ORIENTACIO; AQUESTA RESPONSA~
BILITAT PERTOCA ABANS DE TOT ALS SEUS PARES,

EL NEN GAUDIRA PLENAMENT DE JOCS I RECREACTIONS,
ELS QUALS HAURAN D”ESTAR ORIENTATS VERS LES FI-
NATITATS PERSEGUIDES PER L“EDUCACIO; LA SOCIE-
TAT I LES AUTORITATS PUBLIQUES, S’ESFORCARAN PER
FROMOURE LA SATISFACCIO D’AQUEST DRET.

A la discussid d’aquest principi es ven dedicar més seag-
sions que a cap altre (78); i el seu contingut t4 uns rela-
cié tan estreta awb 27article 26 de la Declsrseié prinecipel,
que el text d’aquest, tot sencer, podria former-ne part. Tsl
com succela en els projectes de la Comissié d’Assumptes So-
cials i de la dels drets de 1"home, estd situst després del
punt que tracta de la responsabilitat general dels pares en
la formacié del nen. Temb& en el 7 hi ha una responsabilitst
dels pares, transcendint ls intimitst de 1la llar.

El dret a 12 instruccid figurava a la Constitucid france-
sa de 1793. Darrera d“aquests primers proclamacid d‘un dret

(78) S’examind durent les sessions 9202 a la 9238, celebrades
els dies 8, 9 1 12 d’ocetubre de 1959, Es basd en el prin-
cipi 7 del projecte de la Comissid dels drets de 1”home,
En el comentari d”aquest principi 7 hsurem de fer una re-
ferdncia extenss sl debat de 1°article 26 de la Declara-
c¢id Universal dels Drets de 1°Home.
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del nen hi hsvia tot un clamor de veus il.lustres ¢ andni-
mes, Els textos previs e la nostrs Declaracid contenien foq
mulacions ben estimables. Qud volien assepgursr? La Carta de
la "Sgve the Children Fund", conforme a la c¢ldusula d’apli-
cacib nm., 20, "un sistems sstisfactori d’educacib" i que
"1”ensenysment, en la seva etapa elemental, sigui gratuit®
(fins el 1950 no trobarem una altra vegade la mencid de ls
gratuitat). Ls "Carta de la infentesa per al mén de la post
guerra" postula una "escolaritzacié complerta". La "Carta
de la Casa Blanca" declara el dret a "una educacif" en el
gsu principi 1, demana "una escola" en el 8, "una instruc-
cié que el prepari per & la vida" en el 10; en 1”11, '"una
instruccié i una formscid" que facin del nen un bon ciuta-
da, Lz "Declarscié de les oportunitets degudes a 17 infant"
estima necessarics alhors la instruceci i la formaci® "de
carz el desenrotllament de les seves gptituds", Ens sembla
significatiu que el projecte de 170.M.8., reculli en un ms-
teix apartat el dret s 1z seguretat social i el dret a 1’ e-
ducacidé (79). La Declarscid de Ginebra es mantingud en un
nivell d’enunciat general: "E1l nen ha de ser posat en con-
dicions de guanyar-se la vide". En cap altra expressid no
trobarem, perd, conm en squesta, una forga que empeny & 1%ac-
ci6. El text de ls U.I.P.E., de 1948, a penes retocd aquesta
directa elementalitat afegint-hi la idea de "preparacif"”
(que en el text de 170.M.S. ja &s "formscid"), EL mot “edu
car®” cs 1lliga, en la Declaracibé de Ginebra, 5 la creacid
d’un sentiment de solidaritat universal.

La Declaracid Universal ens deixd un srticle ben confopr-
mat sobre l“educaci6. Encera que comenci dient "Tota perso-
na té dret a 1%educacib", sembls que només parli dels nens.
Estd dividit en tres parts. La primers es refereix al que

(79) Pisget, en un treball dedicat al comentari de 1’article
26 de la Decleracibd Universal ("On va 1‘educacib”, Barcelo
na, Ed. Teide, 1974, p. 20) perla de "La justicia escolar
en tant que &s un cas particular de la justicis social".

'JM““,...«A..__._'~
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podriem dir-ne condicions estructursls d’un sistema educatiu:
gratuitat de 1”educacié elemental (per a l’infant) i de 1a
fonamental (per a 1°sdult que no hagi tingut la possibilitet
de Ireqientsr una escola elemental), 1“cbligatorietat de 1”7e-
tapa elementsl; la conveniéncia de generalitzar 1”ensenyament
técnic 1 de facilitar 17accés, en igusltat d’oportunitats,
als estudis superiors. La segona esbosse els objectius forms
tius (desenvolupament de 1s personalitat humsna) i les fina-
litats Gltimes de 1’educecid en un text com squest (el seu
contingut ha de correspondre amb el de la Declaracid Univer~
sal). La tercers, en proclamer el dret dels pares s escollir,
amb prioritat, el tipus d’educsci dels seus £ills, mire 4 ga«
segurar, com a minim, gue l”ensenysment escolar no resti dis-
sociat de 1%accib familiar, Frs molt diffeil que aquest esque
ma no pesés en els projectes de 1950 i de 1959; sobretot lla-
vors que l7elaboracid de la Certa de ls Infsntess de les Na-
cions Unides abandond ls linis de 1la Declaracib de Ginebra.
El text de ls Comissif d“Assumptes Socisls, de 1950, sofri

la influéncis de ls Declaracié Universal; el projecte de la
Comissié dels drets de l‘home, a més, 1s dels Pactes comple-
mentaris, I el debat de 17article 26 -com veurem- havis estat
ric,

Proclamada la Declaracif Universal, la Comissib d‘Assump—
tes Socials redacta un text breu que reflecteix tan sols 1%e-
ducacid escolar (vegeu la p, 160 del present treball, princi
ri 5, que passard a ser el 7 del projecte de 1ls Comissié dels
drets de 1"home). No fa diferéncis entre educscid fonsmental
i elemental, perqué aram es tracta de l’infant; i 1’ educacib,
diu, haurs de proveir-lo d’una cultura general, 1i permetrsd
el desenrotllement de le seva personslitat i el convertira
en un membre G%il de la societat. Aquesta educacif sera gra—
tuita. No diu res més., Perd 17article 26 de 1s Declsracid
principal actuavs com s font supletdria, Teanmeteix, hem de
dir que el principi 5 de la Comissif d‘Assumptes Socials e—
Ta massa estricte. En canvi, 1a Comissibd dels drets de 1°ho-
me volgué trasplanter gl principi 7 del seu projecte tots els
conceptes de la Declaraci$ Universal, i en pervingué un text
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llarg -el més llarg de tots: vegeu pp. 187-188 d’aquest tre
ball~ i feixuc.

Hem registrat fing aqui els elements, inclosos els de la
Declarscid Universal (80), gue hen snat oxrdint el dret a 1%e—
ducecib. Ara eng cal veure quins han psgsst & la redaccib de-
finitiva d’aquest principi; i ls significacib que hi prenen. .
La discussib, tret d“uns esmens de Cuba, no presents novetats.,
fo s“hi revela cap interés especial per carscteritzar una a-
rea prépla de 17article 26 de la Declaracid dels drets de .
1°home i una altra del principi 7 de la dels drets del nen.
Els limits entre smbdues declaracions, per exemple, sén di-
fusos; mai no s’arribd g fixer uns edat per & 1o nogtra, jea
ho hem anotat. El principi 7 té& une autonomia suficient: no
és pas que no pugui anar sol. En Tealitat, més que completar-
re, ambdues disposicions s’entrecavalquen,

87imposava, de bell antuvi, alleugerir i reordenar el text
de la Comissid dels drets de 1’home. I aquest era l1‘objectiu
principal d“una esmens conjunts de cinc Potdncies (81), amb
cl text nou de la gual es van composar els dos pardgrafs ini-
cials. De fet, les modificacions importants es produiren en
el primer dells, en suprimir-se tots la série d’objectius
que formen el que Plaget en diu "l1’educscid internacional" (82):

(80) Ho passa smb cap més article de la Declaracib Universal
que, en lo seva totelitat, tinguil une relacid tan foria
amb un principi de ls nostra, Cal assenyalsr, a més, la
confianga que les N,U. tenien posadsa en "l ensenyament i
1%cducacid” per a l7aplicacié efectiva de la Declaracid
Universal (cldusula proclamatdriz del seu Predmbul): &rem
encara en el perfode de la postguerra. L”ECOSOC ha insig-
tit sovint en 1°ensenyasment sobre les Nacions Unides a les
ascoleg.

(81) Dinsmarca, Graécis, Pafisos Baixos, Regne Unit i Tailandia,
Ls el mateix grup de paisos que proposé la nova redaccid
del principi 6 (vegeu nota €8 d"aquest capitol), A aguests
cine paIsos s"hi incorpord 17Uruguai, gue sportd un sUgge
riment verbal interessant per al principi 7; de manersa que
aquesta esmena va ser tambg coneguda com "l esmena de les
sis Poténcies”.

(82) "El problems de 1‘educacibd internscional -deia Piaget, co
mentant 1%apsrtat segon de 17article 26- &s un dels més
delicats que es poden plontejar a 1°educedor” ("On va 1 e~
ducacid", ob. cit., pe 67).
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enfortir el respecte als drets humens i les llibertats fona-
mentals, promoure 1”amistat entre els pobles i la comprensid
dels propdsits de les Nacions Unides. El delegst de 1”Afga-
nistan havia fet observar que aquests objectius "sovint gén
interpretats en un sentit estrictament politic". També z’e-
limind i"objectiu consistent a "fomentar la comprensid de la
cultura del seu propi pobe i la dels altres pobles", amb
tot i1 que Cubs intentd amb fermesz de mantenir-lo, L’Uruguai
va propossr, 1 el grup promotor de l”esmena conjunta 1i ho
va admetre, la inclusib de la frase "(desenvolupar) el seu
sentit de responsabilitat moral i social'. Fetes aquelles
elisions, el primer pardgraf resultd molt similar al prin-
cipi 5 del text de 1s Comissid d”Assumptes Sccials, "perd
més complet, digué la representant anglesa, ja que inclou

la nocid d’igualtat d”oportunitats", Aixi, després d’un
exordi contundent sobre le gratuitsat i 1“obligstorietat,
s‘accentuaven motivacions pedsgdgiques més immediates,

El scgon pardgraf és idéntic que el també segon del text
bdsic ce ls Comissid dels drets de 1 home. Atorga als pares,
en primer terme., la responsabiliftat d‘orientar 1”educacib
dels tills. La delegacid blGlgara demand gque es suprimissin
d”a2quest segon pardgraf les parsules "abans de tot" ~refe
rides sls pares- 1 que s hi afegissin "eixi com 8 1a socie
tat i o 17Estat", a fi de qué tots tres estaments quedessin
situsts en un mateix pla. "Convé destacar, conjecturava el
delegat balgsr en la 1inia dels pefsos de 1’Est, la funcib
que acompleix 1°Estat en 1”ensenyament, ... cal indicer d’u-
na manera concreba gqui és el responsable de la instruceid

del nen“. Aquesu &s el veritable fons de 1”esmena bélgsra,
que fou rebutjada. La qiiesti tornard a apardixer repetida-
ment,

El tercer pardgraf, sobre el joc, s nou en part. La "re-
creacib” es menciona en el principi. 4 com un dels factors
que garanteixen el benestar del nen i la seva creixencs en
bona ssiut, El delegat mexicd, que presenta una esmena en
nom proot 1 en el de les delegacions del Perfi i de Rumenia,
arglieiz que la recreacid prevists en el principi 4 es cita
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en contraposicil al trebsll, i &s un dret que els poders pl-
blics poden facilitar quasi passivement; mentre que en 1’es-
mena d“aquestes tres Potdncies &s "una activitat de la infan
tesa que es resol en ella mateixa", que complets la seva e—
ducacié i contribueix a la sevs integracié social. Aixd re-
clama una actitud positiva de "la societat i les autoritats
plbliques". L Arebis Seudita manifesta que comprén els motiug
de Méxic, Pertt i Rumania "per voler completar 1= part relati-
ve a l"educacif amb una el.lusib molt més precise s uns ac-
tivital natural de la infentesa, Amb tot, cal deixar el nen

1 17cscolia en llibertat d’orientsr squesta activitat"; i no
creu indispensable assignar una responsabilitat especifica

a le sccietat 1 a2 les sutoritets pfibliques, La R,A,U. pensa
el mateix., El delegat dels Paisos Baixos demsns als autors

de lo proposta que s”acontentin amb les disposicions del
principi 2, Franga, seguint el fil de 1 argumentacid de 1%A-
rabis Saudita, fs dues observacions: que el nen ha de gaudir
de lz méxima llibertat en els seus Jocs 1 que hom ha d’intepr-
regar-se sobre qui s’encerregaria dforientar les activitats
recreatives. 51 es declera que incumbeix @ les autoritats
pGbliques, "s”entrerie en contradiccib amb 1’esmena de les
sis Foléneies, segons ls quel la responsabilitat de 1’ educg~
ci® :rtoca als pares", Quelsevol toma que s‘insinfia en el
debat fa emergir aquesta gliestib, perqué hi hs dues visiong
contreposades. L’esmens de les tres Potdncies s’aprova peT

un ampli marge (83), convertint-se en el paragraf tercer.

No es defipeix 1“educacib. Es impropi en un instrument
com el nostre. Araz bé, la delegeds cubana, Sre. Casuso, de-
rana que 2 la primers frase del primer pardgraf es substi-
tuls Ia parouls "educaci8" per la d’"ensenysment", "El mot
sducacid es repeteix sovint en el principi 7", i aguf es trag
ta, afirmd, "de la instruccib, de la suma de coneixements
que un nen pot adquirir, més que del desenrotllament de la se-~

(83) L'esmena es votd per parts, Les psraules "la societat i
les autoritats pfibliques s’esforgaran per promoure 1a sa-
tislfaceib d“aquest dret", sén les que obtingueren un mar—
ge més petit (A/C.3/SR.923, pp. 85-86).
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va personalitat", Le representant d’Irlenda aprove que s’ha-
gl plantejat "la diferéncis entre instruccib i educacib"; ed-
verteix una "tendéncia perillose a negligir el desenrotlla-
ment intel.lectusl"”, Noseltres entenem que 1”esmens de Cuba
suscits no tan sols un vell teme de 1s Pedagogia sind tambd
unz qliestié seriosa de terminclogia, T& sentit, aquests dis-
tineid? Els primers textos sobre drets del nen no feien un
is indiscriminst del dos mots. Tot el principi 7 utilitza el
terme "educecib", D7acord amb els precedents més immedists
d’aquest principi, la segona frasse del primer paragraf, la
que diu "Se li donard una educacid que afsvoreixi la seva
cultura genersl ... ", el fa servir si més no amb tota cons—
ciédncia. L expressié "cultura general”, segons comentd el
delegat francés Sr. Hauck durant 1’elaborscid del text de
1950, no significe pas "emmagstzemar un cert nombre de co-
neixements técnics o cientifics" (84), La resta de la frase
no ofereix dubtes. Mes, i la primera frase? Exsminem 1%srti-
cle 26 de la Declsracibé Universal. Comengs amb aguesta PTOPO~
sicib: "Tota persona t& dret a rebre educacid", A continuecid
llegim: "L’educacid serd gratuita, almenys en el seu grau
elementsl i fonsmental". La frase seglient, fa: "L’ ensenya-
_"nt elemental serd obligatori', També varls d‘"ensenyament

técnic 1 professional, Reserva el mot "educscid" per refe-
rir-se al "desenvolupament de la personalitat" (pardgrsf se-
gon de 1l article 26) i per atribuir als pares, "amb priori-
tat, el dret a escollir el tipus d‘educscid dels seus filig"
(pardgraf tercer)., Sén volguts, aquests matisos? Verdoot, a
qui sempre acudim, no eng ho explica. Trobem, en canvi, en
la seva obra (85), que durant tota 1s primera part del debat
de 1 article 26 s’havia recorregut Unicament a 1z parsula

-

(84) Vegeu doec. E/CN.5/8R.138, p. 22, sisd perfode de sessions
dé la Comissibé d”Assumptes Socials. L expressié "culturs
general"” vs ser recuperades en la redacci definitive del
pbrincipi 7, procedent del text de 1950, Una referéncia
wés extensa o la intervenci® del Sr. Hauck figura s ls
Do 149 del present treball.

(85) A, Verdoot, ob, citey PPe 236-240,
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"ingtruccid". Un dels seus molts esbossos resave: "Tot &sser
humd estd cridat a saber i té dret a la instruccid", S7objec
t3 que "dret & lz ingtruceid" &s un sindnim de "eridat a sa-
ber", amb tot 1 que la darrera expressid ers plena de sugge-
riments (86). Fou quen el representant del Congrés Judaic
Mundisl notd que, tal com s”snava configurent 1”article, res
saltava el quadre técnic de la ingtruccibé sense contenir cap
indici sobre 1 esperit amb qué calia donar-la, gue s’hi afe-
gl un nou pardgraf: "L educacib hs de tendir sl ple desenvo-
lupament de la personalitat humana', Quasi immediatament
després, René Cassin obtenia le substitucib de la parsuls
“instruccid" per la d’"educacid" al comencament de 1%arti.
cle, je que -al.legd- "l’educacid &s un concepte més ampli
que comprén la instruccibé", Le peraula "ensenyament" es cone

servd en les restants orscions mencionades.

Tornant @ ls discussid del nostre principi 7y el delegst
de Filipines s”adrege al representant de la UNESCO, Sr. Sal-
samendi, perqué es pronuncii sobre aquest extrem. Una mica
expeditivement -&€s uns impressib personal nostre—, i havent
puntualitzat que, en general, “instruccib" t& un significat
més limitaet o restrictiu, el Sr. Salsamendi contesta que "no
creu Utils les distincions d’squesta mena en documents gue
£8 bssen en une trangageil". "Educecib" &s la psrsula que
figurs en tobts els documents de la UNESCO; 1 per ellaza s ine-
clinen la majoris de les delegacions que en el debat s’ in-
teressen sobre el particular (87). I es mantingué "educaci",
Només el deleget turc, resistint-s‘him recsalca que la prime-
ra frase treacts de la instruccid o ensenysment , no de 1’e-
ducacid, que el nen rep no sols dels seus mestres sind tam—

(86) Potser perqué s nosaltres ens fs penssr en "la trinitat
negra de 1"haver, el poder i el ssber"(subratllem), de
que parlsva Roger Garaudy, "per ls qual s”imposen tots
els dualismes i totes les dominscions",

(87) Les de 1°India, Colombia, Arsbia Saudita, Repliblica Do~
minicena, El Sslvador, Indondsia; cap dels "grans", cap
dels paisos de 1‘Est,
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bé de le familis 1 de tots la gocietat'. Nossltres ens iden-
tificariem amb aquest darrer argument per trobar un sentit
a squella distincid; sobretot en un debst on hi ha posicions
encontrades,

La gretu.tat preocupd slguns palsos asidtics del Tercer
Mén, Ho msnifestaren explicitsment Birmania, la Federacis
Malgia i el Nepal. Altres deurien sentir lz mateixs inquie-
tud sense delzsr-he entreveure. Elg elsrmd uno esmena sovige
tica que pretenia ~xbendre le gratuitat a 1 ensenysment se=-
cundari i que ia mateixs URSS retird, sense que arribéds a
votar-se, en atcncid s la cdrregs financeras que comporta-
va (88).

Portugal pregunta sls sutors de 1”esmena conjunta de les
sis Fovéncics si le disposicid sobre ls gratuitst i obliga-
torietat exclou "1 educacid privada per la qusl es paguen
honorarisg”. Ls celegeda gngless 11 assegura que no hi he haw

o

gut cap intencib d’"eliminsr lz possibilitat d"une educacid
pagada® (sic). Més enlld d’aquest dret individual, que ls
Declaracid Univergsl dels Drets de 1"Home js respectava,
1“obligstorietat planteja, des d’un altre aengle, un dels
grens temes del debat: qui és 174ltim responssble de 1%eduy
cacié del noi. O, formulat d"uns altra manera -i tenint en
compte que el principi 7 enuncia un dret tan clarsment so-
cigl-: qui dbns 1l crientaclb, 1’esperit? quin és 1°ambit de
ls familisz i quin el de 17Estat? Algunes delegacions recelen
que la posicibd sovidtics, menifesteds en una de les seves es—

(88) No ¢s féu cop al.lurid en el debat —tampoc en els perfo
des prepsrztoris- a la gratuitat de L1 evspa preescolar,
que Coy, en cinvi, un factor importantiseim de cars a la
Jugticlis escolar, En rigor, no podem considersr inclosa
17educscid preezscolar (almenys, la sevs gretuitat) en
1"expressid "etapes elementels" del principi 7 ni en 1’ar
ticls 26 ce la declaracib principal. P6re una interpre-
tacisd macse lata. En trobem uns referdncia concrets en
el principi § de le "Carta de les oportunitats degudes
a 17infont" {Apéndix nlm. 5). E1l projecte d‘una Carta
del "Neticmal Jounecil of Women", do 1922, mencionat a ls
P. 94 del present treball, preveia "la proteccid del nen
d"edat preoscolar” (vegeu doc. E/CN,S5/44, de 19 de febrer
de 1948, ». 54). No hem trobat res més.
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menes, permeti una penetracid massa intensa de 1’Estst en a-
quest camp. Per defenssr la seva esmens, el delegat de 1°URSS
mantenis que si es vol garantir el dret del nen a 1”educscib
"1L’Estat ha de crear escoles i formar el personal docent ne-
cessari', Iranga, que s’ufansva d”haver proclsmat squest prin
cipl el 1789, replicd que es tindrias "ls impressid de confe-
rir @ 1'Estet un monopoli que no 1i &s reconegut universal-
ment", Per a Rumenia, les posicions de le Unid Sovidtica i
de Bulgarie (js ens hem referit a 1"esmensz bllgara) "no ex-
clouen 1l ensenysment privat; tendeixen simplement a subrat-
llsr ls responssbilitat de 1“Estat". Perd Anglsterrs, en une
intervencié que no al.ludeix a le pregunts de Portugal siné
a 1”esmens bllgsera, recalca: "Lesa delegacions patrocinsdores
de 1”esmens conjunta creuen que els pares tenen un paper més
importent que 1"Estat en 17educacié dels nens , i en el text
bllgaer s insisteix precisament en el contrari®. No es trac—
ta, doncs, ten sols, opinem, de la coexistdncis d’escoles
privades sl costat de les creades per 1‘Estat. Grécia i Ap-
gentine s sssociaren a Anglsterra., Atribuint 1%orientecib
dels nols als pares, diu el representant argenti, s‘eviten
"els perills del totalitarisme”,

Quan, el 1943, es discutia 17article 26 de la declsracid
principal -hem de retornsr continusment al debat de 1s De-
clarecid Universal dels Drets de 1l“Home com en una mensa de
flash back-, s"intentd de precisar 1’abast del terme "obli-
gatorietat" (89). Vol dir, segons René Cassin, que ningh, ni
1°Estet, ni la familia, no poden impedir sl nen rebre un en-
senyament elemental, Cassin no va tenir en compte el dret a
fundar esteblimencs d”ensenysment privat pel temor s 17sbis—
me que poguessin crear entre les diverses categories de nens,
Opinavs, sense voler consagrar el monopoli de 1° Estat, que
convé a tots un ensenysment comf (dirfem que hi ha com un

deix de Condorcet, aqui); i que les Esglésies, com també
les Filosofies leiques, haurien de disposer d”slguns dies

(89) Vegeu 4. Verdoot, ob, cit., pp. 238-240,
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de les vacances oficlals per orgsnitzar un ensenyament ex-
traescolar. Nosaltres ens preguntem si squest "ensenyament
comi" és "1”ensenyament obligstori elementsl" del pardgraf
primer de 17article 26. El representant de la UNISCO i 1la
Bra., Roosevelt afirmaren, "i tots estaven d”acord smb ells"
(Verdoot), gque 1z parasuls "obligatori’ de cap maners no po-
sa en dubte el dret d’una familia a triar l%escols que han
de freqlienter els zesus fills. Els delegats dels PaTsos Rai-
x0s8 i ¢l Tiban vsn convertir aquesta afirmscid en una esme-
na, que s’ sprova, transforment-se en 1l spsrtst tercer de
1%article 26: "Els pares tenen, amb prioritat, dret a esco-
A1ir el tipus d’educacid dels seus £ills" (90). En el mo-
ment de votsr~se aquest text polémic, el delegat sovidtic
va dir que calis especificar de quin nen es tractava; per-
qud, segons ell, es pot concebre que els pares decideixin
17educscit que sha de doner 2 un nen de dotze anys, perd
no &s el mateix si el nen en t& catorze o m&s. No s’arribd
a concretar cap edat: Cassin preferi deixar un text flexi-
ble.

LURSS dond al tercer pardgraf de 1" srticle 26 una interw
pretzcil bastent restrictiva, limitant-lo sl camp de 1l”orien
tecid vocacionsal (91). Es evident, perd, gque hi ha totaz uns
altra dimensid d'nquests responsabilitat: la formacid del
nen d’acerd amb les conviccions religioses dels pares, Una
nota al tercer principi de la Carta de la "Ssve the Chil-

(90) Que' rerd, peor resoldre una qliestid: a quins centres
beuran d“acudir? La "Convencid relativa 5 la lluita
contra les discriminscions en 17esfera de 1°ensenysn—
ga', acoptada ol 14 de desembre de 1960 per la Conferén-
cia Cenersl de ls UNESCO, diu (article 5, epartsts b i
n) que els raves gque desitgin donar sls seus fills una
educscld religiosa d”scord smb les seves conviccions 1
aquells que, mcmbres de minories nacionals, vulguin que
siguin ensenyats en el seu propl idioma, hauran d‘acu-
dir a centres "que no siguin els costeists pels poders
piblics". Cal entendre que aixo &8 calvant les legis-
lacions nscionzls que resclguin el problema d una ale
tra faisb, trobant uns slternative més creadors, Con-
fronter aquests disposicid amb 17ul,ludids en la nota
(93) d“squest mateix capitol.

(91) Piagct opina lgualment en la seva obra, repetidament
citada, "On va 17educacid”, pp. 35 i segs,
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dren und” (Apéndix ntm. 1), diu que "les formes apropisdes
per a l’ensenyament religibs variaran segons les circumstan-
cies 1, donads lo universiletitat de ls Csrta, no s’indice
cap forma especifics". Per la seva banda, 1la "Carta de lsa
infantesa per al mén de ls postguerra” (Apéndix nfim, 4), de
clare en el seu principi & que "L educacid religicsa haura
de ser accessible a tot infant', Al B.L1.C.E. 1i va sorpren-
dre que en ls discussié del nostre document, durant el debat
general de 1957 (92), quen &”exsminava el punt 5 del projec—
te de ls Comissié d"Assumptes Socials, no es fes referédncia
al tercer pardgraf de 1l’article 26, A nossltres, asmb fran-
quesa, tambZ ens sorprén que el tems no hagués speregut en
les deliberecions de la Tercera Comissib. Perqué toca la iden
titat de 1°infant,

Verdoot, bssant-se en els trebslls prepsrstoris i tot el
debat de 1"article 26 de la Declaracié Universsl, conclou
Que els pares tenen, en prioritat sobre totes les altres
persones 1 institucions, inclfs 1’Estat, el dret a escollir
el génere d”educacidé que c¢al donsr als seus fills (entenent—
se que no es tracts dels fills grans, perd sense precisar
1%edat); i aixd, precissment pel cardcter d’obligatori de 1a
instruccid elemental. "Aquesta &s la rad, diu, per la quel
s’autoritza 1’ensenyament religids a les escoles,i els pai-
808 0 localitats on estan situades ho desitgen" (93),

(92) Vegeu doc, L/CN.4/8R.556, de 27 de maig de 1957, B+ 5,
actes resumides del 13¢ periode de sessions de la Comig-
516 dels drets de 1’home 1 doc. E/CN,4/NGO/72, de 1°1 a4’ a-
bril de 1957 (comunicacid del "Bureau International Cetho-
lique de 1“Enfance" de cara 1”esmentat periode de sessions),
Una referéncia a aquesta intervencid del B.I.C.E. figura a
la p. 177 del present treball.

(93) L’srticle 146, pardgrsf segon, de lz Comgtitucil de Weimar,
dco-: "Dintre de cads Municipi deursn crear-se, a peticid
dels que tinguin dret a educacid, escoles pfibliques de la
seva confessil o de les seves idees, ...", Aquesta dispo-
sicib figurs en el recull antoldgic de textos congtitucio~
nals "Generalitat de Catalunya (Depsrtament de Governacid).
INSTRUCCIO PUBLICA. IDIOMA. Oficinz de Madrid. Fascicle
nfim. 2, Marg¢ 1932} cdicib ciclostil.lada, en el gue ressal-
ten —i aixd és el significstiu~ drets reconeguls & les mi-
nories.
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Cuba aporta un element nou a la discussib d”squest prin-
cipi 7: propogs d introduir-hi el dret del nen s rebre 1¢en-
senyament en la seva llengus materns. Msi, fins sleshores,
no s“havia tractat squest punt (94). Ls defenss que en fa
la Sra, Casuso és breu i senzilla. "La llengua materna d’un
&sser humd, diu, constitueix 1’essencial de 1a seve perso-
nalitat. Es el que estableix el vincle entre el nen 1 ls se-
va familia i el que permet a squesta controlar, educsr i o-
rientar el nen. Privat de la seva 1lengus materna, sl nen
es troba submergit en el caocs i perd tota la confianca en
ell mateix". El seun planteig no és directament escoler, gi-
n6é més aviat de polities general. Conm preveient objeccions,
continQa: "Algunes delegecions, cn particular les dels pai-
80s que administren fterritoris on es parlen diverses llen.
glies, poden pensar que &és diffcil subscriure la proposta de
garantir el dret de rebre ensenyament elemental en la seva
llengua materna. En realitat, si proposcionessin a les PO~
blscions que tenen a2l seu cdrrec un ensenyament d‘squest
tipus, aquests pafsos simplificarien la seva tasca, ja que
és més facil governar grups homogenis que grups d’individus
desorientats (el subretllat és nostre) per 1a peérdus del

seu propi idiome". Les objeccions srriben desseguida, Molts
delegats expressen simpatia o comprensid envers 1la Propos-
ta; es parla del seu "esperit humd i demoeratic" (com fa
1°Afgenistan). Tots, perd hi troben dificultats practiques

o hi posen obstacles de fons que els impedeix recolzar-la,
Les objeccions, és clar, prenen un to diferent segons el
preis d on provenen. El parer de la Srs. Casuso no coincideix
amb el d’altres paTsos del Nou Mén, Brasil assenyals el fet
de les grons poblscions d’immigrants que cal assimilar, i,
en determinets cassos, diu, "la instruceib en llengus mater

(94) Cuba retird asquesta part de la seva esmena cap al fingl
de la 9212 sessid; sense que, per tant, s erribéds s vo
tar, £l Sr. Cuevas Csncino, Relator del present 144 pe~
riode de sessions de 1a Tercera Comissib, no menciong
aquesta part de 1”esmena cubsna en el seu Informe de ca-
ra 1l'Assemblea Genersl; el que ens atrevim a considerar
una arbitrarietat si tenim en compte que esments altres
esmenes de les quals, totalment o percizlment, hom havia
també desistit voluntdriament absns no es votessin (17In- -
forme consta en el doc. A/4249, del 6 de novembre de 1959).
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na féra decididament perjudicisl per al propi immigrat". Porw
tugal, sl seu torn, parla de la integrocié "de les poblacions
ind{fgenes i les poblacions tribals e le comunitat nacionsl",
Alguns palsos asidtics, entigues coldnies europees, diren,
com Birmdnia, que si b4 &s desitjable 1’ensenysment del s nens

en la seva llengue msterna, &s preferible el bilingiie guan

es tracts d’idiomes "poc difosos en el mbn", Fl representant
de 1°India, slhors que accepta els svantatges de 1’educacid
rebuda per mitjd d’una llengua estrangera, reconeix, amb Cu-
ba, "que provocs la desintegracid de la personalitat humana®,
Mentre el delegat afgd indica que, "en general, els educadors
osten d’scord en quéd la instruccib s’hs d’impartir en llengus
materna sempre que sigui possible”, el de Guinea ens diu que
1745 d"uns sols llengus, encara que no sigui la materna, "fa-
cilits la labor dels educadors" i que el desenrotilament in-
tel.lectual dels nens guinesns no n’ha patit gens, Tampoc,
segons ls Srts, MacEntee, no ha produilt efectes perjudicials
8ls nens irlandesos "l”ensenysment en un idioms diferent del
gue e€s psrla a3 la 1lar"; ni n"ha quedat afectat el sentiment
patridtic dels nens del seu pafs, afirma el delegat birma.
Meris Curie, quan era petita, sf que se’n va sentir, pel gque
sembla (95),

No es parla, en el debst, dels efectes de 1la digldsaia;
tampoc no hi trobem una terminoclogis precisa ni un concepte
clar de llengua materna. Molts paTsos en diuen "la llengua
de ls llar". No hi ha considerscions sociolinglistigues =que

(95) L”andcdota és coneguda. A 1s Poldnis de la infantess de
Maria Curie, moltes escoleg han d’ensenysr d’amagat en
polonés. Perd inspectors russos comproven de tant en tant
el compliment de leg normes imposades, entre elles si els
nens saben en rus les oracions gquotidianes de la religib
catdlice -que pretenien respectsr mentre els humiligven
fent-les-hi recitar en une llengua estrangera. A 1°esco-
la de Marie Curie, qusn un inspector demans, a aquests
efectes, que 1li sigui presentada una nena gqualsevol, ella
Ja sap que serd la designedas, perqué és intel,ligent i
astuta, Recita correctament, amb veu neutra, el Parenos-
tre en rusj perd qusn el funcionsri ha sortit, s’acosta
@ la seva mestrs i plora desconsoladament (Zva Curie,

"Lea vida heroica de Maria Curie’, Medrid, Espasa-Cslpe,
1960, 252 edicib, Cep. II, pp. 15-17).
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potser no eren d”esperar- ni una 1inia politics; tan sols
referéncies s situscions de fet. El delegat belga exposa que
les sutoritats del seu pafs hsn topst amb "el problema 47 ha-
ver densenyar a nens que parlen llenglies diferents, tant a
Bdlgice com a1 Congo, i han arribat a la conclusib de qud el
més sdequat per al nen 8s rebre instruccib en la llengua de
la regid que habits", Una de les dificultats de 1s proposta,
segons cl propi delegst belga, &s que "desperta profunds sen
timents que podrien impedir un enfocsment objectiu de la qlleg
ti6" (96). Blgica hauris pogui: voter 1’esmens de Cuba si s"ha
guessin substituit les paraules "en 1a seva liengua msterna"
rer "en una llengus de 1z seva regid", Com sempre, les grans
Poténcies callen; i, en squest cas, els paisos de 1°Fst tam—
b6 (97). E1 Sr. Salssmendi, representant de la UNESCO, "de-
sitje oassegurar a la representant de Cube que squesta orgsa=-
nitzacid dedica molta atencié al probleme de 1% educacid en
llengus materns"; 1 szeclereix que le UNESCO utilitzs el terme
de "llenglies vernacles”, Cuba, o fi d’evitar qQue ls discussib
s’allargassi, retirs aquesta part de le seva esmena, "encers
que -insisteix. el problema de ls instruceid en llengua ma-
terne no &s insoluble",

El probiems de lo llengua meterna té, al nostre entendre,
una clara connexidé amb els de la formacid reliric g i en el
sentiment de lleisltat nscional de qué vam tractar en estu-
disr el principi 6; i no seris insoluble i, entre sltres co-
ses, s’acceptés 1’existdncia, de ple dret, de comunitats ine-
fraestatals, algunes de les quals vénen caracteritzades per
la llengua,

- - -

(96) EL cas de Bdlgice hs estat posat sovint com a model de
coexistineis de les llengles de dues comunitats; aixi, en
1%exposicib de motius del Decret de 1a RepGblice espanyo-
la de 29 d‘abril de 1931 sobre 1°Gs de la liengua materns
en l7ensenyament a Catslunya., D altra banda, a la Confe-
réncia internscional sobre bilingllisme, celebrada s Tuxer
burg del 2 21l 5 d’abril de 1928 sobs els auspicis de 170-
ficine Internacional d“Educscib de Ginebra, el professor
de la Universitat de Gant Sr. M. Verheyen, després d’afir-
mar que BAlgica no és un pais bilinglie en el sentit propi
de la parsula', reconeix que "la qlestid lingilifistica en-
verine la vida pablica", Vegeu "E1 bilingliismo v la edu.
cacién”, Madrid-Barcelona, Fspass-Calpe, Ediciones "La lec-
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PRINCIPI 8

EL NEN HA DE FIGURAR ENTRE ELS FPRIMERS A REBRE,
EN TOTES LES CIRCUMSTANCIES, PROTECCIO I SOCORS.

Aquest principi, de dret humeniteri, prové de la Declaraci$
de Ginebra. Fs correspon amb 1‘spartst segon de 1’article 25
de la declsracib principal (1’asssisténcia especisl deguds g
la infantesa), i s exsmind a1l final de ls 9232 sessib, imme-
distament després de voter-se el principi 7.

Només oferi uns dificultet. El text bdsic deia, tot simple~
ment, igual que la Declaracié de Ginebra, que el nen "ha de
ser el primer', sempre, s rebre suxili, algunes delegecions
estimaren que squestas redaccid ers msssa estricte, que la
prioritat del nen &s relativa, que no deixeva oberts 1sa pPoS-

- 8ibilitet d’assistir s altres persones amb tanta necesggitat

d’ajuds com els nens, S’al,lud{ 2 "les dones encintes, els
malelts impedits, els oncisns", Le delegada dels PsTfsos Bai-
xos presentd uns esmena encamineda z fer el text menys cate-
géric, en el que les parsules "ser el primer" es Substituien
per "figurar entre els primers", Fl representant afgd va opi-
nar que ls interpretacib doneda al text originsl ers masss ri-
gida, "guan el text en gi no ho era pas”; i el de Poldnig se-
nyalé que "en temps de catdstrofe, sén les dones encintes les
primeres a demsner que en primer 1loc es concedeixi assistén-
cia als nens, Fll mateix -3ssegurd~ ho ha vist s Varsdvia",
Perd es va tenir en compte 1’esmena neerlandesa; i ls redgce
¢ié del principi resultd sleshores idéntica s la del projecte
de la Comissid 4 Assumptes Sociels, de 1950,

—— —

L]
tura”, 1932, pp. 148-149, que recull els treballs i les ac~
tes de 17esmenteds Conferdncia. Es ve tenir molta cura a
asgenyalar que aquesta Conferéncis era uns reunid de tre-
ball i no un Congrés de minories (circulsr d’invitacib),
destacant, perd, "els lligams del bilingliisme smb diversos
problemes de la filosofia de 1la histdria i algunes de les
qUestions més espinoses de 1%hors actusl: imperialisme,
minories, sutonomisme, colonitzacib, ete." (Pierre Bovet,
Director de 170.I,E,, Prefaci a 1‘obra citeds),

(97) EL delegat espanyol tempoue no perticipd en squesta discussif.



PRINCIPI 9

EL NEN HA DE SER PROTEGIT CONTRA TOTES LES
FORMES DE NEGLIGENCIA, CRUELTAT I EXPIOTA-
CIO. NO SERA OBJECTE DE CAP TIPUS DE TRAFIC,

NO S”HAURA DE CONSENTIR QUE EL NEN TREBALLI
ABANS D UNA EDAT MINIMA ADEQUADA; EN GAP CAS.
SE‘L DEDICARA NI SE LT PERMETRA QUE ES DEDI-
QUI & UNA TASCA O UNA OCUPACIO QUE PERJUDI.
QUI LA SEVA SATUT, O QUE DIFICULTT EL SEU
DESENROTLLAMENT FISIC, MENTAL O MORAL.

El desenrotllament del nen torns ser el motiu del princi-
pi 9: per salvaguardar aquest degenrotllament, ara, per sd-
vertir sobre alld que badsicament 1’smenaca,

El contingut del principi ja estava enclds en el punt &
de la Declaracil de Ginebra, que diu: "El nen ha de ser po-
gat en condicions de gusnyar-se ls vida i ha de ser prote-
git contra qualsevol explotaeibd’, pergud 1fexpressié "ser
posat en condicions de guanyar-se la vids" apunta tant a
1”educacib com al treball, La "Carta de le Cess Blanca® re-
clamava, en el seu apartat 16, una proteccid contra "el trew
ball que impedeixi el creixement fisic i mental del nen, o
que limiti la seva educacid", i fins i tot hi afegia Tque
el privi del dret a una companyonia, al joc, a 1’slegria',
Ta "Carte de la infantesa en temps de guerra'" alertava con-
tra tota "negligdncis, explotacié i esforgos desmesuratsg”,
Aquestes prevencions s”incorporen als successius textos, EL
de la Comissid d’Assumptes Socisls hi ajunta la "erueltat”,
un terme que prové de la Declsracid Universal. I el projecte
de la Comissib dels drets de 1’home, que no es pot comenger
a treballar "absns d’una certa edat".

Dursnt el perfode d’entreguerres, 1°0,I,T. havies adoptat

254
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nombroses Cenvencions sobre el treball dels mens, Cap al fi-
nal de la década dels cinquanta, 1‘evocacid de la trista sort
del nen obrer havia perdut dramatisme; quan &s encara un fet
prou actual en el Tercer Mén, en els palisos a mig cami del
seu desenvolupament i en el que d un temps encd ve anomenant-
se el Quart Mén (98).

El debat (99) no ¢ractd de les condicions de treball dels
infants. E1 text ve a afirmer la necessitat d‘un equil,libri
i una concerdanca cntre la formacid elemental del nen i la
seve entrada en el mén del treball., Aixi s"intentava assegu-
rar el seu desenrotilement, Un dels factors, bé gue relatiu,
d’aquest equil.libri, &s 1l‘edat (100). En aquest sentit, Ve=
neguela presentd uns esmena per tal d inserir en el prineipi
"una disposicié terminant per la qual es prohibis 1’ocupacid
de nens menors de catorze anys", 17edat fixsda en els Conve-
nis de 170,7,T. Pard e¢ra diffcil que tobts els Estats Membres
acceptessin un 1limit precis, ja que alguns no havien ratifi.
cat els al,ludits Convenis. Per aixd, el representant Venego
18 demand gque, aluenys, es reemplac8s la frase del projecte
de la Comissié dels drets de 1°home "No s“haurd de permetre

(98) E1 Quart Mén és descrit com la capa de la poblacis que viuw
& l'escala social més baixa, en un estat global de poster—
gacid, i s°ha svaluat pels volts del 5% de la poblacid to-
tal dels palsos industrialitzats (“Le Quart Monde, un peu~
ple jemais partenairs mais mal Jugé u oublié": comunica-
cié presentada a la Conferdncia de 1”Associacid d°Advo
cate Catdlics de Pax Romana celebrada a Dubliin, agost-
setenbre 1976),

(99) EL principi 9 s’exemind a les sessions 9252 i 9268, cele—
brades els dies 14 i 15 d”octubre de 1959; es basd en el
principi 10 decl projecte de la Comissif dels drets de 1°ho-
me i estd parcialment relacionat amb els articles 5, 23,
nams. 1 i 3, 1 24 de 1a Declaracid principal,

(100) Un excmple de 1la dicotomia que pot preduir aquesta falta
de concordanga 1l hem sofert s 1 Espanya contempordnia: men-
tre el text refés de la Ilei de Contracte de Treball de
1944 fixave 1”edat minima en els 14 anys (art, 11, apar-
vat b). la Liei d“Ensenysment Primari de 17 de Jjuliol de
1945 prevela 1”sscolaritat obligetdria dels 6 als 12
anyes,
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que treballi abans d“una certa edat" per "No s‘haurd de con-—
gentir que el nen treballi sbans d’una edat minims adequsda”,
Algunes delegacions estimaven innecessdria squests puntualit-
zacid. L’esmena venegolana prosperd. El representant de 1°C.
I,T. recordd que la gqilestié de 1”edat minime d’admissié a3l
treball havia estst objecte d"atencid des de les seves prime-
res Confereéncies Internacionals, indicant que el text prepa-
rat per la Comissid dels drets de 1’home s‘ajustava perfecta-
ment & les normes de 170.I.T, i que 1’esmena de Veneguela pre
sentava el petit avantatge de recollir la terminologis empra-
da per 1’Organitzacié. Una esmena de 1’URSS volia, snant més
enlld, que hi constés "un> responsabilitat juridica en el cas
d”ocupacié de menors que no haguessin assolit 1’edat fixads
per la 1lei", Es considera una clausula d“aplicacibd, i fou

rebut jada.

Eumania, en una tercera esmena, va suggerir de completar
el primer pardgraf amb la frase seglent: "No serd objecte de
cap tipus de trafic i no podrd ser comprat ni venut". Hi ha-
gué delegacions que trobaren inGtil la totalitat de 1‘esmena,
afirmant que la paraula "explotacib" ja comprenia el trafic de
nens; pensaven, sobreiot, que L expressibé "comprat ni venut"
era poc felig, ¢ creien que els termes "trafic" i "compra i
venda" eren sindnims. Molts representants, perd, la recolza-
ren, La delegada de Grécia ve dir que, amb tot i disposar la
primera paxt del principi una dmplia proteccib del nen, la
resta limitava el seu sbast als problemes de 1”ocupacib dels
menors. Segons le delegada de la Repfiblica Socialista Soviad-
tica de Bielorfisgia, resultave "deplorable que en ol segle
XX encera existeixi el trdfic de nens., Costa establir «digué-
les causes profundes que obliguen alguns pares & vendre elsg
seus fills: sovint se’ls persuadeix a cedir-los amb la prome-
sa d'una adopcib legal o de la seva preparacid professionsl,
perd el fet &s que cls pares perden el dret sobre olg fills
si aquests sbén enduts a un altre pefs, i els mateixos nens sén
Trectats com una mercaderia. La Comissié ha d’enfrontsr-se d’u-
na manera inequivoca amb aquesta vergonyosa herédncia del pas~
sat", La delegada de Cambotja, en una intervencib s primera
viste singular, manifestd que "1’esmena de Rumania ¢condemna,
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emb rab, aquells que es lucren amb la compra o venda de nens;
mes cal no oblidar que la comprs d'un nen per un matrimoni
estéril, posem per cas, no &s perjudicial a la felicitat d‘un
nen" (101).

El delegat rumanés insisteix en la necessitat de conservar
els termes de la seva esmena. "Amb tot i que le& Convenci$ de
Ginebra de 1956, diu, preveu js alguns aspectes del trafic,
la declaracid dels drets del nen és 1’instrument per excel.lén
cia en el qual han de ser condemnats d”una manera expressa la
venda i totes les formes del trafic de nens". No creu que la
idea de venda estigui continguda en la psraula "explotacis",
"De vegades la venda pot arrabassar el nen de la misdria 1
constituir aparentment un benefici; perd no deixa de ser un
acte degradant”. Contestant elgunes de les objeccions que se
li. bavien fet, senyala que els termes trafic i compra i vends
no sbtn sindnims. "La vends és consentids pels pares, sense
intermediaris, i &s una operacif afllsda. Fn canvi, el trific
implica una organitzacid que exerceix les seves activitats
en un peis determinst o més enlld de les prdpies fronteres",
No obstant aixd, la frase "no podrd ser comprat ni venut, po-
sada a votacid, fou rebutjadas,

(101) El representant d’un pafs no desenvolupat sembla menys
propici a escandalitzar-se davant d’un fet com aquest.
La intervenci$ de Cambotja, i d”altres, fan que en el
debat s”estigui a punt de tocar, sense aturar~s“hi, el
tema de 1"adopcid, Fl mateix delegat rumands al.ludf
"alg greus aspectes de la compra i venda de nens amb la
finalitat d“adoptar-los".
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PRINCIPTI 10

EL NEN HA DE SER PROTEGIT CONTRA LES PRACTIQUES
QUE PUGUIN FOMENTAR LA DISCRIMINACIO RACIAL, RE
LIGIGSA O DE QUALSEVOL ALTRA MENA.

HA DE SER EDUCAT EN UN ESPERIT DE COMPRENSIO,
TOLERANCIA, AMISTAT ENTRE ELS POBLES, PAU I FRA
TERNITAT UNIVERSAL, I AMB PLENA CONSCIENCIA QUE
HA DE CONSAGRAR LES SEVES APTITUDS I ENERGIES
AL SERVEI DELS SEUS SEMBLANTS.

S’acosta el final del debat. En el principi 10 hi trobarem
un to, volgut, de coronament,

Un grup de quatre Potdncies presentd una esmena al text ba-
sic (102), en la gue es propossva una nova redaccid d‘aquest
principi. El delegat afgd manifesta que els seus autors s8“han
esforgat molt per srribsr a uns esmena Gnica, que diu: "El nen
ha de ser educst en un esperit de pau, tolerdncis i fraterni
tat universal i amb plena conscidnciz de qud (les seves ener-
gies i les seves aptituds han de posar-se al servel dels seus
_semblants) (assolird el seu desenrotllament complert i obtin-
drd la seva msjor satisfaccid posant les seves energies i les
seves aptituds al servei dels seus semblants)", Les frases en—
tre paréntesigs es formulaven alternetivement; la Comissié n’ha-
via de triar una. Lz primera d’elles wencara que els promotors
de 1”esmena no ho diuen~ prové del principi 5 de la Declarg-
cib de Ginebrs i del 6 del text de la U.I.P.E.y que ¢l repro-
dula integrament. La segone, provenia del punt 7 del projecte

(102) Afganistan, Grécia, Regne Unit i Tailadndia, El principi
10 s’examind s les sessions 9272 i 9282, celebrades els
dies 15 i 16 d”octubre de 1059; es bssd en ol principi 11
del projecte de la Comissié dels drets de 1’home.,
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de 1’0,M.8., i figurava en els projectes de la Comissgid dAs-
sumptes Socisls i de la dels drets de 1 home. Fl delegat fin-
landés manifestd desseguida que recolzaria la primers. El de-
legat turc també, argumentant que les paraules "la seva major
satisfaccif"”, del segon text optatiu, "introdueixen uns nocid
d”individualisme inescaient al principi", Personalment no es-
tem segurs ~tenint en compte la font d’on provenia la frase-
que el delegat ture hagués copsat tot el sentit de 1’ expressib
que criticave. Segons el nostre parer, no atemptava contra el
contingut socizl del principi. Es cert que potser la primera
frase té més contundédncia. Més que res, interessa ressaltar
el desig de conferir una intencionslitat social al nostre do-

cument. La mateixa intencionalitat apareixerd en un altre mo-
ment del debat del principi que comentem, En definitivas, i
per una amplis majoria, els delegats es decantaren per la pri
mera de les opcions,

La versid de 1’esmena conjunta, declarava el delegat afga,
"econpreén dues idees fonsmentals: 1’esperit en qué ha de ser
educat el nen i 1”ideal vers el gual ha de ser orientat'., Pe-
rd Poldnia i Rumania es van unir per presentar una esmena (una
subesmena, en realitat) al text de les quatre Poténcies, per-
qud trobaven que era excessivament breu i que silenciava al-
guns punts essencials del text basic, Fn concret, demanaven
que entre les paraules "esperit de" i "pau" s’hi afegis el
segllent: "comprensid, amistat i", i que les paraules "tole-
rdncia i fraternitat universal" fossin suprimides i es reem-
placessin per "entre tots els pobles", Aix{ resultaria: "en
un esperit de comprensid, smistat i pau entre tots els pobles",
"No basta, al.legava el representant polondg Sr. Ketrzynski,
dir que el nen hs de ser educat en un esperit de pau, toleran
cla i fraternitat universal, sense fer cap referdncia a la ne
cessitat de comprensié i amistat entre els pobles". També es-
timaven que calia al.ludir & ls no-discriminacié. "La tole-
réncis, insistia el Sr, Ketrzynski, &s un concepte psssgiu, i
es necessita alguna cosa de més actiu ~la comprensid- perqud
els pobles s”estimin els uns als altres. D una maners semblant,
en els dificils temps que travessa el mbén, &s imprescindible
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una afirmacid positiva de la necessitat de 1‘amistat entre tots
els pobles i grups". Recordd que molts punts plantejats en el
curs del debat sobre principis anteriors foren deixats de ban=
da per incloure’ls en el principi 10, L’URSS acompany3d el de-
legat polonés en aquesta argumentacid: "L seva delegacib va
accedir a qud en el principl 7 es suprimis ls disposicibé de
qué 1l”educacié ha de fomentar la comprensib, la toleradncia i
1’amistat reciproques entre tots els pobles, grups racials o
religiosos, en el ben entés de qud aquesta cldusula figuraria
en el principl 10". La representant del Regne Unit, en nom dels
promotors de 1”esmena conjunts, consentf a incloure el terme
"comprensid" després de "tolerdncia"; mes "no estaven disposats
a suprimir la paraula tolerdncia, virtut de gran importancis
tant en les relacions internacionals com personals", A judici
del deiegat francés, orilind d’una altra demoerdcia tradicio-
nal, "tolerdncis" té& més valor que "comprensib"; perd estima
que ls inclusibé d”smbdues, havent estat acceptada pels autors
de 1"esmena conjunts, donard mds forca a la declaracib. Ia
"Carta de la infantesa en temps de guerra" (Estats Units,
1922: egeu Apéndix nlme 3) havia proclamat que "les repfi-
bliques smericanes han nascut d"una aspiracié vigorosa envers
la tolerdncia ...".

No volem extendre’ns massa sobre les disquisicions que es
produiren en el debat respecte les expressions "amistat entre
tots els pobles" i "fraternitat universal”. L’URSS opina que
scria un error contrapossr-les. Per a Itdlia no sén en sbsolut
equivelents: "fraternitat universal, digué, és un objectinu
filosdéfic, mentre que smistat entre els pobles és un mitja
practic d’assolir aquest. objectiu"; per tant, calia invertin
17ordre d“squests termes. Fl delegat polonéds, després d”a-
grair als auters de 1°esmena conjunta que haguessin accedit
a recollir la paraulas "comprensib", féu constar que preferia
1% expressid "smistat entre els pobles™ a "fratermitat univep—
sal"; ja que =i aqui{ apareix novement la intencionalitat de
conferir al nostre document un contingut social-~ "'pensa que
la darrera implica amistat entre els homes com g individus,

més aviat que entre nacions". La versid finel, revisada i sot~
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mesa & votaci, conté tots els termes discutits en la forme que
veiem on el text definitiy d’aquest principi, i &s un cas mani-
fest de transaccib entre les diferents postures gue es reflec-
teixen en el debat. D’aouesta forma quedeva delinesat 1’esperit
en qud e‘ha d’edupar ol nen; 1’objectiu de 1’"educacis interna
cional” al.ludit %er Jeah Piaget (vbgau el comentarl fet a pro-
pdsit del principi 7). - ‘

L’India es lementdde qud en la versid de 1’osmens conjun..
ta "no s tractés d’qﬁafqﬁastié tan important com la discrimiw
nacip"; i, amb-Mé&iﬁ} presentd una eltra subesmens amb agquesta
idea. Anava, donds, a parlar-se’n per tercera vegada en la nog-
tra declaracid. El delegat indi creia que no constituirie una
repeticié ni tampoe no sllargaris messs el text; calia que en
el document hi figurés "una disposicid que permeti al nen des-
enrotlilar-se en un ambient lliure de tots discerimingeid®, En
el fons, 1: discussib sobre 1%esperit en qud ha de ser educat
el nen Jja bi norbava.

L’esmena 'd*Indis i Méxic preveias, com a factors no-discrimi
natoris, els d“ordre “racisl i religifs”. Itdlia volia afegir-
hi les paraules "nacional" i "politie", E1 delegat francds era
partidari d’una férmula de cerdoter genersl. La representant
britdnica creia que aguesta subesmena ors innecespdris, Aradbia
Ssudita parld de 1‘"qbaessi6'de la discriminecid”. Taildndia
pensava, aixi mateix, que 5°hi insistis massa; temis que "des-
pertés en 1%3ninm dei nen 1°interds per les practiques gque as
desitjava evitar", En una férmula trensaccionel es consignd "la
discriminacid racial, religiosa o_de quelmevol altra mens", Fl
representant de Filipines, tot acceptant el concepte que ingpi-
ra 1a subesmena de 1°Tndia i Mdxic, suggereix que no es col.lo-
qui al final de 1lg declaracil, "ja que expressa uns idea en cep
ta manera negativa, quan hauris d’scabar amb una ides nés poai-
tiva 1 encoratjadora". Pakistan 1 Argentine manifesten explici-
Vament que hi estan d’acord ("féra poc elegant, diu el delegat
érgenti, que s”acabés amb wna frase negativa"). Els sutors de
la subesmens accepten el cenvi, "Convé, dird el representant ine
dig comengas pel patiiscuiar i pagsar al general; i %s bo que la
declaracif es clogai amb un to 1" esperanca',
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3. Darreres sessions de la Tercers Comissib. Una cldusula di-

fusors. 3’aprova ls Carta.

El text de le Comissid d’Assumptes Socials s’acabava (vegeu
P. 162 del present treball) aib una cldusuls difusoras, suprimi
da en el projecte de la Comissié dels drets de 1”home. Un cop
tencada la discussié dels principis, el delegat de 1”Afganistan
intents ressuscitar-la. La Declaracib, diu, ha de contenir "una
cride sls governs i als pobles & fi de qud, per tots els mit-
Jans, la donin & conéixer", El delegat equatorid, per lz seva
banda, pensa que la Declarscib restaris incompleta sense 1°adi
cié d“un pardgraf que fes referdncis "s le necessitat del des-
envolupsment econdmiec, 1”Gnic que pot donar seguretat material
gl nen", ja que 1la proteceib legsl no és suficient., Amb les se
ves parsules sembls agpirar s ls inclugid d’una cldusuls sem-
blant a 1’article 28 de la Declaracid Universal, squell que fa:
“Tots persona té dret a qud regni, en el medi socisl i en 1’in-
ternscional, un ordre que permeti assolir amb plens eficdcia
els drets i les llibertats enunciats en aqueste Declaracib™,
La delegada de Cubs hi afegeix una licida observacid -a rete-
nir-: "La inseguretat del nen pot ser motivada per factors psi-
coldgics, emocicnals, etc., & més dels purament econdmics",
Les manifestacions dels representants de 1’Equador i de Cuba
(103) no obtenen ressd, i no es discuteixen, Ens sembla una
ll3stima,

Quant & ls publicitat de la Declerscib, s“estd d”acord en
la convenieéncia d”una cloenda, d“una “"ecrida especisl", com diu
el delegat iugoslau, "dirigida no sols al plblic en general,
gindé també als pares i a tots aquells que tenen contacte di-
recte amb el nen". Grécis recorda que quan 1”Assemblea Gene—
ral proclamd la Declaracid Universal dels Drets de 1°Home va
optar-se per una resolucid separada, i aquesta &g tawhd 1la fér-

(103) Manlfest301ons fetes al final de la 9282 gessib, celebra-
da el 16 d‘octubre de 1959, L ’Informs del Relator no en
parls,
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mule adoptads per la dels drets del nen. Ia Resolucid que, sen
se formar-ne part, l’acompanys, ¢ 1“‘hauria d’ascompanyar sem—
pre, diu aix{ (104):

L’Assemblea General,

Congiderant que 1ls Declaracid dels Drets del Nen
insts els pares, els homes i dones individualment
i les orgenitzacions privades, autoritsts locals
i els governs respectius a recondixer aquests
drets i a treballar perquéd es respectin,

1. Recomans als governs dels Estats Membres,
ald organismes especialitzats interessats
1 a les orgsnitzacions no governementsls
pertinents que donin la mdxima publicitat
possible al text de la Declearscid dels Drets
del Nen;

2. Pregas al Secretari General gque vulgui donar
Ta m&s amplia difusié a la Declarscib i que,
a aquest fi, se serveixi de tots els mitjauns
de qué disposs per publicar i fer distribuir
el seu text en totes les llengles en qué si-
gui possible.

A 17hora de votar sobre la totalitat del projecte que s’en-
viaria a 1°Assemblea General s havien produit dues abstencions,
la de la Unib Sudafricana (105) i 1a de Cambotja,

L Assemblea considera aguest projecte durent la sessib ple-
ndria del 20 de novembre de 1959. E1 presenta el Relator de la
Tercers Comissib, Sr. Cuevas Cancino, que en fa una defensa ben
estructurads, amb una oratdria de tall clissic. I s’aprova per

(104) Es tracta de la Res. 1387 (XIV), sdopteds durant 1a Ses—
si8 plendria de 1’Assemblea Genersl 8418, del 20 de no-
vembre de 1959 (vegeu documents oficimls del 148 periode
de sessions de 1’Assemblea General, p. 20)., El text d”aw
quests resolucid fou discutit a les sessionsg 3202 3 9304
de la Tercera Comissié, celebrades els dies 1 i 20 4‘oce
tubre de 1959, sobre la base d’un projecte presentant pel
delegat afga,

(105) Recordem que ls Unid Sudafricana va abstenir-se on la vo-
tacib final de la Declaracid dels Drets de 1°Home {vegeu
P. 133 del present treball), No volgud desdir, perd, de la
unanimitst manifestada enfront de la nostra Declaracib, en
votar-se a 17Assemblea General,
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unanimitat (106).

En el seu discurs (107), el Sr. Cuevas Cancino digué que al
llarg dels tres lustres d’existdneis gue portava aleshorcs 1’ONU
havien passat molts temes per les seves mans, perd que la majo-
ria es referien "a la perpdtuament mutable vivéncia internacio-
nal. Amb tot, de tant en tant en trobem algun d”ordre divers.

I aquestes excepcions constitueixen temes que s’identifiquen
amb nosaltres mateixosj amb aquesta humanitet s la que d”una
forma parcial i imperfecta representem. Encara que siguni tan
80ls per un instant 1‘Assembles es converteix en portantveu de
la humanitst i, conscient de les seves maltiples limitacions,
apunta, per dir-ho eix{, el seu propi futur; s’aturs en alguna
cosa de permanent”, Aquest fou el cas de ls Decglaracid Univer-
sal dels Drets de L'Home; i aquest &s temb8, afesgi, el cas del
projecte de Declsracib que ara es presentava,

El moment t& una certa semblanca amb 1”ocasif sclemne en
qué lag Lliga de les Nacions féu seva, el 1924, ls Declaracif
de Ginebra. La Socletat de Nascions, segons expressem en un al—
tre lloc, degué sentir-se com elleugida, qui sap si justifica-
da, de poder aprovar aquell text elhore tan cdlid i convincent.
La Declaracid de 1959 té& unes altres caracteristiques; i el
procés d”elaboracif he estet molt distint., No obstant aixd,
el parsl.lel brolla d"una msnera espontania,

El discurs del Relstor, com també aslgunes de les interven-
cions a les filtimes sessions de la Tercera Comissib, contenen
punts que no es poden passer per alt. Incloem el seu comenbari
en les consideracions que segueixen.,

(106)Es converti en la les. 1386 (XIV), 8472 zessid plendris de
1“Assemblea General, del 20 de novembre de 1959,

(107) Vegeu doc, A/PV,841, acta de la sessid plendria de 17 Assem-
blea General del 20 de novembre de 1959, documents oficials
del 14& periode de sessions, pp. 630-632,
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4. Considerscions finals sobre 1’abast de la Carts dels Drets
del Nen de les Nacions Unides

a) Posem de relleu, un cop més, ara que en tenim la visif de
conjunt, una diferdncia primordial entre la Carta del Nen de
la Lliga de les Nacions i 1s Declaracib de 1°ONU, La Societat
no féu =iné assumir el text d’una organitzacib privads, sense
participar en la seva redacci8; les Nacions Unides han volgut
elaborer el seu propi instrument. Aixd ha suposat unes limita-
clonsg,

Personalment, som del parer que el treball de les Comig—
sions no aportd gsires elements nous al contingut mateix de
le Declaracibé (108). La confrontacid col.lectiva -lenta— i
piblica ers necessdria; els temps s’ho portaven, també. Perd
ens errigquem a opiner que 1’actuacid de la Comissib dels drets
de 1’heme ve resultar, si més ne, innecessiria, Se 1i demand
que formulés observacions al text de 1950, i1 es proposd de
fer-ho amb un nou projecte, Dond lloc, almenys en part, a qud
1estudi de 1a nostra Declaracif restés en suspens durant sis
anys. 51 la seve intervencié inicial fou ftil i aclaridora (109),
le Tercera Comissié tornd sovint al document establert per ls
Comissié d”Assumptes Socials, I n’accentud el cardcter trangac-
cional.

Aquest cardcter 8s el que sembla justificar el vot d’algu-
nes delegacions & l”acabament del debat de 1a Tercera Comis~
si6. "El text aprovet &s ol resultet d’una transsccib”, diu
el delegat brasileny, que s’aplica a efegir: "perd en ell s’hi
enuncien principis cssencisls que haurien de seguir tots els
peisos", El de Guatemsla, emprant la férmuls que durant les dis-

(108) De les tres possibilitats apuntades a principis del 1948
(doc. E/CN.5/44, ja citat): resfirmer 1ls Declaracib de Gi-
nebra, transformsr=ls o preparar uns Carta enterament no.
va, s"ha segult, en realitat, el segon cami.

(109) Ens referim a 1’Informe realitzmat el febrer de 1951 (doc,
E/CN.4/5121 repetidement citat). Vegeu DPpe 155~157 d’aguest
treball, D altre banda, en qualificar d’innecessiria 1 actua
cibd de 1a Comissié dels drets de 1”’home ens referim sobretot
2 la forma d’scomplir la seva comess,
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cussions ha abocat ten sovint a la vis transaccional, manifes
ta que ha votat a favor del projecte perqué les seves disposi-
cions "concorden" smb la legislacib del secu pefs. Per al dele~
gat de Xile el text, "potser messa proffis, no conté res que
contradigul els sistemes juridics dels diversos Estats; repre-
senta un com@ denominador simple i racnable entre els punts de
vista de les diverses delegacions", Altres representants, més
o menys visiblement, han seguit aquestas postura en els debats,
Quan es discutia el principi 7, el de ls UNESCO ja havia par-
lat de "documents que es basen en unas transaccib". En la de-
fonsa davent de 1”Assemblea Generasl, el Sr. Cuevas Caneino ad
verteix que "fbéra inoportl i perillés ignorar els problemes
que la nostre Declaracid suscits a moltes nacions” per la in-
suficiéneia del seu desenvolupament, Aquest &s un dels factors
que han afavorit 1’indole transaccional de la Declearscib. N'hi
ha més =ho hem vist-, deguts a matisos ideoldgics o a giies-
tione que apsreixen complexes o embarsssoses, Hi ha contribuit
la conlicld de representants de governs dels delegats: el nés
comi esdevé, aixi, l’intereststal. Signes de trensaccié sén

les parts rebutjedes de la Declaracib. I una transaccid contrau
sempre un to com de finaly és poc creadora,

b) Iligada a 1° enterior, uns segcna consideracid la segueix d‘u-
na manera immedista. "Alguns representants desitjeven una De- HU'
claracib més lacdnice, explica el Relator en el seu discurs. AL
tres van procurar extendre-la fins a comprendre el detall de la
seva execucib, el mecanisme per concretsr tots i cadascun dels
seus prineipis". Aquest comentari enclou un dels temes forts enAf_
torn de la Declsracib, el de la seve eficdcia; és un tems que ;
toca, també, la seva naturaless jurfdica i la possible converw_“-
5i6 de l"instrument en categories de dret positiu,

La tensidé entre dues formes d‘organitzacié social i politica .
shen infiltrat, sense fondre’s -ja vem anticipar-ho~ en Ja
rormulacibé dels principis de ls nostra Declaracibd (110). Perqua

(110) Ja hem vist com en el dsbat de ls Tercers Comissid els dele-
gots governamentals sctuaven per blocs, bé presentant esme—
nes conjuntes, b& donant un suport incondiciocnal a 1es pro—
postes que encarnaven el pensement ari.
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és en la formulacié on rau el problema., En la Declaracid Uni-
versal dels Drets de 1’Home trobem un cataleg on dues menes
de drets, encara que col,locats "en un meteix pla" (111), s6n
destriables. Hi ha les llibertsts tradicionals i elg nous
drets economics, socialg i eulturasls. Els drets del nen, tots
sén socials; ja des de la Carta d’Eglantyne Jebb. Aleshores,
la dualitat, que hi &3, ha hagut de resoldre’s al si de 1 es-
tructurs de csda enunciscib,

E]l gaudi de les 1libertats tradicionals, un cop publicades,
és immediat, Elg drets socials constitueixen "cradits" davant
de la societat, lo seva satisfeccib es ment& en cstot virtual
i relatiu, el seu objeéte resta pricticament indefinit, fins
el moment en qué la col,lectivitat se’n fa cidrrec i els asse~
gura (112), A4ixd no prive, ens sembls, que pugtin ser enunciats
amb cardcter general,

Durant el tercer perfode preparatori, els representants dels
palsos on impera "el socialisme totalitari" —amb expresgid de
Peces~Barba- demanaren ingistentment la incorporacid al noy
projecte que volgué elaborar la Comissib dels drets de 1 hame
de més detalls, aclariments, puntualitzacions. Ia Unis Soyid.
Vice pretenia un text juridicament obligatori. En pervingué sl
document recarregat i feixuc que ja coneixem (pp. 184-189 del
present treball),

S‘estave elaborant una Declerscib. Es un estadi. El1 seglient
és el de la garantia organitzada. La Unib Sovidtica i el conjunt
de palsos de la seve zona d’infludncias intentaren prescindir

(111) Jean Rivero, "Les libertés publigues. 1/Tes droits de 1°hom-
me", Paria, P.U.F., 1973, p, 101l D’pltra banda, Rivero no
s escandalitza per 1‘existéncis de Pactes diferents pels
dos grups de drets de 1‘home, ja que no responen, diu, a
les mateixes tdcniques jur{diques,

(112) J, Rivero, ob. cit., pp. 17 i 105, A "Derechos Fundamenta-
les" (22 edicib, p. 74, Gregorio Peces~Barba diu: "no po-
dem estar d’acord emb aquells que -des d una perspective
de purisme liberal- neguen la possibilitat de qué els
drets econdmics, socisls i culturals puguin introduirwse
en la categoria de drets subjectius".
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del primer. Perd continusren presentant esmenes que contenien
cldusules d”aplicacib (el text definitiu, notablement alleu~
gerit, en manté). Era un contrasentit dins del procés de cons-
truccib del document. Aquesta posicid, portada s 17 extren,
vindria g dir que el sol enunciat d’um dret zo0cisi av pob e
nir existeéncia propia, el que no podem compartir. Uns altra
cosa &s que la_satisfaceil d’aquests drets només serd efecti-
va quan s"hagl crest 1”aparell necessari per respondre a les
seves exigéncies 1 que depengui, molt més que la de les 1li-
bertats tradicionals, dels recursos de cada Estat (113). Per
gixd valordvem aquelles petic¢id, no atesa ni discutida, del de-
legat equatorid (114) d‘addicioner un pardgraf que es referis
al desenvolupament econdmic com a suport de le seguretat del
nen. D7aqui, també, que apreciem 1‘encert, per part del Secre
tari del B.I.C,E,, Joseph Moerman, de preferir 1ls parauls "pro
mocib™ a la de "proteccid” de la infentesa (115); pel dinamis-
me que comporta,

"Le nostra Declaracif té un valor en si", reconeixcm plena-
ment amb el Relstor, que, tot seguit, diu: "No conv2, en ana.-
1itzar-la, exagerar la linie divisdria entre les obligacions
derivades del tractst o d’instruments internacionsis menys
Tormals., S1 els nostres principis i drets es fonsmenien on
el convenciment dels pobles, quina major obligatoricitat podem
pretendre?”, Som dins del tema de 1“eficdcia, encara. T acues—
ta afirmecié del Sr. Cuevas Cancino conté un risc: ol d un s

contament confiat en 1s pura i simple proclemacid d’'uns prin-
cipis o drets, al que poden tendir les nacions on 1a tradicid
liberal &s puixant; i &s sfavorit per les solucions transac-
clonals al.ludides i pel "model pragmatic" gue, psr a la salva-

(115) Jo Rivero, Obe C-itt’ P 105.

(114) 9282 gessib de la Tercera Comissid (vegeu doc. A/C.3/SR,
928, v 109),

(113) Joseph Moerman, "La Oficina Internacional Catdlica de 1a
Infancia", article & la "Revista del Instituto de 1z Juw
ventud", nim. 52, Madrid, aebril 1974, ja citai. ha "PIrOm
roeid”, diu Moerman, no exclou de cap mancra ia "Protec
cid", perd implica i hi afegeix una actitud més positiva,
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guardas dels drets fonamentals, segueix 1°ONU (Peces-Barba). Zfs
la cara oposada de les aspiracions sovidtigues.,

Basta, el convenciment? La qllestid ja es plantejd amb motiu
de publicar-se leg Declaracié Universsl dels Drets de 1 Home,
René Cassin sostenis que 1”aceid de 1”educacié havia de prece-
dir tota altrs mesura. Aquest punt de vista, argumentat i exXpo-
sat lleialment per Cassin, semblava convenir als Estats Unitg,
Mes hi havia qui considerava que posar 1”accent sobre 1’educa-—
cié, la persuasif i 1’exemple, era una sctitud mencada de sen-
tit eritic (116). Quan el delegast sovidtic votd, amb tot i no
satisfer-li, a favor del projecte definitiu de la nostra Declaw
racié, ho féu en 1’esperanca de "que els governs i 1los sutori.-
tats el portarien a 1la practica”, amb principis que, "malaura-
dement, no figuren en aquest text". El romands, perqud el con-
siderava "unes guia per a 1%accib”, sense doldre-li que determi-
nate principis fossin prou llargs., La dualitat entre dues con-

cepcions es mantingué, doncs, fins a 1”acebament dol debat,

Amb totes les seves limitocions i contradicecions, nosaltres
¢reiem -calia dir-ho?- en la bondat intrinseca del document.
Es el que tenim. Perd, sense nostdlgia, no podem deixar &°evom
car el que qualificarfem de linis ingdnua en la formulacid dels
drets del nenj prenent el mot "ingenu" en el seu sentit més su-
séntic de "nat 1lliure”. Es ls linia que parteix de 1s Carts d’E.
glantyne Jebb i que ls U,I,P,E., com amb uns mens de disaret i
tenag contrapunt, ha anat vetllent durant el liarg descabdelis-
ment de la Declaracid (117), aportant versions matisades del

text inicial, A cade vergib, els seus paradigmes responen a ne-
cessitats reals del nen, experimentades a trsvés d une accib
concreta; i ha mentingut insltersdament que la Declarsci® hac
via de consigtir en una enumeraci& breu de principis generals,
deixant gque cada pafs en faci 1’aplicacid adaptant-los a les
spves disponibilitets. S6n principis de cardcter social, nets

(116) gggre aquest punt, vegeu A. Verdoot, ob, citada, pp. 318-

(117) Fins el 1958, amb el projecte contingut en el doc. E/CN,.4/
NGO/84, ja citat,
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de tot condicionament, i venien revestits d’uns autonomia que
no hsuria impedit la clars relacif que el nostre instrument ha
de tenir amb el principal (118).

¢) Le condicid de socisls que tenen els drets del nen és pale-
sa; amb una propietat que depén, en part, de 1la consideracié
que després farem sobre el significat del terme “infantesa',

Acceptant que els drets socials suposen "créddits enfront
de la societat", que poden convertir-se en "poders d exiginr"
(Rivero), en el nostre cas el nen no ha demsner res, perque,
genzillament, tot 1i é&s degut,

No es tracta, aqui, del problema de la representacid legal
d‘un incapag, ja que no té res a veure amb la minoria d”eda,
No es tracts, tampoc, de cep reflexid gendérica sobre 1%estat
de benestar al que tendeix la societat actual, ni de ls posi-
cid que 1‘infant ocupa en uns "societat dirigida pels altres'.
Més enlld de la seve "debilitet" o de la condicié de "transi-
torietat” a qué al.ludeix el Relator per Jjustificer uns Decla-
rocid distinta, hi ha ls promocid del seu desenrotllsment in-
Tegral, que imposa un comportament actiu de la societat, Cal-

dria afegir, potser, de lz geva prépia comunitet. En la prine.
ra part d'aquest trebsll ens referfem al "coneixement-responsa
bilitat"’ que una comunitat ha de tenir de la infantesa, si vol
fer-se’n carrec,

(118) Es significatiu que per incorporsr 1s Declsracid de Gine~
bra a la Constituclid espanyola del 9 de desembre de 1951
bastés dir: " ,,. fent seva la 'Declerscib de Ginebra' o
tauls dels dreta del nen" (article 43)., Qué es faria per
traspassar el document de 1959 a una constitucid actuai?
Quan, després de les eleccions del 15 de juny de 1977, s7in-
tente enceixer en el primer esbbs de la novae Constitucid
espanyola principis de ls Declarscié Universal dels Drets
de 1°Home, el Sr, Peces-Berbas, parlant com a diputat so-
cialigta, ha de dir que " ,,, algunecs critiques semdnti-
ques (que s’han fet sl borrador) nc haurfen de referirse
al treball prdépisment dit dels ponents, sind a 1s mateixa
Declaracid d'on s’hen extret determinades formules expIres—
sives" (menifestacions a la premsa recollides pel diaxi
barcelonf "El Correc Catalén”, de 1°1 de desembre de 1.977).
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Determinades frases del discurs finel del Sr. Cuevas Canci-
no apunten cap a aquests direccib. "El text, diu, té per objec
te els nens perd es dirigeix fonamentalment z 3 socictat, als
adults ... en tant que individus organitzats en societats fami
liars i estatals". Qualifice la infantess de "la Gnica classe
privilegiada"; parla "del que &s degut s la infantesa'; retreu
-sense dir que procedeix d”Eglantyne Jebb— el cinqué considerant
del Predmbul: "La humsnitat hs d’atorgar s 1’infant el millor
d“ella mateixa". En aquest mateix sentit, és una troballa el
titol del text conegut per "Decleracié de les oportunitats dew
gudes a 1%infant", de 1942 (Ap&ndix nfim. S).

La 1luite pel dret, de qud parlava Ihering (119), no és prd-
pla del nen, siné de la comunitst adulta. Cau dins de lz seva
responsabilitat "crear un ordre que permeti assolir amb plena
eficdcia™ (120) els drete propis de la infentesas; un ordre que
5°ha de mantenir en una tensié constent, perqué sén drets que
provenen de necessitats permenenta.

En aquesta visié dels drets del nen, 1%sctitud de 1 infent
no és passiva: ell els "viu", i a 1’adult toca --con Jeéiem a 1la
primers part- de "condixer-los". I encara que en el gau digemnrs
el Relator es vegl quesi compel.lit a menifestar que "gbn drets
que impliquen obligacions" (ben segur que molts haurien desit—
Jat que insistis més sobre aquest punt), nosaltrec >ntenem que
les "obligacions" de 1%infent depenen precisament d“squell com-
portement actiu de la societat. Per aixd, no permetrienm Pas que

(119) Rudolph von Thering, en el breu i apassionst opusele "La lu-
¢cha por el derecho", publicat per Editorial Doncel, Madrid,
Col. "Libro de bolsillo Doncel", ne i0l, 19765 amb vn prd-
leg espléndit de Leopoldo Alas ("Clarin’), esérit el 1587
La critics de Thering a 1”escolzs romdntica del dret senbla,
per cerb, un blasme de la tradicib libersi en la declara-
cid de drets: "No és necessari —diu-, segons aauesta doc-—
trina, lluitar; i la meteixa investigacid s&s indtil, per—
qué aquesta forca de la veritat que secretament obra en 1s
vida, avanca amb pas lent, perd segur, i senge esforgos
violents, i el poder de ls_persuasib va prcduiny a poc a
poc la lium en els cors, que, obrant sota la seva influén-
ciay el revesteixen d’una forma legal. Una regia de dret ncix
dones, tan senzillament com una regla gramaticali,

(120) Nucli de 1’article 28 de la declaracid principal.
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ge'ns imputés la imstge d‘uns infentesa irresponsable., Fl ma~
teix Relator fa constsr que no vol atribuir "un sentit vacu" a
1’ expressibé "infantesa sortoss'.

Hi ha, doncs, una especificitat dels drets de la infantega,
que es preciserd quan s’srribi a la construccid correcta de la
teoria dels drets fonamentals de cardcter social; 1 aquesta teo
ria, per tornas, es beneficiard de 1la preséncis dels drets del
nen,

d) Després d’haver-se aprovat el text definitiu, resselta més
la significacibé d’algunes parts no resoltes i d“slgunes parts
rebutjades del nostre instrument. Entre les primeres, el "nen"
prefigurat en la nostra Declarecié, Entre les segones (121),
1°acceptacid de comunitats infraestatals com 8 marc per al deg
enrotllament de la persona ~del nen. Entre aquella qliestié no
resolta i1 aquesta rebutfeda hi ha una relacid que sfects la tio
tularitet dels drets del nen.

Seguint 1”esquema de les considerscions anteriors, ;uo hau-
rfem de dir que els titulars dels drets enuncists on la,ncstra
Declsracid sbn els nensg amb els grups d’adults organitzats quc
se’n fan cdrrec?

Assagem, ebans de tot, d”explicar el terme "nen" pel que fa
als seus confins temporals. Prescindint de la discussis sobre
el moment en qué comenga la infentesa, ens centrarcnm on ol que

(121) Ei hem sl.ludit smb suficient insisténcia en cxeminar el
paragraf tercer del Predmbul i la seva cldusula dispogi~
tiva, i els principis 2, 6 i 7. Sén: una doterminada copn—
cepcid del dret a {a vida, els destinataris de 1a Decla—
racid, la formacib del nen d’scord amb les conviceions re-
ligicses i en nls sentiments de 1leisltat nacional dels
sous peres (el reffis d”aquest dret va portar-nocs o reflew
¥ionar sobre le unitat que utilitza 1°ONU per a la defen-
sa dels drets fonamentals, i, en conseqglidneis, sobre 1la
legitima existdncia de comunitats infraestatsls), els mal
egnomenats "drets de les minordies®, 1’ensenyanent en llene
gue materna,
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acaba. Semblava obvi que la Declaracid no g’ha de referir so-
lament sl nen petit, al nen de tendra edat; perd tembé que no
es pot franquejar el 1limit que ve a representar el final de
1“ensenyament obligatori —encara que oseil.li segons els pal
S508. A partir d’squi{ sorgien les ambigliitats (122). Tax*es com
els Pactes complementaris de la Declaracid dels Drets de 1 Ho.
me 1 la Carts Social Europeas parlen de "nens i adolescents',
Ha esdevingubt corrent 1’expressid "programes a favor de ls ine
fancia i la joventut". Quan uns legislacid positiva resol do-.
dicar uns part de la seva normativa a la infantesa, ha de comp
tar amb la nocid de minoria d’edsty per bé que en algunes avui
s’hi troba una flexibilitat que sbans no podiem egsperar (1.2%),
L*UNICEF, en els seus informes i estadistiques per exemple,
sol parlsr d’"infants de menys de quinze snys". Una ~eu sutoe
ritzada com la del Seeretari del B,I.C.E. entén per Minfantge
sa" aquell gran grup més o menys homogeni que enclou =1 que
~om ecostunm s’anomena "infancia' i "presdolescéncia’. caracto-
ritzat per la dependdncis més forts dels pares, pei fet de no
haver gssolit 1”"egtat d’orientacié professional”, * cl fot de
ne formar un grup de pressid en le societst. En definitiva,
conclou Moerman (Jja ho hem citet en un altre 1loc"- ANt Lo
deixa de ser un nen sbons de 1’edst de dotze anys, i els quc
ho 86n encora després dels quinze no entren en les noirmes Lga
bituale”. Ls histdria del nen i 1’evolucié del scu stotus SO

(122) Vegeu el nostre comentari al principi 1, pp. 206-208 del
present treball; i notes al peu de 1la Do 208,

(123) EL "Codi del Nen" de 1’Uruguai {(1934) afects “cls WEDTT'E
des de la2 seva gestacid fins a la majoria 6 edat": perd op-
ganitze el seu conbingut en les seglients divicions +ioni-
ques, o cadascuna de les quels dedica un canitol: FPraustal,
Primera infidncia (fins els 3 anys), Segona infancis (fing
els 14), Adolescéneia i Treball (fins els 21). Altwec pal-
8085 sudamericans, seguint aquest model pioner, han pubii-
cat el seu "Codi de Menors", com Veneguels, Nicaragua, Ma-
xic, Perti, El1 Salvedor, 1“Equador, En ells 3 hi entreveu
1’esforg per doner un significat concret a cada edat, E1
de 1°Equador (1976), s més, diu en 1’articic i que "la
proteccid dels menors serd integral'; i en &l 2 que Yege
tan subjectes 8 les disposicions del Codi: a) Lot Esgep
humd, des del seu estat prenatal fins sls divuit anys, i
b) les persones maqors d’edat, en els cagssos connexos pre
vistos per la 11Bi". T T T




cial del nen ja ens ho venien a dir.

No concebim, eixf, que 1la Declaracib hagi d anar més enlld.
Tempoc no ha d’estar per sota d”aguest marge (124), Es el temps
de creixenge de 1”infant, del noi, Dins d‘aquest perfode, ¢l pro.
tagonisme del nen no quedas descartat, perqud ell, s la seva maw
ners, exigeix: cal que nosaltres ho veiem, La mancra dels joves
és una altra: s”ho fan, o proven de fer-s*ho, ja tots sols {125),

Le preparacif d‘un Any Internacional del Nen (1979} ha spor..
Tat elements nous que confirmen aquest punt de vists. Bs sabut
que la iniclativa d’aquest Any prové de dues organitzacions ao
governswentals, el B,I.C.E, i la U.I.P,E.; singularment ix poi-
wera. Doncs bé&, 17Any Internacional del Nen es concentra Gnica-
ment en la infantesa i no sobre el grup que d“una forms nabitusl
¢5 designa amb el terme "joventut". "Costs marcar un 14imis entre
¢ls dos grups. Sigul com sigui, la distincid 8s necessdria, I iny
8”adre¢ard tsmb& a la joventut, perd en tant que coparticep, trg

~ant emb els infants i en el seu nom" (126),

7124) & finals de 1977, ls Bocietat Catalana de Ped otrin i 1“As—
soclacid Espanyola de Pediatris van emprendre una COMpanys
per tal d”assegurar fins els sebtze anys l’assistdnc.. o~
didtrica, els 3mbits de la qual sbarquen 1’exiciéneia del
nen des del seu nsixement fins a 1°adolescéncia (la campo-
nya tendia a fer congruents las 1llei esganyole de Sanitat
Infantil i Maternsl de 1941 i 1’assisténcis provista peir
ia Seguretat Social -mal enfocada,

(125) També després de les eleccions del 15 de Juny de 1877, les
Joventuts socialistes (PSOE) van publicar uns "Carta corse
titucional de la joventut", en la que, apart los aficma-
cions prdpies de partit, es demanava incloure a 1o Consti-.
tucif els drets a la participacib en la vids pliblica, & oas~
sociscid sense limits d’edot, al treball, a lo gesvié co
les organitzacions jovenils, a le formacid i promceid S
fessional; com tembé pot oferir —proclamant-ho com un “douce.-
la seva contribucid s les necessitats de 1la societas,

(126) Vegeu doc, 76/5 - ONG/AIE/4 1 Annex 2y acta d2 la peunit
fundacional del Comité de les ONG per 1‘Any Internacicnal
del Nen, celebrada a Ginebroa el 16 de gener de¢ 1976, En g
questa reunié es subratlld la preocupacid pels dreta deli
nen 1 el seu estatut legel, i es parld de 1’eventuni rTedice
cib d’un text que completi o expliciti la Carta dels ¢rets
dei nen de les Nacions Unides.
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En segon 1loc, ls nostra Declaracid té per objecte el nen;
simplement, sense quelificatius. Fl text -tampoc cap dels pre
cedents—- no ens presents un nen idealitzat,., De vegades, perd,
s“ha fet necesseri remercar que es tracte del nen normsl. Per-
qué etordeix veure 0 saber que hi ha legions de nens malmeses o
truncades, com uns renovats sants innocents. I durant els debatg
alguna veu s"aixecava de tant en tant dient que 1z Declaracib
havie de ser per al desvalgut. L’indispensable trebell de 17UNI-
CEF, omplint la nostrs perspectiva, ha retingut 1l’atencid sobre
aquests nens; i ha ajudet, segurament, a difondre una certa imat
ge 'internacionalitzada”, alhora que incompleta, de la infante.
s8, Ho trobem en més d’uns resoluci$ de 1°ONU.

En documents més prdxims he anat penetrant un sentit més
Total; 1 ha estat tsmbé griacies s la preparacib d’un Any Inter
nacional del Nen. La primers resolucié de 1°Assembles General
que fa referéncia a aquest Any (127) expressa una '‘breocupacis
pel benestar del nen en tots els seus aspectes, tant pel que fa
als seus drets individusels com a la geva identitat juridica i
cultural", Menciona els "infants de nombrogos paisos en vies de

desenvolupament", perd ja no 8s tan sols la neccessitat brutsl.

El projecte que sobre 17Any van presentar les organitzacions
no governamentals promotores gssenysla: "Es evident que un Any
Internacional del Nen no es pot limitar sls pefsos subdesenvo-
lupats. Els nens dels pafsos industrialitzats sbn marcats per
problemes molt greus. Encara gue hom reconegui 1a importanecia
primordisl d“enfronter-se amb les necessitats dels infants en
metérias d’alimentacid, vestit, asssistincisa sanitaria, etc., no
ens podem qQuedar en squest nivell. EL desenrotllament intel,lec-~
tual, psicoldgic i sociel &s tamb& prou important, com ho &g el
respecte de tots els seus drets en tant que &sser huma" (128),
A més, el projecte no preveis cap Pla d’accib mundisl, com el

(127) Res. A/3406 (XXX)2 adoptada per 1’Assembles General en ls

24208 sessid plenaris del 28 de novembre de 1975, Jja citada.

(128) Vegeu Annex 2 del doc. 76/5 - ONG/AIE/4, del Comit& ONG per
1°Any Internacionsl del Nen, ja citat, pp. 1 i 4,
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qQue va presentar 1°0NU s la Conferdncia Mundial de ls Pobla-
cib celebrada a Bucarest el 1974, "Fa la impressib que un Pla
d"aquest tipus no és el métode més pragmdtic per resoldre cls
provlemes dels infants, que sbn tan diferents d’un palis a 17al-

tre i fins i tot al si de cada pais".

L’Asscmbles Genersal va fer seu, globalment, el planteig del
Conite de les ONG gquan vs dictar la resolucid proclomant el
1979 Any Internacional del Nen (129). Aix{i, en el segon pari-
graf reconeix lo importancis fonementel "que revesteixen en
tots els pelsos, tant en vies de desenvolupament com industria

litzets" els programes a favor de la infantesa; esta convengcu—
da, segons el c¢inqué, "de qué un sny internacional pot servir
d’estimul a tobs els pafsos” per esteblir "programes d’accib
nacional i local segons les condicions, necessitats i priori-
tets de cada pais”; i té en compte, en el setd, que la celebrs
cibé d’aquest any pot ser una oportunitat per "promoure encara
més 1”aplicacié de 1s Declaracid dels drets del nen"., Recordem
el que objectd la delegada cubana al de 1“Equador quan aquest,
8l final del debat de la Tercera Comissib, insistia en la ne—

cessitet d’un desenvolupament econdmic per donar segurctat al
nen. Ls inseguretat del nen, digué la Sra, Casuso, "pot ser
causada per factors psicoldgics, emocionals, etc.,, @ més dels
purament econdmics",

Es o partir d’aqui que nosaltres veiem un nexe entre la de-
finicibé que hem proposst del terme "nen” (n®henm donat, almenys,
els elements) i 1‘existdncia de comunitsts infrseststals com a
marc per al desenrotllesment de la persona,

Les necessitats delsnens ocupen un front molt extens, tenen

(129) Res. A/196 (XXXI), adoptada per 1l Assemblea General, en la
1062 sesgid plenéria del 21 de desembre de 1976, Prévia-
ment, 1°ECOSOC i 1L*UNICEF havien acceptat aquests postu—
lats de les ONG, Vegeu doc. E/NGO/48, de 14 de juliol de
1976, en el que deis que 1‘Any "s“esforgard a presentar un
nou tipus d“sccid internacional, ... i veurd ls seva apli-
cacibd concrets diversificads segons ls situacib de cads
peis". Vegeu, aixl mateix, el comunicatb oficisl de prem-
ig?ge 1°UNICEF, del 5 d"agost, difds el 21 de desembre de

L
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un mateix reng i hen de ser ateses amb una simultaneitat absc-
luta, guardant com una mena d’equil.libri ecoldgic. Perd s’ha
defugit aquests complexitet.

El fet de pertinyer a una nacionalitat ens ha fet sensibles
a determinades necessitats del nen que només poden ser satisfe-
tes amb la colJdboracid directa de les comunitets primdries més
acostades a e¢ll, Basicament -perd no les Gniques-, sén les que
posen en joo la seva identitet. Exigeixen d’una memeras especial
el reconelixement dels "grups menors" perqud aquests n’assume’-
xin la promocié i, si s’escau, la titularitst dols drets que
en dimanen. Aixd ceda pafs s‘ho sap, haviem dit, 1 ha d’egto~
blir les seves prdpies coordenades de 1lloc i temps per detec-~
tar-les, evitant disecriminacions que no per menys espectaculars
sén menys resls. Cal poder parlsr amb naturalitat del "nen de
cada palis" sense atemptar contra els sentiments de solidaritat
universal.

En la nostra Declaracib, per una servitud messa forte res~-
pecte de ls principel, s”accepte tan sols el grup familiap (130),
La doctrina va obrint més possibilitats en aquest camp. "Els
grups ... sbn mitjang al servei de 1'home", diu dean Rivero; i
posa, com a exemples, "comunitets locals, minories lingliisti-
ques” (131). Perd és coneguda la resistincia de la tradicié del
liberalisme individuslista a acceptar "la legitimitet dels ETUpS,
Ja siguin natursls, ja siguin el resultat d’una 1liure creacid,
+++ Posant 1%individu (observa Riverc), en una visié simplifica~

(130) Es despran del discurs del Relator, en dir aquest que la
Declaracid constitueix una crids als sdults "en tant que
individus orgenitzats en societets familiars i estatalg”
(vegeu doc. A/PV.841, ja ci at, p. 630, pardgraf 33).

(131) J. Rivero, "Les libertés publigues"”, ob cit,, pp. 9%~97, No
obstent aixd, Rivero vol alertar sobre ls voluntat de poder
qQue de vegades anima el grup, i que srribaris a posar en
perill la llibertat dels seus components, com també la d’g-
quells que 1i retiren la seva adhesid; i creu en ls neces—
sitat d'una jererquia de valors, establint e¢ls 1{mits dins
dels quals els grups vegin reconeguts els seus drets.
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da de la sociebtat, cara s cara amb la scla comunitat nacional®
-estatal, entenem nosaltrea- (132). El mateix passa amb 1°or-
ganitzacid totslitdria de la societat.

En 1957, durant el debat general de la Comissid dels drets
de 1‘home (133) es produiren algunes intervencions singulars
sobre el punt que ens ocupa. "El nen no &s un subjecte de dret
normal", deia sleshores el delegat francds Sr. Juvigny; i, en
la impossibilitiat d’exercir directament els seus drets, "ha de
fer-ho per mitjs dels sltres: els adults, la familia, o les

associacions i els grupg privats o plblics gue espontiniament
s’ocupen d’ell"”, Nossltres volem creure gue aquesta frage no

al.ludeix a la figura de la representacid legal d’un menor in-
capage. Per a Sir Samuel Hoare, els principis propossts impli-
caven obligacions morsls de ls societat i arribava a trobar
discutible parlar de drets del nen en un sentit juridic., Ell

1 el delegat israelits en aquella Comissi$ actuaven -a diferdn
cia del representant francds, ens sembla- ambd uns criteris quasi
exclussivament Jusprivatistes.

El problema de la titularitat dels drets que dimsnen dels
principis enuncists en la Declaracié &s, doncs, dels més ardus.
Una congideracid scbre la naturalesa de 1’instrument no ens ho
resoldrd,

(132) Je Leopoldo Alas, en el prdleg a 1”obra de Thering, cita-
de, "La lucha por el derecho", pp. 39-40, venia a acusar
el liberalisme del seu temps d’haver pemnsat molt poc en
la relacid de l’espal amb el dret: " ... aquesta relscil
exigelx que es pensi en el mitja de qud cadascfi, si ha de
ser autonom i sobird, ho sigui sbans de tot on el seu dret
t6 les seves més immediates necessitats, 1”espai on viu,

la seva llar, el seu poble. Faltant aquest Erimer moment
de la sobiranias, la resta esdevé una vana abstraccidn,

(133) Tercer periode preparstori en 1l’elsboracib de la nostra
Carta; 138 perfiode de sessions de la Comissid dels drets
de 1“home, maig de 1957: vegeu docs. E/CN.4/SR.566 i 5774
i pp. 172=173 del present treball.
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En definitiva, ens hem esforgat a presentar des del comengs
ment- la realitat de la infantess i les necessitats que 1i aén
prdpies. Per al reconeixement d‘aquestes necessitats s’ha dotat
2l nen d“atribucions, s’ha introduit la nocid de dret. Fls drets
dcl nen sbébn fonamentals. Tenen, tots ells, un cardcter socisl; i
+0 seva propietat &s que 11 s6n degute pel simple fet de ser un
2¢0. EBll 801 no els pot promoure ni exercir. I, de més a més, in-
tenten superar la concepcil de ls minoria d”edat legal, ja que,
el gue fa a squesta mena de drets, el nen no &s tan sols un
*1déapag". Aleshores, descobrir les seves necessitats i defen-
gar els seus drets pertoce gls adults, Han de ser els sdults
nfs préxims a ell, pel sentit d”origen i d’immedistesa de qué
ve revestit 17infent; i han de ser adults orgsnitzats en "grups
menors', "comunitets primdries", que puguin ostentar "poders
d“exigir" enfront de la societat. Abans, cel admetre plenament
1o legitimitat d”aquests grups ~fixant, si s precis, els scus
iinits- i atorgar-los la titularitat, c 1la co-titularitat, d‘a-
quests drets. Perd no sebem continuar, ja: féra endinssr-nos en
ALn doctrine general del Dret dels drets fonamentals.
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5. Naturaless de 1 instrument

No entrava en els propdsits del nostre treball endingar-
nos en la teorie del Dret dels drets fonamentals., Més avist
le necessitem per veure com, després d’estudiar 17crigen i
le significecié de 1”instrument, aquest pot ser splicat, Per
altra part, déiem que una consideracié sobre la naturalesa de
1instrument no ens resoldris -amb tot i que intentem presen
ter una férmula spropiads- un dels problemes més ardus que
se’ns han presentst, el de la titularitat dels drets del nen,
Pord és basic tocar el punt de la naturalesa de la Carts dels
Drets del Nen de les Nasciong Unides per poder tractar de l1s
seva ulterior projeccid,

La naturalesa (fixem-nos que no perlem de natursless jurf-
dice) de 12 Declsracid Universal dels Drets del Nen s la me-
teixa que la dels Drets de 1’Home., Tot el que es digui d’g-
questa pot dir-se tamb& del nostre instrument. A mitjan 1957,
en el debat general del tretzd periode de sessions de la Comis-
816 dels drets de 1°home, jo s’establi que féra una declaracié,
Do un conveni, Regtd dirimida anticipsdsment uns qliestid que
seria discutids fins al darrer moment. Aixi mateix ja es va
parler, aleshores, d'un “codi moral de gran valor", d’"obliw.
gacions morasls', de "document complementari (134),

Amb la definicié de drets continguda en 1la Declerscil Uni-
versal de 1948, diu el professor Gonzilez Cempos (135), exisw
tia une sdlids base per al desenvolupament del que hauria de
ser el “progreme de les Nacions Unides en metéria de drets hu-
mans", En squest programa, d”ampliscib i especificacid dels
drets humens, "la t&cnica de les Resolucions de 1°Assemblea
pro¢lament Declsracions de drets i llibertsts hs ocupat un

(134) Vegeu pe. 171 del present treball,

(135) Julio D. Gonziles Campos, "Ls proteccibn de los derechos
humsnos en las Naciones Unidas"™, treball contingut s "ONU,
Afio XX", ob, cit., p. 273,
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paper rellevent", L sbast d’aquest conjunt de declaracions
-continus Gonzalez Campos~, entre les quals cal cemptar la
dels drets del nen, pot ser examinst des de diferents pers-—
pectives, "Juridicament, una part de ls doctrina ha insistit
& negar el seu efecte obligatori”, En principi, constrituei-
xen simples "recomesnscions” de conducta, obligscions de com-
portament en relscié emb el deure de cooperscid inscrit en
1%article 1, apartet 3er, de la Carta de les Nacions Uni-
des (1%36). No hi hs dubte, perd, afegeix, que la negativa o
acceptar les Resolucions de les Nacions Unides en matéria de
drets humens col.loca 1°Estat en "une situaci$ incompatible
amb leg qualitat de membre de les N,U.". De més a més, les
possibilitats d’"aplicacié indirects" sl si dels Estats sbn
nombroses: pensem en la interpretacib Judicial de determinats
preceptes d’un ordensament nscional posant-los en relacib amb
els preceptes 1 criteris de valor relatius als drets humans
en el pla internacional, No obstant sixd, i1 d’ascord encara
amb Gonzélez Campos, cal tenir present que la definicid, per
part de 1°0NU, dels drets humsns, &s tributdris d’una t3eni—
ca juridics amb limitacions estructurals notdries, Jja que es
baga "en un sistema de coordinacib de sobiranies estatals que,
en Ultima instidncia, descensa en la voluntat, favorable o ad-
versa als drets humens, dels Estats membres" (137).

Referint-se a 1s Declaracié dels Drets de 1"Home (nossl~
tres trasllsdem 17observscié a la dels nens), Peces—Barba diu
que "no té& sind un valor moral”, Aixd no implice negar-li im-
portancia; en t&, i molta, en tant qQue “representa, en el pla
doctrinal, l7acord de tote la humanitat en matéris de dret s
fongmentals", Ara bé, "per garantir-los practicsment, segueix
essent un esperit sense forcga". La Declarscib Universal esg

(136) "3, Realitzar la cooperacid internscional tot resolent
els problemes internscionsls d“ordre econdmic, social, in-
tel.lectual o humanitsri, desenrotlliant i encoratjant el
Tespecte dels drets de 1home i de les 1libertsts forngw
mentals per tothom sense digtinecid de ra¢a, de sexe, de
llengua o de religib".,

(137) Albert Verdoot garlava, Ja ho hem adduit en un sltre 1lloc,
de "la concepcid interestatal que les Nacions Unides han
tingut)sempre i tenen de ls societat wniversal" (ob, ciit,
pP. 311).
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queda en un primer moment, "ol moment dels drets fonamentals
com 2 valara", Es la postura d‘squest sutor (138) en la cons-
truccib de la teoris dels drets fonamentsla. En efeote, Peces-
Barba s0st8 uns concepcil dualists dels drets humens, nmirant-
10s com a valors o paradigmes d’un dwet fubur i com e dret vi-
gent positiu en une societat determinada, Abans de ser incorw
porats a 1”ordenament positiu, els "drets fonsmentals" no sén
Dret, sbn valors, diuj perd defonsa 1’sutonomia de la resli-
tat dels valors dels drets fonementals ("8s necessari afirmer,
diu, ls reslitet de la seve objectivitat"), gque, per conse-
glent, hsn de ser estudists en un primer nivell, el de la fi-
losofie dels drets fonsmentals. Un_segon nivell d’estudi supo
88 el pas de lg filosofis dels frets fonamentels al Dret dels
drets fonsmentals, é8 a dir, le inserci$ d’aquests velors en
normes Juridigues, en el Dret positiu, i la configureci dels
drets ptiblics fonamentels com a drets pliblics subjectiug. Dins
d’aquesta concepcid, ol nostre instrument, pel seu cardcter

de declarsci8, coincideix emb el primer nivell,

Gonz8lez Campos vol prevenir contre una determinsde manera
de parler de 1’"glt valor morsl" de les Declarscions sobre
drets humans -tal com ho recollfen sl principi d’sguest a-
partat-, Js que comports "la intencié més o menys patent de
reduir e¢ls seus efectes jurfdics obligatoris”, Conscient com
és de les deficidncies estructursls de 1°obra de les Nacions
Unides, slmenys prova de fugir, quen la valora, "tant 4’un op-
timisme oém d'un pessimisme igualment c3dmodes™, I, més enllad
de 17sccié dels governs, té una esperange en 1’accil dels par-
tlicuwlars: "aquests podran, smb una politics destinada s trans-
formar els perfils ideoldgics del poder estatsl, eliminsr quel-~

(138) G. Peces-Barba, "Derechos fundamentsles"”, 28 ediciS, ob,
¢it., ppe 33-40., L’0obres de Peces-Barba represents un os-
for¢ notedble per delimitar el concepte de drets fonamene
Yals., Ens sembla perticularment (til en el moment de re-
ferir-nos s l’eficdcia de 1s Declarasib. Descerts 1ia Vi~
#id jusnsturaliste, situant-se en une linia historicista
i reslista. Férs temptador ol.iudir s 1ls polémicas Jusnse
turalisme~poaitivissme, quo el mateix PecesBarbs piantes
g:; perd ems gsembla impropli dels 1imite del present trew
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sevol possibilitat de qud es violin els drets humans, cons-
truint un Estot en el que es doni compliment als drets civils
i politics i es promoguin els drets econdmics, socials i cuyl-
turels de la perscna", Estimem molt lticida ls darrera frage
(els subratllets sén nostres); perd creiem que, en troctar-ge
dels drets del nen, en el terme "porticulors" eal entendre~hi
inclosos, pels motius que ja no cal tornar a reproduir, els a-
nomenats “grups menors" ¢ "comunitsts infraestatals',

T &s arc que hem de formular—nos =com Ja ho feia aquell
Memorandum d¢ 1951 que contenis 1a primera intervencid de ls
Comissil dels drets de 1’home (139)~ les seglents preguntes:
"Com es posaran en prictica les seves disposicions? Quines
mesures haura de prendre 1’0QNU per splicor-leg?"

e Projeccib de 1o Copta: Ia Declaracid Universal dels Drets
del Nen i 1‘ordenament pogitiu

8i uns societat politiea, diu Peces~Barba, no reconeix
uns drets determinsts acceptant-los en el seu Dret positiu in~
Tern o adherint-se a una convencid internacionsl que e¢ls PTC=-
tegeixi, no es pot porlar d”aquests drets en un sentit astrice
tement jurdidic, ni es poden invocer davent dels tribunsls com~
petents en cas d’infroccil,

Som en el moment de 1la recepcid, per part del Dret positiu,
dels valors enuncists com e drets fonezmentels; el moment de
1°eficdcia juridice, ja no soeisl. Peces-Barba es refercix al
fendmen de positivacié dels drets fonementals inicist en ple
segle XIX i clsrement apreciable quant a les llibertats tradi-

{(139) Doc. E/CN.4/512, ja citat, p. 8, en tractar precisament
de ls naturalesa de la Declaracié. Vegeu, sixi meteix,
Pe 156 del present treball.
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cionels. El procés troba, perd, resisténcies en el camp dels
drets econdmics, socials i culturals; es tracta, & més, de drets
encera "immadurs en la teoria dels drets fonamentals" (140). Ai
xd val per le Declsracié dels Drets del Nen, i 1’afecta; ja que,
com hem vingut repetint, els drets continguts en el nostre ins-
trument tots Tenen el cardcter de socials.

La positivaclé dels principis proclamsts a le Carbte hsuria
de tenir en compte, al nostre entendre, els seglients factors:

ler. L edat

Tota norma juridics que constitueixi 1a traduccid, total o
parcisl, d’un principi de la Certa, o que en vingui informada,
sigui quin sigui el reng de la norma, tan sols es pot referir
a la infantesa, expresgid a 1s qual hem dedicat prou atencid
en diversos llocs d”aquest treboll (141).

2on, GCaridctemn dels drets que dimenen dels principis de la
Carta

Sén drets fonamentals de cardcter social. Els reconeixerem
per ls sevs finalitet gendrica d‘“"afovorir el desenrotllement
integral de in persona humana" en el seu estat d°infantesa
-que és, tornem~ho o dir, un perfode vdlid per si mateix, no
una simple situocid transitdria. Responen a necessitats perng-

(140) G. Peces-borou, "Los derechos fundamentales", 22 edicib,
ob. cit., p. 112,

(141) Vegeu, especialment, pp. 272274, Mantenim com a final de
la infantega, els quinze snys. Als arguments anteriors Ja
mencionoats, 1 davant la continuads indefinicibd dels ter-
wes "infentesa" 1 "joventut", afegirfem 1a resclucid
19 C/100, scoptade @ la Conferdncia General de 1a UNESCC
en la seva 192 reunid, per la qusl aprovd el Pla a mitja
termini per ol periode 1977-1982, i en 1a que diu: " ... lo
Joventut constitueix un conjunt que cada societat identifi
¢z com a tal i que correspon, en general, a la categoria
d’edat dels guinge als vint-i-guatre anys".



285

nents de 1la infantesa i han de poder comportar, com a drets
de crédit, un poder d’exigir enfront de la societet, sense con
trapartida per part del nen.

Quan Rafeel Sajén (142) vol configurar el que ell snomena
"Dret del menor" el defineix com "un conjunt de disposicions
que té per objecte regular 1”activitat comunitaria en relacid
amb el menor"; i ho corrobora amb uns citacib del jurista bra-
sileny Levi Cerneiro, segons la quael "els nens tenen drets als

que no corregponen deures",

No sbén, o no s6n ten sols, drets de menors &’edat (143), Pot
dir-se, en tot css, que moltes normes je existents de dret po-
sitiu, referides als menors, concorden amb enuncists de la De-
claracif (144), i que slgunes institucions coadjuven s 1‘acom-
rliment dels seus objectius, com 1’adopcib. D‘altrs banda, hi
ha drets que gén comuns sl nen =gue potser ens hem scostumat
3 considerar exclusius del nen- i a 1%adult, com el dret s un
nom, 8 la investigacib de 1a paternitat, a aliments,

2ers No tots els enuncists de la Declsracil sén susceptibles
de ser adoptats pel Dret posgitiu

Es poden assegurar, mitjsncant uns norma Juridica, 1‘"amor
i comprensib" del principi 67 Perd no és squesta ecxactoment

(142) Rafsel Sajén, Director Genersl de 1°Institut Intersmeri-
cd del Nen, "Introduceibn al Derecho de menores”, arti-
cle publicat a la Revista de Proteccidn de Menores™, Mi-
nisterio de Justicia, Madrid, 1970, ntm., 1297, pp. 23=40,
D’aquest exccl,lent trebsll del professor Sajén no en
podem compartir 1”sspiraci6 d’erigir el "Dret del menoxr*
en branca sutdnoma del Dret,

(143) I article 32, pardgref segon, del Codi civil espanyol,
diu: "Els que es trobin en sl d’aquests estats (entre
ells, el de minoris d’edat) sdn suscrptiblos dg drets,

i fins i tot d’obligacions, ... ©

{1%44) Fn aquest sentit trobem Insdequat, o almenys smbigu, el
titol d’un trebsll ~per una altra part, un breu estudi
Gtil= de Julio Lépez de Oruezébal, President del Tri-
bunal Tutelar de Menors de Madrid, titulat "Desarrollo
(subraetllem nosaltres) de los Derechos del NiXlo en el
ordenamiento juridico espafiol”, contingut a 1°obra js
citada "X Aniverserio de ls Declaracibn de los Derechos
del Nifie", pp. 89-103,
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la qllestib, siné 1s de ssber si els drets fonamentals de 1s
infantesa poden esdevenir drets subjectius fonamentals. Peces-

Barba diu que els drets econdmics, socisls i cultursls es po-
den introduir s la categoris Jjuridica de drets subjectius "si
son suficientment concrets"., A le prdctica poden presentar-se
problemes.

La proteccié del nen haurd de revestir, sovint, en 1‘orde-
nament positiu, una forma indirects; o caldrd anar descomposant
un principi progremdtic per convertir-le en norma Jjuridica.

Amb tot, matisos importants s‘escapersn s la intencionslitat
del legislador. El text de 1959 sembls &sser-ne conscient:

en el Considersnt ITT del Prefmbul es refereix a "una protec—
cibé i unes atencions especisls, fins la proteccid jurfdics a-
dequads"; i en el principi 2, & "la 1lei i altres mitjans".
Aquestes expressions no difereixen massa de la redaccid de
1%srticle 2 del "Pacte internacional de drets econdmics, so~
¢ials i culturasls", segons el qual els Estats es comprometen
"s adoptsr mesures, ( .. ) fins sl mdxim dels recursos de qud
disposgi, per obtenir progressivament, gricies a tots els mit-
dsns eproplats, adhuc en pasrticular 1”adopcid de nesures legis—
latives (tots els subratllats sén nostres), la plens eficdcis
dels drets squi reconeguts" (145).

La dificultet per encabir en normes jurfdiques el contin-
gut dels drets econdmics, socisls i cultursls ~per tant, dels
drets fonamentsls de la infantess- semblas, doncs, més gran
que en el cas de llibertats tradicionals (146)., De meners que

(145) Confronteu squest article smb el segon del "Pacte de drets
civils i politics". La introduccié i 1‘artiele primer
d’ambdbs Pactes sbén iddntics; és s partir del segon que
seguelxen camins diferents (en el cos dels dos documents
hi ha també sltres articles igusls). En el de drets ci-
vils 1 politics s"hi entreveu més deseiximent a 1 hora
de preveure goranties concretes.

(146) Es significatiu que 1‘article 45, Capitol Quart, Titol II,
gsobre les garanties dels drets fonamentals, del text de
17avantprojecte per a uns novs Constitucid espsnyols (ve-
geu Butlleti Oficial de les Corts, nfm. 44, del 5 de ge-
ner de 1978) digui que els drets econdmics, socials i cul-
turals "no poden ser alegats, directament, com & drets
subjectiuvg, davent dels tribunsls",
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17scompiiment dfaquests drets dependrd, en una part important,
de la seva constant promocid (sl met el prenem sra de Gonzflez
Campos) ding d“un ordre social i politic que ho afavoreixi (147).

4rt, Reconeixement dels BIUps menorsg o comunitats infraes-
tatalsg

La legislacid poaitiva hauris d’acceptar l%existéncia, amb
personsalitat juridica, i a diversos nivells, d*aquests grups
0 comunitats, sense els quels, molts dels drets fonementalg
de la infantesa ~tant els relstius & les Seves necessitats
materials com a la seva identitat bersonal- no podran ser
promoguts ni exercits amb plenitud,

Aquest punt, en el qual posem tot 1°2mfasi, no el troben
suficientment tractat en una teoris del Dret dels d.'ets fonswe
mentals. I &s una visié que, podem dir-ho tambéd anb Peces-—
Barbs (148), "no suposa en sbgolut admetre un concepte trans—
personelista dels drets fonementals, ja que en definitiva els
beneficisris d’aquests drets de gué goudeixen pergcnes jurf-
diques o col.lectives, com 8 drets fonsmentalg, =6n els indi-
vidus que formen pert d’equestes comunitats o societatg”. Rive-
ro (149) diu que "ls reconeixencge dels drets dels grups pro-
vé dun sprofundiment de la nocid de persona',

Als "grups primaris" ge’ls pot stribuir poders d’exigir o
se’ls pot demsnar le satisfaccié de drets fonamentals, segons
el nivell que ocupin. En algun ces tindren ls doble funci:

{147) Bs aquell "ordre" de qué perla 1’article 28 de 1ls Declara-
cid dels Drets de 1’Home; 1%article que, segons Gonzllez
Campos, és, juntament smb el principi de no diseriminscié,
una de les premises bdsiques de la declerecié principal.
Es el que, 8 la seva manera, venien a demanar per a is
nostra els representants de Cubs i ds Ll”Equador al final
del debat de la 32 Comissié (vegeu p, 262 del present tre-
bell). Aquest ordre, diu Peces-Barbas, suposa "unes condi
cions que es donen ten sols en la societet democrdticar,

(148) G. Peces-Barba, ob. eit., p. 11,
c1‘~'9) Je ﬂvoro. ob. Gito. P» 950
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el punt d’arrencadsa, en uns o altra direccid, és el que marca-
r3 els limits del seu desti, Els drets de crddit, insisteix
Peceg-Barba, sén aquells en els quals el tituler pot reclamar
de 1’'Estat o d""altres grups" un comportsment pogitiu, Per ai-
x3, la tdcnice juridice d’organitzacib dels drets econdmics,
goclals i culturals "requereix els plantejements dels serveis
pablios i, per consegiient, les tdoniques del Dret adninistre-~
tiu" (150}, El dret de les llibertats pibliques (terminologie
de Rivero) és "pluridisciplinar per naturslesa",

5. Mecanisme d’incorporacis dels principis de 1s Carta a
1’ ordenament positiu

Amb la Declsracid Universal dels Drets del Nen de 1959 dis-
posem -comptent fins 1 tot amb les seves imperfeccions i lla
cunes— d“una definicib prou sstisfactdria dels drets fonamen-~
tels de ls infantesa. Geudeix d’uns acceptacid generel (151) i
és apropiads per iniciar un procés de positivecib tant en el
Pla intermscicnal com en l‘intern. Al nostre parer, &s, sinb
prioriteri, slmenys indispensable que es realitzi s nivell ine
tern.

Le Declerscid que va proclamer-se ara aviat fard vint anys,
pot genersr un convenl internscional al qual hom pugui adherire
se. Ara bé, no &s necessari cap conveni perquéd el Dpet intern
faci seve la Declsracid mitjengsnt una referdncia expressa, Jja

(150) G. Peces-Barba, ob. cit.s pp, 111 i 112,

(151) F1 B.I.C.B. i la U,I,PvE.y les dues organitzacions no E0m
vernsmentals promotores de 1’Any Internecional del Nen,
edmeten el text de 1/ONU com s base de le sevs accib, El
BeI.C.E. ho va expressar amb motiu del Congrés Mundial so-
bre els Drets del Nen celebrat s Beirut del 16 sl 23 4’ge-
bril de 1963, Per a la U.I.P.E,, que, com a continuadora de
la U.I.S,E., havia promulgst ls Declaracid de Ginebra, 1‘ag-
dopcib de la Declsracif de les Nacions Unides significavs
de moment la presdncia de dues declaracions, entre les Quals
calis escollir. No sense una ~per wolts motius~ explicable
resisténcia, consentf, després de considerar—ho llargament,
8 qué figurés en els seus Estatuts enlloc de 1”original
(vegeu acta de 1a 332 sessib del Comibd executiu de la
UsIsP.E., celebrada s Ginebra el 24 de gener de 1962),
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que el texT, contingut cn una Resoluclé de 1°0ONU, results del
tot identificsbic (L52). Aquest procediment, que no é&s 1’fnic.
a seguir, seria i1doni quant a la norma de rang constitucional.

Perd creiem quc cal assumir d’uns forma més creadors ol nos—
tre document, persud representa tobta una visid de 1a infantess,
susceptible encoie d evolucionar, AL llerg dels debats o5 mani-
festd sovint oi sovint de qud scrvis de "font d“inspiracid" a
les legislacions nocionals. L la que qualificdvem de "linin
ingénus" en lo formulocid dels drets del nen anaveg, en certa
manera, mée tluny. En ofecte, quan ¢l "Notional Council of
Women" establi, el 1922, un primer projecte de Carts dels Nens
(153}, confiave en qué cada pais dissenyaria la sevs Carts

d”acord amb Lot vripies necessitats: i 1a U.I.P.E. ha vist tame
bé sempre 17splicscib de 1s Declaracid diversificada per pai_
sos8. Tota sctivitat enceminads o ls positivacid dels drets fo-
namentels de ls infantess vindria, doncs, precedida o scompa-
nyads d'uns definicid del nen a trsvés de les seves coordensdes
de lloc 1 temps.

Situsts je »a el pis del Dret intern, distingirfem tres mo-
wents en el procés de positivacid, que en realitag reaponen al
"sistema miwte" oxnosat per Peces-Barba (154), que consisteix
~per dir-ho sra ven simplement- a constitucionslitzar els drets

fonementalys 1 doizar que la llei els desenrotlli.

(152) Aquestn fou 1 o0pcid de le Constitueisd espanyola del 9
de deacmbre de 1931 respecte 1s Declarascid de Ginebra
(vegeu aots al peu de 1a p. 270 del present trelall), En
el mavei: ruitit s han presentat esmencs o 1 avantprojec-
te de Constitucild que s’estd gestant després de les elec—
clone geuorals del 15 de juny de 1977, Notem, d"altra
banda, que cls srticles de la Declerscid Universal dels
Drets de 17Home han vingut a incorporsr-s¢ & moltes Conse
titucions sense que els Poctes internscionals hagin en-
trat en vigoi.

(15%) Vegeu p. ¥ -0l present treball.

(154) G. Peces-Barba, ob. cit,, Segona Part, Teme Primer, so-
broe les fents dels drets fonsmentals,
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El primer moment és el constitucional (155), Restar en aquest
sol moment, encara que sigui el primer en rang, f8ra incpersnt
i sventurat. Suposaris confisr massa 1% eficacia d“aquests drets
en el seu pur enunciat. A més, lo disposicit del text constitu—
cional que els reculli ha de ser explicitament dedicada a la
infentesa, No hs de formar part de cap slira norma que tracti
situacions diferents; almenys no n’hs de formsr part d’uns ma-
nera indiscriminada. Els dubtes sobre la necessitat d’una de~-
claracibé dels drets del nen distinta qQuedsren js esvelts a par
tir del segon periode preparstori de la Certa de les Nacions Uni
des; 1 aquesta especificitat (156) ha de reflectir-se en el text
constitucional,

El segon moment el concretsrfem en una llei ~una llei general;
orgénica, o constitucional-, en la qual el nen d’una comunitat
determinada esdevingués el punt de vists ineludible, incorporst
als reflexos sccisls, i per tant Juridics, d’un pais. Uns 1llei
qQue, en els seus plantejaments i la seva "filosofia", haurd de
provar s8i aquesta comunitet ha assolit el greu necessari de co.
neixement-responsabilitat respecte la infantesa com per fer-se
cdrrec dels seus drets fonamentels; i haurd de contenir pautes
perqué tot el desplegoment legislatiu posterior en vingui infor
mat. Comprendria, eixi, uns definicid de 1a infentesa, una re-
lacid dels drets fonamentals que 1i corresponen, el caordcter
d”squests drets, lo seva titularitat, les formes de promocif i
exercici, La Declorocib de 1959 continuaris servint -d’acord
amb ls norma constitucional- ~de desencadenant d“aquesta llei,
perd adaptant-le sl sistema jurfdie intern i a le idiosincrdsia
de la prdpia organitzacié politico-social. Situats, per exemple,

"155) En interrogar-se sobre si "un dret de les llibertats phibli-

) ques” constitueix uns disciplins distinta, Rivero (ob., cit.,
PPe 9-11) lo presents com interdisciplinar per naturalesa i
consicera que el dret constitueionsl ha de fornir la teoria
general dels drets fonamentsls i de les competéncies rela-
tives a la sevas reglsmentscid,

(158) Fou en el 64 pericde de sessions de la Comissib d”Assumptes
Socials on calgué defensap aquests especificitat: vegeu pp.
136-140 del present treball. El perill més comcrmet radica a
queé l’estat d’infantesa sigui atret pel de 1la Jjoventut; perd
tampoc no ha d“involuerar-se amb categories diferents 4 éa-

Sers humans cue es considerin grups vulnerables dins de la so-

cietet (la vellesa, per exemple, o0 els disminuits fisicg o -

mentals), Aicd, en una ncrua constitucional, no pot succeir,
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en la realitst espanyols, caldris prendre consciéncis de quéd
som un Estat plurinescional i preveure les competdncies dels dr-
gens autdnoms, etc.; i no deadiris d‘un fis lleial de la Carts
de les Nacions Unides la possible inclusié de psrts que el 1959
foren rebutjsdes, ja que el text vs proclamar—~ge sota el signe
de la transacci®,

El procés de positivaci8 arribera, aleshores, en un tercer
moment, a les diverses branques del bret, remificant-se per gro-
viter sobre aquells cepitols o institucions dels quals depén d’u-
ne mancra més directe 1’eficdcis dels drets fonamentals del nen;
com també ha d’arribar s la regulacib de 1’activitet administra-
tiva, que t& un psper importsnt en 1’establiment de condicions
que assegurin la sstisfacoif dels drets de cardcter socisl. Una
politica de la infentesa reclams la coordinacid de le "via depar-
tsmental"”, =i es volen stendre les necesgitats totsls del nen (157),

En pervé, de tot aquest procds, uns visib de conjunt, pluridig-—
cipliner, jerarquitzada sote uns inspirsci comfi -ls Decleracié de
1959=-, que defuig 1= cresci$ d’ung nova parcel.la del DBret, com
desitjaria algun sector doetrinal, La infantesa no es pot aillar,
ni en el camp legislatiu (158), Tot el complex apsrell Jjurfidic con.
tribueix s conferir ol nen, smb una diffcil naturalitat, un 1lloc
pensat en la vids social,

(157) Tend3ncis recognoseible en treballs com "Por una politice na-
cional de 12 infancia y 1s Juventud", de E.J.R. Heywsrd ("Re-
vista del Institubto de 1a Juventud", Medrid, ne 25, sjuny 1971,
Ppe 189-210), i "Medidos administratives pera promover el big-
nestar infentil mediante la plenificecibn nscional", de Ch, I,
Schottland (a "La infeancia ¥ la juventud en 1s planificacibn
del deserrclle”, México-Buenos Aires, Fonde de Culturs Econb-
micz, 1965, pp. 150-~153), Heyward es refereix als serveis
que corresponen sls distints "wministeris funcionals"; Schotte
land & la necessitet de coordinar-los. En un altre ambit,
Ssuvy (vegeu "1la poblacis", ob, cit., pp. 137-138) creu que
una politica demografica s’ha de reaiitzar 8 través d‘una sc~
c¢ib conjunta dels diferents Ministeris,

(158) Per a 1a proteccid dels disminuite fisics, la legislacid bele
88 no ha creet un Ministeri en particulsr, sind que ha optat
per stribuir a cada departament la regolucil de tot alld que
els afecta, evitant la "marginacid tdcnica" que pedria donare
Se a2mb una centralitzacid de serveis,
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CONCLUSBIONS

El nen que contempla la Declsrecid Universsl dels Drets
del Nen no és el menor d‘edst. El procés d’irrupcid de
le infantesa en la vids social s’hs fet sl marge de la
idea de 1z majoris d’edst legal, EBs 1dgic: no hi t& res
& veure; no serveix de suport en el moment d’organitzar
la garantia dels drets fonasmentsls de 1"infant,

Ls Declsracid no defineix 1s infantess. Perd la llei PO~
8itive ho necessitard. No es pot oferir & ls ilei un 11
mit d’edat precis. Tot amb tot, la infsntess és defini-
ble a partir d‘unes caracteristiques constitucionsls i
psicoldgiques. D’scord amb el nostre treball, ens srrig—
carfem s situsr el seu terme en el moment de complir els
quinze enyss La infsntess no &5 un espsi ding de la mi-
noris d”edst, ja que el Dret positiu vigent plateja a~
quests com una incspacitat -—encars Que no la consideri
¢om una incapscitat "gendrica"~ que obra amb 1g matei-
xa forge des del naixement fins s 1’sdat que are t& de-~
terminads o pugui determinsr en el futur. Altrsment, hi
insistim, no es tracta de drets que depenguin de ls ides
de mincris d’edat,

Estimem que ls infantess no &s un estat trensitori sind
un periode valid en ell mateix; una etaps, essencislment
irreversible, de formecié de tot el seu ésser, Hem vist
penetrar poc a poc en ls vids socisl la nocié de beneg-
tar del nen; i ultrspasssr aquesta nocié, tot comprenent
le, per at3nyer la seva "identitat Jurfdica i cultural™.
Tot aixd constitueix el fonsment de ls proteccid de les
necessitats de 1la infantesa, A més, cel delimitar el con-
cepte d”infantess enfront del de Joventut, Crelem que els
enunciets de la Carta recullen squests visi$,
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III. El contingut de la Certa, remuntant-nos a 1%antecedent

historic més important, ls Declaracid de Ginebra, 1 a
trevés dels periodes prepsrstorie, hs evolucionst en el
sentit explicat.

Ls 11915 per orgsnltzar 1s pro%ecclé dels drets del nen,
requereix ls presénciz de necessitats objectlves. En el
nostre casj es tracte de necessitets permsnents que hs

de setisfer 1a societat. S’hen anat trobent 4’ una forma
ditiem negativs, és o dlr, 8 bsse de cetslogar les in-
justidies i ols oblits més flagrents de qud 1°infant ha-
vig eatat objecta ¢ esteblint aquells factors que contri-
bueixen al seu desenrotllement personsl integral,

La lluminosa Declarscid de Ginebrs de 1924 encara CONSer-
vave un deix de "dret humesnitsri"., Qusn les Nacions Uni-
des volgueren redactsr ls seva propis Certs dels Drets
del Nen - en cap moment no van adherir-se e 1s Declorag
cibé de Ginebra- confisren aquests comands a la Comisgid
d’Assumptes Sccisls de 1°ECOS0C, que situd el tems dins
del marc de ls proteccid en genersl de 1la infantesa, 1la
familia i 1s joventut (el projecte 4 aquests Cowmissib,

de 1950, és, perd, un text molt acobaty al nostre enten-
dre, més vd1lid que el de 1z Comissib dels drets de 1 ho
me de 1959)., Per infludncis de ls publicsei de ls Decla-
racié Universel dels Drets de 1‘Home, el tractament de

ls Carta dels Drets del Nen prengué més autonomis, pas-
sant a former part d“una maners més concreta de la filo-
sofia dels drets humsns. S%srrib3, s 1°4ltim, 2 la pre-
88 de conscidncis i e 1la descripeib d unes necessitats
objectives, per al reconeixement de les quals es dotd el
nen d”atribucions, introduint a 1z Certs la nocib de
dret.

Els drets fonesmentsls de ls infantess tots formen part
dels que, en una terminologis ja acceptads, s anomenen
"drets econdmics, socials i culturals"; o, simplement,
"drets socials". 8én drets de crddit, poders d”exigip



V.

Vie

294

enfront de ls s=ocietat.

Des que s’he pogut parlsr de drets del nen (i ens remun-
tem altra vegada a le Decleracib de Ginebrs) tenen aquest
csrdcter. Una simple comparacid smb els articles de 1a De
claracié dels Drets de 1°Home amb els quels es COTTESPO-
nen més directament, ens ho demostraris desseguids.

Ls Declaracid Universal dels Drets del Nen de 1959 enun-
cia veritebles drets fonementsls de cardcter socisl. Ho
fe a nivell de valors o psradigmes d’un Dret fubtur, A-
quests valors poden i han de convertir-se en dret POSie
tiu si es vol gorantir-los smb eficdcia.

Ara bé, trobem ls teoris del Dret dels drets fonamentsls
de caridcter social encera immedura., Té& dificultets per
dotar-los de la condicifé de drets subjectius fonsmentsls,

No tots els enunciats de 1a Declaracid sén sugceptibles
de ser adoptats pel dret positiu. Amb tot i que les ne~
cessitats del nen hagin assolit uns formulscid objectiva
(i encara no tots poden arribar-hi; perqud, zcom es pot
fn

assegurar 1" "amor i comprensib" del principi 6?) 1‘esmen-
tada dificultat se’ns presentsa srs com ars indefudible.

Sorgeix, en el cas dels drets del nen, un obstacle adi-
cional: el de la seva titularitat, Tant si som davant

de drets subjectius fonamentals com si no han aconseguit
aqueste categoria ~o, dit d’uns sltra msnera, tent si
e$ tracta del seu compliment com de 1ls seva promocib-

hi he la questid del seu exercici. Psrtim de 1s base que
el nen, pel fet de ser nen, t& drets als gque no corres-
ponen obligacions i que a ell no pertocs lluitar pels
seus drets. El problems, per tot el gue hem dit, va més
enlld, naturelment, de le representacié legal d’un menor
d’edat, I a8l mateix temps, volem fer notaer que en al~
gun document un dret socisl com &s el de 1”educacib, per
exemple, ve prefigurst com una "llibertat plblica®™, o
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sigui que &s considerat com s dret subjectiu fonamental
(8ixd succecix en el primer sventprojecte de Lz novs Cons—
titucid espanyola).

Posats en squestsa situacib, ens sembla que hsurien d’en—
trar en joc grups infreestatels gque puguessin ostentsr
ls Tituleritat o la co-titulsritat d”aquests drets. Sén
les persones juridiques o col.lectives, assoclscions,
grups privets o plbliecs que s ocupen del nen, col.lec-
tivitets locals, minories linglifstiques, ebc.y, que as-
sumirien el dret d”exigir enfront de la societat. La De—
cleracibd de 1959 només preveu, com a grup infraestatal,
ls familia, Es insuficient.

Aixd exigiris lo prévis reconeixenca dels grups menors
amb personalitab juridics plens.

No ens endinsem en cop teoria sobre 1’Estat, ni en cap
concepte d’organitzacié socio-politica que, aib unz con-
ducta espontdniement active, sssegurds la satisfeccliS
total d’aquests drets. Tampoc no entrem en unsz discussid
sobre 1%embigiitat del terme "societat", Tap sols PIopo—
semy Trepetim que posats en squests situacid i d’una mane
ra pragmdtica, una forms eficac d°exercici ~compliment
o promocib- dels drets fonsmentsls de le infantess,

VIl. Cel tenir present que 1s Declsracid dels Drets del Nen
de les Nacions Unides, igusl que la Decleracib dels Drets
de 1°Home, &s tributdris d’uns técnies Juridica amb 1i-
mitacions estructurals notdries, Ve marcada per la con-
cepcid interestetal que té 1°ONU de 1z societat wiver-
sal, 1 t& uu excessiu cerdcter transaccional, ™n gene—
ral confis massa en qud le sole proclamacid basts per
posar en prictics els seus principis,

La Declaracio ha romds quasi vint anys en un estat d’in-
aplicacib; volem dir en un "estat de decloraci8". Pepd
conserva la seva pulxanga, é&s un instrument apte per
desencadenar un procda de positivacib, Les circumstin-
cies actusls, o més, ho afcvoreixen.
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Ens sembla poc efectiu positivar el text s nivell inter-
nacional., No som en el css, ara, de fomentar un conveni
complementari, Opinem que &s més Gtil une pceid en el
pla nocional, que s“ordeni de cars el nen de cada pais,
el nen que ens ve donst per uneg coordensdes de 1loc i
temps el més coneretes possible.

Bstructurariem, aleshores, el mecconisme de positivacid
en tres estadis: la norma constitucional, una llei que
le desenvolupi, i la seve projeccib diversificada o tra-
vés de les distintes brengues del Dret i de 1’activitat
administrativa.

No creiem en la convenidneiz de crear una brenca del
Dret suténoms que fsci del nen el seu objecte wcom vol
dria slgun sector de la doctrins., La proteccié del nen
he de venir del perfeccionament de lz teoria del Dret
dels drets fonementals de cardcter social eplicade al
camp de la infantesa,

296
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NDIXS

ket e e

Apéndix nim, 1

"CARTA DELS NENS" de la "SAVE THE CHILDREN FUND", de 1922 (1)

Le "Save the Children Fund" estima que, tant en interds

de laz comunitat com en el del propi infsnt, i sense cap
distincid de raga, de classe, d”opinid politica i de creen
(}B, : :

1) tot infant ha de créixer en un bon estat de
salut i en una situacié de dignitat, i ha de
Ser pujat en condicions saludables;

II) tot infant ha de ser atds en le seva salut,
gocorreguy en la malaltia i en el perill, i
atret =1 ec desvias;

ITIT) tot infant ha de tenir lz possibilitat de
desenrotliar-se fisicament, moentalment i es-
piritualment; (,)

IV) tot infant ha de ser oducat com un membre
de la f:milis humana, conscient del vincle
que Ll wielx amb tots els altres infanbs i
prepasat non oa jugar el paper que 1li correse
penguli ¢l servel dels seus germans.

(1)

.

Vegeu doc. Z/CH.5/44, de 19 de febrer de 1948, Informe del
Secretariat, rp. 72-/5, Annex III (que reprodueix un extrac
te de 'World . Children", 1°6rgen dé¢ la 8§,C.F., Vol, ITI, —
nfime 3). 4 més de la Carta transcrivim -amb tobt i la seve
prolixitat- _es seves vint-i-vuit clousules d'aplicacié,

Le majoria mantenen una zetualitat. Conserven un re st d%&-
poce i, alhora, ia vocacié internacional que presidi la con-
foceid del document. En el punt que boca 17 educacid records
un text notntle del zeu tenps, els "lrents punts de leg Esco-
les noves™, Icrmalats al Congrés de les E.l,, Calais 1921.

“Les formes aprzopiades per a 1l ensenyament religibs varis-
ran segons les cxrcumstancies i, donada la universalitst de
la Carta, no ¢3 proposa cap forma espacifica" (aclariment

en forma de¢ nocz qQue figur~ en el mateix document transerit).
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L’aplicacidé d‘aquests principis generals es trobs exposat
en les vint-i-vuit clausules seglents:

1. S’exposaran clarsment als pares les responsabilitats
que els incumbeixen, i es donaran, tant als pares com
als futurs pares, els consells necessaris a fi d’en—
gendresr infants sans 1 normals.

2+ B%establird a cada pais un Departament d’Estat encar-
regati de vetllar pels interessos dele infants i de c¢one
trolsr les institucions que se n’ocupen.

5« Eg notificard a 1’autoritat sanitaria competent, dins
dun termini de tres dies, els naixements dels infants
nascuts morts; l’enregistrament dels naixements gera
obligatorl dins d’un termini de sie setmanes.

4. En tant que sigui possible, els infants seran pujets
a ple aire i al gol.

5. Els pares i els seus fills gaudiren d’instal.lacions
sanitaries i higidniques suficients per & la seva vie
da quotidiana en els seus habitatges,

6+ 8%establirsn, en els pafsos que encara ne en dis usin,
centres de proteccid social, a fi que les mares ?..)
puguin obtenir ajuda prdctica per criar, nodrir i vese
tir els seus fills. Es prendran mesures perquéd els cen-
tres ja establerts estiguin preparats pexr fornir con-
sells teécnics.,

7+ Disposicicns apropiades permetran oferir llet pura i en
quantitat suficient; vetllent perqud les mares i els seus
f£ills puguin disposar-ne & un preu assequible, S

8+ Es proporcionaran apats escolars als infants necessitats,

9« Es difondra informacié per indicar els millors i menys
cosbosog aliments, i els més adequats a 1’edat de cada——._.
infant; i s’estimulard la geva produccié i distribucid
@ gran escalz, suprimint el lucre de 1% intermediari.

10, Es donaran a condixer a 1l’infant les regles de la higie—-
ne i la importincis de 1z netedat.

ll. Tots els paisos disposaran dels mitjans suficients per
prevenin i tractar els cassos de melaltia i per assegurar
les atencions i 1%educacibd dels infants retardats, invde
lids, cecs, sord-muts i mentalment deficients.

12. Es preveurd =1 tractament adequat . que requereixin les
mares delicades 1 encintes, com tambd els nens petits,

Es prendran les mesures necessaries per lluitar contra
la ceguesa infantil. Les mares i ecls infants de qualsgo—
vol edat Tindran 8 la seva disposicid cliniques per a la
vigildnciz i atencions dentals, de les orelles, nas, coll,
gorja, delg ulls, de les malalties venéries, la tubercu-
losi, el raquitisme, i altres malalties corrents, Tamb&
¢aldrd asscgurar aquelles atencions que els nens recla-

b

(ee) "E1 mot mare s”aplica al mateix temps, tot al llarg del text
de la present Carta, a lec: mares casades i a les no casadeg”
(nota que figura en el mateix document trangerit).
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men en els pericdes en qud la mare, temporalment, es-
ta incapacigada per atendre-les,

Els infants de les grans ciutats ¢ que no gaudeixin
de bona salut, heursan de tenir la possibilitat de pas—
sar leg vacances al camp o & la vora del mar,

Dds nens orfes i els absndonats indigents se’n fara
cdrrec 1°Estat; en uneg condicions que, dins del pos-
sible, recordin les d’una llar normal.

Seran ateses les mares sbandonades i les vidues, com
tawbé les dones, amb infants a mantenir, de marits in-
vdlids i sense ocupscib,

Els infants que infringeixin la llei seran Jutjats per
un tribunal especiel; i les sentédncies tendirsn més &
viat & la reeducacié que sl castig,

Ningth que, segons els termes de la 1lei, sigui un "in.
fant", no podrd ser condemnat & le pens de presé ni s
la pena capital,

Cap infant d”edat escolar no serd ocupat d’una manera
regular a 17inddstria; i cap nol o nola, menors de di-
vuit anys, en treballs nocturns ni periilosos.

La crueltat o negligéneis envers els infents, i totes mew
na d’explotscib, seran punibles segonsg la llei,

L*Estat ha d'assegurar alg ciutadans un sistema satis-
factori d educacid. Els professors windran qualificats,
alhora, pel seu cardcter i per la seva formecib, i seran
degudament vcuunerats. L”ensenyament, en la seva etapa
elementnl, Serd gratuit; i s’establiran nitjans per pro-
cursx formacidé superior als infentsg que manifestin unes
epCltuds especisls, Els edificis escolars seran ben cong-
truits i suficientment amplig, g fi que no hi hagi des-
torbs ni classes gaire nombroéses,

E}s treballs manusls constituirsn uns part essencial de
1l"ensenyament, i als exercicis i 1entrensment fisics
figursran en el rrograms escolar,

Les noies a rendran costure, a rentar la roba, cuinz, e-
conomia dom¢stica i puericultura; perd s“ensenyard també
als nois els rudiments d’aquestes natéries.,

Les aptituds especials dels nens que deixen 1%escola
seran objecte d”estudi, i s’establiran consultes entre
gls pgres 1 els professors sobre 1‘esdevenidor de cads
infant,

Es crearan unes oficines especials que ajudin aquells
infsnte a qu’, en sortir de 1%escola, els resulfi di.
ficil de trobar un treball idoni 1, ulteriorment, ben
remunerat. Les ocupacions que portarien s un fracds geow
ren descaertades,

Totes les escoleg posseiran camps de Joey i els infants
que no puguin gsudir de l’sire lliure digposaren de terw
renys de joc situsts g Prop on acudir desprfs de les how
res de classe. Aquests terrenys de joc no seran simple~
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ment uns espsais, sind que forniren als infants possi-
bilitats d’exercitacions, de divertiments, de motius
d’interds,

S8’educard els infants en el coneixement de les merave.
lles de la natura, i se’ls ensenyard 8 protegir la vida
dels animals i de les plantes.

S8’habituard els infents s contribuir s la bellesz del
mén, i a no malmenar-ls ni destruir-la, a que els si-
guin familisrs les obres mestres de 1’apt i de 1%arte-
sanat, a comprendre la bona migica i a participar en
representacions teatrsls,

Tot infant haurd de tenir 1’oportunitat d“entrar en cone-
tacte amb infants d’altres clssses socials i d’altres
races, i de ser-los Gtil; inspirar 17amor s la humeni-
tat serd 17objecte de 1"ensenysment de la higtdria,
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Apéndix nfim, 2

CARTA CONSTITUCTONAL DE LA INFANTESA (coneguda per "CARTA DE
LA CASA BLANGA"),

adoptada el 1930 a 1a Conferdncia de 1a Casa Blanca Washing-
ton, sobre la salut i la proteccid de la infantess EE)

Ia Conferéncia de la Casa Blancs gobre la salut i la pro-
teceid de 1z infantesa reunida sota els auspicis del Pre-
sident Hoover, reconeixent que els drets de 1%infant sén
els primers drets del ciutadd, es compromet e qud siguin
assegurats els segiients drets als infants d’Amgrica:

le Per s tot infent, una educacid espiritual i moral
que 1i permeti de reexir enfront dels abzars de
1la Vida .

2+ Par 8 tot infant, la comprensié i el respecte de
12 Seva personalitat com el més valubs dels seus
béns.,

3. Per a tot infant, wna llsr i 1%amor i seguretat que
pot trebar-ni; i per a tobt infant sense pares una
ller que s”scosti el més possible a la llap familiar,

4. Per a tot infant, la més scurada preparscib de ls
seva neixenca; amb 1° r§an1t23016 de les mesures %ue
assegurin la proteccig e l'embards, procurant a la
mare les atencions necegsdries abans, durant i deg~
prés del part.

5. Per s tot infant, la proteccid de 1la seva salut des
del nesixement i uran% 1°adolescéncia, comprenent
examens meédics periddics i, en cas de necessitat,
1%assisténcia d’especialistes i tractament hospita-
lari, exdmens dentsris regulars i vigildncia de la

denticid, mesures preventives de malalties conta-
gicses; garantint-ii alimentacid, llet i aigua pures.

6. Per a tot infant, des del naixement fins & 1’sdolese
céncia, el desenrotllament de la seva salut, incluint
1’ensenyament i progremes sobre higiene, 1’esplai
mental i fisic sans, amb mestres i caps experimen=-
tats,

(2) Doe., E/CN.5/28, pp. 16-19 (trsduit de 1la versid francesa),
Hi he una versié espanyola a "Los derechos del nifio", OEA,
Instituto Interamericano del Nifio, , Montevideo, Uruguay,
1969, pp. 19-22,



7e

8.4

e

10.

1l.

12.

13;

lq“

15,

Per z tot infont, un indrat on viure d’una meners
sana L seludable, amdb mesures raonables que li g8
segurin una suficient tranquil,litat, lliure de
condicionaments que atemptin ¢l seu desenrotlla-
ment, en un nedi harmoniés i enriquidor,

Per a tou ianfant, une escoles lliure d”accidents,
sana, degudsneny equipada, clara, ventilada, Per
als més petits. escoles maternsis i jardins d’in-
fants que siguin el complement de les stsencions de
la 1llar,

Per & tot ‘rlont, una comunitst cue reconegui les
seves necesslibats i actui en conseqidneia, el pro-
tegelvi contva ols pexilis ffsice i morsls 1 les mae-
lalties; que 1i procuri espais de recresci ssns i

a 1l%emparcnca dz perilis; gque prengui en considera-
cib les saves noeceseitate cul”1msels i socials,

Per a wsci dnuant, una instruccid i una formacid que
el preparin jer a former en condicions satisfactd-
ries una iouniia i vns llar i acomplir els seus
drets de ciutadd; per als pares, una formacid com—
plemenvania cue ele posi en condicions de resoldre
prudentment <lg problemes familiars,

Per a vov infanl, una instruceid que el prepari per
a la vida, deaant-li conscidnciao de les seves capa-
citaete individuals tot sesegurant-ne el seu desen-
rotlianmen’; 1 que mitjongant 1z formacid i 1%orien-—
tacid profoosicnals els prepari ver s una existén—
cia gue L. Jornedx?l el m3xim Jde satisfaccions,

Per g tov inlfant uns educacid de cara & la segure-
tat i pretoctio contra els accidents que comporta
la vide mcderua: per @ aguelle a qud estd directgm
ment exposcau 1 els que indirectament 1”afectin dew-
gut a la plirdua o quaizevol impodiment deb pares.

Per a to' inTant cec, cord, débil o afectat de quel
sevol an:.urmulitet fisica o mentul, les mesures gque
permetin Feccobrir i diagnosticer en el moment ade-
guat ls srvs deficeildneia, assegurant-li el trachta-—

ment i edicant-lo de %2l manere que arribi a ser un
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membra i1l 2 la socievat 1 no wa cdrrega. La col.leg”
tivitat s ha de fer carrec d'aquests serveis, edefec—'"

te de 18 "ni.lativa privada, :
Per a tow irncant que ontri en conflicte emb 1z so-

cieta’, 1 Crel a mer tractal d"uns mamera intel.li-

gent cem ua deure ghie <3 ©é envers ell, i no bande-
Jant-lo; cmb la llaw, 1%eccolas, 1 església, els tri-
bunals i Les iastitucions protecsorea si ho necessgi-
ta, dispocats tovs a refornar~ln el més avist possgi-
ble al ccreeunt normal de 1a vida. i

Per a ot infan5, el dret a créirer sl si d’una fa-
milia amb un nivoll de vida suficient i una renda
estable com a garantia segura contra els desavantat-
ges socliadi-
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Per a tot infant, una proteccid contra el treball
que impedei:xi el seu creixement figic o mental, que
limiti la seva educacid, que el privi del dret a
una companyonia, al joc i 1falegria,

Per a tot infant del camp, serveis escolsrs i d”hi-
giene endlegs als que disposen els de 1a ciutat, i
el gaudi, per part de les familles rurals, de pos-
gibllitats socials, recreatives i culturals,

Completar &l psper de ls familis i de 1’escola en
la formacib de la joventuti proporcionar-li els a-
vantatges que 1z vide moderna teandeix a privar als
infants; estimular i encoratjar en tot el possible
les organitzacions jovenils voluntiries,

A fi d'sssegurar a tot arreu aguestes proteccions
minimes de la salut i el benestar de 17infent, es
creerd una orgsnitzacid per 2 la salut, la instric—
¢ib i el benestar a nivell local, provincial o re-
gional, amb funcionaris remunerats, que formi part
d’un Programa general que respongul & un servei nsge-
cional d"informacib, estadistic i d’investigacid,
Aixd suposa:

3. Funcionaris de salut pablieca experi-
mentats i amb dedicacib totsl, una ing-
poceld sanitdris i investigsdors prow
fessionals.,

b, Llits suficients als hospitals.,

ce Un servel permanent d”assisténcia so-
cial per a la salvaguarda, 17ajuda i
1%orientacid dels infants que necessi-
Tin sbtenclons especials, degut a 1’ es-
tat de pobresa, desempar o dificultats
de conductz, i per a la proteccid delg
infants con%ra els maltractes, la negli-
séncia, 1’explotacid o els perills mow
Tals,

Per a tol infant, la garantia d”squests drets sense
distincI0 de raga, de color o de situscid soclal, en
qualsevol lloe on es trobi sota la proteccif de la
bandera ameiicsna,
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Apéndix nim, 3

CARTA DE TA TNPANTESA EN TEMPS DE GUERRA

adopteda el 1942 per la Comissié de la infantesa en temps
de guerra de 170ficina de la Infantesa dels Estats Units (3)

Estem en guerra contrs les nacions agressores, Lluitem
de nou per la llibertat de la humanitet i especislment per
1”esdevenidor dels nostres infants en un mén 1liure,

Els infents cal gue siguin salvats =1 poden ser salvatge
enmig d’aquesta guerra tofal a fi que puguin viure i psr-
ticipar en la prepsracib dfaquest futur. Han de ser nodrits,
resguardats i protegits també en 1’esforq de produccié de
guerra de tal manera gue siguin prou forts per a mantenir
uns psu justa i estable,.

Les nostres republiques americenes han nascut d’uns as—
piracibd vigorosa envers la toleradncia, la independéncia i
8l govern autdnom. América és un fogar que ha sorgit de
la recerca de la llibertat. En el seu si 1%infant viu i
aprén pel seu propi esfor¢ la significacid i 1 TeSpoNsSsm
bilitet de 1 llibertat,

Nogsaltres tenim fe en els infants del Nou Mén; creiem
que si ara ls nostra generacié juga tal com 11 correspon
el deu paper, renovaran els principis vius de la nostra
vida col.lectiva i que en treursn el millop profit.

Nosaltres fem una crida als clubadans, joves i vells,
perqué s’uneixin amb la finelitat de portar & terme els
objectius segliente, que sé4n alhors una respongabilitat i
els fonsments del nostre propi esdevenidor i el dels nog-
tres propis infants:

1. Preservaer els infsnts de tot dany en les zones
periliocses,

2+ Protegir els infants contra tota negligéneia, ex~

plotacid i esforcos desmesursts en els sectors de
defensa,

5« Reforgar la vide familisr de 1‘infent que tingui
els pares mobilitzats per ls guerrs o Per la prow=
duccid de guerrs,

4o Bostenir, equiper i slliberar ols infants de tota
raga i de tota creenga de manera que puguin tenir
el seu paper en la democricis,

(3) DocéiE/CN.5/28, PP. 19«20 (traduccid de la versid Ffran—
ces
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Apéndix nfm, 4

CARTA DE T.A TNFANTESA PER AL MON DE LA POSTGUERRA

adoptada 1%abril de 1942.8315 representants de dinou nacions
participants en la conferdnciz interaliada d’ experta educadors,
reunits a Londres (&)

La conferéncia interaliade reunida e Londres els dies
11 i 12 d’sbril de 1942 per 1s "New Education Fellowship"
domana respectuosament sls governs de leg nacions alia-
des d”aprover i d‘adoptar la deglent Carta pels infants,
més enlld de tota consideracid de raga, de creenca, de
nacionalitat, de sexe ¢ de situecid social, com una de-
claracid dels seus drebs fonsmentals, que cal agsegurar
i salvaguardar:

1. TLa personalitat de l’infant és sagrade; les se-
ves necessitatd han de constituir la base de tot
sistema educatiu valid,

2e Fls drets de 1l’infent & un nedriment, uns vestits
i un sostre convenients han de ser acceptats com
la primera de leg obligacions a cidrrec dels re-
cursos d”una nacib.

3« Les atencions i el tractsment mddios necessaris
Seran sc¢mpre assegurats a 1%infant,

L. Cegda infant tindrd les mateixes possibilitata
d’accedir alg recursos de le nacid en el camp
dels coneixements i del saber.

S« Tot infant goudird 4'uns escolaritzscid complerta,

6. L'educacié religiosa heurd de ser accesgible a
tot infant.

(&) Dogs E/CN.5/28, pp., 20«21 (traduccié de 1a versidé france-
sa),



Apéndix ntm. 5

DECLARACTIO DE LES OPORTUNITATS RECCONEGUDES A I’ INFANT

del Nen, celebrat a Wahsington, del 2 al 9 de maig (5)

1. Oportunitat per a tot infant de pujar voltet de 1‘afeg
te 1 de la disciplins indulgent de la familia,

2« Oportunitet per s tot infant d’obbtenir els elements
essencisls d"una existéncia sana.

3« Oportunitat per a tot infant de descobrir les seves
prdpies capscitats i de rebre la instrucci i la for
macid necensdries de cara el desenrotllsment de les
seves aptituds.

4« Oportunitat per a tot infent de desenvolupar el seu
sentit de responsebilitat 1 d”ensinistrar—se en le
participacid del b& comi.

5¢ Oportunitst ver e tot infent de fer servir creadora-
ment el temps lliure desyrés de les hores de classgse o
de treball, mitjangant 1"estudi i la prictica d’acti.
vitats o d’experidneies artistiques lliurement escoe
llides, comprenent-hi la perticipscié en les activie
tats socials normels amb altres nois.

6e Oportunitat per s tot infant de tenir un llo¢c, com a
ciutadd, en ig vids de la comunitst,

7. Oportunitat per a tot infant de perticipar en alguns
dels nombrogos mitjans creadors que transformen els
materisls en bxut de ls vide humsna en coses Gtils o
en bellesa ~com a artists o dissenyador, com a chrer
en el camp o la mina, ¢ la f2brics, com a dirigsnt o
militant d”crganitzacions per sl millorament de la

col.lectivitat; o com @ estudiant, investigador, o com
8 guia espiritual,

(5) Boc. E/CON.5/" , pp. 21-22 (traduit de la versid francess)
Hi ha també una treduccid espanyoles a "Los derechos del
nijfic", OEA, Instituto Intersmericano del Nifio, ob. eit,
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adoptada el 8 de maig de 1942, en el VIII2 Congrés Psnamerica

Aquests treduccid espanyola és més extensa que la trens— ..

crita; conté pardgrafs explanatoris de cada principi, que
no ens sembla indispenseble reproduir, entre altres rsons
perqué la Comissié d“Assumptes Socisls disposd ten sols
de la versid abreujada,



Apéndix ntm, &

PROJECTE DE DECLARACIO DE LES NACIONS UNIDES
RECATIU ALS DRETS DE L’ INFANT

proposet per 1°Organitzacié Mundisl de la Salut (6)

Reconeixery gue ki ha una part dels drets humeng fona-

mentals gue ctncerneixen 1 infont, £al oom Flruner Shun.
clats en la Jeclaracid internacionsl de les Nacions Uni-

Lg imets de ome, 1 afirmsnt que 1a Humg
nicat hs d aborgax a caeda infant el miller que 1i pugui

donar, i‘Assemtlca genersl de les Nacions Unides promule
ge ls seguent Declaracid dels Drets del Nen 3 decEara que
&8s un deure rrcpl de cada nacid sabister plenament aques-
tes obligacions:

1. EL nen ha de ser protegit descartent tota congi
deracif d» raga, de nacicnelitet, de creences
d’opiniens politiques, de condicif ecomdmica 4
social .,

2. El nen ha de poder desenrotllsr-se d’una mane-
ra nermal, figicament, mentslment i socialment,
i _per aisC 7s de disposar especialment d”nm Rl -
itatpe, ung alimentecid I una educecid soro igts.
Lodnfant t¥ dret a qu¥ els millors serveis DreBoD.
vin o sevs 52lut, que &s un estat de Benes%ar
Aih =B 8e7a 58 S8 " nesvar
complery, tisic, mental I social, i no pas_tan
sols uns abséncis de malsltie o debilitat,

3+ El nen hs de viure en familia, en uns simosfe-
ra ¢ afscte i de seguretat, s que aquest medi.
ili

85 iocorrarabiement ol millor per ol Seu desenrot-
Llsment, B T7infant no t& uns vide Temiliar nor-
mol ia coi.ivetivitat hsuris de fornir-li uns llar,
recresnt, Xins on sigwl possible, les condicions

@7un medy fawillar sa.,

R R Y T N
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(6) Projecte esteblort a partir del text esmenat de la U,I.P,E,,

del 1948, Los modificacions proposades per 1’0,M.S. 8én
les froses que epareixen subratllades, Vegeu doc, EB2/60,
de 25 d"octubre de 1948, Actes del Congell Executiu de
170,M.S., 28 acesib, Intorme del Director Genersl, pp. &
i 5; 1 vegeu, tomdd, Actes Oficisls de 170,M.8,, nfim, 14,
Informes de 1o 12 1 28 sessions, Ginebra, desembre 1948
(Apnex 12 =3 foc, EB2/88 i Corr 1y del 8 de novembre de
1948, p. 52). Ws fa referdneia d’aquest Projecte a la p.
127 del preoross Srelsll.
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El nen que té fam ha de ser slimentst; el nen mew-
lalt ha de ser curst; el nen fisicament, mentalment
i _socislment deficient hs de Fer ajudet; el nen ina-
daptat ha de ser reeducat; 1’orfe 1 1°abandonat han

de ser recollits i atesos; el nen ha de ser el pri-
mer a rebre suxili en moments deo desastre.

El nen s’ha de beneficiar plenament de les mesures
de previsid i seguretat socisls. Per la descoberta
1 el desenrotllament de les seves aptituds perso-
nals, infant ha de rebre uns formacid que peg
meti, arribat el momenti de guanysr-se la vida i d’em~

mensr.ls de forma gue 11 permeti d’esdevenir un mem-
re 0T1il de la Societat .

El nen ha de ser protegit contra tota forma d*explo-

tacib 1 _ha de geudir de recreacions , esplaeis i d’un
ropds adequataﬁlgfo

El nen hs de ser educet en el sentiment de ué ag-
solird ls seve plena expsnsi i B'ﬂsseggrarg totes
es _sgetisfacelons s consagra les seves energies
1 Tes seves qualitets al servel dels Seus semblants.

La fgcultat de viure harmoniosament dins un medi en
compleri estat de transformacid 83 essenclsl per sl

desenrotllament sa de 1’infant, 1 ael afevorire 8.
Lrinfant ta de temir 1o EossIEiIitaE d”easumlrT res-
8 de ser encoretia

pongabilitets soclals a_ag-
ceptar~ied, primer dins del mare fam ar még -
davant en el de la col.lectivitat locos naciona

1 internacional.

(7) En el text que figura a les Actes Oficials de 1°0.M

oSey 8=

Queste darrers frase diu: " ,.. un membre de ls societat
capa¢ d"assumir respongabilitata",

(8) En el text que figura s les Actes Oficials, aquest prinei-
pil estd divadii en dos; de manera que la segona part, ls
subratllads, restz a%llada.de la primera, constituint un
article independent.
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Apéndix nGm, 7

Resolucidé nlm, XI relstiva a8 la proteccid

dels infants i joves treballadors, asdopta-
de el 4 de Novembre de 1945 per la Confe-
réncis Internsecionsl del Treball en la se-~
va 278 reunid celebrsda g Paris (9)

Considerant que el Predmbul a lz Constitucié de 1°Orgsnitza-
cid Internacionsl del Trebsll inclou entre sltres qliestions
la proteccid dels infants i dels joves trebsllsdors i 1°or-
genitzacid de 1”educacid vocacionsl i tdcnicaj

Considersnt que 1l”article 41 de ls Constituci$ declars que
€3 4 especisl i urgent importdncis "1’abolicid del traball
del nen i la implantaci8 de determinsdes limitacions al tre-
ball dels joves, de maners que permetin ls continuitat de la
sgva %ducacié 1 poranteixin el seu adequat desenrotllsment
fisic";

Considerant que lz Declarascié de Piladelfis reconeix 1”obli-
gacid solemne de 1°0.I,T, dfrbendre entre les necions els
programes mundisls que assoleixin la "previsid pel benestar
del nen i la proteccid meternal” com també "la seguretat d’u-
na igualtet d oportunitets educacionels i vocacionsls",

Considerant que aquests solemnes compromisos impliquen 1%ace
ceptacll per les autoritats phbliques dels Estats membres de

(9) Aquesta Resoluci, continguda a 1%Annex I del doc, E/CN.5/4,
és coneguda com la "Carte de la Infantesa de 170.I.T.", Es
un document prolix i molt estructuret. En trenscrivim la
part dispositiva i els "Principis generals" com a mostra
dels nous criteris que, després de la segona errs mundial,
havien snat apsreixent en el camp de proteccid de 1la infan.
tesa. Els seglents capitols es refereixen s la proteccid so-
clal general dels infsnts i dels Joves, oportunitats dfedu-—
cacib, condicions d7admissib sl trebsll, proteccié dels jo-
ves troballsdors, sistemes de proteccid i bsses per a una
col.laboracid internscionsl., Bs un dels pocs textos que con-
fereix a 1’educacib preescolar una importancis csbdal: "Hay-
ria de ser accessible a tots els nens, diu, sense ser obli-
gatdéria; i hauris de poder comencar tan avist com fos pos-
sible i anor tent enlld como sigui practicable® (Ceps.-ELT,
apartat B). T,
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la responsebilitat de garentin pels mitjens adequats, que els
infants, ciutadans i treballadors del futur, siguin portsts
al mbén 1 pugin en circumstdncies que els procurin oportunim
tats de desenrotllement ffsic, mentol i moral i per a 17en-
sinistrament de cera s una ocupacibd o trebsll atil;

Considerant que, fins comptent smb 1’sgreujement notable d’sl-
guns problemes socials relatius sls infonts i joves treballo-
dors, degut & la guerra i a les onormals condicions de vida
que d”ells se’n deriven, molts d'aquests problemes g4n de ca-
rdcter permsnent i requereixen 1”adopcid de mesures coordina-
des en ordre a millorar les condicions socials de les que de-
el benester dels nens i dels jovess

Considerant que el perfode de reconstruccid, dursnt el quel
totes les nscions democrdtiques cerquen de restsoblip i millo-
rar els seus instruments de progrés social, proporcions una
oportunitet Gnica de revissr la tasca ja reslitzada sots els
suspicis de 1°0,I.T, en benefici de la infentesa i de la joven
tut i de redsctsr per al futur uns politica amplia formulant
els principis genersls a seguir en ordre @ aconseguir squestesg
finalitets dins del sistema d’objectius fonsmentels de 170,I,T.;

La Conferéncia Genersl de 170.I,T., , reunida a Paris en ls se
va 278 reunid aquest dia 4 de Novembre de 1945, sdopte laz pre-
sent Resolucid relative o l1s proteccid dels infants i dels Jo-
ves trebslledors:

Principis genersls

l. La Conferdncia, conscient de la seva obligacid d’estimular
el progrés materiesl i espiritusl dels treballadors arreu,
reafirma ls seva conviccid que en ordre a desenvolupar al
mdxim les capacitats dels treballadors i cliutadans del fu-
tur, estime que els Governs, mentre procuren atenuvar les
obligacicns de tipus individuel i familiar, haurien 4’ec-
ceptar le responsabilitet d‘assegursr 1s salut, el benes-
tor 1 17educecid de tots els infants i Joves, 1 la protece
cid de tots els treballsdors Joves d ambdbs sexes, més en-
113 de tota considerscid de raga, de c¢reences, de color o
de situacid femiliar, tant 2 través d’sccions de cardoter
necional com 2 través de mesures spropisdes de coordina
c¢id internacionsl.

2, La Conferdncisa reconeix que les gﬁestions relatives a la
selut, 1’educacid, la col.locsci sy la proteccid i el benes~
tar genersl dels infants i joves estan interelacionades i no
poden resoldre’s isolsdament.

3« La Conferéneis reconeix aixi mateix que algun dels temes
tractats en squests Resolucié correspondren primordialment
a8 la responeabilitat dfaltres agdneies intergovernamentsals
Ja_existents o projectsdes, i expresse 1l7espersnga que tols
agéncies consideraran amb tota 1’atencid deguda els punts
que s’estableixen en la present Resolucid,
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PONTS

Lo~ COL.LECCIONS I DOCUMENTS OFICIALS CUSTODIALS A LA BIBLIO-

TECA DE LES NACIONS UNIDES DE GINEBRA, PALAU DE LES NAGIONS.

1. BOCIETAT DE NACTIONS

Informe de 52 Comissid a la 52 Assemblea (i Anexos 1 i 2),
document., A,107,1924.IV de 24 getembre 1924,

2. ORGANITZACIO DE LES NACIONS UNIDES (1)

2+1,

Primer perfode prepsratori de le Carte dels Drets del
Nen de les Naclons Unides (1946~1048) (2)

Informe de le Comissié Provisionsl d’Assumptes Bocisls,
document E/41 de 21 maig 1946, ppe. 20=53,

Segon periode de seassions de la Comissid d”Assumptes

Sccials:

Acta resumida de la reunif 34 de 8 getembre 1947,
doc, E/CN.5/SR,34 de 28 novembre 1947, pp. 18-19,

Tercer periocde de sessions de ls Comissié d”Assumptes

Bocials (5-23 gbril 1948):

(1) EXPLICACIO DE LES SIGLES MBS FREQUENTS:

(2)

A

: Assembles Genersl

AC.7: Comité Social de 17ECOS0C

Cu3

¢ Tercers Comissié de 1‘Assembles Genersl (de qllestions
socials, humanitdries i culturals)

CN.5: Comissid d’Assumptes Sccials de 1°ECOSOC
CN.4: Comissié dels drets de 1°home de 17EC080C

SR

: ECOSOC (Consell Econdmic i Socisl)
: Document de distribuciéd limiteds

: Orgenitzscib no governamental emb estatut consultiu
prop de 1I4ECOS0C

i Acta resumide

La distincib en tres perfodes dels treballs pPreperstoris per
8 1l%elaborscib de la Carts dels Drets del Nen de les N,U.
(1946=-1948; 1950-1951 1 1957-1959) correspon a 1”estructura

que

personalment hem conferit 2l nostre treball, Ens hs sem—

blst oportd conservar-ls en aquosts relacid de fonts,
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Doc. E/CN.5/28, Anex II, pp. 15=22

Doc. E/CN.5/44 de 19 febrer 1948 i Anex IIT, Informe
preparat pel Secretarist, pp. 52-61 i 72-75,

Doc. E/CN.5/82 de 15 abril 1948
Doc, E/CN.5/91 de 19 sbril 1948

Acts resumids de ls reunid 60 de 19 abril 1948, doc.
E/CN.5/5R.60 de 19 abril 1948, pp. 1-21.

Segon periode
an d.e 1.9.':' N;Ue

2e24 reperatori de le Carts dels Drets del
1950-1957 )

S8isé periode de sessions de la Comigsid d‘Assumptes
sccisls:

Docs E/CN.5/199 de 9 febrer 1950, nota redactada pel
Secretsriat, pp. 1-8. :

Actes resumides de les segllents reunions de le Comig~
816 d’Assumptes Socials:

Reunid 124 de 14 sbril 1950, doc. E/CN.5/8R.124 de
25 abril 1950, pp. 12=22

Reunié 125 de 17 abril 1950, doc. E/CN.5/SR.125 de
26 ahzil 1950, p. 4

Reunio 137 de 27 abril 1950, doc. E/CN,5/SR.137 de
9 maig 1950, ppe. 4-18 _

Reunid 138 de 27 abril 1950, doc. E/CN,5/SR.138 de
8 maip 1950, pp. 426 _

Reunid 129 de 28 abril 1950, doc. E/CN,.5/8R.139 de
10 maig 1950, pp. 5-16

Reunié 140 de 28 abril 1950, doc., E/CN.5/SR.140 de
11 maig 1950, pp. 3-12

Reunié 142 d’l maig 1950, doc. E/CN,5/SR,142 4711
maig 1950, pp. 3-9

Informe de la Comissié dfAssumptes Socisls sobre el
sis¢ porfode de sessions, doc, E/CN,5/221 de 8 malg
1950 {nuneracié de 17ECOSOC: E/1678, del seu 118
periode de sesslons), pp. 62-65

Actes resumides de les segilents reunions del Comitéd
Soc%al de 1"ECOSOC (112 perfode de sessions de 1°ECO-
80C):

Reunio 125 de 5 juliol 1950, doc. E/AC,7/SR.125 de
5 juliel 1950, p, ? o . _

Reunid 126 de 5 juliol 1950, doce E/AC.7/SR.126 de
12 juiiel 1950, pp. 6-18 _ . :

Reunié 12/ de 6 julicl 1950, doe, E/AC.7/8R,127 de
14 Juliol 1950, pp. 19-23 _ { _

Reunis .28 de 6 juliol 1950, doc. E/AC.7/SR.128 de
14 Juliel 1950, pp. 4~5
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Informe del Comitd Socisl de 17ECOSOC {118 perfode
de sessions de 17ECOS0C), doc., E/1755 de 8 juliol
19509 PP. 3"'4 .

Res. 309 C (XI) de 1°EC0SOC, de 13 juliol 1850, doc.
E/1849, p. 39

Res. 310 (XI) de 1°ECOSOC, d’11 agost 1950, sobre

17UNICEF, documents oficials de 1’ECOSOC, Any 58,
1128 periocde de sessicns, ppe. 20=22

Res. 417 (V) 4’1 de desembre 1950, sobre 1’UNICEF,
sdoptada per 1”Assembles General o 1s seva 3148
sessid plendrie, docs. ofs. de 17A.G., p. 43

Res, 802 (VIII) de 6 octubre 1953, sobre 1‘UNICEFR
adoptada per 1’Assembles General @ la seva 45éﬂ
sessid plendria, docs. ofs. de 1°A.G., p. 58

Seté perfode de sessions de la Comissid dels drets de
1 hone:

Memorandum del Secretari General, doc, E/CN.4/512 de
19 febrer 1951, pp. 1-14

Percer pcriode preparstori de la Carts dels Dret del
FNen de icg N, U. (1957-1950)

Tretzé periode de sessions de la Comissid dels drets
de l1“home:

Actes resumides de les gegllents reunions de la Comig-
i dels drets de 1 home:

Reunid 555 de 8 abril 1957, doc. E/CN,4/8R.555 de
27 maig 1957, pp. 4-10

Reunid 556 de 8 ebril 1957, doc. E/CN.4/SR.556 de
2/ maig 1957, pp. 4~13 _

Reunid 557 de 9 abril 1957, doc. E/CN.4/8R,557 de
28 maig 1956, pp 5-15 - -

Reunio 558 de 9 sbril 1957, doc. E/ON.4/SR.558 de
28 waig 1957, pp. 49

Doe, E/CNV .4 /NGO/70/Corr. 1 de % ebril 1957, pp. 1=2
(Nots del Moviment Mundial de Mares)

Doc. E/CN.4/NGO/?0/Corr. 2 4”11 ebril 1957 (Comunica-
cié del Moviment Mundisl de Mares)

Doc. E/CH.4/NGO/P2 4’1 abril 1957, pp. 1-3 (Comunics-
¢ib del B.14CaE,)

Doc. E/CN.4/NGO/73 de 2 abril 1957 (Nots del Comita
d“Enlla¢ de les Grans Associacions Internscionsls
femenines)

Informe de la Comissid dels drets de 1’home sobre el
tretzé periode de sessions, Doc, E/CN,.4/753/Rev,l,
pp. 12-13 (numeracié de 1°ECOSOC:doc. E/2970/Rev.l,
del seu 248 perfiodc de sessions, docs, ofs., suple-
ment nam., 4
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Quinzé periode de sessions de la Comissid dels drets
de l’hone:

Doc. E/CN.4/NGO/B4 de 31 desembre 1958, pp. 1=5 (Co-
municacid de 18 U.I.P.E.)

Informe de la Comissid dels drets de 1°home sobre el
154 periode de sessions, celebrst del 16 de marg al
10 d"abril de 1959, doc. E/CN.4/789, ppe 17-26 (nu-
meracié de 1°BC0S08: doc. E/3229 del sen 282 perfo-
de ds sessions, docs. ofs,, suplement nfim, 8)

Actuacid del Comité Socisl de 1°ECOSOC en relscid amb
1°Informe sobre el 152 periode de sessions de la Cow-
misgid dels drets de 1 home (283 perfode de sessions
de 1’ECOBOC):

Doc, E/AC,7/L325d4e 6 ;uliol 1959 (esmena sovidtica a

1l’anterior informe)j, pp. 1-2
Actes resumides de les seglents reunions del Comitd
Socisl:

Reunib 393 de2 juliol 1959, doc, E/AC,7/SR.393, de
8 setembre 1959, pp. 5—% i 7=-8

Reunid 394, doc., E/AC.7/8R.39%, Pe 4, 6=11 i 13a14
Reunib 395, doc. E/AC.7/8R.395, ppa. 4=10
Reunib 396, d0c¢,.E/AC,7/5R.396, pp. 3-4
Doc., E/SR.1088é documents oficials de 17ECOS0C, p, 20,
T

gessid rleneria celebrads el 30 de juliol de 1959,
adoptent la Res, 728 C (XXVIII) d’aquesta dats.

244, Debat s 1°Asgemblea Genersl de les NalU.

Informs de 1°ECOSOC de cars el 143 periode de sessiong
de 1’Assembles General, doc. A/4143, docs, ofs. de
1°A.Gey Suplement nfim, 3, pp. G667

Informe del Secretari General de cara el l43ferfode
de sessions de 1°Assemblea General, doc A/4185 de
17 agost 1959, Pps 1lw?

Actes resumides de les seglients reunions de 1s Tercere
Comissib;

Reunié 907, de 25 setembre 1959, doc, A/C,.3/8R,907,
documents oficisls de 17A.G.y DPPe 710 :

Reunié 908 de 28 setembre 1959, doc, A/C43/5R,908,

Reunié 909 de 28 setembre 1959, doce A/C.3/SR,909,
PP« 15-18

Reunid ¢10 de 29 setembre 1959, doc. A/C43/8R,910,
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Reunié 911 de 30 setembre 1959, doc. A/C.3/SR.911,

PDe 75w/ . . .
Reunié 912 de ler octubre 1959, doc. A/C,.3/SR,%12,
PP 29=33 . , .
Reunid G613 de 2 octubre 1959, doc. A/C.3/5R.913,
PPe 35-37 , .
Reunib 914 de 2 d”octubre de 1959, doc. A/C.3/SR.914,
PDe 2943 . .
Reunit 915 de 5 octubre 1959, doc, 4/C.3/8R.915,
Pp. 45-48 ' '
Reunid 916 de 6 octubre 1959, doc. 4/C.3/SR.916,
PR~ 49"’52 . . .
Reunid 917 de 6 octubre 1959, docs A4/C.3/8R,917,
PP 53-56 . . :
Reunié 918 de 7 octubre 1959, doc. A/C,3/SR,918,
Pp. 57=01 . ,
Reunid 919 de 8 octubre 1959, doc. 4/C.3/SR.919,
PP 6306 , . .
Reunid 920 de 8 d’octubre de 1959, doc., A/C.3/SR.920,
pPr. 07~71 , : _
Reunid 921 de 9 octubre 1959, doc. A/C.3/5R.921,
PR. 7377 : ' _
Reunio 922 de 12 octubre 1959, doc. A/C.3/S8R.922,
PPQ 79'—‘82 . .
Reuni’. %77 de 12 octubre 1959, doc. A/C.3/SR,925,
pPp. 85-87 . , .
Reunid 924 de 13 octubre 1959, doc. A/C.3/5R,.924,
Reuni6 925 de 14 octubre 1959, doc. A/C.3/SR.925,
PDe. 93“95

Reunid 926 de 15 octubre 1959, doc. A/C,3/8R,926,
pPp. 27-~101

Reuni® 227 de 15 octubre 1959, doc. A/C.3/SR,927,
op. 103-105 | , ,
Reunii 928 de 16 octubre 1959, doc, A/c.3/85R,.928,
pp. 10%=111 , . .
Reunib 229 de 19 octubre 1959, doc. A/C.3/SR.929,
pp. J13-116 . . ,
Reunio %30 de 20 octubre 1959, doc. A4/C,3/8R,930,

p. 1Y

Documenis contenint el text definitiu del predmbul i
dels dex principis i el d”esmenes discutides durent
el debat de ls Tercers Comisszid:

Doc, A/C.5/L,712 de 20 setembre 1959, pp 1-2
Doce 4/C.%/0.712/Corr. 2 de 9 octubre 1959



Doc,
Doc,
Doc.
Doc.
Doe,
Doc.
Doc.
Doc.,
Doc.
Doc,
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doec.,
Doc.
Doc.
Doc.,
Boc.
Doc.
Doc.
Doc,.
Doc,
Doc.

Informe

Aecta de

bre de 1959, en qu

A/C.3/L.,712/Corr.4 de 14 octubre 1959
A/Co3/L.712/Corr.5 de 15 octubre 1959,

de
de

A/CB/L,725
A/C.3/L.731
A/C.3/L.738 de 5
A/C.2/L.739 de 5
A/CLE/L 744 de 7
9
9
9

30
20

A/C.3/L.748 de
A/C.Z/L.749
A/CL3/L.750
A/C.3/L.751
A/CL3/L,752
A/CL3/L.753
A/Ca3/L.754
A/Ca3/L,755
A/C.3/L.756
A/RL3/L.757 de
A/C.3/1.758 de 15
A/C.3/L.758/Rev,.])
A/C.3/L.759 de 15
A/C.3/L.762 de 16
A/C.3/L.757/4dd.,1
A/CL5/T.763 de 19
A/C.3/L.763/Rev.1

de
de
de
de
de
de
de
de

octubre
cctubre
cctubre
octubre
cctubre
cctubre

gsetembre 1959
setembre 195%

1959
1959
1959
1959
1959
1959
1959
1959
1859
1959
1859
1859,
1959
de 1% octubre
octubre 1959
cctubre 1959
de 16 octubre
cchubre 1959
de 19 occtubre

octubre
octubre
octubre
octubre
octubre
octubre
octubre
octuhre

19593 PP- 1—2

pp. 1-4

1959

1959

1929

de la Tercera Comissié sobre el 14& perfode
de sessions, doc. A/4249, de & de novembre de 1959,
pp. 1-25, oub dos Anexos (Informe del Relator),

1z sesgid plensria ntm. 841, de 20 de novem-—

g es presentd 1 Informe del debatb -
de la Tcercera Comissid 1 s”aprova la Declaracib, doc,
A/PV. 841, Gocs. ofs. de 174,G,.

Pp. 6350-652.

Res, 1386 (XTIV), de

8 113

cid),
Res, 1387 (XIV), de

a la

8412 sessid
doecs, ofs,

84128 gegsib

20 de¢ novembre de 1959, sdoptads
plondria de 1 A.G,
AnGe' Ppc- 19"“20

20 de noveabre de 1959, adoptada
plendris do 17°A,.G.

(it Declara-

(publicitst Qe

la Decloracid), docs. ofs. 4,G,, p. 20

Res. 1391 (XIV), de 20 de novenbre de 1959, sobre
1°UNICER, sdoptada a ls matsixa sessid plendria

8412 dvo 17A.G., docs. ofs.

Te 2L

_ 526

143 periode de scssions,
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IT,~ ATLTRES ARXIUS

A. "Union Internastionale de Protection de 1’Enfance (U,T,
PLE, )", Ginebrs

- Actes del Consell Genersl caelebrat s Estocolm els dies
10-16 dsgost de 1948, pp. 31-35.

. Acte de la 292 sessib del Comit Executiu, celebrads a
Ginebrs del 7 al 9 d’abril de 1959, p. 5.

» Acta de la 302 sessid del Comité Executiu, celebrada s
@ Lisbonne, el 5 de Juliol de 1960, p. 25 i Anex II b,

» Acta de la 222 sessid del Comite Executinu, celebrada @
Ginebra, el 21 de Juny de 1961, pp. 3-~5.

« Acta de la 332 sessib del Comité Executiu, celebrads a
Ginebra, el 24 de gener de 1962, p. 2.

Be "Orgenitzacié Mundial de la Sslut", Ginebrs

. Informe del Director Genersl, segon perfiode de sessionsg
del Consell Executiu, doc., EB2/60 de 25 d’octubre de
194'8 [} pp L] 1“5_

« Informes del Consell Executiu, primer i segon perfodes
de sessions, Ginebra 16-28 de juliol i 25 d’octubre s
1711 de setembre de 1948, Actes Oficisls de 1°0,M,.8.,
nlm. 14, pp. 19 i 52,

« Actes del sepgon periode de sessions del Consell Execu-
tiu, 62 reunibé celebrada el ler de novembre deo 1948,
doc. EB2/Min/6/Rev. 1 de 28 de gener de 1949, pp., 9-11.

» Actes del segon perfode de sessions del Consell Execue
tiu, 173 reunid celebrads el 10 de novembre de 1948
doc. EB2/Min/17/Rev, 1 de 28 de genmer de 1949, pp. 21.2%.

. Actes de la Sepgonz Assemblea Mundial de la Salut, Roma!
13 juny a 2 de julicl de 1949, 32 i 42 segsions plendries
celebrades, respectivament, el 16 i 17 de Juny, Actes
Oficials de 1 0.M.S,, ntm, 21, pp. 150-153,

C, "Comité de les Orpanitzacions no governamentsls per 1’Any
Internacional del Nen s bGinebra

« Acte de le reunid fundacional del "Comita ONG/AIN", Gi-
nebra, 14 de gener de 1976, doc. 76/5 - ONG/ATE/%, pp.

» Proposta al Secretari General de les N.U. sobre 1%4ny
Internecional del Nen, doc. ONG/AIN/7? (ref2 de 17ONU:
doc, E/NGO/48 de 14 de juliol de 1976, &le perfode de
sessions de 1°ECOSOC), pp. 1-3.

« Sessib Plendria del Comite Ginebra, 3-4 gbril 1978
Comunicacid del President 3oseph Moerman, doc,. ?8/1é -
ONG/AIN-41.




IEDEX DYORCAN [TZACIONS I DE SIGLES

A.L.Es - Amde Internationsle de 1 EnfTance, 274, 275, 276, 288.

A.T.P. - Agsociation Internationale pour la Protection de 17En
fance, 101, 102, 108.

American Reliel Administration, 9%,
American Reglief Association, 100L.
Assoclacid de Joventuts Socialilisten, 4.
Associacib de Mestres Alemanys, 80.

BeI4CoEs - iureu Internaticnal Catrolique de 17Enfarce, VI,
VIII, %G, 102, 150, 167, 169, 171, 175, 176, 177, 208, 211,
249, 268, 275, 274, 288 {(vegeu ltanué Oflcina Internacio-
nal Catdlica de la Iafincia).

Boy Bcouts, &6
C.E.li,U. - Congell de 17Esceolsa licva Unificads, 21.

CelsC.R. = Comiteé Internacional de la Creu koja, 90, 21, @2,
96, 100.

Centre Internacional de la Infancia, 175.

Charity Organization Society, 88.

Comigién Catélica de la Infancia, 3.

Comisslid de la condicid juridica i social de la dona, 100,

Comité de Secours aux Enfants, 92,

Comité Bulsse de Becours aux Enfants, 92.

Confederacid ..clvdtica, 96,

Congell d"Furopa, 5, 14, 15.

Congell Internacional de Daones, 114,

Creu Roja Internscional, 8%, &&, 84, 0L, @2, 95, 11,

ECOLOC - Consell Leondmic 1 33oeial, FLT, 1V, 94, 109, 11 .,
116, 152, 1729, 141, 1472, 1%, 17, 104, 155, 1545, 157,
1005, 167, 108, 175, 179, 180, 237, 1™5, 201, 270, 203,

L ah404 = lood and Agriculture Organication of tl.e United
Lablons, 1122, 119,

family Well'nre Ancociubion, 3.
Yoderandd Tnberoaciopal de Doven loniveroitdrien, 1o,
Pederanld Interancioral de Planiticacld Vemllia:s oo 1PT00

“ederacid Internacionnl de Sindients Unrers, 8.
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Federacid Sindical Internacional, 94 .

Fight the Famine Council, 8&9.

Fong de Socors a la Infantesa, 102,

Fons de les Nacions Unides per a la Infantesa, 12.
Forenningen Ridda Barnen, 92, 124,

Fundacid de 17aire lliure, 78.

Fundacid Jaume Bofill, VIII.

Fundacid per @ les vacances al camp, 78.
Generalitat de Catalunya, 249,

TeCoE. - Institut de Cidncies de 1"Bducacib, VIII.

LelolNe ~ Institut Interamerica del ilen, 45, 104, 105,
119, 208, 285, 301, 306.

1.P.,P,F. -~ Fedcracidé Internacional de Planificacié Fami-
1iar, 212,

Internacional de Joventuts Obreres, 94,
Junta de Proteccid a 17Infancia, 78.
Junta Provincial de Proteccid de Menors de Barcelena, 50,

Lliga de leg Nacions, 99, 105, 114, 116 {vegeu tambd Socie
tat de Nacionsz).

Lliga de Societats de 1a Creu Roja, 100.
Moviment Mundial de Mares, 169, 1735, 237,
NeGoOu (vegeu O..G.)

Hacions Unides, I1I, IV, 3, 45, 87, 84, 86, 94, 98, 100, 101,
102, 103, 104, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 119,
120, 121, 122, 103, 127, 128, 129, 150, 131, 132, 135,
134, 137, 138, 140, 141, 143, 160, 167, 178, 130, 181,
184, 190, 191, 192, 193, 195, 195, 198, 199, 201, 202,
204, 205, 212, 216, 220, 2bb, i1, oho. 265, 201, 030,
281, 282, 288, 290, 291, 293, 295, 307 (vezeu tanbé O.i.U.)

fiational Couneil of Women, 94, 240, 239,
Wew ducation TFellowship, 3%05.

OeEala = Orranitzzcid dels Estats amoricans, 45, 104, 107,
208, 23%, 301, 306.

JelaFe =~ Clicira Tn-erigcional " Educacls, 253,
""l

(_,

. - Urpanitzaeld Intevazcicnal el ~Tedall, vV, 23, 100,
10@ 112, 11%, 117, 119, 13C, 141, 149, 180, 1“3 o212,
254— r)_)r'_:', ‘)_J), 550, 310,

O.HEE.P. — Orponlitzacid Mundial A7Hducacib Preeseolar, VIIT
H8, 874 102, 150,

b |
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OeMaBa = Organitzacid Mundiel de la Salut, VIII, &7, 70, 112,
208, 210, 212, 222, 225, 229, 239, 259, 307, 308.

CellaGs «~ Orsanitzacid No Goverranental, VIII, 102, 274, 275,
276,

OuifoUs - Organitzacid de les Noclons Yaides, T, TI, I11, v,
VII, 85, 90, 11G, 122, 130, 131, L%, 145, 155, 165, 175,
195, 205, 212, 254, 235, 2G4, 205, 269, 2792, 075, 296,
281, 28%, 288, 289, 295,

Oficina Catdlica Espanyola de la Inf3neia, VIII.

Oficina Internacional Catblica de la lafancia, %, 42, 163,
208,

Crganitzacid Mundial Agudas d”Israel, 169, 177, 2317.

Fed.lls - Repliblica Aradbiga Unida, 243.

Santa Aliguca, 85,

S«Cely - Save the Children Fund, VIII, 85, 87, 89, 90, o1,
92, 97, 94, 95, 102, 105, 106, 107, 117, 118, 145, 145,
163, 191, 210, 239, 248, 297.

Sinn Fein, 92,

Sistema Interamericd, 104,

Sociedad Catalana de Pediatria, 952,

Societat de Naclons, 1T, 6, 86, 90, U7, 928, 99, 100, Llo1,
102, 103, 104, 106, 108, 109, 1i2, 116, 121, 130, 137,
158, 254,

Socletat Protectora dels Nens, 78.
Triburale par a Fens, 2,
Tribunals Tutelsrs de Meunors, 2.

UsI+PyE, - Union Internationale de Protection de l’Enfance,
TIT, VII, VIIT, 46, 84, 87, 101, 102, 103, 115, 119, 123,
121, 122, 123, 124, 126, 127, 173, 129, 140, 141, 143,
165, 167, 169, 174, 180, 182, 191, 195, 197, 204, 210,
220, 229, 239, 258, 269, 274, 288, 289, 307.

UslaBsBe = Urion Internationale de Secours aux Entants, 84,
Chy 90,r91, 92y 9%, O4, 99,\9*, 23, 100, 101, 102, 105,
106, 197, 108, 117, 1lo6, 288,

U.H.E.S.C:O. - Orisanitzaacid de leo Sasiong Unides ver o 1%F_
ducarid, la Cidncia i la Cultura, V, ol, 1l2, 113, 149,
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