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Catalonia, an old European nation

With the Iberian integration in the European Communltles, we,
the catalans, have come back home. Our origin 1s 1n the
Charlemagne's project in order to build up a new European
empire. We were at the edge of this empire and, in fact, we

are part of the Carolingean Europe. This origin has market us
since then, making a big difference from the rest of the Iberian
nations that are based on the old visigotic kingdoms recuperated

from the Arab conquest.

Catalonia has its own culture and 1its own language : the catalan,
which is the official language in Catalonia and its use 1s
extended to all levels ( mass communication, education from

primary school to university, etc ).

Our origins are ground on an European project, and the catalan
soclety has always been linked with the Europeén models.
Catalonia takes the evolution in the Middle Age and, afterwords,
with the industrial revolution, Catalonia becomes the engine

of Spain and it's the base of the present Catalan soclety as

an European mature industrial socilety.

From an historical, cultural, political and social point of
view we, the catalans, have welcome the integration for these
reasons: it was a renewed connection with our historical
origins. In the field of culture, it was the continuation of
our tradition: plastic artists formed in Paris; Doctors and
Phisicians 1in Montpellier or in Germany; Opera Signers 1n
Italy; Designers 1in Switzerland, Germany or Italy; Writers

and Philosophers by the schools of Paris or Germany.

In the field of politics 1it's necessary to emphasize the
democratic recognition and a guarantee of the political
stability within a democratic system, but do not forget that 1in
1981 there was an attempt of "™ coup d'état " that shadowed

another one much more serious.



Socially there was the renewed encounter with the European
model of society always desired by the catalans. Remember the
words of the poet Salvador Espriu saylng that we like goling
always to the North, or the ones from our regeneracionist
philosopher, Feliu de la Penya, at the end of XVIIth. century
proposing to become the Netherlands of the South.

A Competitive economy

The only problem was to see wether the Catalan economy was

well fitted enough to accept the new competition arising from
the European integration. Our experience has been highly
positive in the period 1986-1991. Now, we are suffering serious
difficulties but I doubt that the origin of those ones may be

due to our position within the EEC.

Catalonia is the main economic area 1in Spain..Our six million

people represent 15 % of the Spanish populaticn, but Catalonia
provides 20 % of the gross domestic product of Spain; 25 % of

the manufactured products.

Our productive structure is really very mature

Catalonia Spain
Agriculture + Forestry 2.02 2.02 7.8 7.8
Industry 31.89 t:>-38'25 24.3 :>39_7
Construction 6.26 15.4
Services 59.81 59.81 18.7 18.7

our foreign trade is dominated by our relationship with with
the EC:

EEC 62.8 ( IMports ) 70.9 ( Exports )
Total EUR 70.4 ( Imports ) 79.2 ( Exports )
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ENTRER DANS LE XXle SIECLE

LES PERSPECTIVES DE L 'ECONOMIE EUROPEENNE

- Voir foin et large, sans négliger e court terme (renforcer
I"inltlative européenna de crolissance), ni la gestlon de !a
transition vers 1a nouvelle économle.

A cette fin, blen considérer Jles sStructures fondamentales de
| ‘économie européenne et ses falblesses présentes

1/ elle ne crée pas assez d'emplols,;

2/ sa compétitivité falblit & nouveau depuls deux ans.

Pourtant, |'économie européenne a prouvé qu'elle pouvalt sortir de
I ‘eurosclérose : neuf mililons d'empiois nouveaur créés entre 198BS
et 1990.

Nous devons donc retrouver |'dlan pour antrer dans le XXie slécle,
en nous fondant sur |°Intégration économique et monétalre, les
potentialités non encore utllisées du grand marché, !a nouvelle
vague de progrés technique et d’'innovatlion. Nous pouvons le faire,
car nous savons le falre,

Aprés une analyse de nos forces et de nos faiblesses, viennent ies
propositlions qul pourralent &tre intégrées dans un projet européen
a moyen terme de renouveau économlque

"ENTRER DANS LE XXle SIECLE"
S| les Chefs d'Etat et de Gouvernement en acceptaient les grandes

lignes, ce cadre pour 1'action pourralt Atre adoptd par le Consell
Européen de décembre 1993.
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FORCES ET FAIBLESSES DE L ECONOMIE EURGPEENNE

Le chémage masslf, ie talon d'Achlliie des sociétés européennes, uh
danger majeur pour notre cohéslon soclale.

La compétitly 1¢ s'est affalblle depuls 1991, par rapport au Japon
et aur Ftats-Unts. Malis nous pouvons retrouver e dynamisme des
années 1985-90.

L2 nouvelle dlvislon Internationate gu trayall nous affecte
gravement. Comment concllier soflgarité Interne (et lutler contre
le chémage) avec la soildarité externe (et aider au développement
des pays pauvres) 7

Les conséauences du progrés technlaue : a prilorl destruction
d'emplol, mals possiblilté de renverser la tendance (grands
réseaur. lnfrastructure de |’ Information, formation permanente. .. ).

La crolssance économigue est absolument nécessalre, mals
Insuffisante pour rédulre le chdmage. Nous pouvons reirouver un
régime de crolslére de 3X I an, 4 certaines condltlions. Mais seul
un ﬂQuxgau_Emaﬁig_gg_gﬁxglgngnmgnl permettra de créer davantage
d'emplois.

Les polltloues du marché du travall : elies sont mal or lentées et
ne disposent pas de moyens sufflsants, dans les services de
|"emplol, dans la création d'actlivités économlquement et
soclalement utlles, dans les possibllités offartes par la formation
tout au long de la vie.




FORCES ET FAIBLESSES DE
L ECONOM]E EURQPEENNE

LE CHOMAGE MASSIF

TALON D°ACHILLE DES SOCIETES EUROPEENNES

L'édconomle européenne a créé molins d'emplols que les économies
américaines ot Japonalses.

Crédatlon nette d'emplois
de 1870 4 1990

UsaA 28 .8 mlitions
JAPON 11,7 mllilons
CE 8.8 milllons
Pourtant, de 1985 & 1990, sous I 'Impulslon de |°'oblectif 1992,

| “économle europédenne a montré qu-elie étalt capable de générer
croissance et smplolis.

Création nette de S milllons d'emplois.

La structure du chdmage, en Europe, est Inqulétante.

- 16 chémeurs sur 100 ont moins de 25 ans
(varlatlon chez iles Etats membres: de 4 X & 32 X)

- En 1991, un chémeur de molns de 25 ans sur cing attend un
travall depuls plus de deux ans.

- 45 sur 100 des chémeurs sont sans emplol depuis plus d'un an,
28 depuls plus de 2 ans. ;

Pour évaluer la force de travall Inutlilisée, et donc la richesse
humaine gasplilde, 1] convient d'ajouter gque depuis vingt ans, les
pays européens ont encouragé la sortie de mililons de personnes,

grice 3 la pré-retraite et au régime d’invalidité. Toutes les
possibllités sont épuisées dans ces domaines en raison d'une
évolutlon démographique qul condult & une réduction trés sensible
des actifs par rapport aux Inactifs. Ce quil expligue ddjd, en
partie, les difflcultés de flinancement des systémes de sécurité
soclale.
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Nombre actuel d'inactifs pour 100 actifs

CE 124
USA 98
JAPON 89

Conclusion: L 'Europe dolt se fixer, comme priorité vitale, Ia création

d'opportunités de travall économliquement ou soclaiement
uttle.

Pour lutter contre 1'exclusion et la rupture du llen soclal

(11 y aurait plus de 50 millions d’exclus dans 1a
Communauté).
Pour que le travatl radevienns le facteur central

d’Iintégration soclale, car faute de telles possibilltés
offertes aux jeunes en partliculier, la tentatlion est grande
de gagner sa vie par d'autres moyens (économie nholre,
dé | inguance, drogue).

Pour que le nombre d'emplols solt suffisant pour financer
et donc consolider nos acquls en matiére de protection
sociale.



FORCES ET FAIBLESSES DE
L_ECONOMIE EUROPEENNE

LA COMPETITIVITE

Un constat alarmant

L ‘dconomle européenne perd des parts de marché par rapport aux deux
autres membres de la Triade:

Gains ou pertes de marchd 34 |‘exportation de bliens au cours des
anndes 80 — calculéds en volume :

CE UsaA JAPON

-3,7% +2,2% +0,5%

Le facteur l|e plus Inquidtant est que 1’économie européenne est
relativement faible dans les produits & forte croissance mondlale.
Sa structure n'est donc pas encore adaptée en fonctlion des secteurs
porteurs d'avenir.

(volr tableau 2 cl-Joint)

Lelnombre des travallieurs formés pour les quallfications jes plus
élevées est relativement molns Important qu‘au Japon et aux Etats
Unis.

39 X. en Europe
75 X. aux Etats Unlis
76 %o au Japon



Les plstes pour un redressement

Dégager des ressources supplémentalres en ressources humalnes et en
argent pour la recherche-développement.

Diffuser et app!liquer plus rapldement ies I{nnovations, par une
mellleure coopération entre les entreprises européennes.

Exempies:

Dans le sacteur automoblle: la volture propre
les nouveaux matériaux

Dans les secteurs des télé-

communications et de |’'Infor-

mation: la révolution digitale;
la comblnalson révolutionnaire
entre la volx, | 'image, le texte
(le téiéphone, le téléviseur et
le téléfax)

Elever, dans le cadre notamment d‘un programme type ERASMUS, le
niveau de quallfications pour un nombre croissant d'étudlants aptes
A travallier dans toute la Communauté.

Mieux coordonner les politiques naticnales de recherche et
concentrer davantage les actlons communautalres (qul ne
représentent que 4X du tota! des dépenses de recherche dans la CE).



FORCES ET FAIBLESSES DE
L ECONOMIE EUROPEENNE

LA NOUVELLE DIVISION INTERNATIONALE DU TRAVAIL

NOUS ATTEINT DE PLEIN FOUET

Globatlisatlion des marchés

Globallisation des stratégies d'entreprises

Attractivité des pays en vole d’'industrialisation
{ASEAN - Chine - Mexlique...)

Importance de la recherche-développement et de |°‘lnnovation au
service de la stratégle des entreprises

D'od deux problémes essentleis :

(1) La compétition acharnée au sein de (a Trlade

{(2) L'accélération des déiocallsations et ses conséquences



(V) LA COMPETITION ACHARNEE AU SEIN DE LA TRIADE

La Communauté Européenne n’'est pas assez or lentée vers les secteurs
d'avenir, alns! que !¢ montre e classement des entreprises
européennes, américaines et Japonalses dans Jes vingt premléres

entreprises mondiales pour nheuf secteurs

EUR USA JAP

1986 1991 1986 1991 1986 199
Adronautigue 7 7 13 13 o e
Aumentation 4 & 14 1M 9] 1
Automobile 7 6 3 3 8 B
Crumie/Pharmacie 9 |3 10 6 0 { 2
Pétroke 5 7 10 e 2 2
informatigue 4 4 n 10 > I &

Elecironigue grand :
public_e1 Photo’ 3 3 2 P4 5 ; E)
Siderurqie 8 7 4 3 ¢ | ?
[Terte 3 8 13 6 5 5

En ce qul concerns les investissements extérleurs destinés 3 blen
se posltionner dans la nouvelle division internaticonale du travall,

les orlentations européennes sont molns porteuses d avenir

celles des sntreprises américalnas et japonaises.
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Le risque d accords réclproques entre les Etats-Unis et le Japon se

confirme, aux dépens de la Communauté Européenne.



(2) L'ACCELERATION DES DELOCALISATIONS

Cette accédlération est Incontestable. Elle est due

1/ & des écarts considérables de colits salariaux entre les pays de la
Triade et les pays en cours d’Industrialisation (PEI), et ceux en
vole de développement (PVD};

2/ au falt que certains pays échappent aux contraintes |lides &
| 'environnement ;

3/ enfin, & la possibllité qu’'ont des pays 3 colts salarlaux falbles,
de mattriser rapidement des technigues sophlistiquées (Amérique
Latine - Inde - pays membres de | ASEAN),

Le mouvement prend deux formes

* invest Issements directs dans les pays les plus attractifs : par
cette crolssance externs (4 Jla Communauté), les entreprlises
européennes entendent aussi 8tre présentes sur de nouveaux marchés
aux potentialités énormes (Chine-Inde~-ASEAN-Mexlque comme vIsa pour
i@ NAFTA);

* Dpéveloppement de la sous-traltance & moindre colt (phénoméne
spectaculaire en Hongrie, Pologne, Républigue tchéque,...). Au
total, la sous-traltance croft trols fols plus vite que |a
production Industrielle européenne.

A contrario, les mouvements au sein de la Trlade proflitent en partie 3
la Communauté Européenne. A titre d’‘exemple, cltons le Japon qul
consacre 17X de ses Investissements extérieurs & | 'Europe, contre 7X ||
Yy a dlx ans.
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D'od les débats en cours au sein de la Communauté Européenne sur les
moyens de conclilier solldaritd externe {la Jutte contre ie chdmage
dans la Communauté) et solldarité externe (le développement des pays
pauvres ou moyennement riches).

L‘efficacité des instruments de défense commerclale de {a CE contre
I 'usage abusl!f d'aides publiques ou les comportements de dumping;
une proposition de la Commission est en cours de discusslion devant
le Consel des MInistres;

L adéquation des taux de change souvent sous-évalués dans les pays
d'Asle et du Paciflique;

L'insertlon édventuelle dans un code de commerce mondial de clauses
relatives & |'environnement et au niveau des salaires et de |la
protection soclale;

Le respect des drolts de |'homme e&t, notamment, la protection des
enfants (1).

Citons, pour illustrer (‘actuallité de ces débats, les propos récents du
Ssecrétalre Général de |'OCDE (début Juln, lors de la réunion
ministérielle):

“La questlon se pose des compléments A apporter aux régles du

systéme multilatéral actuel, pour |’adapter aux changements
qu'entratne la globalisation des marchés st de la gestion des
entreprises. || faut donc non seulement se hiter de conciure

| *Uruguay Round, dont les travaux préparatoires ont commencé
volcl bientdt dlix ans, mals encore se préoccuper de compléter
dés que possible le corps de régles multllatérales, afin de
répondre aux besoins rapldement changeants d‘une économie
globaiisée".

(1) D'aprés les organisations internatlonales, cent mliilions d'enfants
au meins seralent exploltés dans le travall.



FORCES ET FAIBLESSES DE
L ECONOMIE EUROPEENNE

LES CONSEQUENCES DU PROGRES TECHNIQUE

POURRAIENT ETRE PLUS PROMETTEUSES

C'est une matidre & querelle constante tout au long de |'histolre
dconomique.

Généralement, les grandes vagues de diffusion de 1°'innovation et du
progrés technigque ont colncidé avec une augmentation de [’emplol
(énergle 4 la vapeur et chemins de fer, puls électricité et
mécanisation lourde, puls automobile et autres blens de
consommatlon durable).

Dans chague période du passé, on a pu constater que, lorsque la
diffuslon du progrés technique avalt touché un certain nombre de
pays, a concurrence devenalt pilus sévére, la création nette
d'emplols se ralentissalt.

Mals, cette fois-cl, avec la vague d’'Innovations déclenchée par la

révolution de |’'Information et qul est loin d'8tre terminde, on
assiste & une diminution de |'empiol dans les secteurs concernés,
sauf au Japon. || est vral que cette révolution porte davantage sur

le “comment produire” que sur ie "quol produire”.

En d’'autres termes, d‘une part, les entreprises ne peuvent pas

suivre le rythme des Innovations qul leur sont proposées et,
d‘autre part, |a soclété n'est pas sn mesure, nl par sa culture, ni
par son mode de travail ou de vie, d’'absorber toutes ces
nouveautés.

Or, le progrés technique peut nous ouvrir une nouvelle phase de
prospérité,

d‘une part, en nous aldant & améilorer notre compétitivité dans
des branches d'activité traditionnelles fortes en Europe, comme
| "automoblle, les transports...;

d’autre part, en nous offrant une gamme étendue de nouveliles
possibllités d-accés & !'information, & |-éducation, & |la
culture, en ouvrant des perspectives trés larges pour 1°échange
3 distance (télétravail, formatlon, solns de santé..).
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Ce sont les ralsons pour Ilesquelles la Communautéd, ses Etats
membres et ses entreprises doivent retrouver une position avancée
dans les nouvelies technologies affectant

- les transports, adrlens et ferrovialres notamment;

- |‘environnement (la volture propre, |’'évaluation permanente
de |la quallté de |'air, de !'eau...);

- |'organisation des ensembles urbains, pour facllliter la
circulation des personnes, les échanges humalins, |°accds 3
| ‘dducation &t & fa culture, la lutte contre |‘'exclusion

soclale.
De ce point de vue, |’'innovation la plus révolutionnaire consistera
en un Instrument d‘échange, de collecte ot de mémoire, associant la
volx, |’'Image et le texte. Cette nouvelle batallle technologique,

| ‘Europe dolt la gagher et donc Investir en hommes et en recherche.
Ce sera une stimulation extraordinalre pour les Industries des
téldcommunications, des téléviseurs, des ordinateurs, des services
Informatiques.

Les experts s‘accordent A considérer gu’'l! en résultera des
bouleversements positifs pour nos entreprises ot pour le
dévelcoppement de milllons de postes de travall, notamment dans le
travall & distance ot dans les sarvices. Une nouvellie version d‘une
dconomle décentralisde et du slogan déJd oublié : =small |Is
beautiful®.
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FORCES ET FAIBLESSES DE
L_ECONOMIF EUROPEENNE

LA CROISSANCE ECONOMIQUE EST NECESSAIRE

MAIS PAS SUFFISANTE

Lz croissance est ndcessaire. Le graphique cli-joint montre que,
dans la Communauté, le chbmage n‘a reculéd qu‘'d une seule pérliode,
entre 1986 et 1990. Cette pérlode, qul fut en partie stimulde par
la perspective du grand marchéd, fut une pérlode sxceptionnailement
stable en croissance soutenue de | ordre de 3,2X en rythme annue!,
soit supérieure de 0.5 polnt au rythme moyen de croissance des deux
derniéres décennies.

Il ne faut pas compter seulement sur la croissance pour réduire le
chémage. Compte tenu du rythme actuel de croissance des ressources
en maln-d’'oeuvre (de 0.5X%X 3 0.6X) et des tendances spontanées de la
productivité par t8te (environ 2X I1-an), Il faudrait une crolssance
d'au molins 3X | an pour rédulre le chbmage - (ce qul ne seralt méme
pas sufflisant pour lutter contre |e chdmage de longue durée et la
marginallisation d'une partle de la population).

1l _faut donc aussl| enrichir le conteny en emplols de la crolssance.
De |a décennie 70 & la décennle 80, le contenu en emploils de la
crolssance dans la Communauté s’'est sensiblement enrichi. Le "seul!
de croissance nécessalre 4 (a crédation d'emplol” s‘est abaissé de
4% au début de la décennle 70, 4 2X au milleu des années BO.

Cette édvolution est principalement dus & |‘accroissement de la
crdation d'emplois dans le secteur tertlalre, facilité par la
modération de la crolssance des salalres réels et, dans certains
pays, par le recours accru au travall & temps partiel.

Salaires réels, crolssance et amplol

1974-82 1983-90
PNB 1.9 2.8
Salaire rée! 2.2 1.1
Produclivité/Tech. 2.0 1.9
Productvité/Sal. réel -0.2 + 08
Emploi -0 + 0.8
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La croissance, en elle-méme, dépend principaiement des facteurs
sulvants

- le progrés technique, déJd évoqué;

- la disponiblilltéd cdu capltal et son colit : |'épargne dolt
8tre durabiement abondante, les taux d’'Intérdt Inférleurs
en valeur réelle au tauxr de rentabllité moyen des
InvestIssemeants nouveausx;

- | Importance des Infrastructures;

- la qualité de la stratégie des entreprises et de fleur
organisation du travall. )

A cet égard, |'approfondissement du marché Intérieur est la base
essentlelle d‘une croissance durable de |'édconomle europédenne,
surtout s°Il s’accompagne d‘une politique de grands réseaux
d'infrastructures, d'actlons plus sélectives et plus fortes de
recherche et de diffusion de |’'innovation, du soutlen 3 12
diversificatlion des petites et moyennes entreprises.

La relation entre croissance et emplol dépend, en plus d’'une
polltigue active du marché du traval!, du colt du travall et,
notamment, du colt du travall non quallfié. L‘allégement des
charges Indirectes pesant sur les salalres peu qualiflés constitue,
en tout état de cause, une bonne orientatlion.

Les USA et le Japon créent plus d'emplols dans les services que la
Communauté Europdenne. Pourquol 7 Essentie!lement parce que la
productivitéd du travall est pius forte en Europe.

S| |'on compare preoductivité dans ies services et product Ivité dans
| "Industrlie, on observe

- que la premlére est supérieure a la seconde de 13X en

Europe;
- que l|a seconde est Inférleure 3 [a premiére de 12X au
Japon, de 7X aux USA.

Conclusion : nous pouvons, sans balsser les salaires, créer
davantage d'emplols dans las services.



[ S

Les moins quallflés ont vu leur capacité concurrentielle
remise en cause par ies effets conjoints de | ouverture des
frontidres et de {'avénement d’équipements automatlisés 3
productivité élevée.

"Le travail n'est pas une vulgalre marchandise”
(Ph. d'irlbane)

L'exIstence de traditlons natlonales dlverses (facteurs
soclaux et culturels)

Limiter ia pression du marché 3 ce qul est socialement
acceptabie.
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FORCES ET FAIBLESSES DE
L_ECONOMIE FUROPEENNE

LES POLITIQUES DU MARCHE DU TRAVAIL

DOIVENT ETRE REORIENTEES

En moyenne, dans les poiltlques nationales du marché du travall, on
consacre Insufflsamment de moyens pour alder les chdmeurs 4 se
réinsérer sur |le marchéd du travail. Toutes les monographles le
montrent. Le simple graphique cl-joint | Illustre en Indiguant le
nombre d agents des services de |‘emplol pour 1000 chémeurs.

Or, 11 faut un personnel trés quallfié et disposant de temps pour
assister chaque demandeur d‘emplol, surtout s'il s‘aglt de
personnes peu qualiflées. Et celles-cl constituent ta part la plus
importante des chémeurs,

Manque de moyens, c¢ertes, mals aussl orisntatlon dévide des
politiques de [‘emplol sous la pression du chémage massif et des
contraintes qu’'ll exerce sur iles prlorités des services de
I "emplol.

Lz hlédrarchle des object!ifs dolt Atre rétabile : tout Jeune qu!
sort de 1'école et toute personne qul perd son travall dolt
bénéflcler dun audlt de quailté des services de [‘emplol. Aprés
quoi, la prlortté dolt &tre donnée, selon le cas,

ou 4 un emplol disponibie,
ou & une activité de transition, de caractére d'intérét public,
comme |'atteste Ie succés de nombreuses expériences dans nos

pays,
ou & un stage de formatlon adapté & la sltuation du demandeur
d'emplol.

Les analyses montrent, & |‘évidence, |‘importance de |’éducation et

de Ia formation pour renforcer la flex|bllité du marché du travail
et pour assurer une mellleure égalité des chances 4 tous les
jeunes. C'est pourquol devralt &tre dtudide |°'idde d’'un chégue-
formation assurant & chacun, tout au long de sa vie, un crédit
minimal d‘'heuras de formatlion. Des formules exlIstent dans certalns
de nos pays. C'est un sulet prioritalre pour le dialogue soclal au
nitveau européen.
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ORIENTATIONS POUR LE RENOUVEAU ECONOMIQUE DE L°EUROPE

1. Maintenir le cap vers |°Union Ecopomioue et Mondtaire

Une monnale unigue

consolide le marché intérieur et permet une compétition loyale
et fructueuse;

renforce | ‘attractivité pour les Investissements communautaires
et hors communautalres et, d'une manlére Qénérale, stimule
| *épargne nécessaire pour flnancer ies Qrands projets
d'infrastructures;

permet d'Influer positivement sur |e systéme monétaire
Internatlional pour plus de stablilté et moins de ces
spéculations qul engendrent instabllIté et Incertitude.

Pour cela, |l convient de

retrouver le chemin de la convergence qul permet d'accroltre le
taux de crolssance et la créatlion d'emplols dans |'ensemble de
la Communautd : c'est un jeu 34 somme poslitive;

situer ies polltiques natlionales et tes stratégies des
entrepr|ses dans une perspective crédible, clalre et Iisible
et, 3 cet effet, falre fructifier le marché Intérileur:

réconcl!ller la construction européenne avec les aspirations des
citoyens, en montrant les avantages 3 attendre du développement
de la Communauté, en étendant ces avantages aux autres pays
europbéens et, notamment, 3 ceuxr de 1°'Est et du Centre, qui
offrent de vastes potentialltés de crolssance au bénéflice de
tous.
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La Communauté doit contlnuer & oeuvrer en faveur d’une
concliuslon raplde de |'Uruguay Round, d'un accord équllibré,

c'est-3d-dire portant sur tous les problémes actuellement non
résolus.

Cet accord doit déboucher sur la créatlon d'une organlisation
mondlale du commarce adaptée 3 la globallsation des marchés et
des stratégles d'entreprise,.

Cette organisation dolt 8tre fondée, sans dérogatlion aucune,

sur |'esprit et les pratiques du muitlilatéralisme. Eile doit
inscrire son action en fonction des autres paramétres de
| "économie mondlale : |'évolution des monnales, | orlentation
des flux financiers, la prise en charge équitable des charges
de la politique de | environnement, te progrés soctal auquel

tous ont droit, selon un processus graduel et compatible avec
le progreés économlgue.

Se flier un object!f de 3X du Produit National Brut pour iles
ressources affectées a la recherche-déve loppement et a
1"Innovation (contre 2% actuellement);

Concentrer les actlons communautalires sur ce qul peut apporter
une plus-value par rapport aux politigues des Etats membres et
des entreprises;

Créer, au niveau européen, avec | "apput des actions
communautalres, des cadres de coopération entre nos
entreprises, pour mettre en ceuvre | ' innovation et adapter les

processus de production.

Un réseau performant d°infrastructures de transports et de
télécommunications

En permettant la circulation plus rapide et moins onéreuse des
personnes, des biens et des services, on renforcera la
compétitivité de | économle européenne;

Les réseaux const {tueront un apport inestimable pour
| ‘aménagement du territolre et ta cohéslon économique et
soclale;
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Se flxer un objectit & dix ans pour stimuler les Industries
europbéennes (transport, bitiment, travaux publics...) engagées
dans ta conceptlon et la réallsation de ces Infrastructures
un objectif de 30 mllillards d'Ecus par an constitue un minimum
réaliste (tous financements confondus).

Vers une économle décentrallisée servie par une main d’oeuvre
correctement formée et un folsonnement de petites et moyennes
antrepr ises coopérant entre elles;

. Pour cela, créer en Europe des “iInfrastructures européennes de
(" Informatlon®, wvérlitable réseau sanguin de |‘édconomle de
demaln, le moyen de stimuler nos entreprises de |'information
(téldcommunicatlions, informatique, flbres optiques...) par la
perspective d‘une offre importante et s‘'étalant, elle aussi,

sur plusieurs années. Un Investissement initlal de 5 milllards
d'Ecus est nécessalre pour aboutlr ensulte & un programme
annuel de S &4 8 milllards d'Ecus par an;

. Créer des fliléres européennes de formation pour ces nouveaux
métlers et encourager le travall 3 dlistance (dans |'industirie
de | information elle-méme, pour | éducation, pour la médecine,
pour les services soclaux, |'environnement, (a gestlon des
ensembl!es urbalns..., mals aussi pour la lutte contre les
grands fléaux contemporains : les maladles, 1°'usage de la
drogue, la criminalité).

6. Une adaptation profonde des systémes d'éducatlion

. Apprendre 3 apprendre tout au long de 1a vie; combiner |le
savoir et le savolir-falre;

. Déve lopper chez chacun les capacltés d autonomie et
g’ inngvation;

Créer un droit Individuel 3 la formation tout au long de la vie
(chague Jeune recevralt un chéque formation ful permettant
d'accéder 4 des cycles d'éducation ou d’'adaptation de ses
connalssances).
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Yars un nouveau moddle de développement

. La prise en compte de |‘environnement permettra de créer de
nombreux emplols;

La taxatlon des ressources naturelles rares permettra d'alléger
tU'imposition excessive du travall, d'ol plus de compétitivite
pour i'économle europdenns;

. Les gains nouveauxr de productlivité dolvent 8tre consacrés 3
|'améiloration de ia qualité de la vie et & la création de
nouveaur emplois; c'est |a conception dynamique du partage du
travall, en augmentant |"offra d'emplols pour couvrir de
nouveaux besolns d'ordre qgqualitatif, lesquels offrent un champ
consldérabie et encore mal exploré, sinon mal connu.

Des polltigues plus actives de marché du travall

Priorité & |'offre d’un emplol ou d'une activité, ou encore
d'une formation utlle 3 chague personne qul se présente sur le
marché du travail;

Ne pas retarder les mutatlons technoliogliques ou économlques,
mals au contralre, les prévenlr et les tralter en temps utlle;

- Accroltre la quallté et 1 Importance des services ou agences de
1'empiol pour fournir une alde efflcace & chaque personne
privée d'emplo! (dépenses passant pour la Communauté de 0,1% &
0,5X du PNB).
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MERCAT INTERIOR EUROPEU: PRIMERA AVALUACIO - _

e

INTRODUCCIO

L'any 1957 es va signar a Roma al Tractat Constitutiu de la
Comunitat Economica Europea. L'objectiu primer d'aquest tractat era la
creacié d'un mercat comi. Per assolir aguest mercat comu europeu es
va establir un aranzel exterior comu i es van suprimir tots els aranzels
intracomunitaris. Concretament, el juliol de 1968, amb 18 mesos
d'antelacié sobre el calendari establert en el propi Tractat, es van
suprimir els drets de duanes interiors i els contingents aranzelaris
entre els sis Estats membres originaris.

Com a conseqlencia d'aquest desmantellament aranzelari. e!
comerg intracomuntari va augmentar considerablement, com tambe la
productivitat de l'economia dels paisos de la CE. Tanmateix, la
conjugacio d'un augment d'un nou proteccionisme i de la multiplicacio
de normes téecnigues va contribuir a la compartimentacié dels mercats
a principis dels anys 80. Concretament, alguns Estats membres
espectalment afectats per la crisi economica que va seguir als dos xocs
petrolifers de 1974 i de 1980, havien recorregut a mesures de
proteccié per preservar el seu mercat d'un augment de la competencia
mundial.

Davant d'aquesta situacio, els Estats membres i les institucions
comunitaries van percebre, a mitjans dels anys 80, que o be s'assolia
un autentic mercat interior europeu, amb la coheréncia, els instruments
i les intitucions que aquest implica, o bé s'acceptava perdre qualsevo!
possibilitat de ser competitic en un termini mitja, amb els grans
competidors econdmics internacionals de la Comunitat: els Estats Units
i el Japo.

Aixi, la idea de I'espai sense fronteres, a realitzar abans de I'1 de
gener de 1993, va ser progressivament elaborada per la Comissio
presidida pel senyor Delors. El resultat de les seves reflexions figuren
en el “Llibre Blanc sobre I'assoliment del mercat interior” que va ser
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difés I'any 1985abans de la Conferéncia intergovernamental on es va
adoptar I'Acta Unica Europea. Aquest Llibre Blanc constitueix un vast
programa que preveu l'adopcid per etapes, dins el periode 1985-1993,
d'unes 280 propostes necessaries per assolir el mercat interior.

Amb la publicacié del Llibre Blanc I'any 1985, la nova Comissio
presidida per Jacques Delors, va donar un gran cop en constatar que hi
havia massa retards acumulats quant a la realitzacié del mercat comd,
i que encara existien massa obstacles per a l'assoliment d'aquest
mercat comu sense fronteres.

Aquest nou impuls donat pel Llibre Blanc al 1985, va ser plasmat
politicament i reconegut juridicament a I'Acta Unica Europea, signada
el febrer de 1986 i va entrar en vigor I'1 de juliol de 1987.

L'Acta Unica Europea, que és ia primera reforma general dels
Tractats Constitutius de les Comunitats Europees, es va fixar com
objectiu central per al futur d’aquestes la realitzacié del mercat
interior europeu l'any 1993. Concretament. en el nou art. 8 2 es diu:
“La Comunitat adopta les mesures destinades a ['establiment
progressiu del mercat interior en el transcurs d'un periode que acaba
e/ 31 de desembre de 19892...i sens perjudici de les altres disposicions
del present tractat.

E! Mercat interior implica un espai sense fronteres interiors. en el
qual la lliure circulacio de mercaderies. persones, serveis | capitals
esta garantida d'acord amb les disposicions del present tractat.”

El Llibre Blanc de la Comissié, no només va servir de base per al
mercat interior, sin0 que una declaracié adoptada en la conferencia
intergovernamental esmentada anteriorment, fa d'ell el principal
document de referéncia per circumscriure 'ambit d'aplicacié del nou
article 8 a del Tractat. Concretament diu: “per l'article 8 a. la
conferéncia desitja traduir la voluntat politica ferma de prendre abans
de I'1 de gener de 1983 les decisions necessaries per a la realitzacié
del mercar interior i més particularment les decisions necesaries per a
I'execucié del programa de la Comissio tal com figura en el Liibre
Blanc”.

La fixacié de la data del 31 de desembre de 19382 no creava
efectes juridics automatics, sind que nomeés corresponia a un objectiu
politic: el de suprimir per a aquesta data, el conjunt de les traves a la
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lliure circulacid provocades per les disparitats de reglamentacio
nacionals.

Cal assenyalar, perd, que la nocié de mercat interior introduida
per I'Acta Unica Europea és més amplia que la del mercat comu,
introduida pel Tractat CEE, atés que aquella comporta, no només la
realitzacié integral de les llibertats fonamentals enunciades en el
Tractat CEE, és a dir, la lliure circulacid de béns, de persones, de
serveis | de capitals, siné també la realitzacid de les altres politiques
comunes previstes per I'Acta Unica Europea, concretament dins I'ambit
de la cooperacié en matéria econdmica i monetaria.

EL PROGRAMA ESTABLERT EN EL LLIBRE BLANC:

Malgrat que la Comunitat Europea és avui I'area econdmica més
poblada del moén, després de l'india i la Xina, com també la primera
poténcia comercial del mdn i la segona poténcia quant a Producte
Interior Brut, lleugerament inferior als Estats Units, no constitueix
encara una unitat europea. L'any 1985, quan es va aprovar el LLibre
Blanc sobre la realitzacio del mercat interior europeu. es pretenia
eliminar gradualment 1 al llarg d'una série d'anys un conjunt de
barreres que fragmentaven el mercat i que impedien que el mercat
europeu constituis una veritable unitat de mercat, i que, per tant,
assolis una dimensid plenament competitiva. L'objectiu final era que
aquesta eliminacid pogues augmentar el creixement econémic. el
desenvolupament tecnologic i, per tant, reduir la dependéncia de
I'exterior. El Llibre Blanc era el mitja que havia de facilitar aquests
objectius.

L'objectiu establert en el Liibre Blanc esta dividit en tres parts:

-L'eliminaci6 de les fronteres fisiques;
-L'eliminacid de les fronteres técniques; i
-L’eliminacié de les fronteres fiscals.

L'eliminacio de les fronteres fisiques: significa la supressié dels
controls interfronterers i de les restriccions fisiques per a la
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mobilitat de les persones i béns. Aquestes fronteres creen al ciutada la
impressio que es troba en un mercat no integrat. A meés, I'existéncia de
normes veterinaries, fitosanitaries i d'estandards diferents creen un
impediment real al consum i sén veritables barreres proteccionistes.

L'efiminacid de les fronteres técniques: fa referéncia a les traves

existents en diferents sectors, com sén el dels vehicles automobils, els
productes farmaceéutics, [|'alimentacié o la construccié, com a
consequéncia de la disparitat existent entre les normes técniques dels
Estats membres.

Altres sectors, com ara el dels transports, el financer i el de les
tecnologies noves, sén claus perqué augmenti 'eficiencia del mercat de
capitals mitjangant la desrequlacidé dels mateixos.

Finalment, l'eliminacid de les fronteres fiscals. esta relacionada
directament amb les dues anteriors. Té per objectiu unificar les
estructures i els tipus vigents, a fi i efecte de no crear distorsions en
els intercanvis intracomunitaris. La seva finalitat sera gravar una
operacid intracomunitaria com si es tractés d'una transaccidé nacional.

Diversos estudis bhan tingut com objectiu copsar les
consequencies d'aguest mercat. Un dels principals estudis que s’han
realitzat per tal d’avaluar aquestes consequéncies és |'Informe
Cechinni de t'any 1987, que quantifica els beneficis de la construccid
de! mercat interior i els costos de ia no-Europa.

L'Informe Cechinni, malgrat haver estat criticat per realitzar una
quantificacidé excessivament microeconomica, avalua en 200.000
milions d'ecus anuals, al voltant de 30 bilions de pessetes i un 5% del
PIB comunitari, els beneficis de la constitucié del mercat interior.
Alhora, es crearan 2 milions de noves ocupacions sense politiques
d'acompanyament i els preus disminuiran al voltant d’'un 6%.

Si més no, els efectes microecondmics immediats que es
desprenen de |'obertura de les fronteres son els seglents:

- pel que fa al consumidor: I'accés a preus més baixos. una oferta

creixent i una millora de la qualitat; i

- quant al productor: un augment de les economies d'escala, un

aprofitament de la capacitat productiva, un augment de la
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competencia i una millora de la innovacio.

Aixi, 'eliminacié dels obstacles fisics facilitara, tant la lliure
circulacic de persones, com el comerg intracomunitari reduint costos
administratius. Aquesta reduccié tindra efectes sobre l'augment de
I'especialitzacié, com a consegiiéncia de la millora dels termes
d'intercanvi (disminucié dels preus d'importacid).

Entre les disposicions aprovades en aquesta linia cal fer esment
de la supressié del régim de transit comunitari i la supressio del
Document Administratiu Duaner a partir de I'1 de gener de 1993.

L'eliminacié dels obstacles técnics, la liberalitzacié dels serveis
i el liure accés als mercats, fins ara reservats al sector public,
facilitaran els intercanvis, augmentaran la competencia, milloraran
I'assigancié dels recursos i, consegilentment, també milloraran
I'eficiencia i la racionalitzacié. La miltora de I'eficiéncia en el mercat
de capitals no significa un augment dels fluxos, sin6 una diversificacio
de les facilitats. les millores en la informacié i en la intermediacid. En
aguesta linia, cal esmentar la segona Directriu bancaria de desembre de
1989 que contempla la directriu que liberalitza els moviments de
capitals. Els principis de la segona Directriu bancaria son la llicéncia
unica i el reconeixement mutu pels quals tindran el mateix tractament
les entitats de crédit residents que les no-residents, a més del control
per part del pais dorigen. Aquests principis obliguen a millorar les
condicions que ofereixen les institucions financeres per tai de no
perdre quota de mercat i, per tant, milloren I'eficiéncia.

La lliure circulacié de capitals, en vigor a I'Estat espanyol des de
tebrer de 1992, és un requisit indispensable per assolir la Unié
Econdmica i Monetaria. La necessitat de fer convergir les economies
dels diferents Estats membres és un primer pas per reduir els marges
de fiuctuacid de les diferents monedes fins fer desapareixer totalment
el risc de canvi a qué ara es troben sotmesos els intercanvis
intracomunitaris i que representen un cost suplementari a totes les
transaccions.

Malgrat la valoracid positiva que cal fer de I'lnforme Cechinni, se
i fa una critica important i és !'oblit de les consideracions
distributives. L'Informe no té en compte com es repartira el cost de
I'ajustament, la qual cosa podria reduir els avantatges microeconomics.
Aguesta situacio ha fet que es fes un émfasi especial en el proceés de
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cohesid econdmica i social L'espai economic ha d'anar acompanyat d'un

espai social que tingui en compte la distribucié equitativa dels guanys
que es desprenen de l'assoliment del mercat interior. Per tant, cal
dibuixar un model de dialeg social i reforgar la cohesié econdmica |
social, entes com un procés de convergéncia, dels nivells de
desenvolupament i d'igualtat de les situacions en els mercats de
treball. Cal dinamitzar el potencial endogen de les regions més
endarrerides, mobilitzant els recursos propis de la regidé mitjangant els
Fons estructurals o Fons de Cohesid i millorant els nivells de formacié
i d'infrastructures.

EL MERCAT INTERIOR EUROPEU: SITUACIO ACTUAL

INTRODUCCIO:

E! programa establert en el Llibre blanc, per a l'assoliment del
mercat interior europeu, ha estat entes com una etapa essencial de la
integracié econdomica 1 politica de les Comunitats Europees. La
realitzacio d'aquest programa en el termini de set anys ha estat una
empresa extraordinaria, no només atesa l!a seva magnitut i la
complexitat dels treballs realitzats, sindé també el nombre d'experts
que ha calgut mobilitzar i, sobretot, el gran esforg legislatiu que han
dut a terme els Estats membres per assegurar la transposicié nacional
dels actes reglamentaris comunitaris.

Si bé es cert que els avengos realitzats per assolir aquest mercat
interior han estat molt grans, encara manca prendre algunes decisions
importants i, a més, els Estats membres estan trobant incovenients a
I’hora d’aplicar les decisions que ja van ser adoptades.

Cal assenyalar que, I't de gener de 1993, data per a l'assoliment
del mercat interior europeu, no és solament un punt d'arribada. sind que
també representa el punt de partida per fer efectiu el funcionament
d'aquest mercat.

La Comissié de les Comunitats Europees ha considerat urgent
definir una estratégia de vigilancia rigurosa i un dialeg permanent amb
els Estats membres per tal d'assegurar els fonaments de les
realitzacions actuals del mercat interior i la seva efectivitat plena en
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els ciutadans i els operadors econdmics comunitaris.

L'ASSOLIMENT DEL MERCAT INTERIOR EUROPEU. ESTAT ACTUAL

En I'Acta Unica Europea es va establir 'objectiu d’assolir, en el
decurs d'un periode que va finalitzar I'1 de gener de 1993, un espai
sense fronteres interiors, el mercat interior europeu, el qual s’ha
aconseguit, pel que fa a les mercaderies, als serveis i als capitals, en
linies generals. Per contra, la lliure circulacié de persones encara no
s'ha assolit; la supressié del control d'identitat sobre les persones és
un objectiu que s’haura d'aconseguir durant I'any 1993 perqué el mercat
interior sigui un veritable espai sense fronteres internes.

Caldra. doncs, que es realitzin treballs importants per assegurar
aquesta supressid dels controls d'identitat sobre les persones. sobretot
tenint en compte que tots els altres controls lligats a les mercaderies
t als capitals van desaparéeixer el proppassat dia 1 de gener de 1993,

1. La lliure circulacid dels serveis i de les mercaderies

Cal assenyalar que, en I'estat actual d'assoliment del mercat
interior, encara queden alguns dossiers pendents de realitzacid en
I'ambit dels serveis i de les mercaderies, com ara el dret de marques,
el dret de societats i la fiscalitat d’empreses. Aquests dossiers.
malgrat ser molt importants, no sén determinants per a la supressio
dels controls a les fronteres.

D'altres, en canvi, si que poden crear dificultats importants en
I'assoliment del mercat interior; convé esmentar:

La fiscalitat indirecta. Encara que tots els textes de principi,
relatius a la reorganitzacié de la fiscalitat indirecta, van ser adoptats,
encara subsisteixen problemes puntuals per a productes o serveis
deteminats, com ara els objectes d'art, els béns d'ocasid i el transport
terrestre de viatgers (el Consell “transports” del proppassat 19 de
juny va arribar a un acord quant a la fiscalitat dels transports per
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carretera);

Els béns i les tecnologies de doble us. Els treballs
segueixen en el si del Consell:

Les substancies radioactives. A l'igual que en ['apartat
anterior, el Consell encara esta treballant sobre aquest tema;

El mercat del platan. El nou régim d'importacio i I'organitzacio
comuna de mercats en e! sector dels platans, no seran efectius fins el
mes de juliol. Mentrestant, la Comissid ha autoritzat a Franga i Gran
Bretanya, a titol excepcional, a restringir la lIliure pratica dels
platans-dolar amb la condicié que aquestes restriccions no es
tradueixin en controls a la frontera;

El cabotatge per carretera. Un cop solventats els probiemes
que es van plantejar en I'ambit fiscal, el Consell “transports”, del
passat 19 de juny, va arribar a un acord en refacié a la liberalitzacié
del cabotatge de mercaderies per carretera. Aquest acord, que
possibilita el total assoliment del mercat interior en aquest sector,
preveu una liberalitzacio completa del cabotatge a partir de I'1 de
juliol de 1998. Fins aleshores, s'augmentara progressivament el
contingent d'autoritzacions comunitaries que passard de les 18.530
unitats actuals a 30.000 a partir de I'1 de gener de 1994 |
s'incrementara després, a raé d'un 30% anual, a partir de I'1 de gener de
1995.

Il. La lliure circulacié de persones

Pel que fa a la lliure circulacié de persones, cal assenyalar que
s'ha realitzat un gran progrés quant a les mesures necessaries per
assegurar la llibertat d’establiment dels ciutadans de la Comunitat, el
seu dret de residéencia i el reconeixement de diplomes.

Encara és necessari, perd, dur a terme treballs importants per
assegurar la supressié dels controls d'identitat sobre les persones.
Aquests controls d’identitat subsisteixen per dues raons fonamentals:



- Tots els Estats creuen necessaria l'adopcidé de determinades
mesures legislatives o administratives per poder suprimir aquest
control a les fronteres. Malgrat aixo, en primer lloc, més de la meitat
dels Estats membres encara no han ratificat la Convencié de Dublin,
sobre la determinacié de I'Estat membre responsable d'una demanda
d'asil, en segon lloc, el projecte de convencid sobre el franquejament
de les fronteres exteriors no ha estat signat encara a causa del
problema de Gibraltar i, finalment, la redaccid de la convencid sobre e!
sitema d’informacié europeu entre les policies esta patint retards.

- No obstant aixd, la rad més important és que tres Estats membres
(Gran Bretanya, Dinamarca i Irlanda) no accepten la interpretacié que la
Comissid déna de l'article 8 g del Tractat CEE. Aquests tres Estats
membres, encara que accepten que els ciutadans de la Comunitat
tinguin el dret a franquejar lliurament les fronteres internes, no estan
d'acord amb que els nacionals de paisos tercers tinguin els mateixos
drets: tot i que aquesta distincié impliqui la necessitat de realitzar
també verificacions sobre els ciutadans comunitaris.

Tanmateix, nou dels dotze Estats comunitaris van signar els
Acords de Schengen (Acord entre els governs de la Unid Econdmica del
Benelux, de la Republica Federal Alemanya i de la Republica Francesa
relatiu a la supressio gradual dels controls a les fronteres comunes de
1985. Conveni complementari signat el 19 de juny de 1990. Acords
d'adhesié de nous Estats als acords signats a! 1985) que preveuen
I'abolicié de les fronteres fisiques en el seu territori a partir de I'1 de
setembre de 1993 i de I't de desembre per a les fronteres en els
aeroports. Queden fora dels Acords Irlanda, Dinamarca i el Regne Unit.

Els Acords de Schengen regulen també els aspectes claus de les
mesures d'acompanyament necessaries per a l'obertura de fronteres,
com sdn, la politica migratoria, el dret d'asil. la lluita contra el
terrorisme, ei trafic de drogues o el crim organitzat.

Amb l'entrada en vigor dels Acords de Schengen, se suprimiran els
controls a les fronteres interiors entre els nou Estats participants.
completant totalment la lliure circulacid de persones en la quasi
totalitat del territori comunitari.

Cal assenyalar que, actualment aquests Acords estan bloquejats
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degut a la postura francesa. El govern francés condiciona el seu vist i
plau a que els Estats membres intensifiquin i reforcin els controls a
les fronteres exteriors de la CE i concretament considera un obstacle la
manca de rigidesa d'aquests controls a Italia i a Grécia i la politica
envers les drogues que du a terme el govern dels Paisos Baixos.

Hl. La uniformitzacié dels régims d'importacié

La Comissié ha presentat al Consell una série de propostes en
vista a la uniformitzacié dels diferents régims d’importacid, els quals
impliquen la supressié d'unes 6.000 restriccions nacionals residuals.

El Consell encara no s'ha pronunciat sobre aquesta giestid. No
obstant, subsisteix actualment, quant a les propostes esmentades
anteriorment, una situacié de blocatge a la importacié d'un gran nombre
de productes, principalment originaris dels paisos de I'Europa de l'est.

Encara que aquesta situacié no implica necessariament problemes
pel que fa a la liibertat de circulacié en la Comunitat, el cert és que
alguns Estats membres., per poder mantenir les seves importacions
tradicionals provinents dels paisos  tercers, han actuat
independentment violant obertament els reglaments comunitaris en
vigor i creant un mercat desordenat en ambits determinats.

LA SUPRESSIO DELS CONTROLS A LES FRONTERES

Després de I'1 de gener de 1993, amb la supressid dels controls a
les fronteres intracomunitaries, s’ha posat de manifest que encara no
s’ha assolit plenament el mercat interior. Aixi, per exemple a Gran
Bretanya es realitzen controls policials sobre els animals de
companyia.

A més, un nombre determinat de queixes, encara que limitades,
han estat comunicades als serveis de la Comissié. Aquestes queixes.
que no afecten el fet que la situacidé general es pot considerar com a
satisfactoria, se centren principalment en els temes seglents:
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-Algunes administracions de policia o de duanes utilitzen les
prerrogatives en els ambits de la lluita contra la droga o el
control d’identitat de les persones per mantenir les condicions,
anteriors a 't de gener del 1993, en el franquejament de les
fronteres o per continuar els controls, amb la mateixa intensitat
que abans, a la proximitat de la frontera.

-Alguns documents d’acompanyament de deteminades mercaderies
sén controlats pel sols fet de creuar les fronteres i d'altres
continuen essent exigits per I'administracio.

-Es manté [I'obligacié d'utilitzar els aeroports reservats al
transit internacional en vols privats intracomunitaris.

Actualment, la Comissié estd en contacte amb els Estats
membres per intentar resoldre aquests problemes, de manera no
contenciosa, sempre i quan estiguin relacionats amb el transport de
mercaderies. No obstant aixd, si és necessari s'obriran procediments
d'infraccio.

LA POSADA EN MARXA DE NOVES MESURES COMUNITARIE

La supressié dels controls a les fronteres suposa la contianga

mutua entre els Estats membres.
Aquesta confianga mutua depén de tres elements indissociables:

L'aplicacié dels actes comunitaris dins els Estats
membres. Aquesta aplicacid es refereix a fa transposicio juridica i
sobretot a I'aplicacié efectiva d'aquests actes.

Els serveis de la Comissié Europea procedeixen periddicament a
'examen de l'estat de transposicié de les mesures del Liibre Blanc
sobre l'assoliment de!l mercat interior europeu en els respectius
ordenaments juridics dels Estats membres. El proppassat 14 de juny, en
el seu darrer informe, la Comissié va assenyalar que !a situacio per
Estat membre era la seguent:
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Mesures Derogacions Mesures Sense

transposades no transposades objecte
Dinamarca 197 0 11 7
Italia 191 0 20 4
Regne Unit 189 1 19 6
Belgica 184 0 25 6
Franga 178 0 32 5
Portugal 177 2 34 2
Luxemburg 174 0 33 8
Paisos Baixos 173 0 36 6
Estat espanyol 172 2 38 3
Irlanda 167 1 41 6
R.F.d'Alemanya 166 0 43 6
Grécia 159 2 49 5

Les mesures del Llibre Blanc que ja estan juridicament en vigor
sén 258 (el nombre de mesures adoptades és major perd I'entrada en
vigor €s progressiva i, per a alguns Estats membres, el termini per a la
seva transposicié encara esta en curs), de les quals 215 necessiten ser
transposades.

Ates el retard que hi ha quant a la transposicié de les mesures
comunitaries en alguns Estats membres, la Comissié ha obert uns 200
procediments d'infraccid. Aixd no significa, perd, que els retards siguin
tan nombrosos atés que en alguns casos les mesures nacionals de
transposicié poden haver estat adoptades sense ser correctament
comunicades a {a Comissio.

A titol d'exemple cal assenyalar que, només en |'ambit de
I'article 30 del Tractat CEE," relatiu a la liure circulacié de
mercaderies, durant I'any 1993 es van presentar 200 procediments
d'infraccié. A més, la quantitat de transposicions de les directrius del
Liibre Blanc, que al mes de desembre era de I'ordre del 81%, va baixar
al 69% al mes de gener, principalment per I'entrada en vigor d'un gran
nombre de directrius noves. Cal assenyalar que, afortunadament aquest
percentatge ha augmentat considerablement durant els darrers mesos.

L'organitzacio de la cooperacio entre els Estats membres

" Article 30 del Tractal de Roma: “Sense perjudici de les disposicions que sequeixen. queden
prohibides entre els Estats membres les restriccions guantitatives a la imporntacid i, també. totes les
mesures d'efecle equivalent™.
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i la Comissié. En aquest sentit, cal assenyalar que la Comissio va
constituir, el proppassat mes de desembre, el Comité consultiu de
coordinacié per al mercat interior, que estara encarregat de vetllar per
I'assoliment del mercat interior i pel seu funcionament correcte. A
més, la Comissié també ha establert una série de xarxes telematiques,
concretament les xarxes duaneres (SID), fiscals (VIES) i veterinaries
(ANIMO), i actualment s'esta preparant un programa per a la gestié
comunitaria de les llicencies per a la importacié i Vexportacié
introduides en aplicacié de mesures de la politica comercial comuna
(SIGL).

El desplegament d’una estratégia d’informacié i de
comunicacidé. Per tal de contribuir a la transparéncia de les regles
comunitaries i a la seva aplicacid uniforme en tots els Estats membres.

A més, tenint en compte la situacié guant a l'assoliment del
mercat interior i amb l|'objectiu de reforgar la confiangca en la
construccid europea, fa Comissidé ha decidit dur a terme les accions
seguents:

- Donar prioritat a I'assoliment del mercat interior al 100% {95%
de les disposicions estan, perd, considerades per la Comissid com
efectivament aplicades), amb una atencio particutar a la lliure
circulacié de persones, que constitueix el signe més evident per
al ciutada de i'existéncia d'aquest mercat.

- Fer funcionar el millor possible el que ja existeix.

- Treure les conseqléncies del mercat interior en I'ambit extern,
concretament dotant la Comunitat europea dinstruments de
defensa comercial eficagos i adequats.

- Conservar el dinamisme del mercat interior més especificament
per a la normalitzacié (com element de competitivitat de les
empreses), i també incorporant a aquesta normalitzacié el factor
qualitatiu.

- Progressar en la realitzaci6 de les =xarxes europees
d’infrastructures i reforgar la coordinacié i la compatibilitat
dels esforgos emprats a nivell dels diferents organismes
afectats (fons estructurals, fons de cohesid. crédits tradicionals
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de! pressupost, Banc Europeu d’'Inversions, fons europeu
d'inversio).

- Rellangar la dimensid social del mercat interor.

- Millorar I'entorn del medi fiscal a favor de les empreses

Malgrat els progressos considerables i el gran reconeixement de
'éxit aconseguit en l'assoliment de! mercat interior, els problemes
subsisteixen en I'ambit de les mercaderies.

L'objectiu d'una transposicié completa de les normes i el retard
en I'ambit del control d'identitat de les persones. justifiquen que la
Comissid centri els mitjans de la seva politica al voltant dels cinc
eixos seguents:

Supressido dels controls a les fronteres. La Comissio se
centrara, en primer lloc, a sol.lucionar els problemes que puguin
apareixer ate.sa la supressio dels controls a les fronteres. Aixd
implica, continuar els procediments d'infraccid per la no-transposicid
de totes les directrius lligades a la supressiéo dels controls a les
fronteres.

També, s'avaluaran i es tractaran, tan rapid com sigui possible,
totes les queixes presentades en aquest ambit i, 2 més, es fara un
seguiment permanent del funcionament de! mercat unic.

Estratégia de gestié del mercat tnic. La Comissio establira
una estratégia de gestié del mercat Onic, comprometent tant la
Comunitat com els Estats membres. Se centrara en [intercanvi
d'experiéncies, la cooperacié entre les administracions, les accions
d'informacid i les negociacions amb els paisos tercers.

Transparéncia en la tasca realitzada sobre el mercat
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interior. La Comissid continuara assegurant una transparéncia, cada
cop més gran, en el conjunt dels treballs realitzats en I'ambit del
mercat interior mitjangant, principalment, la realitzacié d'un informe
anual.

Estratégia de comunicaci¢. Es realitzara una estrategia de
comunicacié per posar a dipsosicié de tothom, incloent-hi els paisos
tercers, les informacions necessaries per obtenir un bon coneixement
de les noves regles comunitaries.

Finalment, la responsabilitat en el pla internacional. La
Comunitat ha de continuar amb les responsabilitats que li incumbeixen
en el pla internacional. En aquest sentit, la Comissié presentara al
Consell les propostes que calguin, sobretot dins el marc dels resultats
de la Ronda Uruguai de!l GATT.

15



