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I .- INTRODUCCTIO

Abans de comencar a explicitar el procés geguit al
llarg d’aquests tres mesos en la nostra tasca de desco-
berta i1 analisi dels "elements o criteris que hi ha a la
base dels standards de planificacié", cal fer una breu in-
troduccibé que assenyall tres qlUestions fonamentals tot em-—
marcant la resta de la memdria que presentem.

Aix{ doncs, en primer lloe insinuarem els problemes
derivats de la necessitat de fer un assaig de la metodologiag,
1 amb ella de tot el complexe del treball, que en tres mesos
donés idea del que pot arribar a ésser aquest treball al
final del periode de temps previst de dotze mesos.Després
farem una breu referéncia a les dificultats que hem anat
trobant en aquests tres mesos. Finalment acabarem indicant
els canvis produits -a partir de la prdpia dindmica de tre-

ball- en 1 ‘estructura de la investigacié.

l.- La neccsgssitat de fer un assaig de 1la metodologia
en tres mesos, i per tant el fet d haver d’arribar a ofe-
rir algun resultat concret al cap d’aquest perfode de temps,
va condicionar ja d’entrada la lbrica metodoldgica que ha-
viem previst en un principi; ara bé, precissament perque,
com ja direm en parlar de la metodologia, aquesta va desvet-

llant-se a mesura que hom la va utilitzant, ens va ésser



pPossible d’assumir amb una certa facilitat aquell primer
canvi en funcio de la nova lowsica de treball que se’ns
marcava.

Ara be, el que ha passat ha =stat que, al margse d "ha-
ver fet aquest canvi, la riqui.sa del qie hem anat treballant
ens va anar desbordant en un comencgament -i per tant una
bona part del temps d’aquest procés de trebsll 1°hem esmer—
¢at en anar acotant el camp exacte damunt del qual aniavem
a incidir- fins que finalment creiem gue vam aconseguir
capir exactament tot el que nosaltres voli:cm fer; aixo ens
ha fet crear sobre la marxa -com &g 1ldeic- els nous instru-
ments metodoldgics necessaris. Tot aquest procés ha com-
portat una modificacid -en el sentit de donar-los un nou
contexte—- els propis objectius de treball.

En aquest moment ~ a 1’hora de presentar una membdris
gobre tot el cue fet en ajuests tres pPrimers mesos -~ creiem
que cal valorar tot ajuest procéds: les linees del treball
perfectament marcades i la infracstructurs assegurada. Al
marge -com hom podrd veure mds endavant- ja hi ha una art
de les tasquss fetsa.

Finalment, v.lem fer constar que secuim teninmt clar
el compromis de concloure tot el treball en el plac previst
d’un any -és a dir en els nou mesos que ens queden- , i
crelem important d’assenyalar ‘ue ©l fet de se uir assumint
aquest compromi{s ens ve donat per la seguretat plena jue
araz ja tenim de les nostires reals possibilitats d’enllestir-

lo en aguest plag.



2.- Les dificultats gque ens han anat gorgint han es-
tat dbviament degudes al fet acabat d esmentar de la rique~
sa del tema. No obstant, no ha es.at només aixd el gue ha
comportat dificultats: també ha comptat -i molt- el fet gue
és un terreny relativament verge el de la discusid dels
standards de planificacidé des 4'una dptica socioldgica -i
en darrera instancia politica-: realment ¢s un temsa inexpl ow
rat, aparentment hermdtic a una visio "no técnica', i on
(precisament per la "legitimitzacid" tecnica que pretenen
els standards) de vezades sembla dificultosa -quan no forsz
de lloc- la possibilitat de 1 analisi socio-politica,

Aixb 1liga zmb el que hem dit en el punt anterier sobre
els canvis meiodolbgics i la progressive descoberta de la
necessi%at de nous apartats de treball i per tant noves for-

mes metodoldegiques,

3.~ La darrera qUestid a assenyalar és que el treball
ha sofert ~-tenint en compte les dues qUestions su=zra esmen-—
tades— algunes variacions, les més importants de leg gquals
8én dues:

Per una banda -com explicitarem en 1 apartat dels ob jec-
tius- hem clarificat quin 4s el sentit Wltim del treball
(col.locant-lo com a objectiu central) i especificant tota
una série d’objectius sectorials o parcials i donant-los
importancia i tractament adeqiiats.

1 per altra banda, tot fent la tasca d’especificacid

de la tematica objecte de 1'estudi, en el tercer gran bloc

d ‘equipaments estudiat



d “equipaments estudiat (el que en diem "equipaments del
temps 1liure") hem fet una delimitacid del seu abast, cen-
trant 1’andlisi a les zones verdes: aquesta limitacidé ha es—
tat feta per motius priacties -millor dedicacié a un tema

més especific-, per la important dimensid politica que pre-
genta avul lz priblemidtica de les zones verdes sobre tot

e les arees urbano-industrials mediterrini s e gran pressié
gobre el sbl i de logica dificultat p'r 2 reservar espais

i equipar-los com 2 zones verdes, i sobre tot per salvar

la coherencia tedrica del concepte que nosaltres hem accep-
tat com a operatiu de cars a aquest treball: els equipaments
col.lectius 8én la resposta col.lectiva a les necessitats
socials 1 #s evident que les inversions en zones vardes

per la seva no rendabilitat només poden ser assumides

per la col.lectivitat.,



[ .- OBJECTIUS DEFINITIUS DEL TREBALL

OBJECTIU CENTRAL

Tot fent la delimitacid definitiva del trebsall se’ns
apareiren dos tious d objectius.

Per una banda hem marcat 1 objectiu central i dltim
del treball gue és la concrecid d'una altebrnativa als me-
todes de quantificacid i planificacié de les necessitats
col.lectives a les zones industrials de Catalunya. Aquegt::
és 1’objectiu proposat en el projecte de treball presentat
al concurs i que roman 1’objectiu central d‘aquesta inves-
tigacié.

Aquest objectiu cal concretar-lo en la seva doble di-
mensid:

En primer lloc, en els seus diversos aspectes tecnics
i sociold-iecs: aixi, per exemple, creiem que cal no tant
fer un "progsrama" de resolucidé de les necessitats col.lec—
tives, com assenyalar les bases tedbriques de la politica
d "equip-ments que permetin desenvolupar aquests programes
als experts en cada cas concret (ensenyament, sanitat, zo-
nes verdes),

En segon lloc, som plenament conscients de la possgible



dimensid politica que pot tenir un objectiu d‘ajuest tipus ,
dimensidé de la qual no ens amaguem i que creiem que cal as-

sumir com a part integrant d un treball & acuesta indole.

OBJECTIUS SECTORIALS

La diferencia essencial cel plantejamernt actual res—
pecte al projecte presentat en un principi és la intro-
duceidé de 1’sxigkncia de donsr abast a tota une serie dob-
jectius sectorials i intermitjos. Aquests objectius neixen
de la mateixa necessitat del treball de desenvolupar uns
aspectes especi{fics que per si mateixos mereixen 1l interds
d ‘una investigacié,

Cal remarcar que aquests objectius sectorials sén pas-~
sos imprescindibles per a la consecucid de 1’objectiu final
suara esmentat. Cal tenir present que en alsuns cassos aques-
ta importincia és extraordindria, com ho és, per exemple,
en el cas del primer objectiu sectorisl; efectivament, aquest
absorveix ell sol unz part molt important de l’esforg no
golament pel que fa referdncia a la recollids de daies,
sino a la prdopis evaluasecid i plantejam nt d’alternatives:
aixd és producte de 1l’amplitud del temeri i del pes especi-
fic que té la seva comparativitat a partir de 1’analisi dels
diferents models de planifica-ié escollits.

Els diferents objectius sectorials Jue ens hem proposat
abastar sén:

l.- Aconsegiir un coneixement ample 1 profund al mateix



temps i al mhxim d’exhzustiu dels mdtodes i criteris de
quantificacid de les nec:ssitats col.lectives emprats als
diversos palsos; al mateix temps el recull també abarcara
els standards d'us comi arreu del mén eh les meteéries de
sanitat, educ=zcié 1 zones verdes.

2.~ Fer una analisi seriosa del concepte de standard,
de la seva sienificacidé +tecrica i dur a terme uns clasifi-
cacid dels diversos tipus de standards.

3.- Bstudiar-ne especificament la ver.ent g80cio-poli-
tica, en tant ue "instrument tecnic" d’una prictics tan
polftica com 4s la planificacid; i aixo en lecs seves dues
possibles acepcions: starndards com a possible mixtifi cador
ideolbgic -en tant que tdcnic- del que en definitiva és prac-
tica politica i standard com a recurs legal i legitimador
de demandes populars d‘equipament.

4.- Contixer les relacions entre 1la planificacié terri-
torial i urban’stica i 1:s necessitats col.lectives.

5.- Conkixer el nivell tdcnic i els arguments politics
emprats pels moviments socials que d “alguna manera hagin
estat referits als equipaments col.lectius.

6.~ Acceptar la possibilitat de que aguest treball o
alguna de les parts que el composin pugui ésser pres en con-
sideracid en determinades reivindicacions populars sobre
equipaments col.lectius.

La justificscié de plantejar la resrosta a garuests ob-
Jectius intermitjos de forma Zairebé4 compartimentada i au-

tonoma i anar arrib nt aixi per successives aproximacins



a l'objectiu final és triple:

- En primer lloc aixd permet treure’n de la investi—
gacid un rendiment cientific més important, ja que permet
desenvolupar de forma complets aspectes fins ara inédits
amb un esforg complementari minim.

- En segon 1lloc perqud® aixd no suposa un augment del
volum de treball que posi en glestid el poder acabar 1la in-
vestigacid en el plag previst d’un any, Jja que sén aspectes
que de tota manera caldria desenvolupar i gque ara només ens
els plantegem de manera superior, és a dir donant-los en-
titat prdpia.

En tercer lloe, perqud aixo facilits el treball en
equip i el repartiment de responsabilitats (espectes for -
mals perque no afecten al continegut del treball, perd de gran

importancia).

El plantejar aquests objectius -central i intermit jos-
ens permet ara d- consiruir un esquema articulat dels runts
a desenvolupar en el procés de la investigacid. Hem cregut
necessari donar un minim contingut conceptual a aquests punts
per tal de poder veure més facilment 1’orientacié actual

del treball.

I.- EL MARC TEORIC

El primer que cal fer -previ a cualsevol resposta als



Objectius assenyalats-és emmarcar tedbricament tot el que
anem a fer: crear el sistema de coordenades que dirigeixin
el treball i al qual es vagi referint per tant tots aporta-
cié nova.

En primer lloc, els aspectes que creiem ha d’abastar
aquest emmarcament passen per establir un sistema de defi-
nicions operatives dels conceptes basincs que utilitzarem
al llarg de la investigaci§,

En segon lloec, creiem que ¢s indispensable uns con-
crecié de 1 ambit fisic del treball. Mal~rat que en un pri-
meér moment créiem que 1°ambit ade:uat era tot el Principat
aixo ens duia a la introduccid 4« 1a problematica de les
arees rurals i per tanrt a una extengsid excessiva del tre-
ball que diffcilment podriem dur s terme en «l Plac previst
d’un any. Aixo ens va dur a reduir 1’ambit del treball, ja
abans de presentar el treball a concurs, a 1.8 arees in-
dustrialitzades de Catalunya i en particular =2 la zona de
Barcelona, exactament a 1’area comunment anomenada -per evi-
tar definicions reiteratives— Ares Metropolitana de Barce-
lona,

I en tercer lloc cal explicitar el quc insinulvem en par-—
iar de la dimensié politica d“aquest treball: tant pel que
fa resp cte al mar- politic en el jue treballem com & lg di-
mensié politica que pot tenir tot el que fem,

I.l.- DELIMITACIONS CONCEPTUALS

Creiem, i aixd ho formulem com una de les hipdtesis
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de treball, que els plantejaments dels programes dels
equipaments publics es fonamentesn en criteris cientifics

1 eun la correlacio de forces d una determinada conjuntu-

ra politica., Per aixd creiem que ens és indispensable la re-
cerca de les bases conceptuals dels diferents aspectes que
comprén la nostra investigacié en aquesta doble dimensid

que acabem d’esmentar; condicié indeispensable del caric-

ter cilentific que 11 volem donar.

I.1.1.- Necessitat.- Aquest concepte, aparentment trivial,

requereix una acotacid teorica que depassi els 11-

mits habituals d ambigllitat i el col.losui a 1’drbita
dels pressupostos tedrics del noystre 'reball (més en-
cara si considerem que és 1’'eix inicial de 1la nostra

anhlisi).

I.l.2.- Necessitats col.lectives.- E1 fet que 1 home és un

ésger socilal implica que les necossitats humanes eg-
devenen col.lectives a mesura que 1 home wva acomplint
la seva dimensié social tot fent la seva histdria.

De totes maneres, quan nosaltres ens referirem a les
necessitats col.lectives ho furem en tant que llur sa-
tisfaccid requereix la intervencié de 1la col.lectivi—
tat.

En aquest punt caldrid fer esment -a part del procés

d "aparicidé d “ujuestes necessitats col.lectives— a 1a
relacio que tenen amb el grau d’industrialitzacides—
pecificament, 1 d‘una manera més gendrica amb el crei-

xement i socialitzacid de les forces productives de



la Societat.

L.1.3.~ Fls ejuipaments col.lectius.- Sén 1ls resposta

col.lectiva a les necessitats col.lectivwes; 4s a

dir, els mitjans que la col.lectivitat ha de crear
pert tal d’arribar a satisfer-les. Gestionades per
determin:ts organismes piblics i controlada tant la
creacid com la gestid per tot el conjunt de la pobla-

cié.

Jel.4.~ Planificacié dels equipaments col.lectius.- Fl

creixemsnt en sentit socialitzador de les forces pro-~
ductives que acabem d "assenyalar comporta la necesgi-
tat de planificar d’unzs maners més o menys centra—
litzada la resposta -piblica- a 1:s necessitats : col-
l:ctives. Aquesta planificacid serd vinculant efec=
tivam:nt o només meramcnt indicativa sesons es tracti
de Societats amb major o menor grau de participacié

gsocial en la gestid dels afers piblics.

I.1.5.- Standards.~ La necessiat de "planificar" els equi-

pameonts col.lectius exigeis preveure’n 1a mesura dis-
ponible, donant a continuacidé un pas -com a minim
dubtés- consistent en pretendre que la mesura trobada
ber als equipaments s la mesura de satisfaceid de
les necessitats col.lectives.

Aruesta pretensidé (o com = minim, per ésssr honestos
amb ¢ls standards, la mesura disponible en cads mo-

ment par equipaments col.lectius)porta a 1la conecrecid

11
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d ‘una relacid numdrica esntre dues varisbles diferents
que expressen inequivocament un nivell gdel £rau de
satisfaccid. Anjuesta relacid ‘s el que es defineix amb

el nem de Standard.

1.1.6.- Criteris.- Arribem al centre de 1 estudi: iPer que

els standards so6n d’una manera i no d’una nltra, a
partir de ~uins criteris s’elaboren els sutndards?.
La resv sta a gquesta pregunta és evidentment doble,
perque dohle ¢s 1’exist®ncia de criteris: criteris
técnics i criteris politics. Es a partir daqui -i
@ssenclalment dels criteris politics— que els socib—
legs 1 els urbanistes podem aportar 1z nostra colabo-
racidé a la tasca de satisfer les necessitats collec-—

tives de la nostra Societat.

T.2.- L7AMBIT SOCIOGEOGRAFIC

I.2.1.- Equipament urba - Equipament rural.- Quan d¥iem que

abordar la problemitica de 1 ecuipzment col.lectiu
al mén rural o no industrialitzat se Catalunya sig-
nificava un treball inabastable per a nosaltres, pre-
veiem implicitament que les 4iferencies dels mitjans
de satisfaccid de les n-cessitats col.l-ctives sén

realment serioses

I1.2.2,- Caracter{stiques socio—-acondmiques.~ Hem escollit

1 “4rea de Barcelona i ens caldrad fer uns anilisi-o
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recullir-ne els elements ~“ue ja hi ha fets— sobre
les caratteristiques d’aguest:z brea: a part de ser
1’element referencial basic per a les propostes al-
ternatives, ens serad indispensable de csry al nivell

comparsztiu del nostre treball.

Crei~m que aquest treball no tindria sentit si no
reconegués i acceptés un emmarcament politic clar que de-
passi el seu interes cientific (tot i 1la seriosa conscién-
cia de la imp rtincia que té agmest aspecte).

Aqaest emmarczment ens ve donat pel propi fet d‘admctre’n
la seva dimensid i pel fet que el nostre interds cientific
no és extrany en absolut -o al menys pretenem gue no ho gi-
gui~ als interessos socials ‘Jueé creiem progressius a la nos-
tra Societat,

Reconeixem, p:r tant, tot esforg que hom faci en 1la
linea de conguerir per als homes que viuen g 1la nostra So-
cletat una major capacitat de decissis sobre els afers pu-
blics i per tant volem que el n>stre esforg cientific s’in-

sereixi en aquesta lines,

II.- LA RESPOSTA A LES NECESSITATS COL,LECTIVES

IT.l.~ PROGRAMES D ’EQUIPAMELTS COL.LECTIUS, CRITERIS
GENERALS I STANDARDS
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Agquest punt pretén respondre al primer objectiu sec-
torial 1 és sens dubte el més extens en gquant a treball
a realitzar -1 realitzat- i el més important de cara a la
consecucidéd final de 1’objectiu central.

Es tracta d’aconseguir i analitzar tots els exemples
possibles de planificucid dels equipaments col.lectius
de tot el mén, En principi hem cregut necessari establir
una diferenciacid entre els paisos amb mode de produccid
dominant capitalistas i palsos en transicié cap al socia-
lisme; a part estudiarem particularment tot el que fa re-
ferdncia a8l nostre pais,

La nostra finalitat aqui és doble: en primer lloec
fer un recull sistemidtic -per tal que pugui tenir el mi—
Xxim valor comparatiu- dels diferents standards que hom
utilitza en els programes d’eguipaments col.lectius; i en
segon lloc recercar i analitzar els possitles criteris
politics i/0 tecnics que hi ha -i poguem trobar encara que
estiguin explicitats només minimament- al darrera dels pro-

grames d "equipaments col.lectius.

Il.l.1.- En palsos de mode de produccid dominant capitalista.-

volem aconseguir aquil les dues informacions en qles-
tié des de gquatre perspectives: des de la practica
planificadora de les instiancies oficials (ministeris,
departaments oficials, etc) d’aquests palsos; a par-
tir de 1 bdptica ,pretesa en principi com = merament
técnica, dels diferents centres d’estudi o investiga~

cidé privats que trebellen sobre aquests temes; veient
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les positures que enfront ‘el pr-blema dels equipa-
ments col.lectius adopten els diferents partits
politics en els seus programes i en la seva pricticsa
politica; i finalment volem estudiar -com & minim
en els cassos més assenyaladament importants- el que
en diem la demanda popular d’equipaments en aguestas

societatls,

I1T.1.2.- Emn palscs en transicié =l socialisme.- practicament

aqui el ventall de possibilitats es redueix als progra-
mes oficlals i a 1’activitat d’alguns centres d’estu-

di semi-oficials,

IT.1.3.- E1 cas de 1’estat espanyol.- En el cas de 1 estat

espanyol dufem a terme un serids aprofunéiment, ana-
litzant aspectes conerets que ultrapassin el nivel]
general que estem aconseguint en tota la resta de pa-
Isos estudiats, Aixd ho volem fer fonamentalment pel
fet que el cas de 1’estat espanyol és la nostra res-—
litat, i que per tant -si volem arribar = 1l’objiectiu
central de 1’estudi que és formular una slternativg
8 agqueste realitat- ens cal condixer a fons tota 1la
complexitat que presenta la planificacié dels equi-
pamerits col.lectius a tot 1’egtat espanyol, tant pel
qQue fa respecte a la legislecié com s la planificacis
oficial i les propostes dinstitucions privades.

Il.1.3.1.- La legislacié.- es tracta d ‘analitzar en

aquest punt la legislacid en matéria d ‘equipaments
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col.lectius de 1 estat espanyol, Tota a uesta anhlisi
anirhd recercant les disposicions legals que des de
qualsevol perspectiva toquin el tema dels equipaments
col.lectius.,

IT.1.3.2.~ La planificacidé oficial.— A 1‘estat espa-

nyol, la planificacidé econdmica i social -planificacié
indicativa, s’entén- ha estat fins avui basicament
concretada en els plans de desenvolupament. Aqui,
doncs, analitzarem tols els aspectes que en aquests
plans facin refertncia als equipaments col.lectius.

I1.1.3.3.- La planificacié territorial i urbanfstica.-

Aquest punt tractard de veure com la planificacid ter-
ritorial i urbanfstica considera arreu de 1’estat es—
panyol -i aquf ja ens podrem centrar més en la nostra
realitat concreta de Catalunya- les necessitats d’e-
quipaments col.lectius.

Una qUestid especifica que -entre les altres- sera Ob-
Jecte d’cstudi consistird en veure la relacid entre

la llei de reforma de la 1llei del s8bl de 1975 i les
conseqUéncies que se’n deriven en quant a 1la creacid

d ‘equipaments col.lectius.

IT1.1.3.4.- Les propostes de laboratori i privades.-

En aquest darrer punt ens hen proposat 1 andlisi de
les propostes de programes d“equipaments, o simple-
ment les propostes de standards, aparegudes a 1 estat
espanyol -i aquil tornarem a especificar 1’anklisi amb

preferéncia a Catalunya- i plante jades no pas pels



organismes oficials o piblics tedricament encarre—
gats d’acomplir aquest servei public, sino per or-
ganismes privats o en el gue hem convingut a anome-
nar com "laboratoris" -centresg o individualitats es-
pecificament dedicats a 1a investiszacid sratulta so-—
bre aquests temes-. Entren asui tots els centres
d‘estudi lligats a empreses privades o a institu-
clons universitiries que han espressat propostes en
aquest sentit, aix! com tambd les rersonalitats atllg-
des que ha dut a terme alruna tasca d "aquest tipus.

Es a-uest un camp que creiem molt extens 1 gque reque-—
reix una anilisi en profunditat, que -per altra banda-

mai ningu ha fet.

II1.~ ELS STANDARDS D’EQUIPAMENT

En aquest apzrtat donarem 1 ‘sbast al segon objectiu
gectorial: una anilisi tdcnics del concepte de standard i

la seva dimensié,

ITT.1.- CLASSIFICACIO DELS STANDARDS

Cal tenir molt en compte que els standards d “equipa-
ment sdén absolutzment heterogenis entre si, tant pel gue
respecta a les unitats de refertncia com p-1 que respecta

gla significscis conceptual,

Per posar un exemple que pugui clarificar el nivell
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d "heteregenettat podem intentar comparar un standard gue
en principi és invariable (el percentatge d’escolaritat
primdria que cal assegurar: evidentment el cent per cent)
amb un standard que té una xifra minima perd que no té
1limit superior (per exemple, l= quantitat d’espais verds
a reservar),

Aquesta ja és una possible classificacid dels stan—
dards; no obstant des d’una altra dptica també podem es-
tudiar-los i classificar-los -que és el que pretenem aqui,
cal recordar-ho-: aixi, per exemple, podem classificar
els standards com a reals ( els que existsix~n en un mo—
ment donat en una societat donada), standards oficials
(els gue en prinecipi marca la 1lei com = norms obligatoria),
1 standards magistrals -o de laboratori- (els proposats
pels tdcnies), ete...

Hi ha , doncs, aquf un camp m 1t important en 1’es—
forg -no per aparentment formal poc cient{fic— de classi-

ficacid dels standards d’equipaments col.lectius.

IIT.2.- CARACTERISTIQUES TECNIQUES DELS STANDARDS

Bisicament es tracta aqui de desenvolupar un tipus
d“anhlisi especificament tdcnica sobre els componerts dels
standards: tipus 4 unitats fisiques a que es refereixen,
conversid, corresponddncies, ete., que sén necegsaris per

a la comprensié i ulterior discussid de qu lsevol tipus



de standard.

ITI.3.- ANALISIS TZORIQUES SOBRE STANDARD3

Una exposicid dels diversos estudis realitzats so-
bre les caracteristiques tieninues dels standards. Aques-
ta exposicid abarcard tota la informacid rebuda i per tant
comprendrd analisis del nostre pais i de la resta de paisos
que hagin proporcionat informacid.

Cal tenir en compte que el recull dels criteris de de-
terminacidé -tant ticnica com volitica- estarh donat g
1l’apartat II.1 ("Programes d “equipaments col.lectius, cri-

teris generals i standards").

IV.- NECESSITATS COL.LECTIVES I PLANTIFICACIO TERRITORTAL
I URBANISTICA

Es precissament a travds de la planificacid que fa
directa relacié g 1l’espai com es quantifiquen i programen
(en una paraula: ¢s reserva espai) gran part de les solu-
cions que pretenen satisfer les necessitats col.lectives al
nostre pais. Es per aixd que hen cregut necessari dedicar
al tema -quz rcgpon al tema previst per 1’objectiu sectorial

tercer- un capitol de la nostra inv stir-acié.
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IV.1.- PLANIFICACIO I EQUIPAMENTS

En aquest punt es tracta d’anzlitzar el papar gque
juguen els plans d‘ordenacid territorial i els plans esg-
trictament urbanistics (sigui suina hagi estat la sort
que finalment hagin tingut) de cara a dos aspecte impor-
tants en relacid als equipamerts col.lectius: en primer
1loc la localitzacid dels equipaments en el territori pla-
nificat, i en segon lloc la funcid congeladora de la pla-
nificacidé (en el sentit que si béd la planificacidé no as-—
gegurs immediatament la conecrecid dels ejuipaments indi-
cais, reserva, en canvi, els espals que seran necessaris
per als futurs equipaments).

Aquesta reflexid, per tant, es concreta en aquests
dos apartatg:

IV.1l.1.- Valoracid de 1l aspecte posicional dels equi~
baments col.lectius

IVv.1.2.- La reserva d‘espais per als equipaments col.lec-~
tius en la planificacid territorial, i en especial en els

plans d’Ordenacié Urbana.

IV.2.-~ ASPECTES LEGALS DELS EQUIPAMENTS COL.LECTIUS
EN LA PLANIFICACIO TRREITORIAL T URBANA

Aixi com al punt II.1.3.1. (La 1l . gislacidé espanyola

én program=s d’equipaments col.lettius.,,..)parlavem de 1la



legislacié zen ral sobre els equipaments col.lectius, ars
es tracta especificament la legislacid urbanfstica a‘agul
1 de 1’extranger en matdria d’e uipaments.

Ho desenvoluparem al vo tant de dos punts:

IV.2,1.~ La 1llei de reformz de la llei del sbl de 1975
a 1l’estat espanyol

IV.2.2.- Legislacid sobre equipaments col.lectius a

1’extranger.

IV.3.=- RELACIO ENTRE PALNIRICACIO TXRRITORTIAL I PLA-
NIFPICACIO ECONOMICA

En aquest punt anzlitzarem la relacid entre les pro-
postes d equipzments marcades a laplanificacid territo-
rial i la planificacid general -és a dir, els Plzns de de-
senvolupament i els programes d actuacié municipals o fing
i tot vrovincials-.

Plantegem aquest punt precissame. t perque creiem que
aquesta relacidé és actualment molt feble i discutible i,

per tant, suposem d una manera seriosa que és possible for-

mular propostes alternatives també en aquest aspecte.

V.- FUNCIO IDEOLOGICA DE LA PLANIPICAZIO I DELS STANDARDS.-

Al capitol III (Els standards d “equipament) fem 1 ’snh-
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lisi técnica de la planificacié 1 dels standards. Aqui
es tracta de fer-ho en el seu aspecte politic i ideol¥gic
responent aixl a 1 objectiu sectorial quart.

Breument, els punts en qu® articularem aguesta andlisi
seran els secllents:

V.l.- La planificacié com a possible element de legi-
timitzacidé ideolbgica, (la planificacié sembla haver arri-
bat a ésser avui una medecina universal rer a tots els mals
socials) i els standards com a instruments que utilitza
la planifica~ié i 'ue per tant tenen el mateix possible
element de legitimitzacid ideoldricz (amb un risc comple-
mentari que és el de la seva manipulabilitat -els stan—
dards sén tan manipulables com les estad{stiques- en el
sentit de la juasi segura impunitat gue tenen paer la seva
pretesa condicié d’elements merament tecnics).

V.2.- Recull i valoracié de les difcrents anklisis su-
tes a terme sobre els aspectes politics i ideoldgics de 1a

planificacid 1 dels standards.

VI.- ELS STANDARDS I LES REIVINDICACIONS POPULARS D’EQUI~
PAMERTS COL.LECTIUS

En aquest capitol analitzarem el punt de vista de la
demanda dels equipaments col.lectius, personificada en els
moviemnts soclials urbans a través de les quals la poblacid

ha expressat els seus interessos i les seves necessitats.,



d ‘equipaments col,lectius. Especialmert estudiarem el cag
de Barc-lona -centre geogrifico-social de 1'Aares estudiada
per nosaltres- en el periode 1969-1975, amb una especial
atencié a la mobilitzacidé popular pr-vocads per 1 apari-
cid a comengaments de 1%estiu de 1974 de lg revisid del
Pla d’ordenacid de la comarca de Barceloms de 1953,

I per altra banda, a continuacid, analitzarem el pa-
per que han jugat els standards en azuest procés de rei-
vindicacions populars: paper que -aventurem com = hipbtesi-
ha estat doble, doncs si per un cantd hs pogulésser una
forma de legitimitzacidé de les demandes populars -la reg-
litat a casa nostre estd normalment pPer sota dels standards-
servint d’ajut tdcnic a plantejaments politics; per altre
canté ha pogut esdevenir un fre -un cop assumida la seva
funcidé lecitimitzadora pels moviments socials urbans, que
han pogut quedar aixi entramp=ts dintre del marc que asse-
nyalen els standsrds-.

La formulacidé d’aquest capitol, 'ue respondria a 1 ob-
Jectiu sectorial cinqud, sera la seslent:

VIi.l.- “ls moviments socisls urbsans per eguipaments,
Un exemple: els conflietes urbasns entorn dels equipamerts
col.l=ctius a Barcelona (1969-197-).

VI.2.-~ Els standards i les reivindicacions d“equipa-

ments,

VII.- CRITERIS PER A LA QUANTIFICACIO OBJECTIVA DE LES SO~
LUCIONS A LES NECESSITATS COL,LECTIVES
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Aquest punt, aue respon a 1’objectiu central i 1l-
tim de tot el nostre treball, 4&s evidentment el més im—
portant i requereix la realitzacid prévia de tots els
anterior, esp:cislment el primer ("El marc tedric") i el

segon ("La respostas a les necessitats col.lectives"),

VII.1.- TACTORS DEPFINIDORS GENERICS

A part de 1’estudi 1 valoracid dels criteris em—
prats en tota priposta de standarcs, nosaltres prartim
de la hipdtesi que els factors cbjectius gue defineixen
qualsevol programa d equipaments col.lretiustes fonamen—
ten en tres punts:
VII.l.1.~ E1 grau de desenv:lupament de 1-s forces pro-
ductives en cada societat i cada moment histdric con-—
cret.
VV.1.2.- L’estadi de distribucié dels equipszments col.lec—
tius, el seu grau d’utilitzacid i accessibilitat i el seu
nivell absolut.
VII.1l.3.- La correlacid de forces pollitiques i les prio-

ritats d “inversions com a expressié d ‘aquesta correlacid,
VII.2.- FACTORS DEFINIDORS ESPHECIFICS
Els elements acabats d’ssmentar sén de tipus general,

per tant cal un secon pas d’especificacidé i veure al nivell

concret de cada tipus d’equipament guins sén els factors



que incideixen en cada un dels casgsos estudiats per nosal-
tres.

Per tant, 1 esquema queda formulat aixi:

VII.2.1.- Factors especifics en la Sanitat

VII.2.2,- Pactors especifics en 1 Educacid

VII.2.3.- Pactors especifics en les zones verdes

VIII.- FORMULACIO DE PROGRAMA I LINIES OPERATIVES A NIVELL
DE CADA TIPUS D’EQUIPAMENT

Com queda implfcit en el titol, el seglent tas després
de 1’ankdlisi dels casscs deierminats i la formulacid de
eriteris ob ‘ectius, és la proposta d ‘unes linies generals
programatiques especificades al nivell de cada tipus d’equi-
pament,

Aquest pas, que suposa -sens dubte— una ambicid consi
derable per part nsira en 1 ampliria de la investigacid,
creiem que legitima i dbéna sentit absolut a tot el que pre-
tenem fer,

Aquesta proposta final la desenvoluparem a nivell de
cada equipament i també mirarem d “insertar-la dintre de
la planificacié general, tant al nivell territorial com al
nivell socioeconbdmic.,

L articulacié, dones, d’asuest caplitul sera:

VIIT.1.- Sanitat

VIII.2.- Educacié
VITII.3.- Zones verdes

&



VIIT.4.- En la planificacid general

IX.~- CONCLUSTIONS

Creiem gue un cop assolits els objectius plantejats
caldrh articular en certa forma els resultats de la inves-
tigacid en la realitat del pals, veient quines sén les
possimilitats que hi ha de que el resultat d ‘aquest treball
pugui ésser utilitzat d’alguna manera positiva que Jjus-
tifiqui 1 =2sforg¢ realitzat.

En certa forma, donecs, aguest capitol de conclusions
és 1'espai que queda obert pera tractar de rendsbilitzar

1 ‘esforg¢ realitzat.
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ITI.~- HIPOTESTIS DE TREBALTL

Els objectius acabats d assenyalar i 1’esquema del
troball es mouen dintre del camp marcat Per les nostres
hipdtesis de treball.

Efectivament, el treball dut a terme en aguests tres
mesos ens ha possibilitat 1 anar perfilant totalment les
primitives hipbtesis de treball formulades a partir de
1l’anhlisi de determinades politiques de planificacid dels
equipaments col.lectius,

D’aqueste hipdbtesis basigues, gque anem aras a exposar,
se’n desprendran els diversos eleoments analitics de 1 estu-
di, al temps que constitueixen 1’eix -i la justificacié-

de 1’orientacid presa pel nostre treball.

II1.l.- HIPOTESIS DESCRIPTIVES

Aquest primer nivell descriptiu planteja la qitestié
més immediata a respondre: qui elabora una politica de
planificacié d’equipaments col.lectius i -sobre tot- com
s “elabora ajuesta politica; i bbviament, quin és el paper

assignat als standards en qualsevol planificacié d “equipa-

ments col.lectius.
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II1T.l.1.- La nostra primera hipotesi explicativa és que

cal emmarcar tota politica de planificacid

d ’equipaments col.lectius en el contexte de la

préctica politica global d‘una societat determi-

nada, essent al mateix temps una consequUbncia -i

per tant un indicador- del crau de desenvolupament

socio-econbmic d'aguesta societat.

Aquesta hipdtesi pot adquirir un sentit més
profund i a més en la seva dimensié comparativa
si ens és possible de plantejar-la en una doble
perspectiva:

- en societats amb mode de produ. cid domina.t ca-
pitalista (i en fase avancada)

- en socletats en transicid al socialisme.

A 1’hora de cercar els indicadors que en ter-
mes operatius puguin donar compte d "aquesta hipd-
tesi hem creget que els que calia utilitzar eren
els seglienta:

- el grau d equipament o desequipament (i per tant
de possible satisfaccid o insatisfaccié de ne-
cessitats socials) existent a les zones indus—
trials de les societats estudiades.

~ els mitjans previstos per a cobrir aquestes ne-
cessitats per part de la col.lectivitat; g g
dir, entitats oficials encarregades, tipus d’ac-
tuacid aue duen a terme, control -si existeix-

de la poblacid; i fonsmentalment 1'analisi dels
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pressupostos estatals dedicats a Sanitat, Edu-

cacid i Zones Verdes.

II1.1.2.- La nostra segona hiphtesi explicativa és gque el
grau de satisfaccidé de les necessitats col.lec-—
tives 4s ilimitable, i que per tant cal algun
tipus de "prova de validesa" d’aquests mitjans
que la col.lectivitat crea per a la satisfacciéd
de les necessitats socials,

Sembla clar gque hi ha una certa dificultat
de trobar una prova de validesa capa¢ de mesurar
el grau aconseguit de satisfaccid, no tant objec-
tivament (quantitat, utilitzacié, estat, accesi-
bilitat dels equipaments col.lectius) sino sub-
jectivament (si realment agquests mitjans acom—
pleixen el seu objcctiu de satisfer les necegsi-
tats col.lectives).

I precissament perou® el que pretenem £s
abastar a uest nivell sub jectiu, creiem gue si
hi ha alegun indicador empiric suficient aguest
¢s o1 de la demanda d‘equipaments col.lectius per
rart de la poblacid:

- en paisos amb mode de produccid dominant capi-
talista, 1 existeéncia (forga, plantejaments
tedrics,etc.) de demandes populars explicitades
en moviments socials urbans que tenen com a ob—
jectiu la reivindicacié d’equipaments col,lec-
tiug;

- en palsos en transicid al socialisme, el que
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se’'n diu "demandes organigues"

ITII.1.3.- La nostra tercers hipbtesi explicativa es concre-
tz ja en els standards, assumint-los (a partir del
plante jament fet en la primers hipotesi) com unsa
eina técnica -d’una innerable dimensid ideoldgica
i politica- que hom utilitza normalment en els
programes de planificacié dels equipements col.lec-~
tius.

lils standards, per tant, pden fonamentar-se
en reterminats criteris cientifics (i fins i tot
en el seu funcionament dependre només d’a uest ti-
pus de criteris}, pero sobre tot estan determi-
nats pels factors politics gue hi ha a la bzse
de tota planificacié.

Els indicadors s utilitzar en 1la verificacid
d “aquesta hipdbtesi sén el que nosaltres en diem
"elg criteris que hi ha a la base dels standards'":
la seva existincia o no, la seva acceptacié o no,
la seva discusidé o no i finslment la propia crea-
cid d’aquests criteris i elsmotius que indueixen

a4 crear-los,

I111.,2.— HIPOTESIS EXPLICATIVES

Anant més enllia de la descripcid, pretenem explicar-~nos

a fons la problemitica dels equipaments col.lectius s par-
tir de dues hipotesis explicatives.



ITTI.2.1.~

I11.2.2.-
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La nostra 1 fonamertal hipbtesi explicativa és
que si «1 factor determinant d'un: planificacis
dels equipaments c-l.lectius acnrd amb les neces-
sitzts socials és el control real de la pobla-
ci6 -a través de les instancies politigues ne-
cessarics en cads cas- sobre la gestidé dels equi-
paments col.lectius i la mateixa planificacid; to-
ta pr:posta de planificarid dels cquipaments col.ec-
tius no és tant un pr-bleme teenic com un pro-
blema politic, 1 prr tant gualsevol zlternativa
& la planificacié dels eguipaments col.lectius ha

d “ésser fonamentalment polfitica.

Ia segona hipdbtesi explicativa &s que la.clau
dels desequipaments -o del fet que hi hagi en-
cara determinades necessitats minimes no satisfeteg-
cal cercar-la en els palsos capitalistes en la
correlacidé de forces socials i en les societats
socialistes al grau limitat de participacid de

la poblacid en els 'rranism s restors.
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I V. ~ METODOLOGT A

La metodologia 4 “una invetigacid no pot pas ésser
creada totalment a priori si hom vol que responguia la
seva mateixa definicié: (instrument de recercs i inter-
pretacid). Més aviat cal abordar el plante jament de la
metodologia amb la idea que s anirli perfeccionant al
llarg del procés 4 investigacié,

No obstant, fins un cert grau, els objectius de tot
estudi assenyal=n unes exigcencies metodoldbgiques que cal
tenir al maxim de precisses i que comporten la necessitat
de tenir clares des del primer moment les linies damint
les quals es bastirid el treball, els factors que entraran
a 1’andilisi i les fonts i les tecniques de recullida de
dades,

I sdén rrecissament aquestes exigencies les que die-—
ten ¢l contincut de itota aquest. part de la nostra memo-
ria;

L estrategia metodoldeica, doncs, passa per trobar
en el n>sire cas les formes adeqlades a cada un dels ob-
Jectius sectorials i a 1‘objectiu central.

Tenint en compte aixd, la primera faze del treball
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ha estat centrada en els seglients temes:

l.- Elaboracié definitiva d objectius, esquema de treball
i marc tedric.

2.- Recollida d’informacidé sobre planificacid en general ,
standards 1 criteris.

.— Recerca i primers contactes en tdécnics d’aquestes arees.

4.~ Aplicacié (a partir del nivell psrm®s pels tres temes
anterior i el grau abast:t de realitzacié en ells) de
la metodologia prevista al camp de la Sanitat

5.— Anilisi de la demanda popular d’equipaments col.lec—

tius a Barcelona de 1969 a 1975.

Els Objectius i 1°esquema del treball ja han estat
indicats en el capi{tols anterior d’aqu sta memdria; anem

ara a veure com hem desenvolupat 1s altres temes:

RECOLLIDA D INFORMACIO I CONTACTES3 AMB TECNICS

Hem anat a recercar:

l.- Propostes internacionals de planificacid dels
equipaments col.lectius (ONU, OCDE, UNESCO,etz)

2.~ Politiques de planificacidé dels equipaments col.-
lzctius als paisos estudiats a nivell de les po-
situres oficials, legislacid, entitats of:cisgls
encarregades 1 1llur actuacidé i a nivell de les
propostes de centres d’estudi i investigacid

ne oficials, aixl com al nivell de les organitza-
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cions socials i politiques (sindicats, partits
politics, etz,).

Recollida de tots els standards i de tots els
possibles criteris que poguem haver descobert,
tant en el cas de les propostss internacionals
com en les politiques dels paisos estudiats.
Localitzacid i primera anblisi d’estudis éuts
a terme en matéria dels e uipaments iue hem
escollit per al nostre ~studi.

Localitzacid i primers contactes amb ticrics
que treballen en les &rees objecte de 1’estudi.

Bibliografia

Aquestes linies del treball elaborades per a tota

la investigacid han estat aixi aplicades en principi al

camp sencer del nostre estudi; si bé ens ha urgit més

el camp de la sanitat donat que era 1’equipament que ha

de servir de test al conjunt del treball. AixI, ens hem

preccupat concretament tant d’adressar-nos gz or ranismes

especialitzats exclusimament en la sanitat com a t:kcnics

hospitalaris, i wen fi- centrant tota 1la primera explo-

tacidé drls resultats en la sanitat.

Aquesta fase s’ha concretat en:

1.~

Centres oficials extranrers.- Ta localitzacid

dels organismes dels governs dels palsos s egtudiar es

va fer en funcidé 4 "aconsecuir una relacid dels gablinets
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teenics d estudi directament r:lacionats zmb la plani-
ficacid dels aguipaments col.lectius estudiats per no-
gsaltres.

Amb aquesta idea ens vam adressar a les represen-
tacions diplomdtiques acreditades a Madrid (o a Paris
an els cassos d inexisténecia de relacions diplomiati-
ques entre 1°estat espanyol i aleun dels paisos). Al
mateix temps -i en previsid de possibles lentituds- vam
decidir complementar la gistid escribint a les r:.presen-
tacions dipiomatiques de 1’estat espanyol a cads un
dels palsos 2studiats. En ambdds cassys demanavem tant
els centres oficials com el possibles centres privats
conectats d’alguna manera amb la tasca planificadora ofi-
cial, aixi com el nom concret d’algun tdcnic especizlit-
zat en les matéries estudiades per nosaltres.

Hom podri veure en 1’anexe n? 3 la r lacié de paisos

estudiats.

2.- Centres privats extrangers.- La localitzacid

dels centres privats de 1 extranger dedicats a 1’ estudi
de la planificacidé dels equipaments col.lectius la vam
fer a partir del "Repertoire mondial des institutions
des sciences sociales" publicat per la UNESCO.

La relscid d‘aquests cent -es va rgser perfeccionada
1 ampliada a partir de les primeres respostes de les
representacions diplomlatiques i del: nostres contactes

amb t&cnics d:]1 nostre pals -com es veura posteriorment-.
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La relacidé de centres privats extran-ers es pot

trobar en 1 anexe n¢ 3

3.- Or-anitzacions socials i politiques extrangeres

Fonamentalment la tasca en ajuest punt ha anat centradsg
en descobrir les propostes -0 els plante jaments- gue

els partits politics i les organitzacions sindicals dels
palsos estudiats tenen sobre la planificacid i gestid
dels equipaments col.lectius.

E1l que ens interessava aqui era descobrir propostes
alternatives a la planificacié oficial emmarcades en
una linia tedrica eritica res pecte- a aquesta practica
planificadora oficial.

I aguest punt 1'hem dut a terme bhsicament: a par-
tir d’establir contactes psrsonals amb tbcnics d “aques-
tes orranitzacions da cara a poder utilitzar pogterior-
ment ajuests contactes en la nostra tasca pesterior de

discussibé i propostes.

4.- Orranitzacions iriternacionals.- L interts 4’ o~

quest apartat radica en coneixer les directrius, reco-
manacions o indicacions de les or -anitzacions suprang-
cionals en materia d’eguipaments col.lectius.

I aix0d tant al nivell de les linies polftiques glo-
bals que aquestes organitzacions plantegen com al nivell
de les propostes concretes :ue han fet en cada equipa-
ment (un exemple és lag discussid del famés standard de

1‘Organitzacif Mundial de la Salut relatiu al nombre de
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1lits per mil habitants.

Al mateix temps -i de la mateixa manera que en els
apartats anteriors- ens intercssa conectar amb els Zabi
nets técnics d’agquestes organitzacions aix{ com amb els
técnics que hi treballen.

En 1’anexe n? 3 es pot trobar la relaciéd d ‘aguestes
organitzacions internacionals a les jue ens hem adres-—

sat,

.- Centres de 1’estat espanyol.—- En el cas concret

de 1'estat espanyol ens hem adressat també a orgaiiismes
oficials i no oficials i ho hem fet -1 ho estem fent-
amb una especial dedicacid: doncs si és evident que cal
condixer la prictica oficial que planifica -o no plani-
fica- els equipaments cyl.lectius al nostre pals i els
criteris amb els qu: realitza aquesta planificacié; ens
és també fonamental el coneixement del treball que estan
duent a terme tois els que des de positures no oficials
s “esmercen en 1 ‘estudi dels e ulpaments col.lectius,

5.1l.- Centr~s oficials,- Cercant, doncs, els criteris que

diri reixen 1n planificacié d"equipaments i fins a quin
punt s’utilitzen =ls standards ens hem adressat als orga-
nismses ie 1’administracié central encarregats oficigalment
d “aquesta missié. (els organismes de planificacié i pro-
gramacid del ministeri d‘educacil i cidncis i de 1s di-
reccid ceneral de sanitat, aix{ com al ministeri de pla-~

nificacié del d:senvolupsment).
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En segon lloc estem cstablint relacions amb els de—
partaments de programacidé de determinats ajuntaments que
hen realitzat programes d actu:cid municipal (Barcelona,
Madrid, Cornelld i 1 'Hospitalet del Llobregat): el nos—
tre interés radica fonamentalment -apart de condixer els
possibles standards utilitzats i els criteris que han
presidit la seva aceptacié- &n condixer 1’ordre de pri-
oritats amb qu'e estan actuant.

I en tercer lloc, hem anat als centres oficials
de nivell supramunicipal que en Barcelona es concreten
en 1 "Instituto Provincial de Urbanismo" (IPUR) i que
a un altre nivell es materialit:en en determinats es-
tudis o informes de la CNS.

5.2.- Cernlres privats.- Valorem els centres privats per

la funecidé que han juzat en 1°‘explicitacid i de vegades
la discussié de la planificacid i els seus condicionants,
Es especialment important la tsca jusada per aquests cen-—
tres en ldssessorament i estudi de defici®ncies i ne-—
cessitats d’ hrees determinades.

En aquest punt -encara relativament verge- tenim pre-
vist d’establir contactes amb alguns d’aquests centres,

com per exemple el SECOD, el CEU, ISPA, etz.

6.~ Tecnics.~ Els nostres contactes amb els ttenics

(de moment els tdcnics del pals) han tingut-.una doble
pretensié: per una banda -i evidentment- han snat & re—

bre informacidé exactament igual com en els altres centres
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als que ens hem adressat.

Ara bé, per altra banda, amb aquests contactes hem
donat ja un pas cap a la segona fase del treball (qlies-
tionari als tdicnics i taules rodones amb ells).

Aquests contactes al nostre pals han estat prictica-
ment centrats en 1’equipument sanitari i els hem tingut
amb determinats técnics hospit-laris provinents del que va
ésser "Centro técnico de estudios hospitalsrios" (C.T.E.H.)1i
la "Asociacidn para el desarrollo hospitalario de Catalu-
fia y Baleares", aixi com el T -tre d’ nvestigacions saniti-
ries del Col.legi oficial de metges,

Al marse d’aquests contactes amb técnics el nostre
pais, n"hen tingut d altres amb urbanistes i csgpecialistes
en planificacid de Portugal, Franca i Italia: els res.ltats
han estat material de discu.:sid, bibliografies i possibili-
tats reals de contactes amb técnics esvecifics de cada un

d “agquests palsos.

PRIMIRA APLICACIO AL CAMP DX LA JANITAT

D’ entrada cal 4ir que no hem pogut anar gaire lluny
en aguest tema, perqud en dependre en la realitzacid del
fet en els altres tres temas anteriors (objectius, esque-
ma 1 rmare tedbricyi recollida d’informacid; contactes armb

tdcnies) les dificultats i retards que hem anzt trobant
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en els primers han retardat i dificultat azuest,

Ara bé, el que ja tenim constcuit en el camp de la
Sanitat é€s per una banda 1’haver centrat =21 camp en el
que ens movem com a socidlegs i urbanistes dintre de la
rlanificacid de 1 equipament sanitari i la discussid dels
standards inhersnts 1 per la altra banda el tenir ja a punt
el tema per a la segonus fase del treball.

Centrar 1 ambit sanitari del nostre treball, 'que sem-
bla aparentment fiacil i que ens ha sup sat tota una Ardua
série de lectures, contactes i discussons, significa fona-
mentalment h:ver aconseguit :eterminar -i haver-hi comengat
a treballar- quin és el paper dels sociolegs g la discussis
de la planificacid de 1°equipament sanitari i dels standards
que se’'n deriven:

En sintesi -i a més de tot 1 inherent & lz nlanifica-
cid en general- creiem que el nostre abast dintre de 1 e—
quipament sanitari passa per la quantitat, 1=z qualitat i
la distribucid d’aquest equipament i per tant sels stan-
dards que diuen relacié a ajuests tres temes. La quantitat
de 1’equipament sanitari ve determinada pel nombre 4 uni-
tats sanithries a disposicidé de la poblacid (els standards
normaiment emprats agul sén els del nombre de 1lits per
habitants); la qualitat de 1’equipament sanitari ve deter—
minada pel personal que hi ha a disposicié de 1la noblacié
i la seva capacitacié (els standards agul poden ésser :1s
del nombre de metges i demés ' ers nal sanitari per habitants)

i fina'ment la distribucio de 1 equipament sanitari pot
venir don-c=
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venir donada per le xarxa hospitalirio-mssistencial exis-
tent o desitjada (hospitals, ambulstoris, stc).

L’altra qUestid que creiem gque ja tenim asserurada
8s la preparacié de la segonz fase del ireball, fonamen-
talment a partir dels nostres ¢ ntactes amb els técnics
siogpitalaris, a pertir de la informacid rebuda i la gue
ens cal acabar de completar i de 1 haver aconseguit de-

terminar el nostre abuzst sanitsri.

LA DEMANDA POPUTLAR DYEQUIPAM “NTS A RBARCIELONA

El darrer rran tuma de treball d aguests tres pri-
mers messos ha estat 1’estudi de la Jdemand: popul-r d’equi-
paments col.lectius, concretada a la ciutat de Barc-:lona
i al neriode 1969-1975.

Aquest estudi 1’hem dit & terme recercant exhaustiva-
ment els arxius de premsa de 1°0ficina 4 'Informacid Urba-
nistica (OIN) del Col.legi Oficial d’arquitectes pel que
fa respecte a ajuests anys; i consultatnt determinades pu-
blicacions com per ex:mple els butlletirs de les Associa-—
cions de velns de Barcelona que han znat plantejant agues-

tes demandes vopulars d‘equipaments col .lecitius.
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SEGONA FASE® DEL TREBALL

Le segona fase del trebzll consistirk en:
l.- Establir els qugdres analitics dels standards i cri-
teris aconseguits de cars 2 la seva discussid i compara-—
cidé de cara a la formulacid del progeama que creicm ob jec-
tiu nel nostre treball.
2.- Un cop elsborada una mostra de tdcnics nacional i inter—
nacional, passar a 1 aplicacid de la metodologia indicada
per a ells: un giiestionari especific per cad=s equipament
0 general sobre la planificacidé d equi .aments col.lectius
i1 lza realitzacid de les taul s rodones terndents = anar
perfilant els criteris nous.
3.~ Definitiva redaccid del marc tedric
4.~ Andlisi de les demandes populars Ja assenyalages a
partir del nostre estudi de 1z primera fase i posgsible
ubicacid del n stre estudi en unsa perspective d aguest

tipus.



ANEXE n2 1 : Proposta original del treball presentada al

concurs.



Titol del treball

Criteris per & la determinacié dels ins-
truments quintificadors de les mecesgitats
de serveis col.lectius a les arees industria-

litzades de Catalunya.
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I.- INTRCDUCCIO

Entenem que la planificacid dels serveis col.,lec—
tius esth basada eh el coneixement objectiu de les ne-
cessitats de la persona, El sistema tradicional de dur
a terme la planificacié dels serveis col.lectius &s ge-
neralment 1 aplic+cid d’uns instruments de quantificacid
d ‘agcuestes necsssitats feta no pas a partir d’una andlisi
cient{fica sino en tant que expressid de la relacié de
classes d’una societat desenvolupada en la que esth inser—

ta tota persona.

Si d'una forma operativa entenem Per necessitats
col.lectives les apetincies basiques que czl satisfer
per tal que 1’individu pugui realitzar la seva vida 4 ‘a-
cord amb lcs possibilitats cue 1i ofereix un determinat
estadi de transf rmacié de l= naturalesa i el seu desen-
volupament, creiem que aquestes necessitatls estan condi-
cionades per uns factors ide "1bgics 1 politics que deter-
mineén una confusid entre necessitats objectives i sub jec-

tivegs,

En tant que el pas que es ddnz Per a subjectivit-

zar aguestes necessitats s fruit del grau de desenvolu-
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pament tdecnic 1 econdmic d’una societat, creiem que la
societat catalana acomplaix a.uesta doble condicié, que
(per altra banda) &és necessiria perd no suficient degut
a que, com indichvem anteriorment- existeix unz z2ltrs con-
dicibé: 1’existdncia d’un marc politic que determina en
aquest cas la impossibilitat d’esmortir la deifer&ncia
entre necessitats i grau de satisfaccid; i diem esmortir
perque una solucidé total nomes seria possible si partint
4@ ‘un canvi del marc politic hom arribés a transformar
lzs reals estructures de p-der en el sentit que marca la
progressiva socialitzacidé de les forces productives.

Les necegsitats col.lectives sén resoltes per mit ja
dels equipaments col.lectius ~ue sdén una resposta a la
quantificacid d’aquells, I to. equipament col.lectiu par-
teix de 1'aplicacidé d’un instrument cient{fics: els stan-
dards.

Es, ja d’entrada, evident que el fet de conferir als
standards a uest valos cientific de quantificacid de
1 "equipament col.lectiu amega una seriosa responsabilitat
social: el paper ideoldgic -quan no clarsment rtemagdgic-
que juguen els standards en el rol legitimador del con-—
flicte de classes a nivell urbh,

Alhora els standards funcionen des d’uns criteris
quina objectivitzacié constituira l’objecte principal
d’aquest estudi i ho serh en 1z mesura que un standard

h- de respondre s una necessitat ¢ ‘aplicacid concreta.
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Aquesta concrecid significs sue un mateix standard
g diferents ambits socials i geo-rafics té diferents re-
sultats, assenvalant amb aixd que el problema nn &s tant
dels standards com dels criieris o elrments a tenir en
compfe en cada cas concret; és ver aixd que la tasca a
fer ars no “s 1la de calcular d&ficits i standards sino
determinar les bases sobre les que hom podra bastir, amb
unes diferents premisses socio-politiques, un estudi de

128 necessitats col.lectives 4= Catalunya.

IT.- OBJECTIUS

Basicament 1°objectiu del treball sers doble.

D’una banda veure gquins sén els criteris que hi ha
al darrera de tota proposta de standards, amb les opor-—
tunes diferenciacions gue tindri eada proposta segons
les seves caracter{stiqu's sineulars. Ja que tota pro-
posta diu relacié necesshria &l territori a qud es refe-
reix i per tant esth en funcid de les seves caracterfcti-
ques soclo-geografiques: evifentment no pot tenir vali-
desa una determinada proposta de standards feta Per a una
zona predominantment agricols 8i hom la vol aplicar a
una zona de predomini industrial smb una major complexi-

tat.
Nosaltres ens limitarem en el n:stre estudi als ele



ments que intervenen en unes propostes de standards es-

pecifiques de zones industrials i intentarem centrar-ho

geograficamant en 1’4rea de Barcelona, com a més repre-

sentativa de les zones industrials de Catzlunya per una

banda, 1 per 1’altra com a zona sobre la qual hom ha dut
una major practica tedrica al respecte i on hi ha hagut

una major vresa dé conscidncia col.lectiva,

D altra banda., i després d’ =z uesta descoberts prévi-
el nostre objectiu serh la valoracidé i discussié d’aquests
possibles criteris. Lbgicament aguesta etapa tindrd tota
la dimensié gue clagui, tenint en compte 1’amplaria dels
criteris que hhgim descobert.

Aquesta discusid la durem a terme sobre les dues
acepcions que poden presentar els standards: els stan—
dards com a guantitat dptima de s0l que cal reservar per
a la ubicacidé de determinats equipaments (p. ex. metres
quidrats de sdl per habitant a reservar en funcid¢ dels
equipaments) i els standards com a limit (generalment
ninim) de la rendabilitat social i econdmicsa en el fun-
cionament dels eguipaments (p. ex. el nombre gde llits
per mil habitants).

I fonamentalment estudiarem i analitzarem a través
de quines mcdiacions i per mitja de quins mecanismes
aquests criteris reflecteixen els inevitables interessos
de classe que hi ha a tota accid planificadora, concre-
tant 1%especificacid que en ells té la realitat de la

conjuntura social al mateix temps que llur possible au-

tonomia en front de les exigeéncies de 1a dinimica de
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classes en cada moment.

L =studi es centrard damint de tres Arees del com—
plexe necessitats socigls en tant que exireixen equipa-
ments col.lectius: la salut i el seu equipament assisten—
cial-sanitari, 1’educacid i el seu equipament escolar, i
el dret a 1’oci i el consum col.lectiu d "espais verds.

Resulta absolutament dbvia la importincia d’aquests
tres sectors tant per 12 concrecid ue tenen avui amb el
grau histdric aconseguit per la nostra societat com per
1’aguditzacid de la conscien ia col.lectiva al respecte
assolida per les prdpies conquesies populars. Per tant,

i donada la metodologia que utilitzarem sén les drees

més indicades per a un estudi com el nostre, doncs a elles
va referida una gran part de la prictica tedrica gue hom
ha dut en relacid a la pr blematica dels equipaments i
en elles es re-istra un maj 'r index de conflictivitat en
la def nsa popular 4 uns marges cada verada més amplis

en la satisfaccid d’aquestcs necessitats,

Finalment cal assenyalar jue, tal com insinuivem a
la introduccié, les bases per bastir un estudi de les ne -
cessitats col.lectives de Catalunya, a partir d4d’unes pre—
misses socio-politiques distintes, és un objectiu un tant
inabastable donada 1’envergadura d’aquest projecte; no
obstant maldarem per tal d arribar-ne a fer un esbo¢ ni

que només sigui per 1 Area ds Bapcelona.
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IIT.- METODOLOGIA

Si, com hem vist suara, 1°objectiu del treball és
descobrir i analitzar els criteris que determinen els
standards, la metodologia que emprarem serd la que en
principi sembla ésser la més vilida en funcié de 1la nostra
concepcidé de les necessitats i dels criteris de 1llur veri-
ficacid,

En aquest sentit, la direccid i 1’abast de 1z metodo—
logia seran dobles: aix{ dones, analitzarem els critaris
que presideixen la quqntificacidé de les necessitats col.ec-
tives en la tasca de 1la planificarid, 1 analitzarem tam-
bé —-tenint en compte el caracter historic de les neces—
sitats- la concepeid i les exiscncies gque les diverses

forces socials tenen al respecte,

ITT.1.- ESTUDI DE LA PLANIFICACIO

IIT.1.1.- Estudi de la planificacié a Ithlia i « franca,
Evidentment no es tracta només ni tan sols de
forma principal de detectar els standards utilit-
zats sino més aviat d entendre per qud hom hi
ha arribat, quina evolucidé han experimentat i
especialment quines possibilitats hi ha de com—
parar les premisses d’a uella planificacid amb

la nostra Area d’estudi. I fem zmuesta rolacid
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a aquests dos paisos propers geogrificament
perque per les seves caracteristiques socio-po-
litiques poden servir en certa mesura com de
models per a Catalunya.

Estudi de la planificacidé urbana a casa nogtra.
Amb el mateix ob,jectiu 4«1 punt anterior trac—
tarem de veure 1’evolucid, i les conjuntures en
qué es produeix, dels mecanismes que generen

els criteris dels standards.

ITIT.2.- ANALISI DE LA VIVENCTA SUCIAL D’AQUESTA

PROBLEMATICA

Aquesta anklisi la centr.rem en 1 estudi i la posicié

populars i en le conscidncis col.lectiva (a través de les

reivindicacions de les Associacions de velIns o d‘altres

organitzacions i/o0 entitats que representin diverses for-

ces socials dintre de 1 escena urbana)., Aquesta z2nalisi

es pot realitzar des de dues persrectivesg:

I1T.2.1.- A nivell general: guins sén, per aquestes en-—

III.?- 21_

titats, els criteris gque avuili det-rminen la de-
tectacid de les necessitats col.lectives a la
societat catalana i principslment a 1 4res de
Barcelona,

A nivell particular: amb sjuins criteris s’iden -
tifiquen les necessita.s propies, és a dir,

quin s necessitates 1 a quin nivs:ll es detecten,



per que, etz,
Concretant, es tractara -per al cvrimer nivell- d’anslit-
zar publicacions 1 -per al seron- de realitzar una gerie
d “entrevistes centrades esprcialment en les reivindica-

cions prdpies d’aquestes or anitsocins.

ITT.3.- ENTREVISTES I TAUL¥S RUDONS

¥ls técnics tenen un paper important en 1 explici-
tacid dnls criteris que hem vist. Ara bé, la tkenica té
un paper bivulent perqu® no es ddéna en un mén idezl sino
ple de contradiccions i amb forces socials divergents.
Es per aixd gue = une siérie d’ entrevistes individuals se-
miran taules rodones entrc tots els especialistes entre-
vistats dirigides a contrastar les diverses opinions i
posicions aix{ com el paper que la tdcnica juga en 1’as-
signacidé dels standards i 1’explicitacié dels criteris.

El contingsut de les entrevistes tindria generalment
aguest guiéd:

- Avantatres 1 limitacio ns dels actuals standards

- Quins serien els criteris que caldria utilitzar en

llur determinacié

52

- Quincs exigencies cal satisfer i amb suina prioritat

en el que fa refer'ncia a :necessitats escolnrs i sa-

nitaries,

Els thenies que serien entrevistats i gue posterior-



ment discutirien a les taules rodoncs seran en princirpi
urbanistes, metces, pedago-s, eenn mistes i socidblers aue
trebzllin i conesuin la proiblem=tica drlsg equipsments col-

lectius.

ITI.4.- COL,LABORADURS TIRECTES

Finalmeut, 1 a més de la col.luboracié =1 nivell es—
mentat d entrev.stes i taules rodones de tois els técnics
que 1’equip de ireball pugui conectar, tindrem la col.la-
boracid directa i més constant de tres experts en lg
qUestid dels eguipaments col.lectius: 1’ conomista Miquel
Bot 1la Pahissa i =ls socidless Josep M. Mssjuan i Paust

Miguélez,

ITT.5.~ CALENDARI D"EXECUCIO DZL TREBALL

Etapes:
l12,. Novembre i Decembre
Recollida d“informacid

Planificacid de les taules rodones

2%,- Gener i PFebrer
Valoracid 3de criteris

Realitzacidé de les tzules rodones

8,- Marg i Abril

Correlacid dels criteris considerats amb les



carzcieristiques del tipus de zona objecte

d ‘estudi.

Valoracid definitivs. Conclusions

Radaccib.
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ANEXE ne 2

Modificacions al projecte original; Juliol del 197%



El fet d'haver d’elaborar una part del treball en
el terme de tres mesos comporta 1’alterscid de la pla-
nificacié feta originalment, tant en el que fa referdn-

cia a metodoloria com a calendari.

La necessitat de que en aquests tres mesos es re—
flecteixin uns resultats concrets i 1la imatge final del
producte planteja un treball en vertical, és a dir, espe-
cificat ja en slgun dels ambits de 1’estudi sgsenyalats

en el projecte.

De totes formes aixd és impossible sense una previa
estructuracid de la metodologia d’estudi fins a un cert
nivell que permeti aplicar aquests metodologia -és a dir

aplicar~1i un test- al sector escollit.

Per tot aixb el treball d’aquests tres mesos seri:
a) Definicié d’objectius
b) Construccid de la metodologia general del trebsgll

c) Test d’aquests metodologia aplicat al sector de 1 equi-

bament sanitari, esccllit per semblar-nos en principi

com el més apte per a comengar =1 treball

La metodologia que emprarem en aquesta primera fase
comprendra els segilents punts:
l.- RecollizZa d’informacié i bibliografia i delimitzcid

dels models a estudiar



2.-

Presa de contacte amb una série de técnics experts
en el sector especific i en el camp global dels equi-

Paments i la planificacié

3.~ En base als punts 1 i 2, realitzacié de taules rodo-

nes amb aquests professionsls i amb representants qua-
lificats d organitzacions populars g partir 4d’un guid
elaborat en base a la informacié recollids i la seva
primera discussié entre cls membres de 1’equip de tre-
ball.

Posterior confeccid 4’ un qUestionari destinat a ex-
perts del psis i extrancers amb la doble finalitat

de confi-mar i ampliar les hipdotesis que s’hagin anat
perfilant en els passos anteriors,

Elaboracié de conclusions provisisnals amb la idea

d "anar conformant 1’alt rnativa sectorial.

Quan tincuem tots els resultats sectorials cstarem

eén condicions de dur a terme el darrer bas que gera con-

figurar una alternativa global de la valoracid dels equi~

paments col.lectius en el marc de la planificacid urbanig-

tica.

Barcelona, Juliol del 1975
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ANEXE N¢

3=

Relacié de pafsos i centres internaci nals conectats.
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I.- RELACIO DE PAISOS ESTUDIATS

I.1l.- Ens hem adressat a les embaixades a Madrid dels
seglents pzisos, aixi com a les embaixades d ‘Espa-
nya & llurs capitals:

Alemanya (Republica federsl)
Austria
Belegica
Canadd
Dinamarca
Estats Units
Finlhndia
Franca

Gran Bretanya
Japs

Italia
Holanda
Noruega
Sudcia

Xina

1.2.- Ens hem adressat a les representacions diplomiti-
ques a Paris dels seglients paisos:

Alemanya (Republica democratica)
Bulgiria



Hongria
Iursoslavia
Polbnia
Romania

Unid Sovidtica

Txecoslovagquia

I.3.- Ens vam adressar personalment uls departaments mi-
nisterials corresponents de:

Portugal
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IT.- RELACIO DE CENTRES PRIVATS EXTRANGERS

IT.1.- Centres dedicats a la planificacid en zeneral:

IT.1.1.- Gran Bretanya:
Centre for urben and regional studies., Birmingham
Centre f>r urban studies. London
The institute of developpment studies. Brighton
National Institute of economic znd social research. London
The town planning institute. London

The royal town planning institute. London

IT.1.2.- Franga

Centre de recherches d urbanisme., Paris

Centre interdisciplinaired’etudes urbaines. Toulouse

Institut de 1’environnement. Paris

Centre de sociologie urbaine. Paris

Centre d‘etudes prospectives. Paris

Centre d’etude et de recherche sur 1 administration eco-
nomique et 1 ‘amenagement du territoire. Grenoble

Centre d’etudes et de recherches sur 1'amenagemert ur-
bain. Paris,

Centre intergouvernamental de documentiation sur 1 habi-
tat et 1 environnement pour les pays de la co-
mission economicue pour 1 'Europe des Nations

Unies. Neully sur Seine
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IT.1.3.- Estats Units

Center for urban and regional studies. Chapel Hill, North
Carolina

Center for urban studies. Chicago, Illinois

Institute for social research. Tallshassee, Florida

Institute of urban environnment. New Y>rk, N.Y.

Joint center for urban studies of the Massachussets Ins-
titute of Technologie and Harvard University.
Cambridge, Massachussets

Social Science research and developprent corporation, Ber-
keley, California

Urban studies center. New Brunswick, New Jersey

Harvard progsram on regional and urban economics, Cambrid-
ge, Massachussets.

Special Proram for urban and regi nal studies in develo-

ping areas. Cambridge, Massachuisets.

IT.1.4.-Altres paisos

Centre de documentation et des recherches sociales. Marci-
nclle, Btlgiea.

Urbanisticni Institut Sr Slevenije. Ljubljana, Tugoslavia

The australian Institue of urban studies. Camberra, Aus-
trilia

Centro de estudios urbanos y reginales. Bueros Alres,
Argentina

Centre d’ecologie humaine. Bruxelleg, Bélgicsa
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Assotiation internationale pour la recherche et 1’ ame-
nagement des metropoles. T.,r ntc, Canada

Soviet Sociological associat.on of the academy of scien-
ces of the U. R. 3. S. Moscu, URSS

International Pederation for housing and planning. The

Hague, Holanda.

II1.2.- Centres dedicats especificament a la sanitat:

Oficina sanitaria panamericana. Washington, USA.
Comissid de les organitzacilons hospitaliaries de la Comu-
nitat econbmica europea, Dusseldorf, Alemanya
King Edward’s hospital fund. London, Gran Bretanya
International Hospital Federation. London, Gran Bretanya

American Hospital Association. Washington, Estats Units
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ITI.- RELACIO D'ORGANITZACIOKRS INTERNACIONALS

UNESCO. Paris, Franga

Comunitatl Econbmica Europea. Bruselas, Bilgica

Banc Internacionsl per a la reconstruccid i el desenvo-
lupamernt. Washington, Estats Units

Organigation for economic Cooperation and development.
Paris, Franga

Organitzacié Mundial de la Salut. Ginebra, Sulssa

United Nations Institute for training and research. New
York, Estats Units

United Nations Research Institute for social development.
Ginebra, Sulissa

Sociedad Interamericana de planificacién. San Juan de Puer-
to Rico

Comité Internztional pour la documentation des gciences

snoeclales, Paris, Pranca



ANEXE N2 4.- Relacid de respostes obtingudes




En agquest anexe pretenem donar compte de toftes les
respostes rebudes a les nostres cartes adressades a
embsixzades 1 centres d’estudi internacion 1ls,

E1 material en qiiestidéd ‘s tot el gue hem rebut
fins el dia 24 de Decembre de 1975: vol m dir amb aixo®

que preveiem la possibilitat de rebre’n més encarsa,

Les respostes que hem rebut les podem dividir en
quatre grans grups. Primer farem la relacid de les res-
rostes que no ens han aportat res de cara 2l nostre es—
tudi indicant els motius, En segon lloc assenyalarem els
que ens han proporcionat bibliografies sobre els temes
demanats per nisaltres, Zn tercer lloc els que ens han
contestat -principalment embaixades- proporcionant-nos
noves adresses de tdcnics, centres i departaments ofi-
cials que trebellin en planificacidé & equipam=ntis col.ice-
tius, I finalment una relacid dele iaterials que Ja ens
gén directzment utilitzables provinent: de les respostes

a les n s.~ag cartes.

PRIMFERA RELACIO: respostes que no han aportal res

Determinats materials de les embaixades del Canadh,

Dinamarca i Belsieca -en tant que cren pricticamert publi-



