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INTRODUCCION




El tema de la investigacién, que en estas paginas
sé ofrece, ha merecido la atencién ilusionada de quieﬁ lo fix
ma debido no s8lo al entusiasmo que su mismo contenido susci-
ta; sino también a la laguna actualmente existente en la lite

ratura politico-econdmica del pais en torno al mismo.

NECESIDAD DE LA INVESTIGACION DESARROLLADA

Del andlisis de la kibliografia hasta ahora exis-
tente sobre el tema de la "Planificacién del modo de preduc~
cidén capitalista en la formacién social espafiola” se despren-

den, de inmediato, las siguientes conclusiones:

la.- La inexistencia de un estudio global y omni-
comprensivo sobre los orfgenes, génesis, for

inulacién y proceso de la Planificacidn, en



2a .~

3.3..“'

47 .-

53,

el sentido enunciado, en Espaiia.

La inexistencia de estudios cientificos no
mediatizados por posiciones ideclégico-po-

ifticas de partida.

Abundan los trébajos_dispersos y desconexos,
junto a una literatura que trata tan sélo

aspectos parciales del tema.

Predomina un tipo de literatura impregnada
de grandes dosis de radicalismo. De ésta fox
ma se desarrollan posiciones extremistas, ne
ramente laudatorias. o condenatorias, segin
sean las respectivas coordenadas ideolégiéas
en gque se instalan los autores en relacién a

los centros de poder politico.

Los trabajos existentes suelen ser de cardc-
ter puramente técnico o bien exclusivamente
politico. Faltan las visiones adecuadas cu-
yos enfoques partan de los enfoques netodold

gicos propios de la Politica Econdémica.

Se aprecian considerables lagunas de informa

cidn. Este defecto puede radicar en haber



faltado, hasta el presente, un.serio'y de-
cidido esfuerzo de_inveétigacién e ln¢luso-
en el desprecio consciente, derivado de pre
juicios ideol6gicos, de ciertas fuentes de

investigacidn.

7a.- Resalta, finalmente, la falta de enfoques dg

tados de una perspectiva histérica adecuada.

De las conclusiones u observaciones anteriores se
deduce, de forma obvia, la necesidad del estudio que aqui in-
tento sobre la "Planificacitn del modo de ﬁroduccién capita-
ligta en la formacién social espafiola", cuyas caracteristicas
metodolégicas, de enfoqgue y de contenido, constituyen la anti
tesis de las gque informan la literatura actualmente existente
¥ que reseflamos en el par&grafo precédente. La mencionada in-

vestigacibn deberd ser, pues, omnicomprensiva, global, cche-

rente, dotada de un enfoque analitico-critico realista, que
parta de los esquemas metodoldgicos propios de la Politica E-
condmica y se inserte en el marco de una perspectiva histé-

rica adecuada.

Espero que los resultados de este trabajo sean de
utilidad a planificadores, técnicos, politicos y estudiosos y

a todo aguel espafiol que desee aprehender el proceso que in-



forma nuestra realidad histérico-econdmica-socizl.

Unida esta pecesidad -que a la vez se hace proble

ma~a la especial dedicacién e interés con gue desde hace tiem

po me he entregado al estudio de la Planificacién en general
¥ al de la Planificacién espaficla en particular, junto a mi
experiencia docente en ambos camipos, iniciado todo ello bajo
las orientaciones y estimulos del Dr. Fabi&n Estapé Rodriguez,
decidi, hace ahora doé afios, la elaboracién de una investiga-
cidn sobre "Origenes y configuracién de la Planificacidn en
Espafia” y que hoy se completa con el subtitulo {(que, como des
pués justificaré, juzgo mas preciso} de "Planificacién del mo
do de produccién capitalista en la foymacién social espafiola,

1957~1964".

TECNICAS E_IﬁSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA LA GCBTENCION DE DATOS

Y LA CONFECCION DE LA INVESTIGACION.

De forma sueinta expongo, a continuacién, algunas
de las técnicas de inveétigacién.que, debido a las caracte-
risticas especiales del tema, me han parecido aconsejable a-
doptar:

1 an&liéis de la literatura exigstente.

2} andlisis de comentarios de la prensa nacional

v extranjera y examen de su informacién.



4)

5)

7)

8)

andlisis de contenido de parlamentos y discur-

sos politicos.

anilisis de las conferencias, charlas y colo-
quios ofrecidas por planificadores o por per-
sonas ligadas a las tareas de responsabilidad

en el proceso de planificacién,

examen de informes, apuntes y notas inéditos,

archivos de la Comisaria del Plan, etc.

andlisis de la normativa juridica de contenido

*

politico-econémico mds relevante a los efectos

del trabajo.
andlisis de fuentes estadisticas relevantes.
Otras técnicas (a identificar).

ENFOQUE_Y METODO DE LA INVESTIGACION

MARCO TEQRICO,

En

cuanto al marco tebrico, creo preciso hacer

alguna observacién orientadora. No pretendo profundizar, ni

en sentido intensivo y/o extensivo, sobre los conceptos, pro

posiciones, axiomas, etc. qgue utilizo. Ello me llevarfia a un

estudio tedrice que traspasarfa, sin duda, los marcos de la

investigacidén gue me propongo. De ahi que dé por sentadas,



las bases de las gque parto.

No obstante, considexo necesafio apuntar que el a
parato conceptual utilizado corresponde, casi todo &1, al
que recientemente han establecido los franceses ALTHUSSER,
BALIBAR, BETTELHEIM, etc., el griego POULANTZAS y, en un to-
no menor, la chilena Marta HARNECKER; En tornc a la utiliza-
cidén y connotaciones del término "racionalidad" me remito a
GODELIER y en cuanto a la consideracién del fendmeno migra-
torioc campo-ciudad comoe fuente de “acumulacién originaria de
capital variable" me baso en la aportacién que scbre “La Fuer
za de Trabajo en Espafia” ha ofrecido recientemente Ignacio
FERNANDEZ DE CASTRO. La virtualidad que otorgo a las nrela-
ciones de intercambio desigual” entre precios industriales y
agricolas, como configuradoras de una estrategia de crecimien
to desequilibrado, se fundamenta en las tesis sostenidas, al
respecto, por PREOBRAZHENSKI, en su obra “La nueva economia”.
En torno a la obra de todos estos autores, establezco el mar—
co tedrico fundamental que gufa mi investigacién v que, sin

entrar en su andlisis critico, considero como dado.

Hay ein embargo un concepto sobre cuya utiliza-

cién debo detenerme un instante. Se trata del término "plani-
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ficacidén". De las variadisimas definiciones que existen, no
he creido conveniente apoyarme plenamente en ninguna de e-
llés. He partido en la interpretacién del concepto de la
definicién que el profesor CONDOMINAS establece en “Anota-
ciones sobre él concepto y método de planificacién econémi
ca", scobre el concepto de “planificécién econdSmica”. El au
tor la define como "la ordenacidén prospectiva del sistema
econdmico". Pues bien, en base a egta definicién de "pla~
nificacién econdmica®, vo establezco la de "planificacién®
como la “ordenacién prospectiva de un modo de produccién den
tro de una formacidén social”. Por ello entiendo la "Planifi-
cacidén del modo de produccién capitalista avanzado en la for

macién social espafiola" como la ordenacién prospectiva (en

sentido dindmico e histérico} del capitalismo moncpolista

de Estado {configuracién de aguel modo de produccidn capita
lista avanzado) en Espaiia. Asi, sostengo que la ordenacién

prospectiva, la planificacién, se desarrolla en funcidn de

una doble perspectiva racionalizadora: la qﬁe se verifica a
nivel de superestructira (politico-institucional, juridico-
normativa e ideoldgica) y la gue tiene lugar ﬁ nivel de in-
fraestructura (estructura y sis#ema econdmico) . Racionaliza-

¢cién deble gue implica a su vez eliminar las diacronias, gue



11

el diferente grado de desarrollo de ambos niveles implica,
y ordenar una correspondencia w homologia. entre los mismos.

8i esta orxdenacién se intenta implementarla prospectivamen-—

te, determinando las pautas que, dinSmica e histéricamente,
han de sucede?ée, nos hallaremos ante un proceso dotado de
verdadera substantividad planificadora. La existencia de es
te tipo de planificacidén en Espafia es la que, a lo largo del
trabajo, intentaré verificar. En el bien entendido gue la es
pecificidad, que en Espafa adquiere el proceso de planifica~
cidn, segrega fendmenos contradictorics e irracionalidades

»

que limitan la realizacidén del objetivo programado.e, inclu~

so, dificultan, con frecuencia, la percepcién analftica del

mismo.

Por lo que respecta al método ¥ enfoque de la
investigacidn diré que en el primer capitulo predominard un

enfoque histérico~desceriptivo y, en el resto, otro de tipo

histérico-evaluativo,si bien frecuentemente seri necesario

entrelazar ambos. Se excluye, en principio, todo enfogque his
térico comparativo, aungue en alguna fase nos asalta la ten-
tacidn de utilizarlo. Por su parte, en la zona en que predo-
mina el enfoque histérico-evaluative (capitulos IT y III) ins

trumentaré un método de andlisis que me sirva para verificar
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el proceso planificadon,supueéto en el doble hivel estruc-
tural y econdmico.Asi, estudiaré, en el &mbito de la super-
estructura, las actuaciones planificadoras que tienen lugar
a nivel politico-institucional, a nivel juridico-normativo

Y @ nivel teérico-idecldgico, ateniéndome, en cada caso, G-

nicamente a la regidn econémica.de los distintos niveles,
(Por ejemplo en el nivel juridico-normative, el andlisis de
su “"regién econémica“limplica estudiar la Politica Econdmica
del periodo considerado). En el Ambito del nivel econdémico
distinguiré la zona que corresponde a la "estructura econd
mica* (entend%da como una “"totalidad articulada compuesta
poxr un conjunto de relaciones internas y estables” de pro-
duccidn) y la que corresponde al "sistema econdmico" (enten-
dido como el "proceso econémico global de produccién, distri-
bucidn, intercambio vy consump). Cabe tan solo afadir que cuan
do estudie los niveles de la superestructura, teniendo en
cuenta gue sdlo atendexé é la "regién econémica’ de los mig-
mos™, los analizaré.en funcién de la incidencia con gue se
proyectan sobre los diferentes. procesos (de produccidn, etc..)
- del sistema econémico, aludiendo, por séparédo,a un subproceso
que se desarrolla simultdneamente en el dmbito de los otros

cuatro: el proceso de acumulacidn de capitél en su dobie ver
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tiente de acumulacidén originaria o primitiva v ampliada.

Con el método de procedimiento expuesto, espero
construir una estructura analitica con suficiente potenciali
dad como para poder basamentar debidamente las inferencias

que se ofrezcan en el apartado de conclusiones.

HIPQTESIS DE PARTYDA Y BOCETC DE LA INVESTIGACION

En cuanto a las hipdtesis especificas inicigles
de la investigacién, deseo seflalar gque se desechan en la par
te en que prodomina el enfoque histérico descriptivo.-y que
con respecto al resto del trabajo vienen implicitas en. los
cdrre3pon&ientes apartados de cada capitulo y son deducibles
de forma inmediata del contenido mismo del disefio. No obstan
te esta precisién, creo Gtil perseﬁar brevemente la evolucién
por la que ha discurrido y la configuracién final (que no de-
finitiva) a que ha(n) llegado la{s) hipdtesis central(es) del

trabajo.

Los andlisis,que en el transcurso de la investi-
gacién he ido desarrollando, se han dirigido fundamentalmente
a conétatar uwna idea vaga, no.definida Y gque se me presenta-
ba en estado embrionario. Esta nebulosa original aparecif no
s6lo a nivél conceptual sino también ideofénico y determing
que el titule de la tesis se limitara, en un principio,al xé-

tulo "La Planificacién del Desarrxolle en Espafia". Titulo en

-
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eXceso ambicioso (por cuanto el campo histérico-estructural
de estudio se ofrecfa como ilimitado) y ambiguo (ya que no

precisaba qué enfoque metodolégico prevalecia).

Durante estos dos dltimos afios y medio, 1a ambi-

gliedad ha ido cediendo parcialménte .y ya hoy me permito for-

mular, desde luego a titulo de aproximacién, la hipdtesis ma-
triz que intentaré verificar en los capitulos ceﬁtrales del

trabajo ¥ que alimentard el discurso fundamental.de la tesis.
Su explicitacidén en una primera aproximacién serfa la’ siguien

te: ' '

Los cambios en el marco institucional vy el nivel
de desarrollo de las fuerzas productivas a que se llega en
Espafia a finales de los afios 50 tienen lugar dentrc de una
dindmica irreversible y tendencialmente definida: la marcha

del sistema econdmico de Bspafia hacia

a) su alineacién plena con el modo de Producecidén
capitalista avanzado; la consolidacién y pre-
dominancia de dicho modo en la formacién so-

cial espafiola,

b} La integracién politico-econdmica dentro del

grupo de paises europeos que,de forma coheren-
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te, se instauran en la fase mds desarrollada
(i y productival) de dicho modo de produc-

cién: los paises miembros de la CEE.

Después de puesta la primera piedra del Nuevo

Orden Econémico con el Plan de Estabilizacién, y tras el pa-

réntesls recesivo de 1960, se definen nftida y solemnemente,

a partir de 1961, las pautas de la Politica Econdémica espa-

flola seglin el siguiente esquema:

a) El desarrollo econémico intensivo y autosos-

b}

tenido como objetivo prioritario. Se\tratab

de superar el retraso con respecto a la di-
ndmica general europea y de intentar} a tra-
vés de una solucién neocapitalista, la inte-

gracién e incorporacién al procesc de desa-

rrollo del capitaligsmo mundial.

La integracién en Europa (CEE) como objetivo
ccmplementario;y como problema central qﬁe

condiciona y garantiza el objetivo priofita—
rio si se quieren alcanzar los altos niveles
de desarrollo propuestos. Si no se guiere un

nuevo aislamiento econémico gue hunda las en-
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tonces fundadas expectativas de despegue no
z cabe otra alternativa que la integracién al
grupo hegeménico dentro de la economia euro-

pea: la CEE.

? es agui donde apa}ece-el eje ceniral de la te-
sis: a partir de 1957 se abre en Espafia un procesao plapifiqg
dor con.inteﬁcionalidad global, aungue difusa e incompleta.
Y a partir de 1961, sentadas las bases, definida la opcidn
y abierto el proceso duranﬁe la fase previa de 1957-1960, se

desarrollard plenamente dicho proceso, instrumentando cautes

y fundamentos de cara a la materializacién de aquel doble ob

jetivo. El verdadero proceso planificador, la planificacién

del desarrollo de la economia espaficla se explicita formal-
mente y adquiere substantividad propia v real a partir de
1961. Se trata de plahificar la marcha antes definida. Y los
"Planes de desarrollo"-serian tan sdlo un instrumento, aun-—
gue central, a partir de 1964,de la Politica de Desarrollo

va delimitada. Los planes debeh de analizarse en este contex-
to: la instrumentacién gloﬁal Yy homogénea de la Politica Eco-
ndmica del beSarrollo en Espafia se desenvgelve a través de un

proceso de Planificacidén que comienza a gestarse en 1957, que
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se concretS en 1961 y que se ve reforzado en 1964 con la
puesta en marcha del I Plan de Desarrollo. Los Planes se-
rdn un capitulo mds de la Planificacién y cualquier andli-
sis critico de los mismos deberd dirigirse e incidir mis
sobre la coherencia y consistenpia entre Planes y proceso de
planificacién, iniciado en 1957 vy cﬁncretado en 1961, Que 50
bre la cohexencia y consistencia interna o formal de 1os mis

mos planes.

Asi pues la investigacién debéra centrarse
fundamentalmente en la génesis y evolucidén de lo que hemog
venido en calificar "Planificacién del modo de produccién ca~
pitalista en la formacidn social espafiola” cuyo periocdo rre-~
liminar discurre de 1957 a 1960 y cuyo periodo central y de
finidor consideramos gue transcurre de 1961 a 1967 (con un
reforzamiento en 1964 a través de los Planes de Desarrollo).
De esta forma, el andlisis deberd dirigirse y las contradic-
ciones fundamentales detectarse, repito, sobre aguel proce-
so(preliminar y central) global (econémico—social—politico)
mis que sobre los planes “en si", evitando cén el citado mé-
tede ese error de perspectiva en que frecuentemente cae tanto

critico conspicuo,

Cabe finalmente sefialar, que el trabajo vendri
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precedido por una breve descripcién de los gue hemos consie~
derado como antecedentes histéricos Y que en la dltima par- -
te estudiaremos los efectos, obsticulos v contradicciones
que se generaﬁ a partir de la puesta'en marcha de un doble
proceso racionélizador: racionalizacién de la superestructu-
ra politico—institucional—administr#tiva Y racicnalizacién

de la estructura y sistema econdémico.

Pondremos punto final al estudio con las con-
clusiones y consideraciones finales que podamos, en dicho
momento, considerar como vdlidas, y cerramos el trabajo o-,
freciendo una guia bibliogrdfica que esperamos pueda aportar
alguna utilidad a cuanto futuro investigador esté interesado

por el tema de la Planificacién en Espafia.






CAPITULO X

ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA PLANIFICACION EN
ESPARNA.



El objetivo que persigue el presente capftulo con-
siste en exponer, de forma escueta, las diversas aproximacio
nes, experienéias e iﬁtentos pléhificadores Que -ya en el cam
po tedrico-literario, ya en el politico-normativo han tenido
lugar en Espafia con anterioridad a 1960. Aproximaciones.e in
tentos que calificamos como "Antecedentes” de la planifica-
¢idn del desarrollo en Espaﬁa por cuanto

a) aun no pudiendo llamar "planes de desarrolle' a
los anélisis y recomendaciones que formulan diversos autogés
"sin embargc, lo que estos autores buscan y recomiendan, es
verdaderamente el desarrollo econdmico de Espaﬁd" (1) y

s b} 'aun adoleciendo las experlencias mas signifi¢a—
tivas de un car&cter parcial.(en t&rminos sectcriales o espa
ciales) vy careciendo de un contenido analitico propiamente -
~ dicho vy de adecuada proﬁeccién temporal, sin embargo "convie
ne resaltar como muchos de los aspectos que un tanto enfAtica

y novedosamente se recogen hoy en los enunciados planificado

res, aparecian ya perfiladoé en épocas pasadas, acogidog, 'in

(1) IPARRAGUIRRE, Demetrio: "Los antiguos economistas espafio—
les y el desarrollo econdmico de Espafia®, en Boletin de
Estudios Econdmicos, nQ 58, enero-abril 1963, pp. 59-118.
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cluso, de modo directo, en nuestro derecho positive." (2)

La exposicidn de dichos antecedentes transcurrird
de forma meramente descriptiva y sindptica tratando tan 5616
de ilustrar y destacar el hecho de que la planificacién propia
mente dicha no aparece en Espafla sobre una apoyatura histSrica
vacfia e inexperta, ya Que si bien "no puede hablarse de una -
verdadera y larga experiencia de Bspafia en materia de progra=
macidn econdmica, pues son pocos los afios que han transcurri-
do desde que tomd forma en nuestro pais la idea de una pléniw
ficacidn del sistema econdnico en su perspectiva dindmica. Sin
embargo, la historia,... nos revela que la idea de la programa
cién global y sectorial estuvo en la mente y en la obra.de los
espafioles de los tiempos de Fernando VI y Carlos III." (3) Se
hace necesario sefialar igualmente que no se perseguiri en nin
gfin momento ofrecer un andlisis exhaustivo del tema por consi
derar que.no es €ste el lugar, metodoldgicamente hablando, ade

cuado.

La sistematizacidn expositiva que se ofrece viene
fundamentada, por una parte, en un criterio temporal Y POr =

otra, en un criterio formal. De esta forma distinguiré entre

3

(2) MARTIN RETORTILLO, Sebastidn: "Antecedentes del concepto
de Plan y referencia a la legislacidn de fomento del si-
glo XIX" en Revista de Administracién Pdblica, ne 49, ene
ro-abril 1966, pp. 39-48. -

(3) FERNANDEZ DIAZ, Andrés: "Introduccidn a la teoria de la -
planificaci6n, Centro de Estudios Universitarios, Euroamé
rica, Madrid 1969, p. 129,
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‘antecedentes remotos (anteriores a 1900) y prdximos (de 1900
a 1%960). ¥ én'base a esta periodificacibn, un tanto primaria,
se hard distincidn, a su vez, entre los que pueden consiéerag
se como antecedentes en el campo de la literatura econémica y

los que detectamos en el de la normativa econdmica.

+

1. Antecedentes remotos en la literatura econdmica espaiiola

5i efectuamos una incursidn a través de la historio
grafia econdmica que sobre el periodo y tema de referencia se
ha vertido, bien sea en torno a la de cardcter monografico (4)
0 en torno a la de enfoques generales (5), de inmediato podfg
mos advertir la inexistencia, excepto en Larraz (6) e I@arraQ

guirre (7), de estudios dirigidos hacia el anilisis de los "asg

(4) Entre los mds relevantes de este tipo, y sin animo de ago-
tar bibliografia al respecto, se pueden apuntar los ya cla
sicos de SERRAILH, Jean: "L'Espagne éclairée de la seconde
moiti€ du XVIII= sid&cle", Im. Nationale, Paris, 1954 (En -
versién castellana: "La Espafia ilustrada de la segunda mi-
tad del siglo XVIII", F.C.E., México, 1957), y de LARRAZ,
José€: "La €poca del mercantilismo en Castilla (1500-1700)"
Ediciones Atlas, Madrid, 1943. En un tono menor merece re-—
saltarse CARANDE, Ramdn: "Siete estudios de Historia de Es
pafia", de la coleccidn Ariel Quinecenal, ne 27, Ariel, BRar-—
celona, 1969 ; ANES, Gonzalo: "Economia e “ilustracidn® en
la Espafia del siglo XVIII" de la coleccién Ariel Quincenal,
ne 19, Ariel,:Barcelona, 1969 y sobre tode BITAR, Marcelo:
"BEconomistas espafioles del Sigle XVIII", Ediciones Cultura
Hispinica, Madrid, 1968.

(5) Baste citar entre ellos los de COLMEIRO, Manuel: "Historia
de la economia politica en Espafia® (1865), reeditada pox
Ediclones Taurus, Madrid, 1965, y su "Biblioteca de los eco
nomistas espaficles de los siglos XVI, XVIT y XVIII,." (1880)
reeditada por la Real Academia de Ciencias Morales y Polfti
cas, Madrid, 1954; DIAZ PLAJA, Fernando: “"La Historia de Es
pafia en sus documentos. El Siglo XVIII. El Siglo XIX", Ins-
tituto de Estudios Politicos, Madrid, 1954 e incluso los ca
put IV, V y IX de la obra de TLucas Beltran: "Historia de ~
las doctrinas econémicas", Teide, Barcelona, 1961.
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pectos planificadores” que se puedan encontrar en los memoria
les, discursos, informes y proyectos de los autores espaficles
anteriores al siglo XX predominando de forma neta los gue se
centran en las caracterfsticas mercantilistas o fisiScratas
de los mismos. Apuntada, pues, esta gran limitacidn e insis-
tiendo en la intencidn esguemdtica de esta zona de la investi
gacidn, he seleccionado como los finicos relevantes, y afin a
riesgo de cierto simplismo, un avtor del siglo XVII, Alvarez
Ossorio, y otro del XVIII, Bernardo Ward, como los mis repre
sentativos de cara a nuestro propSsito. Incluyo igqualmente,
pere va én un plano més secundario y aproximativo una referen
cia a la triada Olavide, Jovellanos, Cabarrids, por cuaﬂto an
sus intentos de reforma agraria pudierdn encontrarse diversos
elementos, tenues sin duda, pero con entidad suficiente como

para dilucidar en ellos ciertos propSsitos planificadores.

(6) Cfr. LARRAZ, op. cit. En esta obra se nos ofrece una cla
sificacidn de los diversos autores de los siglos XVI,XVII
y XVIII, elaborada teniendo en cuenta el caricter de las
modificaciones qgue en el ordenamiento vigente propugnan
© "planifican” y no parece arriesgado sefialar gue, afin de
forma parcial, indirecta e implicita, analiza ciertos "as
pectos planificadores” en los escritos de que se ocupa.

(7} Cfr. IPARRAGUIRRE, art. cit. Podemos afirmar con justeza
que es este estudio el Gnico que hasta el presente y de
forma sistemdtica y explicita se ha propuesto escudrifiar
y revelar posibles antecedentes de la planificacién espa-
fiola en la literatura econdmica espafiola de los siglos
XVII y XVIII.
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1.1 Miquel ALVAREZ OSSORIO: 1686

Entre los siete memoriales gue Miguel Alvarez Osso
rio y Redin dirige a Carlos IT se encuentran dos (8) especial
mente relevantes a mi entender. Ambos se desarrollan a través
de una disposicidn metodoldgica con miiltiples paralelismos a
la de un "plan de desarrollo”, en el sentido propio de la ex-~
presién. Asi observamos cfmo, en primer lugar, delimita y ana
liza los problemas con gue, en la 22 mitad del siglo XVII, se
enfrenta la economia espafiola, a continuacidén define los obje
tivos que deben alcanzarse para la superacidén de los misnos
(1legando incluso a cuantificarlos en forma de "metas", a tra
ve@s de cilculos minuciosos aungue ingenuos) y fFfinalmente esta
‘blece una serie de medidas-instrumentos que posibilitarfan, ‘a
su entender, la consecucidn de las metas pro?uestas, pasando
incluso a abordar el problema de financiacién que su proyecto
implica. Es este proceso metodoldgico junto con su caricter -
global 1o que nos mueve a opinar gue en la obra de Alvarez -
Ossorio encontramos el primer antecedente tedrico-literario

de la planificacién del desarrollo en Espafia.

(8) Cfr. ALVAREZ OSSORILO Y REDIN, Miguel: "Extensidn politica
y econdmica y la mejor piedra de toque y crisol de verda-
des, para descubrir los tesoros gque necesita esta catélica
monarquia" (1686) y "Discurso universal de las causas que
ofenden a esta Monarquia y remedlos eficaces para todos®
(1686) Ambos memoriales van dirigidos a Carleos II y los re
produce CAMPOMANES en el tomo I del "Apéndice a la educa-_
cidén popular de los artesancs y su fomento." Imprenta de
Antonio Sancha, Madrid, 1775. Son especlalmente ilustrati-
vas las primeras veinte p8ginas del primer memorial.



26

1.2 Bernardo WARD: 1762

Es el "Proyecto econdmico" de Bernardo Ward (9) la

obra gue, de forma casi unénime, ha merecido ser calificada como

de "primer plan de desarrollo espaifiocl” por los distintos estu-

diosos qgue se han definido sobre el tema, siendo a este respec

to los mds concluyentes y rotundos Perpifid Grauw (10), Iparra-

guirre (11) y Fernandez Diaz (12).

(9)

(10)

(1)

(12)

WARD, Bernardo: "Proyecto econdmico en que se proponen va
rias providencias dirigidas a promover los intereses de
Espafia, con los medios y fondos necesarios para su planti
ficacitn, escrito en el afio 1762 por D.....", obra pdstuma
por Joaguin Ibarra, impresor de Cémara de S.M.,sequnda im
presidn, Madrid, 1779. '

Cfr. PERPINA GRAU, Rom&n: "Madrid, Pasficora por Gracia v
Raz6n (De economia en el siglo XIX)", Conferencia pronun-

"ciada 2l 14-XII-1962 en la Camara Oficial de la Industria

de Madrid y reproducida en "De Econemia Hispana, Infraes-—
tructura, Histeoria", Coleccidn Laureano Figuerola, Ariel,
Barcelona, 1972, pp. 322-348. Perpifid llega a afirmar, de
forma categbrica que Ward es el "autor del primer plan de
desarrollo espafiol (€1 lo llama "plantificacién")", p. 339
y, algo mas adelante, que Ward "planea®, nota 26, p. 340.

C£x. IPARRAGUIRRE, Demetrio, art. cit, En la p. 114 afir-
ma que el escrito de Ward "constituye sin duda lo mis pa-—
recido gue han producdido nuestros escritories antiguos a
un plan o informe sobre el desarrollo econdmico de Egpafia®
y en la p. 117 insiste gue "en Ward, se esboza ya un verda
dero plan de conjunto, que tiene en cuenta la interdepen-
dencia de los fenfmenos econdmicos para conseguir un des-
arrollo arménico™, L

Cfr. FERNANDEZ DIAZ, Andrés: op. cit. p. 129, e igualmente
Cfr. su articulo "Programacidn econdmica global en Espafia
e Ttalia” en De Economia, ne 82-83, julio-diciembre 1964,
p- 444. Sobre esta doble referencia al "Proyecto Econdmi-
co” estimo necesario enumerar una serie de observaciones
que nos pueden hacer reflexionar sobre la poca seriedad
historiogréfica de alguno de nuestros autores: 1) En el ar
ticulo se cita como autor del "Proyecto econdmico" a Ber-
nardo Ward, peroc en el libro citado no; 2} En el articulo
se transcribe parcialmente el titulo de la obra de Ward,
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L)

Del andlisisz de la primera parte de su escrito, la de
dicada a Espafia, se derivan la serie de consideraciones y con-
clusiones que a continuacidn resefiamos en forma de sfintesis.

Ward elabora la slgulente, primitiva pero coherente, estrategia

de desarrollo gicbal {13) para la econonia espaficla: E1 f£in Gl

timo del desarrollo consistird en conseguir la felicidad plbli
ca en base al aumento de la rigueza del pais y esto a través,

principalmente, de un objetivo fundamental : desplegar toda la

capacidad del comercic y extender al maximo las exportaciénes a
las colonias americanas. Es ﬁecesario, sefiala Ward, "arreglar
aguel comercio..., extenderio mucho mas... Establecer nuevos ra
mos™.(14) Pero lcbmo conseguir la materializécién de este obje

*

tivo? A travé@s del siguiente entramado de objetivos secundarios

y tedidas instrumentales: Es preciso 1) reorganizar el sistema

impositivo vigente (15) que, en orden a la promocidn del comer

mientras que el libro substituye el término "plantifica-
cién” por el de "planificacién®; 3) Ni en uno ni otro lu-
gares citados hay referencia bibliogrédfica de la obra en
nota alguna, ni se nos avisa del afic de publicacién, impre
sor, ete...; 4) En ambas publicaciones se sefiala explfcita
mente la fecha de 1750 como la de elaboracidn de la obra
de Ward, cuando en el titulo de su segunda impresién (en
1779} se dice textualmente “escrito en el afio 1762", 5) En
la p. 117 del articulo c¢cit. de Iparraguirre (vVid. nota 1)
publicado en 1963, se lee ‘“Ward levanta bandera en favor
de las tesis de Prebisch y Singer, contra Haberler y Viner"
En la p, 444 del art. cit. de Fernandez Diaz, publicado en
1964, se escribe que Ward "se anticipd a las tesis de Pre-
bisch y Singer, en contra de Haberler y Viner", cerrindose
el padrrafo con punto y aparte y sin cita alguna.

(13) Cfr. WARD, Bernardo, op. cit. pp. I-XVII del DPiscurso preli
minar.

(14} Ibidem, p. XV del Discurso preliminar.
(15) Ibidem, p. 34 y ss.
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cio, posibilite la liberalizacidn del mismo removiendo obsta-
culos vy controles y 2) impulsar el desarrollo combinado de las
fuentes que alimentan el comercio: la industria y la agricul-
tura. A estos efectos preconiza una serie de medidas (16), en
tre las gue schresalen: la explotacidn de recursos ociosos,

la introduccidn de modernas té&cnicas de explotacidn y lo que
hoy denominariamos "capacitacidn .agraria"”. Finalmente, es de
destacar gue Ward cilerra el nucleo central de sus propuestas

recomendando un organisme central de direccidn control y super

visidn para la puesta en préctica del proyecto, cuando escri=-
be que "uno de los medios més eficaces para adelantar las f4
bricas y artes y por consiguiente el comercio de Espafia, serfa
disponer gue estos asuntos y el comercio de Indias estuviese

bajo una misma direccidn” (17).

Después de esta sintesis creo que podemos arriesgar-
nos a inferir-las siguientes conclusiones 1) El proyecto de
Ward reune caracteristicas suficientes para poder ser conside
rado como aproximacidn real (la primera en su gé€nexo) a un -
plan de desarrollo global de la economia esgpafiola. 2) La es=-
trategia de desarrcllo gue se propugna podria ser calificada
de "desarrollo equilibrédo", por cuanto establece como necesa
ria la interdependencia entre lés distintos sectores de la -
economia y el crecimiento armbnico de los mismos y explicita

una interconexién sectorial precisa. 3) Finalmente cabe dedu

(16) Ibidem, p. 70 y ss.

(17} Ibidem, p. 150
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"

cir de la exposicidn, que Ward situa como bases preliminares y
puntos de partida del proceso de desarrollo la liberalizacidn
(relativa) del comercio y un adecuado desarrollo de las fuer-
zas productivas a través de la asimilacidn de las técnicas y
métodos de produccidn en aquel entonces utilizados en Europa.
No olvidemos al respecto gue, antes de elaborar su proyecto,
Ward fue comisionado por Fernando VI para viajar por Europa du
rante cuatro afios (1750-1754) y obserﬁar sobre el terreno la
experiencia europea en torno a la promocidn del desarrolle. He
aqui, pues, un nueve paralelismo entre Ward y los planificado-
res espafioles de los afios 1960: en ambas andaduras se sitila a
Europa como punto de referencia.

L3

1.3 Olavide (1766), Jovellanos {1795) v Cabarriis {1795)

Se encuentran en parte de la obra (18) de Pableo Ola-

(18) La parte de la obra a que agqui nos referimos es la que a
continuacidn se cita: OLAVIDE Y JAUREGUI, Pablo Antonio -
José€ de: "Informe al Consejo sobre la Ley Agraria" (1766),
reeditado por RAMON CARANDE en el Roletin de la Real Aca-
demia de la Historia, ne 139, octubre~diciembre 1956.
JOVELLANOS, Gaspar Melchor de: "Informe de la Sociedad Eco
némica de esta Corte al Real y Supremo Consejo de Castilla
en el expediente de la Ley Agraria, extendido por su indi
viduo de nimero G.M. de Jovellanos a nombre de la Junta an
cargada de su formacidn y con arreglo a sus opiniones" -
(1795) , reeditado por el Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1955. '

CABARRUS, Francisco de: "Cartas sobre los obsticulos que
la naturaleza, la opinidn y las leyes oponen a la felici-
dad plblica, dirigidos al sefior G.M. de Jovellanos Y pre-
cedidos de otra al Principe de la Paz", en la Imprenta de
la Viuda de Agustin Roca, Barcelona, 1795. El criterio resg
trictivo que nos guia en la confeccidn de este capftulo ha
ce que no nos refiramos a la obra de autores que como Flo-
' ridablanca, Campomanes ¢ Aranda podria tal vez reivindicar
seles un puesto entre los elegidos. Con el mismo criterio
tampoco nos referimos a la obra colonizadora que realizé
y programb Olavide en Sierra Morena y que alguien ha veni-
dd en calificar como de primer intento de desarrollo regio
nal en Espafia.
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L

vide, Gaspar Melchor de Jovellanos y Francisco de Cabarris los
més claros exponentes de la corriente reformadora que, en un
marco fisiocrdtico, aflora entre los ilustrados espafioles de
la segunda mitad del siglo XVIII. Seria guizas inadecuado con
siderar su obra como un antecedente, en sentido estricto, de
la planificacidén del desarrollo en Espafia, pero igualmente -
constituird uné‘inﬁusticia historiogréfica olvidar que en ella

se ofrece un auténtico programa de reformas. Programa parcial,

es cierto, ya que s6lo se dirige hacia la reestructuracién del

sector agrario, pero que establece unos nitidos objetivos y un

complejo elenco de medidas de cardcter socio-politico econdmi-
co y que directamente, al considerar la agricultura como el
eje central de la vida econdmica del pais, cqntemplan el desa-
rrollo global de Espafia. Quede, pues, esta breve referencia co
wmo reconocimiento al carfcter de precurscores gque, al menos en
el campo de la reforma agraria, estos autores merecen y sobre
todo Jovellanos de guien llega a afirmar Fernandez Diaz que -
- "did el primer paso de programécién sectorial en el campo de
la agricultura. Su Ley Agraria -continda- fue un importante in
tento de "planificacidn" en este sector™ (19) y a quien Sebas-
- tian M. Retortillo atribuye el uso del t&rmino Plan como sing

nimo de proyecto y con una clara’ connotacién intencional {20} .

(19) FERNANDEZ DIAZ, Andr&s, art. cit. p. 444

(20) Cfr. MARTIN RETORTILLO, Sebastifin, art. cit. p; m
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2. Antecedentes remotos en la normativa econfmita: La Legisla
cidn de Fomento del 8iglo XIX

81 hemos podido constatar que los antecedentes en el
campo de la literatura scondmica se remontan al siglo XVIIT y
se despliegan explicita e intensamente en la segunda mitad del
giglo XVIII, no es hasta un centenar de afios mas tarde, segun-
da mitad del XIX, cuando llegamos‘a detectar las primeras mani
festaciones en el campe de nuestro derecho positivo. Manifesta
ciones que tienmen su més nitida expresidén en la denominada Le
gislacidén de Fomento a través de la sistemftica utilizacién -
del término "Plan" y que desenvuelven paulatinamente un concep
to ¥ una significacién con conhotaciones muy siﬁilares a las
que hoy encierra la expresidn. Y para verificar tal aserto has
te aquf resaltar el triple sentido que, en opinién de Sebas -
tidn Martin-Retdrtillo (21) asume la técnica planificadora des
arrollada en la implementacidn de los distintos planes hidro-
graficos, foreétales, etc., gue instrumentan y regulan aqueila
Legislacidn de Fomento:

a) Significacidn "catastral®: Se nos revela cuando un

Plan trata de ofrecer el conocimiento de los re=

cursos existentes, utilizados u ociosos, en orden

(21} Cfr. Ibidem, pp. 42-48. En la exposicidén del triple signi
ficado gque asumen los diversos Planes de la Legislacida
de Femento del XIX sigo la segunda parte del mencionado

. articulo de Retortillo, reccgiendo incluso sug mismos -
ejemplos. Sin embargo me desvio, y despuds 3justifico, cuan
do atribuyo a los planes de la Legislaci6én general de -
Obras Plblicas una "significacién real"™ en lugar del. "siq
nificado més intenso y complejo” que el ‘menciocnado autor
les otorga. ' ' o
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a una mds (til disposicidn posterior de los misgmos
"La técnica planificadora se asume, en tal sentido
como férmula de representacidn de unas situaciones
de hecho, con el fin de que, precisamente y en ba
se a estos datos, puedé luego la Adwinistracidn
orientar su comportamiento posterior... En estos
casos, la formacidn del Plan se establece como au
téntico y verdadexo presﬁpuesto exigido con carédc
ter previo". (22) La legislacibén en materia de a-
guas es la mas significativa al respecto (Por ejem

rlo la Ley de Aguas de 1866),

b) Significacidén "formal",Se nos revela cuando el -~
Plan trata de regular, ordenar y conjuntar las fu-
turas actuaciones que se preveen. El sentido. del
Plan es el de "ordenacién de conductas futuras que
se lmponen y gue se establecen con caricter obliga
torio, tanto para las Administraciones piblicas co
o para los administradosﬂf23}. Se destacan,en la’
utilizacibn del término Plan en esta direccidn, la
legislacidn en materia de ensefianza (por ejemplo
el Decreto-ley ae 29 de julio de 1874) ¥ la foreg
tal (por ejemplo'el'Reglamento de 17 de mayo de -

'1865.,)

(22) Ibidem, p. 43

(23) Ibidem, p. 44. Creo que en este sentido puede entenderse
la Ley de Ensanche de 1864 por la gue se declara gue los
minicipios estdn obligados a formular planes de ensanche
sujetos a la aprobacidén del Ministerio de la Gobernacidn.
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E3

c) significacién real: Se nos revela cuando "el Plan

constituye el niicleo vertebral de la regulacidén -
que en tal sentido se establece" (24). El concepto
de Plan adgqulere dimensiones propilas del derecho
positive actual. Ello es tan relevante en la Legis
lacidn general de Cbras pliblicas (por ejemplo en
la Ley de Bases de 29.de diciembre de 1876¢; Ley de
13 de abril de 1877 y REgiamento de la misma) que

opinamos merece un paragrafo aparte.

Si sometemos a andlisis la técnica planificadora de
las Leyes de Obras Plblicas arriba mencionadas observaremos que:
1} dicha té€cnica adquiere un car&cter central, predominante, en
aguellas disposiciones; 2) en las mismas se establece y reguia
el procesc de elaboracidn, aprobacifn, ejecucidén y control de
los diversos Planes; 3) en la fase de elaboracién se cﬁmparan
diversas alternativas de eleccidn, actuacidn que nos recuerda -
el método que hoy se conoce como de "evaluacidn de proyectos";
4) la Administracidn viene obligada a adecuar su conducta futu—-
ra al Plan aprobado, apareciendo aqui un precedente del."carég

ter vinculante" que hoy se atribuye a la Planificacién indica-

tiva. Hecho este andlisis, queda justificada la significacidn -

real (por sus fases, técﬁica de elaboracidn y cardcter) que otor
gibamos a estos planes, a los que Retortillo, sin duda con un -

criterio mas cauto,tan s8lo les atribuye un "significado” mas

- (24) Ibidem, p. 45.
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intenso y complejoq Y en efecto, €8 a partir de esta significa-
ci6n mds intensa y real del concepto de Plan, asumida en la le-
gislacidn general de Obras pfiblicas, cuando podemos hablary con

propiedad de verdaderos antecedentes planificadores en la Legig

lacidn de Fomento del siglo XIX. Hasta tal punto que, aludiendo
a una zona de dicha legislacidn general de Obras Piblicas (la
que se refiere a. la "planificacidn" de la red radial de ferro
carriles que se promueve de 1850 a finéles de siglo con el obje
 to de provocar un "general impulso econdmico" en el pafs) llega
a afirmar Perpifii Grau que "el segundo "plan" de desarrollo eco
némico de Espafia fue la &poca financiera y liberal ferroviaria®
(25) . Creo sin embargo mis correcto generalizar tal aserto y -
considerar, en su conjunto, la Legislacidn general de Obras R~
blicas de la segunda mitad del siglo XIX como la primera aproxi
macidn real en nuestro derecho positivo, como lo fuera la de -

Ward en su género, a un verdadero plan de desarrollo sectorial .

3. Antecedentes préximos en la literatura econdmica espafiola.

Siguiende el criterio de desarrollar una exéosicién
esquemdtica y sin &nimos de exhaustividad descriptiva y analiti
‘ca pasaré a resefiar, por orden cronolSgico, la literatura sobre
la planificacién de la economia espaficla que, durante el perio-

do gue nos ocupa,juzgo mis relevante. -

(25) Cfr. PERPINA GRAU, Romén, op., cit. p. 340. El autor consi-—
dera gue el primer "plan" fue el propuesto por Bernardo -
Ward, va analizado. - '
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3.1. Pascual Carridn (1%931-1932)

Ha de transcurrir cési siglo y medio desde la apari-
cidn de la cbra de los reformadores agrarios, arriba resefiados,
para que en Espaﬁa vuelva a replantearse,de forma verdaderamen-
te significativa, la necesidad de reestructurar la agricultﬁra
esPaﬁdla a.partir de'la magna obra de Pascual Caxridn. Aungue
en varios de sus escritos podemos encontrar elementos gue pudie
ran interesar nuestra atencibn no vamos a referirnos mis que 4
aquellos en que se manifiesté de forma explicita y fundamental
una intenclonalidad planificadora: "Los latifundios en ﬁspaﬁa“
(26) y especialmente "La reforma agraria. Problemas fundamenta-—
les®™ (27), (gue hoy en su reedicidn ya titula el mismo Carrién

"Un programa para la reforma agraria de la Sequnda Reptiblica,™

Eitule mas ajustado y apropiado, ¥y en el que me he permitido su

brayar la palabra "programa® por lo gue de sugerente tiene),.

(26) CARRION, Pascual, "Los latifundios en Espafia. Su importan
cia. Origen. Consecuencias y solucidn”, Graficas Reunidas,
Madrid 1932, En 1972 fue reproducida en facsimil por Ariel,
Bagcelona. En nuestras citas nos remitiremos a esta reedi-
cidn.

(27) Idem, "La reforma agraria de la Segunda Repfiblica y la si-
tuacidn actual de la agricultura espafiola", Ariel, Barcelo
na, 1973. La primera parte de esta obra (p.29-110), bajo
el titulo "Un programa para la reforma agraria de la Segun
da Repiiblica. Problemas fundamentales en 1931", correspon-
de a la 2% edicidn del libro "La reforma agraria. Proble-
mas fundamentales”, publicado en Madrid, junic 1931, nfim.
14 de "Estudios politicos, sociales vy econdmicos. Nuestra
atencidn se centra precisamente en esta obra, siL bien cuan
do nos refiramos a ella remitiremos al lector a la edicidn

. de Ariel, :
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Pasemos ahora a desentrafiaxr el m&todo de Carridn. El
autor no estructura de forma ordenada un plan, aungque en su -
obra se encuentren dispersas las directrices y lineas fundamen

tales del mismo. En los referidos escritos realiza una amplia

exposicidén de los problemas de la agricultura espafiola, ponien

do el acento en el de los latifundios (23) y concluyendo en -

la necesidad de llevar a cabo un amplio plan de reformas que

tendrd por epicentro la reforma agraria, la cual, "bien reali-

zada, permitird afianzar la Repfliblica, elevar el nivel econdmi
co y cultural de los campesinos y realizar lentamente la transg
formacién honda de la propiedad, de la produccidn y de todo el
régimen econdmico-social, tendiendo hacia la fraternidad univer
sal“.(ZR). A este amplio plan, que abarca no sé6lo la reforma -~
agraria, se refiere cuando sefiala"que aun los problemas que pa
recen mds diffciles pueden ser resueltos sin grandes convﬁlsig

nes, estudiindolos detenfdamente y trazando un plan evolutivo..

Esta finalidad tratamos de conseguir con este libro, por lo que

a la reforma agraria se refiere, y creemos que puede hacerse -

lo mismo para 1la reforma tributaria vy la arancelaria..." (30)

(28) vid. IDEM, "Los latifundios en Espafia", p. 39~276 donde -
describe el estado de la propiedad de la tierra en Espafia
Y p. 278-372, donde presenta como problema la situacidn
descrita y sus consecuencias. En "La reforma agraria de
la Segunda Repliblica y la situacién actual de la agricul-
tura espafiola”, Carridn analiza de forma més global los
problemas de la agricultura espafiola, centrando su estudio
no sélo en el de los latifundios, p. 37-45, sinc tambidén
en el del “acceso a la tierra", el crédito y sequro agri-
cola, la ensefianza agricola, el cooperativismo y el ré&gi-
men tributario, p. 46~98. :

IPEM, op. c¢it. en nota 27, p. 35.
(30) Ibidem, p. 34. El subrayado es mio.

(249 )
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Y,unas paginas més adelante, acentfia afin mis el caricter global

y coordinado del plan gue preconiza junto a un modelo de desa-

rrollo armdnico con base en la agricultura, propuesto al afir-

mar que "una de las tareas fundamentales de la naciente Repftibli
ca espafiola ha de ser coordinar las. diferentes ramas de la pPro
duccién nacional, procurando gue su desarrollo sea armdnico, |
Para lograr esté objetivo es'precrso fijarse en que la base de
toda la produccidn, especialmente en nuestro pais, se halla en
la agricultura... Pero no s8lo haciendo producir mds a la tie-
rra puede contribuir al aumento de la_riqﬁeza el nuevo régimen
sino también consiguiendo que se transformen y se vendan debida
mente estos productos, es decir, impulsande las industrias v ei
comercio... La labor fundamental del nuevo régimen tiene que -
ser coordinar los esfuerzos de los agricultores, industriales,
comerciantes y banqueros..." (2!). Partiendo de estas lineas di-
rectrices Carridn elabora un programa de reformas, donde, una
vez definidos los objetivos de; mismo, se determinan una serie
de medidas que ordena jerfrquicamente en "fundamentalesg" (refe
ridas al acceso a la tierra)e "indirectds" (referidas al siste
ma tributario, presupuesto nacional, industria, etc.), pasando
finalmente a ocuparse de la financiacidn del proyecto, proceso
de ejecucidn y composicién y cardcter de los érganos de gestién

(32).

Podemos concluir, creo que con justeza, que en la -

(31) Ibidem, p. 99 . El subrayado es mfo.

(32) Cfr. Ibidem, pp. 99-106 y muy especialmente en el capitulo
XIV de "Los latifundios en Espana®,pp. 373-420.
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obra de Carrién no sélo se delinea ya nitidamente un plan con
intenciones de globalidad, sino que tambidn se explicita la op
cidn, para Espafia, de un modelo de desarrollo arménico con ba~-

se en el sector agricola.

3.2, Plan Nacional de Ordenacién v Reconstruccién._1939

.En nuestra literaturé eqonémica es paraddjicamente en
1939 cuando aparece la primera obra qué, de forma egplicita, -
pretende ofrecer las lineas generales de un plan.global para el
desarrollo de Eépaﬁa. Es trabajo colectivo gue lleva por tftulo
"Ideas generales sobre el Plan Nacional de Ordenacién Yy Recons
truccidn” (33) y gue inexplicablemente rarece haber sido olvida
do por—los estﬁdiosos_del pericdo. Si bien la exposicidn viene
adobada con un lenguaje estentdreo y pintoresco (abunaante en
expresiones como "genio de la raza", "jerarquia", "Santa Causa®
'etc.)-y fundamentada en unas coordenadas ideol&gicas nacional-
imperialista (JTenemos la ambicidn del Imperio, sin fijar 1fmi
tes a este concepto” (34), se indica)integrista Y, nos atrevé—
riamos & afiadir, "misionera" ("Espafia tiene una misi®n trascen
dente que cumplir” (3%}, se especifica), se ofrecen elementos
con entidad suficiente como para no relegar al olvido la obra

gue comentamos.

{( 33) SERVICIOS TECNICOS DE F.E.T. Y DE LAS J.O.N.S. SECCION DE
ARQUITECTURA, "Ideas generales sobre el Plan Nacicnal de -

Ordenacidn y Reconstruccidn", S. Aguirre, impresor, Madrid,

(34) Tbidem, p. 11
(35) Ibidem, p. 12
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El cardcter integral-global del Plan que se propone

queda claro cuando, despugs de desarrollar los principios, vy
pautas que deben informarlo, se concretan planes parciales pa-
ra todos los sectores de la economfia nacional, habiéndose antes
especificado que a nivel espacial "todos los componentes del -
cuerpo nacional: regiones, comarcas, ciudades, han de responder
a programas definidos por el Estado".(BSJ. Se 1llega inclusg a
indicar que "es fundamental advertir qﬁe ninglin Plan nacional
tendrd verdadero sentido si no se consideran simultanea y armd
nicamente los temas [?laneg enumerados y se integran en un con
-junto orientado al programa nacional" (37). Merece destacarse

igualmente el estricto carficter vinculante que se pretende ten

ga el Plan, con el &nimo de que ello constituya "la sentencia
de muerte del liberalismo y la base forzosa de cimentacidén de

la nueva estructura del Estado™ (33).

Los fines primarios se definen a un nivel un tanto im
preciso y se concretan en la "ordenacidn material de Espafia” v
en "dotar a la Patria espafiola de una organizacidn corporea de
perfecto funcionamiento, viva y bella"™ (29), sin hacerhincapié
alguno en un enunciado del titulo: la reconstruccidn. A conti—
nuacidn esbozan dos planes "complementarios y condicionados en

tre si" que servirén para la consecucidn de aguellos objetivos

(36) Ibiden, p; 8.
{37) Ibidem, p. 18.
(38) Ibidem, p. 8.
(32) Ibidem, p. 7.15.
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¥y que responderdn a su concepcidn unitaria y orgénica de las ac

tividades nacionzles:

1) El "Plan de explotacidn industrial" o "Plan de Pro
duccidn de valores". Se establace como objetivo fundamental sa
car "a la vida nacional todo su rendimiento". Se estructuran
dentro del mismo una serie de planes parciales af de tipo natu
- ral (sector priﬁario), b) de tipo.industrial (sector secundario
v terxciario) y c¢) de tipo politico. Para su implementacidn se
recomienda una redistribucidn territorial con nuevas regiénes,
comarcas y zonas y una nueva configuracién de los sindicatos.

(40)

2) E1 "Plan de Mejoramiento de la vida". Se pretende
con &1 conseguir "condiciones dignas de vida" y 8e subdivide
en planes que consideran a) el aspecto individual, b) el fami-~

liar y ¢) el social, (4&!)

Por Gltimo se ocupan de enumerar 1os organismos que

han de "preparar, proyectar y éjecutar“ el Plan y . delimitar
las funciones que les corresponden, llegando en este apartado
& un grado sorprendente de concrecidn. Se propone una estructu
ra organizativa fuertemente jerarquizada y paralela a la mili-
tar, dentro de un curioso entramado de Asamblea Nacional del

Plan - Asambleas Regionales - Asambleas Comarcales. {42)

(40) Ibidem,pp. 17-23.
(4) Ibidem,pp. 25-33.
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Como conclusidn més destacable es preciso resaltar, -

en esta obra, su significacién globalizadora junto al caricter

vinculante (en t&rminos mis precisos lo calificariamos de com-

pulsivo) con que se quiere dotar al Plan propuesto, elementos
que, mas gue caracterizar al mismo como precedente de la plani
ficacifn actual espafiola, le confieren un car&cter singular'y

finico.

3.3. Manuel de Torres Martinez. 1953

La importancia.que otorgamos al opfisculo de Manuel -
de Torres, titulado "La coordinacidn de la Polfitica Econdmica
en Espafia" (43}, deviene sobre todo del aldabonazo gue supone
para guienes aifin en 1953 cantaban, con beaterfa propia de en-
claustrados, las excelenciags de la autarquia Yy procede, é su -
vez, de la clarificacidn que aporta a aquellos mis avisados .
que, sin horizonte definido, pugnaban sacar a flote la economfa
espafiola (ﬁ&).l506mo salir del marasmo? Manuel de Torres da una
pauta: a través de la planificacién y direccidn de la produc -
cién y la distribucidn. &Cémo lo justifica? Describe en primer'
lugar los problemas de la economfa espafiola que centra en torno -

al de la ineficacia y encuentra las causas de &sta en la inade-

(93) TORRES, Manuel de, "La coordinacién de la Politica Econdmi
- Ca en Espafia”, Discurso de apertura del afio académico 1953~
54 del Instituto Social Ledn XIII, pronunciado el 5 de oc—
tubre de 1953, Graficas Ib&rica, Madrid, 1953. -

(44) Al respecto es ilustrativo la consideracidn de "ideas peli
grosisimas" con que, segiin Juan VELARDE en "Sobre la deca
dencia econdémica de Espafia", Tecnos, Madrid, 1967, p. 518,
se calificaban las ideas alli vertidas por Manuel de Torreg



42

cuacicn fines—medios ¥ en la inconéistencia entre aquellos, eg
tableciendo.la necesidad de una coordinacidn entre‘los objeti~
vos de politica econdmica y las medidas instrumentales. Pero
en Espafia no existe organismo coordinador apte para asumlr esa
funcién a largo plazo. "La ausencia de un organismo unificador,
coordinador y de planificacidn a largo plazo, unida a la ex-
traordinaria segmenfacién de los drganos ejecutivos, tiene que
conducir necesariamente a la adopeién de medidas de efectos -
asimétricos, que llevan a la neutralizacisn de la accidn de -
unas ramas de la polftica ccondmica por las otras... De donde
lo que la necesidad imperiosamente demanda es la creacidn de
un organismo central de planificacién y coordinacidn ' él cual
estén subordinados no sdlo los planes econdmicos a largo plazo,
sino también las reséluciones a corto plazo." (4%) Pasa despuss
el autor a demostrar la "unidad substancial® de la Politica -~
econémica, de la que proviene aguella necesidad de coordinar

y termina su exposicién con la _enumeracidén de los problemas 1o
:bre los que ha de actuar la coordinacién econdmica Junto a una
serie de orientaciones y recomendaciones en +orno a las direc-
trices que deberian quiar lés andaduras de la Politica econdmi

ca espafiola.

_Para cerrar este epigrafe quiero hacer constar que
he traido a estas paginas la obra de Manuel de Torres no s&lo
por la claridad con gue plantea la necesidad de la planifica~

cidn de la economia espafiola sino, sobre todo, por la inciden-

(45) Cfr. TORRES, Manuel de, op. cit., p. 19 s,
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cia real que la fuerza de su magisterio prestd a su admonicidn,

como a continuacidn veremos.

3.4 Instituto de Cultura Hispinica. 1956.

Dilufdos va lbs prejuicios en torno a la conveniencia
de planificar'elhdesarrollo econdmico de Espaiia y aceptando ex
plicitamente la."necesidad de una polftica coordinada", eviden
clada ya por Manuel de Torres, el Instituto de Cultura Hispédni
ca se decide a abordar la elaboracidn de un "plan de desarrollo
econdmico para Fspafia” (46) que pueda servir de "pauta" en prd

ximas singladuras y que constituye el precedente inmediato ris

acabado y préximo a la experiencia planificadora de los afios

sesenta en Espafia. Pasemos ahora a fijarnos en los elementos

mids notables del nmismo.

Se inicla la exposici®n justificando la tarea empren
dida: es necesario intensificar los intercambios “inter-iberca
mericanc" mediante una “Unidn Ibercamericana de Pagos™ que haga

posible la integracidn de los paises iberocamericanos, Pero para

{46} INSTITUTO DE CULTURA HISPANICA: "Estudios hispanicos de -
desarrollo econdmico, Espafia®, Instituto de Cultura Hispéd
nica, Madrid, 1956, Se elaboran diversos fascfculos mono=
grificos, de los cuales tan'sélo nos interesa el primero,
"Exposicidn preliminar™, por su car&cter global e introduc
toric y por contener las lineas directrices y sinté&ticas
de un posible plan de Desarrollo. Las citas que ofrecemos
en el texto remiten, pues, a este primer fasciculo, Merece
la pena observar que entre los miembros del Conseje direc
tivo responsable de la obra aparecen varios que mas tarde
van a jugar un papel importante (dentro de la Comisaria -
del Plan de Desarrollo, de las Ponencias o de las Comisic
nes) en la elaboracidn de los planes gue se implementen a
partir de 1964, por ej. Javier Irastorza, Prados Arrarte,
Arturo Camilleri, Tomds Galdn, ete,...
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lograr esto de una manera efectiva es preciso estimular y ace=
lerar en grado suficiente él desarrollo econdmico de los paises
miembros, entre ellos Espafia, "aumentando en gran manera su ca
pacidad de produccidn, no s&lo para hacer frente al normal ere
c¢imiento interxno, sino también para lograr un volumen de expor

taciones muy superior al hasta ahora alcanzado. Y tales metas

no podrén ser nunca logradas sin... una planificacisn y armonio
s0 crecimiento de los distintos sectores de la produccidn.,, .

Este satisfactorio grado de crecimiento no podri mantenerse Su-

rante largo tiempo si no estd encajado dentro de un plan org&-
nico™ (4%), Aparece y se justifica, pues, como procedente "la

necesidad de adoptar té&cnicas de programacidn que, encauzando
. L]

y coordinando el esfuerzo nacional, aceleren el incremento de

la produccidn para elevar el nivel de vida y el grado de bienes

tar de la poblacifn.” (48) Patente entonces esta necesidad de

planificar y definidas las caracteristicas fundamentales del
modelo a desarrollar, el Instituto da el primer paso y carga SO
bre sus espaldas con la responsabilidad de elaborar las lineas

directrices de un Plan de desarrollo a largo plazo, desglosa =

do en tres planes quinguenales,

El trabajo parte de una Introduccidn y de un anilisis

de diversas experiencias extranjeras en este campo (Plan Monnet

en Francia, Plan de la C.E.P.A.L. para Colombia y Plan Vanoni

(4%} Cfr, Ibidem} P. 17 s. El subrayado es mio y pretendo remay
car los elementos fundamentales del tipo de planificacidn
que se delinea.

(48) Ibidem, p. 23. El subrayado es mio.
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en Italia) a fin de "ytilizar en lo posible -se-especifica- la
experiencia ajena” (49) A continuacién se pasa a examinar la-sg
tuacidn y perspectivas de desarrollo de la economfia ésPaﬁold -
{estructura econdmica, perspectivas.de incremento de 1la Produg
ciﬁn Nacional, la expansién demografica y estimacién de la re=-
lacidn capital-producto), se delimita el area de crecimiento -
probable.y deseable del Producto Macional y basandose en todo
lo anterior se estima un coeficiente ideal-provisional capital=~
producto, partiendo del cual se evalﬁa la inversitn totallnecg
saria que, comparada con la capacidad existente, permita cifrar
los incrementos en la tasa de inversifn aptos para cchexionar
el cuadro macroecondmico delimitado. La inténsificacian'progrg
siva de las inversiones gue permita alcanzar el coeficiente'prg
visto se logrard a través a) de la aportacién extranjera, que
se califica de I.':i.ndj.51;>ensalzall.e" y b) de una readaptacién en la
distribucidn del producﬁo nacional éntre consumo e inversiones
(50) El estudio concluye con un anilisis de la distribucidn -~
(temporal-espacial-sectorial) de las inversiones y con la pre-

sentacidn de las "tendencias actuales del desarrollo en Espafia,

Resumiendo las caracteristicas fundamentales del tra

bajo gque nos ocupa podemos afirmar que en €l se presenta un -

verdadero plan de desarrcllo a largo plazo, .en cuya elaboracién

se utilizan, con cardcter pionero en Espafia, m8todos y t&cnicas

de programacién { si bien rudimentarias y con un alto grado de

(#9) TIbidem, pp. 43-84.

($0} Cfr. Ibidem, pp. 87-184,
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agregacidn) y que se basamenta todo &l en la opcidn previa de

un modelo de desarrollo equilibrado y propio de una economfa de

mercado (recuérdese su apoyo en, por ejemplo, el Plan Monnet -
franc€s) que presenta explicitamente como primer mévil el inten
to de integrar la economia espafiola con la de los paises iberoa
mericanos y con'ia economia mandiﬁl, gue cofrece un ensamblaje

definido de fines y medios y establece como metas del mismo "el

mantenimiento de la tasa de incremento del producto nacional, y
la intensificacifn de las inversiones para recuperar los retra

s0s existentes" (51).

Para concluir diremos que el trabajo se did a conocer
en medio de una bien orxquestada campafia publicitaria y ello con

el animo de que el mismo constituyera intencionalmente la base

real, en t&rmino de pautas, del plan de desarrollo econdmico -

que los grupos mis consclentes del capitalismo espafiol comenza
ban a reclamar. Y a pesar de las deficiencias técnicas y meto~
dolbgicas que a través de criticas'devastadoras (52) se le impu
taron, aguellas no invaiidan la intencionalidad que subyace en
su formulacifn. Junto a esta consideracidn de fondo es de jus-

ticia estar de acuerdo con Paris Egquilaz cuando sefiala que el

(s1) Ibidem, p. 25,

(53 Vvid. VELARDE, Juan, op. cit., pp. 219-224. Mds que devasta
dora su critica puede considerarse como ridiculizadora, aup
gue opino que no se enfrenta al fondo de la opcidn propues -
ta sino, mis bien, a los aspectos formales referidos a una
deficiente confeccidn técnica.
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trabajo "tiene el mérito de ser el primer intento que se reali

za en Espafia de aplicar al estudio del desarrollo econdmico es

paficl un método fundado en los modelos dindmicos, teniendo en

cuenta las variaciones en periodos sucesivos de las principales

- magnitudes globales macroecondmicas®. (43)

3.5.

Qtros antecedentes,

+

Afin sin la extensidn y profundidad de los dos traba-

jos Giltimamente resefiados se manifiestan, en los afios cuarenta

y cincuenta, una serie de autores que, preocupados por los pro

blemas del desarrxollo de la economia espafiola, reclaman,de una

u otra forma, la planificacidn del mismo. Cabe destacar entre

ellos a Paris Eguilaz, que estima indispensable un cierto gra-—

do de programacidn ($%), Castafieda, que juzga "conveniente en

la ‘actualidad” la planificacidén (%%) e, incluso, Fuentes Quin-

(53)

(£4)

(59%)

Cfr. PARIS EGUILAZ, Higinio, "Factores del desarroilo eco
némico espafiol", Consejo Superior de Investigaciones Cien
tificas, Instituto "Sancho de Moncada", Madrid, 1957 p,.401

Cfr. Ibidem, pp. 409 ss. Aln cuando Parfs enfatiza que sus
propuestas tienen una "significacisn completamente ocpues-
ta a la autarquifa®, no se atreve a calificarlas como "un
plan econdmico, en el sentido riguroso de esta palabra®

y& que dicha propuesta constituye un problema politico que
le trasciende. De este tema’ se ocupa tambi&n el autor. en
otra de sus obras: "EL plan econfmico en la sociedad libre.
Perspectivas de un plan para Espafia." -

Cfr. CASTANEDA, Jos&, "Teoria y politica del desarrollo ~
econSmico", discurso de recepcién en la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas, Madrid, 1958, Pp. 73 s,
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tana (568). Junto a estas admoniciones fuerxon apareciendo una

serie de escritos (51} que se fueron encargando de diluir el

fantasma que podfa representar el t&rmino planificacidén y de

descifrar los "misterios" gque el concepto encerraba. Todo ello

contribuyd a crear el clima adecuado para iniciar el proceso

planificador de la economfa espafiola sin peligro de provocar

traumas entre la clase dominante espafiola.

1.4 Antecedentes préximos en la normativa econdmica

De 1900 a 1960 tienen lugar en Espatfia importantes ex

periencias planificadoras en el terreno politico—administratg

vo. Sobresalen entre las mismas las que se desarrollan en el

transcursoc de dos periodos temporales bien definidos: la IT =

(5¢)

(5%

En VELARDE, op. cit., pp. 516-518, aparece una glosa al
ciclo de conferencias que bajo el tftulo de "La economfa
espafiola ante el problema de su desarrollo", pronuncid - -
el profesor Enrique FUENTES QUINTANA en el Colegio Mayor .
Jiménez de Cisnercos en Madrid y donde se manifiestan sus
inquietudes al respecto, : .

Valga como muestra de lo que afirmamos la aparicidn de -~
los siguientes articulos, en los que el lector interesado
podrd detectar un talante descriptivo y casi vulgarizador:
SARDA, Juan, "En torno a la planificacién econbmica®, en
Moneda ¥ Cré&dito, ne 27, diciembre 1948, pp. 3=-17; PREREZ

DE ARMINAN, Gonzalo, "La planificacién ¥y el sistema de
precios™, en Anales de Econcmfia, ng 39, julio=septiembre
1950, pp. 235~264; LASUEN, José& Ramdn, "Paises en vias de
industrializacidn y programas de desarrollo econdmico",
en Anales de Economfa, ne 64, agosto 1957, pp. 325=369,
En un plano juridico-politico administrativo merecen ci~
tarse: SANCHEZ AGESTA, "Planificacidn econdmica y régi-
men politico", en Revista de Administracidn Piblica , no3
1950, pp. 29-40; VILLAR PALASI JLfAdMinistracidn y Plani-
ficacidn”, Ediciones Cultura Hisp&nica, Madrid, 1952;
FRAGA IRIBARNE, Manuel, "Planificaci®n y orden juridico"”,

-en Revista de Estudios Politicos, ne 80, 1955, .
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Replblica y la dé&cada de los cincuenta. A partir de esta perig

dificacidn aproximada, en la que se enmarcari nuestro andlisis,

detectaremos experiencias de planificaciﬁn sectorial, agraria
e industrial en la II Repfiblica y servicios en la d8cada de los

cincuenta, y de planificacifn regional en esta Gltima.

Si bien las actuaciones que estudiemos son, a nuestro
entender,las mis significativas y en nﬁestra intencidn no se en
cuentra el propdsito de anélizar detallada y exhaustivamente to
do el elenco de experiencias, parece justo hacer referencia aho
ra, y a modo de preéﬁbulo, a la legislacidn en materia de aguas.,
Compfende €sta (en base, sobre todo, al Plan Nacional de Obras
Hidr&ulicas de 1902 (o Plan de Riesgos de Gasset), Plan Extraox
dinarioc de 1916 y, mis sistemiticamente en el Plan Nacional de
Obras Hidrfulicas de 1933 y el Plan Nacional de Obras Hidraull
cas de 1940)_un& serie de aproximaciones parciales y diluidas
a lo gue venimos en considerar planificacifn regional ya que -
"implica un enfoque econdmico iigado a la consideracidn de cuen

cas hidrogrdficas espafiolas” (58), si bien mis gue planes coor-

(§8) Vid. MARTINEZ CORTIRNA, Rafael, "Experiencias de desarrcllo
regional”, en Anales de Economfa, N 5-8, enero~diciembre
1970, p. 88; sobre el papel gue en este terreno jugaron -
las Confederaciones Hidrograficas espafiolas, creadas en -
1926, se ha llegado a formular apreciaciones un tanto en-
tusidsticamente exageradas y patriSticas", Asi, MARTIN 1O~
BO en su articulo "Realidad y perspectiva de la planifica-
cibn regional en Espafia®, en Revista de Estudios Agro-Socia
les, ne 34, abril-marzo de 1961, p. 99 llega a afirmar que
las Confederaciones "vienen a ser asf el pPrimer organismo
del mundo especificamente dedicado a lo que ahora venimos
llamando "Planificacién Regional®”, de lo que podemos y de
bemos enorgullecernocs legitimamente como espafioles",
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dinados se trata de lista de proyectos posibles o deseables. -
Afladamos, aunque sea a mero tftulo de mencidn, que tambi&n en
el campo de lo que venimos a considerar planificacidn regional,

si bien seria mds preciso denominarla provincial, se elaboran

a partir de 1946 los Planes provinciales de Ordenacidn Econ&-
mico-Social que.encontrarﬁn una revitalizacidn sancionada ya
juridicamente en la Ley de 26 de diciembre de 1957, por la que
se aprueban los Presupuestos Generales del Estado para. el .bie-~
nio econdmico 1958-1959, en cuyo preimbulo y articulo 16 se xe
gulan en sus lineas bAsicas los Planes Provinciales de Obras y |
Servicios (54). Hecha esta doble referencia, pasemos ahora al

anflisis de las experiencias que consideramos centrales. N

4.1, Antecedentes en la II Repiiblica.

Hemos ya clasificado los mismos dentro del Smbito de
la planificacidn sectorial. A continuacidn nos referiremos a -
dos experiencias clave: en el gector agrario la Ley de Reforma
Agraria de 1932 y en el industrial el "Decret de Col.lectivitza

cid i control de la industria i el comere a Catalunya", de 1936,

(59) vid. MARTIN LOBO, art. cit. p. 10l; PRESIDENCIA DEL GOBIER
NO, "Doce afios de Planes Provinciales", Imprenta Nacional™
del BOE, Madrid 1970 y BALLESTER ROS, "Doce afios de Planes
Provinciales®, en Revigta de Estudios de la Vida local, =~
ng 167, julio-septiembre 1970, pp. 450-477, AL crearse, =
por Decreto de 21 de enero de 1946 y Ley de 18 de diciem—
bre del mismo afio, la Secretaria General para la Ordena-
cifn Econémico-Social, se le encargd la confeccidn de los
Planes provinciales de Ordenacidn Econdmico-8ocial, Pero
eéstos no tuvieron mas que carfcter de meros estudios sobre
las necesidades y posibilidades de cada provincia y sélo
en algunos casos sirvieron de pautas, p. ej. en el caso de
Badajoz, a futuros planes de actwacién efectiva.

»
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4.1.1. Ley de Bases de la Reforma Agraria._1932

El 15 de séptiembre de 1932 se ptomulga la Ley de Re
forma Agraria (4¢), No es.'de nuestra incumbencia realizar un -
estudio critico en torno a los errores técnicos de su confec-
cidn, la interpretacidn restrictiva de sus ejecutores o el fra
caso de su aplicacién,_facetas suficigntemente analizadas por
diversos autores (4é1). Tan s&lo deseo poner de relieve que, en
esta Ley, se desarrcllan y recogen en nuestro derecho positivo

diversos aspectos de aquel "amplio plan de reformas"® que, te~

niendo por epicentre la reforma agraria, vimos preconizaba en

1931 Pagcual Carridn. En este sentido podemos afirmar que la
ley, siguiendo las pautas marcadas en 1931 por el Proyecto de

la Comisidn Técnica Agraria (%), constituye un verdadero plan

a largo plazo, de accifn agraria. La Ley no s6lo se plantea al

canzar un objetivo social a través de la instrumentacidn de un
sistema de expropiaciones (base 5a), compensaciones (base 8%)

y distribucidn de tierras (base 12a), sino tambi&n reestructurar
el sistema productivé vigente en el campo, De ahi que se ocupe,

entre otras cosas, de cuestiones como las formas ¥y normas de -

(60} Vid., el Diario de Sesiones de las Cortes Espaiolas 233, de
19 de Septiembre de 1932, -

{¢') Bntre los filtimos anflisis formulados en torno a la Ley de
Reforma Agraria de 1932 destacan: LOPEZ DE SEBASTIAN, José
"Politica Agraria en Espafia 1920~1970", Guadiana de Publi-
caciones, Madrid, 1970, pp. 59-73: MALEFARIS, Edward, "Re=-
forma Agraria y revolucién campesina en la Espafia del si-
glo XX", Ariel, Barcelona, 1970, pp. 243 ss, y CARRION, =
Pascual, op. cit. en nota 27, pp. 113-14), El lector inte-
resado en el tema podrd encontrar una guia bibliogrifica
seleccionada al respecto en la obra de Malefakis pp. 503-13
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explotacidn (base 17a) financiacién a través de la creacién de
érganismos de cré&ditos adecuados (base 18a), planes de coloni-
zacifn (base 19a), capacitacidn profesional (base 23a), etc., =~
También se ocupa de garantizar el control y ejecucidn de su -
puesta en pré&ctica, estableciendo, a este fin, 1la constitucidn
del Instituto de Reforma Agraria (base Ba), las Juﬁtas provin-'
ciales agrarias'(base 10%) y las Comunidades de campesinos {ba
se 4a). Son todos estos elementos los que hacen afirmar a Male
fakis que "la ley de septiembre no se limitaba a_d15poner‘la -
‘redistribucidn de las tierras de las grandes fincas. Al mismo
tiempo volvia a afirmar el compromiso hecho por el goblerno -
provisional de proceder a otras reformas estructurales bisicas?
(63) y los que a nosotros nos deben permitir calificar de “;ntg
cedente de la planificacidén de los afios sesenta" a esta Ley gue
se manifiesta con ﬁna intencidn reformadora omnicomprehensiva

¥y se estructura dentro de una perspectiva dindmica.

4.1.2, "Decret de Col.lectivitzacid i control de la indfstria i
- el comerc a Catalunya®. 1936, .

El 24 de octubre de 1936 fue éromulgado por el Gobier
no de la Generalitat de Catalunya el decreto denominado de "Co~
llectivitzacid i control de la indGstria i el comerg a Catalu~
nya" teq). Sin detenernos a analizar el marco politico-institu-

cional en que aparece, vy que le condiciona,. ni los decretos pos

(62)vid. CARRION, op. cit. en nota 26, pp. 421-432 y op. cit,
en nota 27; pp. 115‘118. . ' .

(63) MALEFAKIS, op. cit., p. 274."

- {€4)Vid. GENERALITAT DE CATALUNYA, "Decret de Col.lectivitza~
cions®, Edicions de la Conselleria d'Economia, Barcelona,
1936. :
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teriores gue le completan vamos a fijarnos en los aspectos mas

significativos para nuestra intencidn. (65)

El decreto pretendia institucionalizar Y reglamentar
el proceso, ya abierto, de colectizacidn y control obrero en =-
las empresas, a la vez que esfablecer el eéquema de una estrug
tura productiva propia de economia planificada en £ransici6n -
al socialismb. En efecto, en la'eéposicién'de motivos, el de-
creto constata que se hace necesério "organitzar la produccid,-
orientant-1la én ei sentit gue l'unic beﬁefiqiari ha d'essér la
col,lectivitat, el tréballador, al qual corrésPOndré la funcid
directiva del nou ordre social®™. Para ello es imprescindible -
substituir.la propiedad individual de los medios de produccidn
por ia colectiva, excepto en el campo de la pequefia industria.
Ast ée distingue en el artfculo 1o entre empresas colectiviza=~
das, cuya gestidn y control incumbe a los trabajadores-a través
del "Consell d'Empresa", y empresas privadas,_quya direccién in
cumbe al propietario aGn con la limitacifn gue supone el dere-
cho de fiscalizacidn que ée otorga al "Comit& Obrer de Control®
. Las empresas colectivizadas debfan agruparse por ramas y sectg

res, articulo 29, que serian dirigidas planificadamente, por -

" los "Consells d'Industria”™, cuyo funcionamiento y competencia

(65} Para un an3lisis casi nos atreveriamos a decir gue exhaus-—

tivo de la Politica econfmica y el marco politico e insti-
tucional de 1936 a 1939 en Catalufia véase BRICALL, Joz& Mm%
"Politica Econdmica de la Generalitat", Edicions 62, Barce
lona, 1970. Es esta obra la edicién corregida y ampliada -
de la tesis gue el autor presentd el afio 1968 para la cola
cidn del grado de Doctor en Derecho en la Facultad de De=-
recho de la Universidad de Barcelona, bajo el tItulo de -
"La industria catalana durante los afios 1936-1238," A esta
filtima nos remitiremos en nuestras referencias y citas.
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venia regulado en los artfculos 24 al 28 del decreto. A los Con
sells se les conferIa la capacidad de establecer verdaderos pla

nes por ramas, que tenian carfcter vinculante para todas las -

empresas del ramo. Ello se formula de manera nitida en el artl
culo 25 del Decreto. Y es tan clarificador al respecto dicho ar
ticulo que creo Gtil transcribirlo integramente: "Artfculo 25,
Els Consells Generals d'Industria formularan els plans de tre-~
ball de la respectiva industria amb carfcter general, orientant
elé Consell d'Empresa en llurs funcions, i a més, tindran'cura
de: regular la produccid total de la ind@stria; unificar els ~ .
preus de cost en alld que sigui possible, per tal d'evitar la
competéncia; estudlar les necessitats generals de la indstria;
estudiar les necessitats del consum dels seus productes; ex;m;
nar les possibilitats dels mercats peninsulars i estrangers; ob
servar, aixi mateix, la mérxa_giobal de la indﬁstria i fixar en
cada cas els limits i el ritme de la produccid per a cada mena
d'article; proposar ia supressid de fabriques o llur augment,
segons les necessitats de_la indGstria i del consum, o b& la fu
sid de determinades fabriques; pr0posér la reforma de determi-
nats métodes de treball, de crédit i de circulacid de produc-
tes; suggerir modificacioﬁs en els aranzels i en els tractats.
comercials; organitéar-Centrals ée venda i d'adguisicid d'uti-
liatge i de matdries primeres; gestionar determinats afers amb
les indfistries d'altres llocs de la peninsula o de l'estranger;
gestionar facilitats bancaries i-crediticies} organitzar manco
munadament laboratoris d'assaigs técnics; formular estadfsti-

ques de produccid i consum; tendir a la substitucid de les ma=-
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téries de proc@dencia estrangera per altres de nacionals. A més,
els Consells Generals d'Indfistria podran estudiar i adoptar les
mesures gue creguin necessaries i d'interds per al millor desen

volupament de la tasca que els estf confiada". .

Aunque la que aqul se inicia sea una experiencia pla

nificadora de corta duracidn, limitada a Catalufia y entreteji-

da por planes parciales elaborados por organos planificadores,

los Consells Generals d'IndGstria, insuficientemente coordina-
dos ({é), creo perfectamente justificado afirmar que en la misg

ma se ofrecen los elementos suficientes como para detectar en

trata de la primera experiencia, en la geograffa espafiola que
merece este calificativo. Proceso que, es preciso afladir, sé.

desarrolla hasta la remcdelacifn de un tipo de economfa planifi

' cadamente dirigida. Como sefiala Bricall, "esta evolucidn ven—

dria sefialada por la instauracidn progresiva como Srgano no s8
lo de coordinaci®dn sino también de direccidn de los "Consells
Genexals d'Industria" a partir de octubre de 1937 y la creacidn

de la "Caiza de Cré&dit Industrial i Comercial™ a fines de 1937,

(¢6) Hasta tal punto que BRICALL, op. cit., p. 248 afirma que
"La ordenacifn del sector industrial en conjunto ne fue ob
jeto de un plan explicito que programase las medidas a to-
mar por parte del Gobiernc... y 1la confrontacidn de la
produccifn con la demanda, se verifict a través del merca—
do, atin cuando el Gobierno fue acelerando su accién inter—
ventora al avanzar la guerra". No cobstante opino que la -
primera parte de su aserto se contradice parcialmente con
sus mismas palabras de la pigina 209, cuando habla de "una
auténtica economfa dirigida" ya a partir del 20 de noviem
bre de 1937. Y la segunda parte parece un tanto atrevida si
analizamos detenidamente el contenido del artfculo 25 del
Decret, transcrito mds arriba. ¥ curiosamente no reproduci-

do por Bricall dentro del texto de su tesis.
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Pero especialmente por la intervencidn mds decidida de la Gene

ralitat en las industrias hasta llegar a la instauracién de una

auténtica economfa dirigida, en virtud del "Decret d'Interven-
cions especials" de 20 de noviembre de 1937 cuya aprobacidn de
be considerarse de tanta trascendencia como el propioc "Decret

de Col.lectivitzacions® ((%)

i

4.2, Antecedentes en la Planificacidn Sectorial.

Aungue de forma que casi calificariamos de precipitada
es necesario hacer un referencia a los diversos Planes que desg
de 1945 a 1958 se pusieron én marcha en el Sector Servicios., -
Nos referiremos a ellos y estableceremos una tépida valoracién

de los mismos. : .

Para resolver las urgentes necesidades del tranSEor-

te por ferrocarril , derivadas de un proceso de reconstruccidn

insuficiente se elaborS en 1945 un Plan Quinquenal de Recons=
truccidn que, fracasado en su ejecucidn, llevd a la RENFE a con;
feccionar un nuevo Plan Geheral.de Reconstruceidn, que a su véz
exigil una reforma en 1952 y otra en 1955 (68). Este proceso se .
completa en 1958 con un nuevo Pian Quinguenal de Modernizacidn
que, trazé&ndose como objetivos fundamentales la seguridad del

servicio, aumento de la capacidaé de trafico y economfas en los

gastos de explotacidn, se inserta en el Programa de Ordenacidn

(%) Ibidem, p. 209.

(€8)A este respecto v8ase INSTITUTC DE CULTURA HISPANICA, op.
cit.,, fasciculo IV-a: "Ferrocarriles" - _
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de las Inversiones de 1959 (69). Similares razones, que en el ca

so anterior, motivaron que para resolver los problemas del trans-

- porte por carretera se elaborara el Plan de Modernizacifn, apro

bado por la Ley de 18 de diciembre de 1950 ("0). Finalmente, el

Instituto Nacional de la Vivienda elabord un plan guinquenal de

- construccibn de viviendas de renta limitada y de tipo social, -
el Plan Nacional de la Vivienda, aprobado por Decreto de 1 de -

julioc de 1955,

Como caracteristicas fundamentales de los planes enun
ciados podemos delimitar las siguientes. Todos ellos se dirigen
a solventar agudos problemas de insuficiencia estructural, deri
vados fundamentalmente de una deficientIsima labor en 163 afios
siguientes a la Guerra Civil. Se trataba, sobre todo en ferfbcg
rriles y carreteras, de establecer la normalidad anterior y re
mediar lasg necesidades mis urgentes. Todos ellos, ma&s que como
planes, se configuran como proyectos de actuacién urgente: des-—
pués de establecer un balance de necesidades y disponibilidades
se traza un programa, delimitado temporalmente,.en el que se -~
han definido cuantitativamente las metas a alcanzar y el coste
de su consecucidn. Y aqul precisamente fadicar& el origen del

fracaso de su ejecucidn. Esta caracteristica tambisn comfin, pro

-

(¢9) Vid. RENFE, "Plan de Modernizacién", Madrid, 1958 y 0.C.Y,
P,E., "Programa Nacional de las Inversiones 1959", en Do-
cumentacién Ecomfmica, ne 3, Imprenta Nacional del B.O.E.,
Madrid, 1959, p. 50 s. ’

(36) vid. INSTITUTO DE CULTURA HISPANICA, op. cit., fascIsulo
IV-b: "Carreteras".
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viene, por una parﬁe, de inadecuados c8lculos en la previsién
de costes (al diferir la evaluaci6én real de precios y salarios
de la esperada) y, por otra,'de insuficiencias de recursos rea-
les y dificultades de financiacidn no previstas. Estos defectos
y errores en las técnicaslde elaboracién de los mismos no los

invalidan en su significado, antes bien nos ponen de manifiesto

de o
la aparicidn un primer y serio intento de programacién dindmieca

aplicada al desarrollo de la economfa espafiola.

.4.3. Antecedentes en la Planificacidn Regional.

Habiéndonos referide ya,a titulo de mencidn, a la nox
mativa que desarrclldé los llamados Planes Hidrfulicos y Planes
Provinciales,'dotados de una configuraciﬁn especifica que nog -
cbligaba a inciuirlos dentro del campo de la planificacidn regio
nal, vamos ahora a centrar nuestra atencidn en las que considera
mos como las tres experiencias méis relevéntes en el periodo es-

tudiado: El Plan Badajoz, El Plan Jaen ¥ los Planes de Hierro y

Fuerteventura.

24.3.2. El Plan Badajoz. 1952

Dos son a ﬁi juicio los factores determinantes del -
Plan Badajoz. Por una parte el nuevo giro que, a partir de la -
Ley de Bases para la Colonizacifn de Grandes Zonas de 26 de di-
ciembre de 1939 y de la creacién en octubre de dicho afio del Ins
tituto ﬁacional de Colonizacidn, se-da'a la Politica agraria. En
efecto'dg la politica que informa la Réforma Agraria del 1932 y
tiende hacia la—redistribugiﬁn de la tierra, via expropiaciones,

Se pasa a otra cuyo objetivo central reside en incrementar la -
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producfividad agraria a través de la puesta en riego, ordenacidn
y colonizacibn de las denominadas "grandes zonas regables"., Por
otra parte, es también factor determinante, la situacidn de ex-
tremo atraso y penuria en que se encontraba la provincia de Ba-
dajoz en 1350 (7). Todo ello motiva que el Orden de la Presi-
dencia de Gobierno de 11 de septiembre de 1951 se cree una Comi
si6n TEcnica Mixta para elaborar un Plan Coordinado de Obras de
Colonizacidn, Industrializacidn y Eiectrificaciﬁn de las Vegas
regables del Guadiana en la provincia de Badajoz, que elevado a
Cortes fue aprobado por la ley de 7 de abril de 1952, Pasemos

a analizar su estructura interna, su estructura orginica, su -

filosofia v su alcance,

L]

éCual es la estructura interna? "El Plan es, safiala
Lopez Santamaria, una completa norma para el desarrollo de di-
versas acciones gue, con variedad de medios, van a conjugarse

- durante catorce afios, con un fin inmediato: desarrollar la écg

-

el viejo problema social del campo extremefio® (12). Las acciones

{M) Cfr. LOPEZ SANTAMARTA, Francisco, "EL Plan Radajoz. Antece
~dentes, contenidoc y ensayo sobre sus efectos"™, en Revista
de Estudios Agrosociales, ne, 6, marzo 1954, pp. 45-82, En
@ste trabajo se puede constatar, con datos de 1950, que el
1,8% de la poblacidn disponia del 18,5% de la renta provin
cial anual, mientras que el 80% disponfa del 43%. El prome
dio diario de braceros en paro se estima en 22,381 sobre
una poblacidn activa agropecuaria disponible de 150.000 =-
personas. Datos de este calibre, afirma el autor, hacen ex
clamar a Franco en la visita gue en 1945 realiza a Badajoz
que esta provincia "es la gue tiene mis hondo problema de
todas las provincias espaficlas" y que venia "a anunciar...
gue vamos a empezar la obra de su redencidn®,

.(?2) Ibidem, p. 62. E1l subrayado es mfo.
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que se instrumentan son en sintesig: regulacién.del rio Guadiana
a través de diversas obras hidr&ulicas, la transformacidn de tie
rras de secano en regadio, la colonizacitn de la éona transforma
da, la repcblacifn foréstal, la transformdcién de las comunica-
ciones, la industrializacidn de los productos de la zona regable
(a trav€s, en este caso, de la iniclativa privada) y la electri-
ficacidn. En la misma ley se progrima y aprueba la financiacidn
estatal prevista para desarrollar esta serie de acciones. Nos -
encontramos, pues, ante un problema en el gue se esttuctura ﬁn con

junto de fines y medios interrelacionados.

&dCual es la.estructﬁra orgénica del Plan? La Ley crea
una estructura especifica, estableciendo 6rganos de direcciép -
(Comisifn Permanente dependiente de la Presidencia de Gobierno},
de coordinacisn (Comit& de Coordinacidn y Gestidn) y de_Géstién
{secretario Gestor)." De esta forma, sefiala Baena, se perfila -
ﬁna importante diStinciﬁn entre los Srganos ejecutores del Plan
y los 8rganos verdaderamente planificadores que se limitan a -
coordinar las inLC1at1vas e 1mpart1r las directrices oportunas.

' La distincidn es lmportante porque... constituye un antecedente
de lo que habfa de ocurrir después en el caso de l1a planifica~ .

cidén nacional® (13)

(72) BAENA DEL ALCAZAR, "R&gimen jurfidico de la 1ntervenc16n ad

ministrativa en la economfa", Tecnos, Madrig, 1966, p. 340,
Vease también CASTILLA, Juan de, "ELl Plan Badagoz y su desa
rrolio en el periodo 1952 ~62", en De Economfa, no 78-79 -
abril-septiembre de 1963, pp. 309-334,




6l

¢Cudl es su filosoffa? En opinidn de Velarde es la =
que emana del pensamiento de José& Antonio, "siendo dicho Plan
-dice- una consecuencia préctica de la doctrina falangista®.
. (74) 8in embargo, para Sigudn "queda ciéro que la doctrina fa-
langista, al menos en la polftica agraria al convertirse en -
programa estatal, ha quedado considerablemente suavizada, sua
vizacidn que puede interpretarse gomo un compromiso" (75). A
mi entender queda claro que la filosofia del Plan Badajoz se
enmarca en los presupuestos que al inicio del an&lisis califi

c&bamos de "factores determinantes“.

¥ finalmente ¢cull es su alcance y sentido? ¢Se en~-
cuentran en el Plan Badaioz los elementos suficientes cbmo pa-=
ra considerar que implica un proceso real de Planificacidn? -
¢5e le puede considerar como la primera experiencia planifica

dora en Espafia en el m8s estricto seritido del t&rmino? A estas

preguntas han intentado contestar diversos autores, pudi&ndose
distinguir dos posiciones predominantes y antag&nicas. Un gru-

po de autores, entre los gue destacan Campos Nordman (7€), Max

(%) Cfr. VELARDE FUERTES, Juan,.“El nacional-sindicalismo -
- cuarenta afios después", Editora Nacional, Madrid, 1972,
p. 269, :

(%8} Cfr. SIGUAN, Miguel, "Colonizacidn y Desarrollo Social.
Estudio en el marco del Plan de Badajoz,” Presidencia -
del Gobierno, Instituto Nacional de Industria, Madrid,
1963, p, 38 :

(%) Cfr. CAMPOS NORDMAN, "Notas sobre la planificacién econd
mico-social de Badajoz®™, en Revista de BEstudios Agro~So=-
ciales, ng 14, enero-marzo 1956. ‘
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tin Lobo (77) y LSpez Santaﬁaria (783}, opina taxativamente que
el Plan Badajoz es el primer ejempio, en Espaﬁa, de verdadera

" planificacidn econdmica, inciuso en el aspecto técﬁico, llegan
do a afirmar este {ltimeo autor que “ei Plan Badajoz no es, com
mo se aprecia en su examen, una simple medida de urgencia a ba
se de obras pfiblicas destinadas a absorber mano de obra inacti
va; ni es tampoco un plan de parcelaciones en gran escala en
terrenos puestos en riego. Es m&s comﬁlejo gque todo eso..., en
suma, pretende la transformacidn de la estructura econdmica y
social de la provincia para lograr la paz y el bienestar social
de sus habitantes, [YJ para lograr este alto objetivo el Gobier

no realiza su primera accidn orginica v planificadora de la -

gconomia en una regidn. (1¥) Por el contrario, autores entre.los
gue destacan Moulias (30),-Armando de Miguel (3!) y Lopez Sebasg

ti&n (84} rechazan esta significacidn, afirmando taxativamente

(17) Cfr, MARTIN LOBG, Manuel, "Realidad y perspectiva de la -
planificacidn regional en Espaiia", en Revista de Estudios
Agro-Sociales, ne 34, enero-marzo, 1961, p. 91-124. Veaso
también su obra en colaboraci®n con GARCTA de OTEIZA, Luis -
YE1L Plan de Badajoz", Presidencia del Gobierno, Instituto
Nacional de Industria, Madrid, 1958.

(18) Cfr. LOPEZ SANTAMARIA, Francisco, art. cit.
(19) Cfr. Ibidem, p. 66. EL subrayado es mfo.

(§0) Cfr. MOULIAS, Jean, "Un exemple Etranger de planification
regionale: Le Plan de Badajoz", Institut d'Etudes Politi-
ques, Paris, 1958: Con la posicidn de Moulias polemiza -
Martin Lobo en el art. cit. en nota 77. -

(&!) Cfr. MIGUEL, Amando de y SALCEDO, Juan, "Din&mica del desa
rrollo industrial de las regiones espafiolas", Tecnos, Ma-
drid, 1972, p. 267 s,

{82) Cfr. LOPEZ SEBASTIAN, José&, op. cit. en nota 61, pp. 318-
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a

este Gltimo que "el Plan de Badajoz ha sido un gran proyecto .

de colonizaci®n y transformacién global de una regidn, pero no

ha sido un plan de desarrollo regional. Un plan de este tipo
se entrelaza con la politica'econﬁmica influyendb en otras zo
nas y relaciondndose con ellas a través de mfiltiples conexiones
Cada inversidn y cada proyecto se planean a escala macroeconsdmi
ca y se tiene en cuenta cémo van a influir las nuevas activida
des en el sistema econémico generglﬁ (83). Y esto, a juicio del
autor, es lo que no ocurre en el Plan Badajoz. En mi opinidn,
mucho mds cercana a éste dltimo grupo, en el mismo no se dan -
los elementos suficientes como para poder calificarlo de auten -
tica planificacifn regional ya que en su vertiente social no -
persique una modificacidn estructural plena, en su vertient? -
econdmica se abandonan las acciones programadas en el sector'-
industrial a la iniciativa privada y en el aspecto espacial ge
refiere y limita a una "zona regable" m&s que a una regién so-
cio~econ6mica.'Y.formulo estas observaciones afin sin entrar en

el andlisis de su confeccidn t&cnica,

]

Para conclulr diremos que, a pesar de las reservas - °*
- que sobre su especificidad como plan hemos sefialado, la experien
cia analizada no s6lo contiene suficientes elementos configurado

res de lo gue venimos considerando como "antecedentag" sino gue
" . _ q

336, donde destacando la funeidn colonizadora del Plan es-
tablece un curioso paralelismo entre el mismo y la expe~
riencia colonizadora llevada a cabo en Sierra Morena por
los ministros de Carlos III, en el siglo XVII,

(83) Cfr. Ibidem, p. 318. El subrayado es mio.
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-

ademis va a ser el intento mis determinante de la futura plani

ficacidn regional espafiola.

4.3.2, Bl Plan Jaen. 1953

Por ley de 17 de agosto de 1953 se aprueba el Plan -~
Jaen. No entraremos en su anilisis detallado ya que las carac-
teristicas esenciales del mismo son similares a las analizadas
en el Plan de Badajoz, con la salvbkdad de dos peculiaridades.
La primera-se refiere a su estructura interna. En ella detecta
mos un mayor &nfasis en los objetivos de industrializacién, Y
es que la finalidad del Plan Jaen "era, entre otros objetivos,
dotar a la provincia de un nucleo de industrias gque corrigiera
los graves peligros que planteaba su estructura Yy promoviera
al mismo tiempo la transformacifn de los productos agrfcolas’
de las nuevas zonas regables" (84) La no consecucidn, en el -
plazo previsto, de los fines programados en este terreno moti-
vé la prdrroga del Pian, dictada por Decreto-ley de 16 de fe-
brero de 1965, hasta el 31 de diciembre de 1967. Este &nfasis
induétrializador origina a su vez una peculiaridad en su estruc
tura orglnica: la creacifn de un Patronato Pro-Industrializa-

cidn.

4.3.3., Los planes de Hierrc y Fusrteventura. 1956,
Establecidos por la ley de 12 gde mﬁyo de 195€, "re-

producen las lineas esenciales de los Planes Badajoz y Jaen* (85)

(84) Cfir. GARCIA FERNANDEZ, Antonino, "Bl Plan Jaen”, en De Ecg
nomIa, ne 94, octubre-diciembre 1966, p. 695,

(85) Cfr. BAENA DEL ALCAZAZ, op. cit., p. 345.
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si bien no existe en su estructura orgénica la figura de se
cretario gestor y el dmbito espacial de su aplicacién co-

rresponde a una delimitacidn insular y no Provincial.

I.4.3.4. Otras experiencias.

Eﬁtre las realizaciones gue, atn sin entidad
similar a las arriba descritas, merecen enumerarse destacan
{86): a) en el dmbito de la Planificacién sobre la base de
los regadlos, los Planes de Grandes Zonas Regables (Valmuel,
Béardenas, Alto Aragén, Albe#che, etec..,) gue por Ley de 26
de diciembre de 1958 se articulan de forma andloga a los de
Ba&ajoz y Jaen; b) en el dmbito de 1la planificacién urbanis-
tico-turistica, ¥ con la coordinacién de varios ninisterios,
por Decreto de 7 de marzo de 1958 se promueve el Plan de Or-~
denacidn y Desarrollo de la Costa del Sol (Mélaéa};‘c) en el
marco, v bajo la_direcéién y tutela de un sélo ministerio, se
promueve el Plan de Expansién Agraria de la Corufia por Orden
del Ministerio de Agricultura del 25 de novienbre de 1958 y.
el Plan de Revalorizacidn Agra;ia del Valie dé Amblés {Avila)
por Orden_del Ministefio de Agricﬁltura de 29 de julio de

1959, | . S,

{86) El esquema y enumeracién de experiencias Que'expongo en
este apartado sigue las pautas marcadas por MARTIN LORO,
op. ¢it. p. 11l. :






CAPITULO IT

LOS PRESUPUESTOS PRELIMINARES
DEL PROCESO PLANIFICADOR:
1957-1960. i



Entendemos que el proceso planificador se consolida ¥y

desarrolla plenamente en Espaﬁa a partix de 1961, Pero con ante
rioridad al mismo,y en una fase que transcurre de 1957 a 1960,

tiene lugar un procesc pre-planificador en el gque se sientan -

las bases y se configuran ios presupuestos de la planificaci®n
del modo de produccidn capitalista avanzado en la formacidn so-
cial espafiola. No es, pues, &sta una etapa que deba considerar=-
se y analizarse en si mismé, sino gue debe serle en el marco de
su funcionalidad histérica y delsu proyeccibn dinfmica, de la
misma forma que serfa un craso error el estudio de la etapa pro
piamente planificadora que prescindiera de los factdfes condi-
¢lonantes de la misma. Fund&ndonos en esta consideracidn metodo
16gica analizaremos los factores fundamentales que, a nuestro -
entender, condicionan, dufante la fase 1957-1960, la consolida~
¢ifn y puesta en prictica, a partir de 1961; de un modelo de -

planificacidn definido.

Estos factores condicionantes tienen lugar a nivel su

perestructural, en el marco politico, juridiéo, institucional e
ideoldgico y a nivel de la estructura v sistema econfmico, y se
verifican a travéds de los distintos cambios que se ofiginan en
dichos niveles. Si bien nuestro anilisis podria desarrollarse

siguiendo rigurosamente un orden estereotipado que se derivara

de la preeminencia y determinancia de los distintos niveles, en



69

tendemos que su configuracidn viene dada histdricamente a partir
de una interaccidn dinfmica entre los mismos, que igualmente nos

"valida™ un orden cronoldgico en su exposicidn. Y ello,no por=

que olvidemos que aquella misma interaccidn reciproca origina

|

frecuentemente un fensénmeno de simultaneidad, sino porque nos
centraremos fnicamente en los que, con criterio restrictivo, -

¢ [
consideramos factores relevantes, cuya.aparicién cronolégica =

coincide, en lineas generales y en sus caracterfsticas fundamen
.tales, con la ordenacidn expositiva que, de los diferenteg nive
les politicé-institucional, juridico-normativo, ideolSgico y -
econdmico, désarrollamos. A esta observacién hemos de afiadir -
que, aunque cientificamente seria mis correcta la exposicidn si

LY

nultinea de los mismos en base a su interaccidn permanente v re

cigrdca, por una necesidad sistematizadora y por el hecho de -
gue cada nivel tiene un sentido propio y una autonomia‘relativa,
decidimos un estudio aislado de los diferentes niveles que exi-
ge un alto grado de aéstraccién_en su delineamiento. Asf, pues,
teniende en cuenta este cfiterio,analizaremos primero los facto
res politicos, sequiremos con los institucionales y jurfdicos,y
finalizaremos con los eConémicos, exponiendo tan s5lo una exi -
gua muestra representativa de los ideoldgicos, ya que su relevan
cia la consideramos inferior, al menos en el ambito.e intenciona
lidad de nuestro estudio. Finalmente he de precisar que el ang-

lisis de los niveles superestructurales tenderi a centrarse en

el Anbito o "regidn" econdmica de los mismos,"

-
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Una nueva "forma de Gobilerno®™: 1957

Los principales factores condicionantes de tipo poli-
tico que tienen lugar en el periodo que nos ocupa. son aquellios

que constituyeron readaptaciones significativas en el aparato

de Estado en Espafia. Nos referimos, en especial, al cambio de
Gobierno que tieﬁe lugar el 25 de febrero de 1957. (1) Veamos

someramente el origen del mismo, su modelacidn Y su significado.

Si bien deberiamos detenernos en la siﬁuacién econdni
ca previa al cambic y que le condiciona desde sus agpectos cri~
ticos, partiremos tan s6lo del Gitimo eslabdn de los aconféci—
mientos que lo precipitan. Me refieroc al fracaso que acompafid
la presentacidn por parte de Arrese del Anteproyecto de Ley Or-
ganica del Movimiento y otro de Ley Orgénica del Gobierno, ela-
borados con la intencidn de remodelar el proceso ingﬁitucional;'
La crisis la narra Laureano LSpez Rodd: "Como es bien sabido,
los proyectos de Arrese del otofic de 1956 tropezaron con la opo
sicidn de la mayoria de los ministros y del entonces Presidente
de Las Cortes. Ese fue el preludio del cambio de Gobierno del
25 de febrero de 1957, en que fueron nombrados doce nueves Mi-
nistros". (2) En el seno del nuevo Gabinecte destacan loé titulg
res de las carteras econdmicas: Mariano Navarro Rubio, en Hacien

da y Alberto Ullastres, en Comercio. $i a ellos unimos el nombre

(1) VEase su composicitn en EQUIPO MUNDO, "Logs 90 ministros de
Franco", Dopesa, Barcelona, 1370, pp. 255=310,

(2} Cfr. LOPEZ RODO, Laureano,"Politica y Desarrollo®, 3@ ed.,
Aguilar, Madrid, 1971, p. 21, )
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-

de Laureano Ldpez Rodd, que, simultaneamente a la creacién, el

14 de diciembre de 1956, de la Secretarfa General Técnica de

la Presidencia de Gobierno, asumid dicho puesto, habremos delj

mitado el grupo promotor de lo gue podrfamos denominar un nue-

vo modelo politico y econdmico, Grupe representativo del capi-

talismo avanzado  del pais y, por lo tanto, que podfa dotar de

mayor coherencia y homogeneidad a 'las reformas que, tanto en =

el plano de las instituciones como en el de la Polftica econf-

mica, habrian de abordarse.

¢Cuidl es el significado de esta remodelacidn? En pri

mer lugar, el abandonc¢ del .modelo nacionalista -al que se atri

[ buye la responsabilidad del fracaso de la Polftica Econbmica

autarquica- y la renuncia a todo intento de "institucionaliza=-
¢idn del ré&gimen en forma fascista® (3). En ségundo lugar, la
eleceidn de lo gue denominébamds.un nuewvo médelo poiitico y -

econdmico (4} Cuyas facetas claves implicardr un intento de ra
cionalizar a nivel institucicnal y juridico el sistema, en ba-
se a un objetivo fundamental: integrar la economia espafiola en

~el marco de la econcwis capitalista internacional y, mis concre

tamente, seguir la dinfmica del desarrollo econdmico eurcpeo,

modelar las estructuras juridico-institucional ideolbgica y eco

némica, a f£in de consolidar y desarrollayx plenamente el modo de

(3)

{4)

Cfr. FERNANDEZ DE CABTRO, Ignacic, "Delas Cortes de Cadiz
al Plan de Desarrollo. 1808-1966", Ruedo Ibérico, Paris -
1968, pp. 277-202, :

Un an;Tls accrtado de las lineas gue cimentan el denomina
do "nuevo mouc¢o pelitico y econdmico™ puede econtrarse en
SOLER, Ricard, "La nueva Espaila®, en CuaqarnOb de Ruedeo Ibé.

rico, ne 26~ 27 agosto-novienmhre 1970, pp. 10-14.,



72
produccidn capitalista avanzado ~capaz de generar una rentabi-

lidad ma&xima~ en la formacidn social espafiola.

En definitiva, y frente a los empecinados gue tantas
veces han significado el mero caricter tecnocritico de los ti-

tulares de las carteras aqul resefiados, diremos que el cambio

Y-de Gobierno de 1957 dota de auténtica significacidn politica a
la nueva "forma de Gobierno" cuya configuracidn transcurre a
través del establecimiento de una mayor correspondencia entre
el poder politico y el poder econdmico de la clase dominante
espafiola. Y es que "noc se iba a tratar simplemente de un cam-

L

bio en la politica econdmica del Estado, sinc de una transfox-

macidn del Estado mismo como supuesto de la propia viabilidad

b

del desarrollo econémico esPaﬁdl y de una paulatina aproxima-
cidn al 'mundo oceidental' como distensidn de nuestras especifi
cas diferenciag de orden institucional y simb8lico COﬁ respecto
al marco democratico liberal del capitalismo occidental®™ (5).
Es precisamente esta "intencifn polftica” consistente en "dar
un futuro viable al desarrollo capitalista espatiol, rectifican
do la equivocada opcidn del afio 1936" (6) la gue analizaremos
en los apartados sigquientes, correspondientes a los nuevos fac
tores lanstitucionales y juridicos, que constituiran la explici
tacidn del nficleoc del programa que los miémbxos citados del -
nuevo Gobierno traen en cartera, y gue con una signific&cién

"neoliberal” se dirigird a elevar la eficiencia y coordinacidn

(3} Cfr. MOYA, Carlos, "Burocracia y Sociedad Induatrla‘“, Bdi
cusa, Madrld 1972, pp. l66 s.

(6) Cfr. FERNANDEZ DE CASTRCO, Ignacio, op. c¢it. p. 278.
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de la politica econdmica a través de una readaptacidn de la es-
tructura institucional, juridica y econémica. En definitiva, po
demos concluir, pues, que el cambio de Gobierno de 1957 "supuso
una opcidn politica de abandono de la linea 'nacionalista’ o si-
se prefiere econdmico~fascista, para seguir el dnico camino po-
sible gque se ofrecia al desarrollo capitalista, es decir, la 1i
nea europea o, en t&rminos m&s genérales, capitalista occidental®
(6 bis). Lo cual va a tener como consecuencia inmediata la deli-
neacién e implementacidn de una reforma politico-institucional,
la protagonizada fundamentalmente por Ldpez Rodd, Ullastres - Na
varro Rubio, frente a la reforma politico-constitucional preconi

zada, con fracaso, por Arresge.,

(6 bis) Cfr., Ibidem, p. 280..



Seccién la.: El proceso de racionalizacién
juridico~institucional.
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La racionalizacidn juridico-institucional.

Como consecuencia de la insercifn, ya con cardcter he-
geménico en el gobierno, del grupo representativo de losg intere~
ses del capitalismo financiero-industrial més desarrollado del
pals se inicia una readaptacién, doble y complementaria, en la
estructura politico-institucional, por una parte, y de la jqu~
dico-normativa, por otra. Ambas se dirigen a instrumentar ﬁn pro

ceso racionalizador también dual ¥ complementario que elimine o

suavice el "gap" existente entre el grado y tendencia de desarro
1lo de las fuerzas productivas del sistema econdmico y el grado
de desarrolleo del sistema juridico-institucional, a fin de redy
cir la situacidn de anarqguia e incoherencia( caracteristicas has
ta entonces del sistema productivo),acelerar la rentabilidad del
mismo y adeéuarle a las coordenadas que presidian la din&mica

del desarrollo econdmico europeo. Seguidamente,anali%aremos la

configuracién de las nuevas instituciones y normas que se imple-

mentan, pero tan s8lo desde la vertiente racionalizadora-ordena-— -

dora de las mismas, abandonando cualguier connotacién que no nos

sirva para evidenciar y "poner en superficie" el caricter pre-pla

nificador que substantiviza el procesc. Y estudiaremos la "racio
nalizacidn de la administracidn™ como un fendmeno sostenedor de

la "racionalizacidén del sistema eccondmico® explicitando su mutua
reciprbcidad ¥ exigencia,y denominaremos al primer momento "remo
delacidn del marco institucional" y al sequndo "nueva ordenacidn

econmica™.
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1. Remodelacidn del marco institucional,

La remodelacidn del marco institucional implica dos
zonas de actuacidn diferenciadas. La primera gque analizaremos
se refiere a la reédaptacién-interna del marco ﬁismo.-Ley de Ad
ministracidn del Estado, creacidn de la Oficina de Coordinacidn
y Programacidén Econdmica, etc.- y la segqunda a la estructura-
cidn de interconexiones entre la eétructura institucional inte-
rior y organismos o instituciones internacionales. Dentre de -

estas dos partes del estudio seguiremos el siguiente orden: pri

meramente enumeraremos los "cambios™ y actuaciones mas signifi

cativas (y explicativas), a nuestro entender, en segundo lugar
trataremos de detectar los criterios que los inspiran,y finalmen

te intentaremos poner de manifiesto su significado.

l1.1. Reforma de la Administradiﬁn'estatal;

Enumeraré a continuacidén, y por corden cronoldgico, las
diSposiciones que, a mi juicio, constituyen el blogue de 1a Re-

forma de la Administracidn estatal que aporta como comfin denomi

nador una intencidn ordenadora, adecuadora del marco institucig
nal a las necesidades del sistema'econémico, en definitiva, una

Cfuncidn racionalizadora:

=Dacreto-Ley de 25 de febrero de 1957 sobre reorgani=-
zacidn de la Administracién Central del Estado. Des-
tacan en &€l, por la relevancia que cara a-nuestrog -
objetivos importa, la creacidn de la Comisidn Delega
da de Asuntos Econdmicos, v , sobre todo, el articu~

1o 12, del apartado IV, por &l que se establece la
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creacidn de la Oficina de Coordinacién y Programa-

cién Bcondmica {O.C.Y,P.E.)

—ley de Régimen Juridico de la Administracidn del Eg
tado de 15 de julio de 1957, Resalta en ella: el ag'
ticulo 13-6, por el que se atribuye a la Presiden-
cia del Goblerno la competencia para "elaborar, pre
vio dictamen del Consejo de Economfa Nacionél, los
planes de desarrollo econdmico del pafs ¥y los pro-
gramas de realizaciones econdmicas.del Estado y de-

mis entidades ptblicas".

~Decreto de 26 de julio de 1957 por el que se crea -
la Junta de Inversiones, para orientar la inversidna
de los capitales de diversas entidades: Previsidn -

social, etc...

—-ley de Presupuestos de 26 de diciembre de 1957, Or-
ganiza los Planes provinciales de obras y sexvicios
locales que encomienda a las Comisiones Provinciales

de Servicios T&cnicos.

~Decreto de 13 de septiembre de 1957 por el que se -
modifica la estructura y funcionamiento del Consejo
de Economia Nacional,

-

-ley de Procedimiento Administrative.de 15 de julio
de 1958, que pretende mejorar la eficacia, "econo -
nia" y "productividad" del procedimiento adninistra-

tivo,

»



78

Considerando como las mis significativas de cara a =
nuestro empefio las dos disposiciones citadas en primero Y Segun
do lugar, me atendr€, en mi anflisis finicamente a elias. Veamos

las funciones de los Srganos que: crean o reorganizan.

Entre las funciones de la Comisién Delegada del Go -
bierno para Asuntos Econﬁmicos sobresalen: a) Preparar las deli
beracicnes del Consejo de Ministros sobre asuntos econdmicos,-
b) coordinar la actividad de los distintos ministerios, <) de-

liberar sobre los planes econdmicos antes de que sean elevados

a aprobacidn del Gobierno, d) controlar y vigilar la ejecucitn

de los programas. Las funciones de la Presidencia del Gobierno
vienen ya explicitadas en el enunciado que hemos Fformulado de

la Ley de Regimen Jurfdico. Entre las funciones de la Presiéeg
cia éel Gobierno, como antes citdbamos, destacaba la de elabo-

rar los planes de desarrollo -del pals y los programds de reali

zaciones econdmicas del Estado y demds entidades Pblicas. Aho-
ra bién, esta funcidn es asignada a un organismo adscrito a la
Presidencia del Goblerno: al 0,C.Y.P.E. En el articule 12 del

Decreto-Ley de 27 de febréro de 1957 se especifica gque la nece-

sidad de coordinacidn en la esfera econdmica obliga a estable~

cer unh drgano gue coordine los planes econBmicos de los distin-

tos Departamentos ministeriales y prepare planes de previsidn

de diversas medidas que deban ser dictadas por la Administracidn
Con este fin se crea el 0.C.Y.P.E., al cual se le asignan las
siguientes funciones: a) "dar cohesidn a las medidas de diver—
sos ministerios que tengan repercusiéﬁ en la economiz"; b) *ela

borar los planes econdmicos. del pais" v <) elaborar-"los progra
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has de realizaciones econdmicas del Estado v demés entidades pi

blicas™.

éCulles son los criterios a gque obedecen tanto la rees
tructuracidn institucional aludida como la asignacidn y delimi-
tacidn de funciones resefiadas? Se pretende seqln Ldpez Rodd, do
tar de un "sentido mids empresarial” més eficaz, la gestidn de la
Administracidn, incrementar su "pfoductividad? incrementar la =

"coordinacidn", (7) vy concentracifn y, refiri&ndose en concreto

al 0,C,Y.P.E,.,, afirma gque su creacidn denota "la wvoluntad de =-

- promovey el desarrollo econfmice y social y una mds justa dis-

tribucidn de la rigueza™ (8), Bn opinidn de Alfaro, y es revela
dor resaltar que la misma data de 1959, se ha abierto un proce-
so de estructuracién de Srganos con cardcter planificador, érgg
nos denominados por &l "administrativos de planeamiento en Espa

fa", a los que se atribuye "funciones de planeamiento, coordina-

cidn, asesoramiento y control® (9}. Como vector orientador de -

este proceso, afiade Ros Hombravella, se erigird "la reestructu-

racidn de los Brganos y funciones dentro del proceso de elabora

cidn _de la politica econfmica, con el fin de posibilitar una me

Jjox cOOrdinaciéh'y "racionalizacidn" de las decisiones™ (10).

(7) Cfr. LOPRZ RODO, Laureano, op. cit. pp. 36-=37 y 139-~151.

(8) Ibidem, p. 24. El subrayado es mio. Por cierto que es revela
dor la observacidn gue hace aqui el autor cuando dice que el
0.C.Y.P.E. fue disefiado "con el asegoramiento" del entonces
decano de la Facultad de Econfmicas de Madrid, el profesor
Manuel de Torres. Vemos ahora reflejado en té&rminos resles
el esfuerzo de este filtimo, que, como vimos, va en 1953 pug
naka por dotar de "coordinacidn" a la Polftica EconSmica es
paficla. : -



Estoy de acuerdo que en la normativa, que nos ocupa, aparece ex-
plicitamente wna intencionalidad ccordinadora Y gue promueve -
verdaderos Srganos planificadores, aunque no suficientemente de

sarrollados, pero creo que el verdadero sentido planificador,

su entidad planificadora reside fundamentalmente en el proceso

- ordenador global que inicia, en su intento de establecer una -

correspondencia mis adecuada entré la superestructura institu-

cional gque modela y las necesidades del sistema productivo (el
grado de desarrcllo de las fuerzas-productivas en Espafia). Y es

precisamente en este sentido mis global y no en el limitado, en

gue Ros lo entiende, en el que creo gque reside su significacidn

racionalizadora , como a continuacifn justificard.
L,

n

Eﬁ efecto, no ge trata s8lo de racionalizar el proce-
so de toma de decisiones, cbmo arguye Ros, sino que, como.queda
explicito en la explicacidn de motivos, que (en el ﬁecreto-Ley
de 27 de febrero de 1957) se ofrece para justificar la creacidén
del 0.C.Y.P.E,, se trata de responder institucionalmente a la -

necesidad de coordinacidn en la esfera econdmica en sentido glo

bal, referido a su totalidad, y no en el sentido limitado, refe
rido a sdlo el ambito de las decisiones. Se trata, pues, de es-
tablecer un orden organizativo que se adecue racionalmente,e im

pulse el "orden" en el sistema productivo frente al desorden an

(9) Cfr. ALFARO, Juan "La organizacidn administrativa de la =~
programacién econfmica", en Documentacidn Administrativa,
ne 16, abril, 1959, especialménte en pp. 10-13. E1l subraya
do es mio. '

(10) ROS HOMBRAVELLA, Jacinto et al., "Capitalismo éSpaﬁol. De
la autarguia a la estabilizacién (1929-~1959}", 1Z, Edicusa,
Madrid, 1973, p. 173.



terior dimanante de una falta de correspondencia entre la confi
guracidén institucional propia del modelo nacionalista y el desa

rrollo de las fuerzas productivas, falta de correspondencia gue

originaba precisamente la anarquia y el desorden econdmico au-

tarquico y que, como consecuencia, frenaba el desarrollo mismo
de las fuerzas productivas y los mirgenes de rendimiento, pro-
ductividad y beneficio del mismo sisfema econdmico. Por eso es-
toy de acuerdo con Moya cuando afirma que "el desorden econdmi-
co de la autarqguia, desde la hueva perspectiva,era asimismo un
desorden organizativo: una Burocracia PGblica minimamente racio
nalizada, moviéndose entre los mecanismosleconﬁmicos de la in-

flacidn... cuya restauracidn ¥y consolidacidn sobre la propia =

marcha exigfan ahora un replanteo sistemfitico: una reforma como

]
racionalizacidn burocratica (11). Reforma que, como mis adelan-

te sefiala el mismo autor, "se define como autorracionalizacién
burocratica del Estado en cuanto impulsor fundamental de una =-
nueva din&mica burocritico-empresarial que liberalice, nacional
e internacionalmente, nuestro mercado nacional: que impulse el
desarrollo capitalista en un pafs cuya rigida estructura social
protestamental hizo imposible el desarrcllo clisico capitalista
como industrializacién protagonizada por una clase nacional bug
guesa. La Reforma Administrativa -continfia Moya- es s6lo el mo-
mento burocritico estatal de un plan mucho mis ambicioso: la =
creacidn de un mercado libre, la promoeidn de una economia em-

presarial desde las propias estructuras plblicas del Estado (12)

(11) Cfr. MOYA, Carlos, op. cit., p. 163.
(12) Ibidem, p. 173,



Es precisamente este papel impulsor, cooxdinador y racionaliza-

dor, en sentido global, del sistema productivo el gue va a asu-

mir de fofma‘explfcita y real el aparato de Estado en Espaiia co
mo consecuencia de los cambios institucicnaieé resefiados. Papel
que queda perfectamente definido por su mismo impulsor, Lipez -
Rodd, cuando afirma-que "la funcidn del ﬁstado va a consistir -
en promover ¢l desenvolvimiento de las fuerzas productivas, co-
“xrigiendo los desequilibrios de laé estructuras econdmicas, para

alcanzar asi el Sptimo econSmico requerido” (13).

T ‘ Concluyamos, pues, que los cambios analizados tienen

como intencidn adecuwar la estructura institucional a las necesi

»

dades del sistema productivo espafiol en los afios 1957, con el -

fin de eliminar cobstdculos a su desarrollo v promover el "Gpti-

mo econdmico requerido" v ello tanto a nivel econdmico como ing

 titucional. Aqul descansa concretamente su significacidn racio-
cLLRetonas

nalizadora: en el intento polftico de ordenar la formacidn so-
clal espafiola, gque en esgta primera fase atafie a su estructura -

institucional. ¥ califico de polftica la reforma analizada fren

te a opiniones como la de Moya gue interpretan esta "reforma -

' Udel Estado, en cuanto pura reforma t&cnica" (14). Este caricter

pelitico deviene de que la funcidn central gue tiene todo Esta-

(13) Cfr. LOPEZ RODO, op. cit. p. 318. El subrayado es mf¢o. Es
curioso y llamativo que el autor hable en el texto citado
de "fuerzas productivas”, dando, tal vez sin quererlo, exac
to sentido a sus palabras, si es que ellds, claro ests, es~
tuvieran en un caontexto y dimanaran de un anilisis marxis-
ta de la formacidn social espaficla,

(14) Cfr. MOYA, Carlos, op. cit. p. 166. Bl subrayado es mfo.



do, consistente en garantizar la dominaecisn de una clase sobre.
i

otra, sobredetermina la subfuncién técnico-administrativa, po-

niéndola al servicio de la dominacidn polftica. No podemos atri

buir, pues, mero caridcter neutroc a un cambio en la naturaleza

de la subfuncifn técnico-administrativa, Y es precisamente por
su carfcter politico por lo que este "intento de ordenacién® -
que supone aquel cambio, va a provocar consecuentemente "una -

obligada decisidn polfitico~econdmica de progresiva incorpora-

cidn al mundo occidental: el mundo del 'mercado libre? cuya pro
pia organizacifn burocritica imponia su progresiva expansidn -
rundial, liberal come modelo universal de desarrollo econdmico?
(15) Veamos ahora como se complementa esta primera fase de cam~

»

bio con esa "progresiva incorporacidn al mundo occidental”,

1.2, Incorporacidn a Qrganismos internacionales.

Decilamos mds arriba que la remodelacidn del marco ing
titucional comportaba en Espaﬁa una segunda zona de actuaciSn -
diferenciada: la referida a la estructuracién de interconexio =
nes entre 1la estructura institucional intefior ¥ organismos o =
instituciones internacionales. Vamos ahora a analizar este sam
gundo frente,y lo haremos siguiendo el orden ya establecido de

actuaciones, criterios y significado.

Los momentos mis significativos de este proceso de co

nexiones son el 4 de julio de 1958, fecha en que Espafia ingresa

-

en el Fondo Monetario Internacicnal (F.M.I.)} Yy en el Banco Mun-

{15) Ibidem, p. 162. El sﬁbrayado es mio.
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dial de Reconstruccidn y Desarrollo (B.I.R.D.) por decreto-ley

de dicha fecha, el 10 de enerxo de 1958 fecha en que Espafia acce

de & la O.E.C.E. como asociado y el 18 de julio de 1959, fecha

en que Espafia es aceptada como miembro de plenc derecho de la -
0.E.C,E. Si observamos las fechas de ingreso veremos que enla -
zan perfectamente con el momento final en que se completa el ci
clo de las actuaciones mis significativas que constituyen lo -
que hemos considerado "readaptaci®n interna del marco institucio
nal". Adquiere, pues, plena significaqién, tambi&n en el planc
cronol8gico, la conceptuacidn de "caricter previo" que la atri-
bufamos en el terreno politico. Y ello no es sino la manifesta-
¢idn del sentido coherente, ordenado y racionalizador, en suma,

con que el nuevo equipo desarrollaba su estratégla,

iQué criterios motivaron la apertura de este proceso.
de incorporacidn al sistema econdmico internacional, de esta -
primera fase dé insercidn? Fundamentalmente el gue se deriva de
la orientacidn fundamental del que, cuando analizdbamos el cam=
| bio de CGobierno gde 1957, denomin&bamos nuevo modelo econdmico:
la integracidén de la economfa espaficla en el marco de la econo=
mla capitalista internacional Ye Mas concretamente, la adscrib-
cidn a la din8mica del desarrollo ecéndmico europec, Se trata,
pues, de sancionar esta orientacidn motriz. Junto a este motivo
central, no cabe duda que se sumaron otros, gque yvo calificarfa
de secundarios, v gue, en ﬁodo ¢aso, vinieron a acelerar el prQ
ceso. Entre los mismos cabe destacar: el efecto demostracién -
que se derivaba del *eclima econdmico de ia BEurcpa occidental™ -

que, como sefiala el Profesor Estapé, estaba siendo promovido =
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por la puesta en primer planc de la urgencia de "cooperacidn"
(16} y por los movimientos de integracifn resultantes. A ello
se debe afiadir como fendmeno complementario gue actfia psicols-
gicamente, el c¢lima interior motivado por lo que Burgos Ldpez
denomina "la creciente conciencia de aislamiento de la economfa
espaficla” {(17) ante fendmenos como el Trétado de Roma, etc. Al -
respecto de este doble fenSmeno llega a afirmar el mismo Ullag
tres lo sigulente: "El 31 de diciembre de 1958 entrd en vigor
el Tratado de Roma., Felizmente, la prensa espafiola mostrd mucﬂa
sensibilidad y galvaniz® a la opinidn pfiblica con grandes titu-
lares. Comprendi gque aguel era el momento adecuado para lanzar-
se a fondo y poner orden eﬁ casa. No el orden por el orden, si-
no el oxden como puntb de partida para un proceso de desarrdllo,

primerc, vy de integracidn degpués" (18). A todoc ello, afadfa Es

tap& en 1958 gue "hoy no pueden valorarse excesivamente lasg ven
tajas del aislamiento. Se trata de un precio excesivo, Un pre~

cio que no puede pagarse" (19). Junto a este "viraje" mental pe

(16) Cfr, ESTAPE, Fabidn, "Los problemas actuales de la econo -
mia espafiola", Conferencia pronunciada el 9 de octubre de
1538 en el Saldn de actos del Instituto de Investigaciones
Cientificas, Asoclacidn Catblica de Dirigentes, Barcelona,
1958, p. 30.

(17} Cfr. BURGOS LOPEZ, Juan Ignacio de, "El Estado y el proce-
so econfmico", caput. XIX de la obra colectiva “"La Espafia
de los afios 70, II La economia", Moneda y Crédito, Madrid
1973, p. 959.

{18) Cfyx. PANIKER, "Conversaciones en Madrid"™, Kair8s, Barcelona
1969, p. 25. El subrayado es mfo. El mismo texto es citado
por MOYA, op. cit., p. 163, nero con una intencionalidad -
diferente a la que aqui se le utiliza,

(19) Cfr. ESTAPE, op. cit. p. 31.
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saba también un factor real: la penuria de reseivas de divisas
existente en el pafs y la indigencia de inversiones en sectores
clave de huestra economia; la entrada de Espaﬁa en el F.M.T. y
B.I.R.D. iba sin duda a solventar, parcialmente, el problema -
(20) En resumen, pues, quedaba claro, como sefiala Anderson, que
EsPaﬁa debia "unirse al nuevo proceso de crecimiento de la Euzro
pa Occidental o guedarse detrds d¢ una economfa industrial e in
ternacional, prdspera y creciéntemente integrada™ (21), que era
necesario "engarzar paulatinamente’la economia espafiola con el
mundo exterior® (22) ¥ que, en definitiva, Espafia necesitaba pa
ra su desarrollo alinear su politica econﬁmicé, adecuar sus es-

tructuras a las de los paises occidentales Y engarzarse institu-

1

cionhalmente a ellos.

Aunque la significacidn de la apertura del procese de

integracidn viene, de forma indirecta, puesta de reiieve por -

las consideraciones gue, en torno a los criterios que la promue
ven, hemos formulado, creo‘preciso desarrollarlos mas explfcita

y sistemiticamente. En primer lugar la "actuacidn de incorpora-
cidn® denota la existencia.de "nuevas actitudes con respecto a

L]

los organismos internacionales de cooperacidn econdmica" (23},

(20) Idem. Vid. nota 9, p. 104 de "La politica Econdmica espafio
la desde el Plan de Estabilizacidn hasta el IT Plan de desa
rrollo" del IT caput. "El plan de Estabilizacidn de 1a eco
nomia espaficla de julic de 1959" de la obra todavia no edi
tada "La Polftica Econfmica espafola desde el Plan de Esta
bilizacidn hasta el IIT Plan de Desarrollo"”, (en prensa}.

(21) Cfr. ANDERSON, Charles W., "The pelitical economy of modern
Spain”®, University of Wisconsin Press, Milwaukee_1970, -
p. 104, ' '
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consecuencia directa dé la opeidn que por un modelo de "acono-
nia de mercado" se habfa ejercitado en 1957, modelo, por otra
parte, que debla adecuarse al que tenfa vigencia en el capita-
lismo moderno v que por tanto aceptaba sus reglas de juego,_la-
primera de las cuales consistfa en integrarse institucionalmen-
te en el esquema multinacional, lo cual implicaria asumir, de
forma inmediata, las obligacioneSaprOQias de la comunidad eco-
ndmica internacional, o, mis precisamente, del capitalismo mul-
tinacional. De ahf que nos parezca.correcta la calificacién de
"internacionalismo“ que Ros Hombravella (24J.asigna al fendSmeno
de la apertura gue analizamos, Y este sentido "internacionalisg-
ta" de la incipiente integfacién promovida por el grupb denomi-
nado "neoliberal" del Gobierno se justifica y fundamenta,si ‘con
sideramos que "toda burocracia desarrollada dentro de una cier-
ta sociedad nacionaykradicional es precisamente el 'momento ra-
cional' de la organizacibn institucional dentro de esa estructu
ra social global y, por tanto, un momento especilficamente ‘uni-

versalista" (25).Concluyendo, creo que este proceso no hace si-—

no explicitar la intencidn real gque subyacia bajo la reforma de

la Administracién estatal: iniciar un proceso -de remodelacidn de

{(22) Cfr. ESTAPE, op. cit. en nota 16, p. 29,

(23) Cfr. Idem, op. cit. en nota 20, p. 12 del IX capitulo,

{24) ROS, op. cit., p. 170, Esta calificacidn gue sugiere Ros -
la fundamenta en el anilisis que sobre este fendmeno reali
za Anderson en su obra citada, -

(25) MOYA, op. cit, p. 84. E1 subrayado es mio,

s
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la superestructura,de la formacidn social eSpaﬁbla,con el &nimo
de desarrollar plenamente el modo de produccidn capitalista en

su configuracidn més avanzada.

Ahora bien, como consecuencia de los compromisos gue
comporta la integracidn se derivan las sigulentes consecuencias:
a) "la participacidn activa en tales orgahizaciones internacio-
nales supone la subordinacidn paréial-de la politica econSmica
espafiola a las disposiciones y acuerdos contenidos en sus egta—
tutos" (26), lo cual implica que b) "se ha decidido en el senti
do de sacrificar una parte de aquella libertad de accidn para
poder disfrutar las ventajas que a lafgo plazo produce la coope
racifn internacional®" (27), 1o gque a su vez.exige, casli paradd-
jicamente, éue c) se otorgue viabilidad a la politica econﬁgica
libéralizadora gque aquellos organismos internacionales propug-
nan. En resumen, el coste de la operacidn supone reducir los
grados de libertad de actuacidﬁ del sistema,y el beneficio es-
triba en 1la posibilidad que, esta primera incorporacidn al sis-
tema econfmico internacional, ofrece de configurar en Egpafia de
un modo de produccién capitaiista capaz de generar una rentabi-
lidad y productividad cada vez m&s aproximadas a la que tiene
lugar en los paises de capitalismo avanzado. El primer gran pa-
so en el camino de esta adecuacidn vendri dado por la serie de
disposiciones que, remeodelando la estructura juridico-normativa

en el dmbito de la Politica econbmica, se dirigirin .hacia la "ra

(26)Cfr. ESTAPE, op. cit. en nota |6 p.i5

(27)Cfr. Ibidem, p.!|§
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cionalizacidn del sistema econdmico”, y al conjunto de las cua-
les denominaremos con la ya ¢lisica nomenclatura de "nueva poli

tica econdmica" o/y simultaneamente "nueva ordenacibn econdmica.

2. Nueva Politica econdmica

Aun cuando ya en 1957 y 1958 aparecen indicios (28)
en el campo de la normativa de la_que.venimos en denominar "Nue

va Polftica Econfmica"™, no es hasta 1959 cuando se cdﬁstituyen

los ejes centrales de la misma: el Programa de‘Ordenacién de -
las Inversiones 1959 y el denominade convencionalmente Plan de
Estabilizaci®n de 1959, E1 Programa serd consecuencia directa -
de la remodelacidn del marco institucional en su vertiente intex
na, sobre todo en lo que se refiera a las atribuciones gue wi-
mos se conferlan a la Presidencia del Gobierno en el campo de -
la programacidn econémica':. El Plan seri consecuencia directa -
de los compromiscs dimanantes de la incorporacidn de Espaﬁa a -
los organismos internacionales de cooperacidn. Queda entonces -
patentizado como la "remodelacidn del marco institucional® -~en

su doble vertiente- fue un supuesto inicial para el lanzamiento °

de la Nueva Politica econdmica, pero no s8lo en el sentido de
constituir un requisito previo, sino en el de ser factor condi-

cionante de aquella, la cual se constituye asf en el eslabdn al

(28) Una enumeracidén y an&lisis de estas medidas aparece en la
obra de Fabian FEstapé& citada en la nota 20, en -su caput,II
pp.1~12. Estapé& las califica de "medidas aisladas", cuyo -
balance es "poco satisfactorio afia cuando revelan un claro
"propbsito estabilizador", También puede verse ROS, op. cit,
T.II, p. 200-213, donde se las califica de "timidas"” y "pre
paratorias”, sefialando que en su implementacién "se cbserva
cierta diletancia®™ y que en conjunto ofrecen un "balance -
contradicterio".
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timo gque cierra el ciclo de la estratégia de reformas de la su-
perestructura elaborada para este pericdo. No cabe duda gue tam
bién esta "nueva politica econdmica habri sido debida en parte

a las convicciones propias de sus autores, En parte a la necesi
- dad de reaccionar ante la nueva situacisn planteada“_(29){ pero

si no hubiera existido aquella estrateqgia racionalizadora, esa

"necesidad" podfia haber generado'la opcidn, al margen de su po
sible éxito o fracaso, por una politica econdmica alternativa ¥

-

distinta a la implementada.

A continuacidn nos detendremos en el anilisis de cada
uno de estos dos ejes centrales, perb centridndonos s6lo en el

elemento racionalizador-ordenador del sistema gue comportan, y

abandonando cualguier otra consideracidn analftica,

2.1. El Programa de Ordenacidén de las Inversiones 1959

Por el decreto 323 de 12 de marzo de 1959 de la Presi
dencia de Gobierno se aprueba el Programa Nacicnal de Ordenacisén
de las Inversiones para 1959 (30), gque, como en su predmbulo se
especifica, es dispuesto "en virtud de las atribuciones conferi
das al Gobierno por el articulo 13, parrafo 62, de la Ley de RE
gimen Juridico de 1la Administraciﬁn del Estado", quedando asf =

de manifiesto el caricter de complementareidad y continuidad -

(29) cfr. EST&PE, cp. ¢it. en nota 16, p. 14, E1 subrayado es =
mio.

{30) O.C.Y.P,E., "Programa de Ordenacién de las Inversiones 1959"
en Documentacidn Econémica ne 3, Imprenta Nacional del BOE
Madrid, 1959, En esta publicacién se pueden encontrar el De
creto mencionado, mis la exposicién completa del Programa
junto a dieciseis anejos estadisticos,
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que mids arriba le atribufamos con respecto al supuesto inicial,

la remodelacidén del marco institucional. Pasemos, establecido
este supuesto, a exponer los rasgos fundamentales del programa

para, a continuacidn, delimitar su carfcter y significacién.

El Programa presenta un conjunto de fines y medios -

coordinadoes y jerdrquicamente ordenados. Como finalidad dltima

se establece "el propdsito de asequrar la elevacidn de vida -
de todos los espafioles” que, a su vez, exige "la necesidad de
proseguir el desarrollo econdmico %ue ha conocido Espafia en los
Gltimos veinte afios”, "desarrollo econdmico ponderado y homoge%

neo™, se afiade. Como objetivos intermedios se definen "la esta-

bilidad monetaria" y la “"expansidn de nuestro comercio exterior®
Después de analizar los principales problemas que dificultan en
Espafia la consecucidn de dichos objetivos y que se engloban en

el marco de la inflacifn, se justifica la necesidadhdel progra=

ma con un doble razonamiento:

a) El programa, "junﬁo con otras medidas adecuadas pa
ra moderar prudentemente el crecimiento del consu-
mo, pefmitiré alcanzar la tercera etapa de eqguili-
brio econbmico gque garantizari el desarrollo de
nuestra economia dentro de una estructura homogé&-
nea y saludable y el perfecto y constante incremen

to de la produccidn en un marco de plena estabili-

-

dad" (31). | -'

(31) Ibidem, p. 19. El subrayado es mfo. Fn la descripeidn que
hago del programa no sige el orden exacto de su exposi -
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b} "La necesidad del presente Programa sube de punto
g1 se tiene en cuenta que los cauces por los gue
discurren las relaciones econdmicas internaciona-

les se hallan en franco proceso de transformacién

nuevas circunstancias exteriores para situarla en

condiciones de incorporarse plenamente a la coope=

" vacidn internacicnal, (32)

Todos estos factores aconsejan la adopéién de un Pro-
gfama nacionél de Ordenacidn de las inversiones que a) "jerarqui
ce las inversiones dentro del marco de nuestras posibilidades -
con visién de conjunto y criterio de unidad“,'b) que "establgzca '

la necesaria coordinacién entre los diferentes sectores" y ¢) cu

yo objetivo final se centre. "en asegurar la ordenada inversifn -

de nuestras disponibilidades interiores y exterioresl (33) E1 pro
grama fija, a céntinuacién, la ¢ifra global de inversiones ajus-—
tada al célculo de posibilidades reales del ahorro en 81,500 mi-
lliones de pesetas y estima gue dicho volumen permitird alcanzar
"en la actual coyuntura" una tasa de crecimiento de la Renta Na~
cional del 4 por 100 respecto del afio anterior. Para asegurar es
tos supuestos se establecen los criterios que deben orientar la

seleccidn de ihversiOnes, lo que, a su vez, implica establecer

cifn, sino gue acomodo aquella a las necesidades del proceso
de demostracidn y verificacitn que la investigacifn exige.

(32) Ibidem, p. 19. El1 sﬁbrayado es nio.

(33) Ibidem, p. 7, en la "exposicidn de motivos®. El subrayado es
mio., o _
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programas de desarrollo elinversiﬁn, pliblica y privada, en los
distintos sectores -agrario, industrial, turismo, obras plblicas,
transporte, vivienda y otros-, confeccionados de acuerdo con aque
llos c;iteriés de seleccidén. Como complemento se enuncian las =
"normas de financiacidn® y las directrices a que ha de sujetarse
el "presupuesto de divisas" para el afio 1959. dunto al Programa
aqui expuesto se articulan una serie de normas de polftica mone-
taria y crediticia (art. 4e), fiscal (art. 52), de control direg
to {art. 7¢), etc., que implica un elevado grado de coordinacidn

en la actuacidén de los ministerios econSmicos.

éQué cardcter tiene el Programa? Tiene un "caricter

Instrumental en el sentido de ofrecer un planteamiento global y

panorémico ‘de la economia®, se dice en la exposicifn de motives

del pecreto, y debido a gque "ha de constitulr el marco de desen-
volvimiento econdmico espafiol en los préximos afiog”, -se concreta
en el predmbulo del primer capftulo del Programa. En segundo. lu-

gar tiene un cardcter meramente indicativo ya que "ha de servir

de orientacidn a la economfa nacional y constituir una pauta pa-
ra la adopcidn por los drganos de la Administracidn de las medi-
das conducentes al cumplimiento de los objetivos sefialados en el

mismo" {34) y también servird "de orientacifn a los particulares

(34) En este sentido la opinidn de los autores ¢gue han analizado
esta caracteristica es divergente. Asi Agustin COTORRUELO,
"Plan Nacional de Inversiones", en Boletin de Estudios eco-
némicos, ne 46, enero-abril de 1959 p.39, afirma gue sus
previsiones son "obligatorias para los distintos Srgancs de
la Administracidn”, afiadiendo que en realcidn a esta carfc-~
ter vinculante el Decreto "no deja lugar a dudas"., En la -
misma opinidn abunda GONZALEZ PEREZ en su articulo 'Eficacia
Jjuridico-administrativa del Programa de Inversiones" en Do~




94

al suministrarles un conocimiento dé las magnitudes macroecondmi
cas que determinan el desarrollo del pals y de las directrices de
la accifn estatal en la esfera econdmica". ¥ finalmente tiene un
cardcter Earcial, pues, actfia sdlo sobre una magnitud fundamental
del sistema econémico. De ahf gue en el mismo Programa se explici
te que "no puede considerarse como solucidn completa de los pro-
blemas que presenta nuestro desarrollo econdmico, los cuales ha-—
bran de resolverse con otras medidas comblementarias gue garanti-
cen.la expansidn futura de nuestra economlia", llegando por este -
camino 1) a reclamar "el establecimiento de un conjunto de medi-

das globales integradas en un plan general de estabilidad econGmi

©a" y 2) a anunciar la elaboracidn de un "plan de desarrollo eco-
ndmico”, cuando afirma que "los estudios t&cnico-econdmicos condu
centes a la preparacidn de dicho plan estén en curso de realiza-

cidn, lo gque permitird en el futuro disponer de un instrumento -

cumentacidn Administrativa, ne 17, mayo de 1959, pp. 5-16.°
Por el contrario PRADOS ARRARTE, "Notas sobre el programa de
ordenacidn de las inversiones para 1960", en Revista de Dere
cho Financiero, n2 38, junio 1960,.p., 370 s., dice que prew
cisamente una diferencia extraordinaria entre el Programa de
1359 con respecto al de 1960, es que en este las cifras que _
se seflalan para la inversidn pliblica se explicita que tienen
cardcter normativo, mientras que en 1959 constituian una me=
ra pauta. Curlosamente otros autores que se ccupan del tema
no se manifiestan al respecto, sefial evidente de gue la cues
tidn no es di&fana, por ej. véase MESTRES DIAZ, Francisco, -
"Medios y efectos juridicos del Programa Nacional de las In-
versiones™, en Documentacifn Administrativa, ne 20-21, agos=-
to-septiembre 1959, pp. 45-54. Mi opinién coincide con Prados
'y se fundamenta en que siendo el programa de 1960 una simple
"actualizacidn", come se indica en su preémbulo, del de 1959,
no se hubiera substituido el té&rmino "pauta" por el de *ca-
récter normativo” sin que la intencionalidad del legislador
no hubiera variado. De ahf el cardcter que le atribuyo de
plenamente indicativo.
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mas completo al servicio del desarrollo econﬁmiéo"(35).

&Qué significaciﬁn cabe atribulr al Programa Nacional
de Ordenacién de las fnversiones? Veamos que bpinan algunos de -
los autores que se han manifestado con respecto a este interrbgag
te. Para Estap€ el Programa es una expresidn del "propdsito de al

canzar mayor racionalidad en las inversiones ptblicas” y constitu

ye un "antecedente del Programa de Inversiones Plblicas (PIDP) 1lla
mado a constituir el nGcleo de actuaciones de los programadores -
del desarrollo" (36). Para Alfaro es-"el primer resultado de la

planificacifn_de nuestra economia”, llegando a afirmar, un tanto

precipitadamente, que “"clerra en Espaﬁa el proceso de institucio-
nalizacidn de la planificacién econfmica a nivel nacional" (37),
Para LOpez RodS6 "constituye el p?ecedente inmediato de los Planes
de Desarrollo Econdmico y Social", respecto al cual, afiade Ldpez

RodS, "dijo el Caudillo en su mensaje de fin de afio: Muestra el

signo gue ha de presidir esa nueva etapa, la que tenemos ya en el
Programa de Ordenacidn de las Inversiones... Pero hemos de ir mu-

cho mds lejos; hemos de ir a una vasta programaci®n gue alcance a

todos los secﬁores de la vida nacional" (38) Para Cotorruelo la -

significacifn es aun més relevante ya que el Programa "inicia un

camino totalmente inédito en la formulacifn de la polftica en Espa

fia . Ello es asi por las siguientes razonesg principales: 1} Se es

{35) 0.C.Y.P.E., op. cit. p. 67. Queda aqui clara la autoconcien-
cia de limitacidn que el mismo Programa confiesa, a la vez -
que en &l se anuncian dos grandes opciones de la Polftica Eco
nomica espafiola: El Plan de Estabilizacisn y el Plan de Desa
rrollo.

{36) ESTAPE, Fabian, op.cilt. en nota 20, p. 118. El subrayado es
mio. _ o
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tablece un diagndstico objetivo de la situacidn pasada y presente
2) Se ofrece una sistem8tica enunciacidn de los fines de la poll-

tica econdmica perfectamente coordinados entre si. 3) Por lo que

se refiere a los medios para la consecucidn de dichos fines, se

introducen por primera vez una serie de métodog de programacibn -

de acuerdo con las modernas té&cnicas que se emplean en la materia”
(39). A mi entender, en la formulacidn de un juicio completo con
respecto a su significacibn, creo que debe tene;se también en -
cuenta la peculiaridad, al menos por_sﬁ grado de explicitacién, -
que aporta el "Programa de Ordenacidén de las Inversiones para el
aflo 1960", aprobado por Decreto 603 de 31 de marzo de 1960, y que
no es otra que el dotar a las cifras que se sefialan para la inver

sifn pfiblica de un "caricter normativo" (40}. Teniendo en cuenta

las caracteristicas ya examinadas y esta ltima pecullarldad opi
no que a las anterlores consideraciones sobre la significacién del
Programa deben afiadirse las que a continuaci8n indico: el progra=
ma trata de incidir instrumentalmente en la direccidn del desarro
llo de la Renta Nacional a parti£ de una variable macroeconSmica,

la inversidn ptblica, directamente manipulable por la Administra-

cidn., Trata, pues, de establecer una palanca operativa y ordenado-

(37) ALFARO, art. cit. p. 13, El subrayado es mio.

(38) LOPEZ RODO, op. cit. p. 55 s. El subrayado es mifo.

{39) COTORRUELO, Agustin, op. cit. en nota 32, p. 27 s,

(40) O.C.Y.P.E., "Programa de Ordenacidn de las Inversiones 1960",

en Documentacidn Econdmica , ne 15, Imprenta Nacional del -

BOE, Madrid, 1960, p. 12. Vease al respecto lo expuesto en la
nota 32. )
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ra, en grado parcial afin (41j, del funcionamiento del sistema eco
némico..Y ello no s6lo en términos directos sino tambidn por los
cauces indirectos de las politicas econfmicas especificas, ﬁorieg
tando"al sector privado, incentivéndole, etc... Todo lo cual supo
ne mejorar el grado de coordinacién de la polftica de los di#er—
s0s Ministerios econfSmicos y concertar de forma coherente.y cohe-
giva sus esfuerzos por remodelar glgbalmenté el sistemé econdmico.
Y este proceso, dirigido peor un organismo especificamente planifi
cador, 0.C.Y.P.E., con una visién'pr93pectiva, dindmica y globali

zadora, no es mis que sentar las bases de una planificacidn de la

economfa espaficla, en el sentido estricto del término. Si estos -
elementos los unimos a una de las causas que, como sefialibamos al

principio, se aducia en el miswmo programa para fundamentar su ne-

cesidad vy que consistia en la exigencia "de adaptacidn de nuestra

economia a las nuevas circunstancias exteriores para situarla en

condiciones de incorporarse plenamente a la cooperacidn interna-

cional", concluiremos con evidencia gue este intento parcial de =

racionalizacidn y ordenacidn prospectiva del sistema econdmico, -

que es el Programa, se instala en el proceso pre-planificador gue °
transcurre de 1957 ‘a 1960 y en el que se sientan las bases y se

configuran los presupuestos de la planificécién del modo de produg

(41) S5i bien hemos definido y justificado el caricter "parcial® -
del programa no se puede olvidar una intencidn globalizadora
frecuentemente desconocida, en su estructura. Y ello porque
tiende a programar las inversiones en todos los sectores de
la economla y no sdlo en la vertiente de las inversiones pl~
blicas sino también en el de las privadas. BEste Gltimo fac-
tor es olvidado por ejemplo por Ros Hombravella, op. cit, -
p. 263, cuando denomina al Programa como “"primer plan de in-
versiones pliblicas", T

L]
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cidn capltallsta avanzado en la formacidn social espaﬁola; ¥, con
toda justicia podrd considerarse como uno de los ejes centrales -
de la Nueva Politica Econdmica: aguél gue pretende ordenar la va
riable, Gasto Piblico, que dentro del sistema econdmico puede ma~
nipular directamenté el Estado con el fin de protagonizar, en la
parte que a &1 le atafie, la_;onstitucién de un modelo econdmice -
configuradd seglin las coordenadas del capitalismo internaclonal.
Queda entonces claro el papel protagoniéta que el grupo represen-
tativo, en el Gobierno, del capitaligmo mis avanzado en Espafia con
fiere al aparato de Estado en el proceso racionalizador y a tra-
vés de la planificacidn de su actividad.econﬁmica, dbtanto su com
portamiento econémico-finénciero de un relative grade de “ortodo-

- xia®.

2.2, Plan de Ordenacidn Econémiica.

El segundo gran eje de la Nueva Polftica Econdmica lo
constituye lo que denomine "Plan de Ordenacién'ﬁconémica“ Yy gque -
convencionalmente se conoce comc Plan de Estabiiizacién. Considero
m&s-adecuada Yy justa la calificacién de "Plan de Ordenacisdn" que
Plan de Estabilizacién por entender que el programa alcanza pro-
pSsitos y realizaciones gue van.m&s alls de la mera“estabiliza - :
cidn" y que se dirigen a ordenar el funcionamiento del sistema 2co
ndmico seglin el modelo de "economia de mercado™ predominante en =
los paises capitalistas desarrollados. Esta caracterizacidn resul
tar& més justificada cuahdo analicemos, al finai del apartadd, su
significacian.,El Plan o Programa de Ordenacién abarcé un texto

programatico, el Memorandum que, con fecha de 30 de julio de 1959,
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dirige el Gobierno espaficl al F.M.I. y a la O.E.C;E. (42),ly una
serie de disposiciones que tratan de sancionar varias de las pro
puestas de aguél. El nficleo central de estas disposiciones lo cons
tituye el Decreto Ley 10/1959, 21 de julio, de-la Jefatura del Es
tado, en el gue se sientan las basés de la legislacidn complemen-
taria. A continuacidn expondremos los rasgos més caracteristicos
de este bleogue de actuaciones, los aritgrios que lo determinan vy

su significaéién, pero siempre excluyendo cualguier elemento o -

consideracidn analitica que juzgue superflua al obqjetive central .

de la tesis.

Veamos cuales son los fines y objetivos gque se explicl

L
tan a lo largo del Memorandum y disposiciones centrales, y las -

»

redidas que en las mismas se instrumentan (43),
Fin @iltimo: DESARROLLO

-~ "que prosiga el desarrollo econfmico y la elevacién

édel nivel de vida" (Memorandum p. 20},

- mantener un ritmo de crecimiento lo m&s elevado po~-

sible (Decreto-Ley 16/1959 de 27 de julio, scobre in

(42) "Memorandum al Fondo Monetario Internacional y a la Organiza
cién Europea de Cooperacidn Econdmica", 0.C.Y.P.E., Documen—
tacidn econdmica ne 6, Imprenta Nacional del BOE, Madrid 1559

(43} La ordenacidn gue atribuyo a los fines y obietivos del Plan
. No viene explicitamente expuesta en las disposiciones analiza

das, sino que se deduce de su contexto. Ya que trato de ana-
lizar el Plan como un todo global y armdnico, recurro para la
ldentificacifn de los objetivos a cualqguier norma que los ex
plicite, prescindiendo de su rango. A estas consideraciones”
debo afladir gue el subrayado de los té&rminos mas significati
vos es mio. -
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versiones de capital extranjere en empresas espa

fiolas).

— "contribuir al desarrollo econdmico del pais" -

{(Memorandum p. 20).

Objetivo central: INTEGRACION-ALINEACTON

- "El Gobierno espaficl estima que ha llegado el mo

4

mento de orientar la polftica econdmica en el -

sentido de gsituar a la economfa espafiola en 1i -

nea con los paises del mundo occidental” (Memo -

randum pp. 7 s.).

. L3
- Obtener un mayor grado de "interrelacidn® de -

nuestra economfa con la del resto del mundo (De=
creto-Ley 10/1952, de 21 de julio, de Ordenacidn

econdmica y Decreto-Ley 16/1959 ya citado),

- ."integracidn internacional" (Decretos 1555, 1803,
2084, 2197 y 1995 de 1959, sobre Supresidn de Orx

ganismos de Intervencién econdmica).

- "establecer una relacién adecuada entre precios

exteriores e interiores" (Memorandum p. 15).

Objetivo intermedio primario: LIBERACTON
- "iniciar una nueva etapa que permita colocar nues
tra economia en una situacién de mis amplia 1i -
" bertad de acuerdo con las obligaciones asumidag
por Espafia como miembro de pleno dereche de lg -

O.E.C.E. (Decreto-Ley 10/1959 ya citado).



101

- "liberarla a nuestra economfia de intervencio-
nes que heredadas del pasado, no se ajustan a -
las necesidades de la situacidn actual™ (Memoran

dum p. 8).

- "liberalizacidén" (Decreto-Ley 16/1959) ya citado

y Decretos 1555, 1803, 2084, 2197 v 1995 de 1959

ya citados). - . .
Objetivo intermedio secundario: ESTABILIZACION-EQUILIBRIO

- "se considera esencial lOgrar la estabilidad mo-

netaria interior y exterior, estabilizar el va -

lor de la moneda" (Memorandum p. 8).

. = "estabilidad monetaria interior y exterior" (De-

creto-ley 10/1959 ya citado), /

Otros objetivos:

- "desarrollar la capacidad productiva del pais“ -

(Memorandum p. 8).

-~ "incrementar la eficacia y la productividad de =

nuestras empresas”, (Decreto—Léy 16/1959 ya cita

do} .

— "estimular el shorro real que ha de sexvir de ba

se’ para desarrollar inversiones productivas" (Me

morandum p, 8).

-

- "mejorar la coordinacidn de las inversiones" {(Me

morandum p. 8).

En consecuencia la ordenacién jerfrquicamente establecida de ob

jetivos expuesta de orden inferior a superior seri: ESTABILIZA-
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CION-EQUILIBRIO BSJP LIBERACION B> INTEGRACION-ALINEACTION &5

DESARROLLO.

Estos objetivos aqui expuestos alcanzan en el Memoran
dum y demds disposiciones un grado de concrecidn y desglose mu-
cho mig detallado. Veamos a continuacidn la instrumentacidn de

. medidas en funcidn de los objétivos resefiados.

DESARROLLO

- De forma directa ¢ indirecta todas las medidas que
se implementan en las aisposiciones que abarca el =

Plan de Estabilizacién,

- especial y explicitamente la liberaci®n de las in-

\veréiOnes de capital extranjero en empresas espajio~
las (Pecreto-Ley 16/1959 de 27 de julio y los com-
plementarios Decreto 1735/1959 de 30 de septiembre

y Decreto 2320/1959 de 24 de diciembrel.

INTEGRACION

- establecimiento de la nueva paridad de 1la peseta -

(Decrefb 1251/1959 de 17 de julio),

- establecimiento de un nuevo arancel sobre ciertas -

éxportaciones (arts. 12 v 13 del Decreto~Ley 10/1959

de 21" de julio de Ordenacidn econdmica).

- liberacidn de las inversiones de capital extranjero

en empresas espaiiclas. (Disposiciones anteriormente

citadas).

~ declaracidn de libre importacidn de diversas mercan

clas {(Orden de 29 de julio 1959). =
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- establecimiento del r&gimen global para determinadas

mercancias (Orden de 5 agosto 1959).

- supresidn del sistema de reserva de divigas a los ex

- portadores (Orden de 30 de julio'de 1959) .,

~ supresidn de organismos de intervencidn econdmica -

(Decreto 1555/1959 ‘de 12 de septiembre, Decreto 1803/
1359 de 15 de octubre, Decreto 2084/1959 de 26 de no

viembre y Decreto 2197/1959 de 10 de diciembre).

LIBERACTON: IDEM que las que tienen por objeto la INTEGRACION
ESTABILIZACION-EQUILIBRIO {(Interno y Externo)

~establecimiento de nueva paridad de la peseta (Dispg_

+

sicidn citada). ‘
-aumento tarifas RENFE (Decreto-Leyl}O/1959 de 21 de
julio, |

~gstablecimiento de_nuevos impuestos (Tbidem).

-establecimiento de un nuevo arancel sobre ciertas ex
portaciones (Ibidem).

-limitacidn de créditos (Tbidem).

=limitacidn de emisidn gde deudé ﬁﬁblica (Ibidem).
-creacidn del depBsito previo a las impbrtaciones (Ibi
dem y Decreto de 27 de julic).

-establecimiento de nuevos impuestos (Decreto de 27 =~

de julio de 1959).

-

Del andlisis de esta ordenacidn podemos deducir que las medidas

gue se instrumentan para conseguir los objetivos Integracidn y

Liberacidn caen todas ellas en el &mbito de la polftica especi-
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fica de control directo (suavizacidn) y'de la politica econémi-

ca exterior. Las gue se dirigen hacia la estabilizacidn-equili-

brio caen sucesivamente en el Embito de la politica econdmica -

exterior (1% N4 4aJ; monetaria'(2a, Sa, 6% y.?a), fiscal (Ba, 6%

y 8%) y de control directo (4% y 59,

ZQué 6riterios y factores relevantes para nuestro ani
lisis impulsaron la elaboracidn del anterior Plan de Ordenacidn?
No descarto en absoluto gque el Plan estuvo motivado por los fac
tores que tradicionalmente exponen los distintos autores (44) =

que han estudiado el tema y gue resumidamente pueden exponerse

de la siguiente forma: a) la situacidn critica por la que atra-

vesaba nuestra economfa: desequilibrio interior (inflacién galg

pante}, desequilibrio exter%Pr {estrangulamiento del comercio

exterlor por elevadisimo d8ficit de balanza de pagos y agota -
niento total de reservas de divisas), debilidad de la inversisn
productiva, todo lo cual desencadena un clima de "urgencia" y -

origina el colapso de las relaciones de intercambio con el exte

rior, b) los "auevos rumbos de la politica econBmica europea”,

junto a las nuevas actitudes que ante los organismos internacio
nales de cooperacidén se advierten en Espafia (45) y'que originan

una especie de efecto de demostracidn y ¢) la presidn de diver-

(44) Vease por ejemplo, ESTAPE en sus obra y articulo citados;
ROS, op. cit. y NAHARRO, Jos& Maria, Il Piano di Stabili-
zzaziones dell'Economia Spagnola, en "Economfa Internazio
‘nale”, vol XIV, ng 2, mayo de 1961, pp. 261-294, -

(45) ESTAPE, op. cit, pp. 12~19 passim.
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sos analistas v "plataformas institucionales"” gel pais (46). TQ

do ello hacfa "inaplazable" la toma de una decisidn (47) en el

sentido de la Gnica alternativa gue quedaba, la propugnada por

los Organismos internacionales en los que Espafia se hallaba in=

tegrada (48): el Plan de Estabilizacién como una operacidn de -

~cirujia que, a travé€s de una serie de medidas de saneamiento, -

se aplicaba a la economfa espafiold, De acuerdo con este cardcter
de operacidn de urgencia, pero si paramos la atencién un instan
te en la ordenacidn y jerarquizacidn de los objetivos gue hemos
articulado mds arriba, vemos que la “estabilizacién.y el equili
brio" en si mismos no significan més que puntos de apoyo que fa
cilitan la “liberacidn" en 6rden al oﬁjetivo central de todo el

proceso de ordenacidn: INTEGRACION-ALINEACION. Y este criterio

(46) Al respecto ROS, op. cit., pP. 239, se refiere al Cuestiona
rio que en marzo de 1959 el Gobierno dirigid a diversas -
instituciones del Pais con la intencién de consultarlas en
torno a las opiniones, opclones, medidas, etc. que ante -
los fendmenos de 1a convertibilidad, "liberalizacidn" e in
tegracidn en el Mercado Comfin, pudieran ofrecer. Ros lo ca
lifica de "una de las piezas bAsicas que fuercn utilizadas

- para buscar un asenso suficiente al golpe de timdn progra=
mado". Creo gue esta opini®n da excesiva importancia al ci
tado Cuestionario y que es mi&s razonable la de Estap&, op.
cit. p. 21, cuando dice que "la lista de los organismos -
consultados revela gue, en buena parte, el Gobiernc se pre.
guntaba a sf mismo..." El subrayado, en ambas ocasiocnes, =
es mio. '

(47) Cfr. BURGOS LOPEZ, J.I., "El Estado y el proceso econdmico",
capit. XIX de la cbra colectiva “La Espafia de los afios 70.
II La Economia",Moneda y Crédito, Madrid, 1973, p. 959.

(48) vid. ESTAPE, Fabidn, "El plan de estabilizacifn. - balance
provisional”, conferencia pronunciada el 20 de cctubre de
1259 en el Circulo de Economia de Barcelona, en Boletin -
del Circulo de Economfa, n2 8, 1960, p.-5. Véase también -
ROS, op. cit.,, pp. 235-238, ' '




106

que en {ltima iﬁstancia determina el Plan de Ordénacidn de la -
economfa espafiola viene subrayado por Ullastres, uno de sus mi-
ximos artifices, cuando afirma gue en sus “discursos de aguellas
fechas ya se anuncian las cﬁatro fases del proceso: convertibi-
lidad, estabilizacién, liberacidn, integracidn. Yy ,,, puede -
probar que, desde el primer momento, aqﬁella liberalizacién .o

iba encaminada a la integracidn®. (49) Y es que la coherencia -

de este programa tiene perfecta explicacidn vy los criterios de
su confeccidn quedan perfectamente éxplicados si tenemos presen
te que "a la polfitica dirigista mfs © menos coherente con la or -
todoxia autérquica sucedfa una politica liberalizadora que de-
bla empezar por establecer la convertibilidad internacional dé
la peseta y acabar con la inflacién. La estabilizacidn serfa el
requisito previo para un lanzamiento a escala nacional de 1la -
nueva filosofia empresarial de corte liberal, orquestado en tér
minos de Planificacidn Indicativa" (50). Delimitados de esté -
forma el cardcter y los criterios del Plan de Ordenacién, no ca

be duda que su significacién casi es obvia.

En efecto, podemos concluir que el programa o plan -

rl

comporta un significado ordenador en una doble vertiente recipro

camente implicada: se ordena la estructura interna del sistema -
econdmico y se ordena la opcidn, direccidn y tendencia del mismo

de cara a una adecuacidn (alineacin} con el modo de produccién

capitalista avanzado. La ordenacién interna de _1la estructura del

(49) PANIKER, op. c¢it,, p. 25,

(50) MOYA, op. cit., p. 166,
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sistema econdmico tiene lugar a tres niveles:

a)

b)

c)

en el &mbito de los procesos de distribucisn e in

. tercambio a través de

-supresidn organismos interventores.
~liberacidn comercio exterior.
—~intento de eliminacidn de rigideces en el mercado

de trabajo. v

-

en el &mbito del proceso de produccidn

—fa;ilitando el proceéo de acumulaﬁiﬁn originaria
de capital a través de la liberacidn de las inver
siones extranjeras.

-facilitando el proceso de acumulacidn ampliada de
capital a través de la cdngelacién de salarios (Me
morandum p. 14),

—-promoviendo el incremento de la produccién por -

€sas mismas vias.

en el awbito de las relaciones de produccifn:
—~limitando el campo de accildn del sector plblico y
ampliando, en consecuencia el de la propiedad pri
vada de los ﬁediqs de produccién.

~concentrando &l poder econSmico en manos de quie-
nes ‘resisten la acometida del Plan (lLa zoha del -
capitalismo mis desarrollada).

=-afianzando el proceso de.proletarizaciﬁn como con
_secuencia'del fendmeno - anterior y de ia congela-

cidn de salarios.
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La ordenacidn de la tendencia del nodelo econdmico hacia su =

identidad con el de la "economia de mercado” propio de los pal
ses capitalistas desarrollados es consecuencia inmediata de la
ordenacidn precedente e implfcita a la misma. Pero ademis se =
explicita desde el momento en que dentxo de la jerarquia de ob
jetivos formulada se coloca como objetivo central el "situar a
la economia esPaﬁola en linea con los paises del mundo occiden
tal®. En definitiva, diremcs que esta doble ordenacibn es mutua

mente consistente, muestra de su racionalidad interna y esta do

tada, a su vez, en consecuen01a, de un alto grado de Ccorrespon-

dencia y coherencia, racionalidad externa, con respecto a la or

denacidn del marco institucional ya analizado: constiuyen una -
resPuesfa racional a las necesidades propias de la implantaci&n
de un modo de produccidn caﬁitalista,'plenamente desarrollado,
en la formacidn social espaficla. Son el primer paso necesario,

aquel en qgue se consolida la opcidn, se sientan las bases Y se-

rotura el camino. Como explica Moya: "la liberalizacitn, como -~

intento de raclonallza016n de la politica econﬁmlca del Estado
con vistas a la progresiva ape;tura del mercado internacional,
impondria como primer pasc la estabilizacidn monetaria; una me-
dida que,con vistas a una planificacién indicativa del desarxo-
llc econdmico, exigfa a la par la Reforma Administrativa, La ra
cionalizacidn burocritica era a su vez requisito exigido para’
cortar la inflacidn y una posibilidad abierta por ese proceso
de_racionalizacién econﬁmica'que en esos momentos se“ponia en -
maxrcha" (51). Pero este primer paso en la doble ordenacisn no -

es afin suficiente para desarrollar plenamente el modo de produg
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cidn capitalista avanzado. De ello es prueba el-proceso de re=-
cesidn que se extiende hasta los primeros meses de 19261, momen
to preciso en gue se inicia el proceso de planificacién propia
mente dicho, es decir la ordenacién prospectiva de la formacidn
social espaficla. Y es que, como sefiala Estap&, "el Plan de esta
bilizacidn fue una condicidn necesaria pero no suficiente para
alcanzar la fase del crecimiento dcondmico radpido que ha carac

terizado a 1@ década de los sesenta" (52).

(51) Ibidem, p. 153.

(52) ESTAPE, op. cit. en nota s p. 95,



Seccidn 2a.: el nivel tebrico~ideclégico.



111

El nivel tedrico-ideoldgico.

Después de haber analizado la doble remodelacién que
se da a nivel politico-institucional y juridico=normativo, refe
rida al amblto o0 regidn econdmica de log mismos, vamos a detenex
nos en la conflgurac15n y estado del nivel tedrico-lideolsgico,
centrandonos igualmente en_su-"regién econdmica". Hablamos de
nivel tedrico-ideolégico,y no ideolégico a secas, ya que, aln -
cuando el mismo implique formulacicnes de ideas-representacio -
nes que expresan "deseos" con una funcidn de adaptacién a la -
realidad socio-econdmica que se trata de reproducir ampliadamen
te, predominan las manifestaciones desarrolladas bajo una forma
sistematizada y reflexiva. Con respecto al nmero de manifesta-
ciones y extenSLOn de la temitica analizada he de hacer las si—
guientes precisiones: me limitaré, en el primer caso, a una -
muestra gue considero suficientemente representativa de las dig
tintas posiciones que se generan, incluyendo la opinidn de orga
nismos internacionales en cuanﬁo las mismas ofrecen pautas de -
comportamiento realmente determinantes: en cuanto a la extensidn
de la-tematica me limitarg a las zonas que tienen mayor relevan
cia en nuestro estﬁdio ¥y que constituyen el vé&rtice de la pira-
mide de objetives de la que hemos venido en llamar "nueva polf-
tica econdmica: me fefiero al tema integraci&n-alineacién y -
desarrcllo., Como veremos las posiciones que se vierten en torno
a estos dos temas van a tener uﬁ doble efécto: en pfimer lugar,
clarificar y consolidér la opcibn elegida en 1957 y sancionada
en 19359 en relacién al primer tema, y, en éegundo lugar, definir

y explicitar los problemas y soluciones que de cara al pleno de-
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" sarrollo de un modo de produccidn capitalista avanzado se plan~

tean en Espafia.

1. La “integracibn" en la literatura econdmica.

Entre las posiciones que se explicitan en Espafia, con
respecto a la integracidn en organismo$ o instituciones interna
cionales.adquiefen singular relieve y 8ignificacidn aguellas -
que tienen por marco de referencia el Mercado Comiin Europeo ya
que en torno a éste y no en torno a otros crganismos internacio
nales serd donde, en Gltima inétancia, habrad gue definirse con
respecto a la configuracidn Ultima que se quiere adopte la for-
macidn social espafiola. Con re5pect6 a este tema distinguiremos

la opinidn individualizada de diversos autores y la mis mediatl

zada de diferentes instituciones.

Entre los distintos autorés se establecen dos corrien
tes: una claraﬁente favorable al ingreso de Egpafia en el Merca-
do Comin y otra reticente o condicionada a que se den © no deteyx
minadas circunstancias. En el primer grupo destacan un profesic
nal de la eccnomia, Manuel de Torreé (53) y una figura represen
tativa del capitalismo espafiol mas avangzado, el Margués de la -

Vega Inclén (54). La posicifn de Manuel de Torres es de una ro-

{(53) Cfr. TORRES, Manuel de, "Espafia ante el Mercado Comiin Euro
peo”, en De Economia, no 64, agosto 1957, pp. 211-233. Ad-
viertdse la fecha tan temprana en que aparece este articu-
lo. Es especialmente notable el tono de "indignacitn y de-
sesperanza" con que el. autor se manifiesta aqui.

(54) Cfr. VEGA INCLAN (Marques de), "Espafia anté la unificacidn
econdmica Eurcpea", conferencia pronunciada por ... en el
Circulo de Economifa de Barcelona, en RBoletin del Circulo
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tundidad sorprendente, Eh el esquema de su exposicidn hay una -
primera parte dedicada a descubrir a los responsables de la in-
comprensidn de su postura: son agquellos que se han planteado el
problema "desde el punto de vista del mezquino interés de grupo,
o con una alegre frivolidad... El interds del grupo halhecho que
wientras la agricultura de exportacisén, gue se creia beneficia-
da, lo defendiese encarnizadamentel los grupos industriales cig
gamente monopolistas y los financieros concupiscentes de domina
cidén econdmica, lo atacaran con gfah vigor, llegando incluso, en
algunos casos, a insinuar peligros de Indole polItico—nacionél,
cuando lo que peligraban eran bastardos y antinacionales intere
ses de clase” (55) Despu8s de analizar las caracteristicas fyndg
mentales del Mercado Comlin vy de sefalar que las mismas favore=
cian a los paises mis atrasados que en el se integrasen términa
diciendo: "Lo que jo afirmo es que el incremento de la producti
vidad, consecuencia de la integracifn en el Mercado Comiin Euro-
peo, no es un beneficio para un sector determinado, es un bene=-
ficio para todo el pais, es la elevacidn del nivel de vida de -
todoes los espaﬁoles.;. Ye lo que yo no quisiera, porque SOy 8-
paficl, es gue la frontera del nivel de vida europeo se estable-

Ciese permanentemente en los Pirineos" (56). Por su parte el Mar

qués de la Vega Inclén pone el &nfasis sobre el aislamiento "in

de Economia de Barcelona, ne 1, julio 1958, pp.-16-20, Es
de destacar gue el autor era en agquella fecha Secretario - _
de la Liga Europea de Cooperacidn y Vice-Presidente del Ins
tituto de Estudios Europeos. ' : -

(53) TORRES, Manuel de, art, cit, pp. 212 s,
(56) Ibidem, pp. 232 s.
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sostenible” en que se encuentra Egpafia a causa de la creacidn
del Mercado Comfin y reclama la incorporacidn al mismo, aungue

no de forma total e inmediata (57).

En el segunde grupo destacan Romin Perpifii (58) Emilio
Figueroa (59) y Jos& Larraz (60). Perpiﬁé opina qué,sélo cuando
se modificaranciertos aspeétos sobre la "libertad de intercam-
bio", perjudiciéles para Espafia, ﬁodria ser positiva la integra
cidn. Por su parte Figueroca aduce que los riesgos de una asocia
¢ién "se derivan de la estructura tradicional de la economia es
pafiola", lo cual le lleva a argumentar que'“desde un punto de -
vista estitico, es decir, manteni&ndose la rigidez actual de -
los factores de la produccidn, los peligros sefialados por los -
adversarios de la participacién en la Comunidad Econdmica Eﬂrou
pea éon ciertos" (61), pero desaparecerian si se lleva a eabo

una reforma de la estructura "econdmica e institucional® en el

(57) Cfr. VEGA INCLAN, art. cit, pp. 18-20.

{(58) Cfr, PERPINA Y GRAU, Romin, "Unidn euxopea, Mercado Comin,
cui prodest?", en Punta Buropa, ne 20-21, 1957, pp. 82-88.

(59} Cfr. FIGUEROA, Emilio: "Las perspectivas de la economia es
pafiola ante el Mercado Comfn", en Arbor, Vol. XVIV, ne 168
diciembre 1959, pp. 125-143.

(60) Cfr. LARRAZ, Jos&€, "La integracidn europea y Espafia®, Espa
sa-Calpe, Madrid, 1961. Aungue la edicidn del libro data
de 1961, su contenido es el final vy compendio, en parte; de
una serie de "Estudios sobre la unidad econdmica de Europa®
que, como nos advierte el autor, p. 9, realizd de 1951 a
1961. De abhi gue lo introduzcamos en el periodo que, en es-
te capitulo es objeto de nuestra atencidn.

(61) FIGUEROA, Emilio, art., cit. p. 133,
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sentido gue el autor la entiende (62), La posicién de Larraz -
creo que,en lo fundamental, se contiene en las siguientes pala-~
bras: "EL Mercado Comfin esti afn muy lejos de lograr la ‘desea-~
ble unidad econémics de los paises gque 1o componen. Estd en los
comienzos y no puede asegurarse, en absoluto, que llegue a buen
puerto. En su situacién actual, carece de capaéidad para hacer
frente a las presumiblés consecuencias;en Espafia de la plena in
tegracidn, por donde esta pudiera resultar ciaramente injusta.
En ningfin caso creo que fuera inconveniente, m3s bien lo con -
trario, la formacidn de una c3mara mixta, Mercado Comfin-Espafia”

(63).

En el @mbito de las diferentes instifuciones del paisg
destaca la opinifn de aquellos organismos que fueron consult;—
das ﬁor el Gobierno a travé@s de un Cuestionario (64) que cbmpreg
dfa cuatro temas. El tercero de ellos recababa su opinién en -~ |
torno a la conveniencia o no de integracidn en el Mercado Comfin
Europeo en los siguientes téfminos: "Coﬁveniencia O inconvenien
¢la de que Espafia participe en el Mercado ComGn BEuropeo o en -
otros movimientos de integracidn econSmica internacional. Condi

ciones previas, concurrentes y consiguientes. Medidas o disposi

ciones gque, en cualquier caso, deberan adoptarse”. A continuacién

(62) Ibidem, pp., 134 ss.
(63) Cfr. LARRAZ, op, cit, pPp. 137 s,

(64) "Contestaciones al Cuestionario Econdmico del Gobierno”, en
Documentacidn EconSmica n¢ 5, 0.C.Y.P.E., Imprenta Nacional
del B.O.E., Madxid, marzo 1959, Yo utilizo, en mi trabajo ¥
citas, el n2 59 de Documentacién Econdmica, gue lleva por
titulo “Espafia vy la Comunidad Econémica Europea", y repro-
duce las contestaciones al apartado C del Cuestionario.




116

resumimos la respuesta de los diez Organismos encuestades:

1. Organizacidn Sindical: conveniente, pero cuando se haya rea

lizado un total reajusté de nuestra economia nacional (65).

2. Consejo Superior de’Camaras de Comercio: annque "es dificil

opinar", parece "evidente" (sic) la necesidad de integrarse,

pero sin definir en que organismo. (66)’

3. Banco de Espafia: conveniente, siempre con estabilizacién pre

via (67).

4. Confederacidn Espafiola de Cajas de Ahorro: conveniente, pero

presenta riesgos {68).

5. Consejo Superior Bancario: conveniente, pero con un trato es

" pecial durante un periddo de transicidn (69).

*

6. Instituto de Estudios Agro-Sociales: conveniente, pero con -

un “"trato de excepcifn que Espafia habria de solicitar por el

estado subdesarrollado de su economfa”™ (70).

7. Instituto Nacional de Industria: conveniente, "absolutamente

indispensable y vital™ (71).

(65) Cfr. Ibidem, pp., 13~17.

{66) Cfr. Ibidem, pp. 21 s.

(67) Cfr, Ibiaem,'pp. 25 s,

(68) Cfr, Ibidem, pp. 29-59,.

(69) Cfr. Ibidem, pp. 63-75. r B
(70) Cfr. Ibidem, pp. 79-91.

(71) Cfr., Ibiden, pp. 95~105.
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8. Instituto de Estudios Polfticos: conveniente, y urgente, -

"euanto mis se retarde mis dificil seri el esfuerzo® (72).

9. Facultad de Ciencias Econdmicas de Madrid: conveniente, pero

con estabilizacibn previa (73).

IO.Consejo de Econcomia Nacional: se debe actuar con "prudencia
por considerar prematuro el plantear ahora formalmente la pe

ticidn de incorporacién" (?4).

Resumiendo diremos que, excepto en la respuesta ambigua del Con
sejo Superior de Camaras de Comercio Yy en la peticidn de pruden -
c¢ia del Consejo de Economia Nacionalbﬁhna homogeneidad sospecho -
Sa en cﬁanto a la conveniencia de incorporacidn al Mercade Co-

min, Homogeneidad que parcialmente la invalida, sobre todo si

consideramos la entidad de los organismes consultados, ya gue -
como acertadamente ha sefialado el profesor Estapd "la -lista de

los organismos consultados revela que, en buena parte el Gobigg
no se préguntaba a si mismo“.'(75) No obstante, cabe destacar -

que, va antes la Organizacidn Sindical se. habia manifestado en -
el rismo sentido, incluso con mayorx energia, cuando en la Decla
racidn de Principios del Consejo Econdmico Sindical Nacional, =-
formulada a principios de 1959, afirma que "se considera necesa
ria lalintegraciﬁn de Eépaﬁa en el blogue econdmico eurdpeo,...

la urgencia de tal medida, viene determinada‘por el hecho de ~

(72) Cfr. Ibidem, pp. 109~125.
(73) Cfr. Ibidem, pp. 129-135.
(74) Cfr. Ibidem, pp. 139 s.

(75) Véase al respecto lo apuntado en la nota 44 de este capfitu
lo. :
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gue, cuanto mas se tarde en dar esté pasgo, sera.méyor la distan
cia que separe a la economfa espafiola de los restantes paises
de Europa" (76) o cuande mids adelante diversas ponencias afir-
man explicitamente gue se declaran partidarias de la "integra-
c¢ibn de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea" (77). En to-
do caso, el contenido ideolégico &el'Gobierno gueda indirécta-

mente reflejado y claro. - '

Resumiendo, diremos que en la esfera para~oficial pre

valece la opinidn de que es conveniente la integracidn, pero =

sin forzar la marcha y con_ ciertos retogues o c¢ondiciones, y en

la individualizada las tendencias son mis dispares, aunque en
ninglin momento aparece opositor radical alguno sino mis bien ra
. L]
dicales defensores. La tendencia ideol&gica dominante parece, -~

pues, definida suficientemente., La opcidn: la Europa de los seis

Y es que, en definitiva, "para la economfa espafiola -a medio ca

(76} Cfr. CONSEJO ECONOMICO SINDICAL NACIONAL, "Declaracisn de
principios" (y conclusiones de diversas Ponencias), en De
Economfa, ne 57, enero~febrero 1959, p. 84. A travds de es
te texto se advierte un elevado grado de paralelismo entre
sus recomendaciones y las medidas que después se desarrolla
ron a lo largo del Plan de Estabilizacibn. Tanto, que el tex
to nos parece el anuncio ticito de medidas oficiales, as~
pecto que, como més adelante veremos, vuelve a repetirse en
1961 cuando se anuncia oficialmente el Plan de desarrollo.
Partiendo de esta observacién y de la respuesta de la Orga
nizacifn Sindical al Cuestionario analizado, creo se puede
inferir que la opinidn formulada por ROS, op. cit. p. 240,
sugiriendo gue en las respuestas de la Organizacidn Sindi-
cal airea "el modelo alternativeo de falangismo .establecido™
carece de validez. Por el contrario puede detectarse una -
integracidn con el modelo establecido muy notable.

(77) Cfr. Ibidem. V&ase por ejemplo la respuesta de la ponencia
de Agricultura, p. 90 8 la de Comercio Exterior, p, 96,
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nino entre la autarquia y la racionalizacidn burocritica neocg_
pitalista~ las relaciones con el Mercado Comn se plantean como
el problema central, condicionando toda posible expansidn futu-

ra y toda posible reestructuracifn institucional® (78).

2. El1 "desarrolio"” en la literatura econdmica,

Las posiciones que sobre el tema del desarrollo se —
han vertido en Espafa hasta 1960 giran fundamentalmente en tor
no a dos grandes ejes, el de la necesidad de una répida acumula
cidn de capital y el de ia.necesidad de planificar, como'princi
pales soluciones a los problemas que planteaba, en Espafia, la ur-
gencia de un desarrollo rdpido gue hiciera factible la opciln
de la Europa de los seis. Veamos, por separado, cdmo y por guifn

se plantean estas dos necesidades junto a las ¢ ‘soluciones gue

se propugnan.

21. La necesidad de una acumulacidn de capltal acelerada.

La nécesidad de una acwmulacidn acelerada de capital
se la plantean diversos autores como reguisito previo para el
desarrollo r&pido de la economfa espafiola, La.mayoria ceinciden
en el estado de descapitalizacién que pesa sobre la misma Yy pre
conizan solucionar el problema a través de los dos sisfemas cld

sicos: a) acumulacidén originaria de capital y b) acumulacién am

pliada. Veamos con base a esta distincidn las posiciones mis re

levantes y, desde luego, sin &nimo alguﬁo de exhaustividad.,

a) .~ El grupo de autores gue reclama la apertura o afi

anzamiento de un proceso de acumulacidn primitiva u originaria

(78} MOYA, op. cit., p. 200,
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ve come fuentes principales de la misma la inversidn extran-jera

y la acumulacidén procedente de un "intercambio desiqual" entre

los productos agricolas e Industriales, con una relacidn de in

tercambio favorable a estos dltimos.

Entre los autores o instituciones que inciden sobre
la via de las inversiones extranjeras destacan las siguientes
posiciones. El Marqués de Vega Inc¢lin sostiene que "Espafia nece

sita de una manera fundamental no s&lo la aportacién de'capita-

les extranjeros en sus empresas, con porcentajes del 25%, 49%

Yy 75% sino que requiere,imprescindiblemente,préstamos a medio y
a largo plazo, provenientes del extranjéro.-Se neceéitan gran-
des cantidades de capital que la economfa espafiola no puede -
dar® (79). Rubio Jim&nez afirma de modo tajante gque "si noesﬁo—
sible que la economfa espaficla genere un ahorro suficiente, el
futuro del pais dependerd total y enteramente de las inversiones
extranjeras" (80)e¢ Juan Jos& Rovira,cuya posicisn entendemos -
que representa la opinidn oficial, juzga que "la ayuda exterior
es necesaria pero no suficiente para llevar a cabo un plan na-
cional de desarrollo" {Bin opina que diversos "hechos ponen de
manifiesto con cuantos prejuicios se enjuicia la ayuda exterior

desde el punto de vista politico, De ello hay que hacer respon-

(79) Cfr. VEGA iNCLAN, art.'cit., p.‘19. El subrayado es mfio,

(80) Cfr. RUBIO JIMENEZ, M, "Estabilizacién, ahorro y desarro-
llo econfmico", separata de la revista DE ECONOMIA, no 59
Madrid, 1959, p. 523, - |

(81) Cfr. ROVIRA Y SANCHEZ HERRERO, José&, "La ayuda exterior en
el desarrollo econdmico", en Documentacidn econdmica, nolil
0.C.¥.P.E,, Imprenta Nacional del B.O.E., Madrid 1960, p.39.
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sables no s8lo a las masas ignorantes, sino, muy a menudo, a -
los propios elementos gobernantes gue utilizan esa misma igno-
rancia para erigir sobre ella la bandera de un nacionalismo -
siempre grato a los pueblosjcomo firme plataforma politica para
sus actuaciones... Vista la cuestidn desde... el &ngulo econd-
mico , resulta evidente que, cualquiera que sea el gradd de =
desarrollo de un pafs, se necesita contar con la ayuda extexior
para asegurar su continuidad"” {82). Junto a estas opinioneg tan
tajantes aparecen otras mis matizadas y moderadas como las de -
Velarde y Figueroa. Figueroa afirmé qﬁe no hay que poner excesi
vas esperanzas en las inversiones extranjeras de tipo puramente
financiere, aungue sI favorecer la creacidn ée empresas extran-
jeras en el palfs (83). Por su parte Velarde, éontestando a una
entreviéta que le hacen en'1959, afirma que "el desarrollo eco-
némico espafiol puede ser mis lento y dolorxoso de lo que le per-
_mité nuestra realidad social occidental si no se produce una -
afluencia importante de capitales extranjéros. be todas manefas,
esto no quiere decir gue me pafezca bien que una oleada de in-

versiones cualesquiera se desate sin traba alguna sobre Espafia"

(82) Ibidem, pp. 16 s. Sobresale la rotundidad de sus juicios,y
ello, sobre todo, es especialmente significative que el =
texto aparece en una publicacién oficial y que el autor -
era en aguel momento Jefe de la Oficina de la Comisi&sn De-—
legada del Gobierno para el desarrollo de los Convenios
con Norteamérica. Su posicién la consideramos, pues, ofi~
cial. :

(83) Cfr. FIGUEROA, Emilio de, "Desarrollo v Estabilizacioén de
la Economia Espafiola", conferencia pronunciada el 12 de fe
brero de 1960 en el Circulo de Economia de Barcelona y re-
producida en el Boletin del Circulo, neg 9, pps 23 ss,.
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(84) Por su parte el.Consejo Econémico SindicallNacional decla~
ra que "es indudéble que Espafia no podrd realizar el proceso de
adaptacidn de su economia, de acuerdo con las nuevas circunstag
cias y tendencias europeas, de no contar con una ayuda extefior
+++ NO es realista suponer gue s6lo mediante los recursos Ordi-
narios de nuestra economia podamos romper el cfreule vicioso -

gque la cerca" (85),. ) '

Entre los autores gue inciden sobre la via del "inter
cambio desigual® entre el sector agricola e industrial interiox,
preconizando el establecimiento de una relacién de intercambio
favorable a este filtimo,y que sea una fuente de acumulacidn ori
ginaria para el sector industrial, sobresale la posicién de‘Lé-
suén (86), si bien su formulacifn no esti desarrollada de forma
sufiﬁientemente sistematizada y explicita, Al respecto dice: "la
distribucién funcional de la renta entre beneficios y salarios
industriales, y las otras rentas en favor de estas =se refiere
a las industrialesw,,, pérmite impulsar ﬁotencialmente al pafs
porque existe un deseo de invertir mis, al existir un alza en ~

los beneficios” (87)., No obstante, repito, no me atreveria a -

(84) Cfr. VELARDE FUERTES, Juan: "Sobre la decadencia econdmica
de Espafia”, Tecnos, Madrid, 1967, p. 428.

(85) Cfr. CONSEJO ECONOMICO SINDICAL NACIONAL, loc, cit., p. 87

(36} Cfr. IASUEN, Jos& Ramén, "Exigencias del Desarrolls econd-
mico Espafiol™, conferencia pronunciada el 4 de marzo de -
1960 en el Circulo de Economfa de Rarcelona y reproducida
en elsBoletin del Circulo, ne 9 » 1960, pp. 28=-42, '

{87) Ibidem, p. 36, La posicidn del autor no es suficientemente
clara ya gque a2 continuacidn de este texto citado fluctda =
entre las ventajas y los inconverientes de una distribucién
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sostener con rotundidad que esta posiéién quéde suficientenmente
clara en Lasudn. La financiacidn del desarrollo_en base a la ~
acumulacidn originaria qﬁe se -generarla con base en el exceden
te del sector agricola queda més nitidamente desarrollada en Fi
gueroa (88). Para este autor la formacién derla acumulacidn pri
mitiﬁa tendria una doble vertiente: se generarfa en primer lu-

1

gar con base al capital variable, transfiriendo el excedente de

mano de obra agricola al sector industrial, es decir originando

una acumulacidn primitiva ge capital variable en este sector a
partir de la incorporacifn al mismo de EEEEE fuerza de trabajo.
(89) A continﬁacién,y comb consecuencia de este trasvase, se com
pleméntaria el proceso de acumulacién con la detraccifn del ex-
cedente agricola que, y ello estd implficito, se destinaria a £i
ﬂanciar otros sectores, cohstituyendo,por tanto,aquel‘excedenté
otfa fuente de acﬁmulaciﬁn originaria para el séctor industrial,
ahora ya a tra&és de la via fiscal. E1l autor-justifica esta ac-
tuacidn cuando afirma gque "el Gnico remedio contra la inflacién
y el fracasot en el desarrollo son los impuéstos & los campesi -
nos, para evitar que consuman los alimentos gue énteriormente de

dicaban al sostenimiento del excedente de mano de obra agricola"

funcional de la renta que se apoye en una relacidn de intex
cambio favorable al sector industrial.

(88) FIGUEROA, BEmilio de, "Desarrollo econdmico y estabilidad",
- discurso leido en la sesidn de apertura del afio académico
1958~1959, del Instituto Social Leon XIII, celebrada el -
dia 13 de octubre de 1958, Instituto Social Leon XI1I, Gr§
ficas Iberica, Madrid, 1958.

(89) Cfr. Ibidem, pp. 26-28.

L ]
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(20} . De forma mis cauta, sosteniendo gque el desarrollo ha de =
ser equilibrado y, por tanto, que la acuﬁulaéi5n a que nos refe
rimos no se efectfia a expensas de la agricultura, sugiere Estaps
esta doble via cuando afirma que “si la industrializacidn espa-
fiola ha de realizarse con los recursos exclusivamente hacionales
ha de depender pfimordialmente de la agricultura de exportacisdn®
{81) y cuando aflade que "una agricultura en progreso es una agri
cultura que libera trabajo, que permite trasladar los exceden-
tes de la poblacidn campesina a las concentraciones industria ~
les" {92). Pé;o observemos que Estapé pone dos condiciones: el
que la industrializacidn se tenga que realizar con los "recursos
exclusivamente nacionales" Yy €l de un desarrollo equilibrado, ba
sado en que la agricultura progrese simultaneamente a la indug=-
trid. Ademds de que el método propuesto seria implicar una via

indirecta que transcurre a travds del comercio exterior,

b) E1l grupo de autores gue reclama un proceso acelera
do de acumulacidn ampliada de éapital, génerada en el interior
del sistema econémico, propone, como fuentes principales de la -
misma,el incremento de la tasa de.beneficio, el incrementc de =
la propensidn al ahorro y la racionalizacidn deil mercado de ca=

pitales.

Los gue propugnan un incremento en la tasa de benefi-

‘cio sugieren tres vias principales: salarios, productividad e =

(90) Cfr. Tbidem, pp. 26-28.
(91) Cfr. ESTAPE, Fabi&n, op. cit., en nota 15, p. 18,

(92) Cfr. Ibidem, p. 20.
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impuestos. Con respecto a la via salarial se'maﬁifiestan de fog
ma especialmente expllcita Figueroa y Lasudn. Para Figueroa es
necesario congelar durante un tiempo los salarios a fin de pro-
vocar el siguiente proceso: "en los sectores progresivos, al =
elevarse la productividad y no elevarse ios salarios, los pre-
cios tendrdn que bajar y, adem&é, como en eseos sectores habri -
una elevacién del margen de beneficios... tendremos una mayor -
acumulacidn de beneficios y una mayor acumulacidn de capital -
gue, naturalmente, tendrd que beneficiar a los sectores menog -
progresivos. Es decir, esta politica de mejora de la productivi
dad sin venir (de momento, no siempre} acompafiada de una alza
de salarios, tiene que provocar inmediatemente efectos benefi-
ciosos para los sectores menos progresivos del pals" (93) er -
su parte Lasuén argumenta: "Todo desarrollo econdmico supone un
esfuerzo de capitalizacidn & de industrializacién, ¢ péra indug
trializar hace falta invertir, Y para invertir hacen falta incen
tivos para invertir, y los incentivos para invertir vienen en -
funcidn del incentivo de beneficios. Para que se produzca la ca
pitalizacién en el pafs no s8lo hace falta teﬁer regursos, sino
deseo de invertir; dcuando se produce egte deseo? Cuande el em-

presario nota que la redistribucién de la renta le favorece a

través de unos altos beneficios" (94). Mas adelante concluye: -

la desigualdad de rentas funcionales, entre beneficios, salarios

(93) Cfr. FIGUEROA, art. cit. en nota 81, p. 18. No me detengo
a analizar la extrafia 18gica que subyace en el discurso del
autor por considerar que,un anilisis de este tipo, traspasa
el ambito de la tesis. S

(94) Cfr. LASUEN, Jos& Ramfn, art., cit. en nota 84, p. 35.
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y otras rentas,es absolutamente necesaria, si se quiere mante-

ner el desarrollo econdmico del pais. Intentar redistribuir la

renta con un criterio igualitario, por cuanto respecta a los -

beneficiog y a las otras rentas, supone matar el desarrollo ...

Por consiguiente, podemos llegar a un compromiso, es necesario

mantener la redistribucién funcional de la renta para favorecer

+

a los beneficios a costa de las otras rentas. Esto es un crite-

rio de mal menor., No guiero dar a entender, gque yo defiendo la

explotacidn de unas clases a favor de otras. Lo defiendo en tan

to y en cuando esto es solamente la Gnica posibilidad de que Lo
dos podamos salir del marasmo" (95). Es tan sugerente y explici
ta esta extensa cita que creo ahorra todo comentario. Pasemos

ahora a los autores gue ponen el acento en la via del incremen—
to de la productividad., Destacan las opiniones de Manuel de To-
rres, Estap&, Rubio y el Marqués de la Vega Incléin. Para Manuel
de Torres incrémentar la productividad de las empresas espafio-

las implica racionalizar la produccién disminuyendo el nidmero

de obreros, lo cual tropieza con la 1egisiacién laboral: "mien~
tras no se llegue a descongelar las néminas no veo que pueda ha
cerse ninguna labor efectiva en pro del aumento de la producti=-
vidad” (96). Fabién Estapé expone la cuestifn de forma indirec-

ta y pone el acento en la necesidad de la "renovacidn de utilla

'(95) Cfr. Ibidem, pp. 38 g{El subrayado es mio.

(96) Cfr, TORRES, Manuel de, "Las finalidades y las consecuencias
del plan de estabilizacidén", conferencia pronunciada en el
Circulo de Economfia de Barceleocna el 13 de noviembre de 1959
y reproducida en el Boletin del Circulo, ne 8, p. 15.
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llaje" (97), manifestdndose en eéta misma direccidn el Marqués

de la Vega Inclédn (98). Rubio Jiménez propone dirigir el ahorro
hacia las inversiones productivas {99). En todas estés posicio-
nes late la idea de que asi se llegaria a una relacidn marginal
capital/producto més faVorable,y que generarfa una mayor capaci
dad de inversidn productiva. Los autores que, dentro de nuestra
muestra, ponen él acento en el si;tema impositivo coinciden con
los gue solicitaban una politica salarial regreskva: Figueroa ¥
Lasugn. Ambos propugnan un sistema impositivo que favorezca las
industrias mds desarrolladas y condenan una imposicidn progresi
va sobre la renta. Figuerca afirma: "yo soy enemigo, en un pafs
subdesarrxollado, de los impuestos progresives sobre la renta...

porque creo que &sto va contra los propios fines del desarrollio”
(106). Lasuén, mis expeditivo, aflade: "yo creo que es absoluta=
mente preciso mantener el sistema fiscal regresivo..., todos -

los paises gue han sufrido un proceso de desarrollo eéonémico...
para industrializarse han mantenidec un sistema regresivo de im-
posicidn, basado principalmente a trav8s de la imposicidn indi-
recta, en perjuicio de las clases distintas de beneficios y sa=-

larios industriales" (101)..

(97) Cfr. ESTAPE, Fabiin, op. cit. en nota 16 p. 24,
(98) Cfr. VEGA INCLAN, art. cit., p. 19.

(99) Cfr. RUBIO JIMENEZ, op. cit., p. 541, _
(100)C£r. FIGUEROA, art. cit. en nota 81, p. 20.

(101)Cfr. LASUEN, art. cit. en nota 84, p. 4o.

-
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En defensa de un aumento en la pro?ensién al ahorro -
destacan Rubio (102) y el Consejo EconSmico Sindical Nacional -
cuando proclama que “"consideramos como pieza fundamental de nues
tra politica econémica; el estimulo al ahorro y a su subsiguien

te conversidn en inversiones" (103).

Pinalmente, entre quienes propugnan una racionalizacidn
del mercado de capitales, destaca Fabidn Estapé qﬁien,con el fin
de que el ahorro privado se canalice suficientemente, sefiala que
"es necesario establecer una oxdenacidn racional del mercado de
capitales, ... e¢s indispensable reformar un sector de la econo—
mia espafiocla, de cuya desorganizacién habla el hecho conmprobado
de gue haya sido mucho mis dificil encontrar ahorro voluntario,
privado y corporativo para construir estadios de f£Gtbol, que pa

ra construlir centrales eléctricas" (104).

2,2, La necesgidad de plénificar el desarrollo.

La necesidad de planificar el desarrollo del sistema
econbmico espafiol de forma global, en la perspectiva del asenta
miento y conSdlidacidn plena del modo de produccién capitalista
avanzado y en el marco de un modelo de economia de mercado, la
plantean en Espafia diversos autores, instituciones ¥y organiza-

ciones internacionales,

Antes de pasar a analizar estas posiciones parece con

(102) Cfr. RUBIO JIMENEZ, op. cit. p. 541,
(103) CExr. CONSEJO ECONOMICO SINDICAL NACIONAL, loc. cit. p. 86.

(104) Cfr. ESTAPE, Fabi&n, op. c¢it. en nota 16, p. 26.
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veniente hacer un inciso para recordar que simultdneamente se

plantea la urgencia de desarrollar plenamente y cerrar el ciclo

de proyectos que incluia el_Plan-de Ordenacidn ya analizado. ¥
es que,anteé de poder pasar a ordenar planificadamente la econo
mfa espafiola seqglin los caﬁones de una planificacidn propia de -
una economla de mercado, era necesario que &sta se constituyera
plenamente como tal. De ahf la urgencia con gque autores como To
rres o Estap@, publicaciones como Infofmaciﬁn-Comercial Espafio-
la y, sobre todo, organismos internacionales como el F.M.T. ¥y -
la O,E.C.B, se plahtean el tema, incidiendo todos ellos en la -
necesaria implementacién de todas las medidas previstas en el -~
Plan de Estabilizacidn., Manuel de Torres urge la reforma de la‘
legislacidn laboral, posibilitando la reduccidn de plantillas,

la supresidn de més Organismos Interventores, mayor libertad de
industria, etc. (105). Eétapé alude a que "muchas cosas se han
hecho con demasiada lentitud".y'que hay que ampliar la lista de
mercancias liberalizadas, avanzar en la cuestidn de los capita-
les extranjeros y la flexibiliéad de la legislacidn laboral, y

desmantelar mayor niimero de Organismosg Intefventores ~se han des ’
mantelado, dice, "aquellos que en la realidad estaban ya cono -
los elefantes, muertos, pero de pi&"- etec., (106}, En esta misma
linea se manifiesta la revista Informacidn Comercial Espgﬁola -

(107). Pefo guien, como deciamos, toca mis el tema'es el F.M.I.

(105) Cfr. TORRES, Manuel de, artl cit,, p. 15 ss.
(106) Cfr. ESTAPE, Fabi&n, art. cit. en nota 46; PPe 5 passim

(107) V&ase por ejemplo el editorial sobre "Los organismos in-
ternacionales y los niveles del problema espafiol", Infor-



130

y la O,E.C.E, en sus informes sobre Espafia. (108) Ello se plan-
teaba como necesario antes de planificar adecuadamente,y orde-
nar con garantias el sistema econdmico, ya que si; como opinaba
Informacidn Comercial Espafiola "la cpcidn respecto al sistema -
econémico espafiol estd ya realizada, y debemos partir de ella =-
como de qn dato al gue ajustar la lSgica de nuestra accién...
la 16gica exige entonces que: 1) se permita a las fuerzas del -~
mercado operar con toda su plenitud; 2) se dote al mismo tiempo
al Estado de los instrumentos que necesita para llevar a cabo -

con rigor y precisidén su politica econbmica (109).

- Hecho este paréntesis necesario, pasamos shora a sin-~
tetizar las posiciones de quienes postulan una planificacifn -
giobal, que afecte no s8lo a un &mbito del sistema sino a todo
&l, y que no trate ya de planificar las bases sino la estructu-
ra toda de agquél y su desarrollo a lo largo del tiempo. Ello -
gqueda patente cuando Lasu&n justifica su postura en el momento
de abogar por un plan: el plan de estabilizacidn es una medida
“parcial porque trata exclusivamente de racionalizar la esfera

productiva espafiola... Pero lo que no trata en absoluto es de

macidn Comercial Espafiola, No 325, septiembre 1960, PR~
11-16. .

(108) VEase: "Informes de la 0.E.C.E. sobre el Plan de Estabili
zacldn espafiol", y "Segundo Informe sobre la Economfa eg=
pafiola de la O.E.C.E." en Documentacifn econfmica n2 14 y
19 respectivamente. 0.C.Y.,P,E., Imprenta Nacional del ROE
- Madrid 1960; "Informe sobre Espafia del Fondo Monetario in
ternacional” en el n2 20 de Documentacidn Econdmica, -

0.C.¥Y,P,E,, Imprenta Nacional del B.O.E,, Madrid, 1961.

{109) Cfr. INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA, editorial citado en
nota 105, pp. 14 s.



131

racionalizar la demanda,... lo gue interesa es el equilibrioc de
la oferta y la demanda, y esto es precisamente en lo gue consis-

te un plan de desarrcllo". (110). A continuacin recomienda, c&li

damente,que se adopte un plan de desarrollo en Espafia, y ello se
glin una filosocfia y coordenadas que sintetiza (111). En el capi-
tulo anterior estudiamos diversos autores gue con anterioridad

a 1957 se manifestaron al respecto. de la necesidad de implantar
la planificacidn en Espafia. A partir de 1957, quien con més énfg
sis se manifiesta en este sentido es, a nivel individual, Lopez

Rodd y, a nivel de instituciones, la Organizacidn Sindical. En -
el préximo capitulo analizaremos lo que consideramos como el pri
mer anuncio formal del Plan, el gue tiene lugar en 1961 p0£ par-
te del I Congreso Sindical. Ahora nos centramos en las manifestg
ciones gue sobre el tema surgeh,antes de esa fecha, dentro de la

Organizacidn Sindical. Destaca, sobre todas ellas, por su importan
cia la que emite el Consejo Econdmico Nacional Sindical a princi
pics de 1959, En el punto octavo de su declaraéién de principios

dice: "Estimamos indispensable el establecimiento de una politica

&

de desarrollo econdmico equilibrado de todos los sectores, que

fijard los objetivos a alcanzar anual v quincenalmente en esta =

modernizacidn y transformacidn de nuestra estructura econdmica"
(112) Sin embargo, la que consideramos como la solicitud mis apre

miante de planificar, y en la gue encontramos una premonicidn de

(110) Cfr. LASUEN, art. cit. en nota 84, pp. 33 s. El subrayado
es mio. _ : :

(111) Cfr. Ibidenm, pp. 34 .ss.’

(112) Cfr. CONSEJO ECCNOMICO SINDICAL NACIONAL, loc. cit., p. 87
El subrayado es mio.
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lo que se prepara es en la donferencia que,con el tfitulo “Econg
mia y Administracidn® pronuncia Ldpez Rodd el 17 de narzo de -
1960, en el Fomento de Trabajo de Barcelona. En ella-se estable
cen los siguientes puntos claves: 1) la tarea actual del Estado
es "promover el desenvolvimiento de las fuerzas productivas", -
el_desarrollo que genere el "Optimo econfmico requerido", la -
rentabilidad midxima; 2) Esto exige lalnecesidad de racionalizar,
planificar, por lo menos en el sector pliblico. Hay que fijar ob
jetivos, disponer medios, mrarcar etapas y vigilar el proceso de
dicha programacidn; 3) Esto a su vez exige una nueva remodela-
cidn de la Administracién, adaptarla a las necesidades de aque-
lla planificaci6n del desarrollo. Racionalizar su estructura de
forma que la programacifn pueda llevarse a buen t&rmino Yy géne=-
rar ese "Optimo econbmico requerido™ {113). Se trata de raciona
lizar el proceso productivo, ¥y racionalizar, en funcidn de lo
anterior, la actuacidn de la Administracidn para conseguir gue
el sistema genere una productividad maxima, tendente a equipa-
rarse a las que se generan en las formaciones sociales mis avan
zadas,. Se trata, en definitiva, de explicitar los fundamentos
idecldgicos sobre los que se va a sustenfar el proceso de desa
rrollo maximo del modo de produccidn capitalista en Espafia a par
tir de este momento. Los organismos internacionales tambi&n son
explicitos al respecto. Veamos., En el apartaﬁo ¢} del punto oc-
tavo del Informe del Comit& Econdmico de la O.E.C.E. sobre la -

ejecucidn del Programa de estabilizacidn se dices: “Finalmente -

-

(113) Cfr. LOPEZ RODO, cp. cit., pp. 317-330,
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debiera establecerse un programa general de desdrrollo econdmicob
y de inversidn a largo plazo, con la ayuda de las organizaciones
internacionales competentes, Eéte programa deberia, en particu-
lar, delimitar claramenté ias esferas en las que se prevé la in=-
tervencidn de los organismos pliblicos o similares" (114), y "en -
el punto 63 del apartado V, Conclusiones y recomendaciones, del
Segundo Informe sobre la economia.éspaﬁola de la O.E.C.E., se lee:
"El objeto principal del Programa de estabilizacidn era sanear -
la situacidn inmediata,'de forma que el problema del desarrolle

a largo plazo pudiera plantearse sobre bases s&lidas. A este. fin
deberia establecerse unlérograma general de desarrcllo e inver-
sidn, concediendo toda la atencidn necesaria al equilibric entre
la inversidn total y los recursos internos y externos d13ponibleﬁ
a la coordinacifn de las inversiones y a las prioridades que de-
berian ser concedidas a ciertos sectores... Con el fin de favore
cer el desarrollo de la iniciativa privada en la mayor escala po
sible, el prdgrama deberia igualmente sefialar con claridad las -
esferas en las gue se prevé la intervencifn de organismos p@bli-
cos o similares™ (115) Queda, pues, claro, como remarca Informa-—
cifn Comercial Espafiola cuando glosa dichos informes,_que ademas

: @5 necesario que
de rematar la obra de liberacidn "el Estado realice un recuento

(114) Cfr. "Informe del Comité& Econdmico de la 0.E.C.E. sobre la
ejecucién del programa de estabilizacién del Gobierno Espa
fiol”, reproducido en Moneda v Cré&dito, ne 71, diciembre -
1959, p. 190.

(115) cfr. "Informe de la 0.E.C.E. sobre la economfa espafiocla, -
Agosto 1360", reproducido en Moneda y Cr&dito, ne 74, sep-—
tiembre 1960, pp. 183 s. :
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y una apreciacidn de los medios de accidn econdmica que estin a
su alcance y qﬁe, seguidamente, los_coordine y ordene en un pro-
grama dirigido al desarrollo® (116) Si antes se pronunciaban un
ministro, Ldpez RodS, mis tarde los organismos internacionales -~
.con los que Espafia estaba vinculada, y ahora lo hace una revista
dependiente de un ministerio, el de Comercio, gueda claro gque la
opcibn en este terreno estaba ya tomada oficialmente: iniciar -
desde entonces un proceso de ordenacidn dél sistema econdmico,-
proceso explicito, real y global. La tarea se inicié oficialmen~
te a partir de 1961, si bien nosotros podemos inferir que enton-
ces comlenza la segqunda fase del proceso, la fase en gue se con-
Solida, ordenada y racionalmente,el modo de produccidn capitalis-
ta avanzado en la formacisn social espaficla, y ello a dos ni;eles,

a nivel de la superestructura Yy a nivel de la estructura econdmi

Ca.

(116) Cfr. Informacisn Comercial Espafiola, editorial citado(en ng
ta 105), p. 12.



Seccidén 3a.: El1 nivel econdmico.
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El nivel econdmico . '

Tratemos de realizar un ripido esbozo de la situacidn
R que se encuentra el "nivel econdmico" de la formacidn social
espafiola con posterioridad al plan de estabilizacidn,y ello en =

sus dos vertientes:

a) en la del "sistema econdmico", entendido como el -
proceso econdmico global: proceso de produceidn, distribucidn,

consumo e intercambio y

b) en la "estructura econdmica®, entendida como el con

junto de las relaciones de produccidn,

L]

En el sistema econdmico tiene lugar, en este periodo
un fenbmeno predominante: la recesidn, el estancamiento. En pala
bras de la O.E.C.E. la situacifn se resume como de estancamiento

¥y "disminucién de la actividad econfmica" (117).

EL proceso de produécién viene caracterizado fundamen
talmente por el cierre de industrias marginales, por el esgtanca-
miento de la inversidn productiValy,en consecuencia, por un incre
mento considerable de las cifras de.paro. Esté situacién la con-
firman las estadisticas que a céntinuaciﬁn exponemos y las pala-
bras de la misma O.E.C.E. cuando afirma: "el paro real parece ha
ber aumentado sensiblemente.,.. la inversidén privada parece haber

disminuido™ (118).

(117) Cfr, Informe de la O.E.C.E. citado en nota 112, p. 183,
(118) Cfr. Ibidem, p. 188 s.
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Veamos estadisticamente la situacidn:

FORMACION INTERIOR BRUTA DE CAPITAL
{(en pesetas constantes de 1958)

% aumento % sobre PNB
1958 £ 9,6 - 23,6
1959 - 13,3 . 18,9
1960 < 5,8 ' 19,0

(Fuente: Contabilidad Nacional de Espafia)

INDICES DE EMPLEOQO
{(con base 100 en 1958)

1958 100
1859 97,6
1960 . - 27

Fuente: Figueroca (119)

Estos fenfmenos se afiaden a los que tienen lugar en -
el proceso de distribucibén, donde se da un descenso global en -

los salarios, motivado, por una parte, por la congelacidn impues-—

(119)Cfr. FIGUEROA, Emilio, "les réformes de structure dans la
dynamique du développement Economique espagnol®, en la obra
colectiva "L'Espagne 8 l'heure du développement", Presses
Universitaires de France, Paris, 1967, p. 982.

L
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ta por el plan de estabilizacidn, por la reduccidén de horas ex
traordinarias y por el hecho de una presi®n indirecta: la moti
vada peor ¢l incremento de la oferta de trabajo que provoca el

paro antes visto. Ello hacé decir a la 0.E.C.E. que "de ahf ha
resultado una reduccidn del poder adquisitivo de los asalaria-
dos" (120) v en otro lugar: la actividad econdmica "ha padeci-

do un periodo dé estancamiento, cuyos efectos se han hecho sen-

tir en distintos sectores de la poblacidn, especialmente entre

los trabajadores asalariados de la industria” (121},

Esta situacidn repercute directamente en el proceso -
de consumo a través de una disminucidn del consumo privado en -

los siquientes términocs:

% CRECIMIENTO CONSUMO PRIVADC EN TERMINOS REALES
(en pesetas constantes de 1958)

1959 -~ 4,2
1960 - 1,8

(Fuente: Contabilidad Nacional de Espafia)

Esta baja del consumo privado, junto a la reduccién -
del Gasto PGblico, provocan una atonfa tal en el proceso de in-
tercambio, que, de nuevo, se produce una "realimentacidn" del es-—

tancamiento en el proceso de produccidn, Esta situacidn queda -

-

(120} Cfr. Informe de la O,.E.C.E. c¢citado en la nota 112, p. 188

(121) Cfr, Informe de la 0.E.C.E. citado en nota 113, p. 181 s.
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reflejada en los siguientes cuadros

RENTA NACTIONAL DE ESPANA
{En pesetas constantes de 1953.Millones)

£ variacisdn

1959 323.596 - 5,1
1960 321.905 = 0,99

(Fuente: Hechos y Cifras de la Economfia Espa-
ficla 1964. Banco Exterior de Espaifia)

RENTA POR HABITANTE
{En pesetas constantes de 1953)

1959 - 10.769
1960 10.623

{Fuente: Hechos y Cifras de la Eco
- nomia Espaficla 1964, Ban-
co Exterior de Espafia)

A esta situacidn de paralizacién héy qﬁe afiadir que -

el sistema juridico-ihstitucional no habia alin desarrollado to-

das las previsiones del Plan de Estabilizacién, y esto, en opi-

niénlde la O.E;C.E.,presionaba sobre el sistema econdmico en sen
tido negativo, La situacidn se céracterizaba por la permanencia

indebida, en opinidn de la Q.E.C.E.,de : interveﬁciones en los

preclios, organismos de control inadecuados, insuficiente libera

{
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cibn de entrada de inversiones extranjeras, insuficiente libera
cifn de importaciones y transaciones invisibles, un mercado de

capitales poco racional, inflexibilidad de la legislacidn labo-
ral, intervencidn administrativa y x&gimen de autorizacidn pre-
via en la creacifn, ampliacién o modificacifn de empresas, insu
ficiencias en la informaci®n estadistica, reglamentaciones "que

obstaculizan la iniciativa privada y en definitiva trabas insti

[
tucionales que obstaculizan el libre funcionamiento del mercado

(122).

Egtos dos niveles, - c¢laves de la problemética por la
que atraviesa el sistema econdmico, van a originar las recomenda
ciones urgentes que la 0.E.C.E. dirige a las autoridades de Es-
pafia, y que se resumen en 1) es necesario acelerar la marcha ha-
cia la liberalizacidn de las estructuras y la restanracidn de -
una economia de mercado y 2) es necesario establecer log funda-
mentos de una ﬁexpansién sana y duradera"htlza). Todo ello exi-
gird una nueva ordenacidn del nivel juridico-institucional y -
del nivel econfmico, pero una ordenacién sostenida como el desa
rrollo que se guiere promover, es decir, una ordenacibn prospecs=’
tiva del modo de produccidn capitalista avanzado, En resumen:
la planificacién del mismb. Ve-mos, pues, cSmo el nivel econdmi

co, su situacibn y las necesidades de su desarrollo, van a ser

las que,en fltima instancia,determinen el proceso global (de la

planificacidn) que se abriri en 1961.

(122) Cfr. Ibidem, pp. 181-184. El subrayado es mio.

(123) Cfr. Ibidem, pp. 181-184, ¢
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Para-concluif diremos que la situacidn que se origina
en la estructura econfmica, en el conjunto de relaciones de pro
duccidn que se desarrollan en el sistema econdmico, también va:
a determinar ese proceso a partir de la configuracién que ad-
guieren después de la estabilizacidn. <Cuales son los rasgos
més sobresalientes de aquella? Por una parte el incremento en
el proceso de proletarizacidn gue’se genera como consecuencia
de la recesidn y paro antes resefiados. Por otra,una transforma
cidn de la distribucidn de la fuerza productiva como consecuen
‘cia de las corrientes migratorias que aguellos fendmenos pro-
vocan. En definitiva se va a producir un cawmbio profundo en la
estructura social de la formacidn social espafiola que ha de con
dicionar y determinar,igualmepte,la direccién y el desarrollo

del proceso planificador que se avecina,






CAPITULG XXX

LA CONSOLIDACION DEL .
PROCESO PLANIFICADOR: 1960-1964.



Después de sentadas las bases de ia planificacién del
"modo de produccidn capitalista avanzado” en la formacidn so-
cial espaficla durante el periodo £95?41960, después del doble
proceso racionalizador que tuvollugar y después de haberse deli
mitado la opcidn del modelo a desarrollar, traé el paréntesis
recesivo de 1960, se definen nftida y scolemnemente, a partir de

1961 las pautas de la Polftica Econdmica espafiola segfin el si~

guiente esquema:

a} El desarrollo econfmico intensivo Yy autosostenido
como objetivo prioritarioc. Se trata de superar el
retraso con respecto a la dindmica general europea
y de intentar, a través de una solucidn neccapita-
lista, la integracién e incorporacidn al proceso de

desarrollo del capitalismo internacional.

b) La integracidn en Europa (CEE) como cbjetivo comple
mentario y come problema central que condiciona Y
garantiza el objetivo prioritario,si se quieren al~
canzar los altos niveles de desarrocllo propuestos,
5i no se quiere un nuevo aislamiento econdmico que
hunda las entonces fundadas expectativas de degpe-
gue, no cabe otra alternativa que lé integraciﬁn'al
grupo hegemdnico de paises dentro del Smbito euro-

peo: los que forman la Comunidad Econdmica Luropea,
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Definidos ya agquellos objetivos bésicos, paulatinamen-—

te, y a partir de 1961, se comienza a delimitar e implementar

el complejo de objetivos intermedios y de instrumentos impres=-

c¢indibles para el logro de los primeros. Una estructuracidn 18—

gica de los mismos, gue responda al orden en que aparecen en la

tesis, podria venir dada por el siguiente boceto:

La configuracifn de un sistema productivo dotado de la

mixima "eficacia” e integrable en Europa exige como re

1

gquisito principal un doble tipo de racionalizacifn:

a)

b)

La racionalizacifn y ordenaciBn prospectiva de la

superestructura politico-institucional—administratg

va (a través de la regulacidn iddnea de los Srganos

de poder, de decisién,de participacibn empresarial

y de integracidn obrera) y

La racionalizacidn y ordenacidn prospectiva de la
estructura y sistema econdmico (a través principal-
mente de la reconversidn de la estructura producti-

va déda}.

Ambos procesos serfn abiextos, desarrollados Yy contro=

lados "desde arriba", y el sequndo tipo de racionalizacidn sers

instrumentado a trav8s de una b&sica triple via:

1)

2)

la consolidaci®n de un proceso de liberalizacién,
gue abra paso al funcionamiento regular del modelo

dencminade de "economia de mercado™.

la acumulacidn acelerada de capital {con base prin-~

cipalmente en la financiacién exterior en forma de
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inversiones extranjeras y exportaciones) que garan.
tice una répida adecuacibén (alineacidn) del siste-

ma productivo espaficl con la dinfmica general euro
pea y

la readaptacifn de las estructuras productivas que
configure un sistema de fuerzas productivas capaz
de generar una tasa de productividad y rentabili-
dad suficlente para competir en el marco del nerca

do mundial, Esta tercera via vendrd implementada a

travéds de

I.a) el fomento de la modernizacidn y reconversidn
de las fuerzas productivas (equipos, utillaje,

formacidn profesional, etc...)

b) el establecimiento de dimensiones mifnimas v
la promocidn de la concentracidn a través de
la regulacidn de las asociaciones y uniones

de empresas.

¢) el fomento de las industrias de interés prefe

rente.

d) la politica de "mejora agraria" dentro del max

co de la politica de orderacidn rural.

e} la utilizacidn de los Planes de desarrollo co
mo cauces orientadores y reductored de la in-

certidumbre empresarial,

f) el r&gimen de accién concertada.
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g) el fomento de la industrializacidn espacialmen

te localizado.

Para el estudio adecuadd de todo este proceso aqui eg
bozado y a fin de que nuestro andlisis siga las pautas metodo-
18gicas que intento presida toda la investigacifn, desarrolla-
remos el tema de la racionalizacibn y ordenacién prospectiva
de la superestructura en una primera seccidn que lleva por tf-
tulo "Planificacifn a nivel polftico-institucional”, Bl tema
de la racionalizacidn y ordenacidn prospectiva de la estructu-
ra y sistema econdmico, y sus tres grandes apartados, lo englo
baremos en la sequnda secoitn del capitulo bajo el titulo de
"Planificacitn a nivel juridico normativo™. A continuagiﬁn; en
la tercera seccidn abordaremos el estudio del "Nivel tedrico-
ideolSgico" que se superpone a aquel doble proceso planifica-
dor. Estas tres secciones se cerrarin con el final de 1963, pa
ra, en una cuarta seccidn, analizar ¢®mo se inéerta y se engra
na el proceso planificador que se instaura a partir de 1964
con el precedente gue tiene lugar de 1961 a 1963. Se tratara
tan sdlc de ver y comprobar la significacién de "continuacidn®
y de "refuerzo" de aguel proceso planificador que tiene la pueg‘
ta en marcha, a partir de 1964, del I Plan de Desarrollo Econd

mico. Se trata, pues, no de hacer un anflisis critico ni t&cni

co del Plan sino de, unicamente, poner en evidencia su caric-—

ter de mera etapa de un proceso planificador abierto mucho an-

tes. De ahf que nos cefiiremos a los datos estrictamente impres

cindibles y desecharemos cualguier otro elemento que juzguemos
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como ineficaz o supdrfluo a nuestros propdsitos., El capitulo
se cerrard con una guinta seccidn dedicada al anflisis del ni-
vel econdmico de la formacidn social espafiola al final del pe-

riodo,



Seccidn la.: Planificacidn a nivel
politico~institucional.
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Planificacidn a nivel politico-~institucional.

La actuacidn "racionalizadora" de la Administracidn es
pafiola,desde 19261 a finales de 1963, se acomoda perfectamente a
1a$ pautas marcadas y sugeridas, tanto en los cambios vy remode-
laciones como en log contenidos dellaS'formulaciones tedrico-
ideoldgicas, duraﬁte la etapa precedente ya analizada. Queda, en-

tonces, ¢laro edmo aquellas pautas ordenadoras tenfan una perspec

tiva din&mica, una dimensidn prospectiva, y cuyas directrices ad

gquieren subsgtantividad planificadora,en su realizacién operativa;
durante el periodo gque shora contemplamos., Los proyectos de ali-~
neacidn, ordenacidn y racionalizacidn,que entonces se definen, e
impulsan una fase preliminar de inicial concrecidn, se explici-
tan ahommis depuradamente,y se implementan decididamente. Vamos
a continuacidn a analizar su puesta en prictica en el nivel po-
1ftico-institucional del sistema. Distinguiremos, en este enmpe-

fio, dos grandes zonas de actuacidn:

1) La que se dirige a ordenar, adecuar vy alinear las

instituciones polfticas del aparato del Estado y

2) La que se dirige a ordenar las instituciones econd-

micas,

a

El marco de referencia serd la "regidn econdmica" del nivel polf

tico~institucional y su remodelacidn.
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1. La ordenacién de las instituciones politicas

Dentro de la zona de actuacidn de la administracidén
referida a la racionalizacidén de las instituciones politicas pg
demos distinguir, durante este periodo, una subzona cuyo objeti
VO se concreta en la ordenacidn interna de la misma Administra—
cidn, y otra que se dirige a interrelacionar el modo de produc~
¢ién capitalista de la formacidn éocial espafiola con los elemen

tos e instituciones del conjunto exterior, del capitalismo in-

ternacional.

En el ambito de las actuaciones que tienen por eje la

interrelacién e integracidn en las instituciones ¥ organismos

internacionales destacan, durante este periodo, tres datos funda-
mentales: la solicitud al B.i.R.D., formuiada por el Gobierno
espafiocl con el fin de que aguel elaborara un informe a utilizar
de cara a la preparacién del Plan de Desarxrrollo, la solicitud
de apertura delnegociaciones con el Mercado Comlin y el ingreso

en el GATT.

En octubre de 1960 el Gobiernc espafiol se dirige al
Banco Mundial y le invita a formular un estudio sobre la econo-
mia espafiola, que, junto a una serie gde recomendaciones dimana-
das del mismo, constituya la base del futuro plan de desarrcllo
espafiol. Aceptada la invitacién el B.I.R.D. envia en marzo de
1961 una Misidn cuyo cobjetivo bdsico, "tal como se acordd por
el Gobierno y el Banco, fue ayudar a la Administracidn espaifiola

en la preparacidn de un plan de desarrollo econdmico a largo pla

20 para la expansidn y modernizacidn de la economia espaficla.. "
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(1) . La Misifn realizd su cometido en "estrecha colaboracisén®
{2) con los asesores del Gobierno espafiol, entregando su infog
me el 3 de agosto de 1962 y haciendo constar gque la triple ta-

rea gue asumid la Misidn fue:

"a) Formular recomendaciones relativas a una politica

de desarrollo econdnico.

b) Proponer criterios para las inversiones del sec—
tor plblico en log prdximos cinco afios y, de per-
mitirlo las circunstancias, sugerir incluso las

inversiones especificas.

¢) Sugerir la manera en que el Gobierno podria per-
fecclonar la organizacidén administrativa para el

desarrollo econémico" (3).

Nuestro objetivo no es ahora analizar el contenido
del Informe ni ‘la reaccién gue provocd, va que consideramés que
ello cae dentro del nivel tebrico-ideoldgico, sino subrayar su
significacién politica. La solicitud y €l Informe mismo no son
mds que la consecuencia inmediata de la opcidn integradora que
implica el intento de alinear la economfa espafiola en la esfera
del capitalismo internacional mis avanzado. El acto en sf no es

mis que una consecuencia l8gica de los objetivos definidos en

(1) Cfr. "Informe del Banco Internacional de Reconstruccidn y
Fomento. El desarrcllo econdmico de Espafia”, en Documentza-
citn Econdmica, ne 35, 0.C.Y.P.E., Imprenta Nacional del
B.O.E., Madrid, 1972, p. 19. El subrayado es mfo.

{2) Cfr. Ibidem, p. 20,

(3) Cfr. Ibidem, pr. 84 s.
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la anterior etapa, a la vez que constituye la aceptacidn de una
recomendacion previa de la 0.E.C.E., formulada en 1960. Nos re-
ferimos a aquella gue se ofrece al Gobierno espaficl como de "una

importancia capital para el sano desarrollo de la economfa espa

ftlola" (4} y que preconiza que "debiera establecerse un programa
general de desarrollo econdmico y de inversidn a largo plazo,

con la ayuda de las organizaciones internacionales competentes"

(5) . Queda azhora claro la légica y racionalidad que atribuimos
a este suceso, dentro de la "ordenacidn prospectiva”™ que estaba
en marcha y el sentido de verdadera adecuacifn, que supone, a

dos dictados de las instancias internacionales.

El siguiente paso gque se da en esfe mismo sentido, ﬁg
¥o cuya significacidn integradora, alineadora es ya total, es
la solicitud que el 9 de febrero de 1962 dirige el Gobierno es-
pafiol a la Comunidad Econémica Europea en orden a la apertura
de negociaciones con cbjeto de examinar la posible vinculacidn
de Espafia a dicha organizacidén. Constituye esta solicitud la de

claracién solemne v explicita‘de hacia donde se dirige la "voca

cidn integradora™ de los intereses del capitalismo espafiol mis

avanzado. El objetivo de "alinear™ e "integrar" se concreta aho

(4) Cfr. "Informe del Comité Econdmico de la 0.E.C.E., sobre la
ejecucidn del Programa de Estabilizacién del Gobierno espa-
flol", reproducide en Moneda y Cré&dito, ne 71, diciembre 1959
p. 190. El subrayado es mio. Aungue el Informe es de enero
de 1960, se reproduce en el Gltimo ne de 1959 de la citads
revista, debido a esa virtud tan celtfbera del retraso que
incluso abarca a las publicaciones periddicas cuya fecha de
confeceidn e impresidén no coincide con la de la portada.

(5) Cfr. Ibidem, p. 1%0. El subrayado es mfo.
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ra en una meta: la Comunidad EéonémiCa Europea, el conjunto de
formaciones sociales europeas donde se prevé .un desarrollo mas
répido en torno a la consolidacidn del mode de produccién capita-
lista avanzado. La definicidn de propdsitos no puede ser mis ex-_'
plicita,y la coherencia con la ordenacién racionalizadora inicia-
da en 19537 que la solicitud implica,no puede alcanzar un mayor

1

grado,

Finalmente, el ﬁltimo‘acto gque tiene lugar en el perio
do de estudio consiste en el ingreso de FEspafia en el G.A.T.T.,
(6} el 12 de agosto de 1963. Se cierra asf el ciclo de actuacio=-
nes ¢ue tienden a incorporar. la economia espafiola en el marco de

las economias de "mercado libre",

»

En el dmbito de las actuaciones gque tienen por eje la
ordenacidn interna de la propia Administracién,destacan el cambio
de Gobierno de julio de 1962 y la creacidén y configuracién de ore-
ganismos e instituciones planificadoras. Pero antes de entrar en
el anflisis de estos fendmenos creo necesario pergefilar otro gque
los condicicna. Me refiero a la adopcién y consensu que explicita *
y solemnemente se formula en torno a la puésta en practica de un

plan de desarrcllo para la economfa espaficla.

S5i bien,a lo largo del trabajo,hemos venido reiteran-
do y encontrando pruebas de que es a partir de 1957 cuando se re

conoce en Espafia la necesidad de planificar y de hecho se asume

L

(6) EL ingreso de Espafia en el G.A.T.T. se adopta por Decreto de
12 de agosto de 1963. :
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un proceso planificador real de ordenacidn prospectiva no sdlo
del nivel econdmico, sino de los otros niveles de la formacidn S0
cial espafiola, es en 1961 cuando este proceso se afianza con el

anuncio oficial de la puesta en marcha de un plan de desarrollo,

y se distingue asi el inicio de un nuevo periodo. éCuales son
los momentos histdricos en que este proyecto se explicita? En
torno a esta pregunta no hay ideaé claras entre los investigado
res que de contestar a la misma se han preocupado {7). Después
de una investigacidn en profundidad,hemos podido llegar a las

siguientes conclusiones, que expongo enumeradamente a guisa de

momenteos clave:

l.- En el articulo 16 de la Ley de 26 de diciembre de
1937 que aprueba los presupuestos para el bienio
1958-1959, al hablar de los Planes Provinciales
de Obras y Servicios dice gue ha de tenerse en

cuenta su coordinacidn con el "plan nacional que

habra de redactarse",

2.« En el mismo mes de diciembre de 1957, en el IX
Pleno del Consejo Econdmico Sindical Nacional, en
su conclusidn parcial V, se decfa refirigndose al

interes que tendria formular Flanes Regionales,

(7) asf por ejemplo Anderson plensa gue el primer anuncio por
parte de Franco se realiza en marzo de 1964, en la clausura
del I Congreso Sindical, vid. ANDERSON, op. cit. (en nota
20); p. 163, mientras que UDINA MARTORELL, Santiago, afirma
gue el plan “"tuve un anuncio previo, por parte del Jefe del
Estado en la inauguracidn de la actual legislatura de las
Cortes” (octubre de 1961) en “La comisaria del plan de desa
rrollo espafiol™, en Boletin de Estudios Econfmicos, ne 59,
agosto 1963, p. 227.
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que cstos deberfan ser "encajados en un plan Nacio-

nal de Desarrollo EconSmico® (8)

3.- En el mensaje de fin de afio de 1959 del Jefe del
Estado, refiri&ndose al programa de Ordenacidn de
las Inversiones y al Plan de Estabilizacién de

ese afio se decia gue "hemos de ir mucho mis ledos,

hemos de ir a una vdsta programacidn gque alcance

a todos los sectores de la vida nacicnal... hemos

de lograr la inteéracién de los Planes existentes

y los estudiados en otro general mis amplio." (9}

4.~ En octubre de 1960 el Gobierno invita al B.I.R.D.
para gue elabore un informe de cara a implantar

un plan de desarrollo econdmico en Espafia.

5.- El 4 de marzo de 1961 y después de que el I Con-
gresc Sindical acababa de explicitar la necesidad
&e un "Plan o programa de desarrollo econémicoﬁ
para los préximos afios, en la clausura del mismo

llega el primer anuncio solemne de dicho plan por

boca del Jefe del Estado cuando afirma: "Hemos sa

lido de la estabilizacién, vamos a entrar en el

plan de desarrollo... debemos prepararnos para la

batalla para defender nuestra produccidn y prepas

-

(8) Citado por MARTIN LOBO, "Realidad y perspectiva de la Plani-
ficacidn Regional en Espafia”, en Revista de Estudios Agro-So
ciales, ne 34, enero-marzo 1961, p. 1038. El subrayado es mio.

{(3) Cfr, Ibidem, p. 122. El subrayado eés mfo.
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rarncs para estar en condiciones... {10)

El 3 de junio de 1961 en el discurso pronunciado
por el Jefe del Estado en las Cortes, se sancio-
na este anuncio y se reconoce oficialmente su pues
ta en marcha y su “originalidad": "Nos encentramos
ciertamente, en condiciones de acometer la impors
tante y sugestiva térea'de la programacidn a lar-
go plazo con arreglo a técnicas y experiencias

T

mundiales contrastadas. El programa de desarrocllo,

actualmente en avanzada fase de elaboracidn...”

(11).

Se sanciona asi oficial y solemnemente el inicio de una tercera

fase del desarrollo econdmico de Espafia, la "etapa actual del de

saryxollo®”, siendo las otras dos, en las mismas palabras del Jefe

del Estado, la etapa "heroica” y la etapa de “"estabilizacién y re

cuperacion", si bien, segiin esta misma opinién,en la primera eta
P : ' g P ’ P a

pa ya se realizé el "plan de desarrollo de urgencia que desde

los primeros dias de la guerra acometimos® (12). Se sanciona asf

oficial y sclemnemente el proceso de alineacidn gue estaba en

(10) Cfr. ORGANIZACION SINDICAL ESPANOLA, "El I®Y Congreso Sindi

(11)

(12)

cal™, 0.8.E., Madrid, 1961, p, 158, El subrayado es mio.

Cfr. Texto del discurso pronunciado por el Jefe del Estado
en las Cortes Espafiolas el 3 de junio de 1961, reproducido
parcialmente en Hoja Informativa, n2 1, 28 de junioc de 1962
p. 1. El subrayado es mio. '

Cfr. Del discurso en la clausura el 9 de marzo de 1963 del
IT Consejo Nacional del Movimiento en Hoja Informativa,
ng 12, marzo 1963, p. 1.
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marcha y cuyo significado més-correcto, recordémbslo una vez mas,
fue ya explicitado en 1959, cuando justificando la implementacidn
del Programa de Ordenacién de las Inversiones se decfa: "La nece
gidad del presente Programa sube de punto si se tiene en cuenta
gue los cauces por les que discurren las relaciones econdmicas
internacionales se hallan en franco proceso de transformacidn vy

exigen la adaptacidn de nuestra economfa a las nuevas circunstan

clas internacionales para situarla en condiciones de incorporar-

se plenamente a la cooperacidn internacional" {13) Definida aqui
ya la intencionalidad del proceso, el anuncio que glosamos no ha
ce mis que insertarse en el mismo y certificar el cardcter de oK
denacidn prospectiva que implicabé, c¢orroborar, en suma, la sub§

L3

tantividad planificadora del mismo.

El cambio de Gobierno tiene lugar el 10 de julio des
1962 (14). Los datos mds relevantes del mismo son la entrada de
L&pez Bravo en el Ministerio de Industria, substituyendo a una
figura que no se adecua a la dindmica del procesc, el conserva-
dor Planell, la substitucidn de'Rubio por Lora Tamayo en educa-—
cidn y el yelevo del ultracoﬁservador Arias Salgade por el "neo-
liberal" Fraga Iribarne en la cartera de Infbrmacién y Turismo.

Se trata de una readaptacidén de la forma de Gobierno a las nue-

{13) Cfr. “Programa de Ordenacidn de las inversiones. 1959" en
Documentacidn econdmica, n¢ 3, 0.C.Y.P.E., Imprenta Nacio-
nai del B.O.BE., Madrid, 1959, p. 19. El subrayado e¢s mio.

(14) La composicidn del nuevo Gobiernc y un esbozo schre la per-
sonalidad de los ministros gue estrenan cartera puede encon
trarse en la obra de EQUIPQO MUNDO, "Lozs 90 ministros de
Franco”, Dopesa, Barceleona, 1970, pp. 317-358.
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vas necesidades que el objetivo de la integracién y alineacidn -
eurcpea plantean, se trata de una adecuacidn a las exigencias
del tipo de dasérrollo elegido,y que la condiciona y supedita,
se trata en definitiva de ordenar, de racionalizar la forma de
Gobierno de acuerdo con el procegso de "liberacién" econdmica en
que se ha comprometido el capitalismo interior. Entra dentro,
pues, de la mds pura lOgica "liberalizar” las formas del centro
de decisidn y poder del Estado espaficl. Se trata de continuar

la marcha iniciada en 1967, siguiendo las etapas que, a largo pla
20, implicaban las remodelaciones entonces emprendidas. Es pox
todo ello justo afirmar un c1erto caricter liberalizador, y es
un error seguir objetando "que la liberalizacién es s8lo una far
sa, el dlsfraz de un régimen inmdvil, encarnacidn sin figuras

de una dictadura totalitaria. La "liberalizacién® debe ser en-
tendida como paulatina ampliacidén del circulo de libertad con

la correlativa reduceién del circulo de opresién... ILos limites
del proceso de liberalizacién "voluntaria®... lo constituyen

los minimos exigidos por la integracidn europea® (15).Y en estas
palabras de Fernindez de Castro gueda, precisamente, justificado
el caricter racionalizador, ordenador con gue se puede signifj-~-

¢car el cambio de 1962,

La creacidn y configuracifn de organismos e institucio
nes planificadoras es el hecho mis significativo del periodo ana
lizado. A continuaciédn enumeraremos las disposiciones que se digc

tan al respecto para pasar después al estudio de su contenido y

(15) Cfr. FERNANDEZ DE CASTRO, op. cit., ————l, p. 325,
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anadlisis de su sighificacidn. Entre los mismos destacan los si-

guientes:

fDecreto'94/1962, de 1_de febrero, por el gue se crea
el cargo de Comisario del Plan de Desarrollo Econdmi
¢o. "La necesidad -dice el predmbuio~- de impulsar la

- elaboracidn del Plan de Desarrollo Econémico y de ase
gurar una mds eficaz céordinacidn en las tareas...,
aconsejan gue se disponga de un instrumento adecuado
gue sirva de enlace entre la Comisidn delegada de
Asuntos Econfmlcos y los distintos organismos que han

de participar en la elaboracién y ulterior ejecucidn

del Plan"

»

~0rden de 3 de marzo sobre dependencia de la Oficina
de Coordinacifn y Programacién Econdmica y del Insti

tuto Nacicnal de Estadistica de la Comisarfa del Plan

-Orden de 3 de marzo poer la que se establecen las Po-
nencias y Comisiones para el estudio del Plan de De-
sarrollo EcondSmico y se nombran los Presidenteg de

las mismas.

~Orden de 9 de abril por la que se esgtablece en el
Instituto Nacional de Estadistica la Comisidn Aseso-

ra Estadistica para el Desarrollo Econﬁmico.

~Qrden de 10 de abril por la que el Ministro Subsecre
tario de la Presidencia de Gobierno delega determina
das atribuciones en diversas Autoridades, entre ellas

el Comisarioc del Plan de Desarrollio Econdmico.
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~Oxden de 31 de julio por la que se dispone que la Se
cretaria General para la Ordenacién Econdmico Soecial
pase a depender orgénicamente del Comisario del Plan

de Desarrollo Econémico.

~-Decreto 2250/1962 de 8 de septlembre, por el que se
establece la organlzacién 1nterna de la Comisarfa

del Plan de Desarrollo.

~Decreto 2905/1962, de 15 de noviembre, por el que se
modifica el articulo 1, b, del Decreto 624/1960, por
el gue se regula la composicidn y funcionamiento de

la Oficina de Coordinacidn y Programacién Econdmica.

-Decreto 3389/1962, de 22 de diciembre, por el gue se
autoriza a la Presidencia del Gobierno para contratar
diréctamente los servicios de té&cnicos espafioles y

extranjerxos,

-Decreto 102/1962, de 1 de febrero, por el gue se nom
bra Comisario del Plan de besarrollo Econdmico a

D. Laureano L&pez Rods.

A tenor de estas disposiciones,podemos delimitar la estructura

organizativa y funciones de los mecanismos planificadores ahora

instituidos como sigue:

1.

Comisarfia del Plan

—-organos: a} deliberantes: ~-Junta Rectora de la OCYPn
~Comisiones

~-Ponencias

b} operativos: ~-Comisario
Subcomisarios (tres)
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-Secretario General
~Gabinete de Estudios

i
~Instituto Nacional de Esta-~
distica

2. Comisario del Plan
~ubicuacidn: Presidencia del Gobierno
-fuhcién -impulsar, ccordinar la elaboracifn y ejecu-
| cidén del Plan y vigilar su desarrollo de

“acuerdo con las instrucciones que reciba de

la Comisidn Delegada de Asuntos Econfmicos.

informar y propecner al resto de Ministerios

y @ la Comisién Delegada para Asuntos Lcong
nicos medidas para alcanzar los cbijetivos

propuestos en el plan

-potestad -ademds de las gue le confiere su funcidn,
recabar informacidn de los correspondientes

organismos pliblicos y privados.
3. Junta Rectora del O.C.Y,P.Eﬁ

~composicidn: Secretarios Generales T€cnicos de dis-
tintos departamentos ministeriales, un
representante de la Organizaciﬁﬁ Sindi-
cal, el Secretario del Consejo de Econo

mia Nacional y un representante del INI
-funcidn ; asistir y asesorar al Comisario

-potestad —-constituir Ponencias "para el estudio de
los principales aspectos gue condicionan

el Plan®.



4, Ponencias.

~funcidn: estudiar los principales aspectos gue condi
cionan el Plan, directamente relacionados
con los equilibrios fundamentales del Sigte

na.

—enumeracidn: Financiacifn, Comercio, Trabajo, Produc
tividad, Localizacién Geogrédfica y Fle-

xibilidad de la Economia.

5. Comisicnes.

-5e designan: por Ordén de la Presidencia del Gobier-
no; a propuesta del Comisario "para el
estudio de los principales sectores‘ecg
némicos™.

—composicidn: un presidente, un asesor técnico, un se
cretario, un asesor econémico y un nime
rb indeterminado de vocales (representan
tes de los distintos ministerios, empre

»

sa privada, sindicatos y expertos).

~realizar estudios sobre sus respectivos °

l_i-
O

~funcion

e

sectores.

~proponer objetivos y medidas para la rea
lizacidén de los fines sefialados por el
Goblierno, dentro del sector correspon-

diente.

“proporcionar informacidn estadistica so

bre la ejecucién del Plan.
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—~enumeracidén ~-son Comisidn de Agricultura, de Trange-

Subcomisarios.

formacifn en Regadio,de Pesca Maritima,
de Energia, de Industrias B&sicas del
Hierro y del Acero y sus Minerales, de
Industrias Basicas de Metales no Férreos
Y sus Minerales, de Industrias del Mate
rial de Construccidn y Refractario, de
Fabricacifén de Productos Quimicos, Abo-
nos y Pépel, de Construccidn de Maguina
ria, de Industrias relacionadas con la
Alimentacién, de Industrias Manufacture
ras Varias y Artesanfa, de Formacién.Prg
fesional, Cientifica y Ténica,de Tréns—
portes, de Comunicaciones, de Servicios
de Informacibn, de Turismo, de Arquitec
tura y Construccifn, Vivienda y Urbanis
mo, de Obras y Servicios de las Corpora

ciones Locales, de Sanidad y Asistencia

Social, de Comercio Ynterior.

=se¢ nombran tres. Su misién estriba en auxiliar al Co

misario, bajo su dependencia,

~funcidén -dirigir los trabajos de las Comisiones que

-

de ellos dependen.

~participar en la elaboracién de la planifica

cidn y en la determinacidn de las medidas de

[
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Politica Econdmica aplicables a los secto-

res gque de ellos dependen.
7. Secretaric General
—funcidn: dirigir los trabajos de las Ponencias.

8. Gabinete de Estudio.

b

~funcidn: redaccién y elaboracidn material del Plan en
funcidn de los datos que aporten las Comisio

nes y Ponencias.
9. Instituto Nacional de Estadfstica.

-funcidn: recoger, elaborar, coordinar y centralizar
datos estadisticos que necesite la Comisarfia
a través de la cual se relaciocna con la Pre

sidencia de Gobiernoc.

aCﬁal.es el sentido y significado de este complejo aparato ad-
ministrativo agqui descrito? Repasemos en primer lugar distintas
opiniones vertidas al resPect0; sobre todo por lo gque hace refe
rencia a la Comisarfa y a las Comisiones y Ponencias, y tenda-

mos més tarde a trazar una conclusidn final.

Tanto los autores qué glosan laudatoriamente esta es-—
tructura como los criticos estén de acuexrdo en gue la Comisaria
se remodela conforme y paralelamente al modelo francés. No se
hace en su confeccidn sino seguir las pautas marcadas en el dis
curso del Jefe de Estado de 3 de junio de 1961, antes aludido,
en el que se decia que la realizacifn de la programacidn en Espa

fia se desarrcllarfa "con arreglo a las técnicas y experiencias
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mundialmente contrastadas"”, texto que se recogé en el mismo pre
ambulo del Decreto 94/1962, de 1 de febrero, con la frase "de
acuerdo con experiencias mundialmente contrastadas", Ello se re
conoce poxr el mismo LOpez Rodd cuando afirma gque "nuestro Plan
se parecer§ al francés en la estructura de la Comisaria del Plan
.muy semejante a aquella. Como en Francia se han formado..."(lG)
Sobre lo que ya no estin de acuerdo sus mismos panegiristas es
en torno al papel y caricter de la Comisarfa. As{ para Fuentes
Quintana, la Comisaria debe ser;un forum™, un punto de encuen-

tro, con cardcter neutral, sin funciones eéjecutoras (17), mien-

tras que para LOpez RodS se trata de un organismo poco burocra-

tizado, centro de di&logo si (18), pero tambi&n un Srgano ejecu-

tivo y de impulsidn (19), Esta opinién es respaldada por Meilan
Gil cuando al explicar en qué consiste la Comisarfa dice, de for

ma tajante,que es un organisme que "debe tomar decisiones™ (20)

{(16) Cfr. Declaraciones de Lépez Rodd al diario La Vanguardia
Espafiola de Barcelona, 22 de junio de 1962.

(17} Cfr. FUENTES QUINTANA, Enrique, "La planificacién del Desa
- rrollo econdmico en Espafia", conferencia pronunciada el 5
de mayo de 1962 en el Circulo de Economfa de Barcelona ¥
reproducida en el Boletin del Circulo de Economia, marzo-
mayo 1962, p. 142.

(18) Cfr. IOPEZ RODO, Laureano, "Politica Yy desarrollo”, Aquilar
Madrid, 1971, pp. 67 passim

(19) Cfr. IDEM, "La organizacién de la Comisarfa del Plan de De
sarrollo Econdmlco",: conferencia reproducida en Hoja Infor
mativa, ne 7, noviembre 1962, p. 5,

(20) Cfr. MEILAN GIL, J.L., "La organizacién administrativa de
los planes de desarrollo', Publicacicnes del Centro de For
macidn ¥ Perfeccionamiento de Funcionarios, Imprenta Nacio
nal del B.O.E., Madrid 1966, p. 55, '
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En torno al cardcter de las Comisiones y Ponencias,
Fuentes seflala, que deben ser un lugar que permita el dialogo,
el concierto, la acclén contrastada (21), Udina Martorell espea-
cifica gque "al simple formulismo de ™un hombre un voto" de 1a
democracia histérica, la praxis de las Comisiones del Plan de
Desarrcllo EcondSmico ha venido a ensefiar el realismo de una de-
mocracia operativa, que busca en Ta sintesis Ia superacidn del
puro mecanismo numérico del voto" (22), v Meildn lo apoya recal-
cando que no se trata en ellos de lograr una mayorfa sino lograr
un acuerdo, a través del intercambio de opiniones (23}, en defi
nitiva, se trata de una "organizacidn del digloge", donde la Ad
ministracidén "dispone de un marco dentro dél_que quiere gue |
transcurra la actuacidn de los particulares; lo que quiere,ﬁero
no lo impone. Esto equivale a poner el acento en un esfuerzo por
convencer, fa que no lo hace en obligar; a la imposicidn domina

la persuasidn (24). Mi cpinién sobre este puntc ceoincide de lle

no con la de Sebastidn Martin Retortillec cuando, contestando
precisamente a Meilén,afirma qlie si bien la t&cnica de la "eola

boracidn" en la actuacidn de las Comisiones puede ser explicada
P K

(21) Cfr. FUENTES QUINTANA, conferencia citada, p. 144.

(22) Cfr. UDINA MARTORELL, Santiaqo, "La comisarfa del Plan de
Desarrollo Espafiol", en Boletfn de Bstudios Econdémicos,
ne 53, mayoc—-agosto 1963, p. 230. Adviértase que en estos
momentos el autor era Subconmisario del Plan.

-

(23) Cfr. MEILAN, op. cit., pp. §1. passinm

{(24) Cfr. IDEM, "Influencia de la Planificacién del Desarrollo
en la Administracién Pilblica. Un programa de reformas”, en
Documentacidn Administrativa, ne 100, abril 1966, p. 372.
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con razones objetivas, no es "preciso acudir a ia idea, un tan-
to simplista, expuesta en ocasiones, de justificar esa colabora
cidn sefialandoc gue al participar asi las distintas fuerzas socia
les en la elaboracidn del Plan, *no se les impone, ni tampoco
las resulte extraﬁo““(ZS), a la vez que concluye que precisamen
te a través de la articulacién de las Comisiones y Ponencias se
- ha llevade a cabo la de las fuerzas sociales, "v elle con una
amplitud gque, puesta de relieve reiteradamente pox los organis-
mos oficiales,ha producido, a mi‘juicio, un grave y auténtico de
'bilitamiento de las estructuras politico-administrativas, que
han quedadc asi sometidas a diferentes intereses seccionales gue
en este punto,han entrado en juego" (26). Estos "intereses se¢~
cionales“,qué de esta forma dominan un centro de poder, por éuag
to su configuracidn como organo "ejecutivo y de impulsidn", segtin
le definia  Ldpez Rodd, asl le substantiviza, no son mds gue la ex~-
presidn de los intereses de la clase dominante, y del grupo hege
moénico dentro de la misma, de la formacién social espafiola,y su
dominio no es mds que la expresidn de las posibilidades que la
nueva estructura de la Administracidn les brinda. Queda aqui'clg
ro‘y manifiesto el sentido racionalizador de esta instrumenta-
cidn de la Administracidn: se ha tratado de ordenaria y adecuar

la a la direccidn que las exigencias del capitalismo mds avanza

(25) Cfr. MARTIN RETORTILLIO, Sebastian, "Parlamento y Gobierno en
la Planificacidn econBmica", en Revigta de Administracién
Piblica, ne 55 enero-abril 1968, Ps 536. Aunque M. Retortillo
se refiere aqui a la obra de Meildn citada en la nota 52,
opino que su aserto adquiere mayor rotundidad Y precisién si
1o referimos al texto de Meilan que hacemos referencia en la
nota 56, _
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do de Espafia reclamaban, se ha tratado de acentuérfmés atin,el do
minio de este capitalismo sobre el aparato de Estado. Se trata,
e definitiva, de consolidar las bases del Capitalismo monopolis
ta de Estado cuya programacifn se esti ordenando. Fllo se pone
de manifiesto cuando incluso la "burocracia politico-sindical®
se siente marginada,y reclama mayor participacidn en la elabora-
cifén del Plan (27), cuando de las ¢uatrocientas personas que in~-
tegran las éomisiones, sin tener en cuenta los representantes di
rectos o indirectos del Gobierno; el mismo L&pez Rodd afirma que
"m&s de doscientos cincuenta son empresarios privados" (28); a
pesar de que,afios mas tarde, quiera réctificar Yy diga que los in-
tegrantes de las Comisiones "son en su mayoria trabajadores" (29)
Y esta consolidacidn que asfi se procura deviene.de la unién fntg
ma, de la simultaneidad reciprocamente exigida, con que se mate-
rializa la Reforma Administrativa y la planificacidn del desarro
1lo; momentos de racionalidad mutuamente requeridos en los que
se concreta una ordenacidn doble del sistema, y le adecta, en su

especificidad,a las formaclones’ sociales més avanzadas dentro de

-

(26) Cfr. Ibidem, p. 58.

(27) Vease por ejemplo la solicitud en este sentido del Ministro
Secretario Genéeral del Movimiento en Hoja Informativa, ne 1
‘junio 1962, p. 5, o el editorial del diario Pueblo del 5 gde
Agosto de 1962, y también el editorial del diario Arriba de
16 de abril de 1863, etc...

(28) Cfr. Declaraciones de Lépez Rodd al diario Faro de Vigo de
11 de agosto de 1962, xeproducidas parcialmente en doja In-
formativa, Resumen 1962, p. 18. :

(29) Cfr. Citado en Hoija Informativa, no 2 de 1966, p. 53.
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la esfera del neocapitalismo. Cae, pues, este proceso dentro de
la ordenacidn cimentada en el pericdo anterior, dentro, pues,
de la ejecucién de aguella "ordenacidn prospectiva" como fase

con entidad propia en el proceso planificador gue se desarrolla.

2. la ordenaci®n de las instituciones econdmicas

Dentro de la zona de actuacién de la Administracidn
referida a la racionalizacidn de las instituciones econdmicas po
demos distinguir, durante este periodo, una ordenacién con inci-
dencia principal, aunque no exclﬁsiva,sobre el proceso de acumu-

lacidn, otra con incidencia idéntica sobre el de intercambio ¥

otra sobre el de productidn,

2.1. Ordenaciln de instituciones con incidencia principal sobre

el proceso de acumulacidn

En 1960, la 0.E.C.E, incluialentre las recomendacio-
nes que formulaba al Gobierno espaficl la siquiente: "Es necesaria
la reforma del sistemna crediticio; a fin de reforzar los poderes
v los medios del Banco de Espafia y de permitirle asi controlar
el volumen del crédito y de las disponibilidades monetarias. Debe
ria establecerse un sistema mis completo de control financiero".
(30) Meses mis tarde la misma O.E.C.E. volvia a l1la carga: "Debe-
rian igualmente estudiarse -recomendaba- ciertas medidas o refox
mas que plantean problemas complejos, pero que son de importancia
capital pafa el sano desarrollo de la economia espafiola. En espe

cial, parece esencial que se introduzca una reforma del sistema

(30} Cfr. Informe cit. (en nota 4}, p. 190.
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bancario... Esta reforma.es tanto mds necesaria pér cuanto la .
reanudacién de la expansidn econdmica creard una necesidad urgen
te de dirigir el vollimen de crédito por otros medios que las res
triceiones cuantitativas, demasiado bastas y rigidas”. (31) Pe-~
¥0 es que estas recomendaciones y, casi diriamos, exigencias, im
puestas en 1960 no eran sino la consecuencia de la previsidn y
programacidn que ya el mismo Gobierno egpafiol habfia establecido
en 1959, en el Memorandum gue dirige al F.M.I. y a la 0.E.C.E.
En efecto allf se puede leer que el Gobierno no sdlo ha decidi
do "ejercer un control sobre las operaciones de los Bancos co-
merciales..." (32}, sino que, yendo mis alld, advierte que tam-
bién se propone "empfender‘un estudio general de las reformas

requeridas para dar a las autoridades monetarias la facultad de

usar los elementos de control monetario y crediticio habituales
«.." (33) A este programa de actuacidn previsto y a aguellas re
comendaciones se responde en 1962 con un conjunto de disposicio
nes que se dirigen a desarrollar aquella ordenacidn. Enumeremos
“las normas promulgadas més relévantes, para analizar después su
sentido y significacidn. Hemos de prevenir ahora que el analisis

no se referird sino al aspecto o vertiente institucional de las

{31) Cfr. "Informe de la O.E.C.E. sobre la ECOnomia Espafiola.
Agosto 1960", reproducido en Moneda y Crédito, ne 74, sep-
tiembre 1960, p. 183. El subrayado es mio.

(32} Cfr. "Memorandum al Fondo Monetario Internacional y a la
Organizaclidn Europea de Cooperacidn Econdmica®, en Documen
tacidn Econémica ne 6, 0.C.Y.P.E., Imprenta Nacional de] B
B.0O.E., Madrid, 1959, p. 13.

(33) Cfr. Ibidem, p. 14,
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nismas, y que estudiaremos en otro apartado posterior su vertien

te “promotora® de desarrollo.

Entre el conjunto de disposiciones instrumentadas con

el &nimo de alcanzar los cbietivos programados en la etapa pre-

cedente, destacan:

~Ley 2/1962, de 14 de abril, de bases de ordenacisn ..

del crédito y la banca. En su preé&mbulo se especifi-

ca gue "la puesta en.prictica, en un futuro proximo,

de un Plan General de Desarrollo de la Economia espa

flola” exige la readaptaci6n de instrumentos tales co

mo el sistema bancario y la organizacidn crediticia

oficial..." La reforma se programa en funcién de .una

serie de base que ofrecemos resumidas:

1)
2)
3)

4)

5}

6}

La direccidn de la Politica monetaria v crediticia
cdrresPonde al Gobierno.

Nacionalizacidn del Banco de Emisién, Banco de ES
pafa.

Creacién del Instituto de Crédito a Medio y Largo
Plazo. |

Nacionalizacién de Entidades Oficiales de Crédito
y reorganizacifn de otras, a fin de coordinar su
actuacidn bajo el Instituto.

Reorganizacifn de las Cajas de Rhorro y Cajas Rura
les.

Regulacidn de la Banca Privada en diversos aspec- -
tos (especializacidn, r&ginen de'incompatibilidaw

des, etc...)
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7) Regulacidn del Statu gquo bancario (ejercicio y pro
fegidn del bangquero,,etc.)

8) Perfeccionamiento de la legislacidn de las Socieda
des de Cartera {apovyando su desarrollc y dotando-
las de mayores facilidades como medio de fomentar
el ahorxo). _ |

9) Regulacidn de la brg?nizacién, funcionamiento y ope
raciones de las Bolsas Oficiales de Comercio (Bol-
zas de Valores).

10} Facilitacidén de financiacidn de operacioneé de ven

tas a plazo.

Estas diez bases se desarrollan a partir de la siguien

te legislacidn: :

~Decreto Ley 18/1962, de 7 de junio, sobre nacionaliza
cién y reorganizacién del Banco de Espafia. Se preten~
de sltuar al Banco de Espafia en condiciones de respon
der a los reguerimientos presentes de la Economfia. Se
le dota de mayor autonomia y se le confiere el rango

de organismo regulador de la Politica econdmica mone~

taria y crediticia del pafis.

-Decreto Ley 19/1962, de 7 de junio, sobre creacidn y
funciones del Instituto de Cré&dito a Medio y Largo
Plazo. Substituye al Comité de Cré&dito a Medio y Lar-

go Plazo. Serd un Srgano de orienmtacidn y.control ,

de direccién e inspeccidn de las entidades oficiales

de Crédito. Serd el Organo permanente de relacidn en

tre &stas y el Gobierno.
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—~Decreto Ley 20/1962, de 7 de junio, sobre reorganiza-
¢ién y funcionamiento del Instituto de Crédito de las
Cajas de Ahorro. Le corresponderd al Instituto la di-

reccidn, coordinaciln e inspeccidén de las Cajas, sien

do el cauce de relacidn entre &stas, el Banco de Espa

fia v el Instituto de Cr&dito a Medio y Largo Plazo.

-Decreto Ley 29/1962, de'19 de julio, sobre nacionaliza
cién y organizacidn del Banco de Crédito Industrial.
Dependerd del Instituto de Crédito a Medio y Large

Plazo.

-Decreto Ley 32/19%62, de 20 de julio, sobre creacidn y
organizacidén del Banco de Crédito Agricola. Substitu-

ye al "Servicio Nacional de Crédito Agricola", y depen

derd del Instituto de Cré&diteo a Medio y Largo Plazo.

-Decreto Ley 33/1962, de 20 de julio, schre nacionaliza
cidn y organizacidn del Banco de Crédito Local. Depen

- derd del Instituto de Cré&dito a Medio y Largo Plazo.

IwDecreto Ley 34/1962, de 20 de julio, sobre nacionalizg
cidn y reorganizacidn del Banco Hipotecario de Espafia.
.~ Dependerd del Instituto de Cré&dito a Medio y Largo Plg‘

Z0. _
-Decrete Ley 53/1962, de 29 de noviembre, auntorizando
la creacidn de nuevos Bancos Industriales y de Nego-

-

cios (Bancos privados) y dictando normas sobre su cons

 titucidn v actuacidn.

~-Decreto Ley 54/1962, de 29 de noviembre, sobre creacidn

del Banco de Cré&dito a la Construccidn. Substituye al
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Instituto de Cré&dito para la Reconstruccidn Nacional
y sera el "continuador" de su labor. Dependerd del

Instituto de Cr&dito a Medio y Largo Plazo.

~Decreto Ley 56/1962, de 6 de diciembre, sobre carte-
ras y Coeficientes de los Bancos Privados. Establece
coeficlentes de éaja, liquidez y garantfa gue han de
mantener los bancos paré influir en su liquidez y asf

en el volumen del crédito bancario.

i

Como apéndice a este ;ijunto legislativo podemos afia-
dix la Orden de la Presidencia de Gobiernc de 28 de julio de 1962,
sobre la creacidn de Oficinas para Cambios de Divisas,y el Decre
to Ley de 27 de diciembre de 1962, sobre entidades de Financiacién

de ventas a plazos.

De un rapido anélisis de esta legislacién podemos in-
ferir, a nuestro propdsito,las siguientes consideraciones. La Ley
de Bases,en realidad, estructura un programa de ordenacidn pros-—
pectiva, Establece directrices ﬁo nermas. En realidad, con ella
se pretende poner en conocimiento pﬁblico.un proyecto de actua-
ciones y de motivaciones. "Realmente, dice Vicente-Arche, lo gue
se quiso éon la 1lamada Ley de "Bases" de Ordenacidn del Crédito
y la Banca fue informar-al pais scbie las intenciones gubernamen
tales en orden a la reestructuracidén del mecanismo bancario v

crediticio” (34}, a lo que nosotros afiadirfamos:en orden a su ade

(34) Cfr. VICENTE-ARCHE, Domingo, "La nueva Ordenacién del Crédi
to y de la Banca", en Revista de Derecho Mercantil, ne 87,
enero-marzo de 1963, p. 8, En el mismo sentido de las pala-
bras aqui citadas se vuelve a manifestar el autor en su co-
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cuacién con los esquemas propios del cepitalismo financiero mono

pclista de Estado propugnades por la O.E.C.E. en sus recomenda-

ciones. Y ello es agui, por demds, patente,si observamos gue la
tendencia fundamental de la Iey de Bases, de su programa, su ob-

jeti?o central, es un intento de reforzar la avtoridad monetario-

financiera del Gobierno, a través de un mecanismo de concentra-

cidén de facultades en el Ministerig de Hacienda. Recordemos que

la 1% base dice: "la autoridad en materia monetaria y de crédito
corresponde al Gobierno, el cual:sefialard..., las directrices que

hayan de segulirse en cada etapa”. El instrumento gjecutor de es-

tas directrices y de la politica monetaria en general seri el
Banco de Espafia, a partir de las funciones de inspeccién y control
gue asume con respecto a la Banca Privada, junto con el Institu-
to de Crédito a Medio y Largo Plazo en lo que respecta a las En-

tidades oficiales de Cré&dito. Esta dependencia y control, este in

cremento de la intervencidén de la Administracién en el sistema
financiero y crediticio y, a partir de agul, en el sistema econd
mico, es la caracteristica fundamental del complejo de disposicig
nes instrumentadas, y cuya significacidén dltima, repito, serd la °
de adecuar los mecanismos de coﬂtrol y dominio del aparato de

Estado en Espafia a las necesidades gue implica una ordenacién
| paralela a la de las formaciones soclales neocapitalistas. Se rea

liza, pues, una operacidn de racionalizacidn y alineacibn que

constituye un "momento" del proceso planificador gue transcurre.

-

mentaric a la legislacién complementaria en "El desarrollo
de la Reforma Bancaria y Crediticia¥, en Revigta de Derecho
Mercantil, n2 91, enero-marzo de 1964, pp. 119-148.
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2.2. Ordenacién de instituciones con incidencia principal sobre

el proceso de intercambio

En el &mbito de la ordenacidn de las institucicnes con
incidencia fundamental sobre el proceso de intercambio, he con-
siderado oportuno introducir las siguientes disposiciones,en lag

que, como es lbgico, s0lo analizamos su vertiente institucional

vy eludiremos sus aspectos t&cnicos.

~Ley 110/1963, de 20 de julio, sobre represién de préc
ticas restrictivas dé la competencia. A ser la ini-
ciativa empresarial, dice el predmbulo "un factor
muy poderoso de desarrollo econfmico... el Estado,
con su politica econdmica, intenta crear las condi-
ciones gue permitan el miximo despliegue de la 1ibe£
tad de empresa", mediante, entre otras medidas, "la
éreacién de un marco institucional adecuado®. Dentro
de este marco-se crea, articulo 78, el Fribunal de
befensa de la Competencia, y se regula su funciona-
miento, articulos 92 al 199. La promulgacidn de esta
ley, se dice también en el pre&mbulo, "significa asi

nuestra incorporacidn a una corriente de politica

econtmica, comin hoy a la mayoria de los paises occi

dentales y que es plenamente coherente con el mante-~

nimiento y la consclidacidn de un sistema econdmico

basado en la empresa privada v en el mercado™ (35)

(35) El subrayado es mio,
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~-Decreto 3596/1963, de 26 de diciembre, sobre supre-
sidn de la Fiscalfa Superior de Tasas, de acuerdo con
el articulo 32 del Decreto 3060/1962, de 23 de noviem
bre, sobre directrices y medidas preliminares del
Plan de Desarroilo Econdmico. Se trata de Suprimir

un control e intervencidn "inadecuado al womento ag-

tual’ como se especifida en el predmbulo de este {1~

time decreto.

L

Junto a estas disposiciones,y en un tono mencr, se en

cuentran el Decreto de 26 de diciembre de 1963 por
el que se crea el Servicio de Inspeccidn de Discipli
na del Mercado (I.N.D.I.M.E.}) y el Decreto de 21 gde
noviembre de 1962 por el que se reorganiza el Servi-
clo de Inspeccidn y Vigilancia del Comercio Exterior

(S.0.I.V.R.E.)

De lés expresiones subrayadas en la relacifn de las
distintas disposiciones, sobre;todo de la Ley 110/1963, se dedu
ce e Incluse se explicita la significacién de las mismas. Se tra *
ta de adecuar el marco institucional al sistema econdmico de "1i
bre mercado", y, consoliddndole, avanzar en el terreno de la "1i-
beracidn" que siguen reclamando los organismos internacionales
(36}, a fin de cubrir,una nueva etapa en el pfoceso de "incorpo
racidn"” y alineacién ae la economia espafiocla al modelo del sis-~
tema programado en 1957. Es un paso mids de la implementacidn del

proceso planificador en curso.

{36) Veanse por ejemplo los Informes de la O.E.C.E. citados en
la nota 4. y 31 de este capfitulo.
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2.3, Ordenacién de lags institucicnes con incidencia principal

scbre el proceso de produccidn

En el &mbito de la ordenacién de las instituciones
gue durante este periodo se realiza y cuya incidencia recae fun
' . SNgparecen
damentalmente sobre el proceso de produc01éﬁhpon especial rele-

vancia, las gue a continuacidén se relacionans:

-Con referencia al sectdr agrario se promulgan ei De -
creto de 7 de diciembre de 1962 y el Decreto de 28

de diciembre de 1963;sobre organizacién y funcionamien
to del Servicio Nacicnal de Concentracién Parcelaria

y Ordenacidén Rural y

-Decreto 2522/1963, de 10 de octﬁbre, por el gue se

constituye la Comisisdn.

~Con referencia al sector Sexvicios el Decreto 2522/
1963, de 10 de Octubre, por el que se constituye la
Comisidn Coordinadora de Transportes. Pretende impul

sar la coordinacién, en el marco de las directrices

sefialadas por el Gobierno, de los Organos de la Admi -
nistracién gue regentan los transportes. Las funcio-

nes de la Comisidn serdn: a) estudiar y proponer las -

nedidas necesarias para asegurar una eficaz coordina

cidn entre los diversos medios de transportes entre

sf,y de estos con los internacionales y b) facilitar
a la Comisidn de Transporte del Elah datds y estudios
para programar inversicnes pliblicas en cada uno de

los sistemas de transporte.
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Aparece agul, en las disPésiciohes resefiadas, un inten
ﬁo de racionalizar las zonas de la Administracidn con funciones
directas en el procesc de la produccidn., Se trata de impelir un
funcionamiento més eficaz,coordinado, productive y racional, en
la actuacifn econdmica de la misma Administracidn, gue se halle
acorde con las pautas que se estén imprimiendo al resto del sis

tema econdmico, es decir, con su planificacidn.



Seccién 2a.: Planificacién a nivel
juridico normativo.
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Planificacidén a nivel juridico-normativo

Para analizar las actuaciones juridico-normativas qué
tienen lugar durante el periodo 1961—1963,y de las gue tan gélo
nos interesan las incluidas en la "regidén econdmica™ de la es-
tructura, o sea, las propias de la Politica Econdmica, no utiti
zaremos un nétodo formalmente semejante al empleado en el anali
sis del periodo precedente. En luéar de referirnos primero a
las actuaciones mas relevantes,rcomo entonces lo.haciamos con
respecto al Programa de Orxdenacidn de las Inversiones y al Plan
de Estabilizacidn, para pasar a continuacién a estudiar su inci
dencia sobre los procesos de acumulacidn, produccidén, etc., el
método ahora seguido serd inverso. Asi, distribuiremos, vya ges—
de un principio, las actuaciones por procesos y dentro de estos
analizaremos aguellas. De esta forma,nos referiremos por partes
diferenciadas a la oxdenacidn de los procesos de acumulacitn,
produceidn e ihtercambio, distinguiendo en cada uno las actua~
ciones que cara a los objetivos de desarrollo e integracifn-ali
neacidn se instrumentan. De hécho,considero gque la potenciali~
dad analitica de este sistema es similar a la que pudiera conse
guirse con el método anterior, ya que, aunque formalmente difiee .

ran, su substantividad real coincide. El entramado aparente es

digtinto, pero el método en si es idéntico,.

El propSsito que nos guiard en nuestro cometido con-
sistird en verificar, en la medida de lo posible nis, tal vez,
gque en la medida de lo deseable, gque a través de las diferentes
ordenaciones qué en el periodo se desarrcllan no sdlo subyaée

una intencidén planificadora,sino gue las mismas asumen las conno
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taciones propias de la planificacidn. A partir de agquellos pro-
cesos se tratard de racionalizar y adecuar, de ordenar prospec-
tivamente el desarrollo del sistema econdmico internd(con el
fin de situar al mismo en un nivel “neocapitalistaﬁ)por lo que
hace referencia al grado de desarrollo de las relaciones de pro
duccidn y del sistema de fuerzas productivas, que posibilite la
alineaci6n del modo de produccidn: capitalista espafiol con el
neocapitalismo internacional,y se logre generar, de esta forma,
la rentabilidad y productividad dptimas del .sistema, conforme

los intereses de la clase dominante reclaman.

1. La ordenacidn normativa del proceso de acumulacidn

La ordenacidn del proceso de acumulacidn durante la
etapa 1961-1964 transcurre a dos niveles. Se trata de reéular y
facilitar la capitalizacién a partir de la acumulacidn origina-
ria de capital y de la acumulacidn ampliada. Estos dos niveles
de actuacidn cbinciden,a su vez, con dos fuentes fundamentales:
la inversidn extranjera y la interior. Esta adaptacidn entre ni
veles y fuentes nos va a permitir un estudioc basado en estas il
timas gue nos facilite la labor de andlisis y sintesis. Asf,
pues, identificaremos acum&lacién primitiva a inversiones extran-

jeras, ya gue no vemos que se regule ninguna otra fuente duran-

te el periodo, y acumulacidén ampliada a inversiones interiores.

J.1l. La inversion extranjera como fuente de acumulacidn crigina

ria de capital: su promocién

A continuacidn enumeraremos y describiremos las princi

pales disposiciones gue,durante este periocdo, 3e inatrumentan con
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¢l propdsito de facilitar la afluencia de capitales extranjeros
como fuente fundamental de acumulacidn originaria; para con-
cluir con un andlisis somero de su significacidén. Entre las dis
posiciones gue se dictan, v por orden cronocldgico, encontramos

las siguientes:

~Decreto de 13 de julio.de 1961 por el que se declara
la convertibilidad de la peseta. Su articulo 1o, pro
mueve, de forma indirecta, la afluencia de invexsio-
nes extranjeras, al contemplar la posibilidad gue se
les cfrece de retirar sus beneficios en dSlares u

otras monedas convertibles.

~Decreto Ley de 19 de octubre de 1961 sobre reduccio-

nes de impuestos en empréstitos de empresas espafiolas
y préstamos de estas con entidades extranjeras. Se re
fuerza la atraccidén a través de la concesidn de hene

ficios fiscales,,promoviendo, pues, también, de forma

indirecta, la afluencia de inversiones extranjeras,

~Circular niimero 205 del Instituto aspafiocl de Moneda
Extranjera de 15 de noviembre de 1961 por la gue se
delega en la Banca determinadas funciones del rencio
nado Instituto, simplificando los tramites para ad-
qﬁisicién, por parte de extranjeros, de fincas risti

cas o urbanas, facilitando igualmente de-forma indi-

recta la afluencia de inverxrsiones extranijeras.

~Decreto Ley de 25 de enero de 1962 por el gue se de~

terminan las norxmas de las inversiones en Espaila de
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la Corporacidén Financiera Internacional., Promocidn

también indirecta.

~Oxden de 15 de marzo de 1962 sobre inversiones extran
jeras en valores mobiliarios espaﬁolés y sobre la su-
presidn del Registro Especial de vValores espafioles en
poder de extranjeros. Esta orden autoriza a que las
inversiones extranjeras'puedan materializarxse libremen
te en (0 adguirir libremente) titulos mcbiliarios de
renta fija o variable de Empresas espafiolas y titulos
de la Deuda PlOblica (sin méds limitaciones gue las sefia
ladas en el Decreto Ley 16/1959 a las inversiones
que alli se regulan y recogen). Ademds las inversiocnes
gozardn del derecho de transferencia al exterior,\en
divisas y sin limitacidn, de los intereses, dividen-
dos legalmente repartidos y beneficics e incluso el

producto de la venta de derechos de suscripcién. Se

promueven ya, en esta orden, directamente la afluencia

- de capitales extranjerog en direccidn al proceso pro-

ductivo y por ende se impulsa la acumulacidn origina-

ria de capital.

-Decreto de 17 de mayo de 1962 sobre inversiones direc
tas de capital extraniero, concediendo a los inverso-
res extranjeros (a que se refiere el art. 12 del De~

creto Ley 16/1959 de 27 de julio) el "derécho de

trangferencia al exterior, en divisas y sin limitacién

cuantitativa alguna " de beneficios, dividendes, pro-

ductos de la venta de derechos de suscripeidn de titu
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los valeorxes, Eapitales invertidos y plusvalias obte=~
nidas de las enajenacicnes que realicen. Ajusta la
normativa anteriormente vigente al yespecto a las dig
posiciones que sobre la materia se contienen en el C&
digo de liberacién de los movimientos de capital de

la 0.E.C.E. Se promueve, pues, de nuevo de forma di-

recta la acumulacidn originaria de capital con origen

"en la inversidn extranijera vy en direccidn al proceso

d

de produccidn.

Decreto de 18 de abril de 1963, por el que se autori-
- za en determinados sectores econbmicos la inversidn
de capital extranjero en empresas espafiolas, en pro-

porcidn superioxr al 50 por 100. Desarrolla el articu-

lo 82 del Decreto de 23 de diciembre sobre medidas pre
liminares al Plan de Desarrollo. Se autoriza, en di-
chos sectores, la transferencia de capitales en mone-

da extranjera, para invertir libremente su contravalor

sin limitacidn alguna en la cuantfa de la participa-

cidn de capital en la creacién, ampliacidn v moderni-

zacidn de empresas espafiolas, en iqualdad de condiclo .

" nes que los residentes nacicnales. Se promueve, pues,

de forma directa la acumulacidn originaria en el pro-

ceso productivo,

No es este el lugar, sino el préximo apartado, de ocu-
parnos del carfcter "liberador" o integrador de estas disposicio
nes. Nos cabe tan s6lo constatar su significacidén en cuanto pro-

motoras de un proceso acelerado de acumulacidén de capital.
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A este respecto he de sefialar que se instrumenta aguf
un sistema normativo que responde perfectamente a las reiteradas
recomendaciones gue,en este sentido, formularon los organismos in
ternacionales. Bas-te recordar el texto de una de las recomenda-
ciones que se formulaban en el Informe de la O.E.C.E. sobre la
economia espaficla, de agosto de 1960. En el punto 60 se lee: "es
preciso hécer constar que las nuevés disposiciones que rigen las
inversiones extranjeras siguen siendc restrictivas en ciertos as
pectos, EsPecialmente deberia estudiarse la posibilidad de dar

una mayor flexibilidad a las disposiciones relativas a la parti-

cipacién de capital extranjero en las cmpresas espaiolas, la re-

patriacidén del principal v de los beneficios y las inversiones

L]

bursdtiles (37) En las conclusianes y recomendaciocnes del informe,

que en julio de 1961 elabora el mismo organismo,se vuelve a insig
tir: "Una mayor aportacién de capitales extranjeros constituiria
en el futuro un elemento 4til para el mantenimiento de la balan-

za depagos. Y, sobre todo, facilitarfa en muchos casos la adop~

cibn répida de técnicas industriales modernas. Convendrfa, en con

secuencia, procurar lo mis rdpidamente posible, reducir las reg-

tricciones actualmente vigentes para las inversiones extranjeras" .

(38} No se debe interpretar esta insistencia por parte de 1la

{37) Cfr. "Informe de 1la O.E.C.E. sobre la Economia Espafiola. Agos
to 1960", Loc. cit (en nota 31), p. 183. El subrayado es mio.

(38) Cfr. ®"Conclusiones y recomendaciones del Informe de 1a
O.E.g.g., sobre la economia espafiola. Julio 1960", en Moneda
¥y Crédito, ne 79, diciembre 1961, p. 92. El subrayado es wmio.
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@.E.C.E. como simple machaconerfa, sino como la simple conduncidn

y alineacidn con gue en el anterior periodo se programé y plani
fieb la remodelacidn del mode de produccién capitalista espafiol
por parte del neocapitaliémo internacional y del grupo hegemdni
co dentro de la clase dominante espafiola. Lo que recomienda la
0.E.C.E. no es sino los mismos proyectos del Gobierno espafiol
delineados en 1959. Tan sblo los explicita. Recordemos, para la
constatacidn de estos asertos, lo que se programaba en el Memo-

randum que el CGobierno espatiol dirige al F.M.I. ¥y & la misma

O.E.C.E. en dicho afio: "Con objeto de contribuir al desarrcllo
econdmico del pafis y mejorar la situacién de la balanza de pa=~
gos, el Goblerno elaborard una nueva disposicién legal que haga

1

mis atractiva la inversidn de capitales extranjerxos en Espana.

Concretamente, en esta disposicidn se suavizardn las limitacio-
nes impuestas a la participacidn de capital extranjero en empre

sas nacionales -y se eliminaridn, en principio, las restricciones

a la repatriacidn del capital y de sus rentas" (39) De una com-
paracidén de textos deducimos que no cabe mis identidad de conte
nido. Se trataba, pues, de un programa comiin integrador. Y la

legislacidn gue ahora contemplamos no es sino el proceso de eje

cucidn de aquel programa. ES, pues, uha parte del procesc plani

ficador que venimos analizando y que adquiere verdadero carsic-
ter a partir de los datos estudiados, confirmdndose asf nuestra
tesis de que la planificacidn, en Espafia, s¢ inicia en el perio

do anterior, en el que se establece una oOrdenacién prospectiva

(39) Cfr."Memorandum...", cit.{en nota 32},p. 20. El subrayado
es mio.
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y se continfla y desarrolla plenamente en el pericdo gue nos ocu-
pa.

Junto a esta significacidén, puesta aguf en primer pla-

no, hemos de resaltar otro aspecto. En la legislacidn analizada,

sobre todo v de forma clara,en el Décreto de 18 de abril de 1963,

se intuye el modelo de desarrollo queg%sté programando e infor-

mando: se trata de un modelo de debarrollo desecquilibrado con ba

se en el sector industrial. En los textos de la O.E.C.E. s8lo se

alude a que la inversidn extranjéra en "empresas espafiolas", "fa
cilitaria en muchos casos la adopcidn rédpida de técnicas indus-—
triales meodernas", y en el del Memorandum se dice gue las remo-
ciones de controles propuestas se harén "con objeto de contri-

buir al desarrollc econdmico". Si a esto se afiade, que en el cita

do Decreto se autoriza la inversidn extranjera "sin limitacién
alguna" dGnicamente en los sectores que se enumeran y estos caen

“en su totalidad dentro del sector industxial (40), sin gue se in

cluya para nada al sector primaxio, se podrd inducir gque la acu-
mulacidn acelerada de capital que se intenta generar se dirige

a financiar el desarrollo de un solo sector, a partir del gue se

pretende contribuir al "desarrollo econdmico del pafs", es decir

se opta implicitamente por un modelo de crecimiento desequilibra

do.

(40} Leos sectores gue se enumeran en el articule primero del De-
creto 18 de abril de 1963, por el que se autoriza, en de-
terminados sectores econdmicos la inversidn de capital ex-
tranjero en proporcidn superior al 50% son: Siderurgia e in
dustrias de los metales no ferricos; Cemento; Prefabricados
de la construccién en general; Textil; Alimentacidn; Curti-
dos y Calzados; Artes grdficas; Construccidn de médquinas he

|
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1.2. Bl fomento de la acumulaciSn ampliada de capital

En el Informe de la 0.E.C.E. de agosto de 1360 se de-
cia gque "el motor principal de una expansidn sana de la economfa
no puede ser otro gue el desarrollo de la invefsién productiva
privada" (41) y gue ésta se impulsaria con "la puesta en marcha
de las reformas de estructura anunciadas por el Programa de esta
bilizacidn" {42). Pues bien, el Gobierno espafiol pone en marcha
estas "reformas de estructura’, gue van a afectér la inversion

:

privada y procurar su fomento a través de tres blogques fundamenta

les de ordenaciones:

1} La Ley de Bases de ordenacidn del Crédito ¥y la Ban-
ca y parte del conjunto de disposiciones gue la com

‘plementan,

2). Las directrices y medidas preliminares del plan de
desarrollo, en especial cuatro disposiciones gue

analizaremos y
3) La Ley General Tributaria.
No hace falta advertir que el objetivo de toda esta normativa es

mucho més amplio gque el del mero fomento de la acumulacidn de ca .

pital, pero en todos ellos se encuentra este propbsito explicita

rramlentas; Construccidn de maquinaria textil, quimica,eléc
trica y agricola; Acidos bases sales inorgénicas y electro-
gquimica; Productos derivados de las resinas naturales; Re~
sinas sintéticas y materias plasticas; Electrdnica; Indus-
trias del frio; Industrias auxiliares para la Agricultura;
Manipulacidn, conservacidn e industrializacién de productos
agricolas, pecuarios y forestales; Industrias para alimenta
cién del ganado; Construccidn, ampliacidn y explotacidn de
hoteles,
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do y configurade come objetivo intermedic de caré al superior de
expansidn de la produccibn y al dltimo de desarrollo econdmico.
Nosotros, pues, nos centraremos ﬁnicamente.eﬁ la vértiente de la
mencionada legislacidn en la que se formula como objetivo fomen-
tar la inversidn y se instrumentan medidas al respecto, sin que,
por tanteo, abordemos el andlisis global de los restantes aspectos
de la referida normativa, algunos de los cuales ya han sido estu
diados en apartados precedentes y otros lo seran en los préximos.
Abordaremos éor separado cada uno de los tres grandes blogues apun
tados, describiendo primero los aspectos que de los mismos nos in

teresan,y pasando mé@s tarde a analizar su significado.

l.- La Ley de Bases de ordenacién del Crédito y la Ban-

ca y parte del conjunto de disposiciones que la com

'plementan.

Tanto la Ley 2/1966 como especialmente los Decreto-Ley 19/1962,
Decreto-Ley 29/i962, Decreto-Ley 32/1962, y Decreto~Ley 53/1962,
cuya descripcidn realizamos anteriormente en el apartado "Ordena-
¢idn de las instituciones coﬁ incidencia principal sobre el proce *
so de acumulacidn”, apartado que se incluye en este mismo capftulo,
todas estas disposiciones tiénen definida uﬁa clara intencionali-*
dad: la promocidn y fomento de la inversidn. Asf en el preZmbulo
de la Ley de Bases dé ordenacidn del Crédito y la Banca se dice
gue la readaptacién del éistema bancario y de la organizacidn cre

diticia oficial se instrumentan para, entre otros objetivos, esti

mular la formacidn de ahorro y lograr "canalizarlo convenientemen

(41} Cfr. Informe de la 0.E.C.E. citado @n nota 32], p. 182,

(42) Cfr. Ibidenm.
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te hacia la inversidn". En el Pecreto-Ley 19/1952 por el que se
crea y regula el Instituto de Cré&dito a Medio } Largo Plazo se
especifica que éste proveerd a las Entidades Oficiales de Cr&di-
to de los "recursos suficlentes para gue puedan actuar eficazmen
te en la politica de desarrolle econdmico" y que le corresponde-—
rd también "la concesidn de créditos especiales con destino espe
cifico a inversiones productivas que se estimen convenientes, en
armonia con los planes © programas econﬁmicqs de la nacidn". En
el Decreto-Ley 29/1262 scobre nacionalizacién Y organizacién del
Banco de Crédito Industrial, se dice gue el Banco podra conceder
préstamos en efectivo cuando sean destinados a una serie de Fines
gue se sefialan, relacionados todos ellos con la expansgidn de la
produccidn industrial. En el Decreto-Ley 32/1962 sobre creacién
y organizacién del Banco de Crédito agricola, se establece que el
Banco podrd conceder créditos a empresarios agricolas slempre

que se destinen.a "inversiones que se dirijan a la creacidn, con
servacidn y mejora de la rigueza agricola, forestal y agropecua-
ria y de sus medios de produccién, o a la instalacién Yy perfeccio
namiento de industrias agricolas, forestales y pecuarias", remar
candose gue “"estos cré&ditos se concederfn solamente cuando se
destinen a inversiones Que proretan una adecuada rentabilidad™.
Pinalmente en ¢l Decreto Ley 53/1962 que autoriza la creacidn de
nuevos Bancos Industriales y de Negocios se advierte que la crea-
cién de los mismos se dirige hacia el miximo aprovechamiento de
las posibilidades que el ahorro, disponible para la inversidn,
"ofrezca a la economia patria®, afiadiendo que "tendrdn por obje

to especial la promecidn de nuevas empresas industriasles o agri-
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colas y la financiacifn a medio y largo plazo de las. mismas"” (art.

62), animando y vitalizando asi la iniciativa privada.

De esta exposicidn sumaria de los aspectos mds relevan
tes que presentan las citadas disposiciones, en orden al fomento
de inversiones productivas, se infiere de forma inmediata su signi
ficacidén. Se trata de adecuar una serie de instituciones a las ne

cesidades que el proceso de desarrollo reguiere, asignandolas co-

mo objetivo central la promocidn de nuevas empresas y su financia

cidn. Se trata en suma de ordenar el proceso de acumulacidn ajus=-
tandole a las necesidades y exigencias que presenta el proceso de

produccidn que se estid implementando.

2.~ Las directrices y medidas preliminares del plan de

Desarrollo econdmico.

Aunque en el apartado dedicado a la ordenacién del proceso de pro
duceidn nos referiremos mas detalladamente a las directrices y
medidas preliminares, se impone ahora detenernos en los aspectos

que afectan directamente al proceso de acumulacién.

En el preambulo del Decreto 3060/1962, de 23 ade hoviem
bre, sobre directrices y medidas preliminares del Plan de Desarro
1lo Econfmico se sefiala que las medidas gue se han de adoptar pa-
ra establecer el marco dentro del cual se desenvuelva el proceso
de desarrollo econdmico se instrumentarin en orden a, entre otras
finalidades, "facilitar la financiacidn". En este sentido se desa
rrollan fundamentalmente las siguientes disposiciones:

~Ley 152/1963, de 2_de diciembre, sobre Industrias de

interés preferente. La Ley establece un nuevo &mbito
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de fomento para la industria nacional. Pretende proveer
el fomento de determinadas empresas mediante la conce-
sidén de beneficios de aplicacidn general (a un sector
industrial o0 a una zona geografica). La preferencia que
regula la Ley, se especifica en su preimbulo "responde
exclusivamente al propdsito de estimular nuestro proce
so de industriallzacidn". Entre los beneficios que con

cede, aguellos que inciden directamente sobre el proce

soc de acumulacidn son los de tipo fiscal y se concretan

en la reduccidn de hasta un 95 por 100 de

~impuestos sobre transmisiones y actos juridl-
cog documentados.

-impuesto general sobre el trifico de las enpre
sas.

—~cuota de la licencia fiscal.
-arbitrios ¢ tasas de las Corporaciones Iocales

y en la concesidn de subvenciones o primas. Esta Ley se

desarrolla por ¢l DPecreto 2853/1963 de 2 de diciembre.

-Ley 196/1963 de 28 de‘diciembre sobre asociaclones y
uniones de empréesas. Con el anime de facilitar "uniones
y asoclaclones de empresas gue sean beneficiosaé para
la economia nacicnal" la ley establece, entre otras,

medidas de tipo financiero (facilitando el acceso al

crédito y dentro de este al mercado de capitales) y de
tipo fiscal (suprimiendo gravi@menes gue recaen en las
relaciones entre distintas empresas). Entre los fines
gue han de tener por objeto las sociedades de empresas
gue se constituyen se encuentra el de la "gxpansién",

modernijacién y racionalizacidn de las instalacicnes®.



-~Ley 197/1963 sobre centros y zonas de interés turisti
co nacional, para cuya promocidn se establece, entre

- otros medios, una politica de fomento a través de bhe-

neficlios fiscales y facilidades crediticias.

Auhque las disposiciones que aqui resefiamos se dirigen especialmen
te a racionalizar e impulsar.el proceso productivo, sin embargo in
ciden de forma indirecta scbre el pfoceso de acumulacidn,ya que
contemplan la posibilidad de afianzar aguella racionalizacidn e
impulso a través de un incremento en los beneficios o de facilida
des para su financlacidn. De agui que,en este sentido, opinemos que

actlan sobre el proceso de acumulacién, posibilitandeo la amplia-

¢idn del mismo, a pesar de gue, repito, el cobjetivo dltimo de to-

da acumulacién se centre en la reproduccidn ampliada del proceso

*

de pr&duccién.

3.- La Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tribu
taria. i

Nos interesa tan éélo subrayar agui gque la ley es en parte un ade

lanto sobre alguncs de los elementos claves que, en torno a la £i .

nanciacién del desarrollo, van a establecerse en la Ley 41/1964,

de 11 de junio, de Reforma del Sistema Tributario. Asi, aunque tf .

midamente, nos advierte en su art. 4¢ gue "los tributos han de ser-

vir como instrumentos de la politica econfmica general, atender

las exigencias de la estabilidad y progreso sociales..." y en sus

articulos 10, 14 y 15 se establecen diversas exenciones y bonifi-

caciones, que implican incentivos y aliclentes con el animo de im

pulsar la inversidn privada. Podemos, pues, concluir gue el obje-
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vo filtime que se instala en todas las disposiciones descritas en.
este apartado consistird en un intento de aumentar el ritmo de
la formacidn de capital, de cara a conseguir la remodelacidn ace-

lerada del sistema econdmico que se estd programando.
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2. la conscolidacidn del proceso de "liberacién®.

Dentro de las actuaciones que, durante el periodo 1961-
1963, se llevan a cabo a nivel juridico~pormativo, en su regidn
econdmica {Politica Econfmica), tal vez las que m&s sobresalgan
por su significacidén "alineadora" son las que tienden a consoli
dar el proceso de liberacidn que se programd e inicif en la eta
pa anterior 1937-1960. Para analizar dichas actuaciones podrfa-
mos utilizar un método que distinguiera entre las que se diri-
gen hacia una liberacidn interior y las que tienen por objeto
la liberacién de las relaciones con el exterior. Sin embargo,
creo que otorga mds posibilidades de sistematizacisn distiﬁguir,
como haremos, entre las que inciden en el proceso de acumulacidn,
las que lo hacen sobre el de intercambio y las gue tienden a
operar sobre el de produccifn. De esta forma, nos amoldaremos
mejor al andlisis que, al final del capitulo, haremos del siste
ma econdmico y sus procesos, pudiendo juzgar, entonces, nis ade
cuadamente, su génesis y situaﬁién. Parece oportuno advertir,
que varias de las actuaciones que analizaremos inciden simulta-
neamente sobre varios procesos. De ahi que aparezcan yrepetidas,
si bien, en cada apartado, tocaremos tan sdlo el aspecto de las ]
mismas, gue veamos actfa mis relevantemente sobre dicho proceso.
En este sentido, cabe sefialar que el Decreto 3060/15962, de 23 de
noviembre, sobre‘directrices y medidas preliminares del Plan de
Desarrollo Econdmico no 1o egtudiaremos como una acﬁﬁaciﬁn ais-
lada, en cada proceso, sino como una actuacidn programitica, in

formadora y conformadora de la mayorIa de disposicicnes gque es-

tudiemos. Por ello no lo analizaremos siho dentro del contexto
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de cada una de estas., Para concluir esta introduccidn, diré que,
la "significacién" ‘del conjunte de actuaciones,no trataré de ana
lizarla proceso por proceso sino en un Gltimo apartado referido

glcbalmente a todos ellos, ya que considero gue el significado

central de los mismos coincide,y reposa fundamentalmente sobre
unas coordenadas alineadoras-integradoras que les informa simul
taneamente y cuya caracterizacidn mids didfana se explicita fun-

damentalmente en el proceso de "liberacidén" de este periodo,

2.1. Ordenaciones “"liberadoras" que inciden sobre el procesd de

acumulacidn.

Entre las ordenaciones "liberadoras" gue inciden sobre
el procesc de acumulacidén sobresalen algunas de las que estﬁdiﬁ
mos Ya en el apartado 1 de esta seccidn, cuando analizamos las
actuaciones‘dirigidas a acélerar el proceso de acumulacidn de
capital, especialmente el proceso de agumulacién originario. No
obstante, es obligado hacer mencifn, agui,de las mis relevantes

en el &mbito de la liberacifn. Entre ellas encontramos:

-Decreto 1146/1961, de 15 de julio, por el que se decla
ra la libre convértibilidad exterior de la peseta. En . .
su preimbulo se sefiala que "la conveniencia de facili-
tar en la mayor medida posible.., una mayor conexidn
internacional de nuestra economia", es lo que origina
su promulgacién. ¥ en su articulo 1% establece que, en
orden a esta "mayor conexidén internacional’ se declara
aquella libertad en la convertibilidad, que permita

incidir favorablemente en el proceso de acumulacidn o,
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como dice el mismo predmbulo, "el fortaleciniento de

nuestra balanza de pagos”.

~Orden de 11 de agosto de 1961, del Ministerio de Ha-
cienda, que hace efectiva la autorizacidén que, ei De-
creﬁc—Ley de 27 de julio de 1959, le confiere para 1i
berar la limitacidn que: para la tenencia pox extran-
jeros de acciones de Sociedades de inversién mobiliaé
ria, habfa establecidd la Ley de 26 de diciembre de
1958. De acuerdo con ello se determina gue las "accio
nes representativag del capital de las Sociedades de
inversién mobiliaria podrdn ser posefdas por extranje

ros hasta el 50 por ciento del capital de aguellas”.

~Orden de 15 de marzo de 1962, de la Presidencia de Go
bierno,"por la que se libera ("podrén ser aéquiridos
libremente®, se dice) la adguisicién, por parte de ex
tranjeros, de titulos mobiliarios de renta fija o va-
riable, previamente emitidos por empresas espafiolas,
y titulos de la Deuda del Estado espaficl, de Corpora
ciones locales, etc..., Y esta apertura viene motivada.
como sefiala la exposicidén de motivos, por "la libera

cidn econdmica emprendida por Espafia al incorporarse

a diversos Organismos internacionales™. Queda, pues,

explicita la interrelacién entre liberacifn e integra

cidn.

—~Decreto 1054/1962, de 17 de mayo, de la Presidencia

de Gobierno, por el que se establece la libertad pa
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ra log titulares de capital extranjero de transferir

al exterior en divisas y "sin limitacién alguna" los
capitales invertidos, los beneficios y dividendos, plus
valias, étc. Ello se justifica,lcomo apunta el predmbu
lo, en base a "la conveniencia de ajustar las disposi~
ciones éobre la materia a las reglas gue se contienen
en el C6digo de Liberacidén de los movimientos de capi-
tal de la 0.C.B.E." De nueve aparecen las coordenadas

liberacidn~integraclén explicitadas.

~Decreto 701/1963, de 18 de abril, de la Presidencia de
Goblerno, por el gue se autoriza, en determinados secto-
res econdmicos, la inversién de capital extranjero en
Empresas espafiolas, en proporcidn superior al 50 por
ciento. En el articulo 1o se especifica que se autori-

zan las transferencias "para invertir libremente snu con

travalor, sin limitacién alguna en cuanto a la cuantfa

de participacidén de cépital“. (E1 subrayadc es mfo). Es-

te Decreto viene ya a desarrollar el articulo 8¢ del De

creto 3060/19%62, de 23 de noviembre, sobre directrices

y medidas preliminares del Plan.

-Dentro de este complejo de disposiciones, hemos de in-
cluir el Decreto-~Ley 53/1962, de 29 de noviembre, que
autoriza la creacidén de nuevos Bancos Industriales y de
Negocios, con objeto de incidir en el proceso de acumu
lacidn, a través de la financiacién de nuevas empresas

industriales, etc. El aspecto liberador es explicito.
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2.2, Oxrdenaciones “"liberadoras® gue inciden sobre el proceso de

intercambio.

Entre las ordenaciones "liberadoras que inciden sobre
el proceso de intercambio encontxamos una serie de disposiciones,
de las que analizamos exclusivamente las que opinamos tienen ma-
yor relevancia, algunas de las cuales fueron objeto de atencidn

en los apartados precedentes: -

~Diversas rescluciones de la Direccidn General de Comex
cio Exterior incorporando al régimen de libre importa-
¢ibén las mercanclias que en ellas se relacionan. En el

pericdo contemplado aparecen las siguientes:

~Regolucidén de 17 de marzo de 1961. :
~Resolucidn de 19 de julio de 1961,

-Resolucién de 14 de diciembre de 1961.
-Resolucidén de 7 de fehrero de 1962,
=Regolucidn de 26 de junioc de 1962,

~Resolucidn de 23‘de agosto de 1962,
~Resolucidn de 14 de septiembre de 1962,
~Resolucidn de 15 de septiembre de 1962,
-Regolucidén de 9 de octubre de 1962,

~Resolucidn de 22 de febrero de 1963,

Junto a estas Resoluciones hay ¢ue citar las Ordenes de
10 de enero de 1963 y de 5 de julio de 1963 que amplfan
el nfimero de palses con los que la importacién de estas

mercancias queda liberado, Se continlta asi, pues, la 11

nea de liberacidn-integracién-alineacién marcada en el

periodo precedente.
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-El Decreto 611/1963, de 28 de marzo, de la Presidencia
de Goblerno, soﬁre derechos reguladores del precio de
productos alimentiéios, instrumenta un nuevo procedi-
miento para la regulécién de la importacidén de produc-
tos que cubrian el déficit de produccidn naclonal agricg
la y ganadera. Antes se regqulaba utilizando la Conisaria
General de Abastecimientos‘y Transpoxtes, mientras que

ahora se pasa a permitir, con ciertas limitaciones, la

importacidn directa por parte de los particulares,

-Decreto 3596/1963, de 26 de diciembre, de la Presiden-
cia de Gobierno, por el gque se suprime la Piscalia supe

rior de Tasas, de acuerdo con el articulo 42 del Pecre-

to de 23 de noviembre de 1963 sobre medidas preliminares

-Orden de 15 de marzo de 1963, de la Presidencia de Go-
bierno, por la que se da cumplimiento a lo dispuesto en

el artfculo 2¢ del Decreto de 23 de noviembre sobre medi

das preliminares en lo‘referente a convalidacifn y dero-
gacidn de medidas restrictivas de la.produccién. Por lo
que regpecta a nuestro sﬁbaparta&o se derogan una serie
de disposicicnes qﬁe interferfan la "libre disposicidn y

¢irculacidén interna de mercancias",

-Ley 110/1963, de 20 de julio, de la Jefatura del Estado,
sobre represidn de précticas restrictivas de la competen
cia. Veamos ¢Omo afecta la Ley al subapartado gque conteg

plamos, resumiendo su contenido: Al ser la iniciativa pri

vada un factor poderoso del desarrolle econdmico, 21 Es-
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tado "intenta crear las condiciones gue permitan el md
ximo despliegue de la libertad de empresa" (Predmbulo.

E1l subrayado es mio)} mediante:

1) creacidén de un marce institucicnal que asegure flexi

bilidad al sistema econdmico

2} consgolidacidn de un sistema econdmico basado en la

empresa privada vy el mercado .

Con esta doble finalidad la Leys

a)} establece unas reglas de competencia gue definen

los limiteslde una "sana libertad".

b) prohibe una serie de pricticas restrictivas colu

sorias y abusivas de empresas con dominio de mer

cado.

¢) crea una jurisdicidn eSpecial, Tribunal de Defen
sa de la Competencia, un Servicio de Defensa de

la Competencia ? diversas Sanciones, para velar

-

por el cumplimiento de la ILey.

A

Se trata, con todo elle, de cornsolidar el sistema econSmico de

"economia de mercado" gue se persigue(y ello dentro del marco de

los articulos 42 y 102 del Decreto de 23 de noviembre, sobre me-~

didas preliminares){don el fin de instrumentar la liberacién que

aquel exige;
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2.3. Qrdenaciones "liberadcras" que inciden sobre el proceso de
24

oroduccidn.

Entre las ordenaciones "liberadoras"™ que inciden sobre
el proceso de produccifn, algunas de las cuales ya han sido apun

tadas, cabe destacar.

—~Regolucidn, de 17 de marzo de 1961, del Instituto Espa
fiol de Moneda Extranjera, por la que se liberan deter-
minadas operaciones invisibles corrientes, entre ellas
la "asistencia t&cnica" y los "derechos de autor, pa-
tenteg, dibujos, marcas de fdbrica e 1nventos. Se tra—'
ta, en deflnltlva, de impulsar el desarrollo de las

"fuerzas productivas” del zsistema econdmico.

~La Orxden de 15 de marzo de 1963, anteriormente analiza
da, por cuanto deroga determinadas medidas” restrictivas

de la produccidn.

-La Ley 110/1963, ya vista, por cuanto al limitar las
practicas restrictivas de la competencia y los abusos
por parte de Empresas con dominio de mercado, posibili-

ta indirectamente la entrada en el proceso de produccidn

de nuevas empresas que verian cerrada esta posibilidad
de persistir o afianzarse aquellas précticas con el pro

ceso de intercambio.

No obstante el nficleo de disposiciones mas relevante,en este cam-

po son las que se establecen en torno a la "libertad de instala-

cidén de industriag":
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~Decreto 157/1963, de 26 de enero, del ﬁinisteriq de In
dustria, por el que se autoriza la libre instalacidn
y traslado de Industrias dentrc del territorio nacional.

El preambulo dice que "la progresiva liberacifn, de la

economia espaficla y la necesidad de una creciente com-
petencia," (el subrayado es mio) son los determinantes
centrales de esta norma liberadora. Asf, en el articulo
le se especifica gue se autoriza la libre instalacién,
ampliacidn y traslado,Jdentro del territorio nacional,
de toda clase de industria, estableciendo una serie de
excepciones gque requerirén autorizacidn de la Comisién
Delegada de Asuntos Econdmicos y una serie de condicio
nes técnicas y de dimensién minima que analizaremos al
estudiar la Orden de 16 de marzo de 1963 del Ministerio
de Industria. El Decreto desarrolla el artficulo 9¢ del
Decreto 3060/1962 por el gque se establecen las medidas

y directrices preliminares,

-Decreto 899/1963, de 25 de abril, del Ministerio de
Agricultura por el que se autoriza la instalacién,.a@
pliacién, mejora y traslado de Industrias agrarias. El

Decreto es de construccidn paralela al anterior, siendo

su &mbito el sectox agricola. Desarrolla igualmente el

articulo 9%9¢ del Decreto 3060/1962. En su preambulo se

especifica: "En razdn a la finalidad liberalizadora de

la economia espaiicla, que es criterio decidido por el

Gobierno..., " (el subrayado es mio). De nuevo se hace
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patente, y aqul de forma més explicita, que la disposi

cidn se enmarca dentro de la tendencia y proceso ini-

ciade en el periodo anterior.

Se hace preciso, insisbir en, que estos dos decretos vienen limi-
tados parcialmente en su orientacidn liberadora por las tres Or-
denes gque a continuacidn resefiamos (ademés de las limitaciones

1

gque en los mismos se insertan):

~Orden de 22 de febrero'de 1963 por la que se dictan
normas para el desarrollo del Decreto 157/1963. Se es-
tablece un control indirecto a través de la obligatorie
dad de inscripcidn en el Registro Industrial de las in- :
dustrias que decidan[ f no tengan limitacidn alguna).el |
traslado, la ampliacidén o instalacidn, y las obligacio-

nes que ello implica.

~Qrden de 30 de mayo de 1963 por la gue se dictan normas
para el desarrollo del Decreto 889/1%263. El control
viene agul establecido por la obligatoriedad de inscrip
cién en el Registro de Industrias Agrarias y la obli- ’
gatoriedad de inséripcién en el Registro de Industrias
Agrariaé y las obligaciones gque ello comporta. Se es-
tablecen también las caracteristicas t&cnicas y dimen-—

sionales que han de reunir ciertos sectores. Se enume-

ran trece.

-

-Orden de 16 de marzo de 1963 por la gue se sefialan las

condiciones técnicas v de dimensidn minima para las In-

dustrias de determinados sectores a efectos de libertad

. . F
da instalacion . Se enumeran 23 sectores.
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2.4. Significacién de la normativa "liberadora"

En torno a la significacién de la normativa liberadora,
" que hemos visto se desarrolla en el periodo 1961-1963, considero
gque se ha de resaltar, como su caracteristica mis relevante, el

hecho de gue la misma venga enmarcada en un proceso integrador-—

liberador abierto en el periodo precedente y constituya una fase

avanzada de su desarrollo. Considero que el conjuntc de esta nor-

mativa estd estructurado mis en funcidn de ese proceso y de los

objetivos que le impulsaron que en funcidén del Plan de Desarrollo

econdémico gque se avecina. Es decir, estimo gue se instala en un

proceso de ordenacidn prospectiva, programado, mas o menos expli-

citamente, con anterioridad, gue se inserta en un proceso planifi

cador cuya substantividad no viene dada por el hecho de que se es

té elaborando el Plan de Desarrollo, sinc por el hecho de gque en

el periodo anterior se programé e inicid una ordenacidn prospecti

va de la formacidn social espafiola v de su sistema econdmico.

Como entiendo que las afirmaciones anteriores, pueden

constituir el nucleo de la presente tesis, considero que debo dew
tenerme en un intento detallado de verificacidn de las nismas. ¥

la mejor constatacidn que se puede efectuar, mejor precisamente

por los mayores riesgos de fracaso que implica, es su contrasta-

cidén a partir precisamente del Decreto 3060/1962, de 23 de noviem
bre, sobre direcﬁrices y medidas preliminares al Plan de Desarro
llo Econdmico, ya que el mismo viene a constftuir el punto de
arrangue y'el'marco a partir del cuai se desarrollan las normés

mas relevantes aqui analizadas. Mi opinién es que mas gue un De-




208

creto Preliminar es un Decreto Continuador vy Consolidador, gue

sin Plan de Desarrcllo tendria que haberse promulgado como se hi

Z2o y que sin el programa establecido e iniciado en el anterior

periodo no habria tenide virtualidad alguna. Para verificar esta

hipbtesis, reflejo y ejemplo miximo de la hipStesis central de

la tesis, sequiré el siguiente mé&todo:

1)

2)

En primer lugar contrastaré el sentido global y el contenido

especifico de los articulos,qqe considero tienen substantivie~
dad liberadora, con los textos del Memcrandum que el Gobierno
dirige en 1959 al F.M.I. y a la O.E.C.E., con el Decreto-Ley
de Ordenacidn Econémica de 21 de ﬁulio de 1959, con diversos
informes de la O.E.C.E. y con el Informe gue el B.I.R.D. diri
ge, en agosto de 1962, al Gobierno Espafiol, sobre el Desaéro—

1llo Fcondmico de Espafia. Este andlisis lo realizarxemos tema

por tema.. B

En segundo 1ﬁgar apoyaré la evidencia gue de este andlisis ge

infiera con las opiniones de diversos autores al respecto,
a) Sobre liberacién de precios

Artfculo 10 del Decreto 3060/1962: "Se requeriri previo

acuerdo de Comisién Delegada de Asuntos Ec0n6mia
cos, para establecer o modificar cualquier in-
tervencidn sobre precios..;“ El artfculo 109,
que propugna normas para la defensa de la com-
petencia,se ve refrendado f-afianzado por la
Ley 110/1963,.la cual,en su articulo 3g, eség

cifica gque "guedan prohibidas las pr&cticas
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O.C.E .E‘

(43)

(44)
(45)

(46)
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concertadas o abusivas que, incluidas en 1los
articulos anteriores consistan en: a) fijar 4di
recta o indirectamente los precios de compra,
de venta un otras condiciones de transaccidn®

(43)

al F.M.I. y 0.E.C.E. de 30 de junio de 1959:
"el Gobierno considera que ha 1legado.el mo-
mento de reducir notablemente su intervencidn
»+» Comoe primer paso, se suprimird toda inter-

vencidén en los precios cuya importacidn sea...

que obstaculizan... un mayor juego del mecanis

mo de los precios" (44) o .

~Enero 1960: “"deberia abolirse la intervencidn

de los precios™ (45).

~Agosto 1360: "Se mantienen afin los controles

de precios sobre un cierto niimero de mercancias,
cuando su mantenimiento en el, futuro no parece

justificarse por razdén econdmica alguna.., eg-

pecialmente el control de precios deberfa abolir

Se..." (46)

Véase también el Decreto 611/1963, de 28 de marzo, sobre de-
rechos reguladores del precio de productos alimenticios, ya

analizados.

"

Cfr. "Memorandum" (citado en nota 32), p. 15. El1 subrayado

aes mio.

Cfr. "Informe del Comité EconSmico de la O.E.C.E..."{¢citado
en nota 4), p. 190. El subrayado es mio. ,

Cfr. "Informe de la 0.E.C.E..." (citado en nota 31), pp-183 s

El subrayado

es mio,
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B.I.R.D.- Agosto 1962: "En la economia de mercado la. dis
ciplina deberia ser impuesta por un mecanismo

de precios gque funcione libremente y conduzca

a la mejor asignacidn de recursos gracias a la
fuerza de la competencia (47). ¥ mis adelante:
“eSEamos persuadidoqﬁe que las condiciones eco
némicas generales son ahora tales que estos
controles(directos de p:r:ecios] pueden ser eli
minados® (48):

Como vemos, en 1962 y 1963, no se hace sino implementar parte de
un programa delineado en 1959, de acuerdo con organismos inter-
nacionales, y cuya urgencia, en este aspecto, se han encargado

1

de recordar la O.E.C.E. y el B.I.R.D.

b) Sobre liberacidn de importaciones

Articulo 5 del Decreto 3060/1962: "... se adoptarin las

disposiciones coportunas para proseguir la libe

racibn de las importaciones de mercancias...”

(El subrayado es mioc).

Memorandum: "El beie:no tomar& las siguientes medidas en

caminadas a establecer..,. el necesario grado de’
libertad en el comercio extericr... Medidas

posteriores. El CGobierno prepara otras medidas

-

{47) Cfxr., "Informe del Banco Internacicnal de Reconstruccidn V4
Fowmento...” (citado en nota 1), p. 96.

(48) Cfr. Ibidem, p. 477.
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para elimlnar gradualmente las restricciones

comerciales que todavia subsisten... se aumen
tard el nidmero de mercancias liberalizadas®

(49) .

0.E.C.E. Agosto 1960: "La situacifn actual... permiten
a las autoridades espaficlas efectuar una ace-~
leracién apreciable del proceso de liberaliza
¢idn de las importaciones. Esta Parece tanto

més deseable... En particular, una liberaliza

cifén r&pida y amplia de las importaciones de

bienes de equipo..." (50).

Julio 1861: "Para resolver estos problemas de

una manera racional es necesaric proseqguir

con la actual politica de liberalizacidn de

las importaciones" (51).

B.I.R.D.: "la Misifn ha recomendado una progresiva re-
duccidn de los derechos de aduanas y la supre
$idén de contingentes... hemos formulado varias.
recomendaciones para facilitar las importacio~

nes" (52) Y mds adelante: "El progresc en la

(43} Cfr. "Memorandum..." (citado en nota 32), pp. 156 y 18. El su-
brayado es mio. '

(50) Cfr. "Informe..." (citadc en nota 31), p. 183, E1 subrayado-
es mio. :

(31) Cfr. "Conclusiones y Recomendaciones del Informe de la
0.E.C.E..."{citado en nota 38), p. 94. El subrayado es mio.

{(52) Cfr. "Informe..." (citado en nota 1), p. 99.
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eliminacidn de los controles dixectos schre
las importaciones no se ha reflejado afin ple
namente... La Misitn apoya, por tanto, plena
mente el objetivo del Gobierno de eliminar

todas las restricciones cuantitativas a la.

importacidn y recomienda la ampliacidn de su

plan de liberaciones lo més ré&pidamente posi

ble" (53).

El

De nuevo la homogeneidad de los criterios y su persistencia a
partir de la programacidn de 1959 es tal gue puede ahorrarnos

de cualquier comentario.

¢) Sobre liberacidn de inversifn extranjera

L]

Articulo 82 del Decreto 3060/1962: posibilita la autoriza

0idn de inversidn de capital extranjero en Em
presas espafiolas, en proporcibn superior al
50 por ciento. El Decreto 701/1963 lo autori-

za para c¢iertos sectores...

Memorandum:",., el Gobierno elaborari una nueva disposi~
cidn legal gue haga mis atractiva la inversi8n
de capitales extranjeros en Espafia... se sua*‘
vizardn las limitaciones impuestas a la parti

cipacidn de capitai extranjero en empresas na

cionales..." (54)

(53) Cfr, Ibidem, p. 208, El subrayado es mfo.

(54} Cifr. "Memorandum..." {citado en nota 32), p. 20,
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O.E.C.E.- en enexro de 1960: se asocia a las propuese-
tas del Informe del Comité& Director del Acuer
do Monetario Europeo gue indica que "todavia
queda mucho por hacer en este terreno"y que
"las disposiciones en vigor parecen demasia

do regtrictivas"™ (55).

- en agosto 1960: "es preciso hacer constar
gue las nuevas disposiciones que rigen las

inversiones extranjeras siguen siendo res-

" trictivas en ciertos aspectos. Especialmen-

" te deberia estudiarse la posibilidad de dar

una mayor flexibilidad a las disposiciones

" relativas a la participacibdn de capital’ ex-

- tranjeroc en empresas espafiolasg,,." (56)

- en julio 1961: "Convendria, en -consecuencia,
procurar, lo mis rapidamente posible, redu-
cir las restricciones actualmente vigentes

para las inversiones extranjeras" (57).

{(55) Cfr. "Informe... "™ (citado en nota 4), p. 190, El "Informe
del Comité Director del Acuerdo Monetario europec scbre la
ejecucibn del programa de estabilizacidn del Gobierno espa-
fiol"”, al gue se refiere la 0.E.C.E., puede encontrarse en

- Moneda y Cré&dito, ne 71, diciembre 1959, pp. 185-187.

(56) Cfr, “Informe..." (citado en nota 31), p. 183.E] subrayado esmio

{57} Cfr. "Conclusiones..." fcitado.en nota 51}, p. 92.
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B.I.R.D. :"La reglamentacifn de la inversidn extranje
ra deberia ser 1o menos disuasiva posible"

{58}).

De nuevo observamos el mismo proceso, Lo que se regula en 1962«
1963, habia sido programado en 1959, urgido por la O.E.C.E. en

1960 y 1961 y suavemente recomendado por el B.I.R.D, La diferen

cia de matiz entre el tono de la 0.E.C.E. y B.I.R.D. es notable
en todos los textos gue vamos citando. La 0.E.C.E. urge, el .
B.I.R.D. parece gue conoce el programa de medidas preliminares
y las apoya por antidipadd, pero sin urgencias, con conocimien=-
to de causa, con meoderacidn sorﬁrendente.

d) Sobre liberacidn de précticas y medidas restrictivas

Articulos 12, 29, 4e y 102 del Decreto 3060/1962, inciden
sobre estos temas, anunciande que quedarén defo—
gadas las medidas restrictivas vigentes (desarro
1lo en Orden, 15 de marzo de 1963), y que se pro
pondrin normas‘para la defensa de la competencia

Tley 110/1963, de 20 de julio)

Memorandﬁm : sobre este punto no explicita nada en concreto
pero si en cambio el Articulo 32 del Decreto Ley
de Ordernacidn EcondSmica de 21 de julio de 1959
que dice: "El Gobierno propondra a las Cortes,

o dictard, en caso de urgencia, las oportunas

disposiciones para prevenir y combatir las pric-

(58) Cfr. Informe citado en nota 47, p. 100.
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ticas monopolisticas y dem&s actividades con
trarias a la normalidad v a la flexibilidad

de la economfag"

0.E.C.E. : Tampoco es explicito, al respecto, en sus
Informes.

B.I.R.D.:Hace, repetidas veces, hincapié en el tema, si
bien matiza afirmade, a continuacién, que
"en realidad, hacemos hincapi& no tanto en
que se restrinja el monopolic cuanto en gue

se aliente la competencia®™ (59).

Como puede observarse,en este tema hay mayor cautela o reserva.

No hay clarificaciones suficientes e incluso, como recuerda el

»

B.I.R.D., no se ataca al monopolio. Y es que aunque ciertas pric

ticas son contrarias con la vida de la "economia de mercado",
esta,en su etapa actual,se configura precisamente por un alto
grado de monopolismo, apoyado directa o indirectamente por el
aparato de Estado, que se configura de acuerdo con las exigen-
cias de la clase capitalista m&s avanzada, la monopolista. Es es |
te silencio el que precisamente nos da una gran pista sobre la
caracterizacifn de "capitalismo monopolista.de Estado” con que
habiamos conceptuado el modo de produccidn capitalista avanzado

a que se tiende, y gue se planifica, en Espafa. He aqui una evi-

dencia.

{59) Cfr., Ibidem, p. 99.
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€} Sobre liberacifn de instalacidn, etec... de industrias

articulo 9o del Decreto 3060/1962: esta articulo otorga a
los Ministros de Industria la capacidéd de dictar
normas y autoriza la instalacidn, ete. de indus-
trias, lo cual se lleva a efectoc a trav8s de los
Decretos 157/1963, y 899/1963 y por las Ordenes de

22 de febrero, 16 de marzo y 30 de mayo de 1963.

Memorandum: no se manifiesta al respecto {en lo que se refle
ja una vez mis su minima incidencia sobre el pro-

ceso de produccidn).

C.E.C.E,- enero 1960; "Las disposiciones que exigen una
autorizacidn previa de la Administracidn para la
creacidn, ampliacidn o modificacidn de empresas
preductoras, deberian ser suavizadas .en breve pla

.20 y suprimidas lo antes posible" (60).

= agosto 1360: "Las reglamentaciones que... exigen
una autorizacidn previa para toda creacidn, amplia,
cién © modificacidn de empresas productivas, cong
tituyen un freno que entorpece la actividad de

las empresas espafiolas...” {61)

B.I.R.D.: "La Misidn cree que el desarrollo econdmico de Eg-
 pafa ha alcanzado un punto en que el proceso de

autorizacldn de la inversidn no sirve' ya a un fin

(60) Cfr. "Informe... " (citado en nota 1), p. 190, El-subrayado
es mio. - '

(61) Cfr. "Informe..." {citado en nota 31), p. 182.



217

util” (62).

De nuevo se reproduce el procesc, si bien la iniciativa no la
toma 21 Gobierno en 1959, sino la O.E.C.E. en 1%60, De todas for
mas, otra vez cabe resaltar el tono.imperativo de &sta frente al
paternalista y suave del B,I.R,D. Para la O.E.C.E. importa, sobre-

todo, convencer dpremiando. Para el B.I.R.D., importa convencer

Justificando que el desarrollo que se ha alcanzado hace posibles

los cambios. De todas formas son’dos nétodos para decir lo mismo
e impulsar idénticos cambios, para facilitar, en definitiva, la
alineacidn de la economfa espafiola que el Gobierno de 1957 habfa
programado como objetivo central ae sus actuaciones. Queda, a tra
vé€s de toda la comparacidn de textos que hemos efectuado, de ma-

nifiesto que, las llamadas "medidas preliminares” son prelimina-

res a un Plan, porgue lo antecedieron cronol&gicamente, pero son

substancialmente una parte, una fase de un proceso planificador
mas amplio, de una programacidn prospectiva, a largo plazo, del
sistema econdmico espafiol, de, en suma, la planifipacién del modeo
de produccidn capitalista avanzado en ESpaﬁa, Yy, como antes justi
ficébamos, de su configuracidn como capitalismo monopolista de Es

tado, donde la "liberacidn™ es impuesta por el mismo Estadoe don-
¥ p r .

de éste controla el proceso, donde le regula, donde le sirve, Po-
driamos haber analizado otros elementos que nos ayudaran en la ve
rificacifn de nuestra hipdtesis, pero crec que ya serian super-

fluos y redundantes.

(62) Cfr. "Informe..." (citado en nota 1), p. 480,
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8in embargo, si merece la pena, aunquelde forma somera,
recordar ciertas formulaciones de diversos autores en alglin aspec
to similar a la expuesta por mf, si bien en ninguno he encontrado
un trabajo de verificacidn, sino simples aproximaciones o "formu-

laciones intuidas",

A un nivel concreto de andlisis sobresalen las posicio~

nes de Sanchez Colero y de Pellicef Valero. Estudian ambos la nox
mativa en tornb a las précticés restrictivas a la competencia, Pa
ra Pellicer existe entre aquella y la europea, en concreto con el
Reglamento 17 de la C.E.E., un paralelismo evidente (63). Para S&n
chez Colero, aun cuando &1 tan s8lo analiza el proyecto, este,
sin embargo, se adapta perfectémente a la corﬁiente legislativa
europea sobre el tema, en especial a los articulos 85-86 del Tra-
tado &e Roma (64).En ambos,'pues, subyace la idea de que lo que
aqui se elabora es "a imagen y semejanza de", es amoldable, es -

alineable y es programado, por tanto, segflin el patrdn que venimos

repetidamente sugiriendo.

A nivel de-andlisis global son especialmente sugerentes
las posiciones de diversos autores, ligados de una u otra forma

a los "planificadores" espafioles y mis concretamente a L3pez Rodd.

(63) Cfr, PELLICER VALERO, J.A., "Las pricticas abusivas”, en

»*

Revista de Derecho Mercantil, ne 104, abril-junio 1967, p. 373

(64} Cfr. SANCHEZ CALERO, Fernando, "El proyecto de Ley de repre-~
sibn de las pricticas comerciales restrictivas de 1la compe-
tencia”, en Revista de Derecho Mercantil, ne 88, abril-junio
pp. 308=310. :
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Me refierc, en primer lugar, a gquienes escriben.sobre ¢l tema en
las mismas paginas que tantas wveces han albergade las ideas de
agquel: la revista "Documentacidn Administrativa" y a los que
considero copartfcipes del substrato teﬁrico-ideélégico de Lbpez
Rodd (65): Vicente Sierra y Martin Bassols. Pues bien, para Sie-
fra con las medidas preliminares "se pretende prosequir el camino
trazado en el Memorandum..., asi cémo el dar el debido desarrollo
a la ordenacidn econdmica establecida en el Decreto Ley de 21 de
julio de 1959, gque aprobd el Plaﬂ de Estabilizacidn" (66). Para
Bassois, "cualquiera que sea la medida o decisidn adoptada en el
marco de nuestro sistema econdmico no puede considerarse aislada~
mente sino gque es precisgo réferirla y conectarla con el cuerpo de
principios gque instauxd el Decreto Ley de 2! de julio de 1959%

(67) . El lo hace, pero juzga que las "medidas preliminares" ing

(65) Precisamente en el ng 65 de esta revista, junto al artficulo
de Bassols y de Sierra, que a continuacién citaremos, apare
ce, encabezandolos, uno de- los trabajos mis significativasg
de LOPEZ RODO, sobre el tema del desarrollo. Me refiero a
“Administracion Pfblica y desarrollo econdmico”, discurso .
de Ingreso en la Real Academia de Ciencias Morales y Pollti-
cas, pp. 9-27. El trabajo de Lopez Rodd es la parte central
{Estudio) del tema "Reforma administrativa vy desarrollo eco-
némico", mientras que los otros son considerados como "Era-
bajos complementarios" de aquel. La interconexidn teSrico-
ideol&gica aparece, pues, como evidente,

(66) Cfr. SIERRA, Vicente, "Etapas iegislativas del desarrollo
econdmico”, en Documentacidn Administrativa, no 65, mayo 1963
p. 30.

(67) Cfr. BASSOLS COMA, Martfin, “lLas disposiciones adoptadas en
virtud del Decreto de 23 de noviembre de 1962 sobre medidas
previas al Plan de Desarrollo Econdmico", en Documentacisn
Administrativa, ne 65, mayo 1963, p. 34.
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tauran un "nuevo orden", distinto del anterior y dirigido a prepa
rar “la plataforma para el trénsito definitivo a la planificaéién"
{(68). A esto le contesta en la misma revista, pocos nfimeros deg-
pués, Baena del Alcazar, para guien las “"medidas preliminares"

han de analizarse en éonexién'con el Plan de Estabilizacidn y po-
drian haberse dado también “siqﬁue estuviera en perspectiva una
planificacién'%GQL No obstante, Bassols es apoyado, indirectamen-
te, por Cotorruelc cuando afirma qgue las medidas no son sino "wun
anticipo" del Plan de Desarrollc (70) posicidn, de todas formas,
un tanto apasionada a nuestro entender, maﬁiZada por la de Fuen-
tes Quintana cuandéi%g'un elemento compensador y complementario

a la orientacidn planificadéra, pero no mids (71). De todas formas
esta serie de posiciones préximas a los cfrculos de Lépez Rods,
vienen al menos a ratificar que ni siguiera aquf estd claro que
el Plan tenga tal entidad, que las medidas esten en funcidén de &1,

y sean, como se llaman, "preliminares®, sino mis bien que ellas es-

(68) Cfr, Ibidem, pp. 34 s, El subrayado es mio,

(69) Cfr. BAENA DEL ALCA%AR, Mariano, "ILa supresidn de interven-
ciones como medida preliminar al desarrollo econSmico", en
- Documentacidn Administrativa, ne 74, febrero 1964, pp. 50 v

52.

(70) Cfr. COTORRUELO SENDAGORTA, “"Politica Econdmica vertebrada®,
en el diario Arriba de Madrid, 28 de noviembre de 1962, Ay—
ticulo reproducido por Hoja Informativa, ne 8, diciembre
1962, pp. 39-42.

(71) Cfr. FUENTES QUINTANA, "El desarrollo ha llegado antes que
el Plan", en el diario YA, de Madrid, el 28 de noviembre de
1962, Articulo reproducido por Hoja Informativa, ne 8, diciem
bre 1962, pp. 35-38, . ) T
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tan en funcidn de un proceso con verdadera entidad planificadora
que se inicia en 1957 y al que s6lo le falta el apellido para
sexr reconocido como. tal. Si algﬁﬁ elemento diferenciador podemos
encontrar en esta segunda etapa "liberadora"™ es gue el proceso
se afianza, se condolida, se desarrolla en toda la amplitud en

que hablfa sido concebido y programade en la anterior fase.,

Para finalizar, afiadiré que la extensidn que he dedica-
do a este apartado ha venido originada por dos razones fundamen-
tales. En primer lugar porque tal vez sean las actuaciones, en es
te sentido y tendencia "liberadora", las gue mejor corresponden Yy
sintetizan la esencia de esta etapa planificadora: la ordenaci&n
del sistema en pro de su alineacifn-integracisn, y a través de
la estructuracidn de un andamiaje que permita la consolidacidn
de una economia_de "libre mercado", dentro del marco ideoldgico-

tedrico neoliberal y dentro de un modo de produccidn neocapita-

lista, donde se‘acentﬁa sistemitica y racionalizadoramente la di
reccibn y control econdmico por parte del aparato del Estado, don
de, a manera de sintesis, se establece una mayor correspondencia *
entre el poder polfitico y el poder econdmico y donde, en conse-
cuencia, se modela planificadamente el capitalismo moncopelista .
de Estado. En segundo luggr, me he detenido especialmente en el
andlisis de esta ordenacidn "liberxadora" debido a gque la actua-
cidn planificadora del perioao se.centra fundamentalmente en es-
ta vertiente, se extiende de manera maxima en ella, v ello porgue,
tanto los 6rganismos internacionales como la instancia del poder
establecido, comprendén la urgencia.de consolidar primero las ba

ses del sistema para poder pasar a la segunda etapa de la cons-
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truccidn plena del mismo, a su acabado.

En definitiva, concluimos gue, durante esta fase, se
consolidan, por una parte, las garantias y-libertades de 1la "ini
ciativa privada" de la clase dominante Y Se consolida, por otra,
el aparato de Estado, como guardifn de esa "iniciativa privada®
'y sostén miximo en virtud de la creacidn de las nuevas institucio
nes y estructuras de poder que, paia dirigir la economia en fun-

cidn de los intereses de aguella clase, se configuran.

Y no se olvide gue, en este momento, incluso el desarro
llo se supedita a la liberacidn, como nos lo parece sugerir el

preémbulo del Decreto 889/1963, cuando dice "en razén a la finali

dad liberalizadora de la economia espaficla, que es c¢riterio deci~

dido por el Gobierno, es evidente la procedencia de adopcidn de

las medidas gue puedan contribuir a la promocidn, desarrcllo vy

desenvolvimiente del sector..." (El subrayado es mfol. La jeargui

zacidn de objetivos gqueda explicitada con rotundidad.
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3. La ordenacidn del proceso de proguccibn

Habiendo en el apartado anterior, detectado las caracte
risticas bisicas y 1a significacidn central del proceso planifi-
cador a nivel juridico-normativo durante este periddo, sGlo nos
resta, ahora, sefialar y enumerar las actuaciones mis relevantes
que se regulan con la intencidn de ordenar el proceso de produc-
¢idn, sin que, en consecuencia, se; nebesario,ahora,detenernds

en el andlisis de su significacidn ya revelada en sus aspectos

fundamentales.

Entre las actuaciones gque inciden en el proceso de pro
duccidn, se encuentran todas las que lo hacen sobre los dos ante
riores procesos de acumulacidn y liberacidn, ya qgue, en #ltima
instancia, aguellas se orientan a posibilitar la confeccidn de
un proceso de produccidn con capacidad para generar el "dptimo
éconﬁmico“, la mayor productividad, rentabilidad y eficacia en
su funcionamieﬁto. No obstante entre las analizadas hay algunas,
que sefalaremos, gue tienen siﬁgular incidencia sobre este proce
so. Junto a ést&s,.y para finalizar, enunciaremos aquellas cuya
especificidad creemos se refiere fundamentally/S inicamente al

mismo.

De las normas ya estudiadas con anterioridad sobresalen
las "medidas preliminares" del Plan ya vistas, entre las cuales

destacan: ‘ ' .

o’

—Decreto 157/1963, de 26 de enero, por el que se autori
za la libre instalacidn y traslado de Industrias den=-

tro del territorio Nacional. Por lo que se refiere al
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proceso de produccidn se han de destacar sus propdsitos:
"En esta nueva etapa, la funcidn gque el Ministerio de
Industria debe desarrollar fundamentalmente es la de

orientar, facilitar y estimular... la modernizacidn v

reestructuracidn de las [empresaél existentes... a tra

v8s de la determinacidn de caracteristicas té&cnicas.
[buya] determinacifn responde, finicamente al propdsito
de facilitar el desarrollo econdmico del pals sobre unas

’

bases estructurales, de rentabilidad econSmica, de com

petitividad y de abaratamiento de costes ..." (E1 subrél
vado es mio), El propdsito ordenador del proceso de pro
duccidn queda claro. Semejantes motivos, aunque no tan
expliéitos,se sefialan en el Decreto 88%9/1963, por el
que se autoriza la instalacidn, ampliacidn, mejora y

£raslado de Industrias agrarias (72). -

-Ley 110/1963, de 20 de julio, sobre represién de précti
cas restrictivas de la competencia.'ﬁn_su preambulo se

| sefiala, como consecuencia de las précticas restrictivas, ,
"el empeoramiento de la calidad de los praductos o de

los servicios, la lentitud en el desarrollo e incluso .

(72) Durante el afio 1963 se promulgaron diversas disposiciones.
dirigidas a diferentes sectores a fin de regular la instala
cidn, traslado, ampliacién, etc. de industrias de los mis~
mos. Destacan por su importancia las siguientes: Decreto-
Ley de 14 de febrero y Orden de 16 de marzo para industrias
harineras, Decreto de 10 de enero para industrias frigorf-
ficas, Decretc de 24 de julic y Orden de 8§ de cctubre so-
bre reestxucturacidn de la industria algodonera, Decreto
de 26 de septiembre sobre reestructuracidn de la industria
lanera, Decreto de 24 de junio sobre fdbricas de ladrillos
y Orden de 8 de abril sobre registro de empresas construc-
toras.
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la tendencia al estancamiento econdmico", por lo gque

esta ley responde a la necesidad "de ordenar la concu-

rrehcia comeo premisa indispensable para obtener el mi-~

ximo aprovechamiento de los recursos productivos del

pais...” (El subrayado es mic}. Se afade, ademis, que la
Ley "no atenta contra la concentracidn econdmica, desea

ble por tantos conceptos.en Espafiat

Entre las "medidas preliminares™ gue no han sido obje-
to de nuestra atencidn en el apartado precedente, inciden de ma

nera predominante sobre el proceso de produccifn las siguientes:

-Ley 152/1963, de 2 de diciembre, de la Jefatura del Eg.
tado, sobre Industrias de interés preferente y DecFetb
2853/1963, de 2 de diciembre, de la Presidencia del Go
bierno, por el que se desarrolla la anterior Ley. La
Iey establece un nuevo Ambito de fomento para la indus
tria hacional, abandonindose el anterior criterio dis-
criminador de concesiones individualizadas de beneficios,
sefialandose en su préémbulo que se "pretende proveerx .
al fomento de aquellas empresas...”, y que "la preferen

clia que regula la presente Ley responde exclusivamente .

“al propdsito de estimular nuestro proceso de industria

lizacidn®. (E1 subrayado es mfo).

~Ley 196/1963, de 28 de diciembre, de la Jefatura del
Estado, sobre asodiaciones vy uniones de empresas. La
ley obedece al criterio de "facilitar el desarrollo con
veniente de las empresas medianas y pequeﬁas...“.Tien-'

de, pues, la ley a resolver algunos de los problemas
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gue produce el "minifundismo® industrial, si bien el in
tento m&s serio de enfrentarse al problema en sf lo re
presentan los decretos 157/1963 y 899/1963, ya resefados,
y la Orden de 16 de marzo de 1963 por la gue se sefialan
las condiéiones t&€cnicas y de dimensidén minima para las
industrias de determinados sectores a efectos de liber
tad de instalacién. El problema,que aqul se aborda, fue
especialmente sefialado por el Informe del B.I.R.D. cuan
do afirma quellas “empéesas son demasiado pequéﬁas para
operar con eficacia... muchas empresas espafiolas se en
cuentran muy por debajo de la dimensién Sptima necesa-
ria para una prodﬁcciﬁn eficaz"” (73), si bien,va con an
terioridad, fue objeto de estudio por autores espafidles
gue conclulan en el mismo sentido (74). La solucidn que,
al problema, ofrecen las disposiciones citadas han si-
do,sin embérgo,motivo de amplio debate y profundas di-

vergencias entre quienes de su enjuiciamiento se han

preocupado (75),

(73)
(74)

(75)

Cfr. "Informe..." (citado en nota 1), p. 468,

Vid. SANTOS CERROLAZA y VELARDE, "La dimensidn de la explo-
tacifn industrial en Espafia”, Secretaria General Técnica del
Ministerio de Trabajo, Madrid, 1961,

Véase especialmente el anilisis gue, de la posicifn de la
0.C.D.E., ofrece ESTAPE, Fabiin, "En torno a una nueva medi
da de politica econdmica: la determinacibén de ‘dimensiones”
ninimas’ ", en Economia Industrial, ne 4, abril 1964 y Yepro
ducido en su obra "Ensayos sobre economia espafiola”, Edi-
ciones Ariel, Barcelona, 1972, pp. 218~248, Se ocupan tam-
bién del tema, entre otros autores, GARRIGES, Antonio, "Co-
mentarios a la ley de 28 de diciembre de 1963 sobre uniones
y asoclacicnes de empresas y a la oxden de 25 de enerc de
1964", en Revista de Derecho Mercantil, no 91, enero-marzo
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5i pretendemos encontrar la significacidn de estas dis-

posiciones en los textos de las mismas no hallaremos mds que una

vaga referencia a sus objetivos en la expresién de que las concen

traciones "beneficien a la economfa nacionalﬁ; afiadiendo otros

de menor cuantia, Como sefiala Naharro, entré aquellos,hay otros
que han sido seflalados mis explicitamente por los comentaristas
gue por las normas, y entre ellos figuran "a) el logro de una dai
mensidn empresarial mis grande, que coioque la industria espafio-

la cerca de la presente estructura de ella en los paises desarxo

1lados; b) hacer competitiva la industria espafiola con las de los

palses del Mercado Comfin; ¢) lograr 1o gue suele llamarse "econo
mia de escala"...” (76). Por mi parte estoy de acuerdo con esta
sintesis gue presenta Néharro, por cuanto en ella figura la moti
vécién bisica sobre la gue venimos insistiendo a todo lo largo
del trabajo: la alineacidn del modo de produceién capitalista es
paficl con el nivel de ﬁesa:rollo propio de los paises considera-

dos "neocapitalistas" y, m&s en concreto, los del Mercado Comdn.

Otras disposiclones gue se engloban dentro de las deng

minadas medidas preliminares son:

1964, pp. 95~119; GUERECA TOSANTGS, Luis, "Concentracidn v
reestructuracidn de empresas" en Documentacidn Econdmica,
Vol. I, 1969, pp. 193-236; BERGOS TEJERO, Juan, "Las aso-
ciaciones de empresas y la Ley de 28 de diciembre de 1963",
en Revista Juridica de Catalufia, ne 63, enero 1964, p. 311-
351; FERNANDEZ MARINA, Ecduardo, "La realidad de las concen-
traciones en Espafia®, en Boletin de Estudios Econdmicos,

ne 70, enero-abril 1967, pp. 15-39; HORCAJG, A., "Motiva-
cifn de la concentracidn de empresas en Espafa", en De Eco-
nomia, Vol. 23, ne 115, octubre-diciembre 1970, pp. 897~
905, etc.,

{(76) Cfr. NAHARRO MORA, José Maria, "Principales problemas de la
concentracidn de empresa espafiola™, en Boletin de Estudios
Econdmicos, Vol. XXVII, no 87, diciembre 1972, p. 928.
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-Ley 107/1963, de 28 de diciembre, de la Jefatura del
Estadé, sobre Centros y zonas de inter@s turistico,
Entre otros obdetives pretende incrementar la rentabi-
lidad ae las inversiones, que endéeptof?se hagan,a tra-
vés de la "ordenacibn turfstica del territorio nacio-
nal por medio de la planificacidn y desarrollo de cen-

tros y zonas de interés turistico" (art, 1o},

[

~Ley 198/1963 de 28 de diciembre, de la Jefatura del
Estado, de Bases de Contratos del Estado. La ley trata
de establecer una regulacidén completa de los contratos

del Estade acorde con las "necesidades actuales", para

canalizar mds eficaz y productivamente el gasto plblico

L)

de inversidn.

-Decreto 2522/1963, de 10 de octubre, de Presidencia de
Gobierno, por el que se constituye la Comisidn Coordi-
nadora de Transportes, a la gue le corresponden, entre
otras, las siguientes funcilones: "Estudiar Y proponer

las nedidas necesarias para asegurar una eficaz coordi

-

" nacidn entre los diferentes medios de transportes nacig
nales entre s, y de &stos con los internacionales",

(E1 subrayado es mio),

Entre las actuaciones y disposiciones que no entran den
tro del dmbito de las "medidas preliminares", y que consideramos

inciden dir€ctamente sobre el proceso de produccidn,destacan:

:

~Ley 84/1961, de 23 de aiciembre, de la Jefatura del Es
tado, sobre el Plan Nacional de la Vivienda para el pe

riodo 1961~1976. El mismo se prede considerar como un
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intento muy conéeguido.de programacidn sectorial,. con
un disefio cuantitativizado bastante correcto. En el

mismo se elaboran programas de actuacidn en funcidn de
las necesidades( de Viviendas) evaluadas para el perio

do.

~Ley 90/1961, de 22 de diciembre, de la Jefatura del Es
tado sobre el Plan General dg Carreteras para el perio
do 1962~1977. Est& dividido en tres cuatrienios. Su
grado de correccién;enquanto a su construccién técni-

ca, hace: gue sea incluido en el I Plan de Desarrollo

sin apenas retoque alguno.

Otras disposiciones de menor entidad real:

L]

~Ley de 14 de abril de 1962 sobre fincas mejorables y
sobre la colonizacidn y distribucién de la propiedad
de las Grandes zonas regables y sobre explotaciones fa

nmiliares minimas.

~Ley de 8 de noviembre de 1962, de Concentracidn parcela
ria. La desarrollan los Decretos de 7 de dicieﬁbre de
1962 y de 28 de diciembre de 1963 sobre organizacidn y
funcionamiento del Servicio Nacional de Concentracidn

Parcelaria y Ordenacidn Rural,
—Decreto de 10 de enero de 1963 scbre el Plan Jaen.

- —Ley de 2 de diciembre y decreto de 31 de actubre de 1963

sobre los Planes de Fuenteventura e Hiervo.

-Decreto de 14 de junio de 1962 sobre empresas Nacionales,

Por Decretc de 30 de noviembre de 1961 se habfa creado
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la Empresa Nacional de Comunicaciones y por Decreto de
28 de Noviembre de 1963 se crea la Empresa Nacional de

Turismo,

En resumen, podemos concluir gue durante el periodec con
siderado se establece una abundante normativa de incidencia direc
ta sobre el procesc de produccidn y cuya significacitn fundam.eﬁtalJ
y mis relevante, aparece alrededor'de las disposiciones sobre la

dimensidn de la empresa, gque ya analizamos.



Seccidn 3a.: el nivel tedrico ideclégico:
la consolidacién de una
estrategia.
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ElL nivel tedérico-ideoldgico: la conéélidacién de

una egtrategia.

Al analizar el nivel tedrico~ideolégico del perio
do considerado, no creo precisc resefiar los criterios metoddn
ldégicos gue deben informar este andlisis ya que, las conside-
racilones efectuadas para el anélisis,de este nivel en el perip
do precedente, siguen teniendo p}ena validez en este moménto.
Hecha esta observacidn, estimo procedente sintetizar las lineas
fundamentales por las que pretendo transcurra el estudio de es
te nivel durante el periodo.l96l-l963. Intentaré verificar 1la
hipdétesis de que la finalidad Gltima que subyace en el entra-
mado ideoldgico del periodo es consolidar la idea de que el Mp
do dé Produccidn capitalista en Espafia ha de alinearse al de
los paises de capitalismo més avanzade. Para ello se desarro-
1la una corriente gue ahora propugha ya no la simple al@nea—
cién a los palses capitalistas sino que se concreta en la in-
tegracidén a la Comunidad Econémica Europea, lo cual exige,a su
vez,un tipo de desarrecllo que.viene‘“condicionado" por aquella
opcién, Un desarrollo explicitamente planificadeo, donde,a tra-
vés de la accidn solidaria y concertada del Estado y la empre-
sa privada,se'configure un modelo de desarrollo des?quilibrado

sectorial y espacialmente, que se amolde plenamente a los inte
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reses del grupo hegemdnico mis desarrollado de la c¢lase domi-

nante y reproduzca su esfera de control de forma ampliada, con

el concierto, repito, del aparato del Estado. Se trata,en de-

finitiva, de delinear una estructura ideoldgica gque justifique,
gque ayude a configurar y reproducir el capitalisme moncpolis~
ta de Estado que a través de aquel "modelo desequilibrado® y

aquella "accién" solidaria se pretende consolidar.

Veamos,pues,cémo se delinea el "sistema de ideas"”
en torno al tema alineacidén-integracién y planificacién del

Capitalismo Monopolista de Estado.
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l. La integracién en la C.E.E.

Las posiciones que se adoptan en Esgpafia, durante
el periodc 1961-63, en tornc al problema de la integracién,ag
quieren una particular direccidén; el tema que se cuestiona es,
directamenté y univocamente, el de la integracitn en el Merc;—
do Comin, Ya no se trata de dilucidar sobre la'convenienéia 0
no de alinearse a los paises neocapitalistasgsino de si esta a-
lineacién ha &é definirse por aquellos sistemas o formaciones
sociales en que el mocdo de préduccién capitalista adquiere con
figuraciones propias del capitalismo monopolista de Estado. La
cuestidén gue prevalece es dsta f su concrecidén se delinea en
torno a la conveniencia ¢ no de integrarse ya en el Mercado Co

min. En el andlisis,de las distintas formulaciones y vias,dis-

tinguiremos entre las posiciones oficiales y las individuales.

A nivel oficial se distinguen claramente dos perfio

dos. Una primera fase transcurre hasta el momento, 9 de febre-
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ro de 1962, en que se deciden abrir negociaciones en torno a
una posible incorporacién de Espafia al Mercado Comin. Hasta
ese momento se explicitaban con claridad los problemas poli-
ticos que la decisidn implicaba y se justificaba,con ello, el
rechazo de esta opcién. Destacan,al respecto,las manifestacig
nes de Ullastres en el discurso dé& inauguracidén de la Feria

de Muestras de Bilbao de 1961l: "El Mercado Comfin pretende ser
una formacién politica a la larga. Bn este sentido -en el sen
tido politico- nosotros no nos sentimos inclinados hoy por hoy
a participar en €l por muchas razones". (77). Sin embargo hubo
una serie de fluctuaciones y ambivalencias (78) que,a la vezm
de presentar contornos pocos definidos, no justifican en abhso~
luto la decisidn del 9 de febrer&, Nos lo ex?lica asf el pro-
fesor Sampedro: "en el discurso de mayo (de 1961} en la clau-
sura del Congreso Sindical, el Jefe del Estado puso muy en
Quardia contra estas tendencias de integracién, advirtiendo,
crec recordar textualmente, que e€stas eran las modernas for-

mas de los nueves imperialismos. Sin embargo hubo un discuxr-

(77) Citado por ECHEVARRIA, Juan en la "Integracidén Econémica
Europea: un replanteamiento del problema", conferencia
pronunciada el 12 de diciemhre de 196l en el Circulo de
Economia de Barcelona y reproducida en el Boletin del
Circuleo de Economia, febrero 1962, p. 35.

(78) Véase por ejemplo el articulo de ULLASTRES, Alberto: "In
cdgnitas en el pancrama econdmico espafiol: el plan de
desarrollo y el Mercado Comin", en Estudios Econdmicos,
n@ 10, agosto 1961, pp. 5-15.
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=1 del.Ministro de Hacienda que era,en cambio,ﬁn planteamien-
to oficial en favor de esta integracién; hubo también un dig-
curso en Barcelona del ministro de Comercioc, donde habia un
poco de si y un poco de no, v todavia en los digcurscs de
Burgos se decfa que habfa que tener mucho cuidado con los as

pectos politicos de estas cuestiones. Mds de pronto nos en-

contramos con que hemos tomado la decisién de pedir la aso-

ciacidn al Mercado Comtn® (79). Las razones que se aducen en

el texto de la solicitud podemos resumirlas en:

a) “"la vocacidén europea de Espafia”.
b) "la continuidad territorial® de Espafia con la
Comunidad.
q) el estimulo que la vinculacién constituiré de
- cara al objetivo de acelerar el desarrollo e-

condmico de Esparfia.

La meta dltima que se manifiesta es mas sugerente a los efec-

tos de nuestra tesis: "llegar en su dfa a la plena integra-

{(79) Cfr. SAMPEDRQO, José Luis: "Espaiia, su plan de desarrollo
y el Mercado Comin", conferencia pronunciada el 26 de fe
brero de 1962 en el Circulo de Economia de Barcelona y
reproducida en el Boletin del Circulo de Economia, febre-
ro 1962, p. 74. El subrayado es mio. La referehcia del ay
tor no es del todo exacta yva gue las palabras de Franco
datan del 4 de marzo de 1961, fecha de clausura del I Con
greso Sindical. (Vid. nota 32). El contenido es correcto.
Alll dice Franco que nuestro proceso no "puede conformax
se con imperialismos encubiertos o esas Areas econdmicas
en cuanto se opongan a su desarrollo”,
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cidn... para gue la economia espaficla pueda alinearse con las

condiciones del Mercado Comén., (80)}. Con posterioridad a este

momento se formulan pocas clarificaciones al respecto, si bien

Ullastres advierte gue "la incorporacién eventual a Europa se

ria suave, seria lenta" (8l),y el Jefe del Estado,en el dis-

curso de fin de afio de l962,intenha justificar el acto de la

solicitud cuande afirma lo sigulente:

"Ante Europa, de la que formamos parte, huestros
sentimientos estdn claros y formalmente definidos.

Como parte, tenemos una definitiva vocacidn euro-

. pea y, como europecs, defendemos una congideracidn
de igualdad que nos compromete en cuanto respecta a
nuestra personalidad. Al acercarnos a Europa y pen

sar en una posible asociacidén no nos lleva un sim-

(80)

(81)

La solicitud de apertura de negociaciones se formula en la
carta que dirige, el 9 de febrero de 1262, el Ministro es-
pafiol de Asuntos Exteriores, Fernando Ma. Castiella al Pre
sidente del Consejo de Ministros de la Comunidad Econdémica *
Europea, Maurice Couve de Murville. El texto de la carta
ha sido reproducido en numerocsas publicaciones. Puede en-
contrarse por ej. en TRUYOL, Antonio, "“La integracién euro
pea. Idea y realidad", Tecnos, Madrid, 1972, p. 157 y, en
facsinmil, en "Espafia y el Mercado Comin", Ediciones de la
OID, Madrid 1964, p. 13. El subrayade en el texto es mio.

Del discursc de Ullastres en la inauguracidn dé la II Fe-
ria de Mdguina Herramienta en Bilbhao, el 3 de Marzo de
1962, citado en Hoja Informativa, Resumen de 1962, P, 36.
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pPle interés nacional més o menos claro de compar-

tir el egoismo eurcpeo, sino el incorporarles un
sentido humanc y social de la politica exterior,
una conciencia cristiana de la justicia entre los

pueblos, un concepto ecuménico de la economia vy

las realidades de un mundo nuevo y poco comprendi

do." (82)

No obstante esta justificacién, cuyas connotaciones ideoldgi-~

cas sobrepasan la intencién de nuestro trabajo, el verdadero

.sentido de la solicitud ha de encontrarse en su significado

opcional: la alineacifn de la economia espafiola a las condicig
nes f caracteristicas propias de las formaciones sociales eu?
ropeas mas avanzadas. En 1962 acaba de definirse y concretarse
golemnemente el camino y la opcidn: “para la économia espafiola
;a medio camino entre la autarquia y la racionalizacidén buro-
crética capitalista- las relaciones con el Mercado Comin se
plantean como. el problema central condicionando toda posible

expansién futura y toda posible reestructuracién institucional”

(83). ¥ ello queda claro y es determinante, en términos opera~

(82) Del Mensaje de fin de afio, 1962, del Jefe del Estado, re-
producido parcialmente en Hoja Informatlva, Resumen de
1962, p.8B. El subravado es mio.

(83} Cfr. MOYA, Carlos, "Burocracia y sociedad industrial”, E-
" dicusa, Madrid, 1972, p. 200.
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tivos, para el grupo hegemdnico en el gobierno, el representa-

tivo de los intereses del capitalismo espaficl mis avanzado. De

ahi que se impongan a pesar de las reticencias que, ciertamen-—

te con sordina, encuentran en el grupo falangista y la Organi-

zacidén Sindical (84) y cuyos recelos quedan de manifiesto en

estas palabras del entonces asesof fiscal de la Vicepresiden-

cia Provincial de Ordenacién Econémica de Madrid, Jaime Muri-

llo:

"Sirva el cuadro de esta problemdtica general [ﬁue presegﬁ'

ta la asociacién a la C.E.E.] como una grave preocupacidn e in

guietud para todos los espafioles; muy especialmente para los

que tienen la responsabilidad en el gobierno..." (85), atn cuan

do esta posicidn parece paliada y un tanto inconsistente con la

expresada en el punto 18 de las conclusicnes, que la comisién so

¢

(84)

(85)

Digo ¢ue las reticencias se manifiestan con sordina v de
forma indirecta. Ello gqueda clarc en la serie de conferen-
cias pronunciadas en la Delegacidén provincial de Sindica-—
tos de Madrid y publicadas en el volumen "La problemdtica
del Mercado Comin y Espafia”, Organizacién sSindical, C.N.S.
de Madrid, Gabinete Técnico del Consejo Econdmico Sindical,
abril 1962, Madrid. La organizacién Sindical no se mani-
fiesta directamente sino a través de personas ligadas a e
lia, entre las gue se encuentran, Luis RUIZ de APODACA, Pe
dro José PINILLOS, Luis Joaquin de la LAMA, Jaime MURILLO,
Miguel GOMEZ de AGUERO y Francisco MORAN YEBENES. Es sor-
prendente, no obstante,contrastar los temores y reticen=-
cias que ahora surgen, en el pr901so momento en gue se to-
ma una decisidn, con el fervor que, como vimes en el capi-
tule anterior, se declaraba programiticamente la necesidad
de la integracién, por parte del Consejo Econ6mice Sindi-
cal Nacicnal, en su declaracién de principios de 1959.

Cfr. MURILLO, Jaime, "Aspectos fiscales del Mercado Comfin v
su repercusién en Espafia”, conferencia reproducida en la pu
blicacién citada en la nota precedente, p. 70. El subrayado
es mio.
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-bre "Criterios para el desarrollo econémico de Espafia" elabord

en el I Congreso Sindical,cuwando afirma qgue "la aparente posi-

bilidad espaficla frente a los movimientos de integracién euro-

pea preocupa a la opinién pﬁblica...”(SG).

A nivel de manifestaciones individuales, y a partir

de la muestra objeto de nuestra investigacién y que considera-~

mos suficientemente representativa, detectamos tres tipos de ac

titudes predominantes. La primera sostenida por Larraz {87), cu

ya posicidn analizamos en el capitulo precedente, y por Paris E~

quilaz. Ambos avisan sobre los peligros de una integracién pre-

cipitada, que seria injusta e inconveniente. Es preciso adoptar

una gran precaucidn y, desde luego, v esto es mds notable en Pa-

ris,

nada de integracidn politica que ponga el destinoe de ¥spa-

{86)

(87)

Cfr. ORGANIZACION SINDICAL ESPANOLA, "El I Congreso Sindi-
cal”, Organizacidn Sindical Espafiola, Madrid 19861, p. 104.
El subrayado es mfoc. Bs curioso constatar que se hable de
“pasividad", si tenemos en cuenta que el Congreso se desa-
rrolla del 27 de febreroc al 4 de marzo v la solicitud de
reapertura de negociaciones con la C.E.E. data del 9 de ife
brero. Esta falta de coordinacidén crec que debe atribuirse
a gue los trabajos del Congreso estaban elaborados ya an-
tes del 9 de febrero si bien,en todo caso, resaltd claramen
te la falta de coordinacidén entre las dos tendencias obsex
vadas en el seno del Gobierno y cdmo una de ellas pretago-
niza unilateralmente las iniciativas, guedandc asi, justifi
cado el cardcter hegemdnico gue la atribuiamos.

Cfr. LARRAZ, José, "La integracidn eurcpea y Espafia", Espa—
sa Calpe, Madrid, 1961, pp. 136 ss.
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fila "en tales manos", "con pérdida de su soberaniad. Espafia,

concluye Paris, “puede concertar Acuerdos aduaneros o puedé u-
nirse al Mercado Comin como nacién ascciada, pero mientras se
mantenga un régimen politico basado en los Principios del Mo-
vimiento Nacional y estos Principios fundamentales no cambien,
no puede integrarse en una organizacién politica supranacional

porque no puede renunciar a su ‘scberania, su independencia na-

cional”" (88). Esta primeré actitud descrita no provoca una po-
;émica sostenida, si bien se encardga de contestar a la posicién
mds moderada de Larraz el economista Ramén Tamames. pero sin .
que trascienda o se origine mayor debate (89). Concuerda, sin
embargo, con uno de los elementos de lé posicién de Paris el
andlisis que formula Juan Echevarria, cuando afirma reiterada-
mente, aln sin preconizar la splucién de Paris, que el proble-

ma fundamental que plantea la integracién es un problema poli~

(88) Cfr. PARIS EGUILAZ, Higinio, "Espafia v el movimiento de
Integracidn Europea, en Arbor, vol. LIII, n@ 201-202,
septiembre-~octubre 1962, p. 77. Fste mismo articulo estd
incluido, comoc segunda parte, en otro del autor, "La po-
litica de desarrollo econémico y el caso de Espafa", Ana
les de Economia, vol. XX, n2 71, Septiembre-diciembre
1962, pp. 3-74.

(8%) vid. TAMAMES, Ramdn, "Espafla v la Integracién Burcpea. 3]

na critica de la tesis de Larraz", en Informacién Comercial

Espaficla, nQ 344, abril 1962, pp. 127-153. Bste articulo
se halla reproducido en la obra del mismo autor, “Cuatro
problemas de la econcmia espaficla", ediciones Peninsula,
Madrid 1965, pp. 11-98, -
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tico (90). El segundo tipo de actitudes que detectamos, se re
vela en aguelleos autores que, estando bhdsicamente de acuerdo
con la integracidn de Espafia en el Mercado Comiin, preconizan

una serie de procesos y/¢ correcciones previas en el sistema

econdmico. Asi, Garcia de Oteyza afirma gque el desarrollo eco-
némico es una “variable condicicnante" y previa, scbre todo
en la vertiente del sector agrario {91). José Luis Urquijo re
clama la urgencia de una polit;ca de concentracibén de anpre-
sas que posibilite establecer una competencia adecuada con

las del Mercado ComGn {92), posicién que refrenda Ignacio Az~

pichueta (93). Sdnchez Asiain pone el acente en la necesidad

{90} Cfr. ECHEVARRIA, Juan, art. cit. pp. 32 passim. -

{91) Cfr. GARCIA DE OTEYZA, "La agricultura, el desarrollo e-
condmicoe y la integracién europea', conferencia pronun-
ciada en el Instituto Canario de Estudios Econdmicos de
las Palmas de Gran Canaria y reproducida en Revista de
Estudio Agro-Sociales, n® 38, snero-marzo 1962, pp. 7-
38. El autor alude a esta "variable condicionante" c¢itan
do a FUENTES QUINTANA, "Coloquiocs sobre integracién eurg
pea"” celebrado en el I1.C.A.I., de Madrid, el 16 de marzo
de 1962. En torno al desarreollc agrario acelerado que su
giere, pyede verse también: GARCIA DE OTEYZA, CAMILLERI,
GARCIA DE ANDOAIN y ARIAS QUINTANA, "Orientaciones de la
politica agraria espafiola ante una integracién en el Mer
cado Comin", Primer Congreso Sindical, Cuaderno n2 2, 3a,
parte, Delegacién Nacional de Sindicatos, Madrid, 196l1.

(92) Cfr. URQUIJO DE LA PUENTE, José Luls, “Lavpequeﬁa empresa
frente a un gran mercado®. en Boletin de Estudios Econdmi-~
cos, vol. XVII, nQ@ 55, enero-abril 1962, pp. 21-42.

(93) Cfr. ASPICHUETA, Ignacio, "lLas pequefias y medianas empre-
sas espafiolas ante la Comunidad Econémica Europea®, en Bo-
letin de Estudicos Econdmicos, vol., XVII, ne 55, enero-a-
bril, 19862, pp. 65-78.
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de una reforma fiscal prévia y determinada {94). Luis Ugarte
vuelve a insistir en la necesidad de alcanzar antes "“un ritmo
de crecimiento social", pues de lo contrario se provocaria un
impacto “catastréfico® en la economia del pais (95). Pero, quie
nes sobrésalen,por la "completud” de sus recetas, son dos éuto—

res que se enmarcan en una posicién que debiamos calificar de

reformista, denominacién creo mds ajustada que la propuesta

por Anderson‘cuando les otorga el apelativo de "egstructuralis-
tas” (96). Me refiero a Figueroa y Tamames. Si bien no coinci-
den eXactamente en el “roéario“ de "reformas previas" propues-
tas, en las "cuestiones sine gua non", etcf e-e, el fondo és

el ﬁismo: ampulosidad en la nomenclatura al uso {"reformas es,
tructurales”, agraria, fiscal, y un largo etcétera) e inconcre
cién y vaciedéd en las propuestas delineadas. En definitiva,

preconizan una reforma gldballprevia, sin definir su contenido

preciso y sin tener en cuenta el lado no econdémico de la misma:

(24) Cfr. SANCHEZ ASIAIN, José Angel, "Problemas fiscales que
plantearia a Espafia su asociacidén a la Comunidad Econémica
Eurcpea”, En Boletin de Estudiocs Econémicos , vol. XVII, no
55, enero-abril 1962, pp. 109-130. El mismo articulo se re
produjo en Informacidén Comercial Espafiola, n@ 344, abril
lo62, pp. lel-169.

{95) Cfr. UGARTE, Luis, "E1l programa del Desarrollce econdmico
espafiol e integracidn econbmica espafiola", conferencia pro
nunciada el 27 de Noviembre de 1961 en el Circulo de Eco-
nomia de Barcelcna y reproducida en el Boletin del Circulo.
de Economia, febrero, 1962, pp. 11-25.

'(96) Vid. ANDERSON, Ch.W., "The Political Economy of modern
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la vertiente politica que las caracterizaria como auténticas
reformas estructurales (97). Precisamente eludiendc este re-
formismo, de una virtualidad economicista, aparece un tercer
tipo de actitud. La que se manifiesta en el Congreso del Mo-
vimiento Europeo reunido en Munich los_dias 7 v 8 de junio
de 1962, a donde asisten cien "persénalidades“ de la oposi-
¢idn, y donde se adopta una resolucidn que estima “que la in-
tegracion... exige... instituciocnes democrdticas, lo. que
significa en el caso de gspaﬁa... lo siguiente: 19: La ins-
tauracién de instituciones auténticamente representativas y
democréticas... 29: La efectiva garantia de todos los dere-
chos de ia persona humana... 30: El reconocimiento de la per

sonalidad de las distintas comunidades naturales. 40: Bl ejexr

ciecio de las libertades sindicales... 50: La posibilidad de

organizacidén de corrientes de opinién y de partidos politicos

Spain", the University of Wiskinsin Press, Milwaukee,
1970. En los capitulos 69, 70 y 89 se refiere con fre-
cuencia, y como contraposicién a neo-liberales Yy sindi-
calistas, a los estructuralistas. Considero que se gue-
da con el adjetivo de lo que preconizan: reformas.

(97) Cfr. TAMAMES, Art. cit. La posicidén de Emilic FIGUEROA
puede encontrarse en "El desarrollo econdmico espafiol
ante la integracién europea” en Boletin de Estudios HE-
conémicos, vol, XVIL, n@ 55, enero-abril 1962, pp. 5-20,
en "La politica de desarrollo econémico de Espafia fren-
te a la integracién europea”, en Arbor, vol. LITT, no
201-202, septiembre-octubre 1962, pp., 97-10% "y en "La
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... El Congreso... toma nota... de que la inmensa mayoria de

los espafioles desean gue esa evolucidn se lleve a cabo de a--

cuerdo con las normas de la prudencia politica, con el ritmo

mas rdpido que las circunstancias permitan...” {98). Si in-

troduzco agui esta tercera posicidén se debe a que considero
que la formulacidn prudente y pacifica, que en ella se expli-
cita, es precisamente la tercera tendencia que realmente se

configuraba en el dnbito de la ideologfa de la clase dominan-

te espaficla: la via europea con una readaptacidn formal de
la estructura politica del pafls como condicidn previa a una

integracién global de la formacidén social ésPaﬁola en los

paises miembros de la C.E.E.

En definitiva, a.tfavés de las disﬁintas posicio—
nes que hemos analizado resalta gue todas las que caen fuera
del &mbito del Gobierno ponen condiciones econémicas o poli-
ticas a la integracién; pero todeos aceptan la integragién. Y
esta aceptacidn es,cronolééica e ideolégicamentg,una respues-—

ta a la posicidén que ya habia adoptado el gobierno a su inci-

econorifa espafiola ante la integracién europea“ en Infor-
macidn Comercial Espaficla,nC 344, abril 1962, pp. 155-
161. Notese que ambos autores exponen su posicién en el
mismo nimero de Informacidn Comercial Espafiola.

(98} Puede encontrarse la reproduccién de la resolucidn en
~ FERNANDEZ DE CASTRO, "De las Cortes de Cddiz al Plan de.
besarrollo”, Ruedc Ibérico, Paxis, 1968, p. 311l. ElL sub=
rayado es nio.
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tacién. 8i se analizan lgs fechas en que.se manifiestan los
autores.comentados se podrd obserwvar que, excepto en dos ca-
S0s, se pronuncian con posterioridad a la decisién del Gobier
no y concentran sus manhifestaciones en 1962. Quiere ello de-
cir que es precisamente el grupe hegeménieco dentro del Go-

bierno quien, manifestdndose positivamente con anterioridad,

y provocando la subsiguiente reaccién de "adhesién condicio-

nada", demuestra poseer el poder de direccién ideolégica den
tro de la clase dominante espafiola, y el contr&l, COmo conse
cuencia, de las opciones que la misma instrumenta para desa-
rrollar el modo de producciédn capitalista espaficl segfin una
configuracién europea avanzada. Y dentro de este desarxrollo,
la definicidn en torno al problema de la integracién en la
C.E.E. constituye una etapa de avance dentro del programa
que se¢ habia delineado a partir de 1957. Constituye una ac-

tuacidn acorde con la ordenacidn prospectiva de la formacidn

social espafiola gue entonces. se habia iniciado y, tdcitamente .
© no, programado. Constituye, en definitiva,una actuacidén
real, un eslabdn operativo dentro de un proceso de planifica~

eidén global, que el grupo hegeménico, dentro del aparato de

-

i’

Estado, protagoniza.
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¥

8i en el periocdo anteridr cdntempl&bamos que se establg'
ce la "necesidad" de planificar el desarrollo en las distintas
corrientes que se manifiestan, en el gue actualmente estudiamos,
las diferentes posiciones tedrico-ideoldgicas dan por sentada

'aquella necesidad y se dirigen, si acaso, a Jjustificar una deci

sifn politica: la instrumentacifn’'del plan. Junto a esto, se cen
tran en los aspectos que interesan ya directamente a la implemen

tacién del plan de desarrollo, es decir, los presupuestos del

mismo, el tipo de modelo de desarrollo gue se trata de impulsar

vy las necesidades que plaptea, sobre todo,en el campo de la
acumulacidn., Son estas vertientes las que ocupan fundamentalmen
te el &mbito del sistema de ideas~representaciones que, en torno
al désarrollo del modo de produccidn capitalista en Espafia, se
elaboran y manifiestan. Los autores,que las proyectan, abarcan
tanto la esferé oficial como la individualizada y la internacio

nal. No obstante, teniendo en cuenta que el entramado ideolSgico

gque prevalece y predomina es aquel construido por los detentade
res directos del poder, nos cenlraremos @n las posiciones que,
a este nivel, juzgamos de mayor significacién y trascendencia.
tos limitaremos, pues, a lag mismas, si bien, debido a la intey
dependencia y determinancia gue, en filtima instancia, adquieren
las recomendaciones (¢Ordenes?) y pautas gue marcan los organis

' mos internacionales nos vemos obligados a dedicar un breve apar

tado final a las mismas, especialwments a las contenidas en el

Informe del ByI,R.D, sobre el desarrollo econdmico de Espafia.
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2.1. La justificacidn de un Plan

Entre los autores que, desde la esfera del poder, en
situacifn de protagonistas o no, se manifiestan, justificando la
elaboracidn de un Plan de Desarrollo Econdmico, destacan Lopexz

Rodd, Ullastres y Monreal Luque.

Para Ullastres todo "despegue" econdmico’ no se logra

més que con una aceibn coordinada del Estado y de ayuda exte-

rior..., Los que prestan la ayuda desde el exterior pretenden

que ésta se utilice de la forma mis eficaz y econdmica posible,

vy el hacerse ello en gran parte, al érincipio; a través del Es-

" tadeo, permite a dste v, en general a la correspondiente socie-
dad, estudiar el conjunto de medidas que van a tomar y los pun-
tos de aplicacidn de los medios financieros, acionales o extran

jeros, a su disposicidn. De agui la necesidad de planear el desa

rrollo, es decir, de redactar el plan al gue se pretende que se

ajuste el desarrollo del pais en un periodo determinade® (99).
Aungue el autor identifica “plén“ y "planificacién del desarrco-

1lo", es suficientemente explicite al ligar la "accién coordina *

da del Estado" con las exigencias de la ayuda extranjera, a la

que,en definitiva,la supedita, suponiendo e implicande una ten- °

dencia integradora,ginclusoc, generadora de clerta dependencia.

Por eso afirma, mis adelante, que "la especificidad o condiciona

miento de nuestro desarrollo viene también dada por circunstan-

-

[

(99) Cfr. ULLASTRES, Albherto, "El desarrolloc egondmico y su plan
teamiento en Espafia", en Arbor, vol. L, nel89-190, septien

bre-octubre 1961, pp. IX 8. £l subrayado es mfo.
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cias que se imponen a nuestra economia desde fuera de ella, Me

refiero a que.,.. ha de venir condicionado, orientado, en gran

parte por las necesidades de acoplamiento o integracidn de nues

tra economia a la internacional y especialmente a la europea...

Todo esfuerzo planificador estard ensefioreado por la idea, omni
'presente en el Plan, de nuestra integracidn eccondmica en Europa
y en el mundo" (100). Esta orientatidn necesaria, junto al hecho
de que la "clave del Plan" radica en lo que tiene de aceidn coor
dinadora®, nos ofrece. sintétidamente los dos ejes configurado-
res del Plan, la alineacidn-integracidn y la coordinacibn por

parte del Estado, que, a su vez, se constituyen en los mbviles -

que lo justifican. De esta forma el Plan ser3, por una parte, un

mecanismo racionalizador y, por otra, un mecanisme regulador de

alineacidn.

Monreal Lugue, por su parte, no justifica el Plan con
una argumentacidn tan descarnada, Para &l son los problemas de
la economia espafola, eSpecialmente los que giran en torno a la
baja productividad originada por la direccidn incorrecta de las
inversiones y por las dimensicnes.inadecuadas de las empresas,
los que, junto a las favorables perspectivas gue presenta, justi

fican la implementacidn de un plan (101},

Para LOpez Rodd, la politica "de hoy" se basa en los

intereses "reales" de la sociedad, en las realidades concretas:

a

(100) Cfr. Ibidem, pp. XVIII y XXXVI.

{101) Cfr. MONEREAL LUQUE, Alberto, "El primer plan de desarrollo
: espafiol", en Estadistica espafiola, ne 21, octubre-diciem—
bre 1963, pp., 34 ss. ' ) '
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nivel de vida, produccidn bdsilca, balanza de pagos, etc. (102)
Y ésto es tan fundamental gue "dentro de cien afios los higstoria

dores... NO_nos -juzgardn por tal o cual acontecimiento gue ha

acaparado las primeras pé8ginas de los periddicds, sino por el

volumen de bienes gue habremos sabido producir” (103) El desa-

rrxollo econfmico se presenta entonces como un fin gue implica,

por su importancia, una actuacidn' planificadora del Estado, ya

que, supuesto que el crecimiento de la intexrvencidn del Estado,
se ha ido imponiendo cada vez con mayor evidencia,es necesario

que esas "intervencicnes no sean deslavazadas... Siendo tan am-

plias no consienten su adopcidn como acciones aisladas; antes

bien, deben reflejar una visidn de conjunto no sdlo del presen-

te o del futuro inmediato, sino también a largo plazo. Todas

ellas han de articularse como marco institucional en gue se mue

ve la actividad econfmica del pafs, la plblica y la privada en

“los afios sucesivos"™ (104)."El dilema, por consiguiente, no se

presenta entre estos dos términos: actuacidn o inhibicidn del
Egtado en la vida econbmica, sino entre estos otros: actuacidn
fragmentaria ocasional y a veces contradictoria, improvisada, en

definitiva, o actuacidén conforme a un plan previamente elabora-

do™ (105). Esto exige un plan, pero un plan gque sea, citando

(102) Cfr. LOPEZ RODO, Laureano, "Administracidn pfiblica y Desa
rrollo econdmico", extracto del Discurso de Ingreso en la
Real Academia de Clen01as Morales y Polltlcas, en Documen
tacidn Administrativa, ne 65, mayo 1965, pp. Ss. Este dis
curse también se puede encontrar en H03a Informativa, nel?
31 maye 1963, pp. 3-11.

(103) Cfr. IDEM, "Objetivos y estructuras del Plan de Desarrollo
: EconSmico", conferencia pronunciada en la Biblioteca Muni

-
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LOpez RodS a Piexrre Massé, "una etapa necesaria, pero transitoria

“hacia una planificacidn plurinacional en el seno de los grandes
conjuntos econbmicos regionales™ (106). S8i ello lo unimos a que

gseqlin el autor, el plan se realiza porgue ™era preciso poner a

nuestra economia en linea cﬁn la de los paises occidentales més
desarrollados, lograr la capacidad necesaria para desempefiar un
papel activo en el juego de las mfiltiples interdependencias...

con la mira puesta, en ltime t&rmino, en los procesos europeos
de integracidn que se presentan... como una exigencia de progre

so" (107), queda entonces de una c¢laridad meridiana las motiva-

clones que para el autor justifican el plan: necesidad de coordi

nacidn y alineacién,

w

Y en este mismo sentido,de la necesidad de "alineacidn')
pone el &nfasis la misma Organizacidn Sindical cuando,a través
de la ponencia de "Criterios para el desarrollo econdmico de Es

pafia™, del 1er'Congreso Sindical, declara que "la apertura de la

economia espafiola al exterior ha de ser un dato que configure la

cipal de Bilbao el 8 de marzo de 1963, en Imprenta Nacio=
nal del B.O,E,, Madrid, 1963, p. 9. El subrayado es mio.
Esta conferencia fue reproducida en diversas publicaiones,.
poxr ejemplo en Informacidn Comercial Espafiocla, ne 355,
marzo 1963, pp. 81-89,

(104) Cfr., IDEM, op. cit. {en nota 102), p. 14.
(LO5) Cfr. IDEM, op. cit. (en nota 103), p. 12.
(106) Cfr. IDEM, op. cit. (en nota 102), pp. 14 s. -

(107} Cfr. IDEM, op. cit. (en nota 103) pp. 15 s. En declaracio
nes de Ldpez Rodd al diario La Vanquardia de Barcelona,
de 22 de junio de 1962, afirme qgue "el plan estd orienta=-
do con vistas al proceso creciente de integracién econdmi
ca’. .kl subrayade del fexto es mis. -
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nueva programacidn de nuestro crecimiento material® (108).

Resumiendo, son los criterios de alineacidn-integracidn

y c¢oordinacidbn~racionalidad, los que, en opinifn de guienes en

agquella época detentaban el poder, informan y justifican el Plan

de desarrollo, los mismos gue antes habian informado y justificag

do el resto de actuaciones gue, desde 1957, se venian desarrollan

do a través de un proceso planificador global, donde, por tanto,

Del andlisis de los textos de algunos de los autores,
antes vistos, se desprenden, con paralelismo justo, los presu-

puestos del Plan que se pretende, Ellos se resumen en dos: Un pa-

pel activo, protagonista, hegembnico por parte de un Estado

"fuerte" y una actuacidn concertada entre este y el sector pri-

vado. Veamos como se manifiestan las distintas posiciones.,

En el capitulo anterior vefamos cdmo, para Lépez Rodd,
el Estado debila asumir la funcién de promover el desarrcllo de
las fuerzas productivas (109). Esto lo afirmaba en uno de los
taxtos claves y mads clarificadores de la ideoclogia del, en aynel,

entonces, Secretarico General Técnico de la Presidencia del Go-

(108) Cfr, ORCANIZACION SINDICAL ESPAROLA, op..cit., p. 83. El
subrayade es mio. ,

(109) Cfr. LOPEZ RODO, Laureanc, "Economfa y Administracién',
Conferencia pronunciada en el Tomente del Trabajoc de Bare-
celona, 17 de marzo de 1960, reproducida en "Politica ¥y
Desarrollo”, (3% ed.), Aguilar, Madrid 1971, p. 318,
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bierno. Cuando a aguel respecto se manifiesta, siendo ya Comisé'
rio del Plan, tres afios despues, afirma gque los presupuestos de
esa actuacidn coordinada y alineadora, que debe ser el plan, son:
"Bstado fuerte y cooperacidn de la sociedad" (110). Veamos qué en
tiende deben suponer dichos presupuestos. "El Estado, dice, jue

ga un papel importante en la vida econfmica... Al Estado incum—

be... orientar el desarrollo econfmico,.. El Estado puede... desg
de su altura dirigir la estrategia del desarrollo econdmico...

De hecho, el Estado es... la supercompafiia central de nuestra

vida econﬁmica"(lll). Aparece claramente definido el papel que

el Estado debe asumir en la fase gue se estd planificando, en

el procesc de consolidacién del capitalismo mohopolista'de Esta
do, Y para que ello guede afin mis patente se viene a afiadir el
segundo presupuesto: "la cooperacidn de la sociedad" en el sen-
tido en que lo entiende Ldpez Rodd, Veamos. El desarrollo "se al
canza cuando se logra un grado de integracién en que se desenvuel
ven, solidariamente, ios diversos elementos de la economia nacio
nal.,. De agul que el desarrollo Sea una verdadera empresa soli
daria. El desarrollo econfmico postula la creacidn de relacio-

nes de complementariedad,..." (112) Y ¢donde se llevan a cabo

-

esas "relaclones de complementariedad"? En las Comisiones y Po-

nencias del Plan, "en cuyo seno tiene lugar el gran didlogo na-

(110) Cfr. IDEM, op. cit. (en nota 102), v, 22,
(111)'Cfr. IDEM, op. cit. (en nota 103}, pp. 11s.El subrayado es wio.

(112) Cfr, Ibidem, pp. 8s. El subrayado es mio.
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dional sobre nuestro futuro econdmico". (113) Y, fentre quienes
tiene lugar ese "gran didlogc nacicnal” que establece las "rela
ciones de complementariedad" y que convierte al desarrollo en

una "verdadera empresa nacional solidaria®? Veamos: "en la ela-~

boracidn del Plan colaboran el sector privado y el pliblico... EL

tipo de Plan que hemos elegido, el Plan indicativo, requiere téc

i

nicamente esta colaboracidn solidaria, y su eficacia dependerad

de la que logren en su gestidn, de consuno, la Adminigtracidn pd

blica y la empresa privada" (114) Estos son los protagonistas

del "gran didlogo nacional”: el Estado v la empresa privdda. En

tre ellos tiene lugar esas "relaciones de complementariedad®, y

a partir de ellas se desarrolla el contrxol de la clase dominante
sobre el aparato de Estado y la puesta al servicio de aquella

de los mecanismos de actuacibn de éste._Y_ello va a ser realidad
en la implantacifn de cauces institucionalmente legitimados: en
la "accidn concertada” gue en palabras del tantas veces citado
Bloch-Laine "es un r&gimen en gue los representantes del Estado
+++ ¥ lOs representantes de las empresas... se reunen organizada ,
mente para... conjuntamente tomar decisiones..." (115), Queda en
tonces claro, cuales son los presupuestos del Plan para Ldpez

Rodd (o si se quiere, para uno de los elementos del grupc hege-

(113} Cfr.IDEM, op.cit. {en nota 102) p.24, El subrayado es mfo.
(114) Cfr. IDEM,op.cit. (en nota 103) p.26, El subriyado es mio.

(115) Vid. BLOCH-LAINE, F. "En busca de una ecohomia concertada"
Publicaciones del Centro de Formacidn y Perfeccionanmiento
de Funcionarios, Imprenta Nacional del B,O,E., Madrid
1965, p. 10. :
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nénico, dentro del Gobierno representativo de los intereses delk
capitalismoe m&s avanzado en HEspafia), y en qué se resumen: en la
necesidad de consolidar el Capitalismo monopolista de Estado en
Bspafla a través, entre otros cauces, de una accién "de consuno”
en el seno de las Ponencias y Comisiones y de una actuacidn "so

lidaria™ a través de la "accidn concertada”,

2.3, Bl modelo de desarrollo que se pfogugna.

Entendemos que de los diferentes escritos de los auto-
res gue estudiamos se desprende gque propugnan un modelo de desa
rrollo desequilibrado( sectorial vy regionalmente) con estabili- .

dad.

El autor mis representativo a nuestros propdsitos és,
sin duda alguna,Alberto Ullastres., En su polémico artfculo "2l
desarrcllo econbmico y su planeamiento én Espafia”™, citado con
anteficridad, sienta las bases, de forma tajante y casi imperati
va, de la necesidad de un desarrollo desequilibrado. Basten al-
gunos ejemplos. El problema de un desarrollo equilibrado, dice,
es que "carece de estimulos dindmicos enddgenos y, por lo tanto,
tiende a convertirse en estdtico, entrando asi en conflicto con
el concepto mismo de desarrollo,.. Se trata poxr lo tanto de de-
cidir... si ser@ conveniente introducir en el sistema desequili
brios que pongan en marcha fuerzas que actfien como motores tan-
to para elevar la produccidn y la renta total... como para alcan
zar un eguilibrio... de mayér rendimiento estético y dindmico que
el de partida...; [Sij serd necesario gue el Estado... rompa di

cho equilibrio estimulando a algunos sectores a crecer despropor
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cionadamente en relacidn a otros™ (116}. Ullastres contesta que

hay que llevar a cabo esos "tratamientos diferenciales de dis-

criminacidn” (sic.), nc descart@ndose "la pcsibilidad, en un

Plan de desarrollo, no ya de combatir extrangulamientos existen

tes, sino, incluso, aungue parezca paraddgico, de crearlos cons

¢iente y voluntariamente" (117), Es desaconsejable que todos

los sectores del pais_crezcan acompasadamente, porque, en caso
contraric se llegarfa a una situacidn de egtancamiento. Precisa
mente van a ser los desequilibrios los que originen un equili-
brio general, En conclusidn, el Plan de Désarrollo, deberd, a
través de una polftica discriminatoria, procurar incentivar los
sectores prioritarios, activando la modernizacién del aparato
productivo y la racionalizaci®n de la estructura empresarial,
sectores prioritarios que serdn los gue tengan mas posibiliddf

des de exportar. (118}

La repercusidn que esta posicién ?é a tener a nivel re
gional es clara y viene implicada por la miéma localizacién de
los sectores industriales puﬁta. De ahi la machacona insisten-
cia con que los planificadores espafioles contestan, cuando se

les pregunta que "si el plan tiene en cuenta nuestras diferen-

a

- (119) . Pero ello es de la mayor evidencia en el dictamen que'el

8}16]Cfr.ULLASTRES,Art.cit.%f.XXV—XXVII.El subrayado es mio.
(117) Cfr. Ibidem, p. XXIX., El subrayado es mio. .

(118) Cfr. Ibidem, pp. XXX y passim.

(119) vil. p, ej. las declaraciones que ISpez Rodd hizo al dia-
‘rioc bilbaino Bl correo Espanol-El pusblo Vasco, el 14 de
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francés Philippe Bexnard dirige a los planificadores espafioles,
donde afirma "On admettra ici gue, dans le cas de l'Espagne, la
politique de développement éconémique ne doit pas avoir comme

objetif prioritaire un développement ré&gional &quilibré" (120),

Este desarrvollo deseguilibrado, habri de ser acompaftia
do de la estabilidad, La fifise de Pdesarrollo con estabilidad"
se hace slogan imprescindible en cualéuier definicidn standa?
del mismo. LOpez RodS llega a afirmar gue es esa precisamente
la clave del plan: "asegurar la expansidn dentro del equilibrio
e« el equilibrio monetario... es base imprescindible del desa-
rrollo econﬁmiéo, va que no puede haber desarrollo duradero con
inflacidén. No es sblo &so, sino gue la inflacidn ataca en su
misma base.ios fines de la justicia social®. (121) Este desarro
llo dialéctico tendremos ocasidn de leerlo,en el siguiente apar

tado, expuesto por Ullastres.

Despu€s de este recorrido por diversos textos no hay mo

tivo de estrafieza, como sugeria Ullastres, en el modelo que pro

*

pugnan. Y es gue éste es el mis adecuado, el que encaja racional

agosto de 1962, reproducidos en Hoja Informativa, ne 3, sep
tiembre 1962, pp. 10-12.

(120) Cfr. BERNARD, Philippe, "Selection de ‘zones ou regions de
vant faire l'objet d'efforts particuliers”, 4 de diciem~
bre de 1962, ejemplar fotocopiado,

(121) Cfr. En declaraciones de L8pez Rodd al diario YA, de Ma~
drid, el 1 de wmayo de 1963, reproducidas en Hoda Informa-
tiva, n2 15, 3 de mayo de 1963, Pp. 7-10.
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mente con los presupuestos que antes analizabamos,; ya que es el
L8gico resultado de aquella "actuacidn solidaria™ que entre el
aparato de Estado y los representantes del capitalismo mas avan

zado (de los sectores més en punta) "se concierta”,

2.4. La necesidad de una acumulacidn acelerada.

El andamiage tedrico en torno a la necesidad de una acu
mulacidn acelerada de capital se habfa perfilado perfectamente
durante la etapa anterior, no éncontrindose, en la que analiza-—
mos, elementos diferenciales dignos de mencidn. Sin embargo, en-
contramos manifestaciones reveladoras de por donde se entiende
tiene gue generarse la acuﬁulacién,ademés de las fuentes repeti
damente explicitadas. Estds sexfan, segln LOpez Bravo, el turig
mo, las remesas de emigrantes, los créditos a medio y largo rla
zo {de cardcter comercial y financiero) y las inversiones ex-
tranjeras (122), De estas ya nos ocuparemos a su debido tiempo.
Ahora he de llamar la atencidn sobre una fuente que no se expli
cita,perc a la gue aluden,varias veces, diversos miembros del

.

Gobierno,y gue correéponde,su definicidn,al sistema de jideas, a

la ideologia no explicitada directamente, pero sf actuante,

Se trata de la serie de manifestaciones que alrededor
de mayo de 1963, y al filo de una incipiente inflacibn se vertie
ron por parte de algunos ministros. Entre ellas c¢abe destacar,

por su significacidn, las de Ullastres. En el discurso de inau-
4

(122) vid. LOPEZ BRAVO, en Hoja Informativa, ne 16, mayc 1963,
B. 9.
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guracidn de la X1V Feria Internacional de Muestras de Valenciz,

el 1 de mayo de 1963, afirmd que se estaba "perdiendo la cabeza',
gue habfa que consumir menos, que habia peligro de inflacidn en

puertas, generada fundamentalmeﬁte por una presidn de los sala-

rios al alza. Presidn que segfin £1 tenia lugar por parte, funda

mentalmente, de los trabajadores, que ejercian "presidn polfti-

ca suficiente para hacer saltar los pfecios del mercado, reper-

cutiendo el alza de salaxios en el consumidor" (123), Y segln

Ullastres &sta era una téctica comunista. asi lo explica:

"La inflacidn agente comunista”-~-"Un gran "amigo" que

no nos tiene ninguna simpatia, ciertamente y que sabe
que €sa es la forma de derrumbar la solidez desde ¢risg
tiana hasﬁa econfmica del mundo espafioly es el conunis
mo. Sabe perfectamente gue la inflacién es el instrumen
to que mejor destruye las estructuras tradicionales del
orden social, las clases medias y todos aquellos valo-
res como el Ejército o como el clero, proletarizindo-

les, por lo menos en el caso espafiol..." (124),

Este entramado dialéctico nos parece demasiado ingenuo
para ser conscientemente elaborado de acuerdo cen su l8gica in-
terna. Bs, mds bien, un vehiculo indirecto para sostener (ideo-
1&gicamente) la necesidad de coﬁgelar salarios con la finalidad

de incrementar substancialmente - la tasa de beneficios y que

(123) Cfr. ULLASTRES, Alberto, Discurso en la inauguracidn de la
XIV Feria Internacicnal de Muestras de Valencia, 1 de mayo
de 1963, en Hcja Informativa, ne 15, 3 de mayo 1963, p. 5..

{(124) Cfr. Ibidem, p. 6.
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ello permitiera generar un ritmo acelerade de crecimiento de la
acumulacidn ampliada de capital. Se estd indirectamente, pues,
abogando por algunas de las fuentes gque velamos se delineaban

en el anterior periodo,

Por lo que respecta a otras fuentes, mds que teorizar
se desata una intensa campafia de' captacidn de inversiones ex-
tranjeras advirtiéndose también la influencia gque el Movimiento
Obrero puede tener sobre las mismas cuando se afirma gue, cons-
tituyendo aquellas el "porvenir para nuestra Patria y para el
futuro de los espafioles, no podrd nunca realizarse si perturba-
mos la vida labecral y destrufmos la confianza® (12%), 8in embar-
go, repito, la actuacién desplegada en este frente se dirige més

a convencer a los posibles inversores extranjeros (126) gue a

(125) Cfr. Discurso del Jefe del Estado a los Alféreces Provi-
sionales, en el Cerro de Garabitas, el 27 de mayo de 1962,
citado por Hoja Informativa, ne 1, 28 de junio de 1962,
p. 2. Debe advertirse que estas manifestaciones y las an-
teriores de Ullastres se efectfian en medio del movimiento
huelgistico de 1962,

(126) Aungue la manifestacién gue voy a transcribir no tenga lu
gar durante el periodo que estudiamos considero que sinte
tiza perfectamente el tipo de argumento gue, para atraer
inversiones extranjeras, se desarrolld en el exterior, en
diversas conferencias, etc... Las manifestzaciones se de-
ben a Vicente Mortes y las realizd en una rueda de prensa
en el Presse-Center de Hamburge, el 31 de octubre de 1966,
reproducidas en Hoja Informativa, n2 4 de 1966, noviembre, .
p. 34. Se prequnta el entonces Comisario Adjunto qué ofre
ce Espafia a los inverscres extranjeros y dice, entre otras
cosas, que "unos cuadros técnicos de busna calidad y unos
trabajadores que ya conocen. Mano de obra inteligente vy
abundante con unos salarios mas bajos gue 1os alemanes,
Una infraestructura gue... puede considerarse a nivel eu=-
rcpeo, Un clima agradable, paz v orden social. Ven Vds.,
continGa, que he iratado de ser cofncreto y sincero, Vds.
lo merecen..." (El subrayado es mio). - -
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elaborar una teoria-ideclogia de consumo interioxr, a pesar de
que dentrc aparecen una serie de advertencias en torno al peli-

gro de colonialismo que las mismas representan (127).

2.5. Las pautas de iOS'OKganismos Internacionales.

Entre los orgaﬁismos internacionales que, durante el
periodo de referencia, elaboran péutas y recomendaciones en tor
no al desarrollo econbmico espafiol.y al Plan, destacan la OECE,
a cuyos informes nos hemos remitido numerosas veces durante el
presente capitulo, lo que nos excusa de hacerlo ahora, y el
B.I.R.D. Es precisamente el Informe del B.I.R.D., sobre el desa-
rrollo econbmico de ESPaﬁa (128), el ¢gque cake resaltar con mayor
é&nfasis por-su intencionalidad y repercusidn posterior. El in—
forme fue elaborado "de encargo™, de ahi que su formulacidn sea
adem&s de extensa, cautelosa, prudente, con menos g&rra que los
correspondientes de la 0.C.,D.E. ~como ya hemos tenido ocasién
de seflalar- y con graﬁdes y sospechosos paralelismos, en varias
de sus vertientes, con.el pensamiento, analizado ya, de los pla
nificadores espafioles. De ahi gue no sea extrafio que la misma
prensa extranjera, antes de su aparicidn, en concreto el diario ;
The Economist, . afirmara que el Informe s8lo iba a recomendar 1o

que se sgabla se podia cumplir {(129]) o que el mismo Ldpez Brave

{127) Cfr. GARRIGUELS WALKER, Antonio, "Andlisis critico del sis
tema vigente®, en Boletin de Estudios Econdmicos, vol. XX
ne 65, mayo-agosto 1965, pp. 438 ss,

(128) B.I.R. Do r “Inforl'l'le- - e" r Citado an D,Ota 1.

(129) véase la raferida opinidn en Hoja Informativa, n2 1, 28
de junio 1%62, p., 30.
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dijera gue su contenido era "previsto™ (130}, De ahi, igualmente,
que Ldpez Rodd recomendara que se discutiera pfiblicamente (131),

En definitiva, se trataba de orquestar una campafia psicolégica,

un climax de expectacidn, ante el "fruto exdtico", que se congi-
guid con creces., El objetivo fundamental, pues, su apoyatura
tedrico~ideoldgica propagandistica a los "sistemas de ideas" de

los planificadores estaba logrado.

De hecho, la pol&mica,' agria a veces, que provocd el
Informe sirvid de perfecta plataforma al producto que se prepa=
raba: el Plan de Desarrollo. Su mayor mérito no consistis, en
mi opinidn, en generar un émplio debate plblice y critico en
torno a la Politica econdmica espaficla, como opina Anderson )
(132), sino en provocar un clima de expectaciSn y una sensibilizé
cidn en los medios empresariales y extranjeros que abonara v
propiciara el terrenc a aquel programa de "accidn solidaria y

concertada" que se propugnaba (133}.

(130) Véase Hoja Informativa, no 11, febrero 1963, p.1l.

(131) Vvéase Hoja Informativa, n@ 5, octubre 1962, p. 11.

(132) Cfr. ANDERSON, op. cit., p. 170,

(133) Fueron numerosfisimos log autores y publicaciones gue se
hicieron eco del Informe y abonaron, critica o laudatoria
mente, el clima de eXpectacidn. Una buena nuestzra de las
distintas opiniones de publicistas, profesores, etc. se
encuentra en la recopilacidn que efectuS ORTEGA, R. en In
formacidn Comercial Espafiola, ne 356, abril 1963, pp. 109-
133, bajo el titulo de "Las opiniones de la Prensa sobre
el Informe del Banco Mundial". No cobstante el estudio més
seria y sistemidticamente elaborado es el gue efectuaron
diversos autores, entre ellos VELARDE, SUREDA, ESTAPE,
CONDOMINAS, etc. en la obra colectiva, bajo la direcgcidn
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De las 6 secciones y 19 capitulos de que consta el In-
forme, a nuesﬁros propésitos interesan, sobre todo, los elemen~-
tos de la 1% Seccidn sobre la "polftica de Desarrollo™, Me inte-
resa, especialmente, resaltar los aspectos gque nos descubran las
concomitancias entre el contenido del Informe y las lineas maes-—
tras que hemos analizado constitulan el entramado tedrico-ideold
gico de log planificadores espafioles, especialmente Ullastres v

Lépez Rodd.

Despué€s de destacar ld tendencia "alineadora® de 1la eco

nomia espafiola, elabora una serie de recomendaciones sobre el ca
racter del plan y sus directrices. Sobre el primer punto insiste
en gue es necesario gue sirva para que los empresarios conozean
las intenciones del Gobierno y para instrumentar un proceso de

difilogo e intercambio de opiniones, entre este y aquellos (134),
es decir, la "accidn solidaria y-en concierto" que vimos propug-
naban los planificadores. He aqui pues la primera concordancia

central.

En cuanto a las directrices del desarrollo, son afin mas

de TUENTES QUINTANA, "El desarrollo econdmico de Espafia:
Juicio critico del Informe del Banco Mundial", Revista de

Occidente, Madrid 1963. Por corresponder a posiciones para-

oficiales merece tambi&n destacarse el texto de la Herman-—
dad Sindical Nacional de Labradores v Ganaderos, titulado

"Informe sobre las recomendaciones, en materia de politica
agricola, de la Misifn del Banco Mundial®, Artes Gré&ficas,
Madrid 1962, y la defensa gue el entonces subcomisario del
Plan COTORRUELO SENDAGORTA, instrumenta en apovo del Infor

-

me en "El Informe del Banco Mundial y el Plan de Desarrollo®

en Boletin de Estudios Econfmicos, ne 59, mayo-agosto 1963,
ppo 209_2259 i . - .

(134) Cfr. BIRD, “Informe.};",_citado{%n nota 1),p. 86.
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significativas las identidades de criterio. Ya analizamos,en sac
ciones precedentes, las gue existen en torno a la necesidad de
"liberacidn", remocién de controles, configuracién del aparato
administrativo y sus funciones, etc. Ahora vamos a incidir sobre
la que considero fundamental: la que glra en torno al tipo de mo-

delo de desarrollo, Vimos la radicalidad con que Ullastres defen

dia un modelo desequilibrado sectorialmente y la insinuacidn de
Iopez Rodd, apoyade por Bernard, sobre.un modelo desequilibrado
regionalmente. Pues bien, el Informe es plenamente coincidente

con ambas formulaciones, Utilizaremos tres citas claves del mig-
mo para confirmar la evidencia. En torno al objetivo "pleno em-~

pleo”, e impulso de regioneé atrasadas dice:

"El Gobierno opina que s8lo debe darse prioridad a las
actividades que per se favorezcan estos objetivos en
el caso en que no sean muy grandes las diferencias en-
tre esa polfitica y la mds general del crecimiento econg
mico. La Misidén coﬁpa;te esa opinidn; fundindose en que
el ritmo de crecimiento serd el factor determinénte pa

: *
ra aumentar el empleo vy reducir la diferencia entre re
giocnes, considera que no deberia sacrificarse el esfuer
Z0 por promover.el crecimiento econdmico, salve en los ‘
casog de situaciones muy extremas 0 en que el coste
econfmico sea muy péqueﬁo“. (135)..." estos problemas

forman parte de un proceso de desarrollo histSrico que

en gran medida es inevitable. No es probabie que el Go

(135) Cfr. Ibidem, p. 88.
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biernc pueda influir en este proceso sino marginalmente,
Yy, una vez mas, la mayor contribucidn que puede aportar
- consiste en incrementar todo lo posible la tasa general
de crecimiento econdmico... Afin asf hay dque contar con
gque el crecimiento econdmico seguird estanto repartido
muy desigualmente entre las regiones de Espafia... llama
mos la atencidn sobre ellpeligro de hacer cuantiosas in
versiones en un sector especial ¢ en una determinada re
gidn, atendiendo exclusivamente a su pobreza”{lBﬁ)...’
lIel cbijetivo prirario de la politica del Gobiexrno en la
industria deberia ser, a nuestro juicio, alcanzar el
ritmo de crecimiento mas elevado'pdsible. Cualguier des
viécién de recursos de este cobjetivo, en un intenté pa
ra aumentar el empleo o para promover el desarrollo de
regiones mas atrasadas, es probable gue, en su conjunto,
dé lugar no s&lo a un ritmo de crecimiento menor, sino

también a un menor progreso en estos otros objetivos"

(137)

Creo que la rotundidad y expiicitud del sentidec de estas citas es
paralela a la claridad con gue argumentaba tebSricamente egtas cues
tiones Ullastres., La conformidad, o mejor, la identidad de orite
rios hacen gue con nuestras palabras de entonces, al enjuiciér

los textos de Ullastres, nos consideremos relevados de analizar

estas, resaltando de nuevo su cardcter de "apoyatura" y cobertura

(136) Cfr. Ibidem, p. 94. .

(137} Cfr., Ibidem, p. 475.
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dinternacional -ideolbgica de "visto bueno', por parte del capi-
¥ poxr p P

talismo internacional,a los proyectos indigenas.



Seccidn 4a.: el Plan de Desarrcllo
como pieza de un proceso.
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El Plan de Desarrollc como pieza de un proceso.

Deciamos, en la introduccidn del capitulo, que,en
esta cuarta seccidn, tratariamos tan s6lo de estudiar la sign;
ficacidn gque adquiere el I Plan de Desarrolle Econémico y So-
cial 1964—196?-c0mo "continuacidén" y "refuerzo" dél proceso
de planificacidén qué venimos analizando. Se trata, decfamos,
no de hacer un andlisgis critico (sociolégico, politico-econé~

[

mico o técnico) del Plan ni una descripeién del mismo, sino

de, dnicamente, poner en evidencia su cardcter de mero instru-

mento y de fase parcial~continuadora dentro de un proceso pla

nificador abierto mucho antes. Por ello nos limitaremos, en

nuestro andlisis, al estudioc de los datos que juzguemos es~
trictamente imprescindibles a nuestros propdsitos, desechan-
do cualquier otro elemento que consideremos como ineficaz o

superfluc en este sentido.

Hemos aﬁalizado va, en secciones precedentes, la
"apoyatura” y cuadro tebrico ideolbgico en que se instala 1la
necesidad de elaborar el Plan, y los cambios que tienen lu~-
gar a nivel polftico-institucional con el f£in de remodelar
la organizacién administrativa en funcién de las exigencias
que, la elaboracién y ejecucién del Plan, plantean, Nos res-—
ta, pues, centrarnos en su vertiente. juridico-ncrmativa élig
ferir, de la contextura instrumentada, la significacién gue

anteriormente apuntébamos.
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Por Ley 194/1963, de 2 de diciembre (Jefatﬁra
del Estado), se aprueba el Plan de Desarrcllo Econémico y
Social para el periédo 1964, y se dictan normas relativas
a su ejeéucién.éQué elementos encontramos en ella, y en el
resto de las disposiciones y actuaciones que la desarrollan,
gue puedan apoyar nuestra tesisé Veamos. Nos referiremos pri
mero al cardcter “"formal® del'plan, después a su caracter
"continuador”, més tarde a su significacidén como "refuerzo-
innovacién" y concluiremos con una serie de consideraciones

finales.

1. Sentido formal del Plan de D.E. v 8.

Sin detenernos en todos aquellos elementos que
podrian ponex en evidencia el "sentide formal"™ del Plan, va
mos a limitarnos a los que consideramos como m&s significa-

tivos,

iPosee el 'plan una auténtica entidad coordinado-
fa?&Establece la "debida c¢oordinacién entre los drganos en-
cargados de la ejecucién”, gue se pretende regular en el apar
tade l-c del art., 397 Estiﬁamoé que esta pretendida Ycoordi-

nacion® es mds programdtica y definida formalmente que real.

Los acontecimientos posteriores nos confirman este extremo.
Efectivamente, siguiercn desarrollédndose "actuaciones parcia

les" a nivel de drganos de decisién econdmica. Ello adquiere
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singular concrecidn en la actuacién del Ministerioc de Ha-
cienda, no ligada -imprescindiblemente- a la Comisaria. El
ejemplo méds significativo es la Ley 41/1964, de 11 de junio
de Reforma del Sistema Tributario. No dudamos, ni negamos,
gque, como se dice en su predmbulo, la ley tenga por finali-
dad, entre otras, ponerse "al s;rviéio de los objetivos del
crecimiento econémico", e instrumente medidas "para coope-
rar a las preocupaciones mas urgentes de la poiitica espafio
la de desarrollo”, medidas que, como el nismo Lépez Rodé se
fiala, serfian adoptadas'éara hacer posible el ritmo expansi-
vo del ahorro interior (138). Lo gue pretendemos sefialar es
qﬁe la responsabilidad Gltima, directa e intransferible de
la puesta en prdctica de lé reforma del sistema tributario,
"instrument& bdsico de la politica econdémica y social' se~
glin se la califica en la misma exposicidén de motivos de la
Ley de Aprobacidn del Plgn, va a recaer sobre un ministerio,
el de Bacienda, que no vé a estar supeditado ni vinculado,
en la manipulacidén de este “instrumento basico" para el desa

rrollo, a la Comisaria del Plan. Esta auntonomia nos pone de

{138) vid. LOPEZ RODC , “"La financiacién del Plan de Desa-
rrolle Econfémico y Sccial”, conferencia pronunciada
con ocasidn de la XVII Mesa Redonda de ladsociacidn
para el Estudio de los Problemas Eurcopeos, el 11 de
junio de 1966, en Alcald de Henares y reproducida en
Hoja Infcrmativa, n2 2/1966, julic de 1966, p. 50.
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manifiesto la inexistencia de un responsable dnico de los

problemas y actuaciones econbmicas y, en definitiva, de un

centxo de coordinacidn real. De ahi que se siguiergn “actua

ciones dispersas", y se¢ sefiale como de la mixima significa-
cidén el hecho de que "los distintos departamentos econémi-

cos siguieron adoptando decisiones de importancia, sin refe

rirse a las directrices basicas del Plan" (139).

F

Este cdracter "formal" del Plan, viene no sdlo rea-
firmado por el hecho,tan repetido y verificado por Tamames
{140}, de que el Programa de Inversiones Ptblicas no se rea-—
lizé en el sentido previsto, es decir, efa tan sdlo formai—
mente vih;ulante ¥ no en términos reales, sino que también

se manifiesta en la determinacién del resto de variables ma

croecondmicas que se definen cuantitativamente,como wmetas,

(139) Cfr. VARIOS, "Un futuro para Espafia: la democracia e-
conémica y politica", coleccién Ebro, Paris 1967, p.
83.

(140) Esta constatacidén es una constante dentro de los mdl-

. tiples andlisis que, sobre el Plan, efectda TAMAMES.
Ello puede verse por ej. en "Espafia abte un segundo
plan de desarrcllo", Nova Terra, Barcelona, 1968, PR,
92-98; "Cuatro problemas de la Economia Espaficla"”, E-
diciones Peninsula, Madrid, 1965, p. 237; “"El primer
afio del Plan de Desarrollo 1964-1967. Un andlisis crf
tico", en Anales de Economia, n2 9 {2a. época), cne-
ro-marzo, 1965, p. 45. etc...
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en el Cuadro Macroecondmico. Las metas no se.relacionaron
funcional y sistemdticamente, adquiriendo asi, como sefiala
Andersoﬁ, un caracter simb6lico, exhortativo, y configuréin-
dose menos como un instrumento de decisidn que como un ges-
to politico. . Esto se confirma si tenemos en cuenta que no
se indicaba cdmo enlazar el modelo estimado de mobilidad in
tersectorial con el de inversiones, ni se entrelazaron los
planes sectoriales (ya definfdos,a veces, p.ej. Plan Nacio-
nal de la Vivienda} con los objetiveos y fines generales. A-
demds, en la confeccidn dél Cuadro no se tuvieron en cuenta
la incidencia gue sobre las variables podié tener la refor-
ma fiscai-(que en 1964 se promulga) y se partié de la pre-—
misa de un sistema fiscal constante... {(141). Antes he in-
dicado que mi prop6sito no consistfia en un andlisis criti-
co-tedrico del Plan. Si traigb agqui las consideraciones pre
cedentes, se debe a gue,con ellas, quiero fundamentar el ca~

- racter formal del Cuadro. Los defactos de confeceidn del

Cuadro,y de determinacidn de las metag, considero que se de~

ben imputar, sobre todo, a la intencionalidad politica gue

subyace en su definicidn mas gue a "graves exrores"” metodo-

-(141) Cfr. ANDERSON, op. cit. pp. 2045. ' .
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légicos. De ahl gue su falta de adecuacitn a la xealidad
se justifique plenamente y su cardcter formal sea, incluso,
intencionalmente, aungue no explicitamente, condicicnado a

nmotivaciones de indole politica y no técnica.

Finalmente, se ha de incidir sobre otro elemen
to del Plan de besarrollo, considerado a veces como decisi-
vo Yy que, sin embargo, tiene una significacién mexramente
formal, en opinitn de diversos autores. Me refiero a la po~
litica regional del Plan, especialmente a los "polos de pro
mocién" y a los poloé de desarrollo”. En opinién de Anderson,
los polos-agarecen COmo un camino para inco¥porar un elemen-
to redistributivo a la estrategia desarrollista de los neo~
liberales, pero cuyo resultado real fué simbdélico v se re-
flejd mds en la nomenclatura y semdntica que en aspectos
‘ reales {142). En este misﬁo: sentido se pronuncia el Infor-
me del Banco de Bilbao de 1965, cuando advierte que,a pesar
de ser el aspecto del Plan "que mds ha penetrdo en el gran
plblico y ha producido mayor expectacidn en el ambiente em—

' presarial... en nuestra opinién, con ser érande el efecto
econémico, el principal efecto de los Polos es el sicolégi-

co® (pdg. 196); v mds adelante: "Como se ha dicho ya, el e-

(142} Cfr. Ibidem, p. 198.
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fecto econdmico a escala nacional Queda empeqieﬁecido ffente
al sicoldgico; pues, adem@is, tanto la inversidn como los
puestos de trabajo creados por las solicitudes que definiti-
vamente se instalardan, son muy pequefios en relacién con la
total inversién y creacién de puestes a escala nacional™
{pag. 201). En.efecto, esta previsién pesimista se ve con=-
firmada, si tenemos en cuenta los siguientes datos: durante
el primer Plan sdlo se crearon, en los polos, 27.931 puestos
de trabajé Y, a final de 1971, los puestos creados se acer-—
caban a la exigua cifra de 0,4 % de la poblacién activa to-
tal de Espafia. La inversgidn realizada durante el I Plan ;e
acergd a; 32,4 % de la programada, y nho reprgsenté_sino el
0,17 % de la Formacidén Interior Bruta de capital, durante

el cuatrienio en Espafia. Es por tanto un poco chocante que
en el texto del ITI Plan se éfirme, al valorar estos resulta
dos, que "el dinamismo inversor ha sido muy satisfactorio”
(pdg 108). No creo que sean necesarios més datos para apo-
yar la acepcidn fLormalista gue otorgamos al Plan, y consi-

dero que, precisamente, esa semdntica y retérica,con que se

guiso ocultar este cardcter formal,lo delata adn nméds.

-

2, Caricter "continuador" delfPlan de D.E. v S..

Hemos tratado, numerosas veces, de poner de re-—

‘lieve el sentido "continvador" y de "enlace” que tiene el
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Plan de Desarrollo con respecto al proceso planificador que
venimos analizando. Vamos ahora a intentar verificar dicha
hipétesis con una serie de consideraciones gque, sin preten-

siones de exhaustividad, nos lo confirmen.

En lo ceoncerniente.a las variables macroecond—
micas definidas, hemos de hacer la observacién de cardcter
general siguiente: su delimitacién se basa en el cédlculo de

ciertas variables a partir de una proveccidn histérica con-

servadora, continuadora. Ello se concreta, especialmente; en

el cdlculo de la tasa de crecimiento del PNB a partir de\ig'
crementos en la poblacién activa y productividad, previstos
a partir de proyecc%ones histérico-temporales,y en-el cil-
culo de las. inversiones necesarias a partir de una relacidn
'marginal-producto también dada. De esta forma, no es extré-
o que la tasa de incremento anual del PNB se defina en un
6%, mucho menor incluso, gue la tendencia que comenzaba a

observarse en 1961 (12,1 %} y 1962 (8,1 %#).

Por lo gue respecta al Programa de Inversiones
PGblicas, considerado como "eje central del Plan", entende~-
mos que su aspecto no innovado:;y sf continuador, queda re-

frendado al considerar la existencia y configuracidn de los
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Prdgramas de Ordenacidn de las Inversiones de 1959 y 1960. No
se introduce, pues, ninguna técnica de actuacién nueva y sf,
en cambio, se reproducen algunas de las caracteristicas que
contenian aquellos. Entre los elementos negativos, que se re-
producen, consideramos como revelador el hecho de gue se intrg
duzcan en el mismodPlan Nacional de la Vivienda vy el Plan Gg
neral de Carreteras, de” 1961, sin variacién alguna en los mis
mnos, a pesar de que, p.ej. el primero, estaba elaborado bajo

el supuesto de una tasa de incremento anual del PNB del § % ¥

no del 6 % Como ahora. Este fenfmeno, decimos, es continuadqr
del gue tuvo lugar cuandﬁ,en el Programa de Ordenacidn de.las
Inversiones de 1959, se introduce, sin mds, el Plan Quinqguenal
de Mcdernizacidtn y el Plan Quinquenal de Reconstruccién de Fe
rrocarriles. La tédcnica, pues, no es nueva. Y si a ello unimos
la inclusién del Plan Badajoz, podemos concluir en que, mds que
ante un verdadero programa de Invers;ones PGblicas, nos encon;'
tramos ante una yuxtaposicién de planes sectoriales, "un regig-
tro de inversiones pdblicas® (143), que poco afiade a los meca—

nismos ya implantados en el proceso planificador que se inicia

(143) Ccfr. TAMAMES, art. cit. p. 44.
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-en 1959, Adem&s, en los Progranas de Oxdenacién de 1959 ¥
1960, se intrumentan técnicas de fomento muy similares, en
algunos de sus aspectos,a lds que pone en marcha el Plan de
Desarrollo. Asi, p.ej., vemos que se preveen beneficios-a
empresas que satisfagan de forma mds directa los objetivos
del programa (144}, se declaran "sectores preferentes” (145),
se prevé que se han de fijar, y los fija, "eriterios de se-
leccibn de inversiones" (146)," etc... Esta faceta “"continua-
dora" que adquiere el Plan adn se refuerza;.éi tenemos en
cuenta que ei objetivo de "reductor de incertidumbre" que le
preconizaban  ,desde la O.E.C.E. (147) a Lépez Rodd (l@BL've-
nfa ya recogido en el Proérama de Ordenacién de las Inversio-
nes de 1959, cuando, en su preambulo, se afirma que “"servira

el Programa de orientacién a los particulares al suministrar-

les un conocimiento de las magnitudes macroecondmicas que de-

{144} Cfr. "Programa de Ordenacién de las Inversiones. 1959"
en Documentacidén Econémica, n2 3, 0.C.Y.P.E., Madrid
1959, p. 11,

(145) Cfx. Ibidem, P. 12.
(146) Cfr. Ibidem, pp. 30 y 34.

(147) vid. "Informe...". citado {en nota 4), p. 190.

(148) Vid. LOPEZ RODO “"Objetivos y estructuras del Plan de
Desarrollo econdmico”, Imprenta Nacional del BOE, Ma-
drid. 1963, pp. 145. : ’
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terminan el desarrollo del pais y de las directrices de la
accidn estatal en la esfera econdmica...” (149). Creo que
las anteriores aportaciones justifican, sobradamente, el
sentido de "continuacidn" que, dentro de un proéeso en desa

rrxollo, otorgamos al Plan.

[ 3

A estas cbservaciones se ha de aifiadir, gue varias
de las disposiciones gue se d%ctan a partlx de 1965, dentro
del marco de las medidas para promover el desarrollo, si
bien hacen referencia al Plan, vienen determinada; por dispeo
siciones previas a las qﬁe desarrollan, y de guienes deviene
su determinacién dltima. Por ej., en el campo de la mejora' gz
gréria, el Decreto 1/1964, de 2 de enero, sobre ordenacidn
rural, no hace sino desarrollar y defihir mds adecuadamente
los objetivoé gue se formulan en los decretos de 8 de noviem
bre y 7 de diciembre de 1962 sobre concentracién parcelaria
b4 ordenacién rural. BEn materia de inversiones extranjeras,
el Decreto 4111/1264, de 10 de dicieﬁbre, sobre participa-
cidn de capitales extranjeros en minerfa, se basa explicita-
mente en la legislacidédn gue desde 1959 viene desarrolldndose.

Igualmente, vy de forma explicita, el Decreto 1775/1967, de

-

{149) Cfr. "Programa de Ordenacién de las Inversiones., 1959"
p. 8. -
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22 de julio, sobre régimen de instalaci6n, ampliacién y tras
lado de industrias, se refiére al Decreto 157/1963, etc...
Pero es que no sélo encontramos una amplia gama de disposi-
ciones gue se enmarcan en el proceso planificador anterior
al plan, sino gue, incluso, aguella normativa que, como la
gque se refiere al régimen de accién concertada, parece ser
una innovacidén introducida por el Plan, hemog de contemplag
‘

la como continuadora de aquel proceso; por cuanto, lo Unico

gque presupone es una actividad de fomento de la industria

privada que, en opinién de Baena, "no supone ninguna nove-—

- dad" (150), hasta el extremo de que este autor llega a a-‘

firmar que "la actividad de la Administracién en la ejecu-

c¢idn del Plan se desenvuelve utilizande los mismos medios

y!procedimieﬁtos gue si el Plan no existiera" (151). Se gi-

guen, pues, lineas de actuacldn previamente definidas.

Finalmente,he de sefialar gue, a través de las
actuaciones y disposiciones que desarrollan el Plan, sub-

yace un criterioc continuador de la visidén del proceso de

{150} Cfr. BAENA DEL ALCAZAR, Mariano, "Régimen juridico de
la Intervencidén administrativa en la economia", Tec-
nos, Madrid 19266, p. 368. El subrayado es mio.

{151) Cfr. Ibidem, p. 371. El subrayado es mio.
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desarrollo que teniaﬁ los propugnadores y delineadores del
mismo. Me refiero al tipo de estrategia y modelo desequili-
brado que preconizaban, comeo vimos en la seccién anterior,
tanto los planificadores espafioles, Ullastres, Lépez Rodd,
etc;, como el Iﬁforme del Banco.Mundial. La concrecién y
proyeccidn "continuadora® dé aquella‘direccién alcanza su
maxima cota en la accién regional gue ordena el plan, es-
recialmente en los polos de desarrcllo y promocidn. Este
sentido “continuador" de las caracteristicas desequilibra—.
doras que, ya en 1960, adqu;ria el proceso de planificacidn
tiene gran significacién, por cuanto se hubo de superar uga
dificil oposicibn y resistencia por parte de diversos auto-
res y grupos (152). Hasta tal punto,esta filosoffa del des-
eqﬁilibrio se materializa,en este terreno,que autores, como
Carmelo Vifas, llegan a habl%r de una "relacién colonial de
interéambio“ sostenida, indirectamente, por una politica re
gional mds bien simbélica que, en definitiva, no hace mds

gue institucionalizar una estructura dualistica a través de

un proceso que "inserto en idéntica naturaleza de coloniaje

econdmico guerido, institucionalizado, ... se da entre las

-

" {152) La oposicidén y resistencia a que me refiero viene na-
rrada con sificiente amplitud en ANDERSON, -op.cit.,
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regiones econdmicamente fuertes y las deprimidas... a través
de los deseguilibrios regionales de estructura y lds meca-—
nismos de subdesarrollo que comportan' (153). Por su parte,
la OCDE, reafirma el sentido desequilibrador de dicha poli-
tica (154); y autores, como Fabign Estapé, 1la interpretan.
como una mera proveccién materializadora de los esquemas gue
en afios precedentes, formularen tantc el Banco Mundial como
los agentes planificadores del interior (1551. Fsta tenden-
cia desequilibradora,'que da continuidad a la ideologia de
esteos dltimes, se afianza a lo largo de todo el Plan, desde
el momenta gue éste pone su acento principal en el procesé
de preduccidn, y dentro de ééte, en el crecimiento'méxiﬁo

de los sectores mas productivos, es decir, el sector induse-

trial punta.

(153} Cfr. VIﬁAS, Carrelo, "La estructura dualista v los
planes de desarrollo", en Revista Internacional de
Sociologia, nQ@ 101-102, enerco-julic 1962, p. 150.

(154) Vid. "Resumen y valoracidén de la politica espaficla
de desarrollo regional”, elaborado por el Grupo de
Trabajo n@ 6 del Comité de Industria de la 0.C.D.E.,
en Documentacidn Econdmica,n 80, Vol. I-1973, Insti-
tute de Desarrollo Econbmico, Madrid pp. 81-94.

(153) viqg. ESTAPE, Fabién, "Espafia y sus regiones: anflisis
' histdrico y situacién actual', ponencia desarrollada
en el Simposio que, en Mayvo de 1973, organizd el
INSIDE de la Universidad Comercial de Deusto, Bilbao.

Edicidn en facsfimil., '
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3. E]1 Plan como refuerzo de un proceso.

De los anteriores apartados se deduce implicita-
mente el sentido de "refuerzo" que el Plan tiene con respeg
to al proceso que continGa. No cobstante, este "refuerzo" ad
guiere significacién propila, no sélo a partir de la creacién
de los polos de promocidn y desarroilo, sino también a par-—
tir de la "accidn concertada'™. Son estos dos elementos los
Unicos que cabe considerar como innovaciones dentro del aba-~
nico de acciones gue contempla el Plan. Pero innovaciones

que vienen no a otorgar diferente substancialidad al proce-

3

so planificador en marcha, sino tan sélo a reforzarlo, a com
pletarlo, a caracterizarlo de forma mds adecuada a como ha-
bia sido delineado; a afianzar, en definitiva, el conjunto
de medics necesarios para degarrollar racionalmente el capi-
talismo'monopolista de Estﬁdo que se estaba planificando.
Hemos visto, sin embargo, en el apartado primero, el cardc-
ter formal de la politica regional, de ahi gue, aungue cons-

tituya una novedad, sea una novedad formal v, por ende, su

papel reforzador,en términos reales, sea mas bien limitado,

adn cuando el mismo tenga relevancia a nivel de definicién,

a nivel de sancibén de una teoria-ideologia,que vimos preco-

nizaba una estrategia desequilibrada. En este sentido, el re
fuerzo consiste en sancionar un programa-ideario, en ratifi-

carloc.
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Por lo que respecta al "régimen de accidén concer-
tada“,instaurada por el Plan (art. 50 de la Ley, y parcial-

mente el 1192),si es un refuerzo real al proceso gue se desa-

rrolla, scbre todo por lo que supone de apoyo a la construc-
cidén del capitalismo monopolista de Estado gque se provecta.
Y ello, no sdlo porque persiga como ‘objetivos directos la ex

ransién, modernizacidn, reestructuracidn, racionalizacién,

etc. del aparato productivo sino, sobre todo por la téenica,

de "concierto" entre el Estado y las empresas, gue implanta. -

Comc afirmaba Lopez Rodd , la eficacia del Plan reside, en
dltimo término, y dependerd de la "colaboracién solidaria...

gque logren en su gestidén, de consuno, la Administracidén pd-

blica y la empresa privada" (156). Esta "colaboracién soli-
daria" se iéstrumenta a través de la accién concertada gue,
. como sefiala Tamames, “en su‘actual planteamiento... ne sirve
sino para hacer que laé empresas m&s potentes obtengan pox

este canal unos auxilios crediticios que el mercado de capi-

tales no estd dispuesto a conceder" (157); asi, continda,

{156) Cfr. LOPEZ RODQ, "Cbjetivos...", p. 26.

(157) Cfr. TAMAMES, art. cit., p. 685.
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"se configura un apoyo a los mis poderosos” (158), A través,

pues, de la simbiosis que en ella se origina, entre la buro..

cracia plblica (el poder politico) vy la burocracia privada

(el poder financiero), se moldea y realiza, en términos ope-

rativos, ese capitaliswmo que calificamos como {por la simbio
L]

sis apuntada) monopolista de Estado. Y ello se sanciona, le~

galmente,a través del mecanismo de la accién concertada que,
e —— e beruligh F

en definitiva, va a reforzar el instrumentec que, como va vi
mos, constitulan, en este sentido, las Comisiones y Ponen-

clas.

4, Consideraciones finales.

Vemos, pues, gue lo verdaderamente nuevo que com
porta el Plan es el impulso gue, la utilizacidn de este ins
trumento, otorga al proceso planificador que analizamos en
las secciones precedenteé. éi en el perfodo 1957-1960 se tra
z6 el plano, se delineé el programa y, en parte, se inicié y
se sentaron las hases, y, en el periodo 1961-1963, se levan-
taron los muros del proceso planificador, en 1964, con la
puesta en marcha del I Plan de Desarrollo se colocaron los

contrafuertes,.

(158} Cfr. Ibidem, p. 69.
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Con los P;anes se define solemne y explfcitamente
el programa planificador puesto con anterioridad en funcio-
namiento, se refuerza con impﬁléos que, periddicamente, in-
tentarsn generar un clima sicoldgico favorable a la direc-—
cidén del procéeso planificador. Pero fundamentalmente, con

los Planes se institucionaliza, se "legitiman", las relacio-

nes de interdependencia y "concierto”, de "colaboracién so-
]

lidaria" y "consuno" entre el aparato del Estado y el capi-

talismo monopolista. Se trata de maximizar la racionalidad

de las relaciones entre el poder politico y econémico y, en

definitiva, se consolida, con el Plan, una politica de cla-

se especifica: la que refuerza el proceso de planificacién .

del capitalismo monopelista de Estado.




Seccidn 5a.: El nivel econdmico.
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El nivel econdtmico.

iCual es la evolucidn del “nivel econémico® de Ia
.Eormacidn Social Espafiola durante el perfodo de estudio?. Va
mos a intentar desbrozar el movimiento del mismo en sus dos
vertientes: a}) en el "sistema econdémico", entendido como el
canjunto de los procesos de produccién, (v acumulacién), dis
tfibucién, intercambio y consumo vy b) en la "estructura eco-
némica", entendida como el conjunto de las relaciones (socia
les y técnicas) de produccién, con egpecial referencia a la
relacién bdsica de propiedad. Creo preciso chservar qgue este

anflisis abarcard, en algunas de sus fases, no s86lo el espa-

cio temporal comprendido entre 1961-1963, sino que llegar4

hasta 1967. Ello es debido a la evidencia gque apcrtan los da

tos de 1964-1967 con respecﬁo a nuestra tesis, es decir, a
un intento dé apoyar el nticleo de la misma: que el Plan de
Degarrolle no viene a significar una transformacién decisi~-
va en el nivel econémico, sino gque, también en-relacién a

este, tiene una incidencia de mero sumando dentro de un pro-

ceso planificador mucho més amplio.

1. Bl sistema econfmico.

-

Dentrc del sistema econdmico nos centraremocs, en

primer lugar,en los procesos interdependientes de produccidn



283

y acumulaciodn.

. Veamos las cifras mas significativas por lo que
se refiere a la evolucidn de la Renta Nacional, Renta per
cdpita y Formacidén Interior Bruta de Capitél, durante el pe

ricdo 1261~1967.

Afios R.N. de Espafia ' - Renta per Cdpita F.I.B.D.
(% aumento pe- (% aumento pese- (%aumento
setas 1964) tas 1964) ptas.19258)

196l 12,4 11,2 30,6

1962 10,1 | 9,2 . 20,6

1963 9,2 ' 8,3 11,0

1964 5,8 ' 4,9 8,2

1965 7,1 6,2 21,4

1¢66 7,7 ' 6,0 12,6

1967 ' 3,7 2,6 4,1

{(Fuente Banco de Bilbao y Contabilidad Nacional),

éCuéles son los datos més relevantes que podemos inferir? En
primer lugar se ha de destacar un prcceso de reactivacidn
profundismo, durante el trienio 1961-1963. Reactivacidn que

L L) Pl -‘ ‘ - L} L]
viene oroginada no sélo por el boom del turismo sino, funda-

mentalmente,por una serie de factores que son consecuencia

directa del proceso de planificacidén iniciado en 1959, de
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la implantacién del modelo delineado, y puesto en marcha en-

tonces. Entre los elementos impulsadores destacan los si-

guientes:

a)

b)

la caracteristica "desequilibradorad del mode~

lo origina un crecimiento rdpido del sector
més dindmico y de mayor productividad: el se-

cundario. El proceso de acumulacidén acelerada
B e e

de capital se concentra fundamentalmente en

este sector. Y ello a través, principalmente,'
de fuerza de trabajo del sector primario gaqg
mulacién originaria), del destino,en esta di-
reccién, de las inversiones extranjeras {acumn
lacién originaria), vy de las relaciones de ipn
tercambio entre precios agricolas e industriag
les favorables a estag Gltimas (acumulacidn

originaria).

la racionalizacidn del sistema productivo. Es

ta viene originada, fundamentalmente, por la
serie de disposiciones (dimensicnes minimas,
industrias de interés preferente, etc.} que

impulsan la modernizacidén y el incremento de



c)

N
[}
Foe

la productividad, sobre todo en el sector se

cundario. Otro factor de impulso lo constituye
la legislacién laboral de los convenios.coleg
tivos empresa por empresa, que provoca una pre

sidén obrera individualizada, lo cual, a su vesz,

~incita a las empresas a buscar el incremento

de la productividad, racionalizando el aparato
productivo. Todo ello originard un desarrollo
adelerado_del sistema de fuerzas productivas;
gue constituird la causa fundamental de la re-

A

activacién gue comentamos.

El proceso acekaado'dqécumulacién de caﬁital

fijo durante el periocdo. La Formaciédn Interior

Bruta de Capital adquiere, como veremos, pro-
porciones impoxtantes, y ello tante en la ver~
tiente de la acumilacién originaria (derivada
de las inversiones extranjeras y de la rela-
cién de intercambio de precics industriales/pre
clios agricolas) como en la de la acumulacidn
ampliada (deriwvada del incremento en la tasa

de beneficios y de las facilidades crediticias

v beneficios fiscales ¢gue la nueva Politica E~
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condémica posibiliica).

Durante los afios 1964, 1965 y 1966 tiene lugar una fase de
sostenimiento acompafiada de una tensién inflacionista que

va a originar en 1966 un fendmeno de desaceleracibén. Este
fenémeno se caracterizard por yn descenso en la demanda de
inversién, un incremento en el indice medio del coste de la
vida de un 6%, un descenso eh lé rentabilidad real de alqu-
nas empresas, una contencidén del ritmo expansivo de los gas

tos de los consumidores y sobre todo por la aparicién de " E‘

clertds expectativds® dentro del &dmbito empresarial. De es—
ta forma, acentudndose esta problemdtica a finales de 1966,

se origina una situacién de desaceleracidn y paralizaciodn

en 1967, Bsta panoramica obliga a c¢orregir rumbos, induce a
que se adopten medidas estabilizédoras en octubre de 1966,
y lleva, finalmente a la devaluacién del 20 de noviembre
de 1967 y a las medidas complementarias (Decreto-Ley de 27
de noviembre de 1967) de congelacidn de rentas y precios,
datos que marcan la culminacién y el cierre de un proceso

de desarrollo intenso y ahora estrangulado.

De este proceso nes interesa destacar un ele-

mento. El momento de mayor auge no corresponde al pericdo
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del Plan. Cuando este aparece se inicia la recesifén. No pre

tendemos afirmar gue el Plan de Desarrollo la impulse, sino

apoyar nuestra tesis en el sentido de gue el Plan es un ele

mento mds dentro de un procego de planificacién gue se ini-
cia antes y donde el Plan se lnstala como mero sumando. Pre
cisamente las medidas estabilizadoras vienen a confirmarlo

v serdn las cque destruyan el "mito" del Plan. El proceso,

pues, del desarrollo contemplado, es, si nc ajeno por comple-

to al Plan, si determonado por un proceso planificador macho

mids extenso. En definifiva, los fenémenos contemplades no
hacen siﬁo reforzar nuestro apelativo de “elemeﬁto formai",
@ara al desarrollo autosostenido) con gue calificdbamos, en
la seccidn precedente, al Plan de Desarrolleo. Y esto es ya,
en 1967, efidente para algunos autores gue llegan a afirmar
que “de prolongarse la fase de auge econémico iniciada en
1962, ello no se deberia en manera alguna al Plan, sino fun
damentalmente a los factores gue siguen operandc hoy con un
"egpontaneismo® prdcticamente tan grandeléomo el exigtente
antes de la publicacién del primer programa indicativo...
ElL plan {?ues. no €g mds que un instrumento de propaganda

del que se sirve el Estado" (159). Si bien,con lo de "espon

(159) Cfr. VARIOS, "Un future...", p. 856. Creo gue merece

-
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taneismo’ no estoy, por lo visto en mi tesis, de acuexrdo, si

apoyo,en cambio, el sentido de elemento cuasi-decorativo que

se atribuye al Plan.

En cuanto al proceso de acumulacidn ya hemos he

cho referencia a cémo incide a través de varias vertientes

en el proceso de produccidn. Veamos ahora por qué y cémo trans

curre.

Calificdbamos de acwnulacidn originaria de capi~

tal variable el nacimienﬁq migratorio de la fuerza de trabajo
del sector agricola al industrial y servicios, fuerza de tra~
bajo liberada en el proceso de desintegracién de las estruc-

turas de produccidén agricola que, de acuerdo con Fernindez de

hacer una observacidn en este momento. La obra ¢que cita
mos fué publicada en la Coleccién Ebro de Paris y prolo
gada por Santiago CARRILLO, Secretario General del Par-
tido Comunista de Espafia. Aparecid en 1967. Pues bien,
un afic después, 1968, TAMAMES,en su cbra citada "Espafa
ante un segundo Plan de desarrollo®, dice,en la pdg. 295,
lo siguiante: “el rapido crecimiento econdmico an 1962
vy 1963, ¥ proseguido en 1964 y 1965... no se deberi en
manera alguna al Plan, sino fundamentalmente a las fuex
zas mds dindmicas de la economia espaficla, que siguen
operande hoy con un "espontaneismo" practicamente tan
grande come el existente antes de la publicacidn del
primexr programa indicative”. Un comentario sobre esta
identidad de textos creo gue cae fuera de nuestra tesis
y lo dejo al buen criterio del lector.
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Castro (160), consideramos como ‘pre—capitalistas’v'residua-
b P Y

les’ con respecto al modo de produccidn propiamente capitalis

ta. La emigracién serfia el transito de la fuerza de trabajo
liberada,en el sector agrario precapitalista {donde prevale
cen relaciones de produceidn no capitalistas) al sector ca-
pitalista dominante {por cuanto configura como capitalista

el modo de produccidn caracteéizador -y predominante- de la
formacién social espaficla). No dudamos que en el sector agra-
rio espafiocl existen relaciones de produccién gue, auhque for-
malmente capitalistas, sdn realmente precapitalistas, confi;
guradoras_de un modo de produccidén precapitalista residualf
be ahi gue el trasvase dé lugar a una adumuiacién originaria

de capital variable, dentro del sector capitalista. Veamos,

estadfisticanente, como se origina el proceso a traves, indi-

rectamente de la distribucidén sectorial de la Poblacidn activa .

{160) vid. FERNANDEZ DE CASTRO, Ignacio, "La fuerza de traba-~ .

" 9J0 en Espafia”, Edicusa, Madrid, 1973. Bn mi exposicién
me baso en la serie de consideraciones y argumentos que
en esta obra se exponen, sobre todo en lo referente a
la determinacién y delimitacién de los modos de produc-
cidén precapitalistas y "residuales" en ia formacidn so-
cial espaficla y, en consecuencia, en la caracterizacidn
més ajustada gue adquieren los conceptos de "fuerza de
trabajo" (dentro del dmbito de la poblacién activa) de
emigracién y de acumulacién.
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durante el periodo:

Distribucién sectorial porcentual de la poblacidn activa

Afios Agricultura Industria Servicios
1961 40,0 32,6 - 27,4
1962 38,3 33,3 28,4
1963 36,6 34,0 29,4
1964 34,9 34,7 30,4
1965 33,2 " 35,5 31,3
1966 32,3 ) 36,0 31,7
1967 31,0 36,1 32,0

(Fuente: Institute Nacional de Estadistica)

La acumulacién originaria de capital que proviene
de la inversitn extranjera y su participacién en la F.I.B.C.

es la siguiente:

Participacién de entradas netas de capital a largo plazo en
F.I.B.C. {(en millones de pesetas}.

Afios I. Entradas ne- II.F.I.B.C. I/IT

tas de c.a l.p. %
1961 9.025 156,160 5,78
1962 7.257 199.265 3,64
1963 13.122 235.864 5,56
1964 15.277 . 267.267 5,71
1965 18.024 338.338 5,33
1966 20.619 ~ 389.389 - 5,29

1967 32.631 380.380 8,58
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(Fuente: Confederacidn Espafiola de Cajas de Ahorros).

Tiene su origen en el proceso de liberacién de las inversio-
nes extranjeras. El proceso de acumqlacién ampliada de capi-
tal tiene lugar a través de las diversas vias que originan

un incremento substancial en la tasa de beneficio, fundamen-
talmente el incremento de la productividad del sistema pro-
ductivo derivado de la racicnalizacién del mismo y de los au
mentos gualitatiVOS de la calificacidén (formacién profesiq—'
nal) de ld fuerza de trabajo, junto con el decremento relati-
vo de los salarios. Esta fuente de acumulacién la estudiamces

a continuacidén.

En el proceso de distribucién,gue tiene lugar du-

rante el periodo,destacan los fenfmenos siguientes. Por el la
dq de las rentas salariales, en enerb de 1963 v en septiembre
de 1966,ti¢ne lugar la elevacidn del salaric minimo a 60 vy
_84_ptas., respectivamente. Lo mis destacable, sin embargo, es
2l hecho, desde luego controvertible, de gue, contra la opi-
nién de guienes hablan de un ‘intensisimo a;za”de salarios du-
fénte el periodo, tal fen6meno nc tiene lugar. Asi, =i calcu-

lamos el coste del factor trabajo deflactado, como lo hace
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Sudrez M. Martinez, "relacicnande los indices de pago por
hora de trabajo y los -de productividad, corrigiendo el resuL.
tado con el fndice del coste de la vida correspondiente” (lGlL

nos encontramos con la siguiente escala de indices:

Coste del factor trabajo, deflac-
tado, para el sector industrial.
~Indices con base 100 en 1958~

1958 100
1959 . 95,9
1960 88,5
1962 91,0 '
1963 88,7
1964 88,2

(Fuente: M. Martinez)

Si a estos datos unimos el hecho de que los beneficios de las
empresas aumentaron considerablemente (valga como ejemplo que
el rendimiento de los dividendos de la Banca se incrementd de

1959 a 1964 en un 133%, 22% anual) (162), y adn cuando acepta

(161) Cfr. MARTINEZ, "Algunos aspectos de la coyuntura econée
mica espaiicla”, en Cuaderncs de Ruedo Ibérico, no 1,
1965, p. 26. El autor parte de los datos elaborados por
el Serxvicio Sindical de Estadistica en "Bvolucién socio
econdmica de Espafia 1964™,

(162) Vid. SUAREZ MACRINO, "De nuevo hacia la inflacién", en
Cuadernos del Ruedo Ibérico, nQ 2, 1965, p. ll4.
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ramos las cifras oficiales del alza de galarios (p.ej. 6, 7%
en 1964), tendremos gue concluif que el proceso de distribu-
cién origina altas tasas de beneficios, sqstenidas, Y genera
dords de acumulacidn ampliada de capital y reproductoras de

relaciones de produccién capitalista.

Lo més significativo,dei proceso de intercambioc,
vino apuntado,mds arriba, cuandoc nos referiamoé a que durante
el perfodo tiene lugar una "relacién de intercambio desigual”
entre el sector agrario e industrial a tfavés de una relacidn
de precios favorables a los productos industriales. Veamos co

mo se desarrolld el fendmeno desde 1957.

Relacién de intercambio (precios industriales/precios

agricolas)

Afios ~ Precios pagadosg Preciog recibidos Indice
por el gector por el sector de pa-—
agricola agricola ridad

1957 100 160 100

1958 114,8 . 117 102

1959 132,8 114.,8 86,6

1960 142,8 117,6 . 82,4

1961 151,2 - 121,8 80,7

1962 '166,1 132,5 79,5

- 1963 199,0 140,3 70,5

Fuente: Informe scbre la situacidn de la agricultura
en 1263: I Asamblea de la Hermandad Sindical
General de Labradores y Ganaderos, Y
Confederacién de las Cajas de Ahorro.
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Esta relacidén de “intercambio desigual” va a ser reflejo del
modelo de crecimiento desequilibrado por el gue se habia op-
tado, fuente de acumulacién de capital para el sector indus-

trial capitalista avanzadc,y determinante fundamental en el

intenso proceso de emigracién del campo a la ciuvdad, que cons
tituye, como hemos visto,una fuente de acumulacién originaria

de capital variable y determinante en dltima instancia de la

configuracién de lag relaciones sociales gue, a continuacidn,

analizaremos.

2. La estructura econdmica

L

A nivel de la estructura econémica destacan el fe

némeno de la proletarizacidn y el de la concentracién de la

propiedad de los medios de produccidn.

La concentracién de la propiedad de los medios de
produccidn aparece por la via de la &oncgntracién financiers
que tiene lugar., Bl estudio realizado por un "Equipo de Jéve;
‘neg economistas" sobre ;as "100 familias esgpaficlas” {163), go~

‘bre datos de 1962-1964, se exponen los siguientes datos: Los

(163} Vvid. EQUIPO DE JOVENES ECONOMISTAS, "Las 100 familias
- espafiolas”, en la obra colectiva "Horizonte espaficl 1966"
T.I., suplemento de 1966 a la coleccidn de Cuadernos de
Ruedo Ibérico, Paris, 1966, pp. 47-119.
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542 miembres de las 100 familias gseleccionadas ocupan 3.792
puestos en los Consejos de Administracién de las 1.324 Socie
dades Anénimas gue controlan. Esto supone controlér el 71,75
% del activo, entre capital desembolsado y obligaciones emi-
tidas, de todas las'sociedades andnimas de Espafia (control
gue llega a ser del 75,89 % en las eﬁpresas de automébiles,
deyéG,SG % en la banca oficial, 96,42 % en electricidad,

96,03 % en siderurgia, ete...). Ello supone, en definitiva,

dar el espaldarazo al capitalismo monopolista en Espafia.

El fendémene de la proletarizacién no sdélo tien?
lugar a paftir de lag corxrientes migratorias que se ‘instalan
en el sector capitalista industrial sino también a partir de
los efectos cqncomitanteé que origina el proceso de concentra
cidn financiera. La evolucién_del procese la representamos en

un gréafico aparte (164},

Junto a estos dos fendmenos, durante el pericdo,
tiene lugar una insercién cada vez mds acentuada de miembros
representativos del capitalismo monopolista dentro del apara-

to politico-administrativo del Estado (165). Este "consuno"

(164) El grifico estd tomado de la op.cit. de FERNANDEZ DE
CASTRO, pp. 118 y 121.

(L63) Un andlisis sobre la insercién de los mienbros represen
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POBLACICN ACTIVA, CIFRAS RELATIVAS Fuerza de trabajo, cifras reilativas.
modos de produccion (%) modos de produccién, cifras absolutas,
categorias socio-profesionales def cector capitalista
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entre el poder econdémico y el poder politico, juntodaquel o-
tro que énalizébamos al estudiar el "régimen de accién concer
tada", van a potenciar la fase de "pasage" hacia la consolida
cién del Capitalismo Monopolista de Estado en Espafia. Esta con
centracibn simultdnea de poderes va a afianzar ei capitalismo
monopolista y va a permitir plan{ficar "de consuﬁo“ el paso
del capitalismo concurrencial al avanzado( de mercado "organi
zado"),ordenado prospectivamente, planificado por aquella ins
tancia de doble poder en simbiosis. Hemos visto, pues, cdmo la
¢lite financiero-industrial instalada en el aparato de Estado
ha instrumentado una politica de clase determinada Y ha plani-
ficado la consolidacién del modo de produccién capitalista a-.
vanzado en la formacién social Espafiola. Veamos ,ahora, las con
tradicciones gue el proceso "peculiar" planificador que imple-

mentan, genera.

tativos del capitalismo mds avanzado dentro del aparato
de Estado en Espafia puede encontrarse en GARCIA,M. "Vi-
sién financiera de un cambio de gobierno®, en Cuadernos
de Ruedo Ibérico, ne 2, 1965, pp. 104-113, y en VARIOS,
“Un futuro...", pp. 89-95. En ambos estudios se estable
cen las relaciones que, respectivamente en 1965 y 1966,
existen entre diferentes miembros del gcbierno espafiol

y los consejos de administracién de diversas Sociedades
Y empresas.



3. Lz2s contradiscionss del witcceso

En el proceso de congolidacidn del capitalismo
monopelista de Estado en el gqua el grupo hegemdnico dentro
~del aparato de Estado de Esgpafia pasa a ger el scijeto impual-
sor de un nuevo nivel de racionalidad "neccapitalista™, sur-
gen zonas de irracionalidad ganeradaé per las peculiaridades
propias del desarrollo de équel procezo en Espafia. Este pro-
ceso ha sido abierte, en Espafia, “"desde arriba® por el grupo
hegeménico dentro del aparato de Estado. Pzro también es res-
tringida su propia dindmica, es controlada su evolucién natu-
ral, "desde arriba" por la presidén de las fuerzas regresivaé
3 inmovilistas, por los condicionamientos histéricos'que“in~
validan" cualquier via de democracia formal, por el substra-
to ideolégico‘subyacente en la Forma' de Estado constituida en

1939 y por la resistencia a la desintegrazifn que piresentan

los "residuos" precapitalistas.

Este Aualismo operativo genara una serxie de con-
tradicciones, gque nosotros englobamos en tres grupos fundamen

tales: 1ds gue tienan lugar a aivel glooval de toda ia forma-
cidn social espafiola, lds gue se desarysllen en ol sistema =-

condmico v 1ds gue residen en ta estructira econdmica.
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Las que afectan a toda la formacidn social espa-
fiocla proceden de una irracionalidad global a nivel politicoe

institucional. Es la que se der~iva de una falta de correg-

pondencia entre la "liberacién" que tuvo lugar en el sistema

econfmico y la insuficiente "liberalizacion" que se otorga a
nivel politico-institucicnal. Esto conlleva dos efectos funda
mentales: 1) Por una parte el desfase entre el nivel de desa-~
rrollo de las fuerzas productivas y el nivel de desarrollo de
las instituciones peoliticas no se adecta al modelo global que
exigen los paises de capitalismo avaﬁzado.en que se pretende
la integracién-alineacién. Ello hace gue la C.E.E. no'acepie
la integfagién ¥, én consecuencia, se frenan las expgctativas
del capitalismo indigena m&s avanzado, ée.frena su dinamismo
econémico—deéarxollista. Como consecuencia dltima, una franja
de esta parte de la clase doﬁinante va & segregar un cierto
tipo de oposicionismo-aperturista-asociacionista, (166} en

busca de la instauracidn de una democracia~formal mis renta-

ble. 2} Por otra parte, la no constitucidn de un sindicato o-

(166) Véase en este sentido el estudio de MARAVALL, José Ma-
ria, "El desarrollo econdmico y la clase obrera", Ariel,
Barcelona, 1970. En la pdg. 95 y ss., explica las opi-
niones, (ue a través de varias encuestas, emiten diversos
miembros de la llamada "élite necocapitalista" en el sen-
tido de la necesidad de un sindicato de clase, represen-
tativo, y fuerte. con capacidad de didloge efectivo, ete.

b
x5



brero con capacidad de inteérar las reivindicaciones "economi-
cistas" de la clase obrers, ctorgdndole una mayor participacién
en los beneficios del desarrollo,genera fuertes movilizaciones
(p. ej. las huelgas de 1962) con verdadero contenido politico.
Se fomenta asi una auténtica lucha de clases gue, ademds de
coﬁstituir un freno real al desarrcllo econtmico buscado, ci-
menta, a través de la concienciacién poiitica, una alternativa

de contenido socialista.

En el dambito dei sistéma econhémico surgen contra-
dicciones especificas originadas fundamentalmente por el papel,
también especifico, que asume el Estadc en el proceso yldiném;
ca del perfiodc. "E1 estado actual no representa sblo los inte-
reses del capital monopolista... representa los intereses de

toda la clase capitalista, aunque al garantizar estos intere-~

ses lo haga, ante tpdo, en beneficio particular del capital

monopoiigta” (167). Este dato, junto a la posibilidad que se
ha dado al eﬁpresariado de constituirse en protagonista "co-
participe” en la direccién del desérrollo, posibilita gue se
genere "una conciencia empresarial autdnoma, capaz de definir
y mantener metas c¢glectivas frente a las propias limitaciones

pblico-burocraticas de la Administracién® (168). En consecuen

(167) Cfr. CLAUDIN, Fernando, "Dos concepeciones de la via espa-
fliola al socialisma", en la obra colectiva “Horizonte espa
fiol 19667 T II, suplemento de 1966 a la coleccidn de Cuz-

rayado es mio. ' ,
(168} Cfr. MOYA, Carlos, "Burocracia y sociedad industrial", ¥B-
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cia, surgen conflictos y tensiones entre ambas partes, que im-
- pulsan {en funcién por ejemplo de la estrategia involucionig
ta de una actuacidn sistemdtica de"stop and géﬁ “"la descon~
fianza'y la incertidumbre empresarial frente a la Administra-
cidén como factor decisivo para la pfdldngaciéﬁ del frenaije de

la actividad industrial’(169).

Finalmente, en el dmbito de la estructura econdmi

ca tiene lugar la contradiccién fundamental del proceso de

desarrollo y se genera el momento de méxima irracionalidad. Es

aquella irracionalidad que implica la falta de correspondencia
entre el grado de desarrolle de las fuerzas productivas, cada

ver mas sociales, y el grado de desarrollo de las relaciones

" sociales de produccidn, en especial la relacién de propiedad:
el proceso de concentracién financiera, analizade anteriormer-

te, induce a una privatizacisdn cada vez mis acentuada de la

¥

propiedad de los medios de produccién. ELl fendmeno de socigw
lizacidn de las fuerzas productivas frente al simultdneo de

privatizacién de los medios de produccidén va a constituir la

matriz central de la irracionalidad global del proceso de pla-

nificacidén del Capitalismo monopclista de BEstado en la forma-

cién social esgpafiola.

dicusa, Madrid, 1972, p. 204.
(169) Cfr. Ibidem, p. 205.
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CONCLUSIONES.

No es mi intencién elaborar, aqui y ahora, una reca-
pitulacién de cuantaa_ccnsideraciones, inferencias y verifica-
ciones de nuestras hipétesis primitivas se hayan ido estable-

ciendo a lo largo del trabajo. Tan sélolrecogeré agquellos ele-

mentos, que a través del mismo, aparezcan como mids relevantes

y constituyan, si no una constatacién evidente, si una aproxima

cién adecuada a las proposiciones gue fundamentaron el entrama-

do de la tesis. Este propésito, que procuraré adcbar con clerta
cautela, se desarrollars en términos de‘conclusiones, huyendao,
en la exposicién,de un encasillamiento numéricﬁ;cbn el fin de
evitar la apariencia de discontinuidad entre una y otra. No obs
tante, trataré de incluir'en distintos pardgrafos aquellos que
crea informan nGcleos diferenciados. Hechas estas observacio-
nés, que consideraba,necesarias, paso ahora a describir las

conclusiones del trabajo gue considero claves,

En el dmbito de lo que hemos venido a denominar

“antecedentes” de la planificacién espafiola, se distribuyen

desde 1686 a 1957 una serie de experiencias parciales, €spors
dicas, discontinuas (en la intencién y en el tiempo) que, sin

embargo, importan, en algln caso, elementos y caracteristicas

TR
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propios dé lo que hoy entendemos por programacitn econbmica,
atn cuando.no alcancen, en ningtin caso, a configurar un p?o—
ceso planificador en el sentido que,_ai mismo, hemos otorga-
do en nuestro trabajo. Deben, no obstante, establecerse las |
debidas reservas en lo referente a la e#periencia, limitada
desde luego, que tuvo lugar en Catalufia desde la promulgacién
del "Decreto de Colectivizacidén y Controi de la Industria y
el Comercio", de 24 de octubre de 1936. El resto de experien%
cias adoiecen de una falta de coherencia y visién global, a-
demds de que.soﬁ susceptibles de ser calificadas m&s como "in-

tervencionismo" que como planificacidn.

A partir de 1957, y hasta 1960, se abre un proceso

embrionario de ordenacidén: Como consecuencia del establecimien

to de una "nueva forﬁa“‘de Gobireno se formula un programa de
ofdenacién prospectiva que; presidido por-una intencién racioc-
nélizadora, determina como opijetivos (una vez aceptada, como

punto de partida, la validez del modelo de "economia de merca-
do", y en orden a consolidar plenaﬁénte el modo de producci?n

capitalista avanzado) los siguientes:

a)integrar-alinear la economia espafiola en el mar-

¢o de la economia neocapitalista internacional.

‘b)modelar los niveles juridico, institucioral, i-
deoldgico y econdmico en funcién del precedente

objetivo alineador.

oy T A
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La femodelacién a nivel institucional pasa fundamentalmente
por la Reforma de la Administracién y la incorporacién de
Espafia a diversos organismosinternacionales. Y la remodéla-
c¢idn a nivel juridico-normativo viene a través de los Progra
mas.de Ordenacién de las Inversiones de 1959 y 60 v, sobre

todo, del Plan de Estabilizacién vy Ordenacién econémica.

En esta doble actuacion se inserta, a su vez, un

doble e interdependien;e broceso racionalizador-ordenador:

19) La Reforma ée la Administracién tiende a ade-
cuar la estructura institucional a las necesi
dades del sistema precductivo programado. & Cong-—
tituye el "supuesto inicial® de la reforma al
nivel econémico y el papel de agente ordenador

del proceso iniciado.

20) E1 Plan de Ordenacidén Econsmica instauré un
proceso de racionalizacidn del sistema econd-
ﬁico'al introducir una constante "liberadora"
que iba-a.posibilitar éu adecuacidn al modelo -
de “economfia de mercado" (que la épcién alineg-~

dora-integradora, ya programada, reclamaba).

Este procseo de ordenacién-racionalizacién contiene elementos

st
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planificadores, por cuanto trata de ordenar prospectivamente

los distintos niveles de la formacién social espafiola, pero

no adguiere pleno sentido planificador porqgue:

1) no desarxolla plenamente, a nivel operativo,

instrumentos suficientes para que el modo de

produccién capitalista se realice segin la ca
' racterizacién que adquiere dentro de los paises
denominados neocapitalistas, es decir. segtn el

médulo de Capitalismo Monopolista de Estado.

2} no se configuran cauces suficientes para gerie—

rar un proceso acelerado de acumulacién de capi
tal (en funcién principalmente a la fuente de _
las inversiones extranjeras) que posibilite el
despegue répido Y la interdependencia que, en

orden a la integracidn, exige el capital Ffinan-

¢iero internacional.

No cobstante, estas dos lagunas son captadas a nivel tedérico-
ideolégico y es aqui donde, durante este beriodo, gse plantea
la urgente necesidad de anegarlas mediante la implementacién
da actuaciones acordes con el programa ya dafinido y parcial-

mente ordenado.

Unida esta conciencia y presién ideolégica a los
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' problemas que se presentan a final del periodc v a la légica

urgencia con que, al respectc, se manifiestan los organismos

o

econémicos internacionales, se abre a partir de 1961 un proce-

80 de ordenacibén prospectiva con entera substantividad plani-

ficadora.
bt aitale

Si en la etapa Que transcurre de 1957 a 1960 se

materializa parcialmente la ordenacidn prospectiva, segtn pau-

tas y opciones programadas, en la fase que se inicia en 1961:

se desarrollan los elementos suficientes que la planificacién

del Modo de Produccién Capitalista avanzado regquiere. As{:

1) Se define de forma precisa el marco en el que
se intenta tenga lugar la alineacién-integra-

cién: La Comunidad Econémica Eurcpea. .

2) Se afianza el procesc de “liberaciénf planifi-
cada, dotando al sistema de un grado mis ade—
cuado de coherencia, racionalidad v consonan-
‘cia‘con el modelo de economfa programade en el

periodo precedente.

Y junto a estos dos momentos de “afianzamiento" aparecen los

huevos elementos gue dotan de verdadero sentido planificader

al proceso. Son aquellos que se reclamaban ¥ propugnaban, du-~

ET
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rante la etapa anterior, a nivel tedrico-ideolégico v entre

,los cuales resaltan:

A) Con intencién de generar un proceso suficiente

de acumulacién:

1.~ La ordenacién de las instituciones financie

. ras.
2.~ La liberacidn de las inversiones extranjeras,
3.~ La’ ordenacidén del fomento a la inversidn ;;i

vada.

'B) Con intencién de instrumentar suficientemente el

proceso planificador:

l.- La racionalizacién y ordenacién de la estruc
tura politico-institucional-administrativa,
& través de la creacién y cenfiquracién de

"organismos planificadores". (Comisaria, Co

misiones y Ponencias, etc.).

*

2.- La-raCionalizacién y ordenacién del sistema
econdémico vy, éspecialmente, del. proceso de
produccidn.a través de la reconversidn de
las esﬁructuras productivas, fomento de 1la

- modernizacitn y promocién de la concentra—
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cidn (dimensiones minimas, asociaciones Y
‘ uniones de empresas, industrias de interés

preferente, ete.).

Estos dés nuevos ambitos de actuacién se insﬁalan en el'pro-
ceso planificador abierto.en el perfodo precedente Y posibi-
%itan:

l.- el asentamiento del capitalismo financiero
intérhacional, reduciendo mirgenes de inde-:
pendencia, incompatibles &a con la denominada
economia de libre mercado, por la que se opta-

ba.

2.~ la intrumentacién del concierto Y la accién
solidafia'y de "consuno" entre el Estado vy 1la

zona mds desarrollada del capitalismo interior.

-

3.- la consolidacién subsiguiente del aparato de
Estado como agente coordinador, director ¥ sos

tén miximo de los intereses, de clase, que re-

presenta.

4.~ el establecimiento, en consecuencia, de una es-
trategia de desarrollo, mis apropiada a los in-

tereses de aquella,a través de un nodelo desew
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quilibrado,

Se establece, de esta forma, el proceso de orde

nacién sistemética y prospectiva del Capitalismo Monopolis-

ta de Estado dentro de la Formacién Social Espafiola.

Dentro de este proceso, la puesta en préctica, en

1964, del Plan de Desarrollo.aparecé COmo un fenémeno conti-

nuador y reforzador de aquel. Con los Planes se define solem-

ne y explicitamente el programa planificador puesto con ante-

rioridad en funcionamiento. Pero, sobre todo, con los Planes
se institucionaliza, se "legitiman" las relaciones de interde
pendencia y “concierto”, de colaboracidn solidaria entre el &
éarato de Estado y el Capitalismo Monopolista. Fuera del re~
fuerzo y veontrafuerte” que, en este sentido, implican los

Planes, ho constituyen sino un entramado de cardcter formal

y simbélico. _ .

Finalmente, hemos de concluir gque el proceso pla-
nificador que se {delinea a partir de 1957, se desarrolla ple
namente a partir de 1961 y se refuerza en 1964 posee una sig-

S —.y

nificacién dual gue viene engendrada por la configuracitén misg

-ma de su desarrcllo: serd abierto desde arxriba por la "buro-

cracia de gestién” representativa de la clase dominante espa-

fiola, y, a su vez, controlado desde axriba. La apertura oca-
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sionard un incremento en el grado de racionalidad del siste-
ma econémico, dando lugar a un espectacular avance y desarro
ilo inicial en términos de crecimiento cuantitativo. E1l con-
trol dotard a la formacién social espafiola de un alto grado

t

de irracionalidad dando lugar a las contradicd.ones propias

de una "estratificacién social" con un proletariado no inte-
grable y a la desorientacitn e insatisfaccién de amplias zo-
nas del capitalismo financiero; En definitiva, en aquella

dualidad podrd encontrarse la explicacién clave de los fre-
nazos en el desarrcllo econémico del pafis, y los mismos con-~
firmar&n la exigua capacidad que, para generar un elevado y
sostenido desarrollo, tienen los Planes, subraydndose, de

esta forma, el cardcter formal gue les asigngbamos.
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APENDICE BIBLIOGRAFICO : CARACTERISTICAS

Esta ihvestigacién se cierra con un amplio épéndice
bibliogréfico, sobre cuya entidad, naturaleza e intencionalidad _
cabe avanzar alguna consideracidén. Nos ha movido en su.céﬁfec-
cidn, fundamen?almente, la posible utilidad que el mismo pueda
tenex para los investigadores y estudicsos del tema de 1la Plani-
ficacién del desarrollo en Espafia. ¥ ello porque, hasta la fecha,
no hemos encontrado ninguna recopilacién bibliogrdfica, sobre el
tema, con intenciones de ofrecer fuentes suficientes sobre los
aspectos mds relevantes del mismo. Se han ofrecido tan sélo zo-
nas parciales con criterios sectoriales. geogrdficos e, incluso,
muy limitados, pero nun@ con una intencién totalizadora. Aprove-
- ¢hande el esfuerzo bibliogréfico que nos ha exigido nuestra in-
véstigacién, se ha pretendido recopilar lo que sobre el tema se

ha escrito y opinado, e ihtentar,con ello, ofrecer aigo de ver-

dadera utilidad a cuanto futuro investigador vaya surgiendo.
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Si este servicio llega a materializar algtn dia, me sentiré

cumplidamente compensado en mi trabajo.

éQﬁé criterios, método v fuentes-bibliogréficas

hemos utilizado en la confeccidn de esta gufa?

I) En cuanto a los criterios he de sefialar gue
no nos gufa una intencidédn de exhaustividad, sino de selecti-

vidad. Es decir, no hemos pretendido agotar absolutamente to-

das las fuentes y cuanto en periddicos, semanarios, revistas

especificamente, o no, econdmicas, ete. Hemos intentado ana-

lizar todo cuanto, sobre el tema, se ha escrito en publicacio

nes nacionales o extranjeras, pero hemos desechado lo gue con-~

siderdbamos marginal o poco relevante, y hemos seleccionado

cuanto comprendemos gue, ademis de ser significativo, puede

ser necesarig a cualguier futuro investigador. Asi, apenas he ... .

récopiladc articulos aparecidos en diarios nacionales o extran
Jjeros, aun cuando podamos ahora indicar,al lector interesado,
‘gue una amplisima referencia de los mismos se puede encontrar en,
las secciones dedicadas a "prensa nacional" y "prensa extran-
.jera“ gue se incluye en la publicacién (no periédica} HOJA IN~-
FORMATIVA, éditada, desde 1962, por la Comisaria del Plan. En

resumen, nos ha gquiado un criterio selectivo y de eficacia.

-
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I1) En lo tocante al métode creo precisc hacer al
guna observacidn. No he tratado en la distribucién, de la bi-
bliografia, por apartados, de acomodarme al esquema metodold-

gico gue preside mi tesis, sino a esquemas mds convencionales

Yy qeneralizadds: De esta forma, opino que adguirird una dimen
sién.més operativa y ﬁtill No hace falta repetir aqui la disg-
tribucién temdticea que realizo, ya que viene sefialada en el
Indice del trabajo. Quisiera, si, apuntar que algunas obras ¢
articulos podrian haber entrado en varios apartados, pero atn
éon el riesgo de la incompletud, he preferido intréducirlos

L

tan sélo en unc de ellos, en agquel que, despuéds de haber ana--

lizado el contenido del escrito, he juzgado que correspondia

mis estrictamente al mismo.

Creo gue cabe afiadir alguna otra observacidén cla-
‘rificadora. La recopilacién efectuada no girxa en torno a la
planificacién del modo de produccidn capitalista avanzado en

Espafia (segfin se desarrolla en la tesis), sino que se amolda

v refiere, fundamental v especificamente, al tema de los Pla-

nes de Desarrollo en Espafia. De ahi que alguna de las obras

o articulos utilizados en mi trabajo ne se encuentre incluf-
do en la gufa bibliogrdfica que ofrezco. Ademéds, debo adver-

tir gue las secciones sobre nselectividad® ¥ "el problema de
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los mecanismo de revisidén continuada de los planes”, "sefiales
de alerta), sobre todo, los incluyo a continuacidén del II Plan,
por entender gque alcanzan, entonces, especial significacién.
En la seccioén de "Varios" introduzco las aportaciones que pre
sentan alguna dificultad de ancaje en los apartados especifi-
cos, © alcanzan insuficienﬁg relevancia. En la seccidn de "Mis
celdnea" se encuadran aquellbs trabajos que, crec, pueden apor
tar una utilidad general de tipo politico-sociolégico, etc., a
cualquier estudio sobre la Planificacién en Espafia. En esta -
seccidn si he roto, exce?cionalmente, los esquemas convenciona

les, introduciendo obras no especificamente referidas a los Pla

nes sino a su contorno, limitdndome a las gue he consultado vy

manejade en mi trabaijo.

III) Por lo que se refiere a las fuentes, he de se
fialar que he efectuado un vaciado completo de unas 70 revistas
espéﬁolas Y extranjeras centrindome, en una. labor de varios
meses de trabajo, fundamentalmente, en la doleccién de revig~
tas existente en la Biblioteca de la Facultad de Econdmicas de
Barcelona si bien ﬁe tenido, en ocasiones;'que recurrir al Ax
chivo Histérico, a la Biblioﬁeca Central de la Diputacién de
Barcelona, etc., e incluso, para rellenar aiguna-laguna, a la

Biblioteca Nacional de Madrid y a la biblioteca de la Comisaria
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del Plan.

Ademds he realizado una incursién exhaustiva so-—

bre las siguientes guias bibliograficas:

Nacionales

1

~Diario de diarios, Resumen de prensa, Madrid.

—Eépaﬁa en la prensz mundial.,, Madrid.

~Revista de Revista. Seleccidtn v Sintesis, Madrid.

~The Spanish Economic News Services. A sumary of

the press, Madrid,

- =Repertorio Bibliogrifico del Instituto Naciconhal

del Libro Espafiol, Madrid.

~"Aportacibn é la bibliografia sobre Economia Eépa—
ﬁoia en...", seleccidn bibliogréafica que aparece
en la obra colectiva de MUNOZ , Jﬁan et, al., “La.
economia espafiola...."”, Edicusa, Madrid, 1968, 1969, ’

1970, 1971 y 1972,

Extranijeras

~Economic Abstractsg, New York.

~Economic Abstracts, La Hava.

-International Bibliocgraphy of the Social Scienceé—

Economics Tavistock publications, London.

~-Journal of Economic Abstracts, Cambridge.
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~Journal of Economic Literature, Pittsburg.

-Liste Mensuelle dfArticles Selectionnes, Genave.

-Liste Mensuelle d'Ouvrages catalogues & 1la Biblio-

thegue des N,U., Genave.
—VENTE, R. und SEUL, D. “Makro~-okonomische Planung,
Eine Bibliographie”, Nomos Verlagsgesellschaft, Ba

den-RBaden, 1970,

Finalmente he de afiadir que no introduzco en la Guia biblic-

grdfica los informes periédicos que publican, sobre économia
espafiola, distintas entidades bancarias (espécialmente Banco
Atlantico, Barnco de Bilkao, Banca Catalana, Banco-Central,
Banco de Espafia, Banco E#terior de Espafia, Banco Urquijo y

Banco de Vizcaya), organismes oficiales (diversos Ministerios, ~*

o Organizacidn Sindical, I.N.E., etc.) u organismos internacio-

naleg (F.M.I., O.C.D.E., etc.). En todos ellos se pueden en-
contrar apartados especificos dedicados a la marcha de los

planes, a su evolucidn, etc.
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1. BESTUDIOS GLOBALES O GENERALES:

ANDERSCN, Charles W., "The Politiecal Econhmy of Moderan Spain. Policy-ma-
king in an authoritarian system", (Caputs. VI, VII y VIII), Uni—
vers. of Wisconsin Press, Milwaukee, 1970.

ARBOR, "l Besarrollo econdmico y su planeamiento en Espafia", en Arbor,
n? 189-190, septiembre-cctubre, 1961,

BOLETIN DE ESTUDIOS ECONOMICOS, "El Desarrollo eocondmico egpafiol™, en Bo-
letin de Batudios Boondmicos, n® 59, mayo-agosto, 1963,

BANCO COWERCTAL THANSATLANTICO, "Der Spanische Entwicklungseplan®, Bancg
Comercial Trangatléntioco, Hamburgo, 1964,

BANCO URQUIJSO (bajo la direccién de BELTRAN, lmcas), "Explicacién del Plan
de Desarrollo”, Sociedad de Estudios y Publicaciones, Madrid,1965.

BANCO DE VIZCAYA, "El Plan espaficl de Desarrollo Econdmico y Social en
grificos”, Banco de Viscaya, Bilbao, 1964,

BELTRAN FLOREZ, Lucas {BANGO URQUIJO), "Explicocidn del Plan de Desarrollb",-
Sociedad de Estudios y Publicaciones, Madrid, 1965,

BURNS, "Desarrollo econdmico de Eespafia”, (traducido del original "Econo-
mic Development in Spain"), en De Economia, n%8%, octubre~di. -
ciembre, 1965,

CAMERA DI COMMERCIO UFFICIALE SPAGNOLA IN' ITALTA, "Il Piano dello Sviluppo
econémico spagnolo per il quadriemnio 64=67", Cdmera di Commer-—
cio Ufficiale Spagnola in Italia, Mildn, 1964.

CARRERO BLANCO, "Discurso del Vicepresidente del.ffobiernc en la Sesidn i -
Plenaria de las Corites Espaficlas del 3 de Abril de 1968" ¥y
"Anexo al Discurso del Vicepresidente del Gobierno", Imprenia
Nacional del Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1968,
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CODON, José Maria, "El Plan de Desarrollo Econdmico y Sooial espaiiol™, en
. Revista Jurfdica de Catalufia, n? 65, 1966,

COTORRUELQ SENDAGORTA, Agustin, "Le Plan de développement conomique et go-
cial en Bapagne: descripiion et évaluation d’une expériencel, en
Revue Tiers-~Monde, n?® 32, octubre—diciembre, 1967 .

DEUTSCHE BANK, "Der Spanische Entwioklungsplan" Deutsche Bank, Frankfurt,
19064, .

_ DEUTSCHE UBERSEEISCHE BANK, "Der Spanische Entwicklungsplan", Deutsche Ther-
geaigche Bank, Berlin, 1964.

ECHEVARRIA, Juan, “Anotaciones &l Plan de Desarrallo”, Editorial Tecnos,
Madrid, 1964. '

EDICIONES DEL MOVIMIENTO, "E1 Plah de Desarrollo Econdmico y Social, ante
el nuevo horizonte', Bdiciones del Movimiento, Madrid, 1964,

- ~ "Convocatoria nacional del Desarrolle Econdmico", Ediciones del
Movimiento, Madrid, 1964,

- #Planificacién del Desarrollo Econdmico", Ediciones del Movimien~

ESTAPE, Fabién, Conferencia (sobre la "Naturalesza del Plan de Desarrollo®)
én la inanguracidn del curso 196364 del Instituto de Economia
de la Bmpresa (27 de enero de 1964), Barcelona, 1964.

- "lLa experiencia de los planes espafioles de desarrollo” (dentro
de la I Semana de Batndios Eoondémicost "Le Economia Espafiola an-
te el III Plan de Desarrollo™), Colegio Univeraitario San Pable
(C.BJU.), Madrid, 1972. : s

ESTUDIOS ECONOMICOS, "El Plan de Desarrollo', en Estudios Foonémicos, n¢37,,
enero, 1964, '

FIGUEROA, Emilio de, "Pundamentos de una politica de Desarrollo Econémigo”,
en Revista Internacional de Sociolegia, n? 83-84, julio-diciem—
bre, 1963,

- "Lea réformes de gtructure dans la dynami@ue du développement
économique espagnol®, en Révue Tiers-Mondey n? 32, ootubre-diciem-
bre, 1967,
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FURUSTAD, i, "Utvecklingsplan f8r Spanien", en Ekonomisk Revy, Stockholn,
n? 20, abril, 1l.963, '
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