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PRESENTACIO

La finalitat del present Dossier és aportar a les "Iles. Jornades sobre
I'Europa dels anys 90" un complement de caricter informatiu que
permeti seguir-ne el seu desenvolupament i treure'n el maxim profit
possible a partir d'uns documents que sintetitzen quin és a l'Europa
comunitaria l'estat actual de les principals qiiestions relatives a la
immigracié de ciutadans provinents de paisos tercers.

El primer dels dos documents principals que integren el dossier -
"Politiques d'immigracié i d'integracié social dels immigrats a la
Comunitat Europea”, ha estat elaborat per un grup d'experts a peticié de
la Comissié de les Comunitats Europees i, tal com indica la seva
denominacié, en ell s'hi descriuen basicament les actuacions més
significatives dels diferents paisos comunitaris pel que fa a un aspecte
concret i decisiu en les seves respectives politiques immigratdries com
és el de l'atencié social als col.lectius d'immigrants provinents dels
paisos no comunitaris.

El segon dels documents que figuren al dossier -"L'immigration de
ressortissants de pays tiers dans les Etats méridionaux de la
Communauté européenne” se centra en l'avaluacié i analisi completes de
les politiques immigratdries que segueixen [Itdlia, Espanya, Grécia i
Portugal tot oferint, a més, una seleccié de dades estadistiques d'un gran
interés 1 actualitat.

Finalment el dossier es completa amb l'index de la publicacié editada
per l'Institut d'Estudis Mediterranis en ocasié d'un simposi celebrat a
Barcelona l'any 1989 dedicat als "Moviments Humans en el Mediterrani
Occidental”, les ponéncies del qual constitueixen una aportacio tedrica
molt significativa sobre els temes que s'han citat.

Creiem que la lectura d'aquests documents pot permetre de tenir una
visié forga aproximada de quina és la situacié de la immigracié a Europa
en aquests moments i també d'entreveure quines seran les linies
d'actuacio que en un futur proper seguiran els Estats europeus sobre
aquesta matéria, les quals linies apareixeran cada vegada més com a
fruit d'una accid consensuada i coordinada entre tots ells derivada del
procés en marxa cap a la integracié econdmica i politica europea.
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L.

L’anticle 8A del Tractat CEE, que s'introdui en el
Tractat de Roma per mitja de Particle 13 de 1I'Acta
Unica Europea, defineix el mercat interior com un
«espal sense fronteres en el qual la lliure circulacid (...)
de les persones (...) és assegurada».

Una declaracié politica dels governs dels Estats
membres, fetaenel momentd'aprovar-se 1" Acta Unica
Europea, estipula que «per tal de promoure la ltiure
circulacié de les persones, els Estats membres co-
operen, sens perjudici de les competéncies de la
Comunitat, sobretot pel que fa a 'entrada, a la circu-
lacié i a I'estada dels sibdits dels paisos tercers».

Aquesta lliure circulacid no sols planteja la gtiestié del
régim comu a les fronteres externes de la Comunitat,
sind també la que fa referéncia als efectes de les
politiques nacionals pel que faals immigrats residents,
sobre la cohesi6 econdmica i social de la Comunitat.

Aix0 féu que el Consell Europeu del 819 de desembre
de 1989 fes la peticié «d’elaborar un inventari de les
posicions nacionals pel que fa a la immigracié a fi de
preparar-ne una discussié al Consell»,

Per portar a bon terme aquesta feina, la peticié del
Consell Europeu s’ha dividit en dos subapartats: el
primer consisteix a examinar les giiestions d’entrada
i de circulacio dels ciutadans dels Estats tercers i el
segon es refereix a qiiestions d'integracié de les
mateixes persones que els Estats admeten per residir
en el seu temitori.

Aquesta memoria respon prioritariament a la segona
qiiestid, €s adir. ales politiques nacionals d"integracié
dels sibdits dels Estats tercers.

presidit per M.F. Braun i compost pels senyors R.
Bohmng, J. Fernindez Cordon. A. Golini. W. Hyde i
P.L.Remy, aferunaanaliside les politiques pertinents
aplicades i referents a:

- les politiques d’entrada;

— les practiques dels Estats membres pel que fa a
I'estada dels immigrats i sobretot a la gliestid del
retrobament familiar;

- "accés dels immigrats al lloc de treball:

- I'educaci6, I"habitatge. les prestacions socials, els
drets civics i socials;

— lorganitzacio del dialeg entre els immigrats i els
poders piblics;

— les facilitats per tornar al pais d'origen.

. El grup visita totes les capitals per trobar responsables

politics o administratius, i també per trobar interlocu-
tors socials 1 organitzacions d'immigrats. Les
discussions es feren en un clima de franquesa i ober-
tura i foren un ajut cabdal per al"elaboracié d'aquesta
memoria.

Els experts tambe€ es posaren en contacte amb el grup
de coordinadors «lliure circulacio de persones», com
també ambels interlocutors socials a nivell comunitari,
representats per I"'UNICE i la CES.

Volem donar les gracies a tots els que han contribuit
amb la seva experiéncia a I'elaboracié d’aquesta
memoria i que, aixi mateix, hi han aportat
documentacioé.

5. Aguesta memoria ha intentat establir els punts de
convergéncia i de divergéncia entre les politiques
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nacionals sense emetre 'n cap mena de judici; aixd no
obstant, les diferents arees d"investigacié hanmenatel
grup d’investigadors a formular algunes conclusions
que podrien orientar els Estats membres iles instancies
comunitaries a I’hora de prendre decisions.

Per al plantejament de la situacio socio-juridica dels
immigrats dels Estats tercers acada Estat membre, els
experts es remeten a la memoria de la Comissid
establerta segons la peticié del Consell Europeu
d'Hannover de 27-28 de juny de 1988.

Finalment, els experts volen aclarir que han fet una
interpretacic forga completa dels termes immigracié i
immigrar. Hantinguten compte el conjunt d’autoctons
dels paisos tercers residents als Estats membres,
exceptuant-ne els estudiants i els turistes, sense intentar
esbrinar si tenien la intencié de tornar al seu pais
d'origen en un termini breu , quan es jubilessin, o si
valien quedar-se permanentment al pais d'acolliment.
S'han interessat tant pels immigrats legalment presents
com pels immigrats en situacio irregular i pels que,
entrats en gualitat d'immigrants, han adquirit
posteriorment la ciutadania de I'Estat membre on
s'havien establert.

D'altra banda, atés que es tractava de la integracié
social dels immigrats i de les seves families, I'informe
inclou els immigrats mateixos, els seus fills i els seus
néts.

Eltermefilisd' immigratsdesignaalhoraels fills nascuts
fora d'un Estat membre determinat i que s’han reunit
amb un dels progenitors o 1'han acompanyat. i també
els que han nascut en aquell Estat membre. No s"han
exclos. per tant. d’aquest informe ni els fills que han
adquirit per naixenga la ciutadania de I'Estat membre
on han nascut. ni els que 'han adquirida posterior-
ment. El terme immigrars de segona generacio
s’empra sovint per designar els fills nascuts de pares
inmigrants en un Estat membre. Aquesta accepcid
delterme ésdiscutible, perbes fa servir ocasionalment
per raons de comoditat i de precisio.

SEC (89) final. del 22 de juny de 1989.

PRIMERA PART: CONTEXT DE LES
MIGRACIONS I ELS FACTORS DE TENSIO
MIGRATORIA

I. Immigraci6 antiga i nova

7. A Europa s'han donat sempre trasllats de poblacid
molt intensos. tant interiors com amb 1'exterior. Ha
estat una veritable cruilla de corrents migratoris que
han marcat profundament la seva historia i que han
estat molt lligats, en 1'#poca contemporinia, a les
seves relacions amb els continents nous i les colonies.
La societat europea esta intimament vinculada a les
onades successives d’immigrats i dels seus
descendents, com també els immigrats europeus han
contribuit, al seu torn, al desenvolupament dels nous
continents.

8. Enrealitat. un dels aspectes positius de la immigracio
és la tenacitat i la flexibilitat dels migrants, €s a dir.
d’unes persones que s’han avingut a expatriar-se. a
afrontar els inconvenients i els riscos del viatge 1de la
novainstal-lacio, atreballar durien condicions dificils,
aaprendre una nova tlengua i a trobar cuitures i medis
diferents.

9. En el curs dels trenta darrers anys, en particular, el
desfasament en el temps entre els cicles de
desenvolupament demografic i els cicles de
desenvolupament econdmic dels Estats que
constitueixen actualment la Comunitat Europea ha
creat, en primer lloc, uns forts corrents migratoris
intraeuropeus, acausa de lamancade mad'obraenels
paisos del centre-nord i de I'excedent de ma d’obra
dels paisos del sud de la Comunitat. Després, la
demanda de ma d’obra que sorgi al centre d'Europa i
que no queda coberta provoca |'armibada d’immigrats
procedents de paisos no pertanyents a la Comunitat
actual (gran part dels quals procedien de Tugoslavia i
Turquia). La immigracid. que al comengament estava
motivada per la feina i que es considerava un fenomen
de curta o de mitjana durada. ha canviat profundament
de naturalesa amb les reunificacions de les families i
amb l’arribada de refugiats o de persones que
demanaven asil. D’altra banda, els lligams amb les
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antigues colonies han contribuit —especialment en els
casos de Franga i el Regne Unit- a crear uns fluxos
migratoris intensos i d "un tipus peculiar. Laimmigracic
també ha esdevingut en gran mesura permanent o de
llarga durada, fet que ha donat lloc, entre altres
fenomens, a una segona 0 una lercera generacid
d’«immigrats» i1 ha creal unes perspectives, unes
exigéncies i uns problemes nous contra els quals
I"acolliment de lasocietatilarespostade les institucions
no sempre han estat prou rapids ni prou agils.

10. Durant aquests darrers anys, els paisos meridionals de

1

—

la Comunitat. que durant molt de temps han estat
paisos d'emigracié, han esdevingut el punt de
destinacio d’una immigracié més o menys forta, legal
o il-legal. Fins ara aquesta immigracié s’ha nodrit
quasi exclusivament de treballadors que arribaven
sense la seva familia. Quan comencin a reunir-se les
families, cal esperar que sorgeixin problemes nous i
que s'agreugin els que hi ha actualment, majorment
tenint en compte que aquests paisos han pres molt
poques mesures per afrontar aquest fenomen de cara.
Siho volen, podran buscar suport en 1’experiéncia que
els paisos d'immigracié més antiga han acumulat en
aquesta matéria.

.Les exigeéncies del mercat laboral dels paisos

d’arribada i la normativa d’immigracié dictada pels
mateixos paisos, incloent-hi les normes que permeten
elretrobament familiar, hanreglamentaten |'essencial,
la immigracié; la intensitat i la durada dels fluxos
d’immigracié han estat, per tant, influits pels factors
d’atraccié dels paisos europeus d’immigracié (pull
factors). Els mercats laborals dels paisos d"origen han
determinat, en certa mesura, els corrents migratoris
d'aquests darrers anys. Aquests paisos han exportat
una part de la ma d’obra que no s’absorbia al lloc
d'origen (push factors); en aquest cas, la immigracié
s'ha fet també a causa de certs «trucs» deis immigrats
(pseudo-estudiants, pseudo-turistes o pseudo-
refugiats) ijo gracies als retards i a la manca de
preparacid de les institucions, de les administracions
i de la classe politica d’alguns paisos de la nova
immigracio, les fronteres dels quals, d’altra banda,
son particularment permeables per motius estruc-
turals, com en els casos d’ltalia i Grécia.

12. Malgrat la voluntat politica declarada —sobretot per

part dels Estats membres centreuropeus—de restringir
severament |"admissié de nous treballadors estrangers,
la immigracid. necessaria i admesa per la legislacio o
tolerada. continua, aixd noobstant, en totalaComunitat
Europea, a un ritme més o menys important, alimen-
tada en primer lloc pels retrobaments familiars i els
refugiats i, en segon lloc, per les exigéncies de
I'ecenomia, majorment tenint en compte 1’atractiu
gue exerceix l'economia submergida. Sigui quina
sigui laposicid dels Estats membres quantal admissié
de nous immigrants, es pot considerar inevitable
I'existéncia d’un cert flux d entrades.

13.Els esdeveniments politics de I'Europa de I'Est i la

liberalitzaci6 consegiient dels moviments de poblacio
modifiquen encara el marc de referéncia, ja sigui
influint directament sobre el mercatde treball d'alguns
paisos, ja sigui generant fluxos de nous candidats a la
immugracio provinent d'aquests Estats.

14.La completa integracié dels immigrats no es pot fer

efectiva en una sola generacid. i per aixd creiem que
reflectim ensems la realitat de la situacié i la
preocupacid dels governs dels Estats membres en
adoptar, per a les necessitats d’aquesta memodria, la
definicié amplia del terme irmumigrats donada al
paragraf 6. Aixd implica que no podem fer una
estimacio exacta del nombre d'immigrats als quals es
refereix aquesta memoria.

Sobre una poblacid total dels Estats membres de les
Comunitats Europees de 327.000.000 habitants
(aquestes xifres no tenen en compte la recent unificacio
alernanya), la poblaciéestrangera pujaauns 12.800.000
aproximadament. €s a dir que constitueix un 4 % de la
poblaci6 total. Perd aquesta xifra inclou els sibdits
comunitaris que han fet s del seu dret de lliure
circulacié.

Per tant, si només es tenen en compte els sibdits dels
Estats tercers que resideixen legaiment en el territori
comunitari i que no tenen la nacionalitat d'un Estat
membre. la poblacio estrangera pot avaluar-se en unes
7.900.000 persones aproximadament, de les quals
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16.

4.300.000 s6n homes i 3.600.000 son dones, ésa dirun
2.4 % de la poblacié total.

No obstant aixd. aquestes xifres no tenen en compte
els immigrats i els fills d"immigrats que ja han obtingut
laciutadania d'un Estat membre. Aixi, perexemple, al
Regne Unit les minories &tniques, compostes
majoritariament d'individus que han adquirit la
nacionalitat britanica. representen un 4.5 %
aproximadament de la poblacio total, mentre que la
proporcié de sibdits no comunitaris només representa
un 1,8 % de la poblacid total.

Malgrat 1ot, seria un error creure que els problemes
d’una plena integracié només afecten aquests darrers
i no un gran nombre dels que ja han adquint la
nactonalitat d'un dels Estats membres.

. Dels 7.9 milions de siibdits dels Estats tercers presents

a la Comunitat, 1.8 milions sén onginaris de paisos
industrialitzats {els Estats Units, el Canada, el Japo,
els paisos de I'AELE, etc.). La majoria d’ells no
pensen establir-se definitivament a Europa., i I'opimié
puiblica no els considera pas immigrats.

Aquesta categoria de migrants no planteja cap proble-
ma d’integracié social susceptible de ser regulat per
I"aplicacié d'una certa politica. i en general els Estats
membres es despreccupen d’aquest aspecte. Per tant,
en aquesta memoria no dedicarem gaire espai aaquesta
qiiestio.

Si només es tenen en compte els sibdits dels paisos
tercers, les xifres facilitades al’annex | demostren que
la majoria d’ells son originaris de paisos mediterranis
(basicament de lugoslavia, Turquia, el Marroc i
Algéria). Aix0 confirma la importancia i la constancia
dels fluxos de poblaci6 dins 1 espai econémico-social
mediterrani, com tamb€ la importancia que té per a la
Comunitat el paper que exerceixen les riberes
meridionals 1 onentals de la Mediterrania.

Aquestes xifres demostren, aixi mateix, que lamajoria
dels subdits no comunitaris es concentren en tres
paisos: Franca. Alemanyaiel Regne Unit. Essentcom
son. de molt de temps enca, terres d’immigracid,
aguests tres Estats membres reuneixen en el seu territori
la majoria d’immigrats de la segona i de la tercera
generacié, els quals, tal com hem esmentat, també

17.

18.

s'inclouen en el marc del nostre estudi. encara que no
es tracti 4’ «immigrats» en el sentit estricte del terme
i que alguns d'ells ja tinguin la nacionalitat del pais on
viuen.

L’estructura per edats i per sexes de la poblacié dels
Estats membres és molt diferent de la dels immigrats,
entre els quals predominen basicament els joves, amb
una proporcid infima de persones d’edat adulta i de
vells. com també hi ha forts desequilibris pel que fa a
la preséncia dels dos sexes, amb excedents d’homes o
de dones segons |’Estat d’origen dels immigrats. La
diferéncia demografica entre els immigrats i la resta
de la poblacio, combinada amb ia diferéncia cultural,
pot constituir un obstacle suplementari en el procés
d’integracid.

El repartiment geografic molt desigual de la poblacio
immigrada, particularment concentrada en certes zones
urbanes en relaciéd amb la resta del pais d'acolliment,
representa un dels problemes més importants per a
1"acceptacio per part de 1’opinid publica i per resoldre
correctament els problemes d’integracié. Una accié
favorable a unrepartiment més homogeni en el territori
de la poblacié immigrada.amés d’evitar els fenomens
de ghetto, facilitaria I’acceptacié dels immigrats per
part de la poblacié local.

19. El conjunt de problemes lligats a la integracié de la

poblacio immigrada ressalta I'imperatiu absclut de
I"aplicacié d'unes politiques coherents, no
discriminatories i audaces pel que fa a l'estada, a
I'educacid, a 1a formacié professional, a I'habitatge, a
1"habitati al medi de treball de lapoblacié jaimmigrada.
Estimem que les nostres societats noes poden permetre
el iuxe de malbaratar, ni que sigui en part, els recursos
humans que es conjuminen d'una manera indestriable
en la construccid europea.

Alguns immigrats optaran per tomar al pais, per
exemple quan es jubilin, la qual cosa comporta un
problema general d'obertura i de transferéncia de
drets.

20. Malgrat els programes oficials d'ajut als candidats al

retorn que han dissenyat determinats Estats membres,
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el nombre dels que han fet s d’aquests facilitats
encaraés relativament reduit, cosaque portaaconcloure
que, especialment en periodes no tan recents, els
immigrats i les seves families han armibat a laComunitat
per quedar-s’hi. Encara que la situacié no sigui la
mateixa a tot arreu, aguest fenomen que hem observat
1€ importancia a I"hora d’examinar els problemes
actuals i les perspectives futures de la integracid.

No podem parlar d’integracié de la poblacié ja
immigrada sense fer al-lusié als nous fluxos —de
treballadors, de pares, de peticionaris d'asil. de persones
en situacid irregular i de clandestins—, la intensitat i la
rapidesa dels quals condicionen sens dubte el procés
d’integracid.

IL. Factors de tensid i perspectives de migracié

23.

-L'observacié dels esdeveniments ocorreguts aguests

darrers anys a Europa en l'evolucié dels mercats
laborals i dels fluxos d'immigracié ens revela la
distancia que hi pot haver, en aquest terreny, entre la
problemnatica de conjunt (és a dir, la manera com la
plantegen i ia discuteixen els responsables politics,
I"opinié piiblica i els mass media en els diferents paisos
i a mvell comunitari), les politiques adoptades o sus-
ceptibies d’aplicacid i el umb efectiu que han pres les
coses. En altres termes, no sempre hi ha coincidéncia
de continguts o sincronia entre ldgica politica, logica
econdmica i tendencies socials i demografiques.

Més enlla de la voluntat politica de no admetre nous
immigrats, durant els darrers anys s’ha palesat en
diferents paisos d’Europa «una voluntat economica»
que ha atret ma d’obra més o menys massivament de
manera il-licita o ciandestina, oberta o encoberta. La
immigracié clandestina de ma d’obra és en si mateixa
un factor de precarietat i d'inseguretat i augmenta les
dificuliats d’integracié dels immigrats en situacid
regular. Repercuteix en les condicions de treball del
conjunt dels assalariats.

24, Implicitament (en els comportaments efectius) o

explicitament (en les reunions amb el nostre Grup), els

25.

26.

27.

empresaris. després de subratllar, d’una banda, el
fenomen, actual i futur, d’'una demanda laboral no
satisfeta tinicament per part dels treballadors altament
qualificats, han reconegut també, d’altra banda,
I'existéncia en diversos sectors d'unz manca de ma
d’obra que, amb el pragmatisme que caracteritza els
patrons, han anat a buscar alla on n’hi havia i al preu
miilor possible. On sén més buscats els reballadors
altament qualificats €s en certes branques del sector
industrial; els altres son captats per les altres branques
1 sectors, especialment pel sector de serveis de
"agricultura, i per a feines eventuals o temporeres. En
més d’un cas, s'ha alimentat alternativament
'economia subterranta i la immigracio clandestina.
Aquesta situacid pertorba el conjunt del mercat de
treball.

Cal anar a buscar ’origen d'un primer «factor de
tensié migratoria» en les exigencies del mercat de
treball, en la seva propia regulacid i en la inadequacis,
€n molts paisos d"Europa, entre la demanda i I'oferta
de treball tant en el pla quantitativ com —potser
principalment- en el qualitatiu, malgrat la disponibilitat
1 I'existéncia de ma d’obra infrautilitzada al si de la
Comunitat.

Atesos els indexs d”atur elevats que es poden observar
en la joventut de quasi tots els paisos (en particular
entre les dones), es pot considerar que actualment, a
Europa, hi ha una gran infrautilitzacié de lama d’obra
existent, i s’espera que aquest estat de les coses
persistira en el futur, si més no a curt i mitja termini.

Convé remarcar que, al marge de qualsevol altra
consideraci, com més defectuosa sigui I'adequacié
de I'oferta i de la demanda d'ocupacié en els mercats
de treball dels diferents paisos i de tota la Comunitat,
més forta sera la forga d’atraccio amb vista a una nova
immigracid; i athora, com més gran sigui I'eficacia
del mercat interior de treball (on 1’atur es reduira a la
seva quota fraccionaria) la poblacié acceptara millor
els treballadors estrangers i la integracié dels immigrats
sera més facil.

Un segon «factor de tensié migratoria» obeeix a raons
socials i politiques sobre la base de les quats es permet
el retrobament de les families, acull un cert contingent
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de refugiats i de peticionaris d’asil i afavoreix els
processos d’evolucié politica i economica i els de
racionalitzacié de la produccié i de la contractacio
laboral en alguns paisos, sobretot a I’Europa de |'Est.

No solament seran molt importants les decisions que
prenguinen aquest darrer aspecte els diferents governs
nacionals per permetre la nova immigracid, sin6 també
els concerts politics ulteriors que, sobre aquest aspecte,
es decideixin a nivell comunitari. ja que evidentment
les decisions de cada pais no podran deixar de tenir
repercussions directes o indirectes en laresta de paisos.

28.Cal buscar I'ongen d'un tercer «factor de tensid

migratoria» en els desequilibris demografics 1 socials
que hi ha entre la CE i les grans regions de la resta del
mén. comengant per ies regions geografiques més
properes, les de 1'Estd'Europa i de la costa meridional
de la Mediterrania. Encara que no es pugui definir una
relacid mecanica, directa i perfecta. entre els
desequilibnis socio-demografics i les migracions
internacionals, es desprén que aquests desequilibris
han de representar, versemblantment, un paper més
important que en el passat per diferents raons:

I)  Creixen rapidament (vegeu la nota del paragraf
29).

II) S6n més perceptibles i més detectables. La
influéncia dels mass media. i sobretot de la
televisid, és enorme i cada vegada més intensa;
la televisi6 occidental es capta normalment tant
a 'est d'Eurcpa com a la costa sud de la
Mediterrania, i aixd fa més facils, immediates i
constants les comparacions entre el nivell de
vida d'Occident i el de les altres regions. El
paper del teléfon no ha estat pas inferioral’hora
de contribuir a difondre en temps reals ia
informacio als que s’han quedat al paisial hora
de suscitar una cadena migratoria que ha incidit
en altres épeques, per altres canals, perd més
lents.

IlI) Afectenunes poblacions que estan en condicions
de prendre més facilment i més plenament

conscigéncia dels seus drets i de les seves
aspiracions en matériade promoci6 professional
i social i que truquen a la porta de la CE per fer
possible aquesta promocid (aquest fenomens'ha
duplicat i més des de la caiguda dels régims
de I'Est d’Europa).

IV} Hi ha una agilitat extraordinaria en matéria de
transports, que han esdevingut més comodes,
més econdmics i més fregiients que en el passat
i1que, per tant, afavoreixen el desplagament de ia
gent en un temps | a uns preus reduits.

V) Enalguns paisos de ia Comunitat hi ha un volum
de transit aeri. maritim i terrestre d 'una intensitat
idonia perdificultard'una manera objectivameés
que en altres paisos ei control de les arribades i
dels passatges.

29. Elsimmigrats que s haninstal-lata Europa procedeixen

de regions molt diverses de tot el mon en via de
desenvolupament —incloent-hi el subcontinent indi,
Sri Lanka, les Filipines, Nigéria, etc.— i practicament
tot el que hem esmentat anteriorment pot aplicar-se'ls
més extensament. De tota manera, és Gtil d’examinar
més detalladament els aspectes de la demografia i del
mercat de treball dels dotze Estats membres de la
Comunitat i dels catorze paisos de la costa sud de la
Mediterrania; el marc de variacions previstes per al
decenni del 90 al 2000 presenta unes diferéncies molt
remarcables.?

El creixement de poblacid previst per 2 la zona
euromediterrania entre 19901 1'any 2000 es realitzara
enun 95% alacostasud de laMediterraniaienun 5%
a la Comunitat Europea. Les perspectives no deixen
gaires dubtes: efectivament, el 1990, la proporcié dels
menors de 15 anys respecte al total de la poblaci6 és
d’un 18.5 % dins la CE, contra el 37.5% al sud de la
Mediterrania, amb tots els efectes que es pot suposar
que aixd pot tenir en les entrades al mercat de treball
i en la natalitat.

Pobiacié | ma d obra: situacio el 1990 i creixement previst en el decurs det
decenm 1990-2000 fen muftonsi
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30.El creixement mitja anual de la ma d’obra en els

3

—

sectors no agricoles s ha avaluat en 460.000 persones
peratota laComunitatien 2.170.000 per ala costa sud
de la Mediterrania; Turquia i Egipte sols podrien
crear, cada any i durant deu anys, 880.000 nous llocs
de treball per afrontar el creixement de 1'oferta de ma
d’obra.

. Cal subratllar, al marge de qualsevol altra consideracio,

que com menys s absorbeixi lama d’obraen el sud de
la Mediterrania (i en general en el sud del mdn) més
fortes seran les tensions socials, les pressions politiques
i 1a forga de rebuig d'una nova emigraci6 futura, que
no podraescollirl"Europa comunitaniacomadestinacio
privilegiada, ni adoptant formes legitimes de migracié
ni amb formes d’immigracié camuflades, ni per mitja
de migracions clandestines propiament dites.

Cal considerar, d’altra banda, |'aparicid al sud de la
Mediterrania de determinades situacions politiques,
com ara l'augment de l'integrisme musulma, poc
favorables a I’emigracid, perd que corren el risc de
provocar, a curt termini, I’exili de les capes de la
poblacié que no accepten !’integrisme religis i, a
llarg termini, una represa del creixement demografic.

32. La pressié demografica dels paisos pobres és, sens

dubte, un dels problemes més grans del nostre temps,
i les seves consegiiéncies ultrapassen a bastament ¢l
terreny de les migracions. Ni el creixement ni els
fluxos, ni la plena obertura de les fronteres, no poden
considerar-se remeis contra 'excés de creixement
demografic.

La soluci6 general de fons, per bé que a llarg termini,
és el reforg quantitatiu i qualitatiu de les formes de
cooperaci6 en el desenvolupament econdmic i social
d’aquests paisos i el suport concertat per als seus
programes eventuals de control demografic. La gestié
comuna dels fluxos migratoris, en una perspectiva a
curt i amitja termini, també es pot considerar element
de la politica global de cooperacid.

IIL.La introduccié del Mercat Unic Europeu:

aspiracions, perspectives, problemes

33, Entre lesconseqiiéncies immediates i més significatives

de la propera entrada en vigor de! Mercat Unic, a les
quals es fa referéncia cada vegada més sovint, es pot
preveure una acceleracié dels processos d’integracié
i d’interaccié6 economica i social (i no dnicament
politica) entre pobles i Estats.

En les mutacions que es manifesten en el Mercat Unic
enel pladelareglamentacidien el nou estatut europeu
hi ha una forga d'atraccié formidable de natura
psicologica i d'actitud que porta, directament i
indirectament, a Amplies innovacions en molts sectors
i en molts aspectes. De tota manera, la integracid i la
interaccio podrien fer la funcid de reserva per reforgar
la mobilitat, tant professional com territorial, ja prou
important i en augment, de les persones, que es pot
observar 1 es posa de manifest a tots els paisos; el
Mercat s'implantara de fet en uns processos socials i
demografics que ja estan plenament en marxa en totes
lessocietats occidentals. El problema de la instauracid,
a la practica, d'una veritable mobilitat professional i
territorial podnia ser, per tant, unade les giiestions més
importants que el Mercat Unic plantejaala Comunitat.

34. El Mercat Unic —en provocar una presa de consciéncia

35.

intensa i nova de la realitat i de la unitat de la «<nova»
Europa— alimenta ( i aixd també ho hem sentit en
moltes de les nostres reunions) les aspiracions al si de
I’Europa comunitaria en pro d'una equitat més gran i
d’unes perspectives de vida i de treball millors per als
marginats, ja siguin del pais, ja siguin immigrats. Es
compta amb l'espenit europeu i amb 1'accid de la
Comunitat per incitar els diferents governs nacionals
adedicar-hi un esforg més gran i, sobretot, més efectiu
a reduir els desavantatges i les desigualtats existents
per als pobres, els marginats i els immigrats. Es pot
esperar que també alimenti les aspiracions de la ma
d’obra europea actualment subempleada a favor
d'una insercié o reinsercid més rapida i apropiada en
I"aparell de produccié.

Shan augmentat també les aspiracions forade }'Europa
comunitaria, tant al'est com al sud de la Mediterrania.
Ho certifiquen, entre altres coses, les peticions,
immediates o no, d’adhesi6 a la Comunitat. Sembla
gue s’adrecen a la Comunitat, no solament pel seu
poder politic i econdmic, sind també perqué represen-
tauna comunitat de ciutadans que posseeixen una gran
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tradici6 i una gran forga cultural i que tenen molt en de la Comunitat (que no posseeixin encara la
compte els problemes de la resta del mén. Els paisos nacionalitat d’un Estat membre, evidentment), és pre-
tercers busquen en la Comunitat elements d esperanga visible un creixement de la seva mobilitat en relacié
i de fe en un creixement rapid i una sortida menys amb les possibilitats de treball i de promocié
incertadei retard o del subdesenvolupament econdmic. professional i social que es poden crear en alguns

paisos. Quan hagin caigut les fronteres interiors amb
1’advenimentdel Mercat Unic, I’actitud o els problemes
(per exemple, la permeabilitat de les fronteres) d'un
Estat membre en matéria d'immigracié implicaran
també els altres Estats membres.

36. En el marc de la Comunitat Europea de 1993, deixant
de banda les decisions politiques que es prendran en
matéria de lliure circulaci6 dels que no siguin siibdits

CE Costa sud mediterrdnia (a)
Valor en creixement Valor en creixement
1990 1990
milions % milions %

Poblacié

- total 340,5 +2.4 +0,7 2450 + 49,6 +20,2
- ciutars grans(b) - 40.6 +1,8 +4.3 30,4 + 11,7 + 38.5
ma d'obra

- total 1533 +1.5 +1.0 824 +224 +27.2
- no agricola 1441 +4.6 +32 51,1 +21.7 +42.2

(a) lugoslavia, Albania, Malta, Turquia, Xipre, Siria, Liban, Israel, Egipte. Sudan, Libia, Tunisia, Algéria. Marroc.
(b) S’han considerat les capitals, llevat dels casos d’ Alemanya (Berlin est - Berlin oest ) i del Marroc (Casablanca)
Fonts: ~ poblacié total: previsions ONU, 1989 (variant baixa)

— poblacié de les grans ciutats: previsions ONU, 1989
— ma d’obra; previsions ONU + OIT, 1988.
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SEGONA PART:

PROBLEMES DE LA

INTEGRACIO 1 ELEMENTS D'UNA POLITICA
D’'INTEGRACIO

I. Problemes de la integracio

Hi ha altres solucions a més de la integracié?

37

38.

100

Els paisos, en teoria, poden triar entre abandonar els
immigrats a la seva sort o bé integrar-los i assimilar-
los. Pero els paisos de I"Europa occidental formen
unes societats d’una gran densitat de poblacié concen-
trada en espais vitals limitats on els estrangers no sén
considerats com uns nouvinguts que arribaran a trobar
el seu lloc, sind com un competidor superumerari en
la]luita peraconseguir feina o habitatge en uns moments
en queé n'hi ha fretura. D altra banda, els trebailadors
immigrats formen part integrant de les economies
occidentals a les quals aporten una contribucié
important. Si deixéssim que els immigrats actuals
s'espavilessin ells sols, quedarien encallats als graons
inferiors de la societat sense cap mena d’esperanga de
sortir-ne. ni tampoc de ser substituits pernoves onades
d’immigrats. La societat majoritiria que els envolta
esdevé hostil, desenvolupa uns mecanismes de rebuig
id’estigmatitzacid i recorre a métodes policials brutals,
reforgantd’aquesta manerael cercle viciés delexclusié
generadora de marginalitat,

Laimmigracié del’Europa occcidental contemporania
1€ una composicié &tnica diferent de la de la seva
societat receptora, i representa, o representard tard o
d’hora un volum de poblacié considerable. Aquesta
associacié entre la importancia numerica i ’origen
estranger —fins i tot quan els fills dels immigrats sén
ciutadans naturalitzats— impedeix als europeus de
considerar amb serenitat una situacié que engendra
tensions socials i alimenta uns conflictes 2tmics que
tenen tendéncia a exacerbar-se i que roseguen les
tradicions i les llibertats democratiques.

Lasoluciéalternativaal’abandonament és la integracié.
La solucié de la integracié és inevitable si es volen
desactivar les tensions que acompanyen
necessariament la immigracié d’unes poblacions
generalment pobres, insuficientment qualificades i
pertanyents a émies diferents. Sigui quin sigui el

significat exacte que es doni a aquest terme en un
context particular, el seu sentit general és clar: és
1'operacié que consisteix a fer de I'immigrat un dels
nostres, socialment, econbmicament i, en un sentit
més rudimentari, politicament.

Enconseqiiéncia, compartint el parlar de molts politics,
universitaris 1 representants d’immigrats que han
reflexionat sobre les conseqiiéncies de la integracié i
sobre les solucions alternatives eventuals. considerem
que la integracio €s un procés que permet d'impedir o
limitar la marginacié social dels immigrats. Vista des
d’aquest angle. la qiiesti6 de la integracié defuig el
debat estéril, perd sovint apassionat, que oposa
I"assimilacié al pluriculturalisme. La integracié social
€s necessaria, fins i tot quan s'aplica una politica
d’assimilacié. La integracié social és igualment
necessaria des d’una perspectiva pluricultural,
intercultural o quan ens robem en presencia de minories
emigues.

39. La integracid troba legitimacié social en la solidaritat

amb els pobres, que és un dels valors fonamentals de
I'Europa occidental. Troba legitimacié politica en el
nostre principi humanitari del tracte igualitari. Quant
a la seva justificacio econdmica, rau en els beneficis
que les nostres societats poden obtenir d'una poblacié
plenament productiva. Els immigrats s6n individus de
mentalitat emprenedora. com també ho sén els seus
fills. En determinats casos, la mobilitzacié d'aquesta
forga de treball podria permetre als nostres paisos de
salisfer les seves necessitats de ma d'obra sense haver
derecérrer anoves aportacions de poblacic estrangera.
Accessoriament, una politica d'integracié ben orien-
tada hauria de permetre combatre 1’economia
subterrania.

Arriscant-nos a ser repetitius, afirmem que les
politiques d’integracic han de ser globals, €s a dir que
no s’han d’adregar només ais immigrants que fa cinc
o deu anys, o més, que s’han instal-lat entre nosaltres,
sin6 que també s han d'adregar als nouvinguts (tant s
es tracta de treballadors, de familiars d’aquests
treballadors o de refugiats) que han obtingut la
residéncia sense restriccions de durada, i a aguells que
tenen permis de residéncia de durada limitada, i dels
quals es pot esperar, raonablement, que obtinguin {a
residéncia de llarga durada.
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40. Laintegracié no pot plantejarun dnic sistemad’insercié

41.

social que sigui el mateix per a tothom, perqué els
paisos receptors no sén socialment homogenis. La
finalitatde la integracié ha de ser eliminarels obstacles
legals, culturals, lingiiistics i altres, per permetre als
immigrats de viure com la gent del pais al qual se
senten socialment més propers.

La simacié social dels immigrats els habilita per
beneficiar-se de les politiques generals d’integracié
dels més desfavorits. Aquestes politiques, perd, s'han
de complementar amb mesures especifiques que tinguin
encompte les caracteristiques peculiars dels immigrats.
Com aexemple, lamillorade lescondicions d"habitatge
dels immigrars s'integra generalment en el marc de les
mesures generals de rehabilitacié (llevat que hi hagi
recusos especials disponibles). En canvi, 1a formacid
lingiiistica requereix gairebé sempre 1’aplicacié de
mesures especifiques per als estrangers. Per facilitar
1"accés dels fills dels immigrats de la vida escolar ala
vida professional, pot ser necessari aplicar unes mesures
especifiques en un pais i no pas en un altre.

Quina és la situacio actual®

42, Tant s1 s6n treballadors immigrats com si formen part

de I’onada creixent de refugiats, els migrants sempre
ocupen els graons inferiors de les nostres societats
—tretd’algunes excepcions individuals—. Constitueixen
una poblacié desfavorida o, per ser més exactes, una
poblacid exposada. Estan exposats permanentment a
quedar a I’atur, a haver-se de conformar amb els
habitatges pitjors, a ensopegar amb dificultats
desproporcionades tant a I’escola com en els diversos
ambits de formacid organitzada, i, per dir-ho curt, a
caure en la miséria i no sortir-ne.

Desde mitjan els anys 50 fins al comengament dels 70,
la primera generaci6 d'immigrats, quan s presentaven
al mercat laboral, trovaben feina perqué havien estat
reclamats per a tal fi. Tenien allotyjament i estaven
disposats a acceptar les condicions gue se’ls posaven,
perqué mai no n’havien tingut de millors. A partir del
moment que s"ha generalitzat el retrobament familiar,
ha semblat com si la primera generaci6 hagués estat
fulminada per 1'atur, cosa que ha afectat de manera

43.

punyent les seves possibilitats en el mercat de
I’habitatge privat. Quan, durant ¢ls anys 70 i al
comengament dels 80, els fills es van retrobar amb els
pares en els habitatges sobreocupats, dels nuclis urbans
degradats o en immobles-niu, o bé va néixer una bona
generacié de fillsen aquests habitatges, I'escolaritzacié
d’aquests nens es va fer en males condicions o0 només
perpur formulisme o per raons lingiiistiques o culturals,
sobretot pel que fa a les noies. Aquests darrers anys, la
segonaila tercera generacié d'immigrats obtenen uns
resultats escolars molt millors, encara que es trobin
luny d'igualar els seus companys autoctons. Perd
aquests joves troben greus problemes en passar de
I'escola al mon laboral. perqué tenen molt poques
perspectives de trobar feina i estan menys preparats
que els seus ex-condeixebles per obtenir contractes
d’aprenentatge, per aprofitar-se de les possibilitats de
formacié o per convéncer els patrons que estan tan
qualificats com els joves del pais, o que poden inspirar
la mateixa confianga. Es poden veure sotmesos a
discriminacions directes o a uns sistemes de
contractacié que, a la practica. acaben sent
discriminatoris. Aixi, doncs, s"han d’acontentar amb
el que se’ls ofereix: feines més mal remunerades, llocs
de treball menys estables, feines en sectors on
normalment es demana ma d’obra inmigrada, més que
no pas en aquells sectors o oficis que els permetrien
accedir a carreres més prometedores. En aitres termes,
s’han d’acontentar amb unes feines que perpetuen la
seva situacié d’inferioritat, relegats com estan als
graons més baixos del mercat laboral, del mercat de
I"habitatge i de l'escola. No cal dir que alguns
aconsegueixen de trencar el cercle vicids, perd alwres,
especialment els refugiats, s’hi enfonsen. De tota
marera, el mecanisme ja estd engegat: els fills i els
néts dels immigrats formen una subclasse des del punt
de vista economic i social 1 aixd no canviara pas fins
que les politiques d’integracié no siguin més
imaginatives i energiques.

La diferéncia entre 1'actitud dels fills i els néts dels
primers immigrats obrers d'Europa, i la dels seus
pares, és que aquelis ja no s’hi resignen. En saben més
i tenen més ambicid. Si les societats no ofereixen
certes possibilitats aaquests joves, acabaran rebel.lant-
se, de primer individualment, després formant bandes
de barri i finalment com a grups &tnics.

101
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44,

Si la descripcié que hem fet del procés que manté
perpétuament els immigrats al capdavall de I'escala
social fa referéncia als Estats membres situats al nord
dels Alps, els paisos mediterranis, on el fenomen de la
immigracio encara és relativament nou, han de saber
que estan enfilant pel mateix cami i que I'enfilen amb
uns auguris pitjors per les raons segients:

a)  en arribar a aquests paisos la primera generaci6
de migrants, no tenia assegurada una feina es-
table;

b) la proporcié d’immigrats absorbida per
I’economia paral-lela hi és més forta que ai nord
dels Alps i

€)  en certes regions eis sistemes d’aprenentatge i
de formacié o de reciclatge professional no
assoleixen els nivells d’altres societats
industmalitzades.

11. Elements d’una politica d’integracio

45.

Després d’esbossar el quadre de la situacid, dedicarem
la resta d’aquesta part de la memona a examinar
alguns dels elements basics de qualsevol politica
d’integracié. Som conscients que les condicions i les
radicions de cada nacié poden donar unes formes i
uns continguts especifics a la politica aplicada en cada
Estat membre. Tampoc no hem volgutentraren detalls
ni hem intentat avaluar la politica ni les practiques
existents. Perd hem intentat ressaltar alguns principis
fonamentals que creiem que sén aplicables a totes les
societats de |'Europa occidental.

a) Control dels fluxos

46,

102

Els Estats membres han d’instaurar un control eficag
de les seves fronteres exteriors si volen reeixir en la
seva politica d’integracio. A la poblaci6 autdctona, li
és més facil d’acceptar la instal.lacié d"immigrants si
t€ el sentiment que el govern en controla els fluxos.
Sortosament, els Estats membres de la Comunitat
Europea han progressat molt en matéria de control de
les fronteres. Encara que no tots els paisos controlen

47.

les seves fronieres com ho fa, per exemple, el Regne
Unit, reconeixen unanimament que aquest control és
un element necessari per a la seva politicad’integracio
i d'immigracié. El Conveni de 15 de juny de 1990 que
atribuia a I'Estat la responsabilitat d’examinar les
peticions d’asil, i el compromis dels Estats membres
d’adoptar convenis sobre les fronteres externes i els
visats sén testimoni de la seva determinaci6é comuna.
Constitueixen uns &xits positius i des d'aquesta
memonia ens en congratulem, perd no cal fer-ne més
comentans.

Noobstant aixd. controlar la immigracié no vol dirque
s’hi pugui posar un limit o que calgui fer-ho. Els
parents que sén a carrec de la familia i els refugiats
politics continuaran beneficiant-se dei dret d'entrada.
1 es continuara reclamant un determinat nombre de
nous immuigrats per cobrir les necessitats de]l mercat de
treball. Vivim en societats obertes que no es poden
permetre, ni econdémicament, ni politicament. ni potser
demograficament, replegar-se sobre si mateixes.
L’Europa occidental no pot vigilar les seves fronteres,
ni controlar tots els llocs de treball com ho faria un
Estat policial: qualsevol acciden aquest sentit acabaria
atemptant, tard o d’hora. contra les llibertats dels seus
ciutadans.

Malgrat tot, ¢l control eficag de les fronteres (i una
inspeccid laboral competent) pot contribuir a limitar
en proporcions apreciables |'afluéncia de nous
immigrants il-legals, i a reduir aixi el cost huma i
politic de I'expulsié d’immigrats indocumentats o
mancats de permis de treball o que no poden justificar
cap domicili.

El fet que, en alguns Estats membres, un nombre
important d’'immigrats sobrevisquin en condicions
precaries gracies a la feina clandestina no contribueix
ni a la integracio d'aquests individus, ni afa dels altres
immigrats que, tot i trobar-se en situacié regular,
sovint son ficats al mateix sac. Qualsevol politica
d’integracié hauria de comportar unes mesures
onentades a redutr el nombre d’immigrats en situacid
irregular.
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b) Seguretat de residéncia

48.La integracié implica ambdues parts: la societat

d'acolliment i I'immigrat, tant si aquest €s treballador,
com si és familiar d'un treballador o és refugiat. Si
'immigrat no té la voluntat d'integrar-se, la politica
que s’apliqui al seu cas fracassara. La voluntat
d'integrar-se depén de manera decisiva delaconfianga
de I'immigrat en el seu estatut de resident. L.'immigrat
que tem ser expulsat del territori de la societat
d’acolliment per raons socials o econdmiques o per
qualsevol delicte, vacil-lara, en el millor dels casos, o
es refredara en el seu intent d'integracié. Viure en la
incertesanol’incita a esmergar en lasocietat receptora
anys de formacié lingiiistica o professional, m ainver-
tir-hi econdmicament ni afectivament, ni tan sols a
ser-li lleial o intentar wrobar-hi conjuge.

Al'Europaoccidental, la duradadel termini per accedir
al’estatut de resident permanent tendeix més a reduir-
se que no pas a allargar-se, cosa que constitueix una
evolucid en ei bon sentit.

49.L’estatut de resident permanent és un element indis-

pensable de la politica d'integracio. Els paisos europeus
no atorguen aquest estatut en el moment d’entrar, i
tampoc nocal. Tampoc noconvé atorgar aquest estatut,
ni |'esperan¢a d’una seguretat de permanéncia, als
treballadors temporers, als treballadors d’empreses
proveidores de ma d’obra ni als treballadors implicats
en la realitzacié d’un projecte i que es desplacen, amb
elsquadres de lasevaempresa, per muntarinstal-lacions
o per construir una fabrica o infrastructures en un pais
diferent del seu. Perd des del moment que:

a) elstreballadors sdn admesos per a una feina que
no és estrictament temporal,

b} els membres de la familia tenen permis per
acompanyar-los o per reunir-s’hi,
c) els fills neixen en el si d’aquestes families,

d) lessitacionsde clandestinitats’han regularitzat,
els immigrats han de tenirunaesperanca raonable
per poder-s’hi instal-lar al cap d'un cert temps, 0
de poder-s’hi quedar en cas de mort del cap i
suport de la familia, en cas de divorci o de
separacio legal del conjuge i dels fills.

50.El pas de 1'estatut de resident temporal al de resident

51,

definitiu ha de representar exactament el que vol dir.
Ha de remarcar que I’estranger €s acceptat com a
membre de la societat amba totalitat dels drets socials
i econdmics que comporta, inclosos, per exemple, el
dret d"accés a les feines no sensibles del sector piblic.
i el dret de beneficiar-se de les prestacions de la
seguretat social sobre la base d'una igualtat real de
tracte. Al llarg de les nostres trobades, ens han cridat
’atencié diverses vegades les friccions constants
provocades pel fet que la legislaci6 de certs Estats
membres exigeix dos permisos diferents, un permis de
residenciaiun permis de treball. Una practicad aquest
tipus comporta un cumul de processos administratius
i és causa d'inseguretat per a |'immigrat. El cimul de
tramits administratius és costos i initil i crea un clima
d’inseguretat que resulta nociu per a la integracio.

Convé, subratllar, aix6 no obstant, que alguns Estats
membres han pres iniciatives orientades a assegurar
als immigrats una certa estabilitat de residéncia
mitjangant 1'atorgament de permis de residéncia de
llarga durada. Eltermini per obtenir]'estatut de resident
definitiu hauria de ser més curt que el que es requereix
per a la naturalitzacid i aquests dos terminis ne haurien
d’aparéixer com a alternatius. Atorgar la seguretat de
residéncia equival a promoure la integracié; atorgar la
ciutadaniaequival aacceptar |’estranger com amembre
ple de la societat amb la integritat dels drets politics.

52. Els fills o els néts d’immigrats que no posseeixin la

nacionalitat del pafs on resideixen haurien de tenir la
possibilitat de ser ratificats en els seus drets un cop
hagin superat I’edat de I’escolaritat obligatoria. De la
mateixa manera, les mullers estrangeres d’immigrats
establerts o de ciutadans autdctons, s haurien de poder
beneficiar de 1'estatut de resident definitiv després
d'un periode de prova, la durada del qual hauria de ser
tan breu com sigui possibie.

53. Tots els Estats membres disposen del dret d’expulsié.

Perd I'existéncia d’aquest dret, i els temors (sovint
exagerats) referents a les condicions per exercir-lo,
poden crear un clima d'inseguretat, malgrat haver-hi
procediments de recurs (encara que n’hi hagi, no
sempre son eficacos a tot arreu). S’afavorira el procés

1
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d’integracié si és de domini piiblic que els immigrats
que estan situaci6 regular i que viuen des d’un cen
iemps en un Estat membre no corren el risc de ser
expulsats, llevat del cas que hagin comes un delicte
greu.

¢) L' ocupacio, I'empresa. la feina

54.

104

En tots els Estats membres hem pogut constatar que
"ocupaci6 laboral era un component essencial de la
integracid. On hi ha atur massiu d’immigrats hi ha
problemes d'integracio; i aixo. dissortadament, no és
excepcional en algunes regions ni per a certes
comunitats d'immigrats. En molts paisos s"haobservat
que el moviment descendent de l"aturque s haobservat
durant els darrers anys no ha afectat en absolut, o ha
afectat de manera molt menys clara eis sibdits
immigrats.

Les possibilitats de promocid a la feina continuen sent
el cami privilegiat cap a la integracid, ja que aporten
a I'immigrat un objectiu, un reconeixement i nous
recursos {sobretot en diners i en competéncies). Fins
i tot en condicions d'igualtat pel que fa a I'educacié i
a la preparacié professional s'observa sovint una
discriminacid tacitaen el mecanisme de les promocions
en virtut de la qual es penalitza els immigrats. D"altra
banda, hem d’assenyalar que aquestes possibilitats
s’han anat reduint amb la modernitzacid, que
normalment ha componat salts tecnologics, amb
I'increment de les feines qualificades, i amb el reflex
—avegades excessiu—derecercade noves competéncies
fora de les empreses. Aquest moviment ha anat
acompanyat paral-lelament d una disminucié del flux
de nous arribats, que en el passat havien substituit de
manera «natural» els immigrants promocionats.
Actualment la presencia d’immigrats es ddna
especialmentenel sector de serveis (neteja, hoteleria...),
on les possibilitats d'evolucié professional son febles
i les feines s6n molit precanes.

Volem subratllar, pel que fa al cas, que si es donen
massa facilitats als empresaris per recorrer a una ma
d’obra immigrada legal o clandestina es pot afavorirel
manteniment d’unes condicions de treball i salaris poc
satisfactories, que en si mateixes no estimulen la
integracid.

55.

Sigui com sigui, en els Estats membres, ¢l lloc de
treball depén en gran mesura de les empreses i la
intervencié directa dels poders piblics hi és limitada.
Pot presentar-se —com passaenalguns Estats membres—
en forma de [leis antidiscriminatories tant en la feina
(incloent-hi els processos de promocié) com a ’hora
de buscar-ne.

Perd hem observat que aquestes lleis no impedeixen
automaticament les actituds discriminatories 1 que en
aquest camp la integracié també va lligada a la
sensibilitzacid i a I'evolucid de les actituds.

56. Sembla més fonamentai la funcid dels poders publics

57.

en matenia d'iniciacid a la formacid professional.
Aquestaaccio haestatessencial en els paisos membres
dins el context de la forta transformacic del contingut
dels llocs de treball observada durant el decenm deis
80. En tots els Estats membres, els immigrats tenen el
mateix accés que els del pais ala formacioi també a les
indemnitzacions relacionades amb la pérdua del lioc
detreball. Perd, enrealitat, sovinttenenel desavantatge
que representa una formacio inicial inferior a la dels
treballadors del pais, i també han de superar les
dificuliats que resuiten del coneixement tnsuficient de
lallengua. D’altra banda. es concentren en uns sectors
1 en uns llocs de treball en gué el nivell de formacié
professional és tradicionalment baix. Deixantde banda
1'aprenentatge de la llengua del pais, no sembla pas
que, en els paisos membres, la formacio professional
sigui |'objectiu de gaires programes especifics per als
immigrats. Alla on hi ha accions de reinsercid de la
poblacié molt poc qualificada o «marginal» hi ha una
proporcid important d'immigrats.

L"Estat és també patré i ja hem assenyalat la diversitat
de situacions que es donen pel que fa a I’accés dels
estrangers dels paisos tercers als llocs de treball piblic.
Les restriccions tenen. sens dubte, caracter
discriminatori 1 cal relativitzar aquest caracter en
funcié de laimportanciadel' ocupacid dins I'economia.
De maneramés general, sil’empresacomacol.lectivitat
organitzada que és, ha estat tradicionalment lloc
d’integracid, ens podem preguntar si aquesta funcic
no tendeix a afeblir-se, a causa, precisament, de la
disminucio de la importancia del treball en la vida de
les persones.
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58. En aquesta memoria hem insistit especialment en els

problemes referents als immigrats que volen residir
en els Estats membres durant llargs periodes o
definitivament, perd noes poden silenciarels problemes
de feina, d"habitatge, d’integracio social, de salut i de
seguretat social amb qué ensopeguen els immigrats
que ocupen liocs de treball de durada determinada, de
curta durada o temporers, o fins i tot els qui treballen
pel seu compte dedicant-se, especialment, al petit
comerg ambulant. Aquests problemes no afectennomés
ies persones implicades, siné que influencien
negativament el procés general d'integracio social de
tots els immigrats.

d} Educacio

59. Després dels inicis vacil.lants dels anys 60, a partir

deisanys 70 al comengament dels anys 80, s"ha volgut
donar a I'educacio dels fills de treballadors una certa
prioritat en el si de les activitats comunitaries i en la
majoria dels Estats membres. Perd moltes de les
iniciatives engegades només han estat mesures
provisionals destinades arespondre a les seves propies
necessitats, considerades com a transitories. Aixo no
obstant. des de fa dos anys, sembla que ¢ls Estats
membres s'adonen progressivament que els problemes
plantejats per la preséncia dels fills d'immigrats a les
escoles de la Comunitat Europea son ben lluny de ser
resolts. S "han assajat alguns plantejaments més audagos
i s han invertit nous recursosen aquest terreny. Tothom
és conscient que lamediocritat persistent dels resultats
obtinguts per un gran nombre de fills d"immigrats pot
tenir unes conseqiiéncies socials nefastes. També
tothom s'adona de la necessitat d'adoptar estrategies
més eficaces per tal de treure el maxim partit del
potencial intel-lectual de les comunitats d'immigrats
per respondre a les necessitats futures del mercat de
treball.

Com ko demostra ['adopcid de la Directriv 77/486/CEE (JO L -199/32. de

6.8.1977). la decisic d'incloure aquest camp en els temes prioritaris del
programa d' accio de 9.2.1976 (JO C 38 de 19.2.1976). 1 el fet que alguns
estats membres hagin invertit sumes considerabies en les iniciatives nacio-
nals per tal d* ajudar els centres escolars i els ensenyants per poder respondre
a les necessuats més immediates dels fills dels immugrats.

60.Es evident que el problema més important és la

61.

persisténcia del poc rendiment, del fracas escolar. Si
bé la situacid és molt contrastada d’un Estat membre
i d'una comunitat d’immigrats a 1"altra, no hi ha cap
dubte que I’objectiu de laigualtat d'oportunitats enca-
ra no s ha acomplert del tot: en els Estats membres on
hi haun sistemaeducatiu selectiu, els fills d’immigrats
sén minimament presents en els cicles curts de
I'ensenyament general i professional, mentre que en
els altres Estats membres s orienten cap a sectors més
febles. Tendeixen a acabar abans els seus estudis. a
obtenir diplomes de més baixa graduacié i a abando-
nar més sovint els estudis. En tots els Estats membres,
estan sobrerepresentats en I’ensenyament correctiu.
Aquest darrer aclariment va sovint relacionat amb un
retrobament familiar o amb una estada ciclica al pais
d'origen (vaivé entre els periodes escolars del pais
d’origen i els del pais d’immigracio).

El domini perfecte de la llengua del pais receptor es
considera sempre com un pas previ fonamentai per a
1’exit escolar en el pais receptor, i en conseqiiéncia per
a la integracio. Perd el tipus de mesures que es consi-
deren aptes per garantir |'2xit en aquest terreny ha
evolucionat amb el pas del temps. Durant els anys 60
i al comengamentdels 70 es preconitzava generalment
un ensenyament separat, adaptat a les necessitats
especifiques deis nens que tenien un coneixement
limitat o que no tenien cap coneixement de la llengua
del pais receptor i aquest ensenyament separat podia
durar uns quants anys. Aquest enfocament presenta
els inconvenients segiients:

I’ensenyament separat tendeix a excloure els fills dels
immigrats de trams sencers de 'experiéncia pedagogica
dels seusiguals, tanten el plaestrictament escolar com
en el pla social en general, i constitueix, per tant, un
obstacle per a la seva integracio.

els fills dels immigrats necessiten fer un aprenentatge
més subtil de les llengiies ( un «plus» per accedir a una
situacié professional millor); i un periode limitat
d’ensenyament especial durant els primers anys de la
sevaescolaritat resultaen qualsevol cas insuficient per
oferir-los-el.

105
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62.

106

D’altra banda, 1'aflugncia de fills d"immigrats a les
nostres escoles, alhora que dificulta I'organitzacié de
cursos especials, faque les escoles considerincomuna
cosa més o menys normal |’existéncia de necessitats
especifiques en matéria d’aprenentatge de llengies i
que, pertant, enfoquin |"atencié d*aquestes necessitats
integrant-la en el sistema escolar normal. Observem,
doncs, una tendéncia cada vegada més fregiient a
buscar la integraci6 tan precog com sigui possible dels
nens al sistema escolar normal, responent
simultaniament a les seves necessitats especifiques en
maitriad’aprenentatge de llengiies oferint-los un suport
lingiiistic suplementari, dins o fora del marc de
1'escolaritat normal.

En alguns paisos, | 'ensenyament i |'aprenentatge de 1a
cultura i de la llengua del pais d’origen tenien per
objectiu inicial facilitar la reinsercié eventual de
’alumne en el sistema educatiu del pais d’origen.
Perd, amb el pas del temps, s"han adonat que el retorn
al pais d’origen no eratan freqiient com s'havia previst
i, pertant, els objectius de I'ensenyament de la llengua
materna s han modificat.

En primer lloc, com tendeix a demostrar-ho un nem-
bre creixent de testimonis cientifics, un bon
coneixement de la llengua d’origen ajuda
considerablement el fill del’immigrat atenir confianga
en si mateix, a sentir-se comode en societat i fins i tot
a adquirir un model millor de la llengua del seu pais
d’acolliment.

En segon lloc. s'ha anat consolidant cada vegada més
el criteri segons el qual 'ensenyament de la llengua
d’origen a l'escola és til en si mateix i afavoreix el
desenvolupament cognoscitiu individual de I'alumne,
a més pot ajudar-lo a trobar feina en determinats
sectors en qué les competéncies lingiiistiques «rares»
van molt buscades, i a mantenir lligams socials amb
els immigrats del mateix origen. El desenvolupament
d’un ensenyament com aquest correspon també a la
necessitat de diversificar els métodes didactics a
1'aprenentatge de les llengiies modemes.

Per tant. cada vegada hi ha més Estats membres que
estudien la formamillor de prendre a carrec seu aquest
ensenyament, d'integrar-lo a 1’ensenyament de les
altres llengiies modernes i de fer-lo accessible als fills
dels ciutadans autoctons del pais d"acolliment. Alguns

63.

Estats membres ja han aconseguit progressos conside-
rables en aquest camp i han adobat el terreny per a una
série d'experiéncies interessants sobre ensenyament
bilingiie.

La necessitat d"ampliar el contingut de determinades
matéries com pot ser la historia o la geografia, per tal
d’adaptar-lo a les experiéncies i a les motivacions dels
escolars procedents de families immigrades constitueix
Iorigen dels intents de desenvolupar un nou metode
d'ensenyament qualificat d’«ensenyament
intercultural». Aquest métode aspira a permetre als
alumnes d’estudiar els problemes des d'uns quants
punts de vista diferents i potencialment conflictius,
incloent-hi els deis seus companys procedents
d’ambients culturals diferents. Aquest métode
d'ensenyament no solament afavoreix la comprensi6
muitua i la tolerancia, sindé que contribueix a
desenvolupar en els alumnes una comprensié millor
una vinculacié més profunda als drets de I'home. i a
prevenir |'aparicid de prejudicis 1 d"actituds racistes.
Per bé que encara es troba en fase experimental,
I'ensenyament intercultural es presenta des d’aracom
I'estratégia més coherent i més completa en materia
d’integracio escolar dels immigrats i forneix alhoraun
marc conceptual i de decisions per als nombrosos
intercanvis pedagogics a l'interior de la Comunitat.
Aquest métode d'ensenyament implica una consulta
permanent vinculada aun enfocament participatiu que
involucra alhora la poblacié del pais i 1'estrangera, en
virtut del qual els pares de les diferents comunitats
discuteixen sobre el tipus d’ensenyament més apropiat
peralsseus fillsi sobrelallenguaenqué s had’impartr.

64.La necessitat de desenvolupar les estructures

pedagogiques, sobretot pel que fa al’ensenyament de
la llengua del pais receptor, no s’aplica només als
alumnes en edat escolar. En efecte, com a consegien-
cia de la politica de retrobament familiar, continuaran
arribant als Estats membres un bon nombre
d’immigrants ja adolescents o adults: aquesta
categoria, que inclou els estrangers que arriben per
casar-se amb un immigrat ja instal-lat a la Comunitat,
no pot pas beneficiar-se facilment de les formes
convencionals d'ensenyament per a adults. Alguns
Estats membres recorren a treballadors voluntans per
ensenyar lallenguadel pais d*acolliment a petits grups
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65.

d’immigrats. Sense un ajut practic d'aquest tipus,
moltes dones immigrades que no tenen feina fora de
casa estan condemnades a no tenir practicament cap
contacte amb el mdén exterior i només amb les de la
sevapropiafamiliaide la sevacomunitat. Unasituacid
com aquesta obstaculitza no scls la seva integracid.
sind també la dels seus fills, que corren el risc de no
saber la llengua del pais d’acolliment quan comencin
I'escolaritat.

Eldesenvolupamentd estratégies globals d integracio
dels immigrats fa que apareguin de la mateixa manera
noves necessitats quant a la formacio dels ensenyants.
Alguns Estats membres ja vetlien perqué tots els
ensenyants que es diplomin actualment estiguin
preparats per ensenyar en escoles caracteritzades per
la preséncia d’alumnes immigrats.

Paral-lelament, ¢l nombre d’immigrats de la segona i
de latercera generaci6 que treballen en I'ensenyament
esti augmentant i alguns Estats membres han adoptat
una politicaorientadaa atreure cap al cos d’ensenyants
els joves provinents de families d’immigrats. Podem
esperar racnablement que aquests ensenyants
esdevinguin per als alumnes exemples convincents
d’&xit escolar, amb |’avantaige que es podran identi-
ficar més facilment amb els seus alumnes que no ho
farien uns ensenyants autdctons. Aixi mateix, alguns
Estats membres fan esforgos especials per captar i
formar en aquesta categoria professors que ensenyin
als fills dels immigrats la seva llengua matemna.

66. En conclusid, hem de subratllar que, des d"un punt de

vista educatiu, la distincié entre sdbdits dels paisos
tercers i stibdits comunitaris no és pertinent. La millor
manera per demostrar el caracterno pertinentd'aquesta
distincié és recordar que les necessitats especifiques
que poden existir, en particular en el camp de
I'ensenyament de les llengiies. no desapareixeran si
els nens {o els seus pares) obtenen la nacionalitat del
pais d’acolliment. Per altra banda, no seria gaire
desitjable excloure ¢ls nens originaris de paisos tercers
dels beneficis de les mesures educatives especials
destinades als nens originaris de la Comunitat, tals
com les que tendeixen a facilitar 1'aprenentatge de la
llengua del pais d’acolliment. Al capdavall, és evident
que ¢l concepte mateix de la integracid és compatible

67.

amb I'aplicacié de mesures diferents per a cada
categoria.*

El pluralisme cultural es considera cada vegada més
indissociable del procés de modernitzacid de les nostres
societats i hem de trobar respostes positives
d'envergadura capaces de:

- permetre d’aprofitar al maxim els recursos
intel-lectuals de les comunitats immigrades;

-~ preparar el conjunt d’estudiants a treure partit
dels avantatges potencials d’aquest pluralisme
semblanti a contribuir al desenvolupament de la
societat sense renegar de la seva heréncia
lingiiistica i cultural;

—  procurar que els problemes socials que
acompanyen el procés de modemitzacid actual
notinguin conseqiiéncies desestabilitzadores per
a la societat;

- reforgar a base social de la democracia 1 impe-
dir el creixement de la xenofdbia i del racisme.

Estem convenguts que la formulacié de respostes
apropiades als problemes de ’educacié és la clau de
I'&xit per a la insercié social, no solament dels
immigrats, siné també de totes les persones
desfavorides. L’estratégiamés prometedoraen matéria
d’integraci6é escolar dels immigrats consisteix a
millorar I'educacié del conjunt dels nens de la
Comunitat i adaptar-la als canvis culturals i socials
que estem observant.

¢) Habitatge

68.

Les condicions en matéria d habitatge estan en funcid
de la situacié general propia de la zona geografica
d’implantacié dels estrangers, perd també dels
mecanismes socials complexos que en alguns indrets
donen origen a la degradacid del teixit social —sobretot
enun medi urba—iafactors d’exclusid de les persones

Aquest punt de vista tambeé es pat observar en Ja declaraic annexa de ['acta
de la reunid del Consell de 25.7.1977, en el decurs de la qual s'adopta la
Directnu 77/486/CEE sobre |'escolantzacio dels fills dels treballadors
mugrants. En aquesta declaracié, ¢l Consell ratifica la seva voluntat politica
de veular perque les mesures preses pels Estats membres en apiicacio
d'aquesta directriu responguin tant a les necessitats dels fills d’autdctons
d'aitzes Estats membres, com a les dels nens ongmans d’Estats wercers i
d'altres nens no inclosos en Ia Directnu,
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70.
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queacumulen diversos déficits (mancances de formacié
general i professional, ingressos precaris o |'atur,
dificultats de convivéncia interétnica o cultural,
tensions socials, precarietat i altres factors
d’afebliment). La gran majoria dels siibdits estrangers
es concentren en les aglomeracions. Per tant, és,
sobretot, a les ciutats on s'operen les dinamiques
d’integracié o, al contrari, les tensions socials i els
processos de replegament social que condueixen fins
als excessos racistes i xenofobics.

En aquest context les ciutats veuen els seus espais
sotmesos a moviments de reclassificacid 1 a processos
de segregaci6 que s’escapen en part del model de les
politiques pibligues estatals o locals.

L'habitatge és, doncs, la pega clau enel camicapala
integraci6; ja que en depenen el retrobament familiar,
la residéncia, ’escola, la feina, 1a mobilitat, el lleure,
les relacions de veinatge i I’harmonia del teixit urba.

Les concentracions d'immigrats que hem pogut ob-
servar en algunes ciutats no solament estan en funcié
del mercat de !'habitatge i de les mancances
d'estructures d’acolliment —sobretot 1'acolliment
urgent de qualitat-, siné també dels lligams de
solidaritat que neixen a dins de cada col.lectivitat
estrangera i de diferéncies en les estructures familiars.
Pero, els immigrants, més que no pas causa de la
degradaci6 d’alguns barris on la poblaci6é immigrada
troba allotjament, s6n sobretotindicadorde mancances
generals.

En materia de politica d’integracié pel que fa a
I’habitatge, hi ha divergénciad’opinions, tantentre els
qui prenen les decisions com entre determinats
representants de les organitzacions de migrants que
hem trobat.

Hi ha dues tesis contraposades: d'una banda, el desig
d’una politica deliberada de dispersarels estrangersen
els intersticis de la societat o, si més no, d’oferir-los
vies de sortida dels barris amb una majoria immigrada
als joves delasegonaide latercera generacid, i,d"altra
banda, I"acceptaci6 de I existéncia de concentracions,
que en alguns casos son el que busquen els immigrats
mateixos a causa de les facilitats que hi troben perala
convivéncia (centres de culte, establiments

71.

especialitzats, llocs on poden trobar recer i consell,
conreu de la llengua materna).

No hem trobat una resposta univoca a aquestes dues
posicions. De tota manera ha semblat que s'imposava
un fetevident: la degradacié dels barris urbans habitats
per immigrats i per autdctons sense recursos,
’amuntegament en construccions practicament
reservades a la poblacié estrangera, la residéncia
permanent en «ciutats de transit», s6n un obstacle per
ala integracid, i un estimul per a la precarietat i per a
la segregacié. Les politiques que, de manera oberta o
indirecta. han aplicat recentment els Estats membres,
estan d’acord en la constatacié d’aquesta evidéncia.

L’habitatge és un dels elements que ocupen des de fa
poc un lloc determinant en els dispositius d'integracié
de la majoria dels Estats.

Malgrat aixd, 1'aplicacié d’aquests tipus de politica
planteja problemes d’ordre financer i de tria de
prioritats.

L’actitud de les autoritats centrais dels Estats és varia-
ble i depén del pes de tres factors: 'antiguitat dels
fluxos migratoris o la seva aparici6 recent, el potencial
del parc d’habitatges privat o subvencionat, el graude
responsabilitat de les autoritats regionals i/o locals en
la gestid dels habitatges socials i en el condicionament
de I'habitatge. D'altra banda, I’actitud de I'autoritat
local pel que fa a ["habitatge pot influir en la seguretat
de residéncia de I'immigrat i en les seves possibilitats
d'accés a 1'habitatge.

72. En tots els Estats hem wobat incentius financers per a

la miliora de !'habitatge i normes de caire quasi
sempre no discriminatori per al'accés a ["habitatge de
propietat o de lloguer, tant si es tracta del sector privat
com d’habitatges subvencionats. A la practica, les
coses son diferents. Aquesta és la rad per la qual cal
posar un émfasi molt especial en el principi de no-
discriminacio en el lloguer, en I’accés a la propietat i
enels ajuts financers tantal'horad’elaborar politiques
sobre 1'habitatge, com a I'hora de fer programes
d’animacid id’informacio. d’adaptarlareglamentacié
dels organismes encarregats de 1’habitatge social i
d'assignar habitatges socials.
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73. Hem pogut comprovar que els principals punts en que

es basen les politiques dels Estats membres son
indestriables de 1'objectiu de la millora de 1'habitat:

- necessitat de tenir en compte la poblacié
immigrada en els programes de renovacié 1
d’integracié alaciutat dels barris més desfavonts:
les responsabilitats dels arquitectes i de les
autoritats locals sén molt importants i les seves
actituds han de ser coratjoses, ja que en alguns
casos una politica determinada pot perjudicar
aquests responsables en periodes electorals (a
causa de la pressié d’una opinié piblica mal
informada i de la sensaci6 que 1'estranger €s un
competidor);

—  resposta a les prictiques discriminatdries del
mercat public i privat mitjangant lleis, per mitja
de diversosincentius financersid'unainfermacié
permanent a la poblacié immigrada per tal de
facilitar 1accés als mecanismes de préstecs i de
subvencions i als habitatges socials; I'experigncia
demostra que les persones que acumulen un
nombre més alt de desavantatges no
aconsegueixen emprendre iniciatives complexes
sense prendre suport en les seves capacitats
inicials, scbretot permitja d’associacions d'ajuda
miitua;

~  promoci6 d’iniciatives nacionals i comunitaries
(suport técnic i financer a les accions
innovadores) a favor dels barris en crisi, amb la
participaid dels beneficiaris dels programes, amb
1"objectiu de renovar o rehabilitar I habitat sense
expulsié dels més febles, i promocié de la
construccié d’habitatges socials de dimensi6
humana 1'accés als quals vagi d'acord amb les
necessitats de tots els residents sense
discriminacicns de cap mena.

[} Drets civics i politics. Adguisici6 de la ciutadania

74. Aquest capitol és reservat als mitjans de qué disposen

els immigrats per influir en el desenvolupament de les
societats en qué viuen, i, en conseqiiéncia, per inte-
grar-s”hi millor.

75.Tots els Estats membres reconeixen ¢l dret dels

immigrats a formar associacions; aquestes sén
nombroses i variades i s'inscriuen sovint en un context
religiés. No hi ha dubte que afavoreixen la integraci6
inicial dels nouvinguts en fornir-los ajuda practicaien
permetre’ls d’aprendre dels qui els han precedit «les
regles del joc» d'un pais desconegut, tal com ho
denomina una de les persones que hem consultat . El
coneixement d’aquestes regles és util als nouvinguts
en el tracte amb I'administraci6. Per la seva banda, els
poders piblics centrals i locals de molts Estats membres
han entés que s havien d’esforgar per respondre a les
necessitats legitimes dels immigrats. Per posar un
exemple evident, les notes explicatives referents a les
prestacions sanitaries de qué poden gaudir els
immigrats s "han de facilitar en la seva propia llengua.

76. De manera més general, ei nostre trebail ha demostrat

que, en qualsevol cas, la integraci6, per tenir exit,
demana un cert grau de participacié en la gestié de la
vida quotidiana, per tal de permetre progressivament
que els residents estrangers participin tan plenament
com sigui possible en la vida local i en el procés
local de presa de decisions. L’existéncia de mitjans
d'expressid i de consulta és un pas obligat cap a
una integraci6 reeixida. Qui disposi d’aquests mitjans
correra menys risc de quedar socialment marginat.

77. Els poders piiblics, en la majonia dels Estats membres,

han creat estructures de didleg. Poden ser estructures
administratives ad hoc, drgans consultius en els quals
hi s6n representats els immigrats, i fins i tot poden
consistir en una representacid en els drgans consultius
de I'Estat.

A alguns dels nostres interlocutors la consulta a nivell
de municipis eis ha semblat d"un gran interés operatiu,
en lamesura que versa sobre elements basics de la vida
quotidiana (habitatge, escoles, transports, equipaments
culturals i esportius...).

En canvi, les consultes «discrecionals» o limitades a
les manifestacions folkloériques han estat general-
ment font de frustracié i de desinterés per part de la
poblacié immigrada i no aporten res a la causa de la
integracio.
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79.

80.
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En una societat pluralista i democratica, el poder i la
influgncia no es concentren Gnicament a les mans de
les instancies governamentals, siné que s’exerceixen
per mitji de molts altres canals. Veiem un signe
esperangador en 1'amplitud de la participacid dels
immigrats i dels membres de minories étiques en les
1asques dels sindicats, comités d’empresa, cambres de
comerg i altres drgans. D’aquesta manera fan la seva
propia contribucié ales comunitats on viueni treballen,
paral-lelament a !'aportacié dels integrants de la
poblaci6é majoritaria.

Perd el poder politic és un poder centralitzat. Els
immigrats i els seus fills que han adquirit lanacionalitat
del pais on viuen (tant si"han obtinguda pernaixement
com per naturalitzacid) tenen. per definicié, dret a
votar i a presentar-se a les eleccions. Alguns d’ells han
esdevingut diputats dels parlaments nacionals, altres
regidors municipals. Aquestes persones tenen un paper
essencial en dos sentits. En primer lloc, poden fer-se
ressd de les opinions i les necessitats de la seva
comunitat. En segon lloc, la sevaeleccié demostraque
els membres de les minories &tniques i dels grups
d’immigrats poden beneficiar-se eficagment de les
possibilitats que els ofereixen els paisos democratics.

Alguns desitjarien que s'atorgués el dret de vot a les
eleccions municipals als autdctons dels paisos tercers
que resideixen legalment en un Estat membre i que no
posseeixen la ciutadania d'aquest Estat. Aquesta
possibilitat és considerada un mitja d'integracio
suplementari, perd no pot, en cap cas, substituir la
recercad’altres solucions comarales que hem esmentat
en els paragrafs anteriors. que perrpetin als immigrats
de plantejar els seus desigs i problemes particulars a
les persones que tenen el poder de prendre decisions
que afecten la seva vida diaria.

En la vida diaria de I'immigrat, el que importa no és
obtenir la ciutadania, siné, de manera general, tal com
ho hem destacat anteriorment, beneficiar-se de la
garantia de residéncia. El dret a la seguretat social i a
altres prestacions no esta pas relacionat amb I’obtencié
de la ciutadania. Prescindint de la seva importancia
simbdlica i psicoldgica (que no subestimem pas),
1’adquisicié de la ciutadania presenta dos avantatges
practics. En primer lloc, permet al ciutada tornar

31.

lliurement al seu pafs, fins i tot després d’una llarga
estada a D’estranger. En segon lloc, el qui esdevé
ciutada d'un Estat membre, ja sigui per naixenga, per
casament o per naturalitzaci6, adquireix alhora tots els
drets reconeguts als ciutadans de la Comunitat en
virtut del tractat de Roma, incloent-hi el de buscar
feina i accedir a un lloc de treball en qualsevol Estat
membre.

Les legislacions sobre la ciutadania varien
considerablement d'un Estat membre a I'altre. ja que
reflecteixen concepcions histdriques i filosdfiques
diferents: en els Estats membres el dret dels quals es
basa més en el jus soli que en el jus sanguinis, un
individu pot obtenir la ciutadania en el moment de
néixer, sigui quina sigui la seva nacionalitat. Ens hem
plantejat i hem plantejat als entrevistats les dues
giiestions segiients: ;1'adopci6é de politiques més
restrictives en matéria d'adquisicié de la ciutadania
constitueix un fre a la integraci6 dels autoctons dels
paisos tercers?, el dretaladoble nacionalitat g afavoreix
aquesta integracié? No ha estat cap sorpresa per a
nosaltres no obtenir cap resposta clara sobre aquestes
qiiestions.

Alguns consideren que concedir la naturalitzacié
després d'un termini de residéncia legal relativament
curt afavoreix alld que. a la practica, es presenta com
un procés gradual d'integracid. Altres observadors
consideren, en canvi, que la naturalitzacié s'ha de
considerar com a consagracid del procés d’integracio
i, en un cert sentit, com una recompensa. No volem
pronunciar-nos a favor de cap d’aquests arguments.
Perd som conscients, en aquest contexti end’altres, de
la situacié particular dels fills d'immigrats que han
nascut i/o han estat educats en un Estat membre i que.
per tant, tenen la seva «pitria» a Europa. Creiem que
va contra I’interés nacional d’un pais que una fracci¢
important de laseva poblacid conserviindefinidament,
d’una generacié a 1"altra, I'status d’estranger i no de
ciutada.

82. Ens hemconvengut que no interessa als Estats membres

adoptar politiques massa restrictives en matéria de
naturalitzacié. Confiem que els Estats membres en
que els fills dels immigrats no tenen la possibilitat
d’obtenir la nacionalitat del pais receptor en néixer o
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&4,

a una edat determinada revisaran els mecanismes de
concessid d’aquest dret donant-los la possibilitat de
naturalitzar-se en condicions acceptables.

Aixd ens porta a plantejar el problema de ia doble
nacionalitat, el qual no depén només de la politica dels
Estats membres en aquesta matéria, sind també va
lligat a 1a dels paisos tercers d’on son orilinds els
immigrats. Es tracta d'un camp complex de dret inter-
nacional 1 no pretenem haver-lo explorat
minuciosament. Pensem, perd, que es tracta d'un
camp enque potsers'esta produintun canvid'opinions,
les quals potser comencen a allunyar-se dels criteris
que han menat alguns Estats membres a ratificar la
Convenciécorresponent del Consell d'Europa. Pensem
que potser és 1itil fer alguns comentaris sobre aquest
tema. des del punt de vista que ens interessa, €s a dir,
¢l de la integracid dels immigrats.

Es evident que la negativa a autoritzar la doble
nactonalitat pot constituir un obstacle per al’adquisicié
de la ciutadania del pais on s’ha establert I'immigrat.
Sembla probable que entre els immigrats més veterans,
1 especialment entre els seus fills, n'hi ha melts que
voldrien adquirir la nacionalitat del seu pais de
residéncia si estiguessin autoritzats a conservar també
la seva antiga nacionalitat, per donar resposta aixiala
sevadoble identitat, que es manifesta en la persisténcia
del seu patrimoni cultural d’origen. Potser un sistema
de nacionalitat «latent», del qual no es pogués benefi-
ciar qui no residis en el pais d’elecci6 sena la soluci6
intermedia que caldria preconitzar, ja que serviria per
superar certs inconvenients de la doble nacionalitat:
en un moment donat només estaria vigent una sola
nacionalitat, i la segona recuperaria automaticament
els seus efectes en determinades circumstancies (per
exemple, en cas de retorn).

g) Funcio del dret

85

. Elrespecte del dret és un dels valors fonamentals deis

Estats europeus. En tots els Estats membres, els
immigrats i els membres de minories étniques
gaudeixen de la proteccid de I'Estat de dret i de tots els
mitjans de qué disposen els diversos sistemes juridics
per ferrespectarels drets de ’home. Alguns immigrats

86.

87.

88.

han aconseguit que la seva causa fos defensada al
Tribunal europeu dels drets de 1"home.

Perd el respecte dels drets ha d’actuar en tots dos
sentits. El dret reflecteix alguns dels valors fonamentals
de I’Europa contemporania. Els immigrats que
gaudeixen de proteccié juridica han de recongixer la
primacia del dret i han d’adherir-se als principis
d’igualtat davant la llei, d’igualtat de sexes, de
tolerancia i d’acceptacié del pluralisme al pais on
viuen.

Alguns casos extrems de racisme i de xenoftbia
acompanyats d’actes criminals poden ser castigats per
les jurisdiccions penals. No hem examinat per quins
mitjans els Estats membres compleixenles obiigacions
que els incumbeixen en virtut de la Declaracid contra
el racisme i la xenofdbia, tot i que aquesta gliestio és
important per a laintegracié dels immigrats. En aquest
camp ;exerceix el dret una funcid suplementaria?

Un dels leit motiv dels capitols anteriors d’aquesta
memoria &s la necessitat d’oferir als immigrats i als
seus fills les mateixes possibilitats que a la resta de Ia
poblacié, sobretot pel que fa al’educacid oal’accés a
I"habitatge, i d’allunyar els cbstacles que els
impedeixen aprofitar aquestes possibilitats. La
discriminacié constitueix un gran obstacle. Segons
han demostrat una série d'estudis sistematics fets en
diversos Estats membres (i, entre altres, un estudi
recent de 1I'Oficina Internacional del Treball) la
discriminacid dels treballadors immigrats és un
fenomen persistent. Es sabut, aix{ mateix, que alguns
funcionaris, agents immobiliaris i moltes altres per-
sones practiquen la discriminacio.

Per lluitar contra la discriminacid (que pot ser indirec-
ta i informal), alguns Estats membres no s'han
acontentat amb declarar-lail-legal, sin6 que també han
aplicat mecanismes que permeten als individus pre-
sentar reclamacions i que autoritzen a obrir
investigacions que poden comportar sancions a les
empreses culpables de practiques discriminatones
basades en motius de raca o de pertinenga nacional,
Molts dels nostres interlocutors han manifestat que
desitjaven que aquesta normativa es generalitzés. En
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canvi, alguns Estats membres presenten objeccions
tedriques i practiques pel que fa a un plantejament
d’aquesta mena. Tot i recongixer que un sistema
aplicat en un Estat membre no es pot transposar de
manera idéntica a un altre Estat amb una tradici6
juridicacompletament diferent, esperemque els Estats
membres s’ esmergaran a recérrer més sistematicament
al dret per combatre la discriminaci6, en el marc d’un
intercanvi més ampli d’informacions sobre les
experiéncies respectives en matéria d’integracié dels
membres de minones étniques.

h) Discursos i actituds

89.

90.
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Més amunt hem subratilat que constitueixen un obstacle
per a la integracié dels immigrats les seves condicions
de vida, perexemple alafeina, al’escola,al’habitatge,
que son els objectius d’una politica. La realitat seria
incompleta si no tinguéssim en compte els discursos
que els diferents operadors socials formulen a proposit
dels immigrats i de les actituds de la poblacié envers
ells, que sovint van menys ligats a factors objectius
que a reflexos irracionals. La situaci6 observada als
diferents paisos que hem visitat demostra que aquestes
consideracions sempre s6n tingudes en compte en els
dispositius d'integracié que apliquen els poders piblics
i que, sovint, fan un paper determinant.

Els discursos dels medis politics.

Es innegable que el problema de la immigracié ha
esdevingut una qiiestié politica candent enmolts Estats
membres, encaraque hihagi enaquest punt diferéncies
bastant grans entre ells.

Alguns paisos d'immigracid antiga i nombrosa (i fins
i tot de nova immigracid) han vist sorgir opcions
politiques que fan de la immigraci el centre de les
seves preocupacions. Es tracta de corrents politics
d’ideologia antiga que troben nou impuls en el rebuig,
practicament sense matisos, de la immigraci6. La
possibilitat que aquests corrents tinguin un cert &xit
electoral fa que la immigracio ocupi un lloc rellevant,
a vegades desmesurat, en el debat politic general. Al
problema dels immigrats, que ha esdevingut un
desafiament cabdal, se li aplica més lalogica del debat
politic global que no pas la logica de la deteccié i 1a

solucié dels problemes, i aquest fet, sense cap dubte,
es pot considerar un obstacle més per a la integracié.’

91. Raonaments dels mitjans de comunicacio.

La importancia politica de la immigracié i una certa
tendéncia dels mass media a ressaltar situacions
particulars han portat els mitjans de comunicacié a
donar una importancia creixent a la qiiestié de la
immigraci6. En canvi, rarament es valora la importancia
de I’aportaci6é dels immigrats en 1'economia dels
paisos europeus.

Caldria destacar, en primer lloc, una certa
preponderancia del punt de vista humanitari, sobretot
pel que fa als casos de rebuig o a les expulsions, que
no contribueix a il-lustrar I’opinid publica sobre una
qgiiestié realmemt dificil. La simplificacid de les
situacions, la insisténcia en els casos particulars la
solucié dels quals es pot trobar sense dificultat pero no
es pot generalitzar contribueix en part a desvirtuar el
problema. Aixd €s especiaiment cert en els paisos
d’immigracié recent.

Un altre tret que es déna molt sovint en el tractament
de les qiiestions que ens ocupen és 1'assimilacié entre
immigracié i racisme. Els mitjans de comunicacié
associen cada vegada més les manifestacions de
racisme a lapresénciad’immigrats, encaraque aguestes
manifestacions es donin en ciutadans autdctons de tota
la vida, com s’esdevé en el cas de I'antisemitisme o
dels sentiments antinegres. Sovint preval la lectura
racistade lacronicadels fets diversos sobre I'explicacié
merament social d"aquests fets. El cas d'un vagabund
que mata un jubilat esdevé un crim racista si el
vagabund és un immigrat.

92. Raonament dels immigrats.

Els immigrats tenen poques possibilitats de donar la
seva opinié. El que vol 1a majoria és obrir-se pas en el
pais receptor i viure-hi amb seguretat. Per alguns, el
desig de fer-se un lioc a la societat, o altrament dit,

Com a tesumoni |"adopci6 de la Directriu 777486CEE (JO L-199/32 del
6.8.1977), la decisi6 de fer ajuest asp entre ¢ls temes prioniwans
dei programa d"acci6 del 9/2/1976 (JO €38 del 19.2.1976). i finalment el fet
que certs Estats membres hagin invertit sumes considerables en iniciatives

ionals or des a ajudar 'estabili lar 1 els enseny per
diates dels fills d"immigrats.
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d’integrar-se, és paral-lel a la reivindicacié del respec-
te envers la seva diferéncia. Quan la consciénciade la
diferéncia esdevé preponderant, es pot preduir la
radicalitzacid del discurs, com en el cas de certs
integristes musulmans, per exemple.

Actituds dels poders publics.

L "aspecte fisic dels immigrats i el seu desconeixement
dels costums del pais, els fan especialment visibles. fet
que afegit als prejudicis de certs agents de 1’ autoritat
civil o policial, pot crear un clima de desconfianga i
fins i tot d’hostilitat reciproques. evidenciat sovint
pels representants de les associacions d’immigrats o
d’organismes no governamentals d’ajut als immigrats.
Unes mesures que es basin en la igualtat més estricta
entre immigrats i autdctons poden xocar, enl’aplicacié
practica. amb actituds d’aquest génere que aixi es
converteixen en obstacles per a I'éxit. La situacid
s'agreuja encara més quan els ciutadans orilinds d'un
pais oels fills d’immigrats son també objecte de tracte
discriminatori. Alguns dels nostres interlocutors opi-
nen que quan els agents piblics reben una formacié
especifica per ocupar-se de les relacions amb els
immigrats i els funcionaris tenen una sensibilitat par-
ticulares poden obviarmoltes dificultats i disminueixen
les tensions socials.

Les actituds en ¢l mon laboral.

En general no hi hacap discriminaciélegal, exceptuant
les feines «sensibles», perd alguns dels nostres
interlocutors han presenciat molts casos de
discriminacid ala prictica. almoment de la contractacid
0 de 'acomiadament. Més que manifestacions de
racisme o de xenofobia cal atribuir-ho auna consciéncia
difusa segons la qual els immigrats son treballadors de
pas. encara que s hagin instal-lat definitivament al
pais. La solidantat entre treballadors, que constitueix
un dels trets més rellevants del moviment obrer que
tots els sindicats reivindiquen, ensopega amb larealitat
d’unes determinades diferéncies. La por de la
competéncia deslleial per part dels treballadors
estrangers, alimentada per [’actitud d’algunes
empreses, es manifesta especialment respecte als
nouvinguts i no tant respecte als immigrats que hi s6n
de fa temps.

95, Les actituds col.lectives.

Avuidia, segons sembila, la xenofébia, i eventualment
el racisme, es plasmen en forma de manifestacions
puntuals, algunes de les quals, per la seva gravetat,
salten a la llum publica, i en un sentiment coi-lectiu de
desconfiangaenvers I'estranger. Aquesta desconfianga
ésalimentada per uns discursos alarmistes sobre perills
d’invasi6, que resulten majorment creibles tenint en
compte que es reforcen amb un discurs igualment
alarmista sobre la feblesa demografica d'Europa.

Aquests clixés no sén realment nous i cal anar-ne a
buscar el fonament més en les pors subconscients que
en la realitat objectiva. Perd poden actuar sobre
elements concrets i importants de la integracio dels
immigrats, com ara l’accés a |'habitage o a
1’escolaritzacié. En aquest context, la persisténcia de
certs trets distintius en els immigrats de generacions
successives, del color de la pell o de determinades
caracteristiques culturals, encara que s'hagin integrat
socialment, pot alimentar tensions, fins i tot en paisos
gue en controlen perfectament les entrades. La
percepcid de l'estranger, de l'«altre», no va
necessariament lligada a la nacionalitat, siné molt més
aaltres factors culturalsireligiosos,iala sevaaparenga,
com ho il.lustra el sondeig sobre el racisme i la
xenofobia fet per la Comissié en col.laboracio amb el
Parlament europeu, a la darrenia de 1988. D’altra
banda, s’estableixen algunes diferéncies entre els
immigrats, tant d'acord amb I’antiguitat de la seva
implantacié com de la seva proximitat socio-cultural.
Aix0 contribueix a atribuir un caire més problematic
ala pretesano-integrabilitat de determinats estrangers,
oposada a la integraci6 assolida en altres casos. Aixi,
es dona la culpa a I'immigrat que no s’integra facil-
ment i que, en conseqiiéncia, pot ser considerat com a
indesitjable.

i) Islam

96. Una tercera part del total dels immigrats d’Europa

occidental sén musulmans, i la proporcié puja a dos
tercos si considerem només els immigrats procedents
dels paisos no membres de la Comunitat. Pertanyen a
diferents corrents de lareligid islamica (xiites, sunnites,

113



DOCUMENTS

etc.) 1 sén originaris de diferents paisos
(majoritariament d’Algéria, de Bangladesh, del
Marroc, del Pakistan, de Tunisia, de Turquia i de
Tugoslavia). Alguns d’aquests corrents religiosos po-
den qualificar-se de més «tradicionalistes» que altres.

De manera general, tot el que hem dit en la nostra
memoria sobre la integracié dels immigrats s’aplica
1gualment a aquestes importants comunitats musul-
manes. La integracié ha de respectar la cultura de
I'individu (tant des del punt de vista religids com
lingiiistic), i li ha de permetre de participar en les
estructures socials, econdmiques i institucionals de la
societat receptora.

97. De tot el que acabem de dir se segueix que els poders

centrals i locals han de promoure la participaci6 de les
comunitats musulmanes en la vida politica i en el
procés de presa de decisions que els afectin.

No és una tasca facil, sobretot perque el lloc reservat
als mandataris religiosos o politics en la tradicié
musulmana és molt diferent del que reservem, en les
nostres societats democratiques, als organs
representatius. Molt sovint, cal dialogar amb diverses
persones pertanyents a diferents comunitats musul-
manes.

En alguns Estats els poders publics afirmen que igno-
ren aquesta qiiestid, invocant el principi de ilibertat
religiosa. En altres, hi ha un viu desig que hi hagi una
representacié de les comunitats islamiques 1 un dialeg
institucionalitzat amb elles. Perd la posada en practica
d’aquest desig no sempre €s facil, des del moment que
I’expressia dels signes externs de 1"islam (mesquites,
manifestacions...) pot ser factor de divisid i
d'intolerancia.

L’exemple del Regne Unit, on hi ha regidors
musulmans als ajuntaments, demostra que la
participacid és unelement important, perd no suficient.

Tal com hem subratllat més amunt, 1'educacis i la
formacid, tant de la poblacid autoctona com de la
poblacié immigrada, constitueix una de les claus de
volta de la integracid. Aixd no obstant, I'educacio 1
I'aprenentage no han de ser processos unidireccionals,
i hem d’afirmar amb delicadesa perd fermament que
la integracio implica respecte i comprensié mutus.

98. Les nostres visites han confirmat que a vegades és

dificil de traduir a la prictica els principis generals. En
el camp de I’educacié per exemple, i especialment
quan es tracta de I'educaci6 de les joves musulmanes,
la interaccid entre unes tradicions i creences molt
diferents entrebanca el procés, i les vies de solucid s6n
molt lluny de ser trobades. No podem, doncs, proposar
cap soluci6, perd estem convenguts que els politics i
tots els qui tenen influgncia en I’opini6 piblica han de
predicar amb 1'exemple, ja que si no impulsen la
poblaci6 cap a la via de la integracid, els empenyen
implicitament cap a la via de la segregacid.

IH PART: CONCLUSIONS I SUGGERIMENTS

99. Actualment, tots els paisos de la Comunitat (tret

d’'Irlanda) han esdevingut actualment paisos
d’immigracié. La qiiestié de la integracid es planteja,
dongcs, entots. No hi ha alternanva. El retorn voluntari
és un fet marginal i hauria de continuar sent-ho en el
futur. No hi ha cap pais que plantegi el retorn forgat per
als migrants que es troben en situacié regular. Ni la
indiferéncia ni la marginacié no semblen actituds
admaussibles en les nostres societats democratiques.

En aquest context, |'opcié de la integracié €s inevita-
bleperatots els Estats membres, Significa la necessitat
d’ofenirals migrants i als seus descendents la possibilitat
de viure «<normalment» en el seu pais d’acolliment.

Implica que els migrants disposin de recursos
(coneixement de la llengua local, habitatge, educacié
i formacié professional...) que els situin
progressivament en situacié de «paritat» amb la
poblacié del pais. Sembla que avui dia aquest
plantiejament és ampliament compartit pels paisos de
la Comunitat. §hauria d’aplicar als migrants presents
legaiment, als seus descendents, i també al flux de
nouvinguts, sens dubte limitat, perd real, que arriben
per retrobar-se amb els familiars o com a refugiats en
sol.licttud d'asil.

Aquesta orientacié no data pas d’ara. Molts paisos de
la Comunitat tenen una llarga experiéncia en el camp
de la integracio . El nostre grup ha pogut comprovar
que en el passat remot o recent ofereixen molts
exemples d’integraci6 reeixida.

I, malgrat tot, enlloc (tret d’Irlanda, on no sembla que
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actualment es plantegi aquesta qiiesti6), no hem vist
que prevalgués la sensacid que el problema de la
integracié s'hagués resolt, siné que, fins i tot, en
alguns paisos constitueix 1'eix del debat politic.

100.Percaracteritzar les politiques d "integracié dels Estats

membres, s"han de tenir en compte, primer que res, ies
dificultats que comporta aquest objectiu. La primera
d’aquestes dificultats, que sens dubte és fonamental,
rau, a parer nostre, en ¢l fet que la immigracio ens
enfronta als problemes de la nostra societat.

La immigracié, almenys la dels pobres (la més
importanti laque plantejamés problemes d’integraci6),
és 1'expressio tangible entre nosaltres de les dificultats
i de les contradiccions que presenta la relacié Nord-
Sud. Significa la preséncia als paisos d"Europa occi-
dental d'unes poblacions amb pocs recursos —financers
i de formacid sobretot—, desarrelades, enfrontades a la
logica de la competéncia i de la mobilitat que
caracteritza les societats competitives occidentals.

No hi ha cap solucié miraculosa per a aquesta situacio.
Podria durar tant com duressin els problemes Nord-
Sud. Pertant, qualsevol politicad ‘integracié és dificil,
d’efectes lents, requereix 1'aportacié de mitjans
importants i és un cami que comporta decepcions.

Les dificultats sén majorment significatives tenint en
compte que les politiques, i encara més els raonaments
que les envolten, es basen de vegades en pressupdsits
que tenen poca relacié amb la realitat.

Alguns paisos han pogut considerar, perexemple, que
la seva immigracié només era de wansit. Aixo ha fet
que se subestimessin els mitjans necessaris per a una
politica d"integraci¢. Altres consideren que la politica
d’integracid s’aplica aun contingent fix en un moment
donat, que es troba en via de reabsorcié progressiva.
Aquesta visié tranquil litzadora no respon a la realitat,
ja que no té en compte la persisténcia dels fluxos
d’entrada i també perqué els fills dels migranis —sigui
quina sigui la seva nacionalitat— plantegen problemes
d’integracié gue demanen solucid urgent tenint en
compte que els seus lligams amb els paisos d’origen
no sén els mateixos que els que hi tenen amb els seus
pares.

101.A més, no cal esperar res de les politiques d"ocupacio.

Si la possibilitat de tenir accés al mercat laboral
sembla condicié necessariaperalaintegracié, noés de
bon tros suficient. I si la promocié professional
constitueix la via d’integracié per excel-léncia, les
oportunitats efectives en aquest camp actualment sdn
limitades, especialment per als migrants; nopot, doncs,
constituir per si sola el fonament de la politica
d’integracid.

102.En cap pais de la Comunitat la politica d’integracid

no és responsabilitat d’un dnic agent. L Estat, les
corporacions locals de diferents nivells i les
associacions es reparteixen diversament les
responsabilitats 1 les iniciatives. L’abséncia d'un
discurs 1nic, les dificultats de mantenir la coheréncia
sén encara més perjudicials tenint en compte que els
operadors s6n multiples. La politica d’assignacié
d’habitatges socials, en qué sovint estan involucrades
les administracions centrals, els municipis 1 els
organismes especialitzats, n’és un exemple ben
il.lustratiu.

En un sentit més ampli, la immigracié és associada a
Iirracional, alaporaladiferencia, al’estranger, al qui
no té el mateix color de pell ni practica la mateixa
religio. Els reponsables politics —en alguns paisos, no
en tots— poden sentir-se temptats d’aprofitar-se’n. I
aquest fet perjudica I'eficacia de les politiques
d’integracid, que han de recolzar en part en I'evolucié
de les mentalitats.

103.Aquestes dificultats no han de fer la transcendéncia

que té per a cadascun dels Estats membres i per a la
Comunitat una politica d’integracié reeixida.
Lamanscendéncia d’aquest repte €s especialment pal-
pable de 1'aplicacié del Mercat Unic el Ir. de gener de
1993. En efecte. el Mercat Unic podria engendrar una
mobilitat humana més gran a Europa i estimular la
integracié entre les activitats i els siibdits dels Estats
membres. També podria centrar encara més ['atencié
dels paisos tercers en les politiques i en la praxi de la
Comunitat.

Es obligacié, primer de cada Estat perd també
d'Europa, de proclamar i defensar els seus valors
democratics i de solidaritat. Es un repte: el de fer
prevaler els drets de I'home, a peu i a cavall, en uns

115



DOCUMENTS

moments en qué laimmigraciéenfronta cadascunade
les nostres societats a les pressions i a les tensions del
mén: i de consolidar uns sistemes de garantia ide
proteccid social, davant 1*afluéncia creixent d’una
poblacid sense recursos, vinguda de totes les zones
del planeta.

104. Els reptes impliquen també directament la construccid

europea. S6n alhora politics i econdmics.

Fracassar en les politiques d'integracié a escala na-
cional equival, en realitat, a afavorir que es desvetllin
oes desenvolupin els reflexos de «por del’estranger,
i els paisos de 1a Comunitat, ara com ara, no poden
arriscar-s hi sense detriment de les relacions entre els
seus pobles.

A més, una politica que fos considerada
discriminatoria envers els immigrats dels paisos tercers
podria provocar reaccions arreu del mén, malmetria
la imatge d’Europa i afavoriria I'augment de les
tensions, sobretot al voltant de la conca mediterrania.

Finalment, grans diferéncies en les possibilitats iels
processos d'integraci6 podrien generar pressions en
algunes fronteres i moviments d’immigratsal’interior
de la Comunitat, sobretot si la lliure circulacio
s'ampliés a tots els migrants —fet que nomeés €s una
hipdtesi, perd que no es pot excloure.

105. Volem subratllar, en aquest respecte, que una limitacié

massa forta de la Iliure circulacié dels migrants dels
Estats tercers pot tenir efectes discriminatoris a causa
de la distancia excessiva entre els drets de la gent del
paisielsdelsestrangers, sobretot els que hiresideixen
des d"un cert temps.

;Com evitar aleshores els controls «facials» amb el
que aixd genera de discriminacio i d'ineficacia? Es
plantejaria el problema de com cal enfrontar-se amb
les dificultats que podrien trobar les col-lectivitats
europees que desitgessin circular liurement:
1’empresa que hagués obtingut un mercat en un altre
Estat membre, o €l grup escolar que efectués un
intercanvi amb una altra escola europea, etc.

106. En un sentit més genéric, I’objectiu d’integraci6
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gilestiona les politiques dela Comunitat, en la mesura
que sadrecen especificament als sibdits dels Estats

membres. La gran quantitat de programes d’ajut i
d’experimentacid, si es reserven als autdctons dels
Estats membres, podrien engendrar discriminacions
contradictories amb la perspectiva de la integracio.
No ens ha estat possible de fer una analisi detallada
d’aquesta qiiestio i, per tant. d’analitzar [’impacte
efectiu que aquesta situacié té en la integracid, perd
no es pot deixar de banda.

Agquestes qiiestions mereixen encara més atencid si
tenim present que les legislacions en matéria de
nacionalitat sén molt diferents d"un Estat membre de
la Comunitat a | altre. El grupha observat que aquesta
diversitat s'explicava per les tradicions histonques i
culturals dels paisos i no comportavacap obstacle, ara
com ara, per a una recerca de cohergncia de les
politiques d’integraci6 en els Estats membres. Es
evident que deixaria de ser cer si 'efecte de les
politiques variés de manera molt imponant segons
que hom tingués la nacionalitat d'un Estat de la
Comunitat o la d’un Estat tercer.

107.Com que els problemes de la integracid tenen efectes

en la construccié europea, perqué en molts camps les
politiques europees no son neutrals pel que faala
integracié, recomanem una cooperacio creixent en
aquest camp a l'interior de la Comunitat. La
conveniéncia d’aquesta cooperaci6 es fa encara més
palesa si tenim en compte que els paisos europeus,
més enlla de les diferéncies relacionades amb la
histdria i amb la geografia, actualment es troben
enfrontats, des del punt de vista de la integracid dels
migrants, a unes dificultats reals o potencials compa-
rables:

- pressi6 continua de fluxos d’entrada;
—  augment de les diferéncies culturals entre pais

d’origen 1 pais receptor;

—  concentracio en alguns barris («ghettitzacié»),
-~ atur, marginacié d'una part de la poblacié

estrangera;

-~ dificultats d’integracio a la segona generacio;
—  sensibilitat de les opinions publiques nacionals.

I els tipus d’accié que poden portar a terme, i que
porten a terme, presenten més convergeéncies que
divergéncies, sobretot pel que fa a la seva dinamica.
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Probablement constitueix un factor de serenitat i
d’eficacia per a cada Estat membre el fet de poder
aclarir la propia situaci6 a la llum de la situacio dels
altres, relativitzaridesdramatitzaraquestes dificultats.
La cooperacid pot ajudar cada pais a superar les
angoixes nacionals respecte a la immigracié situant
les coses en un marc més ampli i permetent a cadascu
d’enriquir-se amb |'experiéncia dels altres.

2. Elaborar una base de principis fonamentals sobre la
integracio dels migrants

110. Una iniciativa com aguesta, analoga en certa manera
a la de la Carta Comunitaria dels drets socials
fonamentals deis treballadors, es justifica per la
necessitat de continuar i desenvolupar les politiques
d’integraci6 en els diferents Estats membres. Sembla
possible si es tenen en compte els punts de

108.Es en aquest context que ens hem atrevit a fer les convergénciaque presentalaproblematicailes accions

seglients propostes, sense prejutjar modalitats
institucionals de cooperacié.

Aquestes propostes podrien versar sobre cinc punts:

dels Estats membres. Facilitaria la recerca necessaria
de la coheréncia i permetria, simultiniament. en el
respecte envers aquests principis fonamentals,
'expressid de la diversitat de les iniciatives locals.

1. Millorar la informacio sobre la immigracid a Europa

111. Aquests principis haurien d’explicitar en primer lloc

109.Les informacions sobre 1aimmigracié han desaparegut els drets fonamentals, vinculats als drets de la perso-

a Europa. Llevat d’alguns experts, poca gent coneix,
a cada pafs, la situaci6 i les iniciatives preses en els
altres paisos. Per desdramatitzar el debat, i també per
alimentar-lo, seriamolt important que les dades sobre
la situacid de la immigracié en els diferents Estats de
laComunitat, les politiques aplicades i els seus efectes
es compilessin i sobretot es difonguessin, ja que les
opinions publiques hi tenen un paper considerabie.

Aquestesforg derecensioide difusié s"hauriad’aplicar
també a la historia de la immigracié i de la integracio.
Per a alguns paisos, no sén pas problemes nous, sin6
queels esdeveniments del passat, que afecten sobretot
les immigracions intracuropees han desaparegut en
gran part de la memoria col-lectiva. Els paral.lelismes
historics no sén mai exactes, perd és iitil de destacar,
per exemple, que els moviments migratoris actuals i
futurs de I'Europa de 'Est vers 1'Europa de 1'Oest
tenen certs precedents, L’afluéncia dels immigrants
d’Europade I'Est és un fenomen massa recent perqueé
hagim pogut dedicar una part de la nostra memoria a
laintegracid d’aquesis nouvinguts, perd cal no oblidar
que un gran nombre de ciutadans dels Estats membres
son fills d’immigrats d’Europa de I’Est que s'han
instal.lat a I’ Oest.

Finalment, i de manera prioritaria, ens ha semblat
essencial que aquesta informacié posés émfasi en
1’aportaci6 dels migrants a les economies i als paisos
europeus, que moltes vegades és subestimada.

na, que constituirien exigéncies tant pel que fa al
contingut de les politiques com respecte als mateixos
immigrats. Es basarien sobretot en la llibertat
d’expressid, d’anar i tornar, en la no-discriminacié
raciai o religiosa, en la igualtat de drets entre ['home
i la dona. en els drets del nen, en el respecte envers el
dret de defensa, etc. Expressanen aixi les llibertats
per les quals ha lluitat Europa i que en constitueixen
el patrimoni.

Haurien de presentar també els diversos elements de
les politiques d’integracié avangant unes linies
directrius comunes, pel que fa, per exemple a la
formacio en les seves diferents components,
I’habitatge, la cultura, etc.

Podrien, en particular, posar émfasi en e! repte
especific que representa la segona generacig.

Podrien també esforgar-se a explicar els camps que
exigeixen I’aplicacié de mesures especifiques envers
els migrants (perexemple, l’aprenentatge de lallengua
del pais) i els que depenen més de 1'accid general
orientada a les poblacions fragils.

En tot cas, una iniciativa d’aquesta mena donaria
ocasid a cadascu de comprendre millor les logiques
de les diferents actituds nacionals dels alwres, de
copsar les convergencies, d’explicitar les divergéncies,
i potser, fins i tot, d”aproximar posicions.
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3.

Afavorir els intercanvis | les consultes sobre els
aspectes socials de la integracié

112.Els problemes de 1a immigracié a Europa noes poden

4.

copsar exclusivament permitja dels fluxos. L objectiu
de la integraci6 és compartit per cada Estat membre,
i exigeix politiques mditiples i diversificades,
especialment pel que fa a I'habitatge, 2 I'educacié. a
la formacid i ala cultura. Alguns intercanvis regulars
d’informacié entre els Estats membres sobre les
politiques en aquests aspectes i sobre els seus efectes
ens han semblat que podrien facilitar I’objectiu de la
integracid en cada pais. i evitar els efectes nocius que
podria comportar |'existéncia de disparitats massa
greus.

Caonsiruir una lucidesa comuna sobre la gliestié dels
fluxos

1 13.Els fluxos de migrants procedents dels paisos tercers

oentre els paisos de laComunitat afecten la integracio.
Un augment brutal de poblacié estrangera en una
zona geografica pot generar problemes insolubles
d’habitatge, de relacions, de condicions de vida, etc.,
1, per tant, d'integracio. A 'tnrevés, un flux nul és
irrealitzable. Daltra banda. les mesures policials que
implica poden generar la por a I'interior i tensions
amb els paisos tercers i els seus stbdits i també poden
constituir entrebancs per a la integracié.

114.No hi ha cap nivell ideal ni cap equilibri Optim entre

5.

118

aquestes dues consideracions. Per¢ hi ha una certa
interdependéncia entre els paisos de la Comunitat.
Una reflexié comuna dels Estats membres pot facili-
tar la lucidesa, sobretot si va acompanyada d’un
procés d avaluacid dels efectes d"aquests fluxos, que
permetin superar alhora els discursos simplistes i les
angoixes de I’opinio piblica.

Tenir en compte el problema de la integracic en les
politiques comunes, sobretot en les relatives als paisos
tercers

115.La Comunitat manté unes relacions continues amb

els paisos d’emigracid, en particular a 1" Africa, a la
conca mediterraniaiambels paisos de 1 Est. Aquestes
politiques no tenen prou en compte, actualment, les
giiestions de la immigracid i de la integracié.

Sense haver-les pogudes analitzar amb detall, ens ha
semblat que calia fer una reflexié dins la Comunitat
per examinar en quin grau aquestes politiques podrien
contribuiralaintegracid, jasiguidirectamentafavorint
les relacions bilaterals entre les regions de fa Comunitat
1 els paisos tercers, ja sigui indirectament tenint en
compie |'aportacioé potencial i 1'efecte d’aquest
desenvolupament en els fluxos dels migrants.

116.Sobre aixo. hem de recordar que les relacions entre

els paisos rics del Nord i la poblacio creixent dels
paisos del Sud plantegen un gran problema per a
I'esiabilitat futura del nostre moén. Les solucions
proposades ultrapassen de bon tros els termes de la
nostra meméria. Ens cenyirem. doncs. a dos punts,
certament evidents perd no menys importants. gue es
desprenendirectament de laintegracid dels immigrants
1 dels futurs moviments d" immigracid:

117.En primer lloc, és inconcebible que I'emigracid dels

paisos del Sud cap a la Comunitat es pugui donar a
una escala tal que absorbeixi el creixement de la seva
poblacié. Aixd tampoc no ho podrien acceptar els
ciutadans dels Estats membres, ni en el pla politic ni
en I'economic. 1 una emigracié massiva pot tenir
també efectes desastroses en els paisos d’origen.
S"hauran de considerar aitres mesures. D'altra banda.
el creixement de la poblacié en els paisos del Sud
exercira inevitablement una progressié més gran so-
bre el control de la immigracié dels Estats membres.
Nous migrants, evidentment, seran acollitsigualment
per raons economiques o, en un sentit més ampli, per
raons politiques. Altres estaran en situacié irregular.

118.Atés que la Comunitat és prospera i perqué recolzaen

una llarga tradicié democritica, I’arribadad’ immugrats
no cessara i, per tant, es continuara plantejant la
necessitat de la integracio social dels immigrats.

Com que la Comunitat és prospera i democratica,
disposa de recursos i pot aplicar una solidaritat i una
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- PARTIE A -

INTRODUCTION

1.

V)

RAISONS ET OBJECTIF DE L'ETUDE

Existant de longue date, le phénomene migratoire a fait lobjet d'analyses
scientifiques et d'intensifs débats politiques il s'agit de la migration
temporaire ou de longue durée de travailleurs etrangers et de leurs familles,
originaires de pays mediterranéens ou du Sud de 1'Europe, de refugies,
d'atudisnts et d'eutres groupes venus de nombreux pays du Tiers Monde,
surtout d'Asie, en vue de s'instalier plus particuliéerement dans les pays
membres du Nord de la Communauté Européenne.

A T'heure actuelle les debats relatifs aux migrants dans les peays d'accueil - en
particulier 1a République Fadérale d'Allemagne, la France, la Grande-Bretagne,
les Pays-Bas et de la Belgique, auxquels s'sjoute, depuis peu, une attention
accrue sur 'evolution des flux migratoires en provenance des pays de 1'Est - se
concentrent surtout sur les problémes que pose l'integration de ces groupes en
partie numériguement importants dans les systémes socio-économigues. Si celte
considération se justifie (encore) sur le plan quantitatif, elle bouche cependant
lo vue sur WM@WKMMe au sein de la CE., un
phénoméne qui, depuis peu, donne de plus en plus matiere & réflexion: il s'agit de
V'immigration croissante d'étrangers de pays tiers vers les pays méditerranéens
de 1a C.E. plus particuliérement I'italie, mais aussi I'Espagne, le Portugal et la
Gréce. 1) Ces pays constituent, de ce fait, de nouvelles “portes d'entrée” de la
Communauté, largement ouvertes aux flux migratoires les plus divers, alors que,
vers le milieu des années 70, les pays d'accueil traditionnels ont ferme leurs
portes & 18 migration réguliere.

(2) La Commuynauté dans son ensemble a tout interét 8 se pencher davantage sur les

a)

problemes que pose la nouvelle "migration du sud” :

tout d'abord, le présent rapport demontre que la dimension et le dynamisme
quantitatifs du phénoméne de la “migration du sud” sont largement sous-estimes,

___.—_.-___..-__-—..—__-_—-_-__...-__.-—-.-_-__.._...._..-____-._—--___-...___.__.

De premieres indications concernant ce probléme se retrouvent par exempie dans
- La Communauté Europeenne et V'Espeace Mediterranéen Dossier Europe - numeros
3-4/1985,pp 66.

_I_



b)

c)

(3

(4)

a)

b)

puis, les pays membres du sud ne sont nullement préparés pour affronter les
nombreux problémes que pose “le choc social” {selon la formule d'un des auteurs
du présent repport) des migrants originaires de pays tiers, et,

compte tenu des implications du merché intérieur unique, prévu pour 1993, ce
probléme ne pourras étre renvoyé & 1a seule responsabilité des pays méridionaux
qQui, s'ils font en quelque sorte office de “porche” de la "Maison Europe”, ne
servent en fgit, & beaucoup d'immigrants, que de “salle d'attente” vers les pays
septentrionaux delaCE. ;

Le présent rapport ne prétend pas analyser toutes les facettes du phénomene
abordé. Etant donné la faible qualité géenérsle des données de base el la
complexité d'une immigration irréguliére croissante des études préliminaires,
beaucoup plus conséquentes seraient, pour ce faire, néecessaires. Profitant des
documents secondaires dont nous pouvons disposer dés & préesent, le rapport
brosse, cependant, un tableau complet de la irame de l'immigration & partir
de pays tiers dans les pays membres méridionaux, ainsi que des répercussions
sur I'économie et 18 société des pays concerneés.

Outre 1'analyse de la situation actuelle en Grece, en Italie ainsi qu'au Portugal et
en Espagne et malgré les differences existantes entre ces quatre pays, il faut
tenir compte dans nos considérations des aspects fulurs ci-apres :

les conséguences qu'auront, aprés 1992, les “frontiéres ouvertes™ du marché
intérieur unique pour la migration su sein de la Communauté, ainsi qu'entre
celle-ci et des pays tiers ; puis la panoplie des scénarios réalistes que 1'on peut
envisager en vue d'en maitriser I'évolution.

les exigences (au-deld du "contrile des frontiéres extérieures) auxquelles devra
souscrire une politique commune en matiére de migrations, si elle veut, d'une
part, smeliorer le statul social des travailleurs migrants, lutter contre le
racisme el 1a xénophobie, et, d'autre part, constituer une partie intégrante d'une
politique prospective de la Communputé au niveau de '‘économie du merché du
travail.



(9

Ls structure du résume ci-aprés se fonde sur ces gquestions de principe.

Aprés un examen succinct des termes de références (A.2) et des problémes que
posent, dans les pays concernés, 1a disponibilité relative de données , 18 partie B
s'afforce, d'une part, de décrire 1’évolution générale des migrations regulieres et
irraguli¢res en provenance de pays tiers vers les psys meridionaux de ta CE et,
d'autre part, de déterminer les structures significatives de ces flux migratoires,
les variantes et les traits communs. Concernant l'immigration irréguliére, les
données statistiques reposent sur des estimations qualifiées du groupe d'étude.

Le partie C du reppor! présente 'analyse compearative des données fondamentales
et des effets que produit I'immigration 8 partir de poys tiers sur les pays
meéridionsux de ls CE. Ainsi il cerne en méme temps les domaines posant des
problémes, des champs potentiels de conflits et le manque de mesures, voire le
besoin en décisions et en démerches concrétes qui se fait de plus en plus jour,
face & I'immigration croissante vers tes pays méridionsux de 18 Ct. Cet exemen
devra tenir compte de ce que ces peys se sont toujours considerés comme de
traditionnels pays d'émigration qui, per conséquent, ne disposent guere des outils
administratifs pour parer & ce phénomeéne nouvesu de 'immigration.

Eu égard & la corrélation complexe des courants migratoires internationaux, il
n'est guére possible d'affirmer quels sont les scénarios réalistes a envisager
aprés 1992. Partant des “trames” que présente la “migration sud” on peut
cependant avancer des hypothéses plausibles.

Les suteurs soulignent que V'objectif de ces hypothéses et scénarios est moins de
pronostiquer 1a dimension quantitative du probleme ; mais selon eux,
I'immigration dans ces pays ne peut alre considérée de maniére isolée, et les
problémes engendrés ne pourront étre résolus que dans le contexte d'une
strategie communautaire face & I'immigration en provenance de pays tiers. C'est
dans 1a conclusion, 1a partie D de ce résume, que seront présentées les premieres
abauches d'une telle "politique régionale face a s migration sud”



2. TERMES DE REFERENCE ET DEVELOPPEMENT DE L'ETUDE

6)

Le mandat donné par la Commision & la mi-mars 1989 8 Vinstitut isopian, etait
accompagné des termes de référence suivants:

= Etablir quatre étydes de pays sur les effets statistiques, juridiques,
aconomiques, sociaux et demographiques de I'immigration en provenance de pays
tiers en Grece, en Italie, au Portugal et en Espegne, tous quatre membres de la
CE.

* Un résumé sanalytique des dites études sous forme de représentation
comparative de I'évolution et de 1'étet actuel de la migration constituera 18
base de 1l'examen des aspects qui en découlent pour une politique
communautaire face & la migration originaire des pays tiers.

7) En vertu du contrat, 1'étude s'appuyail essentieilement sur les donnees

secondaires existant dans les pays concernés. A ce niveau de I'etude, il n'étoit
pas prévu de faire des enquéles primaires (entretiens d'experts etc.), pourtant
souhsitables et méme nécessaires si on veut cerner la problématique de la
migration irréguliére. A cdté des nombreuses enquétes relatives & des
questions spécifigues qui avaient déja éte feites dans les pays respectils ainsi
que par les auteurs du projet, il a donc fallu recourir & des études apperentees
que s Commission avait réslisées sur le théme de I'immigration dans les pays
membres, ptus particulierement :

a) aux rapports sur la Gréce (P.C. Panagopoulos), I'ltalie {C. Collicetti, G. Papperini),

le Portugal (J. Arroteia) ainsi que sur I'Espagne (IQE, Madrid), rapports qui
s'inscrivent dans 1" “étude Hanovre™ de la Commission (version de travail, 1989);
et

b) & l'etude comparative des conditions et procédures d'introduction et d'accés a

I'emploi de travailleurs de pays tiers dans les Etats Membres de la Communaute
Européenne (Doc V/510/4/78-DE/1984) ; cette étude 8 été mise a jour dans le
cadre des présents rapports.

8) La phase préparatoire (recherche de littérature etc) et les entretiens bilateraux

de mise au point avec les experts nationaux agissant pour le compte d'isoplan
(Fakiolas/Grece ; Sgroi/ltalie ; Pereda/Espagne, Esteves/Portugel), ful suivie, 8
Perugia, d'une premiere réunion des chercheurs en vue de cerner davantage les
termes en référence concernant les rapports respectifs 8 résliser , ceux-ci
seraient axés principalement sur les themes suivants:
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Analyse des courants migratoires

Evolution de 1a migration étrangér= dans son ensemble

Evolution et poids de 1a migration irréguliére

Raepartition régionale de ia migration réguliéere et irreguliere
Caractéristiques démographiques et sociales des immigrants de
pays tiers

Situation et intégration sociales des immigrants de pays tiers
Situation familiale

Education et formation

Qualification professionnelle

Logement

intégration sociale et culturelie

Situation de 'emploi et aspects economiques de 1'activité pro-
fessionnelle des travailleurs de pays tiers

Activité professionnelle et situation de I'empioi

Effets micro-économiques et sectoriels

Effets sur le marche du travail

Portée économique des étrangers de peys tiers en activite

* brain drain * et économie "~ parallele”

Aspects juridiques : statut et pratique

Conditions d'immigration, droit de séjour et reglements con-
cernant la réunification des familles

Emploi de 1a main d'oeuvre des pays tiers:régiementation
relative au permis de traveil

Droit social, sécurité sociale

Droit et pratique des naturalisalions

Droit d'asile et pratique

Droit des étrangers. Mesures a 1'étude

Mesures pour réguiariser le statut d'immigrants irreguliers

La politique & 1'égard des étrangers et 1'opinion publique
La politique nationale & 1'égard des etrangers

Mesures favorisant l'intégration des étrangers
Positions de groupes sociaux clés

L'opinion publique face aux divers groupes d'etrangers

L'immigretion d'étrangers : perspectives

Outre les propriétés relevant dun ordre d'idées (le probléme de la migration
irréguliere | ), il a été etabhi pour chaque point et pour tous les rapports
nationaux une vaste liste contraignante de tableaux statistigues qui, dens le
seconde phase de 1'étude, permettra des conclusions comparables

-5-



9) Las projets de rapports sur les pays respectifs (y compris toute une panoplie de
statistiques) ont été présentés en juillet 1989 & Brindisi/{lalie, & l'occasion
d'une réunion dexpertls, puis discutés en délail avec les représentants de la
Commission.

Les pays respectifs connaissant des problémes et une disponibilité des donnees
diffarents, les versions finales des rapports présentés s'écartent en partie des
termes de réféerence citée ci-svanl. Elles fournissent neéanmoins une vue
d'ensemble englobant tous les aspects et problemes de I'immigration dans les
pays méridionaux de la CE et presentent un grand nombre de données jusque 18
inédites : par rapport sux statistiques connues (EUROSTAT, SOPEMI), il est
permis de conclure que ia dimension el 1a qualite de ce probléme, dont on a sans
doute toujours sous-estime I'smpleur, apparaissent sujourd'hui sous un jour
nouveau.

10) Dans sa forme actuelle, le tableau synoptlique ci-aprés o éte discule, en
déecembre 1989, dans le cadre d'une 3éme réunion d'experts.

3. TYPES DE MIGRATION ET DONNEES DISPONIBLES

JIFes U Mo 1 s e ———————

(11)Le fail de vouloir brosser un tableau sussi complet que realiste des problémes
que pose la migration aux pays méridionaux de la CE, souléve deux questions
préslables d'ordre geénérel :

a) la question de connsitre le type de migration concerné, puisque la catégorie
collective d° "immigration™ dissimule un grand gventail de formes de mobilité
regionale ; puis

b) la question de savoir quelles sont les données disponibles dens les pays
respectifs, que ce soit sous forme de statistiques officielles ou encore
d'enquétes scientifiques relatives & la mouvance, 8 1a structure, aux expressions
et aux séquelles de 'immigration dans les pays concernes.



(12) La question de savoir sur quelle typologije des divErses {ormes de migration
baser une anaiyse, n'est pas seulement d'ordre pragmatique. Le réesultat méme de
l'analyse en est immeédistement affecté. Des analyses sociologiques spécifiques
seront, certes, soutenues par des catégorisations” d'eppréciation (p.e. migrants =
classe défavorisée et discriminée) ou encore por des essais de répertoriation
en fonclion des origines de s migration (manque de traveil, pauvrete, refugies
politiques) ; elles ne se prétent cependant guere & -.des evaluations
diftérenciées et neutres de la réalité socisle, cor elles sont :

a) toujours tributaires d'nypothéses échappant & la vérification empirique (telle
'sllégation que la migration serait un phénomene type des classes déefavorisees,
les migrants portant toujours le stigmate de l'infériorité qui leur vaut d'étre
discrimines) 1) ou

b) reliees & des jugements de valeur (qui tranchera entre le réfugié politique
demsandant asile, contraint de vivre et de travailler dans le pays daccueil et ie

migrant “normal” qui, pour échapper 3 la misere de son pays, cherche du travail
ailleurs 1) ou encore

c) a.caractére pejoratif. La distinction entre migration 1égale et migration illégale
ne tient p.e. pas compte des nombreuses formes de la mabilité transfrontaliere,
de sorte que tout écart d'un “statut légel” souvent mal défini peut slors étre
interprété comme le dérapage dans une zone d'ombre de prétendue criminalite.

La réelité serait tout aussi deformée et incompléte si on se bornait & ne tenir
compte que de V'anslyse de ce quon appelle la "migration documentée™ Cetlte
migration qui comprend aussi la mouvance des réfugies politiques, et qui est en
quelque sorte recensée officiellement, est, particuliérement dans les pays
meridionaux de la CE, secondaire par rapport a la totalité du phénomeéne de la
migration en provenance de pays tiers. 2) Une telle analyse passerait & cote d'un
fait politique eminemment plus significatif, 8 savoir qu'une grande partie des
immigrations n'est pas recensée officiellement ; et c'est Dbien de cetle
situation que naissent beaucoup des problemes specifiques de la migration
originaire de pays tiers.

.._._....—--—_-___..-____-_____..-——____._‘..____—.__..—-

1) Reéf. Hoffmann Nowotny, H.-J, A Sociological Approach towerd a general Theory of
Migration, in M.M. Mritz et al (éd.) : Global Trends in Migration, New York 1981,
pp. 64,
2) Ref. Simon, G, Migrationn Southern Europe ~ An Qverview, in @ OCDE The Future
of Migration, Paris 1987, pp 258, spec. pp. 284
-7-



C'est en 1983 que R. Bdhming (BIT) présente 1a typologie de migration
internationale la plus différenciée jusque 1a, une typologie qui ne
partait plus de qualités ou de caractéristiques des migrants, mais de
catégories formelles 1}, Elle fournit a 1la présente analyse la
structure terminologique de base.

La classification que suggére Bohning &t qui connait trois types
principaux, 1 savoir

* Ja migration régulidre
* Ja migration irrégulidre
* les réfugiés politiques

part sciemment, du statut administratif des migrants.

"les termes "Migration et migrants”, selon Bdhning, sont utilisés dans
un sens général pour désigner les pon-nationaux qui sont admis ou
résident dans un pays déterminé, indépendamment de leurs motivations
subjectives ou des intentions de décideurs politiques en ¢c¢ qui
concerne l'objet et la durée de leur sé&jour. Aucun des termes
utilisés, excepté celui de "les réfugiés”™ ne coincide 3 ume définition
juridique propre au droit national ou intermatiocnal”.

Dans le sens de cette typologie, on entend par migrants réguliers tous
les migrants réguliers, tous les "non-natiopnaux qui possédent les
autorisations de 1°&tat dans lequel ils régident, conformément 2aux
exigences de la loi, em ce qui concerne 1’entrée, le sé&jour ou le
travail (s’ils somt ¢&co o?iquement actifs) et qui remplissent les
conditions y afférentes” 2), Par contre, le champ de la migration
irrégulidre est nettement plus grand. Il va du touriste qui, une fois
dans le pays, décide d'y séjourner plus longtemps que son visa ne le
permet, 2 1'é&tudiant qui, sans y d&tre autorisé, accepte un travail
temporaire, du saisonnier tunisien travaillant dans l'agriculture du
mezzogiorno aux marocains qui font du commerce itinérant en Espagne

cela va des aide-magons africains embauchés illégalement au Portugal d
t’aide-ménagére d’Asie en Grice ou encore au réfugié qui, aprés le
rejet de sa demande d'asile, reste dans le pays, sans autorisation.

Dans bon nombre de cas il s'agit moins de savoir (c'est-a-dire de
recenser et de coptrdler) comment les étrangers cn question ont pu
échapper aux contrfles frontaliers, mais bien plus de connaitre leur
statut juridique concernant séjour et emploi aprés qu’'ils soient
entrés et la modification autorisée ou illicite de ce statut pendant
le séjour.

A ce sujet, Bohning suggére de digtinguer entre

(1) Voir Bbhaing R., International Migration : a suggested
typology, im : [nternational Labour Review, Val. 123, N*' 5,
sept. - oct. 1983, pp. 641 (voir ANNEX), cf également : idem
Studies in International Labour Migration, London 1984, pp.
47.

(2) Bohning, International Migration, voir ci-dessus, p. 643.

- 8 -



“premiérement, les “irrégularites institutionneiles” découlant de
politiques et pratiques qui rendent possible des situations
irrégulidres

deuxridmement, "irrégularités statutaires” découlant de pop-nationaux
qui passent outre les restrictions et transgressent le droit
international coutumier ;

et troisidmement, "irrégularités proprement dites, quand les migrants
violent les lois et rédglements nationaux qui sont en conformité avec
les principes des droits fondamentaux de 1'homme”.

Fn fin de compte, il se greffe sur cette catégorisation définie par le
seul statut, une valeur morale, celle des droits de 1’ homme. Dans la
perspective que les pays concernés et la Communauté adoptent, face 3
la migration et aux étrangers, une politique différenciée et définie
par les droits de l]"homme, cette différenciation mnous semble e
justifier par rapport au probléme ; dans la mesure du possible, nous
poursuivrons la méme démarche dans la présente é&tude.

(13) La diversité des formes d'immigration et leur importance nuancée
fournissent en méme temps la base pour apprécier et évaluer les
données et informations nationales et internationales
disponibles.

Trois constatations de principe s 'imposent

a) A 1 &gard des problémes de l'immigration 2 partir de pays tiers
dans les pays de la CE, les statistiques d'organisations
internationales, notamment d’'EUROSTAT et de SOPEMI, qui reposent
sur des données nationales ne sont pas trds nuancées, incomplites
et, en général de faible actualité. Les données sur des
mouvements migratoires irréguliers font complitement défaut ou
bien se cantonnent dans des estimations tréds réserviées.

b) Les données relatives A 1'immigration dans les statistigues
nationales des anciens pays d'émigration qui font 1'objet de
notre analyse ne sont déji pas nombreuses ; mais, par rapport aux
statistiques trés nuancées sur 1"émigration, elles plchent par un
manque quasi total de validité, d*actualité et différenciation.

c) Avec une ampleur différente, les pays concernés ont "découvert”
le phénoméne de 1'immigration comme gtant un théme d’'études et de
recherches scientifigues. Particulidrement en Italie, nombre

d'enquétes et de recherches "sur le tas” ont &té exécutées ces
derniers temps, alors qu’au Portugal, en Espagne et en Gréce, i1l
n"existe 3 ce sujet que quelques études éparses, peu
représentatives.



(14)C'est sans sucun doute en Ilalie gque le problématique de Vimmigration est le
mieux analysée et documentée (1), encore que la base des donnees stetistiques
soit peu sdre et explicative {CENSIS - ministére de 1'intérieur). La situation est
selon SGROI encore aggravée par le fait que 1a fonction publique en 1tslie est peu
-transparente” et plutét réticente & communiquer des données statistiques. Sy
ajoute encore que l8 majeure partie de limmigration reelle en tant que
mouvement clandestin, voire “modification de statut” de touristes et d'étudiants
entrés legalement dans le pays, échappe su recensement statistique et a toute
tentative de “régularisation de statut” per les sutorités nationales. 2)

Ainsi, les estimations des CENSIS, CASACCHIA, ISESP, NATALE et autres
institutions au sujet de la présence “irrégutiere” d'etrengers en Italie verie entre
environ 100 000 (Ist. F. SANTI) et 1 million (CENSIS). En partant de 643 000
permis de séjours remis legalement a des étrengers et d’environ 10 300 réfugies
politiques les estimations quant au nombre détrangers séjournant en ltalie se
situent dans une fourchette de 750 000 & 1 650 000.

Hormis la base statistique peu fisble, les consequences de l'immigration
étrangére en Italie donnent, depuis peu, lieu a de vifs debats parmi de nombreux
chercheurs, plus particuliéerement aux universités d'Ancone, de Bari, de Bologne,
Milan, Pise, Rome, Turin, Udine et Palerme. Rien qu'ad Bari, il y eut au cours des
deux derniéres années trois colloques sur ce théme (3).

e o o e i ———— - = e e e R ST

1) Cf. & ce propos : Ancona, G, The Economic (lonsequences Deriving from the
Presence of Foreigners in italy, in: Journal of Regionatl Policy, vol G, 1/89, pp
115 puis Barsotti, G, Lecchini, L. : Chances in Europe’s International Migrant
Flows, idem, vol 8, 3/88, pp. 399.

2) Cf.Barsotti, G, Lecchini, ouvrages citées, pp. 413.

3) Cf Ancone, G., ouvrage cite, p. 115 "Ls preserce d'étrangers en italte”, colloque
organisé par CRATE (Centro Regionale Assistenze Tulels Emigrante)
administration de la Province de Bari, 22 nov. 1986 . "La présence detrangers en
Italie - une approche multidisciplineire”, coiloque organisé par la facuité des
fludes des Sociétés Mediterranéennes 8 l'universite de Bart, 6 avril 1987 | et
enfin, la "Premiére Conférence Nationale du Buresu de coordination interregional
& 'emigration”, Bari 3.-5, juin 1988
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(1S) En comparaison avec les donneées relativement valables dant on peul disposer ou
sujet de lirnmigration en Itelie, il faut, pour I'Espagne, formuler de grances
raserves.

Hormis quelques analyses ponctuelles, régionales ou par secteurs de qualité fort
différente, I'immigration et la situation des migrants n'a fait 'cbjet, au niveau
national, que d'une seule étude realisée & l'initiative de 1'organisation espagncie
de Caritas (tout comme pour le rapport présenté ici, c'est 10E, Madrid, qui en est
I'auteur) 1). Ladite étude estime & 778 000 le nombre tota) des etrasngers en
Espagne, dont 38 % ou prés de 300 000 seraient des immigrants irréguliers.

Les statistiques officielles sur le nombre d'étrangers séjournant en Espagne sont
cependant nettement inférieures ;

» paraissant depuis quelques années, le rapport snnnuel du Commissaire Générel
4 1a Documentation de 1a Direction Générale des Forces de Police au Ministere de
I'Intérieur asvance le chiffre de 360 000 eétrangers en Espagne en excluant,
toutefois, certains groupes (des personnes sans titre de séjour propre, les
mineurs, les étudiants, les spatrides, les demsndeurs d'asile et les refugies
politiques, ainsi que les immigrants venant de Ceuta et de Melilla)

* La statistique du Ministére du Travail et de lsa Sécurité Sociale ne tient pas
compte des étrangers au chomage : elle n'enregistre que les permis de troveil
sccordés ou renouvelés au cours dune méme année, mais non le nombre de
travailleurs étrangers présents.

* | es publications de l'lnstitut National des Statistiques (recensement de la
population / déclerstion de résidence) ne renseignent en rien sur le statut
juridique des étrangers declarés résidant en Espagne.

* En outre, et abstraction faite des limitetions marquees d'une fagon génerale,
les statistiques de base en Espagne (emploi, école el formation professionnelle)
ne distinguent pas entre Espegnols el etrangers, et pour ces derniers entre
nationalites.

(16) Des reserves analogues doivent étre formulées pour 1es statistiques de base &u
Portugal, mais elles ne concernent pas de 'a méme maniere tous les groupes de
migrants.

Soulignons d'abord que les enquetes sur I'immigration scnt plus que rares. Les
sources statistiques sant eéparses et gefaillantes 8 de mulliples egards

e e e e e e - ———— e = = s = e =

1) Collectivo IOE (éd): Efectos socisles y economicos de la immigracion en las
estados meridionales de la CE |, Madrid 1889,
.-‘l ‘_



Pour realiser le présent travail I'instituto de Estudos para ¢ Desenvolvimento ]
da. dans beaucoup de cas, procéder 4 des estimetions et “croiser” des
informations de sources heterogenes.

* Ainsi, pour la période de 1960 & 1988, I'analyse de 1a population étrangere doit
s'appuyer sur des sources diverses qui, souvent, ne sont pes comparables entre
elles - dune pearl les recensements de le population el ‘d'autre pert, les
stetistiques du Ministere de l'Intérieur et de 'Instituto National de Estatistica
En s'appuyant sur les données de V'INE, pour 'année 1988 on peut estimer 8 95
000 le nombre total des étrangers vivant legalement au Portugal.

« La faible comparabilité entre les données du recensement de 1a popuiation et
celles de 1'Office des Statistiques est mise en exergue lorsqu’'on oppose, pour
I'année 1981, le recensement sux statistiques du Bureau des Etrangers au sein du
Ministére de I'lntérieur. Une snalyse de ces chiffres, notamment pour les
anciennes colonies du Portugal, 8 savoir le Guinee, S Tome, Angola et
Mozambique, met en évidence de fortes divergences dans 'e nombre de personnes
considérées comme étrangers. La raison en est en premier lieu, la difference
d'appréciation voire de considération individuelle gquant & l'appartenance & la
nationalitlé portugaise.

= Quant & la migration irréguliére, il n‘'existe au Portugal aucune estimation m
enquéte ni sur le nombre totsl, ni sur la répartition géographique ou les pays
d'origine. Méme une évaluation approximativement correcte s'avére donc
impossible. Pour 1a présente étude, le |ED a fait une estimation selon laquelle le
nombre total pourrait se situer entre 60.000 et 70.000. Cette estimeation s'appuie
sur une comparaison entre des statistiques de I'Instituto Nacional de Estatistica,
du Ministére de I'intérieur et des publications consulaires de divers pays. Outre
cela, on 3 fait des sondages auprés d'employés des administrations communales
et régionales, ainsi que d'organismes sociaux et de directeurs d'organisetions
d'assistance sux emigrants

(17} C'est la Grece qui a, comparativement, le plus bas niveau en matiere de
statistiques de base, mais aussi pour ce qui est de la recherche scientifique.

Les publications du NSSG (National Statistical Survey of Greece) ne comprennent
que quelgues séries de données peu differenciées sur ies actifs etrangers
titulaires d'un permis de travail ; guant & I'empleur, I'evolution et 1a structure de
I'immigration et de la situation professionnetle des etrangers, les chiffres
avancés reposent sur des estimations relstivement peu fiables et difficilement
verifiables : conformément & ces bases, en 1589 ie nombre totel des élrangers
aurail eté de 230000  dont 30000 t11éqaux (cf rapport sur la Grece, FAKICLAS).



En fait, il n'existe aucune recherche scienlifique systematique sur I'ampleur et
les répercussions de limmigration dans son ensemble, hormis quelques
initiatives plutdt expérimentales sur des aspects pertiels du probleme.

(18) W1 est inutile de souligner que les défaillances esquissées (ou la simple
non-existence) des dennées ststistigues dans les pays concernés affectent
aussi la valeur du résumé en tlant que temoignage. Elles soulignent en meme
temps V'affirmation faite au début, & savoir que le phénoméne de la progression
rapide des flux migratoires prend au dépourvu les structures adminictratives el
en partie méme les capacités de recherche dans les psys traditionnels
d'emigration. Et elles soulignent le besoin d'initiatives non seulement dens
Iintérét national, meis encore et surtout - eu egard sux réglementations
concernant la iibre circulation dans le marché unique de la Communauté - dans
I'intérét de celle-ci.
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PARTIE B

L'IMMIGRATION DETRANGERS DANS LES PAYS MERIDIONAUX DE LA CF
TYPES ET HMODIFICATIONS STRUCTURELLES,

. PHASES. CAUSES ET TENDANCES OE LA MIGRATION

(19) Nous avons déjé pu constster que les modifications structurelles de la
migration, auxquelles nous assistons actuellement en Europe ne constituent pas
un processus fondamentalement nouveau. La migration a toujours été assujettie a
des changements tant su nivesu de la direction quau niveau des caracteéristiques
des flux migratoires. Depuis le début de la migration du travail au 19° siecle
jusqu'd nos jours, on peut distinguer plusieurs phases de 1a migration 1)
briévement définies ci-apres.

La premiére phase de 1a migration européenne qQui a pris son essor au 19° siecle
pour s'étendre jusqu'a la Premiére Guerre Mondiele, est la migratjon
iransocéanienne “classique™. En cette periode, la plupart des pays européens -
plus particulierement V'Angleterre, I'lriande, I'Allemagne et I'italie - accusent un
quota croissant d'émigrants surtout vers I'Amérique du Nord et du Sud, vers
I'Australie et 1a Nouvelle Zélande principalement, courant axe sur la colonisation,
et apras 1880, déjé sur le travail dens l'industrie des Etats-Unis. De 1846 &
1915, prés de 43 millions de personnes (chiffre brut) ont ainsi émigre d'Europe
vers des pays d'outre-mer. 2) A coté aussi il existait une migration continentale,
surtout d'Europe orientale et 1'ltalie vers 1a Belgique, I'Allemagne et 18 France. De
1871 & 1914 quelques 3 millions de personnes 3) ont trouvé un emploi,
principalement dans I'sgriculture francaise et d'Allemagne orientale , ainsi que
dans les mines beiges, francaises et d'Allemagne occidentale.

La deuxiéme phase de ta migration européenne commence au lendemain de ls
Seconde Guerre Mondiale lorsque se manifestent, & cdte de le migration des
réfugiés, les types migraioires traditionnels. C'est avent tout ls migration
transocéanienne, particulierement & partir des pays meridionaux qui reprend de
I'essor, mais aussi la migration continentale qui reprend, en particulier des
Itsliens vers la France, 1a Suisse et 1'Allemagne

e e e =R L e -

1) Cf Salt, Z., International Labor Migration in Western Europe A geographical
Review, in: Kritz, M., et al. (éd) ouvrage cite, pp. 133, puis Bersotti, o, Lecchnint,
C., ouvrage cite, pp 393
2) Woytinski, W.S, Woytinski £ES, world Population and Production Trends &and
Qutlook, New York 1955, pp. 75
3) Woytinski, W.S, Woytlinski £ S, ouvrage cite, pp 75
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Par rapport aux précédentes, la trojsieme phgse accuse de dramatiques
modifications = entre le milieu des années SO el celui des anneées 60 la rapide
croissance économique dens les poys du Nord-Ouest de 1'Europe incite ces
derniers & ouvrir leurs marchés & des travailleurs immigrés et 8 recruter
systematiquement des traveilleurs dans les pays d’Europe meéridionale, l1es
pays maghrebins et en Turquie. Ainsi le courant migratoire de I'turope
meridionale s'est oriente sur les pays a croissance économigue du Nord-Ouest du
continent, alors que 1a migration transocéanienne & partir de I'Europe meéridionale
diminuait de plus en plus. Durent cetle phase de migration eyrgpéenne de travail,
entre 1955 et 1974, environ 730 000 Grecs, 3.8 millions d'italiens, 1 mithon de
Yougosiaves, | million de Portugais et prés de 2 millions d'Espagnols émigraient
vers le Nord-Ouest de V'Europe 1), afin d'y trouver un emplo! surtoutl dans le
secteur des prestations de service gt dans lindustrie menufacturiere. Cette
vague de migration qui connut son apogée lors du “boom” du milieu des années 60
conduisil & cette division de I'Europe qui, encore aujourd’huil, marque les esprits
d'une part les pays ~exportateurs” de main doeuvre typiques, tels que la Grece,
I'ltalie, le Portugal, 1'Espagne et 13 Turquie et, d'autre part les pays d'accueil
typigues : I'Allemagne fedérale, 1a France, 18 Suisse la Belgique, les Pays-Bes et
1"Autriche.

(20)La_guatriéme phase commence Vers le milieu des ennées 70 : par suite du "choc
petrolier” de 1972/73 et des crises economigues, les peys d'accuell du
nord-ouest amorcent une politique restrictive (Carrét du recrutement™). Pourtant,
en cette période on n'a pas sssisté & une réduction de ls population étrangere
dans les pays concernés : alors que dens les principaux pays d'accueil on note
entre 1974 et 1980 svec environ 6 millions de travailleurs immigres, une
stabilité retative, 1a population étrangére résidant dans ces pays est passée d'a
peine 11 millions & plus de 13 millions. 2) Ceci s'explique surtout par le fait que
la migration de travail traditionnelle & de plus en plus évolué vers une migration
de famille avec, parallelement, une stabilisation gu nombre des etrangers.

1 Chiffres du US Department Of Economic and Social Affairs Trends and
Characteristics of internstional Migration since 1950, New York, 1979 et OCDE -
Direction Affaires Sociales, Mein doeuvre et Education Systeme d'observation
permanente des migrations - SOPEMI, PARIS, 1574 svtes

2 Calculs dapres Maillat, D, Long-Term Aspects of international Migration Flows
-The Experience of Europesn Receiving Countnes, in OCDE, The Future of
Migration, ouvrage citée, pp 38 v Delhaas- Guenter, D . Situation und Reaktion vaon
Remigranten in den Entsendelendern, in Korner. H_ Mehriander, U. (&d), Die "neue’
Auslanderpolitik 1n Europa, Bonn 1986, pp 139, Werner, H, Konig, Z.
Auslanderbeschaftigung und Auslanderpolitik 1 eimgen westeuropaischen
industriestaaten, Nurnberg 1584
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a)

b)

c)

d)

Cette phase se caraclérise surtoul par quatre phénomenes :

Ja diminution du potentiel de migration dans les pays méridionaux de la CE
(specialement italie et Gréce) suite 8 une croissance economique elevee et une
régression de la croissance demographique. 1)

Un regroupement familial massif dens les peys daccueil respectifs change de
facon déterminante 1s structure d'age el la repartition par sexe de la popuiation
etrangére ; des quota de participation en baisse réduisent la scuplesse de lo
nopulation etrangere sur les marchés du travail

Le pourcentage des étrangers par rapport au total de ls population est en hausse |
cela est di & des taux de naissance nettement plus élevés, surtoul dens les
grandes agglomersations industrielles des pays d'accueil, ce qui ne manque pas de
créer un plus grand potentiel de conflits socigux Les exigences relatives 4
I'intégration sociale des travailleurs eétrangers et de leurs familles, plus
particuliérement des adolescents de la deuxieme génération a l'ecole, en
formation professionnetie et en activité s'accroissent. 2)

Subventionné par des programmes de promotion des anciens pays d'accueil, un
mouvement de retour des travailleurs immigrés dans leurs pays d'origine
s'amorce. Surtout cette ~“migration retour” 3) pose des problémes
totalement nouveaux aux pays traditionneliement “exportateurs” de main
d'oeuvre. L'italie, 1a Gréce, le Portugsl et 'Espagne pour qui, traditionneilement,
politique de migration avait été synonyme de politique d'emigration, avaient du
mal & accepter et & maitriser cet aspect nouvesu du probieme.

(21) Perler d'une cinquiéme phase en considérant la nouvelle migration vers les

)

anciens pays “exportoteurs” du sud de I'turope, peut sembler gquelque peu
prémature, ne serait-ce que d'un point de vue quantitatif. Pourtant, d'un point de
vue structurel, le phénoméne de la migration a pris, & le fin des années 80, une
dimension nouvelle qui souléve des problemes d'un tout autre ordre -

Cf. Simon, G, ouvrage cite, surtout pp. 260

2) Mehriander, U., Auslanderforschung 1965- 1980, Fragesteilungen, theoretische

3)

Ansatze, empirische Ergebnisse, Bonn 1987
Korner. H., werth, M. (2d.), Ruckwanderung und Reintegration von

auslandischen Arbeitnenmern in Eurcopa, isoplan-Schriften 1, Saarbrucken, Fort
Lauderdale 198! Cf, Entzinger, H, Return migration from Western European to
Mediterranean countries, Geneve, IL.C. 1978 - wWorld Employment Programme

working puper; restricted Cf Ardittis, S . Migration de Retour en Furope du Sud,

WEP Working Paper Geneve 1988 Cf venturnini, A An Interpretation of

Meéditerranean Migration in Labour Vol 2. Number 2, Autumn 1988 S 125 ff
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De nombreux indices indiquent que le “modéle de 1a migrstion requiiere de
travail®, des phases trois et gquatre est relayé par des processus de migration
plus complexes. Si les tendances persistaient, on serait amene 8 parler de la
decade d'une internationalisation de la “migration de payyreté” vers les pays
industriels nantis, face & une migration d'experts entre les pays industrialises,
faible en nombre mais significative.

La nouvelle phase se definit surtout par

a) les courants migratQires de re{uygies et de demandeurs d'asile en provenance 1) de
pays du Tiers-Monde ainsi que de pays d'Europe de 1'Est et

b) une croissance guere contrdlée, parce quiincontrdlstle de la migration irréguliere
originaire des pays en yoie de développement d'Asie du sud, du Moyen-QOrient et
des pays du Maghreb.

Nous reviendrons plus tard, el plus en détail, sur la migration jrréguliere,
illégale et clandestine.

Ce phénoméne non plus n'‘est pas fonciérement nouveeu. La dimension qu'il 8 prise,
par contre, est nouvelle, tout comme le réle des pays meridionaux de lea CE est
nouveau , ces pays sont devenus de plus en plus le but de 18 migration de réfugiés
et de 'immigration réguliere et irreguliere d'étrangers originaires de pays liers
sous-développes.

'22) Quelles que soient les limites envisagées pour les differentes pheases de
migration, i1 est évident que, tout récemment, & coté de la reorientation
regionale des flux migratoires, un sutre changement significatif est intervenu .
au t9eéme et méme ou 20eme siecle, les migrations avaient essentiellement des
raisons economiques, les migrants cherchant ailleurs un trevail et un salaire
meilleurs qu'au pays d'orngine. Les pays d'accuell avaient un grand besoin de cette
main d'oceuvre étrengere, afin de spuvegerder leur croissance gconomique el, du
moins en partie, leur structure démographique Et 1a phase “migration de
femilles” des années 70 et debut 80, s'explique, subsequemment, per cette
motivation

S'y ajoute que des deux coteés, des facteurs “push™ comme des facteurs “pull” (qui
auraient pu expliquer Lactyelle dynamique migratoire et ses perspectives), les
correélations sont devenues sensiblement plus complexes

i Rogers, R, western Europe in the 1980 s The Erd of 'mmigration In R Rogers
(ed.) Guests come Lo stay, Boulder, Londres 1985, pp 28°%
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= L es conditigns de base écopomidues et politiques, dans les p8YsS industriels
comme dans les pays en voie de developpement, ont fortement change ; et

* de nouvelles mises au point technologiques créeent, d'une pert, le besoin d'une
main d'oeuvre lout & fait différente et sugmentent, d'autre part, le degré de
mobilité internationale, par la mise en piace, & I'echelle mondiale, de réseaux
d'information et de communication.

(23) Les facteurs "push”

ont &té renforcés de facon dramatique dans les potentielles régions g’'emigration,
particulierement dans les pays les plus pauvres du Tiers Monde

= pguvreté et chémage croissants et une explosion démographique non freinée
renforcent dans les pays en veoie de développement la pression & I'émigration

= jes conflits politiques, religieux et ethniques, accroissent a travers le monde
les migrations et les flux des réfugies.

Il est cependant probable gue les facteurs enoncés ne constituent pas 1a raison
profonde de cette mobilisation croissante du potentiel migretoire et de
“I'internationalisation™ des processus de migration  ce qui est determinant, c'est
que les conditions techniques se sont ameéliorées de sorte & encourager de
potentiels migrants @ aujourdhui, per le truchement des media ou de
communications personnelles, des informations sur les conditions salariales,
d'asile, sur les possibilités d'entrée dans le pays, peuvent étre acheminees dens
tes coins les plus reculées du Tiers Monde. Ainsi cette notion, d'ailleurs fort
relative, d'une “vie meilleure” est 8 la portée de ltous ceux Qui, un peu partout
dans le monde, vivent dans I'indigence et sous un réegime répresssif.

(24) Les facteurs "pull”

cote pays daccueil, se situaient d'abord au nivesu du besoin de main doeuvre
engendré par une industrie prospére. Aujourdhui, ce tableau n'est plus le méme.

Un nombre croissant de chdmeurs et le dechn d'industries classiques ont amene

'a plupsrt des pays industrisiisés & fermer leurs frontieres aux migrants de
travaeil.

Il serail pourtant sbusif, voire faux de sSupposer que le besoin et la demande
réelle de main doeuvre étrangére aureient balsse dens les pays industriels
occidentaux.
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Par suite de la transformation structurelle des systemes gconomigues
occidentaux en “économie high-tech”, et celle des systémes socisux en “societe
de prestation de service et de loisirs”, 1o demande de main doeuvre s'est
polarisé@e en ce qui concerne la qualite ; cect @ engendré de nouveaux facteurs
~pull” qui, & leur tour, ont fait et vont encore davantage faire naitre des formes
de migration tout & fait nouvelles. 1)

s} |} est donc probable que la demande croissante de [nain d'oeyyre hautement
qualifiée dens le secteur des technologies modernes engendrers un nouveau type
de migrants d'élite, une "migration d'experts”. (11 est tout aussi vraisembiable
que le nombre de travailleurs temporsires (“project tied workers”) augmente,
suite & une concurrence plus dure, voire & une coopération plus intensive 8u sein
du marché unique européen).

b) Du point de vue quantitatif et sur le plan de le politique sociale, il est neanmoins

plus significatif que les -sociétlés de loisirs” d'Occident développent un besoin
sans cesse croissant de trayail pon qualifie de travail occasionnel! et de
"underground-work”™).
Loin de viser en premier lieu 'agriculture qui a un besoin veéritable en
travailleurs saisonniers, cette affirmation concerne avant tout le “secteur
informel”, voire toutes sortes de prestations de services dans le secteur prive
et, de maniére non négligeable, le besoin de main d'oeuvre croissant dans
I'econcmie parallele dont aucune statistique officielle ne révele 1'importance
vitale pour la societé maderne. (Cette constatation ne s'applique par eilleurs pas
sux seuls pays meéridionaux de la CE, el le Portugal, ol 1'on estime entre 10 et
15X 1a contribution de 'economie “parsliéle” au PNB. Elle est egalement valable
pour des pays d'un hsul niveau d'organisation, telles la France et 1a Republique
fedérale). 2)

(25) Cette evolution comporte des risques evidents : l'attrait gue celte mouvance”
exerce vers l'extérieur renforce l'afflux de migrants irréguliers. L'économie
“parallele” y trouve une source de main doeuvre sSans prétentions et ce, au plus
bas prix. En outre le feit que les migrents irréguliers accepient d'avoir des
revenus et un niveau social inférieurs est, d'une part, approuve par la population
et constitue, d'autre part, une source de xénophobie croissante chez ceux quil, 8u
plus bas niveau social, se sentent menaces dans leurs prepres prétentigns

“

{ Sassen, S., The Mobility of Lebor and Capital. A Study in international investment
and labor flow, Cambridge, New York 1988 Cf aussi Barsotti, 0, Lecchim, C,
ouvrage cite, pp. 420

2 Moulier-Boutang, Y, Garson, J-P, Silbermen, R, Economie politique des migrations
clandestines de main d'ceuvre Comparaisons internationales el exemple francais,
ouvrage cite, pp 168
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2. - AMPLEUR ET STRUCTURE DE L'IMMIGRATION REGULIERE D'ETRANGERS
ORIGINAIRES DE PAYS TIERS

(26) EUROSTAT chiffre & prés de 13 millions de personnes le nombre d'étrangers
titulaires d'un permis de séjour en régle dans les pays de 1a Communaute

® £n gros, il s'egit dens 40X ces cas de ressortissants d'sutres Etats membres de
ta Communauteé Eurcpéenne (enviran S,3 millions).

* dans 60X des cas il s'agit dimmigrants origineires de pays tiers (environ 7.3
millions).

(27) C'est surtout dans les pays septentricnaux de ia Communaulé gue le debat
politique sur les étrangers, souléve souvent de vives émotions, il convient de
préciser toutefois, que 1a moyenne gfficjelle, c'est & dire 1égale des etrangers su
sein de la CE n'atteint gque 4% de l'ensemble de le population gqui est 322
miillions.

Lorsqu'on fait 1a moyenne des donnees officielles disponibles, ces évolutions
n'ont, en apparence, encore rien de dramatigue . déduction faite des migrations

entre Etats membres de la CE, 18 quote part moyenne des étrangers légaux de pays
. L la.C . ) 13

Ce nivesu est dans I'ensemble si bas que beaucoup de problémes souleves dans les
débats concernant les étrangers, peuvent paraitre exagéres.

i1 faut, certes, tenir compte du fait qu'on ne retient ici que 1a partie "visible” des
immigrations et gque, su sein de la CE, on note de fortes disparités dans la
présence etrangére (RFA: 7, 2% .E 0,5%).

Et on ne peul pas contester que, surtout dans les grandes agglomeérations
industrielles des principaux pays -d'sccueil, comme VAllemagne fedérale, la
Grande Bretagne, 18 France et méme la Belgique, I'emplal et 'intégration sociele
des travailleurs étrangers posent une série de problemes. Aux yeux du public, les
concentrations régionales, une certaine peur d'étre evince, la difference de
culture et nombre d'autres facteurs ne font qu'aggraver le “probleme des
etrangers”
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Tableau n°* 1

Esfimation du nombre de non-pationaux enregistrés ou résidant
régulidrement dans les Etats membres de la CEE, 1985-87

Pays Population de % de la population Nationaurx % Ce
non-natinaux totale de pays CEE opationpaux

CEE

Belgigue 1987 898.000 9.G 318.00C S
Danemark 198< 108.000 2.3 25.00C nER
France 1985 3.680.000 5.8 ©L57% G0 ul -
Rép.Féd.d'Allemagne 1987 4.630.000 7 6 1. 380.3CC R
Gréce 1985 87.000 0.8 27.20¢ kAN
Irlande 1985 88.000 2.5 o7 .00 Te
Itralie 1987 541.000 0.9 150 .3nC R
Luxembourg 1985 96 .000 263 §2.700 86 %
Pays-Bas 1985 559,000 3.9 PT3.00C Jne
Portugal 1989 §0.000 0.7 31,000 B
Espagne 1987 335.000 0.6 155,001 58 2
Royaume -Uni 1925 1.700.000 3.8 Te9.00C “i.>
12.802.000 4,985 700 _R.7

Source : Migrations Société, Vol. 1, No 1 (février), p. 26



La fixation sur ces problemes fait, cependant, perdre de vue Que le processus
migratoire en Europe & subi, su cours des dernieres années, une modificatjon
structurelie radicale; en sont affectés la stabilisation de 18 population etrangere
dans les traditionnels pays d'accueil, le volume et la direction des courants
migretoires, la structure des groupes prédominants, les origines et 1a motivation
de ces derniers. A l'avenir, I'aspect quantitelif des mouvements passera donc 8
\'srriere-plan, au profit de réfiexions politigues sur la modification quelitative
el 1a différenciation des structures de migration. 1)

:28) Dens ce contexte, 11 faudra considerer davantage deux aspects qui, bien que

a)

b)

connus, ont cependant acquis une dimension nouvelle:

1a question de savoir dans quel sens vont evoluer les immigrations en provenance
de pays tiers. face & 1'echévement imminent du marché unique, et quelle sera la
politique gque 1a communauté pourrs ou devra mettre au point pour y faire face et
Je fail que ce sont surtout les pays meridionaux de la communauté gqui, ces
derniers temps, sont confrontés & une immigration croissante, réguliere et
irréguliere, un phénomene qui pese, dens ces pays, de nombreux problemes d'ordre
juridique, social et économique.

Un probléme particuliérement épineux constitue I'immigration irréguliere et 18
concentration régionale dens des agglomeérations surpeuplees  dont
l'infrastructure est surchargée; nous y reviendrons plus tard

(29) Les états meéridionaux de la CE, 8 sevoir la Grece, 1'italie, I'Espagne et le

)
2)

Portugal, traditlionnellement exportateurs de main doeuvre, n'ont cependant pas
encore atteint la moyenne européenne de la présence étrangere citée ci-avant
(4%, voire 2,3%). avec une population totale de prés de 117 millions, ces pays
comptent actuellement, selon les estimations du groupe d'experts iscplan,
environ t 434 million d'etrengers qui, titulaires d'un permis de séjour en regle, y
vivent en permanence ou temporairement. 2)

Ceci dit, les donnees que nous fournissent les statistiques officielles accusent
des variations constdérables, dues & l'imprecision des criteres de definition et
sux recensements survenus & des dates differentes Indéependamment de la marge
d'erreur qu'il faut impuler gux sources disponibles, le tablesu actue! dans les
pays membres meridionaux se préesente comme suit

SOPEM! 1888, pp !
EUROSTAT 198S = 6,598 millions, {SCPLAN 1687 = 1. 33 milhians
_22_
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3. - IMMIGRATION IRREGULIERE, CAUSES ET EFFETS

(31) Parallélement & V'immigration de trevailleurs gtrangers, 1'Europe a toujours
connu, dans son histoire, an_g_lmmmmmn_umm 1). Les elements
nouveaux qui se dégagent des rapports de pays établis dans le cadre du présent

projet, sont la dimension et la dynamique du probleme tel qu'il se pose en
particulier dans les pays membres méridionaux de 19 CEt.

De par la nature des choses, la dimension purement quantitative de l'immigration
irréguliere dans les pays de 18 Communauté, a partir de pays tiers, ne peut étre
evaluée qu'approximativement. Les informations disponibles reposent en géneral
sur des études de cas locaux, sur des declarations @ assistants sociaux et sutres
experts ou sur des informations recueiilies a l'occasion d amnisties™ Ju de

"régularisations™ (p.ex. en France, en italie el en Espagne) d'immigrants iilegaux.
(2)

A 'heure actuelle, on peut considérer pour acquis que la partie “invisible” de la
population étrangere dans les pays meéridionaux de ja CE est supérieure & la
partie “visible™. Pour 1987, Simon 3) chiffre & anviron 2 mitlions le nombre total
des étrangers vivent en Italie, en Espagne, en Gréce et au Portugal, dont 650.000
seulement y séjourneraient legaiement

TABLEAUN® 4
Estimation de la population étrangére totale (1987)

TOTAL Dont requliers
talie 1 000 000 700 000
81100000
Espagne 650 C0C 450 000
Grece 100 000 40 Q00
Portugal 100 000 S0 000
Total 1 850 C0C 1 240 000

Source Simon, G, ouvrage precite, pp 284

1) Houdaille, J., Sauvy, A, l'immigration clandestine dans le monde 1974, Population
29, 4-5 725 - 741 svles

2) cf pe de Grazzie, R, Le travail ¢landestin situation dens les pays industrialisés
4 economie de marché Genéve, Bureau Internaticnal du Traveil, 1983

3) Simon, G, ouvrage cité, pp 284 Selon les informations recueillies par le groupe
de recherche isoplan, el méme en interprétant avec precaution les donnees, 1!
faut corriger sensiblement vers le heut les estimations ce Simon

_27_



Selen les infaormalions recueillies par le groupe de recherche Iscplan, et méme en
interpétant avec précaution les donnéss, 11 faut corriger sensiblement vers le
haut les estimations de Simon

* le nombre des migrants réguliers (CEE et non-CEE) atteint, comme decrit
cl-avent, 1,43 mio, dont environ S4% originaires de pays tiers

* Le nombre minimum des migrants irréguliers, surtout en provenance de pays
tiers, se situerail, selon les estimations du groupe de recherche, & linterteur
d'une fourchette allant de 1,381 5 mio.

Si1tuation 7/85
Tableau n* §

Etrangers dans les pays méridionaux (estimation 1988/89)

1

Groupe de migrants Population &trangire en 1000 Total
Grdce Italie Espagne Portugal Population étrangdre

Population totale G634 S57 412 |38 SG¢E 1¢ 3¢ 1€ 832
A. Régulier 200 4% a7zs Q4 41z
% de la pop. totale 2 0% 1% | 2g o 9% L og
B. Irrégulier 70 gso 294 £C 2T
C. Réfugiés | S 10 S ! zs

I 4

A AS 778 SR Z 7
Total ‘ | 1sos | 77 == | 27z
% de 1s pop. totale <.E% 2,52| 2 C% BRI R {

(c) Isoplan Sarrebruck / Benn

* L'ensemble de 1a population etrangére résideant dans les peys meridionaux de 1@
CE devrs donc étre estimeé & un minmimum de 2.7, voire plutdt 3 millions de
personnes Compare au total de 116 millions ce taux ne depasse toujours pas
2,23%, ma's constitue néanmoins une augmentation considérable par rapport 8
toutes les hypothéses antérieures Il y a . cegendent, un f8It Deaucoup DIus
significatif, &8 savoir que pres de la moritie des glrangers sont des migrants
irréguliers; quant & l'origine, le lieu de séjour, les conditions scciales et de

travail, ainsi gu'sux eventuels projets de migration de ces Dersonnes, on est
reduit 8 des suppositians



* Ce sont plus particulierement 'Italie {env 1.5 mic) et I'Espagne (env. 0,8 mio)
qui sttirent ces migrations tent réguliéres quiirréguliéres, @ partir d'un grand
nombre de pays du Tiers-Monde. Mais aussi le Portugal el la Grece deviennent de
plus en plus attractlifs comme pays de destination et/ou de

transit pour 18 migration réguliére e* irréeguliere

-28a-~



68, uo|dos| :eainog uuog/uexoQUqsoog uo|dosi (2)

909U jobnyioy eubodsy 81|10}
F 1 M t 1 0
+ 00Z
+ oor
I I
e de e 0% %% % %% 1
12000007070 %% %% 009
0002007020005
2, 0.0.0.0.9.0.0.0.¢ .90 0.9 9.9 9.9.9
020.70.6.26.76.26.70. % % 070707070 %0 0 %%
%020 %6%%%% % %% 0207020%0%0%0%%°
2%6%% %% %% 2020207002050 %
’00‘%0000 + 008
00000200
020000050 20%
00502005070 %% _
0000000 0% % .
G 2
000 0 00000 _
6 SQRRRAKHEY 1 0001
s91bnygJ ] 000000000000000000
0000007050762 %
9050505020 % % %%
02006 0700707
s49(|nbg.1 [ SHRRHLAENS 4 002
000,00 00 0%
6 m&&&&%&%@
sJalinbas 0.00.0.0.0. 020502
OIS
0302002050700 I RV
00000070005
00%6%%% %% %%
a19buong uoijo|ndog
68/8861 :99uuy 1 oot
pns uonoJbiw 39 ‘P8



6861 uuog/uexopuqong uojdost (2)

s9i16nj9y O A
slinbou g 0
sso1nboy v W
pns np edouny

ue susabubo.n3
pns uonoJbiw 39

G ydoig

—2(15-



6861 uuog/uexoQuqoog uojdos| (o)

s Inbey g OJ
ss(nfey v A

png np edoun3
us suebuo.nj
pns uonoubiw 39

OIN G°L
IR ]|

000°008
:oubods3]

000092  000°0S|

100949

@

:Ipbnyioy

Qs

g "ydoug

_Ja_



(32) Nombreuses sont les cayses qui sont & l'origine de cetle forte augmentation de

a)

b)

c)

I'immigration, en particulier de I'immigration irrequliere dans ies poys
méaridionaux de 'a CE. Dans les pays exportaleurs (facteurs “push”) comme dans
les pays d'accueil (facteurs *pull”) (1}, les changements structurels intervenus
dans les conditions générales sur les plans aconomique, politique et social en
sont une cause mais trois eutres facteurs se revelent particulierement
significatifs dans ce contexte: -

les effels secondaires de mesures restrictives appligquees dans les pays

septentrionsux de 1a CE.

Aprés que la France, 1a Suisse et 18 Réepubligque Fédéerale d'Allemagne, avaient, en
1973, fermé leurs frontiéres & 1'"mmigration de travailleurs @trangers, 'Espagne
et V'italie, traditionnels pays de transit pour la migration clandestine & partir
des peys au sud et & l'est de la Méditerranée, sont devenues, de fait, des pays
d'accueil avec une remarquable concentration "d'étrangers en etat d'sttente”, tels
des Marocains dans la région de Barcelone ou de Tunisiens dans celle de Genes.

L'extension rapide g'_mm_ngyy_e_u_g__é_;g_ug_mj_e__clnn_dﬁ_tlne, suite & la croissance
rapide dans les pays meridionaux de la CE, puisant dans le potentiel des
immigrants illégaux e main d'oeuvre complémentaire surtout d'un niveau de
qualification inférieure.

D x dans les
pays meéridionaux de la CE : par égard au tourisme, meis oussi de par leur
géographie, ils ont renoncé & des contrdles renforces des frontieres : classiques
pays d'émigration, ils ont omis, de surcroit, d'édicter & temps des
réglementations précises visant I'immigration el I'emploi des etrangers.

(33) Dans le chapitre C nous traiterons plus en délail les répercussions de cette

1)
2)

migration croissante sur I'aconomie et sur les systemes socisux des pays
concernes.

De maniére générale, on peut prétendre que, surtout dans des pays comme 1'ltalie,
les migrants, méme les “irréguliers” ont une importante fonction compensatrice
su niveau des marchés de traveil nationaux, et ceci malgré des taux de chomage
eleves. 2) 11 faut cependant prendre garde de ne p8s simplifier

cf chep. B/ 1
Ancona, G., The Economic Consequences deriving from the presence of Foreigners.
in Italy, in: Journal of Regional Policy, vol 9 (1989)pp 115

_3]_



Il a €té prouvé ci-avant que pris de la moitié des &étrangers dans les
rays méridionaux de la CE sont des ressortissants d’autres pays qui,
en partie, ont un niveau salarial plus élevé que Ies pays d'accueil,
savoir : les USA, le Canada, la Suisse, etc. (cf. 2 ce propos
l1'alinéa suivant du chap. B/4). Leur fonction &conomique et leur
position sociale est tout A fait différente de celle que représentent
les groupes d'immigrants (souvent irréguliers) originaires des pays
des Tiers Monde.

Il est permis de croire que la dualité de la structure des courants
migratoires dans les pays méridionaux de la CE se renforcera, tout en
tendant A se polariser

- des immigrants hautement qualifiés <combleront comme <cadres,
techniciens, scientifiques, etc. progressivement la demande d'une
économie de plus en plus spécialisée, demande A laguelle I’'offre
de main d'oeuvre locale ne peut répondre ;

- la partie 7"sans qualification”™ des immigrants étrangers reprend,
par coatre, l'exécution des tdches "2 !'autre bout de 1'échelle
sociale” qui malgré une demande en partie fortement croissante, ne
sont cependant plus acceptées par la main d'oeuvre autochtone, en
raison des salaires trop bas, des mauvaises conditions de travail,
du manque de sécurité sociale etc. : des prestations de services
marginales et, enfin, des emplois dans une florissante é&conomie
"paralldle”.

Sur le plan purement économique te systdme productif des pays
d’accueil tire profit des deux types de migration : d’ume part par sa

spécialisation résultant du know-how qu’apporte une main d'oeuvre
hautement qualifiée et, d'autre part, par sa flexibilité qu’elle doit
A la présence d'étrangers immigrés, réguliers ou irréguliers, disposés
2 offrir leur travail A des conditions largement inférieures aux
niveaux salarial et de sécurité usuels dans le pays.

La considération purement éEconomique, cela va de so0i, constitue
toutefois une restriction de l’'ensemble du probl2me, inacceptable du
peoint de wvue social. La récente parution d’un ouvrage d’Ancona
souligne, 2 l’'exemple de 1'Italie, que les objectifs économiques et
sociaux risquent ici de former un antagonisme difficilement soluble.
Ancona é&critll :"Depuis de nombreuses années, notre pays est un
pays d’émigration et il est par conséquent compréhensible et juste que
I'"ITtalie offre le méme exemple de justice et de traitement équitable A
l"égard des immigrés, comme cela a &té sciemment offert aux émigrés
italiens. Donc, il existe de nombreuses bonnes raisons pour une

(1) cf. Ancona, G., ouvrage précité, p. 120 Bdhning, W.R., Les
conséquences économiques de 1'emploi des travailleurs
Etrangers, concernent en particulier les marchés du travail
des pays de 1'Europe occidentale, in : OCDE, les effets
del’emploi des travailleurs £trangers, Paris, 1974, pp. 65.

-32-



révision des riglements, mais il ne faut pas oublier que chaque
disposition, qui tend A sauvegarder 1'égalité des droits, implique
sussi la perte partielle du bénéfice de la flexibilité rendue possible
par la présence irrégulidre d'étrangers, tandis que chaque mesure
restreignant leur présence peut avoir peu ou pas d'effets sur 1’emploi
tota]l des italiens au chdmage”™.

4. PRINCIPALES ORIGINES REGIONALES DES IMMIGRANTS DE PAYS TIERS

(34) La double structure des flux migratoires ("migrants experts”
qualifiés des pays industrialisés contre "migrants de pauvreté”™ i
partir de pays du Tiers Monde) se retrouve, avec toutefois des
variantes quant & 1'importance et A l’origine géographique, dans
tous les Etats inclus dans ce projet d'analyse.

Pour la période de 1987/88, les exploitations statistiques des
données relatives 2 la population €tranglre vivant légalement
dans les quatre pays méridionaux montrent des accumulations
typiques quant 3 la structure des qualifications et des origines

de toute é&vidence, il y a corrélation entre un haut niveau de
qualification et 1la provenance de pays industrialisés ainsi
qu’'entre un bas niveau de qualification et la provenance de pays
moins développés du Tiers Monde.

- Avec pr2s de 33 % de la populaticn étrangire “légale”™, les
migrants venus de Grande Bretagne, de 1la République Fédérale
d'Allemagne et de France, constituent un contingent relativement
important (cf. tableau n® 6). Si 1'on y ajoute les é&trangers
originaires des autres pays industriels, on constate que plus de
la moitié (S1 %) des étrangers vivant dans les pays mériodionaux
sont des ressortissants de pays industriels. Or sait gqu'il
s'agit, d’une part, de personnes A haut niveau de qualification
qui, souvent, travaillent temporairement dans le¢ pays, soit coomme
indépendants, soit en tant qu'experts sous contrat d'emploi ; et,
d'autre part, de retraités, qui y résident de facon permanente
pour jouir des avantages que leur offrent les pays méridionaux.

- Abstraction faite de la migration entre pays membres de la CE,
les seuls pays industriels “"fournisseurs”™ notables qui restent,

sont les Ftats-Unis et l1a Suisse (cf tableau n® 7). Le reste de
la populaticon {(env. 80 %) est originaire de pays tiers moins
développés. Le nombre des pays d'origine est, certes,

relativement grand mais, l'origine de ce pgroupe de migrants se
concentre dans peu de pays exportateurs de main d’'oeuvre, avant
tout du bassin méditerranéen, d'Asie et d'Amérique du Sud.
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TABILEAUN" 6
Migration Sud, CE

MIGRATION SUD - CE
- Classement numér igue

Population dtrangére par pays d'origine (sans migration Irrégul ldre)
1987/88
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M{GRATION SUD - CE

Cclassement des pays tiers.
Population étrangere par pays d'origine ‘S37/88
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Ainsi prés de SO X de tous les étrangers originaires de pays du Tiers Monde ne
viennent en tout et pour tout que de 17 peays fournisseurs. Laissant de cote la
migretion des réfugiés, on peut parier en réegle génerale, de personnes peu
qualifiées qui sont entrées dens les pays meridionsux de la Communauté dans le
but de travailler.

(35) Les informations du tablesau n° 7 (qut ne tiennent pas compte des effets
specifiques par pays qui sont traités dans les repports nationaux) permetient

déja de définir les principayx groypes dimmigrants originaires de pays ters.
a) . ‘ o . _ .

Ceux-ci constituent 25 ¥ des guelgues 735 Q00 personnes, qui composent la
population réguliére venue de pays tiers. Les principaux pays d'origine sont : Jes
USA avec 14,9 X et 1a Suisse avec 4,5 X ; suivent le Canada (1,9 X), la Suede (1,5
X), le Japon (1,3 X) et V'Australie (1,1 %) [l s'agit ict surtout, comme dé)s
marque, du type "migration d'experts ou de retraités”

b) { N loni

Dans le cadre de 'immigration 1égale, tes ressortissants des anciennes colonies
des pays meridionaux de la CE en Afrique, en Ameérique du Sud et en Asie
occupent, avec environ 23 X, 1a deuxiéme place dans la hiérarchie des etrangers
originsires de pays tiers. Ceci s'explique en grande partie par le maintien d'une
proximité socio-culturelle entre les colonies aujourd'hui indépendantes, d'une
part, et les anciennes “meres-patries”.

Dans le "classement general”, le Cap Vert occupe, avec 4,4 X 1a 4éme place 15 X
de l'ensemble des immigrants sont venus de pays d'Ameérique centrale et du Sud
(dens 1'ordre : Argentine, Vénézuéla, Bresil, Chili, Cubs, Colombie et d'autres)
D'autres groupes d'immigrants sont originaires de pays d'Afrique et d'Asie
(Philippins etc...) qui se concentrent, en fonction de leur histoire, dans les divers
pays meridionaux de la CE (Philippins elc..).

A cOté de 1a migration légale su dépert des anciennes colonies, la migration
il1égale de 1a méme provenance vient gonfler la partie de & population originaire
des anciennes colonies. Ici, 11 convient de mentionner partliculiéerement
Sud-Ameéricains, Philippins ainsi que des immigrants de la Guinée vers I'Espagne,
de 1'Erythree et de ia Somatlie vers les sagglomeérations urbaines d'Italie, ains) que
du Cap Vert surtout en direction du Portugal



c)

Lmmigrants dy Maghreb et g’tqyuple

Avec quelques 10 X le groupe des migrants des peys nord-africaing, n'occupe gue
le troisiéme rang dans e hiérarchie des groupes importants. Comparé 8 'ampleur
de 1a migration glcbale {y compris 1a migretion irréguliere), i1 devance de loin,
cependant, et le groupe des pays industrialisés et celui des anciennes coionies.
Ceci est sans doute le résultal de la "proximité géogrepnigue” entre les pays
exportateurs” et les pays d'accueil

Avec S1 000 immigrés réguliers ( = 6,7 X), le Maroc lient la deuxieme place
apres les Etats-Unis ; 'Egypte (17&me place) fourmit 1,7 X et ie Tunisie 1,6 X des
migrants dans les pays meéridionaux de la CE.

Seulement, le rdie que jouent les Etats nord-efricains dens la migration
irréquliére est sans doute nettement plus important, Titalie et I'Espagne
constituant surtout 1a destination de migrations irréguliéres souvent
saisonniéres. UUne des raisons, cdté Maghreb, en est probablement la politique de
liberalisation et d'ouverture vers l'extérieur. La poussée d'émigration qui
s'ensuivit, a d'abord visé I'Europe entiére Mais 1'Europe du nord syent fermé ses
frontiéres (1973 et années suivantes), plus tard, ces migrations ont échoué dans
les pays meridionaux de la CE. La répertition des immigrants du Maghreb et
d'Egypte est assez nette - les Merocains prédominent sur les lerritoires
espagnols, les Tunisiens en Italie, et c’'est vers l'ltelie et la Grece gu'immigrent
quelgues milliers de personnes originsires des pays arabes du Dbassin
mediterranéen, plus particuliérement du Liban

¢) lmmigrants venants des autres pays du sud de 1'Europe

Méme si on laisse de cOté les migrations entre les pays membres méditerranéens,
une bonne partie des étrangers en provenance de peys tiers vient des autres pays
de V'Europe du sud, non-membres de 1a CE. Ce taux atteint 5,3 X du totael des
étrangers - 4,0 X sont des Turcs, 2,7 % viennent de Yougoslevie et 2.6 X de
Chypre Le “proximité géographique™ et la fonction de “salle d'attente” dans les
pays méridionaux de 1a CE peuvent une fois de plus en étre considerees comme les
causes

e) Qigrants d'auties pays tiers

Par cette catégorie on entend le reste des étrangers vivant dans les quatre pays
meridionaux de la CE Ces étrangers viennent d'un grand ncmbre de pays liers et,
réecemment, et de facon croissante, saussi des pays du blec de T'Est

..39..



A 1'eégard des etrangers “reguliers” vivant dans les pays meridionaux de 18 CE 11 ne
s'agit, certes, qusu maximum de 10 % du total

Toutefois le nombre des “irréguliers™ de ces pays tiers vivant dans ces pays est
sans doute nettement plus éleve.

£ ., vérité une bonne partie des migrants cités sous b), ¢) et d) qui sont venus
pour des raisons d'affinite socio-culturelle et/ou de proximité géographique est
& classer, au sens strict du terme, dans la categorie "migration internationale
"de pauvrete” Cette cause n'est cependant tout & fait évidente que chez les
migrants des pays du Tiers Monde ' pour ces derniers les pays meridionaux de la
CE ont un attrait economique et politique tel qu'il n'est nullement compromis par
les grandes distences géographiques.Pour ceux des migrants "tiersmondistes” qul,
au départ, avaient voulu atteindre ies pays membres du nord de 1'Europe, les pays
meridionaux font en outre fonction de “salle d'attente”. Beaucoup d'indices
portent & craire qu'éa l'avenir 'immigration 8 partir de pays “tiersmondistes”
gegnera encare en ampleur. Ainsi il faut s'attendre 4 ce que, aussi dans les pays
meéridionaux de 1a CE la "migration de pauvreté” remplace dans une large mesure
les modéles migratoires actuels fondés sur !a “proximité” socio-culturelle ou
geographique.

(36) En bref, la structure de V'origine de I'immigration & partir des pays tliers vers

a)

b)

tes pays meridionaux de 1a CE, se présente comme suit

A cOté de pays industrialisés comme les USA, il faul retenir, dans la migration
reguliere, avant tout les pays suivants

le Maroc, 1'Egypte, 1a Tunisie,

le Cap-Vert,

la Turquie et Chypre,

I'Argentine, le Vénezuele, le Bresil,
les Philippines et

la Yougoslavie.

[}

I

t

La migration irreguliere est principalement nourrie par des pays du bassin
meéditerrangen et, en second lieu, par le Tiers Monde

Les considérations stratégiques relatives au developpement dune politique
migratoire communautaire, devront de fegon fondamentale, tenir compte de ces
slructures



5. - LA SITUATION DANS LES QUATRE PAYS _MERIDIONAUX DE LA
COMMUNAUTE.

fci, on ne pourra qu'exposer la situstion dans les pays d'accueil concernés Sous
forme de mots clés. Une classification statistique detaillée des courants
migratoires respectifs figure en annexe 8u présent rapport. Les causes et les
raisons historiques sont la~gement exposées dans les rapporls des pays
respectifs.

(37) L 1talle

Avec S7 millions d'habitants (population active : 24 millions), 1'|talie n'est pas
seulement le plus grand des pays considéres. Avec plus de 572 0OC etrangers
legaux i1 est aussi sur le plan de 'immigration (cf. tableau n° 8) le pays le plus
important quantitativement. 11 est intéressant de constater que le seul chiffre
des immigrants réguliers s triplé dans le pays, depuis 1976. 1)

S'y ajoutent les migrants irreguliers, dont on estime actuellement la fourchette
entre 600 000 (SOPEM!) 2) et | million. La supposition selon laquelle, pour la
période de 1987/88, environ 850 000 etrangers Yy vivaient et travaillaient dans
'il1égalité, est sans doute plus réaliste.

Totalisant entre 1,2 mio et 1,5 mio d'étrangers, 1'italie est devenue un reservoir
el une plague tournante pour bien plus de le moitie de l'immigration étrangére
dans les pays meridioneux de 18 CE.

On peut estimer que pres de 18 moitié de ce chiffre taotal, 8 savoir entre §00 000
el 800 000 personnes sont & ls& recherche d'un emploi en Italie. Fece & ce
pheénoméne, on enregistre au moins 2,5 mio de chomeurs de nationalité italienne.
Ceci est & la fois un indice des greves problémes des mearchés de l'emploi
souffrant d'une immobilité structureile et, aussi, des enormes dimensions qu'a
acquises une économie double - 11 est certain que 'emplo) d'etrangers irréguliers
dans l'éaconomie paralléle est de plusieurs fois supérieur & l'emplol de
travailleurs etrangers reguliers %)

La double structure que présente I'immigration étrengere, se reflete clairement
dans la répartition régionale de l'immigretion légale Depuis les deux dernieres
decennies du siécle dernier jusgue dens les annees 70, l1litalie ¢ ete
essentiellement un pays "exportateur” de main doeuvre et victime de massives
migrations internes du "Mezzogiorno™ vers le region industrmelle du nord

1) Barsotti, O Lecchini, L, ouvrage cité pp 419
2) SOPEMI 1989, pp.7 dont selon les donnaes du Mimistére du travail
entre 280 000 et 400 000 actifs (CENSIS)
1) vVair Ancona ouvrage cite pp 116 et 3C
_41_



Toutefois il y & toujours eu un certain “fonds” d'etrangers, avant tout des pays
economiquement avancés. Encore aujourdhui, plus de 30 X des migrants réguliers
(cf. tableau n° 8) se recrutent dans les états hautement industriglisés d’Europe et
d'Ameérique : les Etals-Unis, la République Féederale d'Allemagne, ia Grande

Bretagne, 1a France, la Suisse, ou encore d'autres pays de la CE tels I'Espagne et
ia Gréce.

Un deuxiéme groupe important (environ 10 %) de migrants avec, souvent, un bas
niveau de quelification vient de Yougoslsvie et deutres pays du bloc Est,
notamment de Pologne. Un autre grand groupe de I'immigration 1égale surtout
dans le sud du pays se compose des pays méridionaux de la CE (en particulier 18
Gréce), des pays du nord de I'Afrique (Maroc, Tunisie, Egypte) et de l'ancienne
colonie italienne, I'Ethiopie. Ic1, la proximité geographigue est sans doule
significative ; s'y ajoute I'existence d'une surdemande (souvent saisonniere) de
main d'oeuvre cdté agriculture, construction, el secteur tertiaire dans les
grandes villes du sud de I'italie.

L'on constate avec intérét que ces derniers temps, & cété de ces groupes
“traditionnels”, le chiffre des migrants aoriginaires d'autres pays tiers & connu un
essor remarquable : le ministére des affaires intérieures signale, de 1981 8
1987, une augmentation de 72,5 % du chiffre global des étrangers, ie nombre des
Africains surait augmenté de 162 % et celui des Asiatiques de 87,1 X 1)

cf ausst Barsotl, 0. Lecchint, L ouvrage cite pp 145G
_42_



Tableau N° 8

MIGRATION SUD - CE
Classemont ltaile

Population étrangire par pays d'orlgine 1987/88

(sans migration Irrégullédre)

TOTAL
ABS
% %
Pays d'origine ABS ARS
1 USA 60 8!¢ 1C.6 % 1C6%
Z République Fédéral d'Allemagne 44 644 78% 18.4%
J Grande Bretagne 32 749 5,7 % 2427
4 (rece 31 424 95,5 % 29,7 %
S France 28 284 49 % 346 %
& Suisse 20 165 35% 38,1 %
7 Yougoslavie 19018 33% 41,4 %
8 Jordanie 16 501 29% 44 3 %
9 Espagne 15577 2,7 % a1 %
10 Maroc 15 750 2,8 % 43,8 %
11 Philippines 15 050 25% 52,4%
12 Pologne 14 002 2.4% 543 %
I3 Tunisie 119532 21 % S7.0%
t4 Egypte i 0t =R 58,2 7
1S Ethigpie 10 528 8% o108

Tota: 347 4G4

Aulres 224 5C7
TOTAL S72 103 Q0.0 % 1002 %

lsoplan Sarrebruck / Bonn
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(38)

2)
3)

travail, sont en majorité migrants o

Espagne

Ces derniéres années, apres I'italie, c'est surtout I'Espagne qui est  devenue
pays d'accueil et de transit pour les migrants étrangers. 1)

- En 1988, 335 C00 &trangers étaient enregistrés officiellement 2), dont
deux tiers etaient venus des pays industriels de 1a CE, puis 150 000, c'est & dire
pres de 42 X de pays tiers, avec une nette prédominance des pays qui, dans le
temps, aveient fait partie de 'empire colonial espagnol : le Maroc (env 12 000),
les Philippines (env. 8 000) et une série de pays d’Ameérique centrale et du sud
(ensembie : S7 000). 11 faut cependant ne pas perdre de vue la
problématique déja exposée sous (1S), des données statistiques
insuffisantes.

- Par contre, dans son rapport, I'l0E estime le nombre des “résidents”
etrangers reguliers &8 484 343 (y compris 9 274 epatrides el réfugiés sans
permis de séjour, ainsi que 11 240 étudiants) Par rapport aux eétrangers
officiellement recensés, is quote-part des pays tiers se chiffre & 48 X, donc 232
4S50 etrangers.

- Le nombre des migrants irréguliers devrait atteindre actuellement un
minimum de 294 000 Qutre quelques 38 000 Portugais, il s'agit surtout de
Marocains (60 000), de Philippins (35 000) et de Sud- Américains dont la plupart
(env. 200 000) travaillent dens 1'économie parallgle.

En tout et pour tout, il faut partir d'un chiffre d'environ 780 000 étrangers en
Espagne, dont quelques 62 X sont des ressortissants de pays tiers 3)

Les immigrents d'autres pays membres de la CE (surtout la Grende Bretagne, 1¢
RFA, le Portugel, s France, tes Pays-Bas, 1a Belgique, 1'litalie) ains: que d'autres
pays industrialisés (USA, Suéde) constituent avec 53 X 18 majorité des migrants
reguliers. 11 s'agit 18 d'un groupe qui, 8u cours des années 70 et 80, & pu
consolider et méme élargir sa présence, parallélement & I"integration politique et
economique dans 1'Europe.

Malgré une prédominance de I'immigration philippine (les sources officlelles
fant étet de 8 221, alars qu'on estime 8 environ S2 000 le chiffre meaximum), ce

sont les migrants d'Aste qui ont une origine assez fortement diversifiee

e o — — — — — e — o ———— -

Penora, Carlos et Detration MA Los immigrantes en Espana - Madrid 1987
SOPEMt 1988 - Paris 1989, pp 35 et suivantes

Sont selon SOPEM| 1988 ouvrage cite pp 36, 5S4 000 avec permis de
miginaires les pays industriglises

(communautaires et non communautaires)

‘LO‘F-



N

Chinols, indiens, Pakistanais, vietnamiens, iraniens el lrekiens cherchent de plus
en plus a s'etablir en Espagne, aprés étre entres en genéral dans le pays comme
touristes et parfgis comme demandeurs d'asile

Le dernier groupe, les Africains d'Afrique Noire pour étre moins importent sur le
plan quantitatir est cependant “visible” dans toul le pays, et est souvent 8
l'origine de conflits sociaux. Ils sont originaires en nartie d'Afrigue centrale,
plus précisement de la Guinée equatoriale (colonie espagnole jusq'uen 1968) ; au
moment de 1'indépendance ils svaient dgécide de garder la nalionalité espagnole.
Récemment, on assiste & une recrudescence de 1a “migraticn de pauvrete” & partir
de pays surtout francophones de V'Afrigue ~noire” (Sénegambie, Mali
Guinée-Bissau, Cote d'lvoire, Cameroun, etc..)

Suite a la proximité geographique, I'immigration saisonniere de main d'oeuvre
portugaise a, elle aussi, une longue tradition.

L'immigration marocaine en Espagne (4éme rang) est un cas particulier : son
avolution & connu, en principe, deux phases : l'immigration jusquen 1970 vers
Ceuta et Melilla ; puis, aprés 1970, vers toute la péeninsule ibérique Soulignens
que, jusqu'au milieu des années 70, on & tout fait pour encourager cette
migration, afin de sauvegarder l'essor économique. 1)

L'immigration massive 8 partir de m;_]_g_gmg;gmmnﬁ est plus recente ; elle
concerne surtoul ces peys qQui, traditionnellement, étaient 1o destination des
emigrants espagnols, & savoir 'Argentine, le Vénézuéla, le Chili et 1'Uruguay.
Compte tenu des rapports traditonnels, les immigrants ressortissants de ces
pays peuvent se prévaloir d'une série de privileges dont mention est faite dens le
rapport national. Beaucoup de personnes, tel est le bilan du rapport en guestion,
ne considérent l'entrée en Espagne que comme uné phase intermédisire de leur
périple vers un sutre pays (les Cubains vers les USA etc)

cf rapport Espagne, chapitre 22
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Tableau N° §

MIGRATION SUD - CE

Classement Espagne

Population étrangére par pays d'origins 1987/88
(sans migration Irrégulilédre)

TOTAL
pays dorigine ABS %
ABS

I GRANDE BRETAGNE 75 036 155%
72 Rép. Fédéral d'Allemagne 48 935 101 %
3. PCRTUGAL 37 380 7.7 %
4 MAROC 35 144 7.3%
S FRANCE 32 605 657 %
6 USA 21 G942 45 %
7 ARGENTINE 18 494 38% .
8 PAYS-BAS 17 462 3.6 % 3
g ITALY 172499 36 % 8 %
10 BELGIQUE 13071 2,7 % £S5 %
11 VENEZUELA 12047 25 % e300 %
12 PHILIPPINES 8 309 1587 £3.G %
13 SUEDE 8 488 IS IS 7156%
14 CHIL: 8 144 L7 7339
1S INDE 7225 S IS 7487

TOTAL 362 182

AUTRES 122 152

TOTAL 2484 334 2007 i

D
9

(Cilsoplan Sarrehryck / Zonn '3




D'un point de vue numerique, le Portugal est beaucoup maoins signifiant en tlant
que pays d'accueil d'immigrants etrangers.

- Quelques 95 000 étrangers y sont enregistres.

- Le nombre des migrants irréguliers se situe probablement entre
€60 000 et 70 00C

S'y ajoute quau Portugal la structure g'immigreation accuse sous  plusieurs
aspects des difféerences de taille, par rapport 8 I'Espagne et I'ltalie

,) avec 27 X, ls pert des immigranls dautres pays membres de la CE est
comparativement faible. Méme en tenant compte des immigrations en provenance
des USA et du Canads, les 37 % d'immigrants en majeure partie qualifies sont de
loin inférieurs au pourcentage en Itaiie et en Espagne. Au fil de V'integration
aconomique du Portugal dans e mearcheé intérieur européen, ce rapport ne tarders,
cependant, pas & s'ameliorer.

1) le "degré de concentration régionale” des peays d'origine des immigrants est tres
gleve |11 est déterminé per les guelques pays qui, per le pessé, etaient attaches
au Portugal comme colonies

- le Cap-Vert 8 lui seul fournit 28,5 X des immigrants,

- 1S5 X sont originaires de pays d'Amerique du sud (Brésil, Vénézuéla et autres),
suivis,

- & raison de 13 %, de ressortissants des anciennes colonies portugaises
d'Afrique : Angole, Guinee-Bisseu, Mozembique, San Tome

Ceci revient & dire quenviron 57 % de I'immigration totale 8 partir de  pays
tiers se concentrent dens des pays dorigine tel le Cap-Vert el les autres
colonies africaines , un total de 77 % de 1'immigration en pravenance de pays
tiers es! constitué par des migrations & partir des snciennes colonies africeines
ainsi que du Brésil et du Venézuéla ; en d'eutres termes les liens socio-culturels
du Portugal, qui se sont etablis par le passe, defimissent limage de
I'immigration contemporeaine
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Tableau N° 10

MIGRATION SUD - CE

Classement Portugal

Population étrangare par pays d'origine 1987/88
(sans migration irréguliére)

TOTAL
cays dorigine ABS % %

ABS cumM
1 CAP-VERT 26 953 285 % 285 %
2 BRESIL 9 333 99 % 38,4%
3 GRANDE BRETAGNE 7115 7.5% 45 9%
4 ESPAOGNE 7 105 75 % 33,5 %
5 USA 6 055 6,4% 59,9 %
3 VENEZUELA 4828 5.1 % 65,0 %
7 ANGOLA 4434 47 % 69,7 %
8 République Fedéral d'Allemagpe 4133 44% 74,1 %
g GUINEE BISSAU 302 32% 77,3 %
10 FRANCE 2803 3.0% 80,2 %
1 MOZAMBIQUE 2762 29% 83,2 %
2 CANADA 2 0G5S 22% 854 %
TS TOME v 73C 1.8 % 872%
T DPAYS BAS 1546 16 % 88,8 %
'3 1TALic I 060 TR 90,0 %

TOT AL 54973

AUTRES g 480
TOT AL Q4493 00,0 % 10C,0 %

= igaplan Sarrebruck 2 Zonn 1539
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;40) La Grece

Par rapport & V'Italie, 'Espagne el le Portugal, la Grece présente une image plutdt
atypique quant & la structure regionale des immigrations. Ne comptent que 9.9
millions d'habitants, elle est le pays e mgins peuplé parm! les etats méridionaux
membres de 1a CE. Le nombre d'étrengers

- officiellement enregistrés se chiffre actueliement 8 environ
184 000 (dont quelques 45 000 avec une double nationalité) 1)

- Fakiolas estime & environ 30 000 le nombre d'étrengers iNegaux dans le paYys
2)

Le chiffre effectif des traveailleurs irreguliers se situerait cependant plutdt
au-dessus de 76 000 dont guelques 50 X seraient des ressortissants de pays
occidentaux et socialistes, et SO % originsires de pays tiersmondistes tels
I'Egypte, les Philippines, I'inde, le Pakistan, 1'lracq et sutres. 3)

L'immigration vers 1a Gréce est différente par deux points essentiels de celle
vers les autres pays meridionaux de 19 communaute

») Avec 70 X. la part provenant de pays tiers esl tres elevée, autrement dit les
autres états membres de la CE nont encore, en tent que peys de depart de
migrants, quun poids relativement faible. Jusque !4, ls situation serait
comparable & celle du Portugal Mais en méme temps, avec 53 X, 1a part des pays
industriels. en tant que pays d'origine d'une immigration vers le Grece, est
nettement plus élevée que par exemple en Italie (40 %) ou eu Portugal (34 X).
Ceci est di aux plus fortes migrations, surtout en provenance des Etats-Unis et
d'Australie, mais aussi de pays comme la Suisse, 18 Suede, e Canada et le Japon ;
en partie , cette migration doit toutefois étre interprétée comme un retour
déetrangers d'origine grecque

. Mis & part certsins rapporls traditicnnels evec la régian du Pacifique, le
processus dimigration se définit - beaucoup plus Qque dans les autres éteats
méridionaux de la CE - par la situation gécpolitique du peys et par I"'evolution
politique sur le flanc oriental de I8 Communauté Cette affirmation est
aemontree par le classement des plus impartants pays “exportateurs’ (cf
tableau 11)

'y Selon les donnees SOPEM! 1988, ouvrege cité , pp. 31, dans la 2eme
moitié de 1988, 28 300 étrangers possedaient un permis de travell
I, cf aussi Fakiolas, Rossetos et Vo3, Werner, wWanderungsbewegungen
von und aus Griechenland (série de publications tsoplan, Sarrebruck,
Fort Lauderdale 1589, M werth (ed.)
' ¢cf SOPEMI 1988, ouvrage cite, pp 3!



- parmi les immigrants réguliers on compte déja 27 X de Turcs et de Chypriotes
(cela veut dire qu'environ 80 % de tous les immigrentis viennenl d'sutres pays
industriels ou de Turquie).

- D'sutres groupes notables viennent encore d'Albanie, d'Egypte et de certains
pays du Proche et du Moyen Orient, ainsi gque de 1'URSS, de Pologne et d'autres
pays du bloc Est.

Ceci ne peut conduire & sous-estimer le fait que des migrants de multiples
autres pays choisissent aussi la Gréce. Mais su fond, I'immigration vers la Grece
est moins un probléme de “migration ge pauvreté” & partir de pays
tiersmondistes, quune question d'une  part, de "migration d'experts et de
retraités” a l'echelle mondiale (en partie aussi une "migration culturelle”) a
partir de pays Iindustrialises mais 8uSSI, d'autre part, de migrations
géographiquement restreintes qui s'expliquent par la géographnie du pays.

Tableau N° 11

MIGRATION SUD - CE
Classemant Gréce

Population dtrangére par pays d'orligine 1987/88
(sans migration Irréguiidre)

TOTAL
ABS
Pays J'origine 2_ _ﬂ
ABS cam
1 TURQUIZ 30 145 15,4 % 154%
2 JSA 23 553 129 % 292 %
3  Rép. Fédéral d'Allemagndg 20 23 "I 0% 30287
4 CHYPRE 13137 03 % 50.7 %
S GRANDZ 3RITAONL +4 222 75 % B8 4%
5 TRANCE 3322 433 329 7%
7  OCCANE T asa 3.0 % 56,3 %
8 AUSTRAL £ T 54 8% T8 R
3 Tapf 421s7 2497 A1
10 ALBAN'Z 3352 I BT
broESYPTZ 2403 R sam
TOT AL 1ag s37
AUTRES 43 aa”
TOT AL 183 200 23004 9‘6_9’3

‘c) Isoplan Sarrebruck / Bonn 1385

n
[onl
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5" CARACTEFISTIQUES SOQCIO-ECONOMIQUES DE L' IMMIGRATION
ORIGINAIRE DE PAYS TIERS.

.1) Les données statistiques ventilées par pays ou régions d'origine, sur 18 structure
socio-politique de I'imigration (&ge., situation de famille, degré de qualificoetion
professionnelle, secteurs demplol, etc) sont, pour les pays etudies
extrémement restreintes (cf. partie A). Les informations statistiques jointes aux
rapports nationaux et puisees sux sources les plus diverses par 1'equipe !SOPLAN
pourraient & ce jour constituer les saries les plus detsillées.

On peut cependent déduire de ce matériel quelques caracteristiques generales
sinsi que des treits specifiqguement nationeux. Qutre la double structure déje
évoquée des courants d'immigration, on peut distinguer dans l'image d'ensemble,
guatre groupes (diversement distribués selon les régions) -

s la “migration d'experts” lemporaire, composée surtout de migrants jeunes, venus
de pays de la Communaute ou d'autres pays industrialises.

) les immigrants d'Elats membres de la CE ou d'autres peys industrialises qui se
sedentarisent dans les pays d'ac -cueil, 1a plupart du temps avec leur conjoint
voire leur famille.

) les groupes de “migrents de 1a pauvreté™ les plus sous-qualifiés, venus de pays du
Tiers-monde, souvent proches de pays membres du sud de I'Europe, mais Buss, et
de plus en plus, plus lointeins | une composante d'importance croissantie dune
migration saisonniére, souvent irréguliére fait partie de ce groupe.

) enfin il faul citer des groupes particuliers, marqués per des specificites
nationales, tels que:

- les immigrants & double nationalite,

- Jes ressortissants d'anciennes colories,
- les émigrants politiques ains1 que

- d'autres réfugiés et demandeurs d'asile

42) Pour 1'italie avec un éventail relstivement large de pays d'origine e!  une forte
immigration illegale d'Afrique du nord, trois tendances sont caracteristiques

1) 1a forte sugmentation de 18 population rasidentielle dans son ensemble (voir point
37),
30 V'augmentation de la part "Tiers-tonde’,

~

) l'augmentation de la proportion des personnes actives parmi ies etrangers



1)
2)

3)

Ainsi, les résultats du recensement de la population de 1989 donnent 16,4 %
d'etrangers etablis exercant une activité professionnelle ; pour 1989, le toux
d'aclivité est déja évalué & quelques SC X (pour une croissance annuelle de 100
00C eétrangers (1). En méme temps, selon les statistiques officielles, on
enregistrait en italie 2 600 000 chomeurs (2).

On a déja souligné & ptusieurs reprises dans ce rapport gue, parmi tes étrangers
présents en Italie, les immigrants et étrangers réeqyliers_actifs représentent
plutdt la minorité. Pour sutant que les statistiques disponibles permettent de
I'établir, 18 structure d'dge de ces groupes est sensiblement équilibrée. [l s'agit
souvent d'une migration familiale de main doeuvre tres qualifiee, rare sur le
marché national de l'emploi en dépit d'un tsux de chdmege geéneral eleve Le
probléme sersit ici moins une question de capacité d'absorption du marché de
I'emploi, ce groupe n'étant que faiblement concurrentiel par rapport aux chdmeurs
italiens, que dans l'intégration sociale de ces groupes, dont e taux de ¢croissance
(83,1 X de 1981 & 1988) est beaucoup plus éleve que celui de la populstion
italienne (1,2 X).

Le groupe des immigrants irréguliers constitue, lui, un potentiel de conflits
fondamentalement plus important ; ils sont utilisés, parfois dans les pires
conditions, dans l'sgriculture, le batiment, le commerce, les prestations de
services ou dans des emplois marginaux d'une activité professionnelle parailele.
On estime gue, parmi les quelques 800 000 etrengers irréguliers,

- 350 000 ont leur domicile fixe en Itaiie,

- 250 000 sont au moins partiellement établis,

- 200 000 & pelne sont des migrants saisonniers (d'Afrique du Nord
ou de Yougoslavie).

Jusqu'a présent, les tentatives faites pour normaliser la situation, via des
mesures de régularisation légales (Lai 943/1386), n'ont eu Qu'un succes mitigeé :
quelques 100 000 immigrants trréguliers (Marocsins, Philippins, Tunisiens,
Sénegalsis, Egyptiens) ont été enregistrés en 1987 et 1988 ; la mejeure partie
est restée jusqu's présent dans la clandestinite 3)

Des données plus précises sur le plan de la demogrephie et des statistiques
professionnelles ne sont pas disponibles pour ces groupes d'immigration |

cf. Ancona, G., pass. cite, pp 116
cf Voarticle de Ja "Gazzetta del Mezzogiorno du 6 juin 1886, Peru dans

le "Mondo econamico” du 30 mars 1987 sous le titre "Colore nero,

lavoro nero”, 1'article G Bensi relatif & 1'année 1986 va dans le méme
sens

Formica Rino. Immigration of Non-communttly countries Problems,

Measures and Perspectives, '\n Journal of Regional Policias, Vol B8
(1988), pp 491 et suiv, el SOPEMI 19C0O, pass cité, pp 22



cependsnt on estirme que 18 plupart dentre eux, atablis dans le Mezzogiorno, sont
des hommes, qu'ils proviennent d'Etets d'Afrique du Nord, que leur fourchette
d'dge est de 25 & 30 ans et quiils sont employés dans des entreprises relevant de
-1'aconomie paralléle” ou dans des meétiers qui en vertu de leur faible prestige
social sont evités par 1a poputation nationale. 1)

Abstraction faite de 1a problématique des carences de la Séecurité sociale et de
I'isolement social des migrants irréguliers, ceux-ci créent une xenophobie
croissante auprés d'une pertie de 18 population italienne. Tout dernierement, une
commission a été créee psr des représentsnis des syndicats, de VEghise el
diverses associations pour promouvair l'intégration sociale et culturelle des
étrangers en Italie et combettre la tendance & une xénophobie grandissante
("Insieme per une societa multiculturelte”). Ce qui ne devrait cependant pas
changer grand chose 8ux Causes véritables du clivege existant entre le marche
officiel italien de Yemploi, de toules fagons trés encombré, et lI'expansion de
I'economie paralléle

+3) Pour 'Espagne, le phénomene de I'immigration réguliere ou irréguliere de grende
envergure est relativement nouveau, mise & part la migration frontaliere avec le
Portugal. Les taux d'accroissement sont considérables.

Ainsi le nombre d'immigrants 8 augmenté pour 1986/1987 de .

- 23 % en provensance d'Argentine, du Brésil, du Chili, de Colombie et

d'Uruguay ‘

- 27 X en provenance d'Asie, surtout des Philippines, de Chine el des

indes 25% en provenance du Maroc (moyenne pour les 4 derniéres années (SOPEM|
1988)

En outre, jusqu's présent, on 8 peu d'informeticns sur la structure sociale et 1o
situation de I'emploi des étrangers en Espagne. On peut, avec certitude, tirer une
indication indirecte de la forte présence gtrangere en provenance d'autres nays
de 1s Communauté el autres pays industrialisés (&4 peu prés S8X); il pourraitl
s'agir, en régie générsle, dimmigrents relativement hautement gqualifiés, qui
couvrent les "besoins en specialistes” de I'industrie espagncle en expansion Une
hypothése gui se confirme si l'on consigere & la lumiere des permis de travaii
délivres en 1987, les emplois occupés en Espagne par les gtrangers. Plus d'un
tiers des etrangers venus de pays de 18 CEE ou d'autres états 1ndustriels releve
du groupe professionnel des chefs gentreprise, des hauts fonctlionnaires et
cadres superieurs, diplomés d'éecoles supérieures et professions lechniques
hautement specialisees parmi eux 65X de lous les emigrés d'’Amerique du nord,
50% des Japonals el 41% des Britannigues, alors que, parmi les immigrants du
Tiers-Monde, sont nettement surreprésentes des groupes professionnels

Bb Cr, Sgroil, Emmanueie, Due Continenti, un termtoric ~limmigrazione tunisina
in Sicilia, Rome '68¢8



peu quslifiés (employés dens le commerce, employés de rnaison, ouvriers
specialisés ou non, sides dans le secteur des prestations de services et
I'agriculture).

Pour la qualification professionnelle et la situation de 'emploi, on peut se
réferer 8 I'etude souvent citée de 1'I0E. D'eprés ses sondages, nombreux sont les
immigrants des pays tiers (Portugal compris) & étre employés en dessous de leur
niveau académique ou professionnel.

Cette divergence entre niveau de quelification et nivesu demplot est
particulierement marquée chez les Marocains, les ressortissants d'Afrique noire
et gAmeérique Latine.

L'immigretion marocaine, en outre, revél une importance particuliére: d'une part
parce qu'au début des snnées 70 elie avait @té en tant que migration classique de
travail, non seulement tolérée mais encouragée du cdté espagnol (avec pour
conséquence une migration femiliale durable dans la décennie suivante), d'autre
part parce qu'une migration secondaire, difficilement chiffrable, est venue des
enclaves espagnoies de Ceuts et Melilla. Ces immigrants sont surtout employés
dans e commerce (des grandes entreprises su colportage) comme journaliers
dans 'agriculture et P'industrie el comme gens de maison. En outre, , dans tous
les groupes cités, de nombreux immigrants travaillent dans I'illégalite.

{1 faut signaler aussi que les immigrants africains, en perticulier du Maroc et de
Gambie, totaiisent 8 eux seuls 61X des permis de travail dans V'agriculture. Les
Marocains sont surtout emptoyés comme main-d'oeuvre auxiliaire saisonniere en
Andalousie (agriculture); les immigrents d'Afrique centrale (surtout le
Sénégambie mais aussi le Nigéris, le Congo, e Guinée, le Mali, le Cameroun et te
Ghana), comme auxilisires établis dens lagriculture, le batiment et les
entreprises artisansles de la région de Maresme/Catalogne. Par ailleurs, des
immigrunts d'Afrique noire font du colportage dens toute I'Espagne, mais surtout
dans les centres touristiques et les grendes villes Dans ce groupe aussi la
proportion d'illégaux est trés alevee |1 faut mettre & part les immigrants de
Guinée equatoriale (colonie espagnole jusquen 1968) en 1977, un décret royel
Jeur donnait 1a possibilité, sous certaines conditions, d'acquérir la citoyenneté
espagnole.

Indéependamment du fort taux de croissance, les relations particulieres entre
I'Espagne et ses anciennes colonies, avec lesquelles il existe des conventions
sur 1a double nationalité, créent un probleme spécial. une question non encore
resolue est celle de savoir comment empécher qu'apres la mise en application au
1 Janvier 1993, du réglement sur la libre circulation des personnes au sein de 18
Communauté, les ressortissants de ces Etats n'utilisent I'Espagne comme peys de
transit vers d'autres Etats



44) Au Portugal, 1a tendance 8 une immigration étrengere croissante est encore fort
peu marquée surtout en comparaison svec ls situation de 'italie el de V'Espagne.

|1 faut pourtant se garder de sous-estimer le risque de conflits qui, vu la
situstton @conomique gQénérale difficile du peys, pourraient resuiter dune
immigration raguliere ou non; cels independamment dea 1'ampleur (encore)
relativement faible de l'immigration, et du fail que le Portugal, qui ne fait
encore quentrevoir la “phase de I'immigration européenne”, en est eu stade ol
dominent 1a migration & des fins de travail et le retour au pays de travailleurs
portugais (1).

L'infrastructure sociale et 18 capacité d'absorption du marcheé de 'emploi avaient
déja eté sérieusement mises & mal per le rapatriement, 8 la fin des annees 70
des quelgques 700.000 personnes qui avaient quitte les anciennes colonies;
sujourdhui, de plus en plus, ce sont des migrants venus de pays en voie de
développement qui se pressent sur un marché de 1'empio? 8 trés fort taux de sans
emploi et dans l'économie paraliéle dont on estime qu'elle représente 20 X du
PNB dans certains secteurs comme )8 construction.

Typique de la situstion du Portugal est le fait que le proportion d'etrangers
d'autres pays de 1a CEE ou d'autres pays industriels est de loin 18 plus faible des
etats du sud de I'Europe (ca. 34X de l'ensemble des etrangers) La “quote pert
Tiers Monde" est donc nettement au-dessus de la moyenne En méme temps, les
courants d'immigration sont origineires de quelques pays "fournisseurs” peu
nombreux (particuliéerement le Cap Vert et le Bresil).

Le structure socio-économique de ces groupes dimmigrants précisément, se
divise nettement en deux. |1 y a d'un cdte, traditionnellement, les immigrants du
Cap Vert, de 1a Guinge et aussi (apres la decolonisation), d'autres Etets africains
dont 1a langue officielle est le portugais; ils sont employés comme main d'oeuvre
peu qualifiee dans divers secteurs {(badtiment, construction navale, service de
maison) De l'autre coté, et tout aussi traditionnellement, le Portugal est pour
les ressortissants de ces Etats, le pays ou l'on envoie les jeunes parfaire leur
formation académique Ce qui explique ta forte proportion (plus de 70X) de
personnes agées de 15 & 39 ans dans ces groupes d'immigration Dans ce domaine
le Portugal remplit sinsi une importante fonction de formation de personnel de
direction pour ces pays africains (également par des programmes de bourses)

(1) voir aussi sur ce sujet Sousa Ferreira, £,6 Cleusse, G, Closing the Migratory
Cycle: The Case of Portugal, Searbrucken, Fort Leuderdale 1586
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Cela vaut aussi pour les pays d'émigration portugaise sur le continent americain
(USA, Canada, Brésil et Vénezueéla). Pour les migrants de ce groupe de pays, le
quote-part de la population active est sensiblement plus faible que pour les etats
européens et africains; & noter aussi, par ailleurs, le fort pourcentage d'étudiants
(Vénezuela 74X, Brésil 65%). Sous ce rapport le Brésil meérite une attention
particuliére: d'une pert parce que, ces derniéres années, son emigration a
nettement augmenté, et d'autre part parce que les Brésiliens peuvent se reciamer
d'un statut de non-discrimination, en vertu de conventions bilatérales
particulieres On trouve parmi ces migrants des professionnels de haut niveau
(dentistes, médecins, architectes, juristes) actlifs comme indépendents. Pour ces
groupes egalement reste posée la question de la migration ultérieure, des que s
libre circulation des personnes sera appliquée au setn de 1a Communauté.

(4S) En Grece, le développement de l'immigration étrangére et ses caractéristiques
socio-economiques sont atypigues & bien des égards, comme on I'a esquisseé plus
haut

Dans une certaine mesure, les Turcs, les Chypriotes et les Albanais comptent su
nombre des groupes étrangers traditionnels du pays; 8 quoi s'ajoute e fait que le
"quote-part des pays industrialisés™ c'est & dire le taux d'étrangers d'autres pays
industrialisés exterieurs 8 la Communauté, se situe nettement au-dessus de lo
moyenne.

La situestion géographique de la Grece lui confére un pouvoir dattraction
relativement &levé pour les immigrants des Etats du bloc de I'Est et du Proche et
Moyen-Orient. Des immigrants en provenance du Sud-est asiatique et du Pacifique
dont de nombreuses femmes, viennent encore renforcer cette image
“internationale” de I'itmmigration en Grece

En présence d'un taux de chdmege relativement bas (7,4%) Vemploi légal
d'étrangers comme persaonne! qualifié se situe surtoul dans les secteurs de 12
santé, du batiment, du tourisme, comme ingénieurs et comme professeurs; & quol
s'ajoutent des groupes non negligeables de Turcs, de Chypriotes et d'Albenais,
employés comme main d'ceuvre non-qualifiée dans la construction navale et le
navigation (au total de 24000 & 31.000)

Parmi les 3000C 4 76.00C migrants irréguliers, nombreux sont ceux a étre
entrés comme touristes, pour rester ensuite i1llegalement, et pour de plus ou
maoins longues periodes, dans les pays; ils trouvent a s'employer comme aides
meénagers, comme main d'oeuvre d'appoint dans le secteur du tourisme, ou dans
I'agriculture. Depuis quelgues années (1683), I'embeuche illégale d'étrangers est
seveérement réprimeée; cela nempéchera vraisemblabiement pas, vu la demande
croissante de main ¢'oeuvre non-qualifiée dans une économie paralléte en
expansion rapide, (308 du PNB) que 'e chiffre des migrants irreguliers
augmentera encore a l'avenmir



S'ajoute un autre étst de faits promouvent I'immigration et 1'empioi irréguliers.
Jusqu'ici, 18 législation grecque @ indubitablement favorisé 'emploi d'etrangers
orovenant de ce que l'on sappelle les “pays développés™; en revanche,
indépendamment des vides juridiques en ls matiere, les dispositions légales
relstives aux permis de séjour et de travail, ont &té appliquées de maniere
extraordinairement restrictive 4 1'égard de I'immigration du Tiers-Monde. Ce qui
e conduit dans les feits & une extréme dichotomie dans la structure
socio-economique de 'emploi des etrangers : face & un groupe hautement quatifie
de 25 & 30X d'étrangers légaiement embeuchés comme cadres, ingénieurs,
professeurs, etc. (cf rapport national), on trouve de 70 § 75% d'actifs etrangers,
pour la plupart non gualifiés, qui exercent leur activité sans permis de travail et
sans l8 moindre sécuriteé sociale.

On ne mentionnera que pour mémoire le fait que quelque 80X de l'immigration
gtrengere se concentrent dans 1'agglomeération d'Athénes; il renforce I'image d'un
extréme "dualisme” de I'immigration en Grece, du point de vue des conditions de
logement et de vie partiellement meuveises surtout des immigrants du
Tiers-monde.

: Tal: - B . s : AU X : : 8 s
Communouté, Divergences et polnts communs sur le plan des

{a6) Toute tentative d'analyser dans l'optique de leurs points communs, les divers

modéles structurels, ci-avant évoqués, de limmigration dsns les pays
meridionsux de la Communauté conduirs naturellement 4 de grandes
simplifications. Cependant tant & 1'égard des grientations de chacun des pays qu's
celui de la gtructyre migratoire, on peut constater des traits communs, deduire
des explications types, et meéme, dans certaines limites, pronostiquer des
tendances qui concernent directement aussi bien les pays en question gque
I'ensemble de 1a Communeaute

i47) Nonobstant de nombreuses divergences spéecifiqguement nationales, les quatre

a)

pays membres méridionsux ont en commun certaines orientations générales
economigues et institutionnelles, socio-culturelles el géopolitiques

ainsi, comperes asux valeurs moyennes des Etats membres de la Communauté tous
les pays ont pour caracteristigues economiques

- de grends besoins en main d'oeuvre hsutement qualifiéee dans les industries
ultra-modernes, en expansion rapide, localisées dans les centres surpeuplés;

- une economie paralléle surtout en Italie, qui exerce une forle satiraction sur
I'immigration irreguliere, mais auss!

- des taux de chomage éleves (Grece et Portugal exceptes) chez les travaiileurs
nalionaux accompagneés dune mobilité et une flexibilité restreintes sur les
marchés de l'emplot tant regionaux que sectariels el enfin, avec le plus souvent
des causes structurelles



- des hauts taux d'inflation qui, & leur tour vont de pair avec une importante dette
extérieure et nationale. 11 en résulte que la politique sociale et la politique
regionale de developpement se voient imposer de severes limites

b) Les pays membres méridionaux ont sussi en commun d'avoir, dans le passée, entendu
par “polttique migratoire” exclusivment une ~palitique de l'emigration™ Le
phénomeéne de l'irnmigration dans les proportions croissantes gque l'on observe
sujourd'hui, est tout nouveau. Les pays concerneés etaient et sont mal equipas, 8
ls fois sur le plan de la réglementation de l'immigration et de l'emploi des
etreangers que sur celui de leur "administration”; cela vaut surtout pour
"I'immigration irréeguliere” (1), qui pour de nombreuses rsisons y compris
I'insuffisance des contrdles frontaliers, a @té plutdt subie que réglementee de
facon conséquente (cf. & ce propos les commentaires sur les tentatives de
regularisation, surtout en Italie).

c) Egalement un "aspect socio-culturel™ commun aux 4 pays membres
meridionaux de 1a CE ne peut, indépendamment de leur passé coloniai, étre
sous-estimé quant a sa signification pour la dynamique migratoire: la
Gréce, 1'ltalie, I'Espagne et le Portugal ont sans exception été longtemps des
pays d'émigration, voire exportateurs de main d'oeuvre dans les régions les plus
diverses du monde. Les courants d'immigration qu'on peut observer aujourdhwu
sont d'une certaine facon le reflet de ce “voisinage socio-culturel” née de ces
liens historiques; ceci est évident en particulier pour le Portugel

. e e o - - e o = -

(1) Cf. Rice, S, Administering migrant workers in an irreguler situation In

Greece, Italy and Spein, op cité Bonning, W R, Regularising the irregular,
op cite

.58.
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ii va d2 soci quen raison de leur situation géographique, les quatre pays et en
particulier 1'Espagne, 1'ltalie et l1a Gréce sont emplement concernes par le
développement démographique et palitique des sutres pays meditérraneens et per
la pression migratoire qui en résulte. Il est encore difficile de préevoir dans
quelle mesure les changements politiques dans les pays du bloc de TV'Est
entraineront un renforcement sensibie de l'immigration vers les pays
méridionaux. Cependant, 1'ltalie (pour la Pologne) et la Gréce (pour 1'URSS
entrautre) auront 8 prendre leurs dispositions face & l'accroissement des
courants migratoires venus des pays de I'Est. Un des aspects des conditions
générales communes qui peut étre secondaire par repport eu volume total de la
migration, doit cependsnt étre évogque ici: des formules teiles que “I'Espagne,
future Californie de I'Europe” justifient des tables rondes sur les svantages et
inconveénients du lied d'implantation dans le marché unique qui s'annonce. Une
série d'enquétes ont montré que depuis longtemps ltes criteres d'implantation
décisifs pour l'industrie (surtout l'industrie de hesute technologie) ne resident
plus seulement, dans des facteurs tels que le rattechement 6 une infrastructure
donnée (le plus souvent, les régions & forte concentration industrieile du Nord,
surpeuplées et & la limite de le ceatastrophe écologique); le climat, les
possibilités de loisirs, 1a qualite de la vie et d'sutres facteurs du méme genre
jouent & présent un rdle tout sussi important. 11 est hors de doute qu's court ou &
moyen terme, les avantages comparatifs sur ce plen, de I'implantalion dens le
Sud auront des effets sur la migration

48) Grandeurs

1)

Il est extrémement gifficile, vu les passés historiques trés divers rappelés
ci-avant et la diversité des conditicns générales actuelles, de definir pour tous
les poays des indices d'importance equivalente pour caractériser les divergences
et les points communs. Mais comme il est évident que dans les quatre pays en
question les problemes de l'immigration s'aggrevent avec l'eccroissement du
nombre des eétrangers un besoin général d'action politique sur le plan de la
migration ne saurait étre mis en doude. Sur ce plan, 18 strategie du comportement
politique doit s'orienter en premier lieu vers des grandeurs de réféerence
centrales qui sont fondamentales pour la problémstique de I'immigration:

La “quote-part pays tiers”, le pourcentage d'étrangers immigres de pays
exterieurs 8 la Communaute, indique le degré d'ouverture des pays considéres a
l'egard de cette migration “externe” Par 1o méme occasion, le faible quote
d'immigrés en provenance des pays tiers est un indicateur dintégration du
phénoméne migratoire dans les processus d'échange sur les marches de I'empiol
de la Communauté (dens une certsine mesure aussi du degré dintégration
economique des pays en question Actuellement encore, 18 quote-part des pays du
Tiers-Monde est netlement au-dessus de 1a moyenne au Partugal et en Grece. Sur
ce plan, 1'ltalie et 'Espagne au contraire font preuve d'une attitude moins ouverte
vis & vis de la migration exterieure 8 la Communauté: ici, les mouvements
migratoires communsauteires atleignent de 40 6 SORX de la présence etrangere
reguliere



D)

c)

d)

La "quote-part industriaslisée”, le pourcentage d'étrsngers venus de pays & haut
revenu par téte d'habitant (1), qui ont immigré temporsirement ou durablement
dans un des guatre pays, peut constituer un indice des besgins en main d'oeuvre
hautement qualifiée, qui n'est pas couvert ou insuffisamment, par le marche
national. En Gréce et en Espagne particuliérement, l'immigration étrangére
provient surtout d'autres pays industrialisés. Une quote-part industrialisée aussi
glevee souléve, pour 'intégration sociale, des problémes tout différents de ceux
qu'on rencontre asu Portugal, ou pres de 70X des immigrants proviennenl de ce
qu'on appeile le Tiers Monde.

Le “degré de concentration des pays de départ” - la répartition du nombre des
étrangers ramenée su nombre des peys dorigine, presente une sutre grandeur de
reféerence d'importance politique directe Elle délimite le groupe des états qui
comptent le plus pour 1'éteblissement d'un indispensable dialogue politique; elle
cerne du méme coup 18 complexité du probiéme de l'inlegration socisle de groupes
d'étrangers différents. A nouveau, c’est eu Portugal et en Grece que la
concentration de pays de dépert est la plus forte: quatre pays & eux seuls
représentant ici SOX des immigrants, quelque 75X de l'ensemble des migrants
reguliers sont venus ici de B & 10 pays de départ eu maximum. La dispersion
regionale est besucoup plus forte en italie et en Espagne, bien que, ici également,
la majorité des immigrants proviennent d'un groupe de pays relativement faible
(respectivement 10 et 3).

Le “teux d'irregulerité™ on ne peut évidemment évaluer que grosso modo lo
proportion d'immigrés irréguliers dans la population étrangére; ce pourcentage
constitue cependant un “proxy indicator™ pour une série de problémes examinés
plus haut ("conditicns générales de I'immigration™); il s'agit surtout, sans sucun
doute, d'un baromeétre de la double structure de l'economie et du marche de
I'emploi, des problémes de l'intégration sociaie et politique de ces groupes et du
rendement, sinon de la surcharge des services qui s'occupent de V'immigration et
du marche du traveil, par exemple en ce qul concerne la politique de
regularisation dans tes pays mediterranéens.

Selon ia Banque mondiale, tous les pays qui ont un PNB par téte d'habitant de
plus de 6.000% US Cf Banque mondiale, Repport sur le déeveloppement mondial en

1'989, washington D C 1969, p 195 Appertiennent déja & cette categorie
"Espagne (6 010$ US) el I'ltalie (10 350% US)
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Ce laux constitue en outre aussi un baromeétre de 'intensité du besoin d'action
politique: le fait que dans des pays comme l'ltslie 558 de l'ensemble des
étrangers (environ 40% pour V'Espegne et pour le Portugal) sont en situation
irréeguligre, vivent et travaillent souvent dans les pires conditions, justifie
I'urgence d'une initiative communautaire pour améliorer les systemes
sdministratifs dans les quatre peys membres situés au sud de I'Europe.

(49) Les bases stotistigques font defaut pour évaluer un “teux de mobilite”, dont on
pourrait tirer des conclusions sur 1s fonction des quatre pays en tant que pays de
transit vers d'autres psys d'accueil (Nord-ouest de 1'Europe). En effet, sur base
des données disponibles, on en est reduit aux conjectures quant 8 la duree du
séjour des difféerents groupes d'atrangers dans les pays d'immigration. 1! semble
réaliste de supposer que, pour la plupart des traveilleurs et des experts d'au'res
slats industrialisés, le sejour n'est que provisoire.

Résliste est sussi I'hypothése selon laquelle une partie importante des migrants
reguliers ou irréguliers moins qualifiés considérent piutot leurs pays d'accueil
respectifs (surtout I'itelie, 'Espagne el la Grece) comme une etape de la
migration ultéerieure vraiment déesiree, dans les pays communautaires du
nord-ouest de VEurope. Ce 8 qQuoi lendrait sussi lactivité temporaire
(saisonniére) dune grende pertie des immigrants irréguliers, surtout
nord-africains.

On peut difficilement évaluer ce “potentiel de migration ultérieure”, pas plus
quon ne peut vraiment estimer la durée probable du sejour: en effet, les
intentions des migrants ne sonl pas seules en cause, mais aussi et de fagon
décisive, 1a possibilité d'atteindre les pays visés. Vu 1a politique d'immigretion
restrictive des Etats Membres du nord-ouest de I'Europe, cette possibilité esl &
considérer comme plutdt faible. |1 sembie des lors fondé de supposer que
(abstraction faite du trevail sasisonnier), le laux réel de mobilité des etrangers

dans les quatre pays serait plutdt faidble.
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Mais ce qui est egalement prepondérant pour le taux de mobilite, c'est le
-potentie! de migration retour” des étrangers. La proximité geogranhique (par
exemple entre 13 yougoslavie et I'lItalie du nord, entre 13 Tunisie et 1a Sicile) est
tout sussi importante que 18 proximiteé socio-culturelle (facteurs linguistiques,
religieux ou méme techniques), 18 proximité politique (1'existence de relations
politiques privilegiees, avec d'anciennes colonies par exemple), ou la proximite
aconomique (retstions commerciales traditionnelles ou complémenterite des
marchées de 1'emplo} respeclifs). Partant de ces points de vue, il est toutl & fait
fondd de penser que, pour la Communauté dans son ensemble, le phénomeéne de
'immigration dans les quaire pays méridicneux produira deux effets tres
diffarents . d'une pert, une interdependance croissente g'interets entre les
marchés de 'emploi du sud et du nord de lo Communaute, en particulier au nivesu
de 1a main doeuvre de haute et de trés heute qualification; dautre part, la
naissance d'un “marche de 'emploi mediterranéen”, qui depasse les frontieres de
la Communauté, se développe selon ses lois propres et demande des mesures
specifiques.

-B3-



PARTIE C:

CONDITIONS GENERALES ET EFFETS DE L'IMMIGRATION DE PAYS TIERS:
ANALYSE COMPARATIVE - ET LA SITUATION EN GRECE, ITALIE, AU
PORTUGAL ET EN ESPAGNE.

Ci-dessus figurent de maniére synoplique les resultats comparés essentiels des
quatre etudes nationales en ce qQui concerne (8) la situation juridigue des
immigrants en provenance de pays tiers, (b) leur situation 8 1'egard de I'emploi el
les effets éconemiques de l'immigration de pays tiers (c) leur intégration
sociale et les effets demographiques et (d) 1e politique relative aux etrangers et
I'opinion publigue. Cette comparaison vise & préciser les conditions géenérales et
effets communs, les ressemblances et les différences de situations et de
structures générsles et 8 en élaborer une analyse comparative

1. LES TEXTES ET LA PRATIQUE JURIDIQUE

(50) La situation juridique des immigrants en provenance de psys tiers, plus
précisément les textes et la pratique juridiques, constituent dans les gquatre
atudes nationales sans aucun doute 'aspect le plus important de l1a présentation
et de l'analyse Ceci est di non seulement a leur importance pour les canditions
des immigrants, mais aussi & 1a structure complexe el la mise en oeuvre
diversifiée de ce cadre normatif.

Les principes et les dispositions d'ordre général cancernant I'entrée et le séjour,
I'obligation de visa, 1'admission, I'éloignement ou l'expuisiocn, le droit dasile,
ainsi que ceux relatifs & l'acquisition de 1a nationalité, et la naturaslisation
constituent dens tous les pays, comme le dit un des auteurs, "un ensemble
disparste et dépourvu de logique”. Cet ensemble non unifié de disposilions
juridiques relatives 8 I'immigration indique clairement que ces etats ne sont pas
(encore) adaptés a leur fonction relativement naturelle de pays d'immigration de
fait vie une législation générale répondant 8ux objectifs normatifs qui
s'impasent. Cela s'explique avant tout per I'absence dune polrtique d'immigration
concluante, el révele également une pratique souvent constatee dans
'administration et la politique, qui consiste & vouloir résoudre des problemes
saciaux non pas de maniére systématique, mais plutol au ces par cas
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Des loits adoplées & des momentls differents et qui expriment une conceplion
politique differente, des revisigns el des reglements g'exécution, une pratique
juridique non uniforme et des dispositions administratives imprecises, comme
on les trouve dans chacun des pays éetudies, rendent en oulre difficile la
situstion juridique de l'immigrant et font naitre un sentimenl Juridique
d'insécurilé a la fois objectif et subjectif C'est pour cele que de plusieurs cdtes
el méme par les juridictions an particui.er en ltalie et en Espagne. i) est exige de
remplscer el de completer les lois sur les strangers per une légisialion
dimmigration qui respecte ies chartes internstionales et europeennes concernant
Jes droits sociaux. le hiberte de circuletion et les travailleurs migrants,
ratifiees par les Etals en cause

Les lextes relatifs su drait de sejour font apgarsitre, clairement dens les quatre
pays, une répartition des étrangers en trois groupes, a savoir celul des etrengers
originaires de la CEE, celul des immigrents requliers en provenance d'un pays
tiers et celui des illegaux Aux demandeurs d'asile el aux refugies on applique
dans tous les pays une legislation spécifique Deérogeant a cette differencistion
decoulant des réglements jundiques, 1o pratique g'admission est generalement
plutat restrictive envers les immigrants originaires des pays evec un niveeu de
revenus bas et plutdt souple envers ceux originaires des pays 8 hauts revenus.

Neanmoins, dans le domeine juridique l& position privilégiee des étrangers
originaires d'un pays membre de I8 CE (libre circulation, principe du droit 8
'emploi) est dévslorisée par de nombreuses conventions bilaterales entre les
peys examines et des états en Asie, en Afrigue et en Amerique Latine (motiveées
s plupart du temps par des enciennes relstions coloniales) et par un traitement
préferentiel de certains groupes (des étrangers d'origine nationsle, des etrangers
maries & des nestionaux, des etrangers ayent des escendants oOu descendants
nationaux suxquels on facilite ou accélere V'accés au droit permanent de sejour et
aux privileges en meatiére de residence De cetle fecon, on n'ablient pes
seulement 1'égalite par rapport aux citoyens de la CEE 8 1''ntérieur de ces Days,
mais on realise en plus, & travers les regles en metiere de double nationshite
préevues dans -es conventions, une egalite de fait, avec les ressortissants CE ¢

'
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En ce qui concerne l'immigration iilégale, I'Espegne e: l'italie ont essoyé
d'obtenir une modification du statut d'un grand nombre des etrangers séjournant
dans le pays grace & des mesures de régularisetion. Ces efforts n'ont qu'un succes
limité suite aux mulliples obstacles administratifs. Selon I'opinion des auteurs
des études nationales, il est nécessaire de répeter cette action et, en ce Qqui
concerne ie Portugal et 1a Grece, de 1'appliquer pour la premieére fois afin de
régler juridiguement un séjour de fait existant déja depuis de$ années et afin de
promouvoir l'intégration sociale. Cependent, il faul s’sttendre a une grende
résistance surtout de la part des employeurs qui perdront les avantages
gconomigues liés & I'emploi iltegal
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2, LA_SITUATICN DE L'EMPLO| ET LES EFFETS ECONOMIQUES

(52) Les conséguences de la migration originaire des pays tiers vers les pays

méridionaux de l1a CEE ont été analysées surtout du point de vue de la repartition
des immigrants selon les secteurs économiques et les branches en prenant
spécialement en considérstion 1'économie du point de vue de le structure du
travail en fonction du niveau de qualification et des effets de déecalage el de
deplacement qui er résultent sur le marché du travail national, et du point de vue
des différents niveaux de rémunération. En outre, les procedures juridiques
concernant 1'emploi des étrangers ont été soumises & une analyse comparative.
En ce qui concerne 1'autorisation d'emploi el ia pratique d'admission au marche
du travail, on peut constater une structure analogue a4 celle du droit au sejour
ici sussi le permis de traveil, necessaire dans les quatre pays pour l'acces 8 un
travail indépendant ou salarié, est accordé de préférence a8 des citoyens
originaires des pays membres de la CEE (qu! en Italie et en Grece jouissent en
plus d'une priorité & I'emploi 1également garantie) et sux travailleurs originatres
d'autres pays industrialisés. Dans une situation presque identigue se trouve un
deuxiéme groupe qui bénéficie d'un acces simplifié ou privilegié au marche du
travail national grace 8 la nationalité - dans le cas de conventions ou d'accords
biletéraux - ou grace & l'appertenance & certains groupes (&lrangers d'origine
nationale , étrengers meriés &4 des nationeux ayant des membres de femille
rnationaux). Pour un troisi@me groupe d'immigrants, originaires presgue
exclusivement de pays de bas revenus, il ny & que des possibilites tres
restreintes de participer au marché de travail régulier. En genéral, 1a demande et
'attribution d'un permis de séjour et de travail sont etroitement liés (dans les
pays gqui exigent un visa et qui appliquent des procédures de recrutement. Le
demande doit étre formulée préalablement & V'entrée), de maniére qu'une entrée
légale dans l'intention de travailler n'est en principe pas possible sens permis de
travail accorde préalablement. Etant donné que ce permis n'est accorde que dans
les cas ou on ne peut pas trouver de main doeuvre @ I'intérieur du pays ou de la
CEE (Grece, Italie) et selon les besoins et possibilités du marché de travail
national (1'Espagne), la tendance & l'illegalité du séjour des immigrants en
provenance de pays tiers, est déja présente tant sur le plan réglementaire que
pratique.

Le droit aux prestations sociales de le sécurité sociale dun pays est
fondamentalement lie 8 1a 1eégalite de I'activilé exercée, qui doit étre prouvee par
le permis de travail Les cotisations et les prestations s’'effectuent dans les
mémes conditions que chez les travailleurs nationaux. Les travailleurs ilieégaux
ne béneficient pas de la protection des assurances centre les sccidents ou
t'invalidite et n'ont pas droit aux prestatiens de la sante publique du pays dans
lequel ils se trouvent en situation illégale.



4 La structure de I'ernploi el des selsires présente ggelement cette triple
repartition des travailleurs etrengers. Un premier groupe est forme per les
experts et techniciens hautement qualifiés (professions universitaires,
rechniciens, ingénieurs, cadres supérieurs, dirigeants d'entreprises, cadres
administratifs experimentés, qui se recrutent principalement dans les poys
membres de 1a CEE et autres peys industrialisés. lis travaiitent surtout dans les
branches caractérisées par un niveau technique éleve, dans:les secleurs des
services ainsi que dans 18 recherche at le développement. Leur salaire correspond
& celui des experts nationaux avec la méme qualification. Un deuxiéme groupe est
constitué par des travailieurs avec peu de qualificetion ou travaillant surtout
dans le commerce, I'hotellerie et le tourisme, dans d'autres secteurs de services
et comme travailleurs non qualifies dans V'industrie et l'sgriculture. i1s sont
pour 1a plupert originaires de pays tiers (pas de pays industrialisées) et touchent,
méme s'ils disposent d'un permis de travail - malgré les dispositions jegales
d'egalité de traitement - un salaire qui est inférieur 8 celui des travailleurs
nationaux de méme qualification. Dans peaucoup de cas ce groupe y est actif et
ceci perfois & cote de ses aclivitées légales. Finalement, le troisieme groupe est
constitué par des travailleurs illegaux (sans permis de travail), qui sont presque
exclusivement dorigine d'un Days tiers, dont le nivesu des revenus est
notablement inférieur 8 celui du pays d'accueil. s travaillent pour l& plupart
comme saisonniers, comme travailleurs non quelifies et auxiliaires dans
l'industrie sinsi que dens les professions inférieures des service (employés de
maison) et comme petits commercants et ambulents. Leur remunération est
notablement inférieure 8 celle des \travailleurs nationaux de situation
comparable, (parfois elle se situe en dessous du salaire minimum légal) en outre
ces travailleurs ne bénéficient pas des avantages extroatarifaires et des
réglements sur 13 durée du travail.

De maniére génerale, on peut déduire de cette difféerenciation de la structure de
V'emploi et du niveau de remunération que les lignes de séparation sociale ne
peuvent étre expliquees exclusivement ni par le paramétre travail qualifig/ non
qualifié, ni per le parametre migration d'un p8ys industrialisé/ migration d'un
pays du Tiers Monde, mais plutdt per une combinaison de tous ces facteurs. Les
travailleurs étrangers qualifiés d'origine de pays industrislisés ont les mémes
caractéristiques d'emploi et de statut social gque ies trevailleurs correspondants
du pays, tendis que pour une grande partie de traveilleurs qualifiés originaires
des peys du Tiers Monde limmigration signifie une regression sociale et
professionnelle. En ce qui concerne les travailleurs peu qualifiés ou sons
quelification, leur origine n'est pas un critere de distinction pertinent pour la
comparaison avec les travailleurs nationaux de méme qualification On conslate
ici plutot une participation en genéral légerement moins motivee. Par contre sans
le groupe des travailleurs illégaux, rien que leur statut crée déja un critere
commun, indépendant de la réegion d'origine et de la qualification, qui implique
une participation motivee qui reste clsirement en dessous de celle des
travailleurs nationaux correspandants
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(S4) Tous les groupes qu'on vient de définir suparavant sont determinés par les
conditions spéecifiques du merché du travsil du pays correspondant et 1a structure
de l'economie. C'est pourquoi les causes économiques de 1'emplol d'atrangers
relévent d'une part des besoins en main d'oeuvre hsutement qualifiée que les
réserves nationales de main d'oeuvre ne peuvent couvrir el que d'autre pert,
malgré V'existence d'un potentiel de traveilleurs non quelifiés sur le marché
national de 'emploi, on & toujours besoin de travailleurs non quualifiés étrangers,
un phénomene qui en raison de différents facteurs propres eu marche du travail
(manque de mabilité, manque de flexibilité dd 4 une segmentation sectorielle et
régionale du marché de travail, mangue de prestige de certaines activités et
professions). A cela s'ajoute que la nette smeélioration de la protection sociale
due & l'adaptation aux normes CE et la facilité de travailler pour son propre
compte favorisent dons tous les pays I'apparition d'une nouvelle attitude, qui
consisle & ne pas accepter nimporte quel travail. En meéme temps les employeurs
ont eux aussi un intérét & préférer 'emploi de travailleurs illégeux pour diminuer
leur frais.

En ce qui concerne les effets macro-économiques de I'emploi etranger, on observe
un parallélisme évident entre les différents secteurs des systemes nationaux de
production, entre e merché du travail subdivisé selon le nivesu de qualification,
et les groupes d'étrangers quon vient de définir. Les grandes el moyennes
entreprises modernes hautement équipées sur le plan financier et technique
('industrie, e commerce, les services madernes), souffrent d'un grand besoin en
main d'oeuvre qualifiée. ici les travailleurs étrangers peuvent s'integrer et
contribuer au développement de ce secteur (effet de croissance).

Dans le domaine périphérique constitué pér les entreprises traditionnelles et de
taille inferieure (dans l'industrie, le commerce, Vartisanat et les services
traditionnels) les travailleurs étrangers n'exercent qu'une fonction
“compléementarité” en ce sens quils compensent les difficultes de
fonctionnement du marché du travail sur le plan de la mabilité territoriale et
dans le temps (effet de flexibilisation) et en vue de répondre & des paints dens la

demande de main d'oeuvre {effet de réserve de main d'oeuvre sur le marché du
travail).
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Dens le secteur marginsl des petites exploitations agricoles et des petites
entreprises artisanales et de service (les petites boutiques et la vente
ambulante), les atrangers font une concurrence de {ait aux travailleurs nationaux
par une concurrence renforcée. Leur présence massive dans ce secteur étouffels
crolssance des salaires {(effet sur les salaires) et favorise le développement de
‘economie paralléle (effet structurel). En conséquence, te traveil (i11égal pour la
plupart) des étrangers non qualifiés ralentit la substitution du fecteur travail
per le capital, favorise le maintien de ce secteur caractérisé par une faible
performance aconomique et constitue un obstacle 8 l'accroissement de 12
productivité du traveil et eu changement technique (effet de blocage).

Dans ce sens l'illégalité des travailleurs étrangers ne constitue donc pas une
phase de transition respectivement de socialisation svec I'objectif de s'integrer

légalement plus tard dans le secteur périphérique ou moderne du marche de
traveil.
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3, L'INTEGRATION SOCIALE ET LES EFFETS DEMOGRAPHIQUES

(55) Vu V'accroissement massi{ des dernieres années du nombre des immigrants qui
veulent s'installer dens les pays méridionsux de ‘e CEE, 1l n'y a que des données
statistiques tres rudimentaires sur les conditions de vie des immigrants. En ce
qui concerne la situation de logement, la situation sociale, le regroupement
familial et 14 participation au systéme scolaire et de formation), 1es donnaes sur
la structure demographique des immigrents (3ge, sexe, structure familiale), sont
elles aussi insuffisantes. Cependant, les resultats des enquétes, des
investigations, des évaluations detudes individue'les et des analyses des
journsux, reunis dens les sludes nationales, nous fournissent une vue
panoramique sur 18 situation des étrangers concernent leur intégration socisle,
qui montre & nouveau clairement la répartition déja mentionnée plusieurs fois en
trois groupes des étrangers et des immigrants dens les pays analyses.

Concernant la structure démographique, 11 faut mentionner en général (8
I'exception de quelques petites nuances nationales) que pour ce quti est des
etrangers en provenance des pays qui ne sont pas membres de la CEE, on peut
surtout pearier d'une immigraetion en solitaire de jeunes femmes el jeunes
nommes (qui ont moins de 40 sns). Quand on compare la structure de 1'age et de lo
famille selon continents, ce sont - dans lous les pays g'immigration - les
gtrangers d'Afrique, d'Asie et d'Ameérique Latine qui prédominent dens les groupes
des célibataires et de ceux qui vivent seuls et qui constituent la proportion
la plus grande des étrangers jusqu'a 1'dge limite de 40 ans. Par contre, les
atrangers originaires des pays européens et des Etats-Unis préedominent pour
autant que des statistiques sont disponibles dans les groupes des maries et des
mariés avec famille, et répartis de facon plus &gale sur tous les groupes d'ages.

Cela indigue qu'i) s'sgit dens le cas de la migration reguliere de pays tiers, et
encore plus dens le cas de 18 migration irréguliere, avant tout d'une migration de
travail, dont les immigrants (doivent) couvrir les grands besoins de main
d'oeuvre des economies nationales fondés sur diverses raisons ou - du point de
yue des immigrants - veulent acquerir 1es resssources financieres nécessaires &
la subsistance des familles restées dans le pays d'origine
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Cetlte polarisation des afflux migratoires dans 1es peys méridionaux de 18 CEE est
accompagnée et favorisée par une politique plutét restrictive & l'égard du
regroupement famitiel ou de son installstion uttérieure. La relation de cetle
politique avec le statut de séjour et d'emplol legel de l'étranger (précisément
avec & l'arriére plan les résultats quantitativement insuffisants des personnes
de régularisations) exclut la majorite des immigrents des pays tiers dune vie
familiale normale et d'une stabitisation de leur vie sociale. Le fait que le droit &
la formation scolaire et professionnelle, a la promotion financiére et la
participation ainsi qu'd I'accés illimité et, & droits égaux, eux programmes de
construction de logements sociaux est lie 8u principe de le légalité constitue
egalement un facteur décisi{ pour l'isolement social el la marginalite des
immigrants irregutiers.

(56) Par conséquent, il n'est pas atonnant gquon retrouve le repartition en trois
groupes deja mentionnee plusieurs fois des immigrants etrangers par rapport &
jeur intégration sociale, leur formation et leur logement. les etrangers
hautement gualifiés (surtout en provenance de la CEE et dautre pays
industrialisés) disposent généralement d'une situation familisle stable
(i1mmigration avec 18 famille ou regroupement ultérieur), d'un logement de plus
haute qualité voire d'un logement en propriete, et ils ont un acces illimite,
quelquefois méme privilégie aux institutions de formation, de santé et de
sécurité sociale publiques; en géneral, leur quslité de vie est comparable & celle
des citoyens nationaux des professions ou classes snalogues. Pour le groupe des
immigrants non ou Dpeu qualifies (c'est-é-dire la plus grande partie des
immigrants légaux de pays tiers) avec 'a prédominance de l'immigration en
solitaire, on constale linsuffisance voire Vinfériorite de le qualité des
logements (avec des loyers comparativement hauts) qui sont souvent mis 8
disposition par lemployeur; les taux de scolarisation et des certificats
scolaires, pour autent que des statistiques soient disponibles se situent
nettement en-dessous de ceux des citoyens nationsux et le niveau de vie est
plutdt inferieur & celui des citoyens nationaux des mémes professions et classes.

Dans le cas des étrangers irréguliers, la situation ramiliale est surtout affectee
par l'absence de droits, la situation sociale est caractéerisee par des logements
généralement marginaux (en partie comparable avec les réfugiés), l'absence
absolue de sécurité sociale et de santé, un acces jurigiquement fermé au systeme
de formation scolaire et professionnelle et un niveau de vie qui se trouve souvent
en-dessous du seuil de la pauvrete. Tout cels favorise lisolement et
I'eloignement social (en perticuliers par rapport & la population nationaie) et
l'ouverture & la délinquance qui va jusquau recrutement dans ce groupe par le
crime organisé (danger de Vimplicetion des immigrants irréguliers dans une
sorte "d'armée de réeserve criminelle”).
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De norabreuses organisations de bienfaisance, avant tout les eglises et les
syndicals, mais 8uss) un nombre considerable dorganisations d'étrangers
crgenisées sur le plan national, voire ethnigue, et d'orgenisations d'entr’-eide,
présentes dans les quatre pays, essaient d'agir contre ce denger et, de ls sorte,
contre 1a possibilité d'une recrudescence des tendances. xénophobes & travers des
aides concrétes d'intégration, des relations publiques et \'appe! & des mesures
legistatives appropriees voire des procédures de regularisation.
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4. LA _POLITIQUE RELATIVE AUX ETRANGERS ET L'OPINION PUBLIQUE

(57) L'évaluation de Vimmigration (surtout de pays tiers) dans les difféerents pays
constitue un autre point important de 1'snalyse dens les études nationales. Ici, 11
tallait prendre en considération non seulement les positions des groupes socioux
significatifs comme les églises, les syndicats el 1es partis politiques, mais
aussi les facteurs positifs et négatifs qui déterminent l'attitude de l'opinion
pubtique (les meédias) et de 1a population envers Jes immigrants.

Les résultats donnent 1'image encore partiellement vague mais de plus en plus
claire en raison de 'sccroissement actuel et de la polarisation croissante des
afflux des immigrants d'une “société en mutation™ Dans tous les quatre pays, on
constate, - peut étre 8 cause des propres experiences d'emigration et de la
grande importance du tourisme - une attitude géneralement positive, ouverte el
tolérante face aux étrangers.

L"accroissement actuel massif avent tout de l'immigration irreguliere de pays
tiers, lié 8 un taux de chamage élevé (dans certains secteurs) et par conséquent
\a concurrence entre des milliers de travailleurs non quslifiés et les citoyens
nationaux correspondants pour les empiois ont conduit récemment 8 un
changement de cette position fondeamentale et ont engendré des tendances
d'nostilité envers les etrangers.

Ces tendsnces deviennent plus fortes & cause des phénomenes, qui - selon
'opinion de beaucoup d'experts - sont exagérémenl mis en rapport avec la
présence des étrangers irréguliers ou qui sont attribués 8 cette présence. A titre
d'exemple on pourrait citer 1a consommation croissante et le trafic des drogues,
la criminalité, les tensions sociales et politiques entre differents groupes
d'étrangers, les loyers trop élevés sinsi que le fait que certasines villes et des
quartiers deviennent des ghettos Selon l'estimation generale des auteurs, les
tendances de xénophobie vont augmenter si l'immigration continue dans les
conditions actuelles.



Cetle attitude, dans le meilleur des cas indifférente, mais de plus en plus
nigative envers les immigrants étrengers de pays tiers est aussi due 8 une
politique sans conception qui oscille enire des mesures repressives, et
permissives (en particulier en Espagne et en Italie). Surtout, il faut se rendre
compte que les mesures de régularisation des immigrants irrequliers n'ont pas
connu de succes attendu et quelles n'étaient pas sccompagnees de mesure

sociales appropriées qui suraient appuyé et assuré a la longue une intégration
sociale et économique.

La définition et la formulation d'une palitique d'immigration qui implique 8auss!
ces domaines sont par consequent extrémement importantes face & la poursuite
de V'accroissement continu des afflux migrataires irréguliers, afin de résoucre
les probiémes sociaux et politiques gui en resultent.
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- PARTIE D -

HYPOTHESES RELATIVES A L'EVOLUTION DE L'IMMIGRATION DANS LES
PAYS DU SUD DE LA CE, ASPECTS D'UNE POLITIQUE COMMUNAUTAIRE.

(58)

(S9)

a)

1)

L'évolution prévisible des problemes liés & I'immigration dans les quatre pays
meridionaux de la CE déepend pour une part de ‘evolution générale dans ces pays
mémes, ainsi que de l'evolution dans les principaux pays dorigine Mais des
facteurs déterminant la situation sur le marchée de l'emploi et la pratique
d'emploi ainsi que ceux gqui résultent de I'schévement du marché unique, revétent
egelement une trés grande importance. Ces deux derniéres canditions doivent
étre, en premier lieu, décrites succinctement. Ensuite seront examinées les
conditions pertinentes dans les pays meridionaux de la CE et dans les principaux
pays d'origine.

Les conditions relatives & l'évolution previsible des probiémes lies 8
I'immigration résultent de I'sppartenance des pays meridioneux comme I'ltalie, 18
Gréce, 'Espagne et le Portugal & la CE (I'Espagne et le Portugal bénéficieront @
partir du 1.1.93 de la libre circulation de la mein d'oeuvre au sein de 1a CE) et du
fait quils seront donc inserés aprés 1993 dans le processus d'intégration qu ire
en s'intensifiant. En conséquence, l1a situstion sur les marches de 'emploi de ces
pays ne sera pas seulement déterminée par I'evolution de 'economie et du marché
de I'emploi dens les autres psys membres du nord ouest de 1'Europe. Elle sera
sussi margquée dans une large mesure par les impulsions su niveau de l'economie
et de I'emploi, nées de la création du marché unique communautaire :

Des problémes d'emploi subsisteront dens les pays du nord-ouest membres de
la CE et cela en dépit dune évolution macro-économique relativement
favorable au cours des derniéres snnées: En 1988, le teux de chomage dans
aucun de ces pays n'était inférieur 4 6%, en Belgique et en France, e taux était
méme bien supérieur & ce chiffre. 1) il s'agit d'une des consequences des greves
rejetls structurels dont ces peys souffrent sur le plan de I'emploi: les étrangers
et les jeunes et en partie sussi ies femmes, peu qualifiés, sans oublier 1a main
d'oeuvre plus agée, ne disposant pas d'une quelification adequate

Sperling, |, Les effets du marché unique sur l'emploi, chez Mayer, CG et al (ed ),
Le marché unique eurcpéen Perspectives el problemes, Hamburg 198G, p 315
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répondant sux exigences nouvelies du processus de production, se trouve dans
I'impossibilité de participer 4 I'expansion économique, génerslement constatae.
Complamentairement & un chémage structurel persistant, il existe dens
certsins pays, particuliérement en RFA, une demande supplémentaeire d'emplois
résultant des facteurs démographiques et politiques, (rafugiés venant des pays
de I'Est). 11 faul donc partir du principe que léquilibre entre l'offre et 1a
demande sur le merché de U'emploi des pays du nord-ouest de la CE
n'interviendra qu'aprés 1'an 2000,

£y méme si dans 'e phase ectuelle de haute conjencture, I'emploi des eétrengers
asugmente, cela ne signifie pas pour autant que le potentiel d'absorption du
marché de 'emploi dans les pays du nord-ouest de 18 CE en faveur de nouveaux
travailleurs migrants s'accroit. Ls dynemique démographique fait que le recours &
I'emplai des étrangers s'oriente pour I'essentiel vers ceux déjé étaplis dans ces
pays. 1) Une admission sélactive de nouveaux travailleurs migrants n‘sureit lieu
gu'exceptionnellement.

Dans ces conditions, il est peu probable que 1a politique restrictive des
gouvernements des pays du nord-ouest de la CE per rapport & la migration de
travailleurs de pays tiers, change de maniare notable. Une telle politique affecte
en premier lieu les pays méridionaux de la CE qui perdent ainsi leur fonction de
pays de transit pour les migrants de peys tiers: Las fonction “salle d'attente” se
transforme de plus en plus en ~destination finale” - dens la mesure ou les
migrants ne poursuivent pas il1également leur voyage - ce qui conduit les pays du
sud & devoir porter seuls le fardeau de lo migration des pays tters s'ils ne
decident pas, eux aussi, la mise en oeuvre de mesures restrictives effectives.

b) La réslisation du marché unique de ls CE ne conduira probablement pes & une

surcharge des marchés de 'emploi des pays membres. 2) Une résurgence d'une
migration massive de travailleurs peu qualifiés en provenance des pays
membres meridionaux, en direction du nord-ouest de 1a CE est & peine probable
ne Gt ce qu' en raison du potentiel de migration dejé trés reduit dans ces pays
_Exception éventuelle : le Portugal.

Voir werner, H_ L'évolution de le populstion etrangére dans certains pays
d'Europe occidentale, dans: Honekopp, E. (Ed), Aspects de I'emploi des étrangers en
RFA, Nuremberg 1987, p 343 en particulier p. 347

voir Pados-Schicppa, T Efficacite, Stabilite, et Justice distributive. Une
stratégie de développement pour le systéme sconomique de 1a CE. wiesbeden
1987, p 399 egealement Sperling, p 329
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2)

En revanche, l'échange de main d'oeuvre qualifiée entre les pays de ls CE
s'intensifiera surtout lorsque les mesures prévues pour libéraliser les regles du
travail dans les professions libérales et pour les universitaires auront abouti.

L'intégration des marchés de I'emploi en faveur de la main d'oeuvre qualifiée
risque de créer des difficultés aux psys méridionsux de la CE s'ils s‘avérent peu
attrayants pour ces travailleurs et indépendants. La libre circulation pourrait
leur faire perdre plus de ces travailleurs qu'ils nen acquierent. 1); il en
rasulterait au sein de I'Europe un “brain drain” au détriment des pays
meridionaux.

La possibilité d'une perte d'attrait des pays meridionaux de ia CE dans le cadre de
e réslisation du marché unique n'est pas & exclure, cer des polarisations
regionales de l'activité économique spparaitront au sein de 1'Europe 2): les
difficultés des régions déshéritées et périphériques essentiellement dans le sud
de VEurope, risquent de s'accroitre en raison d'une concentration des services
orientés vers le capital et la production, et de la technologie de pointe sur
quelques sites favorables. En raison de leurs infrastructures insuffisantes les
sites métropolitains des pays méridionaux atteindront plus vite les limites de la
croissance gue les pays du nord. Ceci peut 8 son tour porter grevement atteinte &
l'atirait de tels sites pour I'industrie moderne et 1a main d'ceuvre quatifiee.

En régle générale, on peut donc partir de I'hypothese que les conditions - cadres
relatives & Is problematique de la migration dans les pays méridionsux de l1a CE
evolueront plutdt de maniére négstive: tant 1a politique restrictive des pays du
nord de I'Europe envers la migration que la réalisation du merché unique
entraineront des charges sur les systémes economiques et sociaux, qui ne
pourront pas, en pratigue, étre maitrisees en particulier par les psays
meéridionaux plus faibles (Gréce, Portugal) sans aide exterieure.

- e e b -

il est pravisible que, dens le contexte du marche unique surtout, des i1ndustries
relativernent peuvres en capital humain iront s'implanter dans les pays
meridionsux. Voir Ga&lli, A, Nouvelles possibilites dinvestissements en
Méediterranée (ifoschnelldienst 19/89, p. 36)

Voir Padoa-Schioppa, T p. 81 ff: Frenzmeyer, F. Economic, Soctal and Political
Costs of Completing the internal market, dsns Bieber, R. et 8l (eds), 1992 Cne
european Market? Baden-Baden 1988, p SS et p S7
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(60) Les parsmétres socio-economiques inhérents gux quatre Dpays méridionaux de la

a)

CE ont até presentés en détsil précédemment (voir B). I} suffit de faire les
constatations suivantes: :

Si 1'on tient compte du produit social par téle d'habitant, 1e Portugal et la Gréce

sonl les pays les plus peuvres de la Communauté L'Espagne en revanche peut
étre considérée comme un pays en croissance repide mais toujdurs pauvre, et
seule l'ltalie est un pays & croissence rapide ayant atleint un niveau de vie
moyen comparable sux sutres pays de 18 CE.

b) Tous les pays méridionaux se caractérisent par un dualisme tres eleve de leurs

c)

ad)

e)

structures économiques et de leur marche de I'emploi. Les racines de ces
phénoménes doivent élre recherchées dans les fossés sacio-culturels profonds
de la société qui se traduisent par une fonction compensatrice insuffisente des
marchés (surtout du marchée de i'emploi). On voit einsi spparaitre des excédents
de marché sectoriels ou régionaux qui ne trouvent pas une demande suffisante,
et sussi une sur-demande due 3 i'absence d'offre agpropriee.

Cette immobilité structurelle et ce manque de flexibilité des marchés formels

sont compensés en partie per 1'essor du secleur informel , c'est & dire de
l'economie paralléle, qui comprend surtout les services financiers, productifs
ou orientés vers les personnes, mals sussi une part importante de la petite
industrie de production.

L'axpansion de “1'économie paraltéle” explique principalement l'immigration de

travailleurs peu qualifiés venant de pays tiers. L'économie “parallele” offre en
géanaral des opportunités de travsil qui en raison de leur meuvaise qualite
relative, ne sont pas suffisamment recherchées, méme pas per les chdmeurs
autochtones. Seuls des migrants de pays tiers ssns exigences a ce sujet, qui
entren! souvent dans le pays grace au concours de pesseurs professionnels,
occupent ces emplois. L'économie “paralléle” se révele donc étre un facteur
d'attraction essentiel de I'immigration de pays liers La nature des choses veut
que cetle économie “paralléle” (& bien des égards irréguliere elle auss1)
favorise tout particulierement 1a migration irréguliere

L'immigration de peys tiers ne met pas seulement &8 mesi les capecites
administratives des pays membres meridionaux de le CE (p.2. la politique de
régulerisation). Elle contribue & 18 surcharge des infrastructures de la societe
déja mises & mal par la mutation rapide des structures, en particulier dans les
agglomerations urbaines - pauvretée, mangue de logements, de formation et de
soins meédicaux f(avorisent 1a criminalite el les 1tensions racisles ou
religieuses. Sans aide extérieure, la stabilite de le societe pourrail étre
menacée dens les pays méridionaux de le C£
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(61) La situation sociale et économique précaire dans les psys d'origine en dehors de
la CE est connue. lis font partie (d'aprés la nomenclature de 1a Bangque Mondiale)
des pays en voie de développement, svec un produit national par habitent se
situant entre S00 et 2000 dollars US, (les seuls mieux placés sont I"Algerie,
I'Argentine, le Vénézuela,) t) el ils se caractérisent par une forte sugmentation
de leur population, un chdmage élevé, le sous-emplei et des conditions de
croissance précaires. La disparité du nivesu ce vie tant social qu'économique
entre les pays tiers sous-développés et les pays du sud de I'Europe explique & elle
seule celte pression & la migraticn vers les pays de la CE . indubitabliement ce
facteur-push se renfarcera 2ncore & cause de la disparite Nord-Sud du niveau du
nien-étre (mais aussi par la mise en place du marche unique) et par la
généralisation de la “migration de pauvreteé”.

A cela s'ajoute le fait que la pression migratoire géneérsle est encore renforcee
par V'existence de relations socio-culturelles particulieres ou par la proximite
géographique de différents peys dorigine avec certains poys membres
meridicnaux. En outre, tous ces pays (surtout du sud et de V'est du bassin
meéditerranéen) qui entretiennent des relations particulieres avec la
Communauté, (sccords d'association ou de coopeération) font valoir certaines
exigences quent & l'admission de travailleurs migrants par la CE, suxguelles la
Communauté et surtout ses peys membres méridicnaux ne pourront, 8 la longue
pas se sousirsire. 2}

(62) Les conditions briévement décrites précédemmentl permettent de formuler
I'hypothése suivente guant & I'évolution future des flux migratoires en

provenance de pays liers en direction des pays meridionaux de la CE. {v. Graphique
9):

Jusqu'en l'an 2000, en extrapolant les tendances existantes (les conditions
gévoquées restant constantes), la population étrangére devrait augmenter pour
atteindre environ S millions de personnes. Ce chiffre total devrait se réepartir
comme suit :

- environ 1 millicn de migrants reguliers vensant des pays de 1a Ck,

- environ 2 millions de migrants reguliers venant de pays tiers,

- au moins 2 millions de migrants illégaux en provenance surtout d'autres pays
meditérranéens

1) Bangue Mondiale, Racoort de déveioppement, 8 .80, annexe statistique 164 11
2) Duchéne, F et al., La CE el le region meditérranesnne, Luxembcurg 1585 p 1GC,
en perticulierp 105 (1
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A V'heure actuelle, rien n'indique que 1e “changement de role” faisant des anciens
pays d'eémigration des pays d'immigration va s'affaiblir, au contraire: Les facteur
précités indiquent que des pays comme FItelie et V'Espagne, mais aussi le
Portugel et la Grece vont servir de plus en plus de poys d'accueil pour la main
d'oeuvre qualifiée mais surtout pour 1a main d'oeuvre non qualifiée originaire de
pays tiers.

(63) L'Italie qui compte aujourdhu 1 S million d'étrangers joue le role central dens

le scénario relatif au développement d'un marché du travail régional dépassant
les frontieres de la CE et s'étendant principaslement vers les pays mediterranéens
d'Afrique du Nord. Dapres les estimations existantes, 1a population étrangere
sugmente d'au moins 100 000 personnes par an, et le migration irréguliere
pourrait encore considérablement augmenter ce taux de croissence. 1)

It est difficile de juger guels seront les effets a long terme de I'immigration,
surtout celle cancernant la main d'oeuvre non qualifiée: Indépendamment du
risque de voir s'opérer une division dens le systéme économique et social entre
un secteur d'avant-garde supérieur et un sectleur inférieur organise sutour dune
aconomie “paralléle” qui se superposersit a la division traditionnelle nord/sud Qu
pays, il est davantage probable que l'utilisation q'une telle main d'ceuvre aursit
plutdt un effet de freinage sur s modernisation et la croissance , du fait que les
investissements dans des technolegies plus productives seraient entraves ou au
moins ralentis.

Face & cela, le coil social de cette immigration devrait esugmenter. Cer
contrairement su Portugsl, & la Grece, el méme & I'Espagne et en depit de la
prédominence de l'immigration irreguliére des psys du Maghreb, 1'ltelie dispose
de treveilleurs etrangers aux origines extréemement diverses. Le facteur de
“proximité™ régionsle ou socio-culturelle qui détermine les phénomenes
migratoires en Espagne, au Portugal et en Grece, n'a ici qu'une valeur tres
limitée. Le "potentiel de transit migratoire” vers d'autres pays de la CE devrail
sussi étre proportionnellement éleve. Etant danné que pour les raisons citees, ce
phénoméne ne peut étre sctualise, 1'ltalie devrait en comparaison avec les autres
pays examinés, avoir & supporter les plus grandes difficultés, dues ala migration
venan! de pays tiers.

voir Ancona, G, 1989, p 118



(64) En partent de cette hypnthése, on peut désormars, en tenanl compte des réactions

politiques possibles, imaginer trots scenaros 1).

“le scenario-Mégepole” (scénario-catastrophe), selon lequel un exces
d'immigration irréguliére conduirait par une trés forte concentralion urbaine
d'immigrés, & une polarisation de la population (d'apres le modele des grandes
villes sud-américaines) et en fin de compte 8 l'effondrement des suystemes
@conomiques et sociaux concernes.

Le scénario du “solde migratoire nu!” et de 1a mise en place d'une stratégie visant
& etablir une immigration lente et guidée (flux cibles) par rapport & une solution
des problemes siructurels du marche de l'emploi et en tenant comple de
I'evolution demographique dans les pays membres

Le scénario du “solde migratoire positif™ part du principe gqu'en vertu de la
pression migratoire des pays tiers qui ne saurail étre endiguée et de l'existence
de facteurs structurels d'spport dens les pays d'accuell, un certain volume de
migration sera toujours nécessaire et ne pourrsil étre empéche de facto, mais
qu'il convient de s'efforcer de réduire, en coopération avec les pays dorigine les
plus importants, Je phenomeéne de “'irrégularité” lorsqu’il s'agit de “institutional”
ou “stetutory irregularities” au sens de le typoiogie de Bohning {(main d'oeuvre
saisonniére, regroupement de familles, foux touristes, étudiants, etc.)

Le risque de voir le scénario-Megepole se réaliser en reison du laisser-faire en
matiére de politique migratoire qui est du reste typigue de notre epaque,
constitue une menace certaine pour les pays meridionaux de ta CE, et en premier
lieu pour !'ltalie et 1'Espagne. De per leur situation géographique, leurs liens
historiques avec le Tiers-Monde ainsi que leur attitude résolument ouverte face 3
'immigration, ayant été eux-mémes des pays d'eémigration, ils deviendront sans
aucune action politique supplémentaire de 1a CE, 8 coup sur un des “receptlion
centres™ préféré d'Europe pour les “migrents de 1a pauvreté” venant des quatre
coins du monde

Le scenario-zero Qqul présuppose un arrét sélectif de l'arrivée de travailleurs
migrants également dans les pays memndionaux de le CE, rsque de s'averer
negligeable pour maintes raisons Les considerations principales etayant cette
these reposent sur la supposition que 1a CE, en raison de 'importance que 18
Communauté occupe dans !'‘econcmie mondiale, ne pourrail pas fermer les
frontieres aux travailleurs gqualifiés ou non, sans risquer de provoguer des
conflits dans le systéme de valeurs. 1)

Callovi, G fait des suggestions & ce sujel Perspeclives de flux migratoires
Internationaux c¢ans }'Europe communaulaire & l'aube du troisieme milléneire,
dans Futuribles internationsal working Paper Fars 1388

L



On peut par ailleurs se demander si une telle polilique peut étre effective, etant
donnée ls pression migratoire ininterrompue et probablement croissente en
provenance des pays pauvres 11 faut bien plus s’'attendre & ce que la migration ne
soit pes empéchéee per ce biais, meis simplement transformée en migration
irréguliére. Cette conséquence doit en tout cas étre évitée en raison justement
des problémes particuliers soulevés par cette irrégularité 1)

Le scensrio du solde migratoire positif semble, 8 la lumiére de ces
considérstions, devoir étre le plus plausible en tent que résultat d'une politique
qQui s'exe & 1a fois sur les capacités d'accueil des pays meridionaux de 1a CE et sur
les intéréts principaux des pays dorigine. Ce scénaric constituers la base de
I"'examen de la politique migratoire régionale pour les pays meridionsux de la CE.
Car l'évolution des flux migratoires dans les annees S0 sera, et non en dernier
lheu, fonction de la volonte politique dans 1a CE.

e e e e = ke = e = - -

1) Duchene et a!, ouvrage cite pp. !17, démontrent que la transition vers une
strategie “forteresse Europe” en metiere de migration (élargissement sans
compensation) peut engendrer des graves crises de confiance, notamment du cote
cdes peys “dorigine” de la Mediterranée, dans la politique de la CE, el
eventuellement. méme sboulir 4 de graves confhits pcolitiques dans le bassin
mediterranéen
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(65) Indépendemment de la pertinence des scénarios precédemment decrits et du fait
de savoir si 1a Communauté obtiendrs un mandat politique formel pour la mise en
place d'une politique migratoire commune {ace sux pays tiers, il faut partir de 1a
considaration qu'en tout atat de ceuse, les différents pays de 1a CE ont interét 8
renforcer leur coopération au sens des orientations pour une politique
communautaire des migrations de 1985. 1)

Quant & 1a question de sevoir quelle politique la Communeauté suivra 8 l'avenir par
rapport & l'emploi des étrangers el & I'immigration de pays liers, il convient
4'avcir & 'esprit deux declarstions annexées. & 1'Acte Final de la Conference des
représentants des Etats membres convoquée & Luxembourg et qui 8 arréte ie texte

de 1'Acte Unigue Européen; i1 s'agit de:

- 1a Déclaration politique des gouvernements des Etals membres relative @

1a libre circulation des personnes: “En vue de promouvoir la libre circulation des
personnes, les Elats membres coopérent, sans préjudice des compeétences de 1a
Communauté, notamment en ce qui concerne 'entrée, 1a circutation et le séjour
des ressortissants des pays-tiers. 11s coopérent agslement en ce qui concerne la
lutte contre le terrorisme, lo criminalité, 1a drogue et le Lrafic des oeuvres dart
et des antiquitées”.

- La Déclaration générale ralative sux srticles 13 419 de 1'Acte Unique Européen:
aAucune de ces dispositions n'affecte le droit des Etats membres de prendre
celles des mesures qu'ils jugent nécesssires en matiére de contrdle de
I'immigration de pays-tiers ainsi qu'en matiére de lutte contre le terrorisme, 12
criminalité, le trafic de drogue et le trafic des oeuvres d'art et des sntiquites”
(2).

(66) Un certain nombre d'éléments plaide en faveur d'une obligation croissante pour
les pays membres, tout en conservent leurs droits fondementeux de souverainelg,
de coopérer en raison de la nature trensfrontaliére du phénoméne migrataire.

Le critére pour la nécessite dune coopération plus intense entre l1es pays
membres, voire pour une action de la pert des organes de la CZ, réside dens la
question de savoir dans quelle mesure les probtémes quil faul resoudre
politiquement et les politiques significatives vont donner tieu & des “effets
spill-over” transfrontahiers. 7) {1 faul donc examiner en permanence sous quelle
forme et svec quelle intensite fes problemes et politiques ont des effets
externes pour l'ensembie de 1a Communaute gu s1 ces problemes et politiques ne
concernent en premier l1eu qu'un seul pays

@ e e ————— e R  — R e e ea o

1) cf. surtoutl point 3 de 18 décision du Conseil du 16.7 85, dans® Bulletin de 1a CE -
annexe 9/85 Luxembourg 1986, p 19

2) cf. Acte Unique Eurcpéen Journal Officiel des Communautés Européennes n°L 165,
30 juin 16986

3)  Padoa-Shiopps, 7. 0D cit, D 41
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11 existe sans aucun doute également dans le domaine de la politique migratoire
des secteurs ou les effels externes par rapport & dsutres pays membres sont
néagligeables. On peut p.e penser que I'utilisation de main d'oeuvre algérienne en
France et turque en RFA 1) ainsi que tous les accords bilatéraux conclus entre
ces pays d'accueil et pays d'origine n'ont qu'une importence relativernent minime
pour les autres Etats membres et peuvent par conséquent rester de 1a compétence
nationale. Le présent rspport devrail loutefois avoir: démontré avec
suffisamment de clarté que cela ne vaut pas pour 'immigration dans les Etats
membres meéridionaux en provenance de pays tiers: en particulier, la pression
migratoire & laquelle sont soumis ces pays sera renforcée par larrét des
recrutements dans les pays du nord-ouest, avec la consequence de voir se
dépiacer les charges d'adaptation sans compensation sucune des pays membres
prospéres vers les peys meridionsux de la CE plus pauvres et aux structures plus
faibies.

Un besoin de coopération plus intense en matiere de politique migratoire entre
les Etals membres voire méme une action de lo part des institutions de le
Communauté sembie donc bien se justifier. Cer la CE en tant qu'institution
politiqgue chargée essenliellement de taches gconomiques “ne peut fonclionner
que si les avantages économiques qu'elle procure a ses membres sont un tant soit
peu équilibrés”. 2)

(67) L'objectif politique pour ‘ensemble de 1a Communauté sinsi défini dans le cadre

a)

d'une politique communeutaire des migrations fondée de 1la sorte, est
particuliérement valeble pour les pays meridionsux de la CE:

Egalement & l'avenir il faudra compter desns 1o Communauté avec un solde
migratoire positif en provenance de pays-tiers. En principe, 1a Communasaute
doit accepter ce fait pour les raisons suivantes:

Aussi svec un chdmage persistant dans la CE il existe un besoin en mein
d'oeuvre disposée & occuper les emplois (sociatement indésirables) du marcheé
du travail secondaire. Ce secteur peut encore s'étendre complémentairement 8
I'expansion du secteur des technologies de pointe.

Ainsi, la maitrise de 1'afflux de migrants origineires des pays du bioc de l'Est
continuera probablement de relever de s competence de la RFA
Padoa-Shicppa, T. aa ¢ p 87



Pour des raisons humanitaires les demandeurs d'asile et ies refugiés ne peuvent
pas étre refoules et les famiiles de migrants de pays trers qui se trouvent deja
dans un pays de le CE doivent étre autorisées a y sejourner.

b) Cependant cette immigration ne peut perturber ni la paix sociale ni le
fonctionnement des marchés du travail et des institutions sociales dans les
pays de 1a Communaute. '

Les instruments de la poiitique communautaire du marché de 'emplai ne
doivent pas non plus étre dévalorises, en particulier

- 1a libre circulation des travailleurs des pays de la CE

- I'assimilation entre réfugiés reconnus et migrants de pays-tiers se trouvant
d'ores et déja dans un pays de la CE;

- 1a coordination des systémes nationaux de sécurité saciale;

- les dispositions garantissant la protection de la sante et ia sécurite au
travail ainsi gue des congitions de travail appropriées et

- les mesures de formatlion professicnnelle et la création de nouveaux emplois.

c) C'est pourquoi l'immigretion en provenance de peys-tiers ne peut etre
abandonnée & son propre sort, mais devrait étre menée gréce o une interaction
entre 1a CE et ses membres afin qu'il soit tenu compte en premier lieu des
facleurs économiques et humains qui favorisent une telle migration, qu'en
second lieu les marchés de l'emplol et les institutions sociales dans la
communauté et dans les pays membres puissent continuer & fonctionner et
qu'enfin 1a paix sociale et les chances d'intégration soient preservees.

S'appuyant sur la résolution du Conseil du 16.7.1985 1) concernant les
“Orientations pour une politique communautaire des migrations”™ et sur ls
décision de 'a Commission du 86.1988 instaurant une procedure de notification
préealable el de concertation sur les politiques migratoires vis a vis des Etats
tiers, 1a Communauté et les Etats membres devraient formuler une "strategie
active d'immigration lente” qui permettrait ge contribuer & atteindre les
objectifs préesentes

2yulletin de la CE, Annexe 3/85, 8820
Journal Officiel des Communautés Europeennes n® L 183 du 14 7 1988 p.1<
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d)

La siluation spécifique des pays méridionaux de la CE qui comme le démontre
le rapport, ont, & bien des égards, besoin de rattraper leur retard en matiére de
régulation et d'intégration des etrangers des pays-tiers., ainsi que d'assumer
leur nouveau rdle de pays d'accueil pour un marché de l'emploi régional
méditerranéen, exige qu'au-deléd de la formulation d'une "politique des 127 on
mette en oeuvre de maniére claire au nivesu de 18 Communauté une “politique
des 4 pour le sud de 18 CE". C'est en fait le critere de la “proximité evolutive”
(Delors) qui rend nécessagire et possible une telle politigue migratoire dens le
sud de la CE en tenant compte des imbrications nistoriques, culturelles,
politiques et économiques ainsi que de la structure des flux migratoires
observables.

2. ELEMENTS D'UNE STRATEGIE MIGRATOIRE COMMUNAUTAIRE,

(68) Une stratégie migratoire communautasire face & limmigration de pays-tiers

surtoul supres des pays membres meridionaux de la CE doitl considerer:

- ce que les systemes socisux et les marches de I'emploi dans les pays
membres sont capables de supporter (voire certaines régions), et

- les intéréts leégitmes des peys d'origine surtout ceux (en Méditerrannée el les
pays ACP) qui ont des relations particulieres avec ls CE (associations,
coopérations).

(69) |1 serait imaginable dans ce contexte, de chercher 8 formuler dans le cadre d'une

coopération avec les principaux pays d'origine 1) des regles d'admission pour les
migrants dans 1a CE et de procéder annuellement suivant les besoins des marchés
de I'emploi & la fixation de contingents d'admission conformément 4 1'exemple
canadien. Ces contingents pourraient dans un premier temps englober de fecon
générale le nombre de réfugiés reconnus selon la Convention, qui seraient admis |
ensuite (éventuellement pour cheque psys membre ou région separément), le
nombre de personnes devant étre admis pour rsisons humanitaires, et enfin le
nombre de trevailleurs migrants (avec certaines qualifications) pouvant étre
admis pour des motifs relevant de la politique du marche de 'emploi.

On pourrait également songer 8 des mesures complémentaires en vue ¢'ameliorer
la situation de I'emploi dans les peys “d'origine” Duchéne et 8l 8.80p 126 ff1,
font dans ce contexte, des propositions de grande envergure
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Les priorités relatives & l'edmission en pearticulier des deux dernigres caltégories
devraient étre fixées el décrites par un systéeme d2 poinls objectif et
compréhensible per tous et qui spécifie les raisons de Yadmission par rapport
sux qualités menifestées par le demandeur. Les décisions des eutorités
d'immigretion devraient étre contrdlables juridiquement par les interesseés
(individus et pays). (Droit interétatique de le migration, droit individuel &
I'admission en présence de certains criteres).

(70) Paraliélement & cetle stratégie migratoire communeutaire, il conviendrail de
prendre des mesures qui asugmenteraient le potentiel d'absorption des pays
meridionaux de la CE principsiement touchés par 1a migration (surtoul des pays
d'origine meéditerranéens) voire méme certaines regions de ces pays. Cela vaut
surtout lorsque lintensification de le libre circulation des facteurs de
production et, suite & la realisation du marché unique, la dérégulation ce
branches eéconomigues jusqu'é présent protégées affectent les "regions &
problémes” en Gréce, en Italie, au Portugsl et en Espagne.

Dans ce contexte, le renforcement des infrastruclures appropriées, 1a promotion
de la formation professionnelle, du recyctege, de 1'aide technologique el des
systémes généreux déducstion, e tout fondé sur une activité des fonds
structurels communsutaires davantage orientée sur de pareilles taches ainsi que
I'extension de mesures feacilitant 1'intégration socio-culturelle des migrants,
semblent indispensables.1).

(71) Une autre mesure d'accompaghement de la stratégie migratoire communautaire
consisterait & promouvoir une coopération économique et sociale de la CE avec
les pays d'origine d'outre-mer. Facteurs importants de cette coopération sont les
mesures qui créent des possibilités d'emploi dans de nouvelles branches
industrielles & haute utilisation de main d'oeuvre et qui permettent d'endiguer
I'exode rural. Font partie de ces mesures en particulier les programmes qui ont
pour but daider les établissements d'éducation générale ainsi que la formation
professionnelle de niveau moyen mais aussi ceux qui visent l'ouverture des zones
rurales & travers les infrastructures socio-culturelles.

1) Voir Pagoa-Schioppa, F p Gt 1f



(72)

Dans le cadre de cette politique qui devrait s'inserer dans une palitique
mediterranéenne globale de e Communaute, 11 serait judicieux de donner Bux
accords de coopération el dassociation existant avec la plupert des pays
mediterranéens un contenu plus vaste pour en faire un “Plan Marshall en faveur
des pays du sud et de 'est de la Méditerrannée” (Formica). 1)

Au-dela de 1'obligation de non-discrimination déjé contenue dans les accords
existant et concernant les travaiileurs employés dans les zones de souverainete
des pesys concerneés, il serait bon d'introduire des dispositions relatives au mode
et & l'smpleur de ia migration-travail et de créer des organes communs
d'observation des flux migrataires qui devraient sussi avoir pour tache de veiller
au respect des accords existant (p.ex. non-discrimination des femmes).

Enfin il convient d'améliorer et de renforcer les infrastructures administratives
aussi bien dans les pays meridionaux de la CE que dans les pays dorigine
celles-ci sont necessaires pour observer les differentes situations de l'emploi,
imposer des comportements conformes sux lois relatives a 'emplai, contrdler 1s
circulation des personnes aux frontieres extérieures de 13 CE, mettre en pleace
des mesures d'intégration socio-culturelles en faveur des migrants et coordonner
I'ensemble de ces mesures au niveau communautaire.

La néecessité d'un renforcement de 18 coordination de la palitique d'immigration
au niveau administratif veaul tout particulierement pour les 4 pays
meridionaux de la CE, dans lesquels la politigue migratoire en depit des
chiffres et tendances svances dans ce rapport, est encore toujours consideree en
premier lieu sous 1'angle d'une politique d'émigration.

(73) Les bases d'information doivent aussi absolument étre ameéliorées; elles

constituent une condition essentielle pour 1a réalisation et 'application de la
stratégie migratoire tbauchée dans le présent repport. Les premieres
informations relatives 8 I'ampleur et & 1'importance qualitetive de la migration
des pays-tiers vers les pays meridionaux de lea CE ont ate traitées dans tes
atudes nationales de ce rapport.

Ces etudes montrent gue comme dans les pays de la CE en géeneral, les pays
méridionaux suront aussi & feire face 8u cours de leur croissance el de le
restructuration de leur économie 8 un besoin non négligeeble de travailleurs
migrants qui de (maniere legale ou illegale, reguliere ou irrequliére) trouveront
un emploi, surtout dens le segment secondalire du marche de 'emplol

Formicae, F _ opcil p 499, cf aussi Duchéne et a1, opcil p. | 14
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Ces mémes etudes fon! ressortir également que la situation sociale surtout chez
les immigrants illegeux et chez les travailleurs illegaux est relativement
crecaire, et que les systémes d'emplol aussi bien gue les systémes socigux des
pays d'accueil sont ponctuellement debordes par I'affiux de
travailleurs-migrants de pays tiers. Cette situation constitue indubitablement
un potentiel non négligeable de conflits socisux et de xénophobie croissante.

A cet egard, il est utile de communiquer quelques données recueillies du sondage
opéeré en novembre 1988 per 18 Commission des Communautés Européennes en
coliaboration avec e Parlement Europeen sur 'e racisme et ia xencphobie en
Europe (1)

- A propos de "l'autre” race ia reponse spontanee la plus fréquente dans cheque
pays européen & l'exception de la France el du Royaume Uni, est l'association avec
la race noire En France, la représentation la plus repandue de "l'autre” race
designe les Arabes Au Roysume Uni ce sont les Indiens.

- Pour un citoyen européen sur trois, 1o présence de personnes dune aulre
nationalité est consigérée comme excessive.

- Le melaise existant dans certains pays d'Europe vis & vis de Vimmigration ne
signifie pas Qque les citoyens de ces pays souhaitent des mesures allant 8
I'encontre des valeurs et des principes déemocratiques. Au contraire, trois
furopéens sur quatre pensent qu'il faudraitl ameliorer la situation des immigres
ou ne pas l'eggraver. |is comptent, pour ce faire, sur les institutions europeennes.

- £t & ce sujet, un Européen sur trois souhaite l'adoption d'une législation

commune sppliceble dens toute la Communauté européenne 8 l'egard des

persannes qui résident dans les psys membres, mais qui n‘en sont pas originaires.
fe n'est quun Européen sur cing qui préfére que chaque gouvernement decide
séparement sur la politique concernant les etrangers des Etats tiers

Ces quelgues données tirées du sondege étayent 18 conclusion que la "Strategie
migratoire cemmunauteaire” dont les trails principeux ont éte daveloppés ic1,
peut contribuer &4 empecher des développements de cette nature, peut faciliter 1a
realisation d'un éguilibre entre les interéts des Elats tiers et de la Communauté
ains! que lintégration économique et sociele des travailleurs etrangers et de
leurs famtlles

c{ Euraobasrometre - l'opinion publique dans 'a Caommunauté Eurogeenne -
‘'Songage " Recisme, xenophobtie et Intolérance”, nov 188¢
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