- le Traité de Maastricht (1992) suggére que des régles telles que celles relatives aux conditions d'entrée et
de séjour des étrangers, a la délivrance des visas, & l'attribution de Pasile politique, a la lutte contre
Vimmigration irréguliére et qui relévent de la coopération intergouvernementale devraient progressivement
devenir de la compétence communautaire.

- le Traité d'Amsterdam (entré en vigueur le premier mai [999) qui renforce la communautarisation de la
gestion des flux migratoires (migrants et réfugiés), des politiques d'intégration et de la lutte contre le
racisme.

4.2 Les fondations et associations concernées

Communauté flamande

Instances publigues
- Vlaamse Gemeenschap

Vlaams minister van Cultuur, Gezin en Welzijn, bevoegd voor de coirdinatie van het beleid t.a.v. etisch-culturele
minderheden

Martelaarsplein 7

1000 Bruxelles

022272811

- Interdepartementale Commissie Etnisch-culturele Minderheden (ICEM)
Markiesstraat 1

1000 Bruxelles

02 5073253

- Brussels Gewest

Vlaamse Gemeenschapscommissie

Directie Welzijn en Gezondheid

Lombardstraat 41

1000 Bruxelles

02 548 05 80

Associations pour immigrés

- ACLI - Vlaanderen vzw

Rondpuntlaan 25

3600 Genk

0593547 16

- FMDO vzw

Federatie Marokkanse Demokratische Organisaties
Bondgenotenstraat 52

1190 Brussel

02346177

-FMV vzw

Federatie van Marokkanse verenigingen
Dendermondsestraat 36

2018 Antwerpen

032387552

- Internationaal Comité vzw

Mgr. Broekxplein 6

3500 Hasselt

0112909 12

- Unie van Turkse Verenigingen
Dendermondsestraat 36

2018 Antwerpen

032383342

- RDVAGE Belgi* vzw

Raad van de Afrikaanse Gemeenschappen in Europa Belgi*
Koningsstraat 171

1210 Brussel

022196325

- CDF vzw

Federatie van Vooruitsrevende Turkse Verenigingen
Dendermondsesteenweg 319

9040 Gent
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09 228 90 55

- De Turkse Unie .

Unie der Turkse Islamitische Kulturele Verenigingen van Belgi‘ vzw
Stationstraat 96

3582 Beringen

0114538 38

- VOEM vzw

Vereniging voor Ontwikkeling en Emancipatie van Moslims vzw
Duinstraat 152

2060 Antwerpen

032723507

Structures d'appui catégorielles
- Overlegeentrum voor de Integratie van Viuchtelingen

OoCIvV

Gaucheretstraat 164

1039 Brussel

02274 00 20

- Vlaams Overleg Woonwagenwerk (VOW)
Ravenstraat 112

3000 Leuven

016232363

- Steunpunt Begeleiders Uitgeprocedeerden
Postbus 11
1000 Brusse! 24
02 502 87 00
- Interculturee] Centrum voer Migranten
Gallaitstraat 164
1030 Brussel
02 245 88 30
- Vlaams centrum Integratie Migranten
Gaucherestraat 164
1030 Brussel
022010300
- Centrum Buitenlandse Werknemers
Van Daelstraat 32 - 35
2140 Borgerhout
032353406
- Regionaal intergratiecentrum
Kaprijkestraat 12
----- : 9000 Gent
092657676
- RIC QCost Vlaanderen
Plezantstraat 60
9100 St. Niklaas
03 778 00 81
- RIC Foyer
Werkhuizenstraat 25
1080 Brussel
024117495
- Provinciaal - Regionaal Intergratiecentrum
Provinciehuis
Universiteitslaan /A
3500 Hasseit
011238120
- Brabants Regionaal Integratiecentrum
P.Damiaanplein 10/8
3000 Leuven
016222997

- Provinciaal Régionaal Integratiecentrum Antwerpen
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Groene Hofstraat 13
2850 Boom
03 844 85 70

Région wallonne et bruxelloise

- Bruxelles: Centre pour l'égalité des chances et la lutte contre le racisme
Rue de la Loi, 155 - 1040 Bruxelles, numéro vert gratuit 0800/14912

Activités antiracistes

- Mouvement contre le Racisme, 'Antisémitisme et la Xénophobie: rue de la Poste 37, 1210 Bruxelles,
02/218.23.71

Intégration des populations immigrées

- Centre bruxellois d'action interculturelle: avenue de Stalingrad 24, 1000 Bruxelles, 02/513.96.02

- FECRI

Fédération des Centres Régionaux pour I'intégration des personnes étrangéres ou d’origine étrangére
Route de Gembloux, 500 - 5000 St-Servais

081732240

- CIMB : CENTRE INTERCULTUREL DE MONS BORINAGE

Ancien Hétel de Ville de Jemappes - 7012 Mons (Jemappes)

065 88 66 66

- CERAIC Centre régional d'action interculturel de la Région du Centre

Rue Dieudonné Frangois, 43 - 7100 La Louviere

06426 01 77

- CRIC : Centre Régional d'intégration de Charleroi

Rue Tumelaire, 96 -6000 Charleroi

0712098 60

- Centre socio-culturel des immigrés de la province de Namur: Rue Docteur Haibe 2, 5002 Saint-Servais,
081/73.71.76

- Service provincial d'immigration et d'accueil: boulevard de la Constitution 19, 4020 Liege, 04/342.31.90

- CRIPEL : Centre Régional d'intégration pour les personnes d'origine étrangére

Boulevard de la Constitution, 19 Bte 1 - 4020 Liége

((04) 34951 22

- CRVI : Centre régional de Verviers pour l'intégration, Rue d'Hodimont 44, 4800 Verviers,
087/3535.20

Réfugiés

Institutions officielles:

- Office des étrangers: North Gate I, boulevard E. Jacqmain 152 bte 1, 1210 Bruxelles, 2/205.54.11
- Commissariat général aux Réfugiés et Apatrides: North Gate [, boulevard E. Jacqgmain 150, 1210
Bruxelles, 02/205.51.11

- Petit-Chiteau: boulevard du 9éme de Ligne 87, 1000 Bruxelles, 02/219.08.03

Associations

- Aide belge aux personnes déplacées: rue du Marché 35, 5200 Huy, 085/21.34.81
- Centre d'initiation pour réfugiés et étrangers: Rue du Vivier 80, 1050 Bruxelles, 02/644.17.17

5. Les tendances visant a favoriser la formation d'une ethclass

Est-il possible 4 partir des éléments que nous avons réunis dans ce rapport de parler de I'émergence
d'une ethclass concernant les communautés marocaine et turque de Belgique? Est-ce que ces derniéres
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constituent ou sont en train de constituer un nouveau groupe social de personnes défaverisées dont les
conditions sociales et économiques semblent systématiquement liées & leur origine ethno-culturelle?

Nous avons vu 4 partir de données statistiques et de plusieurs travaux qu'il existait systématiquement
un décalage entre les Belges et les étrangers au plan de la scolarité, de la formation, de ['insertion
professionnelle, du chomage, etc. Nous avons vu aussi qu'il existait une différence entre étrangers européens

et étrangers non-européens sur ces mémes matiéres. D'aprés ces travaux> |, il était certes question de
déterminants sociaux et culturels pour expliquer ce décalage, mais surtout, i ressortait que c'était avant tout
Forigine sociale qui primait sur le parcours éducationnel et socioprofessionnel des jeunes issus de
Iimmigration extra-européenne. Et que dans des conditions identiques, les différences entre Belges et
étrangers s'amenuisaient voire disparaissaient. Dés lors, méme si l'origine ethno-culturelle des immigrés
marocains et turcs de Belgique ne constitue pas la cause directe de leur appartenance aux classes
défavorisées, leur histoire (I'histoire de 'immigration) et leur condition actuelle qui en découle en Belgique
(leurs conditions socio-économiques liées notamment a la politique belge d'intégration) se révelent étre la
cause d'un lien souvent systématique entre leur origine et leur condition. En ce sens, il faut observer les
différents facteurs sociaux, culturels, politiques et économiques qui ont déterminé et qui déterminent
aujourd’hut la condition des communautés marocaine et turque de Belgique.

Les facteurs économiques

Les jeunes immigrés turcs et marocains sont défavorisés par rapport aux Belges autochtones sur le
marché de I'emploi. La crise économique et le chdmage rendent la compétition difficile pour tout le monde,
mais pour les Turcs et les Marocains, il faut ajouter toute une série d'obstacles qui rendent la compétition
encore plus difficile. Qu'il s'agisse de la discrimination liée aux emplois qui sont réservés aux Belges
(service public), qu'il s'agisse des exigences administratives et des conditions difficiles pour qu'un étranger
puisse travailler en Belgique ou qu'il s'agisse encore des discriminations 4 I'embauche ou 4 la promotion qui
frappent souvent ceux qui ont un physique de type non-européen, force est de constater que les conditions
actuelles du marché de I'emploi ne favorisent pas une égalité des chances entre Belges autochtones et
immigrés marocains et turcs en Belgique. En ce sens, vu l'importance du travail comme facteur d'intégration
de l'individu dans la société, il est a craindre que la nouvelle génération dans les communautés turque et
marocaine n'arrive pas a améliorer les difficiles conditions sociales dans lesquelles elle vit actuellement.

Les facteurs sociaux

La conjoncture économique et ses conséquences sur le marché de I'emploi et le chdmage favorisent
l'exclusion sociale d'une partie de la population belge. Ces conséquences se font dés lors d'autant plus sentir
dans les communautés marocaine et turque qui souffrent plus encore que les Belges des problémes liés a la
difficulté de trouver un emploi. A coté des éléments qui favorisent 'exclusion sociale, il faut aussi relever
l'impact de I'exclusion socio-économique sur le développement de la petite délinquance et de la criminalité
dans les couches défavorisées de la société dont une partie des communautés marocaine et turque de
Belgique font partie. A ce titre, le principe de la double peine pour les étrangers mérite d'étre souligné. En
Belgique, la loi du 15 décembre 1980 permet au Ministre fédéral de l'intérieur de prendre une mesure
d'expulsion envers l'étranger qui, par son comportement, menace |'ordre public ou la sécurité nationale.
Cette sanction est d'ailleurs accompagnée d'une interdiction de séjour de 10 ans. Il s'agit donc d'une seconde
peine, qui s'ajoute a la privation de liberté (l'intéressé n'est expulsé qu'aprés avoir purge sa peine). Cette
double peine constitue une discrimination importante entre Belges et non-Belges, surtout pour des étrangers
qui sont nés en Belgique ou qui y ont passé une bonne partie de leur vie et deés lors développé des liens
familiaux, etc.

Les facteurs politiques

L'absence de droits politiques pour les étrangers non-européens i quelque niveau que ce soit en
Belgique jusqu'en 2006 est révélateur des droits que le égislateur belge a bien voulu accorder a une
population parfois présente depuis plus de trente ans sur le territoire belge. Les conséquences chez les Turcs
et les Marocains de ce choix politique sont nombreuses : désintérét pour la chose publique, création de

51 . OUALIN. et REA A..op.cit.
- CAHIERS DE SOCIOLOGIE ET D’ECONOMIE REGIONALES, op.cit.
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citoyens de seconde zone, etc. Mais surtout, cette absence de droits politiques exclut I'ensemble des
préoccupations et des problémes des étrangers en Belgique du débat public. A ce titre, tous les facteurs qui
favorisent le chémage et I'exclusion sociale des étrangers restent en dehors des préoccupations quotidiennes
du pouvoir politique. Ce qui renforce a nouveau les problémes évoqués plus haut et favorise le lien
systématique entre l'origine marocaine et turque et {'appartenance aux classes défavorisées.

Néanmoins, un espoir d'amélioration subsiste & deux niveaux. D'une part, chaque année, des
Marocains et des Turcs deviennent belges par naturalisation ou par d'autres moyens, cela entraine la création
d'un électorat susceptible d'intéresser progressivement les grandes formations politiques traditionnelles en
mal d'¢électeurs. On peut donc espérer I'émergence progressive de certaines revendications dans les
différents programmes politiques, de la méme fagon qu'apparaissent dans les grands partis des hommes
politiques issus de l'immigration turque et marocaine. Cette participation politique des Marocains et des
Turcs naturalisés devrait renforcer l'intérét politique des communautés marocaine et turque tant par rapport
aux Marocains et au Turcs qui sont devenus Belges et qui dés lors ont le droit de voter que par rapport aux
étrangers qui pourront exercer ce droit aux élections communales en 2006,

6. Recommandations pour une meilleure politique

B. Etude spécifique a la Belgique

Les indépendants marocains et turcs ou d'origine marocaine et turque en Belgique urbaine (Bruxelles,
Liége et Anvers)

1. L'entreprenariat ethnique chez les Marocains et les Turcs

Depuis la fin des années soixante, les étrangers marocains et turcs ainsi que les Belges d'origine
marocaine et turque subissent de plein fouet les conséquences de la crise économique (fermeture des
charbonnages, restructuration de la sidérurgie, etc.). Plus exposés que les autochtones aux risques du

chomage, de la précarité et de I'exclusion sociale comme nous l'avons déja vud2, ils ont développé de
nombreuses stratégies pour tenter d'échapper & ces derniers. Parmi celles-ci, prendre le statut d'indépendant
et se lancer dans le commerce et les affaires constituent une voie souvent salutaire pour les Marocains et les

Turcs ainsi que les Belges d'origine marocaine et turque53. Qutre le fait que les étrangers ont moins de
chances que les autochtones d'obtenir une place non-indépendante bien rémunérée (discrimination passive,
difficulté avec la langue, etc.), le statut d'indépendant leur offre des possibilités de réussite socio-
économique plus importante.

L'ensemble de l'activité €conomique et commerciale des indépendants étrangers ou d'origine
étrangére peut étre qualifiée de différentes fagons. On parle d'entreprenariat ethnique, d'ethnic business, de

commerce ethnique, de commerce communautaire, etc34. [l s'agit en fait de désigner l'ensemble des
activités économiques et commerciales d'une communauté immigrée précise. Et ce A partir du constat
fréquent d'un lien et d'une interdépendance quasi systématique entre un groupe d'immigrés, leur culture, leur
identité, leurs liens familiaux, amicaux et sociaux d'une part, et leur activité économique, leurs partenaires
commerciaux et leur clientéle d'autre part. Ce phénoméne s'explique par les conditions du marché qui
favorisent souvent I'émergence d'activités économiques qui ne servent que la communauté dont est issu
I'entrepreneur. En effet, face 2 une concurrence rude des autochtones dans le commerce local, il est plus
facile pour un étranger d'offrir des produits ou des services a la communauté dont il est issu et dont il connait

les besoins : alimentation, services d'aide et de conseil, biens culturels (cassettes, ¢d, livres, f:tc.)55 .

On sait aujourd'hui que I'entreprenariat ethnique dépasse de loin les quelques activités commerciales
réparties ici et la dans certains quartiers 4 Bruxelles, 4 Liége ou a Anvers. En effet, le lien entre une activité

52 Yoir 1a section 3 dans la partie 1 La situation secio-économique des Beiges d'origine étrangére et des étrangers.

53 MANCO A., Communauté immigrée et travail indépendant in NOUVELLE TRIBUNE, n;4, Septembre 1994, p.24.
54 FELD S., La main d'oeuvre étrangére sur le marché du travail en belgigue, SSTC, Bruxelles, 1994, p.57.

53 MANCO A., op.cit., p.25.
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économique donnée et une communauté ethnique précise dépasse les cadres nationaux et présente
aujourd'hui une muititude de réseaux commerciaux et économiques transfrontaliers. La communauté turque

européenne par exemple a développé un véritable réseau commercial communautaire>6, Dans le cadre de ce
rapport, nous avons limité cette section a la question de f'entreprenariat ethnique dans la Belgique urbaine,
plus précisément & Liége, Bruxelles et Anvers.

2. Les données chiffrées

Pour la situation professionnelle des Marocains et des Turcs en Belgique, et plus particuliérement
celle des indépendants turcs et marocains, voir la section 3 "Situation socio-économique des Belges d'origine
étrangére et des étrangers” au paragraphe sur les indépendants. Voir également en appendice les tableaux

qui portent sur la répartition des indépendants turcs et marocains par secteur d'activité en Belgique.
3. Observation sur le terrain

L'ensemble des sections qui constituent ce rapport reposent sur la sélection, la réunion, l'analyse et la
synthése de travaux, études, enquétes et articles portant sur les communautés turque et marocaine en
Belgique ainsi que sur leur situation légale, politique, culturelle et socio-économique. Le texte qui suit est
différent. En tant que piste exploratoire, il est le résultat d'un travail d'observation (une trentaine d'heures
réparties sur plusieurs semaines) dans les quartiers de Liége, Bruxelles et Anvers ot les populations turque
et marocaine et dorigine turque et marocaine sont fort présentes (l'activité économique d'autres
communautés ethniques a été également analysée lorsque celle-ci a permis de clarifier la description de
"I'ethnic business" chez les populations turque et marocaine et d'origine turque et marocaine).

L'objectif de cette observation était d'explorer le développement de I""ethnic business” dans certains
quartiers de Liége, de Bruxelles et d'Anvers, et ce en essayant de répondre aux questions suivantes :
- Quels sont les types d'activité économique?
- Quels services et produits sont proposés?
- A qui sont destinés les produits et les services offerts par cette activit€? -
- Comment fonctionnent ces activités?
- Quel est la santé économique de ces activités?

Les descriptions qui suivent et les réponses apportées 2 ces questions sont donc a lire avec prudence,
elles relévent d'un travail de terrain exploratoire (visites, observations et conversations avec les
commercants) et ne constituent en rien le fruit d'une longue recherche. Néanmoins, l'auteur de ces lignes
espére donner quelques pistes intéressantes pour engager d'éventuelles recherches plus approfondies sur ces
matiéres.

3.1 Bruxelles
La commune de Saint-Josse

Lorsqu'on quitte 'Avenue Galilée au Botanique pour tourner a droite, on traverse pendant 200 ou
300 métres la rue Royale et sur la droite se trouve la chaussée de Haecht. Le périmeétre allant de ce
croisement a I'avenue Rogier et A la gare du Nord représente un terrain favorable pour observer l'activité
économique des populations turques ou d'origine turque.

La chaussée de Haecht

Le début de la chaussée est un mélange de commerces et d'activités économiques classiques avec
quelques commerces aux noms turcs. Le décorateur, le bistrot, le restaurant de cuisine frangaise et la
boulangerie cotoient le coiffeur Murat et le snack friterie Zeki qui vend pitas et kebab. Mais aprés 200 ou
300 métres, l'appartenance turque de I'ensemble du commerce local est beaucoup plus marquée. On y trouve
les activités économiques suivantes :

56 _MANCO A. et U., La formation d'une bourgeoisie commercante turque en Belgique, 1994, p.6
« MANCO A, ap.cit., p.30.
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Restauration et commerce alimentaire :

- I'ensemble de la chaussée comprend a intervalle trés régulier de petits snacks/friteries qui vendent a la fois
des produits typiquement belges (frites, sandwichs, etc.) mais aussi des spécialités turques telles que des
pitas et des kebabs (mot turc signifiant viande coupée en morceaux et rétie 4 la broche).

- moins nombreux mais également trés présents, des restaurants qui offrent pizzas, kebabs, viandes grillées
Hellal et autres spécialités turques : le Cemil, le Kazim, I'lzmir, etc.

- il y a aussi quelques cafés répartis entre ces différents commerces.

- enfin quelques épiceries qui proposent les produits classiques d'une épicerie bruxelloise avec en plus
certains produits importés de Turquie, d'Espagne ou de Tunisie (légumes en conserve, épices, etc.} ou encore
des produits frais tels que olives, feta (fromage grec a péte molle fabriqué traditionnellement a partir de lait
de brebis) et pain marocain. Notons que ce genre de commerce vend souvent également des produits divers
qui n'ont rien & voir avec l'alimentaire. Un peu comme dans les nombreux night shops tenus par les Indiens
et les Pakistanais, ces épiceries ont la particularité de proposer par exempie des produits pour le nettoyage, la
décoration, 'éducation des enfants, etc. Le mélange des types de produits vendus est une constante dans la
plupart des commerces que nous avons visités comme nous le verrons dans un instant.

Autres types de commerces

- des commerces traditionnels aux noms turcs : quincaillerie, boulangerie, bijouterie, boucherie, pharmacie,
salon de coiffure, etc.

- des commerces spécifiques : locaux avec cabines téléphoniques pour communiquer avec l'étranger 4 bas
prix. Tarif Téléphone et Fax affiché en fonction du pays a appeler. [l semble que ces Call centers
fonctionnent grice a l'usage de satellites vieux et en mauvais état qui offrent des possibilités de
communication de mauvaise qualité mais a des prix trés réduits : 200fb pour dix minutes dans un pays de
{'Est ou d'Afrique, etc.

Services

- des banques, des services de crédits et d'assurances et des immobiliére aux noms turcs et tenus par des
belges d'origine turque ou des Turcs : Crédit et assurances services IMMO Alda, Crédit et assurances
Anadolu, Turkish Trade Center, etc.

- des agences de voyages organisant des séjours en Turquie, des agences de Turkish airline, etc.

Associations

Parallélement aux commerces, a l'horeca et aux services, le milieu associatif est trés développé.
Proportionnellement, la concentration d'associations en tous genres sur la chaussée de Haecht est beaucoup
plus forte que dans d'autres quartiers :

- I'Association internationale : Fondation religieuse islamique turque. Le nom et les précisions sur la vitrine
sont écrits en turc, la Fondation propose entre autres choses ['acces a une bibliothéque spécialisée sur son
objet social avec de nombreux livres, cassettes et autres médias sur la question.

- Eyad asbl : association d'entraide et de solidarité de la région d'Emirdac. A la vue des locaux, l'action
"Séisme Turquie” semble n'étre qu'une action parmi de nombreuses autres engagées depuis longtemps.
Remarquons également une porte sur la droite indiquant un horaire pour les permanences "naturalisation”.

- le local de L'entente Schaarbeekoise : une sorte d'asbl ressemblant plut6t a un bar/café.

- plusieurs salles servant vraisemblablement & organiser des paris et des pronostics sur les matchs de football
en Turquie (présence de nombreux drapeaux et calicots honorant des équipes de football turques) et peut-étre
en Belgique.

Remargues et observations diverses :

Mis 2 part le début, la chaussée de Haecht est visiblement habitée et fréquentée par des Turcs et des
Belges d'origine turque. L'absence de mélange entre ces populations et des Belges de souche ou d'autres
communautés se révéle de plusieurs fagons : ‘
- le monopole turc sur fe commerce local.
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- le nombre important d'indications diverses en turc telles que menus, noms de magasin, affiches, etc.
Notons cependant la fréquente traduction en anglais, néerlandais et frangais en plus du turc.

- dans une certaine mesure la tenue vestimentaire.

- la décoration des cafés, des snacks et des restaurants (affiches de joueurs de football turcs, paysages turcs,
bibelots et art turcs, etc.).

- la langue parlée qui est tantSt turque tantdt frangaise. On a remarqué ce bilinguisme voire un mélange de
deux langues a plusieurs reprises au cours de nos nombreuses visites.

La visite de ce quartier tend 4 démontrer un certain enfermement de la communauté turque sur elle-
méme au niveau social et culturel (concentration dans le méme quartier) mais surtout au niveau économique.
En effet, les produits et services proposés chaussée de Haecht sont les produits d’'une activité sociale et
économique prise en charge par des Turcs et des Belges d'origine turque pour des Turcs et des Belges
d'origine turque. A I'exception peut-&tre des restaurants turcs qui sont souvent fréquentés par une clientéle
belge.

La place Liedts

La place Liedts est située au croisement de la rue du Palais et de la rue de Brabant. Aprés quelques
rues plus résidentielles lorsque l'on vient de la chaussée de Haecht, cette place concentre a nouveau une
activité économique importante. Celle-ci est néanmoins plus commerciale que la chaussée de Haecht car on
y trouve plus rarement des services tels que banque, préts, asbl, etc. D'autre part cette place présente des
caractéristiques multiculturelles au sens ou s'y cdtoient quelques commerces turcs et marocains ainsi que des
établissement tenus par des Belges originaires de pays d'Afrique subsaharienne voire ressortissants de ces
derniers. La plupart concentrent leur activité sur la vente de pitas, de fruits et Iégumes et d'autres specialités
turques, marocaines, etc. Sans oublier les locaux avec cabines téléphoniques et fax pour communiquer avec
I'étranger a bas prix.

La rue de Brabant

La rue de Brabant qui va de la place Liedts a la gare du Nord présente une activité économique trés
importante. On y trouve les commerces suivants aux noms turcs et marocains :

- snacks/friteries qui vendent des spécialités turques tels que des pitas et des kebabs

- de la petite restauration : pizzas, kebabs, viandes grillées Hellal

- des marchands de tissus

- des boucheries/moutonneries

- des marchands de tapis d'orient

- des magasins spécialisés dans I'import/export avec le Maroc ou la Turquie

- des magasins qui regroupent des spécialités hétéroclites : quincaillerie, vaisselles, bijoux, tapis, bibelots,
efc.

- des commerces spécialisés dans 'électronique : GSM, autoradio, etc.

- des réparateurs en tous genres, notamment en électronique et dans |'audio-visuel

Le marché de la rue de Brabant

11 faut ajouter aux nombreux commerces spécifiques de la rue de Brabant les échoppes et les stands
des marchands ambulants le jour du marché (samedi). Dans une certaine mesure, au niveau des produits
vendus, ce marché se rapproche plus des marchés et des brocantes traditionnels de Bruxelles :

- pull-overs, jeans et vétements divers bradés
- ustensiles de cuisine et gadgets bon marché
- jouets pour enfants, etc.

Parmi ces échoppes, on remarquera la présence de toute une série de stands qui vendent des
spécialités telles que des pitas et des kebabs. [l sont indépendants ou attachés aux snacks installés au rez-de-
chaussée des habitations. Enfin, les seuls stands qui vendent de la musique offrent des auteurs
essentiellement marocains, libanais et turcs : CD (notamment le Coran sur un coffret de piusieurs CD), films
sur cassette vidéo, affiches et autres gadgets liés a la musique et au cinéma marocain et turc. Remarquons
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cependant que beaucoup de ces produits sont vendus avec une traduction, une présentation ou un titre en
francais.

Remarques et observations diverses :

Le marché de la rue de Brabant est quasi exclusivement fréquenté par des Turcs et des Marocains ou
par des Belges d'origine turque et marocaine. L'ensemble des produits vendus sur le marché mais aussi dans
beaucoup de commerces locaux fixes sont relativement bon marché (prometions, liquidations, soldes, etc.).
Ces produits semblent d'ailleurs provenir des mémes fournisseurs en gros que ceux qui alimentent d'autres
grandes braderies en Belgique comme le marché de la Batte a Liege. D'autre part, comme nous l'avons déja
remarqueé, la tendance a vendre des choses trés différentes dans le méme magasin ou le méme stand est
fréquente (gadgets, vaisselles, vétements, alimentation, etc.). Enfin, a plusieurs reprises nous avons observé
de longues files devant certains commerces annongant une liquidation totale dans [a journée. Malgré Ia
quasi absence de Belges de souche sur ce marché, il est intéressant de relever la présence grice a des haut-
parfeurs d'une musique que l'on qualifierait d'occidentalo-arabisante qui obtient au demeurant un certain
succés chez les jeunes en général. Du reste, beaucoup de produits et d'activités commerciales révélent le
mélange culturel entre Ia Belgique, le Maroc et la Turquie. Enfin, la langue la plus fréquemment utilisée sur
ce marché sembie étre le Frangais.

La visite de la place de Liedts et de la rue de Brabant semble montrer une certaine vie économique
multiculturelie entre Marocains, Turcs et d'autres nationalités moins importantes. Les produits et services
proposés semblent destinés uniquement 4 ces populations, ce qui renforce l'idée d'un certain isolement par
rapport au reste de la population bruxelloise.

Le quartier et la gare du Midi

La rue du Midi commence au milieu de la rue du Lombard située a quelques centaines de métres de
la Grand Place de Bruxelles. Le périmétre allant du milieu de cette rue (an niveau de la rue Van Der
Weyden) 4 la gare du Midi en descendant vers la rue de Mérode et en revenant vers le boulevard du Midi
présente un intérét particulier. On y trouve en effet une forte activité économique des populations
marocaines ou d'origine marocaine.

La rue et le boulevard du Midi

Dans la deuxiéme partie de la rue du Midi (allant de la rue Van Der Weyden au Boulevard du Midi}
et plus on se dirige vers le boulevard, on trouve progressivement des activités économiques tenues par des
Marocains ou des Belges d'origine marocaine qui proposent les produits ou les services suivants :

- diverses agences de voyages marocaines proposant des départs en car pour le Maroc
- des bars, cafés aux noms marocains

- des salons de thé

- de la petite restauration proposant des spécialités marocaines (pita, sandwich, etc.)

- des commerces avec bibelots, alimentation et spécialisation en theés divers

- une boucherie islamique (veaux, poulets et brochettes)

- une boulangerie marocaine .

- des coiffeurs

La rue de Mérode et la gare du Midi

De l'autre c6té du boulevard du Midi, la rue de Mérode présente également quelques commerces
marocains avec notamment une boucherie islamique et 'un ou 'autre commerce d'alimentation. On trouve
ensuite plusieurs cafés et restaurants visiblement tenus par des Espagnols ou des Belges d'origine espagnole,
en témoignent notamment les noms hispanisants de ces établissements. L'ensemble du bloc situé 4 c6té de la
gare du Midi et en dessous de ['avenue de la Porte de Hal (qui est paralléle au boulevard du Midi) est dans un
état trés détérioré : trottoirs irréguliers, maisons détruites ou a moitié détruites, immeubles abandonnés, etc.

Remarques et observations diverses ;
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La rue, le boulevard et la gare du Midi n’entrent pas dans la méme catégorie que la chaussée de
Haecht ou la rue de Brabant. En effet, a [a différence de ces derniéres, le quartier du Midi est beaucoup plus
raccroché au centre ville de Bruxelles et i 'ensemble de sa population, et cela pour les raisons suivantes :

- il est lié 4 la rue du Midi qui aboutit dans I'hyper-centre de Bruxelles, cela implique une grande diversité
des personnes susceptibles de passer par ce quartier

- il est traversé par la ceinture qui entoure le centre ville avec dés lors une grande mobilité au niveau des
personnes (voitures) et donc un impact sur le commerce qui devient trés accessible a l'ensemble de la
population

- il a la gare du Midi en son sein qui empéche également un isclement du quartier

Cette proximité entre ce quartier et le centre de Bruxelles présente un mélange particulier d'activites
économiques destinées a des publics différents : la communauté marocaine et la clientéle du centre ville (et
les touristes). La transition progressive entre ces deux types d'activités est surtout visible du cdté du
boulevard M.Lemonnier, qui tout en étant dans le quartier du Midi aboutit au boulevard Anspach. On
remarque par exemple que certains commerces et certains snacks marocains sont fréquentés par un public de
plus en plus large 4 mesure de leur proximité du boulevard Anspach.

La rue de Moscou

Située un peu aprés 'avenue de la Porte de Hal a hauteur du croisement de cette derniere avec la
chaussée de Waterloo, la rue de Moscou regroupe une dizaine de restaurants spécialisés dans le couscous
ainsi qu'un restaurant malaysien et un restaurant grec. Ici le quartier est beaucoup plus chic, ces restaurants
représentent par excellence le développement de l'ethnic business lorsque celui-ci est exclusivement orienté
4 lintention de personnes aisées ou de touristes  la recherche d'une évasion exotique. En effet, 4 la
différence des activités économiques que nous avons relevées dans les autres quartiers, ces restaurants ne
semblent pas du tout étre le rendez-vous des consommateurs marocains ou d'origine marocaine. En
témoigne l'exacerbation de quelques signes exotiques faisant penser au Maroc, ceux-ci sont préparés
exclusivement pour satisfaire la clientéle d'origine belge et touristique qui recherche un sentiment d'évasion
et d'exotisme l'espace d'un souper ou d'une soirée.

Laeken et 1a rue Marie Christine

Située dans le nord de Bruxelles juste au-dessous du Domaine Royal de Laeken, la rue Marie
Christine offre une variante particuliére de l'activité économique des Marocains et des Belges d'origine
marocaine de Bruxelles. En effet, malgré une présence trés importante de cette population tant du coté des
commergants de cette rue (indépendants, aidants et salariés travaillant dans les commerces) que du c6té de la
clientéle, lensemble de I'activité économique repose sur le systéme de franchise proposé par des grandes
marques occidentales. A titre d'exemple, on trouve les chaines de magasins suivants

- une grande surface GB

- une salle de paris Ladbroke

- un magasin d'appareils photos et de développement Photo Hall
- un magasin de chaussures Brantano et un Shoe Post

- un magasin d'électroménager Kr‘fel

- un communication center Proximus

- un magasin Wibra

- un Prémaman

Le peu de possibilités laissées aux franchisés pour faire varier le concept et la formule de la marque
qu'ils représentent avec leur magasin élimine d'un coup tout ce qui pourrait mettre en évidence la nationalité
ou l'origine des commergants et de la clientéle de ce quartier. En effet, 4 'instar de Mc Donald, la plupart de
ces marques ne tolérent d'éventuelles variantes dans les commerces de leurs franchisés que dans la mesure
ou celles-ci ont été programmeées par le service marketing de [a direction générale.

A cdté de ces grandes marques, on trouve également quelques commerces aux noms parfois
marocains qui se rapprochent plus de ce que I'on a déja vu sur la chaussée de Haecht ou dans la rue de
Brabant :



- vente en gros de vétements d'usine

- import/export de vétements

- réparation en électronique et dans l'audio-visuel

- vente de tissus pour rideaux et confections diverses

- vente de papier peint et de tapis plein

- commerce regroupant de tout : papeterie, alimentation, gadgets japonais, épices, etc.

- quelques épiceries avec des produits classiques mais aussi des produits importés d'Algérie, de Tunisie ou
encore d'Espagne (légumes et fruits en boite), huiles diverses, etc.

- plusieurs magasins de type "all for one dollar”, "tout 4 50fr", "Mini prix", "Prix fracassants”, etc.
- des commerces avec vétements de seconde main

- I'un ou l'autre magasin de luxe vendant des bijoux ou du mobilier de haute qualité

- les locaux avec cabines téléphoniques pour communiquer avec ['étranger 4 bas prix

Remarques et observations diverses :

La présence de grandes marques occidentales dans la rue Marie Christine peut étre interprétée
cornme une preuve de développement économique et d'intégration sociale de la population de ce quartier
tant au niveau des employeurs et de leurs salariés qu'au niveau des personnes qui font la clientéle de ces
commerces. En effet, le systéme de franchise implique des relations professionnelles et durables entre toute
une série de partenaires, dés lors, ce systéme oblige I'entrepreneur marocain ou d'origine marocaine a sortir
du cadre restreint de sa communauté pour travailler, négocier et faire des affaires avec des gens qui ne sont
pas issus de sa communauté. D'autre part, la clientéle s'habitue & acheter et 4 consommer des produits
occidentaux dans des magasins de type occidental.

Molenbeek et la chaussée de Gand

La chaussée de Gand se situe au nord-ouest de Bruxelles. La partie qui nous intéresse se situe entre
la gare de I'Quest (plus précisément au niveau de la rue Philippe Piermez) et la Porte de Flandre qui engage
la rue Antoine Dansaert vers la Bourse. En effet, la chaussée a cet endroit présente une importante activité
économique de la population marocaine ou d'origine marocaine. On y trouve toute une série de commerces
tenus par des Marocains ou des Belges d'origine marocaine et destinés visiblement a toute la clientéle du
quartier de Molenbeek qui semble étre de la méme nationalité ou de la méme origine (voir le trapéze formé
par le boulevard Léopold II, le quai des Charbonnages, la chaussée de Ninove et la voie de chemin de fer).
La chaussée de Gand présente les mémes caractéristiques que la rue de Brabant au niveau de ses commerces
(inscriptions en arabe) et des produits et services offerts par ces derniers :

- plusieurs boucheries islamiques avec moutons, boeufs et veaux

- des Call centers avec propositions de tarifs bon marché pour appeler a I'étranger

- plusieurs magasins qui vendent de tout : quincaillerie, outillage, vaisselle, bricolage, décoration (bibelots,
lustres, meubles, etc.), produits cosmétiques, articles ménagers, électronique, etc.

- plusieurs commerces de type "Tout a 50fr"

- des salons de lavoir automatisés

- une librairie spécialisée dans la littérature arabe

- des magasins spécialisés dans l'alimentation exotique (épicerie traditionnelle + épices, fruits secs et huiles
cultivés en Tunisie ou au Maroc)

- des marchands de fruits

- des magasins "import/export” ou "de gros et détails" avec tissus, textiles, tapis, rideaux, etc.

3.2 Anvers
Le nord-est du centre d'Anvers

Les quartiers turcs et marocains d'Anvers que nous avons visités se situent comme & Bruxelles
directement au sortir du centre-ville. En effet le périmétre formé par Italielei, Carnotstraat et

Turnhoutsebaan, et la voie de chemin de fer semble fort habité par des populations marocaines ou d'origine
marocaine et dans une moindre mesure par des Turcs ou des Belges d'origine turque.
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Van Arteveldestraat et Van Wesenbekestraat

Situées entre Carnotstraat et Conincplein, ces deux rues regroupent une importante activité
économique des Chinois d’Anvers ou des Anversois d'origine chinoise. On y trouve de nombreux
restaurants (une vingtaine), des magasins d'import/export spécialisés dans la décoration et l'alimentation
chinoise, une agence de voyage spécialisée dans les vols vers I'Asie, un Asian business center, une
association des Chinois de Belgique, un magasin de vente et de location de médias asiatiques (vidéo, ¢d,
cassettes, etc.) ainsi qu'une grande surface de type supérette qui ne propose que des produits chinois.

Conincplein et Lange Beeldekensstraat

Van Arteveldestraat et Van Wesenbekestraat qui constituent un miniquartier chinois aboutissent sur
Conincplein et Lange Beeldekensstraat qui marquent le début d'une importante partie de la ville
essentiellement habitée par des Marocains et des Belges d'origine marocaine. Conincplein présente un
AfroWorld, magasin spécialisé dans la vente d'articles issus d'Afrique noire (Gabon, Rwanda, etc.) avec
alimentation, boissons et produits de beauté pour cheveux. D'autre part, I'un ou l'autre snack pakistanais,
indien et marocain proposent leurs spécialités respectives (viande halal, samoza, etc.).

Lange Beeldekensstraat s'étend presque sur toute la longueur du périmétre du nord-est du centre
d'Anvers décrit plus haut. Réputée pour son activité économique trés développée, elle regroupe une quantité
impressionnante de magasins et de services divers aux titres en néeriandais et en arabe :

- un magasin spécialisé en musique arabe avec des auteurs, des artistes et des maisons de production issus du
Liban, d'Arabie Saocudite, du Maroc, etc. De la musique rai, le Coran sur CD, des cassettes vidéo
marocaines et libanaises avec titres en Frangais et en Arabe, des vidéos de pélerinages 4 la Mecque
remplissent les rayons du magasin Fassiphone qui n'est autre qu'une succursale du magasin de musique arabe
de la rue de Brabant décrit plus haut dans la section consacrée a Bruxelles

- un magasin de musique arabe qui vend des jeux de société marocains traduits en frangais et inversement,
des parfums marocains, des gadgets divers

- un grand magasin spécialisé dans la décoration et les bibelots : vaisselle (théiére et tasses de thé), plateaux
et assiettes tarabiscotés, bibelots divers de Chine, de Taiwan et du Maroc)

- un magasin qui vend des vétements et de la décoration arabe (djellaba, tapis d'orient, tissus et tapisserie),
des bibelots, du savon et du parfum marocain et de l'alimentation spécialisée : épices, fruits secs (arachides,
cacahouétes, pistaches), gingembre, dragées, riz, farine provenant de Turquie, d'Inde, du Liban, etc.

- un marchand spécialisé dans les carpettes et les tapis d'orient

- des Call centers avec cabines pour communiquer a I'étranger (Bosnie, Ghana, Pologne, Marog, etc.)

- des commerces qui fournissent des gadgets et du matériel électronique bas de gamme fabriqué a Taiwan,
bradé ou de seconde main

- des boulangeries et des marchands de fruits ’

- des snacks pitas/kebab

- un restaurant spécialisé dans le couscous

Un peu en dessous de Lange Beeldekensstraat, sur Lange Van Bloerstraat, on trouve une grande
surface spécialisée en produits turcs et marocains avec boucherie, boulangerie et épicerie dans un méme
grand magasin.

Remarques et observations diverses :

Lange Beeldekensstraat ressemble a la chaussée de Gand ou & la rue de Brabant a Bruxelles. Elle
regroupe le méme style de commerces : alimentation, Call center, électronique et magasins qui vendent de
tout en méme temps. La différence se situe plutdt au niveau de la clientéle qui semble plus mixte
(Marocains, Belges d'origine marocaine et Belges de spuche) qu'a Bruxelles.

Onderwijsstraat, Handelstraat et Sint-Elisabethstraat

Paralléles & Lange Beeldekensstraat mais située un peu plus haut dans le nord de la ville, ces trois
rues qui se suivent traversent ¢galement toute la longueur du périmetre du nord-est du centre d'Anvers décrit
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plus haut. Elles constituent avec Lange Beeldekensstraat les deux axes €économiques principaux de cette
partie de la ville. On y trouve les commerces et les services suivants aux titres souvent écrits en arabe :

- une imprimerie au nom marocain

- le Centre du Kurdistan

- plusieurs bars marocains et turcs

- plusieurs boucheries offrant de la viande halal

- plusieurs poissonneries

- plusieurs épiceries (classiques + spécialités : épices diverses, fruits secs, riz, etc.)
- plusieurs réparateurs en €lectronique et audiovisuel

- des magasins qui vendent de tout comme on I'a souvent décrit dans les autres quartiers
- des commerces de musique arabe {CD, cassettes, etc.)

- une amicale soutenant un club de sport de Bosnie-Herzégovine

- des magasins d'import/export en tissus, bibelots, etc.

- des magasins spécialisés en rideaux et tapis d'orient

La fin de cet important axe économique est quelque peu différent dans la mesure ou la Sint-
Elisabethstraat offre en plus de ces types de commerce des services typiquement occidentaux : BBL,
Mutualité socialiste, Générale, Proximus. Un peu comme la rue Marie Christine a Bruxelles mais dans une
trés moindre mesure.

Vankerckhovenstraat

Encore un peu plus dans le nord, remarquons la présence de quelques commerces exclusivement
turcs réunis sur la moitié de Vankerckhovenstraat et isolés entre des rues un peu plus résidentielles.
Amicale, association, boulangerie, épicerie, poissonnerie et autre boucherie constituent une petite zone

turque dans un quartier plutdt marocain.

Remarques et observations diverses :

On retrouve dans ce périmétre au nord-est d'Anvers beaucoup de commerces et de services
similaires 4 ceux que l'on a déja observés a Bruxelles. Avec peut-étre plus de spécialités 4 Anvers : épices,
légumes en boites, farines diverses, produits de beauté, poissonneries, etc, Cette différence s'explique
certainement par la présence du port et de son intense activité économique et commerciale.

Malgré le plus grand isolement de Onderwijsstraat, Handelstraat et Sint-Elisabethstraat par rapport
au centre-ville en comparaison avec Conincplein et Lange Beeld®kensstraat, la population semble toujours
plus mixte que dans les quartiers visités 4 Bruxelles, tant par rapport 4 la coexistence dans un méme quartier
de différentes communautés ethniques que par rapport aux Belges de souche.

Enfin, globalement, la qualité de vie de ce quartier parait nettement supérieure a celle des quartiers
marocains et turcs bruxellois. Hormis quelques rues situées dans le nord ol se trouvent des trottoirs et des
maisons en mauvais état, 'ensemble du quartier présente rues, trottoirs et mobiliers urbains en bon &tat avec
de surcroit une certaine propreté sur la voie publique.

Le quartier de la gare centrale

Situé a l'est du centre d'Anvers, la quartier de la gare est plus connu pour son importante activité
économique liée au marché du diamant que pour ses quelques commerces turcs. En effet, on trouve aux
alentours du Zoo d'Anvers sur Provinciestraat et les rues adjacentes plusieurs magasins aux noms turcs et
tenus par des Turcs ou des Belges d'origine turque : boulangeries, épiceries et poissonneries. Quelques
centaines de metres a l'ouest vers la gare, ces mémes types de commerce sont tenus par des Juifs
(poissonnerie, diamantaires, etc.).

Berchem

L'important quartier de Berchem est en partie habité par des Marocains ou des populations d'origine
marocaine. Néanmoins, a quelques exceptions pres, cette présence ne semble pas avoir eu un impact sur le
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commerce local en ce qui concerne l'origine et la nationalité des commergants ainsi que les produits et les
services que ces derniers offrent a la population.

33 Liege

La situation de Liége sur les questions qui nous intéressent est trés différente de celles de Bruxelles
et d'Anvers. D'une part, la population turque et marocaine ou d'origine turque et marocaine y est nettement
moins importante (voir les chiffres en appendice), et d'autre part, elle est beaucoup plus éclatée dans toute la
ville, ce qui rend plus difficile I'émergence d'un ou plusieurs quartiers avec un développement important de
"lethnic business". Néanmoins, quelques rues ici et [d réveélent l'existence de quelques commerces et
services tenus par des Marocains, des Turcs ou des Belges d'origine marocaine et turque.

La rue du Moulin

La rue du Moulin parcourt tout le quartier de Bressoux & proximité de Droixhe ou réside une
importante partie des populations défavorisées a Liége, Belges de souches, immigrés et étrangers confondus.
Elle présente toute une série de commerces traditionneis avec en plus quelques magasins destinés aux
Marocains, aux Turcs et aux Belges d'origine marocaine ou turque :

- une grande surface offrant des produits traditionnels avec une spécialisation dans l'import/export de
spécialités marocaines : viande halal, veaux, poulets et brochettes, pains marocains, épices diverses, etc,
- deux boucheries halal

On trouve également des commerces qui rappellent certains quartiers de Bruxelles et d'Anvers
comme des établissements qui fournissent des gadgets et du matériel électronique bas de gamme en méme
temps que de la décoration et des bibelots. Mais ces magasins semblent pour la plupart tenus par des Belges
de souche et destinés a I'ensemble de la population du quartier quelle que soit son origine.

Le quartier Sainte-Marguerite

Situées a quelques centaines de meétres du centre-ville, la rue Sainte-Marguerite et la rue Saint-
Séverin offrent également quelques commerces turcs et marocains. Néanmoins et de la méme fagon que
pour la rue de la Boucherie, ceux-ci sont beaucoup plus rares et surtout ils s'intégrent au sein de nombreux
autres commerces classiques. On y trouve les magasins suivants avec des noms €crits en arabe :

- une épicerie turque et une épicerie marocaine, celles-ci possédent quelques spécialités tels que pains
marocains ou fruits exotiques mais avec un choix nettement moindre que ce que 'on a pu observer a Anvers
et a4 Bruxelles

- deux boucheries halal

- 2 Call centers

- une épicerie spécialisée en alimentation italienne

- un magasin d'import/export en décoration, vaisselle et bibelots en tous genres

- un commerce de carpettes et de tapis d'orient

- deux snacks/pitas aux noms turcs

Le quartier Léopold dans le centre-ville

Le quartier Léopold est situé a proximité de la place Saint Lambert, il est donc dans I'hyper-centre de
Ligge. Ony trouve quelques rues avec quelques magasins spécialisés qui se rapprochent de ce que l'on a pu
observer dans d'autres quartiers 4 Liége, a Bruxelles et 3 Anvers :

- la rue du Pont offre un magasin de bibelots, de vaisselle, d'ustensiles de cuisine et de décoration, un
restaurant marocain, une boucherie halal

- la rue de la Cathédrale offrent plusieurs petits snacks/friteries qui vendent a la fois des produits
typiquement belges (frites, sandwichs, etc.) mais aussi des spécialités turques et marocaines telles que pitas
et pizzas turques

- la rue de la Madeleine comprend également plusieurs snack/pitas, des restaurants italiens et un magasin
spécialisé dans l'alimentation asiatique et africaine
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- la rue Souverain Pont propose trois restaurants turcs, un restaurant chypriote et deux snack/pitas

La rue Léopold présente deux magasins trés spécialisés. Une boulangerie/épicerie qui vend les
aliments suivants :

- de nombreux légumes, fruits et sauces en boite provenant notamment de Turquie, de Tunisie et de
Slovaquie,

- de la charcuterie halal (saucisson de poulet et de boeuf)

- du fromage frais (plusieurs sortes de fromage bianc) ou emballé

- différentes sortes d'olives

- du café, du thé et des épices en paquets

- différents pains marocains au sésame

- des pdtisseries et sucreries turques et marocaines

Remarquons qu'une bonne partie de ces aliments vendus emballés ou sous vide proviennent de
sociétés allemandes qui présentent leurs emballages partiellement écrits en arabe. D'autre part, des produits
sont fabriqués par de grandes marques occidentales mais dans des pays du Maghreb (Nestlé). A coté de
cette boulangerie/épicerie se trouve un autre magasin spécialisé en alimentation centre-africaine, on y trouve
les aliments suivants :

- des légumes et des fruits exotiques

- différentes sortes de poissons séchés et des escargots

- de la viande et du fromage frais

- des biéres brassées au Gabon, au Rwanda ou en Jamaique
- des produits de beauté pour cheveux

Remarques et observations diverses ;

Malgré la présence d'une partie de la population marocaine cu d'origine marocaine dans le quartier
de Fétinne, du coté du quai des Ardennes ou dans le quartier d'Outremeuse, nous n'avons pas relevé
d'activité économique susceptible d'étre mentionnée dans notre description. D'autre part, pour étre complet,
il faut rappeler qu'il existe 4 Liége de nombreux restaurants marocains ou turcs mais ceux-ci sont répartis
dans toute la ville. Ils correspondent au développement de "I'ethnic business” mais dans ce cas précis, celui-
ci est exclusivement orienté a l'intention de toute la population et des touristes a la recherche d'une évasion
exotique comme nous ['avons déja signalé dans le cas de la rue de Moscou a Bruxelles.

Remarques générales et conclusions

La visite de plusieurs quartiers a Bruxelles, a Anvers et a Liege nous a fourni de nombreuses
indications quant aux types d'activités économiques qui constituent ce que I'on appelle 'entreprenariat
ethnique ou encore le commerce communautaire. On a vu différents types de commerces et de services, la
variété des produits vendus, la clientéle a qui sont destinés ces derniers, etc. Néanmoins, ces descriptions de
quartiers ne révélent que la face visible de l'activité économique des populations immigrées marocaine ou
turque. En effet, la réalité de celle-ci est beaucoup plus complexe, et il faudrait approcher cette question de
fagon beaucoup plus exhaustive pour se faire une idée correcte de 'entreprenariat ethnique chez les immigrés
marocains et turcs : approches différenciées selon les nationalités, selon les régions d'implantation et selon

les secteurs d'activité, etc?7. D'autre part, ces tentatives plus exhaustives devraient également faire face a
I'absence de données fiables sur la question de I'entreprenariat ethnique en Belgique : données partielles,
rareté des enquétes, sources inexistantes, etc. Il reste donc beauccup de travail a faire avant que I'on ne
puisse commencer & y voir plus clair sur cette question. Néanmoins, 4 partir des quelques recherches qui se
sont penchées sur l'ethnic business en Belgique et 4 l'étranger, on peut déja donner quelques tentatives
d'explication et de description sur la fagon dont fonctionne celui-ci en Belgique.

L'entreprenariat ethnique

STFELD S., op.cit., p.57.
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Dans une étude commandée au Hoger Instituut Voor de Arbeid de la KUL par Vic Anciaux sur
V'entreprenariat ethnique alors qu'il était secrétaire d’Etat a la Région de Bruxelles-Capitale, le commerce
ethnique ou communautaire est défini comme “"'ensemble des petits magasins, restaurants, services et

entreprises artisanales de toutes sortes, mis sur pied par des minorités ethniques38". 1 regroupe I'ensemble
des activités commerciales produites par des groupes d'immigrés et posséde les caractéristiques suivantes.

D'abord, au début, l'entreprenartat ethnique semble ne rassembler des activités commerciales qui ne
servent que les besoins de la communauté dont est originaire le commergant ou l'entrepreneur. Cela
s'explique en partie parce que les autres besoins sont souvent pris en charge par des entrepreneurs
autochtones qui entretiennent un climat concurrentiel difficile mais surtout parce que l'entrepreneur, de par

son origine, connait précisément les besoins et les services demandés par les membres de sa communauté??.
Cette connaissance lui offre les moyens d'offrir 4 sa communauté certains produits alimentaires issus du pays
d'origine ou d'un pays qui en est proche (pays du Maghreb, etc.), toute une série de biens culturels du pays
d'origine (littérature, musique, etc.) et d'autres produits qui ne se trouvent normalement pas dans les
commerces tenus par les autochtones. D'autre part, l'entrepreneur ethnique peut également offrir des
services destinés & sa communauté pour lui faciliter toute une série de problémes liés 4 son adaptation dans
le pays d'accueil : apprentissage de la langue du pays, connaissance des démarches de naturalisation,

adresses des centres de solidarité intra-ethniques, etc60, Ay fil du temps, en fonction des conditions du
marché et de la concurrence avec les commerces autochtones, le commerce ethnique peut s'ouvrir vers une
clientéle plus large qui comprendra des autochtones ou simplement d'autres communautés ethniques soit en
commercialisant des produits destinés a ces derniers, soit par ['attrait exotique que certains produits

communautaires ou ethniques peuvent avoir sur la clientéle autochtone®1.
L'emploi indépendant

Dans un contexte économique difficile ou les chances d'obtenir une place salariée bien rémunérée
sont rares pour les immigrés, le travail indépendant représente un espoir important d'ascension sociale et de
réussite économique. Que ce soit le résultat d'un choix délibéré qui se fonde sur une volonté de promotion
sociale et un désir d'autonomie professionnelle ou qu'il s'agisse d'un moyen destiné a échapper au chdmage
et A la précarité, le statut d'indépendant offre aux immigrés des perspectives plus intéressantes que [a
recherche d'un emploi salarié. La petite entreprise et le petit commerce constituent une alternative pour
échapper au chémage et a l'exclusion sociale. Dans ce contexte, il s'agit souvent d'une affaire familiale ou
l'ensemble des membres de la famille nucléaire mais aussi les cousins et les proches s'investissent de

différentes fa¢0n362 physiquement ou financiérement. Certains comme indépendants qui, pour leur propre
compte, dirigent un ou plusieurs établissements commerciaux ou industriels dont ils sont propriétaires,
d'autres comme aidants c'est-a-dire toute personne qui aide un indépendant membre du ménage dans

I'exercice de sa profession sans qu'elle soit rémunérée a cet effetd3. Le principe de l'entreprise familiale

s'accompagne souvent du principe de loyauté patriarcale ot en échange de la protection, des conseils et de
l'aide financiére et matérielle de leur patron (argent, voiture, etc.), des membres de la famille ou des proches

primo-arrivants fourniront une aide importante a I'entreprise et a sa réussite®. La réussite ou l'échec de
I'entreprise est fonction de plusieurs facteurs dont principalement I'existence ou non de segments inoccupés

de I'économie®? (alimentation exotique, services spécifiques, etc.) et d'autre part I'offre des indépendants
autochtones qui peuvent parfois déserter certains domaines considérés comme pas assez rentables (nécessité

58 Enqu te sur I'entreprenariat ethnique, Hoger Instituut Voor de Arbeid, KUL, Leuven, 1993 cité dans NOUVELLE TRIBUNE,
op.cit., p-38.

59 MANCO A., op.cit,, p.25 et 26.
60 Ividem, p.26.

61 |dem.

62 MANCO A. et U., op.cit., p.11.
63 FELD S., op.cit., p.58.

64 MANCO A., op.cit., p.30.

65 FELD S., op.cit., p.75.
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de travailler beaucoup pour un faible rendement, etc.). Globalement, a coté des petits commerces, les
indépendants turcs et marocains sont concentrés dans la réparation, le secteur horeca et la restauration66.

Les perspectives d'avenir sur le marché de I'emploi

L'étude commandée au Hoger Instituut Voor de Arbeid de la KUL par Vic Anciaux sur

['entreprenariat ethnique67 se pose les trois questions suivantes sur l'entreprenariat ethnique : Fentreprenariat
ethnique exerce-t-il une influence positive sur 'emploi, est-if 4 évaluer comme un facteur de mobilisation
sociale, et, enfin, favorise-t-il {'intégration?

La réponse 4 la premiére question semble positive, le rapport indique la création d'emplot par un
effet de réaction en chaine liant entrepreneurs, fournisseurs, personnel, etc. Les travaux de Mango sur cette
question dans la communauté turque de Belgique affirment la méme chose lorsque ce dernier décrit
comment la plupart des aidants et des membres de la famille qui travaillent autour d'une entreprise familiale

risquent fort de devenir a leur tour des patrons d'affaires familiales®8. Enfin, I'entreprenariat ethnique
montre 4 la communauté qu'il existe des moyens pour contourner les risques du chomage, d'exclusion et de
précarité et il offre aux personnes concernées par cette activité économique des moyens et des conditions
pour travailler avec de nombreux partenaires 4 I'intérieur comme 4 l'extérieur de la communauté ethnique.
Cependant, il ne faut pas surestimer la capacité créatrice d'emploi de ce type d'activités car le taux de faillite
de ces petites entreprises ethniques - souvent minuscules au demeurant - est €élevé et de surcroit, ces
derniéres n'emploient jamais beaucoup de personnes {la famille et les proches au maximum) et n'offrent

souvent que des bas revenus®?.

A la question de savoir si 'entreprenariat ethnique est 4 évaluer comme un facteur de mobilisation
sociale, le rapport commandé par Vic Anciaux insiste sur !'importance de l'ouverture de [lactivite
économique vers I'ensemble de la société au-dela de la communauté ethnique qui forme sa clientéle. Ce
probléme est important dans la mesure ol l'activité économique de type ethnique peut prendre deux
directions. Dans un premier temps, elle résulte de la crise économique qui provoque I'émergence de petits

commerces destinés a la communauté en tant que stratégies pour accéder aux ressources de base’C. Dans ce
contexte, seule l'orientation ethno-culturelle des produits et services offerts par l'activité économique de la
communauté concernée permet d'exercer une activité économique plus ou moins rentable. En d'autres
termes, la demande trés ciblée oblige I'entrepreneur 4 ne pas diversifier son activité. Dans un deuxiéme
temps par contre, l'activité économique s'étant stabilisée, I'entrepreneur pourra tenter d'offrir des produits et
des services vers une clientéle autochtone. Il est donc question d'une période communautaire avant une
ouverture vers une clieatéle plus large. Ce qui pourra parfois obliger les entrepreneurs a rompre avec
certaines pratiques commerciales dont notamment le privilége pour certains fournisseurs issus de fa méme
communauté’ 1. Mais cette deuxiéme étape ne va pas de soi et il arrive que l'entreprenariat ethnique fasse
I'objet d'un piége, d'une enclave ou d'une niche ethnique72, c'est-a-dire d'un isolement et d'un renforcement
de l'activité économique de la communauté sur elle-méme suite, d'une part, 4 l'orientation ethno-culturelle
des produits et services offerts par l'activité économique de la communauté concernée et, d'autre part, 4
cause de l'orientation systématique des membres actifs de la communauté vers ces niches économiques en
raison notamment de leurs handicaps de langue, d'éducation, de race, de religion, etc. Dans ce cas, non
seulement il n'y a pas de diversification de ['activité économique et a fortiori d'ouverture vers la clientéle et
les entrepreneurs autochtones ainsi que vers le marché ouvert mais de surcroit, la niche économique risque
de déterminer les opportunités économiques des générations suivantes.

66 CENTRE POUR L'EGALITE DES CHANCES ET LA LUTTE CONTRE LE RACISME, Egaux ef reconnus, op.cit., p.258.

67 Enqu te sur l'entreprenariat ethnique, Hoger Instituut Voor de Arbeid. KUL, Leuven, 1993 cit¢ dans NOUVELLE TRIBUNE,
op.cit, p38 et 39..

68 MANCO A. et U,, op.cit., p.14.
69 MANCO A., op.cit., p.26.

70 RESTELQOQT C., Segregation and economic integration of immigrants in Brussels, in BODY-GENDROT §. et MARTINIELLO
M. (Ed.), Minerities in European Cities. The Dynamics of Social Integration and Social Exclusion at the Neighbourhood Level.
Houndmills, Basingstoke, Hampshire : Macmillan Press, 1999.

71 MANCO A. et U, op.cit, p.13 et 14..
T2 FELD S., op.cit., p.75.
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Enfin, & la question de savoir si I'entreprenariat ethnique favorise l'intégration, le rapport du Hoger
Instituut Voor de Arbeid de la KUL indique plusieurs éléments qui peuvent laisser penser a une réponse
positive sur cette question. D'abord en tant qu'assimilation économique, car l'entrepreneur indeépendant
s'intégre par ses réseaux commerciaux dans le tissu économique local voire national : expansion sur le
marché, partenaires privilégiés, concurrence ou association avec des entrepreneurs autochtones, etc. D'autre
part, individuellement et socialement, pour I'entrepreneur ethnique et ses aidants (proches, membres de la
famille, etc.), l'entreprise commerciale implique des projets d'avenir, des engagements 4 long terme et des
investissements considérables qui révélent le projet ou au moins I'sspoir de s'établir et de s'intégrer dans le

pays d'accueil’3. En effet, de la méme fagon que pour l'investissement et les droits politiques”, la volonté
de rester définitivement dans le pays d'accueil est un des facteurs qui détermine de fagon considérable le
parcours socio-économique de I'immigre entrepreneur et a fortiori celui de sa famille. A ce titre, I'entreprise
économique peut stimuler l'envie de naturalisation notamment par les facilités administratives que cela
implique. Pour expliquer le parcours socio-économique de l'immigré et de fagon plus particuliére pour
expliquer I'emploi indépendant dans les communautés immigrées, il faut tenir compte des caractéristiques
pré-migratoires de I'immigré (niveau de qualification, expérience commerciale, caractéristiques de la 1égion
d'origine, etc.), des causes de la migration et donc du déplacement (immigration temporaire avec objectif de
retour, établissement définitif dans le pays d'accueil, etc.) et enfin des caractéristiques post-migratoires c'est-
a-dire des caractéristiques du pays d'accueil (situation économique, droits politiques des étrangers, etc_)73.
Ces trois types de caractéristiques interagissent et déterminent fortement le parcours socio-économique, la
réussite ou l'échec de I'immigré entrepreneur.

Quelques pistes de recherche

Les enquétes et les travaux de Serge Feld, de Altay et d'Ural Mango ou encore le rapport du Hoger
Instituut Voor de Arbeid de la KUL sur la situation de l'entreprenariat ethnique en Belgique révélent de
nombreux éléments intéressants pour essayer de comprendre fe développement de I'économie ethnique en
Belgique et de ses implications sociales, économiques et culturetles sur les communautés marocaine et
turque de Belgique. Néanmoins, de nombreux aspects de celle-ct restent encore a explorer.

Qu'en est-il par exemple du degré de solidarité ethnique développée dans ces communautés au
niveau économique? Quelle en est la conséquence sur les rapports et les liens entre 'économie classique et
I'économie ethnique? Quelle interdépendance existe-t-il entre 'économie ethnique et la solidarité dans la
communauté? Notamment par rapport & certains systémes de soutien et de redistribution liés aux

Mosquées76. Enfin, quelle est lattitude des entrepreneurs ethniques aisés vis-a-vis de leurs semblables?
Existe-t-il au-dela des différences de classe une certaine solidarité?

D'autre part, qu'en est-il des niches économiques dans lesquelles seraient confinés les entreprencurs
ethniques marocains et turcs ou d'origine marocaine et turque? Quelle est la répartition de ces niches par
rapport aux autres populations immigrées plus minoritaires en Belgique comme par exemple les Indicns et
les Pakistanais qui semblent plus présents dans le secteur des Night Shops et dans le commerce de nuit?
Pourquoi une telle répartition? Existe-t-il un phénoméne de chaises musicales concernant ces niches

économiques77‘?

73 Enqulte sur l'entreprenariat ethnique, Hoger Instituut Voor de Arbeid, KUL, Leuven, 1993 cité dans NOUVELLE TRIBUNE,
op.cit., p.38.

74 MARTINIELLO M. Pour une sociologie politique de la situation post-migratoire en Belgique in MARTINIELLO M. ot
PONCELET M. (ed.}, op.cit., p.175.

75 MANCO A., gp.cit., p.30 et 31.
76 KESTELOOT C., op.cit..

77 RATH 1., A Game of Ethnic Musical Chairs? Immigrant Businesses and the Alleged Formation and Succession of Niches in the
Amsterdam Economy, in BODY-GENDROT S. et MARTINIELLO M. (Ed.), Minorities m European Cities. The Dynamics ¢
Social Integration and Social Exclusion at the Neighbourhood Level. Houndmills, Basingstoke, Hampshire : Macmillan Press, 1999.
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1. Population in Belgium per nationalities

L.N.S. Population 1-1-1998
COUNTRY OF NATIONALITY
RESIDENCE BELGIUM | GERMA | DENMA | FRANCE | UNITED | Luxems [ Horra [ IRELAN | ITALY GREEC | SPAIN PORTUGA
NY RK KINGDQ | OURG ND D E L
M
KINGDOM 9289144 [ 333201 3324 103.363] 26.095 4480 [ 82.300 3336 205,732 19.216 47413 25276
REGION OF 673365 6.613 1.563 | 32,723 8.308 1.427 3.141 1.7 29.646 9.989 22,588 13.862
BRUXELLES-
CAPITALE
FLEMISH REGION 3.624.375 11.086 1.179 [6.451] 12.686 68 | 70813 1.240 24.610 3.831 10.178 4.697
WALLOON REGION 2.991.404 15.621 382 54,389 5.011 2.405 6.344 325 [ 151326 3.396 14,649 4,717
(GERMAN SPEAKING 58.438 9.667 10 130 51 17 698 i 130 20 218 33
COMMUNITY
I.N.S. Population 1-1-1998
COUNTRY OF NATIONALITY
RESIDENCE AUSTRI | FINLAN { SWED | TOTAL NorRw | SWiTzZE | PoLaN | TURKEY | OTHER EURCPE ALGE | MOROCC
A D EN EUROPEA | AY RLAND |[D EUROPEA RIA 0
N UNION N
COUNTRI
ES
KINGDOM 1.686 2.307( 3.546 | 9.8351.190 1.211 2.231 6.034 73.818 [7975 | 9952.459 | 8.878 132.831
REGION OF 794 1.412] 1971 813.263 413 787 1484 19.613 6.159 841.651 | 2.182 69.144
BRUXELLES-
CAPITALE
FLEMISH REGION 668 651} 1.049 | 3.784.164 421 838 2.223 36.869 7688 15832203 | 1.373 45,150
"WALLOON REGION 224 2441 926 | 3.233.763 377 606 2.397 17.334 4128 | 3.278.605 | 5.323 18.537
(GERMAN SPEAKING 34 | 5 69.627 1 35 78 10 104 69.853 4 35
COMMUNITY
L.N.S. Population 1-1-1998
COUNTRY OF NATIONALITY
TUNISIA | ZAIRE | OTHER | AFRICA U.S.A. OTHER AMER! JAPAN OTHER ASIA | OCEA | TOTAL (wrTH
RESIDENCE COUNTR COUNTRI [ CA COUNTRI NIA REFUGEES)
IES N ES IN ESIN
AFRICA AMERICA ASIA
KINGDOM 4.633 12.130] 12.630 171.124 12.592 9.443 | 22.035 3390 22.087 25.677 690 | 10.192.264
REGION OF 2219 6319 4987 84851 3.259 3.620 6.879 2530 8276 10.806 241 953173
BRUXELLES~
CAPITALE
FLEMISH 1.510 1.892] 4.122 54.047 4.496 3.643 8.139 894 10.979 11.873 300 5912382
REGION
WALLOON 926 39191 351 32.226 4,837 2.180 7.017 166 2.832 2.998 1491 3326707
REGION
GERMAN . 4 4 20 [i5] 20 0 40 - 84 R4 4 T70.119
SPEAKING
COMMUNITY

Source : Institut national de statistique, Minist re des affaires ¢ onomiques




2. Number of foreigners who obtained the belgian nationality in regard to their previous

nationalities

85-93 94 95 96 97 TOTAL %
Holland 14.195 335 341 263 292 15.428 5,9
France 24.108 618 608 547 530 26.411 10,1
Germany 4.584 94 131 108 109 5.026 1,9
United 2.965 102 106 116 125 3.414 1,3
Kingdom
Italy 56.807 2,335 2.098 1.941 1.726 64.897 243
Spain 6.854 281 247 262 221 7.865 2,9
Portugal 1.683 117 100 93 111 2.104 0,8
Greece 3.215 312 294 253 238 4.312 1,5
Others in 1.322 11 12 19 15 1.379 0,5
E.U.
Total E.U. 114.920 4,195 3.937 3.604 3.367 130.023 48.9
Othiers in 7.684 1.005 851 823 1.682 12.345 3,8
Europe
Turkey 10.840 6.273 6.572 6.609 7.835 38.129 94
Algeria 3.951 711 780 5356 620 6.618 2.2
Morocco 26.380 8.638 9.146 T.915 11.078 63.157 17,5
Tunisia 3.855 573 537 406 567 5.938 2,0
Congo 2.488 474 452 442 1.089 4.945 1,4
Refugees 10.647 1.662 1.804 2.130 319 17.062 5,6
Out of the E.U. 84.92% 21.592 22.192 20.977 28.311 177.997 51,1
TOTAL 199.845 25.787 26.129 24.581 31.678 308.020 100,0

SOURCE : INS

Source : Centre pour I' galit des chances et la lutte contre le racisme, Egaux et reconnus, Bilan
1993-1999 et perspectives de la poiitique des immigr s et de la lutte contre le racisme, SFl,
Bruxelles, 1999, p. 235.

3. Number of asylum seekers in Belgium per main nationalities

% ex- Former | Pakista | Rumania | Rwanda Turkey Congo
Yugoslavia | Soviet n
Union

1996 23 |14, 2,5 6 3 55 7
5

1997 15 12 4 5 S 4 10,5

1998 30 (10, 2 7 45 2 7.5
5

These nationalities compose 62% of the total of asylum seekers in 1996, 55% in 1997 and 64
% in 1998. '
Source : Centre pour I' galit des chances et la lutte contre le racisme, Egaux et reconnus, Bilan

1993-1999 et perspectives de la politique des immigr s et de la lutte contre le racisme, SFI,
Bruxeiles, 1999, p. 236.



4. Number of positive responses for asylum in regard to their nationalities

Source : Centre pour I galit des chances et la lutte contre le racisme, Egaux et reconnus, Bilan
1993-1999 et perspectives de la politique des immigrs et de la lutte contre le racisme, SFI,

Bruxelles, 1999, p. 240.

Macedonia 2.0%
Nigeria 0,2%
Bulgaria 0,6 %
Kosovo 11,4 %
Pakistan 21%
Turkey 23,4 %
Ghana 0.9%
india 0.6 %
Congo 10,6 %
Rumania 2.7 %

5.Backwardness at school in primary education in the Flemish Community

% First year Second Third Fourth Fifth year Sixth
year year year year

Belgia 9 11 12 13 14 13

ns

EU 18 25 25 32 32 33

NON- 32 41 48 52 55 51

EU

Centre pour I' galit des chances et la lutte contre le racisme, Egaux et reconnus, Bilan 1993-
1999 et perspectives de la politique des immigr s et de la lutte contre le racisme, SFI, Bruxelles,

1999, p. 245,

SOURCE : STATISTIQUES DU MINIST RE DE L'ENSEIGNEMENT

6. Remuneration

Differences of medium wage in regard to nationalities and sex

Men Women
Belgians 100 60 - 85
Border countries 92 - 115 76
Italians 83 - 102 -
Spanishs, Greeks, 83 - 102 65
Portugueses
Moroccans 78 - 105 37 - 59
Turks 74 - 95 40 - 56




—

7. Unemployment

Unemployment in Belgium on January 1999 in regard to their nationalities and sex

Men Women Tatal

AC | % AC [ Yo AC | %
Non-mediterranean 4.795 2,7 5.803 2,5 10.600 2,6
countries of the E.U.
[taly 10.148 5,7 10.331 4,5 20.679 5,0
Spa., Gre., Port. 2.766 1,6 3.026 1.3 5.792 1,4
Total E.U. 17.709 9,9 19.362 8.3 37.0M1 9,0
Turkey 5.506 3,1 4.509 1,9 10.013 2,4
Morocce 9326 5.2 5.382 2.3 14.708 3,6
Others 3.880 2,2 2.254 1,0 6.134 1,5
Total out of E.U. 18.712 10,5 12.145 52 30.857 7.5
FOREIGNERS Jo.421 20,4 31.507 13,5 67.928 16,5
BELGIANS 141.791 79,6 201.856 86,5 343.647 83,5
POPULATION 178.21 100 |233.363 100 |411.575 100

2

SOURCE : ONEM, R PARTITION G O GRAPHIQUE DU CH™MAGE LE 31-12-98

Centre pour I’ galit

politique des immigr s et de la lutte contre le racisme, SFI, Bruxelles, 1999, p. 259.

des chances et la lutte contre le racisme, Egaux et reconnus, Bilan 1993-1999 et perspectives de la

8. Backwardness at school in primary education in regard to their nationalities (years repeated :

never, one time, ...)

Belgian | E.U. Non-E.U. Belgian | E.U. Non-E.U. Belgian | E.U. | Non-E.U. Belgian | E.U. Non-E.U.
3 5 s s
T0% .
60% | 62,5
50% 56 34
40%
30% 33
20% 27.3 29
10% 10
0% 7 9 3 6 2
Never | Never Never 1 time | | time | time 2 Umes 2 2 times more more more
times than2 | than2 than 2
times times times
Source : Nouria Quali et Andrea Rea, Insertion, discrimination et exciusion, Cursus scolaires et trajectoires d'insertion

professionnelle de jeunes bruxellois, Dossier 11 du TEF (Travail, emplei, formation), Bruxelles, 1995, p. 55.

9. Typology of professional integration in regard to their nationalities

Stabilization | Disturbed Uncertain | Confinement | Return to
in the integration | integration in the school
employment unemployme
nt

Belgians 33 30 17,5 15 4
Italians 25 22 28 22 3
Other E.U. 28 20,5 23 26 2
Moroccans 17 19 21 37 5
Turks 16 26 19 38 0

Source : Nouria Ouali et Andrea Rea, |nsertion, discrimination et exclusion, Cursus scoiaires et
trajectoires d’insertion professionnelle de jeunes bruxeilois, Dossier 11 du TEF (Travail, emploi,

formation), Bruxelles,

1995, p. 116.



10. Professional cards and immigration permits

Year Professional cards Immigration permits
1976 unavailable 4.156
1977 unavailable 4716
1978 unavailable 3.861
1979 unavailable 3.352
1980 unavailable 3.780
1981 unavailable 3.461
1982 unavailable 2.280
1983 unavailable 1.834
1984 unavailable 1.741
1985 3.207 1.932
1986 6.551 2,231
1987 5.281 2.382
1988 5771 2.790
1989 5.443 3.697
1990 6.008 unavailable
1991 unavailable 4.647
1992 unavailable 4.433

Source : Rapports SOPEMI 1986-1992. Source : Serge Feld, La main-d'luvre tr ang re sur le march  du travail en
Belgigue, SSTC, Bruxelles, 1994, p.19.

11. Self-employed workers per nationalities in regard to the total of self-~employed workers in Belgium

Country Number % Total
Other countries in the european union 44.750 9,2%
Denmark 15 0,0%
France 11.152 2,3%
West Germany 1.954 0,4%
Greece 2.156 0,4%
Ireland 81 0,0%
Italy 13.746 2,9%
Luxembourg 462 0,1%
Holland 9.464 2,0%
Portugal 2.014 0,4%
Spain 1.967 0,4%
United Kingdom 1.679 0,3%
Other european countries 1.587 0,3%
Poland 153 0,0%
Switzerland 123 0,0%
Turkey 843 0,2%
Yugoslavia 219 0,0%
Other couniries 249 0,1%
Other countries out of Europe 3.904 0,8%
Algeria 256 0,1%
China 253 0,1%
Zaire 108 0,0%
Morocco 1.660 0,3%
Tunisia 285 0,1%
Other countries 1.342 0,3%
Other 782 0,2%
Refugees 237 0,0%
Unspecified 545 0,1%
Total 51.023 10,6%

Source : Euro-DB, calculs

Source : Serge Feld, La main-d’'fuvre trang re surle march du travail en Belgique, SSTC, Bruxelles, 1994, p.61.




Country Self-emp. work. Population % Selt-emp. wor.
Belgium 430.340 9.066.970 4.7%
Germany 1.954 26.673 7,3%
France 11.152 92.207 12,1%
[taly 13.746 240.469 5,7%
Holland 9.464 62.397 15,2%
Luxembourg 462 4701 9,8%
United Kingdom 1.679 21.953 7,6%
Denmark 75 2.371 3,2%
Ireland 81 2.016 4,0%
Greece 2.156 20.718 10,4%
Portugal 2.014 15.137 13,3%
Spain 1.967 52.399 3,8%
Total EU 44.750 541.043 8,3%
Yugoslavia 219 5.537 4,0%
Turkey 843 81.775 1,0%
Other in Europe 525 14.001 3,7%
Algeria 256 10644 2,4%
Morocco 1660 138417 1,2%
Tunisia 285 6247 4.6%
Zaire 108 11186 1,0%
USA 188 11489 [,6%
Canada 44 1559 2,8%
Other countries 2145 58914 3,6%
Total out of EU 6273 339769 1,8%
Total Foreigners 51023 880812 5,8%

12. Number of self-employed workers in regard to the population of their nationalities in Belgium

Source : SOPEMI Euro-DB, calculs

Source : Serge Feld, La main-d’Tuvre trang re surle march du travail en Belgique, SSTC, Bruxelles,
1994, p.63. '



13. TURKS and MOROCCANS — PROVINCE of LIEGE

I.N.S. 1991 FOREIGN POPULATION PER NATIONALITIES, SEX
AND SOCIO-ECONOMIC SECTORS
SOCIO-ECONOMIC GROUPS TURKEY MOROCCO
M w M W
ACTIVE POPULATION
SELF-EMPLOYED WORKERS - - - .
(AGRICULTURE)
EMPLOYERS (AGRICULTURE) - - - -
SELF-EMPLOYED WORKERS (CRAFT
INDUSTRY AND INDUSTRY) 6 1 2 -
EMPLOYERS (CRAFT INDUSTRY AND
INDUSTRY) WITH :
A} 1 TO4 PERSONS 1 - 3 -
B) 5 TO 9 PERSONS - - - -
C) 10 T 49 PERSONS - - - -
D) MORE THAN 49 PERSONS - - - -
SELF-EMPLOYED WORKERS (TRADE,
TRANSPORTS, SERVICES) 28 18 29 13
EMPLOYERS (TRADE, TRANSP., SERV.)
WITH :
A) 1 TO 4 PERSONS 8 4 9 -
B) 5 TO 9 PERSONS 1 - - -
C) ) MORE THAN 9 PERSONS 2 - - -
LIBERAL PROFESSIONS l - 7 l
MANAGERS WITH EMPLOYMENT
CONTRACT 5 - 3 -
VICARS 2 - - -
PROFESSORS 22 1 11 1
ARMY OFFICERS - - - -
MAGISTRATES - - - -
UPPER EXECUTIVES {PUBLIC SECTOR) 1 - 6 4
UPPER EXECUTIVES (PRIVATE SECTOR) 8 6 26 13
TEACHERS 5 3 8 3
SOLDIERS AND POLICEMAN - - - -
TECHNICIANS IN THE PUBLIC SECTOR 1 2 4 8
TECHNICIANS IN THE PRIVATE SECTOR 6 2 13 10
OTHER EMPLOYEES IN THE PUBLIC 6 4 9 10
SECTOR
OTHER EMPLOYEES IN THE PRIVATE 26 16 36 29
SECTOR
AGRICULTURAL WORKERS 11 - 4 -
SKILLED WORKERS IN THE PUBLIC 71 6 69 16
SECTOR
SKILLED WORKERS IN THE PRIVATE 489 73 593 81
SECTORS .
UNSKILLED WORKERS 116 11 102 12
APPRENTICES 2 4 4 -
AGRICULTURAL ASSISTANT - - - -
OTHER ASSISTANTS 13 2 9 5
DOMESTIC EMPLOYEES 2 10 5 21
UNKNOWN CCCUPATION 30 16 44 i4
T: 863 181 994 241
JOB SEEKERS
A - JOB SEEKERS LOOKING FOR A FIRST
JoB 202 201 170 170
B - JOB SEEKERS LOOKING FOR A JOB
394 255 475 207
T: 596 436 645 377




SERVICEMAN [N THE ARMY

T:1 - - -
TOTALE ACTIVE POPULATION
T: 1.460 637 1.641 618
NON ACTIVE POPULATION
POPULATION UNDER 18 1.953 1.857 2.304 2.168
STUDENTS OF 18 AND MORE 147 30 450 239
NEVER WORKED 33 1.046 37 1.128
RETIRED, PENSIONERS, EARLIER
PENSIONERS , HAVING STOPPED WORKING
493 118 542 111
INCAPACITY TO WORK 77 14 96 26
PERSONS OF PRIVATE MEANS AND - - - 1
OTHERS
T:2.723 3.115 3.429 3.673
UNKNOWN ACTIVITIES
T : 240 161 526 207
GENERAL TOTAL 4.423 3.913 5.596 4.498

Source : Institut national de statistique, Minist re des affaires ¢ onomiques




14. TURKS and MOROCCANS - REGION OF BRUXELLES-CAPITAL

I.N.S. 1991 FOREIGN POPULATION PER NATIONALITIES, SEX
AND SOCIO-ECONOMIC SECTORS
SOCIO-ECONOMIC GROUPS TURKEY ] MOROCCO
A7 W M w

ACTIVE POPULATION
SELF-EMPLOYED WORKERS - - - -
(AGRICULTURE)
EMPLOYERS {AGRICULTURE) - - - -
SELF-EMPLOYED WORKERS (CRAFT
INDUSTRY AND INDUSTRY) 17 4 38 13
EMPLOYERS (CRAFT INDUSTRY AND
INDUSTRY) WITH :
A) 1 TO4 PERSONS 7 - - -
B) 5 TO 9 PERSONS 1 - 1 -
C) 10 TO 49 PERSONS p - - -
D) MORE THAN 49 PERSONS 1 - -
SELF-EMPLOYED WORKERS (TRADE,
TRANSPORTS, SERVICES) 176 53 503 69
EMPLOYERS (TRADE, TRANSP., SERV.)
WITH :
A) 1 TO 4 PERSONS 43 22 109 17
B} 5 TO 9 PERSONS 4 - 7 -
C) ) MORE THAN 9 PERSONS 7 - 19 -
LIBERAL PROFESSIONS 10 4 49 13
MANAGERS WITH EMPLOYMENT
CONTRACT 27 10 49 18
VICARS 1 3 -
PROFESSORS 6 60 6
ARMY OFFICERS - - - -
MAGISTRATES - - - -
UPPER EXECUTIVES (PUBLIC SECTOR) 14 k] 48 33
UPPER EXECUTIVES (PRIVATE SECTOR) 40 23 159 150
TEACHERS 5 3 8 k!
SOLDIERS AND POLICEMAN 1 - 1 -
TECHNICIANS IN THE PUBLIC SECTOR 3 2 20 8
TECHNICIANS IN THE PRIVATE SECTOR 20 3 110 68
OTHER EMPLOYEES IN THE PUBLIC 52 49 214 126
SECTOR
OTHER EMPLOYEES IN THE PRIVATE 120 105 512 371
SECTOR
AGRICULTURAL WORKERS 3 - 11 -
SKILLED WORKERS N THE PUBLIC 417 233 1354 396
SECTOR
SKILLED WORKERS IN THE PRIVATE 1223 608 3580 973
SECTORS
UNSKILLED WORKERS 336 177 1184 301
APPRENTICES 11 2 17 ]
AGRICULTURAL ASSISTANT - - : -
OTHER ASSISTANTS 41 27 103 54
DOMESTIC EMPLOYEES 18 62 66 146
UNKNOWN OCCUPATION 329 267 899 512

T : 2939 1663 9164 3349
JOB SEEKERS
A - JOB SEEKERS LOOKING FOR A FIRST
0B 205 243 746 629
B - JOB SEEKERS LOOKING FOR A JOB

1050 974 3940 2198

10




T: 1255 1217 4686 2827
SERVICEMAN IN THE ARMY
T:6 - 1 -
TOTALE ACTIVE POPULATION
T : 4200 2380 13851 6176
NON ACTIVE POPULATION
POPULATION UNDER 18 4772 4583 18116 17241
STUDENTS OF |8 AND MORE 369 286 2602 1971
NEVER WORKED 79 [167 254 7301
RETIRED, PENSIONERS, EARLIER
PENSIONERS , HAVING STOPPED WORKING
491 519 2194 1168
INCAPACITY TO WORK 281 208 834 290
PERSONS OF PRIVATE MEANS AND - - - 1
OTHERS
T : 5992 6763 24000 28171
UNKNOWN ACTIVITIES
T: 693 654 2992 2219
GENERAL TOTAL 10885 10297 40843 36556

Source : Institut naticnal de statistique, Minist re des affaires ¢ onomiques
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15. TURKS and MOROCCANS - PROVINCE of ANVERS

LN.S, FOREIGN POPULATION PER NATIONALITIES, SEX
AND SOCIO-ECONOMIC SECTORS
SOCIO-ECONOMIC GROUPS TURKEY MOROCCO
M w M w
ACTIVE POPULATION
SELF-EMPLOYED WORKERS - - 1 -
(AGRICULTURE)
EMPLOYERS (AGRICULTURE) - - - -
SELF-EMPLOYED WORKERS (CRAET
INDUSTRY AND INDUSTRY) l - 7 -
EMPLOYERS (CRAFT INDUSTRY AND
INDUSTRY) WITH :
A) 1 TO 4 PERSONS 1 - 1 -
B) 5 TO 9 PERSONS - - - -
C} 10 TO 49 PERSONS - - 1 -
D) MORE THAN 49 PERSONS - - 1 -
SELF-EMPLOYED WORKERS (TRADE,
TRANSPORTS, SERVICES) 31 12 70 9
EMPLOYERS (TRADE, TRANSP., SERV.)
WITH :
A) 1 TO 4 PERSONS 13 2 1 -
B} 5 TO 9 PERSONS 2 - - -
C) ) MORE THAN 9 PERSONS - - 4 -
LIBERAL PROFESSIONS 2 - 2 1
MANAGERS WITH EMPLOYMENT
CONTRACT 14 - il 2
VICARS 1 - | -
PROFESSORS 6 4 13 2
ARMY OFFICERS - - - -
MAGISTRATES - - - -
UPPER EXECUTIVES (PUBLIC SECTOR) 13 - 9 14
UPPER EXECUTIVES {PRIVATE SECTOR) 8 6 30 15
TEACHERS 10 3 6 -
SOLDIERS AND POLICEMAN 1 - - -
TECHNICIANS IN THE PUBLIC SECTOR 1 - 5 2
TECHNICIANS IN THE PRIVATE SECTOR 3 | 13 5
OTHER EMPLOYEES IN THE PUBLIC 23 5 47 23
SECTOR
OTHER EMPLOYEES IN THE PRIVATE 23 20 90 63
SECTOR
AGRICULTURAL WORKERS 4 - & 1
SKILLED WORKERS [N THE PUBLIC 184 32 422 60
SECTOR
SKILLED WORKERS TN THE PRIVATE 627 g6 1558 147
SECTORS
UNSKILLED WORKERS 158 31 634 163
APPRENTICES 11 1 7 4
AGRICULTURAL ASSISTANT - - 19 -
OTHER ASSISTANTS 26 3 86 18
DOMESTIC EMPLOYEES 1 - - 10
UNKNOWN OCCUPATION 132 73 282 97
T: 1286 284 3414 541
JOB SEEKERS
A — 308 SEEKERS LOOKING FOR A FIRST
joB 61 8¢9 134 148
B — JOB SEEKERS LOOKING FOR A JOB
450 336 1438 358

12




T: 511 425 1572 506
SERVICEMAN N THE ARMY
T:7 - - -
TOTALE ACTIVE POPULATION
T: 1804 709 4986 1047
NON ACTIVE POPULATION
POPULATION UNDER 18 2220 2086 7355 7008
STUDENTS OF 18 AND MORE 93 74 449 338
NEVER WORKED 41 1119 101 3673
RETIRED, PENSIONERS, EARLIER
PENSIONERS , HAVING STOPPED WORKING
263 131 729 212
INCAPACITY TO WORK 76 22 150 22
PERSONS OF PRIVATE MEANS AND - - - -
OTHERS
UNKNOWN ACTIVITIES
T: 199 114 351 229
GENERAL TOTAL 4696 4255 14121 12529

Source : Institut national de statistique, Minist re des affaires ¢ onomiques

16. Self-employed workers from Marocco in regard te the sector of occupation - December 1998

SOCIO-ECONOMIC MEN
ACTIVITIES

AGRICULTURE 12
INDUSTRY 405
TRADE 1133
LIBERAL o8
PROFESSION

SERVICE 105
OTHERS 18
TOTAL 1791

WOMEN

1
23
160
36

29
1
250

TOTAL

134
19
2041

Source : INASTT 1998: Institut national d'assurances sociales pour travailleurs ind pendants

17. Self-employed workers from Turkey in regard to the sector of occupation - December 1998

SOCIO-ECONOMIC MEN

ACTIVITIES
AGRICULTURE 7
FISHING

3
INDUSTRY 274
TRADE 1143
LIBERAL 3
PROFESSION
SERVICE 89
OTHERS 3
TOTAL 1552

WOMEN

1

44
263
08

25
1
342

TOTAL

8

~

2
318
1406
41

114
4
1894

Source : INASTI 1998 : Institut national d'assurances sociales pour travailleurs ind pendants
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Arbeitsplatz

w erschiedene neuere Unter-
suchungen belegen:

Konflikte am Arbeitsplatz
haben in den letzten-Jahren
zugenommen. Auch kulturelle
Mipverstindnisse und Ver-
stdndigungsschwierigkeiten
erscheinen eine neue Dimen-
sion zu erreichen.

Verschiedene Lebens- und
Gesundheitskonzepte treffen
im Arbeitsprozess aufeinan-
der. Daher erfordert das An-

leiten eines heterogenen, mul- .

ti- bzw. interkulturelien
Arbeitsteams oder die Bera-
tung und Betreuung einer in-
terkulturellen Klientel beson-
dere Kenntnisse und
Kompetenzen.

Wir bieten unsere
Unterstutzung an:

Kompetenz-Training
CTarsdien und

Lo Tharman

Workshops und Seminare
Jrelien Lebens-
coa rgangen, Werten,

JroenerLngen und

< pormanikationsstien

Workshops fur inter-
kulturelie Arbeitsgrup-
pen, z.B. zur Bearbeitung
fischer interkulturetler

ot rikationsprobleme
~ oo-utichen Alltag

Workshops fur Fuhrungs-
krafte r Betrieben mit
~romartareller Belegschats

Workshops fur Berater
o 2oraternnnen emer

- wreller Kliente

Beratung zu Fragen rter-
=r Zusammen-

Organisation von Semi-
naren v Fachragungen

oL a vor into-Mate-

Christlich-
islamisches
Zusammenlebhen

.
g:..:.\_::.:?. slotn-

sches Zusanunenlehen wird
in jtingster Zeit viel geredet
und diskutiert. Gerade i
interrelividisen Bereich gibt
es gegenseitige Vorueile
und Berithrunasdneste. Hier
werden auch Konflikie des
Alliagstehens ausgetragen,
die wenig mit Religion an

sich zi tun haben.

Es scheint, dafy sich die
rende Religion” nnd deven
Glathensreseln besonders
ent wls Gegenbild “um eige-
nen (wiiischenswerten
Selbsthild cignetr. Dahei
wired hidufic mit oweierter

Muaft gemessen,

Wir bieten unsere
Unterstiitzung an:

Organisation von
interreligiosen Gesprachs-
gruppen

Forthildungsveranstal-
tungen fur Lenrer/
Letrersnnen und Mult-
phkatoren/Multiplikatorin-
nen zu Themen des
talltags-) religidsen Lebens

Medienarbeit z.

iinter) religidsen Themen
IChristentum, lstam,
Judentumi

Beratungsarbeit

Interkulturelle Work-
shops und Seminare

Vermittlung bel inter-
religiosen Konflikten

WMm.:snzm.~
und Sport

Q.E es cine Chancen-

cleickheir i Gesuindhelts-
wesen? Wir denken: Nein!
W fehdt, sind Srellen -nr
Vermitttuny vonr inrerkulti-
relier socialer Konperenz.,
Wy ehenfudls fehile, sind
funkrionierende Wege der
Informationsyermitibiig
swischen Qrecniisationed
des detschen Gesundheits-
wesens ined der nichident-

schen Bevidkerung.

Ahntiches wilt fiir den Sport-
hereich wnd seiner Bedet-
Ty i elic sitncdireirspio-
phviuve oder Rehabilitation.
Allerdines haben cerade im
Sporthereich nrerkulnselle

aflikie cigenonmen

Daher lieat ein Schwerpunkt
waserer Arheir ant der
FEnnvickiung von Konflike-
lasinusstratesion in Sy

hererh

Wir bieten unsere
Unterstutzung an:

Beratung zu Gesundheits-
vorstellungen in der Tirkes,
ltalien, Deutscnland et

Organisation von
Tagungen, Seminaren und
Workshops zu Gesund-
hentsvorstellungen, zu
psychischen Befindlichk-
keiten und Problemen der
Migraticn

Kooperation mit Kranken-
kassen und Beratungsstel-
len im Gesundheitsbereaich

Vermittlung zwischen
Konfliktparteten, z.B. deut-
schen und nichtdeutschen
Verainegn

Koaperation m:t Sport-
vereinan verschiedaner
kultureller Pragung

Kooperation kel Sport-
tagungen, Serinaren etc
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Ihre Situation

Sie wollen Lhre
Kreativitdt nutzen?

Sie wollen eigene Ideen
und Vorstellungen umsetzen?

Sie wollen sich selbstindig
machen?

Sie wollen Ihr Unternehmen
erweitern?

Sie wollen ein Unternehmen
iibernehmen?

Sie sind Grieche, Italiener,

Tiirke, Portugiese, Spanier, Pole,
Kroate, Marokkaner oder anderer
Nationalitdt?

Sie sind Deutscher ausldndischer
Herkunft?

Ihre T.mm_mm

Sie wollen thr Vorhaben
grundlich vorbereiten?

Sie haben auf dem Weg
zum Erfolg Fragen zur:

® Erstellung thres Unternehmenskenzeptes

® Scurtelung der erforderlichen Markt-
und Branchenkerntnisse

® Ermittlung des Kapitalbedarfs
und ihwer Finanzierung

® Wzl des Standories

® Einschatzung lhrer Erfolgsaussichten

® Beacniung der rechtlicnen Vorschriften

® Erweiterung lhres bestehenden c:ﬁmﬂ:mjgm:m

e

® O.chfunrung einer Unternahimensubgghahme

® Verwirklichung einer Partnerschaft/
Kooperation

® orbesserung lhrer Qualifikation
@ Cinrichtung von Ausbildungsplatzen

&m
@ Crihonung Inres grundsatzlichen Informations-
standes .

Wir stehen lhnen mit Rat und Tat zur Seite

_.:;m_.m ==~Emﬂ~m:l

Wir begleiten Sie
und geben Ilhnen Unterstitzung!

Wir helfen Ihnen, lhre Fragen
zu beantworten mit:

@ Unterstutzung bei der Konzepterstellung

® Informationsvermittlung und Kontakthersteitung
zur Wirtschafisforderung

® Aufkldrung dber Forder-
und Finanzierungsmaoglichkeiten

@® Hilfestellung bei der Standortbewertung
@ Bewertung der Zukunftsaussichten

@ EBeratung bei formaten Vorschrifien

@ Ausarbeitung von Handlungsstrategien
@ Hilfestellung bei der Umsetzung

® Begleitung bei der Realisierung

® Vermittlung ven Qualifizierungen

@ Beratung Uber betriebliche Ausbildung

® Durchfihrung von Einzelgesprachen
sowie themen- und zielgruppenspezifischen
Veranstaltungen
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Vorwort

er Rat fiir Migration, ein unabhdngiges wissenschaftliches Gremium,

will in den Forschungsfeldern von Migration, Integration, Minderheiten
und interkultureller Begegnung Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
unterschiedlicher Disziplinen zusammenfiihren, um Politik in diesen Berei-
chen zu beraten und kritisch zu begleiten.!

Wegen der unvermeidlichen und notwendigen Spezialisierung der wis-
senschaftlichen Forschung will der Rat der Notwendigkeit einer ganzheitli-
chen Betrachtung durch personelle Vernetzung des Wissens Rechnung tra-
gen. Im Zeitalter der Dateniiberflutung kommt es bei der Integration von
Wissen vor allem auch auf den persénlichen Austausch an. Gerade dadurch
mdochte der Rat zur interdisziplindren Vernetzung hochspezialisierter For-
schung beitragen.

In der Griindung des Rates konkretisierten sich Uberlegungen von
Wissenschaftlern, die sich schon seit lingerem mit Fragen der Migration, In-
tegration, Minderheiten und interkulturellen Begegnung befafit und in den
wissenschaftlichen und 6ffentlichen Diskurs eingebracht hatten, so unter an-
derem in dem von Klaus J. Bade herausgegebenen >Manifest der 60«, das in
der Debatte iiber Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland maf-
gebliche Akzente gesetzt hat und in ihr eine deutliche Zasur darstellt.2

Der Rat fiir Migration stellte sich am 7. Juli 1998 im Wissenschaftszen-
trum des Stifterverbandes fiir die Deutsche Wissenschaft in Bonn der Offent-
lichkeit vor. Die Eroffnungsveranstaltung wurde von Prof. Dr. Dr. h.c. Dieter
Oberndorfer eingeleitet. Drei Mitglieder des Rates hielten Kurzvortrige zur
aktuellen Diskussion: Prof. Dr. Dr. h.c. Bert Riirup (Volkswirtschaftslehre,
Darmstadt) sprach zum Thema »Arbeitsmigration — Migration der Arbeit.
Konsequenzen und Optionen«, Prof. Dr. Albrecht Weber (Rechtswissen-
schaften, Osnabriick) behandelte unter dem Stichwort » Amsterdam und die
Folgen« die Bedeutung der Europdischen Union fiir das Einwanderungsland
Bundesrepublik Deutschland. Prof. Dr. Claus Leggewie (Politikwissenschaf-
ten, Gieflen) bezog Position zum Streitthema »Doppelte Staatsbiirgerschaft —
Einbiirgerungs«.

1 Hierzu s. die Broschiire: Rat far Migration — Wissenschaftliches Referentensystem
Migration - Integration — Minderheiten, Prisentation einer Idee, Osnabriick 1998,
sowie Jochen Oltmer, »Rat fir Migration., in: Zeitschrift fiir Ausldnderrecht und
Auslinderpolitik (ZAR), 18. 1998, S, 283; ders., >Rat fir Migration« gegriindet: »Ver-
netzung der Képfe« im Forschungsfeld Migration — Integration — Minderheiten, in:
AWR-Bulletin, 36. 1998, H. 4, 5. 222f.

2 Klaus J. Bade (Hg.), Das Manifest der 60: Deutschland und die Einwanderung, Miin-
chen 1994,

{Jl



Vorwort

Gemafd seiner Zielsetzungen hat der Rat fir Migration am 9. Oktober
1998 anldfillich einer von der Freudenberg Stiftung organisierten und von
Herrn Michael Bokler geleiteten Pressekonferenz in Bonn durch die Professo-
ren Dr. Dr. he. Dieter Oberndirfer und Dr. Dr. h.c. Bert Riirup ein Memoran-
dum mit Empfehlungen an Bundestag und Bundesregierung vorgestellt.® Als
Cast und Kommentator nahm der Bundestagsabgeordnete Cem Ozdemir
(Biindnis 20/ Die Griinen) teil. Die Empfehlungen des Memorandums zielten
darauf ab, die neugewahlten Abgeordneten sowie die Mitglieder der neuen
Bundesregierung von der Notwendigkeit grundlegender Reformen in der
Migrationspolitik zu iiberzeugen.

Nach der Koalitionsvereinbarung der rot-griinen Regierungskoalition
und der Regierungserklirung Bundeskanzler Schrders schien zunachst vie-
les angezielt zu werden, was im Memorandum des Rates und von anderer
Seite (z.B. der Caritas) fiir die Liberalisierung der Einbiirgerung und Integra-
tion der Zuwanderer in Deutschland vorgeschlagen worden war. Das Zen-
trum der auslanderpolitischen Komponenten der Koalitionsvereinbarung
bildete ein neues Staatsangehorigkeitsrecht, das den Erwerb der Staatsange-
horigkeit durch Geburt in der Bundesrepublik ermdglichen sollte. Daneben
wurden unter anderem eine »gezielte Forderung der Integration junger Aus-
siedler und der bet uns lebenden auslindischen Jugendlichen«, ein Gesetz
gegen »Digskriminierung und zur Forderung der Gleichbehandlung« sowie
die Einfihrung des kommunalen Wahlrechts fiir in Deutschland lebende
Auslidnder, die nicht die Staatsangehérigkeit eines EU-Landes besitzen, ver-
einbart. Von Marieluise Beck (Bundnis 90/Die Griinen), der neuen Beauf-
tragten der Bundesregierung fir Auslinderfragen, wurden insbesondere
auch eine an ethischen wie rechtlichen Grundsédtzen orientierte Asyl- und
Fluchtiingspolitik, die Ausgestaltung des Familiennachzugs, die Bekimpfung
von Diskriminierung durch bessere Aufkldrung der Bevélkerung und durch
Schul- und Bildungspolitik gefordert.

Eine Uberraschung und Enttiuschung bedeutetet fiir viele die schroffe
Ablehnung weiterer Zuwanderung durch Bundesinnenminister Otto Schily
schon bei seinem Amtsantritt. Otto Schily hatte noch 1997 gemeinsam mit der
damaligen Auslanderbeauftragten Cornelia Schmalz-Jacobsen ein Zuwande-
rungsgesetz mit ausdriicklich positiver Bewertung weiterer Zuwanderung
gefordert,

Nach dem Wahlsieg der Union bei den hessischen Landtagswahlen am
7. Februar 1999 und dem damit verbundenen Verlust der rot-griinen Mehr-
heit im Bundesrat konnte die im ersten Entwurf eines neuen Staatsangeho-

3 Abgedruckt in: Frankfurter Rundschau v. 16.10.1998, 5. 20; in zahlreichen Zitaten
wiedergegeben und kritisch gewiirdigt von: Udo Steinmetz, Anforderungen an eine
neue Migrationspolitik, in: Migrare, 2. 1999, H. 1, 5. 2ff.



Vorwort

rigkeitsgesetzes vorgesehene generelle Zulassigkeit der doppelten Staatsan-
gehorigkeit nicht mehr beibehalten werden.

Um wenigstens die Gewidhrung der deutschen Staatsangehorigkeit fiir
in Deutschland geborene Kinder von Auslandern durchzusetzen, wurde von
der Bundesregierung das sogenannte Optionsmodell der FDP itbernommen,
nach dem auslindische Jugendliche Doppelstaatsangehorige werden, aber
zwischen dem 18. und 23 Lebensjahr fiir ihre deutsche oder auslidndische
Staatsangehorigkeit >optieren< miissen. Trotz aller im neuen Staatsangehd-
rigkeitsgesetz enthaltenen moglichen Defizite hat das damit eingefiihrte jus
soli fiir in Deutschland geborene Jugendliche auslindischer Herkunft eine
revolutiondre ideelle Bedeutung fiir das nationale Selbstverstindnis und
markiert daher einen tiefen Einschnitt in der Geschichte der Bundesrepublik.

Angesichts der Undurchsichtigkeit der innenpolitischen Entwicklungen
und der Hektik des Gesetzgebers im ersten Jahr der rot-griinen Koalition —
besonders im Blick auf die Lage auf dem Arbeitsmarkt, den innenpolitischen
Problemstau in der Finanz-, Wirtschafts- und Sozialpolitik, die Polarisierung
im Verhéltnis von Regierung und Opposition und die psychologische Wir-
kung des Wahlausgangs in Hessen auf Regierung und Opposition — hielt sich
der Rat fiir Migration seit seinem Memorandum vom Oktober 1998 zunachst
mit Stellungnahmen zur Auslidnderpolitik in Deutschland zuriick.

Die folgenden Beitrdge sind ein erster Versuch, aus der von der politi-
schen Grofiwetterlage verordneten Nebellandschaft herauszukommen. In
diesemn Sinne zieht Dieter Oberndérfer in seinem Beitrag eine personliche er-
ste kritische Bilanz der Auslanderpolitik unter der rot-griinen Koalition. Die
Broschiire dokumentiert zudem die beiden Stellungnahmen von Bert Riirup
und Albrecht Weber anldfllich der Vorstellung des Rates fiir Migration. Dar-
iiber hinaus werden das Memorandum des Rates vom Oktober 1998 in einer
iiberarbeiteten Fassung dokumentiert, seine Leitung und seine Mitglieder
vorgestellt. Eine ausfithrliche Analyse der Empfehlungen des Rates erfolgt
im Heft 6/1999 der Zeitschrift fiir Auslinderrecht und Ausldnderpolitik. Der
Rat fiir Migration dankt der Freudenberg Stiftung, Weinheim, und ihrem Ge-
schaftsfuhrer Christian Petry fiir die Finanzierung der Drucklegung dieser
Broschiire.

Im Frithjahr 2000 wird der erste Bericht des Rates fiir Migration er-
scheinen unter dem Titel »Migrationsreport 2000. Fakten, Analysen, Progno-
sen« (herausgegeben von Klaus ]. Bade und Rainer Miinz) im Campus Ver-
lag, Frankfurt a.M./New York.

September 1999 Dieter Oberndorfer, Michael Wollenschlager




Die Empfehlungen des Rates fiir Migration
an Bundestag und Bundesregierung
zur zukunftigen Migrationspolitik

ie Zuwanderung von Auslindern und Aussiedlern hat die Bundesrepu-

blik Deutschland kulturell bereichert. Sie war alles in allem - gesamt-
wirtschaftlich und auch fiir die Sozialversicherungssysteme - ein dkonomi-
scher Gewinn. Der Schrumpfungs- und Alterungsprozef der Bevilkerung
wurde durch sie verlangsamt. Zugleich weist aber die rechtliche, politische
und soziale Integration der Zuwanderer in die Gesellschaft Deutschlands
trotz vielfaltiger bisheriger Mafnahmen gravierende Defizite auf. Innerhalb
der bisherigen Rahmenbedingungen konnten oder wollten nur wenige Aus-
lander deutsche Staatsbiirger werden. Die Bereitschaft wichst, aber viel zu
langsam. Die Grinde sind nicht nur auf seiten der Einwandererbevilkerung,
sondern auch auf seiten des Aufnahmelandes zu suchen. Die in Deutschland
aufgewachsenen Jugendlichen der zweiten und dritten Generation blieben in
weitem Umfange sozial ausgegrenzt.

Der Anteil der Zuwanderer an der Wohnbevilkerung der Bundesrepu-
biik wird wegen htherer Geburtenrate und durch die grundgesetzlich und
vilkerrechtlich geschiitzte Zuwanderung (nachziehende Familienangehorige,
Spiétaussiedler, politisch Verfolgte und Fliichtlinge nach der Genfer Konven-
tion} auch weiterhin zunehmen.

Der Alterungsprozeff der deutschen Bevolkerung samt der damit ver-
bundenen realen Belastungen aufgrund des Geburtendefizites und der stei-
genden Lebenserwartung kann in absehbarer Zeit negative Folgen fiir die
wirtschaftliche Dynamik und die Generationensolidaritit haben und eine
groBziigige Aufnahmepolitik unumginglich machen. Bei Konstanz der der-
zeitigen Geburtenhdufigkeit wiirde die iliberalterte Wohnbevilkerung in
Deutschland am Ende des nichsten Jahrhunderts auf 30 Millionen Menschen
zuriickgehen.

Der Altersaufbau der Bevilkerung gliche dann einem breitkrempigen
Pilz mit schmalem, sich nach unten verjingendem Stiel. Die sozialen Siche-
rungssysteme werden ohne Einwanderung noch zu Lebzeiten der heutigen
jungen und mittleren Generation starken Belastungen ausgesetzt sein. Durch
eine zielgerichtete Einwanderungspolitik liele sich dieser Schrumpfungs-
und Alterungsprozef8 nicht aufhalten, wohl aber abmildern, und es wiirde
Zeit gewonnen fiir eine Anpassung der Sozial- und Wirtschaftspolitik an den
insgesamt unvermeidlichen Bevolkerungsriickgang sowie fiir eine innovative



Empfehlungen des Rates

Politik zur Verbesserung der Voraussetzungen fiir die wiinschenswerte Ge-
burtenhdufigkeit.

Dies alles verlangt eine kritische Uberprijfung der Migrationspolitik,
wie sie bereits 1994 im >Manifest der 60« und 1997 in der Denkschrift der Kir-
chen gefordert wurde. Im wohlverstandenen Eigeninteresse Deutschlands
miissen die bisherigen Versdumnisse bei der langfristigen und umfassenden
Gestaltung von Migration und Integration korrigiert werden. Diese muf
kiinftig stirker als bisher sozialvertraglich gestaltet werden und sich dabei
auch an der demographischen Entwicklung und am Bedarf des Arbeits-
marktes orientieren. Dariiber hinaus miissen die rechtlichen Grundlagen fir
die Aufnahme und den Umgang mit Auslindern und die Praxis der fiir sie
zustindigen Behorden humanisiert werden. Unnétige Harten und mangeln-
de Flexibilitat widersprechen dem menschenrechtlichen Fundament unseres
Grundgesetzes.

Daraus ergeben sich die folgenden Forderungen fiir eine neue Migra-
tions- und Integrationspolitik:

1. Steuerung und Gestaltung der Aufnahme

Trotz des hohen Migrationsvolumens lag der Gesamtwanderungssaldo 1997
und 1998 unter 100.000 und war ohne Aussiedler sogar negativ. Es geht nicht
um die Begrenzung oder pauschale Férderung von Zuwanderung, sondern
um die politische Gestaltung einer gewiinschten Einwanderung. Hierfiir fehlt
bisher ein Gesamtkonzept, das nach transparenten Regeln Anforderungspro-
file fiir zukiinftige Einwanderer entwickelt, ihnen einen sicheren Aufent-
haltsstatus gibt und ihre politische und soziale Integration erleichtert. Alter,
Bildung oder Qualifizierungswillen, aber auch familidre Bindungen, die Inte-
gration erleichtern, werden als Auswahlkriterien zu gewichten sein. Damit
lassen sich komplementire Arbeitsmarktwirkungen induzieren und konkur-
rierende berlicksichtigen.

Die Rechtfertigung fir diese Auswahl — eventuell auf der Grundlage
eines Einwanderungsgesetzes — ergibt sich aus folgenden Uberlegungen: Sie
weckt zum einen weniger Widerstand als der Zustrom ungelernter, immer
haufiger zur Erwerbslosigkeit verurteilter Einwanderer. Zum anderen wiirde
damit die Aufnahme- und Integrationskapazitat der deutschen Gesellschaft
auch fiir die Einwanderung aus humanitdren Griinden erweitert werden. Im
Bereich des Asyl- und Fliichtlingsrechts darf diese grundsitzlich aus rechtli-
chen Griinden keiner »Quotierung« unterworfen werden.

Eine geeignete, umfassende Institution auf Bundes- und Landesebene
muB trotz aller Arbeitsteilung im einzelnen den Gesamtbereich von Zuwan-
derung und Eingliederung planen und gestalten. Die derzeitigen Kompe-
tenziiberschneidungen sind unnétig und [ahmend.

10



Empfehlungen des Rates

2. Einbiirgerung

Die Reform des Staatsangehorigkeitsrechts und der Einbiirgerungsregelun-
gen betrifft fundamentale Fragen unseres Staatsverstindnisses. Sie ist als
staatliches Angebot zur politischen Teilhabe ein wichtiges Signal an die
Adresse der 7,3 Millionen Menschen mit auslindischem Pag, die hier leben.
Sie ist Voraussetzung fiir einen umfassenden, iiber Generationen hinwegrei-
chenden Prozef sozialer und kultureller Integration. Die mit einer ziigigen
Einbiirgerung verbundenen praktischen Fragen der rechtlichen Umsetzung
kbnnen anhand der Regelungen vieler europiischer Nachbarstaaten beant-
wortet werden.

Die doppelte Staatsangehorigkeit sollte geduldet werden. Sie kommt
den familienrechtlichen und familienpsychologischen Vorbehalten eines Teils
der Eingewanderten entgegen und laBt sich mit den legitimen Loyalititsan-
spriichen der Bundesrepublik vereinbaren, Die doppelte Staatsangehérigkeit
sollte kein Stoff fiir Grundsatzdebatten sein, da etwa zwei Millionen Deut-
sche — darunter ein hoher Anteil von Spitaussiedlern — iiber eine weitere
Staatsangehorigkeit verfiigen. Es hat dadurch kaum praktische Probleme ge-
geben, Mehrstaatigkeit wird zudem auch von anderen Staaten mit einem ho-
hen Einwandereranteil akzeptiert. Die Zulassung der doppelten Staatsange-
horigkeit soll die Entscheidung zur Einbiirgerung erleichtern sowie die Inte-
gration durch Partizipation fordern. Die Verleihung eines nationalen
Minderheitenstatus ist damit nicht verbunden. Weil damit zu rechnen ist,
daf mit der vermehrten Hinnahme von Mehrstaatigkeit der zum Familien-
nachzug berechtigte Personenkreis erweitert wird, besteht um so mehr Be-
darf an einer Steuerung der Zuwanderung iiber eine Zuwanderungsgesetz-
gebung.

Die Verleihung der Staatsbiirgerschaft, bisher ein biirokratischer Vor-
gang, mufl zukiinftig in einer wiirdigen Form gewihrt werden, die ihrer in-
tegrativen politischen Bedeutung entspricht und sie symbolisiert.

3. Humanisierung der biirokratischen Praxis

Das geitende Auslanderrecht behandelt Zuwanderer - trotz einiger Verbesse-
rungen aus dem Jahr 1990 - immer noch mafigeblich aus der Perspektive der
potentiellen Gefihrdung von offentlicher Ordnung und Sicherheit. Darin
spiegelt sich die bisherige Ausldnderpolitik wider. Sie hat Abwehrhaltungen
und das Gefiihl der Uberforderung unter der einheimischen Bevdlkerung ge-
fordert. Um den Anforderungen einer zukunftsfihigen Migrations- und Inte-
grationspolitik zu geniigen und die Konflikte einer Einwanderungsgesell-
schaft begrenzen zu kénnen, miissen das Auslinderrecht und seine Anwen-
dungspraxis die Gestaltungs- und Befriedungsfunktion des Rechts zur
Geltung bringen.
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Gesetze sind generelle Regelungen. Deshalb kénnen sie haufig humani-
taren Aspekten des Einzelfalles nicht Rechnung tragen. Daher sollten im Rah-
men einer gesetzlichen Hartefallklausel und eines fiir sie geschaffenen speziel-
len Aufnahmekontingents parititisch besetzte und entscheidungsberechtigte
Hirtefallkommissionen in den einzelnen Bundeslandern gebildet werden.

4. Soziale Integration

Soziale Integration braucht einen langen Atem. Eingliederungspolitik ist eine
komplexe Aufgabe, die an alle Bereiche der staatlichen Daseinsvorsorge und
des Sozialsystems Anforderungen stellt. Sie mug als eine gesetzliche Aufgabe
auf Gegenseitigkeit verstanden und von einer effektiven Selbstorganisation
der Zuwanderer mitgetragen werden. Die bisherige >Auslinderpolitik< hat
der Entwicklung einer solchen Organisationskultur, wie sie fiir Einwande-
rungsprozesse hiufig typisch ist und in Anséitzen in einigen deutschen Grofi-
stadten existiert, direkt entgegengewirkt.

Die frithere »Riickkehrférderung:, die nur zégernde Erleichterung der
Einbiirgerung und die Restriktionen des Auslanderrechts haben zu kollekti-
ven mentalen Verletzungen gefiihrt. Dadurch wurden die Generationen der
hier aufgewachsenen Kinder und Enkel der fritheren >Gastarbeiter< nachhal-
tig irritiert, zuriickgestofen und teilweise in die Selbstisolation getrieben. Ihr
Riickzug in ethnische »Wir-Gruppen« trotz langen Inlandsaufenthalts, die
Verjiingung islamistischer Organisationen und die Ethnisierung von Jugend-
konflikten (in besonderer Schirfe zwischen Jugendlichen tiirkischer Herkunft
und jugendlichen Aussiedlern) sind auch Folgen gesetzgeberischer Versium-
nisse und politischer Untatigkeit.

Ein Krisenpotential steckt in starken Aussiedlerkonzentrationen im
lindlichen und kleinstidtischen Raum. Damit drohen die Erfolge bei der
durchaus vorbildlichen Eingliederung von Aussiedlern zu verkiimmern. Sie
funktioniert zunehmend weniger nach dem Konzept >Gleiche unter Glei-
chen«. Viele kommen verstarkt aus binationalen Familien und bringen immer
weniger deutsche Sprachkenntnisse, dafiir um so haufiger die Erfahrung der
sozialen Desintegration in ihren Herkunftslindern mit.

Problemverschiarfend wirkt der Riickgang materieller Integrationsan-
strengungen, z.B. bei der Sprachférderung und Jugendsozialarbeit. Damit
werden Investitionen in die Zukunft versiumt, die trotz aller fiskalpoliti-
schen Zwinge unaufschiebbar sind. So miifiten die nur fiir bestimmte Perso-
nengruppen (junge Spataussiedler, Ehegatten von Spataussiedlern, Kinder
von Spitaussiedlern, Familienangehorige, Asylberechtigte und Kontingent-
fliichtlinge) vorgesehenen Ausgleichs- und Forderungsmafnahmen (-:Garan-
tiefonds<) dringend aufgestockt werden und fiir legal zugewanderte Perso-
nen auslindischer Herkunft grundsitzlich getdffnet werden. Erforderlich sind
ein Antidiskriminierungs- und ein Integrationsgesetz.
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Eine Schliisselfunktion fir das Gelingen der Integration kommt dem
gesamten Bildungs- und Ausbildungssystem zu. Bildungsméglichkeiten, die
auf die Bediirfnisse der Zuwanderer zugeschnitten sind und die Mehrspra-
chigkeit und interkulturelle Begegnung fordern, miissen innovativ entwickelt
und verstirkt angeboten werden.

Wiinschenswert wire ein umfassendes Programm der Zivilintegration,
wie es alle niederlindischen Gemeinden und Stidte seit einiger Zeit prakti-
zieren. Es verpflichtet Neuzuwanderer (z.B. nachziehende Familienangehéri-
ge, anerkannte und geduldete Fliichtlinge), an Sprach- und gesellschaftlichen
Orientierungskursen im Umfang von 600 Stunden teilzunehmen. Damit wird
anerkannt, daf8 eine multiethnische Gesellschaft - die die Bundesrepublik
langst ist — iiber die Sprache und Kenntnis der politischen Ordnung hinaus
ein Minimum an Gemeinsamkeit haben mufl. Ferner soll durch Berufsorien-
tierung und individuelle Arbeitsmarkt-Eingliederungspline die Abhingig-
keit vom Staat verringert und die Fahigkeit entwickelt werden, sich mit den
Herausforderungen einer modernen Gesellschaft vertraut zu machen.

Zuwanderung von Auslindern konzentriert sich vor allem auf Stidte
und Ballungsriume. Nach einer Schitzung wird z.B. in nordrhein-westfili-
schen Grof3- und Mittelstidten im Jahr 2010 in der Altersgruppe der 20 bis
40jahrigen der Auslinderanteil um die 40% betragen. In den Stadten besteht
die Gefahr schleichender, spater kaum korrigierbarer Segregationsentwick-
lungen. Aufgrund ihrer iiberkommenen Strukturen gelingt es selbst wirt-
schaftlich dynamischen Kommunen kaum, die komplexen Probleme der In-
tegration entschieden und koordiniert anzugehen. In der Zukunft bedarf es
neuer politischer Konzepte fiir die Aufwertung stidtischer Raume als Inte-
grationspole. Die Stidte miissen die ihnen schon nach heutigem Recht gege-
benen Eingliederungsmoglichkeiten verstarkt wahrnehmen. Dariiber hinaus
miissen sie die fiir die Integration der Zuwanderer notwendigen Kompeten-
zen und Ressourcen im féderalen Verflechtungssystem erhalten.

5. Asyl und Fliichtlingsschutz

Die Zahl der Asylsuchenden in Westeuropa ist auf den niedrigsten Stand seit
1988 gesunken. Dieser >Erfolg der Zuzugskontrolle« wird mit der Verstar-
kung illegaler Zuwanderung und irregulirer Aufenthalte erkauft.

Das Asylrecht darf nicht noch stirker zur Disposition stehen. Die sich
verstirkenden Restriktionen der nationalen Asylgewidhrung und des Fliicht-
lingsschutzes in EuroPa unterminieren das ethische und menschenrechtliche
Fundament des il -europdischen Verfassungsstaates. In einer Union
europiischer Stuilliom, #n “der das Asyl- und Fliichtlingsrecht kinftig zur
Kompetenz der Europdischen Gemeinschaften gehoren wird, ist die europa-
weite Abstimmung und Harmonisierung an den MaBstiben der Genfer
Fliichtlingskonvention und der Europiischen Menschenrechtskonvention
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auszurichten. Dabei mufB sich jede Reform des Verfahrens und gerichtlichen
Rechtsschutzes von der besonderen Achtung der Menschenrechte leiten las-
sen. Die Menschenwiirde und die Grundvoraussetzung eines fairen Ge-
richtsverfahrens miissen im Falle der Abschiebung gewahrt bleiben.

Schutzbediirftige Flichtlinge aufierhalb des engen Kriteriums politi-
scher Verfolgung fallen derzeit durch samtliche Raster unseres Flichtlings-
und Asylrechts. Deshalb missen insbesondere der Schutz vor Folter, un-
menschlicher und erniedrigender Behandlung sowie die Achtung von Fami-
lie und Ehe bei der Gewdhrung von Asyl an Ehegatten und Familienangehi-
rige beachtet werden. Das Verfahren der Einzelfallpriifung mufs durch eine
»Altfallregelung« entlastet werden,

Energisch muf eine européische Lastenverteilung bei der Aufnahme
von Kriegs- und Birgerkriegsfliichtlingen gesucht werden, die in eine ge-
setzliche Regelung umzusetzen wire. Trotz einer beachtlichen Aufnahmebe-
reitschaft der Bundesrepublik mufs solchen Fliichtlingen ein voriibergehen-
der gesicherter Aufenthaltsstatus eingeraumt werden, der die Stop-and-Go-
Politik beseitigt und die Furcht vor standiger Abschiebung mindert. Auch
dieses Problem kann nur im Rahmen der Européaischen Union und der OSZE
gelost werden. Hierfiir kénnte eine Europaische Fliichtlingskonvention einen
ersten Ansatz zur Losung bieten. Vorschlage fiir ein europiisches Fliicht-
lingsrecht wurden bereits von der Gesellschaft zur Erforschung des Welt-
fliichtlingsproblems (AWR} im Jahre 1988 vorgelegt.

6. Herausforderung fiir die Politik

Das sich ausbreitende Klima der Fremdenfeindlichkeit und die Ubergriffe
gegen Menschen fremder Herkunft gefahrden die Sicherheit und verletzen
nicht nur das Selbstwertgefiihl der in Deutschland lebenden Zuwanderer,
sondern sie destabilisieren auch den inneren Frieden.

Politische Agitation und Polemik gegen Fremde sind keine lafliche
Siinde der Meinungsfreiheit. Kérperliche Ubergriffe auf Auslinder sind kei-
ne einfachen kriminellen Delikte. Sie richten sich gegen die rechtliche und
politische Ordnung insgesamt. Sie entlegitimieren die Republik. Es darf ih-
nen daher keine Moglichkeit weiterer Entfaltung gegeben werden.

Nach Artikel 3 Abs. 3 GG darf »niemand wegen seine Geschlechtes,
seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Her-
kunft, seines Glaubens, seiner religidsen oder politischen Anschauungen be-
nachteiligt oder bevorzugt werden.« Fiir die Verwirklichung dieses Postulats
des Grundgesetzes miissen sich alle demokratischen Krifte, die Gesetzge-
bung, die Organe der Staates, die Bildungseinrichtungen und die Medien
weit nachdriicklicher einsetzen als bisher. Auch sollte die unterschiedliche
Behandlung von sich rechtmifiig aufhaltenden Drittstaatsangehorigen und
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EU-Biirgern aufgegeben werden. Europiische Losungen des Asyl- und Aus-
landerrechts sind gezeigt.

Nicht Abstammung oder Hautfarbe, sondern die Leistungen und
Werthaltungen seiner Biirger sind das Lebensfundament jedes Staates. Eben-
so wichtig ist daher die Wahrmehmung der von den Zuwanderern erbrachten
und zu erwartenden Beitrige fiir unser Gemeinwesen. Der Ubergang vom
blofen Zuwanderungsland zum Einwanderungsland setzt voraus, dafl
Fremde gleichberechtigte und willkommene Biirger werden konnen.



Zur Auslanderpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland.
Ein Kommentar

Von Dieter Oberndorfer

Trotz der Erleichterung der Einbiirgerungen und ihrer seit 1990 kontinu-
ierlich zunehmenden Zahl (seit 1974 ca. 700.000) blieb das Staatsvolk der
Bundesrepublik Deutschland im wesentlichen eine relativ homogene Ab-
stammungsgemeinschaft. Im Einbiirgerungsgesetz der neuen rot-griinen Re-
gierungskoalition wurden mit der Erganzung des jus sanguinis durch Ele-
mente des jus soli fiir in Deutschland geborene Kinder von Auslandern sowie
durch die weitere Liberalisierung der Einbiirgerung — u.a. mit dem Recht auf
Einbiirgerung statt wie bisher nach 15 jetzt nach acht Jahren - die Vorausset-
zungen fir den Ubergang von der Abstammungsnation zu einer multiethni-
schen Staatsbiirgernation verbessert. Nunmehr haben mehr Menschen aus-
lindischer Herkunft als bisher die Moglichkeit, Biirger der Bundesrepublik
zu werden und deren Politik, Gesellschaft und Kultur gleichberechtigt mit-
priagen zu kénnen. Mit der Beantwortung der Frage, wer vollberechtigter
Biirger sein und daher uneingeschrénkt am politischen Leben partizipieren
darf, wird auch die nationale Identitit bestimmt. Daher markiert das neue
Einbiirgerungsgesetz eine tiefe historische Zisur im nationalen Selbstver-
standnis der Bundesrepublik Deutschland.

Sowohl die konkrete Ausgestaltung und Umsetzung des neuen Staats-
angehdrigkeitsrechts als auch die damit einhergehende &ffentliche Debatte
lassen an der Verwirklichung dieses gesetzgeberischen Leitgedankens und
an den Chancen einer weiteren Liberalisierung der Einbiirgerung Zweifel
aufkommen.

Sieht man von den neuen Staatsbiirgern kraft Geburt ab, stellt sich die
Frage, ob auch die Zahl der Einbiirgerungen in signifikanter Weise zuneh-
men werde. Die Vorteile des Erwerbs eines deutschen Passes sind, wenn man
einmal die uneingeschrinkte Berechtigung beziiglich Wahlen aufier acht laft,
fiir Angehérige von EU-Staaten gering. Dies gilt, wenn auch in einge-
schranktem Mafe, ebenso fiir andere Auslinder mit gesichertem Aufent-
haltsstatus. Es kommt hinzu, dal die von der Bundesregierung zunichst
vorgesehene rechtlich vorbehaltlose Akzeptanz doppelter Staatsangehdrig-
keit aufgegeben wurde und statt dessen zum Verlust der deutschen Staats-
angehdrigkeit fithren soll. Damit und nicht zuletzt auch durch Abwehrhal-
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tungen in Deutschland (»die Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland«)
wird vor allem fiir Zuwanderer der ersten und zweiten Generation mit im-
mer noch starken Bindungen an die alte Heimat die Entscheidung, sich in
Deutschland einbiirgern zu lassen, erschwert.

Abzuwarten ist ferner die Auslegungs- und Implementierungspraxis
des neuen Einbiirgerungsrechts durch die dafiir zustindigen Behorden der
Lander und Kommunen. So soll die Einbiirgerung von extremistischen Aus-
landern durch eine »Schutzklausel« ausgeschlossen werden. Was aber wer-
den die Kriterien fiir Extremismus sein? Abgesehen von relativ eindeutigen
Fillen werden hier schwierige Ermessensentscheidungen und konfliktive
politische Bewertungen erforderlich sein. Zu den Voraussetzungen einer
Einbiirgerung gehort jetzt auch die Unterhaltsfihigkeit. Die Inanspruchnah-
me von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe soll der Einbiirgerung jedoch fortan
dann nicht entgegenstehen, wenn sie vom Einbiirgerungsbewerber nicht zu
vertreten ist. Wann aber ist dies der Fall? Auch hier sind schwierige Ermes-
sensentscheidungen zu fillen. Gleiches gilt — wie bislang - fiir die Falle der
tinnahme von Mehrstaatigkeit aus Hartegriinden (z.B. fir altere Personen,
politisch Verfolgte, anerkannte Flichtlinge oder bei erheblichen Nachteilen
wirtschaftlicher und vermdgensrechtlicher Art).

Zwar sind die meisten Bestimmungen des neuen Einblrgerungsgeset-
zes ein Fortschritt gegeniiber dem bisherigen Recht. Dennoch konnen die
Ermessensspielraume, die sie den Entscheidungsinstanzen geben, zum Fun-
dament biirokratischer Inhumanitit werden. Auch wegen der noch fehlen-
den Ausfiihrungsbestimmungen und des Mangels an Erfahrungen wird es je
nach individueller Kompetenz, persinlicher Einstellung und politischer Vor-
gabe seitens der értlichen und regionalen Verwaltungsbehorden sehr unter-
schiedliche Praktiken geben. Bisherige Erfahrungen lassen vermuten, daf bei
der Auslegung und Implementierung der neuen Bestimmungen viel Sand in
die Liberalisierung der Einbirgerungen gebracht werden kann.

Weitere Ermessensspielriume fir die Verwaltung gibt es durch die nun
durch Gesetz fiir eine Einbiirgerung geforderten »ausreichenden Kenntnisse«
der deutschen Sprache. Sie wurden bisher bei Einbiirgerungen nicht verlangt.
Burger eines demokratischen Staates sollten sich in der Tat verstandigen
kimnen. Dies scheint die neue Bestimmung zu rechtfertigen. Aber wie steht
es um die Kriterien fiir »ausreichende Kenntnisse«? Sie seien, so heifit es,
sohne bitrokratischen Aufwand im personlichen Gesprich feststellbar«. In
Verwaltungen mit Vorbehalten gegen Auslinder und deren Einbiirgerung
kann die Forderung ausreichender Sprachkenntnisse unter Umstanden zur
Blockade der Einbiirgerungsantrige benutzt werden. Die negativen Erfah-
rungen der USA mit den in cinigen Bundesstaaten frither erforderlichen >1i-
teracy tests« fiir farbige Biirger bei Wahlen zeigen die Gefahren einer solchen
Regelung und zugleich die Notwendigkeit eines behordlicher Willkur vor-
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beugenden einheitlichen Standards auf. Andernfalls werden bei negativen
Bescheiden langwierige, fiir die Betroffenen ;ermiidende« Prozesse zur letz-
ten Entscheidungsinstanz. Da viele »deutsche: Staatsbiirger, wie z.B. Aus-
landsdeutsche oder Aussiedler, Deutsch nur wenig oder gar nicht beherr-
schen, stellt sich auch hier die Frage der Gleichbehandlung durch das Gesetz.

Kinder von Auslindern, die nunmehr durch Geburt im deutschen
Staatsgebiet neben der Staatsangehérigkeit ihrer Eltern auch die deutsche er-
halten, sollen sich im Alter zwischen 18 und 23 Jahren fiir oder gegen den
deutschen Paff entscheiden. Da in diesem von der FDP vorgeschlagenen und
mit threr Hilfe durchgesetzten >Optionsmodell: die deutsche Staatsangehd-
rigkeit nach dem 23. Lebensjahr bei Beibehaltung eines auslindischen Passes
annulliert werden soll, wird seine Verfassungskonformitat bezweifelt. Die
deutsche Staatsangehérigkeit diirfte nach dem Grundgesetz nicht entzogen
werden. Dagegen wird unter Verweis auf die bisherige Rechtsprechung ein-
gewandt, dafl bei dem Optionsmodell die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht
entzogen, sondern auf sie quasi »freiwillig« zugunsten einer anderen Staats-
angehorigkeit verzichtet werde. Zugleich wurde aber bisher schitzungsweise
2 Millionen Deutschen (vornehmlich Kindern aus binationalen Ehen, Aus-
siedlern aus der ehemaligen Sowjetunion und der deutschstimmigen Bevol-
kerung im polnischen Schlesien) die Doppelstaatigkeit vom Gesetzgeber zu-
gestanden. Eine rechtliche Anfechtung des Optionsmodells durch die davon
Betroffenen vor dem Hintergrund dieser Ungleichbehandlung und der strit-
tigen Verfassungsfragen erdffnet unter Umstinden die Moglichkeit einer
nachtriglichen gerichtlichen Sanktionierung der Mehrstaatigkeit. In diesem
Zusammenhang kann auch die Zunahme binationaler Ehen und Kinder Be-
deutung erhalten (in Berlin heute bereits 23%). Im Zuge der wachsenden
grenziiberschreitenden, weltweiten Mobilitit deutscher Staatsbiirger wird
sich ihre Zahl noch vergrofiemn. Eine paradoxe Konsequenz des Optionsmo-
dells besteht darin, dafs die Kinder junger Auslander mit doppelter Staatsan-
gehdrigkeit ohne Einschrankung Deutsche sind, ihre Eltern aber keine Deut-
sche bleiben sollen, wenn sie auf ihre bisherige weitere auslindische Staats-
angehdrigkeit nicht bis zum 23. Lebensjahr verzichtet haben.

Desastrds fiir die Moglichkeiten der weiteren Liberalisierung von Ein-
biirgerung und Zuwanderung sind die Folgen der polarisierten innenpoliti-
schen Auseinandersetzung iiber das neue Einbiirgerungsrecht. Mit der von
der CSU eingeleiteten und von Teilen der CDU aktiv unterstiitzten Unter-
schriftenkampagne gegen die doppelte Staatsbiirgerschaft wurde im Ergeb-
nis {ob gewollt oder ungewollt ist irrelevant!) die Furcht vor der Zuwande-
rung und Einbirgerung von Auslindern verstirkt. Durch den mit einem
Vorsprung von nur 20.000 Stimmen erreichten, aber von interessierter Seite
zum politischen Erdrutsch und Plebiszit gegen das neue Auslinderrecht
hochstilisierten Sieg der Union bei den hessischen Landtagswahlen wurden
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in den Unionsparteien die Krafte, die sich seit langem und mit wachsender
Stiarke far eine moderne liberale Auslinderpolitik eingesetzt hatten, inner-
parteilich geldhmt.

Die Kampagne der Union und vor allem deren groe Resonanz veran-
schaulichen, wie wenig in der Sicht groffer Bevilkerungsteile die gemeinsa-
me Verfassung, sondern vielmehr immer noch die Abstammung das einende
Band unseres Staatsvolkes ist. Dabei wird aufler acht gelassen, dafi Doppel-
staatigkeit in vielen Staaten, so z.B. in den USA, GroBbritannien, Italien,
Frankreich und Griechenland, problemlos und ohne substantielle politische
Opposition akzeptiert wird. Zudem wird die nationale Staatsangehorigkeit
im Zuge des europdischen Einigungsprozesses sowie der wachsenden Mobi-
litit und globalen Verflechtung der Gesellschaften und Okonomien zuneh-
mend ihren erst vom Nationalstaat des 19. Jahrhunderts zugesprochenen sa-
kralen Rang verlieren. Immer mehr Menschen werden nicht nur in einem
Staat thre Lebensschwerpunkte haben.

Dic Bundesrepublik hatte trotz der Verheerungen des Zweiten Welt-
krieges und zunichst bitterer Armut zwolf Millionen Fliichtlinge aufgenom-
men und es geschaflt, sie einzugliedern. Auch spater, zuletzt wieder bei der
deutschen Vereinigung und der Integration von vier Millionen Aussiedlern,
wurden von ihr immer wieder mit grofier Kraft beeindruckende Leistungen
erbracht. Angesichts dieser Bilanz ist die Furcht vor einer Erleichterung der
Einbiirgerung eines Teils der in Deutschland ohnehin lebenden Auslédnder
ein Indikator fiir geringes SelbstbewufStsein und wenig Vitalitit.

Allerdings sollte die Ablehnung der doppelten Staatsangehdrigkeit in
Umfragen durch eine Mehrheit der Befragten nicht iiberschitzt werden. Es
wird selten erwiahnt, daf dabei der doppelten Staatsangehorigkeit nur von
einer Minderheit von 20% eine »wichtige« politische Bedeutung zugebilligt
wurde.

Der Mehrheitswille oder sogenannte Volkswille, den die Kampagne
gegen die doppelte Staatsangehorigkeit zu ermitteln und mobilisieren vor-
gab, ist stets ein in einem komplexen Proze der Meinungsbildung erzeugter
Wille. In diesem PProzef aber sollte gerade von der Politik und den Politikern
ihre Verantwortung fiir Fiithrung wahrgenommen werden. Die damit ver-
bundenen Aufgaben der Aufklarung und Werbung fiir das neue Staatsange-
hirigkeitsrecht wurden von der rot-griinen Regierungskoalition allerdings
nicht mit dem notwendigen Ernst und Aufwand wahrgenommen.

Gefahrlich fiir die weitere Entwicklung der politischen Kultur unsercs
Verfassungsstaates ist die von den Autoren der Kampagne gegen die dop-
pelte Staatsangehorigkeit vertretene These, die Verleihung der Staatsbiirger-
schaft diirfe erst am Ende einer gelungenen -Integration< der Auslinder in
das deutsche Staatsvolk stehen. Es spricht viel dafiir, dafs die geforderte Inte-
gration von den meisten Unterzeichnern als Angleichung bzw. Assimilation
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an einen fiktiven Einheitsdeutschen und eine ebenso fiktive deutsche Ein-
heitskultur verstanden wurde.

Dies kann und darf >Integration< in einem demokratischen Verfas-
sungsstaat nicht bedeuten. Worum es hier geht, wird erkennbar, wenn wir
uns fragen, wann denn ein deutscher Staatsbiirger in das deutsche Staatsvolk
integriert ist. Diese Frage ist nicht zu beantworten. Nach dem Grundgesetz
darf die kulturelle Identitat deutscher Staatsbiirger politisch und gesetzlich
nicht normiert werden. Ein Deutscher darf nach dem Grundgesetz Christ,
Buddhist, Moslem oder Sikularist sein, er kann sich als Bayer oder Nord-
deutscher definieren, er kann fiir oder gegen die Regierung sein, ja er hat im
Rahmen des Grundrechts auf freie MeinungsduBerung sogar einen weiten
Spielraum fiir Fundamentalkritik an unseren politischen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Gegebenheiten. All diese Rechte miissen auch neuen
Biirgern eingerdumt werden. Die Verleihung des Staatsbiirgerrechts kann
nicht am Ende einer kulturellen Integration stehen, da es - von den Eckdaten
der Grundrechte und der Gesetzgebung abgesehen — in einem freien Land, so
auch in der Bundesrepublik, nicht definierbar und einklagbar ist. Hinzu
kommt die wachsende Individualisierung und Pluralisierung der Lebensstile
und Lebensrdume unserer Gesellschaft. »Den« Deutschen, an dem die Inte-
gration der Auslander zu messen wire, gibt es nicht. Versuche, ihn zu kon-
struieren und zu fordern, sich an ihn anzupassen, sind mit dem pluralisti-
schen Charakter der Kultur in einem demokratischen Verfassungsstaat un-
vereinbar.

Mit der Einbiirgerung soll vielmehr neuen Biirgern politische Gleichbe-
rechtigung gewdhrt und damit die Identifikation mit unserem politischen
Gemeinwesen erleichtert, also die Chance ihrer politischen Integration ver-
bessert werden. Dabei ist politische Integration im Sinne der Bejahung der
politischen und rechtlichen Ordnung des demokratischen Verfassungsstaates
eine von jeder Generation und auch von allen, die die formale Staatsbiirger-
schaft schon besitzen, stets neu zu bewiltigende Aufgabe. Politische Integra-
tion bleibt immer ein Prozef} mit Risitken und moglichen Riickschlagen. Sie ist
dabei in hohem Grade von der sozialen Integration abhédngig. Zu ihrer Ver-
besserung wurden von der Union wichtige, zum Teil an die neue hollandi-
sche Integrationspolitik angelehnte Vorschlige ausgearbeitet (so z.B. die Ver-
besserung des Angebots von Deutschunterricht).

In der Regierungskoalition selbst, in der Teile der SPD und ihrer Wah-
lerschaft die Liberalisierung der Einbiirgerung nur mit grofien Vorbehalten
hingenommen hatten, schrumpfte nach der Niederlage in Hessen der Mut zu
weiteren liberalen Kurskorrekturen in der Auslinderpolitik. Wohl auch unter
dem Eindruck der hohen Arbeitslosigkeit und der Rivalitdt von Deutschen
und Auslindern auf dem Arbeitsmarkt deutete sich dies schon vor den hessi-
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schen Landtagswahlen in den Stellungnahmen der neuen Regierung zu wei-
terer Zuwanderung an.

Noch 1997 hatte der jetzige Bundesinnenminister Otto Schily mit der
damaligen Auslinderbeauftragten Cornelia Schmalz-Jacobsen ein Einwande-
rungsgesetz gefordert und dabei die positiven Wirkungen weilerer Einwan-
derung in demographischer, ékonomischer und kultureller Hinsicht unter-
strichen. Demgegeniiber kiindigte Schily als neuer Bundesinnenminister im
Oktober 1998 an, ein Einwanderungsgesetz mache keinen Sinn. Die Grenzen
der Belastbarkeit Deutschlands durch Zuwanderung seien erreicht. Allein im
Jahre 1997 seien fast 750,000 Auslander und Aussiedler nach Deutschland
gekommen. Deutschland habe weit mehr Zuwanderer aufgenommen als an-
dere Lander und selbst als klassische Einwanderungslander wie die USA. Die
Zuwanderung miisse daher kiinftig auf Null gesetzt werden.

In Wirklichkeit war der Gesamtwanderungssaldo von Auslandern trotz
eines hohen Migrationsvolumens seit 1995 stark ricklaufig. SchlieBlich sind
1997 und 1998 sogar mehr Auslinder abgewandert als zugewandert. Zuletzt
nahm die Bevilkerung der Bundesrepublik 1998 trotz des weiteren Zuzugs
von 100.000 Aussiedlern erstmals wieder ab. Da vor allem EU-Auslander die
Behdorden haufig nicht Gber ihren Wegrzug informieren, diirfte die Abwande-
rung aus der Bundesrepublik noch erheblich grofser gewesen sein als nach
den Zahlen der amtlichen Statistik.!

Die Zuwanderungssalden — insbesondere auch nach Abzug der immer
geringeren Zahl der Aussiedler - widersprechen nicht nur den Stellungnah-
men Innenminister Schilys oder anderer Vertreter von Regierung und Oppo-
sition, sondern auch den Argumenten der Gegner eines Zuwanderungsge-
setzes mit jahrlichen Quoten. Die Diskussion {iber ein solches Gesetz wurde
von diesen ja gerade mit dem Argument abgewiirgt, der jihrliche Zustrom
von Fliichtlingen, Asylsuchenden und Familienangehorigen bereits in der
Bundesrepublik lebender Auslinder sei so grof, daf fiir eine weitere Zu-
wanderung mit Quoten kein Raum verbleibe.

In diesem Zusammenhang ist zu unterstreichen, da8 die Zahl der Aus-
linder in Deutschland mit einem Anteil von 9% an der Wohnbevilkerung im
Vergleich mit anderen Zuwanderungslandern nicht ungewéhnlich hoch ist.?
Su betragt der Anteil der Auslander an der Wohnbevolkerung der Schweiz
ohne Saisonarbeiter 18% und in Belgien 10%. Beim Vergleich der Zahl der
Auslinder in der Bundesrepublik mit europdischen oder auflereurcopéischen

1 Erkennbar wird dies an der hohen Zahl der Riicksendungen von Wahlbenachrichti-
gungen von EU-Auslandern bei Kommunalwahlen wegen Wegzugs mit unbekann-
ter Anschrift.

2 Hierzu s, die Angaben uber Zuwanderung nach Westeuropa, Nordamerika und an-
dere Einwanderungsgebicte bei: Demetrios G Papademetriou, Weltweite Migrati-
onsbewegungen, in: UNESCO-Kurier, 39. 1998, Nr. 11, 5. 12ft.



Zur Auslinderpolitik in der Bundesrepubiik

Staaten wird zudem oft iibersehen, daf die Zuwanderer in diesen hiufig
durch eine schnelle und grofiziigige Einbiirgerung als Auslander aus der
Statistik verschwinden (so z.B. in Frankreich, Grofbritannien und den Nie-
derlanden).

Es ist bedriickend, da8 in den Stellungnahmen der Bundesregierung
und der Opposition zu weiterer Zuwanderung die Daten der demographi-
schen Entwicklung und ihrer Folgen fiir die Sozialstruktur und Politik bis-
lang kaum berlicksichtigt oder auch nur erwihnt wurden. So fand der
grindliche und datenreiche zweite Zwischenbericht der Enquéte-Kommis-
sion >Demographischer Wandel< vom November 1998 trotz seiner politischen
Brisanz bislang so gut wie keine Resonanz in der Politik und den Medien.

Die grofie und wachsende Bedeutung der demographischen Entwick-
lung fiir die Zuwanderung nach Deutschland und Europa veranschaulichen
schon wenige Daten zur Geburtenhaufigkeit. So schrumpfte beispielsweise
die Geburtenzahl Deutschlands 1998 auf 1,34 Kinder pro Frau (Bestandser-
haltungszahl wire 2,1). Ohne die Kinder seiner Austinder (13% aller Gebur-
ten) bildete Deutschland zusammen mit Spanien und ltalien mit 1,15 das
Schlufllicht in der heutigen demographischen Entwicklung, die durch
Schrumpfungsprozesse in allen Staaten Europas gekennzeichnet ist. Die »ein-
heimische« Bevolkerung der Bundesrepublik selbst hat sich seit 1975 schon
um vier Millionen verringert. Die Zunahme der Bevilkerung in den alten
Bundeskindern seit 1975 ging ausschlieflich auf das Konto der Auslinder
und Aussiedler. »Der sich bald noch beschleunigende AlterungsprozeR der
deutschen und curopiischen Bevilkerunge«, so merkte der Rat fiir Migration
in seinem Memorandum vom Oktober 1998 an, »hat schwerwiegende Folgen
fiir die wirtschaftliche Dynamik und die Generationensolidaritit. Dieser
Faktor wird daher eine zusiitzliche groBziigige Aufnahmepolitik unumgéng-
lich machen. Die bisherigen sozialen Sicherungssysteme werden ohne Ein-
wanderung noch zu Lebzeiten der heutigen jungen und mittleren Generation
kollabieren. Durch eine umfassende, integrierende und transparente Ein-
wanderungspolitik wiirde jedoch Zeit gewonnen fiir eine Anpassung der So-
zial- und Wirtschaftspolitik an den insgesamt unvermeidlichen Bevilke-
tungsriickgang sowie fiir eine innovative Politik zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir die notwendige Anhebung der Geburtenhaufigkeit.«

Das neue Einbiirgerungsrecht ist, wie betont, ein groBer Fortschritt ge-
geniiber dem bisherigen Status quo. Seine Bedeutung liegt allerdings zu-
ndchst primér in seiner symbolischen Botschaft: dem Aufbruch zur Staats-
burgernation. Auf dem Weg dorthin miissen die oben angesprochenen Ge-
staltungsaufgaben aber noch bewiltigt werden.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt, der innenpolitische Problemstau in der
Finanz-, Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie die Polarisierung im Verhaltnis
von Regierung und Opposition blockieren derzeit die weitere Liberalisierung
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des Einbiirgerungsrechts, die Offnung far Zuwanderung und deren soziale
Abfederung und Humanisierung,

Am chesten hat heute die Verbesserung der Lebenssituation der Aus-
lander durch die in den Koalitionsvereinbarungen der Regierung vorgese-
hene Antidiskriminierungsgesetzgebung eine Chance, Sich MaBnahmen zur
Bekampfung der latenten oder manifesten Auslanderfeindlichkeit zu ver-
schlieRen, ist in Deutschland fiir kein wichtiges politisches Lager moglich.
Hier besteht nicht nur Handlungsbedarf, sondern auch eine Chance der Zu-
sammenarbeit von Regierung und Opposition. Durch den Abbau der Dis-
kriminicrung von Auslindern mit Hilfe der Gesctzgebung und fber das
Bildungswesen konnte am chesten jener innere Konsens einer positiveren
Finstellung zu Auslandern geschaffen werden, der fur die Akzeptanz einer
liberalen Auslinderpolitik und einer aktiven Zuwanderungspolitik not-
wendiy wire. Damit kénnten auch im voraus die Kenflikte abgemildert wer-
Jden, die sich einstellen werden, wenn ausschlie@lich Demographic und Wirt-
schatt cine Offnung der Republik fir weitere umfangreiche Zuwanderung
crzwingen.



Amsterdam und die Folgen.
Wege zu einem europaischen Asylrecht

Von Albrecht Weber

ie Bedeutung eines europidischen Asyl- und Einwanderungsrechts be-

darf heute angesichts des Migrationsdrucks aus den unterentwickelten
und weniger entwickelten Lindern der »Dritten Welt«, aber teilweise auch
europdischer Randstaaten kaum einer Begriindung. Zwar sind die Asylan-
trage europaweit seit dem Hohepunkt 1992 kentinuierlich zuriickgegangen.
Hier spiegelt sich die verschirfte Asylpolitik in den EU-Staaten und den
Nachbarstaaten. Doch hilt der Einwanderungsdruck auf die sFestung Euro-
pac weiter an. Diese »Fortress Europe«, wie sie eher stolz als abwertend
genannt wird, hat in den 40 Jahren des Bestehens der EG nicht nur einen ge-
meinsamen Binnenmarkt geschaffen und nun die Grundlagen einer gemein-
samen Wihrung konzipiert. Der EURO wird zweifellos die Identifikations-
mdoglichkeiten des européischen Biirgers mit der EU erhéhen, doch wird er
tiir das Zusammenwachsen Europas nicht mehr allein die maBgebliche Rolle
spielen. Der dkonomisch-monetiare Rahmen wird zwar weiterhin eine condi-
tio sine qua non fiir den kiinftigen Integrationserfolg der Gemeinschaft mit
20 Mitgliedstaaten im ersten Jahrzehnt des nichsten Jahrtausends sein, aber
nur mehr im Sinne einer notwendigen, nicht hinreichenden Bedingung. Der
Erfolg der europdischen Einigung im nichsten Jahrhundert hingt nach
meiner Einschatzung weit mehr als vom Okonomischen Erfolg von zwei
Faktoren ab, die gemeinhin mit dem recht unscharfen Begriff der »politischen
Einigung« umschrieben werden: zum einen die europiéische Auflen- und Si-
cherheitspolitik, zum anderen die europaische Innen- und Rechtspolitik.
Immerhin hat erstere in der >Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik«
(GASP) eine Verankerung im Maastricht-Vertrag als zweite Sdule erhalten,
die erste Friichte zu tragen scheint, die Innen- und Rechtspolitik ist mit den
Feldern der Asyl- und Einwanderungspolitik zwar ebenfalls nicht »verge-
meinschaftet:, aber doch unter die Fittiche der intergouvernementalen Ko-
operation der dritten Saule genommen. Diese flankierende vélkerrechtliche
Kooperationspflicht hat tatsichlich durch den Amsterdamer Vertrag eine
gemeinschaftsrechtliche Inkarnation - wenn auch mit einigen offenen Wun-
den - erfahren, die die enormen Schwierigkeiten der schrittweisen Harmoni-
sierung des europdischen Asyl- und Einwanderungsrechis angesichts des bis
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heute andauernden Vetorechts der Mitgliedstaaten offenbart. Zugleich 1afit
sic aber die bescheidene Hoffnung keimen, daB Europa auch in diesem
hochst souveranitatsempfindlichen Bereich einmal zu einer gemeinsamen
Sprache finden kdnnte.

Ich mochte dies exemplarisch nur am Beispiel des Asylrechts crlautern,
das mir im Vergleich zum Einwanderungsrecht die besseren Harmonisic-
rungsbedingungen zu bieten scheint.

. Furopidische Harmonisierung des Asylrechts
I.1. Paktische und rechttiche Rahmenbedingungen

Der Bundesrepublik als einem zentralen Aufnahmeland kommt hier nach
wie vor der grifite Anteil der Asyllast zu. Sie betrug in den Jahren 1992 und
1993 ca. 60%. Zwar hat sich auch in der Bundesrepublik die Zahl der Asyl-
antrage von rund 440.000 im Jahr 1992 um mehr als drei Viertel auf rund
100.000 im Jahr 1997 reduziert, doch trigt damit die Bundesrepublik immer
noch rund die Hilfte aller Asvlantrage in der Gemeinschaft. Unter den Her-
kunftsregionen nehmen in Deutschland Asylbewerber aus Asien, gefolgt von
Europa und Afrika, die Spitze ein; dabei ist allerdings zu beriicksichtigen,
dal auch die Asylantrige aus der Tiirkei, die 1997 mit rund 16% immer noch
an der Spitze lagen, eingerechnet sind.

Zwar haben dic Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft auf-
grund teils autonomer, teils gemeinsamer Bemuhungen den Anstrom der
Asylbewerber zu stoppen vermocht, indem sie vor allem die Instrumente der
sicheren Herkunfts- und Drittstaatenregelung einsetzten und damit deutlich
schwerer Giberwindbare Hiirden errichteten. Dennoch ist nicht zu iibersehen,
daf das Asylrecht auch seit den grofien Verfassungs- und Gesetzesreformen
der verschiedenen Mitgliedstaaten und der tendenziell restriktiveren Recht-
sprechung ein Haupttraktandum innerhalb der dritten Sdule des Maastrich-
ter Vertrags bleiben wird. Dies liegt vor allem in der Natur des Asylrechts
selbst als eines Rechts begriindet, das bei Geltendmachung ein subjektives
Recht auf Prifung und vorldufigen Aufenthalt bis zum rechtskriftigen Ab-
schluig des Verfahrens crawingt, soweit nicht offensichtlich mitbrauchiiche
oder unbegriindete Antriage zu befiirchten sind; zugleich birgt das Asylrecht
immer auch die Gefahr eines verdeckten Einwanderungsrechts, wenn Asyl-
antrige die Folgen von Armutswanderung, biirgerkriegsbedingter Verfol-
gung oder Umweltzerstérung sind. Daher stellt sich auch in dem zusam-
menwachsenden Europa entscheidend die Frage nach den Kompetenzen der
Furopiischen Gemeinschaft sowie nach den Kriterien des gemeineuropdi-
schen Asylrechts, bevor Losungsmodelle fiir ein europaisches Asylrecht an-
geboten werden kinnen.
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1.2. Harmonisierung aufgrund des Amsterdamer Vertrags

Der Amsterdamer Vertrag vom 2. Oktober 1997 enthalt nun, wie bereits von
der Regierungskonferenz fiir Maastricht 1 vorgeschlagen, einen neuen Titel
mit der Uberschrift »Visa-, Asyl-, Einwanderungs- und andere Politiken be-
treffend den freien Personenverkehr«. Damit ist zum ersten Mal in der Ge-
schichte der europaischen Einigung — nach dem Zwischenschritt des Maa-
strichter Vertrags zur Aufnahme des Asylrechts in die dritte Sdule ~ der ent-
scheidende Schritt in Richtung auf eine Vergemeinschaftung des Asyl- und
auch Einwanderungsrechts in der Europiischen Gemeinschaft getan. Diese
Vergemeinschaftung bedeutet im Klartext, da® nach einer Ubergangszeit von
fiinf Jahren nach Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages Mehrheitsent-
scheidungen tiber Kriterien und Verfahren des Asylrechts mit unmittelbarer
Wirkung fiir die Mitgliedstaaten mdglich sind. Fir die genannte Ubergangs-
frist von fiinf Jahren haben sich die Regierungschefs in Amsterdam nur auf
eine einstimmige BeschluBfassung einigen konnen, wobei die Initiative fiir
Gesetzgebungsvorschlage zwischen Kommission und Mitgliedstaaten geteilt
ist (Art. 73, Art. 67 Abs. 2 K.f).

Die neuen Vertragsvorschriften ermichtigen daher zunidchst zu ein-
stimmiger BeschluSfassung, sodann zur Beschluffassung mit qualifizierter
Mehrheit auch in den Bereichen Asylrecht, Einwanderung und Schutz der
Rechte von Drittstaatsangehorigen. Die fiinfjihrige Ubergangsfrist hat aber
nicht nur eine Bedeutung fir die Beschlufifassung im Europaischen Rat der
Finwanderungsminister; nach Ablauf kann aufgrund einstimmigen Ratsbe-
schlusses sogar das Mitentscheidungsverfahren und die Kontrolle durch den
Européischen Gerichtshof einsetzen.

Damit haben sich freilich die Mitgliedstaaten eine letzte Tiir zur Wah-
rung ihrer Souverinitat vorbehalten, um eine Kontrolle des Gerichtshofs und
des Parlaments hinauszuschieben. Die neuen Vertragsermdchtigungen be-
rechtigen den Rat zum Erla von Vorschriften nicht nur iiber die Anerken-
nung der Zustindigkeit fiir die Asylpriifung (gegenwiirtig im Bereich der
Schengener und Dubliner Abkommen), sondern erméglichen auch den Erlaf
von »Mindestnormen« zur Aufnahme von Asylbewerbern, die sich m.E. nicht
nur auf die verfahrensrechtlichen, sondern auch materiell-rechtlichen Vor-
aussetzungen erstrecken. Damit hat die Europaische Gemeinschaft nach flinf
Jahren einen relativ breiten Aktionsradius im Bereich der Einwanderungs-,
Asyl- und Aufengrenzpolitik, die spiter auch unter Mitwirkung des Parla-
ments und Europiischen Gerichtshofs ausgestaltet werden kann.
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1.3 Schengen Hund Dublin als Kern einer asylpolitischen
Fusammenarbeit

Der Amsterdamer Vertrag sieht zum ersten Mal die sogenannte Vergemein-
schaftung des bisher durch das Schengener Ubereinkommen von 1990 er-
reichten Besitzstandes vor. Die bereits 1985 geschlossenen Ubereinkommen
von Schengen | iber den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemcin-
samen Grenzen sowie das 1990 verecinbarte Durchfihrungstlibereinkommen
(Schengen 11, SDU) haben ein kompliziertes System der volkerrechtlichen
Koordination nicht nur im Bereich der AuBenkontrolle, der polizeilichen Zu-
sammenarbeit und des wechselseitigen Informationssystemns, sondern auch
der Anerkennung der Prifungszustandigkeit von Mitgliedstaaten errichtet.
Das Schengener Durchfithrungsiibereinkommen vom 19. Juni 1990 ist ein
komplexes Regelwerk von acht Titeln und 142 Artikeln, das unter anderem
auch die Reihenfolge der Anerkennung der Prifungskriterien fir das jewei-
lige Erstaufnahmeland bestimmt. Nach dem Grundsatz von Schengen 11 ist
die Zustandigkeit nur cines Staates far die Prifung von Asylbegehren vorge-
schen; es regelt damit nicht die Anerkennung von vorldufigen oder rechts-
kriftigen Asylrechtsentscheidungen anderer Mitglieder, noch strebt es die
Harmonisierung des formellen oder materiellen Asylrechts in den Schengen-
staaten an. Ziel dieses Fin-Stagten-Priifungskonzepts ist die Vermeidung der
refugees in orbit, d.h. der Weiterschiebung von Asylbewerbern ohne die
Zustindigkeitserklirung cines Staates. Die Schengen-Mitgliedstaaten haben
daher die Ptlicht zur Uberprijfung, nicht jedoch eine Pflicht, Asyl oder Auf-
enthalt zu gewahren. Wegen der verfassungsrechtlichen Vorbehalte einiger
Mitglieder, insbesondere auch der Bundesrepublik, besteht nur eine volker-
rechtliche Pllicht zur Anerkennung der Prifungszustandigkeit.

Problewe des Funktionierens: Das Schengener Durchfiihrungsabkommen,
das mit dem Dubliner Ubereinkommen von 1990 im Asylrechtsbereich iden-
tisch ist, ist freilich nur ein erster zaghatter Schritt auf dem Weg zu ciner eu-
ropaischen  Asylrechtsharmonisicrung. Schengen ist unter anderem auch
deshalb der Kritik ausgesctzt, weil die jeweiligen Priifungskriterien (2.B. Fa-
milienzugehorigkeit, Aufenthaltserlaubnis usw.) zu einer ungleichen Lasten-
verteilung innerhalb der Europdischen Union fithren konnen. Weniger be-
denklich ist die Wahl des Asyllandes, da es wohl keinen vélkerrechtlichen
Anspruch auf Aufnahme im jeweils erhofften »Asylparadies< gibt. Immerhin
besteht die Gefahr, dafl sich Asylsuchende den europiischen Mitgliedstaat
mit der liberalsten Asylgewidhrungspraxis aussuchen. Ein weiterer Nachteil
liegt in der mangelnden Erfassung von De-facto-Flachtlingen, die nicht von
Schengen erfafit werden. Das Schengener Zustindigkeitsmodell setzt schlielS-
lich ein funktionierendes Informationssystem tber Namen und Fingerab-
driicke voraus (wie jetzt durch EURODAC), weil sonst die Erstzustindigkeit
des Aufnahmelandes ohne Feststellung des Reisewegs des Asylbewerbers
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nicht méglich ist. Auch das Problem der Ausweisung oder Riickschiebung in
sichere Drittstaaten ist durch die Abkommen nicht restlos geklart. Vor allem
aber ergibt die Praxis, daB Schengen nur sehr beschrinkt funktioniert, da die
Zustimmung zur Uberstellung von Asylbewerbern, die sich aus den Schen-
gener Ubereinkommen ergibt, deutlich unter 50% liegt.

Vergemeinschaftung des Besitzstands: Angesichts dieser Umsténde ist die
Einbeziehung des Schengener Besitzstands durch den Amsterdamer Vertrag
in das Gemeinschaftsrecht nur ein beschrinkter Fortschritt, Immerhin ist es
gelungen, das bisherige Schengener Recht, das sich durch die vilkerrechtli-
che Zusammenarbeit auBerhalb des Gemeinschaftsrechts innerhalb einiger
Mitgliedstaaten vollzog und auch auf Nicht-EG-Staaten (wie z.B. Norwegen)
Anwendung findet, in das Gemeinschaftsrecht einzufligen. Dies bedeutet die
Eingliederung eines umfangreichen Rechtsmaterials (rund 7.000 Entschei-
dungen) in das geltende EG-Recht. Trotz dieser Fortschritte ist nicht zu liber-
sehen, daB das Schengen-Recht den dritten Anwendungsfall eines »Europas
mehrerer Geschwindigkeiten« bedeutet und den schon im Rahmen des Sozial-
protokolls und der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion erkenn-
baren Fragmentierungsprozef noch deutlich verstirkt. Denn die Mitglieder
Irland, GroBbritannien, Didnemark haben sich kraft Vertragsprotokoile den
Beitritt vorbehalten. Zugleich stellen sich fiir die Ubergangszeit schwierige
Rechtsfragen zwischen dem Schengen Il-Abkommen und dem Dubliner
Ubereinkommen, dem auch die fritheren Mitglieder Vereinigtes Konigreich
und Irland, nicht aber Schweden, Finnland und Osterreich angehoren. Im-
merhin erhilt der Europidische Gerichtshof nunmehr eine Auslegungs- und
Entscheidungskompetenz hinsichtlich des gesamten Schengen-Besitzstandes
nach seiner gemeinschaftlichen Inkorporation, was freilich durch die limi-
tierte Auslegungskompetenz bei der Anrufung von Klauseln der &ffentlichen
Sicherheit und Ordnung eingeschriankt wird.

Wieweit kiinftig die Abgleichung zwischen dem inkorporierten Schen-
gen-Besitzstand und dem auf die Asylpriifung beschrinkten Dubliner Uber-
einkommen gelingt, bleibt abzuwarten.

2. Elemente eines gemeineuropiaischen Asylrechts

Nun ist kurz auf den moglichen Harmonisierungsstand der Europiischen
Gemeinschaft einzugehen, der sich durch die intergouvernementale Koope-
ration im Laufe der letzten zehn Jahre als »soft law« gebildet hat. Hier sind im
wesentlichen drei Aspekte zu unterscheiden: 1. die Kriterien der politischen
Verfolgung, 2. die safe countries-Doktrin und 3. verfahrensrechtliche Mini-
malstandards.
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2.1. Kriterien der politischen Verfolgung

Fiir die Harmonisierung des Asylrechts ist die Frage der materiellen Kriterien
der politischen Verfolgung im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)
von Bedeutung. Dabei zeigt sich, daB die Mitgliedstaaten durchaus noch von
unterschiedlichen Begriffen der politischen Verfolgung, sei es im Sinne eines
subjektiven oder objektiven Begriffs, ausgehen. Als eine mdégliche Leitlinie
konnte sich der vom Rat verabschiedete Gemeinsame Standpunkt vom Mérz
1996 iiber dic harmonisierte Anwendung der Definition des Fliichtlingsbegriffs nach
Art. T GFK anbieten. Dieser Standpunkt formuliert Leitlinien fiir die Aner-
kennung als Fliichtling. Die Fliichtlingskonvention geht zwar von einem
weiten, auf die subjektive Verfolgungsfurcht abstellenden Fliichtlingsbegriff
aus, bezieht andererseits aber nicht die de facto-Fliichtlinge ein. Wegen der
unterschiedlichen Staatenpraxis im Hinblick auf die Feststellung der Fliicht-
lingseigenschaft bei Individual- oder Gruppenverfolgung, der Ermittlung der
Anerkennungsvoraussetzungen, Verfolgungsursachen, Verfolgungsgriinde
und anderer Umstinde strebt der Gemeinsame Standpunkt Richtlinien fiir
die Auslegung an. Danach bedeutet der Begriff der Verfolgung, da die die
Verfolgung begriindenden Ereignisse eine hinreichend schwere Verletzung
der Menschenrechte darstellen oder doch die Rickkehr oder den Aufenthalt
im Herkunftsland verunmaglichen und die Verfolgungstatsachen auf einen
der in Art. 1 GFK genannten Diskriminierungsgriinde zuriickzufithren sind.
Der Gemeinsame Standpunkt berticksichtigt hier bereits den in der tiberwie-
genden Staatenpraxis erweiterten Verfolgungsbegriff, der unter anderem
auch die teilweise differenzierende Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts in einzelnen Punkten (z.B. inlandische Fluchtalternative oder objek-
tive Nachfluchtgriinde) aufnimmt. Der Gemeinsame Standpunkt kénnte da-
her durchaus der Ausgangspunkt fiir eine weitere materielle Angleichung
der Verfolgungskriterien angesichts des teilweise recht heterogenen Fliicht-
lingsbegriffs in den Mitgliedstaaten bilden und sich spater zu -hard law- ver-
festigen. Uber den Gemeinsamen Standpunkt hinausgehend wire kiinftig
auch vine Klarung der Frage wunschenswert, ob die de-facto-Fliichtlinge
unter einen erweiterten Flachtlingsbegriff fallen oder ob sich hier ein spezi-
eller Vertrag anbietet,

2.2, Safte countries-1oktrin

Das Konzept der sicheren Drittstaaten und der sicheren Herkunftsstaaten als
eines Instruments zur Abweisung von Asylbewerbern wegen offensichtlicher
Unbegrundetheit des Antrags scheint in allen Mitgliedstaaten akzeptiert und
wurde noch vor der Bundesrepublik in der Schweiz eingefiihrt. Selbst die
Staaten, die keine verfassungsrechtliche Regelung wie Art. 16 a Abs. 2 und 3
GG kennen, wenden das Prinzip des sicheren Dritt- oder Herkunftsstaates
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an. Die safe countries-Doktrin erméglicht eine Verkiirzung der verfahrens-
rechtlichen Priifung, wobei bei den sicheren Dritistaaten die Lander der Euro-
paischen Gemeinschaft sowie einige Nichtmitglieder (z.B. Norwegen, Polen,
Schweiz und Tschechische Republik) als unwiderleglich sichere Staaten gel-
ten, wihrend bei den sicheren Herkunftsstaaten cine widerlegliche Vermutung
fiir die Sicherheit vor politischer Verfolgung besteht; diese kann entweder
durch eine positive Listenregelung wie in Deutschland oder auch durch
Verwaltungsvorschriften erfolgen. Beziiglich der Herkunftsstaaten gibt es
noch unterschiedliche Regelungen in den einzelnen Mitgliedstaaten, so daf3
kiinftig die Festlegung einer gemeinsamen Liste von Drittstaaten anzustreben
ist, damit eine Kettenabschiebung unterbleibt, die gegen das Verbot der Zu-
rickschiebung nach Art. 33 GFK oder das Verbot der Folter, grausamer oder
emiedrigender Behandlung nach Art. 3 der Europaischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) verstofit. Hier
liegt eine immanente Schwiche der Asylkonzeption des safe countries-
Konzepts, das nicht allein durch das vom Verfassungsgericht bekriftige Ge-
bot der >normativen Vergewisserung: losbar ist, sondern einer weitergehen-
den Koordinierung bedarf. Dabei ist freilich zu beriicksichtigen, daB das
Menschenwiirdekonzept als ein Fixstern des deutschen Grundgesetzes zwar
die Richtung weist, zugleich aber nicht mit fiberhéhten Anforderungen an
frernde Rechtsordnungen eine deutsche Grundrechtshybris um sich greifen
darf. So hat selbst das deutsche Verfassungsgericht festgestellt, daff die unab-
dnderbaren Verfassungsgrundsitze der Menschenwiirde und der Staats-
strukturprinzipien nicht dadurch verletzt werden, daff Auslindern eine
grundrechtliche Gewihrleistung vorbehalten wird. Daher schrankt das Ver-
fassungsgericht seine friihere Auerung, dem Asylgrundrecht liege die von
der Achtung der Unverletzlichkeit der Menschenwiirde bestimmte Uberzeu-
gung zugrunde, relativierend dahingehend ein, daB sich daraus nicht der
SchluB ziehen lasse, das Asylgrundrecht gehore zum Gewahrleistungsinhalt
der Menschenwiirde (BVerfGE 89/103).

2.3. Verfahrensrechtlicher Minimumstandard

Ein wesentliches Element einer Harmonisierung bildet ein gemeinsamer ver-
fahrensrechtlicher Nenner, der Minimalgarantien im Asylanerkennungsver-
fahren gewihrleistet. Hier bestehen derzeit die wohl noch grofiten Schwie-
rigkeiten der Harmonisierung im Bereich des Anerkennungsverfahrens, der
Behordenzustindigkeit und Organisation, des Rechtsschutzes im Falle ab-
lehnender bzw. aufenthaltsbeendender Maffnahmen. Ferner sind wesentliche
verfahrensrechtliche Garantien wie das Recht auf Anhdrung, Beweislastver-
teilung, Stellung eines Dolmetschers und die Sicherstellung der vom Asyl-
bewerber erhobenen Daten zu beachten. Aus den vélkerrechtlichen Pflichten
ergeben sich allenfalls Garantien, jedoch nicht bestimmte Verfahrensmuster
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fur die Prifung von Asylantragen. Aus der Fliichtlingskonvention lait sich
nur die verfahrensrechtliche Pflicht ableiten, ein in bestimmter Weise forma-
lisiertes Verfahren bereitzustellen, aufgrund dessen die Einhaltung des re-
foulement-Verbots iiberwacht werden kann. Immerhin lassen sich aus der
Empfehlungspraxis des Exekutivkomrmittees des UNHCR dber Mindeststan-
dards fiir das Verfahren sowie aus den Entschliefungen der Einwande-
rungsminister iiber Minimalgarantien im Asylverfahren gewisse Standards
bei den Anerkennungsvoraussetzungen aufstellen, die teilweise auch in den
Mitgliedstaaten anerkannt sind.

3. Chancen eines europaischen Asylrechts

Aus den vorstehenden Erwagungen ergibt sich, daf die Harmonisierung des
europdischen Asylrechts heute sowoehl im Hinblick auf die Vorarbeiten der
intergouvernementalen Kooperation vor und nach Maastricht wie aufgrund
der neuen Kompetenzen im Amsterdamer Vertrag bessere Chancen auf eine
Verwirklichung hat als jemals zuvor. Dies bedeutet freilich einen mithsamen
Angleichungsprozels, der sich wohl langfristig auf einen Kompromifs ver-
schiedener Modelle zubewegen konnte.

3.1, Reziproke Anerkennung

Denkbar ware als Minimalmodell die reziproke Anerkennung der rechts-
kriftigen Asylentscheidungen der einzelnen Mitgliedstaaten im Hinblick auf
den Erstantrag des Asylbewerbers im Sinne der wechselseitigen Anerken-
nung der materiellen und verfahrensrechtlichen Standards in den Mitglied-
staaten unabhiangig von eciner weitergehenden Harmonisierung., Diesem
Konzept folgen ansatzweise das Schengener Durchfithrungsiibereinkommen
und die Dubliner Konvention, wobei sie sich freilich auf die Priifungszustin-
digkeit beschrinkt. Eine weitergehende Anerkennung aller rechtskraftigen
Asylentscheidungen diirfte freilich an den verfassungsrechtlichen Hindernis-
sen einiger Mitgliedstaaten, die wie die Bundesrepublik (noch) tber ein sub-
jektives Asylrecht verfliigen, scheitern. Gewisse materiell-rechtliche und ver-
fahrensrechtliche Standards diirfen durch eine multilateralisierte Anerken-
nung von Asylrechtsentscheidungen nicht einfach unterlaufen werden.

3.2, Graduelle Rechtsangleichung

Wahrscheinlicher ist der Weg zu einem europaischen Asylrecht tber eine
graduelle Rechtsangleichung sowohl der materiellen Verfolgungskriterien als
auch der rechtsstaatlichen Verfahrensstandards. Aufgrund der bisherigen
Vorarbeiten konnten die Verfolgungskriterien schrittweise angendhert wer-
den und rechtsstaatliche Verfahrensgarantien als Minimalstandards festge-
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legt werden, die auch als unmittelbar geltendes Gemeinschaftsrecht in Ver-
ordnungen oder Richtlinien der Gemeinschaft umgesetzt werden.

3.3. Europiisches Grundrecht auf Asyl?

Der weitestgehende und muligste Versuch einer Angleichung des europii-
schen Asylrechts lige in der verfassungsrechtlichen Verankerung eines euro-
pdischen Grundrechts auf Asyl durch die Gemeinschaftsvertrage. Eine solche
Grundrechtskedifikation, die ich nachhaltig befiirworte, erscheint freilich
vorliufig nicht erreichbar, da ein Konsens der Mitgliedstaaten zur Verab-
schiedung eines europiischen Grundrechtskatalogs derzeit nicht besteht. Er-
schwerend kommt hinzu, daf ein europaisches Grundrecht auf Asyl die bis-
herigen asylrechtlichen Garantien gewissermafen -konstitutionalisieren, d.h.
in einen verfassungsrechtlichen Rang erheben wiirde, den das Asylrecht in
der uberwiegenden Zahl der Mitgliedstaaten gerade nicht genieft. Eine sol-
che Erh6hung auf den Altar des Gemeinschaftsverfassungsrechts erscheint
mir Zwar verfassungspolitisch wiinschenswert, aber nicht realistisch.

Im Hinblick auf diese Umstinde wird es bei dem miihsamen und
schwerfalligen Prozef der europdischen Asylrechtsharmonisierung bleiben,
der den Mitgliedstaaten noch einen weitgehenden nationalen Spielraum der
Asylgesetzgebung und Asylrechtsanwendung beldfit. Wenn man bedenkt,
daf das Asylrecht und im weiteren Sinne das Fliichtlingsrecht immer eine
auch quantitativ relevante Siule im Rahmen des gesamten Einwanderungs-
geschehens bildet und zum Teil auch als verdecktes Einwanderungsrecht
fungiert, wird erklirlich, da88 hier ein besonders souverinititssensibler Be-
reich der supranationalen Regelungskompetenz iiberantwortet wird. Dies
gilt erst recht fiir das Einwanderungsrecht, das das >Auslanderrecht« einem
stirkeren Angleichungsprozefl unterziehen muf. [Ja hier aber Fragen nach
dem Status des Fremden in der multikulturellen Gesellschaft, d.h. zentral
auch die Staatsangehorigkeitsfrage, berithrt sind, méchte ich hiermit schlie-
Ben.
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Arbeitsmigration — Migration der Arbeit.
Konsequenzen und Optionen

Von Bert Riurup

er liber mittlerweile fast drei Jahrzehnte zu becbachtende treppenstufen-

férmige Anstieg der Arbeitslosigkeit hat zu einer Vielzahl von Erkla-
rungsansitzen gefiihrt. Bis Ende der 1980er Jahre wurden die Hysteresemo-
delle als die relevanten Erklarungsmuster angesehen, und seit den frithen
19%0er Jahren wurden diese Modelle in verstarktem Mafle um den Zuwande-
rungsaspekt erweitert, d.h. um die Frage, inwieweit durch die Zuwanderung
von auslidndischen Arbeitnehmern inldndische Arbeitnehmer in die Beschaf-
tigungslosigkeit abgedringt und dort sgehalten werden. Arbeitsmigration,
so die dahinterstehende These, fithre sowohl zu steigender Arbeitslosigkeit
als auch zu verstarktem Lohndruck im Immigrationsland.

Seit Mitte der 1990er Jahre wird diese Diskussion unter dem Stichwort
Globalisierung in einem deutlich breiteren Erklirungsrahmen und mit zum
Teil umgekehrtem Vorzeichen gefiihrt. Anstelle der Arbeitsmigration geht es
nunmehr auch um die Migration von Arbeit, sprich von Arbeitsplitzen. Die
diesbeziigliche These lautet, daf8 Arbeitsplatze im Inland dadurch verloren
gehen, da Unternehmen durch international angelegte Outsourcing-
Strategien, seien es Beschaffungsstrategien oder Direktinvestitionen, Arbeits-
plitze ins Ausland verlagern und in der Folge die inldndische Arbeitslosig-
keit steigt. Beiden Thesen soll im folgenden nachgegangen werden.

1. Die Rolle der Arbeitsmigration

Theoretisch lassen sich die Wirkungen von Migration auf den Arbeitsmarkt
des Zuwanderungslandes, sprich Deutschland, wie folgt skizzieren: Eine un-
beschrinkte Zuwanderung erhdht das Arbeitsangebot mit der Konsequenz,
daB die Beschiftigung inlindischer Arbeitnehmer sinkt bei einem gleichzeiti-
gen Anstieg der Gesamtbevolkerung. Eine unbeschrankte Zuwanderung hat
somit im Vergleich zur Situation ohne Zuwanderung eine héhere Arbeitslo-
sigkeit der inldndischen Arbeitnehmer bei einem niedrigeren Lohnniveau zur
Folge. Eine Zuwanderungsbegrenzung wiirde in diesem Fall zu einer gerin-
geren Arbeitslosigkeit und einer positiven Lohnentwicklung fiihren.
Aufgrund der Zuwanderung kann und wird es aber immer zu einem
Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Produktion und damit auch zu einer
Ausweitung der Arbeitsnachfrage kommen. Und abhidngig vom Ausmafi
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dieser Ausweitung kann es in einem neuen Arbeitsmarktgleichgewicht zu
hoheren Beschiftigungs- und Lohnniveaus inldndischer Arbeitnehmer auf-
grund der Zuwanderung kommen.

Um zu einer validen saldierenden Antwort zu kommen, muff man sich
von der Vorstellung eines einheitlichen Arbeitsmarktes ldsen. Denn fiir die
Untersuchung von Fragestellungen dieser Art ist vor allem die Positio-
nierung in- und auslindischer Arbeitskrifte am Arbeitsmarkt von entschei-
dender Bedeutung. Der Fragestellung angemessen und empirisch belastbare
Befunde versprechend sind Uberlegungen, die segmentierte Arbeitsmarkte
unterstellen. Ausgehend von einer einfachen Dualisierung des Gesamtar-
beitsmarktes in einen primaren und einen sekundéaren Teilarbeitsmarkt — d.h.
in Teilarbeitsmarkte fiir hoch und niedrig qualifizierte Arbeitnehmer — muf
nach dem Verhalinis von inlindischen zu ausldndischen Arbeitnehmern ge-
fragt werden. Dieses Verhiltnis ist von entscheidender Bedeutung, denn die
arbeitsmarktpolitischen Effekte hdngen in dominanter Weise davon ab, ob
die Beziehung zwischen den auf den beiden Teilarbeitsmirkten Titigen kom-
plementiirer oder substitutiver Natur ist.

Der Komplementaritiats- oder Unterschichtungsthese zufolge besetzen
die auslandischen Arbeitnehmer Arbeitsplitze, die die inlindischen Arbeit-
nehmer aus verschiedensten Griinden nicht einnehmen wollen oder konnen,
sie nehmen somit im Vergleich zum primaren Arbeitsmarkt eine Ergin-
zungsfunktion ein, d.h. es wird kein einheimischer Arbeitnehmer verdrangt.
Demgegeniiber behaupten Vertreter der Substitutionshypothese, dafl Aus-
lander inlandischen Arbeitnehmern die Arbeitsplitze wegnehmen, letztere
also durch erstere substituiert in die Arbeitslosigkeit werden. In der Realitat
wird man davon ausgehen konnen, daff auslindische Arbeitnehmer auf in-
homogenen Arbeitsmirkten sowohl komplementére als auch eine substituti-
ve Rollen einnehmen. Dies a8t sich folgendermafien verdeutlichen:

Unter der Annahme, dafl Migranten aufgrund ihrer vergleichsweise
schlechteren Humankapitalausstattung Arbeit im sekundiren Teilsegment
suchen, erhiht eine Zuwanderung dort das Arbeitsangebot. Dies hat ein Ab-
sinken des Lohnsatzes flir niedrig qualifizierte Arbeitnehmer zur Folge. Sind
die Arbeitnehmer im primiren Segment Komplemente zu denen im sekun-
daren, so fihrt dies zu einer Ausweitung der Arbeitsnachfrage mit einer ent-
sprechenden Erhthung des (Gleichgewichts-)Lohnsatzes im primdren Ar-
beitsmarkt. Gewinner wiren - unabhéngig von der Nationalitat — die dort
tatigen qualifizierten Arbeitnehmer.

Zudem ist die Komplementaritits-/Substitutionalitatsbeziehung auch
fiir die Produktivititsentwicklung wichtig. Bei entsprechender substitutiver
Beziehung sinken Produktivitit und Lohnsatz (des zuletzt eingestellten Ar-
beitnehmers) mit der Zahl der insgesamt eingestellten Arbeitnehmer. Zu-
wanderung wiirde in diesem Falle das Arbeitsangebot ausdehnen und somit
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im Vergleich zum Fall ohne Immigration die Arbeitsproduktivitit senken.
Anders verhilt sich der Fall bei Komplementaritat, in diesem Fall muf Zu-
wanderung zu einer Produktivitdtserhhung fiihren.

Schliefilich und endlich bestehen Zusammenhinge zwischen Zuwande-
rung und Wachstum. Direkte Wirkungen ergeben sich wiederum in Abhin-
gigkeit von den Komplementaritits-/Substitutionalititsannahmen: Unter-
stellt man Substitution, fiihrt eine Erhéhung des Arbeitsangebots aufgrund
von Immigration zu einer tendenziellen Wachstumsabschwiachung. Aller-
dings muf man zusitzlich noch beriicksichtigen, daf Zuwanderer auch
durch ihre Konsumausgaben zum Wachstum beitragen und daB sie spezifi-
sche Mismatch-Situationen am Arbeitsmarkt relativieren, wenn das Wachs-
tum durch das zu geringe Arbeitsangebot beschrinkt war. In der Summe ist
jedoch der Zusammenhang zwischen Zuwanderung und Wachstum ein sehr
»weicher-.

Diese kurzen theoretischen Skizzen sollen an dieser Stelle genigen,
denn es sollte deutlich geworden sein, dag die Theorie im Bereich der Migra-
tion allenfalls Anhaltspunkte geben kann. Die konkreten Zusammenhinge
werden immer von der jeweiligen historischen Situation abhidngen, denn ent-
scheidend fiir die Effekte der Immigration ist die konkrete Situation am Ar-
beitsmarkt, in die die Zuwanderer hineinkommen: Bei einem Nachfrage-
iiberhang diirfte es eher zu komplementiren Effekten kommen, wohingegen
ein Angebotsiiberhang in der Tendenz zu Verdrangungseffekten fiihrt.

Unter Beriicksichtigung dieser Einschrinkungen ist fiir Deutschland
festzuhalten, da88 bis zu Beginn der 1990er Jahre Zuwanderer eine komple-
mentidre Position im Verhilinis zu dem inlindischen Bereich einmahmen,
wohingegen sie seit 1991/92 zunehmend als Substitute wirken. Fiir Beschif-
tigung, Produktivitit und Wachstum bedeutet dies, da der fiir die Lingste
Zeit der Bundesrepublik positive Einfluf nach der Wiedervereinigung sein
Vorzeichen gedndert hat.

2. Die Rolle der Migration von Arbeit

Neben der Zuwanderung ist in den letzten Jahren, glaubt man den Volks-
vertretern, Topmanagern, Lobbyisten oder Gewerkschaftsfunktioniren, die
Globalisierung ~ und in diesem Zusammenhang die Auslagerung von Ar-
beitsplitzen — hauptverantwortlich far die Misere am Arbeitsmarkt.

Mit Internationalisierung wird tblicherweise die AuBenhandelsver-
flechtung eines Landes bezeichnet. Ein MaB hierfiir ist beispielsweise der so-
genannte Offenheitsgrad einer Volkswirtschaft (d.h. das Verhdlinis der
Summe von Exporten und Importen im Vergleich zum Bruttoinlandspro-
dukt). Hier ist auf den bemerkenswerten Befund hinzuweisen, daf die Au-
Benhandelsquoten Deutschlands — entgegen der landliufigen Auffassung -
heute kaum héher sind, als sie es im Jahre 1913 waren. Globalisierung ist
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aber weit mehr als eine Intensivierung des internationalen Handels. Sie be-
schreibt den Zustand und den Prozef einer zunehmenden wirtschaftlichen
Verflechtung sowie die daraus resultierenden Abhiangigkeiten verschiedener
Lander und ihrer Wirtschaftssubjekte in weit mehr Dimensionen als dem
grenziiberschreitenden Giiterverkehr. Globalisierung erfafit alle Glieder der
Wertschopfungskette eines Unternehmens und damit neben den Giitermérk-
ten auch die Finanz-, Technologie- und zunehmend auch die Arbeitsmarkte.
Motor dieser neuen wirtschaftlichen Globalisierung ist die deutlich gestiege-
ne Kapitalmobilitit aufgrund des Abbaus institutioneller Beschrankungen
und der Verfiigbarkeit weltumfassender Renditeinformationen.

Vereinfacht, aber dennoch zutreffend gesagt: Das was wir als wirt-
schaftliche Globalisierung beobachten, sind Reaktionen der Unternehmens-
leitungen auf einen gestiegenen Rationalisierungsdruck, der seibst wiederum
die Folge gestiegener Renditeanspriiche der Inhaber und Zeichner von Risi-
kokapitaltiteln ist. Dieser gestiegene Rationalisierungsdruck als Folge gestie-
gener Renditeerwartungen der (potentiellen) share-holder (Anteilseigner) ist
nach dem Abklingen des sehr »profitablen: Wiedervereinigungsbooms seit
den frithen 1990er Jahren erkennbar. Ausgeldst wurde er durch die

+ globale Verfiigbarkeit von Renditeinformationen,

¢ die institutionelle Entgrenzung der nationalen Kapitalmirkte im Zuge
von Deregulierungen und die damit verbundene

+ Steigerung der Kapitalmobilitat.

Diy Unternelimen reagieren darauf mit
b,

¢ global sourcing,
¢ Direktinvestitionen im Ausland und
¢  Fraktalisierung bzw. Virtualisierung von Unternehmensstrukturen.

Die Folge davon ist, daf es zunehmend weniger 'nationale« Produkte, Unter-
nehmen oder Industrien gibt. Zur Hlustration: Ein neuer Sportwagen eines
koreanischen >Herstellers« wird in Japan finanziert, in ltalien designed, die
Konstruktion des Motors und Getriebes erfolgt in Deutschland. In England
wird der Wagen montiert, wobei elektronische Komponenten Verwendung
finden, die in Silicon Valley erfunden und in Japan hergestellt wurden. Die
Werbekampagne der Einfithrung dieses Wagens wird in Frankreich konzi-
piert, und die erforderlichen Fotoaufnahmen macht eine kanadische Gesell-
schaft in Spanien. Datenverarbeitung findet auf Barbados und die Gehaltsab-
rechnung in Irland statt.

Die Auswirkungen dieser Form der Globalisierung auf die inlandischen
Arbeitsmirkte werden im allgemeinen mit Hilfe zweier Ansitze untersucht:
In den meisten Studien wird versucht, sich dem Beschiftigungsproblem tiber
eine Analyse des Auflenhandels zu nihern. Daneben gibt es Untersuchun-
gen, die den Einfluf von Direktinvestitionen betrachten.
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2.1. Effekte des Aufienhandels

Zur Analyse der Effekte des AuBenhandels auf die Arbeitsmarktsituation im
Inland werden meist sogenannte Factor-content-Modelle verwendet, mit de-
nen die Auswirkungen des Faktorgehalts des Handelsvolumens auf die
Lohnstruktur bzw. Beschiftigung sowohl ausgebildeter als auch unqualifi-
zierter Arbeitnehmer erfait werden sollen. Dabei werden zunichst die Men-
gen an hohem und niedrigem Humankapital geschitzt, die fiir den Export
bendtigt worden sind, und danach die entsprechenden Mengen, die benotigt
worden wiiren, wiren die importierten Giiter im Inland produziert worden.

Die in den Exportvolumina inkorporierten Mengen an gelernter und
ungelernter Arbeitskraft werden jeweils als Hinzufiigung zur einheimischen
Arbeitsnachfrage betrachtet, wihrend die dem Import zugerechneten Men-
gen jeweils als Minderung der heimischen Nachfrage angesehen werden. Per
Saldo ergeben sich dann die Verschiebungen in der Nachfrage nach Arbeits-
kriften der einzelnen Ausbildungsklassen im Gefolge der AuBenhandels-
entwicklung. Die wichtigsten Ergebnisse der einschligigen hierzu vorliegen-
den Studien kénnen in zwei Aussagen zusammengefakt werden:

Der Faktorgehalt des Handelsvolumens hat sich geindert. Die Arbeits-
nachfrage im Inland hat sich zu Lasten ungelernter und zugunsten ausgebil-
deter Arbeitskrifte verschoben: Der Aufenhandel beeintrichtigt die Be-
schiftigungschancen und damit die Lohnentwicklung niedrig qualifizierter
Arbeitnehmer.

Der AuBlenhandel kann aber nur einen kleinen Teil dieser beiden Ent-
wicklungen erkldren. Eine Intensivierung des internationalen Giiter- und
Leistungsaustausches diirfte daher die Beschiftigungsprobleme bei gering
Qualifizierten und den Lohnspread und deren Lasten weniger auslésen als
vielmehr die bereits bestehenden Probleme katalysieren. Die Ursachen fiir
Lohndruck und Arbeitslosigkeit vor allem fiir gering qualifizierte Arbeit-
nehmer sind in der technologischen Entwicklung und weniger in einer zu-
nehmenden Handelsverflechtung zu sehen.

2.2. Die Rolle von Direktinvestitionen

Eine wichtige Form der internationalen Kapitalverflechtung stellen die Di-
rektinvestitionen dar. Mit ihnen werden aufier Sachkapital, technisches und
betriebswirtschaftliches Know-how auch Beschiftigungschancen ins Ausland
iibertragen. Zur Beantwortung der Frage, ob durch Direktinvestitionen im
Ausland Arbeitsplitze im Inland verloren gehen, ist es erforderlich, Direkt-
investitionen in beschaffungs-, absatz-, binnenmarkt- und kostenorientierte
Direktinvestitionen zu untergliedern.

Entgegen der vordergriindig plausiblen und daher oft vermuteten sub-
stitutiven Wirkung zwischen in- und auslindischen Arbeitsplitzen, salopp
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eines Exportes an Arbeitsplitzen, zeigen faktisch alle vorliegenden Untersu-
chungen, daf genau die Unternehmen bzw. Branchen in Deutschland Ar-
beitsplitze schufen bzw. keinen Abbau zu verzeichnen hatten, diejenigen
waren, die stark im Ausland investierten. Entsprechend dieses Ergebnisses
und der eben vorgenommenen Unterteilung der Investitionsmotive kann
deshalb davon ausgegangen werden, daf8 die getatigten Direktinvestitionen
in ihrer Mehrzahl absatz- bzw. binnenmarktorientiert waren und eben nicht
kostenorientiert sind und somit die Beschaftigung im Inland sichern.

Unterscheidet man dariiber hinaus zwischen Zusammenschliissen und
Akquisitionen einerseits sowie Neugriindungen und Investitionen anderer-
seits, so sind erstere dadurch gekennzeichnet, daf kurzfristig keine neuen
Produktionskapazititen geschaffen werden, so daf8 eine Produktionsverlage-
rung ins Ausland nur begrenzt moglich ist.

Anders stellt sich die Situation bei Neugriindungen dar. Zu Beginn der
1990er Jahre iiberwogen die Zusammenschliisse und Akquisitionen, wohin-
gegen in letzter Zeit mehr Neugriindungen im Ausland getatigt werden. Die-
ser Trendwechsel beruht hauptsichlich auf einem verstarkten Engagement in
Asien und diirfte schwergewichtig vor allem der Sicherung von Marktzu-
gangen dienen. Produktion und Arbeitsplitze in Deutschland werden da-
durch - schon aufgrund der raumlichen Distanz — kaum substituiert.

Trotz der erheblichen Zunahme der Direktinvestitionen deutscher Un-
ternehmen im Ausland und der wachsenden Zahl der dort Beschaftigten fin-
den sich nur wenige Belege, wonach durch diese Globalisierung Beschifti-
gung im Inland verdringt wird. Dieses Ergebnis spiegelt allerdings nur die
kurzfristigen Wirkungen wider. Langfristig erhoht die Globalisierung in die-
ser Form die Moglichkeiten, mit der ein Unternehmen auf Nachfrage-
schwankungen oder Rationalisierungszwinge reagieren kann. Verflgt eine
Firma erst einmal iiber Produktionskapazititen im In- und Ausland, so kann
es die Beschaftigung flexibel entsprechend der jeweiligen Kostensituation
anpassen. Wenn also Auswirkungen auf die Beschiftigung im Inland bisher
kaum nachweisbar sind, so heifit dies nicht, dafi dies auch kiinftig so bleiben
mufl. Offen bleiben muR bei alledem auch, wie sich die Beschaftigung ent-
wickelt hitte, waren die Investitionsmittel im Inland verwendet worden.

3. Konsequenzen und Optionen

Die theoretischen Uberlegungen und die Ergebnisse verschiedener empiri-
scher Studien zeigen sowoh! hinsichtlich der Arbeitsmigration als auch in
Bezug auf die Migration der Arbeit, daf8 sowohl positive wie negative Effekte
fiir inlindische Arbeitnehmer festzustellen sind. Die aus der Saldierung der
Effekte resultierende Nettoposition deutscher Arbeitnehmer ist dabei abhdn-
gig von der konjunkturellen Situation und der Arbeitsmarktlage insgesamt.
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Zudem kdnnen statische und dynamische Betrachtungen zu unterschiedli-
chen Ergebnissen fiihren.
Versucht man ein vorsichtiges politisches Resiimee, wird man auf der
Grundlage der vorliegenden Forschungsergebnisse drei Politikmafnahmen
skizzieren kdnnen:
¢ Eine Regulierung der Zuwanderung - auf welche Weise auch immer —
sollte die Wirkungen von Immigration in Abhingigkeit vom jeweiligen
Arbeitsmarktregime, also Angebots- oder Nachfrageiiberhang, relativie-
ren helfen.

¢ Eine wirksame MaBnahme zur Abschwichung des Konkurrenzdrucks
durch Zuwanderung und Outsourcing ist in bestindigen Qualifikations-
und Weiterbildungsbemiihungen zu sehen. Vor dem Hintergrund immer
kiirzerer Halbwertzeiten des Wissens muf das duale Ausbildungssystem
um kontinuierliche WeiterbildungsmaBnahmen erginzt werden.

¢ Schliefllich ist es ratsam, iiber wirtschafts-, steuer- und sozialpolitische
MatGnahmen die Schaffung nichthandelbarer Dienstleistungsarbeitsplit-
ze fiir diejenigen Arbeitnehmer zu fordern, die dem Qualifikationsdruck
nicht standhalten.

Dieses Mafnahmenbiindel sollte die in der Bevslkerung vorfindbaren Angste

relativieren und die Konkurrenzfihigkeit der deutschen Arbeitnehmer stir-

ken.
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Wanderungs- und Fluchtbewegungen,
Eingliederungsfragen und interkultu-
relle Begegnung prigen das Gesicht
unserer Zeit. Angesichts wachsender
Aktualitét der Probleme im Bereich
von Migration, Integration und
Minderheiten haben die darauf
gerichteten wissenschaftlichen
Bemiihungen in den letzten
Jahren stark zugenommen.
Um so wichtiger ist eine multi-
und interdisziplindre Abstim-
mung auf nationaler Ebene und in
internationaler Kooperation. Ziel des
Rates fiir Migration ist es, diese Vernet-
zung kooperativ voranzutreiben als ein
Wissenschaftliches Referentensystem
fir den gesamten Themenbereich
Auslinder, Aussiedler und Asyl. Die
Errichtung des Rates fiir Migration
wurde geférdert vom Stifterverband
tiir die Deutsche Wissenschaft und von
der Freudenberg Stiftung.
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The European Monitoring...

What, Where, How Why

Fobional

How can we effectively combat xenophobia, antisemitism
and racism in Europe? How can we convince people and
institutions that it is their own responsibility in their field of
work te do everything in their power te counteract anti-
discrimination and to ensure that cultural, ethnic and reli-

gious diversity is viewed as an enriching experience?

At the end of the bloodiest of centuries this question has
come strongly to the fore. It is not only the war in Kosovo
that has shown us the importance of this subject; at the
same time, we are faced with the alarming fact that here
in Europe, an the cne hand, xenophobia and racism have
increased over the past few years and, on the other, less
importance is attached to it by society as a whole.

While in 198% 36 % of the European population considered
it important, by 1997 only 22% of the population still
showed interest in it. To collect
and analyse data and informa-
tion as an early warning system,
to heighten the awareness of
the general public, to deveiop
strategies - and particularly to
put our concepts into practice -
these are the primary goals of
the European Monitoring
Centre on Racism and

Xenophobia.

The European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia
is an independent body of the European Union. Each
Member State, the European Commission, the Eurcpean
Parliament and the Council of Europe are represented by
independent experts on its Management Board. The new
centre will make a decisive contribution towards whether we
will mutually succeed in combating racism and xenophobia.
Its responsibilities cover the competencies of the European
Union: in other words, all areas except police and judicial
cooperation matters. The Centre hopes that in the future it

may be able to extend its remit to these areas as well.

The history of the founding of the European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia is virtually unigue for a
European institution. It grew out of the commitment to civil
rights of many people, who, for years, or even decades,
fought against racism, xenophobia and antisemitism: such as
NGOs, researchers and highly committed individuals.

But it was, first and foremost, Jean Kahn and the
Consultative Commission on Racism and Xenophobia who
were able to convince the Heads of State of the European
Union to set up this institution. Thus, it is also the task of the
Management Board to convey a vision for the future and to

urge European society as a whole to take concerted action,

The European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia
is an active institution, aiming, for example, at the establish-
ment of information networks, and lending concrete support
in the field of racism and xenophobia to the European

Caommunity, its Member States, the NGOs, and a wide variety

of initiatives from different sectors in society.

To attain its wide range of objectives, the Monitoring Centre
has been given, among many others, the specific tasks, which

are explained below:

It is to become an organisation where “people can learn
from others for others”, one that builds bridges and addres-
ses problems of racism and xenophobia in a competent and

future-criented way.

What does this mean in concrete terms? Let me give you a
brief overview of our institution and our initial projects:

Almost one year ago | took up my work in Vienna. What was
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it like? On my first day | was confronted with four empty
rooms at the Federal Chancellery, without technical equip-
ment, with four telephones all ringing at once and with

a European regulation tucked under one arm. It was my
responsibility to deal with everything at the same time -
from recruiting staff and setting up the entire administrative
system, which was to be based on the regulations of the
European Union, to looking for suitable office space - after
the first few weeks, not on my own but with the help of the
first highly committed staff members and the support of
many people from very different areas. Now we have a staff
of 15 people and will sgon grow to 25: an international team

made up of nationals of the European Union.

Right from the start, we simultaneously endeavoured, not
only to confront the challenges facing us, but to curb expec-
tations that are unrealistic and hence cannot be fulfilled: a
comparative study of Eurobarometers with alarming statistics
has been published - as | already mentioned. We have deve-
loped concrete proposals as to what each individual citizen
can do in the course of histher everyday life to combat xeno-
phobia, antisemitism and racism. We have made an appeal
for joint action, which will now be implemented on a step by

step basis.

As a team in charge of building up an institution, we aim at
a "new” outlook on Europe and its immigration situation, its
diversity, its many facets and common features. Europe in
the 21st century will be a continent of many nationalities
existing within its borders, different generations of migrants
and various minorities, a place truly of cultural, ethnic and

religious diversity.

We must do everything to combat racism, xenophobia and
antisemitism and safeguard human rights. We must convey
to people the perspectives of how to tive in cultural diversity,
and how to handle conflicts productively by turning them
into opportunities.

We require all kinds of new perspectives and insights, sensiti-
vity and patience, energy and courage, but also humour. We
are as yet a small organization which is stili feeling its way
into its work and which counts an your ideas, co-operation
and support. Alone, we cannot do much. But together we

can make a hig difference to £Europe.
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Contribution. 3

A network

for respect and tolerance

Through its role as an independent monitor of knowledge and a
coordinator of know-how and commitment, the European
Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC) seeks to

build bridges across Europe to combat racism and xenophobia.

Europe’s future is based on its cultural, ethnic and religious diver-
sity. Racism, xenophobia and anti-Semitism are phenomena that
are diametrically opposed to these principles, They pose a threat
which must be fought throughout Europe. The European Union
considers that one of its tasks is to develop concrete measures to
combat these trends by establishing a comprehensive strategy.
The European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia is
entrusted with this task. As an independent institution of the
European Union, the Monitoring Centre, through the provision
of objective, reliable and comparable data, will provide the
Union and the Member States with the foundations upon which
to establish specific measures to protect Europe’s diversity. it will
consolidate these foundations by providing examples of succes-
sful counter-strategies for drawing up such measures, through
analysing the causes, consequences and effects of racism, xeno-

phobia and anti-Semitism.

1999 - the year in which the institution was established

as a functioning body

Being the first full working year of the Monitoring Centre, 1999
symbolised the year in which the institution was established as a
functioning body, with its headquarters in Vienna. At the end of
May, its Director, Beate Winkler, Head of Administration, Marc
Jeuniaux, and & core administrative team of eight members of
staff moved into its premises in the city centre.

The Monitoring Centre has now set itself the following

priorities for its activities in the second half of the year:
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1. "RAXEN" - the European

information network

On the basis of a special
computer-based network,
staff at a central office wit-
hin the Monitoring Centre
will work together over the
next few years with indivi-
duals and scientists, prac-
titioners and pelicy-makers
from various institutions
which deal with the related
subjects of racism, xeno-
phobia and anti-Semitism.
This will become the Euro-
pean Information Network
on Racism and Xenophobia
{RAXEN).

It will gather, process and
evaluate information, data
and scientific findings from
research institutions, Mem-
ber States, European Union
institutions and internatio-
nal organisations. Its first
meeting was held in June
1999. Fifty two organisati-
ons from all of the Euro-
pean Union (EU) Member
States attended.

These organisations propo-
sed the creation of RAXEN
and expressed their interest
in participating in the
RAXEN programme.

Further talks will be held
with the social partners and
"specialised bodies” wor-
king in the field of racism,
anti-Semitism and xenopho-
bia. A scientific report on
the establishment of RAXEN
was published which, in
addition to providing a
summary of the talks, will
form a basis for the RAXEN
concept. The technical
requirements for the opera-
tional structure of RAXEN
are currently being worked
out. A databank containing
documentation which will
be accessible to the public is
also being set up.

2. National

“Round Tables"

Intensive dialogue on sub-
jects that are central to the
work of the Monitoring
Centre will be started at
“Round Table” talks in all
the EU Member States.
The Round Tables wilt con-
sist of experts from
administrative bodies, NGOs,
the media, as well as from
scientific, political, culturat
and educational fields.
Through the creation of
such fora, the Monitoring
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Centre seeks to establish a pants at the first “"Round
Table” talks in Great Britain,

Ireland, Austria, Denmark,

lively exchange of experien-
ce, information and prac-
tical know-how on the Sweden, Finland, Spain and
fight against racism and Italy. Further meetings are
xenophobia, for example in planned, for example in
the field of youth educatio- Luxembourg, the Nether-
nand training, social policy, lands, France and Great
employment, and media Britain.

reporting and television
programmes.

The huge interest in the

establishment of the

Monitering Centre was
revealed by the largenum- ot oo v
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3. Research and monitoring activities
The Monitoring Centre will carry out studies on the follo-

wing subjects in 1999:

« Discrimination and best practice in the Member States: as part
of a joint project with the Migration Policy Group, 15 country
reports and a synthesis report will be drawn up. They will compa-
re the proposals put forward by the “Starting Line Group” about
existing national laws against discrimination, the application of
these laws, best practice models and legisiative initiatives at
European level. The Monitoring Centre and the Migration Policy
Group will cooperate with institutions in the Member States on
writing up the national reports. The first comparative analysis
should be published by spring of next year and, following talks
with the European Parliament and the European Commission,

should be completed by June.

« Inventory of the activities carried out by private foundations,
and transfer of knowledge:

together with the European Foundation Center and the
Freudenberg Stiftung (Freudenberg Foundation), the Monitoring
Centre is launching a project to find out about the activities car-
ried out by European foundations to combat racism and xeno-
phobia. The work of some 70 institutions working on behalf

of ethnic and cultural minorities in the Member States of the



European Union and in Eastern Europe is to be examined. The
aim of the project is to create a solid knowledge base, which
increases the potential for crossborder cooperation and the for-
mulation of European strategies, thereby helping to improve
cooperation between foundations.

Actions taken by the so-called "Third Sector”, particularly inde-
pendent sponsars, foundations and businesses, have made a deci~
sive and often innovative contribution to the fight against and
prevention of racism, xenophobia and discrimination in the past
few years. Many institutions have been set up at local and natio-
nal level. They are fighting to improve intercultural relations and
the social integration of minority groups. The first steps towards

a transnational cooperation network have also been taken.

There is, however, a huge lack of systematic and comparable
information that could be used to provide documentation to
the public or as a basis for concrete transnational measures,
This project to establish an "inventory” of supporters of this
valuable work could therefore constitute an important

foundation upon which a European civil society will be built.

In the European Foundation Center and the Freudenberg
Stiftung (Freudenberg Foundation), the Monitoring Centre has
gained two experienced partners for the task set by this project.
The European Foundation Center's Orpheus Programme is reno-
wned for its expertise in the research, analysis and communi-
cation of information on foundations. The Freudenberg Stiftung
(Freudenberg Foundation) brings to the project more than a
decade of experience in the promotion of innovative theoretical
and practical strategies in the fields of ethnic minorities,

intercultural relations, racism and xenophobia;

¢ Education and training:

the support of education provided by teachers, the full use of
continuing and further training, the identification of new possi-
ble counter-measures to combat racism and xenophobia among
young people, and the promotion of intercultural understanding
are all subjects that will be examined within the framework of a
feasibility study on "Education and Training”. The Monitoring
Centre will work together with CEDEFCP {European Centre for
the Development of Vocational Training] in Thessalonica and the
Anne Frank Foundation in Amsterdam in developing these
subjects.
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4. Cooperation with other institutions

Through a close-knit network of cooperation with instituti-
ons, organisations and experts, the Monitoring Centre is
seeking to create an effective alliance between government
bodies and NGOs in Europe to combat racism and
xenophobia.

At the European level, cooperation with the Council of
Europe, particularly with its Committee against Racism and
Intolerance (ECR!}, plays an important role in this. There is
a need for synergetic measures to be carried out in 1999,
especially in the Monitoring Centre’s key areas of research
and monitoring. The country reports published by ECRI

will provide a solid basis for the preparation of the national

comparative reports.

These will be produced within the framework of the joint
project carried out between the Monitoring Centre and
the Migration Policy Group on comparing the situations

in the different Member States with the proposals put for-
ward by the "Starting Line Group” . ECRI's surveys carried
out on the Romany populations should be used as a star-
ting point for the joint establishment of best practice
models to combat racism and intolerance against this
group. The Monitoring Centre and ECRI intend to coordi-
nate closely their ongoing surveys on the effects of racism

via the Internet.

At international level, the Monitoring Centre will establish
a permanent dialogue with the United Nations High

Commissicner for Human Rights.
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citizens of Europe
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All publications by the
Monitoring Centre should
be available on the Internet
as from this autumn. In its
first series of publications,
the Monitoring Centre pla-
ces the emphasis on mobili-
sing the citizens of the
European Union to take
their own initiatives in the

fight against racism and

xenophobia. In addition to
its ,.call for joint action” to
protect human rights, which Dol
the Monitoring Centre foar ‘J

a published on the occasion

of the 50th anniversary of
the Universal Declaration of
RTINS Human Rights in December
| 1998 in Vienna, it published
[ o i brochure containing con-

crete proposals for actively

Structure of the organisation combating racism and xeno-

Although the Monitoring Centre has yet to be officially inaugura- phobia, and for improving R
mutual understanding in oo vt L,
.‘:\" [ F.'\ ! tan

Die Wn

ted, the structure of its multinational team of 25 staff members
should be finally established in Year 2000.

everyday life. The folder

entitled, ,.You can do some- cond et bl
European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia . . .
Organisation Chart 1998 - 2000 thing...”, has met with great
interest, and the UN High Working
Director
. Commission is considering principles
: a proposal to translate the Coord h
Secret . Expert IT . * Coordination, rather
4 - brochure into all the world o
sessssssassssEBrans than isolation;
Administration Research and Infarmation - Ianguages.
Netwaorks Communication .
Head of Unit 1 Head of Unit 2  Head of Unit 3 « Promotion, rather

than prevention;

Secretary Secretary
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Web and Media

Administration
Financial
Assistant

Informatics -
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Awareness of diversity

Is the basis of effective opposition to racism,

Strategies for a more effective use of the tools of journa-
lism and to foster awareness within the media on racism
and the cultural diversity of Europe were the main focus

of attention at the European Media Conference in Cologne,
an initiative launched by the European Monitoring Centre
on Racism and Xenophobia (EUMC).

By their reporting in the European media, journalists have
the opportunity and the obligation to help the public cope
with the increasing cultural, religious and ethnic diversity
of Eurcpe and thus prevent a dangerous polarisation of
society. This was the clear message from the Conference,
The Conference was organised in Cologne in May 1999 by
the West German Broadcasting Corporation {Westdeutscher
Rundfunk - WDR} and the European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia in cooperation with the European
Broadcast Union (EBU) and the European Media Institute.
“The media in Europe need to prepare for this challenging
change”, said Fritz Pleitgen at the opening of the
Conference.

Lottt il
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He stressed that it was important to find and use the
resources of this multi-faceted process to develop new
perspectives in the work of journalists. The chairman of the
Monitoring Centre, Mr Jean Kahn, summed up the threat
of polarisation very succinctly in his opening address by
reference to the Balkan crisis: “Kosovo could happen
anywhere.

It was up to us to prevent it. All groups in society had a
duty to do everything in their power to stem the rising tide
of xenophobia. It was our responsibility, he said, "to safe-
guard and promote the cuttural diversity of Europe”.

For two days the European Media Conference provided
media representatives from radio, television and the press,
critical media-watchers from the worlds of sociology and
psychology and creators of multicultural programmes,

a forum for debate and for the development of joint
strategies to combat racism and xenophobia.

The conference offered the opportunity for critical self-
examination with regard to the impact of media reporting
on the spread of racist and xenophobic tendencies. The
power of spectacular images and the vast reach of televisi-
on require particularly keen sensitivity in the reporting of
problems that occur between immigrant minorities, who
often live on the margins of society, and the established
native majority of the population, if the media are to avoid
stirring up racist sentiments among viewers, listeners and
readers. In their daily work, however, journalists are caught
up in a spiralling news race. Discriminating and sensitive
reporting takes time and demands painstaking research,
but the race for the fastest headline only leaves time for
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unverifiable content, simplifications and clichés - all of
which are fertile breeding grounds for racial prejudice,

Addressing fears

When media reports on violence against foreigners cause
feelings to run high, this is often not the resuit of igneran-
ce or ill-will, but is actually the fruit of a weli-meaning desi-
re not to provide a platform for the ideas and sentiments
of xenophobic factions, which end up instead preventing
objective debate. By projecting their own racial insecurity
in this way, the media encourage a quest for simplistic
answers and polarising presentations. Reports on immi-
grants, for example, are usually very one-sided - on the
one hand we have the foreign problem children, criminals
and welfare claimants from an alien culture, and on the
other hand we have the nice people next door who would
not have it in them to harm a fly.



Ey oy s 0895 jgsue o |

S contibutem

Public fears and the potential for conflict are not addressed
and seriously discussed but are branded as examples of
xenophobia. When attempts are made to educate the
public, little thought is given to the fact that hectoring

and moralising actually exacerbate the very fears they

are designed to ailay.

politicians and non-governmental organisations, exchanges
which can furnish the media with valuable ideas for their
day-to-day encounters with cultural diversity. An institutio-
nalised dialogue, for example on the possible implications
of using particular words, on implicit racism in images or on
the ways in which a compassionate portraya! of attack vic-
tims can directly engender racism, could be of great assi-
stance to journalists in their daily work.

Dialogue and sensitivity: conference recommendations

The participants in the European Media Conference, wor-
king in five discussion groups, developed numerous propo-
sals on how media operators can help to combat racism
and anti-Semitism without stumbling into the aforementio-
ned traps. It addressed how they can make the overdue
adjustments to their daily work in order to take account of
the numerous guidelines that have been issued on the need
for cultural diversity in radio and television programmes.
The European Monitoring Centre intends to place these
recommendations on the table at the European summit and
at the UN Conference on Racism in the year 2001.

Greater emphasis on sensitivity

Editors who address socio-cultural issues should receive
mare recognition for their work. On the one hand, this
requires rethinking and changes in the management of
media enterprises, while on the other hand it implies the
need for a more firmly institutionalised representation of
minorities in reporting, their involvement in actual pro-
gramme production and their appointment to managerial
posts in media companies. The expasure time allotted to
minorities should not be restricted to special-interest pro-
grammes; they should feature in mainstream programmes.
Their right te participate in the production of programmes
for peak evening viewing times should also be openly
recognised.

Meore training and information

Great importance was attached to the training of journa-
lists in this area. Instead of new guidelines and reporting
standards, it was felt that efforts should be made to heigh-
ten reporters' awareness of the cultural dimension, to make
them more competent to comment on intercultural issues
and thus to promote accurate and responsible reperting in
the press and in radio and TV programmes. By means of
reporting assignments abroad or on burning social issues

at home, editors should gather personal experience of dea-

ling with cultural, religious and ethnic minorities.

Correspondents’ reports in particular offer an opportunity
to provide host nations with a favourable portraya! of ever-
yday life in the homelands of their cultural minorities. As a
contribution to the elimination of cultural isolation, the in-
service training of public broadcasters should include
opportunities to attend seminars on the cultural backgro-
und of minorities. That may also reduce the risk of cultural,
ethnic or religious minorities being unwittingly attacked or
insulted in radio and television programmes,

Programme producers in dialogue
At the national level, opportunities should be created for
journalists to engage in ongoing exchanges with experts,

Exchanges of know-how and good practice

Databases on intercultural programme formats, containing
information on competent journalists with special experien-
ce in the realm of cultural diversity, should be established
with a view to encouraging cross-border exchanges of
effective programmes and reports. To that end, information
offices and a constantly updated monitoring system to
identify good practice should be established in all Member
States of the European Union. On the political front, the
Cologne conference called on European politicians to ensu-
re that the principle of cultural diversity in the media is
reflected in the legislation of each Member State.

WDR international exchange initiative

The West German Broadcasting Corporation proposes the
creation of a European workshop to promote diversity and
new talent in the field of journalism in order to give young
journalists the opportunity to learn about life in the cultu-
ral diversity of Europe. Secondments to European radio sta-
tions would encourage the sharing of information and
experience, while trainers and journalists from various
countries would gather for an annual workshop, held at a
different European venue each year, to produce joint pro-
grammes on European topics; the workshop would also
serve as a practical experiment in the interaction of varying
perspectives. At the end of September 1999, the first such
workshop will be held in Dortmund for young programme-
makers from Poland, the Netherlands, Belgium and Germany.
From 28 to 30 September, they will produce joint radic and
television reports on the subject 'Poland goes West'.
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The Stephen Lawrence legacy

The harsh verdict of institu- now signal a new begin-

tional racism being the deci- ning for relations between

sive factor for the failure in the police and the ethnic

dealing with the murder of minority communities in

Stephen Lawrence could Great Britain.

The European Meonitoring Centre on Racism and
Xenophobia (EUMC) is not authorised to monitor potice and
security forces in the European Union (EU} Member States.
The Action Plan drawn up by the United Kingdom (UK}
Home Office in the wake of the Stephen Lawrence Inguiry
should nevertheless be welcomed as an example of a
positive measure to combat racism and xenophobia.

The process of the integration of Poland into the European
Union and the image of Poland in the eyes of Western
Eurcpeans will be the main themes of the workshop.

Cologne as a launch pad for European action

The European Monitoring Centre will harness the positive
impact of the Cologne conference to strengthen existing
media networks in collaboration with programme produ-
cers and trainers in the broadcasting corporations. The
development of a monitoring system on media production
should provide a reliable means of charting useful and
harmful developments in media reporting. The Monitoring
Centre will play a particularly active role with regard to the
implementation of in-service training opportunities.
Moreover, the recommendations of the Coiogne conference
shoutd find their way into the groundwork for the UN
World Conference as well as being studied by the next
European summit. The Monitoring Centre will also
approach the institutions to which the recormmendations
The relate and seek their cooperation in the implementati-
on ofthe proposals. In the view of the Monitoring Centre,
particular importance attaches to the implementation of
proposals that have already been developed.

provides further information on
the speakers and their contribu-
tions as well as audio documents
and chat transcripts from the
European Media Conference

For further information:
* The WDR homepage, on
http://www.wdr.de/

medienkonferenz

The Report by the former
High Court Judge,

Sir William Macpherson,
criticised in no uncertain
terms the failure of the
London Metropolitan
Police to investigate
properly the Stephen
Lawrence murder.
Institutional racism had
led to "fundamental
errors” being made in the
investigation into the
violent murder of the 18-
year-old black teenager at
a bus stop in south-east
London in 1993, and those
who murdered him still
ran free. This failure to
act started with the police
officers involved refusing
to recognise that the mur-
der was a racially-motiva-
ted crime. The Report,
commissioned by the
British Government, con-
demned the police's
"insensitive” treatment

of Boreen and Neville
Lawrence, the parents of
the victim, as "inexcusab-
le". At a crucial stage

of the inquiry, the senior
officers had shown little
commitment and had
been totally unaware of
the urgency of the matter.

The Macpherson Report,
published in February,
clearly defines the con-
cept of “institutional
racism”, namely “the
collective failure of an

organisation to provide an
appropriate and professio-
nal service to people
because of their colour,
culture or ethnic origin. It
can be seen or detected in
processes, attitudes and
behaviour which amount
to discrimination through
unwitting prejudice,
ignorance, thoughtlessn-
ess, and racist stereoty-
ping which disadvantage
minority ethnic people”.

The Stephen Lawrence
Inquiry led to 70 Recom-
mendations being put for-
ward by the Macpherson
Committee to the British
police, and the legal
system, public admin
istration, the National
Health Service and schools
to develop a “zero-tole-
rance” policy against
racism.

The Recommen-dations
directed at the police are
now to be implemented
as part of the Home
Office's Action Plan.

Increasing trust and
confidence

The most urgent objective
of the Macpherson Report
is “to increase trust and
confidence in policing
amongst minority ethnic
communities”. This
objective, a Ministerial
Priority, should be at the
heart of all further reform
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measures. It should be
possible to assess the
implementation of this
principle using concrete
indicators. This year, data
should primarily be gathe-
red on, for example, the
“levels of complaint of
racist behaviour or attitu-
de” and the impact of
“police directives gover-
ning stop and search pro-
cedures” across all ethnic
groups, and “public satis-
faction surveys” should be
carried out among all
minority groups regarding
policing.

As the Home Office states
that such statistics alone
cannot provide reliable
data on the success of
confidence-building mea-
sures, additional indica-
tors must be developed.
The Macpherson Report
recommends, for example,
that “the process of imple-
menting, monitoring and
assessing the Ministerial
Priority should include
Performance Indicators in
relation to "the nature,
extent and achievement
of racism awareness trai-
ning”, “the existence and
application of strategies
for the prevention, recor-
ding, investigation and
prosecution of racist inci-
dents” and “measures to
encourage reporting of
racist incidents”.

The police as a mirror

of society

The improvement of rela-
tions between the police
and the ethnic communi-
ties should be measured
by the extent to which a
Police Authority reflects
its community's ethnic and
cultural composition. The
guidelines on the appoint-
ment of police officials
should be revised on the
basis of the publication of
the current proportions of
different ethnic groups by
the Association of Police
Authorities. In order to
increase the Police
Authorities’ current per-
centage of ethnic minori-
ties among Independent
Members , approximately
13%, ethnic minorities
should be encouraged to
apply for positions, for
example, through adver-
tisements in daily news-
papers and through
poster campaigns.

not however fully encom-
pass all the activities of
the Government and the
executive. Services provi-
ded by public bodies that
could be provided by pri-
vate individuals in the
same or a similar manner,
must comply with the cri-
teria laid down in the
Race Relations Act. In
1997, however, a British
court ruled that even in
cases where police officers
provide services covered
by the Race Relations Act,
only the police officer
concerned could be held
fiable. For this reason,
the Home Office intends
to introduce a bill to
amend the Race Relation
Act, and extend its appli-
cation unequivocally to all
areas of Government and
the executive.

report racist incidents to
the police, it should be
possible to report such
incidents to police stati-
ons or other public offices
at any time of the night or day.

Extension of the Race
Relations legislation
According to the
Macpherson Committee,
the key outcome of the
Stephen Lawrence Inquiry
is that “the full force of
the Race Relations legisla-
tion should apply to all
police officers, and that
Chief Officers of Police
should be made vicarious-
ly liable for the acts and
omissions of their officers
relevant to that legislati-
on”. To date, the provi-
sions of the Race
Relations Act of 1976
relating to employment
merely cover public admi-
nistration.

The scope of this Act does

Dealing with racist
incidents

The Racist Incident
Standing Committee has
until April 2000 to revise
the guidelines on the way
in which the police and
other relevant institutions
should record and docu-
ment racist incidents and
crimes. The police, local
government and local aut-
horities will be required
to apply the simple defini-
tion of a "racist incident”
laid down by the
Macpherson Committee,
which states that “a racist
incident is any incident
which is perceived to be
racist by the victim or any
other person”. Such inci-
dents should be recorded
and investigated, regard-
less of the seriousness of
the offence. In order to
encourage victims to

Sanctions against racism
within the police force
On 1 April 1999, a new
disciplinary measure was
introduced regarding poli-
ce officers, which provides
for the speedier impositi-
on of sanctions on police
officers who fail to provi-
de a satisfactory service
or commit a criminal
offence.

This new measure does
not give a specific definiti-
on of what is meant by
“failings”, but the Home
Office states that “offen-
ces involving racist langu-
age or behaviour” would
constitute a breach of the
Code of Conduct, which
would lead to dismissal in
most cases. While this, in
principle, means imple-
menting the relevant
Recommendation of the
Macpherson Committee,
the Home Office first
wants to test the Recom-
mendation to extend the
use of disciplinary measu-
res to police officers who
have already retired from
the police force, e.g. by
refusing to pay their
pensions.

One of the recommendati-
ons put forward by the
Committee of Inquiry was
that police officers should
still be held liable for
racist incidents for at feast
up to five years following
their retirement.



Training on valuing
cultural diversity

The Home Office takes
into consideration in its
Action Plan the
Recommendation “that all
police officers, including
Criminal Investigation
Department (CID} and civi-
lian staff, should be trai-
ned in racism awareness
and valuing cultural diver-
sity“. Appropriate trai-
ning should be provided,
and “local minority ethnic
communities should be
involved in such training”,
since “good community
refations were essential to
good policing and a racist
officer was an incompe-
tent officer”.

For the Macpherson
Committee, however, the
police are just one section

of society. The Report
states that “if racism is to
be eradicated there must
be specific and coordina-
ted action ... by society at
large, particularly through
the educational system,
from pre-primary school
upwards and onwards”.

With the publication of its
Action Plan, the British
Government underlined
that this was only the first
step towards establishing
an antiracist society - a
step that was made possi-
ble not least by the unti-
ring and unwavering com-
mitment of Stephen
Lawrence’s parents who,
together with countless
British Non-governmental
QOrganisations, have cam-
paigned for justice for
their son's murder.

a2

Politics with responsibility

By signing the Charter for a Non-Racist Society, around 80

political parties at 1 July 1999 have undertaken not to adopt

a discriminatory tone in their everyday political activities or

in the battle for voters.
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with the European Parliament and around forty democratic
political parties, paid particular attention to the issue of
establishing acceptable limits to the right of free political
expression. They subsequently laid down principles for res-
ponsible political action in the Charter of European Political
Parties, which was promulgated in Utrecht in the
Netherlands in February 1998.

No stirring up of prejudice

Firmly upholding the principle of non-discrimination is inhe-
rent in the democratic process itself and must go hand in
hand with the free use of political rights. By signing the
Charter the political parties have undertaken therefore not
only to defend human rights and reject racially motivated
discrimination and all forms of violence or incitement to raci-
al hatred and harassment; they have committed themselves
to refuse to display or publish views and positions which may
stir up or invite prejudices, hostility or division between peo-
ple of different racial, ethnic or national origins or religious
beliefs. In this connection, racist sentiments and behaviour
within the parties’ own ranks must be dealt with firmly. All
forms of alliance or cooperation with parties which seek to
win voters by stirring up racial prejudice are also to be

refrained from.

The right to free and uninhibited political speech and debate
is one of the cornerstones of the international human rights
standards which form the basis for the protection of funda-
mental rights in the Member States of the European Union
(EU). The demaocratic parties of Europe would nevertheless
like to see a line drawn when the right to free political
speech is abused in order to discriminate against people on
account of the colour of their skin or their origins. After all,
people not only have the right to express their opinions free-
ly; they are also entitled to be protected against racial discri-

mination.

During the European Year against Racism in 1997, the Dutch
National Bureau against Racism (LBR), on the initiative of the

former Dutch Minister of the Interior, Ed van Thijn, together

Parties - the reflection of a multi ethnic society

By acceding to the Charter the parties, which come from all
parts of the broad political spectrum, are seeking to bring
more sensitivity and awareness to bear in their own work.
Sensitive topics, where there is a danger of minority groups
being stigmatised, should be tackled responsibly and fairly.
In order for parties to become true reflections of the ethnic
diversity of modern European society, greater efforts should
be made to recruit members from among ethnic minorities.
Candidates for political functions and top positions in the
party from minorities should receive special support in achie-

ving their ambitions.

Product of politics and commitment

The promulgation of the Charter at a European conference
in Utrecht, in the Netherlands was preceded by a consultati-
ve process lasting over a year and involving numerous
European political parties. In January 1997, the Consultative

Commission on Racism and Xenophobia submitted a survey
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on the principles of good practice in cannection with non-
discrimination and political parties. As part of a project
undertaken by LBR to establish a code of good practice for
political parties, the survey was further developed in coope-
ration with the Migration Policy Group and the Eurcpean
Parliament, and with financial support from the European
Commission, during the European Year against Racism. In a
seminar with the European Parliament's Committee on
Citizens' Freedoms and Rights, Justice and Home Affairs and
through a survey among political parties in the EU Member
States, opinions and ideas were gathered from experts and
officials on what a code of good practice should contain. The

findings were finally moutded into the draft Charter.

Around B0 political parties are already committed to the Charter.
The Charter was sent to all political parties in Europe with an
invitation to sign it and put into action its principles of goed
practice. By the 1 July 1999, around 80 parties had signed up
to it.

Publications on the subject:
» Charter of European Political Parties for a Non-Racist
Society, available in all eleven official languages of the

European Union

* Report on the Survey among the political parties in the EU
on the Principles of Good Practice — 1997, available in all

eleven official languages of the European Union.

¢ Report of the conference entitled ,A code of good practice
- political parties and non-discrimination, Utrecht 26, - 28.

February 1998, available in English and French

Orders and contact point:

LBR Migration Policy Group
Secretariat, Charter of European 174, rue Joseph I,
B-100G Brussels

Gebouw de Weenahof Belgium

Political Parties for a Non-Racist Society

Schaatsbaan 51
3013 AR Rotterdam i

The Netherlands
Tel: +32 2 230 59 30

Tel: +31/10/2010201 Fax: +32 2 280 09 25

Fax: +31/10/2010222 E-mail:

E-mail: info@Ibr.nl 101324.622@compuserve com
Website: www.lbr.nl Website: www.fhit.org/mpg

Article 13:

Implementation becomes clearer

“Without prejudice to the other provisions of
this Treaty and within the limits of the powers conferred by it
upen the Community, the Council, acting unanimously on a pro-
posal from the Commission and after consulting the European
Parliament, may take appropriate action to combat discriminati-
on based on sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disabi-
lity, age or sexual orientation.”

Article 13, Treaty of Amsterdam

“The introduction of Article 13 closes the book on the long-
running debate about whether the European Community has
any business getting mixed up in discrimination issues. The
position is clear: yes, it is our business. We can be in no doubt
that people right across Europe want their leaders to build a
diverse Union that recognises the individual needs and potenti-
al of everybody.” With these words, Padraig Flynn, Member of
the Commission, used his closing speech at the Vienna Article
13 Conference in December 1998 to announce that, immedia-
tely after the Amsterdam Treaty had been ratified, the
European Commission would propose to the Council two draft
directives for the implementation of the anti-discrimination
provisions. The proposals for directives would build on experi-

ence in the field of the equal treatment of men and women.

After a series of intensive talks with the Governments of the
Member States, independent bodies and the two sides of indu-
stry, the first signs of substantive progress can be seen at the
Commission towards the two directives. The main focus is on

combating discrimination in the field of employment and occu-
pation and strategies to counter discrimination on the grounds

of race and ethnic origin.

Discrimination in the workplace takes many forms and there
are many reasons for it. At the same time, employment and
occupation constitute people’s main guarantee for full partici-
pation in economic, social and cultural life. The importance of
sociat inclusion, and the fact that the economy suffers if certain
sections of the population are excluded or prevented from
fully developing their potential on account of discrimination,
lie behind the Commission’s initiative to tackle the implemen-
tation of Article 13 through a binding framework directive
covering all forms of discrimination - with the exception of sex

discrimination.



The general aim of the directive is to create a Community fra-
mework for the respect of the principle of equal treatment,
irrespective of race or ethnic origin, religion or belief, disabili-
ty, age or sexual orientation. This framework should guarantee
minimum levels of protection against discrimination, without
prejudice to existing or future provisions which are more speci-

fic andfor more favourable.

The European Commission has now put forward a discussion
paper which excludes sex discrimination. Two reasons are given
for this. Firstly, Article 141 - not Article 13 - is the appropriate
basis for Community legislation on equality of treatment and
opportunities between men and women in the workplace.
Secondly, the principle of equality of treatment between the
sexes has already been established in three directives since
1976.
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At the same time, a general prohibition on discrimination
should still allow Member States in the future the option of
positive discrimination (affirmative action) to reduce and elimi-
nate the unequal treatment of different groups.

The Caommission's overall aim, even as far as the wording of
the framework directive is concerned, is to ensure as much
flexibility as possible for the Member 5tates to implement it in
line with national policy preferences and priorities. They
should have the greatest possible tatitude in determining mat-
ters such as the notion and scope of discriminatory grounds,
positive action and harassment in the light of the national,
social and legal context. However, all statutory provisions
which are contrary to the principle of equal treatment must

be declared null and void.

What does “discrimination” mean?

The latter directives are a guideline for the concept of direct
and indirect discrimination to be contained in the forthcoming
Commission proposal, as is the jurisprudence of the European
Court of Justice concerning the free movement of workers.

On the one hand, harassment which produces an "intimida-
ting, hostile, offensive or disturbing working environment”
should be considered as discrimination. On the other hand,
different treatment should not be deemed to be discrimination
where it can be justified objectively and without regard to

possible grounds for discrimination.

Scope of the prohibition on discrimination:

By analogy with the Directive on the implementation of the
principle of equal treatment for men and women as regards
access to employment, vocational training and promotion, and
working conditions (76/207/EEC), the Commission’s proposal

is to prohibit discrimination in the following areas:

* access to employment, self-employment and occcupation,
including selection criteria and recruitment conditions and at
all levels of the professional hierarchy, including promotion;

» access to vocational guidance and training;

+ employment and working conditions, incduding dismissals
and pay; and

* membership of professional or trade union organisations.

Defence of rights

The Member States should have the same freedom to determi-
ne the legal procedures available to enable people who believe
they have suffered discrimination to seek redress. They should
ensure — and actively inform the public to that effect - that
there are effective, proportionate and dissuasive sanctions
which may be taken against discriminatory actions. The princi-
ple of the reversal of the burden of proof should apply in court
praceedings or before other competent authorities. The res-
pondent must be able to prove that there has heen no breach
of the principle of equal treatment. The framework directive
will oblige Member States to protect individuals from adverse
treatment motivated as a reaction to a complaint seeking to
enforce the principle of equal treatment, for example from an
employer. In addition to people directly affected by discrimina-
tion, independent bodies for example should be able to pursue
judicial or administrative procedures for the enforcement of

obligations under the directive.

Positive experience as foundation stone

Likewise, in formulating its proposals for a directive to combat
discrimination on grounds of race and ethnic origin, the
Commission considers it appropriate to take account of the
wealth of experience at the disposal of the Member States. in
some, such as the United Kingdom and the Netherlands, inde-
pendent bodies have become an important factor in comba-
ting discrimination on grounds of race. The directive should
therefore lay down that all Member 5tates should provide for

such bodies. Many European Union (EU) Member States have
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included in their constitutionat and legal order provisions
which assert the right of the individual not be discriminated
against on graunds of race or ethnic origin. However, the
scope and enforceability of such provisions - and the ease of
access to redress - vary greatly from one Member State to
anaother. The directive will ensure a common minimum level of
legal protection, but will also allow Member States to retain

higher standards of protection already in place.

Although the directive is intended to ensure equal treatment
in as many areas of society as possible, the Commission nevert-
heless stresses the fact that the prime responsibility for comba-
ting racism lies with the Governments of the Member States,
and that the proposed directive can only be directed at those
areas which fall within the limits of Community competence.
The directive should prohibit discrimination in the following

areas:

access to employment, self-employment and occupation;

access to vocational guidance and training;

working conditions, including dismissals and pay;

membership of professional trade union organisations;

social protection and social security;

sociat advantages;

education;

access to and the supply of goods and services; and

cultural activities and sports.

Like the planned framework directive to combat discrimination
in the workplace, the concept of discrimination, the burden of
proof in legal proceedings and the admissibility of positive
discrimination to overcome persisting inequalities will be based
on EU standards regarding the equal treatment of men and

women.

With regard to its first steps towards the implementation of
Article 13, the Commission attaches cansiderable importance
to the involvement of the two sides of industry, who can, for
example through the monitoring of waorkplace practices and/or
through the inclusion in collective agreements of anti-discrimi-
nation provisions, provide a push in the direction of equal

treatment.

Some independent bodies’ recommendations taken

into consideration

Many aspects of the central elements of the proposed directive
currently being discussed reflect the demands of the Starting
Line Group (a network of experts), for example the develop-
ment of European protection against discrimination on the
basis of what has already proved to be effective in Community
policy on the equal treatment of the sexes, or the establish-
ment of independent complaints bodies.

However, some of the concerns of the independent bodies
have not to date had a response from the Commission, For
example, it is not clear whether nationals of third countries
will be covered by the directive as well as EU citizens. Nor do
the discussions to date within the Commission reveal anything
about whether or not, as demanded, complainants will receive
any support {e.g. effective investigations, access to relevant
information and legal judgements, fair proceedings).

The Starting Line Group believes that the prohibition on discri-
mination should go considerably further than the concept
currently being put forward. Not only direct and indirect
discrimination should be prohibited, but victimisation and the
stirring up of or incitement to racist or religious discrimination,
organisations which incite discrimination, and institutional
racism in the practices of public authorities and agencies.

The Group's proposal is that the implementation of Article 13
should also provide protection against discrimination in the
provision of housing and with regard to participation in all
aspects of the life of the community, be they political,

economic, social, cultural, religious or otherwise.

European Parliament: consistent .horizontal” implementation
Like the independent bodies, the European Parliament consi-
ders the issue of whether or not Article 13 has “direct effect”
to be crucial to its implementation. In its current form, Article
13 has no direct effect; moreover, its implementation is depen-
dent on the Council acting unanimously.

In a working document of March 1999, the European
Partiament's Committee on Employment and Social Affairs
reiterated its claim that individual rights to protection against
discrimination should be conferred by Article 13 in all policy
areas covered by the Treaty on European Union. Accordingly,
the Committee is demanding that the principie of non-discrimi-
nation be an integral part of all programmes and policy areas

of the European Union @l




The key dates concerning European Union policy developments

against racism, xenophobia and anti-Semitism
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1977 Joint Declaration on Fundamental Rights signed by the
European Parliament, the Council and the Commission.
1986 The European Parliament adopts the first report of its
Committee of Inquiry into the Rise of Fascism and Racism I St O r I c a V I eW
in Europe. The Council, European Parliament and Commission
adopt a Joint Declaration against Racism and Xenophobia. ga inst racism
1989 The Community Charter of the Fundamental Rights of
Workers mentions the importance of cambating every form
aof discrimination, including discrimination on the grounds of
sex, colour, race, opinion and beliefs.
1990 The European Council adopts a resolution at the Dublin
Summit on the struggle against racism and xenophobia 1995 The Consultative Commission presents its final report, contai
The European Parliament adopts the second report of its ning wide ranging recommendations for action to the
Committee of inquiry calling for increased acticn at European Council meeting in Cannes. The European Council
European level. asks the Consultative Commission to extend its work, in coo
""" peration with the Council of Europe, to study the feasihility
1991 The European Council adopts a resolutlon at the Maastncht of setting up a European Monitoring Centre on Racism and
Summit promising to act “clearly and unambiguously to Xenophobia, Two European Parliament resolutions on racism,
counter the growth of racism and xenophobia®. xenophobia and anti-Semitism urge for safeguards to equal
employment opportunities, irrespective of age, race, sex, dis
1992 The Economic and Social Committee adopt a resolution on ability or beliefs.The Social Affairs Council and the Education
racism, xenophobia and religious intolerance Council adopt resolutions on combating racism in work and
The European Council adopts, at the Edinburgh Summit, a in educational systems.
third resotution against racism calling for “vigorous and
effective measures to be taken throughout Europe to control The European Commission proposes a Council Decision ta
this phenomenon both through educationa and legislation®. designate 1997 as the ----European Year Against Racism. The
Commission indicates the specific role it could play in comple
1993 Several European Parliament resolutions are adopted on menting national action. The key areas identified are: pro
racism and xenophobia and the danger of right wing extre mating integration and opening pathways to inclusion, pro
mist violence. The European Council adopts a fourth declara moting equal opportunities and reducing discrimination; rai
tion at the Copenhagen Summit condemning racism and sing public awareness and combating prejudice; preventing
xenophaobia. It states that it has "decided to intensify the racist behaviour and violence; monitoring and punishing
efforts to identify and root out the causes” of racism and racist crime; international cooperation; strengthening anti-
pledges "to do the utmost to protect immigrants, refugees racist legal provisions including those on a European level
and others against expressions and manifestations of racism The Social Dialogue Summit of employer and trade union
and intolerance™. representatives adopts a joint declaration on the prevention
of racial discrimination and xenophobia and the promaotion
1994 At the Corfu Summit, acting on a Franco-German initiative, of equal treatment at the workplace.
the European Council decides to set up a Consultative e
Commission on Racism and Xenophobia to make practical 1996 The European Parliament, Economic and Social Committee
recommendations favouring “tolerance and understanding”. and Committee of Regions give backing to the 1997
It is agreed to develop a global strategy at Union level to European Year proposal. The Consultative Commission com
combat racism. Also in 1994, at the Essen Summit, the pletes the feasibility study. The European Council asks this
European Council asks the Commission "to step up its discus- Commission to cantinue its work until the Monitoring Centre
sions” in particular in the areas of education and training, is established and gives the go-ahead to the European Year.
information, the media, police and justice.
The European Caommission in its White Paper on Social Policy 1997 In the course of the ,European Year against Racism*, the

announdes its intention to “press for specific powers to com
bat racial discrimination to be included in the Treaty"

A European Commission Communication con Immigration and
Asylum policies devotes the last chapter to combating racial
discrimination and to tackling racism and xenaophobia

A European Parliament resolution on racism and xencphobia
calls for an EU directive to reinforce existing provisions in
Member State’s legislation.
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Council passes in June 1997 Regulation (EC) No. 1035/97 on
the “Establishment of a European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia” . Member States and the European
Parliament agree to the setting up of the Monitoring Centre
in Vienna. It will have a dual role: to take stock of and eva
luate racist and xenophobic phenomena and analyse their
causes and to formulate concrete and practical proposals to
combat them.
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You, the reader, can TalkBACK.

Stamp

If you have views and opinions on “Equal Voices” or just want to react to the issue of racism,

xenophobia and anti-Semitism please send your response to

lohn Kellock , European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, Rahlgasse 3,

John Kellock

European Monitoring Centre

1060, Vienna, Austria, or e-mail office@eumc.at.

We aim to create a TalkBACK space in the Newsletter for the publication of letters, on Racism and Xenophobia
Rahlgasse 3

1060 Vienna

comments and opinions. “Equal Voices" also will be available in French and German

language versions on the EUMC's website: http//:www.eumc.at
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1o bast of Board Members

Board Members

of the Furopean Monitoring Centre

o Raasm and Xenophobia

Each member has a deputy nominated in the same way.
* denotes deputy

Belgium: Prof. Johan Leman

I '::n Cornil *

Denmark: Prof. Ole Espersen

IR ortcn Kjzerum *

European Parliament: Prof. William Duncan
Dr. lurgen Micksch *
Council of Europe: Prof. Joseph Voyame
Dr. Jend Kaltenbach *
Dr. Odile Quintin

Adam Tyson *

European Commission:

Chairman of the
Dr. Jean Kahn
Robert Purkiss

Management Board:
Vice Chairman:

The first meeting of the Management Board took place on January
20 and 21, 1998, in Vienna at which it elected its own Chairman
and Deputy Chairman, and those of the Executive Board.

Germany: Uta Warfel
I - :rbara John *

Finland: Kaarina Sucnio
I ¢ of. Tom Sandlund *
France: Dr. Jean Kahn
T 1':tine Valdes-Boulougue *
Greece: Prof. Petros Stangos

IR ?k'cs Pangalos *

United Kingdom: Robert Purkiss

A 0ovid Weaver *

Italy: Prof. Francesco Margiotta Breglio

I ©'<go Ungaro *

Ireland: Mervyn Taylor

I /21y Flzherty *

Luxembourg: Nic Klecker

IR . £douard Wolter *

Netherlands: Prof. Ed van Thijn

I 1o P2ul 8. Cliteur *

Austria: Prof. Anton Pelinka

I Po". Stefan Karner *

Portugal: Prof. Pedro Bacelar de Vasconcelos

R - cf. Esmeralde de Azevedo *

Spain: Dr. Juan de Dios Ramirez-Heredia

I (oaquin Alvarez de Toledo *

Sweden: Stéphane Bruchfeld

I 12 Bergoren *

TalkBACK

Executive Board

The Executive Board comprises a Chairman, Deputy Chairman
and three further members of the Management Board, with

representatives of the European Commissicn and the Council
of Eurcpe as ex-officio members. Members are elected by the

Management Board.

The Executive Board controls the work of the Monitoring
Centre, supervises the formulation and implementation of the
Centre's programmes and, prepares the meetings of the

Management Board in conjunction with the Director.

In addition, it deals with all matters delegated to it by the

Management Board in accordance with the rules of procedure.

Dr. Jean Kahn
Robert Purkiss

Chairman:
Vice Chairman;

Member elected by the
Management Board: Prof. Anton Pelinka
Member appointed by the
Council of Europe: Prof. Joseph Voyame
Representative of the

European Commission: Dr. Odile Quintin



1) THE JOINT LOAN

Granting of loans to persons wishing to establish their own economic initiative
A genuine way of combating poverty

The approach developed by Grameen Bank was of great interest to the King Baudouin
Foundation because it can make a genuine contribution towards combating poverty and
because it is aimed directly at the poorest people. A descision was made to perfect the
formula and make it accessible on a larger scale. This led to the gradual creation of the
Joint Loan and its integration into the Poverty Fund.

Nine Belgian banks have undertaken to make a sum of 8.2 million francs available
annually to the Joint Loan. Each year, this represents no less than fifty loans varying from
BEF 150,000 to 250,000 each. In the years that follow, the number of loans can be
increased thanks to the repayments of the sums lent.

At the end of December 1996, a leaflet was sent to the CPASs and other organisations in
contact with the target group. Articles in the press also led to numerous requests for
information. Evidently, the formula had scored a hit: at present, more than 400
applications have already been registered (see detailed statement on last page).

Both the applicants and their projects constitute a broad and sparkling range; adequate
proof that it is not only well-off people who have good ideas and who can obtain loans.

The terms

The Joint Loan is aimed at a category of people who do not have a regular income or who
are living on benefit. They want to provide for their own needs by creating their own
business, but are unable to obtain the necessary funds in the classic loans market.

Unlike other similar formulas, such as, for example, the Subordinated Unemployment
Loan of the Participation Fund, the Joint Loan does not automatically exclude certain
sectors or types of project. On the contrary, candidates are asked to submit a genuine and
commercially realistic plan which must (at term) provide sufficient income to be able to
survive.

The maximum amount of the loan is 250,000 francs. This sum must be repaid within
three years at a rate which is (currently) 2.25%. The methods of repayment are defined on
an individual basis within the maximum period of three years. For the entire duration of
the loan, the project initiators may ask for specialised assistance or follow-up provided by
one of the consultants who have been specially selected for this purpose. The costs of this
service are met by the King Baudouin Foundation.

The Joint Loan is an initiative of the Poverty Fund of the King Baudouin Foundatio with the support of Banque Triodos
Crédit Communal
Crédit Général de Banque




Général de Banque
Paribas Banque

2) Fund for young entrepreneurs

Every year, 21 grants are awarded to young entrepreneurs whose company does not exist
for more than two years. Each grant amounts to 200,000 BF. The purpose is to use this
money to pay external consultants who help the starters in their sector specifically in areas
the entrepreneurs are not sufficiently specialised (market research, legal aspects, financial
plan).

3) Idées emploi

A lot of interesting ideas regarding job creation never see the broad light of day due to the
following reasons: lack of time, lack of money, lack of contacts and network relations.

In addition, tangible employment projects could inspire a lot of potential initiators.
The King Baudouin Foundation wants therefore to launch a second call for good ideas that

have a chance to be put in practice. The King Baudouin Foundation gives grants to put
those ideas into practice.

4) Talents of immigrants

On 11 June 1999, the Board of Management of the Foundation decided, with regard to
education, to pay constant attention to vulnerable target groups and to stimulating talents
in young immigrants. To support (young) immigrants, the Foundation will undertake
initiatives in three areas.

In the “Training” programme (I 14), a network project will be developed: young adult
immigrants and Belgians, at the start of their career, will meet each other for discussion,
training and work visits.

In “Work” (D 14), job-finding and vocational training for and with immigrants are the
key themes.

Under the heading ‘Poverty and social exclusion’, work will be carried out with young
immigrants in three areas: education, sport and writing. The latter two are ongoing
projects which will be continued.

FEducation

In collaboration with the Flemish Education Council, the Foundation will examine what
can be done in (the third stage of) secondary education to encourage a greater number of
immigrants to continue their studies in higher education. In the spring, possible pistes
based on prior investigations will be outlined at round tables. Possible actions during
the 200072001 school year include grants for coaching projects, support for training
Initiatives in conjunction with social skills, etc. At the same time, the Foundation will
investigate how it can contribute to fighting the constant flow of unqualified young
immigrants from the (D)B.S.0. (cf. I 13).

Sport



Support for sporty young immigrants who want to train as a trainer, referee or PE
teacher.

Writing

Courses on 'Writing stories for young people’, organised in collaboration with youth
writers and integration centres. Young immigrants will have the chance to follow an
intensive, affordable and creative writing course.

Stimulating immigrants in vocational training and job-finding- new in 2000

Despite the favourable developments in the Flemish job market and the constant drop in
unemployment figures, one group remains hidden from all these positive trends:
immigrants. One third of male North Africans and Turks in Flanders are unemployed.
This means that unemployment amongst male immigrants is six times higher than among
Belgian males (5.2%).

Given the importance of leading by example, the Foundation wishes, in collaboration
with the various training and employment projects, to try and also give immigrants
responsible positions in job-finding and vocational training in Flanders. The Foundation
wishes to make all relevant players involved in training and employment aware of this
project and to encourage immigrants, individually and collectively, to take up these
positions.






Text of the Flver Joint loan

If

e you have no income,

e you receive social security from the CPAS [public social assistance centre — trans.],
guaranteed minimum income benefit or unemployment benefit,

* you are Jooking for work and intend launching your own economic initiative,

¢ you are having difficulty raising the start-up capital because you are unable to borrow
at the normal market price and you cannot find (adequate) security,

* you wish to receive technical advice to give yourself a greater chance of succeeding
with your project,

in this case, the Joint Loan provided by the Poverty Fund concerns you.

Joint Loans are aimed at people who want to take responsibility for themselves and create
their own job.

What Joint Loans can offer you

technical advice,

credit of up to BEF 250,000,

repayable over anything up to three years,

with a flexible repayment plan,

and interest equivalent to the base rate of a savings bank.
(as at [illeg.], the rate is [illeg.])

If you receive guaranteed minimum income benefit or social security equivalent to this, you
can continue to receive your allowance, either partly or entirely, for up to 36 months
inasmuch as you need it to live. It is, however, understood that the credit provided must be
invested entirely in your micro-enterprise.

It will be the job of your CPAS to specify the terms and maximum duration of the allowance.

How will your application be handled?

You begin by submitting your application form to the King Baudouin Foundation.
The procedure is then as follows:

¢ your file will be sent to the Loans Committee. This Committee has been set up
specifically to deal with loan applications. It will send one of its members to visit you
for a first interview;

¢ following this interview, the Committee will decide if you satisfy the conditions. You
will be notified of this decision by post. Please note: this decision does not
necessarily mean you will be granted the loan;

» if you satisfy the conditions, you will be assigned a consultant. This person will help
you compile your file, will examine your project and your situation and will give you
advice and information which may prove useful prior to starting up. The consultant
will also draw up the loan application itself and submit a loan proposal to the Loans



Commitiee;

based on the available data and the consultant’s report, the Loans Committee will
examine your application and decide whether or not to grant the loan. It will also
determine the amount of the loan. You will be notified of this decision by post;

if the loan is granted, a contract will be drawn up, specifying all the agreements made,
together with a repayment plan. You will be sent a copy, a second copy will go to the
secretariat of the fund and a third to the Banque Triodos, which will handle the
financial aspect;

the consultant will be responsible for supporting you in implementing your project.
He will agree with you the best way to proceed.



NOO7  Jozef DIOOS Starten van een zaak in tweedehandsmeubelen 250.000 BF

NOO03 Jan ZUHER Starlen van een zaak it tweedehandskledij in de ambulante sector  240.000 BF

NOI12 Elvire STIERS Ontwikkelen van de producten keramiek en standenontwerp in 250.000 BF
het kader van een zelfstandige activiteir in bijberoep

NO14 Batral SIDO-MEIMO Starten van een taxibedrijf 250.000 BF

FO16 Nina SEILLEUR Lancement d'une initiative (dressage et vente de chevaux, 250.000 FB
randonnées 4 cheval)

FOl9 Murief LAMBEAU Création et transformation d' objets de mobilier et de décoration 250,000 FB

N022  Gabriella VAN LOOY Opstarten van een 2elfstandige activieeit zijdeschilderen (atelier  250.000 BF
en verkoop)

NO30 John REYNEN Opstarten van een sociale taxidienst 250,000 BF

NO3!  Chnstina ROOSEN Bednijfkapitaal voor een kleinhandel in snoepwaren 250.00¢ BF

N032 Omer BUYTAERT Ontwikkeling en commercialisering van het product “snack-bars™  250.000 BF
(gedroogde voeding)

F033 Jean-Pierre  LEMOINE Lancernent d une resto-thédtre 250.000 FB

Fo3 Fatiha KARRADA Création d'une entreprise de taxifautocar 250.000 FB

NO35 Al WAHID Openen van een nachtwinkel 250.000 BF

N036  Feridoun SHAFICI-KERMANI Uitbating van een restaurant 250.006 BF

NO40 Lucienne VAN HEES Opstarten van een ambuiante hande] (verkoop van beignets, 250.000 BF
poffertjes en wafels) op openbare markien

NO41 Jodl DE GRAAF Participatie in het kapitaal van een vennootschap voor 250.000 BF
informaticaproducten en diensten

FOa6 José MERLETTI Création et commercialisation de v&tements-discothéques 180.000 FB

NOd6 Sammy BICCLER Kleinhandel in CD's, platen en toebehoren 250.000 BF

NO48 Nico SCHURMANS Voor het verwerven van een panticipatie in BYBA (distributie van  200.000 BF
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Préts Salidaires / Solidaire Leningen

FO54 Guy VERBECK Création d'un endroit de distribution, promotion et production de  250.000 FB
musique de type “Collector”

MND68 Serge VAN PASSEN Call-center 200.000 BF

NOT2  Tristan VANDEWALLE Handel in oude affiches / posters 250.000 BF
van hobby naar beroep

NO73  Roland STRUBBE Hande! antiek (makelaar) 200.000 BF

NO75 Ludwina VEREECKEN Ambachielijke boekbinderij 240,000 BF

NO7& Naoual EL HAQUAL Kleinhandel in exotische vruchten 250.000 BF
(in overname)

NO79  Rudy VANDER PLANCKEN Alrportservice : vervoer van personen {reizigers en zakenlui} naar 250,000 FB
luchthavens in binnen- en buitenland

FO80 Jean-Luc GAFFAREL Aménagement de jardins 210.000 FB

F84 André EFPPE Lancement d'une activité de vente ambulante de poulets rotis 250.000 FB

NOB7 Mario DEJONCKHEERE Mobiele car wash (zetel : Damastweverstraat 3 te 8500 Kortrijk)  250.000 BF

92 [sabelie SCHRIEFERS Constitution d'un fonds de roulement pour un commerce en 250.000 FB
produits d'alimentation- /e petit marché

N099  Winston A. RICKS Qvername van een voedingswinkel met uitbating als nachiwinkel 250.000 BF

Floi Philbert LIZINDE Lancement d'une entreprise courrier express et expédition 250.000 FB

N105 Peter DE MEY Electrisch installateur 250.000 BF

F113 Bernadette  HERMANS Affectation 4 1"achat de matériel salon coiffure 250,000 FB

Fl115 Christine MERVEILLE Ouverture d'un magasin d'articles divers (bricolage, artisanat, ...) 200,000 FB

N1l6 Gregoire VAN BUYNDEREN zelfstandig vertegenwoordiger in kleding 250.000 BF

Fi124 Mohamed ~ ECHAHRAOUI Démarter un commerce ambulant / import-expart dans le secteur 250,000 FB
agro-alimentaire -Le Market

F126 Thizrry FOSTIER Lancement d"un commerce 4’ achat-dépdt-vente (meubles et 250.000 FB

électro-ménager d'occasion)




Préts Solidaires / Solidaire Leningen

FL}4 [sabelle MAKA Ouverture d'un magasin de vétements de seconde main 150.000 FB
F136 Anne VAN GOETHEM Création d'ur atelier de maitres verriers 250.000 FB
F138 Roberta PORTO Ouverture d'un magasin de founitures pour DJ et panicuhers 200,000 FB
F157 Brahim KASKO Affectation 2 I"ouverture d'un magasin d'alimentation générale  250.000 FB
F217 Katia LEUXE Commerce itinérant / friterie 200.000 FB
F218 Fanourios  TRIKILIS Entreprise de vente de produits de culture greeque 160.000 FB
F228 Alain STORMS Création d"un atelier d’anisan-ferronnier 250.000 FB
F230 Jean-Marie  WEINQUIN Projet de vente, installation et dépannage de matéricl 200.000 FB
informatique
F232 Zohra LAHBI Lancement d’un commerce de retouches et transformations de 250.000 FB
vatemnems et de vente de textiles de seconde main
F246 [sabetle HENRI/ Patrick PIRSON Vente ambulante de vétements et objets arisanaux 250.000 FB
F252  Patrick MAECK Atelier pour réparation de bijoux 130.000 BF
F261 Isabelle BOURGOIS Commerce ambulant + magasin en articles textile 250.000 FB
F265 Francine VAN DEN DRIES Entreprise de repassage §0.000 FB
F269 Maurice RECHTWAG S'installer en tant qu'ind&pendant - métier d"artisan de traitement 250.000 FB
de diamant
F284 René ZACHARY Snack-sandwicherie 250.000 FB
Chez Zack
F238 John GABAN Création d'un atelier de restauration et fabrication: de meubles 250.000 FB
F296 Isabelle LEBERT Création d'ua studioflaboratoire/magasin photo 150.000 FB
F30t Michel DANIEL Entreprise sablage / lavage / amonage 250.000 FB
F30r  Amadou DIA Commerce ambulant de maroquinerie 200.000 FB




Préts Solidaires / Solidaire Leningen

F309  Daniel BLANCHARD Magasin meubles anciens 250.000 FB

F3l13 Yves SAUVENEE Commerce en produits alimentaires 250000 FB

Fild Edouard MAKA Reprise d'un fonds de commerce de literie et d"articies cadeaux 250.000 FB
-*La Literie-Jemeppe”

F315 Jean-Paul MERLAND Entreprise d'entretien parcs et jardins et exploitation forestiere et 250.000 FB
sylvicuiture

F316 Metin GULEC Ouverture d’un magasin de vente de gaufres chaudes eic. dans la 250.000 FB
station de méwro Thieffry

E319 Nadine VANDAELE Commerce ambulant de produits fromagers artisanaux 250,000 FB

F321 Jean-Pierre MASSART Services de réparations et rénovations A domicile 150.000 FB

F325 Abdelhak LAKHAL Guidance juridico-administrative au service des populations 200.000 FB
imrigrées

Fidz Nelly MACHTELINCK Cenire d"hippothérapie / Cercle questre / Location de hox pour  250.000 FB
chevaux - asbl La Licorne

F343 Rosette SACCIO Cabinet de pédicure médicale et podelogie / reflexologie 250.000 FB

F353 Belgacem JLASSI Cuverture d'un snack 250.000 FB

F358 Marie-Lauren LENGLEZ / cf. 360 Restauration et brocante de meubles en bois 150.000 FB

F363 Célestin NTAWUHUNGURWAIE Ouverture d'un cabinet de kinésithérapie 250.000 FB Va

F369 Sophie ROUSSEAU Cabinet de pédicure médicale 200.000 FB

F370 Katty BAWIN Création d'un institut de beauté 250.000 FB
UTlot Beanté

Fin Dominique  LENAERTS Reprise d'une boutique de bijoux, tissus et objets de décoration  250.000 FB

E378 Adrianna JURKOWSKA Boutique de prét-i-porter pour dames 250.000 FB C
Advuchka Z

F379 Mackako BOFAYA Reprise d'un commerce “Le Terroir Tropical” 250.000 FB

F380 Aicha DAHKANI Ouverture d’un commerce d'alimentation générale 250.000 FB

Le comptair du sud
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Revolution

THERE is a real danger that the gains made by
BTEG and other agencies will be lost within
the transitional arrangements for post-16 leaming.

Reference to equal opportunities (EO) and
social inclusion in the Learning to Succeed
White Paper will have little impact unless
there are clear specifications on how these
issues are not only mainstreamed, but also
passed down through the contract chain and
assessed against robust action plans.

Jeremy Crook, Director of BTEG said:

‘Clear lessons can be learnt from the experience
of TECs and agencies like BTEG. It should not
take the government several years to require
the new Learning and Skills Councils to develop
and implement EO action plans.

There should be a specific allocation within
the mainstreamn post-16 budget for Positive
Action initiatives. Performance disparities on
TEC programmes continue to occur which is
why a concerted approach to tackling this
must be within the core activities of any new
post-16 provision.’
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NEW ARRANGEMENTS

The White Paper seeks to establish
a new framework to cut out levels
of management and bureaucracy
and to create shorter funding and
contracting chains to the learner.
The new arrangements based on
new National and Local Learning
and Skills Councils (LSC) opens up
a new single post-16 learning
market with the aim of increasing
participation and achievements for
young people,

The new councils will comprise a
majority of users of learning of
employers, individuals, local
authorities and community
representatives. In addition, the

LSCs will be accountable to a
number of bodies. The National
Council will be advised by national
Learning Committees for Young
People’s and Adults’ Learning; local
LSCs will need to make joint plans
with RDAs and open up lines of
accountability to local communities
through existing local Learning
Partnerships.

ROLE OF BLACK
ORGANISATIONS

The black voluntary sector and the
wider voluntary sector are often
perceived as being associated with
social issues rather than that of
competitiveness. The way around
this perception is to build the

capacity of existing black
organisations to not only meet the
requirements of L5Cs provision but
also to be in a position to manage
and deliver large contracts.

One example would be as
job-brokering agencies where
there are currently only a
handful of black providers
engaged in job brokerage.

The Government is pushing
towards ‘intermediaries’ to be set
up at to act as an interface between
clients and employers and L5Cs
should seek to ensure there are
black providers who can
undertake these duties, where
appropriate.

Give Minority Enterprises More
A Strong Voice

Than

MINORITY ENTERPRISES (MEs)
need the government to commit
resources to support and develop
their potential; otherwise their
needs will continue to be largely
ignored by the new Small Business
Service (SBS).

ISt

This was the message given

by delegates at a recent BTEG
consultation on the SBS. For

the first time from April 2000
there will be a single organisation
within Government that is
dedicated to the interests of
small business,

Overall, the proposals contained in
the document are to be welcomed

and as a package have the potential
to provide greater opportunities for
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small and micro-enterprises
to be more effectively supported.

CHALLENGING PERCEPTIONS
But the consultation paper has a
number of gaps in relation to (MEs)
and BTEG has focused on those
areas where much more needs to be
done. However, the primary task
would be to change perceptions
about MEs amongst policy makers
and providers of business support
services. MEs are often discussed
and related to in a different manner
to white businesses; often
perceived as synonymous with
‘social issues” whereas white
businesses are perceived in terms
of ‘competitiveness’. In practice,
business support agencies pass
responsibility for supporting MEs

onto local authorities, resulting in
MEs becoming the remit of special
intervention measures through
one-off regeneration programmes
such as the SRB.

The recommendations in the BTEG
response include:

. In deprived areas, the starting
point for action should be
on more holistic packages of
support including building
local trust, business support,
more finance opportunities
and networking.

» SBSs” in localities with
significant black communities
should have strategies for
encouraging trade between



The tender process should require
bidders to identify how they
intend to provide services to
black communities and stimulate
employability in deprived
communities. Larger providers
will be at a clear advantage if the
LSCs maintain existing arrangements
without recognising the need to
take a more dynamic and
responsive approach to

provision.

STRIVING FOR
COMPETITIVENESS

The dynamics of workforce
development and competitiveness
is based on individuals and employers
and how to nurture a high quality

those communities and their
countries of origin, an area
that under-developed and
which could offer and long-
term sustainability for minority
enterprises.

¢ There should be targets
agreed at the local level for
the number of MEs that
should benefit from funding
opportunities. The SBS should
agree geographical target
areas with the RDA to ensure

1. Act as a strong voice for small
business at the heart of

2. Improving the coherence and
quallty of Government support
for small businesses

and effective learning market to
meet their respective needs.
Whereas RDAs focus on job growth
and economic competitiveness, the
focal point for LSCs should be
upon how skills and high quality
training can act as a catalyst for
increasing employment and
entrepreneurial opportunities in
local communities.

However, BTEG believe there are
two key areas in the White Paper
that have not been adequately
addressed:

o How to effectively engage a
wider range nature of
employers in the process and

the most deprived areas
receive greater benefit.

*  Alllocal SBS providers should
produce action plans and per
formance reviews which are
monitored regionally in
conjunction with the RDA.

. MEs must have a stake in the
administration of the SBS at
all levels including local User
Panels, SBS local outlet, and
the national Enterprise

MAIN TASKS OF THE SMALL BUSINESS SERVICE

small businessés
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delivery of the learning
market

. How the government intends
to marry social inclusion and
race equality into the main
stream of learning and skills
provision.

These areas are crucial not only to
gauging and meeting demand from
employers but also towards a holistic
approach to skills, lifelong learning
and economic competitiveness.

To obtain a full copy of BTEG's
response to Learning to Succeed
{free of charge), contact Sajid on
0171 713 6161

Council. At the national level
the Chief Executive of the SBS
would benefit greater from
appointing a Minority
Enterprise Development
Adviser to their team.

*  The tender process should
require bidders to identify
how they intend to provide
services to MEs and encourage
enterprise in deprived
communities.

| Government services directed primarily to
‘accessible through a single SBS local gateway. This

includes export sérvices for small firms and workforce development

services, for exat

le Investors in People and Modern Apprenticeships.

Continued overleaf
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MAIN TASKS OF THE SMALL BUSINESSSER\IICE (Continued)

2. Improving the coherence and
quality of Government support
for small businesses

3. Helping small firms on regulation

Devi Sohanta, Chief Executive of
Just tor Starters, a business support
agency in Birmingham said:

“There is not sufficient acknowledge-
ment and understanding of

The Yout

The Youth Card for young people
in learning between the ages of 16
and 18 will build on the Learning
Card, which was introduced in
January 1998 for all young people
as they approached the end of their
compulsory education.

The Youth Card will play a vital
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*Delivery of business support services should reflect local priorities.

The SBS will be given responsibility for taking forward the Business
Link network. Local panels of business users will play an important part
in advising the SBS on local requirements and the delivery of support to
local small business. In addition, local delivery arrangements will be
shaped by the overall economic strategies developed by the RDAs,

*Manage the government's Enterprise Fund to invest in smali-scale
equity finance alongside the existing Small Firms Loan Guarantee
Scheme. The SBS will also stimulate commercial investments in small,
fast-growing businesses through its regional venture capital funds.

* Work closely with the Regulatory Impact Unit to ensure regulations
are enforced in a way which recognises the particular problems of small

business

* Responsibility for providing co-ordinated information for small firms
on their regulatory obligations including developing a single electronic
gateway into the information provided by regulators, so that small firms
can find out which regulations affect them, from a single source.

* Develop ways for the SBS to work with regulators to ensure they pro-
vide information and guidance material tailored to the needs of small

businesses.

the exclusion faced by minority
enterprises with regard to receiving
business support services funded
through the taxpayer. Minority
enterprises must receive appropriate
services if they are to move from

Card

part in ensuring that every young
person stays on in learning post 16
and achieves a worthwhile qualifi-
cation by the age of 19.

KEY FEATURES

The Youth Card is designed to be
a real learning reward card, an

the margins to the mainstream of
high quality business support.’

To obtain a copy of BTEG's response to
the SBS consultation paper contact
Sajid Butt, Policy & Information
Officer on 0207 713 6161 x 2433,

electronic key to personal
information that can be used
for enrolment and attendance
monitoring. It will also validate
for the payment of education
maintenance allowances and
offer a range of discounts from
travel, books and equipment to
lifestyle and leisure facilities.

The government expects to make
rapid progress in working with
companies and organisations to
provide commercial, leisure and
lifestyle discounts.



RECENTLY, BTEG has been the

subject of unfouded and disparaging

allegations. Though lacking in
substance, these allegations were

passed on to the Charity Commission,

BTEG's funders, government and
others. The allegations used many
of the stereotypes associated with

the black voluntary sector, including

financial mismanagement.

As Chair of BTEG, I am pleased
to say the Charity Commission
has closed the case at the initial
assessment stage. The
Commission has stated:

“...we are satisfied that there does not
appear to be any evidence of financial
misappropriation or mismanagement
within the charity...”

Whilst complaints of this nature
may be common, the impact on a
small organisation can be devastating,
The Board of BTEG believes very
strongly that there are some
important lessons other organisations
can learn from our experience.

The Board of BTEG place a high
value on the need to have good
management systems in place to

ensure the organisation is both able
to maintain a quality service as well

as having a well-run organisation.

It is important to state that
organisations should have in place
clear internal mechanisms for staff
and Board members to ‘whistle

blow” when they believe something

irregular may be taking place. Of
course, if any organisation is
intentionally misusing funds or

hair Of BTEG Com
harity Commissior

acting unlawfully in other ways then
they should face the consequences.
However, where it is clear that false
allegations have been made, there
should be firm but fair mechanisms
for dealing with it.

Staff contracts should highlight the
importance of confidentiality and

actions that will be taken if an

individual has been found to be

in breech of that rule. For those
outside the organisation, they
should also be made aware that
accusations of this nature are taken
seriously and will be dealt with
accordingly. Where an organisation
knows that the allegations are false,
they should seek legal advice.

No organisation can claim that as
they strive towards continuous
improvement that they have perfect
systems. All policies and procedures

BTEG NEWS I
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should be regularly reviewed and
improved where necessary and
BTEG certainly understands and
supports the need for prudent
financial management.

For the past eight years, BTEG

has been building its reputation
as an effective professional agency
working nationally on behalf of
black organisations and it is
frustrating to see how that can be
threatened without there being
any evidence of wrong doing.
The process for assessment was
explained to BTEG. We then
co-operated fully and openly
with the Commission at every
stage; this prevented the situa-
tion escalating out of control. In
my view, BTEG is fortunate
because its Board of Directors
and Executive Director have the
skills, commitment and collectively,
we have been able to deal with
the situation and maintain the
organisation’s integrity.

I commend the Charity
Commission and the funders
because they avoided jumping to
conclusions before assessing the facts.

There are however, several points
that I would like to suggest to other
organisations that find themselves
in a similar position.

¢ Once the letter has been received
from the Charity Commission
inform your funders of the
situation straight away and
keep them informed through-
out the duration until the
matter is resolved.
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. Seek legal advice ASAP

*  Ensure the Board meets
immediately to discuss the
issues raised and go through the
evidence before formulating a
detailed response to the
Commission.

e Write a formal response to the
Commission dealing with all
the points that they have
raised. Where appropriate
make information available
for inspection.

¢ Inform the staff that the
Commission has received a
complaint and that the matter
will be dealt with by the
Board, and ensure that their
normal workplans continue.

. [t is important to be transparent
in your dealings with the
Commission and not defensive.
These matters can and do take
up considerable time especially
that of senior management
and the Board may need to
consider appointing temporary
personnel to address the
situation.

. There should be a clear
complaints procedure in place
for customers/ clients that
should be understood by the
whole organisation.

. The Commission produces
many useful documents to
assist trustees and staff in
managing their organisations.
BTEG will be considering
these with a view to improving
our current systems.

*  Assess whether there are
adequate procedures within
the organisation for staff to
register concerns about the
management of the organisation.
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If you find that improvements
need to be made seek further
assistance. There is a balance
to be struck: i} that staff are
required to maintain the con
fidentiality of the organisation
at all times; and i1) staff
should have the opportunity
to register concerns within the
organisation without fear of
recrimination.

I do hope this article will

provide some help to black groups
placed in the same position. |
would like to take this opportunity
to thank our funders for their
continued support and our

network who remain supportive.

Since its inception in 1991, BTEG has
maintained its focus on the challenges
facing black communities in our
efforts to help black organisations
build vibrant social and economic
communities in partnership with
others, and we will continue to do
so. Organisations that work with
BTEG appreciate that we have a
major task but are committed and
sincere and will continue to strive
to improve the prospects of black
communities.

Bob Clarke,
CHalr of BTEG

Welfare to Work update

New Deal

NEW DEAL (ND) jobs for young
people have increased to over
135,000 with a record monthly
figure showing over 14,000 young
people finding work in July. The
number of employers signing up
has also increased to over 58,000 by
the end of last month.

Government figures up to the end
of July also showed that other ND
options have helped 87,340 young
people receive training or work
experience to improve their
employability:

* 18,790 on the Environment
Task Force;

. 19,740 on the Voluntary Sector
Option; and

. 48,810 in Full Time Education
and Training,.

A Continuous Improvement
Strategy, Ethnic Minority Strategy
and Core Performance Measures all
have set, inter-related objectives to

maximise the impact of ND on
employers, the unemployed and
local communities. However, has
the situation for young black
people improved through all of
this? Apparently not, despite
improvements in moving young
black people into one of the
options, they are still:

. substantially less likely to be
in subsidised employment;
and

*  more likely to have joined the
Full Time Education &
Training (FTET) option.

LONE PARENTS

The New Deal for Lone Parents
(NDLP) programme is primarily
aimed at lone parents in receipt of
Income Support whose youngest
child is of school age (over 5 years
and 3 months). Lone parents whose
youngest child is below school age
may also volunteer to join NDLP
but are not automatically invited.



Figures to end
of July 1999

On Gateway
On Options

Subsidised employment
Education & training
Voluntary sector
Environmental Task Force

Unsubsidised employment

Young black
peaple

cohort

63% 58%
37% 42%
=100% =100%
13% 20%
58% 45%
22% 18%
7% : 17%
= 100% = 100%
23% 26%

Against total
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Total no. of young
hiack people

21,861
12,839
= 34,700

1,700
7,600
2,800

8,100

n the next edition of BTEG Newsletter, there will be an in-depth analysis of the Units of Dalivery of ND against the Core Performance
Measures - hard work but semebody's got to do it.

A year into the programme, and
just over 80,000 lone parents have
attended an initial interview with
56% of interviews with target
group clients and 44% from non-
target group clients. Of the 50,000
lone parents participating in NDLP
by the end of July 1999, roughly 5%
are from “ethnic minority groups’
but ethnicity has only been recorded
for 53% of clients so far. The
response from black lone parents
(who have registered their ethnicity)
to attending an interview and
signing up has been quite positive,
but the real evidence is shown in
those lone parents leaving NDLP
by immediate destination:

LEFT INCOME SUPPORT:
Employment

Transfer to other benefits
Ineligible

STILL ON INCOME SUPPORT:
Employment '

Declined to join the caseload
Withdrawn for other reasons
Unknown destination

‘ONE” WAY TO GET A JOB...

THE Single Work-Focused Gateway,
cutely packaged as ‘ONE’ has

had an extra four pilot areas
introduced, this time with a
private/voluntary sector approach
to deliver a single point of access to
jobs and benefits,

WHAT IS ONE?

The government will take legislative
powers to require all new benefit
clients to take part in an interview
with a personal adviser. At
interviews, only those for whom
JSA is the appropriate benefit will
be obliged to follow a particular

Black Lone

Against Total

Parents Cohort

17%
8%
6%

1%

11%
52% "4
5% 4%

course of action. Others will be
otfered ongoing help on a
voluntary basis.

The present system puts clients in
boxes, depending on whether they
are unemployed, lone parents,
carers or face illness or disability.
Under ONE, all working age clients
not in full-time work making new
claims to benefit will be allocated a
personal adviser. The adviser will
be responsible for working with
individual clients to establish their
individual needs and provide them
with the help they need to become
independent and move towards
work. Of course for some clients,
such as the recently bereaved, it
may not be appropriate to have an
immediate work-focused interview.
In these cases the personal adviser
will keep the case under review
and contact the client at a more
appropriate stage to discuss their
needs.

DELIVERING THE GOODS

The bidders with whom pre-contract
negotiations now commence are
those who won the competition in
each area:

. Leeds Deloitte Consulting
Ltd;

7 AUTUMN 1999 BTEG NEWS



Il BTEG NEWS

. North Cheshire Action for
Employment Ltd;

. North Nottinghamshire The
Reed /Shaw Trust (comprising
ReedW2W Ltd, the Shaw
Trust, Nat West Bank plc and
SEMA Group Ltd}; and

¢ Suffolk Deloitte Consulting
Ltd.

The four private/voluntary-sector
led pilots will operate alongside the
four "basic" pilots, being led by the
Benefits Agency and Employment
Agency, which started in June this
year. A further four pilots, due to
start on 29 November - in Somerset,
Buckinghamshire, Calderdale

and Kirklees and South East
Monmouthshire - will employ call
centre technology.

All 12 pilots are part of the ongoing
DfEE/DSS welfare-to-work initia-
tive geared to work for those who
can, security for those who cannot.
ONE is designed to provide a
streamlined and efficient system in
which there is a single point of
access to welfare and where every-
one who has the potential to work
is provided with the expert help to
find it.

Zones to make providers
work for their money

THE government is committing
£112 million over two years to fund
15 Employment Zones (EZs) from
April 2000, where unemployment is
a continuing problem. Successful
bidders will be asked to develop a
radical innovation, the personal job
account, which will give individuals
the opportunity to work with a
personal adviser to design their
own route into work.

Organisations running the EZs
have the incentive to make a profit
and to get a person into some form
of work-related activity. However,
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organisations bear the risks of
continuing to pay benefits to
people who do not find jobs for as
long as they remain in the EZ.

PAYMENT BY RESULTS

In the EZs, the Government is
legislating to do two new and
radical things, firstly, to roll up
money currently used for benefits,
jobsearch and training into a single
fund for EZs. Secondly, to ask
organisations running EZs to give
individuals a stake in how that
money is spent by giving every
individual a personal job account.
The participant and the personal
adviser will between them decide
how the account is to be spent.

In the bidding guidance there is no
specification on how the zones
should spend their money. This
means personal advisers have to

‘work with their clients and figure

out what will make a difference to
their employment prospects. The
government is keen to ensure there
are sustainable job outcomes for
participants and will endorse
payments for EZs that get people
into jobs and keep them in work.

WHERE WILL EZs TARGET?

All of the areas selected for EZs
have vacancies which are not being
filled for a variety of reasons, for
example lack of a skills base or
poor transport to get local people
to where the jobs are. Involvement
by claimants is mandatory to
enable individuals to help them-
selves find work. Participants could
be subject to sanctions therefore if
they refuse to co-operate with their
personal adviser.

The 15 Employment Zones are in:
Haringey, Southwark, Nottingham
City (not in open bidding competition),
Newham, Birmingham, Plymouth,
Tower Hamlets, Liverpool and
Sefton, Brent, Brighton and Hove,

Middlesborough, Redcar and
Cleveland, Doncaster, Glasgow
City, North West Wales, Merthyr
Tydfil, Caerphilly and Blaenau
Gwent. BTEG will keep you updated
on news of successful bidders.

New Deal Innovation Fund

PART of the ND Continuous
Improvement Strategy is to
encourage the development of
innovative ways of locally
designing and delivering ND.
To facilitate this the Innovation
Fund was introduced with three
underpinning themes:

. Finance innovative approaches
to delivering ND locally;
. Implement innovative

changes to the local design
and delivery of ND; and

*  Use the employer wage
subsidy and training grant
paid under the ND for 18-24
year olds and 25+ to increase
entry into and retention in
jobs.

A second round for applications
has been announced recently and
bids for support from the ND
Innovation Fund should be focused
on activities which lead to
measurable improvements in
performance in the context of the
Core Performance Measures or
against agreed measurable targets.
Also, bids should be genuinely
innovative and complement existing
ND provision in the Unit of Delivery.

WHAT’S IN IT FOR US?

Any organisation can initiate a
proposal for any of the Innovation
initiatives, and the government is
keen to receive bids which originate
from and involve intermediaries,
including employers and voluntary
organisations.

Despite the lack of black



organisations undertaking
mainstream provision in ND, the
Innovation Fund has seen a
positive response from organisations
who up until that point, have felt
excluded from the whole Welfare to
Work programme.

One notable success has been

New Deal

ACHIEVING 'inclusiveness’ on
New Deal (ND) is not just a matter
of engaging ethnic minority job-
seekers, but also the involvement
of ethnic minority businesses,
organisations and communities.
But doing this requires a
commitment to existing ethnic
minority communities, and gaining
knowledge of the barriers they face
in getting involved. Kamila Zahno
lays out some of the key steps
which Partnerships can take,

Measuring performance

ND PARTNERSHIPS are now
required to measure their
performance against a number

of core performance measures,
including the proportion of ethnic
minority jobseekers that find
employment. In addition,
Partnerships must also prepare
Action Plans on how they are
engaging with ethnic minority
communities, which are reviewed
twice annually by the Employment
Service (ES). To help them do this,
the ES commissioned BTEG to
develop a toolkit to provide a
framework for Partnerships to
gather information, set measures,
and devise policies and activities to
achieve inclusiveness.

The Toolkit has been piloted in

CEED in Bristol who were the
proud recipients in the first round
of the Innovation Fund. Their
objective is to deliver their Positive
Action programme to help voung
black people get a job, stay in a job
and above all get a better deal
from an intensive, well-supported
process involving training, inter-

Toolkit On

different regions in the UK, and is
now ready to go to print.

Practical steps

THE Toolkit allows Partnerships to
evaluate their current position in a
way relevant to their own local
circumstances. Containing 9
modules, a consistent structure is
applied with a series of checklists
designed to get all partners thinking
about what they need to do, and
supplemented with examples and
illustrations on how to develop
suitable action plans.

Partnership

MAKING ND work is a collective
goal requiring collective effort, and
thus one of the most important
modules relates to partnerships.
But not all organisations, ethnic
minority or other, will want to
become a formal partner. Similarly
not all those who would wish to do
so would be capable of doing so.
How does one secure inclusion at a
tevel, which is beneficial to the
Partnership, and is appropriate to
the individual or organisation?
First of all a flexible interpretation
of 'partner’ is applied. This moves
away from the idea of thinking of
partnership only as a formal
structure, towards the idea of
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personal skills development and
private sector work placement.

For enquiries or copies of the bidding
Quidance and application form, call the
DfEE on (0114) 2592 5759 or 7247. To
find out more about CEED’s work,
contact Ray Sefia on (0117} 942 9555.

ts Way

working in partnership. Thus a
partner can be a member of the
partnership itself, a contractor or
provider, or an advisor, advocate,
or facilitator who enables access to
the client group. By expanding the
definition of partner, it becomes
easier to identify who might be
involved, and how together partners
can increase access to ND, and out-
comes from it, for ethnic minority
clients.

Engaging ethnic
minority jobseekers

THE Toolkit describes some of the
tools Partnerships can use to
prepare a marketing strategy that
targets ethnic minority young
people. It gives tips on the most
likely ways to engage young people
at all stages of ND, from entry,
during the Gateway, and on the
options. A useful Action Sheet

“enables Partnerships to record their

own planned actions to address
barriers to participation experienced
by young ethnic minority people.

Continuous improvement

MEASURING how well Partnerships
perform in meeting the needs of ethnic
minority communities will be the first
step in the continuous improvement
cycle. Other modules will assist
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Partnerships to establish baselines.
Once the performance information
is evaluated, and gaps identified,

the results should be fed back into
the way ND works.

A team approach

ESSENTIAL points to bear in mind
when using the Toolkit include:

U Don’t complete it all in one

go; concentrate on the most
relevant modules to the
partnership.

. Teamwork is essential:
contained within each module
are suggestions as to who
might be best to include in the
team.

. Use it as good management
practice: the modules are
applicable in areas with low
ethnic minority population as
they are arcas where the

What Do We Mean By An
Urban Renaissance?

THIS was the key challenge presented
to the Urban Task Force (UTF), which
was set up to identify causes of urban
decline in England and recommend
practical solutions to bring people
back into cities, towns and urban
neighbourhoods. Members of the
UTF were chosen for their expertise
in the many key elements necessary
for an ‘urban renaissance’, including
social exclusion, sustainable
development, urban design, and
urban regeneration. The UTF was
also asked to find out what has
caused urban decline in England and
to recommend practical solutions to
turn cities, towns and urban
neighbourhoods into places where
people actively want to live, work
and play.

The final report of the UTF, “Towards
an Urban Renaissance’, highlights the
need for co-ordinated action based on
design excellence, economic strength,
environmental responsibility, good
governance and social well-being.
Strategic vision is required to create
places and communities achieve
diversity, vitality and viability

through urban development. The
recommendations will also feed into
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the forthcoming White Paper on
urban policy.

URBAN REGENERATION
COMPANIES

Orne of the recommendations in the
UTF report is to establish locally-led
urban regeneration companies, the
first of which is to be piloted in
Liverpool. The recommendation

in the report was to develop a
network of Regional Resource
Centres for Urban Development
which would promote regional
innovation and good practice,
co-ordinate urban development
training and encourage community

proportion is high;

. Analyse gaps in addressing
the needs of ethic minority
communities and design
innovative activities to meet
their needs.

For further information please contact
Kamila Zahmo at BTEG on 0171 713 6161,
We at BTEG Ltd. will be happy fo offer a
service to Partuerships wihe want ielp in
prioritising the modules, aud assistance
in selecting appropriafe activities.

involvemnent in the regeneration process.

Liverpool Vision will bring together
the Government Office for the North
West, English Partnerships, the North
West Development Agency, the
private sector and Liverpool City
Council in an attempt to rejuvenate
the city. It will be given extensive
powers to cut through red tape in an
attempt to push projects through time
consuming planning stages in an
effort to rebuild Liverpool City
centre. It will also be responsible for
co-ordinating bids for government
and European funding.

For a copy of the executive sununary of the
report, “Towards An Urban Rewaissance’,
conttact The DETR on 0870 1226 236.
We will cover the Action Plan for
Liverpool Vision in flie next edition of
BTEG Newsletter,

SRB Update

ROUND 5 of SRB saw approximately
£1 billion of funding go towards
schemes targeting education, social
exclusion, employment and crime
prevention all of which are expected
to create or safeguard a total of
118,000 jobs over several years.
Nearly all the schemes tackle social
exclusion and education, while

three quarters also target crime -
making communities safer for an
estimated 1.3 million people. More
than 50,000 cormmunity organisations
or voluntary groups are set to benefit
from the schemes. Half the
schemes include a focus on ethnic
communities, with a slight
improvement in targeted initiatives
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involving black organisations. Despite this, it will be interesting to A more detailed assessment of SRB 5
see whether this latest round will will be undertaken by BTEG in the

This latest round of SRB is the first ~ have the desired impact upon black ~ New Year. In the meantime,

with the newly set-up RDAs taking  communities, especially since half discussion around SRB 6 will start

the lead in the selection process the bids (excluding black-led ones)  later this year - contact your RDA to
with communities and statutory have a ‘focus’ on ethnic minorities.  keep abreast of developments on the
bodies working together to identify framework or tap info the DETR
problems in their areas and come For examples of successful black- website on wunw.detr.gov.uk

up with solid, workable solutions. led bids, see table below.

Bid & lead Total SRB Outline
organisation Funding (Em of bid

" A 5-year bid to establish a project that will

~ focus, for the first time, the specific problems
" associated with attitude, behaviour and
employment. It will combat long term

~ unemployment by hamnessing the potential

* of local people. '

" A 5 year bid focusing on capacity building
~ ethnic minority groups and individuals to
© improve access to alternative funds and

~ contracts.

- A 5-year bid targeted at black
- communities living in Wolverhampton.
Aims include enhancing employability,
education and skills, encourage health
* promotion and improving community safety.

English Regions Could Get Over
£2 Billion Of European Funds

NEARLY 11.5 million people in proposed map of where the money  rural underdevelopment, urban
England’s deprived areas are set to  goes, presented to the European deprivation and decline in the

get a £2 billion share of the UK's Commission for approval, will help  fishing industry over the next

£2.5 billion allocation of the boost areas across the country seven years. The Objective 2 map
European Cbjective 2 funds. The suffering from industrial decline, will work in conjunction with SRB,
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WHO BENEFITS?

Population Coverage!

London 852,586
North East 2,267,422
North West 2,162,277
South East 88,788

South West 575,867

East Midlands 1,104,161
West Midlands 2,429,120

East of England 463,766
Yorkshire & Humber 1,547,690
Total @11.5 million

the Assisted Areas map and other
regeneration-based schemes to
create a co-ordinated approach to
regional development. The
Government has attempted to
ensure fair coverage between
industrial, rural, urban and fisheries
areas that present good opportunities
for regeneration. The Objective 2

Possible Allocation

400 million
400 million
400 million
15 million

100 million
200 million
400 million
80 million

250 million
£2.2billion

funds combine with Objectives 1
and 3 - both worth £3 billion - and
transitional funds to give UK
regions a total £10 billion of
European money from 2000 to 2006.

WHAT'S HAPPENING WITH
OBJECTIVE 1?
Objective 1 status is given to areas

Ethnic Minority Cultures
And City Vitality

By Raj Patel, Greater London Enterprise

UNDERSTANDING CITIES

As group identities increasingly
shape our cities, their governance,
vitality and development will
depend on the ability of cities to
tap into these group identities to
cngage communities in regeneration.

Cities are a unique theatre of

social activity and drama. The
cocktail of the young and old, rich
and poor, men and women, different
ethnic groups, combined with close
living, working together and
common use of facilities and
institutions, makes the city an arena
where divergent personalities,
differing needs, group identities
and differentiated opportunitics
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RAJ PATEL

Goroatee London Eate prsos

leads to major social discourse.

London in particular is undergoing

most in need, measured as those
with a GDP of less than 75% of

the EU average. Merseyside has
maintained Objective 1 status for
2000-2006, whilst Cornwall, South
Yorkshire, West Wales and the
Valleys have gained it for the first
time. The regional partnerships in
Cornwall, South Yorkshire and
Merseyside have commenced
drawing up the Single Programming
Documents setting out the objectives
and priorities for their programmes.
These have to be submitted to the
EU by the end of October 1999.

BTEG will keep you updated with
Objective 1 and 2 developments

VA detailed list of how many people
will benefit from the districts in each
region is available from the DETR
website: www.detr.gov.uk

a major social transformation.
Ethnic minorities will increase as a
proportion both of residents and
the workforce. Whereas the white
ethnic majority will decline by
about 426,000 between 1991-2011,
ethnic minorities will increase by
about 565,000, and their overall
share of London’s population will
rise to 27 percent, to just under 2m.

WHAT MAKES A CITY GREAT?
Diversity trends are not unique to
Britain. While immigration in
Britain has virtually trickled to a
halt, globalisation and regional
upheavals are resulting in greater
indirect and direct migration, often
linked to multinational companies.
For example, Australians are
attracting more and more Asians to
Australian universities and
research projects, and embedding
Japanese investment in ambitious
science and technology sites.

In Miami, the Cuban population



doubled in the 1970s/1980s
transforming what was a sleepy,
deteriorating southern city into an
international urban centre, often
compared to Hong-Kong in its
dynamism: around 21% of the
Cubans in the city are self-employed.

THE FUTURE FOR CITY VITALITY
It is wrong to assume that diversity
is what makes a city cosmopolitan
as there is major difference between
tolerance of diversity and actively
celebrating and ‘integrating diversity’
into the essence of the city. The
future vitality of cities depends not
merely on physical assets but the
opportunities it offers to different
social groups and the unity this can
engender.

For example, London is and always
has been an open city whose
Ocontinued and future prosperity
will hinge on:

*  adopting different routes to
economic regeneration -
mvesting in growth and
developing minority
enterprises in besides promoting
‘grandiose projects’;

*  investing in cultural quarters
and public space through
urban regeneration - diversity
and the opportunity to
experience different cultures
needs to be embodied in
space. For example,
collectively enjoyed open
space can promote social
cohesion and counter-balance
trends towards greater
privatism.

*  promoting new approaches to
service development - the key
benefit of promoting diversity
is that it brings a varied
perspective and approach to
service provision - what
works, how to design

appropriate processes and
how to promote social
inclusion.

¢ recognising the changing

nature of group identities -
identities do not remain fixed.
Distinctive identities of
gender, sexuality, ethnicity,
class and nationality are
themselves in gradual decline,
giving raise to new forms of
identification. There is
evidence that the younger
generation has a different

Key Social Exc
Unit Reports

BRIDGING THE GAP

A major report by the Social
Exclusion Unit (SEU), Bridging the
Gap: New Opportunities for 16-18
not in education, employment or
training aims to throw a lifeline to
the 161,000 teenagers who have
dropped out of education, training
and employment.

The report proposes a range of
measures to tackle the problem of
youth disaffection, including a new
youth support service; testing new
arrangements for financially
supporting young people who
continue in education; and
developing what the report calls

a ‘graduation certificate’ for all
young people. There will be
consultation on key elements such
as the youth support service. with
new arrangements in place from
2000 onwards.

EVIDENCE OF NEED

The report illustrates the plight that
face many young people today and
calls on the government to take
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perspective on identity and
certainly there is a great
hunger amongst young
people from black communities
to escape the bounds of
race-alone and concepts of
disadvantage.

Raj Patel is Director of GLE Strategies
(Greater London Enterprise). For a
copy of the Working Paper, Making
Difference Matter: Ethnic Minority
Cultures and City Vitality, contact
ECO Distribution on (01509} 890068.

usion

urgent action. For example, at any
one time, 161,000 16-18s - one in
nine - are not in education, training
or work, whilst approximately
300,000 are in full time jobs without
formal training.

There are also clear links between
non-participation and other
problems of adolescence. Half the
young women who are outside
education, work and training are
teenage parents (or carers); and
there are links with homelessness
and offending and serious drug
misuse. For example, three quarters
of 16-18s who are convicted and
sentenced are outside education,
work and training.

In addition, non-participation has

a direct effect on future life
prospects. By their mid-twenties,
young people who have been
outside education, training or work
in their late teens are much more
likely to be unemployed, to be
poor, to experience poor health and
depression and (if they are men) to

13 AUTUMN 1999 BTEG NEWS
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have a criminal record which inter-
feres with their prospects of work.

RECOMMENDATIONS
The main recommendations arising
from the report are:

. Provide young people with a
new advice and support
service through a Youth
Support Service, part of the
new ‘ConneXions’ strategy for
young people.

* A youth graduation cerificate,
recognising the value of
formal education, key skills
and voluntary activity also.

. Better learning opportunities
by linking FE and training
provision closer together.

. Offer more unified financial
support and improved
financial incentives to help
young people stay in learning.

The report, Bridging the Gap: New
Opportunitics for 16-18 nof in
education, employment or raining is
available from Hie Publications Centre
on 0345 023474, Price £13.75

UNPQPULAR HOUSING

The Policy Action Team (PAT)
report on Unpopular Housing
recognises there are always several,
inter-related, causes of low
demand, and that a community's
problems must be tackled holisti-
cally, including economic and social
programmes as well as physical
improvements. It also specifically
addresses the role that black
communities can play in regenerating
run-down areas, and urges local
authorities to involve these
communities fully.

Recommendations include:
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. Early intervention at the
initial signs of decline

. Better links between planning
and heousing policy at local
and regional levels to avoid
creating a surplus of housing.

¢  Statutory bodies (including
local and central government,
Housing Corporation and
RDAs) must work together in
a partnership approach and
ensure real community
involvement.

. Regeneration strategies
should deal with run down
private housing with active
engagement of Social land
lords.

ROLE OF FAITH COMMUNITIES
Faith communities have been
singled out as an untapped
resource that should be used more
to boost regeneration efforts in
deprived areas. Commenting on
the report, Saif Ahmad, a member
of the Unpopular Housing team
and Chief Executive of the North
London Muslim Housing
Association, said:

"It's clear that faith communities
with their values can play a
significant role in that agenda.

The 'Medina neighbourhood', for
example, is based on a 1400-year-
old Islamic concept of communities
coming together and agreeing on a
set of common values, vision and
code of conduct. This is the kind of
idea that will motivate and inspire
local people to participate in
reviving their own neighbourhoods.”

Copivs of the report of Policy Action
Tean 7 on Unpopular Housing can be
obtained, priced £9.50, from DETR
Publication Sales Centre, Unit 21,
Goldthorpe Industrial Estate,
Goldtherpe, Rotherlam, 563 9BL.

Competitiven

BHANU Vegad’s Bolton-made
bhajis are 'selling like hot cakes'
around the North West these days
and her successful food business
supplying Indian-style vegetarian
dishes to customers ranging from
Bolton Town Hall to organisers of
Asian weddings is going from
strength to strength. Soon she will
be employing 5 people from her
1,000 sq. ft business unit and
further expansion plans for
‘Vegetarian Deelite’ is already
afoot.

Two years ago however, Mrs Vegad
was a ‘woman-returner’ to the
workplace with barriers to starting
her own business that included
cultural and family pressures and a
low level of self confidence in the
venture and her own abilities.

The partnership that has developed
between Mrs Vegad and the
business advisors at Bolton’s
Ethnic Minority Business Service
(EMBS) has been a critical factor

in her subsequent success,

From helping with initial preparations
of a business plan and sourcing of
finance to monitoring the business’s

Giving Youth

THE Government has announced
funding targeted towards bringing
back the most disadvantaged young
people into learning and work.

Approximately £60m is available over
three years for 500 community-based
projects in up to 40 of the most

deprived local autherities in England.
The money will be focused on those
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performance and providing on-
going support in a culturally
relevant way, the EMBS has given
Mrs Vegad invaluable help.

The EMBS is able to outreach

to minority entrepreneurs and
businesses in an extremely targeted
and effective way. Generally multi-
lingual and from the black
communities themselves, the
EMBS advisors have close links
with the local business community
and the dynamics of minority
enterprises,

Dependent on funding and working
in partnership with other regional
organisations, the EMBS is part of
Bolton Council’s Economic and
Physical Development Unit and
receives a substantial SRB grant,
administered by the North West
Development Agency (NWDA)

for large areas of its work, in
particular its outreach work.

Sikander Badat, EMBS Principal
Business Officer said: ‘SRB 2 has
given us the opportunity to
develop innovative and pioneering
schemes. Some of the targets
imposed by mainstream funding

A Chance To

areas where too many young people
have lost contact with education,
training and work. The Neighbour-
hood Support Fund (NSF) will provide
the resources to help young people
succeed in learning or finding work.

The programme aims to help at least
25,000 of the most disadvantaged
young people a year and will use

are impossible to hit working with
our specialist remit. SRB recognises
the unique challenges of working
with our target groups and that the
long-term benefits far outweigh the
costs.’

REGIONAL ASSISTANCE

And it's just the sort of partnership
that the NWDA is committed to
developing and supporting.
Through its regional strategy the

communities at ﬂwheart of the

Succeed

new ways of working outside the
existing services to explore the best
ways of reconnecting young people
with work and learning. The NSF
will provide resources for innovative
new ideas geared to getting young
people back into learning and jobs.

Projects will aim to challenge low
expectations and give people a

growth of the region and to
addressing social exclusion through
community economic development.

The strategy commits the NWDA
to work with its partners to “develop
strategic alliances with excluded
communities, their representatives
and cultural groupings to enable
them to capture jobs from business
growth.’

It further goes on to advocate
‘identifying and developing
opportunities in the informal
economy and intermediate labour
market and trading and enterprise
opportunities for new and existing
community businesses particularly
from the most disadvantaged
neighbourhoods and those owned
by women and cultural minorities.”

The NWDA'’s partnership with
Bolton EMBS through the existing
SRB programme is a practical
example of how such a commitment
can be realised to good effect.

More importantly, how inclusion
and business competitiveness can
go hand in hand and how RDAs
can work with an array of partners
to make these ideals a reality.

fresh sense of purpose and hope.

The Community Development
Foundation, National Youth
Agency and the Learning Alliance
will be amongst the main recipients
of the funding and will channel this
through to local voluntary and
community organisations. Lessons
learned from evaluation of projects
will feed into the development of
the Learning Gateway and the
design of the new Youth Support
Service.
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BTEG Welcomes

Two New Recruits

ANASTASIA Idowu joins BTEG
as the new Administrator. Her
proevices pus‘iliuna in finance and
adminisivation include time spent
with Business m the Community
and the Commiltee of Viee
Chancellors and [’l'im'ipd!s of UK
universities. Faith plavs a great
paart in her life and she also enjovs
travelling and reading. Since
joining, Anaslasia has put ina
substantial amount of time angd
effort into the organisation, which
we very much appreciate. Ashed
how she feels about working, for
BEG, Anastasia said, there's no
place Tike home',

BTG also extends a warm
welcome to our new Head of
[Moticy, Rescarch and Consultaney,
Ramila Zahno, Kamila joins us
Mo CAG Consultants and has a
background in consallaney and
[ocal government, as well asin
depth experience of warking with

the voluntary sector. Consultandies

o Tar undertoken by BTG indlude:

. developing the New 1heal
Loolkit for the Fmploviwnt
Service;

. (i mltml opportunitics review
tor SOHOYTEC

. a strategic review ol
southwark Counc! for

Community Relations,

Currenthy in the pipeline ares

AUTUMN 1999

. the wriling of a DIEE
commissioned "Equal
Opportunities Code of
ractice and Guide to Good
Practice” for National Training
Organisations, in conjunction
with York Consulting;

. facilitating Shetficld New
eal ])dl"lﬂt‘[‘fw‘hip to explore
how Lo meet the vmpln_\'nwm
needs of black commumitics;

. workshops on cultural
diversity for THECs.

In addition to consultancy work,
Kamila and her team will be under-
taking an ambitious programme of
our awn rescarch over the coming,
Ve Arvas ol interest are:

. New Deal parlicipation;

. mmpact of RDAS on black
communilics; and

* tracking the involvement of
black communities in Now
Pxeal for Communities.

We can e coviylhiing crrseloes, and
o i enrd coe ced! be developing «
pool of BELG approsed considtands

b e near fubore We are ciirrently
dvicceiny npr cpiterid fo ensure
consadicants are experienced i a

rrtge of specindisis. 1f o are
ssidevested T recerenig further details
carbact kit at BTUG on

RPN R TR

® Analysis of RDA strategies
on black communities

® Regional black voluntary
sector development

@ Nurturing young black
entrepreneurs

@ Social Enterprise Zones

@ Labour Market
[ntermediaries



Effect Of The Contract Culture On
Voluntary And Community Groups

he end of the Urban Programme in
1992, which provided funding on the
basis of identified needs, coincided with
the introduction of the contract culture
and the progressive reduction in the overall
amount of funding available as the main
source of income for many organisations.
The contract culture poses voluntary
and community groups with new challenges
that have to be met. in terms of the delivery
of their programmes. Yet the goal posts for
funding appear to be changing all the time.
it requires that groups bidding for
contracts ‘prove’ the needs they seek to
meet. This can be particularly difficult for
black and ethnic minority organisations as the
information which exists, is often inade-
quate or exists across several different
sources. Such groups may need to devote
time and precious resources (to undertake
research for examplel, in order to provide
information about the groups targeted.
For the small organisation, the contract

culture often requires juggling several
contracts, which often have different
administrative requirements. For example,
European funds are only awarded to
organisations and groups who have identified
match funding: the bodies awarding the
match funding have detaited administrative
requirements of their own. These are not
the only difficulties presented by the shift
in funding culture. Bidding for contracts
requires extensive administration.

This ranges from completing the forms
{which those of you are familiar with the
applications for European funding appreciate),
to devising appropriate monitoring, evaluation
and reporting mechanisms, all of which
can be a major drain in the limited resources
of a small community group. Managing
your finances when your income is derived
from a number of different contracts with
different reporting requirements and dif-
ferent outcomes is a complex task.

The introduction of the contract culture

Centre 0f Expertise For
Ethnic Minority Businesses

he Centre of Expertise for Ethnic
Minority Businesses {(CEEMB) was
established Links in
London in January 1999 to develop a

by Business

co-ordinated. consistent and specialist
business advice service for ethnic
minority businesses in Lendon.

At their recent launch they advised
that they are involved in a number of
tasks including establishing a Business
Adviser Skills Register and Ethnic
Minority  Business Organisation

Directory. They are also setting up

personal advisor briefing sessions., a

comprehensive resource pack and a
Business link library on ethnic minority
business to be located in North West

London. As the year progresses there
will be a series of networking events
for business intermediaries.

CEEME is adamant that it will not
duplicate existing services but enhance
current bhusiness advice offered by
Business Links and TEC's. Their aim is
to offer a
estahlish a co-ordinated approach for

unigque opportunity to

entrepreneurship and to highlight further
the role of Ethnic Minority Businesses
in economic competitiveness in London.

In order to affect the success of
this and other ventures CEEMB need
to ensure that they recruit, liaise and
form partnerships with people and
organisations with area specific

has led to a new emphasis. European
Funding and Single Regeneration Budget
funding place an emphasis on 'value for
money and economies of scale’. Small
community groups can't easily achieve
the economies of scale of larger agencies.
‘Value for money' can only follow on from
economies of scale, which means that
small community groups are often at a
disadvantage when bidding for contracts.
There are however, ways in which
small community groups can offset some
of the more challenging effects of this
change in culture. The 'transaction costs’
invalved in administrating contracts
(for example completing the
applications, devising monitoring and
reporting mechanisms) can be reduced
by partnership working and Consortium
Bids. Community groups can pool
resources in order to ensure that no one
group is responsible for the whaole of the
delivery of the programme, —

knowledge and experience.

CEEMB need to fully engage
Business links and TEC's who need to
own the process hy providing tangible
support and input. Additionally. to liase
with the business community to ensure
true representation of their interests.

Recent evidence has suggested
these organisations have only now
hecome interested in ethnic minority
husiness as a means of enhancing their
performance and in response to the
political climate.

In the past the support offered to
ethnic minority organisations have been
inappropriate and ineffective above the
start-up position. Company directors
and partners have expressed the lack of
tangible support and have felt there has
been a deficit of expertise and knowledge
relevant to their needs.

There is a lot of work to be done in
raising the credibility of support agencies
and CEEMB seem to be well placed to
respond to this need.




-a= [t may be decided that the most
effective way for the consortium to compete
for contracts is to employ staff with specialist
knowledge about a particular function, for
example fundraising or financial management.
In this way, small organisations are able
to compete effectively for funds
whilst continuing to provide the services

needed by the targeted group.

Developing partnerships and consortia
may be the most viable means of ensuring
the survival and growth of community and
voluntary organisations. increasingly, funding
bodies are reducing their own internal
administrative costs by awarding larger
and larger grants or contracts. The likeli-
hood of a small voluntary or community
organisation receiving an allocation from

one of the mainstream statutory funding
bodies is therefore hecoming more unlikely.
Partnership and consortia developments
may be the most effective means to
compensate for the more negative
impacts of this trend.

For more information please contact:
Francis Saldanha at Finsbury Park
Community Trust on 0181 493 1008.

Ethnic Minority Enterprise Development

The Differences highlighted
As a community, black and ethnic
minority enterprises are poised
‘relatively’ at the same point in their
development as white enterprises were
at the turn of the century as they realised
the impact the Industrial revolution was
having on their business development
and the nation (Great Britain). Today
there is another revolution taking place.
This is the revclution of culture which
brings with it social and economic diversity:
competitiveness and creates a climate of
economic and social diversity.

The culturally diverse society plays an
important role in the future development
of Britain as a major preducer and
exporter of products and services. There
are some potent issue’s surrounding the
development and rise of the black middle
class and their struggle to realise their
aspirations by engaging in and taking hoid
of the enterprise culture.

Historically due to a lack of technological

KEYNQTE SPEAKERS

Equal Opportunities

THE CONFERENCE!

advancement indigenous white enterprises
had relatively few technical resources with
which to produce and distribute their services.
Available resources were made accessible
through networking and other social ties
including membership of Lodges, Guilds
and use of the "old school tie' network
Today there has been much technological
advancement; industries have grown and
now command and dictate the terms of
engagement. Within this environment B&EM
enterprises are denied access to the wider
market places and valuable resources due to
‘Market Forces’, Overt/Covert discrimi-
nation and an environment that is introverted
and concerned with self preservation.
With a moncpoly over sector markets
mainstream businesses have been able
to draw upon resources and contacts that
they have cultivated over many years of
trading. In contrast, B&EM Enterprises have
not had the same historical background
and therefore enter their respective fields
with fewer useful contacts and limited Access.

BTEG ANNUAL NATIONAL CONFERENCE "99
27TH & 28TH OCTOBER

Chamberlain Hotel, Birmingham

REVITALISING BLACK COMMUNITIES

Engendering social and economic entrepreneurship

The Rt. Hon. Andrew Smith MR Minister for Employment, Welfare to Work &

Beverley Hughes MP, Parliamentary Under-Secretary of State, DETR

» Examine practical strategies that will help engender social and economic
entrepreneurship in black communities

e« Stimulate innovative approaches to economic regeneration, workforce
development and community development

& Act as a conduit for infermation to identify future trends and their impact
on local and regional strategy development

Contacy BTEG on 0171 520 2432 10 BOOK A PLACE AT

Unchartered territory. Mainstream busi-
nesses have been able to set the parameters
of trade and enterprise to their advantage
within which all other enterprises are bound
to work within. B&EM enterprises find them-
selves in a position where they are unabie
to break the institutional mould that has
become entrenched and now forms an
acceptable method of trade.
Closed shop. Many professions have a
closed-door policy that is exclusively
discriminative. This has enabled them to
B&EM
enterprises are operating outside this
enclosure. For those who break through
and become accepted, Tied Aid and other
restrictions become a real cause for concemn.
The market has become manipulated
to the extent that often businesses form
lucrative partnerships developing mono-
polises in enterprises and exclusivity as
success grows. There are obvious benefits
as far as partnerships are concerned, but
for B&EM enterprises this can serve to
undermine them and prevent them from
competing equally in the market place.
Inward/Outward Exploitation. The ethnic
market was not seen as lucrative. Due to
increased competition white enterprises
have forged in-roads into this sector and
are now producing gooeds for B&EM
communities and undercutting ethnic
producers. This creates a climate of the
external parasite. In addition to this, the
BR&EM enterprises have tended to operate
in niche areas, and due to its clients
relatively poor economic positioning
serves as an additional factor that has
kept these business enterprises small.
B&EM enterprises have significant
problems lccating adequate premises
from which to trade. Many are in the inner
city areas - this has implications, on (higher}

create an equilibrium of trade.
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Welcome To OQur
First Newsletter

he ESF up last
September and what a ‘roller coaster’

of activities and achievements the last

Team was set

year has been!

Our Beneficiaries are being drawn
from organisations managed by African,
Caribbean, South Asian. South East
Asian and refugee communities in the
Greater London area.

We are encouraging investment in
the voluntary sector by: Improving stan-
dards of Management. facilitating Best
Practice to support black and ethnic
minority groups to develop robust
structures. systems and working practices
so they can put forward high quality
Bids for ESF Objective 3 and other
mainstream funds,

The ESF team is continuing to score
Bids at GOL. with a view to bringing this
expertise into the technical assistance
we provide and enhancing black and
ethnic minority provision.

ESF SUCCESSFUL BIDS SUPPORTED
BY OUR NETWORK: Finsbury Park
Community Trust - six separate ESF
contracts, Haringey Refugee Consortium.
I Can Do It, North London ITEC, Supreme
and Tamil Relief. Eight other Bids have
been placed high on GOL Reserve List.

OUR CAPACITY BUILDING MENU
INCLUDES: Business Planning. Labour
Market Research. Financial Procedures
& Controls. Fundraising Strategy
Development, Management Committee
training. Legal Structure & Constitutions,
Quality Assurance Standards. Project
Development, effective use of Information
Technology.

Thls Consortia is facilitating a co-ordinated
approach to developing quality standards
and benchmerking in consultation with other key
stakeholders in order tomaximise the impact of
new and existing resources and transfer of best
practice. To increase the capacity of black and
ethnic minority training providers to develop
and deliver training programmes, Best Practice
Guides have been produced as follows:

% Business planning

The first few months of activity for the
team in 1998 was to establish itself
with BTEG's London membership of B0
black and minority ethnic led organi-
sations, through hosting a series of
dynamic and well attended seminars.

A BIG THANK YOU! to our member-
ship for supporting and contributing so
positively to these seminars. Your active
participation and input during syndicate
group meetings was invaluable in con-
tributing to the Best Practice Guidas we
have produced.

Our first seminar in September 1998:
Developing Effective Partnerships
was well supported by GOL who outlined
their priorities for funding ESF pro-
grammes. LVSTC gave an overview of
the different strands to ESF and London
TEC Council identified methods to estab-
lish labour market needs for programmes,
in terms of assessing the required
skills and experience of beneficiaries
and how to address these needs.

[

NETWORK

AN

Contract & Financial Management
8 Customer Care - from ultimate
beneficiaries perspective
®  Customer Care - from Employers
perspective (being developed)
®  Quality Assurance. Diagnostic Tool Kit
We are looking for a number of organisations
to help ‘pilot’ these guides. If you would
like to take part in this initiative, let
Marianne know on (017)1 713 6161.

Dynamic seminars we hosted

Contract and Financial

Management Seminar

This event held in Dec. 1998 sought to
imbed the need for our membership to
develop robust Financial Management and
monitoring systems within their organisations.
Additionally, to ensure they set up
programmes that would enhance the
employability of their beneficiaries and
safeguard the long-term sustainability.
The Customer Care Seminar

In January 1989 promoted the need to
identify and meet the needs of different
beneficiary target groups, develop support
measures for employers so more ultimate
beneficiaries progress into sustainable
employment.

Additional seminars include; Quality
Assurance, to support the capacity building
programme for cur membership. One-to-one
customised support is being provided to
organisations to identify methods of setting
up their own framework of quality, build on
and enhance existing systems.

BLACK & ETHNIC MINORITY NETWORK
Black Training and Erterpase Group, Finsbury Park Community Trust.
Greater London Erterpnse Lonron Boraughs Grants, London East TEC.
Lendon TEC Council. North Londen TEC. Proyect Fullemploy, The Refuge Council.

BTEG

-

Best Practice Guides .~




Development 0f Cross-borough

partnerships

% We have run joint events with
Westminster ESF on Private Sector
Match Funding.

® Joint event focused on ‘Invisible
Women - the reality’ between BTEG,
AZTEC, Kingston Racial Equality
Council and the CRE,

®  We are involved in a Pan London
ESF P4 Networks, Consortia Bid to
promote race, equal op.’s & diversity
to employers and make the business
case for them to give genuine
employment opportunities to ultimate
beneficiaries.

® BTEG are hosting the next pan
London, ESF P4 Networks - Seminar
which will focus on Post 16 review
& Employment Zones. 28/9/98.

COLLABORATIONS WITH TEC's
The ESF team & BTEG's London Netwark

We-’ have undertaken and collated
baselne rescarch at regional and
sub-regional level to ascertain gaps n

of black

gible o

provision and the tramng nece
andt ethnic minetity ndvidual
ESF Objective 3 funding

the team has undertaken one to one

dehticnally,

ews with most of our
ship of 80 black and

cthnic minonty led organisabons. This

diagnostie 1

London memt

cnabled the identification of opportunit
for more effectiv eting of tesenrces
and provides a b yagainst winch the
mpact of our sacy buidding interventions
can be measured

The ESF team are using the tndings

from this r neh to

mpact of new and existing resouces

through greater co ordmation of copaaty

maximise  the

are collaborating with NLTEC to put
together a contracting model for black
and minority ethnic training providers.
This will include Financial Appraisal
Monitoring, Quality Assurance and
Health & Safety.

We are working with FOCUS Central
London TEC to negotiate smali delivery
contracts for some of our more established
training providers.

PLEASE LET US KNOW IF YOU

WOULD LIKE TO BE INVOLVED IN

THE FOLLOWING:

® 20 Qctober 1999. Seminar in partnership
with Project Fullemploy's Job
Opportunities Programme to promote
effective job search, telemarketing
and winning quality placements leading
to sustainable jobs

®  Quarterly Investors in People and
Information Technology focus
groups.

bunleding
techmical support and training. We
developing and more dive
range: of pre d onadentification
ot n and the: ial for ethnic minonty

providers to deliver s efliciently,
edfectively and suce
aland: and be

We are working cle

snehcianoes

are supported via e,

which links into FEZHE, TEC opportunitics

o stable employment

A Evaluation Framoework, Quality

A nurance

Manual and

procedures

rogramimes and  provision of

:ting relevant

; with training

supporting

Restructure Of Euroj

Update On Ho

% There is tension between the notion
of a top down programme with the
agenda being set nationally by the DFEE
and the pressure for increased regional
subsidiarity and a more bottom up
approach.

% If individual regions don't have the
power to distribute their regional allocation
according to their own regional priorities,
regions will not be able to run the
programme they want.

What we know:

8 The Community Support Framework is
being written in response to the con-
sultation on the Policy Reference Frame.

® The 5 Policy fields are likely to become
the 5 priorities of the Obj 3 programme.
a) Active Labour market policies.

Developing and promoting active labour

rket policies to combat and prevent
unamployment, prevent people from
moving into long term unemployment,
facifitate labour market, re-integration of
long term unemployed, the ocgupational
integration of young people and retumers:
) Opportunities for all and promoting
soclal  Inclusion. Promoting Equal

' Opportunities for all in accessing the

labour market, with particular emphasis
to those exposed to exclusion;

¢} Life long learning. Promoting and
mproving tralning, education and
coungelling as part of lifelong learning

polity to facilitate and improve access to

- and integration into the labour market,

improve and sustain employability and

- promote job mobility:

d) Adaptability and entrepreneurship.

| Promoting a skilled, trained and adaptable

workforce, innovation and adaptability
i work -organisation, developing
éntreprensurship and conditions facilitating
job creation and enhancing skills and
Boosting human potential in research,
science and technology. Creating new

- smployment opportunities to meet the



For more information or if you would like to submit articles, please contact

Marianne Alapini on 0171 713 6161, Email: bteg@btinternet.com.uk

Who Are Qur Strategic
Partners In This ESF
Obj. 3, P4 Bid?

LACK TRAINING AND ENTERPRISE

GROUP (BTEG), is the lead organi-
sation for this ESF Objective 3 Priority 4
Bid and leads on: Networking, transfer of
best practice, research and development.
Full time staff are dedicated to the quality
delivery of this project. BTEG have imple-
mented a Service Level Agreement with
Finsbury Park Community Trust which
defines contractual obligations, roles and
responsibilities for both organisations
towards the achievement of the Delivery
Plan targets and milestones.

® FINSBURY PARK COMMUNITY
TRUST (FPCM: shares responsibility

in delivering the capacity building
programme and leads on the

development of relevant quality
standards, training programmes

which lead towards NVQ accreditation,

administrative systems and IT needs.

GREATER LONDON ENTERPRISE:
Provides advice on the development
of appropriate monitoring and

evaluation systems for the Network;

LONDON BOROUGHS GRANTS: is
providing match funding support.
strategic advice, networking and
technical assistance;

will be made

LOMmMon concern
shish a national

Bid to DFEE
gtance in order

ammes - Past__]une 2000:

Up In Lon

on

topmpumforﬂ\enewp:mnm -and we

underspam:l is. crucial in’ thla iast year of
the Pmﬁmmma

E RecentrdundforNﬂwDeaiprojects-
£1.6 miilion Bids received. byGOL After
checking.-and scoring. - - £696.432 was
apprwed £3.5 million balance from this
round will be - allocated to ESF P1,
Heserve List Projects.

For more -fnfﬂmﬂ_ﬁan.--:;z-- jois
Ingrid Zuck, LVSTC on 01,

% LONDON EAST TEC AND NORTH
LONDON TEC: Contract Managemenit
and strategic advice to promote
equal/greater access for black and

ethnic minority led organisations to
TEC funded Contracts.

% LONDON TEC COUNCIL: Leads
on the provision of Labour Market
Information, assists with the development
of up to date quality standards and
advice on Contract Management

% PROJECT FULLEMPLOY: Assists
with networking, advises the Network
on best practice in job search and job
placements and is developing and
implementing the introduction of new
capacity building techniques. such as
interactive CD-ROM;

% REFUGEE COUNCIL: An active
partner whose main role is liaison
between the Network and their
equivatent structure dealing
specifically with refugees.




For more information or if you would like to submit articles, please contact

Marianne Alapini on 0171 713 6161, Email: bteg@btinternet.com.uk

insurance for property and vehicles- and
affects the level of finance they can secure.
Home ownership forms a key source of
finance for new enterprises. Many people
from B&EM communities are now home-
owners yet they still experience difficulty
in securing finance for their businesses.
Those who advice and support agen-
cies are viewed with scepticism and the
value of their service is questioned.
Additionally, many business advisers are
deemed to be inexperienced and lack

BUSINESS

| z

(D
JOB ADVERTISEMENT

BUSINESS SERVICE ADVISOR

NLTEC and BLLN are seeking to increase the number of
community organisatians thal take advantage of the
business support services available in order to enable
them to improve their business performance.

This is an exciting time for us - as the Government
announces new initiatives that will shape our future,
you'lt set out to shape the future of a diverse range of
lacal voluntary and communily arganisations,

You witl work with the existing team of busingss advisers
and specialist counsellors and within the community
support sector in North Londan, seeking to establish
credible working refationships 1o deliver products and

services for the target markel,
Youll be responsible for re-engineering the strategic

. locus of organisations within this sector to enabla them

* o adopt better commercial practice, which will in tum
impact positively on their business performance. By

telivering bespeke business support you will identify
apportunities for improvement in operations in areas
such as financial planning, marketing, income generalion
fund raising, employment peactice and use oHT. The

long term sustainability and wealth re-investment into
the communities which those organisations serve.,
Of graduate calibre. you'll be able to demenstrate a

tharaugh understanding of both commercial business
processes and of the community/voluntary sector,

Proficiency in financial and business planning. marketing

. and hund raising. legal issuss and organisational change

management is essential.

Familiarity with TEC. Business Link and Government

funded iitiatives would be an added advantage.

For full details and an Application Form. please contact

and aim i3 to impact positively en business performance,

the HR department. quoting reference PBAVC, at
North London TEC & Business Link London North,
Dumayne House. 1 Fox Lane. Palmers Green, London
N13 4AB. Tel 0181 447 6456,
HYPERLINK email: eneville@nltec co.uk

We actively encowage applications from alf members of
our community

specific knowledge of the needs of B&EM
businesses. # is sometimes the case that
advice centres are preoccupied with dog-
matic procedures that play an important role
but do not address urgent needs of organisations.

Support needs to be streamlined and
tailored at different levels to meet the varied
needs and requirement of business
enterprises. Support agencies - in particular
TEC's and Business links - need to be
clear on what it is they do and the breadth
of that process especially when it involves

Squash The Bug!

eptember 9th was the first real test
Sof whether the City Banks and busi-
nesses are Year 2000 compatible. By
the end of this day old software stili
heing used by businesses, home users
and embedded in domestic appliances
will be unable to recognise dates
beyond 9.9.99 and shut down. A recent
search on the Action 2000 website
found no mention of the September bug
although Financies Standard Authority
(FSA), have alerted the financial industry
to this potential threat.

This particular bug was created many
years ago when software engineers wrote
into programmes that the digits '99°,
signalled the time when a file might be
deleted. The ¥SA expects all firms with-
in their sector to be prepared for this and
revealed that eight of the largest 450
banks Financial Advisers and Insurance
companies were on its ‘red list” of firms
that have not done enough to ensure
they are not caught out by the bug.

Many black organisations and key
individuals in these organisations need to
assess the systems they are using to
prevent them from falling foul to this
Y2K bug.

Managers of small and medium
businesses may find themselves in a bit
of a pickle.
despite the widespread publicity many
businesses have failed to respond to the
locoming Millennium Bug.

The bug could signal total or partial
failure of your systems, equipment and
management services and could impact
seriously on your overall delivery of services.
it will be difficult for an organisation to
avoid all of the risks associated with the

Evidence suggests that

working with the black community.

Finally - B&EM individuals unlike their
white counterparts do not have an historical
heritage or background in this country.
Many are 1st or 2nd generation and are
slowly becoming aware of the subtle cues
and nuances of British business life. This
situation is and will continue to change as
the community and younger generation
become more established and develop a
deeper awareness of their place and
capabilities in today's Britain.

Millennium bug however the following
areas should be considered:

®  The impact on processes such as
invoicing, production or sales, which
will affect cash-flow. The possible failure
of key suppliers and customers to deliver
a service and the need to draft in expert
assistance to deal with software prohlems
at strategic sites.

The legal ramification’s of this is that
Director's could face criminal charges if
goeds and services are not Y2K compliant.

There are 10 key steps to follow that
will assist you in ensuring the continuity
of your business operation in the event
of one or more Y2K failures.

: ¥:: + assume things will go wrong
and identify where the main risks are.
i i+ business processes in to
three categories; a) essential for business
continuity; b) important for business
continuity; and ¢) non-essential for business
cantinuity.
the risk for each business
pmcess and the p055|b|e domino effect.
R IR 4. begin with
the most critical bumnesS process and
develop solutlons and contmgency plans.
¢ of the key
rlsks faced by your business.
¢ P the pro-

posed solutmns and activities.
with key personnel in

the organisation
i your contmgency plans
Lo £ with top
managers signing the proposed action
plan which is then circulated to all staff.
Remember! Squash that bug before it
squashes you. For information contact
Floyd Millen. BTEG. 0171 713 6161.




EXECUTIVE SUMMARY OF BTEG

What is the Black'Training and Enterprise Group?

Black Training and Enterprise Group (BTEG) is a national organisation, established in
1991 by representatives from the black voluntary sector. BTEG represents over 200
organisations and continues to grow. The Group is unigue in the UK for its focus on
training, employment, enterprise and regeneration. The fact that there are no other black
umbrella organisations operating at the national level that seek to develop both black
voluntary and private sector organisations puts BTEG in a privileged position.

What is our mission?

To ensure fair access and outcomes for black communities in employment, training and
enterprise; and to act as a catalyst for enabling black groups and individuals to play an
active role in the economic regeneration of local communities through partnership with
others.

What does BTEG do?

e Support black organisations in developing long term relationships with Local
Authorities, Training and Enterprise Councils (TECs), Employment Services, Regional
Development Agencies (RDAs) and Government Offices for the Regions.

« Undertake research affecting employment opportunities for black people in low-income
communities and identify policies to address them at local & national levels.

« Highlight training, employment and enterprise needs of black communities in
conjunction with other partners.

« Advise statutory agencies to help them develop sustainable regeneration strategies
and ensure equality of outcomes in their programmes for black people.

e Support existing black voluntary sector regional networks and initiate similar

infrastructures in the rest of the country so far unaffected.

Provide quality training and support to the black voluntary sector in London.

Why do we need BTEG?

BTEG is a national black agency contributing to the economic regeneration of black
communities in the UK with a strong track record in delivering quality services and meeting
ever rising demands. It has grassroots support and maintains a constant dialogue with the
black voluntary sector, Government agencies, Local Authorities, TECs, the Commission
for Racial Equality and the Employment Service.

BTEG's strength as an organisation derives from its networks and partner organisations.
In our view, it is not possible to develop solutions to labour market barriers without being
clearly connected to agencies that are charged with the responsibility to provide services,
opportunities and outcomes for unemployed black people.

Hence, it is crucial for BTEG to keep the issue of black unemployment and genuine equal
opportunities and outcomes on the agenda whilst finding practical solutions to the
problems with organisations on the ground and empower them to make a difference.

' Black includes those of African , Caribbean, South Asian and South East Asian origin.



CREATING ANIMPACTIN LONDON ]

The BTEG London Network was created in January 1997 to provide a vehicle for
supporting black-led organisations seeking to play an effective role in the regeneration of

their local communities. The primary emphasis of the work programme is networking and
building organisational capacity through:

e Organising and delivering specialised training in business planning and project
development/management to enable organisations to attract funding from mainstream
programmes;

* Encouraging greater involvement of black groups in local training, enterprise and
employment networks

e Establishing links with black groups, Local Authorities, TECs, Government Office for
London and disseminate examples of best practice in regeneration

The Network also organises seminars and conferences on issues of relevance to the black
voluntary sector and provides advice and Support in specific organisational functions such
as marketing and financial management.

The ESF Black & Ethnic Minority Network was recently established to encourage
investment in the voluntary sector, improve standards of management, facilitate best
practice and support black groups to develop robust structures, systems and working
practices in order to put forward high quality bids for European Social Funds.

In addition to providing technical assistance to black organisations, the Network will also
produce a series of best practice guides on contract/financial management, customer care
and quality assurance. They will also support the implementation of Investors in People
within black voluntary organisations.

coNTAc_T DETAILS - _—]

BTEG National

Jeremy Crook- Director

Kamila Zahno- Head of Research and Consultancy
Sajid Butt- Policy & Information Officer

Anastasia Idowu- Administrator

Yemesi Atoyebi- Trainee

BTEG London Network
Marlon Dwyer- QOrganisational Development Officer

ESF Black & Ethnic Minority Network
Marianne Alapini- Project Manager
Floyd Millen- Organisationat Training and Development Officer

To subscribe to BTEG’s Newsletter, obtain our reports or for further information,
contact us at: Black Training and Enterprise Group, Regents Wharf, 8 All Saints Street
LONDON, N1 9RL. Tel: (0171) 713 8161 or Fax: (0171) 837 0269

Email: bteg@btinternet.com

Registered Charity no: 1056043
Company limited by guarantee, company registration no: 03203812



B The theme of street children - however distressing - is not on the political agenda for most Central

and East European countries. In 1998 the Foundation used the know-how which it had accumulated
in the area of social problems to start up the Street Children - Children in the Streets-programme.
Together with other foundations and organisations of the Soros network it has launched a call for
projects in Bulgaria, the (zech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Macedonia, Poland,
Romania and Slovakia for innovative initiatives that will help street children to tead 'normal’ lives

- again. Through this programme the Foundation is seeking to gain a
coherent understanding of the problem in each country, encourage
the development of a strong network associating the institutions
and organisations involved, and work towards a 'resource centre’
with all kinds of information about street children.

|

Street children aray not be a high priority for
muost Central and East European povernments.
but their problems deserve more attention.

in fen countries the Foundation is supporting
specific projects and helping to build

a ngtwork and a ‘resource cenlre’

International

Starting from the idea that the living conditions of the population are partly determined by the
global equilibium and by mutual solidarity, the Foundation initiates international campaigns.

These include two specific initiatives: the King Baudouin International Development Prize and the
Dimitra project. The biennial King Baudouin International Development Prize (150,000 EURO) has
been awarded since 1978. As the Chairman of the Foundation declared the first time the Prize was
awarded, "... the Prize seeks to draw the attention of Belgian and international public opinion to the
fact that development issues are more pressing today than they were after the Second World War...".
Through the King Baudouin International Development Prize the Board of Governors rewards peaple
or organisations who are making a remarkable contribution towards development in the third world
or towards solidarity between industrialised countries and developing countries.

The King Baudouin Foundation also supports the 'Dimitra - Rural women and development' project,
which emphasises and supports the important role of rural women in the third world. In 1996 the
Foundation published the 'Dimitra guidebook. Rural women and development’ which provides a
summary of European NGOs, research institutions and information centres working with and for rural
women in the South. The Food and Agricultural Organization (FAD) is financing the extension of
this database to include organisations in Africa and the Middle East. There will also be a database
on a website. The King Baudouin Foundation still hosts the Dimitra secretariat in Brussels.

The last King Baudouin International " W/:’:':-—-—
Development Frizes have been awarded B '
to the Grameen Bank (loans to the
poorest) in Bangladesh (1392)
(photograph left), to The Aids Support
Organization in Uganda [1994) and

to the Movimenta dos trabalhadores
rurais sem terra (The Landless
Peasants' Movement) in Brazil (1996)
{photograpt right). All of these are
innovative and somatimes daring
initiatives which deserve to be dupli-
cated.




W hat does the King Baudouin Foundation do
inter natlonally (and what doesn't it do)?

The King Baudouin Foundation sets up hundreds of campaigns, seminars, colloquia etc.
- and not only in Belgium. It is also active abroad, where it works proactively,

using its own methods, developing specific prejects and establishing its own priorities.
Hence it does not offer 'receptive grants' or respond to all kinds of ad-hoc requests

for support.

Here is a (rather rudimentary) outline view of the international activities of
the King Baudouin Foundation:

B Partnerships with European institutions and organisations
* exchange of experience within the framework of the EFC (European Foundation
Centre) and AICE (Association for Innovative Cooperation in Europe)
* collaboration with other foundations, organisations and institutions {European Heritage Days,...

B Central and Eastern Europe
the Foundation's own programme with operational projects on two themes:
s ethnic minorities
 street children

M International
* King Baudouin International Development Prize
* Dimitra project on rural women

The King Baudouin Foundation in figures

The King Baudouin Foundation has an annual budget
of about 21,815,000 EURD.

Income:

[a] income from own resources: 7,951,000 EURD

[b} income from funds with capital: 1,089,000 EURO

[c] contribution from the Belgian National Lottery: 9,876,000 EURO
[d] other income: 2,899,000 EURO

Distribution of resources:

~-e Programmes:
[a] welfare and assistance
[b] dynamics of society
[¢] personal development
[d] Brussels capital
[e] decisions during the course of the year

& Funds:
[f] named funds
[q] specific funds
[R] company funds




The King Baudouin Foundation
in Belgium and abroad

Under the Hongrary Chairmanship of H.M. Queen Fabiola : l‘ A 4 M
The King Baudouin Foundation was set up in 1876, on the 25th anniversary of
the Coronation of H.M. King Boudouin {1930-1993). It is a private institution
working for the public welfare, not anly in Belgium but also abroad to promote
the living conditions of the population, laking economic, social, scientific

and cultural factors into account’. The Foundation refies on the commitment
and support of hundreds of experts (on its panels and guidance committees),
cooperation with government institutions, associgtions and enterprises, a good
relationship with the press and the enthusiosm of so many citizens. Thanks to
them the King Baudouin Foundation has successfully acquired a special place
in society, allowing it to act as an independent forum and provide space to

experiment with new ideas.

Mission and methods

In order to help to improve living conditions for the population, the King
Baudouin Foundation deals with important social problems and challenges
by encouraging sclidarity and generosity and by acting as a catalyst for
lasting change.

The Foundation The Foundation
works in a structural encourages solidarity and
and proactive way: generosity through new

forms of cooperation:
P> setting up its own operational projects

and campaigns intended to have P> its named funds {(in a person's name) and
a multiplier effect company funds support initiatives relating
to a specific issue - in service of the public
> acting as a forum and a bridge interest of course

for experts and citizens

P> Transnational Giving Europe and the

P organising awareness campaigns King Baudouin Foundation United States
for a wide audience encourage generosity across the borders

> encouraging long-term thinking through
feasibility studies, colloguia and seminars

> supporting new initiatives




Main arcas of activity

The work of the King Baudouin Foundation is centred on three main areas.
These reflect the economic, socio-political and cultural perspectives.

Welfare and assistance

* The fight against poverty and secial exclusion has been high on the agenda of the King

- Baudouin Foundation far many years, The Foundation runs projects aimed at poverty and education,
- social exclusion and culture, rural poverty etc. The Foundation also pays attention to new forms

- of solidarity which contribute towards greater social cohesion. It is very concerned about the

* future of labour and employment, and conducts specific actions to help risk groups (such as

poorly educated people and over-45s) to find work, while also encouraging reflection on the place
of labour during the next mitlennium. In socio-economic sectors the Foundation encourages a
policy of sustainable development, protecting the environment and opportunities for future
generations.

A few projects: Poverly Fund. Poverty in the countryside, Idées-Emplots (Ideas for Jobs), King Baudouin International
Development Prize, Street children in Central and Eastern Eurage.

Dynamics of society

: How can people live together in a society? A commitment to the civil society is certainly a

. first step. The King Baudouin Foundation aims to give a boost to voluntary work and support
' exchange projects that bring Communities closer together. It encourages cooperation between

local administrations and citizens and seeks opportunities to bridge the gap between citizens and
justice. The Foundation also devotes attention to the place and role of the media in a society.

A few projects: Grants for magistrates (study frips abroad), Extra ordinary neighbourhood (residents, companies
and Iscal authorities working together to improve the Guality of life in their own neighbourhood), Go and See
scholarships (German-speaking Belgians test their own experience in various areas against the approach found
elsewhere), dialogue between minorities in Central and Eastern Europe.

Personal development

* A Foundation that is making an effort to create better living conditions naturally also invests to

" benefit future generations. Hence the projects in the area of education and training, and more

i generally the development of young and old. People who are given opportunities to express

" themselves as individuals will be committed citizens. Research and experience gained through

¢ the Foundation's projects have also proven that culture and sport can act as very effective forces

for social change and individual development.

A few projects: The schoof open for sport, The secret behind an open door (innovative ideas fo epen up cultural
heritage), Les sens du patrimoine {original heritage projects for young people combining knowledge and education),
Traceurs de lendemains (supporting ‘builders of the futire’ who make efforts for society), European Herifage Days.

Brussels capltal

Funds
CC T Generosity is an important measure of solidarity in a society. Besides making gifts, private individuals,
| associations, organisations and companies can set up within the structure of the Foundation named,
. specific or company funds. Funds seek to achieve a specific aim - in a wide range of areas - that
. serves the public interest. They support initiatives proposed by third parties (with or without a call
. for projects) or by the Foundation's own programmes.

| As a city in which many major institutions have their headquarters, Brussels has an extra inter-

~ national responsibility. The Foundation launches projects there which pay specific attention to the

¢ capital's inhabitants.

" A few projects: Contemperary art by public request {citizens, associations and companies enhance their environment

with works of art), participation in Brussels 2000

An independent panel or expert committee is responsible for selection.

A few themes: safe school neighbourhoods, people with visual, sensory and mental handicaps, the fight against cystic
fibrasis, nature in the city, preserving focal heritage, facilitating communication, employment and integration for
underprivileged young people.



The King Baudouin Foundation abroad

Action on various levels

Some of the campaigns of the King Baudouin Foundation focus on a single Community
or Region in Belgium, while others cross the linguistic boundaries or are aimed at an
international target group. In other words the Foundation is active at inter-regional,
inter-community, Community, Regional, federal, European and international levels.

Partnerships with European institutions and organisations

On a European level the King Baudouin Foundation exchanges experiences and shares

its know-how with other organisations and foundations. For example in the area of
employment projects for poorly educated and older unemployed people. Through exchange
programmes it seeks to make use of the experiences gained through various European
inftiatives.

The King Baudouin Foundation collaborates with the Council of Europe to organise the
logistics of cross-border activities, for example the European Heritage Days with the
support of the European Union. Over the years the Foundation has built up a solid reputa-
tion - not only in Belgium - in the area of heritage conservation and increasing awareness
of heritage issues among citizens. With its European
Heritage Days Awards it encourages cooperation across

the borders, and it is also involved in the 'Living Heritage'
programme which encourages Central and East European
citizens to work together to revitalise historic centres.

|

Singe 1984 the King Baudown Feundation
has beci responsible for the international
coordination of the Eurapean Heritage Days
which matilise mithons of interested pecple
each vear i more than 40 countries.

Central and Eastern Europe
M Since 1993 the King Baudouin Foundation has been running a programme focusing on

minorities in Central and Eastern Europe. It is active in some fifteen countries and deals
with four specific themes: media, culture, activities within primary and secondary educa-
tion, and supporting young people's and women's organisations which are making efforts
for a civil society. The Foundation uses methods which differ fram one country to another
{due to the sociopolitical situation, existing players, geographical aspects etc.), but always
in a partnership with the Charles Stewart Mott Foundation, the European Cultural
Foundation and the Soros Foundations. In Albania, Bosnia-
Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Romania,
Slovakia and Yugoslavia the King Baudouin Foundation
launches calls for projects together with local partners for
local, small-scale initiatives aimed at various ethnic mineri-
ties. In the Baltic States, the Czech Republic, Hungary,
Ukraine, Poland and Slovenia the Foundation supports
projects with a national or subregional impact.

4

An interethnic project in Estonia:

here young people of various nationalities
develop their creative and artistic skills together.




The [ounddll(m structure

 The Foundation is administered by a Board of Governors - a reflection of

. Belgian society - which elects the Chairman. For day-to-day management

¢ the Managing Director is responsible for the general administration and

~ coordination of the programmes. There are four directors working in as many
departments, Altogether there are about 80 people working for the King
Baudouin Foundation.

The ng Baudouin Foundation encourages
generosity

- In order to support the activities of the Foundation you can:
. » make a donation (by cheque, bank transfer or credit card); gifts are tax-deductible
~ (Belgian Income Tax Code, art. 104)

* leave a legacy to the Foundation

* set up a named, specific or company fund.

The King Baudouin Foundation encourages generosity across national borders through
Transnational Giving Europe:

¢ a partnership of leading European foundations

* makes donations to high-quality activities throughout Europe

* ensures a simple procedure without administrative red tape

* donations are tax-deductible in the country of origin.

King Baudouin Foundation United States:

* a public charity (501 ¢ 3) set up in Atlanta in late 1996

* gives companies, foundations and individuals in the USA an opportunity to support
projects run by various foundations or charities in Europe (and vice versa)

* aims to contribute towards the development of partnerships with arganisations

in the USA

» donations are tax-deductible

¢ more information is available on the Internet at: www.kbfus.org

[HfOI‘Hla[lOﬂ and communication

: The King Baudouin Foundation attaches a lot of importance to accurate

: and transparent communication.

- In its four-monthly journal it reports on the latest campaigns, activities,

: seminars etc. The annual report provides a summary of what the Foundation
has achieved in a year. News 'hot off the press' is available at www.kbs-frb.be
the King Baudouin Foundation's site on the Internet. The Foundation also
publishes research and evaluation reports, studies looking to the future and
all kinds of publications on specific projects. With a few exceptions, all this
information and all the publications are available free of charge,

v

If you would like to find out more:

The King Baudouin foundation

rue Brederodestraat 21 - 1000 Brussels

Tel.: 32 (0)2/511.18.40 - Fax: 32 (0)2/511.52.21
E-mail: info@kbs-frb.be

Internet: www.kbs-frb.be

Respensible pubhsher: Luc Tayart de Borms - Editor: Sabine Deboosere - Translation: Basileia/Coordination: Greta Peirs -
Design: Jean-Fierre Marsily - Printing: Qnientaliste



