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3. Telecomunicacions

Actualment la informacié i el coneixement sén béns d’un valor equiparable
a altres recursos econOmics o0 energetics.

Un pais no pot créixer ni mantenir la seva activitat econdmica si no compta
amb un sistema de telecomunicacions modern i eficag que ofereixi, amés del
servei telefonic classic, altres serveis avangats de telecomunicacions SAT.

Les telecomunicacions sén alhora un sector econdmic diferenciat i una
infrastructura horitzontal imprescindible tant per la productivitat i la
competitivitat de la resta de sectors, com per a la qualitat de vida dels
ciutadans.

L'evolucio teconldgica ha estat fonamental per al desenvolupament de les
telecomunicacions:

.La microelectrénica ha comportat una reduccié de costosi un augment de la
fiabilitat.

.La fibra optica ha permés la transmissié de grans volums d‘informacio.
.Els satelits de telecomunicacions han facilitat les conexions sense limitacions
geografiques.

.Les técniques de modulacid i cel.lularitzacio han promogut i estés sistemes
de radiofonia mobil automatica.

Les directrius europees enfoquen cap a la liberalitzacid i harmonitzacié del
sector, separant les facultats de regulaci6 i ordenacié de les de gestio i
prestacid dels serveis.

El «Plan Nacional de Telecomunicaciones» aprovat I'abril de 1992 preveu
actualitzar i modernitzar el sector i estendre el servei telefonic a tots els punts
del pais, mitjangant inversions directes a les empreses nacionals del sector
regulat com «Telefénica, Correos i Telégrafos, Retevision i Hispasat». Es
preveu també promoure el sector privat de les telecomunicacions avangades.

Apartir de lainformaci6 i dades del «Llibre Blanc sobre les telecomunicacions

a Catalunya» (1991) s’ha fet una analisi del sector, diferenciat en dos apartats:
xarxes i serveis.
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3.1. Xarxes

L'estructura de les xarxes de telecomunicacions inclou: xarxa d'accés, xarxa
de distribucié o commutacid i xarxa de transport. AEspanya coexisteixen cinc
grans xarxes publiques especialitzades:

La xarxa de telecomunicacions gestionada perla «D.G. de Correos y Telégra-
fos».

.La xarxa telefdnica commutada XTC.

.La xarxa Iberpac de transmissio de dades per commutacio de paquets.

La xarxa Ibermic de transmissié de dades per circuits digitals punt a punt.

Totes elles utilitzen una mateixa xarxa de transport, unificada en tot I'Estat.
Aquesta infrastructura, que vertebra el sistema de telecomunicacions,
constitueix una veritable artéria de transport d‘informacio de gran valor
estratégic. A Catalunya aquesta xarxa esta quasi totalment digitalitzada.

La incorporacié d’Espanya a la CEE ha significat, per al sector de les
telecomunicacions, assumir el compromis d’integracié de les xarxes durant
els propers anys i, per tant, introduir la xarxa digital de serveis integrals XDSI.
Aquesta nova infrastructura es troba en fase d’'implantacié no prévia en l'eix
Barcelona-Madrid-Sevilla.

3.2. Serveis

Els serveis de telecomunicacions es poden agrupar en tres grans blocs:
serveis basics, nous serveis basics i serveis de valor afegit.

Els serveis basics son els utilitzats tradicionalmenti passeeixen un altgraude
maduresa. Els serveis avangats son més recents. Les dades que hi ha sobre
la implantacié de serveis, tant en el segment residencial com al segment
empresarial, caracteritzat per la gran majoria de petites i mitjanes empreses
PIME, evidencien que els serveis basics estan notablement estesos pero que
els serveis de valor afegit tenen encara un us molt restringit.

Els serveis existents en |’actualitat son:
Servei telefonic basic.

Servei telefonic avancat. Ibercom.
Servei de telefonia mobil automatica TMA.

INFO.5.76



Infrastructura de la xarxa de telecomunicacions

O ——

Vielhg

Esterrid' Aneu
o Andorra
a Perpinya

Bellver de g‘ 4
Cerdonya LFUIgCerd;

Comprodon

i Seu d'Urgelt

a Bilboo

Solsona
d'Emporda
v Begur

Pilofrugel

g
0 Modrid les Borges

Bionques

Vilafranca
Montblanc 4ol Penedes

ALY “u o Maorsella
Barcelono LN Y LY
Volis

- -
‘Aeroport My S ~y ° Glenovu
N . a Pise
~ ™« g Roma
Fal Reus i i S
olset u “ Vilonava i ko Geltru “w g Malorca

Morg d'Ebre
Gandese 74 Tarragona

a Valencio
=== Cable metal.lic
= Cable de fibra dptica

/ I |

=== Radioenllag
@ CCS de la Granada
@ Teleport de Castellbisbal

Font: *Llibre bianc sobre les telecomunicacions a Catalunya, Telefonica/CIDEM, 1991,

INFO.6.77






icacions

Xarxes de telecomun

Catalunya

.ﬁhs. Cr,
rae

.wmt‘.%\
\-WV“..\
SR
\M\M.ww\..ﬁ

i

’

2

Font: Elaboracié per ai «Llibre Biance amb dades de Telefonica.

8.79






icacions

Infrastructures de telecomun

Catalunya

Catalunya.

ICACIons a

Font "Uibre blanc “sobre les telecomun

INFO.6.81






encia

de concurré

egim

Y

Serveis de valor afegitenr

Catalunya i Espanya
Font: Xifres d'usuaris estimades en el treball dE. Jalls.

INFO.8.83






.Servei mensafonic.
.Servei de transmissié de dades mitjangant xarxa de telecomunicacions,
xarxa lberpac i xarxa lbermic.

Actualment Telefonica ha construit una infrastructura amb tecnologia digital
de gran potencialitat, per fer front a la demanda de serveis avancgats de
telecomunicacions generada pels Jocs Olimpics de 1992. En destaquen la
torre de comunicacions de Collserola, el complex de comunicacions per
satel.lit al Penedés, el teleport de Barcelona, la central Barcelona 92 a la Vila
Olimpica, la central internacional Barcelona 92, la torre Montjuic i els nous
accessos a Ibertex.
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4. Proteccio del medi

La necessitat d’us del territori i dels seus recursos naturals per partde I'home
ilacapacitat dels sistemes naturals per asoportar-ho, plantegenuna dialéctica
en termes que poden esdevenir contradictoris.

La transformacio que fa I’lhome sobre els sistemes naturals és a costa de la
seva diversitat i complexitat i, en conseqiiéncia, a costa de la seva riquesa.

Perd la identificacié i intepretaci6 dels problemes mediambientals i la seva
incorporacio als estudis d’ordenacié territorial és un fet recent que mereix
una atencio especial.

L’estudi de les caracteristiques intrinseques del medi fisic i el seu potencial
endogen permet realitzar una assignacié d’usos al territori, valorant la seva
capacitat d’acollida i preveient un desenvolupament compatible amb els
processos naturals, que no es plantegi exclusivamenten termes decreixement
econdmic siné també en termes mediambientals, és a dir, de qualitat de vida.

Avui ningu no posa en dubte la relacié entre desenvolupament economic i
medi ambient i, per tant, I'existéncia de limits al creixement.

AEuropa, malgrat els quatre plans comunitaris aprovats des de 1973 iles 445
mesures legistatives sobre medi ambient, s’han accentuat els problemes del
sector alhora que ha crescut la consciéncia ecologica de la poblacid.

Catalunya no escapa d’'aquesta tendéncia. Aixi, la distribucio actual de la
poblacid, I'activitat i la urbanitzaci6 en el territori sén fruit de I'actuacio
espontania i no de 'aplicaci6 -natural o planificada- de criteris de racionalitat
en I'ocupaci6 de sol, en la utilitzacio dels recursos o d'assignacié d’'usos al
territori en funcié de les seves caracteristiques especifiques i de les seves
capacitats. L'equilibri que havia regit les relacions entre I'home i el medi a
Catalunya en les societats pre-industrials no s'ha recuperat des de I'irrupcio
del model industrial.

Cal tenir en compte que el 80% de les substancies nocives del mén provenen
dels paisos industrialitzats, que nomes representen el 20% de la poblacio.

La CEE, mitjangant la Directiva 85/337, ha establert I'obligatorietat d'estudis
d'avaluacio d'impacte ambiental per a determinades obres. L’estat espanyol no
disposava de cap normativa especifica abans de la seva incorporacié a la CEE.
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La politicacomunitaria sobre medi ambientconsisteix a: prevenir-hi els atacs,
gravar-ne lacontaminaciciintroduir aquests criteris de proteccié ala resta de
politiques sectorials a fi de dirigir 'economia de mercat cap a una economia
duraderaisustentable que, amb instruments econdmics i fiscals adequats, es
configuri vers a la subsidiarietat.

Per a coneixer la situacié actual dels receptors ambientals, cal fer-ne una
analisi dels principals parametres indicadors: aiglies, sol, atmosfera,
urbanisme, paisatge, vegetacio i fauna.

L’Agéncia europea sobre medi ambient (1990), juntament amb la xarxa
d'observacié i informaci6, permetra als Paisos comunitaris la recollida i
harmonitzacio de les dades obtingudes, la identificacié d’intervencions a
nivell comunitari i el desenvolupament de técniques de previsié i prevencio.

4.1. Contaminacio atmosferica

Entenent per contaminacié atmosférica la preséncia en I'aire de materies,
substancies o formes d’energia que degraden la seva qualitat fins afectar
negativament la salut de les persones, els recursos naturals i els béns de
qualsevol naturalesa, |'avaluacié de l'impacte sobre el territori de la
contaminacié de |‘aire s'ha de referir als segiients factos combinats:

-D’una banda a la concentracié de focus emissors (activitats industrials,
transit i activitats doméstiques), i a les condicions meteoroldgiques i
climatologiques de lazona, referides basicamentaepisodisd’inversid térmica
(dispersio vertical de contaminants) i regim de vents {dispersi6 horitzontal de
contaminants).

-D’altra banda als recursos naturals i béns ambientals potencialment afectats,
inclos la salut de les persones.

Les zones del territori que presenten una major concentracié de focus
contaminants son:

.Zona metropolitana de Barcelona: gran aglomeracio urbana i industrial.
.Zona del Vallés Oriental i Vallés Occidental: distribucié uniforme de la
poblacid i de les indlstries.

.Zona del Camp de Tarragona: seu delamésimportantindustria petroquimica
de I'Estat alhora que un notable transport terrestre i maritim.

.Municipis amb poblacié i industria prou significatives com Manresa, Iguala-
da, Vic i altres zones puntuals, amb industries aillades, potencialment
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contaminants com Sarria de Ter, Cassa de la Selva, Alcanar, Flix i Cercs.

Les zones de territori que presenten unes condicions climatoldogiques més
adverses a la dispersié de contaminants atmosférics sén aquelles on es
produeixen inverisons térmiques coincidents amb periodes de venten calma.
Aquestes condicions es donen preferentment a les planes interiors durant
periodes anticiclonics hivernals.

Conéixer la situacié real de la qualitat de I'aire en tot el territori respecte dels
principals vectors de la contaminacié atmosférica és imprescindible per
poder adoptar mesures de control i proservaci6. Aquesta funcié esdu aterme
mitjangant:

.La Xarxade vigilanciai previsio delacontaminacio atmosferica de Catalunya,
en procés d'implantaci6 que cobrira 95 municipis on es concentrael 71,2% de
la poblaci6 total, i que consta de 190 analitzadors distribuits en 50 estacions
automatiques i de 265 sensors manuals.

_La Xarxa automatica de teleprocés, vigilancia i transport de Fozd i de la
qualitat de la pluja a Catalunya que s'implanta en aquelles zones, en general
urbanes, afectades directament per fonts contaminants properes i permet
disposar de les dades de nivellsde qualitat de I'aire d’'una manera instantania
i continua. Els parametres que poden mesurar son els fixats per les lleis que
regulen fa qualitat de I'aire, com son el didxid de sofe (SO,), 6xids de nitrogen
(NO,), monoxid de caboni {CO), hidrocarburs totals (HCT), oz6 (O,), acid
sulfhidric (H,S) i particules totals en suspensi6 (PTS).

Lainformaci6 generada perla Xarxade Vigilanciai Previsi6 de laContaminacio
Atmosférica, 1a localitzacié dels focus d’emissié i les avaluacions del
comportament climatic de les diverses arees territorials, permet elaborar els
Mapes de vulnerabilitat i capacitat del territori enfront la Contaminacio
Atmosférica, actualment en procés de formulacio.

Aquesta cartografia ambiental constitueix un dels instruments basics a I'hora
d’establir previsions sobre la implantacié de noves activitats potencialment
contaminadores de I'atmosfera, sonant compliment aixi, al principi basic de
la planificaci6 territorial que és el d'atraure les activitats als espais territorials
més idonis.
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Estacions depuradores d'aigties residuals
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4.2. Sanejament

La qualitat de les aigles superficials, subterranies i marines litorals, esta en
funcio dels abocaments d'aigiies residuals d’origens diversos, com també de
I'abocament directe de residus solids.

A Catalunya,iaLlei 5/1981 de 4 de juny, sobre evacuacié i tractament d’aigies
residuals, va permetre fer front al greu problema de contaminacid existent,
ja que va establir el marc necessari per a la planificacié i el finangament del
sanejament de les aigiies, tant superficials com subterranies. La Llei 17/1987,
reguladora de I'Administracio hidraulica, en va modificar diversos articles. El
Decret Legislatiu 1/1988 va aprovar el text refés d’ambdues lleis.

La Junta de Sanejament, adscrita al Departament de Medi Ambient, dins
I’ambit de competéncies de la Generalitat, és |I’entitat publica responsable de
la coordinacié de les actuacions de les administracions competents en
matéria de sanejament en el territori de Catalunya. Es responsabilitat seva la
proposta de planificacid giobal, és a dir, la formulacié de I‘'esquema i
directrius de sanejament en el territori de Catalunya pel que fa a la definicié
dels ambits territorials de sanejament, amb I’establiment de criteris sobre
nivells de depuracid i de qualitat de substancies efluents i recipients i
Faprovacié i revisié del seu régim econdmico-financer.

També exerceix entre altres funcions, la realitzacié dels plans, I'execucié de
lesobresila prestacio deis serveis de sanejamentque promogui directament;
I'execucio o la participacio en aquelles altres que les administracions locals
no realitzin 0 que es duguin a terme conjuntament, com també la promocid,
coordinacidifiscalitzacié de les actuacions concernents a planificacié, execucid
i explotacio de les infrastructures d'evacuacié d'aigues residuals, de les
estacions depuradores, dels emissaris submarinsidels sistemes de reutilitzacié
d‘aigues depurades.

A I'any 1982 s’aprova el Pla de sanejament de Catalunya, on es consideren
basicament els aspectes segients:

.Analisi de la problematica de contaminacié de les aigies.

.Definicié dels ambits territorials per a la planificaci6é sectorial.

.Definicié dels nivells de qualitat de les aigues.

.Coeficients de concentracié demografica.

.Bases peral‘elaboraci6 deles disposicions normatives complementaries per
a l'aplicacié de la Llei.

INFO.6.93



En anys posteriors s'aproven els plans zonals per a 11 dels 14 ambits
territorials en qué es dividia Catalunya, que suposaren un segon nivell de
planificacio. Es programaren les actuacions en mateéria de sanejament per
aconseguir els objectius de qualitat especifics fixats per a cada zona; tambeé
se n’establiren el regim econdmico-financer, a fii efecte de poder afrontar les
actuacions programades.

L’any 1992 ha entrat en vigor la zona A, formada per l'agrupacié de les
antigues zones 1 a 7, que es correspon amb les conques internes de
Catalunya, mentre que estd previst que el 1993 entri en vigor la zona B,
formada per la part catalana de la Conca de I'Ebre, de la Garonai de la Sénia.

Per al finangament de les actuacions la Junta de Sanejament es nodreix dels
canons establerts, de transferéncies d’ens publics, d'ingressos de dret privat
i de participacions o ingressos que procedeixin deis consorcis que estableixi.
També pot recorrer a I'endeutament.

La Junta de Sanejament té establerts com a ingressos especifics l'increment
de la tarifa de sanejament, que afecta la utilitzacié de I'aigua subministrada
pels ajuntaments o per empreses de proveiment, i el canon de sanejament,
que afecta la utilitzaci6 de I'aigua procedentd’aigiies superficials osubterranies
o d’instal.lacions de recollida de les aigiies pluvials que efectuin directament
els mateixos usuaris.

La gestié es realitza entre les administracions amb competéncies sobre
sanejament d'aiglies residuals; d'aquestes competéncies corresponen
basicament a:

-La Generalitat:

.Planificaci6 global: esquema i directrius de sanejament.

.Aprovaci6 definitiva de plans i projectes.

Aprovaci6 del regim econdmico-financer i intervencid de les despeses.
Realitzaci6 de plans i obres promoguts directament per la Generalitat.

-Al seu torn, les corporacions locals tenen iniciativa per a:
.Constituir organismes de gestié previstos a la legislacio vigent.
.Redaccié de plans i projectes.

.Contractacié i execucio de les obres.

.Prestacio de serveis.

Proposta de tarifes que cal aplicar.
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El Pla de Sanejament de Catalunya preveu que |a totalitat dels nuclis catalans
de més de 2.000 habitants disposin de sistemes de depuracié d’aiglies amb
tractament biologic I'any 1998 i compleix, per tant, els terminis i les
determinacions fixats per la Directiva comunitaria de marg de 1991.

La contaminacié difusa, procedent d’activitats agricoles i ramaderes, pot
contribuirnotablementaladegradacié delesaiglescontinentalsisubterranies.
L'any 1990 s’ha engegat un Pla pilot a les comarques d'Osona, Pla de I'Estany
i Plad’Urgell, perimpulsarun major aprofitament de les purinesiminimitzacio
del seu impacte ambiental.

4.3. Residus

S’entén per residu qualsevol substancia u objecte del qual el seu posseidor
es desprengui o del que tingui la intencié o I'obligacié de desprendre’s. Pel
seu tractament especific cal excloure els residus radioactius, els afluents
gasosos a |I'atmosfera, les deixalles que s’eliminen com a aigles residuals i
els residus miners.

La produccié de residus a la CEE, a mitjans dels anys vuitanta, es va situar

prop de 350 milions de tones, de les quals un 80% poden ser objecte de

tractament.

Els residus, que son una de les principals causes de contaminacid, sé6n també
una font de primeres matéries, és a dir, uns «recursos naturals secundaris»
susceptibles d'aprofitament posterior. En aquest sentit, els eixos actuals de
la politica comunitaria sén:

-Reduccié a I'origen de la generacié de residus a partir de: I'aplicacié de
tecnologies i productes no contaminants o que generin pocs residus; una
gestio adequada i el reciclatge dins del mateix proces.

-Reciclatge i reutilitzacié dels residus com a substituts d’un producte o com
a primera materia d’un altre procés industrial.

-Aplicacié de sistemes d’eliminacié sense riscos per al medi. Els diferents
tipus de tractament dels residus no aprofitables son la incineracio {(que
permet la generacio d'energia) i 1a deposicio en terrenys condicionats.

El tractament inadequat del que son objecte els residus i I'elevat volum de
residus generats per una societat esdevinguin un dels grans problemes
ambientals.
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Les politiques a aplicar en matéria de residus han de ser objecte de
desenvolupament legislatiu, que haura de considerar, entre d'altres les
seglents prioritats:

-La reducci6 de la produccié de residus i de la seva perillositat.

-La promoci6 de ia recollida selectiva, que permet la valoritzacié dels residus
mitjangant les practiques de la reutilitzacio i el reciclatge.

-L'eliminacié racional de residus no valoritzables.
-La regeneracié dels espais degradats per descarregues incontrolades.

Per assolir els objectius es fa necessari un esforg de concienciacié i educacio
ambiental de la societat en relacié als costos economics i ambientals dels
residus i les limitacions existents en termes de capacitat d'emmagatzematge
i eliminacio.

Malgrat que les mesures adoptades en els darrers anys han permeés una
considerable millora de |a situacié de partida, encara queden grans buits que
omplir.

4.3.1. Residus municipals

L’any 1984 amb motiu dels treballs previs pera la formulacié d’'un Pladirector
de residus urbans es va posar de manifest la necessitat d’'implementar
mesures per al tractament dels residus municipals ja que 566 abocadors (dels
567 existents) no complien les condicions minimes.

Aquests estudis recullien lagreu situacio de la gesti6 dels residus municipals
a Catalunya. Els fets més destacables son, primer, que dels 936 municipis
contemplats, només 719 comptaven amb recollida d’escombraries, i segon,
dels 567 abocadors existents 378 eren irrecuperables. Aixo, posa de manifest
I'impacte ambiental negatiu delsresidusque s'abocaven deformaincontrolada
afectant a una part important del territori.

Davant d’aquesta situacid, en els darrers anys s’han dut a terme un nombre

important d’actuacions orientades a resoldre les necessitats existents en tot
el territori catala. Destaca la concentracié d’esforgos en el sanejament dels
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abocaments incontrolats (que en algunes comarques superen els 300} per tal
de reduirel seuimpacte territorial. Perpodermantenirla politicade sanejament
d’abocadors ha estat necessaria |'adequacié dels abocadors existents i la
creaci6 de nous abocadors per tal d'oferir alternatives a I'abocament
incontrolat.

L'any 1991 s’estima que la produccié de residus municipals va ser de 2,7
milions de tones (el 63% correspon a les comarques del Barcelonés, el Baix
Liobregat, el Maresme i el Vallés Occidental), que representa una mitjana
d’1,22 kg per persona i dia.

La destinacid que tenen aquests residus és:

Nombre de
Tipus plantes Tones/any %
Deposicid 27 (%) 1.768.000 85
incineracié 9 487.000 18
Compostatge/reciclatge 3 445.000 17
Total 39 2.700.000 100

{*) En aquest quadre es quantifiquen només les plantes existents per a la deposicié controlada.

Al volum tota! de residus municipals generats cal afegir una série de residus
amb caracteristiques propies com sén els vehicles, els electrodomastics, els
olis, els pneumatics, les piles i les runes i enderrocs. En conjunt s’estima que
el volum total generat se situa en torn a les 2,25 milions de tones/any, de les
que prop de 2 milions de tones corresponen al capitol de runes i enderrocs.

La politica portada a terme ha permés incrementar el volum de residus
dipositats de forma controlada, aumentar la participacid del reciclatge i
compostatge com a sistemes de tractament i la insercié progressiva a les
linies marcades per les directrius comunitaries que aposten clarament per la
reduccio, el reciclatge i la reutilitzacié dels residus.

La situacio actual a Catalunya mostra com tot i haver millorat les condicions
de tractament encara es fa necessari destinar grans esforgos a la millora de
la gestié per tal que el reaprofitament assoleixi percentatges molt més
significatius.
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4.3.2. Residus industrials

L’interés per donar solucions a la problematica ambient derivadadels residus
industrials es va concretar en la creacié de la Junta de Residus I'any 1983. Els
objectius de les actuacions que s'estan duent a terme son:

-Implicar a les empreses en la problematica ambiental i en els desequilibris
que crea la seva activitat sobre el medi. Les linies d'actuacio s’orienten auna
major concienciacid, 1a qual cosa facilitara I'adopcié de mesures per a la
reduccié en origen (menor generacio i tractament en origen) i la utilitzacio
dels residus com a matéries primeres. En aquest sentit, una de les actuacions
més destacades és la creacio, I'any 1992, de la Borsa de Subproductes,
projecte en el que col.laboren altres institucions, com la Cambra de Comerg,
Industria i Navegaci6 de Barcelona. Aquesta iniciativa permeta les empreses
congixer I'existéncia de certs tipus de residus susceptibles de reaprofitament
en altres processos productius i que podrien suposar una reduccio dels seus
costos en mateéries primeres.

-Portar un major control dels residus generatsi de la seva tipologia pertal de
crear una xarxa adequada per al seu tractament. Els resultats obtinguts fins
ara han estat forga positius ja que en el periode de 1985-1990 s'ha passat de
980.000 tones declarades a 2.250.000 tones. No obstant, pel que fa al
tractament per part d’empreses autoritzades cal assenyalar que encara és
insuficient ja que I’any 1990 els residus controlats per aquest tipus de plantes
només van suposar el 27% {610.000 tones) del total de residus declarats.

-Posar en marxa una série de programes d’ajuts per tal d’assolir els objectius
anteriors. Actualment, la Junta de Residus estd donant suport aempreses per
a la reduccié de la generacio de residus.

La politica iniciada es basa en el principi comunitari de qui contamina paga
de forma que els costos que representen els residus industrials siguin
assumits perles propies empresesalhora ques’'assegura el tractament adient
d’una part important dels residus.

L'any 1991 s’estima que els residus industrials declarats a Catalunya se
situaven entorn els 2,25 milions de tones, dels quals un 70% corresponia a

residus inerts i assimilables a municipals i un 30% a residus especials.

Actualment, les instal.lacions autoritzades segons tipus de tractament soén:
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Tipus Nombre de plantes
Tractament fisico-quimic 4
Recuperacio de dissolvents 4
Recuperacio de zenc 1
Tractament de PCB'S 3
incineracié 4
Deposicié controlada 12
Total 28

El tractament o desti final dels residus declarats per les empreses, I'any 1989,

va ser el seglent:

Tipus Tones %
Recuperacio de productes per reutilitzar 280.700 13
Aprofitament com a matéries primeres 39.400 2
Utilitzacié com a combustible 97.500 4
Condicionament de terrenys o gestié desconeguda 288.000 13
Tractament a plantes de depuracié 207.000 10
incineracié en instal.lacions especifiques 54.000 2
Deposicié en abocador controlat 587.000 27
Cremada a |'aire lliure 11.400 1
Eliminacid via aigles residuals 83.800 4
Métodes intermitjos provisionals 43,800 2
Cessid a empresa de serveis 381.800 17
No s’indica 110.600 5
Total 2.185.000 100
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Capitol 7

Els equipaments






Introduccio

Aquest capitol es dedica a la presentacid de diferents tipus d’equipaments
que genéricament es podrien considerar de benestar social i de qualitat de
vida, iinclou informaci6 dels equipaments d’ensenyament, sanitaris, culturals,
esportius, d'assisténcia social i de justicia.

El conjunt d'aquest tipus d’equipaments probablement no té una repercussio
directa en l'activitat econdmica i productiva del pais, perd una dotaci6
suficient i estesa en el conjunt del territori, acompanyada d'una qualitat del
seus serveis, potcol.laboraral’hora de captar noves inversions gconomiques,
de valorar les condicions de vida que s’ofereixen i els avantatges respecte
d'altres territoris. En els darrers anys s‘estan superant els déficits
d’equipaments existents. Aquesta situacié s'estd canviant en dos sentits:
augmentantla dotacié d'equipamentsimillorantlaqualitatde les instal.lacions
existentsidelsserveis. |, finsitoten alguns casos com ensenyament o sanitat,
s’estan realitzant previsions i planificaci6 per afrontar amb més correccio els
problemes que poden sorgir de cara a un futur proper.

Els serveis d’ensenyament i de sanitat sén els que des de fa ja 10 anys estan
planificant i reestructurant els seus respectius sectors per tal de superar les
mancances acumulades. Aquesta intensa tasca té com a objectiu fonamental
assegurar a la poblacié uns minims assistencials sanitaris i d'ensenyament,
de caracter public, indispensables i garantits per la Constitucié i 1’Estatut
d’Autonomia. La mancanga d'equipaments sanitaris i escolars ha tendit a
superar-se amb |'aprofitament i millora integral dels recursos existents,
optimitzant la seva utilitzacié a partir de 'establiment de férmules de
concertacio entre el sector pablic i privat. L'objecte d’aquestes concertacions
és garantir al maxim '"homogeneitat de serveis en tot el pais. Un cop assolit
aquest objectiu, I'aspecte que més preocupa en aquest moment és la millora
de la qualitat i de I'eficacia d’ambdds tipus de serveis.

Els equipaments culturals presenten una gran diversitatde tipologies:cinemes,
teatres, arxius o biblioteques s6n només uns exemples d'aquesta diversitat.
El tret més rellevant n’és la forta concentracié de 'oferta cultural que es
detecta a la ciutat de Barcelona en detriment de la resta de ciutats catalanes.
Moltes d'aquestes ciutats no és que no disposin d’infrastructures per a acollir
manifestacions de caire cultural, sind que han perdut la dindmica assolida en
altres moments. Actualment es malda per revitalitzar les diverses manifes-
tacions culturals arreu de Catalunya a partir de la creacié de xarxes de teatre
public, d’exposicions itinerants, de la creacié de noves biblioteques o de
biblioteques mobils o d'altres formes de dinamitzacié cultural.
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Quant als equipaments esportius, la diversitat tipolodgica que engloben com
també la diferent qualitat de les instal.lacions fa que la seva preséncia en el
territori sigui molt extensa. Aquest fet, constatat en les diferents analisis de
les dades, no ens pot fer oblidar I'aspecte de la qualitat de les instal.lacions
i de I'aprofitament real i potencial d’aquestes.

Els equipaments socials i serveis assistencials han superat el seu tradicional
abandd ja que la societat i les administracions publiques sén cada vegada
més conscients de la seva necessitat: |'assisténcia als disminuits, als marginals
i al, cada vegada més nombrés, col.lectiu de la «gent gran», requereixen una
atencio especial i uns serveis idonis a la seva problematica.

A I'altim cal fer esment dels equipaments relacionats amb tota 1a tasca que
es deriva de I'execucié de la justicia en els temes de delinqiéncia: presons,
centres de proteccid de menors o per a delinqlents juvenils.

Els capitols segilients consisteixen en una presentacio de lasituacié d’aquests
tipus d’equipaments i, en la mesura possible, s'ha intentat explicar la seva
organitzaci6 funcional, els tipus de serveis que ofereixen i els equipaments
associats per ala poblacié. El nivell de dotaci¢ dels diferents equipaments es
relaciona amb la poblacié comarcal i se n’obtenen una série d'indicadors que
poden conduir a equivocs si s'agafen ailladament. A grans trets cal constatar
que aquests estandards son superiors a les comarques menys poblades i
molt baixos a les comargques molt poblades, fet que es pot atribuir a la no
consideracié del «llindar de servei» {la capacitat de la instal.lacid) respecte a
la poblaci6 existent. En altres casos, els indicadors es relacionen amb la
poblacié que ha d’utilitzar 'equipament estudiat.
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1. Els equipaments de cultura i patrimoni artl’sticr

En aquest capitol tractarem d’aquells equipaments que es defineixen com de
tipus cultural. Catalunya esta superantels déficits en aquesttipus d'equipament
i esta realitzant un esforg pertal de dotar al pais d'una xarxa cultural que arribi
a tots els ciutadans, sigui quin sigui el seu lloc de residéncia, de manera que
pugui equiparar-se als paisos europeus més desenvolupats.

A grans trets es poden definir dos tipus d'actuacions.

El primer tipus emmarca les grans obres que reforcen el prestigi cultural de
Catalunya i col.laboren a la seva projecci¢ internacional, com poden ser
I'Arxiu Nacional de Catalunya que s'ubicara a Sant Cugat del Vallés, el Museu
d’Art Contemporani, el Teatre Nacional de Catalunya o I'Auditori, tots ells a
Barcelona.

El segon tipus respon a criteris d'equilibri territorial i, toti que segurament els
equipaments que l'integren no tenen |'envergadura dels primers, s6n molt
importants per a la poblacié ja que no només col.laboren en la millora de les
condicions de vida i benestar d’aquesta siné que també fan assequible la
cultura a qualsevol ciutada del pais.

Si es mesura el grau d’equipament cultural de les comarques, simplement a
partir del fet de disposar o no d'un o més tipus d’equipament cultural, ies
pondera amb la poblacid, s'obté una relacio que permet veure el rang del
nivell d'equipament respecte a la poblacié i constatarles possibles mancances
d’equipaments culturals respecte a la poblacié comarcal.
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L'equipament cultural i la poblacié de les comarques de Catalunya, any 1991

Rang cultural Rang poblacional
{Grau d'equipament} {De menor a major)
Alta Ribagorga 1 1
Pallars Sobira 2 2
Val d’Aran 3 3
Pallars Jussa 4 7
Cerdanya 5 6
Pla d’Urgeli 6 16
Pla de 'Estany 7 13
Solsones 8 5
Terra Alta 9 8
Montsia 10 23
Ribera d’Ebre 1 14
Alt Urgell 12 n
Segarra 13 9
Garrigues 14 12
Noguera 15 19
Priorat 16 4
Garrotxa 17 22
Bergueda 18 21
Alt Camp 19 18
Baix Ebre 20 24
Ripollés 21 15
Urgell 22 17
Conca de Barbera 23 10
Selva 24 30
Baix Penedés 25 20
Anoia 26 27
Garraf 27 26
Alt Emporda 28 29
Baix Emporda 29 28
Baix Camp 30 33
Alt Penedés N 25
Segria 32 36
Tarragones a3 35
Gironés 34 32
Osona 35 31
Bages 36 34
Valiés Oriental 37 37
Maresme 38 33
Baix Llobregat 39 39
Valles Occidental 40 40
Barcelonés 41 41

Font: Elaboracié propia a partir de les dades d’equipaments culturals i del cens de poblacié del 1991.

1.1. Els monuments i conjunts historico-artistics de Catalunya

Els 1.750 Bens d'Interés Cultural declarats a Catalunyal’any 1990 corresponen
a: 1.728 monuments, 28 conjunts historics i 3 jardins artistics. Cal afegir-hila
incoacié de 233 expedients de declaracié de Béns d’Interés Cultural a 174
monuments, 58 conjunts histdrics i 2 jardins artistics .
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1.2. Museus

L'any 1990 es va aprovar la Llei de museus de Catalunya en la qual es
classifiquen els museus en cinc categories: els museus nacionals, elsd’interés
nacional, els comarcals i locals, els monografics i una categoria de diversos.

Els museus nacionals es creen perlleii, segons la Llei de museus, encapgalen
I'ordenacid® museistica de Catalunya. La Llei de museus determina dins
d’aquesta categoria el Museu d’Arqueologia de Catalunya, el Museu d’Artde
Catalunyai el de la Ciéncia i de la Técnica de Catalunya. Els museus d'interés
nacional es declaren en funcié de la significacio dels seus béns culturals pel
conjunt de Catalunya; els comarcals i locals sén els que promouen els ens
locals i ofereixen una visio historica de la contrada on es troben implantats.
Els monografics fan referéncia només a un tema especific.

L'any 1990 es trobaven censats a Catalunya un total de 245 museus de
titularitat diversa: publica {(de la Generalitat, diputacions i ajuntaments} i
privada {fundacions i associacions no lucratives o de I'Església), de tematica
diversificada. Aquest tipus d’equipament cultural s'estén ampliament per 38
de les 41 comarques catalanes; en sén |'excepcio les comarques de I'Alta
Ribagorga, el Pallars Jussa i el Pallars Sobira. A grans trets es pot dir que les
comarques que concentren un nombre més alt de museus son les que tenen
més poblacié o bé tenen un caire més turistic, al llarg de la zona costanera.
Toti aixi, la ratio per 10.000 habitants evidencialamancanga de relacio directa
entre la poblacié i I'equipament de museus, és a dir que les comarques amb
una poblacié elevada i un nombre aparentment elevat de museus donen una
ratio molt baixa, propera a la de Catalunya.

1.3. Biblioteques

L'any 1981 la Generalitat de Catalunya va comengar a organitzar la Xarxa de
Biblioteques Publiques, que s'ha anat conformant al llarg dels anys amb les
biblioteques transferides del Centro Nacional de Lectura, les dels ajuntaments,
les aportacions d’entitats privades i les biblioteques adherides per convenis
globals de col.laboracié amb les Diputacions de Tarragona, Girona i Lleida.

L'objectiu és facilitar al major nombre possible de ciutadans de Catalunya un
servei de lectura publica i gratuita, d’acord amb les necessitats del seu ambit
de radicaci6, a partir d’'un centenar llarg de biblioteques que cobreixen
abastament tot el territori de Catalunya.
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La Llei de biblioteques de 1981 determina que la Generalitat ha d'establir
convenis amb els municipis de més de 5.000 habitants per tal de crear i
mantenir biblioteques obertes al public, mentre que a les ciutats de més de
30.000 habitants s’hauran d’establir serveis bibliotecaris descentralitzats aixi
com totes les capitals de comarca hauran de tenir una biblioteca publica, com
a minim. Els municipis de menys de 5.000 habitants han de ser atesos per un
servei de biblioteques mobils o filials a carrec de la Generalitat.

Xarxa de biblioteques de la Generalitat

Centrals urbanes 2
Centrals comarcals 5
Biblioteques publiques 30
Filiais 37
Centres de lectura 43
Bibliocbusos 2
Biblioteques itinerants de préstec 28
Biblioteques obertes 147

Font: La Xarxa de Biblioteques Publiques de la Generalitat 1990.

Amb les biblioteques de |a xarxa pablica i 1a resta de privades o no integrades
a la xarxa, a Catalunya ens trobem un total de 631 biblioteques I'any 1990, la
titularitat de les quals és molt diversa: entitats bancaries {2 1,87%), universitaries
(9,82%), de 1a Generalitat {27%) o de la Diputacié (16,7%), per exemple.

La seva distribuci6 territorial permet observar com encara hi ha comarques
que no tenen cap biblioteca publica, com és el cas de I'Alt Urgell, I’Alta
Ribagorga, la Cerdanya, el Pallars Sobira, el Pla de I'Estany, el Solsonés o la
Val d’Aran.

Tot i aixi, totes les comarques catalanes, incloses aquestes, tenen al menys
una biblioteca, 1a dependéncia delaqual acostuma aserde les caixes d’estalvi
o de fundacions.

L’altre aspecte que es pot remarcar es que les comarques amb més poblacio
de Catalunya (Barcelonés, Maresme, Baix Llobregat, Vallés Occidental i
Vallés Oriental) tenen una dotacié bibliotecaria bastantinferior ala mitjanade
Catalunya.

L'esforg realitzat per dotar cada comarca d’una biblioteca basica i publica ha
d’anar acompanyat de la dotacio d'un fons bibliografic el maxim d’exhaustiu
i d'ajustat a les necessitats de l1a poblacid, i que es complementi i enriqueixi,
a ser possible, amb les altres biblioteques comarcals i municipals.
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1.4. Arxius

El Departament de Cultura distingeix entre I’arxiu, al davant del qual hi ha un
responsable efectiu i que té ordenat o reglamentat’accés i consulta dels seus
fons perpartdelsinvestigadors, i els diposits documentals, que no acompleixen
aquestes condicions. La dependéncia pot ser de I'Estat, la Generalitat,
I'Administracio local, entitats oficials, eclesiastiques o privats.

El Directori dels Arxius de Catalunya ens déna la distribuci6 dels 154 arxius
existents I'any 1990. La concentracié més alta és al Barcelonés on, entre
altres, es troba F'arxiu més important de Catalunya, el de la Corona d’Arago.

1.5. Galeries d’art

A Catalunya es comptabilitzen, I'any 1990, 253 galeries d"art, repartides per
29 comarques. Barcelona, amb 151 {més de la meitat del total}, n"és el gran
centre de concentracié. Per altra banda, cal destacar la preséncia de galeries
en municipis amb forta incidéncia turistica, cas de Cadaqués, Sitges o
Peralada, a part de totes les ciutats intermédies de Catalunya.

1.6. Sales de cinema

L'any 1989 a Catalunya hi havia 288 cinemes pels qual van passar uns 17
milions d’espectadors durant totl’any. Més del 50% de les sales es concentren
a la zona més poblada de Catalunya, |a Regi¢ | de 1936, i només quatre
comarques no disposen de cap sala de projeccié de pel.licules i son: I’Alta
Ribagorga, el Pallars Sobira, el Priorat i la Ribera d’Ebre.

1.7. Teatre

L’any 1990 hi havia a Catalunya 500 sales que, sense establir cap criteri de
distincio, sén censades i considerades idonies per a fer-hi teatre. Una ullada
a aquest cens permet constatar que les sales censades presenten una gran
diversitat tipoldgica.

En efecte, destaca la seva titularitat, no només publica (de la Generalitat o
municipals), siné també eclesiastica (els centres parroquiais) o de centres
culturals i recreatius, i per tant privades.

També destaca la polivaléncia de moites de les sales, de tal manera que les
que declaren que tenen com a activitat principal el teatre sén ja només 201,
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mentre que les altres poden donar acollida a altres manifestacions de tipus
cultural, com conferéncies, audicions, ball, sales de reunions, etc., sobretot
les de municipis petits.

1.8. Entitats culturals

Quant a les entitats culturals, a Catalunya n’hi ha censades prop de 10.000 que
inclouen des dels centres excursionistes a qualsevol tipus d’agrupacié de
caracter cultural o folkloric. Aquestes entitats queden ben representades a
totes les comarques catalanes, tot i que segons |a poblaci6 i la dinamica de
la comarca poden ser més o menys nombroses.
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Relacio entre I'equipament cultural i la poblacio de
les comarques de Catalunya, 1991

Barcelonés
Vallas Occidental
Baix Llobregat
Maresme
Vallas Oriental
Bages

Osona
Girones
Tarragonés
Segria

Alt Penedas
Baix Camp
Baix Emporda
ARl Emporda
Garraf

Anoia

Baix Penedas
Selva

Conca de Barbera
Urgell
Ripollés

Baix Ebre

Al Camp
Bergueda
Garrotxa
Priorat
Noguera
Garrigues
Segarra

Alt Urgehi
Ribera d'Ebre
Montsia

Terra Alta
Solsonas

Pla de |'Estany
Pla d'Urgell
Cerdanya
Pallars Jussa
Val d'Aran
Pallars Sobira
Alta Ribagorga

B2  Poblacié

Per reduir les alteracions produides pels valors extrems de lea comarques que concentren mas
equipaments culturals enfront de les d'un nivell més baix, e'han transformat ols valors observats
(teatres, biblioteques, cinemes, etc...) &n unitats tipificades, la suma del valor de les quals ens

4] 10 20 30 40
Rang

Equipament cultural

permet ordenar les comarques de major a menor grau d'equipament.

50

Font: Elaboracid propia a partir de les dades d'equipaments cufturals i la poblacid, ordenat pel rang

cultural.







2. Els equipaments escolars i universitaris

La proposta del nou sistema educatiu que modifica I'’ensenyament obligatori
ha suposat |'avaluacié, per part del Departament d’Ensenyament, de les
actuals dotacions de centres escolars, com també la possible evolucié de la
poblacié en edat escolar per tal d'ajustar I'oferta de centres i places escolars
amb la demanda prevista fins el 2001. La tasca que comporta suposara
I'elaboracié del Mapa escolar de Catalunya.

Pel que respecta a I'ensenyament universitari, les universitats catalanes
també estan realitzant un profund remodelatge en els diferents campus
universitaris. Els nous centres (Lleida, Tarragona-Reus i Girona} han d’iniciar
els seus programes i avaluar les seves necessitats com a universitats, un cop
modificada la seva adscripcié com a estudis generals dependents de les
universitats de Barcelona i reconeguda la seva categoria com a centres
universitaris periférics. Per la seva banda, les universitats de Barcelona estan
remodelant i ampliant les seves instal.lacions a Barcelona i a Bellaterra.

2.1. Uensenyament obligatori i 'ensenyament mitja
2.1.1. El nou sistema escolar

La proposta d’estructura del nou sistema educatiu descansa en el que
s’anomena educacio6 basica obligatdria, que compren des dels 6 als 16 anys,
amb un nivell d’educacié primaria (6 a 12 anys} i un d’educacio secundaria
obligatoria (12 a 16 anys).

Ni I'anomenada educacié infantil (0 a 5 anys) ni la secundaria a partir dels 16
anys tenen el caracter obligatori. Un cop acabada la secundaria obligatoria es
pot continuar el batxillerat o I’educacié técnico-professional de grau mig.
Aquestes dues etapes s’acabaran als 18 anys, edaten laqual, els alumnes que
hagin seguit el batxillerat podran cursar els moduls professionals de grau
superior o accedir ala Universitat, mentre que els que hagin seguitels moduls
professionals de grau mig podran accedir directament al mén laboral.

2.1.2. Les zones escolars
Una de les tasques que cal realitzar a 'hora d’elaborar el Mapa Escolar és la
divisid del territori en zones escolars que assegurin a la poblacidé en edat

escolar I'existéncia d'uns serveis escolars en |'etapa obligatoria, ajustada ala
nova estructura del sistera educatiu.
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El Departament d’Ensenyament defineix les zones escolars com «l’ambit
territorial dins el qual es garanteix |'ensenyament no universitari fins a un
nivell determinat, coincidint amb les divisions establertes en el disseny del
nou sisteman {de! Mapa escotar de Catalunya, vol.1). Per tal d’acompliraquest
requisit s’ha dividit ef territori de Catalunya en tres tipus de zones:

-Zona Escolar 3-18: ofereix tots els sistemes educatius.

-ZonaEscolar3-16: englobada en lazona anterior, s’hi garanteix I'escolaritzacio
de I'ensenyament obligatori des del nivell d’educaci6 infantil i al marge de
I'existéncia del postobligatori.

-Zona Escolar 3-12: només garanteix I’escolaritzacio a nivell infantil i primari,
i al seu torn esta englobada dins la 3-16.

Els tres tipus de zones definits comprenen de manera progressiva I‘'educacio
infantil i primaria (3-12), el secundari obligatori (3-16) i el secundari
postobligatori (3-18).

La delimitacié de les zones escolars |’esta realitzant el Departament en funcié
de la previsié d’escolaritzacié de cada zona i ha de permetre establir les
necessitats futures tant de recursos humans com materials.

2.1.3. La distribuci6 dels centres segons la seva titularitat

Nombre de centres segons la sava titularitat

Sector public Sector privat Total
% % %
Ensenyament primari 1.715 59 1.174 40 2.889 100
Ensenyament secundari 2556 48 278 52 533 100
Educacid especial 37 29 90 71 127 100
Formacidé professional 187 41 266 59 453 100
Total centres 2.194 55 1.800 45 4,002 100

Font: Anuari Estadistic de Catalunya, 1990 i Departament d’Ensenyament.

Segons les dades de 1990, el sector public detenta la titularitat del 55% de
centres d'ensenyament, mentre que el sector privat només el 45%. Per nivells
d'ensenyament el sector public predomina en el nombre de centres
d'ensenyament primari {59%) mentre que el sector privat és predominanten
la resta de nivells escolars, sobretot pel que respecta a educacio especial
{71%) i formaci6 professional (69%).
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Distribucio de les unitats i places escolars segons titularitat

Ensenyament primari Sector public Sector privat Total

% % %
Unitats de pre-escolar 3.352 b4 2.897 46 6.249 100
Unitats d'EGB i educacid
especial 17.681 63 10.371 37 28.052 100
Ensenyament secundari{1) 156.240 63 93.219 37 249.459 100
Centres de FP(1) 69.541 50 68.437 50 137.978 100

{1}: Nombre de places

Font: Departament d’Ensenyament.
2.2. Uensenyament professional i universitari

Pel que respecta a aquest nivell d’ensenyament, s’ha de dir que en aquestes
dates {1991} el Departament d’Ensenyament esta elaborant els moduls que
han de conformar la futura formacié professional i encara no s’han arribat a
establir les necessitats futures de nous equipaments ni la seva possible
ubicaci6. De tota manera, s'intentara veure les possibilitats de reconversio
dels centres existents.

El mén universitari també presenta profundes transformacions docents i
d’equipaments. L’any 1991 a Catalunya hi havia vuituniversitats: la Universitat
de Barcelona, I'Autdbnoma de Barcelona a Bellaterra, la Pompeu Fabra de
Barcelona, la Politécnica de Catalunya, la de Girona, la de Lieida, la Rovira i
Virgili de Tarragona-Reus, i la Universitat privada Ramon Llull.

Al curs 1989-90 hi havia 109.000 alumnes matriculats a les diferents facultats
i escoles técniques superiors i 46.000 a les escoles universitaries.

Alumnes de les Universitats Catalanes. Curs 1989/90

U. Barceloma UAB UPC Total
CP{1) CAI{2) CP CA CP CA ce CA
Facultat i escoles
técniques 62.870 2577 26574 577 14990 1.164 104.434 4318
Escoles universitaries 14364 5.396 6565 1.848 11595 6.279 32.524 13.523
Total 77.234 7973 33.139 2.425 26585 7.443 136.958 17.841
{1}: Propis
{2): Adscrits

Font: Anuari Estadistic de Catalunya.
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Durant aquest curs, les dues arees d’estudi més atractives per als alumnes
que cursaven carreres de5anys eren lesd’humanitatsiles de ciéncies socials,
amb un 31% d’estudiants matriculats en cadascuna. La resta d’estudiants
matriculats es repartien equilibradamententre laresta d’arees deconeixement:
ciencies (15%), ciencies de la salut {10%) i arquitectura i enginyeria (12%).

Els alumnes de les escoles universitaries es repartien entre I’area de ciéncies
socials (33%),iconcretamental’aread’ empresarials, arquitecturaienginyeria
(34%) i I'area d’humanitats (19%), sobretot en I'especialitat de professorat
d’EGB.

L’any 1991 ha suposat la consolidacié dels centres de Lleida, Girona i
Tarragona-Reus com a universitats i han perdut la seva adscripcio dels tres
centres universitaris de Barcelona.

L'objectiu fonamental de la creacié d'aquestes universitats és poder oferir
uns serveis idonis a estudiants del seu entorn per intentar evitar el
desplagament del seu lloc d’origen. També s’haura d'assolir una millora
qualitativa i quantitativa del professorat, com també ampliar els campus
universitaris i incrementar les titulacions.

Pel que fa a aquestes darreres, sembla que la intencio de les diferents noves
universitats per a ampliar I'oferta de titulacions s'orienta cap: a Tarragona,
estudis de dret; a Reus, econdmiques i empresarials i medicina. Girona i
Lleida ampliarien les seves titulacions en carreres de caire politécnic: Lleida
en enginyeria superiors de monts i tecnologia dels aliments; Girona amb
enginyeria superior industrial i enginyeria técnica agrariai agro-alimentaria,
la qual cosa la convertiria en la universitat capdavantera en el camp de |a
investigacié agro-alimentaria de tot 'Estat. '

Els problemes més immediats que cal resoldre s6n la manca de serveis i
equipaments: transports publics, aparcaments, residéncies d'estudiants 0
dotacions esportives.

Les tres universitats barcelonines tenen també nombrosos projectes per a
reformar els seus campus: la Universitat Pompeu Fabra estd decidida a
ampliar els seus campus a la Ciutat Vella, barri de Barcelona actualment molt
degradat i amb unes condicions de vida forga depauperades. El campus de
Ciutat Vella acollira uns 1.200 alumnes, que es repartiran entre laRamblaiel
carrer de Wellington, on s’aprofitaran els antics quarters de Jaume | i Roger
de LlGria, a pocs metres de la Vila Olimpica, de la qual s’espera aprofitar els
sistema d'instal.lacions esportives. El rectorat estaria ubicat a la plaga de la
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Distribucié dels alumnes segons nivells i sectors

d'ensenyament, 1976-1990
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Font: “Estadistica de |'ensenyament”, anys respectius.
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Distribucié dels centres segons titularitat i nivell
d'ensenyament, 1990
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Font: Departamaent d'Ensenyament i AEC, 1990.
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Distribucid dels alumnes segons universitats,
curs 1989-90
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Font: “Anuari estadistic de Catalunya, 1991",
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Distribucid dels universitaris segons arees de
coneixement, curs 1989-90
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Font: “Anuari estadistic de Catalunya, 1991."
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Font: Departament d'Ensenyament.
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Mergé i entre ambdues zones es repartirien les residéncies estudiantils, els
apartaments per a professors estrangers i els instituts universitaris.

La Universitat de Barcelona preveu esponjar el seu campus de Pedralbes a
dues zones: al centre de Barcelona, a I’'entorn del complex de la casa de la
Caritat, s’ubicara la nova facultat de Geografia i Historia, amb una capacitat
inicial de 7.000 alumnes; la zona de les Llars Mundet, a la Vail d’"Hebr¢,
permetra la instal.lacio de les facultats de ciéncies de I'educacio i psicologia,
amb uns 10.000 alumnes; la facultat de filosofia es traslladara al carrer
d’Aribau, de tal manera que el campus de Pedralbes quedara especialitzaten
titulacions de ciéncies i tota la Universitat Politécnica.

Finalment, launiversitat Autdnomade Barcelona esta ampliantel seucampus
per convertir-lo en una ciutat universitaria: residéncies per a alumnes,
polisportius, centres comercials, habitatges per a estudiants; aix0 anira
acompanyat per la perllongacié de la via del tren, que evitara el transbord a
I'estacio de Bellaterra de la linia dels Ferrocarrils de 1a Generalitat.
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3. La sanitat i la llei d’ordenacioé sanitaria de 1990
3.1. l'organitzacié dels serveis sanitaris

La Llei d'ordenacio6 sanitaria {15/1990, de 9 de juliol} preveu la creacié del
Servei Catala de la Salut, el qual sera l'encarregat d’'ordenar, planificar i
programar d'acord amb les directrius establertes en el Pla de salut de
Catalunya, tots els aspectes relacionats amb |a sanitat publica de Catalunya.

El Servei Catald de Salut s’organitza territoriaiment en tres nivells:

Nivell superior o regi6 sanitaria: El Servei Catala de la Salut ha establert vuit
ambits d’aquesta categoria. Els serveis sanitaris que s'han de prestar en
aquest nivell son els d’atenci6 primaria integral, els d"atencio especialitzada
i hospitalaria, a banda de I'existéncia de centres o serveis d'alt nivell
d’especialitzacio, de caracter supraregional.

Les funcions encomanades a |a regié sanitaria son de gestio i administracio
de centres i serveis integrats al Servei Catala de la Salut, com també la
planificacio, programacio i avaluacié sanitaria, entre altres.

Nivell intermedi o sector sanitari: El sector sanitari és format per un conjunt
d'arees basiques de salut. L'activitat assistencial prevista en aquest nivelt vol
coordinar, amés de I'atencié primaria, les especialitats meédiques considerades
de suport i referéncia, que es localitzaran en el que es designi com a centre
d’'assisténcia primaria del sector, juntament amb el servei hospitalari. En
aquest nivell, s’assignara un hospital de referéncia de la Xarxa Hospitalaria
d' Utilitzaci6 Publica. Aquesttipus d’hospitai es caracteritza per poder resoldre
la practica totalitat de problemes de salut, i I'objectiu és donar un servei
assistencial corresponent a V'especialitat de qué es tracti, bé mitjangant les
consultes externes bé mitjangant el CAP.

El nivell basic del sistema esta constituit per demarcacions territorials
nomenades arees basiques de salut: és el nivell més proxim a 'usuari i vol
assegurar I'atencié primaria a tota la poblacié mitjangant els serveis i
activitats desenvolupats perun equipde professionals sanitarisino sanitaris,
I’Equip d’Atencid Primaria. Per assolir aquest objectiu s’ha dividit el territori
de Catalunya en 335 arees basiques, les quals es troben integrades en les
regions sanitaries abans esmentades. Aquest nivell t¢ com a funcio la
coordinaci6 i provisié de tots els serveis sanitaris i socio-sanitaris d'atencio
primaria de titularitat publica o privada.
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La titularitat dels centres d’assisténcia primaria, 1989
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Font: Departament de Sanitat i Seguretat Social.
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Els Centres d'Assisténcia Primaria
Taxa per 10.000 habitants
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Font: Departament de Sanitat | Seguretat Social, -
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Les arees basiques de salut es delimiten en funcié d’'uns llindars de poblacié
i oscil.len entre els 5.000 i els 25.000 habitants, totique en el medi urba poden
sobrepassar els limits esmentats fins a un maxim de 40.000 habitants i en el
cas contrari, en el medi rural, es podran definir per sota del llindar minim,
sobretotquan no hi ha una forta concentracio de poblacié. Una altra premissa
que influeix en la seva delimitacié és que cap punt de I'area quedi a més de
30 minuts de desplagament fins al centre sanitari assignat.

Distribucid de les arees basiques de salut segons nombre d"habitants

Menysde De5.001 De 10,007 De 15.001 De 20.007 De 25.001 Mésde

Regions sanitaries 5.000 a10000 a15000 a20.000 a25000 a30.000 30.000 Total
Lleida 4 " 6 8 1 1 - k|
Tarragona 3 8 8 1 2 - - 32
Tortosa - 3 1 2 1 1 - 8
Girona 2 17 1 5 7 2 1 35
Costa de Ponent - 4 11 16 17 6 3 57
Barcelonés N.i Maresme 2 12 16 4 4 - 38
Centre 1 15 1" 14 10 10 5 66
Barcelona ciutat - 1 1 18 18 12 18 68
Total Catalunya 10 61 51 90 60 36 27 335

Font: Servei Catala de la Salut,»Ordenacié del territori de Catalunya en arees basiques de salut»,
1991.

3.2. Tipus d’'assisténcia sanitaria

L'atencié primaria de Salut; primer grad d’accés del ciutada a I'assisténcia
sanitariaqueintegral’atencié preventiva, curativa, rehabilitadoraila promocié
de salut de la comunitat.

El centre d’'assisténcia primaria {CAP) és I'estructura fisica i funcional que
permet donar una correcta atencié primaria a la poblacid. Cada area

basica de salut tindra un CAP, tot i que en el medi rural, en aquells municipis
que no gaudeixin d'un CAP, I'equip d’atencié primaria de salut presta els seus
serveis a la poblacié compresa en Farea basica de salut i esta format per
metges generals, pediatres, odontblegs, personal d’infermeria, assistents
socials, i pel personal no sanitari necessari per al seu funcionament.

En el segon nivell d’'ordenacid sanitaria, el sector, s'integren, les especialitats

meédiques de suport i de referéncia, que es localitzen en el CAP del sector i
donen servei a les arees basiques de salut que el formen.
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L'any 1991 hi havia a Catalunya 459 centres autoritzats prestant serveis
d'assisténcia primaria. Aquests centres es refereixen a les dues modalitats
que presten aquest tipus de servei a la poblacio: els CAP i els consultoris
locals. Del conjunt d’ambdos es pot dir que 213 s6n centres propis def Servei
Catala de la Salut, mentre que 69 son centres concertats amb personal propi
i 177 consultoris municipals no concertats.

A banda d'aguests centres n’hi ha d’altres destinats a planificacié familiar,
salut mental, reconeixements medics aconductors o de diagnosticitractament,
que completen la xifra de 1809 el maig de 1990, segons les dades de I’Anuari
Estadistic de Catalunya del mateix any.

La relacié entre Centres d’Assisténcia Primaria i poblacié permet establir el
grau d’atencié per 10.000 habitants. La mitjana de Catalunya és de 0,51 per
10.000 habitants. L'any 1989 s6n poques les comarques que es troben per
sota d’aquesta mitjana: I’Alt Camp, I’Alt Emporda, I'Alt Penedés, el Baix Ebre,
el Barcelonés, les Garrigues, el Pla d'Urgell, el Pla de I'Estany, el Segria,
I'Urgell i el Valles Occidental. Amb una ullada, es pot observar que o son
comarques amb un fort component agrari, situades sobretot a la Catalunya
interior, o de recent formacié, o d’altres molt poblades, que tendeixen a anar
superantunamancangade serveis sanitaris acumulada des dels anysquaranta.

3.2.1. L'assisténcia hospitalaria o d’atencié especialitzada

S’'entén com a assisténcia hospitalaria el conjunt d’atencions assistencials
mediques i d'infermeria que es presta mitjangant I'assisténcia de tipus
ambulatori especialitzat i/o I'ingrés en el centre per atencio continuada.

Els centres d’aguts son aquells que presten atencio ambulatoria especialitzada
i en els que I'ingrés del pacient que ho requereix es perllonga per un periode
curt de temps (mitjana per sota de 10 dies).

També hi ha els centres sdcio-sanitaris, destinats a |'atencié de malalts
geriatrics, cronics i terminals.

El ratio de llits per 1.000 habitants s’ha anat corregint per tal d’eliminar les
diferéncies entre les comarques i compensar la forta concentracio de recur-

sos hospitalaris en les antigues capitals de provincia.

S'estan construint o estan en fase de projecte nous hospitals a I’Alt Penedés,
Maresme, la Selva, comarques que son deficitaries en serveis.
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Distribucio dels llits de malalts aguts i cronics,1989
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Font: Departament de Sanitat | Saguretat Social.
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La Xarxa Hospitalaria d'Utilitzacio Publica
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Disciplines esportives més practicades a Catalunya
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Font: “Analisi dels habits esportius a Catalunya”, juliol 1989,
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Amb la creaci6 de la XHUP i I’aplicacio6 del Pla de reordenaci6 hospitalaria es
va aconseguirequilibrarelconjunthospitalari,ambla construccidi potenciacié
dels hospitals comarcals, aprofitant tots els recursos existents, apropant
I'atencid a I'usuari i millorant I'accessibilitat al sistema sanitari. La politica
hospitalaria es caracteritza perla construccio, renovacidimilloradels hospitals
comarcals, per la preparacid de plans sectorials i per la constitucid de
consorcis hospitalaris.

L'any 1991 la XHUP esta formada per 69 centres que disposen de 17.003 llits
gue situa el nombre de llits d’utilitzacié pablica per mil habitants en un rati de
2,81,

Ladistribucid geografica perregions sanitaries s'exposa en el quadre segiient:

Nombre de llits per Regid Sanitaria

Regio Llits d’aguts Llits sacio-sanitaris
Lleida 889 85
Tarragona 1.106 196
Tortosa 185 160
Girona 1.172 302
Costa de Ponent 2542 871
Barcelonés nord i Maresme 1411 458
Del Centre 3.296 633
Barcelona ciuta 6.432 1.323
Catalunya 17.033 4.028

Font: Servei Catala de ia Salut, 1992,

El Servei Catala de la Salut sera qui, per mitja del Pla de salut de Catalunya,
assignara a cada nivell sanitari el centre i els establiments inclosos ala XHUP
que li corresponguin, i determinara el seu ambit d'influéncia especific, que
tant podra abastar una 0 més regions o sectors sanitaris.
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4. Els equipaments esportius

L’activitat esportiva a Catalunya presenta una série de trets caracteristics que
la diferencien en alguns casos dels habits esportius dels ciutadans de la resta
de I’'Estat. El nivell d’activitat esportiva mesuratsegons|a practicad'unesport
ronda el 60% de la poblacio de Catalunya, toti que només en un 35% aquesta
practica és habitual, percentatge que s'incrementaa la ciutatde Barcelona, on
se n'assoleix el 50%.

D'entre el grup d’esportistes habituals, la freqiiencia amb qué es dedica a
I'esport oscil.la al voltant d’un cop per setmana. La practica gira al voltant del
que es poden denominar «activitats de caire recreatiu de manteniment»: |a
natacié (40%), el caminar (32,7%), el billar {25,5%)i Ia gimnastica de
manteniment (22,5). Segueixen en importancia els practicants de disciplines
recreatives a l'aire lliure: excursionisme (17,4%), esqui {13,8%), ciclisme
recreatiu (15,2%), curses de manteniment {(jogging, 13,4) i d’equip {basquet,
futbol i futbol sala). Les aniques disciplines que comparativament es practi-
quen més a Catalunya son la gimnastica de manteniment, I'esqui i el
muntanyisme. Per ala resta d’activitats, elnombre de practicants a Catalunya
és inferior respecte a |'Estat espanyol, el que vol dir que la practica esportiva
total es troba molt repartida entre les diferents modalitats d'esport.

La practica de I'esport es realitza a Catalunya emmarcada en una associacio
o club esportiu, ja que un 22% de les persones consultades és afiliat a una
entitat esportiva o adscrita a un gimnas. Finalment, cal destacar que la
proporcio de practicants d’esport éslleugerament més alta a les grans ciutats
(prop del 70% a Barcelona, Badalona o I’Hospitalet) respecte de les ciutats
intermedies o dels municipis petits {només el 52% de la poblacid).

L'any 1988 la Llei de I'Esport defineix les principals caracteristiques de la
politica esportiva de la Generalitat. L'objectiu fonamental d'aquesta és
garantir als ciutadans la possibititat d’accedir i practicar 'esport de manera
amplia i en tota I'extensié del territori.

Un dels objectius que es marca la Llei és planificar i programar una xarxa
equilibrada d’instal.lacions esportives amb els equipaments necessarisarreu
del territori catala. D’altra banda, es tracta de recollir tota mena d'iniciatives
que permetin miliorarla utilitzacio optima de les instal.lacions, els equipsiels
materials destinats a la practica esportiva.

L’esdeveniment que ha creati modernitzat una bona part de la infrastructura
d'equipaments esportius a Catalunya ha estat, sens dubte, la celebraci6 dels

INFO.7.48



Jocs Olimpics de Barcelona. S'ha de recordar que, amb aquest objectiu, en els
quatre anys d'enga de la denominacié olimpica de Barcelona, s’han fet fortes
inversions en infrastructura esportiva, no només a Barcelona amb la
construccio de I'anella olimpica de Montjuicila resta d'arees olimpiques siné
també amb les obres realitzades a les 11 subseus olimpiques, (el pavellé de
basquet a Badalona, el d’handbol a Granollers, I'estadi d’hoquei-gespa a
Terrassa, per exemple).

La Direccid General de I’'Esport és 'encarregada d‘elaborar el Pla director
d'instal.lacions i equipaments esportius de Catalunya que, a banda de la
localitzacié de les diferents instal.lacions esportives, també ha de recollir les
diferents tipologies técnico-esportives. La relacié d'equipaments esportius
s’ha obtingut del Cens d’instal.lacions esportives del Consejo Superior de
Deportes, en un treball exhaustiu de la Direccié General de I'Esport,

En primer lloc s’ha de distingir que aquest Cens fa referéncia a la instal.lacio
esportiva convencional d’'us col.lectiu, és a dir a aquell edifici construit
especificamentidestinat permanentment a la practica d’activitats esportives.
Acadainstal.lacid esportiva hi poden haver un o més espais esportius, situats
en un recinte comu i amb una homogeneitat en la seva gestid.

4.1. La classificacidé dels espais esportius

Els espais esportius es classifiquen en: no regulats, singulars {velddrom, pista
de gel, pista hipica, d’esqui o golf per exemple) i convencionals: pistes petites
{polisportives, tennis, frontd); camps grans (futbol, atletisme, camps grans)
piscines a laire lliure, piscines cobertes i pavellons i sales.

Els espais ssportius a Catalunya. 1990

Nombre Espais/10.000 h.
Espais esportius convencionals 18..780 314
Espais singulars 3.890 85
Total 22.670 379

Font: Anuari Estadistic de Catalunya 1990.
4.2. Els espais esportius convencionals

Si ens referim als equipaments esportius convencionals, els més comuns s6n
les pistes polisportives {19%), les de tennis (17,0%) i les piscines a I'aire lliure
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{14%). En canvi, les que practicamenttenenuna representacio moltbaixason
les pistes d’atletisme (0,4%) i les piscines cobertes {1%).

Pel que respecta a la propietat de les instal.lacions esportives es destaquen
com a propietaris les entitats privades {(47,3%) i les entitats publiques (39,3%),
sobretot els ajuntaments (33,4%). Per contra, la gestié es distribueix més
equilibradament entre els diferents agents: les entitats publiques gestionen
el 31,9%, elsclubs un 24% i les entitats privades un 43,9%. Tanten el caspublic
com en el privat s’han de destacar com a gestor molt representatiu les
instal.lacions associades a centres d'ensenyament.

D’entre els agents publics, les escoles gestionen majoritariament les pistes
petites (20,6%]) i els pavellons i sales (19,3%). Els ajuntaments destaquen per
la seva gestio sobre elscamps grans (38,6%), les piscines al’aire lliure (17,6%)
i1es cobertes (28,5%). Els clubs gestionen majoritariament els grups de pistes
petites (28,5%), els camps grans (44,0%) i les piscines cobertes (33,1). Les
escoles privades predominen en la gesti¢ de pistes petites {12,2%) i pavellons
(16%), mentre que els gestors associats a complexos residencials i turistics
dominen ampliament les piscines i les pistes petites.

4.2.1. Els espais esportius per segments de poblacio

Si fem una relacid d’equipaments esportius associats a municipis compresos
en diferents segments de poblacio, una primera apreciacio és que els
municipis compresos entre 0 i 25.000 habitants concentren un bon nivell de
dotacio esportiva. El segmentcomprés entre 25.000i 100.000 habitants tenen
una dotacio equilibrada en funcio de la seva representacio sobre el conjunt
de |la poblacié. Finalment, els de més de 100.000 habitants tenen una dotacio
baixa respecte a la representacio de! seu pes poblacional a Catalunya.

Una breu analisi dels tipus d’espais esportius ens permet constatar que la
tipologiamés estesaicomunaentots els segments de poblacio la constitueixen
els equipaments convencionals (més del 50%) i, dins d'aquests, els que
predominen més son les pistes petites (al voltant del 50%), les piscines alaire
lliure (18,3%} i els pavellons i sales (al voltant del 25%).

Tot i aixi, s’ha de destacar que aquesta relaci6 només posa de manifest la
constancia de l'existéncia d'un equipament esportiu que acompleix uns
minims. Si bé la valoracié numerica ens permetria ser forga optimistes, no
s’ha d'oblidar nila sevaqualitatcoma instal.lacio nil’aprofitamentreal i anual
que se’n realitza.
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Els equipaments esportius convencionals
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Font: Direcciéo General de 'Esport, 1990,
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4.2.2. L'equipament esportiu a les comarques

En general es pot dir que es repeteix la tonica detectada en tots els tipus
d'equipament i que s'intueix en els resultats que s'obtenen en la poblacio
agrupada per segments: aquelles comarques que s6n molt poblades (per
exemple, el Vallés Occidental o el Barceionés) o tenen nuclis de poblacié
grans (el Gironeés o el Segria) tendeixen a estar subequipades en el conjunt
d'espais esportius. Laresta de comarques passad’indexsinferiors asuperiors
amesura que la poblacid disminueix, amb uns maxims a la Cerdanya, el Baix
Emporda o I’Alta Ribagorga.

D’equipaments esportius convencionals les tres comarques pitjor equipades
sén el Barcelonés, el Valles Occidentali el Montsia, mentre que d’equipaments
singulars es destaquen fortament les tres comarques amb forta concentracio
de pistes d’esqui i camps de golf: la Cerdanya i el Ripollés.

4.3. Els espais esportius singulars

Pel que respecta als espais esportius singulars, I'any 1990 a Catalunya hi
havia 12 estacions d'esqui alpi que sumaven conjuntament una area esquiable
de 588 km2. i 12 arees d’esqui nordic de 112 km, amb una capacitat global de
88.246 esquiadors I'hora. Aquestes estacions se situen majoritariament a les
comarques pirinenques, des del Ripollés a la Val d’Aran.

Un altre tipus d’equipament esportiu singular el constitueixen els camps de
golf, 14 existents, 8 en construccié i 32 en tramit o projecte, la qual cosa
representara a finals de 1992 una extensié de 17 km2. Actualment, sis dels
camps de golf que sén en funcionament es troben ubicats a les comarques
gironines, que a lallarga s'espera que esdevinguin una de les primeres arees
especialitzades en aquest tipus d'equipament esportiu; a les comarqgues de
Tarragona en funcionen 3 i a les de Barcelona, 7. Quant als 25 projectes de
camp de golf, set es construiran a les comarques gironines, 11 a les de
Barcelona, 3 a les de Tarragonai 4 a les de Lleida. Es de destacar el projecte
de golf public que s'estd desenvolupant al municipi de Rubi i I'obertura del
qual es preveu per a l'any 1993.

Es pot observarcom part dels camps de golf en projecte completaran la xarxa
dels existents a les comarques de muntanya (Val d’Aran, Alt Urgell, Solsonés
i Cerdanya) que complementaran {'oferta turistica a I'estiu, mentre que a
I'hivern constitueixen un bon centre d’atraccié amb les estacions d’esqui. A
la zona de Tarragona, els camps de golf es concentren fonamentaiment al
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voltant de la capital i als municipis de la zona costanera, igual que a Girona.
Aquesta extensi6 cap a les comarques esmentades és deguda a la forta
saturacio existent als camps de la zona metropolitana.

Quanta ports esportius, I'oferta actual és de 39 ports, que representen un total
de 20.420 amarratges. Una de les politiques de foment de I'esport nautic és
orientada a assolir els 30.000 amarratges {'any 2000, la qual cosa suposa
gairebé augmentar un 50% el nombre d’amarratges existents. Els nous
projectes i ampliacions se situen en 14 municipis de la costa catalana
{Portbou, Begur, Torredembarra i Roda de Bara, serien exemples de nova
construccid) mentre que Roses, SantFeliude Guixols, Blanes, Arenys de Mar,
Vilanova i 1a Geltr( i Cambrils serien exemples d’ampliacio.

Actualment els municipis costaners de la Costa Brava concentren bona part
del nombre d’amarratges de la costa, seguits del Garraf i la Costa Daurada.
La Costa Brava en els deu darrers anys ha perdut uns punts, encara que
continua essent la zona turistica de més demanda en places d’amarratges.

Nombre d’amarratges. 1982/1992

1982 1992
Places % " Places %
Costa Brava 6.188 57 9.279 45
Maresme 1.527 14 2.950 14
Garraf 1.358 13 4327 21
Costa Daurada 1.758 16 3873 19
Total Catalunya 10.831 100 20.429 100

Font: Direccio General de Ports i Costes.

La millora de les infrastructures esportives repercuteixen molt positivament
en I'activitat econdmica de les comarques on es desenvolupen, a banda de
suposar un atractiu turistic important {per exemple, les estacions d'esqui, els
camps de golf o, darrerament, els esports d’aventura a la muntanya). La
potenciacié d'aquest tipus d’equipament singular suara descrit suposa una
millora potencial en el tipus de turisme, ja que actua com a reclam per a
atreure visitants d’alt poder adquisitiu.
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Els equipaments esportius
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5. Els equipaments i serveis socials

L'any 1985 s’aprova a Catalunya la Llei de serveis socials en la qual es
defineixen els objectius que cal assolir en aquest tipus de servei.

Els serveis socials abasten el conjunt d’activitats organitzades que, mitjanc¢ant
la intervencio de personal preparati amb el suport d'equipaments i recursos
adequats, s'orienten a promoure els mitjans per a prevenir la marginacio, i
també a promoure la prestacié de suport personal, d’informacio, d’atencio i
d'ajut a tots els ciutadans i col.lectius, especialment a aquelles persones o a
aquelles families que, perraé de dificultats de desenvolupamentid'integraci6
en la societat, de manca d'autonomia personal, de disminucions fisiques,
psiquiqueso sensorials, de problemes familiars o de marginacié social, sén
creditores de |’esforg col.lectiu i solidari. Els dos grans tipus de serveis socials
son:

1. Els serveis socials d'atencid primaria, que es caracteritzen per la seva
proximitat a l'usuari i al seu entorn familiar i social. Aquests serveis estan
formats per equips basics i serveis d’atencié domiciliaria.

2. Els serveis socials especialitzats, amb els equipaments corresponents, els
quals constituiexen un nivell d'atencié especifica adregada al diagnéstic,
tractamenti suportde la rehabillitacié de persones amb problemes d’integracié
social.

Els serveis socials especialitzats poden prestar serveis de suport comunitari,
serveis de dia, serveis residencials o d’altres que siguin adients.

Latipologia que es desprén de la combinacid dels dos tipus basics de serveis
i els requisits esmentats és la segient:

5.1. Serveis socials d’atencié primaria i d’atencié domiciliaria

Els serveis socials d’atencié primaria son competéncia dels ajuntaments i de
les comarques i tenen un ambit territorial municipal o supramunicipal, llevat
que afectin una gran ciutat on, llavors, 'ambit d’actuacié sera el barri o el
districte. Els equips d'atencid social primaria s’estructuren en UBASP-Unitats
Basiques d"Atenci¢ Social Primaria-, es conformen per un assistent social, un
educador i un treballador familiar, i realitzen les funcions que s6n propies de
'atencio social primaria.
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El servei d’atencio domiciliaria és un tipus de servei social d’atencié primaria
que combina les tasques dels treballadors familiars de diferent qualificacio,
organitzades i supervisades per assistents socials, per ajudar i mantenir
I'usuari en el seu medi comunitari.

5.2. Serveis socials especialitzats

5.2.1. Acolliment diiirn

5.2.1.1. Establiments de serveis
Existeixen els seglents tipus:

- Casals per a gent gran: centres d’acolliment i esbarjo amb serveis
complementaris destinats a la poblacié de més de 60 anys.

- Unitats de Tractament d’estimulacié precog: centres que realitzen un conjunt
d’activitats adregades als infants que presenten trastorns en el seu
desenvolupament psicomotor de qualsevol etiologia per tal que rebin una
formacié que potencii la seva capacitat de desenvolupament. Els serveis
d’aquest centre son destinats a infants disminuits o amb alt risc de ser-ho,
menors de 4 anys.

5.2.1.2. Establiments de dia

Existeixen els seglients tipus:

- Centres d’atenci6 especialitzada per a disminuits: centres adregats a perso-
nes que per la profunditat de la seva disminucié tenen una manca total
d'independéncia personal i una necessitat de controls meédics periddics i
d‘atenci6 especial permanents que els impedeix |'Gs de la xarxa general de
centres per a disminuits. Els serveis que ofereixen aquests centres és vetllar
perqué els assistits adquireixin la maxima autonomia personal i social. Els
destinataris s6n persones amb disminuci6 psiquica profunda, graninvalidesa
o afectades de pluridiscapacitats que limitin greument les seves capacitats i
els impedeixin I'ds dels altres serveis.

-Centres ocupacionals per a persones disminuides: son serveis o establiments
adregats a persones disminuides, que tenen per objecte facilitar als seus
destinataris serveis de terapia ocupacional per tal que puguin assolir la seva
maxima integracio social. Els serveis son destinats a persones en edatlaboral
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Distribucié dels equipaments per a la gent gran

Casals, residéncies i centres de'dia, 1991

[ Comarques amb 3 tipus d'equipament
[l Comarques amb 2 tipus d'equipament
il Comarques amb 1 tipus d’equipament

Font: Departament de Benestar Social.
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amb una minusvalidesa que els impedeix integrar-se de forma defmltlva o
temporal en una empresa o centre de treball.

-Centres de dia per a gent gran: centres que ofereixen el suport, el diagnostic,
el tractament integral, la rehabilitacié i el sequiment a persones grans amb la
problematica social i sanitaria que fa que necessitin una atencié perllongada
en el temps, amb la qual cosa permeten evitar o retardar el seu internament.

- Centres de reinsercio social per a la infancia i Fadolescéncia: establiments
dedicats a la prevenci6, I'atencié i el tractament social per tal d’afavorir i
facilitar la integracié d'infants i joves amb dificultats socio-familiars i
psicosocials.

5.2.2. Acolliment residencial
5.2.2.1. Residéncies d’'estada limitada
5.2.2.2. Residéncies

Existeixen els segiients tipus:

-Ulars-residénciaperalainfanciail’adolescéncia: donen acollida institucional
als menors que es troben en tutela administrativa mentre no poden retornar
amb la familia o se’ls troba una familia d’acollida.

- Llars residéncia per a persones disminuides: que tenen autonomia per a les
activitats de la vida diaria, pero el fet de romandre a la llar ha esdevingut
impossible o desaconsellable com a conseqiiéncia de problemes derivats de
la propia disminucid, per manca de familia o pel fet de no disposar de
condicions socio-familiars i assistencials adequats.

-Residéncies per a persones disminuides: acullen aquelles persones greument
afectades en la seva capacitat motriu i psiquica, que necessiten una atencié
especial per a realitzar les activitats de la vida diaria i requereixen prevencié
i control meédic i farmacoldgic.

- Llars residéncia per a gent gran: centres residencials per a persones de més

de 60 anys que no diposen de condicions sécio-familiars ni assistencials
adequades i necessiten acolliment residencial.
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Quadre Resum dels Equipaments i Serveis Socials a Catalunya el 1991

Equips d’atencié a la infancia i adolescéncia
Equips d’orientacié i valoracio per a disminuits

21
1

Places Places

Establiments Residencials Dilirnes
Liars residéncia per a gent gran 694 26.121 178
Centres de dia per a gent gran 37 - 834
Casal per a gent gran 657 - 102.831
Centres Ocupacionals per a persones disminuides 130 - 5,688
Unitats de Tractament d’estimulacio precog 58 - m
Residéncies per a disminuits 40 1.836 -
Centres d'atencié especialitzada per a disminuits 48 - 1.497
Liars residéencia per a disminuits 82 1.386 -
Centres d'integracio social d’infancia i adolescéncia 166 150 5.617
Centres residencials d'accié educativa 139 2.798 176

Font: Departament de Benestar Social.
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6. Els equipaments de Justicia

La complexitat progressiva de la societatactual no només ha generat millores
en la qualitat de vida de la major part dels ciutadans siné que també ha
generat, en sentit negatiu, diversos problemes derivats de la desigualtat
social i la marginacio dels individus.

Progressivament la societat ha pres consciéncia d’aquest tipus de problemes
i ha dissenyat un conjunt de serveis i equipaments que donin resposta a
aquest problema social.

La relacid d’'equipaments que es presenten a continuacio segueix els ambits
competencials sobre els quals la Generalitat de Catalunya té competéncies.
Després d’una breu presentacid de I'activitat que es desenvolupa, es relacio-
na el tipus d’equipaments necessari per al seu funcionament correcte.

6.1 Justicia juvenil

Les competéncies del Departament de Justicia en aquesta materiales exerceix
la Direcci6é General de Justicia Juvenil:

-L’observacio i custddia, si escau, dels menors posats a disposici6 dels jutjats
de menors.

-L’execuci6 de les mesures educatives que cal aplicar tant en medi obertcom
en el cas d'internament en centres, dictades pels jutges de menors.

Aquestes actuacions es poden dur a terme amb joves, fins els 18 anys, posats
adisposicid d'altres drgans jurisdiccionals penals quan aquests ho recomanin.

L'observacié consisteix en I'analisi de les circumstancies personals i socials
dels menors i, si s'escau, en I'estudi de la personalitat, per tal de fer el
diagnostic i I'avaluacié de les seves necessitats educatives. Es pot realitzar en
una primera aproximaci6 diagndstica, en medi obertoencentres d’observacio.

L’atencié educativa en medi obert consisteix en una intervencid socio-
educativa amb el menor en el seu medi familiar i social, combinant els
elements de reforg i d’assisténcia educativa amb els elements de control
formal caracteristics de tota execucié de mesura judicial.

En medi obert es realitzen les atencions educatives segtients: la conciliacié,
la reparacio, els serveis en benefici de la comunitat, la llibertat vigilada i
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aquelles altres que es puguin establir per llei. Per a I'aplicacié d'aquests
programes hi ha una organitzaci6 territorial d’equips delegats d’assisténcia
al menor, segons la distribucié que segueix:

Distribucié territorial dels delegats d’assisténcia al menor

Cap Zona DAM

Barcelona: .

Barcelona Nord 1 5
Barcelona Sud 1 B
Baix Liobregat-Penedés 1 7
Vallés 1 6
Maresme 1 7
Girona 1 5
Lleida 1 5
Tarragona 1 7
Total 8 47

Font: Departament de Justicia

La mesura d’internament en centres té I’objectiu d’atendre el procés evolutiu
del menor i es du a terme d'acord amb unes linies pedagdgiques basiques
recollides en un projecte marc establert per la Direccié General. Els centres
poden disposar d’unitats d'atenci6 obertes o tancadesis’estructuren en fases
progressives. La distribucié territorial dels centres amb que es compta
Catalunya consta al quadre seglent:

Distribucié territorial dels centres de menors

Comarca Centres Places
Alt Penedés 1 14
Baix Ebre 1 10
Barcelonés 1 60
Gironés 1 41
Segria 1 27
Valleés Occidental 2 53
Vallés Oriental 2 50
Total 9 255

Font: Departament de Justicia
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La Direccid General de Justicia Juvenil disposa, en cada provincia, d’equips
técnics d’'atencié immediata que tenen assignades les funcions
d'assessorament immediat al jutge, el treball d'orientacié al menor, I'atencié
ala victima i la pre-seleccid del casos susceptibles de conciliacid i reparacié
a la victima.

La Direccié General de Justicia Juvenil també té competéncies per a donar
suport als processos de reinsercid en els quals puguin trobar-se els menors
un cop hagin complert la resolucié o la mesura judicial corresponent, i per a
donar suport a programes adregats a prevenir les conductes delictives de la
poblacié infantil i juvenil.

La Direcci6 General de Justicia Juvenil també té la competéncia que per Llei
Organica 4/92, de 5 de juny, sobre reforma de la llei reguladora sobre la
competéncia i procediment dels jutjats de menors, se li atorga. També té
competéncia sobre els menors que es puguin atendre en aplicacid de F'article
65 del Codi Penal (majors de 16 anys i menors de 18).

6.2 Serveis penitenciaris i de rehabilitacio

El Departament de Justicia exerceix les competéncies referides a quiestions
penitenciaries mijangant la Direccié General de Serveis Penitenciaris i de
Rehabilitacié i comprén la direcci6, I'organitzacié i la inspeccié de les
institucions penitenciaries. La distribucio territorial dels centres penitenciaris
és la seglent:

Serveis Penitenciaris i de Rehabilitacié

Comarca Centres Capacitat Personal
Alt Emporda 1 105 119
Barcelonés 4 1.708 836
Baix Liobregat 1 1.030 434
Girones 1 165 110
Segria 2 812 409
Tarragonés 1 228 142
Vallas Oriental 2 800 459
Total 12 4.843 2.509

Font: Departament de Justicia
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6.3 Relacions amb I’Administracio de Justicia

Les competéncies relacionades amb I'administracio de justicia s’'exerceixen
per mitja de la Direccié General de Relacions amb I’Administracio de Justicia.
Aquestes competéncies son:

-La provisié dels mitjans materials i econdomics per al funcionament de
I'administracié de Justicia de Catalunya que han estat transferits a la
Generalitat.

-La promoci¢ i impuls de 1a Normalitzacio Linguistica en els ambits judicials,
aixi com el desenvolupament de tots els programes que tinguin per objecte
millorar el tracte i les relacions entre els ciutadans i I'Administracio de
Justicia.

-L’elaboraci6 dels estudis i treballs necessaris per a potenciar I'optimitzacio
dels recursos que s’assignen a la justicia a Catalunyai per a promoure laseva
modernitzacié integral.

6.4 Dret i Entitats Juridiques

El Departamentde Justiciadesenvolupales segients competéncies mijantgant
la Direccié General de Dret i Entitats Juridiques:

-La preparacié dels nomenaments de registradors de la propietat i notaris,
com també els estudis encaminats a la fixaci6 de les demarcacions registrals
i notarials.

-L’analisi dels aspectes institucionals i corporatius dels col.legis professionals,
propostes delegalitzacié d'estatutsiles inscripcionsi anotacions que escaiguin.

La distribucio territorial dels drgans i entitats qué abasta la Direccio General
es la seguent:
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Distribucié Territorial de les oficines de Registre Marcantil i Notaries

Comarques Registres Propietat i Mercantils

Notaries

Alt Camp

Alt Emporda
Alt Penedés
Al Urgell

Alta Ribagorga
Ancia

Bages

Baix Camp
Baix Ebre
Baix Emporda
Baix Liobregat
Baix Penedés
Barcelonés
Bergueda
Cerdanya
Conca de Barbera
Garraf
Garrigues
Garrotxa
Gironés
Maresme
Monsia
Noguera
Osona

Pallars Jussa
Pallars Sobira
Pla de I'Estany
Pla d'Urgel|
Priorat

Ribera d'Ebre
Ripollés
Segarra
Segria

Selva
Solsonés
Tarragones
Terra Alta
Urgell

Val d’Aran
Vallés Occidental
Vallés Oriental
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Font: Departament de Justicia.
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Distribucié territorial dels Col.legis Professionals

Comarca Col.legis Professionals
Alt Camp 1
Alt Emporda 2
Bages 3
Baix Camp 4
Baix Ebre 4
Baix Liobregat 1
Barcelonés 57
Girones 15
Maresme 2
Osona 1
Segria 14
Tarragonés 18
Vallés Occidental 5
Vallés Orienta! 1
Total 128

Font: Departament de Justicia.
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Els ambits funcionals






1. Ciutat administrativa i ciutat real

Es d'acceptacid general el concepte que la estructuraterritorial d’un determinat
ambit es fonamenta en el sistema urba que el vertebra, especialment en les
societats modernes dins les quals el fet urba assoleix una amplitud, una
extensio i una influéncia mai vistes abans.

L'any 1857, el primer dels que es disposa de dades censals, la poblacié urbana
de Catalunya -entesa com la dels municipis de més de 5.000 habitants-
suposava només el 29% de la total.

Entre 1910 i 1920 es produeix la equiparaci6 entre poblacié rural i urbana.

Les dades censals disponibles més recents, el cens de 1991, ens mostren que
la poblacio urbana de Catalunya era, 'any de referéncia, el 86,96% de la total.

Aquest procés d’urbanitzaci6, fruit del pas de [‘antiga societat rural a una
societat industrial, primer, i post-industrial darrerament, que comporta
'adopcid perla majoria de la poblacid d'un model de vida urba arreu del pais,
fins i tot en les arees no urbanes, arriba a transformar el concepte de ciutat.

Aixi, de la ciutat centre de mercat, fonamentalment de productes agricoles,
propia de la societat tradicional, es passa ala ciutat seu de la industria i ambit
de residéncia massiva de la forca de produccid, constituida mitjangant
|"absorcié de poblaci6 rural, que aixi iniciava el seu éxode cap a ciutat.

La posterior especialitzacié d'usos del sdl provoca el trasllat progressiu de la
industria fora de ciutat al temps que un «desarrollisme» que semblava
imparable aportava nous corrents migratoris d'importancia maxima, que la
ciutat, ja convertida en centre de serveis i lloc de residéncia i mancada
d’estructures d’acolliment per a una allau humana de dimensié tan
extraordinaria, era incapag d'albergar.

Com a conseqiiéncia, al mateix temps que la ciutat es densificava en el seu
nucli existent, nous ambits per a la residénciai per alaindustria creixien més
enlla dels limits urbans precedents, ja fos en contacte directe amb aquests, ja
fos al voltant de nuclis existents més petits, ja fos en noves arees sense atans
fisic amb la ciutat preexistent, en qualsevol cas de forma desordenada:
primerament sense planejament, després amb un planejament fragmentat,
de base municipal, sovint sense relacié de conjunt ni objectius unitaris que
poguessin permetre una integracié de les parts en el tot i una relacié
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harmoniosa d’elles entre si, ja que cada unitat de decisi6 -la ciutat adminis-
trativa- volgué tenir en I’ambit de 1a seva competéncia una estructura urbana
propia, total i completa.

El resultat, prou conegut, en fou un altre: contradiccions d’Us en arees limitro-
fes de les distintes unitats, manca de connexi6 d'unes i altres actuacions, etc.

Malgrat que les peces no havien estat dissenyades amb la intencio de
treballar-hi conjuntament, la realitat s'imposaila ciutat s’obri més enlla dels
estrets limits administratius, fluint pel territori i integrant les diferents unitats
-cadascuna segons les propies caracteristiques i la relacié establerta- en un
procés obert d'interaccio que ha donat un nou contingut a la ciutat, la ciutat
real més enlla de qualsevol divisié administrativa.

Iniciat el procés, les interrelacions augmentaren per la especialitzaci6 d'usos
en diferents ambits -sovint administrativament distints- de les periféries dels
nuclis consolidats de les ciutats histdriques més dinamiques, de maneraque
s’hi van incrementar els nexes i es va ampliar el concepte de ciutat real,
exponent d’'una societat moderna, en qué tant els seus individus integrants
com els ambits territorials suportants cada cop estan menys tancats en si
mateixos i es relacionen entre si cada vegada més i per més motius dins
d'arees funcionals més o menys amplies segons el subjecte i la localitzacio.
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2.Arees funcionals

2.1. Els subjectes a partir dels quals es defineixen diferents arees
funcionals

Els subjectes de les arees funcionals que se superposen a qualsevol divisié
administrativa i que permeten accedir a la comprensié de la repercussio del
fenomen urba i del seu poder d'atraccié adhuc més enlld dels seus propis
limits -en zones rurals- i, com a conseqiéncia, de la estructura territorial, han
estat nombrosos i variats, i es poden agrupar en dos grans apartats:

- relacions de base no diaria (compres no quotidianes, Us de serveis
professionals, is d'equipaments socials no educatius, ...).

- relacions de base diaria (compres quotidianes, trucades telefoniques,
mobilitat obligada per motiu d’estudi, mobilitat obligada laboral...).

2.2. La dependéncia dels municipis rurals

La difusi6 de 'automdbil, que ha provocat en els darrers temps una creixent
motoritzacid, i la millora de la xarxa de comunicacions han estat les respon-
sables d’'un augment considerable de la mobilitat de |a poblaci6 rural.

Aixd ha provocatuna concentracié d'activitats amb I'objectiu clar d’aconseguir
una major rendibilitat de les formes de prestaci6 de serveis i, com a
consequéncia, la dependéncia d’uns municipis, especialment els més petits
quant a nombre d’habitants i de caire rural, respecte d'uns altres que actuen
com a centres prestadors d’aquests serveis.

Aixi, per exemple, malgrat que el nombre d’'habitants a servir que cal per a
mantenir una botiga de productes subjectes a compra quotidiana és variable,
molts municipis rurals s’han de subministrar en un municipi més o menys
préoxim.

Toti aixd, sembla que la adopci6 arreu d’'un model de vida caracteristicament
urba i, per tant, el creixement de la demanda per a una série de serveis, ha
contribuit a rebaixar el llindar minim per a I'oferta d’aquests serveis, i s’ha
iniciat una certa descentralitzacié d'aquesta.

Al mateix temps, la més gran facilitat de comunicacions ha provocat que la
oferta de serveis molt especialitzats es concentrés a Barcelona.
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L’'estudi ‘Els serveis municipals a Catalunya’ (Departament de Governacio,
1982) es basa en una enquesta exhaustiva als Ajuntaments de Catalunya
realitzada entre abril i desembre de 1981, que fou contestada per 923 dels 935
municipis existents aleshores.

Entre les preguntes sobre la situacio de cada municipi quantaun bonnombre
de serveis de la seva incumbegncia que integraven I'esmentada enquesta,
s'interrogava sobre la mobilitat per compres quotidianes (alimentacid
fonamentalment), per compres no quotidianes {roba, electrodomaéstics,
mobles, etc.}) i per serveis professionals (metge, advocat, etc.).

En les zones més rurals, singularment a les arees de muntanya, on hi ha
municipis de dimensi6é minima, és relativament freqiientque molts d’aquests
no tinguin cap mena de botigai aixi, adhucles compres quotidianes les hagin
d’efectuar en un altre municipi més o menys proxim.

La cota dels 1.000/1.500 habitants marca el llindar a partir del qual ja hi ha
municipis on els pobladors fan les compres no quotidianes de forma
majoritaria, tot i que, en la majoria dels casos, les realitzen en nuclis
comercials més grans.

La localitzaci6 dels centres administratius i sanitaris i la dimensié municipal
-que intervé directamenten la varietat de serveis disponibles- determinen en
bona mesura la mobilitat per serveis professionals.

La variacié comarcal quant acompres no quotidianes és notable. Aixi podem
distingir en primer lloc les comarques a 'entorn immediat de Barcelona, on
practicament no hi ha municipis rurals.

Un altre tipus és l'integrat per comarques amb un centre predominant. L'Alt
Emporda n’és caracteristic, ja que amb 68 municipis dels quals només els
costaners superen els 2.000 habitants i tan sols la capital -Figueres- se situa
per sobre dels 10.000, mostra una concentracié molt marcada.

Com a contrapunt es troben les comarques amb dispersié de centres. La
Selva n’és un exemple prou clar, puix amb 14 dels 25 municipis superant els
2.000 habitants i només Blanes i Lloret de Mar, al litoral, amb més de 10.000,
amb una connexié mutua feble i una bona accessibilitat a Girona, palesauna
notable dispersio de subcentres per a compres no quotidianes i una marcada
dependéncia de Girona quant a serveis professionals.
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Font: Departament de Governacid, "Els serveis municipals a Catalunya® {1982).
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Un cas especial en constitueixen algunes comarques interiors i de muntanya
amb arees d'accessibilitat poc desenvolupada i nuclis de dimensié reduida,
que presenten una munid de petits subcentres comercials i de serveis en
detriment de les respectives capitals comarcals, com és el cas de Calaf, Ponts
o la Pobla de Segur.

A les comarques meridionals de Catalunya pot copsar-se la importancia
supracomarcal de Tortosa i la més lleu de Mdra d’Ebre envers diversos
municipis del Montsia, |a Terra Alta i una part del Priorat; en canvi, Falset hi
té una incidéncia reduida, atés que no pot competir amb el gran poder
comercial d’atraccié de Reus, que estén la seva influéncia a ponent del riu
Francoli, mentre que Tarragona atrau més els municipis al llarg d'aquest riu
i els situats a llevant seu.

La recerca dels serveis professionals es fa, en general, en centres de rang
superiorals puramentcomercials, normalmentels caps decomarca, si bé tant
Barcelona com Lleida estenen Hur influéncia molt més enlla dels seus
respectius limits comarcals. Girona i Tarragona, amb un poder d’atraccié
notable, han de competir, perd, amb altres centres de serveis professionals
meés ben repartits al seu voltant.

L'Atlas comercial de Catalunya 1990 (Cambra Oficial de Comerg, Industria i
Navegacié de Barcelona, 1992) inclou, entre altres, un estudi d’acord amb el
qual es determina tota una colla de municipis que apareixen com a destinacié
de les compres per a tres tipus de productes (I'alimentacio, el vestiti el calgat
i els electrodomestics i electronica de consum].

En el mapa de nuclis d’atractivitatcomercial es poden veure els 207 municipis
amb el nombre de families que s"hi han desplacat per efectuar compres dels
tres tipus de productes ja esmentats; Barcelona ha estat la destinacié més
frequient, amb 860 families de les 7.225 entrevistades i el motiu dels
desplagaments ha estat sobretot I'adquisicié de vestit i calgat; segueix
Barbera del Vallés, municipi dins del qual hi ha el centre comercial Baricentro,
mentre que, a més distancia, se situen en tercera i quarte posicid,
respectivament, Sant Adria de Besds i Girona.

Hi ha una gran concentracié de nuclis atractors en el primer i el segon

cinturons metropolitans de Barcelona i, tanmateix, en el litoral i al llarg dels
principals eixos de comunicacions (N-Il, A-7, eix del Llobregat).
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2 3. La mobilitat laboral obligada com a mesura del vincle entre
residéncia i activitat: territorialitat

De totes les diverses variables que es poden prendre com a subjecte de
consideracié d’arees funcionals, n'hi ha poques que puguin ser facilment
quantificables i, per tant, que permetin la comparacié. A partir de les dues
components basiques de laterritorialitaten I'existéncia del’homeidels grups
humans, residénciai activitat, es potestablirla variable -mesurable i, per tant,
facilment comparable- que serveix de nexe entre ambdues: la mobilitat
laboral obligada, és a dir, la relaci6 entre el lloc on hom viu i el lloc on hom
treballa. Aquesta mobilitat laboral obligada, quantificada com el primer
viatge que hom efectua, preferentment al mati, des del puntde residénciafins
al lloc de treball, és a I'abast dins les dades del Cens de 1991, en |’'execucit del
qual -tal com es feu de forma annexa en el padr6 de 1975 per als municipis
de la provincia de Barcelona, ampliant-lo a tot Catalunya en el censipadré de
1981 i en el padré de 1986- es preguntava al ciutada aquesta informacid.

Cal avangar aqui una petita reserva respecte a la seva fiabilitat, ja que el lioc
d’empadronament es pren com a lloc de primera residéncia i hi ha casos en
qué aixo no és aixi, sia perqué un ciutada ha canviat de lloc de residénciaino
s’ha empadronat en el nou, sia perqué, posseidor d'una segona residénciai
per diversos motius que no fan el cas, s'ha empadronat en el lloc d'aquesta
i no en el de residencia habitual. En ambdos casos, els fluxos entre lioc
d’empadronament (pres com a lloc de residéncia) i loc de treball s6n falsos
i, en general, és dificil quantificar la seva rellevancia.

La organitzacio matricial de les dades de mobilitatlaboral obligada patentitza,
tant en el sentit origen-destinacié com en el destinacio-origen, un nombre
d'atraccions i emissions que, amb el tractament adequat, permeten de
quantificar la relacié entre les diferents unitats en qué s'agreguen O es
desagreguen les dades disponibles.

2.4, Les arees de mercats de treball

2.4.1. Metodologia

La delimitacioé que es presenta es basa en el treball ‘Informatitzacid i aplicacio
de I'algoritme de les delimitacions de 1981 i 1986 dels mercats de treball de
Catalunya’ (Direccié General de Planificacio i Accio Territorial, 1992} ien una

primera explotaci6 de les dades de mobilitat laboral obligada del Cens de
1991.
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El tractament de les dades de mobilitat laboral obligada segueix el concepte
de «mercat de treball» o «travel-to-work area», amb els criteris que va aplicar
Smart al Regne Unit a les dades censals de 1961 i que posteriorment va
utilitzar el Departament de Treball britanic al Cens de 1971; els criteris que va
emprar per a 1981 sén diferents, perd per a les dades de 1991 s’han fet servir
elscriteris originals de 1961i 1971 perqué els algoritmes en els quals es basen
s6n més senzills.

Conceptualment, una area autosuficient de mercat de treball és un aareadins
la qual els moviments residéncia-treball es produeixen dins els limits de
I’area. Aquest concepte s’ha aplicat a Franga amb les «Zones d’Emploi» i a
Alemanya amb les «Arbeitsmarktregionen» perd amb autosuficigncies
minimes del 50%, mentre que al Regne Unit hom ha considerat un llindar
d'autosuficiéncia minima del 75%. Segons el Quart Informe de Politica
Regional, laComunitatEuropea estudial’aplicacioé generalitzada del concepte
amb criteris homogenis.

Per a la metodologia emprada, un «mercat intermunicipal de treball» és la
minima agrupaci6 de municipis que tinguin entre ells més interaccié absoluta
o relativa que amb altres i que engloba una proporcié dels viatges residéncia-
treball persobre d'unllindar predeterminat. Un «mercat municipal de treball»
és un municipi que compleix la condicié que les proporcions de residents que
treballen en el municipi en relacié a la poblacié ocupada resident en el
municipi i als llocs de treball lovalitzats en el mateix municipi superen,
simultaniament, el llindar predeterminat. De la definicio es dedueix que, en
el procés de delimitacid, tot municipi o agrupacidé de municipis que no
superen el llindar per als dos conceptes s'han d’agrupar amb d’altres fins que
el conjunt formi la minima agrupacié que permeti superar-lo; el concepte de
minima agrupacio significa que, un cop assolit el llindar predeterminat per a
ambdos conceptes, ja no s6n necessaries agrupacions addicionals, encara
que es poguessin assolir graus superiors d’autosuficiéncia. El procés
d’agrupaciod fa servir el concepte de «valor de relaciéo» quan un municipi o
agrupacio supera el llindar d’autosuficiéncia amb més d‘un altre o amb cap,
i s’ha de tenir en compte les dimensions de les unitats a agrupar.

La metodologia de delimitacié s'ha elegit pels seglients avantatges:

a) Tracta inicialment de forma separada els fluxos d'entrada i de sortida de
cadamunicipiielsintegra al final per aquantificar el concepte d’autosuficiéncia.

b) Integra la totalitat dels fluxos difusos en totes direccions.
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¢) Considera la connectivitat relativa entre dos municipis o conjunts de
municipis en relacio a les dimensions totals respectives per a possibilitar 1a
identificacié de periféries significatives de centres més grans.

d) Qualifica un municipi o conjunt de municipis pel flux més obert ja sigui
d’entrada o de sortida.

e) Es d’aplicacié relativament més senzilla que el nou algoritme del
Departament de Treball britanic aplicat al Cens del 1981 que parteix de
centres d’'una dimensié minima de 12-15.000 habitants. L’algoritme triat
identifica, per tant, mercats de treball amb independéncia de la grandaria
demografica.

L'algoritme original d'Smart de la maxima connectivitat relativa aplicat en
cada pas de 1a delimitacio al municipi o grup de municipis meés obert, s'ha
ampliat amb dos algoritmes addicionals basats en els fluxos absoluts, en un
cas, i en la maxima connectivitat relativa en cada pas, en l'altre; els llindars
d'autosuficigéncia considerats son els seguents:

- el llindar del 75%, que és I'emprat en els treballs d'Smart i delimita els
«sistemes urbans» reals perqué només son agrupables els municipis amb
proporcions d’entrades o sortides superiors al 25% i els que fan falta perqueé
es formin conjunts que superin el llindar,

_ el llindar del 50%, que delimita el que se'n podria anomenar «municipis
obvis» perqué s’agrupen els municipis que tenen més entrades o sortidesque
poblaci6é ocupada que treballa en el propi municipi, i

- el llindar del 90%, que delimita «regions urbanes o metropolitanes» que
estan en el limit de 'autosuficiéncia o autocontencid total.

2.4.2. Resultats
2.4.2.1. Els mercats de treball segons el llindar del 90%

De I'aplicacio de les dades de mobilitat laboral obligada del Padr¢ de 1986
dels criteris esmentats prenent el llindar del 90% resulten un mercats amplis,
als quals Smart anomena «subregions».

Sim hom compara les comarques actuals amb aquests mercats de 1986, es
produeixen tres situacions diferents:
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Mercats de treball 1986
Llindar del 90%

. Els diferents colors serveixen simplement per a la distincio d’arees.

Font: DGPAT, “Informatitzacic i aplicacio de I'algoritme de les delimitacions de 1981 i 1986 dels mercats
de treball de Catalunya®. :
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Mercats de treball 1991
Llindar del 90%

Els diferents colors serveixen simplement per a la distincié d’arees.

Font: Elaboracio propia.

INFOR.19






a) Comarques que sensiblementcoincideixen amb mercats; soén 11comarques
(el 27% del total), a cadascuna de les quals hi ha una centralitat rellevant; I'Alt
Emporda, Alt Urgell, Bergueda, Garrotxa i Val d’Aran en sén exemples.

b} Comarques amb més d’'un mercat; s6n 9 comarques (el 22% del total) amb
centralitats compartides per raons de base econdmica predominatment
agricola o poténcia urbana diferent de la capital comarcal; alguns d’aquests
mercats diferents del de la capital comarcal respectiva son els de Calaf,
Cardona, Esterri d’Aneu, Palafrugell, Prats de Lluganés, Sant Feliu de Guixols
i Sant Lloreng de Morunys.

c) Comarques que s'agreguen per a formar un mercat pluricomarcal; sén 21
comarques (el 51% del total), les quals, amb les excepcions de Priorat-Ribera
d’Ebre i Cerdanya-Ripollés, formen arees de gran poténcia urbana i adhuc
metropolitana, amb centres a Barcelona, Blanes-Lioret de Mar, Girona,
Lleida, Reus-Tarragonai Vilafrancadel Penedés-Vilanovaila Geltru, i apleguen
el 79,8% de la poblacié de Catalunya.

Quanta 1991 hom potobservarunincrementtantde les relacions de mobilitat
com de I'extensié de la influéncia de les ciutats centrals de cada ambit,
resultant-ne el model més generalitzat el de regions pluricomarcals, puix que
només quatre mercats coincideixen «grosso modo» amb unitats unicomarcals
o infracomarcals (Alt Emporda, Anoia, Baix Emporda i Garrotxa).

2.4.2.2. Els mercats de treball segons el llindar del 75%

Si hom pren el llindar d’autosuficiéncia del 75%, aplicant-lo en 1986 en
resulten 98 mercats intermunicipals de treball que abasten 700 municipis i
5.635.700 residents; els 240 municipis (el 27%) de Catalunya que no queden
integrats en cap dels anteriors es defineixen com a mercats municipals de
treball 0 municipis «autosuficients» i «tancats».

En 1991 en resulten 88 mercats intermunicipals de treball que abasten 893
municipis; els 49 municipis que no s’integren en cap mercat sén -per tant-

autosuficients i suposen només el 5% del total de municipis de Catalunya.

Com hom pot comprovar, I'increment de les relacions de mobilitat laboral
obligada entre 1986 i 1991 ha estat espectacular.

Els mercats intermunicipals de treball cobreixen de forma gairebé continua
tot el pais.
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Dels municipis que no s'integren en cap mercat intermunicipal de treball, no
hi ha cap que sigui capital comarcal i només un -Ulldecona- tenia més de 5.000
habitants I'any de referéncia.

Es tracta, doncs, d’'un fenomen generalitzat que caracteritza un sistema de
ciutats que déna caracter urba a tot el territori de Catalunya perd que, amb
estandards europeus, només és potent a I'entorn de Barcelona perqué no hi
ha cap més mercat que superi els 300.000 habitants.

L’amplitud dels mercats segons el nombre de municipis és variable i no esta
condicionada només per laimportancia econdmica i demografica de la ciutat
central sind per I'estructura territorial.

Aixi, els mercats amb més de 10 municipis cadascun son els corresponents
a les ciutats més estructurants de Catalunya: Barcelona, amb 82 municipis;
Figueres, amb 56; Guissona, amb 38; Lleida, amb 32; Girona, amb 30; Tarrega,
amb 26; Manresa, amb 25; Valls i Vic, amb 24 cadascun; Reus, amb 22;
Banyoles i la Seu d'Urgell, amb 20 cadascun; Tarragona i Vilafranca del
Penedés, amb 18 cadascun; Berga i lgualada, amb 17 cadascun; Sant Celoni,
amb 14; les Borges Blanques i Olot, amb 13 cadascun; Sort, Tremp i el
Vendrell, amb 12 cadascun; Matar6, Pineda de Mar, Prat de Lluganes i
Puigcerda, amb 11 cadascun; i Balaguer, Montblanc i Santa Coloma de
Queralt, amb 10 cadascun.

Si bé els mercats d’ambits més gran corresponen a capitals comarcals -amb
les excepcions de Guissona, Sant Celoni, Pineda de Mar, Prats de Lluganési
Santa Coloma de Queralt-, també hi ha capitals comarcals que centren
mercats de treball amb menor nombre de municipis integrants.

Aixi, entre 5 i 10 municipis hom troba: Mollerussa, Mora d’Ebre i Vielha e
Mijaran, amb 9 municipis cadascun; Solsona i Tortosa, amb 8 cadascun; la
Bisbal d’Emporda, amb 7; Amposta, Santa Coloma de Farners i Vilanovai la
Geltra, amb 6; i Sabadell, amb 5.

Dins els 30 mercats de treball amb menys de 5 municipis es troben el de
Terrassa i els corresponents a les capitals comarcals amb menys poder
d’estructuracio territorial: Gandesa, Ripoll i el Pont de Suert.

En molts casos, |'estructura d'un nombre de comarques es completa amb

mercats d’entitat demograficaimportant, la qual cosa palesa que |'estructura
territorial de sistemes urbans és la mes generalitzada a Catalunya.
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Mercats de treball 1986
Llindar del 50%
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Els diferents colors serveixen simplement per a la distincié d'arees.

Font: DGPAT, “informatitzacié i iiplicacid del'algoritme de les delimitacions de 1981 i 1986 dels mercats
de treball de Catalunya®,
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Mercats de treball 1991
Llindar del 50%

Eis diferents colors serveixen simplement per a fa distincié d’arees.

Font: Elaboracié propia.
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Aquests mercats sén prou potents per a estructurar-se de forma separada
dels mercats centrats a les capitals comarcals respectives, amb la distribucié
seglient: I'Escala i Llanga a I'Alt Emporda; Sant Sadurni d'Anoia a I'Alt
Penedés; Calaf a I'Anoia; Moia i Navas al Bages; Cambrils al Baix Camp;
I’Ametlla de Mar al Baix Ebre; Palafrugell, Palamds, Sant Feliu de Guixols i
Torroetla de Montgri al Baix Emporda; Santa Coloma de Queralt a la Conca
de Barbera; Cassa de la Selva al Gironés; Pineda de Mar al Maresme; la Sénia,
Sant Carles de la Rapita i Santa Barbara al Montsi; Artesa de Segre i Ponts
a fa Noguera; Manlleu, Prats de Lluganés, Sant Quirze de Besora i Torell6 a
Osona; Flix a la Ribera d’Ebre; Camprodon, Ribes de Fresser i Sant Joan de
les Abadesses al Ripollés; Guissona a la Segarra; i Bellpuig a I'Urgell.

Aquests sistemes urbans estan completats per mercats de treball febles, en
general integrats per un nombre reduit de municipis cadascun, els quals,
malgrat la seva minsa entitat, tenen alguna capacitat per a limitar la
desarticulacio territorial d’amplies arees, com en els casos del Portde la Selva
a I’Alt Emporda; Oliana a I’Alt Urgell; Borreda al Bergueda; Castelidans i
Juncosa ales Garrigues; Ageri Albesa a la Noguera; Cornudella de Montsant
al Priorat; Aitona, la Granja d’Escarp i Seros al Segria; Arbucies i Sant Hilari
Sacalm a la Selva; Sant Lioreng de Morunys al Solsonés i Horta de Sant Joan
alaTerra Alta.

2.4.2. 3. Els mercats de treball segons el llindar del 50%

Els mercats de treball que resulten de I’aplicacié del llindar del 50% delimiten
dos tipus de fendmens territorials.

Els mercats segons el llindar minim del 50% identifiqguen els ambits
d’interrelacié més intensa dels sistemes urbans delimitats amb un llindar
d’autosuficiéncia més alt.

Perd dins de la regidé metropolitana de Barcelona identifiquen, per un canto,
les centralitats urbanes significatives per sota de la centralitat del centre
regional i, per un altre, quantifiquen els desequilibris de I'oferta de llocs de
treball en relacié a la residéncia.

Aquests mercats reconstrueixen amb forga fidelitat la historia del creixement
i extensioé metropolitanes especialment influits per Barcelona i pels centres
amb base econOmica de caracter enddgen que han estat qualitifcats de
«districtes industriais».
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2.4.2.4. Conclusions

L'evolucié recent del sistema urba de Catalunya ha estat estudiada per
diferents autors. En el periode 1975-86 de crisi econdmica s'ha produit un
major equilibri en termes de la presénciarelativade I'ocupaci6 alescomarques
del primer cinturé de Barcelona amb una progressiva major homogeneitat de
I'estructura sectorial de cada comarca. La crisi ha accelerat els processos de
descentralitzacié de la poblacioil’ocupacioi el nou model de desenvolupament
supera alguns dels principis dels models anteriors basats en el tailorismeii el
fordisme.

Les economies del turisme i de I'habitatge de segona residéncia, amb el seu
procés d’urbanitzacid, estan ajudantafinangar, sense voler-ho, agquesta ciutat
descentralitzada, i s’ha estimat una relocalitzacié d’activitat dins de la regio
metropolitana d’uns 55.000 llocs de treball des de Barcelona i el continu
inmediat durant el periode de crisi 1975-86, durant el qual s’ha produit una
redistribucio territorial de |'activitat econdmica i també una modificaci6 de
I'estructura territorial de la poblacio.

L’estructura territorial identificada ajuda a quantificar i precisar I"abast dels
fenomens territorials indicats. Els principals trests descriptius d’aquesta
evolucié son els seguents:

-Des del 1950 fins el 1970 el condicionant principal del creixement urbavaser
laimmigraci6 (1.196.900 persones de saldo net). Un 72% d'aquestaimmigracio
es va localitzar a Barcelona i a la primera corona en un entorn d'uns 15kmii
un 18-20% addicional ho fa a I'entorn dels centres industrials tradicionals de
la provincia de Barcelona i només un maxim d’un 10% a la resta de territori.

-Es tracta d’un mode! de creixement desigual perqué I'activitat econdmicaes
localitza de forma molt concentrada a Barcelona i 1a primera corona.

- Entre 1970 i 1980, periode que inclou dos subperiodes de conjuntures
econdmiques diferents el maxim creixement va passar de I'area metropolita-
na de Barcelona cap als vuit sistemes urbans de meés de 100.000 habitants,
que globalment va ser el grup de maxim creixement de Catalunya. Ei 1970
comenga un procés de menor concentracié en termes de sistemes urbans
perqué un 42% del saldo migratori de Catalunya (244.000 persones) es
localitza ja fora de la provincia de Barcelona.

- En termes de grans ambits, perd, el creixement de la regi6 de Barcelona
supera encara la del conjuntde les altres regions de més de 100.000 habitants
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Mercats de treball 1986
Llindar del 75%

Els diferents colors serveixen simplement per a la distincié d'arees.

Font: DGPAT, “Informatitzacis i aplicacié de I'algoritme de les delimitacions de 1981i 1986 defs mercats
de treball de Catalunya®.
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Mercats de treball 1991
Lliindar del 75%

Els diferents colors serveixen simplement ber a la distincié d’arees,

Font: Elaboracio propia.






fins el 1975. En el quinquenni 1975-1981 durant tota la crisi econdmica que
acaba cap el 1984-85 el maxim creixement passara les regions de més de
100.000 habitants, segons la informacio per periodes quinquennals.

- Es tracta d’una evoluci6 cap una Catalunya més urbana, menys concentrada
a la regi¢ de Barcelona per I'efecte de I'atracci¢ i potencial dels sistemes
urbans i regions més grans exteriors a Barcelona, que tenen la dinamica
demografica i productiva més forta en termes relatius.

- El procés de concentracio de la poblaci6 als sistemes urbans del litoral (1,6
punts percentuals de la poblacié de Catalunya en vint-i-cinc anys fins el 90,7%
del total) és quantitativament equivalent (1,7 punts) a la concentraci6 de la
poblacié a la regié metropolitana de Barcelona i a les regions de més de
100.000 habitants en el mateix periode (87,3%).

- Les semblances quantitatives son indicatives que no hi ha un procés homo-
geni de creixement causalment influit per la localitzacié en el territori o la
grandaria sind que es tracta d’'un procés complex que pot tenir diferents
causes i efectes a cada sistema o regié urbana. No és estrany en aquest sentit
que el maxim creixement demografic dels Gltims cinc anys correspongui ales
dues regions limitrofes amb Barcelona {Vilanova-Vilafranca-el Vendrell i Sant
Celoni-Blanes).

- Laimportancia dels processos d’extensié urbanai suburbanitzacid es poden
quantificar amb el fet que el grup de municipis de maxim creixement a
Catalunya en el periode 1981-85 van ser els de menys de 20.000 habitants,
mentre que en periodes anteriors ho havien estat els de més de 20.000
habitants. | també perqué des del 1981 fins el final de la crisi els sistemes
urbans de maxim creixement sén els de 20.000 a 100.000 habitants.

- El fenomen territorial més condicionant d’un possible futur amb poc
creixementdemografici migratorivalligatals processos de canvi de residéncia
degut a I'extensid, desconcentracio i descentralitzacié de |"area metropolita-
na i regié de Barcelona. El municipi de Barcelona va tenir des del 1970 fins el
1986 un saldo migratori negatiu de 171.300 persones i el conjunt de I'ambit
del Pla general metropolita va expulsar 152.100 persones des del 1975, dels
quals 67.000 van ser emigrants cap a fora de Catalunya.

-Fins el 1986 les principals dimensions quantitatives dels canvis de residéncia
des de Barcelona van ser les 91.500 persones des del municipi cap al’'entorn

inmediat de 15-20 km (procés d’extensid), les 70.000 persones que des
d’aquest ambit ho van fer cap als centres urbans exteriors a Barcelona
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(processos d’extensi6, desconcentracio i descentralitzaci6), a més de les
15.000 persones que, des del mateix ambit, ho fan fora de la provincia de
Barcelona {procés de descentralitzacio). Els processos d'extensid encara
superen quantitativament als de descentralitzacio.

- El sistema urba de Tarragona presenta també la caracteristica
desconcentracio-descentralitzacio cap a Reus i Valls.

Les principals implicacions dels resultats obtinguts per a la politica territorial
sén principalment de tres tipus que poden arribar a tenir objectius
contradictoris:

a) L'acceleracié o modificacié dels processos d’extensid, desconcentracio i
descentralitzacié de I'area i regié metropolitana de Barcelona que ja es van
iniciar el 1970, que van continuar durant el periode de perdues de I'ocupacio
i transformacio de 'economia de 1975 al 1984-86i que es van accentuaren el
periode de represa econdmica de 1984-86 a 1991.

b} La necessitatde tenir un sistema urba exteriora Barcelona ambdimensions
demografiques i econdmiques meés homologables a les centre-europees.

c) La potenciacié d'un sistemaurba divers que no es limita als caps comarcals
exteriors a la regid metropolitana de Barcelona i que també ha de tenir en
compte la seva estructuracié interior en sistemes urbans de diferent
significacio.

La descentralitzacié té perd un significat diferent que el tradicional perqué
neix d’'una voluntatde redistribuir els efectes del desenvolupamenteconomic,
perbtambéd’unacreengaen I’efecte motorque sobre el sistema de produccio
té el fet d’augmentar les externalitats que presenta el sistema i en conferir-li
una major dimensié i esdevenir un sistema de primer ordre en el concert de
les regions europees.

2.5. Cohesié

2.5.1. Metodologia

La delimitacio d’arees de cohesi6 a partir de les dades del Padré6 de 1986 que
es presenta forma part de I'estudi ‘Cohesio6, centralitat i arees funcionals a

Catalunya en 1986’ (Direccié General de Planificaci6 i Accio Territorial, 1892},
producte de la col.laboraci6 d’un equip mixt Generalitat-Universitat.
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La delimitaci6 feta sobre les dades del Cens de 1991 és una primera explotaci6
efectuada pel mateix equip. '

El métode d’analisi es basa en el valor relatiu dels fluxos entre els diversos
municipis considerats d'una forma biunivoca.

Donats dos municipis A i B es prenen en consideracié els percentatges que
els seus respectius fluxos d’un vers |'altre representen respecte al la Poblacid
Ocupada Resident (POR) i Llocs de Treball Localitzats (LTL) de cadascun
d’ells, i es vincula un municipi A a la zona de cohesié d'un altre B si un 15%
o més de la POR d’A treballa a B i/fo també si un 15% o més dels LTL d'A sén
ocupats per residents a B. Del municipi B se’n diu capgalera.

Es distingeix entre zona de cohesid, entesa com la integrada per tots els
municipis que es vinculen a una determinada capgalera, i area de cohesié
com l'espai integrat per la suma d’una capgalera i la seva respectiva zona de
cohesio.

El llindar del 15% ve refrendat pel seu Us en diversos paisos i des de fa prou
temps, laqual cosatambé permetlacomparanga o,comaminim, ’assimilacié
dels resultats.

Dintre dels municipis que no arriben al llindar de relacié del 15% amb cap altre
i que, per tant, no s’integren en cap zona de cohesi6, es poden distingir dos
tipus basics: primerament, aquells que es troben en aquesta circumstancia
per la seva caracteristica de tancament en ells mateixos, que comporta un
baix, adhuc nul o quasi nul, nivell de relacié amb altres pel que a mobilitat
laboral obligada respecta i, en segon lloc, els que, malgrat la seva obertura i
alt nivell de relacid, la multiplicitat de nexos impedeix que cap no n’arribi al
valor llindar del 15%, tot i acostar-s’hi en alguns casos.

Un cop establertes les zones de cohesid del 15%, sia per POR, sia per LTL, es
pot avangar un grau més amb la definicié de diverses corones dins la zona
cohesionada: una primera corona, de cohesié maxima, igual o superior al
50%, dins la qual els municipis englobats envien un 50% o més de la seva POR
a treballar a la capgalera o bé un 50% o més dels seus LTL sén ocupats per
residents al municipi cap¢alera, una segona corona, de cohesié molt gran,
entre el 30 i el 50% i una tercera corona, de gran cohesid, entre el 15i el 30%.

Hi ha casos en els quals un mateix municipi estd cohesionat, en igual o
diferentgrau, amb diferents capgaleres, el que li dona una adscripcié multiple
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a diferents zones de cohesi6 i cal esbrinar quina és la més adient en cas de
establirse una adscripcié unica, és a dir, valorar la relaci6 maxima que
minimitza les altres possibles que hi puguin haver a partir d'una formula de
ponderacio gravitatoria.

L'aplicacié d'aquesta formula prima les relacions amb les capgaleres
demograficament més modestes, de manera que s'hi estableixen petites
arees a I'entorn de les localitats més secundaries, extrem perfectament
coherent amb I'objectiu de |'analisi; per altra banda, com ja es veura, les
subrogacions d'unes arees de cohesié a unes altres en compensen l'efecte.

Per a la determinacié d'arees de cohesié uniquesde caraala cartografiad’un
sol mapa per a tot Catalunya, cal considerar els casos en els quals un municipi
capgalera de la seva propia area de cohesio esta inclés alhora dins d’una altra
area de cohesi6, i que poden respondre a dues situacions: reciprocitat i
dependéncia.

En el cas de reciprocitat, en ser sempre un sol flux el que motiva la relaci6
reciprocanos’estableixen dues arees diferenciades que explicarien lamateixa
realitat territorial, siné que es considera una sola area bicéfala, es a dir, amb
capcalera doble.

Per a la cartografia final, els casos de dependencia es resolen amb la
subrogacié de I'area de |a capgalera secundariaa la de la capgalera principal,
que resulta coherent amb la naturalesa de la cohesio, que no té un valor
relacional -de cara a I'establiment de jerarquies- siné un valor substantiu.

2.5.2. Resultats
2 5.2.1. Delimitacio de les arees de cohesio

De I'aplicacié dels criteris metodoldgics esmentats en el punt anterior a les
dades de mobilitat laboral obligada del Padré de 1986 i del Cens de 1991 se'n
deriven els mapes de les arees de cohesié de Catalunya que aqui es presen-
ten.

Una de les lectures més immediates que es desprén de la representacio
cartogriafica de les arees de cohesio de 1986 és I'aparent predomini del buit,
és a dir dels espais que no estan inclosos en cap area de cohesié. En 1991 la
reduccié d’aquest buit és considerable, merceés a I'aparicié de noves arees i
a I'extensio de les que ja existien en 1986, producte d’un augment substancial

de !a mobilitat.
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Arees de cohesio 1986

Llindar del 15%

" Eis diferents colors serveixen simplement per a la distincié d’arees.

Font: DGPAT, "Cohesid, centralitat i arees funcionals a Catalunya en 1986°,
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Arees de cohesié 1991

Llindar del 15%

Els diferents colors serveixen simplement per a la distincié d'arees.

Font: Elaboracié propia.






De tota manera, aquesta aparent primacia superficial del buitqueda matisada
en constatar que les arees de cohesio resultants reuneixen més del 90% de la
poblacié catalana.

Una altra constatacié important és la diversitat, adhuc heterogeneitat, de les
arees de cohesio representades, jaque juntamb unamunié d’arees d’extensio
minima, formades per dos o tres municipis, hi ha un grup reduitintegrat per
unes altres arees cadascuna de les quals es compon de més de deu municipis
i només tres superen els vint en 1986, mentre que en 1991 sdn cinc les que ho
fan.

Aquesta diversitat també es reflecteix si hom considera la poblacié respecti-
va: si bé la majoria d’arees no arriba als 50.000 habitants, només vuit arees
engloben prop del 80% de la poblacié resident en arees de cohesio.

Uitra el nombre de municipis integrants i la poblacid resident, les arees de
cohesi6 es diferencien per la intensitat de les relacions, la compensacio, la
mobilitat global o el pes demografic de la capgalera dins el total de I'area, el
que palesaquesota el concepte de cohesid es troben circumstanciesterritorials
diferents, perd que les arees que les identifiquen es poden agrupar a partir
d‘unes similituds, d’'un cert comportament comu; aquests espais de limits
imprecisos no estan formats per localitats connectades entre si a partir de la
mobilitat laboral obligada, siné per arees que mostren uns trets semblants,
en contraposicid a I'aparent heterogeneitat de les dades.

Aquests espais en qué hom pot agrupar les arees de cohesi6é segons les
pautes similars respectives son cinc: els corredors litoral i prelitoral, la
Catalunya central, Ponent, les terres de I'Ebre i la muntanya.

2.5.2.2. Els corredors litoral i pre-litoral

L'espai dels corredors litoral i pre-litoral s’estén des de 'Emporda al Camp de
Tarragona entre els massissos que configuren la Serralada Pre-litoral i la
Mediterrania.

Afavorides pel seu paper de corredor, les dues depressions paral.leles acullen
els emplagaments urbans i industrials més actius de Catalunya i, a diferéncia
de la resta del pais, la seva caracteristica més sobresortint és la reducci6 del
buit, que en constitueix excepcio.

Lamajoriade municipis s‘inclouenl'unaol’altra area de cohesio, generalment

amb una poblacié global notable, i la seva mobilitat és -tanten termes relatius
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com absoluts- molt intensa a causa de la creixent dissociacié entre lloc de
residéncia i lloc de treball.

La complexitat de les relacions dins d’aguest espai litoral i pre-litoral s’ha
pogut copsar en el procés de delimitacié de les arees, amb una notable
freqliencia de litigis per adscripcié maltiple, bicefalies i subrogacions per
dependéncia.

Els entorns on aquests trets generals prenen una significacio més gran sén
els espais metropolitans, amb un nucli central vertebrador, perd amb un
ventall de relacions en tots els sentits.

L'area metropolitana de Barcelona és el paradigma de les relacions
metropolitanes a Catalunya; de fet, I'area de cohesi6 de Barcelona presenta
unes dimensions desproporcionades respecte a la resta: els municipis que la
componen acullen prop del 60% de la poblaci¢ resident en arees de cohesio
o més del 50% de la total de Catalunya, i la influéncia directa de Barcelona
s‘estén més enlla de la seva area de cohesio, fins a dibuixar un espai que, a
grans trets, coincideix amb la Regi¢ | de la Divisi6 Territorial de 1936 amb la
Regi6 Metropolitana que defineix la Llei 7/1987.

Aquest vast territori que envolta |'areade Barcelona s'articula entorn un estol
de centres urbans en els quals conviu, d'una banda, I'inércia d'una capacitat
d'atracci6 seculari, d’una altra, el dinamisme metropolita: Martorell, Sabadell,
Terrassa, Granollersi Matar6 dibuixen respectivament al seu voltantarees de
cohesi6 integrades per un bon nombre de municipis amb alta mobilitat pero
amb unacompensacié LTL-POR rara vegada equilibrada a causa de|’atraccio
de Barcelona, que també provoca nombrosos exemples d’adscripcié multi-
ple, com Castellvi de Rosanes (a Barcelona i a Martorell), Barbera del Valiés,
Polinya i Sant Quirze del Vallés (a Barcelona ia Sabadell) o Cabrera de Mar
i Sant Andreu de Llavaneres (a Barcelona i a Matarg).

En aquestcomplex escenari apareixen ti midament arees intersticials situades
en els grans eixos de comunicacions, les capgaleres de les quals han assolit
un paper aglutinador en dmbits de dimensions reduides i d'una mobilitat
extrema, com és el cas de Molletdel Valleés, que dibuixa al seu entorn una area
de cohesié en un espai fortament industrialitzat entre Barcelonai Granollers.

La naixent area metropolitana de Girona coincideix, a granstrets, amblaseva

area de cohesi6, que agrupa els municipis més propers, afavorits per
I'estructura radial de les comunicacions.
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A diferéncia de Barcelona, els municipis integrants tenen una feble dimensi6
poblacional puix que, excepte Salt, cap altre no supera els 5.000 habitants;
d’aix® deriva I'alta primacia i la discreta mobilitat de la capcalera.

Lainfluéncia de Girona s'estén més enlla de |a seva area de cohesid; en efecte,
totinosuperarel llindarde! 15%, els vincles sénintensos amb les arees veines
de Banyoles, Cassa de la Selva i Anglés i les relacions son també notables
amb la depressi6 de la Selva, la incapacitat de la qual per a establir arees de
cohesi6 -excepte la de Sils- evidenciala complexa articulacio del seu territori,
dins el qual conviuen I'autosuficiéncia, les relacions de curt abast i I’atraccio
de Girona.

L'area metropolitana, en consolidacid, de Tarragona es basa en el triangle
que uneix les localitats més actives del Camp -Tarragona, Reus i Valls-, que
dibuixen al seu entorn sengles arees de cohesié amplies on la mobilitat és
extrema, especialmenten els espaisintersticials entre les capgaleres; exemple
singular n’és la dels municipis de Constanti, el Morell o la Pobla de Mafumet,
que pertanyen alhora a les zones de cohesid inicials de Tarragona i Reus. Més
enlld de les relacions metropolitanes, en els ambits més interiors es
desenvolupen relacions més proximes als lligams tradicionals, amb un
centre terciari i industrial que abasta les arees rurals que |I'envolten.

Aquesta convivéncia entre relacions de cohesié metropolitanes i relacions
tradicionals unidireccionals déna lloc a una situacié ambigua, a mig cami
entre la mobilitat extrema i I'immobilisme, entre la primacia de la capgalera
i la participacié demografica delazona de cohesid, entre lacompensaci6 LTL-
POR equilibrada i |a feble coheréncia de les arees pels fluxos exteriors. Tot i
el protagonisme de les tres grans ciutats que vertebren el Camp, s’han
detectaten aquest ambituna munié de minudscules arees de cohesiod (Alcover,
I’Aleixar-Vilaplana, Vilabella en 1986 i Alcover, Maslloreng i Torredembarra
en 1991) amb compensacié LTL-POR poc equilibrada, que palesa els lligams
amb les respectives capitals comarcals.

Enlazona de contacte entre les arees d'influéncia dels ambits metropolitans
s’han desenvolupat espais actius industrialment i residencial, beneficiats per
la particular relacié proximitat-llunyania respecte dels centres urbans meés
densos, que els han configurat com a arees de transicid o rotules entre els
ambits més potents.

El Baix Montseny o corredor de la Tordera, al peu de I"autopista A-7, és un
exemple clar de l1a descentralitzacié urbana i industrial de I’area metropolita-
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na de Barcelona; la complexitat de les relacions d’aquest entorn hi propicia
la formacié de tres arees de cohesié que mantenen lligams entre si: Breda,
Sant Celoni i I'area bicéfala Hostalric-Massanes.

De caracteristiques analogues, si bé amb una tradicié urbana més consolida-
da, dins I'Alt Maresme es troben I'area de cohesié de Malgrat de Mar i la
bicéfala de Calella-Pineda de Mar, a les quals s'afegeix al 1991 la de Blanes,
ja a la comarca de la Selva.

En convivéncia amb les relacions metropolitanes, hom pot constatar
I’'establiment de relacions de cohesi6 que s’ajusten a una concepcio classica
de I'organitzacié del territori: en efecte, un estol d’arees incloses dins la
Depressié Pre-litoral es caracteritzen pel protagonisme de la capgalera, que
articula al seu entorn un nombre elevat de municipis de dotacié poblacional
discreta, on predominen els fluxos unidireccionals que convergeixen en cada
capgalera.

A diferéncia del corredor pre-litoral, a la fagana litoral entre Portbou i Matar6
la incidéncia de les activitats turistiques ha potenciat la formacio d'una
successié de ciutats mitjanes dificilment comunicades per causa de la
complicada orogénia, que peraixd no s’articulaal’entorn d'un nombre reduit
d’'Arees extenses, sind que s'esmicola en unamunio d'arees petites, cadascuna
amb només tres o quatre municipis integrants i una capgalera molt significa-
tiva quant a pes demografic. La incapacitat de les dades padronals per a
recollir les activitats laborals de temporada en propicia una imatge aparent
d'immobilisme, que contrasta amb la intensitat de les relacions entre els
nuclis durant el periode estival.

Resumint, els corredors litoral i pre-litoral constiyueixen un escenari de
relacions intenses, amb mobilitat extrema i un marcat protagonisme de la
cohesié en I'estructura del seu territori. La poblacié de les arees de cohesi6
que s’han establert sobrepassa els 4,5 milions d’habitants.

2.5.2.3. La Catalunya central

Aquest espai coincideix, a grans trets, amb les comarques d’Anoia, Bages,
Bergueda i Osona.

Tanmateix, un aspecte territorial els hi és comu i, en bona part, ultra I'atans

fisic de veinatge, determina el seu parentiu en les relacions de cohesid: la
xarxa hidrografica. Els rius Ter i Llobregat i els afluents d'aquest darrer,
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Cardener i Anoia, son quelcom més que un element del paisatge; en efecte,
aquests cursos fluvials, que han determinat alhora I'establiment dels
assentaments urbans i el tragat de les vies de comunicacid al llarg del seu
recorregut, han estat I'escenari de |a industrialitzacié que nasqué ja a finals
del segle passat i que a hores d’ara encara perdura malgrat la incidéncia de
la crisi d’alguns sectors en certes arees.

La principal caracteristica de les relacions de cohesi6 de la Catalunya central
és la convivéncia de dos models oposats, que acaben configurantun espai on
les arees de cohesié predominen per sobre els municipis autosuficients.

Les relacions de cohesié més significatives es desnvolupen a I'entorn de les
diverses capitals comarcals: Igualada, Manresa, Berga i Vic dibuixen quatre
arees que sumen una poblacié superior als 200.000 habitants i que,
invariablement, responen als trets comuns seguents:

a) Notable incidéncia de les relacions que superen el llindar del 30%.

b) Mobilitat extrema de la zona de cohesid (sovint per sobre del 50%), en
contrast amb el relatiu immobilisme de la capgalera.

¢) Compensacié LTL-POR negativa dels municipis dependents i sobreoferta
de llocs de treball de la capgalera que determina en darrera instancia arees
amb compensacid LTL-POR lleument positiva.

d) Participacié moderada de la zona de cohesié en la dotacié demografica de
I'area que, a excepciod de I'area d'igualada, no supera el 30%.

En convivéncia amb aquesta estructura marcadament polaritzada a |'entorn
deles capitals comarcals, s’han identificat drees de cohesié formades per dos
o tres municipis, que comparteixen trets singulars i, en bona mesura, oposats
als anteriors:

a) La mobilitat de tots els municipis implicats és extrema pero, paradoxalment,
les relacions dificilment hi superen el llindar del 30%; aixd revela la
polidireccionalitat dels fluxos, sia vers les capitals comarcals, sia vers les
localitats industrials veines ubicades al peu dels cursos fluvials, com demostra
I'abundancia en 1986 de casos d’adscripcié multiple i bicefalia {Calders-
Monistrol de Calders, Baga-Figols, Castellar de n'Hug-la Pobla de Lilleti Olost-
Orista), que en 1991 es veu reduida a un, el de Castellar de n’Hug -la Pobla de
Lillet.
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