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0. INTRODUCCIO

0.1. Motivacio de treball

Les zones geopolitiques on dues o més llengiies han estat abocades a la
controvertida situacié de la convivéncia han ofert un material de recerca, estudi i
analisi prou rellevant des de diversos punts de vista. Hom ha abordat I'estudi del
contacte de llenglies a partir de les coordenades de diferents disciplines: la propia
linglistica, la dialectologia, la sociolinglistica, I'etnolinguistica, I'antropologia
lingUistica, la sociologia del llenguatge, la psicologia del llenguatge, la pragmatica,
etc. Aquests enfocaments epistemologics, molt sovint, s'han especialitzat en I'estudi
de fenbmens concrets (causes o consequéncies del contacte de llengles): la
digldssia, el bilinglisme, els canvis de codi, la normalitzacié i la planificacio
linguistiques, les interferéncies, etc. EI métode d'analisi emprat també ha variat
segons la disciplina d'estudi triada o bé segons la finalitat propia de l'analisi en
questio.

El fet constatable, ben mirat, és que la recerca a I'entorn del contacte de llengies
gaudeix ara mateix d'un panorama prou esperangador per la quantitat i la qualitat
progressiva de les aportacions des dels diversos camps de recerca. No ens ha
d'estranyar, tampoc, que la natura del fenomen que hom estudia i la propia recerca

originin la necessitat d'aplicar enfocaments i métodes interdisciplinars.

En aquest marc, el mes de juny de 1996, la Conferéncia Mundial de Drets
Lingdistics aprova la Declaracié Universal de Drets Linguistics. Es tracta d'un text
amb una intencionalitat i uns objectius prou clars, que se centren en la formulacié i
sistematitzacié dels drets lingliistics fonamentals i universals. No cal dir que només
aquesta voluntat, juntament amb el grau de representacié tant geografica com
ideologica, en la seva elaboracio, han fet de la Declaracié un text d’una gran
transcendéncia pel seu contingut i per la seva capacitat d’'aplicacio a diverses
situacions sociolinglistiques, tal com veurem al llarg d’aquest treball. També ens

esforcarem a explicar com lesmentada Declaracié intenta desbloquejar, entre




altres questions, molts punts foscos de l'area de confluéncia entre el dret individual i

el col-lectiu en I'iis de les llengiies i la normativa que el regula. Per aixd 'aportacio
de la Declaracié universal de drets linglistics és tan important, perqué s’inscriu en
un punt d'inflexié que té en compte les voluntats de molts representants de les
comunitats linglistiques d’arreu del mén i pretén intervenir directament en 'ambit
internacional: la seva voluntat rau en esdevenir el document de base per a una
futura Convencié interacional de drets lingtiistics que haurien de subscriure |
aprovar les Nacions Unides. Des d’'un punt de partida ben modest, la Declaracio es

marca, doncs, com a objectiu, el més ambicios.

Com a relator d’aquesta Declaracié i com a coordinador dels treballs previs a la
redaccio definitiva, vam poder viure i, si es pot dir aixi, assaborir, moments de gran
intensitat cientifica. Certament, les aportacions de tots els experts (més d'una
quarantena llarga) que van participar en el procés de redaccio, se situen en una
zona privilegiada de la recerca en drets linglistics, i, si més no, en l'area de l'opinid
fonamentada en I'experiéncia de pertanyer a una comunitat lingliistica colpida per
la desprotecci6. Entenem que aquestes aportacions no poden passar
desapercebudes. En aquesta zona de privilegi hi conflueixen tant les voluntats
expressades per tots els membres de les organitzacions no governamentals (ONG)
i els centres PEN sobre qué hauria de canviar per poder mantenir cada una de les
llengiies del seu territori, com les aportacions dels experts, realitzades des del
maxim rigor cientific. Esta clar, doncs, que no es podia arxivar en 'oblit el debat
sobre els grans temes del dret linglistic que van protagonitzar aquests experts
relators de la Declaracié. Un debat orientat a concretar els principis fonamentals
que han de regir laplicacié dels drets linglistics a la major part de comunitats
linguistiques del mén.

Per tant, hi ha tres factors principals que han motivat la realitzacié d’aquest treball:
e en primer lloc, la certesa que la Declaracié universal de drets lingiiistics es

un document cabdal per a lPescenari dels drets linglistics en l'ambit

internacional i fa una proposta prou rellevant i amplia com per analitzar-1a i




estudiar la seva viabilitat;

e daltra banda, la participacié directa en el procés de redaccido de la
Declaraci6 universal de drets lingtiistics fa que pugui explicar i analitzar el
debat previ de cada una de les decisions preses, fet que pot aportar prou
elements en la continuacié del debat en altres ambits i forums;

e finalment, després del llarg i feixuc procés de redaccié i debat, hom te la
sensacio que cal un distanciament critic per tal de poder afrontar els

propis objectius del document amb garanties d’exit.

Aquests tres eixos no només han motivat la realitzacié d’aquesta tesi sind que han

esdevingut, també, el centre de la recerca.




0.2. Objectius i metodologia

L'objectiu principal d’aquest treball és descriure acuradament el procés de
redaccié de la Declaracié universal de drets lingiiistics per tal de poder explicar i

postular els drets linguistics fonamentals que aquest document ha proclamat.

En conseqiiéncia, els objectius especifics del treball sén: descriure la manera com
resolgueren els redactors de la Declaracié els punts més polémics i delicats dels
drets lingliistics fonamentals i universals; analitzar criticament el text final de la
Declaracio a través del seu procés de redaccid; i detectar les mancances principals

que el poden allunyar del seu objectiu final.

Aquesta tesi, doncs, no té com a punt de partida una hipotesi a validar siné que, a
través de la descripcié i 'analisi del procés de redaccié de la Declaracio universal
de drets lingtiistics, vol explicar el marc juridic internacional que els redactors del

document van considerar com a optim i els motius que els van dur al consens final.

Per tant, la metodologia d’aquest treball es basa en I’analisi historica i critica de
les sessions de treball de Pequip de redaccié de la Declaracié universal de drets
lingtiistics i dels documents d'estudi proposats pels seus membres, aixi com de les
seves aportacions escrites o bé recollides en les actes de les reunions de treball. A
més hom aplica I'analisi comparativa amb altres textos juridics internacionals quan

cal contrastar I'opcid presa per 'equip amb la doctrina juridica.

Préviament ha calgut una tasca de recopilacié de tots els documents de treball i la
seva sistematitzacio, aixi com I'ordenacié cronoldgica i tematica d’'aquests. En
els casos dels testimonis orals hem hagut de contrastar la informacié de que
disposava amb els propis autors. A més, també hem hagut de reconstruir els tretze
esborranys de la Declaraci6 i sistematitzar-ne tant el contingut com Pordre i la seva
evolucié en els distints capitols. Aquestes tasques, gens facils, formen un gruix molt

important del trebali realitzat i representen, també, una de les aportacions basiques
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d'aquesta tesi.

Abordem l'analisi critica esmentada des d'un punt de vista forga ecléctic. No podem
inscriure la metodologia de treball dins de cap disciplina en concret car, com hem
dit, es basa en un material recopilat a través d'un procés de redaccié d'un
document. Aquest material és tan divers com desigual, en contingut i forma. Aquest
fet dificulta un tracte metodologic idéntic en cada cas. Les dades en qué es basa el
treball, no per desiguals sén poc fiables. Ben al contrari, totes sén contrastables i
han format part del corpus i del procés de redaccié de la Declaracio universal de
drets lingtiistics. Remarquem, a més, que l'autor de la tesi no és jurista, i per tant,
no pot abordar amb ple coneixement els temes juridics que planteja la Declaracié
des de I'Optica del Dret. D’altra banda, en els casos que ha calgut hem cercat
lassessorament de persones solvents que podien resoldre els interrogants

plantejats o orientar la resposta’.

La tesi, aixi com la propia Declaracid, s’ha de llegir com un primer pas que obre un
cami al gran debat de fons dels drets linglistics fonamentals a nivell internacional, i
en cap cas representa cap conclusié que acabi amb aquest debat; ben al contrari,
en moltes ocasions hom obre interrogants ben conscient que han de quedar com a
quiestions obertes damunt la taula. Durant la descripcié del procés de redaccié de la
Declaracié la tesi anira donant resposta a tres qliestions basiques: quins son els
drets linglistics fonamentals i universals, segons la Declaracié universal de drets
lingiiistics?; quin és o quins son el(s) concepte(s) de regulacié de I'us linglistic
postulats en 'esmentada Declaracié aplicables a qualsevol situacié de dret?; i
quines son les aportacions essencials de la Declaracié universal de drets lingdistics
per a equilibrar els desajustaments entre la normativa juridica i la situacio real de

les llenglies i quines propostes realitza per frenar la tendéncia globalitzadora que

' Sabem que la implicacié personal no és un bon punt de partida cientific i que la presa de posicié
inicial vers una determinada questié limita les possibilitats de descripcio i d’analisi, i, per tant, també
de realitzar unes bones conclusions, distants, reflexives i pertinents. Hem intentat prendre la distancia
necessaria, i hem convertit les vivéncies, els records i les implicacions personals, si se’ns permet, en

Ianima, el batec, que impulsa les reflexions que, d'altra banda, no tenen cap pretensié de neutrals, tot
i que si de rigoroses.

11




esta reduint drasticament la diversitat lingiiistica? Aquests interrogants formen part
del cos de la tesi i son presents en cada un dels seus apartats, els quals van oferint
les respostes que 'equip de redaccio els anava atorgant. En cap cas, pero la seva
resolucié forma part de Pobjectiu principal de la tesi que, tal com ha quedat reflectit
al principi d’aquest apartat pretén, com a objectiu principal analitzar i explicar un
procés de redaccié perqué entén que, com a tal, fa aportacions prou rellevants i
transcendents al debat d’aquestes tres questions, la resposta de les quals

requeriria un enfocament diferent.
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0.3. Cos del treball

No és cap secret per a la lingtistica actual que en la major part del planeta les
llenglies interactuen entre elles i que el plurilingliisme, com a fet social que és,
comporta la coexisténcia de diversos grups lingliistics en un mateix territori. | també
és sabut que aquestes situacions de contacte linglistic, si les mirem des del punt
de vista politic i juridic, es resolen de diverses maneres segons el grau de respecte
que els poders publics atorguen al manteniment de la diversitat linglistica. La
decisié politica que empara el desenvolupament natural de les llengies, o bée
intervé per aturar-lo, es realitza a través d’alld que anomenem regulacio de I'is de
les llenglies. Efectivament, quan parlem d'aquest fenomen, el nostre imaginari no
pot anar més enlla de pensar que aquesta regulacié es realitza des d'una entitat
politica anomenada estat que té la facultat d’ordenar juridicament tots els fenomens
que es produeixen dins de les seves fronteres. La voluntat de regular I'is de les
llenglies usades en un estat configura el régim juridic de drets linguistics, I'aplicacio
dels quals tendeix a protegir, promocionar o mantenir les llenglies d’aquest. Els
estats plurilinglies han aplicat diversos models normatius per a regular 'is de les
llenglies en el seu territori; aquests models reflecteixen les diferents opcions que
cada un dels poders publics atorga a la seva voluntat de mantenir la diversitat
linglistica en el seu marc territorial. En aquest mateix sentit, 'abséncia de regulacio
legal de I'is de les llenglies es pot interpretar també com una forma de planificacio
lingliistica i esdevé un exemple evident de la manca de voluntat politica vers el
manteniment de la riquesa cultural i de la manca de sensibilitat vers la diversitat. A
més, molt sovint, la propia regulacié legal dels usos linglistics ha esdevingut un
parany per a les llenglies regulades ja que han estat sotmeses a una normativa que
ha restringit volgudament els seus ambits d'ds i, esta clar, n’ha limitat la seva
vitalitat?.

? Les afirmacions anteriors sén agosarades, no ho neguem. També les podriem qualificar d’acritiques
si tenim present que no han estat, encara, contrastades i, per tant, tenen una base gratuita. En som
conscients. Entenem, per0, que el punt de partida de la Declaracié també és aixi d'agosarat. Poc a
poc aquest treball anira explicant cada una d'aquestes afirmacions, o si més no, explicara com un
grup d'experts internacionals les formula i intenta oferir una resposta pertinent. De moment, doncs, tot
Fapriorisme d'aquestes afirmacions és intencionat.
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Ens hem proposat I'assoliment de l'objectiu central de la tesi a traves de la
confeccié de quatre parts diferents que, progressivament, ens apropen a les
conclusions. Aquestes sén el resultat de I'analisi que es proposen els objectius. Els
apartats de la tesi es distribueixen segons el contingut que relacionem a
continuacio.

Primera part

1. Introducci6 als drets lingdiistics

Abans d'entrar en el tema de recerca ens calia centrar 'ambit d’estudi on
s'emmarca la tesi i també calia fer una referéncia ben clara als conceptes
essencials del dret linglistic, que seran basics per entendre el desenvolupament de
tot el treball. Per aixd fem un breu repas a les diverses concepcions de la disciplina
i ens endinsem en la descripcié tedrica dels temes de la filosofia del dret aplicables
al dret lingiistic. Aquesta part és introductoria i no pretén anar més enlia, car aixo ja
seria l'objecte de tot un altre estudi, i enforteix, si cal, la metodologia i F'enfocament

emprats en la resta del treball.

Segona part

El marc general de la Declaracié universal de drets lingtistics

Els dies 6 al 8 de juny de 1996 es reuniren a Barcelona 61 ONG, 30 Centres PEN i
40 experts en dret linglistic d'arreu del mén. La convocatoria de la Conferéncia
Mundial de Drets Lingtiistics (CMDL) fou una iniciativa del Comité de Traduccions |
Drets Lingiistics del PEN Club Internacional (CTDL) i el CIEMEN (Centre
Internacional Escarré per a les Minories Etniques i les Nacions), amb el suport
moral i técnic de la UNESCO.

L’Assemblea de Participants de la CMDL aprova la Declaracié Universal de Drets
Lingiiistics (DUDL), per aclamacid, en un acte celebrat el dia 6 de juny de 1996, al
Paranimf de la Universitat de Barcelona. Els delegats de les ONG, Centres PEN i

experts signaren el document en el mateix acte, al final del qual lliuraren el text iel
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plec de signatures al senyor Andri Isaksson representant oficial del Director General

de la UNESCO. D'aquesta manera, 'ambit associatiu no governamental posa sobre
la taula de la UNESCO un text perque esdevingués el punt de partida del treball
dels experts governamentals vers la redaccié d'una Convencid internacional de

drets lingiiistics en el si de les Nacions Unides.

Amb aquest punt de partida, aquesta part pretén endinsar-se en l'analisi dels
aspectes externs de la redaccié de la Declaracié. Per aixd hem optat per explicar el
context juridic de referéncia de la Declaracié, que és el de les institucions
internacionals; i 'arquitectura organitzativa del procés de redaccié. Ambdues parts

encara son introductories i ens aproximen a la comprensié global de la Declaracio.

2. El context

Es tracta d’'un primer capitol dedicat a reflectir i descriure el tractament que han
tingut els drets lingliistics en alguns organismes internacionals com les Nacions
Unides, la UNESCO, 'OSCE (Organitzacié per a la Seguretat i la Cooperacié a
Europa), el Consell d'Europa i la Unié Europea; en cada cas, també analitzem el
régim linglistic pel qual ha optat cada una d'aquestes institucions. Ens ha
interessat, també, descriure I'entorn historic, social i politic en qué es mouen cada
una d'elles perque formen part d'un escenari que haviem de dibuixar per emmarcar
la realitat internacional i europea. En aquest capitol també dediquem el primer punt

a fer una breu historia dels precedents la Declaracié universal de drets humans.

3. El procés

La Declaracié és un document llarg i complex. No podia ser de cap altra manera,
car la qlestié que aborda ja ho és de complexa, i més quan la voluntat dels
redactors fou de recollir, el més democraticament possible, les opinions

expressades per moltes persones i organitzacions d’'arreu.

La Declaracié universal de drets lingiistics fou el fruit d’'un llarg procés de reflexio
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que comenca el mes de setembre de 1994, quan les entitats promotores de la
Conferéncia mundial de drets lingtiistics® encarregaren la redaccié a un equip
d'experts procedents de diferents disciplines i camps dactuacié. Les noves
tecnologies de la comunicacio feren possible un ampli debat sobre el seu contingut

amb persones i entitats de tots els continents.

La diversitat de les aportacions que I'equip de redaccié ana rebent de totes les
entitats atorga al procés de redaccié una transcendéncia determinant perque
suposa el reflex de la multiplicitat de contextos sociolingliistics que la Declaracio

era capag¢ d’assumir i el manteniment d’un equilibri de plantejaments.

Aquest capitol és descriptiu, ja que pretén explicar l'estructura organitzativa
d’aquest projecte. Hem cregut que no podiem obviar-lo perque configura una part
important de Porientacié de la Declaracié. Entendre l'organitzacié de la CMDL
facilita, sens dubte, la comprensié del seu contingut. Per tal d’oferir una visié més
amplia i verag de l'aparell organitzatiu, hem dividit 'analisi del procés de redaccio
en tres apartats: l'explicacié dels passos previs i I'organitzacié de la CMDL; la
descripcié del procés de redaccio de la Declaracié des d’'un punt de vista extern; i la
descripcié del desenvolupament de la Conferéncia mundial de drets lingtistics
propiament. En el primer expliquem la historia de la idea des de la seva gestacio, la
manera com es van organitzar els impuisors del projecte i dibuixem l'engranatge
estructural des del punt de vista de I'organitzacié; en el segon apartat expliquem
I'organitzacié interna de I'equip de redaccid, la constitucié de I'equip d'experts i el
plantejament extern de les sessions de treball; i finalment, expliquem el
desenvolupament de la Conferéncia els dies 6 al 8 de juny de 1996 a Barcelona.
Tots tres punts van ser els eixos de desenvolupament de la Declaracié, I'entramat

on s'assentaren les bases i a partir del qual es construi, poc a poc la Declaracio.

Tercera part

Els continguts

% A partir d’'ara CMDL.
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4. Analisi del procés de redaccié de la Declaracié universal de drets lingliistics

Aquest apartat configura la primera aproximacié a I'analisi del procés de redaccid
de la Declaracié. El punt de partida del document se situa en uns principis que cal
tenir en compte des de linici de l'analisi, tot i que avancga, en certa mesura les
conclusions de la propia tesi. Aixi, aquests principis els podem concretar en els
seguents punts.

Un dels esforgos dels redactors de la Declaracié fou definir uns drets linglistics
equitatius, sense subordinar-los a l'estatus politic o administratiu del territori on
pertany la comunitat linguistica, ni a criteris com el grau de codificacié o el nombre
de parlants, els quals no han estat considerats a efectes de dret. Per aquest motiu,
la Declaracié proclama la igualtat de totes les llengles, sense distincions no
pertinents entre llengles oficials i no oficials, nacionals i regionals o locals,

majoritaries i minoritaries, 0 modernes i arcaiques.

Una de les aportacions més importants al Dret Linguistic rau en el fet que la
Declaracié considera inseparables i interdependents les dimensions col-lectiva i
individual dels drets linglistics, car la liengua es constitueix col-lectivament en el si
d’una comunitat i és també en el si d'aquesta comunitat que les persones en fan un
Us individual. D’aquesta manera, I'exercici dels drets linglistics individuals només
es pot fer efectiu si hom respecta els drets col-lectius de totes les comunitats i tots
els grups linguistics.

Articular els drets linguistics de comunitats, grups i persones que comparteixen un
mateix espai €s imprescindible per tal de garantir la convivéncia, perd resulta
extraordinariament complex. D’aqui que la Declaraci6 tingui en compte els drets de
les comunitats linglistiques assentades historicament en el seu territori per a
establir una gradacio, aplicable en cada cas, dels drets dels grups linglistics amb
diferents graus d'historicitat i d’autoidentificacio, i dels individus que viuen fora de la

seva comunitat d’origen.
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Si bé l'exercici dels drets lingiiistics pot dependre dels recursos disponibles, féra
injust negar la validesa d’aquests drets allegant una falta de mitjans. Per aixo la
Declaracié recorda que la realitzaci6 dels drets tan universalment reconeguts avui
en dia com el dret a la vida, a la salut, al treball o a I'educacié requereixen un
finangament considerable i demana un compromis internacional de solidaritat que
compensi, també en aquest camp, els deficits i faci viables els drets de les

comunitats més desafavorides.

La varietat de factors que condicionen la situacid de les llengles, la dificil
convergéncia dels interessos de comunitats, grups i individus, i la necessaria
interrelacio entre els drets lingGistics i altres drets fonamentals, fan impossible la
definici6 d’'unes mateixes mesures aplicables a tots els casos. Per aixo la
Declaracio, bo i destacant la responsabilitat ineludible dels poders publics, se
centra en els drets i no en les obligacions o les prohibicions, i posa l'accent en la

recerca de solucions adaptades a cada cas a partir del consens democratic.

En aquest capitol, doncs, analitzem la Declaracié des del punt de vista de I'evolucio
del seu contingut, des del seu primer esborrany fins al comengament del que
anomenem la Conferéncia Mundial Virtual. Dit d'una altra manera, analitzem les
aportacions dels experts i els debats de 'equip de redaccio fins a arribar al desé
esborrany del text.

Aquesta analisi es basa en l'estudi de les aportacions dels experts, en I'estudi de
les notes preses durant les sessions de treball i, encara que sabem que és d’'una
base cientifica dubtosa, en la memoria de Pautor d’aquesta recerca que, tal com
hem dit, participa de forma activa en la redaccié de la Declaracio i coordina el
procés de redaccié. Per aixd hem dividit el capitol en tants apartats com
esborranys. En cada un d’ells expliquem les aportacions dels experts i les decisions
preses per I'equip de redaccid, aixi com els debats que origina cada un dels
articles. Intentem contrastar, també, les decisions preses amb la doctrina juridica

internacional sempre que lPequip de redaccié6 hi féu referéncia. Els diversos




esborranys els reproduim en I'Annex 2 del treball.

Hom podra observar que les discrepancies sorgides a I'entorn dels grans temes i el
consens al qual hom va arribar sén els eixos que ens permeten entendre els
fonaments de la Declaracié i configuren l'aportacié basica que aquesta fa a les
diverses comunitats linglistiques i, si se’ns permet, al panorama dels drets

linglistics fonamentals.

5. La Conferencia mundial virtual

El cinqué capitol de la tesi (segon de la tercera part) analitza, amb el mateix metode
i criteri que I'anterior apartat, les aportacions dels membres de les ONG i centres
PEN d’arreu del mon, membres de la Conferéncia Mundial, a partir del moment en
qué lequip de redaccié decidi obrir el debat en Conferencia mundial virtual.
L'obertura del debat suposa la confeccié de tres esborranys més, els quals
introduiren les esmenes proposades i acabaren de centrar els darrers punts de la
Declaracié. Tal com veurem, els organitzadors de la Conferencia Mundial
preveieren linici d’aquesta justament en aquest moment, la qual cosa suposa una
tria per la reunio virtual, qUestié que enriqui el procés i facilita la participacié d'un

col-lectiu més ampli de persones i grups.

Expliguem cada una d'aquestes aportacions i el debat que generaren al si de
lequip de redaccid aixi com la presa de posicié d’aquest i els respectius esborranys

que generaren fins arribar al darrer, el tretze.

Quarta part
A mode de conclusions

La Declaraci6 universal de drets lingiiistics, una proposta per a la pau lingtistica
La Declaracié fou realitzada en un moment en que la diversitat linglistica del

planeta era percebuda com una riquesa greument amenagada. L’equip de redaccio

analitzava la situacié a través de diversos factors definits per:
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“ | a secular tendéncia unificadora de la majoria d'estats a reduir la diversitat
i a afavorir actituds adverses a la pluralitat cultural i al pluralisme lingdiistic.

. El procés de mundialitzacié de I'economia i, en conseqiiéncia, del mercat
de la informacié, la comunicacié i la cultura, que trasbalsa els ambits de
relacié6 i les formes d'interaccié que garanteixen la cohesié interna de cada
comunitat lingliistica.

. El model economicista de creixement propugnat pels grups economics
transnacionals, que pretén identificar la desregulacié amb el progrés i
l'individualisme competitiu amb la llibertat, cosa que genera greus i creixents
desiqualtats economiques, socials, culturals i lingtistiques.” (Preambul).

La Declaracié universal de drets lingtiistics oposa a aquests factors una concepcio
de I'universalisme basada en la diversitat lingiiistica i cultural, que superi alhora les
tendéncies homogeneitzadores i les tendéncies a I'aillament exclusivista, i té com a
eixos fonamentals:

“ En la perspectiva politica, concebre una organitzacié de la diversitat
lingtiistica que permeti la participacié efectiva de les comunitats lingtiistiques
en aquest nou model de creixement.

. En la perspectiva cultural, fer plenament compatible I'espai comunicatiu
mundial amb la participacié equitativa de tots els pobles, de totes les
comunitats lingiiistiques i de totes les persones en el procés de
desenvolupament.

. En la perspectiva economica, fonamentar un desenvolupament sostenible
basat en la participacié de tothom i en el respecte per l'equilibri ecologic de
les societats i per unes relacions equitatives entre totes les llengies i
cultures.” (Preambul).

Per aixd cal parlar de pau linglistica perqué és l'objectiu final de la Declaracio i,

alhora n'és el seu gran repte.

En els seus Preliminars la Declaracié també manifesta que pretén “corregir els
desequilibris lingtiistics de manera que asseguri el respecte i el ple desplegament
de totes les llengties i estableixi els principis d'una pau lingtiistica planetaria justa i

equitativa, com a factor cabdal de la convivencia social”.

Un dels principis basics de la Declaracié, déiem, rau en la propia finalitat d'aquesta:
esdevenir un instrument util per assegurar una pau lingtiistica justa i equitativa. Per
aixd el nostre treball ha de concloure anant a F'arrel mateixa de l'impuls de la

Declaracié i demostrar com, després d’exposar-ne tot I'entrellat, és un text valid per
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afavorir aquest proposit d'abast universal, i, també, estad clar, les principals
limitacions que poden oferir els principis proclamats. D’altra banda, el principi
preconitzat des de P'inici de les seves disposicions que es basa en la igualtat de tots
els pobles i de totes les llenglies, per damunt de llurs caracteristiques
economiques, socials, politiques, religioses, culturals, demografiques, etc., justifica

encara més la contribucio a la Pau amb majuscules.

| és que si totes les prediccions indiquen que durant el segle XXI poden
desapareixer el 80% de les llengiies del mén, és obligat de plantejar-nos si aquesta
Declaracié podra ser una eina atenuant d’aquest procés; també és inevitable que
ens plantegem si el plurilingliisme i la diversitat linguistica s’han de respectar i
mantenir no només com un patrimoni sind també com a dos factors essencials de

la cultura de la pau.

La relacié de reciprocitat entre la diversitat i la cultura de la pau és assolible si el
desenvolupament d’ambdues explora, indestriablement, els valors que
proporcionen les llenglies com a elements d'integracié. En aquest sentit, la
Declaracié fomenta una nova percepcié del concepte de diversitat lingtistica: aquell
que entén totes les llenglies com a patrimoni de la humanitat, i transmet el
convenciment que aquest patrimoni no és cap propietat siné un llegat, i com a tal
no el podem dilapidar. | aquesta aportacié, també, revoluciona el dret internacional
que, a la llum dels drets humans, s’haura de plantejar a fons com protegeix aquest
patrimoni col-lectiu sense malmetre cap equilibri.

Un altre ambit de les nostres conclusions se situa en la constatacio del fet que quan
una llengua desapareix s’altera I'equilibri ecolinglistic del mén, i la rapidesa i la
proliferacié dels processos de substituci6 poden comportar conseqiiéncies
imprevisibles que ja es comencen a detectar en diverses patologies col-lectives. Es
aqui on hi ha la gran aportacié que la Declaracié universal de drets lingistics pot
fer a la cultura de la pau: fomentar la consciéncia que la diversitat lingtistica no és
tan sols necessaria sind que és un factor imprescindible per al coneixement de la

humanitat, perqué ens proporciona una de les multiples formes d'entendre el mon.
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D’altra banda, les condicions de vida actuals faciliten Pacceleracié dels processos
de substitucié linglistica, i és per aixo que cal modificar la percepcio de la llengua,
el mite de la diversitat lingiiistica com a barrera per a la comunicacié i la integracio
és fals, ben al contrari, el fet que la llengua sigui un fet tangible la fa un element
fonamental de la integracid. |, naturalment, alld que la fa imprescindible en la
cultura de la pau és que esdevé transmissible i acumulable: és un bé accessible a

tots i la seva adquisicido no comporta cap renuncia.

Sabem que aquesta introduccié té un contingut certament concloent. Hem meditat
si calia avangar aquests principis a linici del treball, car aquests tornaran a
aparéixér a les conclusions, i, si hem optat per fer-ho ha estat perqué hem entes
que si I'objectiu principal de la tesi és I'analisi, descripcié i aprofundiment del procés
d'elaboracié d’'un text i aquest té un punt de partida sabut i un punt d’'arribada

premeditat, el més logic és que la tesi també els expliqui tots dos d’entrada.

Finalment, el propi impuls de la Declaracié preconitza la necessitat d’establir un
equilibri entre les comunitats lingiistiques, malgrat les seves diferéncies i malgrat
els abismes culturals que les separen, perqué, en definitiva, conclou que cal
preservar el patrimoni lingliistic de la humanitat per poder garantir els mecanismes
propis de la Pau. En aquest punt la contribucié de la Declaracio esdeve, també, la
seva més gran ambicid, i és on es tornen a trobar el punt de partida i el d'arribada.

Interrogants i conclusions.

Totes les preguntes que plantegem a V'inici i durant tot el treball, i la seva resposta,
tot i no semblar-ho, obren les portes de I'esperanga, malgrat que es quedin sense
resposta. Per aixd aquesta recerca també és un cant a I'esperanga, una esperanca

basada en fonaments solids, que aquest treball intenta explicar i validar.
Segurament aquest sera el punt de retorn a I'inici del treball i, del cert, ens tornarem

a fer les mateixes preguntes, perd amb una diferéncia substancial: ara tindrem

damunt la taula les aportacions i els debats d'un grup d’experts i I'esforg de I'equip
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de redaccié de la Declaracidé per concretar en un articulat coherent els principis
d’alld que van considerar com a drets lingliistics fonamentals. Es, del cert, la

modesta aportacié d’aquesta tesi a la recerca en drets lingistics.

Annexos

Una aportacié que tampoc no voliem deixar al tinter es concreta en el material que
adjuntem en forma d’annexos. Efectivament els sis annexos de qué consta no es
poden dissociar del seu contingut car tenen un doble valor: d'una banda és un
material de suport a les analisis realitzades en la tesi, i d’altra banda representen
una part més d’aquest treball perqué sén una aportacié que oferim a les persones i
col-lectius interessats en continuar la recerca que hem encetat i a aprofundir en
algunes qliestions que apuntem com a cabdals. Ja hem explicat més amunt que la
posada en ordre i la sistematitzacié de tot el material generat durant el procés de
redaccié de la Declaracié també forma part d’aquest treball i ha esdevingut la tasca

que més temps ens ha ocupat.

Aixi, en I'Annex 1, reproduim el text definitiu de la Declaracié universal de drets
IingUistiés, que és el document que se sotmet a l'analisi d'aquesta tesi. El seu

darrer esborrany correspon al final de 'analisi del seu procés de redaccio.

L’Annex 2 reprodueix tots els esborranys de la Declaracio, des del primer on es fa
una relacié d'intencions, fins al tretzé esborrany, que va ser aprovat per
'’Assemblea de la CMDL.

En PAnnex 3 oferim una relaci® de documents amb referéncies, directes o
indirectes, als drets lingliistics. De tots ells n’hem fet la traduccié al catala basada
en una de les versions oficials del document en questid i configura un corpus ampli
i extens en matéria de drets lingiiistics. No tots els documents que reproduim, pero,
tenen el mateix valor juridic; fins i tot n'hi ha forga que no tenen cap validesa
normativa, perd els hem reproduit pel seu valor representatiu, en alguns casos

simbolic, en altres com a referents d’altres documents, o simplement pel fet que
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obrien la porta a noves interpretacions del dret fonamental. No oblidem que la

Declaracio se situa, encara, entre aquests darrers documents.

Aquest annex és 'ampliacio i la posada al dia del material ofert a la nostra tesi de
licenciatura, i el reproduim perqué és un suport de referéncia en l'analisi que
realitzem i perqué representa una de les tasques realitzades per qui subscriu la tesi
abans d'iniciar el procés de redaccié de la Declaracié. El material recollit va ser
ofert a 'equip de redaccid i als experts, com a corpus de referéncia en el procés de

redaccié. Per tant, creiem plenament justificada la seva reproduccio.

| en 'Annex 4 relacionem les entitats, ONG i centres PEN, aixi com els experts i la
resta d’entitats que configuraren la teranyina teixida arran de I'organitzacio de la
Conferéncia mundial de drets lingiiistics i que configuraren el primer bloc de

signants de la Declaracio.
També reproduim els index de les aportacions escrites dels experts i de les

intervencions que es realitzaren durant les sessions de treball de la Conferencia

mundial, els dies 7 i 8 de juny de 1996.
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0.4. Agraiments

Qualsevol treball, qualsevol, té el seu curs, i tots sabem que I'impuls que fa que una
persona s’aventuri en un projecte d’aquest tipus té origens molt diversos. | tambe
sabem que una persona no es pot enfrontar tota sola davant d’'un treball d’aquesta
magnitud: necessita un suport molt proper, incondicional, damunt les espatiles del
qual recauen, molt directament, les hores i les angoixes esmergades en la seva
realitzacid. Per aixo és just que enceti el capitol dels agraiments dedicant aquesta
tesi als qui han creat i mantingut, amb el seu sacrifici, Fambient i els espais de

treball: la Dolors, en Margal i el Bernat.

| si la llengua, tal com proclama la Declaracid, es transmet de pares a fills, i
I'estimaci6 per aquesta s’assaboreix des de ben petit com una passié, com una joia
de la qual cal tenir cura, és perqué hi hagut algu que t'ho ha transmés aixi, sense
saber-ho, sense pretensions, amb la saviesa que només podien tenir les mares i
els pares que van pertanyer a la generacié de la guerra i les seves conseqiencies.
Vull tenir un record per la mare, la Rosa, que, tot i que ja no hi és, puc copsar la
seva preséncia en cada un dels mots del treball, i que n'és una de les impulsores; i
un record per al pare, el Ton, que ha significat per a mi com un roure, un aixopluc
de fortalesa i un referent de constancia.

He d’agrair, de forma especial, la confianga que m’han fet els doctors Antoni Maria
Badia i Margarit i Jaume Vernet i Llobet, directors d’aquest treball, que acceptaren
de dedicar una part del seu temps a orientar els treballs relacionats amb aquesta
tesi, i que no han dubtat a aportar, quan ha calgut, la seva experiéncia i la seva
opinio.

Igualment, vull fer palés el suport de la Fundacié Jaume Bofill, que ha contribuit
econdmicament en la realitzacié d’aquest treball a través d'una beca la qual m’ha
permés alliberar-me d’'algunes hores de la meva tasca docent per poder dedicar-les
a la redaccié d'aquesta tesi. Totes les entitats tenen el seu rostre, i per a mi, la

Fundacié Jaume Bofill va tenir un nom propi, en Jordi Porta, per al qual és bona
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part d'aquest treball.

Fa forca anys I'Aureli Argemi, Secretari General del CIEMEN, m’engresca a dirigir
el programa Mercator: dret i legislacié lingliistics, un projecte de recerca en dret
lingliistic en el marc de la Unié Europea. Va ser la meva introduccio de ple, de
forma professional, en el mén de les llenglies i dels seus drets. La llarga
experiéncia de I'Aureli, aixi com la seva personalitat incansable en la lluita per
aconseguir una Europa més justa i diversa on hi tinguin veu i representacio tots els
pobles i totes les llenglies, també han estat uns factors que m’han esperonat,
ensenyat i m’han servit de model. De I'Aureli he aprés a acaronar la utopia com
quelcom realitzable, com una part de la propia realitat. Al CIEMEN i al seu equip

actual els he d’agrair la seva disponibilitat de col-laboracio.

La Declaracio fou el resultat d'un esfor¢ col-lectiu basat en una mena d’harmonia
coral, on hi van intervenir moltes veus i forca mans desinteressades. Aquest
agraiment és per a totes les persones que van formar part de I'equip de redaccio.
Pels bons moments que vam passar debatent i per la seva aportacié a la confeccié
de la Declaracid, perqué, sense saber-ho, també han estat imprescindibles per a
realitzar aquest treball. De manera especial vull agrair la col-laboracio dels
companys de viatge, aquells que vam creure en el projecte i el vam tirar endavant.
En Carles Torner, del Centre catala del PEN, amb qui hem compartit moments
d’esperanga, de lluita, d'angoixa i amb qui hem dibuixat una utopia per la qual
encara treballem. Vull agrair els consells punyents de la Carme Junyent; que em va
introduir en el mén de 'ecologia lingiistica i de la defensa de la diversitat lingtiistica
del mén, a més de proporcionar-me moltes idees basiques, fruit del seu esperit
critic i de la seva estima vers les llengiles; i la saviesa serena perd congruent i
militant de I'lsidor Marf; aixi com la predisposicié de la Jackie Hall. Ells, com la resta
de lequip, tenen una bona part de culpa d’'aquesta tesi. Hi ha, tambée, altres
persones a qui vull agrair la seva atencié puntual. Es el cas de la doctora Maria
Pilar Garcia Negro (a banda, una bona amiga), i els doctors Jesus Tuson i Juan

Carlos Moreno Cabrera, aixi com les primeres orientacions del doctor Xavier

Lamuela. Agraeixo les llargues xerrades informals amb els doctors Emili Boix i




Albert Bastardas, de les quals n’he tret sempre alguna idea interessant que em
ficava al sarré de la memoria. Als membres del Comite de seguiment de la
Declaracio universal de drets lingliistics, i a tantes persones que, al llarg d’aquests
darrers anys han contribuit, de molt diverses maneres, a fer més facil la realitzacid
de la tesi.

Gracies, també, a les comunitats linglistiques menudes i als seus representants a
Barcelona, el juny de 1996. Van venir a cercar una plataforma per fer sentir la seva
veu, conscients que el silenci és el pitjor dels mals per a un poble. Ara els retorno la
seva aportacié en forma d'una esperanga renovada i els animo a continuar cridant
des d'alla on sigui. Valgui aquesta tesi com a senyal d’agraiment. Es per a totes
elles.

Finalment també vull agrair la col-laboracié del centre de documentacié del Centre
UNESCO de Catalunya, per tot el material que m’ha facilitat i per la seva atencio
sempre cordial.

Perd no puc acabar aquesta introduccié sense esmentar la preséncia constant i
fidel del Turé del Tagamanent, que ha estat observant, a través del finestral de
casa, cada un dels passos que he fet en el periode de redaccié de la tesi. Ell, com
ningu, coneix els moments d'inspiracié, de saturacio, de frisanca, de desesperacio i
de satisfaccié. La seva preséncia, sempre canviant, ha esperonat forga moments
en qué la pantalla en blanc esdevenia un obstacle massa alt, massa feixuc, una
estranya sensacié de buit i de basarda. Ell s’ha encarregat d’omplir els silencis i de
transmetre’'m la serenor necessaria per poder afrontar un treball d’aquestes
dimensions. | ell, també, es convertia en rostres i caliu de les persones meés
properes. Un cop més, la llengua no es pot destriar del paisatge (exterior i interior),
ni de les persones amb un rostre concret. Gracies.
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Primera part

Els drets lingliistics

1. Introduccid als drets lingiiistics

Es natural que encetem el nostre treball preguntant-nos quin és el camp d’estudi on
s'emmarca, a quin camp epistemologic es referiran les nostres conclusions i com
enfocarem l'analisi del text que ens ocupara. En aquesta primera part fem una
aproximaci6é als conceptes essencials del dret linglistic, que seran basics per
entendre el desenvolupament de la resta del treball. Per aix0 se’'ns fa necessaria la
realitzacié d’un breu repas de les diverses concepcions de la disciplina i endinsar-
nos en la descripci6 tedrica dels conceptes i perspectives que ha d’abordar el Dret
Lingliistic. Aquesta part é€s introductoria i no pretén anar més enlla de la simple
descripcié dels diversos enfocaments de qué ha estat objecte, per precisar l'indret
on se situaran les nostres conclusions; anar més enlla seria objecte d'un altre
estudi.

1.1. Aproximacio al Dret Lingiiistic

L’objectiu d’aquesta tesi, que ha quedat descrit en la introduccio, ens planteja, en
primer lloc, el dubte de saber la disciplina o el marc teoric on cal realitzar les
aportacions i des de I'Optica del qual podrem analitzar las dades que ens
permetran arribar a les conclusions. Per tant, la primera questio que ens fem
quan abordem l'estudi dels drets linglistics, certament, se centra en Flintent
d’emmarcar 'ambit de la recerca i la seva perspectiva. Sembla del tot l0gic que
aquest no pot ser altre que el Dret Linglistic. Perd no podem avancar en aquesta
afirmacié tan gratuitament. Abans hem de saber els seus objectius, el seu marc
de recerca i les seves tendéncies; hem de saber si es tracta d’una disciplina
juridica exclusivament o va més enlla; també hem de demanar-nos si aquesta
disciplina només estudia les relacions juridiques entre llengua i dret; i, finalment,
ens podem demanar si el Dret Linglistic pot aportar dades rellevants a I'estudi
del fenomen del contacte de llengiies. Una darrera quiestio deriva de la resposta
de cada una d'aquestes preguntes: existeix una disciplina que ofereixi la
possibilitat de realitzar un estudi des d’aquest ambit?
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Jaume Vernet defineix el dret linglistic com la "disciplina juridica que té com a
objecte d'estudi les qiiestions juridiques relacionades amb la llengua i normalment
tracta de les qtiestions derivades de l'existéncia d'una multiplicitat de llengties en
contacte en un territori determinat' (Vernet, 1992a: 7)*. El doctor Vernet continua el
seu estudi postulant que els especialistes en aquesta matéria ho sén de dret public
o de dret privat, perd en cap cas preveu la possibilitat que experts en lingiistica
general o sociolinglistes intervinguin en aquesta disciplina. En el mateix treball el
professor Vernet no dubta a atorgar la categoria de disciplina al Dret Lingiistic.

Disciplina juridica, és clar.

D’altra banda, el Secretari General de I'Académia Internacional de Dret Linglistic,
Joseph-G. Turi, opina que el Dret Linguistic €s un conjunt de normes juridiques que
tenen com a objecte la regulacié de l'estatus i I'is d'una o més llengles en un
context politic determinat comprenent, en un sentit ampli, "les normes juridiques
relatives & la langue du droit et au droit de la langue" (Turi, 1986: 465)° i en un
sentit estricte, només comprén el dret de la llengua. Cal preguntar-nos, pero, si la
descripcié en sentit ampli de la disciplina comprén tot l'objecte d'estudi del Dret
Linghistic. El mateix Turi, el 1995° torna als mateixos postulats que havia formulat
el 1986 i proposa com a linia i métode de recerca el dret linglistic comparat. Ja ho
havia fet anteriorment, per0 la seva insisténcia ens permet veure que la via del dret
comparat com a possibilitat epistemologica és una via que, en el sector
d'investigadors en Dret Linglistic, és entesa com a plausible. No neguem que
aquesta és una via que aporta bones conclusions i propostes de millora, pero no
deixa de ser un punt d'inflexié que no permet que la ciéncia s’avanci a la realitat. La

propia Académia Interacional de Dret Lingiiistic, formada per més de cinc-cents

* Veg. VERNET, Jaume Normalitzacié lingtiistica i accés a la funcié publica. Barcelona: Fundacié
Jaume Callis, 1992.

® Veg. TURI, Joseph-G., "Quelques considérations sur le droit linguistique”, a: Les Cahiers de Drolt,
vol. 27, num. 2, juny 1986, pag. 463-476.

® Veg. TURI, Joseph-G., “Typology of language legislation”, dins de: SKUTNABB-KANGAS, Tove;
PHILIPSON, Robert (ed.) Linguistic Human Rights: overcoming linguistic discrimination. Berlin — New
York: Mouton de Gruyter, pag. 111-119.
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especialistes d’arreu de mén de provinences ben heterogénies (linglistes, juristes,
sociolegs, planificadors lingdistics, sociolinglistes, psicolegs, etc.), demana
ladhesi® dels seus membres en tant que s'interessin, cientificament o
professionalment, pels fenomens i els problemes relatius al dret i a la llengua, i
particularment al dret lingiiistic comparat. L’Académia defineix el dret linglistic
comparat com el conjunt de normes juridiques i lingdistiques relatives al dret de la
llengua, a la llengua del dret i al dret a la llengua (que també defineix com a drets
lingliistics), en tant que dret fonamental’. Podem observar que una entitat
internacional com I'Académia també mostra amb vaguetat les premisses de la
disciplina Dret Linguistic i li reserva una plaga dins del dret comparat. Els seus
membres no han aprofundit més en aquestes qliestions i han optat per avancar en
la recerca de diverses parcel-les d’aquest dret linguistic comparat: dret i llengua en
un entorn multilinglie; dret, llengua i igualtat; dret i llenglies d’ensenyament; dret,
llengua i autonomia; dret, llengua i ciutats plurilingtes; dret i llengua: llengua del
poble, llengua de lestat; dret, llengua i minories lingliistiques; temes que
corresponen a les conferéncies internacionals que han celebrat. Insistim: la manca
d’un marc teoric definit i d’'uns objectius clars de la disciplina desvirtuen els resultats
de la recerca, que depenen en gran mesura de 'enfocament de linvestigador i de

la utilitzacié adequada d’un métode per a cada recerca®.

La complexitat d'emmarcar aquesta disciplina no rau en el fet de la seva

implantacié recent ni en la manca de tradicié (tot i que ambdues circumstancies en

7 |'Académia Internacional de Dret Lingtistic (Académie International de Droit Linguistique /
International Academy of Linguistic Law) és un organisme d'ambit internacional creat el 1984, amb
seu a Montréal (Québec). Actualment té cinc-cents membres, que son cientifics procedents de
diverses disciplines i dambits territorials molt diversos. Ha celebrat set Conferéncies Internacionals
sobre Dret i Llengua: 1988 (Montréal), 1990 (Hong Kong), 1992 (Pretoria), 1994 (Fribourg), 1996 (La
Havana), 1999 (Vaasa-Vasa, Finlandia), 2000 (San Juan de Puerto Rico). La trajectoria de
'Académia avala les seves opinions i marca un cami plausible dins del mén de la recerca en Dret
Lingliistic. La naturalesa de P'entitat, perd, i la manca de coordinaci6 efectiva entre els seus membres
fa que els resultats de la recerca i les experiéncies exposades siguin molt desiguals. Es, perd, un bon
referent.

® Les opinions expressades en aquest darrer paragraf no son gratuites. Ben al contrari provenen
d’'una acurada lectura de les Actes publicades de les Conferéncies Internacionals. En el benentés que
Fobjecte del nostre estudi no és I'analisi daquestes Actes ni Faprofundiment de les diverses teories
sobre el Dret Linglifstic, hem de constatar, perd, alld que hem observat i que aporta encara més
proves de la manca de definicié de la disciplina.
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determinen la configuracid) siné en la seva propia natura. El Dret Lingiistic, com

hem apuntat més amunt, s'ocupa de la relacié entre el dret i la llengua. El Dret es
un ambit prou definit i estructurat que no cal repensar de nou, o, si ho fa sera dins
de les seves coordenades. La relacié que manté amb la llengua ja és tota una altra
qliestio si tenim en compte que la llengua, que és l'instrument del dret, aqui esdeve
també l'objecte d'estudi i el subjecte de regulacié. Els tres vessants: instrument,
objecte i subjecte configuren el ventall de possibilitats de relacié entre ambdues
parcel-les des de I'Optica d'interseccié més simple.

Vist d'aquesta manera, i prenent com a model els eixos proposats per 'Academia,
estem en condicions de formular que el Dret Lingliistic és una disciplina que
s'ocupa de l'estudi del llenguatge administratiu i/o juridic (la llengua del dret) [a]; de
l'estudi del conjunt de normes i preceptes que regulen els usos linglistics en
diversos contextos administratius (dret de la llengua) [b]; i del seguiment i analisi del
respecte als drets linglistics fonamentals individuals i col-lectius (dret a la llengua)

[c].

Per acabar d'emmarcar aquesta primera aproximacié al Dret Linglistic, hem de
constatar que sén molit poques les aportacions tedriques generals que ajuden a
definir la disciplina (o bé l'orientacié cientifica, com es wvulgui} i aixo dificulta
qualsevol intent d'aproximacio teorica. Només "l'escola quebequesa” (la nominacid
és nostra) i els diversos congressos internacionals de llengua i dret (promoguts per
I'Académia) i les revistes especialitzades® han intentat definir el camp d'estudi del
Dret Linguistic, sempre des del vessant juridic. Els lingtlistes i els sociolinglistes
van incorporant en l'estudi de les comunitats linglistiques en contacte, una nova
variant: la situacié legal de les llenglles en qglestid, perd no hem observat que

s'aventurin a fer cap pas més vers el coneixement de les interelacions i de les

® Hem de citar com a una de les revistes capdavanteres en aquest esforg per perfilar els eixos d’'una
disciplina nova, la Revista de Llengua i Dret, editada per I'Escola d’Administracié Publica de la
Generalitat de Catalunya. Les seccions d’aquesta revista determinen una presa de posicio prou clara
vers la particio tematica de la disciplina: el llenguatge administratiu i juridic; el régim juridic; i la
planificacié linglistica. Partici6 ben propera a les propostes de 'Académia i a la proposta que
articulem en aquest treball.
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arees d'influéncia mutues entre el dret i la llengua en el territori descrit. Linguistes i
sociolingliistes alerten que “la substitucio de les llengiies ha deixat de ser una
qgiiestio local, ha esdevingut global. [..] Aquest fet hauria de ser motiu de
preocupacio pels sociolingtiistes, lingtiistes, planificadors de la llengua, educadors,
politics i per a la gent corrent’ (Argente, 1995: 56), i aquesta mateixa preocupacio,
que compartim, hauria de fer avangar el Dret Linglistic en la seva analisi
interdisciplinar i en la recerca d’'un métode que aporti resultats prou plausibles que

serveixin de guia per la formulacié dels drets linguistics en cada un dels territoris.

El panorama, doncs, queda definit per un bon gruix d'aportacions técniques que
descriuen i analitzen la situacié legal de les llenglies en diversos contextos
administratius, aportacions de la banda del Dret, i per les inclusions, en alguns
casos marginals, de la situacié legal de les llenglies en els estudis i analisis
sociolinguistics. '

Totes aquestes constatacions, lluny d'ennegrir el panorama del Dret Linguistic a
casa nostra, confirmen que son cada cop més nombroses les aportacions
realitzades i que creix linterés per conrear l'area d'estudi d'aquest camp. A més
estan configurant un corpus analitic gens menyspreable que pot ser, sens dubte, la
punta que cal per apropar les dues possibles orientacions del dret linglistic: la

jurista i la sociolinguistica.

32




1.1.1. La llengua del Dret . El dret de la llengua. El dret a les llengiies

Tornem, pero, a la nostra descripcié teodrica aproximada de la disciplina. Déiem que
podem enfocar-la des de tres vessants, i que son aquests tres vessants els eixos
del Dret Lingiistic.

a/ La llengua del Dret

El primer vessant d'estudi és I'analisi del corpus lingiistic del llenguatge juridic. La
Revista de Llengua i Dret, en la seva presentacid, desdobla aquest vessant en dos

punts de vista:

"a/ l'estrictament lingliistic o estructural (temes de vocabulari, de fraseologia,
etc.);

b/ el d'historia de la llengua (edicié de textos administratius i juridics, estudi

de les diverses fases de la historia del vocabulari administratiu, etc.)"™.
Sigui com sigui, aquest camp ha estat conreat pels linglistes que s'han interessat
per l'estudi del llenguatge administratiu com una parcel'la més dels llenguatges
d'especialitat i pels qui han analitzat la gramatica historica i han hagut de recdrrer a
textos antics, molts dels quals sén textos juridics. Aixi, en I'ambit de la llengua
catalana, ja s6n molt nombroses les aportacions que descriuen l'estat actual del
llenguatge juridic catala i, també, en una altra linia proposen un corpus comu a tot
el seu ambit linglistic'.

D’altra banda, hem de constatar, també, la mancanga d'una recerca
sociolingtistica diacronica dels documents escrits. Les recerques dels documents
juridics han estat realitzades, com hem dit, des de la linglistica (gramatica
historica), i han estat buides de continguts i descripcions sociolinguistics que

facilitarien, del cert, la comprensio global de la comunitat de parlants de la llengua

"% Veg. Revista de Llengua i Dret, 1, 1983: V.

"' Hem de destacar l'esfor¢ de I'Escola d'Administracié Publica de Catalunya per redregar tant
l'extensié d'is del catala en I'ambit juridic com la fixacié d'un corpus de llenguatge especialitzat i de
formularis juridico-administratius autdctons que permeten la normalitzacié de la llengua en aquest
camp. Cal citar, també, la tasca de la Revista de Llengua i Dret com a difusora d'aquests ambits i

com a centre de les recerques més recents, aixi com les aportacions terminologiques del TERMCAT
a aquest llenguatge d'especialitat.
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en el moment historic determinat i ens permetria d'entendre certs fenomens com
els processos de substitucio lingliistica o bé les influéncies d'altres llengles
damunt el catala, etc. Precisament el caracter escrit del llenguatge administratiu
el fa privilegiat per esdevenir un objecte d'estudi també en aquest sentit. Vet aci,
perd, el primer avis de la manca d'interdisciplinarietat de la majoria d'orientacions
del Dret Linglistic. Un estudi com el que proposem necessita les aportacions del
Dret (és clar), de la Historia, de la Linguistica, de la Sociolinglistica, i altres
disciplines afins. |

Aquest vessant, I'estudi del llenguatge juridicoadministratiu el deixem de banda en
el nostre treball bo i entenent que és una orientacié molt fronterera i meés propera a
l'estudi dels llenguatges d'especialitat que no pas al Dret Linglistic en sentit
estricte’?. D'altra banda, l'estudi d'aquest lienguatge és un fet molt particular, poc
universalitzable, propi de cada llengua i aixd fa que les conclusions d'aquestes
aportacions ens interessin de manera molt relativa en tant que poc productives per
al resultat final del nostre treball.

b/ El dret de la llengua

Si avancem en la descripcié de la complexitat de l'objecte d'estudi del Dret
LingUistic arribem al punt central de les aportacions que s'han fet fins ara: el

vessant que concep les relacions del dret i la llengua com les de métode i objecte.

En aquesta orientacié el metode destudi prové del Dret que analitza les
disposicions, normes i preceptes que regulen els usos lingiiistics. El Dret Linguistic
ha estudiat, com déiem més amunt, com s'han regulat els usos linglistics en
diversos contextos juridics, els conceptes juridics que conté aquesta regulacio i
com s'apliquen els drets fonamentals individuals i col-lectius en les disposicions
lingliistiques. En alguns casos, els autors han obert camins critics vers la legislacio

vigent bo i postulant-ne les mancances i el perill de no afavorir la igualtat entre les

'2 En termes de Joseph G. Turi, que expressa en el seu article “Quelques considérations sur le droit
linguistique”, Le cahier du droit, volum 27, nim. 2, de juny de 1986, pag. 465.
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llenglies™.

En el benentés que aquestes pagines no sén un recull exhaustiu de totes les
aportacions i de tots els estudis publicats en I'ambit de la llengua catalana sobre
Dret Linguistic i en el benentés que aquest treball no vol fer una exposicio erudita
de la historia del Dret Linguistic (que ens sembla una iniciativa prou plausible,
d'altra banda), no hem volgut citar cap autor ni estudids, tot i que podem parlar de
grans individualitats i de significatius precursors en la materia. Ens remetem a la

bibliografia que adjuntem per tal d'estalviar-nos els oblits maldestres.

El Dret Lingtiistic entés com el Dret de la llengua ha tingut, doncs, un gran resso als
Paisos Catalans. D'una banda, la promulgacié i ratificacié de la Constitucio
Espanyola el desembre de 1978 enceta el dificultés cami de les Comunitats
Autonomes amb llengua diferent al castella que proclamen com a propia la llengua
de la seva comunitat i es disposen a iniciar els camins de la doble oficialitat
lingGistica. Els Estatuts d’Autonomia i les diverses Lleis de Normalitzacio Linguistica
marcaran el cami de les altres disposicions sectorials que regulen I'is d'aquestes
llenglies en ambits distints com I'ensenyament, I'administracié publica, els mitjans
de comunicacid, etc. Les lleis marc en matéria linglistica a I'Estat Espanyol es
dicten en el periode compres entre el desembre de 1979 (Estatuts d'Autonomia de
Catalunya i Euskadi) i I'abril de 1986 (Llei de Normalitzacié Linguistica a les llles
Balears, la més tardana de totes). La Llei 7/1983 de Normalitzacié linglistica de

Catalunya fou substituida per la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingtistica.

En aquest periode, i a partir de I'any 1985, cal emmarcar les grans aportacions

d'estudis critics i analitics sobre la situacid juridica de les llengles a I'Estat

'3 Aquesta orientacié és la que ha obtingut un major nombre d'aportacions als Paisos Catalans. Aixi,
podem citar els Treballs de I'Area 5 del Segon Congrés Internacional de la Llengua Catalana (1986) i
les Actes dels Simposis sobre Dret Linglistic (anomenades al comengament de Llengua i
Administracié) coordinats per I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, o la gran majoria dels
articles de la Revista de Llengua i Dret, sense menystenir altres aportacions monografiques sobre
algun aspecte en concret del marc legal i juridic de la llengua catalana i també d'articles publicats a
revistes juridiques no especialitzades en la tematica de la llengua com la Revista Vasca de
Administracion Publica, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Revista Catalana de Dret
Public, Revista Juridica de Catalunya, etc. que poc a poc han anat obrint els seus fulls a les
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Espanyol, realitzats sobretot per juristes dels Paisos Catalans, bascos i gallecs

(encara que aquests darrers en menys nombre).

Les caracteristiques de les aportacions realitzades des d'aquest ambit les podem
resumir en:
. es tracta d'anilisis fetes a partir de conceptes del Dret i per juristes,
fonamentalment;
les analisis solen ser analiticodescriptives de parcel-les concretes o
d'ambits determinats de l'estatus lingliistic amb alguns punts de critica a les
formes legislades;
. les aportacions solen ser técniques. Els juristes que investiguen en aquest
camp no pretenen crear una nova disciplina del Dret. Aquesta actitud
beneficiara el Dret Lingiistc en tant que només aixi gaudira del
reconeixement necessari dintre de les parcelles d'estudi del Dret per tal
d'assolir I'estatus que li correspon en el moén juridic;
. els trets anteriors ens aboquen a constatar que els estudis que estem
descrivint sén unilaterals en el sentit que es realitzen des d'una sola
orientacié. La manca de dades sociolingilistiques en les aportacions de dret
lingliistic ens alerta de la manca d'interdisciplinarietat i, per tant, de la
parcialitat de les conclusions finals que hom pugui extreure de la lectura
d'aquestes analisis. Malauradament, la mancanga que hem constatat la
podem ampliar a la manca de coneixement tedric mutu: un jurista desconeix
en gran mesura els fendmens estudiats per la sociolingiistica i a l'inrevés,
un sociolingliista ha de fer un esfor¢ massa gran per poder entendre els
efectes juridics de qualsevol tipus de regulacié legal sobre les llengles, la

seva lectura en el marc legal on s'enquadra, etc.™.

aPonacions del Dret Linglistic.

" )-lustrem aquestes afirmacions amb dos exemples que se’ns mostren com a paradigmatics d'allo
que volem afirmar. Es tracta de dos llibres que pertanyen a estudis d’ambits del dret diferents. Cada
un d'ells aplica de manera sistematica i impecable la metodologia d’analisi del dret aplicada al dret
linglilstic. Sén els estudis de Jaume Vernet (1992a) sobre la normalitzacié linglistica i l'accés a la
funcié publica, i el d’Antoni Milian Massana (1992) sobre drets lingtiistics en Fambit de Feducacio.
Ambdds llibres parteixen de l'analisi de les dades que ofereix el corpus linglistic i apliquen la
metodologia del dret comparat. Cientificament no hi ha res a dir. Les seves conclusions també son
plausibles dins del seu ambit. Obliden, perd, des del nostre punt de vista, la visié polivalent que cal
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Aquest darrer tret ens comenga a orientar sobre el punt clau del Dret Linguistic en
l'actualitat. En la nostra opinid els estudis descriptius de les situacions legals no
tenen cap validesa si no fan aportacions practiques que incideixin sobre la realitat
legislada. Podem fer un gran estudi, posem un exemple, sobre les possibilitats que
ofereix la Constitucié Espanyola de 1978 a la via de la doble oficialitat de les
llenglies en un territori determinat, perd si aquesta analisi no la completem amb
dades que emmarquin el context on s'ha dimplantar aquesta oficialitat, que
expliquin la realitat dels parlants, I'is de la llengua dels quals ha quedat legislat
d'una determinada manera, o amb dades que ens indiquin el refus o l'acceptacid
d'una determinada forma de legislar, i tants altres punts de mira, les aportacions del
Dret Linglistic esdevindran arides: no orientaran gens els diversos professionals
del mén de la planificacié i la dinamitzacié linglistiques que sén els que han de
dissenyar i executar els processos vers la normalitat d'is de les llenglies que han

estat legislades, bo i tenint present I'estat real de cada una d'elles.

La perspectiva del Dret Lingliistic com a dret de la llengua és prou aplicada com
per fer reflexionar el col-lectiu de persones que han emprés aquesta via d'analisi en
els darrers anys, per tal de cercar les sortides practiques necessaries i donar a la
disciplina el punt determinat d'aplicacié que cal per tal de comengar a descriure el
fenomen de la regulacié legal de les llenglies des d’'una perspectiva més amplia.
Entenem que cal aprofitar les noves generacions de juristes i sociolinglistes que
comencen a proposar en els seus treballs, de manera implicita, noves vies de

recerca més amplia'®.

¢/ El dret a la llengua

El tercer vessant d'estudi: la llengua com a subjecte del dret, o sigui el dret a la

llengua ha estat abordat des de diverses orientacions. Des del nostre punt de vista,

aplicar al mén de la llengua, i, si bé entenem que f'objectiu d’aquests treballs, aixi com tants d'altres,
és prou clar i es limita a l'analisi juridica, també entenem que cal obrir aquest vessant i comengar a
explorar quines aportacions conjuntes poden realitzar d'una banda el dret i d’altra la sociolinglistica.

'S Emili Boix i Francesc Xavier Vila, en el seu llibre Sociolingiiistica de la llengua catalana (1998)
inclouen alguns capitols destinats a F'analisi de la situacié juridica dels territoris de parla catalana.
Aquesta linia és seguida ja per forga sociolingtistes (Molla, Lafont, Mari, i un llarg etcétera), que
també intenten relacionar Vestatus legal de la llengua amb la seva situaci6 d'Us.
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els vessants b/ i ¢/ sén complementaris tot i que no sempre gaudeixen del mateix

tracte en les aportacions cientifiques del Dret Linguistic, i fins i tot I'analisi del dret a
la llengua en el sentit de reflexié sobre 'aplicacio dels drets fonamentals individuals

i col-lectius, no sempre ha gaudit de la mateixa acceptacio entre els juristes.

Anem per passos. A I'hora d'emmarcar aquest vessant d'estudi hem de fer
referéncia a l'origen mateix de la regulacio linglistica d'algunes llenglies quan, en
un moment determinat de la seva historia, un col-lectiu pertanyent a la comunitat
lingtiistica s'ha algat reivindicant els drets que atorga a les llengties el context juridic
internacional. Les reivindicacions es convertiren poc a poc, en propostes concretes,
molt sovint en reflexions ben documentades sobre els drets linglistics de tota
persona i col-lectiu. Aixi, els juristes van anar incorporant en les seves analisis
aquest vessant centrat en lestudi del respecte de les disposicions de dret
internacional fonamental en el dret de la llengua del territori o administracio en
questio.

La llengua en aquest punt prenia forma de subjecte més que no pas d'objecte |
esdevenia l'eix de 'estudi. Dret i drets havien de ser un matrimoni perfecte per tal
de poder definir, encara amb més precisio, les mancances 0 els encerts d'un

sistema, la pertinenga o no d'unes disposicions legals.

Si fins aqui el camp epistemologic presentava encara poques complicacions
tedriques (i de retruc terminologiques i metodologiques), car, o bé preniem meétodes
del dret i dades de la sociolingiiistica, o bé oferiem diversitat d'opcions entre una
disciplina i V'altra, ara el camp se'ns obre orfe de metode, mancat encara de cos
tedric.

Els estudis més proxims al vessant b/ se situen en una zona fronterera entre
I'analisi cientifica enfocada, tal com hem descrit en el punt anterior, i la militancia
cientifica en les conclusions i en els métodes. Aixi, forga estudis dedicats a esbrinar
com s'apliquen els drets fonamentals en un marc legislatiu fan un repas dels

principis juridics fonamentals que hom ha de respectar segons els diversos acords
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internacionals: el dret a la igualtat, el dret a la diferencia, etc., originant debats

interessants molt propers a la filosofia del dret.

En aquesta forma d'enfocar les analisis és on, darrerament, s'esta produint d'una
manera més clara l'acostament entre sociolinguistica i Dret Linguistic. |1 no es
casualitat ja que es tracta del vessant més aplicat del Dret Linglistic, el que intenta
descriure per transformar i per tant, necessita saber altres dades, necessita
congixer l'amplitud del fenomen linglistic. No és estrany, doncs, veure com les
aportacions en aquest sentit comencen a parlar de drets fonamentals, de llengues
en contacte, de digldssia i substitucid linglistica,... i comencen a aplicar les

conclusions dels seus estudis a un nivell més practic.

El segon tipus d'estudi que podem emmarcar en aquesta orientacié es aquell que
esta encaminat a difondre els drets lingiistics dels parlants de les llengiies, a nivell
general o bé territorial. Solen ser estudis panoramics i erudits, més recopilatoris que
no pas analitics, i evidentment, gens interdisciplinars. Pero tenen un gran valor en
tant que faciliten gran manera la tasca de recerca de certes disposicions legals o
lleis i també ofereixen una visié lineal dels drets linglistics en cada situacio
administrativa o en cada parcel-la susceptible de ser regulada: etiquetatge, mitjans
de comunicacié, ensenyament, administracié publica, etc. Recopilacions ben fetes i
sistematiques, metodoldgicament implacables, no cal dir-ho, son del tot

necessaries'®.

No volem acabar aquest punt sense matisar algunes expressions que hem anat
oferint en forma d'impressions poc precisades en aquesta exposicié. Aquest és el
cas del mot militancia, tan maltractat d'una banda, i eludit molt més sovint, d'altra.

Quan diem militancia ens referim a aquelles opinions que sén fruit del compromis

'® No podem deixar de citar un altre cop, dins d’aquests grup d’aportacions, |a realitzada pel professor
Antoni Milian i Massana (Drets lingtiistics i dret fonamental a I'educacio. Un estudi comparat: Italia,
Belgica, Suisa, el Canada i Espanya. Barcelona: Generalitat de Catalunya, 1992), que explora els
drets linglistics i el dret fonamental a I'educacidé bo i determinant, primer, el contingut linguistic
essencial del dret fonamental. Aquest liibre, en aparenga un estudi de dret comparat, delimita i
defineix el contingut linglistic essencial del dret fonamental i, després en compara diverses
aplicacions. Aquest métode permet Pautor d'arribar a conclusions més generals, que no vagues, i
universalitzables.




del cientific amb una realitat concreta, que ell ha observat com a imperfecta i que
gosa denunciar encara que sigui posant en entredit les opinions dels seus propis
collegues. La milithncia entesa aixi no deixa d'oferir una visié parcial dalld que,
potser, configura el fenomen, pero la nostra opcié quan en parlem sera la que hem
descrit"’.

'7 Daltra banda, els estudis realitzats des de la militancia han estat els precursors de forga treballs
actuals. Segurament, si mai no hi hagués hagut cientifics (i collectius) militants (per tant
compromesos), ara no parlariem de drets lingllistics, i, molt probablement, tampoc de Dret Lingdistic.
Una altra qiestié ben diferent és el que s'ha anomenat despectivament estudis militants relacionats
amb la mediocritat cientifica. Deixeu-nos dir, en redempcié de la militancia, que de mediocritat n'hi ha
pertot i que, si bé és cert que s'ha escrit molt sense qualitat en nom dels ideals, també és cert que
aquestes aportacions poc reeixides i sovint partidistes han esdevingut un punt de partida per poder
construir un panorama més ajustat del respecte dels drets fonamentals.




1.1.2. Dret Lingiistic i drets lingiiistics

Parlar de la connexié entre la disciplina i els drets vol dir, abans de res, fer una
aproximacié als principis juridics essencials del dret lingliistic, potser fer un passeig
pel que podriem anomenar la "filosofia del dret linguistic". A la segona part d’aquest
treball parlarem bastament deis principis fonamentals dels drets linglistics, i per
aixd optem per comengar emmarcant quina és la filosofia del Dret Lingistic, la qual
cosa vol dir, esta clar, parlar dels principis generals que el regeixen. Si fem un
esfor¢ d'abstraccid ens adonarem gue existeix un pas anterior als principis
generals, un estadi que no podem qualificar siné que de filosofic per la seva
naturalesa teorica i per la seva llunyania aparent del Dret Linglistic. Ve a ser com
l'eix programatic d'opcions possibles del legislador i dels estudiosos de la legislacio
en el seu enfocament de la realitat. Es essencial de parlar-ne perqué només aixi
podrem entendre la importancia que té el marc legal en I'assoliment dels processos

de normalitzacio®™.

Una primera opci6 per intentar descriure la filosofia de les legislacions linglistiques
és el recurs de la classificacié d'aquestes. En aquest sentit Joseph-G. Turi (1990 i
1995)'"° recorre a una classificacio de les legislacions en materia linguistica per tal
de descriure alld que, segons ell, hi ha darrera de les voluntats que han de regular
I'is de les llenglies. El seu coneixement ens pot orientar en aquesta questio.

El secretari general de I'Académia Internacional de Dret Linglistic, veu, en primer
lloc, que l'objectiu principal de tota legislacié lingliistica és regular els problemes
que deriven de contactes, conflictes i desigualtats linglistiques, planificant i
normalitzant juridicament l'estatut i la utilitzacié de les llengles, sempre tenint

present que cal protegir-ne i promoure’'n alguna d'aquestes, les més desafavorides

'® Bruno de Witte afirma, en aquesta linia, que el dret linguistic i el dret public gaudeixen d'uns lligams
que necessariament s’han de veure reflectits en el dret fonamental, ja que molts d’'aquests drets son
posseidors d’un contingut lingiistic implicit (veg. DE WITTE, Bruno "Le principe d'égalité et la pluralité
linguistique", dins de: GIORDAN, Hénri (ed.) Les minorités en Europe. Droits linguistiques et droits de
I'homme. Paris: Editions Kimé, pag. 55-62, 1992).

% Apuntem ambdés articles sense fer-ne cap distincié perqué no hi ha diferéncies substancials en el
contingut i en les conclusions, i, per tant la radiografia que en fem val per tots dos.
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0 en situacid de minoritzacié. Turi ens ha ofert dos verbs molt corrents i usats en

Dret Linglistic: protegir i promoure. Hi tornarem.

Joseph-G. Turi classifica les legislacions segons el seu camp d'aplicacio en dos
tipus: aquelles que tracten de I'is oficial de les llengiies i aquelles que tracten de
I's no oficial; i també segons les seves funcions. En aquest sentit podem parlar de
quatre categories de legislacions: legislacions linglistiques oficials, legislacions
linglifstiques normalitzadores, legislacions linglistiques estandarditzadores i

jegislacions linglistiques liberals.

Les primeres, les oficials, tenen I'objectiu d'oficialitzar una o més llengles, aplicant
diversos principis juridics, segons el cas. El segon grup o categoria té com a funcid
normalitzar la llengua no habitual en dominis com el treball, negocis, comerg,
ensenyament, comunicacions i cultura. La tercera categoria, la més dubtosa i la
més fosca, inclou les legislacions encaminades a fer respectar i a fixar les normes
gramaticals d'una determinada llengua. Finalment, les liberals s'ocupen de

consagrar el reconeixement dels drets linguistics.

Aquesta exposicié de Turi® deixa forga dubtes sobre [I'entrellat del Dret Lingistic bo
i atribuint a la legislacid dominis que no ho sén explicitament com el fet de
normativitzar una llengua i, fins i tot, podriem discutir si el dret ha de vetilar pel
respecte i la consolidacié de la norma. Aquest aspecte a banda, Turi ens ha obert
la porta d'una concepcié abstracta (si volem, teorica) del Dret Linglistic que no
haviem previst. En efecte, una primera valoracié de les aportacions de Turi ens
permet postular que darrera de cada programa legislatiu hi ha una ideologia
politica, moral o religiosa, i que depén de qui faci valer el seu poder aplicara una o
altra categoria de legislacio linglistica. El poder politic, per tant, és qui legisla i les
opcions que pren depenen de multiplicitat de factors: des de la seva opcio politica
fins a les pressions que poden rebre d’'organismes internacionals o bé de minories

influents. El raonament i la visié de Turi, doncs, no deixa de ser fruit d'una mena de

20 Vieg. TURI, J. 1990 "Le droit linguistique et les droits linguistiques”, a: Les Cahiers de Droit, vol. 31,
num. 2, juny 1990, pag. 643-647.
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creenca estesa en certs sectors del moén politic i cientific que les legislacions

lingtistiques han d'intervenir en tots (o gairebé tots) els aspectes que relacionen la
llengua amb la societat. En el fons aquesta mentalitat d'intervencio del dret damunt

la realitat té dues lectures:

. una de positiva: les disposicions legals poden obligar i constrényer els
parlants a utilitzar una determinada llengua, i per tant poden facilitar els
processos de normalitzacio; a més, si postulem que la llengua és present en
totes les funcions de la vida quotidiana i institucional, les disposicions que en

regulen I'is han d'abragar tot el domini "funcional" d'aquest mitja;

. i una de negativa: quan un poder intervé sobre una realitat mai no ho fa de
manera gratuita. Les contrapartides que cerca solen ser molt poc pertinents
pel redrecament de les llenglies. A més, I'expansié del poder a ambits
estrictament cientifics com el normatiu sol provocar un divorci gens productiu
entre ciéncia i politica que desemboca irremissiblement en conseqiencies

molt poc afavoridores per la llengua en questié?'.

El professor Angel Léazaro Riol en la seva excellent tesi sobre La proteccio
constitucional de les minories®, analitza com el model democratic no ha servit per
limitar 'exercici del poder i com aquest, molt sovint, ha introduit noves limitacions
als drets de les minories. L'autor, perdo, és optimista car creu que “el poder
constitucional ha millorat la técnica juridica per facilitar la formacié de majories
estables des del consens i la integracio, sense excloure cap individu ni grup social.

Aixi, els processos politics democratics es desenvolupen segons un model de

2 En aquest sentit cal llegir els capitols Vi i Vil del llibre de Maria Pilar Garcia Negro (O Galego e as
leis. Vilaboa: Ediciéns do Cumio, 1991), on l'autora fa un repas de la historia social del gallec per
demostrar que els termes democracia i normalitzacio lingUistica no sempre esdevenen compatibles
sind que sovint sén antagonics, i que les politiques lingliistiques poden esdevenir assimilistes i no
respectuoses amb la diversitat (capitol VI); i en el seglent capitol fa una analisi exhaustiva dels
antecedents de la legislacio lingliistica gallega, des del segle XVIII fins el 1975, que demostren, un
cop més, que la voluntat politica preval damunt dels processos de recuperacid i consolidacio de les
llenglies no oficials.

22 Treball no publicat, disponible a la Fundacié Jaume Bofill.
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constitucié oberta i pluralista en el qual les minories tenen garantit un espai
d’existéncia i participacio en forma de drets, sense l'obligacié de formular adhesions
ideologiques globals, a canvi de respectar les regles basiques de convivencia.”
(Lazaro Riol, 2000). | hem d'estar d'acord amb els postulats del professor Lazaro
en un pla tedric. Segurament el cami que apunta és el que hauria de ser, pero tots
sabem les dificultats de delimitar els drets linglistics (o de les minories) com un be
juridic i també sabem que, un cop reconeguts, aprovats i ratificats, son vulnerats o
restringits a través del desplegament de la norma juridica general®. El cami de la
classificacié de les legislacions linglistiques proposat per Turi no ens sembla
l'adient per predir la filosofia que hi ha darrera el Dret Lingtiistic. N'encetem un de

nou.

El CIRAL (Centre international de recherche en aménagement linguistique) de la
Universitat Laval, al Québec, proposa una lectura de la relacié entre la disciplina
(Dret Lingtiistic) i els drets lingtistics que intenti precisar molt bé el camp d'accio de
cada una d'elles bo i partint dels supdsits de la sociolinguistica. EI CIRAL manté la
distincié entre els termes politica i legislacié lingtistiques. El primer el defineix com
una declaracié d'intencions que poden concretar-se en un conjunt de mesures
administratives, i la legislacié és la norma juridica (lleis, reglaments, decrets) que
regulen I'is de la llengua o de les llengiies en un determinat territori. Puntualitza el
CIRAL que la legislacié també es pot concretar en una sola llei que determini

exhaustivament tots els drets i els deures lingliistics dels habitants d’una zona*.

El CIRAL ens aporta una nova dimensié del Dret Linglistic quan postula que

només en podem parlar com una opcié que creu que les situacions i els

23 Bruno de Witte (op. cit.) proposa com a possible instrument per a evitar I'us illegitim dels drets
fonamentals en molts estats del mén, el recurs al dret comparat, perque, segons l'autor citat, pot
permetre de realitzar una imatge forca més realista de tots els continguts lingtistics dels drets
fonamentals. D’aquesta manera es pot evitar un Us ideologic del dret fonamental.

2 Hom pot consultar les propostes formulades pel CIRAL a ladrega dinternet
http://www.ciral.ulaval.ca. El web presenta, de manera molt clara les opcions que ha pres el Centre en
les diverses parcel-les d'intersecci6 entre el Dret i la Lingdistica.
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comportaments lingliistics poden ser orientats® pel dret. Per tant oposa clarament
Dret Lingistic i drets lingliistics que sén el conjunt de prescripcions juridiques que
tenen P'objectiu de regular I'Gs de les llenglies i ho fan en tots els nivells juridics:
constitucionals, legislatius i administratius. A mesura que avancem en la concepcid
que el Centre de Recerca té sobre els temes que ens ocupen, veiem que es
confirma el nostre punt de partida d’'aquesta aproximacié al Dret Lingiistic: és un
camp encara poc definit tedricament. Ben cert, el CIRAL encapgala la linia d'un
Dret Linglistic que té com a objectiu principal fixar les regles que determinen la tria
de les llengiies en certs dominis de la vida social i que regulin les circumstancies
que poden garantir 'Gs de la llengua, sobretot la proteccié a la qual poden accedir
les minories lingliistiques. Aquest corpus juridic ha de complir dues funcions
basiques: regular i també preveure les sancions pels incompliments de la llei en
questiod.

Els membres de CIRAL reconeixen que es tracta d’'un camp d’'aplicacié general no
gaire ben delimitat, i aixd provoca que hi hagi alguns problemes damunt la taula
que CIRAL formula en format de quatre qliestions directes: a partir de quin moment
han d'intervenir els mitjans juridics per reequilibrar els grups lingiistics que
conviuen en un territori?; és legitim legislar per preservar els drets d’una majoria?;
com pot una llei recongixer a la vegada els drets lingtistics individuals i col-lectius?;
quins sén els limits dels dominis d'intervencié possibles (els publics, els privats)? |
és que, com a centre de recerca, CIRAL ha optat pel Dret Linglistic com un domini,
perd no ha definit clarament la seva adscripcié ni el seu abast, ben al contrari, s’ha
limitat a postular la seva complexitat i a formular qtiestions que van ser un bon punt
de partida en la redacci6 de la Declaracio Universal de Drets Lingdiistics. Questions
com quin ha de ser el subjecte de dret en una legislacié lingdistica: l'individu o la
comunitat; o bé com es pot conciliar Ia llibertat individual amb els deures adquirits
per la persona davant la llei vigent al territori on viu (més si aquesta llei regula I'is
de les llenglies, i, per tant, en restringeix o amplia el seu camp d’is, més enlla de

I'ambit individual). La resposta a aquestes i altres preguntes s’han d’'emmarcar dins

%5 | 'expressio és del CIRAL.
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dels dos grans principis juridics que regeixen la majoria de legislacions linguistiques
del mén: el principi de territorialitat i el de personalitat®, principis que s’han
presentat molt sovint com a antagonics i que, ja ho veurem en apartats posteriors,
configuren alhora una tria en clau d'opcié politica” i una altra en clau d'opcid

juridica, fonamentada en I'equilibri entre els drets individuals i els drets collectius™.

Hom ha de veure V'orientacié del CIRAL en la interrelacié entre Dret i drets. Aquesta
doble mirada esdevé alhora l'objecte d’estudi i el corpus en qué es basa la
disciplina®® des del seu punt de vista. Els queda pendent, entenem, la reflexié sobre
la necessitat d’'una disciplina i la definicié dels seus camps de recerca i
d'intervencié. Ha caminat per la drecera més pragmatica de I'estudi del “déja fait’ i
lanalisi comparada dalld que ja esta escrit, aixi com dels efectes que ha
aconseguit. No neguem que sigui un bon cami. Fins i tot creiem que es tracta d'un
bon camp de recerca (tal com demostren els estudis realitzats a recer del CIRAL),
més quan al centre hi conviuen estudis realitzats des de diverses disciplines, ara
perd, la nostra apreciacié és que no ha fet I'esforg de definir el seu camp d'estudi,
qiiestié prévia a qualsevol intent d’arribar a conclusions plausibles en el mén
cientific.

“La consideracio dels drets lingiiistics com a drets autonoms no ha estat
plasmada en cap tractat internacional sobre drets humans. Les uUniques
referéncies a la llengua es vinculen al principi de no discriminacio o a altres
drets fonamentals. En canvi, els ordenaments juridics interns contenen
referéncies als drets lingdiistics, als quals atorguen, en alguns casos, el rang
de dret fonamental.” (Corretja: 1995, 28).

% Veg. les precisions que fa Antoni Milian Massana en el seu article “Los derechos lingUisticos como
derechos fundamentales”, a: Revista Vasca de Administracién Puablica, nim. 30, maig-agost 1991,
pag. 69-103, 1991; i Mercé Corretja en la seva tesi doctoral (L'accié europea per a la proteccio dels
drets lingtiistics. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Escola d'Administracio Publica de Catalunya,
1995) sobre aquests dos principis, en I'apartat B) del primer capitol (pag. 54-57).

2" Els regims politics restrictius, per exemple, es refugien en el principi de la personalitat per justificar
la tria dels drets individuals en el territori estatal.

2 \eg. larticle de Jaume Vernet “Principios constitucionales y derechos en un estado plurilingde”,
dins de: DE LUCAS, Javier (dir.), Derechos de las minorias en una sociedad multicultural. Madrid:
Consejo General del Poder Judicial, 2000.

2% Optem per aquest terme malgrat que no 'hem pogut llegir en cap document del CIRAL referit al
Dret Lingtlistic.




Certament els drets linglistics no han estat mai formulats directament com a drets

fonamentals i han estat vinculats gairebé sempre al principi de no discriminacio
proclamat a larticle 2 de la Declaracio universal de drets humans®, pero tal com
apunta el CIRAL, els drets lingliistics es basen en alguns principis de dret® que ja
han estat reconeguts dins d'algunes Declaracions i Convencions de dret
internacional.

Vistos com a drets fonamentals, els drets lingliistics s’han de basar en uns principis
inalienables si volen garantir una aplicacié justa. Per aix0, i des de la filosofia del
dret, podem postular una primera aproximacié dels eixos basics que haurien de
regir qualsevol declaracié de drets linglistics. Aquests eixos basics es concreten
en:

. el principi d'igualtat, que consisteix en corregir les desigualtats de fet amb

intervencions d'efectes igualadors i compensatoris;

. el principi de territorialitat, entés el territori “no solament com a area
geografica on viu la comunitat, siné també com un espai social i funcional
imprescindible per al ple desenvolupament de la llengua” (Article 1. 2 de la
DUDL)%;

. el principi de la convivéncia lingiiistica, que es basa en l'articulacio dels
drets a partir d'una gradacio, prenent com a base els drets de les comunitats
lingliistiques assentades histdricament en un territori, continuant pels grups
lingliistics amb diferents graus d’historicitat i de les persones que viuen fora

de la seva comunitat d’origen;

% Article 2 de la DUDH: “Tothom té tots els drets i totes les llibertats que aquesta Declaracié proclama
sense cap distincié de raga, color, sexe, llengua, religio, opinié politica o altra, origen nacional o
social, posicio econdmica, naixement o qualsevol alfra condicié”.

3 Aquests principis es tracten a la segona part d’aquesta tesi.

® Veg. Annex 1.
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. el principi de solidaritat, que es basa en el repartiment equitatiu de recursos
econdmics a les comunitats linglistiques per assegurar el ple

desenvolupament de llurs lienglies en tots els ambits.

Cal, perd, anar una mica més lluny en la configuracié dels principis basics del que
han de regir els drets lingliistics i que configuraran el camp cognitiu on s'ha de
centrar la recerca d'una hipotética disciplina anomenada Dret Lingtistic. Si tenim
en compte que la liengua “és l'expressié d'una identitat collectiva’ (Article 7 de la
DUDL)*® i entesa aixi també esdevé un instrument de cohesié social, no hauria de
ser cap novetat postular que quan la comunitat lingiiistica no gaudeix de les
condicions politiques i juridiques que asseguren el ple desenvolupament de la seva
llengua, aquesta no té cap garantia d’assegurar la transmissié i la projeccio futures.
Aleshores és quan cal regular I'is de les llenglies en un territori i €s aleshores quan
haurien de confluir els resultats de la recerca (feta des del vessant més ampli del
Dret Lingistic) i el desplegament d’una norma ajustada a cada situacio, basada en
els quatre principis citats anteriorment. Per aixd mateix, i vist que els estats
democratics solen ser respectuosos amb les diferéncies internes, almenys des dels
seus principis programatics reflectits en les respectives constitucions, cal formular
un nou principi que s’ha d’afegir als citats anteriorment com un principi essencial,
inherent a qualsevol normativa que promogui I'is de les llenglies no oficials o dites
minoritaries en un territori determinat: es tracta del principi de discriminacio

positiva®.

Aquesta concepcié del Dret Linguistic, perd, encara necessita un darrer requisit. En
el marc de l'administracié que ha de legislar hom ha de considerar el dret de i a la

llengua com un dret fonamental.

% Veg. Annex 1.

3 Aquest principi ha estat desenvolupat per diversos autors, sobretot de Pambit juridic catala, que hi
han vist la férmula apropiada per a desenvolupar una normativa favorable a la llengua propia del
territori quan aquesta comparteix oficialitat amb la llengua estatal. Aquesta normativa hauria de
discriminar positivament la llengua dita minoritaria per afavorir-ne I'Gs, sense trencar l'estat de dret
establert per la normativa estatal. Veg. els articles de Joan Ramon Solé citats a la bibliografia, o bé
l'article de Bruno de Witte, de Josep Maria Puig Salellas i d’Antoni Milian.




En aquest punt, pero, també hi ha parts fosques. En general es consideren com a

drets fonamentals el dret a I'educacio, el dret a la llibertat d'expressié, el dret
d'opinid, el dret a la salut, etc. Si el dret lingiistic és concebut com a fonamental i
s'aplica en el marc de l'individu i no pas en el marc de la concepcié compensatoria
de la igualtat que hem definit més amunt, el mateix dret esdevé una trampa per
justificar actituds discriminatories vers les llengiies diferents a les de I'estat. Si, com
hem expressat més amunt, la llengua és una realitat social, i existeix en tant que
eina de comunicacié collectiva, no seria ajustat a dret aplicar la concepcio
individual del dret lingiiistic per damunt de la collectiva perqué significaria legitimar
la desigualtat en favor de la llengua de poder. Per tant, els drets linglistics s'han de

formular des d’una asimetria equilibradora i compensatoria®.

Com hem reflectit al llarg d'aquest apartat, les voluntats del poder es reflecteixen
en una ideologia subjacent que s'orienta en la societat damunt la qual pensa
intervenir. La legislacio sempre té diverses lectures i, malgrat que intenti utilitzar
un llenguatge concis i precis, els seus continguts no soén interpretats de la
mateixa manera: sempre esta sotmés a la perspectiva de qui interpreta la

norma®.

No és estrany, doncs, que malgrat les declaracions d'intencions dels diversos
governs, sempre hi hagi dhaver una filosofia per contrarestar els efectes d'una
accio legislativa decididament contraria al respecte de la diversitat o subtiiment

afavoridora de la substitucid progressiva de les llengtes.

Arribats a aquest punt estem en condicions de fer la primera observacio distintiva

que ens obliga a fer el nostre discurs. Hem definit el camp del Dret Linguistic a

% |sidor Mari exposa que “/a defensa del plurilingiisme igualitari comporta que totes les comunitats
tinguin els mateixos drets en el seu territori historic” (Mari, 1992a: 44).

% No seria gens agosarat postular que, en certa mesura la legislacié és volgudament ambigua en
molts casos, ja que, d’aquesta manera, ofereix una interpretacié amplia, no restringida tant de la
normativa com de la seva aplicacié. Aquest fet no és necessariament negatiu car permet més
amplitud de mires i, fins i tot, pot proporcionar espais de debat social en la presa de decisions sobre el
desplegament de la norma.
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partir de la definicié dels principis basics dels drets linghistics, i hem postulat que
lestudi d’aquests pot configurar el que podriem considerar com a disciplina
cientifica: el Dret Lingtiistic. També hem definit el seu entrellat intern en la que,
entenem, és la seva filosofia. Aquest uitim tret ens ha permés d'introduir de

manera poc explicita encara la definicié de Dret Linglistic.

El Dret Lingistic, no hi donem més voltes, ha quedat descrit en el primer apartat
d'aquest punt. Ens resta per aclarir si es tracta d'una disciplina, d'una area de
coneixement, d'una ciéncia,... La resposta no és simple car esdevé tan complexa
com la resolucié de la seva propia definicio. A nosaltres, perd, se'ns fa necessari
acotar aquest camp d'estudi des del moment que decidim fer les nostres
aportacions en aquesta area del coneixement. Per tant, bo i esperant un tractat
tedric de Dret Linguistic, entenem que aquest s’ha de configurar com a disciplina
aplicada® de coneixement. Ben cert, si partim de I'evidencia que el Dret Lingulistic
s’ha constituit com una disciplina també haurem de convenir que aquesta té una
finalitat determinada®, caracteristica que configura, precisament, el seu caire
aplicat, que es nodreix d’'un marc tedric que és a la confluéncia de components i
camps molt diversos i distints, dels quals en manlleva la metodologia i la recerca de
dades®. Vist des d’aquest punt de vista, cada cop és menys agosarat de postular
que les nostres aportacions es realitzen en una disciplina amb un camp de

coneixement propi.

Les arees metodoldgica i epistemologica del Dret Linguistic es fonamenten, doncs,

en el caire aplicat de la disciplina més que no en el tedric, perd aquest €s un matis

% Optem per aquest terme en el sentit que expressen Teresa Cabré i Lluis Payrat6 per a definir qué
és la linglistica aplicada: “/a podem concebre al seu tom com la integraci6 o agrupacio d'una série de
camps d'estudi prou diversos, perd amb trets comuns” (Cabré & Payrato, 1990: 14).

3 Lestudi de les diverses legislacions i normatives que afecten I'is de les llenglies i el seu impacte
en les diverses comunitats lingliistiques, tant pel que a I'is de la llengua com pel que fa a aspectes
més laterals i cojunturals: impacte dins de la societat, analisi de la situacié generada durant faplicacid
de la norma, estudi dels canvi linglUfstics i dels habits d'us dels parlants, etc.

* Hem parlat, per exemple de la possibilitat d’establir com a métode de treball en Dret LingUistic el
del dret comparat, i hem postulat la seva capacitat productiva, aixi com també hem parlat de la
necessitat d’incloure dins dels estudis de Dret Linglistic alguns métodes procedents de la
sociolinguistica: recerca de dades, estadistica, enquestes, etc.
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que ara mateix no és pertinent d'esbrinar. Per tant ens sembla licit que el Dret
Linglistic usi els métodes d'analisi emprats per la sociolingliistica, conegui la
sociologia del llenguatge, faci prospeccié sobre el terreny, sapiga de psicologia
social i antropologia, conegui els estudis de la linglistica moderna (i de
Iecolingliistica), i, és clar, sapiga de dret lingliistic comparat. | és precisament en
aquesta area interdisciplinar on caldra situar la recerca del marc tedric del Dret
Lingiistic. No hem d’oblidar que aquest se situa en el context de les disciplines que
intenten comprendre la realitat del contacte lingdistic i que aixd només és possible
des d'aproximacions interdisciplinars o multidimensionals®. Albert Bastardas
proposa una lectura del fet linglistic des d’'una perspectiva ecosociolinguistica, que
es basa en “el fet que les estructures lingtiistiques no viuen deslligades de les
seves funcions socials”, per tant cal superar el marc de les aproximacions
tradicionals i “avangar cap una visi6 més interrelacionada amb la resta de factors
socioculturals coexistents, per tal de poder comprendre molt més adequadament el
fenomen lingtiistic com a realitat global’. (Bastardas, 1996: 22). Si apliquem, doncs,
aquesta perspectiva a la definicié de la disciplina que ens ocupa obtindrem un
resultat semblant al proposat per Bastardas. Certament, el Dret Linguistic haura
d’esdevenir una disciplina que adopti el punt de mira des de diverses perspectives
si vol ser considerada com a paradigma cientific integrador que no només compari

textos sind que n'estudii la seva aplicabilitat i la seva potencialitat.

Si és cert, com postula Bruno de Witte, que “som testimonis, una mica pertot arreu,
del reconeixement dels lligams que uneixen el dret lingiiistic al conjunt del dret
public, i sobrefot als drets fonamentals™', no podrem avangar en la nostra voluntat
d’emmarcar 'ambit del nostre estudi sense questionar-nos quins son els drets

linglifstics que donen cos a aquest ambit de recerca. Una primera aproximacié ens

40 Segons la terminologia d’Albert Bastardas (1996), que afirma que per a fer una aproximacio6
acurada al contacte de llenglies calen els materials procedents de “/a fisica tedrica, l'ecologia, la
filosofia de la ciéncia i de la ment, l'antropologia, la sociologia fenomenologica i processual, les
ciéncies cognitives, la ciéncia politica, la pragmatica, la historia, la teoria de sistemes, les
aproximacions a la complexitat’. (pag. 21).

41 Afirmacio extreta del proleg de De Witte al libre de MILIAN, A. (1992): Drets lingdiistics i dret

fonamental a I'educacié. Un estudi comparat: Italia, Bélgica, Suissa, Canada i Espanya. Barcelona:
Generalitat de Catalunya. Institut d’'Estudi Autondmics, pag. 11.
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podria apropar a postular que els drets linglistics son:

. els drets fonamentals, tant individuals com collectius, dels parlants de
qualsevol llengua reconeguts en el Dret Internacional®;

. els drets atorgats a cada comunitat linglistica per I'administracié pertinent
que sén especifics i solen ser I'aplicacié particular del punt anterior;

. els principis generals que han de regular I'tis de les llengiies en un territori
determinat;

. els drets sectorials de qué ha de gaudir cada comunitat: ensenyament,
funcié publica, mitjans de comunicacié, cultura, ambit economic, etc;

. els drets reivindicats per diversos col-lectius i/o individus que pertanyen a
una comunitat lingtiistica mancada d'exercici de funcions en la seva llengua
propia.

El cami dels drets lingliistics ens posa de manifest que l'ordenament juridic d'una
llengua no sempre (o gairebé mai) ha precedit el problema lingdistic sin6é que n'és
una conseqiiéncia, una solucié. També ens ofereix diverses lectures que cal

sistematitzar per continuar el nostre discurs:

a/ Els drets lingiistics semblen linici d'un procés de normalitzaci6. De fet, la
presa de consciéncia d'un col-lectiu sobre el problema de la seva llengua sol ser
un dels possibles inicis de redrecament, el punt d'inflexié necessari. Corbeil

defineix tres elements que determinen la forga d'afirmacio de les llengues:

"_ elle doit étre la langue d'une communauté soudée par un fort sentiment
d'identité culturelle,

- cette communauté doit avoir les moyens de s‘affirmer a I'égard des autres
communautés constituant la Nation [...]

- enfin, cette affirmation de la communauté doit avoir une forme quelconque
de légitimité, reconnue par les autres groupes linguistiques [...]". (Corbeil,
1987: 556).

“2 Drets fonamentals com el dret a la igualtat, la libertat d'expressié, el dret de defensa i el dret a
leducacié posseeixen un contingut lingistic implicit, i si és aixi, com diu De Witte en l'op. cit.
anteriorment (pag. 12), cal explorar I'abast del mot implicit en dret fonamental. | també caldra esbrinar
quins s6n aquests drets que declara el dret internacional, fet que analitzarem més endavant.
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Gairebé sembla indispensable aquesta condicié reivindicativa que fa que les
comunitats encetin camins vers el seu reconeixement (per tant de reconeixement

dels seus drets linglistics fonamentals).

b/ Els drets linglistics configuren I'eix dels primers debats i negociacions de
qualsevol comunitat que vol afirmar la seva cultura (i, per tant, la seva llengua)
enfront d'una altra de més potent o excloent. Aixd, és clar, atorga a la llengua el

caire d'eix identificador de les societats i punt d'unié (o de discordia) dels col-lectius.

¢/ Els drets linglistics, un cop reconeguts configuren l'eix del procés normalitzador

a l'entorn del qual es dissenyen les planificacions linglistiques.

d/ Els drets linglistics i llur aplicacié en les diverses comunitats aixi com el seu
procés d'implantacié ens informen que, en molts casos la legislacié no segueix el
mateix cami de reconeixement de les necessitats funcionals reivindicades pel
col-lectiu. Aixd explica el divorci entre les disposicions legals que regulen I'is de les
llengiles en un territori determinat i els drets lingiiistics reivindicats. El
reconeixement d'aquests es converteix molt sovint en un procés negociador a
diverses bandes.

| s que, "en effet, il ne suffit pas, et c'est certainement hereux, de disposer d'un
arsenal juridique pour déterminer le devenir de telle ou telle langue" (Giordan, 1992;
26). Els drets (linglistics o no) d'una comunitat configuren, pero, el primer pas de la
seva consolidacié com a tal. Els drets linglistics esdevenen en molts casos la
moneda de canvi d'aquest mercat de valors nacionals i culturals que s'imposa al
mén de la justicia, al mon dels pobles. Certament el cami dels pobles i de les
cultures sense un poder politic i una estructura administrativa darrera és dificil en el
moment actual. Les negociacions sempre sén a minims malgrat el Dret
Internacional Fonamental. Es per aquest motiu que la majoria de comunitats
lingliistiques amb disminucié de funcions enceten, paral-lelament, el cami de la
reivindicacié conscients que "les correlacions entre llengua i I'hipotétic esperit, al

marge de la seva objectivitat o realitat, té una funcié ben efectiva de cara a la
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consciéncia collectiva: la funcié de contrast, d'oposicié de reforg¢ didentitat:
nosaltres parlem aixi perqué som aixo i els altres parlen diferent perqué sén una
altra cosa" (Mira, 1991: 132) i conscients que la seva estructura social no sera
sobirana (i per tant no exercira la plenitud de funcions que li corresponen per poder

garantir el seu futur) sense una estructura de poder.
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1.1.3. Contacte de llengiies i Dret Lingiiistic

En aquesta part introductoria del treball ens interessa deixar clares les qliestions
més basiques del camp de recerca on pensem realitzar les nostres aportacions.
Queda clar que les nostres intencions en aquest punt sén solament introductories i
no pretenen res més que configurar l'indret precis on volem situar-nos. Tambe hem
parlat de la complexitat de definir alld que se situa necessariament en una
interseccid, i més quan I'dptica o el punt de mira sobre el terreny interseccionat
també pot ser divers: depén de qui estudii el fenomen de les llengiies en contacte
ho fara des d’una optica linglistica, juridica, etc. No ens volem estendre. Cal, si
més no, fer una darrera aturada en aquest punt introductori. Es tracta de saber
exactament qué hi ha dit, qué ha aportat, com ha intervingut la sociolinglistica en el
Dret Linguistic i si aquesta disciplina cientifica té un lloc determinant en I'entrellat

prou complex de I'estudi de la regulacié juridica dels usos linglistics.

Ja hem vist que la regulacié de I'iis de les llenglies en un territori és motivat perque
en aquesta area geografica hi coexisteixen comunitats i grups lingtistics diferents.
Des de I'dptica de la sociolingliistica aquest fenomen és descrit com a contacte de

llenglies™®.

El contacte de llenglies, pero, és un fenomen que ja no es pot limitar a un sol
territori. Ben al contrari, avui en dia el plurilingliisme a nivell mundial esta delimitat
per nous espais internacionals que transcendeixen totes les fronteres. També les
situacions sociolinglistiques dels territoris i llurs propies dinamiques sén cada cop
més diverses i obliguen els poders publics a intervenir en forma de regulacio
lingliistica (politica lingliistica, legislacié linguistica), el que en frances s’ha
anomenat “aménagement linguistique” i en anglés “language planning’. Ben cert,
d’enga que Einar Haugen va emprar el terme “language planning” per qualificar el

procés d’estandarditzacié noruec*, el seu contingut ha variat depenent dels estudis

“3 Abordem aquest punt amb la certesa que “d’enga de l'eclosié de la sociolingiiistica com a disciplina
académica, la qiestio de la delimitacié del seu camp d'estudi i l'especificacié del seu contingut ha
estat un dels problemes centrals” (Solé i Camardons, 2001: 54).

44 Veg. HAUGEN, Einar (1959) "Planning in Modern Norway", a: Anthropological Linguistics, vol.1,
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per als quals era emprat. Aixi el terme va ser traduit, primer en frances, com a
“planification linguistique” i feia referéncia a la intervencié sobre els problemes
lingliistics i a la discussi6 tedrica dels problemes d'estandarditzacio del codi
lingtistic. En el decenni segiient els estudis sobre la planificacié lingtistica fan un
tomb considerable i comencen a aprofundir en I'arrel del problema del contacte de
llenglies. Aleshores el terme planificacié es restringeix a Vaplicacié d'una
determinada politica lingliistica, i aquest darrer terme gaudira d’un ampli suport de

sociolinglistes com ara Fishman®.

Jean Claude Corbeil, vers els anys 70 introdui el terme “aménagement linguistique”.
Aquest terme designa un camp d’accié forga ampli que abraga des de 'estudi de la
definicié de planificacio lingiiistica fins a I'analisi de les intervencions realitzades per
regular I'Gs de les llengiles en un territori. L'escola quebequesa adopta el terme
aménagement perqué li permetia descriure tot el ventall de forces que centrifuguen
a entorn de la norma juridica i la regulacié de I'is linglistic: socials, politiques,
juridiques, econdmiques, etc., que condicionen i justifiquen la intervencio dels
poders publics en una comunitat. Aquesta opcié tan clara, en la linia que
descriviem en l'apartat anterior, no deixa de tenir una orientacié exclusivament
sociolingiiistica. El terme ha tingut forca acceptacié en allo que anomenem la
francofonia® i, com hem vist, suposa un aveng en I'estudi del contacte de llengles i

el seu vessant regulador.

Als Paisos Catalans hom ha parlat de normalitzacio lingtiistica, bo i prenent el
terme normalitzar en el sentit d’esdevenir “normal”. Aquesta presa de posicio dels
sociolingliistes catalans davant del contacte de llengiies implica la descripcio d'un
fenomen molt productiu per descriure aquestes situacions. Es tracta de la nocié de

conflicte lingliistic que explica les situacions de diglossia que es produeixen entre

nam. 3.

*SVeg. FISHMAN, J. A. (1977) "Selected Dimensions of Language Planning: a Comparative analysis",
dins de: RUBIN, J.; JERNUDD, B. H.: DAS GUPTA, J. (dir), Language Planning Process, The Hague:
Mouton, pag. 194-214.

4 2 . . N .
® El mén francofon i el seu entorn taxonomic.
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dues o més llenglies en un territori on una d’elles esdevé dominant i f'altra (o les
altres) dominada. E! conflicte linglistic només té dues sortides possibles: o bé la
substitucié de la llengua minoritzada o bé la normalitzacié d’aquesta, procés segons
el qual la llengua que estava en una situacié d'inferioritat redrecaria els seus espais
naturals de comunicacio i s'aniria implantant en els ambits d'ds d’on havia estat

relegada.

Aturem-nos un moment aqui car 'aportacio catalana en aquest camp ha estat prou
reeixida i, a més, déna forga a la hipotesi que el dret linglistic i la sociolinglistica

interaccionen molt més que no ens podem imaginar.

L’any 1965, Lluis Vicent Aracil”’, formula per primera vegada la teoria del conflicte
linglistic que gaudi molt rapidament de I'adhesié de nombrosos sociolingliistes
catalans*. El desenvolupament de la teoria del conflicte lingtistic i 'analisi de les
seves causes i les consequéncies féu avangar, també, la desmitificacio del
bilingisme*® com un estat natural d'una situacié de contacte de llenglies que
conduia a la pau desitjada. Aracil, perd, abandona aviat la seva propia terminologia,
no sabem si pel desgast que havia provocat el seu exit o bé perqué continua la
seva recerca de I'entrellat d'aquest conflicte. El cert és que genera un camp de
recerca molt productiu que s’ha estés a altres arees com la linglistica general i la
lingliistica aplicada. Certament, sembla que aquests diversos enfocaments tinguin
com a objectiu comu “descobrir quins sén els mecanismes que porten a la

substitucié de les llengiies, per tal de poder contrarestar-los a temps” (Junyent,

7 Veg. ARACIL, Lluis V. Conflit linguistique et normalisation linguistque dans I'Europe nouvelle.
Memeria presentada al Centre Europeu Universitari de Nancy. 1965. Exemplar fotocopiat (20 pag.).
On lautor presenta el conflicte lingtiitic com a alternativa per superar les nocions de bilingliisme i
contacte lingdistic, que considera poc afortunades i imprecises i que no poden explicar fenomens
ligats a les funcions lingliistiques de la societat com sén el control linglistic i la consciéncia
lingdistica.

8 Veg. VALLVERDU, Francesc, Aproximacié critica a la sociolingiistica catalana. Barcelona:
Edicions 62, 1980, pag. 56-68.

9 Vallverd arriba a afirmar que “el concepte de bilingiiisme és un dels més imprecisos en qualsevol
de les diverses disciplines que el contemplen” i “de fet el bilingiiisme se'ns presenta com una nocio
polisemantica de dificil delimitacié” (Vallverdd, 1980: 17). Deixant prou clar que aquest terme no
servia per descriure cap situacié ideal i que havia estat usat durant molt de temps per buscar
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1992: 24). Per als lingliistes esta molt clar que el monolingliisme és un tret que no
arriba a posseir ni la meitat de la poblacid i les unitats politiques (anomenades
modernament estats) monolingiies sén I'excepcié més que no pas la norma. Per
tant la ciéncia havia d’optar per l'analisi de les causes i la descripcié de les
situacions reals de cada una d'aquestes comunitats i havia de fer l'esforg de
descriure amb tota I'abstraccié possible les llenglies que existeixen, la situacio dels
seus parlants, els perills de desaparicid, etc.®*. Els avengos en el camp de
lensenyament i 'aprenentatge de les llengles, juntament amb la situacié d’obertura
fronterera que suposa l'esclat de les noves tecnologies, sén condicions que fan
preveure una superacié del bilinglisme social institucionalitzat amb finalitats moit
obscures per obrir pas a una mena de poliglotisme individual, situacio a la qual
totes les comunitats lingiiistiques es veuran abocades i que representa un dels

camps de recerca més interessants dins de la linglistica actual.

Com hem vist és forga dificil de definir una teoria general sobre la normalitzacio
linglistica, i hem vist que els mateixos investigadors opten per diverses
perspectives segons la comunitat a la qual pertanyen. Molt sovint els estudis
sociolingilistics reflecteixen la dinamica propia d’aquestes comunitats. Igualment,
un pla de normalitzacié no és aplicable de la mateixa manera a cada una de les
collectivitats, que sén, del cert, diferents i viuen en unes condicions socials i

economiques diferents.

Perd aquests no sén arguments solids per pensar que en aquests camps no hi pot
haver abstraccié possible ni universals aplicables a totes les situacions. Si mes
endavant veurem com la Declaracié universal de drets lingtistics n'és un bon
exemple, ara cal dir que el marc conceptual (o teoric) sobre el qual cal recolzar el
Dret Linglistic no forma part d’'un model particular siné que pertany a un camp de
recerca necessariament interdisciplinar i, aquesta és [aportacié de la
sociolinglistica, universal.

adhesions cientifiques a una ideologia politica determinada amb intencions substitutives.

%0 Com apunta Juan Carlos Moreno “los lingiistas tienen también un papel fundamental que
desempefiar para demostrar ese racismo lingiiistico como caso particular del racismo general, que
nos lleva a desatender y despreciar la muerte de lo que consideramos inferior y de escaso valor”
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La sociolingtiistica es configura, doncs, com la disciplina que, necessariament, ha
de ser present en el marc del Dret Lingtistic. En un primer estadi, justifiquem la
nostra afirmacié entenent que ambdues disciplines conflueixen en el corpus
d'estudi i es complementen. Si el Dret Lingiistic vol explicar la regulacié legal dels
usos linglistics li caldra saber la situaci6 lingtiistica i social de la societat sobre qui
s'implanta aquella legislacié. S6n dades que no li proporcionara el Dret. El Dret
tampoc la informara de la identitat social dels receptors de les disposicions
analitzades, tampoc la informara de limpacte de la implantacio de disposicions
similars en altres indrets i dels nivells d'acceptacio en els parlants aixi com dels

resultats reals de la regulacio.

En un segon estadi, justifiquem la nostra proposta en la conviccid que el Dret
Linglistic ha de caminar vers una orientacié de conclusions aplicades. Amb aixo
entenem que no té cap sentit 'analisi de les diverses normatives sobre la llengua
sense l'analisi aplicada: ales conseqiiencies que comportara en els parlants des de
diferents optiques: el respecte dels seus drets fonamentals, |'afavoriment del proces
normalitzador de la llengua en qiiestio, I'analisi de la provocacio del canvi linglistic,
l'analisi dels resultats obtinguts, etc. Aquesta dimensio aplicada és la via de sortida

de dos problemes del Dret Linguistic en l'actualitat, sempre des de la nostra opinio:

. d'una banda, el problema de rigidesa de la disciplina en si, que provoca
lallunyament dels treballs i de les conclusions d'aquests de la realitat de les

comunitats linguistiques i llur realitat social;

. i d'altra banda, el progressiu estancament de les materies d'analisi en
temes estrictament juridics que provoquen un distanciament gens bo entre el
Dret Linguistic i la sociolingiistica que fa perdre connexié entre els
investigadors d'una i altra matéria amb el conseglent empobriment
d'ambdues®'.

gMoreno, 2000: 229).
' No és cap gosadia injustificada el fet de constatar que el coneixement del corpus juridic per part de
la forga sociolinglistes és, encara, superficial, i també podem constatar que la concepcié de la
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Dret Lingiistic i sociolingliistica han d'iniciar un acostament en diversos fronts:
metodoldgic, de continguts, en l'espai que els és com, la llengua i la societat, prou
vast com per poder descobrir el complement positiu d'ambdues. Indirectament la
nostra tesi intentara fer algunes aportacions en aquest sentit, si bé, tal com hem

explicat aquest no és I'objectiu central.

Una altra branca de la recerca que interacciona amb el dret linglistic és
lecolingliistica. Des que Einar Haugen va publicar Particle “The ecology of
Language” Pany 1972, la lingliistca va comengar a fer-se preguntes molt
interessants basades en els postulats de I'ecologia. A més, no és cap secret que
“un dels trets que caracteritza la ciéncia de finals del segle XX és el
desenvolupament del pensament ecologic, i aquest corrent ha permés també la
reorientacié de les humanitats” (Junyent, 1999b: 69). | en aquest sentit, la
linglistica també necessitava obrir les seves portes a uns principis ecologics que
s’han situat en la seva propia base teorica i estan aconseguint fer repensar tant els
seus supdsits basics com els metodoldgics, amb una gran aportacié als métodes
d’'analisi socials (0 de l'entorn, com s'estima més d'anomenar I'ecolinglistica).
L’ecologia ha aportat una redefinicié de termes cabdals per a la linglistica com ara:
entorn, equilibri, interaccié, identitat, equitat, adaptacié al medi, reintegracio a
lentorn natural, etc., termes que han permés avancar en 'anlisi de la diversitat
lingliistica i en la concepcié d’aquesta com a riquesa que cal preservar. Aquest
altim tret és el que interacciona amb el Dret Linguistic, perqué tot allo que cal
preservar tard o d’hora ha de ser regulat, almenys en les societats que han optat
pels models democratics de base juridica. Per tant 'ecologia, que preserva la
humanitat contra qualsevol tipus d’homogeneitzacié (també la linglistica), implica
un tomb considerable en la visié de la diversitat perqué entén la llengua com un
mitja d’adequacié a I'entorn: cada llengua s’hi adequa d'una manera diferent i és en
aquesta diferéncia on cal llegir justament les millors aportacions per al dret

Lingistic. Certament, la propia llengua ens nodreix de diversos models

legislacié com a fenomen aillat i irrellevant per part de molts sociolinglistes ha dut a la ignorancia
formal d'ambdues disciplines.
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d’adequacio i ens informa de les diverses necessitats que li han empés, aquest fet
s’ha de traduir necessariament en el desenvolupament d'unes disposicions que
regulin positivament aquestes tendéncies i preservin la diversitat enfront de la
voluntat uniformadora®.

L’ecolingiistica se subdivideix en dues branques. L’ecologia del llenguatge (estudia
les relacions de la llengua amb l'entorn: relacié de la llengua amb les altres
llenglies, la cultura, el territori, etc.) i I'ecologia linglistica (estudia els sistemes
linglistics com a delimitadors i creadors de I'entorn).

“Aixi, per exemple, I'estudi d'una llengua X en relaci6 amb una llengua Y,
implicara, en I'ambit de I'ecologia del llenguatge, el contacte entre ambdues,
els nivells de bilingtiisme respectiu dels seus parlants, el grau d'intel-ligibilitat,
etc., i, en I'ambit de l'ecologia lingtistica les diferents caracteritzacions de
I'entorn de cadascuna, lalteracié de l'enton que pugui comportar el
contacte, les interferéncies lingiistiques, etc.” (Junyent, 199b: 72).
William Mackey ens alerta que I'ecologia de la llengua “trata de los fenomenos
relacionados con la lengua” (Mackey, 1994: 32), i afegeix que hi ha dues forces que
intervenen decisivament en el concepte ecologic d’'una llengua: les forces que
afecten els parlants, i que per tant en poden incrementar o disminuir el nombre, i
les forces que tenen a veure amb les funcions, que depenen de fendmens com
l'aculturacid, la modernitzacid, el dinamisme cultural, la identitat cultural, el tipus de
treball, la situacié econdmica, els processos migratoris, la mobilitat, i la politica
lingQistica, entre d’altres. Aquesta darrera funcié que apunta Mackey ens situa en el
centre de la nostra formulacié: hem d’esperar i hem de preveure que Dret Linguistic
i ecolingliistica també interaccionin o interseccionin en aquells punts que

comparteixen i que poden ajudar al dret a regular de forma equilibrada i equitativa

52 Per tenir una visié més amplia dels supodsit de lecolingtiistica val la pena llegir la conferéncia de
William Mackey “La ecologfa de las sociedades plurilinglies”, publicada dins de: BASTARDAS, Albert
& BOIX, Emili (eds.) ;Un estado, una lengua? La organizacién politica de la diversidad lingdistica.
Barcelona: Editorial Octaedro, 1994; el llibre d’Albert Bastardas Ecologia de les llenglies. Medi,
contactes i dinamica sociolingtiistica. Barcelona: Edicions Proa, 1997; i el libre de Carme Junyent
Contra la planificacié. Una proposta ecolingiiistica. Barcelona: Editorial Empuries, 1999; que entre
molts d'altres han difés les bases d’aquesta nova orientacié entre nosaltres i han obert forga vies per
a una recerca des de nous punts de vista, alguns encara per explorar, com és el cas de la concrecio
dels seus postulats dins del dret linglistic.




les situacions de contacte linguistic.

Acabem. Si reprenem el fil de les grans questions que ens hem fet en aquesta part
hem de concloure que el Dret Linguistic és una disciplina en tant que té un objecte
d’estudi clar, una metodologia basada en les aportacions de diverses disciplines i
unes conclusions que es poden aplicar a un camp d’accié i poden fer avangar una
area de coneixement i un sector important de la societat. Per tant la nostra opci6 és

clara: el Dret Lingliistic no és una disciplina juridica exclusivament.

Ens preguntavem si el Dret Linguistic només estudia les relacions juridiques entre
llengua i dret. Ja hem respost que va molt més enlla i que, com a disciplina, el seu
camp d'estudi abraga tant I'estudi del llenguatge administratiu com la norma que
regula les llenglies en els diversos territoris, i, és clar, també estudia I'entorn
immediat de I'aplicacié de la norma: abans, durant i després de la seva implantacio.
A banda, esta clar, del vessant juridic aportat pels estudis del dret linguistic

comparat.

Finalment, ens demanavem com tracta aquesta disciplina les qlestions de les
llenglies en contacte. La resposta a aquesta questié no pot provenir d’altra zona
que de la propia sociolinglistica, disciplina aquesta, que encara ha d'aportar molt al

dret linguistic, i de I'ecolinguistica.

Déiem que hi havia una darrera qilestié derivada de la resposta de cada una
d’aquestes preguntes: cal regular I'is de les llengilies per assegurar el seu futur?
Desitgem que aquesta pregunta clogui aquesta part. No la deixarem sense
respondre: el contingut del treball anira responent a petits fragments i anira obrint
nous interrogants al seu entorn. En una intervencié en el XVI Congrés Internacional
de Linglistica i Filologia Romanica, celebrat a Palma de Mallorca el mes d’abril de
1980, Lluis Vicent Aracil es lamentava del divorci palpable entre la filologia
romanica (o la romanistica) tradicional i la sociolinglistica, i concloia la seva

aportacié amb una frase que ara podem extrapolar a les dues disciplines que ens

ocupen:




“Coordinar la «séparation des travaux» amb el «concours des efforts» és un
problema que tots tenim. Cridem-nos, doncs, a lordre els uns als altres, i
mostrem-nos tots dignes de «cette noble destination»”. (Aracil, 1983: 298).
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1.2. Algunes precisions

1.2.1. Criteris definidors de llengua

"Par langue, nous entendons l'instrument d'expression, de communication et
d'identification verbale ou écrite, tant individuel que collectif, d'une société ou
d'une nation et de leurs membres". (Turi, 1986: 464).

"A estrutura da fala é sempre social; a comunicacién é unha pratica
eminentemente social. Non se pode abstrair o cédigo da pratica social; é
baixo esta prética e coa influéncia, entre outros factores, da ideoloxia, que
se fai, a cada instante, a lingua. O aspecto social da linguaxe ven dado
especificamente pola funcion real de comunicacién, funcion determinante
que engloba todas, e que fai aparecer a lingua como producion, a vez que
como produto, como lingua & vez como fala, como estructura e como
superestructura -isto é, como organizacién social e como ideoloxia".
(Rodriguez, 1991: 115).

L'orientacié d'aquest treball ens obliga a definir-nos de forma explicita sobre
algunes qilestions cabdals que poden marcar el desenvolupament posterior de les
propostes que formulem, i malgrat que el tema que tractarem d'explicar a
continuacid, ell tot sol, podria ser motiu d'una tesi doctoral, hem d'obrir I'escletxa per
on pugui endevinar-se el nostre raig de subjectivitat que, d'alguna manera, fa de
guia d'aquest treball.

El primer que cal explicar és qué volem dir quan parlem de llengtes, la qual cosa
equival a definir llengua. La quiestié, pero, continua essent complexa en tant que no
pretenem fer un tractat tedric (i menys encara retoric), ni un repas de definicions,
usos i mals usos del concepte llengua. Ens proposem de definir alguns principis a

I'entorn de la llengua que poden ajudar a aclarir el seu concepte.

Carme Junyent (1989) exposa que una de les preguntes més recurrents que es
poden fer a un linglista és sobre el nombre de llengiies del mén. La resposta és,
esta clar, un "no ho sabem" motivat per:

"a/ No totes les llengiies sén conegudes.

b/ Encara no ens hem posat d'acord en la definicié de llengua.

c/ Les llengiies, com a simbol d'identitat (étnica, cultural, religiosa, etc.) no
s6én sempre classificables com a entitats independents". (Junyent, 1989: 14).
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'autora tria aquesta darrera opcié per fer-se encara més preguntes com: "qui ha
de decidir o qui decideix on sén els limits d'una llengua? Els parlants o els
lingiistes?" (Junyent, 1989: 14). La resposta encara ens sembla més oceanica que

la propia giiestio car en ella hi conflueixen les més diverses opinions i opcions.

El cert és que els factors que s'han utilitzat per sentenciar si alld que parla una
comunitat és una llengua els podem qualificar, no sense por, d'extralinglistics:
geografics, culturals, religiosos, étnics, politics, etc. La llengua ha estat utilitzada
pels grups cohesionats per algun d'aquests factors per afirmar que "allo que parlem
nosaltres" no és el mateix que "alld que parleu vosaltres". O sigui, allo que en
principi és només un simple instrument de comunicacié esdevé, gairebé sense
voler, un instrument d'afirmacié i d'identificacié. Com que hi ha tants interessos a
l'entorn de totes les afirmacions col-lectives, és bastant dificil que ens posem
d'acord en la definici6 de llengua. Si mirem, per exemple, la declaracié del
luxemburgués com a llengua oficial d'un Estat i diferent de les altres™ i coneixem el
mapa linglistic de l'alemany, les questions suraran a l'entorn d'un interrogant: el
luxemburgués, pertany o no al continuum alemany? Linglisticament és tan diferent
per no poder-la considerar alemany? Si, com afirmen molts estudiosos, el criteri

més productiu per definir una llengua és la intel-ligibilitat, la intercomunicacié entre

%% Llei de 24 de febrer de 1984 sobre el régim de les llenglies, que proclama en el seu article 1 que
“La langue nationale des luxembourgeois est le luxembourgeois”, i continua:
"Article 2
Langue de la législation

Les actes législatifs et leurs réglements d'exécution sont rédigés en frangais. Lorsque les
actes législatifs et réglementaires sont accompagnés d'une traduction, seul le texte frangais fait foi.

Au cas ol des réglements non visés a l'alinéa qui précede sont édictés par un organe de
I'Etat, des communes ou des établissements publics dans une langue autre que la frangaise, seul le
texte dans la langue employée par cet organe fait foi.

Le présent article ne déroge pas aux dispositions applicables en matiére de conventions
internationales.
Article 3
Langues administratives et judiciaires

En matiére administrative, contentieuse ou non contentieuse, et en matiére judiciaire, il peut
étre fait usage des langues frangaise, allemande ou Iluxembourgeoise, sans préjuidice des
dispositions spéciales concernant certaines matiéres.
Article 4
Requétes administratives

Lorsqu'une requéte est rédigée en Iluxembourgeois, en frangais ou en allemang,
l'administration doit se servir, dans la mesure du possible, pour sa réponse de la langue choisie par le
requérant’,
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els parlants de les diverses varietats, qué hem de postular, doncs, del
luxemburgués? El mateix ens passara si analitzem les llenglies eslaves de l'antiga
lugoslavia: les raons d'afirmacié del croat com a llengua en un continuum eslau
serbo-croat sén del tot extralinguistiques, perd el nostre mapa linglistic ha de
contemplar aquestes opcions sociopolitiques com a valides. Aquestes i moltes més
qliestions que ara mateix desviarien el nostre discurs ens poden venir al cap quan
intentem de definir flengua o, només, de justificar perqué parlem del croat com a

llengua i no pas del valencia, per exemple.

Una llengua és i s'afirma, per tant es manté, en la mesura que és usada, i, tambe,
en la mesura que adquireix poder politic, econdomic, religiés o étnic*. Certament, en
la constitucié d’'una llengua hi intervenen tant factors socials com, és c'lar, politics,
que contribueixen directament al seu manteniment. De fet, els collectius que no
han pogut accedir a cap tipus de poder o s'han vist obligats a dependre
politicament d'una altra naci® dominant, de segur que hauran vist com
progressivament disminueixen les funcions comunicatives del seu codi a uns usos
intragrupals i domestics. "Aquesta dinamica pot portar fatalment a l'extincio gradual
dels idiomes d'aquests col-lectius dependents, objectiu, de fet, sovint cercat
conscientment per les poténcies detenidores del poder en base al seu desig

d'assimilacié lingiiistica de les poblacions annexades." (Bastardas, 1988: 188).

El poder politic s'erigeix com un dels factors determinants per I'esdevenidor de totes
les llenglies. Perd nosaltres ens continuem preguntant quins son els criteris
definidors de llengua. Seguint la proposta de Maria Pilar Garcia Negro (1991: 24-
28), els principis que emmarquen l'objecte llengua se centren en la constatacié que:

1. El pensament i el llenguatge sén dues facultats humanes i inseparables.

2. Les tres caracteristiques fonamentals del procés d'hominitzacid (técnica,

% Aquesta constatacié no pot ser afirmada categdricament, car en el conjunt linglistic del planeta bé
hi ha molts casos de llenglies que s’han mantingut malgrat la manca dalgun tipus de poder
estructural, i que la majoria de comunitats linglistiques del mén tenen molt pocs parlants, tal com
afirma Carme Junyent (1999b: 74).
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llenguatge i cooperacio) sén parts d'un sol procés: el treball de produccid. Entés aixi

l'origen de les facultats humanes és simultani i no pas gradual: societat, llengua,
interaccid i treball. La socialitzacié és un fet determinant basic "da eséncia da
lingua, xunto coa sua intencionalidade (significacién) e o seu caracter individual
histérico". (Garcia Negro, 1991: 25). Aquest tret converteix la llengua en un dels
vincles indiscutibles que uneixen i configuren les societats, i les estructuren en
nacions. Joan Francesc Mira (1991) qualifica de "funcié contrast-identitat" aquest
tret de la llengua i postula que aquesta funcio reix quan:

"a/ l'idioma és vist com a cosa propia (...)
b/ la llengua és vista com a ambit, territori o espai. Quan els limits de la
llengua sén percebuts com a limits de pas, com a frontera entre un interior i
un exterior, la funcié identificadora i contrastiva passa a ser preeminent".
(Mira, 1991: 163-164).

Aquesta funcid, finalment, fa que dificilment es pugui parlar de questié nacional

ignorant la qlestid linglistica. Ser és, sovint, tenir llengua.

3. La llengua no existeix en abstracte. Necessita un espai i un temps on coincideixin
"lo sistematico, lo cultural, lo social y lo histérico" (Coseriu, cit. per Garcia Negro,
1991: 26). Per tant, no és possible I'analisi d'una situacié linguistica desvinculada

de l'analisi del seu procés historic "extern”.

4. La llengua és, al mateix temps, sistema i institucid social, o sigui llengua
funcional i realitzacié. Les llengles funcionen en un context, dins del qual llurs
formes adquireixen un significat, i és en aquest context on es construeix l'univers

simbolic que formara part inseparable de la llengua.

5. Garcia Negro afirma que un altre factor definidor de llengua és el caire arbitrari
del signe linglistic que permet pensar en el principi de continuitat. Aquest principi,
segons l'autora citada, és el que fa que un sistema lingtistic rebaixat de funcions
recuperi, amb el temps, les seves formes inicials i inicii un procés de recuperacio
d’aquestes. De tota manéra, nosaltres ens permetem dubtar de la lectura
proposada d'aquest tret de la llengua bo i remetent-nos a la realitat de moltes de les

llengiies que han anat perdent funcions sistematicament. Precisament el seu
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esdevenidor no és tan clar com podria semblar. El que si que és cert, i tambe en

tenim molts exemples, comencant pel nostre propi, és que el principi de continuitat
manté una llengua sempre que existeixi un grup social prou rellevant (ens referim al
nombre absolut de membres del grup, perd sobretot al prestigi del grup en el
conjunt estructural de la societat), que mantingui la llengua, la preservi i lluiti per la
recuperacié de funcions i ambits. Es el cas del catala al Principat i de I'euskara, a
Euskadi, perd en els territoris de parla catalana i basca també trobem exemples de
tot el contrari que s'han beneficiat de la forga simbolica dels grups "prestigiats” en
altres indrets per mantenir viva la llengua en algun ambit. Encara hauriem de
matisar més pero ja hem desviat prou el discurs del nostre tema. Per tant apuntem

el factor i en definim el darrer.

6. La funcié essencial -no pas exclusiva- de la llengua, és la comunicacié. Vet aci la
justificacié parcial de la variacié interna de les llengiies que van adaptant les seves
estructures a les necessitats comunicatives de cada moment historic. | és cert que
tot canvia molt de pressa, que cada cop és més costds el cami de 'adaptacio i que
hi ha moltes llengiies que perden el tren o van a remolc. Aixd no les fa inhabils pero
les limita. Molt sovint els seus parlants han de recérrer a I'estudi d'un altre idioma
per no quedar marginats dels avengos cientifics i tecnologics. La comunicacio,
actualment, esta esdevenint cada cop més poliglota, la qual cosa no vol dir que les
funcions de comunicacid de les llenglies hagin minvat a favor d'una gran llengua
que assumeix la responsabilitat de convertir-se en codi que cal aprendre per no
perdre cap tren tecnoldgic. Les llengiies, mentre no experimentin una davallada de
la seva capacitat comunicativa, i siguin capaces d'anar adaptant la seva estructura

a aquesta funcié, no han de témer el fenomen de les llengues apreses.

Si avancem en el camp de criteris que ens poden acostar a la definicié de llengua,
hem d'anar a raure a l'estudi de les interelacions d'aquesta amb la cultura. Seguint
les propostes de Mira (1990) ens fixem que la cultura, com la llengua, ha estat
definida des de tantes optiques que gairebé no sabem que és perd sabem que hi
ha una cultura (una manera de ser i de viure humanes, que son universals i

comunes, com ho és el llenguatge) i unes cultures, que sén unes maneres de ser i
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de viure propies dels diferents grups humans (llenglies). Aquests grups
construeixen un sistema propi de relacions i d'idees que expressen en i a través de
la llengua. La cultura, que és el conjunt d'aquest sistema complex de simbols,
organitza I'experiéncia a través del llenguatge, que:

. classifica i ordena la realitat,

. explica la realitat,

. recrea el passat (memoria).

La llengua esdevé, doncs, l'eix central de les cultures, i per tant el punt maxim
d'expressié col-lectiva. No és la nostra pretensié sublimar aquest paper de la
llengua, perd entenem que saber-lo és necessari perqué ens informa de les
passions que mou i de la importancia que adquireix el seu paper en qualsevol
comunitat. Per nosaltres, com veurem més endavant, no té cap sentit reconéixer un

dret linglistic si no és concebut com a col-lectiu.

Per acabar aquesta aproximacié al concepte llengua, hem d'apuntar un tret forga
rellevant per al nostre treball: la llengua és un sistema en evolucio (i, per tant, en
involucid) constant. Com a sistema viu, la llengua neix, s'estructura, es desenvolupa
en un medi, esta sotmesa al canvi i a les influéncies exteriors, i es pot morir. Esen
aquest sentit que quan parlem de conservar i de protegir® les llenglies petites
estem parlant del propi equilibri ecologic (ecolingiistic) del planeta. |, per tant, el
discurs deixa de ser conservador®® per esdevenir un discurs dinamic, de progres,
que reposa en la conviccié que el respecte i la proteccié del divers és la garantia de
la convivéncia més justa entre les persones. No en va, quan una llengua €s
substituida, s'esvaeix del mapa lingliistic no només un espai de color diferent sind
una manera de percebre la realitat i de participar en ella.

"Una definicio de llengua sempre sera un tall arbitrari en el continu de trets
diferencials (...) No és estrany, doncs, que els termes llengua i dialecte es
prestin a tot d'usos ideoldgics: la dificultat técnica de definir-los se suma a
les conseqtiencies antropologiques del pes enorme que té el fet lingliistic

%5 En terminologia europea cal dir “tutelar”.

56 s e . . . . . R .
En contraposicio al discurs de les teories universalistes que tendeixen vers Puniformisme cultural.
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dins de la dinamica social i tot plegat explica que, fins i tot en casos en que
el lingtiista honest i raonable gosaria definir-se, existeixin fortes tradicions
que el contradiuen, sostenint, per exemple, la diversitat del gallec i del
portugueés o la identitat del piemontés i del tosca". (Lamuela, 1987: 122).
Es per aixd que la Declaracié universal de drets lingtistics realitza un esforg
d’'abstraccio i col-loca en el seus titols preliminar i primer les consideracions de

comunitat linguistica i de llengua. Ho veurem en la tercera part.

Cal, perd, abans d'acabar aquest capitol, puntualitzar dues questions basiques en
els afers que ens ocupen: els conceptes d'étnia i el de naci6. L'étnia la podem
definir com un grup que habita un territori comu i té costums i tradicions
compartides, aixi com la mateixa llengua i una forma definida d'organitzacié social.
Fishman proposa per a etnicitat la definicié de "constel-lacié globalitzada limitada en
els seus contactes amb el moén exterior, limitada en la seva consciencia de ser,
limitada en la diferenciacié interna o especialitzacié que reconeix o permet; una
cosa donada que és vista no més subjecta a canvis que el que ho son la propia
familia i el propi lloc de naixement; una cosa donada que opera literalment amb
aquestes dues variables (parentiu i lloc de naixement) com a primer pensament;
una cosa donada en la qual el parentiu i el lloc de naixement regulen completament
I'amistat, el culte i l'orientacio del treball' (Fishman, citat per Junyent, 1989: 41-42).
El nacionalisme, continua Carme Junyent, pot ser una mena d'elaboracid o
organitzacié de I'etnicitat. Aixd vol dir que la nacié esdevé l'organitzacié de I'etnia:
"una comunitat unida pel territori, la llengua, els costums i un origen comu". El fet
que la llengua sigui un eix identificador de la nacidé fa suposar que molt sovint
coincideixen comunitat lingiiistica i nacio. No ens pot fer por parlar de nacions si
positivem el terme i l'universalitzem perqué no és excloent, tal com expressen
aquells que volen identificar 'Estat amb la nacié. El problema ve quan la nacié (com
I'Estat) és format per un conjunt d'étnies amb diverses llenglies perd que presenten
una estructura realment de nacié. La tria de la llengua que identifica I'organitzacié
no és pas facil. De tota manera aquest tema ara mateix és periferic. Ens interessa
que quedi clar que parlem de nacié en sentit positiu i que parlem d'étnia i no pas
d'etnocentrisme.
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1.2.2. Llengiies i terminologia

L'article 5 de la Declaracioé universal de drets lingdistics proclama que “fotes les
comunitats lingiistiques sén iguals i independents de la consideracio juridica o
politica de llengiies oficials, regionals o minoritaries. L'Us de designacions com
llengua regional o minoritaria no és adoptat en aquest text perque, si bé en algun
cas el reconeixement com a llengiies minoritaries o regionals pot facilitar I'exercici
de certs drets, és freqients I'is d'aquests i altres determinatius per restringir els

drets d’'una comunitat lingdiistica™’.

Compartim plenament el postulat de la Declaracié i creiem que és I'inic punt de
partida valid per poder parlar d’'igualtat en les llengiies car I'is del qualificatiu s’ha
utilitzat, massa sovint, per restringir els drets de les comunitats linglistiques. Si bé
és cert, també, que molt sovint hem qualificat les llengiies per definir-ne les
diverses tipologies des d'un punt de vista linglistic i juridic amb I'Gnica voluntat
d’aclarir el seu estatus i no haver-lo d’explicar reiteradament. En la tercera part
d’aquest- treball podrem copsar I'is que han fet d’aquests qualificatius alguns
documents juridics (de dret internacional sobretot). En aquest punt del treball, perd,
convé que establim la terminologia que usarem i el significat que donarem a cada
terme, amb el benentés que “no existe ningtin dato estrictamente lingliistico que
permita considerar que unas lenguas son parcial o totalmente mejores que otras.
No hay razas lingtiisticas superiores igual que no hay razas humanas superiores.”
(Moreno, 2000: 233) i res més lluny de la nostra voluntat que establir amb aquest

exercici una jerarquia entre les llengues.

Un dels problemes principals amb qué ens trobem és que no hi ha un consens
explicit general en la terminologia que cal usar. Els criteris en qué es basen les
diverses opcions terminologiques també sén molt diferents, depenen molt sovint
de la ideologia de qui en parla. El mateix fenomen es pot observar quan hom

intenta definir els col-lectius de parlants d'aquelles llengtes. En consequéncia ens

7 Veg. Annex 1.
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veurem obligats a explicar la realitat a qué ens referim cada cop que utilitzem un
terme.

Hem de fer, d'entrada, una distincié doble segons ens referim a la llengua o bé al
grup que la utilitza.

a) El col-lectiu

. Comunitat lingiiistica
La Declaracié universal de drets lingtiistics parteix de la comunitat linglistica com a
“referent de la plenitud dels drets linglistics el cas duna comunitat lingtiistica
historica en el seu espai territorial, entés aquest no solament com a area geografica
on viu aquesta comunitat, siné també com un espai social i funcional imprescindible

per al ple desenvolupament de la llengua”. (Article 1.2).

Utilitzem el terme per referir-nos als col-lectius territorials i historics que parlen una
mateixa llengua, tinguin o no reconeguts els seus drets lingiistics, pertanyin o no al
mateix Estat, que responguin a aquests trets cojunturals segons la proposta d'Erik
Allardt (1992: 51):
- autocategoritzacié (autoidentificacié), els membres d'una comunitat
lingliistica han d'afirmar-se com a parlants actius de la llengua en questid;
- ascendéncia comuna, una historia que configuri la comunitat com a grup
més o menys compacte amb voluntat de continuar exercint el timo del seu
desti;
- trets linglistics, culturals i historics lligats a la llengua. La llengua ha de
formar part de I'heréncia cultural i histdrica del grup, i, per tant, ha de
configurar-ne el seu sistema simbolic. Malgrat que el coneixement d'aquesta
llengua no esdevingui un tret essencial de pertinenga individual a la
comunitat (pensem en Euskadi i Irlanda), la liengua si que es converteix en
un signe identificador i diferenciador assumit col-lectivament;
- organitzacié social de la interaccié de les comunitats linglistiques davant

les altres diferents.

%% Veg. Annex 1.
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Per aix0 hom considera que una comunitat linguistica és “tota sociefat humana que,

assentada historicament en un espai terrtorial determinat, reconegut o no,
s’autoidentifica com a poble i ha desenvolupat una llengua comuna com a mitja de
comunicacio natural i de cohesio cultural entre els seus membres.” (Article 1.1 de la

Declaracié universal de drets lingtiistics).

La Declaracié, en el tercer apartat de l'article 1, també preveu que pertanyen a una

comunitat linglistica les col-lectivitats que:

(114

I Es troben separades del gruix de la seva comunitat per fronteres
politiques o administratives”, fenomen que alguns han qualificat de minoria
lingliistica®™.

“ii. Estan assentades historicament en un espai geografic reduit, envoltat
pels membres d’altres comunitats lingiistiques”, fenomen que anomenem
també illot lingUistic.

il Estan assentades en un espai geografic compartit amb els membres
d’alfres comunitats lingliistiques d’historicitat similar’.

| finalment, el mateix text considera que els pobles nomades que han desenvolupat
una llengua en la seva area de desplagament o d'assentament dispers, son, és

clar, comunitats linguistiques.

%9 Parlem de minoria en referir-nos a "un desequilibri negatiu de caracter numeéric" (Montaner, 1988:
16). Es clar que la disminucié numérica, normalment demografica, sol ser en referéncia a una entitat
superior. L'Estat, com a entitat politica i territorial reconeguda, és el marc de referéncia de les
minories: la minoria kurda de l'lraq, la danesa d'Alemanya, l'alemanya de Bélgica,... A més I'Estat
esdevé el marc que oprimeix aquestes minories i no els deixa desenvolupar les funcions que els
pertocarien com a comunitat estructurada: politiques, lingliistiques, econdmiques o culturals. Vet aci
com el concepte de minoria no sempre significa una disminucié numerica o demografica siné que
aquesta és la conseqiiéncia de l'opressié exercida per una entitat juridicament (i numerica) superior
que no reconeix els drets d'un grup en concret i minoritza la seva preséncia en la practica totalitat de
les funcions socials, abocant-la a la resisténcia o a la desaparicio.

Si en aquest treball mai parlem de minoria lingUistica, ho farem per referir-nos als collectius
linglistics que, bo i pertanyent a una comunitat, han quedat emmarcats dins 'administracié d'un altre
estat diferent i estan en situacié demograficament minoritaria. Quan aquesta minoria pertany a la
comunitat lingtistica d'un estat (el cas de les minories alemanyes a Franga, per exemple), t& més
possibilitats d’afrontar el seu futur, ja que, com diu Jordi Banyeres (1991) aquesta situaci6
exoglossica sempre sera positiva i "té moltes més oportunitats una minoria lingtiistica d'una llengua
que en qualque banda és majoritaria, (...), l'estat-matriu (veg. Austria respecte dels germandfons
italians) exerceix pressié sobre l'estat on viu la minoria mentre que aquesta en rep un influx positiu
directe a través de la forga cultural, comunicativa i educativa de l'estat-matriu. Naturalment, és de
necessitat que hi hagi consens, que la minoria lingtiistica i I'estat-matriu comparteixin la mateixa
llengua" (Banyeres, 1991: 41-42). Vist d'aquesta manera, les persones que pertanyen a aquest tipus
de minories linglistiques dificilment es veuran abocats a situacions de minoritzacié o subordinacié
{(pensem en l'excepcid del gallec, i d'altres).
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. Grup lingdistic

Entenem per grup linglistic “tota col-lectivitat humana que comparteix una mateixa
llengua i que es troba assentada en l'espai teritorial d’una altra comunitat
lingtiistica, peré sense un historicitat equivalent, com succeeix en casos diversos
com ara immigrants, refugiats, deportats o els membres de les diaspores.” (Article

1.5 de la Declaracié universal de drets lingliistics).

Aquesta definicié permeté a la Declaracié d’establir una gradacio de drets que
comengaven pels del propi individu (quan aquest viu fora del territori de la seva
comunitat), continuaven pels del grup lingUistic i acabaven amb la comunitat. Ara
no pertoca d’'analitzar aquest continuum (ho farem en la tercera part), pero si que
cal remarcar la productivitat i la simplicitat (que no el simplisme) d’aquests dos
termes. Ens seran productius durant el treball i també simplificaran les parts
descriptives. Si no optavem per aquests dos criteris ens trobavem submergits en un
corpus terminologic dificil de desxifrar i farcit de preses de posicio sovint arbitraries.
S6n, a més, dos conceptes dinamics en tant que descriuen la realitat i la interpreten
positvament i en tant que opten per un model de dret que equilibra
satisfactoriament totes les situacions sociolingliistiques. Es productiu perqué
podem aplicar aquests termes en qualsevol de les disciplines citades en aquest
apartat introductori i, a més, els podem convertir en termes juridics (o de
productivitat juridica). No podiem, doncs, submergir-nos en una terminologia vague,

tendenciosa i poc clara.

b/ Llengles

Jordi Banyeres (1991) fa una precisié terminologica interessant: "la contraposicio
minoria/majoria remet a la dimensi6 demolingiiistica; la contraposicio
subordinacié/supraordinacié fa referéncia a lestratificacié idiomaticosocial; la
contraposicié relegacio/privilegi informa de la situacié iuslingdistica" (Banyeres,
1991: 33-34). Aquestes precisions ens remeten a postular que el prisma definitori

de les diverses tipologies de les situacions de les llengties és molt complex. Aixi,

depenent del motiu de I'analisi hom podra parlar de llengua relegada (juridicament)




en el cas del catala, i tindra seriosos dubtes de parlar del catala com a llengua

minoritaria (demograficament), enfront del danées, per exemple. Els criteris de
Banyeres sén molt orientadors perd no ens acaben de servir per la seva voluntat
fragmentaria, que ens complica quantitativament els termes. Cerquem un model
més senzill partint de la seva proposta i escollim la seglient terminologia, la menys
equivoca que se'ns ocorre:

. Llengua minoritaria

"Ens referirem a una llengua minoritaria només alla on una comunitat lingiistica
sencera és una minoria dins del seu territori historic. Aquest és el cas de l'occita,
pero no del catala (...)" (Mari, 1992: 140). Minoritari és un concepte, doncs, basat
en la demografia i fa referéncia al nombre de parlants de la llengua historica d'un
territori determinat en el seu propi territori. L'occita és una llengua minoritaria car del
conjunt de la poblacié occitana de Franga (al voltant dels 13 milions d'habitants),
només el parlen dos milions de persones®. Per tant el concepte de llengua

minoritaria ens remet al nombre de parlants en la seva area d'expressié natural.

Algun cop també s'utilitza l'expressié de llengua minoritaria per referir-se al nombre
de parlants d'aquesta llengua en el conjunt del marc escollit de referéncia. Aixi el

danés, l'albanés,... seran liengies minoritaries en el conjunt europeu.

. Llengua dominant i llengua minoritzada o subordinada

Lamuela (1987: 61-92) proposa la denominacié de llengua dominant per les
llenglies que s'interposen en les altres amb clares intencions de domini i
substitucié, i de llengua subordinada per les llengles dominades que es
caracteritzen per una submissié als models de la llengua dominant, i sén apartades
progressivament dels seus usos institucionals i funcionals, limitant-ne cada cop
més I'is i provocant una situacié de substitucié linglistica a diversos nivells. La
llengua dominant exerceix, a més les funcions que no fa (o no pot fer) la llengua

subordinada. La casuistica i els graus de subordinacié sén molt diversos i variats

® pades extretes de Commission des Communautés Européennes, 1986: 225-226.
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perd la generalitzacié ens permet de qualificar les llengles descrites com a
minoritzades malgrat que en alguns moments utilitzarem el terme "subordinades”

per marcar encara més la diferencia amb el terme minoritari.

. Llengua privilegiada, llengua relegada (terminologia juridica)

Finalment, si seguim Banyeres, la diversitat de situacions linglistiques motivades
per l'estatus juridic també hauria de gaudir de la nostra atencié. Entenem que les
llengties en situacié de privilegi també ho sén de domini de funcions, malgrat que
no pas totes. El francés és una llengua privilegiada a Franga i també és dominant;
en canvi lislandés gaudeix de privilegi juridic i no domina cap altra llengua. La
irrellevancia de la casuistica descrita ens obliga a simplificar el model i a optar pels
termes privilegiada i relegada només en aquells casos de productivitat
terminoldgica. D'altra banda, els termes juridics sén prou explicits per informar-nos
sobradament dels conceptes de llengua oficial, estatal i propia, que son els mes
utilitzats en lordenament legal de les llengiies, no aixi en els documents i

convencions internacionals que usen ja la terminologia de minoritaria i regional.

Apuntem la proposta que fa Mari (1992) d'ordenament de les diferéncies d'estatus
de les llenglies a Europa per tal d'acabar d'emmarcar aquest punt:

"A. Llengiies oficials d'un Estat o més i de gran difusié extraeuropea: angles,
espanyol, frances, rus i portugues.

B1. Llengiies oficials a més dun Estat pero amb poca difusio
extraeuropea: I'alemany, litalia i el neerlandés.

(...)

B2. Llengties oficials i hegemoniques en un Estat (o poc més) i sense gaire
difusié fora d'aquest territori: polonés, romanes, grec, danes, hongares,
suec, islandés, albanes, noruec, bulgar, finés, turc, serbi, txec.

B3. Llengiies d'oficialitat no hegemdnica o restringida a part d'un Estat:
[ucrainés], [bielorus], gaélic irlandés, maltés, [eslovac], [eslové], catala,
basc, [litua], [leté], feroés, kazakh (i també si es consideren llengiies, el
[croat], el macedoni, [l'estonia], el moldau i el gallec).

(...)

C. Llengties no oficials: fris6, cors, occita, retoromanic, sard, gal.lés, gaelic
escoces, breto,..." (Mari, 1992: 73-74).

Els exemples els hem mantingut malgrat que hem situat entre claudators les

llenglies que han canviat d'estatus recentment perqué també ha canviat la seva




situacid politica.
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1.2.3. Legislacié lingiiistica, marc legislatiu, ordenament juridic, planificacio i
politica lingliistiques
Aquest punt del treball, tal com hem expressat anteriorment, pretén situar les

opcions que prendrem quant a la terminologia quan parlem de:

1. Legislacio

Quan parlem de legislacié lingdiistica ho farem en el sentit que es tracta del conjunt
de disposicions juridiques que configuren l'ordenament de les llenglies en un
territori administratiu determinat. El terme, perd, només el podem emprar quan
parlem de forma molt general per referir-nos a l'estatus juridic d'una llengua. La
dificultat rau en la diferéncia de rang de les disposicions juridiques. Aquest matis és
molt important perqué el rang no només situa la disposicié en un o altre grau juridic,

siné que determina el punt del procés on ha d'intervenir. Per aixo distingim entre:

A. Marc legal (o0 normatiu) i ordenament juridic

A.1. Entenem per marc legal el conjunt de disposicions de rang superior que
afecten la globalitat de I'Estat i configuren les possibilitats de regulacié d'una
llengua en l'area d'influéncia de la disposicié. Encara que les disposicions a que
ens referim solen configurar el marc constitucional de cada Estat, ens permetem,
amb el risc de ser poc rigorosos des de la perspectiva del Dret, d'afegir en aquest
punt una tipologia més de disposicions que configuren el marc legal. Es tracta dels
tractats internacionals (adoptats per alguns Estats com a norma constitucional i per
d'altres com a llei, decret llei o reial decret), i els tractats (que es poden manifestar

en forma de tractat, pacte, declaracié o acord) entre diversos Estats.

Cal constatar que un marc legal adequat és un factor necessari per poder
desenvolupar una planificacié lingliistica normalitzadora, altrament les comunitats
linguistiques topen amb un doble obstacle: no sén reconegudes, i per tant no
poden exercir les funcions comunicatives en la seva llengua en plenitud, i I'Estat no

té cap compromis de protegir-les, tutelar-les, o bé normalitzar-les®'.

® Toni MOLLA, en el capitol vuité del libre Manual de sociolingiiistica analitza la relacié entre la
legislacié i 'ordenament juridic, amb la realitat sociolingliistica de les comunitats. Tot i que es tracta
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A.2. Entenem per ordenament juridic el conjunt de lleis i normes reglamentaries
particulars (per territoris) i sectorials (per ambits) que regulen I'us de les llengiies en
l'area territorial sota administracié de I'Estat que ha configurat el marc legal i en una

parcel-la del seu us social.

La incidéncia de I'ordenament juridic en la planificacié lingtiistica és doble:
. determina el marc dins del qual es pot dur a terme una tasca planificadora,
volem dir que la limita, molt sovint;
. i incideix d'una manera més clara en els usos més quotidians de les

llenglies determinant-ne la seva extensio.

2. Politica i planificacio lingtistiques

“Des de molt abans que hi hagués “planificacié” lingliistica, s’ha fet politica que ha
afectat la llengua en un sentit ampli’. (Boix i Vila, 1998: 271). Amb l'afirmacio de
Boix i Vila ens situem en el pla de la intervencié damunt els usos lingtistics. Hem
parlat en 'apartat anterior de la interrelacié existent entre la llengua i el fet politic, i
també hem apuntat que la sociolingliistica® modernament també esta rebent
influéncies d'altres disciplines tan noves com la politologia® i la planificacio
estratégica®. Parlar, perd, de politica i de planificacié lingiistiques ens situa en el
marc de la gesti6 de la diversitat lingistica. | en aquest ambit, tambe, la Declaracié
universal de drets lingtistics vol fer-hi la seva aportacio. Es licit, per tant que,
encara que sigui superficialment intentem definir un i altre termes per tal de
configurar el lloc exacte de la nostra aportacié i de l'aportacié de la propia
Declaracié. Aixi doncs, entendrem la planificacié lingliistica com l'esforg explicit i
sistematic per dur a terme la normalitzacié plena d’'una llengua a través d'una

estratégia d'actuacio programada i organitzada per intervenir en els usos lingtistics

d’'un capitol molt introductori, ofereix elements de convergéncia amb els nostres postulats
82 Disciplina que, tal com hem vist neix de la cruilla entre la sociologia, la lingtiistica i la psicologia.
% La podem entendre com a actuacio conscient en els afers publics.

 Materia, aquesta, relacionada amb 'ambit de la gesti6 publica i privada, tan empresarial com
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amb l'objectiu de provocar el canvi necessari per a l'assoliment de la normalitat
pretesa®™. Acceptem, doncs, que els objectius finals d'una planificacio linglistica no
son estrictament linglistics, ni tan sols exclusivament sociolinguistics. La
planificacio linglistica, tal com explica Xavier Lamuela®, té un vessant social i un
de linglistic, i dues fases d'actuacio: la selecci6 i la vehiculacié. Molla i Viana®
distingeixen entre dos tipus de planificacié: la civica i la institucional. |, certament, la
planificaci6 pot ser realitzada des del sector public i el sector privat, o bé dirigida a
Pun i a l'altre. No ens hi entretindrem més, perd cal tenir present que la planificacio
linglistica ha de mantenir oberts els dos fronts d'intervencio: sobre l'estatus i sobre
el corpus®. La primera té com a missié l'ampliacié de les normes d'us de la
comunitat i de les funcions i els contextos d’s d’una llengua; i la segona té com a
objectiu I'establiment d’'un sistema linguistic apte per a cada llengua: estudiar,

establir i difondre una gramatica.

Ara el que ens interessa és poder constatar que el disseny i les opcions, malgrat
que formen part dels mateixos processos de planificacié no es configuren en un
mateix nivell. Les opcions que cal prendre davant la constatacié d'un conflicte
lingtiistic son fruit d'unes determinades orientacions ideologiques perqué les pren el
govern en qiiestid. Tal com expressa Ninyoles (1989: 111) “el procés de planificacio
lingiiistica es vincula a l'area de les decisions politiques”, perd no vol dir que “tot
tipus de planificacié en el domini de la llengua comporte una decisio politica oficial,
ja que hi ha arees, subordinades a la funcié normativa del govern, que escapen a la

seua intervencio directa” (Ninyoles, 1989: 111-112), i és aleshores quan cal matisar

institucional.

% Cooper afirma que “/a planificacion lingtistica engloba los esfuerzos conscientes para influir en el
comportamiento de otras personas repecto a la adquisicion, la estructura o la asignacion funcional de
sus codigos lingtiisticos” (Cooper, 1997: 60).

% Veg. LAMUELA, Xavier Catala, occita, fritla: llengiies subordinades i planificacié lingdistica.
Barcelona: Quaderns Crema.1987, pag. 65.

%7 \Veg. MOLLA, Toni i VIANA, A. Curs de sociolingdiistica, 3. Bromera: Alzira, 1991, pag. 151.

® Aquests dos conceptes els desenvolupa Cooper (1997, pag. 44-45) partint del terme original anglés
status planning i corpus plannig, com a planificacié funcional i planificacié formal respectivament.




que hi ha diversos tipus de planificacid, com n’hi ha de politiques.

| en aquest punt entrem en el terreny de la politica linguiistica, que hem d'entendre
a partir de dos moments diferents. D’una banda, el terme designa les voluntats
politiques, que es poden traduir en decisions i, d’altra banda la politica lingtistica
'hem d'entendre com [laplicacié final de les mesures, normes o normatives

pertinents, fruit de la voluntat politica i d’unes opcions planificadores d'intervenci¢®™.

Les opcions politiques poden manifestar-se a través de diverses modalitats
ideoldgiques que determinen les tipologies de les diverses politiques linglistiques:
. autoritaria: exerceix el poder absolut de la llengua dominant (la de I'Estat-
nacio) i li aplana el cami vers la plena substitucié de la resta de codis en
discordia;
. liberal, que es presenta amb plantejaments capitalistes basats en el
concepte d'igualtat sense compensacions ni discriminacions favorables per a
ningt i d'igualitarisme no compensatori. La seva politica es basa en
l'ordenament d'un estatus general que garanteix la practicitat comunicativa
de la llengua de I'Estat, i en la declaracié de reconeixement de les altres
llenglies, perd no pas per exercir-hi una politica de proteccio (terme oposat a
la condicié de liberal), siné per aplicar el "laisser faire" dins d'un ordre.
Aquesta modalitat de politica lingliistica ve a ser una forma d'autoritarisme
subtil, pensem, per exemple, en el nostre cas;
d'accié unitaria immediata, que aplica el principi de discriminacié

compensadora.

Sén els Estats que posen en practica els principis del multilingliisme igualitari que
és "aquella situacio glotopolitica en qué la majoria de les principals comunitats
lingtiistiques territorials | historiques d'un estat tenen garantits l'exercici dels
mateixos drets idiomatics, ¢o que implica no solament la igualtat legal entre les

comunitats lingtiistiques, siné també la capacitat juridica perqué cadascuna de les

% Ninyoles, 1989: 47 i ss. parla del primer terme com una decisié politica (language policy), que ha
d'anar continuada per un planificacié técnica vinculada (language planning) i, finalment haurien
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comunitats satisfaci en la seva llengua la gran majoria de funcions socials"
(Banyeres, 1991: 33).

La incidencia de la legislacié en els processos de normalitzacié es manifesta de
forma explicita en les politiques linguistiques, ja que l'estatus juridic d'una llengua
correspon al reflex d'opcions de govern triades per afavorir-la o no, bo i
manifestant-se a través del marc legal i, és clar, a través de I'ordenament propi en
cada llengua. En aquest punt podriem dibuixar una interseccio que ens permetria
de veure com 'ordenament juridic d'una llengua i la planificacié lingiistica son dues
questions complementaries. Una sense laitra dificilment es pot donar, amb una
sola excepci6: la planificacié que anomenem "civica". Aquesta planificacio és la que
exerceixen els collectius (també de manera programada i organitzada) per
aconseguir un canvi d'estatus i un ajustament del corpus de la seva llengua amb
finalitats normalitzadores. En aquest tipus de planificacié no hi intervenen els
governs i, per tant, no hi ha cap institucié amb capacitat juridica per legislar.

L'ordenament juridic, si es produeix, és per pressié social i civica™.

3. Normalitzacié i substitucio

Els termes, les expressions, els continguts, no estan lliures de les conseqléencies
del pas del temps. Quan un terme és utilitzat de manera continuada, normalment
perd el significat originari per anar-se adaptant a les significacions que, poc a poc,
s6n assumides per aquells que l'utilitzen i aquells que el miren d'entendre. Sembla
un fet irreversible, aquest. De fet, si mirem com va definir el concepte de
normalitzacié lingiistica Lluis V. Aracil I'any 1965 ens adonarem que aquesta
reflexié original no és en va: "consisteix a reorganitzar les funcions lingdistiques de
la societat per tal de readaptar les funcions socials de la llengua a unes condicions
"externes” canviants" (Aracil, 1965: 31). Aracil, tot i que no concreta les funcions

socials ni tan sols el mateix terme, si que doéna la pista exacte de qué no hem de

d’'aplicar-se les mesures adients (language politics).

7 Per a una major informacié i aprofundiment del tema tractat en aquest punt, proposem la lectura de
Boix & Vila, 1998: 282-283, que estableixen els diferents nivells i objectius de la politica lingUistica i de
la planificacié (314-326); aixi mateix, Lamuela, 1994: 99-106, on exposa, també, els ambits
d'intervencié de la politica lingUistica i els seus objectius, entre molts d’altres temes.
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pensar quan parlem de normalitzacio.

Siguem més explicits. Entenem que de cap manera s'inicia un procés de
normalitzacié per assolir una igualtat plena en el territori de la llengua subordinada.
Aquest concepte de normalitzacid, que és el que ha anat introduint-se en tots els
subconscients de la majoria de politics (i molts ciutadans), és una solucié mes
politica que no pas real. No som els primers d'afirmar-ho ni de constatar-ho, ni
tampoc és I'objecte d'aquest treball, perd cal posar les coses en el punt que les faci
recuperables quan necessitem el suport sencer del terme sense elements
contaminants”’. La normalitzacié no deixa de ser un procés de substitucié perqué
"té com a objectiu la potenciacié de les llengties no castellanes i redregar el procés
d'aniquilacié al qual havien estat sotmeses" (Vernet, 1991: 40). Dubtem molt, que,
com diu el mateix Vernet, I'equiparacié amb la llengua castellana, sigui de dret o de
fet, provoqui un auténtic procés de normalitzacié, perqué, tal com hem manifestat
més amunt, si retornem als termes alld que en un principi significaven, el concepte
de normalitzacio no el podem deslligar del de substitucié. Definim-la per treure'n

'entrellat.

Entenem per substitucié lingtistica el procés de rentncia activa o passiva d'un
parlant a la seva propia llengua. De manera que la seva opcié trenqui amb la
transmissié intergeneracional del codi propi en benefici d'una altra llengua que s'ha
anat imposant com a llengua de prestigi o bé com a llengua dominant. El proces de
substitucié queda tancat quan ja no hi ha intercomprensié entre la generacio que ha
iniciat el procés de trencament i la generacié darrera (solen ser quatre les
generacions necessaries). Molts cops aquesta decisi6 no és exclusivament
individual siné que és interioritzada en la moral collectiva d'una comunitat
lingliistica que poc a poc, lentament, va cedint davant la pressié de la llengua més
util i prestigiada.

La substitucié sol ser un procés violent ja que suposa que un codi ali¢é prengui

™ a diversitat d'accepcions del terme normalitzacié lingtlistica el podem copsar en Boix i Vila (1998:
319-323).




progressivament les funcions del codi que és propi de la comunitat en questié i que
una comunitat al-loctona implantada en un territori rellevi la comunitat linglistica

autdctona de les funcions principals de comunicacio.

Les causes de la substitucid sén diverses, com també ho son les seves modalitats,
fins i tot podriem afirmar que la majoria de substitucions sén legitimades per part
d'un poder establert que sha fet fort i ha creat una situaci6 no normal de
dependéncia politica que té uns efectes molt importants i transcendents en la

interferéncia i substitucio final del codi autocton.

La substitucié és un fenomen prou important per al Dret LingUistic:
. per un costat l'accié planificada de moltes disposicions legals i models
legislatius ha format part del suport de molts processos de substitucio.
Pensem, per exemple en el cas francés. L'estudi de totes i cada una de les
declaracions i de les mesures afavoridores de l'Us del francés en el seu
context social i linglistic ens informa en gran mesura del suport juridic que
necessiten aquests processos de substitucid, encara que no és l'unic que

cal, evidentment’;

. el dret lingiistic estudia de quina manera s'intenten protegir i tutelar les
llenglies en perill d'extincié a través de l'estatus legal. La disciplina en
questio hauria de congixer els entrellats de la substitucié linglistica per tal de
postular amb més pertinenga, si cal, I'encert o no de les normes proposades
amb finalitat "salvadora’. Si conegués en profunditat l'abast d'aquests
processos també podria saber en quin punt just ha d'intervenir el Dret per
afavorir les recuperacions més que no pas vetllar un mort irreversible. “Per
tant, si abandonem la societat a l'autoregulacié en aquest camp, estem
adobant el terreny per a perpetuar les inércies adquirides contraries a
l'oficialitat del catala" (Vernet, 1991: 48).

2 També, “molt sovint una politica es caracteritza per 'abséncia de decisions o d'intervencions
explicites” i “aquesta inhibicié sol afavorir alguna de les parts implicades “ (Boix & Vila, 1998: 274).
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Aquestes precisions ens permeten abordar I'estudi del procés de redaccié de la
Declaracié universal de drets lingliistics i dels seus postulats, amb la certesa de

saber amb més precisid el camp epistemologic on s’'emmarcaran les nostres
conclusions.
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Segona part
El marc general de la Declaracio universal de drets lingiiistics

“Per nosaltres les llengiies no sén problema.

A casa meva, l'avia parlava mina, el pare gun,

la mare joruba i jo frances a l'escola.

Tenim una dita que diu que val més que aprenguis la llengua de l'altre
perqué si tinsulta li puguis respondre”.

(Entrevista a Agnés Agboton, de Porto-Novo, Benin.

AVUI, dilluns 13 d’agost de 2001, pag. 44)

2. El context

La Declaracié universal de drets lingiistics és, com veurem en els capitols
successius, un document de naturalesa no governamental. Aixd vol dir que els seus
principis han estat redactats per un collectiu de persones i organitzacions alienes a
la vida institucional o governamental, perd amb una clara voluntat d’intervenir-hi. El

propi document esmenta que vol arribar a un estatut juridic internacional.

Es per aixd que els experts i les organitzacions que van redactar i aprovar la
Declaracié es van basar en lanalisi del context social, 'analisi del context politic,
del context sociolingliistic i del context juridic. Per tant, el contingut d’aquest capitol
és una exposicio breu del context juridic internacional i europeu, en el marc dels
drets lingUistics. Els principis redactats en la Declaracié prenen com a referencia,
en alguns casos, i com a punt de partida, en d'altres, aquest marc juridic o bé
aquests textos realitzats en el si d’alguna institucié internacional. Queda plenament
justificada la preséncia d'aquest capitol en la tesi malgrat que no es tracti d'un

estudi exhaustiu, car aquest formaria part d’un altre treball que ara no ens ha de fer

perdre I'horitzé del nostre.




2.1. Drets humans i drets lingiiistics

2.1.1. Alguns precedents de la Declaracié universal de drets humans

El dia 10 de desembre de 1948 'Assemblea General de les Nacions Unides adopta
i proclama la Declaracio universal dels drets humans™ (Resolucié 217 A). En el seu
article segon la Declaracié estableix que “fothom té tots els drets i totes les
llibertats” sense distincié de “raga, color, sexe, llengua, religié, opinié politica o altra,
origen nacional o social, posici6 econémica, naixement o altra condicio™. Es el
primer cop en la historia de la humanitat que un text amb valor juridic de declaracié
internacional cita la llengua com a factor no discriminatori. Aquesta Declaracio ha
esdevingut el referent i la base dels pactes i convenis internacionals sobre drets
humans i també dels capitols dedicats a drets fonamentals de moltes constitucions
estatals.

De molt antic els humans ja havien intentat d'establir una relacié entre les
obligacions dels ciutadans i els seus drets. No podem postular que fossin
declaracions de drets humans pero la seva formulacié i la seva voluntat reguladora
apropa aquells primers textos a una primera consciéncia de drets humans
fonamentals, malgrat que, esta clar, mai no van ser formulats amb aquest esperit.
Aixi, si ens remuntem a I'antiguitat podriem citar el Codi de Hammurabi (al voltant
del 1750 aC)”, o el decaleg que recolli el llibre del Pentateuc (Exode, 20, 1-17 i

Deuteronomi, 5, 6-21)"°, textos ambdds molt antics que, si bé no es formulen com a

® Veg. Annex 3. Document 1.1.
™ Veg. Annex 3. Document 1.1.

7® El Codi d’Hammurabi reglamenta (en termes més moderns, legisla) els aspectes més quotidians
de la vida dels habitants de l'antiga Mesopotamia: la propietat, la familia, el comerg, les obres
publiques, etc. A més, el Codi divideix la societat de Mesopotamia en tres classes socials: els patricis,
els subordinats (el poble) i els esclaus. Lluny de ser un referent per als drets humans si que es tracta
d'un valués document que prova la voluntat reguladora dels governants i el lligam entre les societats
considerades civilitzades amb un estat de dret.

® Ambdés llibres transcriuen el Decaleg, conegut com a “Els deu manaments”. Com en el cas
anterior, aquest document no suposa cap precedent dels drets humans, perd si que reflecteix de nou
la voluntat reguladora de les societats i, de retruc, la restriccié de la llibertat individual en benefici d'un
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drets humans, si que enceten el cami de la declaracié de drets. Si continuem amb
la historia, ja a 'edat mitjana, podem fer una lectura generosa d’alguns textos, com
ara la Carta Magna de Joan | d’Anglaterra (1215), el redactat de la qual, entre altres
qliestions, aborda la tematica del poder del rei i el limita a favor del Parlament
anglés; al nostre pais, la Instituci6 de Pau i Treva (1027) fa referéncies a la

proteccié de determinats drets tot i que en un context molt concret™.

L’edat moderna fou un periode transcendental per a la configuracio dels drets de
les persones. Ben cert, durant aquest periode es promulgaren algunes normes que
recullen drets que avui en dia es consideren fonamentals. Potser la mes
interessant™ és la “Bill of Rights” d’Anglaterra (1689)”°, que esdevingué una de les
bases juridiques de la constitucié britanica i que dotava el Parlament de forga
facultats, com ara l'exclusivitat a 'hora de dictar lleis, el vot dels subsidis

econdmics, el control de I'exércit, la celebracié d’eleccions lliures, etc.

No fou, pero, fins a finals del segle XVIIl que podem comengar a parlar d'una

consciéncia emergent en assumptes ‘relacionats amb els drets humans. Aixi, a

suposat benestar col-lectiu.

77 Veg. el llibre de FERRO, V. El dret ptiblic catala. Les institucions a Catalunya fins el Decret de Nova
Planta. Vic: Eumo Editorial (1987), pag. 73, per la institucié de Pau i Treva; i pag. 332 i seglents per
obtenir informacié sobre els drets de la persona i llurs garanties. La Institucié de Pau i Treva fou un
organ eclesiastic que durant els segles X, XII i Xlll regula les pauses entre les guerres privades que
se succeien en aquell perfode. La regulacié dels periodes de pau amb els drets conseguents i els
deures derivats d’aquests, esdevingué un auténtic tractat de dret que, amb el temps, s’introdui com
una constitucié més de les que es dictaven a la cort del princep. No hi ha dubte que aquesta Institucio
precedi alld que més endavant serien les Corts Generals de Catalunya. La progressiva incorporacio
de les institucions civils (no eclesiastiques) en aquest tipus d'acords, provoca que aquests fossin
incorporats en la redaccié dels Usatges en diferents poblacions o comtats (per exemple el de
Barcelona) i d'altres disposicions s'inserissin com a drets dels ciutadans en la compilacio de
Constitucions i altres drets de Catalunya.

"® Cal afegir a aquesta llista 'Edicte de Nantes promulgat per Enric IV de Franga el dia 13 d’abril de
1598, que posa fi a les guerres de religié a Franga. Aquest Edicte estableix, entre daltres, la llibertat
de consciéncia, la llibertat de culte i el restabliment de tots els drets civils pels hugonots. Tot i que
aquest Edicte dura poc (fou revocat pel rei Lluis XIV el 18 d’octubre de 1685), marca un precedent en
la historia dels drets humans. En aquest mateix sentit, el rei Carles Il d’Anglaterra, l'any 1678, crea la
Institucié d’Habeas Corpus, que, dins del dret processal, garantia les lleis que fan referencia al dret
fonamental de la liibertat personal i que tenia com a finalitat Gitima el fet de garantir un procés just a
tots els detinguts.

8 Amb aquest nom es coneix la Declaration of Rights (Declaraci6 de drets), una llei jurada pel rei
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finals de segle es redacten els documents de referéncia de la Declaracié universal

de drets humans: la “Bill of Rights” de 1791 (que reculi les deu primeres esmenes a
la Constitucié de 1787 dels Estats Units d’America)® i la Declaracié dels Drets de
I'Home i del Ciutada, proclamada per 'Assemblea Constituent de la | Republica
Francesa (1789)%'. Cap d’'ambdds documents, perd, no fa esment explicit de la
llengua i del dret d’ensenyar-la, tampoc no 'esmenta en els articles que proclamen
el dret a una defensa justa o0 en els que proclamen la llibertat d’expressio.
Ambdues, perd, son les primeres declaracions modernes amb una clara voluntat
transformadora i, malgrat la seva precarietat juridica, suposen un cami sense retorn

vers la configuracio dels drets humans.

D’enca de la promulgacié d'aquestes declaracions el cami dels drets humans resta
forga aplanat. Durant el segle XIX, per exemple, s'ana va configurant allo que avui
en dia coneixem com l'estat de dret. Aixi, d’aquest periode daten les primeres
constitucions d’algunes monarquies parlamentaries europees com Suécia (1809),
Noruega (1814) i Belgica (1831) amb una clara incorporacio, en el seus apartats,
dels principis dels drets individuals fonamentals. Pero el text que marca un aveng
considerable en l'estat de dret és la Constitucio de la Segona Republica Francesa
de 1848, que, a banda d'introduir el sufragi universal, reconeix ja els drets a no ser

detingut arbitrariament, aboleix la pena de mort per raons politiques, reconeix la

Guillem 11l d’Orange.

% veg. HEFFNER, R. A Documentary History of the United States. Nova York: Penguin Books
(1981), pag. 15 i seglients. Entre d'altres, aquesta declaracié proclama la llibertat de confessié
religiosa, la llibertat de paraula, de premsa, el dret a reunié; els drets de garantia de proces just a tots
els processats (i a tenir 'assisténcia necessaria per a la seva defensa).

8 E| dia 26 d'agost de 1789 I'Assemblea Constituent Francesa vota aquesta declaracié, molt influida
per la Declaracié d’'Independéncia dels Estats Units d'America (1776). La Declaracié francesa
proclama la igualtat de totes les persones (tots els homes, en la Declaracid, article 1) i tots els drets
fonamentals: la llibertat, la propietat, la seguretat, la resisténcia a I'opressié (article 2). Una de les
grans aportacions d'aquest text als drets humans és la declaracid que la llei ha de ser 'expressio de
la voluntat general (article 6). A més promulga la llibertat de religi6, la separacié de poders, i instaura
la libertat d’opinid. Aquesta Declaracio servi de preambul de la Constitucié del 1791 i influi els
moviments contra 'absolutisme monarquic que es produiren a Europa els anys successius. El 24 de
juny de 1793, la segona Declaraci6 dels Drets de 'Home i del Ciutada proclama els drets universals a
I'educacié, al treball i a I'assisténcia publica. Les bases del nou estat de dret estaven posades, tot i
que Pany 1795 una nova declaracid, influida per la nova burgesia francesa, reduis aquests drets a la
igualtat de tothom davant de la llei. Per ampliar aquestes qlestions veg. el llibre de WORMS, F.
Droits de 'homme et philosophie. Une anthologie (1789-1914), Paris: Presses Pocket (1993), pag. 73-
75 i seglents.




libertat de religié, el dret d’associacié, de reunié i d’expressié, bo i suprimint la
censura de premsa. Reconeix, també, la llibertat d'ensenyament i 'educacié com
un dret, aixi com declara que tots els ciutadans tenen dret a ocupar un carrec public
i aboleix els titols nobiliaris. A més, el dret del treball ja és establert per la
constitucid6 com també hi sén introduits els drets d'assistencia als infants
abandonats i als malalts i ancians sense recursos. Els drets individuals de la
persona, a partir del 1848 comencen a tenir un vessant social que ja no fara marxa

enrere®,

El 1864 se signa la Convencié de Ginebra, per la qual fou creada la Creu Roja, una
institucié internacional que havia de vetllar per a la proteccié dels ferits de guerra i
dels malalts en camps de batalla. Aquesta Convencié té una certa transcendencia
per al nostre treball ja que representa la formulacié de les bases de la proteccid
dels drets humans en els conflictes béllics, i, a més, crea la primera organitzacié no

governamental de caire humanitari i internacional.

8 veg. WORMS, F. (ed.) Droits de 'homme et philosophie. Une anthologie (1789-1914). Parls:
Presses Pocket (1993), pag. 317-318.
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2.1.2. L’Organitzacié de les Nacions Unides

A comengament del segle XX, el Tractat de Versalles, que posa fi a la Primera
Guerra Mundial, crea dos organismes internacionals: la Societat de Nacions i
I'Organitzacié Internacional del Treball®. La Societat de Nacions fou creada amb la
finalitat d’evitar un nou conflicte armat d’abast mundial. Aquest intent no va reeixir i
el mén es va veure abocat a un segon conflicte durant els anys 1939 al 1945.
Acabada aquesta guerra, cinquanta-un estats es van reunir a San Francisco amb la
finalitat de crear una nova organitzacié governamental d’abast mundial que vetilés
per la pau, la seguretat i el respecte dels drets humans; fou I'Organitzacié de les
Nacions Unides (ONU). La carta fundacional d’aquesta institucio tanca les portes a
tota ambiguitat declarant que els principis de les Nacions Unides sén, entre d'altres,
“la solucié de problemes internacionals de caracter economic, social, cultural o
humanitari, i el desenvolupament i I'estimul del respecte als drets humans i a les
libertats fonamentals de tots sense fer distincié per motiu de raga, sexe, idioma®™ o

religic®™”.

Aquest organisme crea una comissié amb la finalitat d’elaborar un text que definis
els drets humans fonamentals i que esdevingués un Pacte Internacional, sota els
auspicis de les Nacions Unides. Els treballs duraren de I'any 1945 fins a finals de

1947. El text es revisa i modifica durant un any, i el dia 10 de desembre de 1948 es

proclama com a Declaracio universal de drets humans™.

La Declaracié de 1948 distingeix entre dos tipus de drets: els que fan referencia a

8 Veg. CASANOVAS, O. Casos y textos de Derecho Internacional Publico. Madrid: Editorial Tecnos
(1990), pag. 539 i segilents i pag. 696 i seglents.

8 E| subratllat és nostre, per indicar que és el primer text de rang internacional que estableix la no
discriminacio per raé de llengua com un dret fonamental, si llegim, és clar, aquesta carta fundacional
amb prou generositat. El text, perd, és molt clar, tot i que es limita, encara, als drets individuals.

8 Article 1, punt 3, del Capito! | de la Carta Fundacional de les Nacions Unides. Traduit per 'autor del
llibre de CASANOVAS, O. Casos y textos de Derecho Internacional Pablico. Madrid: Editorial Tecnos,
1990, pag. 548.

% Veg. Annex 3. Document 1.1,




la persona (anomenats de primera generacid), que es recullen als articles 1 al 21; i
els que fan referéncia als aspectes globals com els drets economics, socials i
culturals, inclos el dret a 'educacié (anomenats de segona generacio). Els primers
encara no tenen en compte la llengua, o bé la citen tan sols com a factor de no
discriminacié enmig de moltes altres questions. Els drets de segona generacio
desplegats més endavant en altres textos adopten el dret a la llengua com un dels

drets humans derivats de la no discriminacio.

Entre d'altres declaracions anomenades de segona generacid, cal destacar el
Pacte internacional de drets civils i politics, de 16 de desembre de 1966%, on ja es
comenga a advertir que la pertinenga a una minoria linguistica no pot ser cap
excusa per privar ningl dels seus drets fonamentals (article 27 de I'esmentat
Pacte). A més, aquest Pacte també reconeix alguns drets collectius com el dret
dels pobles a disposar lliurement de les seves riqueses i recursos naturals, i
lesmentat dret de les minories étniques, religioses i linguistiques a tenir la seva

propia cultura, practicar la seva propia religié i a usar el seu propi idioma.

Les negociacions per a la redaccié i la posterior aprovacié d'aquest Pacte foren
llargues i dures. Calgueren dotze anys per arribar al compromis final de redactar
dos pactes internacionals molt semblants: el de drets civils i politics, i el de drets
economics, socials i culturals. S’arriba a aquest compromis per a satisfer les dues
grans tendéncies que concorrien en la redaccié d’aquest Pacte: d’'una banda els
estats de tradicié liberal (amb una intencié clara de reconeixer nomeés els drets
individuals i alguns molt essencials de socials i econdomics, sempre com un
apéndix); i d’altra banda, els estats del bloc de 'Est que proposaven de donar més
importancia als drets socials i econdmics. La solucié adoptada no és dolenta si
tenim en compte la situacié politica del moment i que I'aprovacié d’aquests dos
pactes significa un precedent de referéncia dins del dret internacional. Certament,
aquests dos Pactes posen fi a moltes de les presumptes situacions d’indefensié

juridica en 'ambit internacional, no només perqué establiren uns drets d'obligat

87 Veg. Annex 3. Document 1.2.




acompliment pels estats signataris, sind també perqué configuraren un sistema de

control que permetia sotmetre a examen permanent els estats signataris en allo
que havien promulgat. Ben cert, el Pacte estableix que els estats han d'informar
del compliment dels preceptes en el seu ordenament juridic; els informes elaborats
pels estats els ha d’estudiar el Comité de Drets Humans®, i ha de lliurar les seves
conclusions al plenari de les Nacions Unides. Perd encara és més important el fet
que el Pacte estableix la possibilitat que un estat en pugui denunciar un altre per
lincompliment d’alguns dels preceptes dels acords; i en aquest cas el Comite de
Drets Humans ha d’actuar com a organ conciliador i ha d’'intentar que els estats en
litigi arribin a un consens i a una solucié de compromis. Tot i aix0, el Pacte encara
no preveu sancions per als casos d'incompliment dels acords®. Per tant, el sistema
de control establert en aquest Pacte té una base en la pressié internacional pero no
pas en un sistema juridic ferm que empari els ciutadans i els col-lectius davant de

les situacions d’incompliment o d'indefensi6 establertes pel propi Pacte®™.

Una lectura actual d’aquest Pacte 'hauriem de fer en clau d'intent de trencar amb
una homogeneitzacié (que aleshores tot just es comengava a intuir) impulsada per
la globalitzaci6 de l'economia i que es traduia, entre altres qiestions, en
'hegemonia i el domini cultural d’una civilitzacié i d'unes poques llenglies. Aquests
factors suposen un perill per a la pluralitat i per al manteniment de la diversitat
cultural i lingiiistica, per aixd la intuicié del Conveni 'lhem de valorar positivament i
cal tenir en compte lesfor¢ realitzat pels redactors d’ambdds Pactes per tal

d'establir un marc juridic del dret internacional fonamental. Considerant que es

8 Aquest Comité fou creat 'any 1946 i és un drgan subsidiari del Consell Economic i Social de les
Nacions Unides. Aquest Comité (o Comissi6) pot realitzar estudis sobre situacions generalitzades de
violacions dels drets humans i de les libertats fonamentals en algun estat determinat o a escala
mundial i n’ha d'informar 'Assemblea General.

8 En un Protocol annex al Pacte es preveu la possibilitat que una persona pugui denunciar els estats
davant del Comité de Drets Humans, perd en cap cas aquesta persona pot rebre una reparacio o
compensacié pels danys denunciats.

% Cal afegir un cas especial: la proteccié dels drets humans en temps de guerra. El Tribunal
Internacional de Justicia (conegut també com a Tribunal Internacional de I'Haia) fou creat el 1945 per
jutiar els crims de guerra i els crims contra la humanitat. Té jurisdiccié damunt de tots els estats
membres de les Nacions Unides (i Suissa). El Tribunal considera crims contra la humanitat, entre
d’altres, qualsevo! acte inhuma comeés contra la poblacié civil per motius politics, religiosos o étnics.
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tracta d’'uns textos que cal llegir en el seu moment historic i que cal contextualitzar

dins d’un equilibri de forces politiques, entenem que enceten, si més no, un marc
favorable a la proteccio de la diversitat.

Si ho mirem des d’aquesta dptica, no resulta agosarat afirmar que el timid procés
iniciat en aquests Pactes internacionals es reflecteix en la Declaracié dels drets de
les persones que pertanyen a minories nacionals o étniques, religioses o
lingtiistiques, adoptada per 'Assemblea General de les Nacions Unides el dia 18
de desembre de 1992°'. En efecte, aquesta declaracié reconeix que “la promocié
constant i la realitzacié dels drets de les persones que pertanyen a les minories {(...)
lingtiistiques, formen part integrant de I'evolucié de la societat en el seu conjunt i
s'inscriuen en l'ordre democratic fundat sobre la legalitat’ (Preambul). En la mateixa
linia, va una mica més enlla en exigir als estats que la ratifiquin que s’han de
comprometre a “protegir l'existéncia i la identitat nacional o (...) lingdiistica de les
minories, en els seus respectius territoris i a afavorir la instauracié de les condicions

adequades per promoure aquesta identitat.” (Article 1).

Cal tenir en compte, perd, que els drets expressats en aquestes declaracions no
suposen un aveng considerable en el marc juridic internacional, ja que son
recomanacions de proteccio i promocié de les llengiies que parlen les persones
que pertanyen a minories linguistiques (drets individuals), i aixd no resol les
situacions d'indefensié de les comunitats que veuen com els seus drets son
conculcats per altres lleis estatals en vigor. La pressié que han exercit els estats en
els organismes internacionals explica el fet que no s’hagin explicitat positivament
els drets lingilistics de les comunitats; en consequéncia, la proteccié internacional
dels drets idiomatics no es pot desenvolupar amb la normalitat i 'esperit d'obertura

necessaris per esdevenir prou efectiva.

Les excepcions que, segons el nostre parer, cal tenir en compte, ens les

proporcionen dos documents: la Convencié num. 169 de ['Organitzacio

® Veg. Annex 3. Document 1.4. No hem considerat cap altre document, de Nacions Unides, prou
rellevant per al foment del respecte de la diversitat lingtifstica dins d’aquest salt cronologic tan llarg.
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Internacional del Treball, de 26 de juny de 1989, relativa als drets dels pobles
indigenes en paisos independents®; i I'Informe de la Comissié de Drets Humans
del Consell Economic i Social de les Nacions Unides, de 20 d’abril de 1994, relatiu

al text provisional de la Declaracié dels drets dels pobles indigenes®.

El primer dels textos esmentats, el Conveni de I'Organitzacié Internacional del
Treball no fa esment de la llengua fins a la sisena part, que dedica a

lensenyament i als mitjans de comunicacié. En efecte, l'article 28, afirma que:

“1 Sempre que sigui viable, cal ensenyar els infants dels pobles
interessats a llegir i a escriure en la seva propia llengua indigena o en la
llengua que parlin més habitualment en el grup al qual pertanyen. Quan
aixo no sigui viable, les autoritats competents han de realitzar consultes
a aquests pobles per tal d’adoptar les mesures que permetin assolir
aquest objectiu.

2 S'han de prendre les mesures adequades per tal d’assegurar que
aquests pobles tinguin l'oportunitat d'arribar a dominar la llengua
nacional o una de les llengiies oficials del pais.

3 Han d’adoptar-se les disposicions necessaries per a preservar les
llengties indigenes dels pobles interessats | promoure el
desenvolupament i la practica d’aquestes™*.

Aquesta disposicid proclama tres drets lingtistics fonamentals: el dret d’aprendre la
propia llengua®, el dret d'aprendre la llengua vehicular de l'estat on ha quedat
enclavada la comunitat lingliistica, i el dret a la preservacié i promocié del patrimoni

lingliistic de cada una de les comunitats. La mateixa Convencié també proclama el

%2 Veg. Annex 3. Document 1.5.1.
% Veg. Annex 3. Document 1.6.1.
% Article 28. Veg. Annex 3. Document 1.6.1.

% L'encapcalament d'aquest paragraf, perd, limita les possibilitats d’ensenyament de la llengua
indigena a la viabilitat econdmica del projecte. Aquest afegit, fruit de les negociacions encetades arrel
de la introduccié de la llengua indigena en el sistema d’ensenyament, esdevé, no només una
limitacio, sind, en gairebé tots els casos, la restriccio de I'exercici del dret proclamat. Per aixo la
Declaracié universal de drets lingiiistics, en la Disposicié addicional primera proclama que: “cal que
s'habilitin  fons internacionals de suport a l'exercici dels drets lingtistics a les comunitats
ostensiblement mancades de recursos”. Car no es pot deixar a mercé d'una economia marcada per
altres urgéncies, l'aplicacié d’una disposicié de dret.
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dret a I'is de les llengiies indigenes en els mitjans de comunicaci¢ orals i escrits de

difusié en l'area d'influéncia d’aquelles comunitats®.

La Comissié de drets humans del Consell economic i social de les Nacions Unides
realitza un estudi sobre la possibilitat de desplegar la Convencié aprovada per
OIT. D'aquests treballs en resulta I'Informe, de 20 d’abril de 1994, relatiu al text
provisional de la Declaracié dels Drets dels pobles indigenes®. Aquest informe
revela una tendéncia de la Comissio que, a priori, beneficia alld que en el capitol
anterior hem anomenat dret col-lectiu. En efecte, els postulats de la Comissio de
drets humans suposen un subjecte de dret no estrictament individual o, si se'ns
permet I'expressié, supra individual. Si analitzem larticulat de I'informe hem de
deduir la voluntat positiva de la férmula “els pobles indigenes tenen dret a [... T,

que, sens dubte, supera 'ambit personal i proposa implicitament com a subjectes

de dret les comunitats o els pobles descrits en el propi informe®. EI document

% Article 30 del Conveni esmentat. Veg. Annex 3. Document 1.5.1.
% Veg. Annex 3. Document 1.6.1.

% Veg. Annex 3. Document 1.6.1. Articles 1, 3 i 14, reproduits en 'esmentat annex com a articles
amb referéncies a la llengua o als drets linglistics. En l'article 2 hom adopta la férmula “les persones i
els pobles indigenes”, formula que també podem considerar acceptable dins dels parametres del dret
col-lectiu i que encara pot anar més enlla si g'interpreta la primera part com a subjectes de dret tambeé
aquelles persones que, tot i ser indigenes, no viuen en el territori d’enclavament de la comunitat.
L'extensié del dret que proposa aquesta férmula també va ser adoptada per la Declaracio universal-
de drets lingdiistics en alguns dels seus articles.

% veg. CARRASCO, Carlos Antonio Pueblos sin voz. Temas para una reflexion internacional, Bolivia:
Colegio de Internacionalistas de Bolivia (1994), pagines 161-163. L'autor d'aquest llibre analitza les
diferents definicions de poble indigena que apareixen en diversos documents de les Nacions Unides,
especialment els dos que hem citat anteriorment. Aixi, podem observar com el concepte de poble
indigena té dues definicions dins dels cercles internacionals. Una és la que deriva de la Convencid
num. 169 esmentada, que és, malgrat les seves restriccions, un instrument de dret internacional.
D'acord amb l'apartat b), paragraf primer, de l'article 1, sén “considerats indigenes pel fet de ser
descendents de poblacions que vivien en el pais o en una regié geografica a la qual pertanyia el pais
en 'época de la conquesta o la colonitzacio o de l'establiment de les actuals fronteres estatals i que,
sigui quina sigui la seva situacié juridica, conserven llurs propies institucions socials, economiques,
culturals i politiques, o part d'elles”. Per tant, la consideracié de poble indigena es basa en dos
factors: el manteniment o la conservacié del taranna de poble en sentit ampli i la consciéncia de la
seva identitat indigena (Article 1.2.). L'altra definicié la trobem en el document de treball de la
Comissié de drets humans del Consell economic i social, que defineix com a indigenes “les
comunitats, pobles i nacions que, tenint una continuitat historica amb les societats anteriors a la
invasio i les precolonials que es desenvoluparen en els seus tertitoris, es consideren diferents de la
resta de la societat on han quedat enclavats .” (op. cit. pag. 162). La definici6, que es basa en criteris
de continuitat historica i manteniment del territori ancestral, també té en compte la conservacio de la
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també preveu una férmula per a garantir els drets individuals sense conculcar els
col-lectius. Aquesta I'observem en el seu article 2: “les persones i els pobles
indigenes ...”"®, que proclama sense ambiguitats que els drets derivats de la no
discriminacié poden ser considerats tant des del punt de vista individual com
col-lectiu. Aquesta orientacié fou recollida en alguns dels articles de la Declaracio
universal de drets lingtistics amb la finalitat, tal com veurem meés endavant,
d’eixamplar el camp juridic del valor no discriminatori d’alld que preveu l'article 2 de
la Declaracié universal de drets humans''. D'aquesta manera hom aconseguia
atorgar un valor individual i col-lectiu alhora a uns drets considerats fonamentals, la

natura dels quals parteix d'un fet d’expressié col-lectiva anomenat llengua.

Pel que fa a la qliestié estrictament linglistica, I'lnforme adopta la llengua com un
factor més del patrimoni indigena que cal respectar, promoure i conservar'®, i en la
Part IV, dedicada a 'ensenyament, proclama el dret d’'impartir 'ensenyament en la
propia llengua, d’acord amb els sistemes tradicionals d’ensenyament de cada un
dels pobles indigenes'™. Aquesta darrera variable introdueix un nou factor a tenir
en compte dins dels drets lingtistics fonamentals car basa I'ensenyament, no
només en la llengua sind en el sistema de valors culturals (també lingtistics) de
cada comunitat. A més, dins del mateix article es reconeix el dret dels infants que
no viuen en el territori de la comunitat a rebre 'ensenyament de la seva llengua
d’origen.

propia cultura i de la llengua, ja sigui utilitzada com a instrument Unic de comunicaci6, com a llengua
materna o com a mitja habitual de comunicacié. Més endavant, el document de treball cita la
autoidentificacié com un factor individual de pertinenga a un grup indigena. Aquesta darrera definicio
també fou acceptada pel grup de treball sobre Poblacions indigenes de la Subcomissié de prevencio
de discriminacions i proteccio de les minories de les Nacions Unides.

1% veg. Annex 3. Document 1.6.1.

" Veg. Annex 3. Document 1.1.

192 \eg. larticle 14, part Ill, de 'esmentat Informe (Annex 3. Document 1.6.1. ) que diu: “Els pobles
indigenes tenen dret a revitalitzar, utilitzar, desenvolupar i transmetre a les generacions futures llur
historia, idioma, tradicié oral, filosofia, sistema d'escriptura i literatura, i a atribuir noms a llurs
comunitats, llocs i persones, i mantenir-los”.

103 veg. Article 15. Annex 3. Document 1.6.1.




Sembla, perd, que la Comissié de drets humans del Consell economic i social de
les Nacions Unides va anar massa enlla als ulls de 'Assemblea General, ja que, de
moment, cap dels intents de convertir l'informe final de la Comissié esmentada en
una convencié internacional de Nacions Unides no ha prosperat, i els pobles
indigenes continuen tenint com a Unic instrument de dret internacional de referéncia
esmentada Convencié de 'OIT'™.

104 Remarquem que, de moment, aquest és I'inic instrument de dret internacional que empara els

drets dels pobles indigenes, tot i que en alguns estats de I'América del Sud, Canada i els Estats Units
d’Ameérica existeixen disposicions d’ambit estatal divers que protegeixen les cultures indigenes,
també des de punts de vista distints. La legislacié d'ambit estatal, perd, no és l'objectiu d'aquest
treball, ni afecta, en principi, els organismes internacionals que estem descrivint.

98




2.1.3. La UNESCO'®

La Declaracié universal de drets lingtiistics es realitza i s’aprova amb el suport
moral i técnic de la UNESCO; a més el document es troba, en aquests moments,
en procés d’estudi en el si d’aquest organisme tal com explicarem al llarg d’aquest
treball. Per aquest motiu ens aturem una mica més del compte en l'analisi del
funcionament de 'organitzacié interna de la UNESCO, dels seus objectius i de la
tasca realitzada per aquest organisme a favor de la diversitat linglistica i dels drets

lingUistics'®.

2.1.3.1. Qué és i com s’estructura la UNESCO

La UNESCO (Organitzacié de les Nacions Unides per a 'Educacio, la Ciencia i la
Cultura), fou fundada el 16 de novembre de 1945 per 'Assemblea General de les
Nacions Unides celebrada a Londres el novembre del mateix any'®. Entra en vigor
el dia 4 de novembre de 1946 després que vint estats dipositessin els seus
instruments de ratificaci6. No tots els estats del mén pertanyen a aquesta

organitzacié'®, actualment n’hi ha 188, nombre suficient com per gaudir d'un pes

195 Atorguem un capitol a part a la UNESCO, tot i que és un organisme que pertany a 'ONU, per dos
motius: el primer pel fet que els objectius i el taranna d'aquesta organitzacio6 la fan molt propera a la
sensibilitat vers un possible projecte de Declaracié de drets linglistics; i el segon perqué ha produit
documents doctrinals prou rellevants per a qualsevol procés de reconeixement de la diversitat
linglistica i de drets linglistics.

e Entenem que queda justificada la llargaria d’aquest apartat perque tant l'aclariment dels
conceptes d'algunes Declaracions de la UNESCO com del funcionament de la institucié citada sén
essencials per entendre certs aspectes del contingut de fa Declaracié universal de drets lingtiistics,
que, tal i com hem reflectit fou realitzada amb la voluntat d’esdevenir un document amb valor
juridic, primer a la UNESCO i després a Nacions Unides.

197 \eg. Annex 3. Document 2.1.1.

198 Especialment significatives son les abséncies dels Estats Units d'America (EUA) i el Regne Unit,
estats que abandonaren 'Organitzacié I'any 1984 i 1985 respectivament, després d'una greu crisi en
el si de la propia institucié, car es posa en dubte la propia finalitat daquesta al-legant la polititzacié
dels plantejaments i de les accions de la UNESCO. D'aleshores enga un dels objectius sempre
presents per part del Directors Generals ha estat de procurar el retorn d'aquests estats (i Singapur,
que també abandon POrganitzaci6 el 1985), i especialment dels EUA, que cobria una quarta part del
pressupost de la instituci6. Aquests abandons, a part de la crisi institucional també provocaren una
greu crisi econdmica que féu decréixer el potencial operatiu de la UNESCO i els seus objectius
s’hagueren de retallar significativament. Hores d’ara ni el Regne Unit, ni els EUA, ni Singapur no han
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especific prou transcendent per a pensar que es tracta d’'una organitzacio a tenir en
compte a I'hora d’establir un marc juridic internacional sobre drets linguistics. Tot i
que les seves Declaracions no adquireixen valor juridic si no tenen la conformitat de
les Nacions Unides, el seu marge de maniobra en els afers culturals i
d’ensenyament és prou ampli i reconegut com per garantir la seva aprovaci6 en el

si de les Nacions Unides.

El principal objectiu de la UNESCO és “contribuir al manteniment de la pau i la
seguretat, tot reforgant, per mitia de l'educacié, la ciéncia i la cultura, la
col-laboraci6 entre les Nacions, a fi de garantir el respecte universal de la justicia,
de la llei, dels drets humans i de les llibertats fonamentals per a tothom, sense
distincié de raga, sexe, llengua o religié, que la Carta de les Nacions Unides
reconeix a tots els pobles™®. El mandat, doncs, és molt clar: la UNESCO ha de
contribuir a la pau i a la seguretat mundial promovent 'entesa i la cooperacio entre
els Estats membres, mitjancant la cultura, la ciéncia i 'educacio. Per complir amb
aquest mandat, la UNESCO s’ha marcat cinc eixos de treball o programatics

principals:

realitzar estudis prospectius: és a dir analitzar les formes d’educacio, ciencia,

cultura i comunicacié per al mén del futur,

« fomentar els avengos en la recerca, fomentar l'intercanvi i la transferéncia de
coneixements, basats principalment en la recerca, la capacitacio |
ensenyament,

e mantenir una activitat normativa, per mitja de la preparacié i aprovacio
d'instruments internacionals i recomanacions estatutaries,

e realitzar estudis especialitzats per a transmetre a través de la cooperacié

técnica als Estats membres perqué elaborin els seus projectes i politiques

de desenvolupament,

o afavorir I'intercanvi d'informacié especialitzada.

retornat a la UNESCO.

1% Article 1 de I'Acta constitutiva (Constitucio) de la UNESCO. Veg. Annex 3. Document 2.1.1.
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L'estructura d'aquesta institucié és, a priori, forgca senzilla, ja que només esta

formada per tres organs:

- La Conferéncia general dels Estats membres, organ rector suprem de la
UNESCO, que es reuneix cada dos anys en sessi6 ordinaria i funciona sobre la
base d'un vot per estat. La Conferéncia General ha d’aprovar el Programa i el

Pressupost de I'Organitzacio, i ha d’escollir el Consell executiu i el Director general.

- El Consell executiu, compost per cinquanta-vuit representants dels Estats
membres, amb un mandat de quatre anys; es reuneix dos cops l'any en sessid
ordinaria: la primavera i la tardor. El Consell prepara el programa d’activitats que ha
de ser sotmes a la Conferencia General i és el responsable de I'execucio efectiva

de les decisions de la Conferéncia.

- El Secretariat és 'organ executiu de 'Organitzacié. Sota l'autoritat del Director
general (carrec que s’escull cada sis anys) el personal ha d’executar el programa

aprovat pels Estats membres'".

El Secretariat, a la vegada, es divideix en cinc Sectors diferents per a cada ambit
d’'actuacio:

Sector de 'educacié

Sector de ciéncies exactes i naturals

Sector de ciéncies socials i ciencies humanes

Sector de cultura

Sector de comunicacid i informacio

Sectors que es divideixen en Divisions encara més especialitzades i aquestes en
Unitats.

1o £n el moment de realitzar aquest treball el Director general és el japonés Koichiro Matsuura, que
va ser escollit 'any 1999.
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Paradoxalment, 'aparell executiu de la UNESCO, que és el propi Secretariat, és el
més complex quant a funcionament. Més amunt hem postulat que la UNESCO és
una organitzacié senzilla, perd ja hem matisat que només ho és sobre el paper. La
seva estructura simple es complica pel seu gran i carregds aparell diplomatic,
administratiu i, és clar, burocratic''". Tots els Estats membres tenen la seva
delegacié i també han establert una Comissié Nacional a la seu de la UNESCO
amb representants de la comunitat educativa, cientifica i cultural, de cada un d'ells
que fan el seguiment de la tasca realitzada pel Secretariat i vetllen pels interessos
de P'Estat en questid en la configuracié dels Programes. Aquestes estructures
estatals tenen els seus respectius funcionaris i treballadors. Tot plegat ja comenga
a fer entreveure que un dels grans reptes d'aquest organisme, sens dubte, es
aconseguir una reduccio drastica de la burocracia interna en benefici de la maxima
eficiéncia. Aixd, perd, sembla un mal endémic en les organitzacions internacionals,
que, sota I'aparenca de bastir una arquitectura democratica on hi caben totes les
sensibilitats (les estatals, és clar), es converteixen en un aparell feixuc que dedica
més temps, recursos i esforgos al funcionament intern que a I'execucié dels propis

programes.

Si tenim en compte els principis fundacionals de la UNESCO i el seu mandat
programatic, haurem de convenir que aquest organisme era I'inic marc possible,
en 'ambit dels organismes internacionals, on hi podia tenir cabuda una Declaraci6
universal de drets lingiiistics provinent del mén no governamental. De fet, un dels
trets fundacionals de la UNESCO rau en la voluntat de dialogar amb la societat civil.

No és estrany, doncs, que hi hagi 344 organitzacions no governamentals'

que
mantenen relacions oficials amb la UNESCO, amb estatus diversos, normalment
com a consultores. Aquest paper de la societat civil dins de la UNESCO és el tret
que pot distingir-la d'altres organitzacions, molt més impermeables a la sensibilitat

no estrictament politica. Una prova d'aixd és, sens dubte, que al mén hi ha mes de

" Cal remarcar que només al Secretariat hi treballen 2.159 funcionaris internacionals; a més, n'hi ha
645 que treballen a les setanta-tres oficines exteriors, que la UNESCO té fora de la seva seu de
Paris.

2 Segons dades oficials de la UNESCO de desembre de 2001. D’ara endavant ONG.




sis mil clubs UNESCO, Associacions i Centres que promouen els ideals i les

activitats de I'Organitzacié en 'ambit de les associacions de base; i també hi ha
6.668 Escoles Associades'® que acullen els objectius de la UNESCO per tal

d’ajudar a formar una actitud de tolerancia i entesa entre els joves dels diversos
pobles.

13 Segons dades oficials de la UNESCO de desembre de 2001.
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2.1.3.2. El régim lingiiistic de la UNESCO

Tant la Conferéncia general com el Consell executiu tenen el seu propi régim
lingliistic que és gairebé idéntic, i que queda establert en els seus respectius

Reglaments de funcionament'**.

El régim linguistic de la Conferéncia general distingeix dues categories: de llengua
de treball (article 50) i de llengua oficial (article 54). Les llengles de treball de la
Conferéncia general sén 'arab, el xines, 'espanyol, el francés, I'anglés i el rus, que
es poden usar en tots els documents de treball, tret del Diari de la Conferéncia'™®.
Es contempla la possibilitat de poder usar la llengua del pais'® on se celebri la
Conferéncia si aquesta es realitza fora de la seu de Paris (article 51). Una
particularitat d’aquest regim lingliistic és que els delegats poden usar altres
llenglies que no siguin les de treball, sempre i quan s’encarreguin d'oferir la

traduccio a una de les sis llenglies de treball al Secretariat (article 52)'"".

Les llengles oficials de la Conferéncia general sén T'arab, el xines, I'espanyol, el

francés, el hindi, l'anglés, litalia, el portugués i el rus (article 54)'®. Sén nou

% Veg. Annex 3. Documents 2.1.2.12.2.1.

Y15 «Tots els documents de treball, tret del Diari de la Conferéncia General, s’han de publicar en les
llengiies de treball. Les actes literals de les sessions plenaries s’han de publicar en forma provisional
en una edicio tnica en qué cada intervencié s’ha de reproduir en la llengua de treball usada per
l'orador. Aquestes actes s’han de publicar en forma definitiva en una edicié tnica en qué les
intervencions s'han de reproduir en les llengiies de treball usades pels oradors, seguides, si s'han fet
en llengiies de treball que no siguin el francés o langlés, de les traduccions efectuades,
alternativament d'una sessié a una altra, en una o altra d’aquestes llengties.” (Article 53)

"¢ gegons la terminologia emprada en la versié castellana d’aquesta disposicié. Aquest, perd, és un
terme equivoc ja que es refereix a I'estat membre. Si optem per entendre pais com un territori i
poblacié amb uns referents historics i culturals comuns i diferenciats de la resta, no podem admetre
I'Gs d’aquest terme indistintament per a referir-se a I'estat.

"7 La lectura de l'article assenyalat (veg. Annex 3. Document 2.1.2.) no aclareix, pero, si els delegats
de la UNESCO es poden expressar en qualsevol llengua, o bé només poden fer-ho en les llengles
oficials dels estats membres. Hem de suposar, és clar aquesta segona opcié6 com a valida car la
propia estructura de la institucid no ha permés en cap altre moment ni situacié I'expressié ni la
representacié que no sigui la referent als estats membres.

1% Veg. Annex 3. Document 2.1.2.
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llengiies que s’han d'usar en les versions de la Constitucié de la UNESCO, les
seves modificacions i la resta de documents d’aquest organisme considerats
importants. A més, el paragraf segon de larticle 55'"° permet a les delegacions
estatals de demanar la traduccié a una de les llengties oficials dels documents que
cregui importants, inclosa la traduccié de les sessions de treball. Qualsevol llengua
pot ser declarada oficial, a peticié d’'un Estat membre, perd no és permes als estats
de presentar més d’'una sol'licitud. Aquesta disposicid, tal com es pot inferir sense
cap doble lectura, restringeix l'oficialitat a una sola llengua per estat membre, i, de
retruc, impedeix l'assoliment d’aquest estatus a qualsevol altre idioma que s'usi

dins del territori de I'estat perd que no en sigui oficial.

Un primer judici de valor, encara que no pertoqui en aquestes algades de treball,
sobre el régim linglistic de la Conferéncia general 'hem de centrar en l'afirmacio
que es tracta d'un régim politicament correcte i pragmatic. Mirat des del punt de
vista de la correlacié de forces que conviuen a I'Organitzacié, no deixa de ser un
dels menys dolents, tot i que, des del nostre punt de vista, té algunes mancances
notoriament greus. Efectivament, en el cas d’'una institucio internacional dedicada al
foment de la cultura, la ciéncia i 'educacid, no deixa de ser sorprenent que el regim
lingliistic adoptat pel seu maxim organ de decisié no sigui més imaginatiu i
respectuds amb la diversitat linglistica. Sabem que la implantacioé de mes llengles
de treball o d'oficials encareix enormement I'aparell administratiu, perd tambe
entenem que la UNESCO és la institucid que té el deure moral i étic de fer un
esfor¢ considerable per tal de donar cabuda en el seu si a totes les llenglies del
planeta'®. De fet, I'establiment d’'un régim linglistic intern que representi laugment
de la presa de consciéncia de la problematica actual sobre la diversitat linguistica
fora un pas significatiu per a poder propiciar un marc politic de referéncia per als

poders publics estatals i per a la resta d'institucions i organs internacionals. La

"% Veg. Annex 3. Document 2.1.2.

20 Del cert que el régim linglistic d’un organisme internacional ha de ser pragmatic en el sentit
d'eficag, perd també és cert que a la UNESCO, com a minim, cal que aquest régim reflecteixi el
respecte per la diversitat lingiiistica. Es tracta de pensar-hi i tenir el coratge i la voluntat politica
d’aplicar la solucié que hom consideri més adequada. La UNESCO hauria de poder fer aquesta
maniobra.
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transcendéncia de l'establiment dels régims linglistics interns, molt sovint, no va
més enlla del seu valor significatiu, perd justament els régims lingliistics projecten

I'enfocament ideologic de la institucié en questio.

El Consell executiu, d'altra banda, no té duplicitat de categories per a les llenges
ja que es regeix per I'Gs restringit de les sis llenglies de treball en totes les seves
competéncies. El propi taranna del Consell executiu demana una certa capacitat de
maniobra rapida i de simplicitat d’entesa, i, per tant, el seu régim linglistic ha de ser

el més simple possible.

Un altre factor que determina qualsevol régim lingtistic d’una institucio internacional
és la practica establerta “de facto” pel funcionariat i la resta de treballadors en I'ds
quotidia de les llengles. Aixi, podem afirmar que la UNESCO ha reduit els seus
idiomes d'tis normal a dos i, a tot estirar tres: I'anglés i el francés (i 'espanyol). La

resta s'usen tal com prescriuen els reglaments™'.

121

Aquesta afirmacié no es basa en cap dada objectiva des del punt de vista cientific. No hi ha cap
estudi realitzat sobre aquest punt en el si de la UNESCO. Ens basem en la nostra experiencia en
aquesta institucio i en els contactes sovintejats que hi hem mantingut en els darrers anys, aixi com en
Yobservacio del seu funcionament intern.




2.1.3.3. La UNESCO i la diversitat lingiiistica

La UNESCO ha estat l'organisme internacional que ha fet més esforgos per a
configurar un marc de respecte i promocié de la diversitat linglistica. L'evolucio
d’aquest compromis s’observa a partir dels documents que ha anat produint, tant
en Conferencia general com en Comité executiu, i també per la voluntat expressa
d’alguns dels seus Directors generals. D’acord amb aquesta divergéncia de la
procedéncia, hem dividit 'analisi del concepte de diversitat linglistica dins de la
UNESCO en quatre parts: la primera 'analitza a través dels documents que hem
considerat de referéncia'®; en la segona analitzem el procés i l'aportacio del
programa Linguapax; el tercer apartat és dedicat a 'efimera vida de la Divisi6 de les
llengties, que, tant en la seva constitucié com en la seva progressiva desaparicio,
ha marcat un punt d'inflexié transcendent de cara a la concrecié dels objectius que
es marca la UNESCO en I'ambit de les llengles; i, finalment, el darrer apartat
d’aquest capitol esta dedicat a I'analisi del Comite Consultiu sobre el Pluralisme
Lingtiistic i 'Educacié Plurilingde, un ens creat en el si de la UNESCO amb uns

objectius forca clars perd d'una dubtosa operativitat, tal com veurem més endavant.
a) Els documents de referéncia
L.a Constitucié de la UNESCO, aixi com la d’altres organismes internacionals com

Nacions Unides, parteix del principi de no discriminacié', un principi juridicament

molt feble, perd d'una gran forgca simbolica. El desplegament d’aquest principi en

122 Eis en considerem per la seva capacitat doctrinal i perqué varen ser proposats com a eines
d’estudi i de referéncia pel Comite d'experts de la Declaracié universal de drets lingtiistics. Per tant és
pertinent, no només de citar-los o reproduir-los (Veg. Annex 3. Document 2.1.3. i seglients), sind
d’analitzar qué aporten a una Declaracio de drets linguistics.

'23 Corretja (1995: 80-95) postula que la “prohibicié de discriminacié per ra6 de llengua, constitueix el
nucli de la proteccié i promocié de les minories lingtiistiques en l'ordenament internacional’. (pag. 80).
Una lectura d’aquest principi, present en la majoria de textos d’ambit internacional, ens indica que, de
fet, només es prohibeixen les distincions discriminatories, perd nosaltres continuem preguntant-nos el
significat del mot discriminacié. Potser es tracta d’'una “omissié imputable als poders publics que
introdueix una desigualtat de tracte de caracter arbitrari’ (op. cit., pag. 85). Des d’aquest punt de vista,
la feblesa del principi i la manca de doctrina suficient en 'ordenament juridic internacional, fan que el
seu contingut i la seva capacitat d’intervencié damunt la propia realitat siguin escassos.
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les declaracions, convenis o disposicions posteriors, esdevé un primer pas per a
Passentament de la constatacié que la no discriminacio pot evolucionar, també, vers
la configuracié6 d’'un marc de referéncia dels drets lingUistics. Aixi, destaquem
alguns d'aquests documents per la seva capacitat doctrinal més que no pas
normativa o juridica en lambit d’alldo que la UNESCO anomena diversitat linglistica,

pluralisme lingiiistic o plurilingiisme'*.

- Convencid relativa a la lluita contra la discriminacié en I'ensenyament (1960)

Un primer document que cal tenir en compte és la Convenci6 relativa a la lluita
contra la discriminacié en 'ensenyament'®, que l'any 1960 estableix que “s'entén
per discriminacié tota distincio, exclusio, limitacié o preferencia fundada en la raga,
el color, el sexe, lidioma, la religié, les opinions politiques o de qualsevol altra
indole, I'origen nacional o social, la posicié economica o el naixement, que tingui
per finalitat o per efecte destruir o alterar la igualtat de tracte en lesfera de
l'ensenyament'®® i, feta aquesta prévia, en el seu article 2.b estableix que no pot
ser causa de discriminacié “la creacié o el manteniment, per motius d’ordre religios
o lingiiistic’™ de sistemes d’ensenyament d’acord amb la voluntat dels pares o
tutors, sempre que aquests sistemes s'ajustin a les normes estatals per a
Pensenyament. La Convenci6é va una mica més enlla, reconeixent el dret de les
minories nacionals a utilitzar i ensenyar la seva llengua a les escoles'®, sempre i
quan l'exercici d’aquest dret no impedeixi laprenentatge de la llengua de l'estat o

de la col-lectivitat, ni comprometi la sobirania nacional de I'estat, ni el nivell de

124 Alguns dels documents que comentem a continuacié també tenen una referéncia no explicita a la
llengua o als drets linglistics, perd entenem que n’hem de fer una lectura global que ens permeti
inferir el contingut de dret fonamental que ha de ser aprofitat en el marc dels drets linguistics.

125 Adoptada per la Conferéncia general de la UNESCO el 14 de desembre de 1960, entra en vigor el
22 de maig de 1962. (Veg. Annex 3. Document 2.1.3.)

125 Article 1.1. (Veg. Annex 3. Document 2.1.3.)

127 £ subratllat és nostre, per remarcar la importancia de la inclusié dels motius linglistics com a
factors no discriminatoris.

28 Article 5.c de la Convencié esmentada. (Veg. Annex 3. Document 2.1.3.)
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lensenyament en aquestes escoles sigui inferior a la resta de centres. A més,
lassisténcia a les escoles esmentades ha de ser facultativa. Sigui com sigui, la
Convencid, tot i que reduida a 'ambit de l'educacid, fa un pas endavant molt
important, tant en el fet doctrinal perqué concreta una mica més la via de la no
discriminacid, com pel que fa a l'acord implicit entre els estats signataris que
representa la necessitat d’'ensenyar en les llenglies propies i les llengies propies.
Es comprensible, també, que els estats es reservessin una parcel-la per a la seva
integritat linglistica optant per la férmula de no agressié a la sobirania nacional.
Aquesta férmula, que ha estat prou productiva en tota la jurisprudéncia
internacional’®, també pot inferir una lectura generosa per a les comunitats
linguistiques menys afavorides: cap d’elles no pot ser privada d’aprendre aquelles
llenglies que necessiti per a comunicar-se amb la resta de comunitats, properes o
llunyanes. Principi basic, aquest, del poliglotisme i que recull la Declaracié universal

de drets lingtiistics™.
- Declaracio6 relativa als principis de la Cooperacié Cultural Internacional (1966)

En la Declaracié relativa als principis de la Cooperacié Cultural Internacional, de 4
de novembre de 1966'", la UNESCO proclama que “fota cultura té una dignitat i un
valor que han de ser respectats i protegits” (article 1). En sentit ampli, la UNESCO
cbmengava, amb aquest document, el llarg cami vers la concepcidé de la diversitat,
perqué més endavant declara la cultura i les cultures com a “patrimoni comt de la
humanitat™®. | és justament la conceptualitzacié de la cultura com a patrimoni de la

humanitat el fet que permet postular que cal concebre i establir un marc normatiu,

2% LLa majoria dels documents que reproduim en 'Annex 3 i que determinen algun aveng en la
formulacid dels drets de les minories, adopten aquestes férmules o semblants per tal de garantir als
estats la seva unitat territorial, cultural i linguistica.

130 En efecte, 'article 13.2 de la Declaracié proclama que “Tothom té dret al poliglotisme, i a conéixer i
usar la llengua més adient per al seu desenvolupament personal o per a la seva mobilitat social,
sense perjudici de les garanties establertes en aquesta Declaracié per a I'is public de la llengua
propia del territori’. (Veg. Annex 1).

131 yeg. Annex 3. Document 2.1.4.

'3 Article 1.3. Veg. Annex 3. Document 2.1.4.




també universal, que en reguli la seva promocié i la seva conservacio. Es, doncs,

aquest tret allo que fa rellevant aquesta Declaracio.

En un segon terme, larticle IV de la Declaracié estableix el que podem anomenar
els fonaments de la cooperacié cultural internacional. Segons el mateix article els
eixos d'aquesta cooperacié s’han de basar en la difusié dels coneixements,
lestimul de les vocacions i 'enriquiment de les cultures; el desenvolupament de
relacions pacifiques i d’amistat entre els pobles; l'aplicacié dels principis no
discriminatoris segons la Declaracié universal de drets humans; la universalitzacio
del saber, de les arts i de les lletres de tots els pobles, per tal que totes les cultures
es beneficiin dels progressos assolits per la ciéncia; i la millora de les condicions de

vida espiritual i material de les persones.

Si bé en aquesta Declaracié no hi ha cap referéncia explicita a la llengua o a les
comunitats lingliistiques, entenem que hem de llegir la seva aportacio en
I'establiment d’'un concepte de cultura en plural (per tant ampliat), tant a nivell

guantitatiu com conceptual.

- Declaracio sobre les politiques culturals (1982)

El 6 d'agost de 1982 la Conferéncia general adopta la Declaracio sobre les
politiques culturals'®. L'aportacié d'aquesta Declaracio és significativa pel que fa a
I'establiment d’'un marc propici per a la Declaracié universal de drets linglistics en
alguns punts cabdals.

En primer lloc, 'esmentada Declaracié fa avangar el concepte de diversitat al
mateix ritme que proposa una definicié de cultura universal i de patrimoni de la
humanitat, i proclama la riquesa de la diversitat cultural, la igualtat de totes les

cultures, el dret de totes les comunitats a desenvolupar la seva cultura sense

'3 Veg. Annex 3. Document 2.1.5.
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entrebancs de cap tipus™. Per tant, amb aquests principis un document oficial

comenga a oferir possibilitats a una lectura generosa del fet cultural com a fet

divers, i enceta el cami cap a la concepcio de la diversitat com un tret enriquidor.

En segon lloc, subratllem el seté paragraf del capitol dedicat a la “Identitat cultural®,
que estableix com un deure de la comunitat internacional el fet de “vetllar per a
preservar i defensar la identitat cultural de cada poble”™, i disposa d’una banda,
I'obligacié (encara que sigui moral) de la comunitat internacional de preservar un
patrimoni, i d’altra banda, expressa sense ambiguitats un terme que pot ser molt
rendible juridicament en futures declaracions: la identitat cultural de cada poble,
terme que torna a utilitzar en el paragraf nove per disposar el dret de tota comunitat

a afirmar-la i preservar-la'.

En tercer lloc, remarquem com a especialment significatiu el paragraf 22 , inclos en
el capitol sobre “Cultura i democracia”, que recomana la participacio de totes les
persones en la vida cultural, i, per a aconseguir-ho, estableix que “cal eliminar les
desigualtats que deriven de l'origen i de la posicié social, de l'educacio, de la
nacionalitat, de l'edat, de la llengua, del sexe, de les conviccions religioses, de la
salut o de la pertinenga a grups étnics minoritaris o marginals™¥. | és en aquest
paragraf on cal llegir que els autors del text de la Declaracié havien explorat la via
de la no discriminacid proposada d'en¢a dels documents fundacionals de la
UNESCO, bo i traslladant-la a un context nou: la conviccié que si no s’eliminen les
diferéncies socials, en sentit ampli, mai no podrem parlar de participacié dels

individus i de les comunitats, bases de la democracia.

En quart lloc, la Declaracid, en el seu paragraf 23, descriu allo que considera com a

134 paragrafs 1 al 4 del capitol “Identitat cultural”. (Veg. Annex 3. Document 2.1.5.)

13% paragraf 7 del capitol “Identitat cultural”. (Veg. Annex 3. Document 2.1.5.)

36 “Cal reconeixer la igualtat en dignitat de totes les cultures i el dret de cada poble i de cada
comunitat cultural a afirmar, preservar i veure respectar la seva identitat cultural’. (Veg. Annex 3.
Document 2.1.5.)

%7 Paragraf 22. Veg. Annex 3. Document 2.1.5.
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patrimoni cultural d’'un poble'®; i en aquesta descripcié el document amplia la nocié
de cultura tant al patrimoni material com al no material o immaterial (terme que més
endavant adoptara la propia UNESCO), i en aquest darrer ambit la Declaracio
esmenta la llengua, que per primera vegada en un document oficial és considerada

com a patrimoni cultural de la humanitat'®.

Finalment, la Declaracié proclama la necessitat de “promoure les llengles
nacionals com a vehicle del saber”®. Aquest tema, perd, no el desenvolupa i, per
tant, continuen restant uns interrogants: quines soén les llenglies nacionals per la
UNESCO, i a quines llengiies es refereix. Interrogants que no respon explicitament
perd que, si fem una lectura dels articles precedents podem postular que
I'Organitzacié camina cap a un nou concepte de cultura, més ampli i divers, que té
en compte les diferéncies i “engloba, a més de les arts i les lletres, les formes de
vida, els drets fonamentals de I'ésser huma, els sistemes de valors, les tradicions i
les creences™*'. Per tant les llenglies nacionals o sén totes les que conviuen en un
estat (aquesta és la lectura més plausible) o bé sén les de cada una de les nacions,
enteses com a comunitats propiament (versié massa agosarada, de moment). De
tota manera aquesta Declaracié no va més enlla i es queda en un simple aveng en
la ideologia de I'Organitzaci6: ni compromet els estats ni marca cap normativa
concreta a seguir. El cami realitzat, perd, no t& menyspreu, car ha esdevingut un

referent per a futures accions, si cal més coratjoses.

138wy patrimoni cultural d'un poble s'estén a les obres dels seus artistes, dels seus arquitectes, dels
seus musics, dels seus escriptors, com també a les creacions andnimes, sorgides de 'anima popular,
i al conjunt dels valors que donen un sentit a la vida. Compreén les obres materials i no materials que
expliquen la creativitat d'aquell poble: llengua, ritus, creences, llocs o monuments historics, literatura,
obres d'art, arxius i biblioteques”, paragraf 23. (Veg. Annex 3. Document 2.1.5.)

3% Remarquem que és el primer cop que un document d’'un organisme internacional considera el fet
lingliistic com a fet cultural i, per tant, com a patrimoni cultural de la humanitat que cal preservar i
conservar, perqué anteriorment la llengua només havia aparegut com a factor no discriminatori i no
és fins aquesta Declaracio que es considera, també, un valor a preservar, per tant, una parcel-la de la
cultura que cal regular per poder protegir i promoure.

%% paragraf 33. Veg. Annex 3. Document 2.1.5.

! veg. el preambul d'aquesta Declaracié. Annex 3. Document 2.1.5.
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- Proposicié de la Conferéncia General relativa a I'ensenyament de les llengties i

literatures estrangeres (1987)

La Conferéncia General de la UNESCO proposa al Director General que preparés
un pla d’'ensenyament de llenglies i literatures estrangeres. Per a I'ens internacional
aquest és un programa important pel fet que promou una “major comprensio i
cooperaci6 entre els pobles'?. Tanmateix, allo que podem considerar com a aveng
conceptual en el marc de la institucid, es concreta en [lacceptacio que
I'ensenyament i Paprenentatge de llengies, al marge d’afavorir la comprensié entre

els pobles, és una eina indispensable per a garantir la pau'®.

- Resolucié 29 C/23 relativa al patrimoni oral de la humanitat (1997)

Amb aquesta Resolucié la Conferéncia General aborda un dels punts de debat del
programa intern anomenat “Tresors humans vius”. El document, que comenca
destacant la importancia del patrimoni immaterial de la humanitat, designa com a
tipus especial d’aquest “e/ patrimoni oral de la humanitat'**”. Tot i aixd, la Resolucio
no fa cap definicié d’allo que es pot concebre com a patrimoni oral, ben al contrari,
el document transcorre amb la vaguetat de la declaracié d’espais o formes', i és
precisament aquesta indefinicié alld que ens permet dubtar de la viabilitat tant del
projecte a realitzar com de l'aplicacié real d’'un concepte tan abstracte. D'altra

banda, la Resolucié tampoc no aclareix si podem considerar la llengua com un

%2 Veg. Annex 3. Document 2.1.6., darrer paragraf.

143 Amb aquesta consideracio, la Conferéncia General adopta de forma implicita les conclusions dels
treballs dels experts de la UNESCO (1984-1987), les recomanacions dels Seminari Europeu de les
Escoles Associades a la UNESCO (1985), i la recomanacié de la reunié consultiva d'experts
celebrada a Kiev el gener de 1987.

44 Veg. Annex 3. Document 2.1.7. Paragraf 2.

%5 En el Document citat en la nota anterior hi podem observar aquests termes en tres ocasions: en el
paragraf 3, on s’exposa que “cal determinar aquests espais o formes”; en el paragraf 4, que “subratila
la necessitat que aquests espais o formes siguin exemples excepcionals de llibertat i de diversitat
d'expressié cultural, de convivéncia, de tolerancia i d'entesa cultural, de conservacié de la memoria
collectiva, d'educacio de la joventut, de transmissié oral de valors universals, dintercanvis entre les
generacions i dintegracié urbana”; i en el darrer paragraf que emplaca el Director General a realitzar
una proposta detallada sobre els criteris de seleccié d'aquests espai o formes.
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“gspai” d’aquest patrimoni immaterial, tot i que és el vehicle de la “transmissi6 oral”,
un dels factors subratllats pel document com a eixos d’aquests espais o formes

d’expressio.

- Resolucié 29 C/38, vers una cultura de la pau (1997)

El 12 de novembre de 1997, la Conferéncia General, autoritza i invita'® el Director
General a “reemprendre, en el marc del projecte Linguapax, els esforgos a favor de
la diversitat lingiiistica en tots els nivells de I'educacio, i del plurilingtiisme en els
programes d’ensenyament, i donar suport al foment de serveis educatius en

llengties de pobles indigenes i de minories en els Estats membres'””.

La Resolucio, pel que fa a 'ambit del dret linglistic, aporta dues giiestions, que si
bé no sén fonamentals pel propi ambit, tenen una rellevancia especial pel que fa a
la progressié dels drets lingiistics dins d’aquesta instituci6. Vegem, doncs, com la
diversitat lingliistica ha quedat emmarcada dins d'alld que la UNESCO ha
anomenat cultura de la pau, i dins d’aquesta en una unitat d’accié que estudia
I'Educacié vers una cultura de la pau, i, malgrat que el camp educacié restringeix
dbviament I'abast de la diversitat lingiiistica, en el context internacional no deixa de
ser un aveng que, dins d’aquesta unitat d'accid, s’encarregui al projecte Linguapax
(aquest és el segon punt a qué hem fet referéncia) que realitzi “els esforgos a favor
de la diversitat lingtiistica en tots els nivells de I'educacié, i del plurilingtiisme en els
programes d'ensenyament, i donar suport al foment de serveis educatius en
llengties de pobles indigenes i de minories en els Estats membres'®. Es aquest
encarrec alld que fa pensar en la possibilitat que la diversitat linglistica avanci a
altres camps i transformi el dret a l'educacié als altres drets fonamentals.
Observem, a més que la UNESCO ja gosa parlar, en una resolucio, de les llengies

dels pobles indigenes i de les llenglies de les minories dels estats membres, i

146 E|s termes s6n els utilitzats en la Declaracié. Veg. Annex 3. Document 2.1.8. Paragrafs 11 2.

197 \Veg. Annex 3. Document 2.1.8. Paragraf B) b).

%8 Veg. Annex 3. Document 2.1.8.




aquest és un reconeixement simbolic, encara, perd al cap i a la fi, prou explicit.

En el mateix sentit que la Resolucié anterior, la Declaracié sobre la responsabilitat
de les generacions actuals envers les generacions futures (1997)'*, aposta per la
preservacié de la diversitat cultural com a eix fonamental per a garantir la propia
democracia, i aquesta preservacio ha de ser, segons la Declaracio, un dels

compromisos més ferms de les generacions actuals vers les futures.

- Resolucio 30 C/12 relativa a l'aplicacié d’'una politica lingtiistica mundial basada

en el plurilingdisme (1999)

La Resolucié 30 C/12 és, al nostre entendre, la més explicita de totes les que ha
elaborat la UNESCO pel que fa al respecte de la diversitat linglistica.

En primer lloc cal destacar que és el primer cop que una Resolucid reconeix en els
seus considerants I'existéncia de la Divisio de llengiies™° (creada dins del Sector de
'Educacié) i del Comité Consultiu sobre el Pluralisme Lingdistic i I'Educacio
Plurilingtie'', i té en compte ambdds ens per a la realitzacié dels punts proposats
en el seu articulat, i en el cas d’aquest darrer drgan, el segon article de la Resolucio
insta el Director General a remetre les tasques proposades en el text a aquest

Comité Consultiu.

L'articulat s'enceta amb el verb recomanar, que té el valor juridic que té i no
compromet les accions dels estats, per tant, la recomanacié inicial dilueix la resta

del contingut de la Resolucié en la bona voluntat dels poders’. Consta de dos

%% VVeg. Annex 3. Document 2.1.9.

%0 En rapartat ¢) d’aquest mateix punt parlem ampliament del procés de gestacié de la Divisié de
llengiies i expliquem les seves funcions aixi com les tasques realitzades en el seu curt periode
d'existéncia.

151 Veg. Annex 3. Document 2.1.10. Darrer punt dels “considerants”. En V'apartat d) d'aquest mateix
punt expliquem les funcions designades a aquest comité i el seu procés de formacio, aixi com els
projectes encomanats i els periodes de realitzacié.

152 pAquesta Resolucio, tot i la seva importancia, no esdevindra encara, finstrument internacional que
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articles i es desenvolupa fonamentalment en el primer'®, aquest, alhora se
subdivideix en tres apartats:

a) es recomana als estats que crein I'entorn adequat per tal d’afavorir el
plurilingliisme™*;

b) s'aposta per la promocié de I'educacié plurilinglie en tots els ambits, bo i
postulant que cada pais ha d'elaborar les seves linies mestres de 'educacio
que afavoreixi el respecte a la diversitat lingliistica'®;

c) es recomana lestudi de les llenglies de les grans civilitzacions antigues i

modernes per tal de garantir la seva salvaguarda'®.

- Resolucié 30 C/37 relativa a la promocié i Us del plurilingiiisme i 'accés universal
al ciberespai (1999)

Els verbs usats en aquesta Resolucio també ens orienten sobre el seu abast juridic:
reitera i invita. Tanmateix, i seguint la tonica del comentari dels textos anteriors, la
nostra lectura ha de ser en clau d'aven¢ donat que dins de la UNESCO allo
realment important és alld que s’escriu i com queda escrit. La resta esta sotmes a
un llarg procés de negociacions i de treballs externs que segueixen el seu curs o bé
s’aturen en els despatxos, perd sempre queda un document de referéncia, aprovat

en Conferéncia General on podem recdrrer en cas de voler anar més enlia.

La Resolucié que ens ocupa segueix la linia de les anteriors instant al foment del
plurilingliisme i de la diversitat lingliistica, aquest cop, pero, en 'ambit de les xarxes
mundials d’'informacié. Al nostre parer, cal destacar que en 'apartat 5.d). s’insta als

drgans governamentals i no governamentals a “estrényer la cooperacié en materia

necessiten les comunitats lingliistiques per a garantir els seus drets col-lectius i individuals.

153 Ja hem explicat que el segon estableix I'encarrec per al Comité Consultiu sobre el Pluralisme
Lingtiistic i FEducacié Plurilingle.

5% Veg. Annex 3. Document 2.1.10. Apartat a).
155 Veg. Annex 3. Document 2.1.10. Apartat b).

%8 Veg. Annex 3. Document 2.1.10. Apartat c).
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de drets lingiiistics’, respecte de la diversitat lingtiistica i multiplicacié dels
recursos electronics multilingties en les xarxes mundials d’informacié™, altrament
dit, la UNESCO opta pel dialeg entre govern i ONGs sobre, entre altres temes, el

respecte dels drets lingistics'.

- Resolucio 30 C/42. Vers una cultura de la pau (1999)

Es tracta de la continuacié o posada al dia de la Resolucié 29 C/38, vers una
cultura de la pau (1997)", que amplia les accions a realitzar dins d’aquest ambit
general. En particular, i pel que fa al tema que ens ocupa en aquest treball, la nova
Resolucid ja autoritza el Director General a executar els acords d’accié adoptats
dins de la Unitat “Educacié vers una cultura de la pau”. | dins dels punts que el
Director General pot tirar endavant, hi trobem:

“promoure la diversitat lingiiistica i 'ensenyament multilinglie en tots els nivells
de l'ensenyament, en cooperaci6 amb les xarxes com LINGUAPAX i
LINGUAUNI: donar suport a I’exercici dels drets lingiiistics com a part
integrant dels drets humans'®, i fomentar la proteccié i la promocio del
patrimoni lingiiistic mundial'®*”.

En aquest sentit, aquesta mena de mandat al Director General, obre les portes
als interessos de la Declaracio universal de drets lingdistics, si més no al dialeg
sobre els seus principis i les seves propostes. Amb aquesta disposicid la
Conferéncia General de la UNESCO, volent o no, facilitava un marc de dialeg i
una via per on poder canalitzar les aspiracions de les comunitats lingtistiques pel

que fa al reconeixement dels seus drets.

57 E| subratllat és nostre.

'8 Veg. Annex 3. Document 2.1.10. Apartat 5.d).

5% Malgrat que aquesta vaguetat del document no ens remet enlloc concret, estableix una escletxa
per on podrien entrar molts dels suposits de la Declaracié universal de drets lingtiistics.

160 Veg. Annex 3. Document 2.1.8.
161 El subratllat és nostre.

182 yieg. Annex 3. Document 2.1.12. Paragraf 4.a.iv.
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- Declaracio universal de la UNESCO sobre la diversitat cultural (2001)

Aquesta era una Declaracid si més no esperada per bona part de les

organitzacions i persones que dediquen els seus esfor¢os a la salvaguarda dels

drets humans. No cal dir que també es veia amb cert optimisme des de I'0Optica dels

drets lingtistics. El cert, pero, és que les expectatives van ser superiors a la realitat

(com gairebé sempre) i la Declaraci6, tal com analitzarem tot seguit es queda en un

punt massa indecis, sense les definicions o els conceptes de dret que hom

esperava com a referéncies de Declaracions sectorials o tematiques que podien

derivar d’aquesta.

En efecte, 'analisi del seu articulat ens duu a constatar que la UNESCO ha dividit

aquesta Declaracio en quatre capitols:

o Identitat, diversitat i pluralisme

En tres articles es redacten els eixos ideologics de la Declaracid, basats en el
concepte més ampli de pluralisme aplicat a la cultura.

¢ Diversitat cultural i drets humans

Els tres articles seglents opten pel marc dels drets humans com la referencia
meés apta per a entendre la diversitat cultural com un dret. En l'article sis'
d’aquest punt hi trobem la primera referéncia explicita' al fet linguistic quan cita
el multilinglisme (sense definir-lo) com un dels aspectes que garanteixen la
diversitat cultural.

o Diversitat cultural i creativitat

La Declaracié proclama la importancia de les politiques culturals que han de
promoure la creativitat i la produccié cultural. Aquestes han de ser respectuoses
amb la diversitat i s’han de basar en la innovacio i en la tradicid. El text, pero,

deixa en mans dels estats' la definicio de les seves politiques culturals.

163

164

Veg. Annex 3. Document 2.1.13. Article 6.

Hom pot interpretar altres articles més genérics com a conceptualment “linglistics”, perd entenem

gue, en aquest cas, fariem una lectura massa gratuita de les disposicions de la Declaracio.

165

“Pertoca a cada estat, dins del respecte de les seves obligacions internacionals, definir la seva

politica cultural i aplicar-la a través dels mitjans d'actuacié que consideri més adequats, tant si es

118




o Diversitat cultural i solidaritat internacional

Segons la Declaracié, I'impuls de la cultura dependra fonamentalment, de la
cooperacié i la solidaritat internacionals que equilibrin tant l'oferta com la
produccié culturals, també en les arees menys afavorides economicament. | per
aconseguir aixd, continua la Declaracié, caldra una entesa entre els sectors

public, privat i la societat civil.

La Declaracio, perd, dedica l'article 12 a citar les responsabilitats que adquireix
la UNESCO (sempre tenint en compte el seu mandat fundacional i la seva
especificitat dins de les organitzacions internacionals), que podem resumir en:
vetllar perqué es tinguin en compte els principis de la Declaraci6; assumir un
paper de mediadora entre els diversos actors de la cultura; continuar establint
normes i essent un referent internacional de la sensibilitzacié cultural; facilitar
laplicaci6 del Pla d’Accid'.

Aquest Pla d’Accié proposa vint punts programatics que desvetllen les linies en que
la UNESCO pensa que ha de desenvolupar-se la Declaracié sobre la diversitat
cultural. Renunciem a comentar-los tots, perd ens aturem en els punts que poden
tenir un interés especial per al futur de la Declaracié universal de drets lingliistics a
la UNESCO. Aixi doncs, per la UNESCO, els estats membres s’han de
comprometre a vetllar per al foment dels objectius seglients en I'establiment de les
seves politiques culturals:

“5. Salvaguardar el patrimoni lingiiistic de la humanitat i donar suport a

l'expressio, la creacié i la difusié en el major nombre de llenglies possible.

6. Fomentar la diversitat lingiiistica —respectant la llengua materna- en tots
els nivells de [l'ensenyament alla on sigui possible, i estimular
I'aprenentatge de diversos idiomes des de la infantesa.

10. Promoure la diversitat lingiiistica en el ciberespai i fomentar laccés
gratuit i universal, mitiangant les xarxes mundials, a tota la informacié que

tracta de suport operatiu com de marcs reglamentaris apropiats” (Article 9). Veg. Annex 3. Document
2.1.13.

185 Jn Pla d’Accié que s'estableix en 'Annex 2 del document. Veg. Annex 3. Document 2.1.13.
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pertanyi al domini ptblic™®’.

La lectura i I'aplicacié d’aquests dos objectius han de conduir necessariament a fer
un treball intens per a desenvolupar el significat sencer de les expressions
salvaguardar el patrimoni lingtiistic i fomentar la diversitat lingtiistica que condueixi
a l'establiment d’'un instrument internacional que especifiqui amb claredat els drets
derivats d’aquests i les obligacions que haurien d’adquirir els poders publics per a

mantenir els preceptes proclamats.

Finalment, i vist que la Declaracié universal de drets lingtistics és un text d'origen
no governamental, la Declaracié preveu, en el seu punt 19 del Pla d'Acci6 que cal
“assolir que els diferents sectors de la societat civil col-laborin estretament en la
definicié de politiques publiques de salvaguarda i promocié de la diversitat
cultural™®. |, és clar, llegim aquest punt com una oportunitat que ofereix la propia
Declaracié per poder gaudir dels espais de dialeg amb la institucié que permetin
apropament entre la UNESCO i les ONGs promotores del text que ocupa aquest
treball.

b) El Programa Linguapax

L’any 1987 un grup d’experts en ensenyament de llengiies i linguistes d'arreu del
mén es reuniren a Kiev, reunio de la qual en sorgi la idea de crear un projecte que
relacionés l'ensenyament de les llenglies amb l'educacié per la pau. Els
participants van demanar a la UNESCO que impulsés aquest projecte. La
Conferéncia General de 1987 va recollir aquesta demanda i acorda que calia

engegar un projecte d'ensenyament de les llengles i literatures estrangeres que

197 \Veg. Annex 3. Document 2.1.13.

188 \egeu. Annex 3. Document 2.1.13. Annex |1, paragraf 19.

189 En PAnnex 3 no hem reproduit les Recomanacions de la Conferéncia general, ni les invitacions del
Consell executiu, documents que, si bé tenen una importancia doctrinal en el si de I'Organitzacio i el

seu corpus ideoldgic, no tenen el pes normatiu de les disposicions que hem transcrit o bé no sén
determinants pel concepte de dret a la diversitat linglistica que poc a poc es va forjant a la UNESCO.
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facilités la comprensid i la cooperacié entre els pobles'. D’aquesta manera el
programa Linguapax comenca a caminar a recer de la UNESCO per promoure
quelcom que, en el si de 'Organitzacié, era innovador perqué establia el lligam
entre cultura i pau per mitja de I'educacié plurilinglie. De fet, va més enlla del que
es podia esperar de qualsevol decisié d’un estat perqué implica un canvi radical en
la concepcié del concepte de proteccié del patrimoni lingdiistic, un patrimoni que a
partir d’ara no només s’ha de protegir i conservar com una cosa viva (a voltes en
perill) siné com un factor indispensable per preservar un bé encara mes preuat dins
de la UNESCO i per a tota la humanitat: la pau. En aquest context ja no es podia
fer marxa enrere. La diversitat lingiiistica esdevenia de dret i de fet una eina

indispensable.

Linguapax posa damunt la taula de la UNESCO unes quantes reflexions sobre la
necessitat de protegir la diversitat linglistica perqué totes les llengiies ofereixen
unes possibilitats equiparables d'interpretacié de la realitat, de creacié cultural i de
cohesié social; a més, els conflictes entre els pobles provenen de la desigualtat, la
injusticia i la manca de respecte vers les identitats culturals; les llengues, segons
Linguapax, constitueixen el vehicle de dialeg huma per excel-lencia, i per aquest
motiu, la seva desaparicié és una perdua per a tota la humanitat. Per aquestes
raons, el programa Linguapax es proposa de promoure la cultura de la pau

mitjangant 'educacié plurilingie i el respecte per la diversitat.

El programa Linguapax esta codirigit pel Comité Internacional Linguapax i per
especialista del programa linglistc a la Seu de la UNESCO. ElI Comite
Internacional Linguapax el nomena el Director general a partir d'una proposta
conjunta establerta per la Divisio tutelar de la UNESCO i pel centre UNESCO de
Catalunya. El Comité el composen set membres: el President del Comité I'escullen
els propis membres i n'exerceix durant un periode de quatre anys. Aquest Comite
té un Consell cientific assessor format per personalitats del mén en disciplines de la

llengua i les ciéncies socials.

170 \/eg. Annex 3. Document 2.1.6.




~ Aquest projecte ha tingut tres eixos d'accio forga determinants:

1. L'informe sobre les llenglies del mén

El Director general de la UNESCO, Federico Mayor Zaragoza, en el Seminari sobre
Politiques Lingiistiques celebrat a Leioa (Pais Basc) el 1996, va demanar al
Comite Intemacional Linguapax que elaborés “fun informe] que descrigui la nostra
riquesa [lingtiistica] i que expliqui els problemes que afecten els idiomes a les

diverses regions del mén™"".

Els objectius de I'Informe sobre les llengties del mén sén: descriure l'estat de les
llengiies del mén; analitzar i avaluar els problemes que afecten les llengues; fer
recomanacions destinades a mantenir i valorar el patrimoni linglistic mundial.
Aquest informe s’elabora a partir de les dades obtingudes de les enquestes que
s’enviaren a especialistes en qiiestions lingUistiques d'arreu del mon i de fonts ja
publicades. Aquestes dades alimenten una base de dades sobre l'estat de les

llengiies del mén'™,

2. L’educacié per la pau i el plurilingtiisme

L’educacié és una part fonamental del procés de socialitzacié dels individus i, per
tant, de I'adquisicid de valors, actituds i pautes de conducta. L'ensenyament de
llenglies constitueix una via privilegiada per a promoure uns valors i unes

representacions favorables al desenvolupament de la cultura de la pau.

El programa Linguapax, per tal de promoure la comprensié intercomunitaria i la pau
a través de I'ensenyament de les llenglies, es fixa els seglients objectius: contribuir

a la promocié de I'educacié plurilinglie, especialment mitjangant la formacié del

" Veg. LINGUAPAX (ed.) Unesco Linguapax. Hizkuntza Politikei buruzko Nazioarteko Mintegia.
Seminario Internacional sobr Politicas Linguisticas. International Seminar on Language Policies.
Séminaire International sur les Politiques Linguistiques. Bilbo: Unesco Etxea, 1997, pag. 37.

72 | es activitats realitzades per aquest grup de treball de Linguapax, a banda de la seves trobades
ordinaries han estat: Reunié de linglistes asiatics: Mysore (india), 6-11 de marg de 2000; reunié del
Comité Cientific: Bilbao (Pais Basc), 26-27 de maig de 1999; reunié de linglistes europeus: Elista
(Republica dels Calmucs), 10 al 16 de maig de 1999.
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professorat; orientar I'educacié plurilinglie en la perspectiva de la cultura de la pau;
elaborar instruments pedagogics que facilitin I'educacié plurilingtie i 'ensenyament
de les llengles estrangeres.

Les activitats de Linguapax en el camp de l'educacié es concretaren en:
l'organitzacié de seminaris de formacié adrecats a professionals del camp de
I'ensenyament, especialment del camp de l'educacié plurilingile; i l'elaboracid,

experimentacio practica i publicacié de materials pedagogics'.

3. Xarxa Universitaria Linguapax

Fou creada amb la finalitat d'incorporar les universitats a les diverses activitats del
programa Linguapax. lLa Catedra UNESCO/Mons-Hainaut de Planificacio
Lingtiistica i Didactica de les Llengties n'assumi la coordinacio. A través d’aquesta
xarxa el programa Linguapax manté relacions amb el projecte Linguauni, una xarxa
de cooperacio interuniversitaria en el camp de les llenglies estrangeres i de les
ciéncies socials, coordinada per la Catedra UNESCO de Dialeg Intercultural i

Interaccié Social de la Universitat Lingtiistica de Moscou.

Les institucions que formen part de la Xarxa Interuniversitaria Linguapax creen
cél-lules Linguapax que coordinen les iniciatives locals, regionals i nacionals. Les
céllules treballen en projectes destinats a promoure la cultura de la pau,
relacionats especialment amb: la diversitat cultural i els drets linglistics; el patrimoni
lingliistic i les relacions interculturals; la didactica de les llengiies i la formacio dels

mestres en l'esperit de Linguapax'™.

173 | es activitats realitzades en aquest ambit han estat: IV Seminari Llatinoamerica de Linguapax.
Asuncion (Paraguai), 6-9 de novembre del 2000; [l Seminari Llatinoamerica de Linguapax.
Cochabamba (Bolivia), 11-17 de gener de 1999; Taller sobre I'ensenyament de les llenglies i la pau.
Graz (Austria), 30 de setembre a 3 d'octubre de 1998; Il Seminari Llatinoamerica de Linguapax.
Cochabamba (Bolivia), 1-6 de desembre de 1997; Seminari sobre llenglies menys esteses, formacio
de mestres i cultura de pau. Luxemburg, 28-30 de novembre de 1996; | Seminari Llatinoamerica de
Linguapax. Cochabamba (Bolivia), 11 d'octubre de 1996; Seminari sobre I'Educacio Internacional en
I'Ensenyament de Llengles Estrangeres. Dubrovnik (Croacia), 20-25 de juny de 1994.

174 L

activitat més destacada d’aquesta acci6 fou el Seminari Xarxa Linguapax, celebrat a Mons
(Bélgica), del 17 al 22 de febrer de 1997.




D’enca dels seus origens 'any 1987, el programa Linguapax ha passat per diversos
estadis. El primer el podriem considerar com a un estadi de gestacio, que consta
de dues reunions internacionals cabdals: el 1988 a Sitges (Catalunya), i el 1990 a
Saarbriicken (Alemanya).

Un segon moment de la vida de Linguapax és el periode 1990-1996 que podriem
qualificar d’expansié del projecte:
- 1994: reunid Internacional a Barcelona (Catalunya)'”.

- 1994: constitucié del Comite Internacional Linguapax'™.

En aquesta etapa també comenca la collaboracié amb el projecte Linguauni i

s'engega la Xarxa Interuniversitaria Linguapax.

Una tercera etapa (1996-1998) pertany a la seva consolidaci6. Després que el
gener de 1996 se signés l'acord entre la UNESCO i el Centre UNESCO de
Catalunya sobre el funcionament del programa Linguapax. En aquests acords
s'expressen de forma ben clara els objectius de Linguapax en relacio amb la
UNESCO: cercar la relacié entre 'ensenyament de llenglies amb la cultura de la
pau; promoure leducacid multilinglie i el desenvolupament de politiques
linglifstiques basades en la tolerancia, el respecte vers les identitats i la cooperacio
internacional; contribuir al disseny de materials didactics; i desenvolupar la recerca
en drets linguistics.

Dins d'aquest periode cal destacar, de nou, la celebracié del Seminari Internacional
sobre Politiques Lingiiistiques, el marg de 1996 a Leioa (Pais Basc), organitzat per

Linguapax'™. Si en el punt anterior hem reproduit la demanda del Director general,

'7® En el marc d'aquesta reunié s’escolli com a president de Linguapax el senyor Félix Marti, que era
el Director del Centre UNESCO de Catalunya.

7% Format en aquells moments per Michel Candelier, Irina Khaleeva, Félix Marti, Irmela Neu
Altheimer, Joseph Poth, Gyodrgy Szépe i Dino Milinovic.

77 Reproduim les conclusions en I'’Annex 3. Document 6.6.
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aqui cal aturar-nos en les conclusions d’aquest Seminari perqué sén especialment
significatives pel seu contingut'™®:

“1. Cal arribar a un equilibri a través del procés de construccio de consens
entre els drets lingtiistics individuals i els drets lingtistics col-lectius.

2. La planificacié lingiiistica ha de ser un procés democratic. Les politiques
lingliistiques oficials haurien de considerar les aspiracions de les comunitats
lingliistiques, tot integrant-les en la presa de decisions politiques, i promoure
la interaccio permanent entre els govemns i les minories lingliistiques.

3. Tant els grups minoritaris com els majoritaris tenen dret a accedir a idiomes
de major difusio.

4. El plurilingiiisme i linterculturalisme sén una riquesa que tant els sistemes
educatius com els mitjans de comunicacié i les societats han de promoure.”"®

Aquests quatre punts expressen amb claredat, i sense ambigiitats, tambg,
Porientacié de partida de la Declaracié universal de drets lingtiistics: equilibri entre
dret col-lectiu i individual; la planificacié linglistica basada en un procés democratic
compensatori; dret al poliglotisme; linterculturalisme i el plurilingiisme com a

factors de riquesa en els camps educatius i els mitjans de comunicacio.

Dins d’aquest periode és especialment significativa la Resolucié 29 C/38'" de la
Conferéncia general, de 12 de novembre de 1997, que autoritza el Director general
a executar el Gran Programa “Vers una cultura de la pau” i, dins d’aquest, i en el
marc de la seva Unitat 2 “Educacié vers una cultura per la pau’, autoritza a
“reemprendre, en el marc del programa Linguapax, els esforgos a favor de la
diversitat lingiistica en tots els nivells de l'educaci6 i del plurilingtisme en els
programes d'ensenyament i donar suport al foment de serveis educatius en

llengties de pobles indigenes i de minories en els Estats membres™*’.

178 Les conclusions foren lliurades al Director General de la UNESCO (aleshores el senyor Federico
Mayor Zaragoza).

79 Veg. op. cit., pag. 402.
'8 veg. Annex 3. Document 2.1.8.

181 paragraf 2.B.b, de la Resolucié 29 C/38 esmentada. Veg. Annex 3. Document 2.1.8.
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L’'any seglent, el 24 de febrer de 1998, el Director general, en una nota verda'®,
decidi la creacié de la Divisié de Llengiies de la UNESCO, que queda emmarcada
dins del Sector de I'Educacio. Aquesta data és especialment important perque mai
cap organitzacié internacional havia creat una estructura interna en 'ambit especific
de les llengiies. Aquesta decisi®é no només té un valor politic siné que significa
d’'una banda l'establiment d’'un precedent en el si de la UNESCO, i d'altra banda
establi un interlocutor oficial per al Programa Linguapax i per a les ONG dedicades

a la recerca o a la defensa dels drets linguistics.

Perd a partir daquest moment, i coincidint amb la fi del mandat de Federico Mayor
Zaragoza com a Director general (novembre de 1999), Linguapax inicia un periode
d'incertesa. Efectivament, malgrat 'aprovacié de la Resolucié 30 C/12 relativa a
I'aplicacié d'una politica lingiiistica mundial basada en el plurilingiiisme'®, la
Resolucié 39 C/37 relativa a la promocié i Us del plurilingtiisme i l'accés universal al
ciberespai'®, i la Resolucié 30 C/42 , vers una cultura de la pau'® (punt 4, iv) totes
del mes de novembre de 1999, i el nomenament i acceptacié de la presidenta de la
Republica d'lslandia (Sra. Vigdis Finnbogadottir) com a ambaixadora de la
UNESCO per a les llengiies, 'Organitzacié comenga a renunciar de forma mes o

menys subtil a la consolidacié d'aquest proceés.

El programa Linguapax, entra aixi, en un periode de desconcert perd tambeé
d’autoreflexié i entra en un doble procés: d'una banda, a nivell oficial, les seves
relacions amb la UNESCO no s’acabaren de definir, fins al punt que practicament

deixaren d’existir'®, i s'inicia un procés que podem qualificar d'indefinicié provocada

182 DG/Note/98/8. Veg. Annex 3. Document 2.3.1.
183 \Jeg. Annex 3. Document 2.1.10.

184 Veg. Annex 3. Document 2.1.11.

185 \/eg. Annex 3. Document 2.1.12.

'8 Com veurem més endavant, un dels factors que determinaren aquesta indefinicié fou la supressio

de la Divisi6 de les llengiies, coincidint amb la reestructuracié de la UNESCO iniciada en el nou
mandat del Director general entrant, a comengament de 'any 2000.
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per la manca de voluntat institucional d’establir un programa i uns criteris clars per a
la Divisié de llengties i establir el protocol de relacions amb Linguapax; d'altra
banda, Linguapax, que ja duia un bagatge prou rellevant d’accions i de projectes
realitzats, s’havia especialitzat d'acord amb els seus objectius inicials, i en aquests
moments es trobava en plena reflexié interna per tal de repensar la seva accié i els

seus objectius de futur.

Aquest doble procés aboca Linguapax a una reformulacid del seu futur. El
plantejament que sembla més plausible és que els impulsors del programa
mantinguin el seu esperit inicial sense comptar, de moment, amb el suport de la
UNESCO (que no ha fet allo que s’esperava d’ella, ni ha donat el suport que calia al
Programa, ni moral ni financer). Es per aixd que els membres de Linguapax es
plantegen continuar amb les tres linies de treball iniciades: la realitzacié de l'informe
sobre les llenglies del mén, la posada en marxa d’'un observatori linglistic, que
quedaria ubicat a UNESCO Etxea (Centre UNESCO del Pais Basc); una altra linia
d’actuacié basada en la recerca de les politiques linglistiques del mén (projecte
gue podria quedar ubicat a Barcelona); i finalment el Centre UNESCO de Catalunya
tindria I'encarrec de continuar el programa Linguapax, que deixaria de ser un
Programa, per esdevenir un Institut (I'/nstitut Linguapax). La UNESCO, d'aquesta
manera, tornaria a perdre una nova oportunitat per avancar en el camp de la

proteccid oficial dels drets linguistics i de la diversitat linglistica.

c) La Divisio de llenguies

Ja hem dit més amunt que el Director general, Sr. Federico Mayor, crea la Divisi6
de llengiies, ubicada dins del Sector de I'Educacié en una nota de 24 de febrer de

1998'%, on parlava del pluralisme lingtistic i la cultura de la pau.

Amb aquesta Nota, Federico Mayor Zaragoza, també va impulsar el debat sobre el

""" Reproduim ntegrament aquesta nota en 'Annex 3. Document 2.3.1. La nota reflecteix amb

fidelitat el pensament del Director general sobre aquest afer, i la seva voluntat de trobar una férmula
interna dins de la UNESCO que li permetés gaudir d’una estructura de referéncia en les gliestions de
llengles.
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que ell anomena la “problematica lingiiistica™®.

En el paragraf 3 d’aquesta Nota és on es fa explicita la decisié del Director general
de crear la Divisio de les llengiies perqué “les llengiies del mon han de ser
considerades com a patrimoni de la humanitat, que I'ensenyament de les llengties |,
sobretot, 'educacié multilingiie constitueixen un factor essencial no solament de
I'accés al coneixement siné també del desenvolupament de la comprensi6 entre els

pobles i del didleg per la pau™®, una visio, ja ho hem dit innovadora.

En el paragraf 4 de la mateixa Nota el Director general defineix els objectius i els
eixos de treball de la Divisio de les llengiies, que s6n tres fonamentalment:

- continuar i desenvolupar accions en els ambits de 'educacié multilingle i la
pedagogia de les llengiies. Aquest objectiu, segons la Nota del DG, cal
realitzar-lo amb el suport del programa Linguapax, les ONG i els centres
UNESCO especialistes en la didactica de les llengles;

- donar suport als Estats membres perqué duguin a terme politiques
linglistiques que promoguin les llengiies maternes i les estrangeres en el
respecte a la diversitat cultural. També en aquest objectiu cal, segons el DG,
el suport ONG, universitats, etc. que hagin treballat en aquest tema;

- fer conéixer el patrimoni linguistic universal per mitja de recerques en

sociolingiistica, informes periddics sobre les llengiies del mon, etc.

Aquests tres objectius, o eixos de treball, sempre segons aquesta Nota, cal dur-los
a terme en coordinacié i amb plena sinérgia amb les diferents activitats que ja esta

realitzant la UNESCO en matéria linglistica i que ja gaudeixen d'un programa

%8 Amb aquest concepte presenta la conviccié que el més important és la preservacio de la pau al
mon i, per aconseguir-la cal promoure una educacié per la pau i el dialeg entre cultures. La seva
sensibilitat, perd, el dura a aprofundir en aquests dos aspectes fonamentals dins del seu propi
programa d'acci6. Per ell la formacié linglistica és un dels aspectes fonamentals del
desenvolupament de la persona i les llenglies sén els factors principals de les activitats pedagogiques
i didactiques. El seu discurs, en aquest sentit, t& un punt d'idealista i de pragmatic, dues
consideracions que també s’apunten com a trets distintius de la seva personalitat com a Director
general. Per tant, no és estrany que convertis en una lluita personal dins de la UNESCO el
desenvolupament de Feducacié multilingiie i la promoci6 de la diversitat que caracteritza la comunitat
internacional.
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aprovat en Conferéncia general i d’'un pressupost. La Divisié de les llenglies ha de

coordinar-los i mirar que s’apropin als objectius establerts.

En el paragraf 7 el Director general anuncia la seva intencié de presentar un
projecte de programa i pressupost per a la seva aprovacié durant la trentena
Conferéncia general. La Divisié de les llengties, tal com hem dit, queda ubicada
dins del Sector de I'Educacié, perd, com a projecte, el seu taranna era forga
transversal i afectava totes les divisions, és per aixd que la intencié del Director
general fou, d'inici, repartir les despeses entre diversos sectors, o bé fer una partida
pressupostaria nova en el marc del Gran Programa “Educacié per a la pau”.
Ambdues opcions tingueren un exit relatiu, car la UNESCO no és una institucio
solvent i en les discussions sobre la designacié pressupostaria és on s’acabaren de

copsar del tot les seves prioritats'.

La historia de la Divisié de les llenglies no va durar gaire temps. El gener de 1999,
pocs mesos després de la seva creacid, la Divisid canvia d'emplagament i es
vincula al “Departament de I'Educacié per a la cultura de la pau i la no violencia’.
Aquest canvi estructural denota una primera contradiccié a la propia natura
intersectorial de la Divisid. A més, el marge de maniobra i d’influéncia d'un
Departament, no és equiparable al d'un Sector: 'intermediari de la Divisié s’havia
convertit en un funcionari de segona fila, i aix0, esta clar, implica una reduccio forga
considerable de I'autonomia d’accié i de I'assignacié pressupostaria, a banda del
cada cop més reduit marge de maniobra dins de la UNESCO (en tots els seus
sectors).

En la reestructuracio global de la UNESCO iniciada a finals de 1999 (coincidint amb

189 veg. el Paragraf 3 de Document 2.3.1 de 'Annex 3.

1% Aixi doncs, malgrat I'esforg del Director general, després de vuit mesos d'existéncia, la Divisié va
poder distribuir la quantitat de 31.500 U$S per a les seves activitats, quan el pressupost aprovat per a
Linguapax era de 300.000 U$S pel bienni 1998-1999. La Conferéncia general aprova en la seva
resolucié 30 C/5 (dins de la seva 30a reunid), la quantitat de 371.500 U$S com a pressupost regular
per a la diversitat lingUistica i 'educacié multilingtie. Les xifres, que no compararem amb d'altres, ja
ho diuen tot, i no cal ser gaire mordag per saber i entendre que la suma destinada als dos ambits
referits, que eren bandera i definicié del mandat de I'antic Director general, no serveixen per finangar
un programa amb cara i ulls.




el canvi de mandat de Director general), la Divisié6 de les llengiies es va anar
desmantellant progressivament: supressié del lloc de Director de la DivisiG;
finangament del cos administratiu temporalment adjudicat a la partida general de
“Divisions”; i finalment supressié del personal administratiu i de les missions de la
Divisié per acabar integrant el poc que quedava al programa d’especialistes en

Educacié dels valors universals, dins de la Divisié per la qualitat de 'educacio.

Aqui s'acaba la curta historia (no va arribar als dos anys de funcionament) d'una
Divisié de la UNESCO que havia d’esdevenir un referent i un punt de partida per als
projectes referits a les llenglies, entre ells, esta clar, la Declaracié universal de drets

lingtiistics™’.

d) El Comité Consultiu sobre el Pluralisme Lingliistic i 'Educacié Plurilingtie

Si continuem, perd, amb la Nota del Director general esmentada en el punt anterior,
observem que proposa la creacié d'un Comité Consultiu composat per personalitats
exteriors a 'Organitzacié i per representants d’organismes especialitzats'®, que han
d’exercir d'assessors i de consellers de la UNESCO en tot allo que faci referéncia a
la diversitat lingliistica, les llengiies i 'educacié plurilingte. Efectivament, aquest
Comité esdevingué una realitat poc després de fer-se publica la Nota quan el
Consell executiu aprova els estatuts del Comité Consultiu sobre el Pluralisme
Lingtiistic i 'Educacié Plurilingiie en la sessié 155a, el 5 de novembre de 1998'%.

Segons els seus estatuts el Comité té com a objectius programatics:

91 Un altre cop la voluntat del Director general s’estronc per la gestio desconsiderada i pragmatica, i
pels interessos dels estats membres. Aquest és un punt de mira que mai no s’ha de perdre de vista
en qualsevol analisi que hom faci de la gesti6 d'una Organitzacié internacional: la seva composicio
falla de base, i mai no podra reeixir del tot cap projecte favorable a minories (linglistiques, nacionals,
étniques,...) perqué aixd implica moltes rentncies als estats, més que no estan disposats a fer.
L’anecdotari de les persones encarregades de tirar endavant la Divisi6 de llengles és molt gran, i a
estones es fa esperpéntic (si se'ns permet adjectiu dins d'un treball de recerca), perd un anecdotari
sén anécdotes i prou, al cap i a la fi alld que compta és alldo que s’ha fet i allo que no s’ha fet. En
aquest cas, la Divisio de les llengties de la UNESCO no ha desaparegut oficialment, perd ha quedat
suprimida de fet perqueé ja no té ni estructura ni personal.

192 \/eg. el Paragraf 8.b de la Nota reproduida en 'Annex 3. Document 2.3.1.




“assessorar ['Organitzaci6 en [l'elaboraci6 i execucié dels programes
relacionats amb totes les activitats de la UNESCO en materia de llengiies en
les seves diverses esferes de competéncia i, concretament, respecte a la
promocié de l'educacié multilingiie i el respecte a la diversitat lingdistica i
cultural, la preservacié de les llengiies menys usades, la prevencié de la
discriminacié lingtistica, el foment del multilingiisme en les xarxes
electroniques i l'enfortiment de la seva accié en I'ambit de les llengties i de
l'educacio plurilingte;

ajudar a I'Organitzacio a mobilitzar recursos extrapressupostaris”. (Article 2).

La composicié del Comité és una mica diferent de com rhavia concebuda el
Director general ja que aquest havia proposat que l'integressin persones externes a
la UNESCO i que fos el President' del Comité qui proposés un llistat d’experts a
triar per poder constituir el grup i realitzar la primera reunié durant el primer
semestre de 'any 1998. En canvi, els estatuts del Comité indiquen clarament que
aquest “ha d'estar integrat per dotze experts particularment eminents, en les
diverses disciplines i especialitats relacionades amb el pluralisme lingdiistic i amb
I'educacié plurilingiie™®, i continua, pero, que “els membres han de ser designats a
titol personal pel Director General a partir d’un llistat d’experts presentat pels
estats membres'®, tenint en compte una distribucié geografica equitativa'.”
Aquest canvi d'orientacié implica un canvi de concepcié significatiu. Observem que
el Director general pretenia un Comite consultiu intern integrat per persones
externes a I'Organitzacié i triat a banda dels estats membres amb la finalitat de
desvincular-lo de totes les pressions politiques a qué poden veure’s implicades les
persones designades per un estat, cosa que restaria forga moral i, sobretot, llibertat
d’accié a aquest grup d'experts. El Consell Executiu, pero, opta per alld que, de
segur, aprovarien la major part dels Estats membres: una solucié que es basa en el

control per part d'aquells del nou Comité creat amb els objectius gairebé identics

'8 \Veg. Annex 3. Document 2.2.3.

9 | a Nota declara explicitament que el president d’aquest Comité sera el Sr. Felix Marti, director del
Centre UNESCO de Catalunya i President del Comité Internacional Linguapax.

%5 Article 3.1. dels Estatuts del Comiteé Consultiu sobre el Pluralisme Lingtiistic i I'Educacié
Plurilingtie, decisio adoptada pel Consell Executiu de la UNESCO en la seva 155a reunid, de 5 de
novembre de 1998, 155 EX/24 i 155 EX/56. Veg. Annex 3. Document 2.2.3.

% E| subratllat és nostre.

197 Veg. Annex 3. Document 2.2.3. Article 3.2.
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d'aquells que havia proposat inicialment el Director General'*®.

El Comité queda constituit el dia 14 de setembre de 1999'. Féu la primera reunié
el mes de febrer de 2000 a Barcelona, amb el suport del Centre UNESCO de
Catalunya. Després d’aquesta sessié el Comité féu publiques unes recomanacions
adregades al Director general de la UNESCO*®. El document es divideix en quatre
capitols. Els dos primers sén d’ambit general (justificacié del mandat, el primer, i
consideracions generals, el segon). Malgrat que es tracta d'unes consideracions
generals aquest segon capitol conté una carrega doctrinal gens menyspreable. En
els seus cinc paragrafs el Comité descriu el pensament referent a la interpretacid
del mandat de la UNESCO: les llenglies constitueixen l'eix de l'entesa i la
comprensié humanes; les llenglies reflecteixen les diverses visions del moén; en un
planeta cada cop més globalitzat 'aprenentatge de llenglies esdevé una necessitat;
el respecte i el foment de la diversitat linglistica és essencial per a assegurar la
pau del mén i, per tant, cal prendre mesures que n'evitin la desaparicio; i “/a
UNESCO és I'Organitzacié internacional indicada per a promoure i defensar els
prinbipis étics relatius a les llengiies que sén els de Linguapax: totes les llenglies
son iguals en dignitat, la diversitat lingtiistica és un fet positiu i cada llengua ha de

ser considerada com a patrimoni de la humanitat.™'

'8 | a majoria dels processos de creacié de nous organs i les discussions sobre llur configuracio sén
farcits d’'un anecdotari que, si més no, ens informa de les pressions a qué han estat sotmesos i, de
retruc, de la transcendéncia que li han donat cada una de les parts en litigi. En aquest cas, l'anécdota
recau sobre I'eleccié del president del Comité. El Director General apostava pel Sr. Félix Marti, pero
IEstat Espanyol no I'havia proposat ni camo a membre integrant del Comité. | per aquest motiu va
haver de ser un altre estat, en aquest cas la Republica d'Islandia, qui presentés la candidatura del Sr.
Falix Marti, que ara presideix el Comité com a representant d'islandia, lluny de la voluntat de f'estat on

pertany i d'altres estats que veien en ell una persona massa combativa i poc respectuosa amb l'ordre
establert.

1% | a2 composicié final del Comité queda distribuida de la seglient manera: Félix Marti (president);
Odette F. Ba, de Mali (vicepresidenta); Madeleine Zufiga, de Peru (vicepresidenta); Timoti Karetu, de
Nova Zelanda (relator); i la resta de membres: Maria Abergaria (Brasil), Jean Pierre Kraemer
(Luxemburg), Anhmed Etman (Egipte), Khamligre Nbouyvanisvong (Laos), Tapani Salminen
(Finlandia), Gyérgi Szépe (Hongria), Livingstone Walusimbi (Uganda) i Loreta Zadeikaite (Lituania).

200 yeg. Annex 3. Document 2.4.1.

20 paragraf cinqué del segon capitol. Veg. Annex 3. Document 2.4.1.
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En el segiient capitol hi trobem les recomanacions en forma de propostes d'accio.

Agquestes, segons el document, sén essencials per a assegurar un futur de pau
respectuds amb la diversitat:

la proteccié del patrimoni i de la diversitat linguistiques;

I'establiment de politiques linglistiques constructives;

'extensié i la millora de 'educacié multilingue;

el desenvolupament de la informacié i de la comunicacio;

noves tecnologies, ciberespai i plurilingtisme.

Aquestes cinc accions es concreten en propostes factibles per a la UNESCO i, a
més, gens allunyades dels acords presos en les Resolucions 30C/12, 30C/37 i
30C/42°* de la Conferéncia general.

Una de les parts principals, des del nostre punt de vista, és la funcional. No en va
les preocupacions principals del Comité rauen en saber com es pot realitzar aquest
programa, qui en tindra cura i com es canalitza i dinamitza. Per al Comite la
resposta a aquests interrogants és obvia: cal dotar de més recursos (humans i
financers) la Divisio de les llengties, i dotar-la de l'autoritat necessaria i del marge
de decisié adequat per poder exercir la seva tasca; que la Divisié de les llenglies
tingui els seus propis projectes per tal de poder executar plenament el seu mandat.
| demana tot aixd al Director general amb la confianga que la Divisié podra endegar
els projectes bo i insistint en els tres eixos fonamentals: patrimoni i drets linguistics;

politiques linglistiques; i didactica de les llengtes.

El Comité acaba més o menys aqui les seves activitats. D'enca de la trobada de
Barcelona el seu plenari no s’ha pogut reunir més malgrat els esforgos del seu
President?®. La manca de pressupost ha impossibilitat la continuitat d’'una altra
tasca encetada en el si de la UNESCO. EI Comité no ha desaparegut formalment:

no hi ha cap resolucié que en decreti la suspensid, perd el cert és que la seva

202 \Jeg. Annex 3. Documents 2.1.10; 2.1.11 i 2.1.12.

203 g'entén, fins a la data de redaccié d’aquest treball.




inactivitat Fha conduit vers la inoperancia.

e) Comentaris del Director general sobre el projecte Linguapax en la 161a reunié
del Consell executiu (161 EX/42, de 17 de abril de 2001%*)

En la 161a reunié del Consell executiu, el Director general de la UNESCO, Sr.
Koichiro Matsuura, realitza una intervencié de rigor per informar el Consell dels
resultats dels informes d’avaluacié externa sol-licitats, per tal de prendre alguna
mesura sobre els serveis o temes avaluats. Un dels serveis que es va avaluar fou el
projecte Linguapax*®. El Director general dedica setze punts (del 58 al 73) a
explicar els resultats de lavaluacié d’aquest projecte i a proposar algunes

alternatives per al seu futur.

Els comentaris del senyor Matsuura soén especialment significatius perque
representen la posicié oficial de la UNESCO i perqué tenen una gran influéncia en
les decisions del Consell executiu i de la Conferéncia general. Es per aixd que hi

dediquem el darrer punt d’aquest apartat®®.

Els primers punts els dedica a presentar 'avaluador extern i el métode emprat
(punts del 58 al 60), que es basa en dades analitiques elaborades pel propi
avaluador i d’altres que ja havia realitzat el Secretariat de la UNESCO. Continua
explicant 'objectiu d’aquesta avaluacid, que no és altre que “donar una visié global
del projecte, tractant un ampli ventall de temes, com la pertinenga del projecte per a
les necessitats de les parts directament interessades en l'accié de la UNESCO, la

seva eficacia, les seves repercussions i la seva viabilitaf®™. A partir del punt 61 el

24 Hem reproduit integrament el document (veg. Annex 3. Document 2.3.2.) per la seva

transcendéncia: com veurem en aquest punt ens ajudara a entendre el pensament volgudament
ambigu de la UNESCO en el tema llengues.

205 pynt V de I'apartat 9.1. de l'ordre del dia del Consell executiu de 17 d’abril de 2001.

26 Aquest punt hauria d’haver format part del que hem dedicat a parlar de Linguapax (apartat b)
d’aquest mateix capitol), perd li dediqguem un apartat especial perqué els comentaris del Director
general sobre el projecte ultrapassen en escreix el propi projecte i esdevenen, al nostre entendre, uns
comentaris prou reveladors del pensament de la UNESCO sobre el tema de les llenglies. Calia
dedicar-hi un punt.
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Director general presenta els resultats d’aquesta avaluacié. Comenga indicant que
el projecte tenia uns objectius molt clars de bon comengament (lany 1986), que
eren l'ensenyament i aprenentatge d’idiomes, perd al llarg del temps de
funcionament s’han anat ampliant deliberadament cap a vessants que no
pertocaven dinici i que no s’avenien amb el primer mandat, com és ara les
politiques lingliistiques, els drets lingliistics i la preocupacié per les llengles
amenagades. Es clar que aquesta ampliacié®® queda justificada per les exigéncies

dels canvis experimentats per I'entorn®®,

L'avaluador també arriba a la conclusié que la UNESCO és un marc unic per a

promoure la diversitat linglistica, i que no s’ha de perdre aquesta oportunitat*™.

Els seguents punts, pero, tornen a insistir en la fuga d'objectius que ha provocat,
segons linforme, una desorientacié dels professionals a qui Linguapax es dirigia
originalment (els professors de llenglies), i també s’apropava a un terreny delicat: el
dels interessos politics divergents®’. Aqui comenga, al nostre entendre, la part més
sincera de linforme, car explica amb més o menys claredat la idea del Director
General i dels estats membres sobre aquest tema. Aquesta no és altra que la
constatacio que la promocié de politiques linglistiques genera interessos politics
divergents i conflictes, i que la defensa dels drets lingtiistics, i la salvaguarda del
patrimoni lingtistic mundial sén una font de conflictes. El cas és que hi estem
d’acord. Res més allunyat de la realitat que aix0: interessos divergents perqué la
llengua és un factor de domini i la bandera de I'estat nacié per aculturar la resta de
cultures que conviuen en el seu territori; i conflicte perqué tot foment d’una llengua,

d’'una cultura minoritaria implica un conflicte car aquesta darrera ha d’'omplir espais

27 Veg. el punt 59 del document citat. Annex 3. Document 2.3.2.

2% En alguns moments interpretem el mot ampliacié com a desviacié d'uns objectius inicials i es
capta entre linies una certa desconfianga vers aquesta nova orientacio. L'equilibri diplomatic dels
comentaris no pot amagar aquesta visio.

299 Veg. el punt 62 del document citat. Annex 3. Document 2.3.2.

219 veg. el punt 63 del document citat. Annex 3. Document 2.3.2.

2" Veg. el punt 64 del document citat. Annex 3. Document 2.3.2.
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ocupats per la llengua de l'estat®™®.

L’avaluador, continua linforme, considera, perd, que els éxits obtinguts en el
vessant de l'ensenyament sén notables®®, gracies, sobretot, a esforgos de
particulars®, perd que els resultats d’aquestes activitats no sén duradors car el seu
finangcament és escas, en part perqué el Projecte no ha sabut trobar altres fonts per
cobrir les despeses generades. Recordem que un dels trets fundacionals de
Linguapax és precisament que el projecte s’ha de nodrir de fons externs a
I'Organitzacio, en gran part. Es una practica habitual a la UNESCO, perd el que no
és tan normal és el fet que s’hagi dotat de tan poc pressupost un Projecte i que en
una avaluacid externa només es parli de la manca de suport extern. Paradoxal, si

més no. A banda, I'avaluador també posa en dubte I'eficacia de la gestio.

En el segilent punt (el 67) linforme posa el dit a la nafra: el problema és la
dispersid d'objectius, en altres paraules, la manca de definicié en la linia inicial
(Ioficialista) fet que “fa dificil percebre el perfil d'un veritable Projecte Linguapax®'®”.
Quin és el veritable projecte, perd? Qué vol la UNESCO d’aquest projecte? Com es
vehiculen aquestes noves linies d’accié que Linguapax s’ha anat trobant pel cami?
Del cert que minant el debat d’arrel no es poden trobar ni solucions, ni alternatives,
ni noves vies per a donar resposta a aquests interrogants que son alhora el reflex
de les necessitats generades per aquest nou ordre mundial i, esta clar que

“el procés d’homogeneitzacié lingliistica és indestriable del procés acumulatiu
de 'economia mundial, i que canviar la concepcié de la planificacio lingdistica

212 E| conflicte lingliistic ha estat matéria destudi, des de fa molts anys, per nombrosos
sociolinglistes. Cal tenir present, pel que tenia dimpulsor, el treball d’Aracil (1965 i seglents). Ara no
és moment de repassar la literatura sobre aquest tema, perd cal dir que, pel que fa a la UNESCO, el
seu plantejament no és altra cosa que una reproduccié del conflicte a la inversa. De moment
POrganitzacié no ha tingut la gosadia d’afrontar el problema real i de mirar com lhan resolt
histdricament (i sense problemes) els pobles i les cultures. “Els pobles han resolt els problemes de
comunicacié aprenent la llengua d'aquells amb qui volien comunicar-se: els veins, generalment. Ha
estat el poder —recordem la romanitzacio, I'expansio6 de I'lslam, les colonitzacions...- el que sempre ha
propugnat la verticalitzacié de la comunicacié”. (Junyent, 1998: 11). El poder, doncs, és la clau de
volta del conflicte que ell mateix genera i que sap perfectament a qué condueix.

213 Veg. el punt 65 del document citat. Annex 3. Document 2.3.2.
214

Veg. el punt 66 del document citat. Annex 3. Document 2.3.2.

215 y/eg. el punt 67 del document citat. Annex 3. Document 2.3.2.
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implica canviar el mén. [...] podem concloure que el que és utdpic és aquesta
humanitat homogénia que propugnen, perquée sén ells mateixos els que
converteixen l'assimilacié en marginacio, els que canvien I'heréncia per un plat
de llenties i, un cop than tallat els ligams amb la propia tradicio cultural,
tarraconen en un reducte on el servilisme és [unica possibilitat de
supervivéncia” (Junyent, 1998: 10).

El punt 68 és una critica a la gestié i al repartiment dels “pocs recursos” generats o
propis: segons linforme, només un 34% daquests van a parar a activitats
concretes. Aquesta analisi no ens pertoca fer-la aqui, perd en deixem constancia.
Val, perd, un comentari. D’acord que I'estructura de Linguapax és complexa (de fet
no sabem si podia ser d'altra manera, car el Projecte ja és en si complex), pero
n’hem vist d'altres dins de la UNESCO l'organigrama de les quals era un mirall d'un
laberint (permeteu-nos la comparacid). D’altra banda, és sorprenent que, vist el
problema, Pavaluador no proposi una nova estructura de gestio i de funcionament

més eficag, d’acord amb el mandat inicial de la UNESCO.

El Director General, finalment, es fa ressd de les recomanacions concretes que
realitza 'avaluador i que pren com a propies. S6n aquestes:
- cal elaborar una nova estrategia d'accié que inclogui els nous punts
introduits per Linguapax;
- cal reforgar la col-laboracié amb els Sectors de la UNESCO i amb entitats
externes (com el PEN Club, la FPLV, etc.);
- cal coordinar els projectes Linguapax i Linguauni i també ampliar les
activitats a la xarxa d'Asia;

- cal publicar l'informe sobre les llengles del mén.

En els tres darrers punts de la comunicacio, el Director general conclou que per
“raons de temps i de recursos™®, l'avaluaci® no ha pogut analitzar algunes
questions com les repercussions del Projecte, ni com van ser ateses les necessitats
de les parts interessades en el Projecte. A més, critica I'estructura de l'informe i la

seva redaccié.

218 Veg. el punt 71 del document citat. Annex 3. Document 2.3.2.
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Subratlla la complexitat del projecte pel que fa a “les seves principals orientacions,

la claredat del disseny i els seus objectius, i les qiiestions de gestio™".

Proposa reduir I'accié de la UNESCO en 'ambit (suposem que el de les llengues). |
diu que donara suport a les activitats finangcades amb “fons extrapressupostaris”; i
pel que fa a l'informe sobre les llengiies del mén, caldra avaluar la seva publicacio,

que dependra de la “politica general de I'Organitzacic™"®.

Aquestes tres propostes representen la voluntat del Director general respecte a les
llengiies i, suposem, reflecteixen el pensament de la majoria d'actors (estats
membres, secretariat i altres) pel que fa als temes de la diversitat lingiiistica. Fixem-
nos que estan plenes de contradiccions, ja que no es pot titllar una estructura de
complexa d’'una manera tan gratuita, ni tan sols es pot avaluar la gestié si no
s'analitza abans, en profunditat, la repercussié real de les seves activitats. Sembla,
en massa moments, que el Director general estigui parlant d’'un projecte ali¢ a la
UNESCO i no d'un projecte concebut i nascut a recer d’aquesta Organitzacio i amb
el suport incondicional de l'antic Director generaf*®. Vet aci una de les grans
contradiccions de la gestié actual de 'Organitzacio, que no és capag d'oferir linies
de continuitat dels programes en curs. Aquest darrer fet exposat es concreta en la

darrera proposta. El Director general avaluara la conveniéncia de publicar l'informe

217 \eg. el punt 72 del document citat. Annex 3. Document 2.3.2.
218 per ambdues cites, veg. el punt 73 del document citat. Annex 3. Document 2.3.2.

219 Especialment significatiu és el discurs d'obertura del Seminari Internacional sobre Politiques
Lingtiistiques / Linguapax del Sr. Federico Mayor, pronunciat a Bilbo I'11 de marg de 1996. (Veg.
Linguapax (ed.): pag. 27-50). En aquest discurs el Director general d'aleshores exposa els seus eixos
programatics per a assegurar el respecte i el desenvolupament de la diversitat lingtlistica: primer calia
fer un estudi serids i rigorés de la diversitat linglistica, per tal de fomentar la consciéncia del nostre
patrimoni, contribuir a observar la seva evoluci6 i recomanar mesures actualitzades per a protegir les
llenglies vives; en segon floc proposa que I'Organitzacié generi idees i propostes per gestionar
adequadament aquest patrimoni, que es pot fer, sempre segons aquest discurs, a través de dues
linies d’accié: fomentant la cultura multilinglie, i aconseguint que 'educacié multilinglie sigui un cami
per educar en Pesperit de tolerancia, de pau i de convivencia. En tercer lloc el Sr. Federico Mayor
exposa el suport de la UNESCO a les iniciatives existents en matéria de drets lingUistics i expressa la
necessitat que té la humanitat de disposar dinstruments juridics que protegeixin la diversitat
lingUistica, per aixd expressa el seu desig de donar suport a una Convencié internacional de drets
linguistics.
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de les llengiies, que, d'altra banda practicament esta enllestit en el moment
d’'escriure aquest treball. La conveniéncia s'avaluara tenint present la politica
general de I'Organitzacié sobre la publicacié d’informes. Tota una declaracié de
principis. Dels principis de la por a obrir la finestra perqué entrin els aires de la
diversitat i es formulin propostes innovadores que parteixin de la propia diversitat i
dels propis parlants.

La UNESCO, que era (i suposem que és) 'Organitzacié que havia de rebre i
vehicular la Declaracié universal de drets lingtiistics per fer-ne un instrument juridic
internacional, s’ha plantat en el dubte que li ha generat la influéncia d’aquells que

no volen perdre a cap preu el poder (també el linglistic) i que s’emparen en la

necessitat de preservar aquest equilibri per assegurar la pau, quan és precisament

el seu equilibri el que ha generat molts dels conflictes dels darrers dos-cents anys.




2.1.4. L’Organitzacio per a la Seguretat i la Cooperacié a Europa

L’'OSCE és una organitzacié intergovernamental que té com a objectiu fundacional
la voluntat d’assegurar la pau a Europa. Es funda 'any 1972%° després d’'un proces
de dialeg entre diversos estats europeus i els Estats Units d’Ameérica i Canada. En
un principi s'anomena Conferéncia per a la Seguretat i la Cooperacié a Europa®' i
fou un primer indret de dialeg entre I'est i loest en plena Guerra Freda. El seu camp
d’actuacié es basa en la consolidacié de la seguretat internacional i els drets
humans, i és un organisme col-laborador del Consell de Seguretat de les Nacions
Unides.

Les actes aprovades per OSCE representen les intencions dels estats signataris,
perd no sén d'obligat compliment, no tenen cap efecte juridic internacional i, per
tant, linterés que tenen és simplement testimonial perqué representen la redaccié
d’uns principis, molt sovint valuosos, perd en cap cas vinculants. El 1992, en la
cimera d’Helsinki, TOSCE nomena un Alt Comissari per a les minories nacionals
amb la missio de prevenir els conflictes en I'estadi més preco¢ possible. L'OSCE,
que treballa en Pambit de la dimensié humana, té una oficina per a les institucions

democratiques i els drets humans a Varsovia, tot i que la seva seu és a Viena.

L'OSCE no s’ha ocupat explicitament dels drets de les comunitats linglistiques,
perd ha abordat la tematica de la diversitat linglistica d’'una forma tangencial,
derivada dels drets de les minories. En aquest capitol, hem de destacar alguns
textos, la redaccio dels quals pot influir en la jurisprudéncia internacional, o si més
no pot orientar un pensament nou a partir de la seva interpretacié. Repetim, pero,
que la seva influéncia en el canvi d'orientacié de les legislacions estatals és molt

minsa. Tot i aixi, la linia doctrinal que enceten, en partir d’'una institucio

20 Tot i que la seva constitucié oficial fou I't d’agost de 1975, amb la signatura de I'Acta final

d'Helsinki (Veg. Annex 3. Document 3.1.).

221 Des de I'1 de gener de 1995 s'anomena Organitzacié per a la Seguretat i la Cooperacié a Europa
(OSCE), d'acord amb la voluntat dels estats reunits a la cimera de Budapest de 1994, per tal d’enfortir
una estructura més estable.




internacional composta d'estats, t¢ un valor rellevant gens menyspreable. Aixi

doncs, en aquest punt comentem aquells documents que, en algun dels seus

punts, esmenten o incorporen algun concepte interessant per al dret lingliistic®®.

- Document de la reunié de Copenhaguen de 'OSCE, de 29 de juny de 1990%*°

‘30 Els Estats participants reconeixen que les qliestions relatives a les
minories nacionals només poden ser resoltes satisfactoriament dins un marc
politic democratic basat en les normes de dret, amb un funcionament judicial
independent. Aquest marc garanteix el ple respecte dels drets humans i les
libertats fonamentals, els mateixos drets i condicions per a tots els ciutadans,
la lliure expressio de tots els seus interessos legitims i aspiracions, el
pluralisme politic, la tolerancia social i I'aplicacié de normes legals que limitin
d'una manera efectiva els abusos del poder governamental.

També reconeixen la tasca important que duen a terme les organitzacions no
governamentals, incloent-hi els partits politics, els sindicats, les organitzacions
de drets humans i els grups religiosos, en la promocié de la tolerancia, la
diversitat cultural i la resolucié de qliestions relatives a les minories nacionals.
A més, refermen que el respecte dels drets de les persones que pertanyen a
minories nacionals com una part dels drets humans reconeguts universalment
és un factor essencial per a la pau, la justicia, I'estabilitat i la democracia en
els Estats participants’®*.

L'aportacié en la linia que explicavem anteriorment 'hem de cercar en el
reconeixement explicit que les questions relatives a les minories nacionals no es
poden tractar aleatoriament, al marge dels drets humans i del dret internacional. A
més 'OSCE propugna un marc de referéncia especific per a resoldre els problemes
generats per l'existéncia de minories nacionals en el si de 'estat, i també reconeix

la tasca realitzada en aquest sentit per les ONGs.

En la lectura de la disposicié anterior, perd, hi hem d’observar una certa restriccio

del que podem anomenar dret col-lectiu, i encara més si observem que en Fapartat

222 En el punt 3 de Annex 3 reproduim la resta de documents realitzats per 'OSCE que tenen un
interés especial pel que aporten a la base doctrinal sobre els drets de les minories i alguns drets
derivats de la lectura de la Declaracié universal de drets humans.

223 \/eg. Annex 3. Document 3.4.

224

Veg. Annex 3. Document 3.4. Capitol IV. Paragraf 30.




32 d'aquest mateix capitol el Document exposa que “el fet de pertanyer a una
minoria nacional és una qtiestié d'opcié individual de les persones i no pot resultar
cap perjudici d'aquesta opcié™®®, on 'OSCE s'alinea clarament amb la concepci6 de
la lliure pertinencga individual a un collectiu determinat, concepte que, tal com
veurem més endavant, pot collidir amb el principi proclamat en la Declaracié
universal de drets lingtiistics, que postula com a principal subjecte de dret la
comunitat historica i territorial?. Es per aquest motiu que els encapgalaments com
els vistos en el Document que estem tractant: “les persones que pertanyen a
minories nacionals”, i d'altres, se situen en un pla de doble lectura. D’'una banda
hom hi ha de veure la voluntat de declarar el dret d'un col-lectiu, és evident, pero
d'altra banda, aquest redactat obre una escletxa generosa a la proclamacio del dret
d’'una persona, sigui on sigui, que s'identifiqui com a membre d’un grup diferent al
de la minoria historica del territori en qiiestié®’. Continua, doncs, prevalent el dret
individual per damunt d'un dret col-lectiu encara no prou desenvolupat en el si de

les institucions internacionals.

El Document, en el seu capitol IV, paragraf 32, continua expressant que aquelles
persones (remarquem que no diu “aquelles minories”) que pertanyen a una minoria
“tenen el dret d’expressar, preservar i desenvolupar lliurement la seva identitat
étnica, cultural, lingtiistica o religiosa i de mantenir i desenvolupar la seva cultura en
tots els ambits, liures de cap temptativa d'assimilacié contra la seva voluntat”. |
continua especificant quins sén aquests drets. Citem aquells que fan referéncia al
fet linglistic:

“32.1. usar lliurement la seva llengua materna tant en privat com en public;
32.3. professar i practicar la seva religié, incloent-hi I'adquisicio, la
possessio i I'is d'objectes religiosos, i dirigir activitats educatives religioses en

225 \leg. Annex 3. Document 3.4. Capitol IV. Paragraf 32.

228 wpquesta Declaracié parteix del principi que els drets lingiiistics son alhora individuals i col-lectius,
i adopta com a referent de la plenitud dels drets lingiiistics el cas d'una comunitat lingliistica historica
en el seu espai teritorial, entés aquest no solament com a area geografica on viu aquesta comunitat,
sino també com un espai social i funcional imprescindible per al ple desenvolupament de la llengua”
(Article 1.2). Veg. Annex 1.

227 Ep el capitol 4 d’aquest treball observarem com intenta resoldre aquest afer la Declaracié
universal de drets lingtiistics.
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la llengua materna;
32.5. difondre i intercanviar informacié en la llengua matemna, i tenir-hi
accés™.

D’aquesta proclama hom en pot derivar el dret a usar la llengua propia en tots els
ambits, tot i que la indefinicié del propi subjecte de dret fa que la redaccio d'aquest

sigui, si més no, complexa.

En el paragraf 33, invita els estats participants en la Convencié esmentada a
“protegir la identitat étnica, cultural i lingiistica”*® de les minories que hi ha en els
seus territoris, i els emplaga a crear les condicions necessaries per tal que aixo
sigui possible. Observem, perd, el darrer paragraf d’aquest apartat, on es diu que
totes les mesures s’hauran de prendre “d'acord amb els principis d'igualtat i no
discriminacié respecte a la resta de ciutadans dels Estats participants afectats”. | en
aquest sentit, els estats participants blinden qualsevol disposicié favorable a les
minories del seu territori que pugui representar la discriminacié de la resta de
ciutadans de l'estat?®®. No és estrany, doncs, que en el paragraf 34 la Convencio
reconegui que les persones que pertanyen a aquestes minories puguin aprendre la
seva llengua, aixo si, sense oblidar que han de saber i usar la llengua de l'estat on

han quedat enclavades.

- Informe de la reunié d'experts de la OSCE sobre les minories nacionals (Ginebra
1991)*

228 \eg. Annex 3. Document 3.4. Capitol IV. Paragraf 32.

229 yeg. Annex 3. Document 3.4. Capitol IV. Paragraf 33.
2% Remetem a la primera part d'aquest treball per a Pobservacio del concepte de discriminacié
positiva, concepte derivat dels estudis juridics catalans que cal aplicar en els casos de desigualtat tant
juridica com demografica, per a les comunitats considerades minoritaries. L'OSCE, perd, no
contempla aquesta possibilitat, i interpreta en clau d'igualtat, no d'equitat, qualsevol disposicid
favorable a una minoria.

231 Anterior a aquest Informe, 'OSCE havia proclamat la Carta de Paris per una nova Europa, de 21
de novembre de 1990 (veg. Annex 3. Document 3.5.), on s’introdueix per a les minories el dret
d’expressar, preservar i desenvolupar la seva identitat i, a més, es proclama el dret de poder
interposar recursos contra qualsevol violacié dels drets de les persones que pertanyen a minories
etniques, culturals, lingtistiques i religioses.
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“Reiterant la seva profunda conviccié que les relacions amistoses entre les
persones que formen part d'aquestes minories nacionals, com també la pau,
la justicia, l'estabilitat i la democracia requereixen que la identitat étnica,
cultural, lingiiistica i religiosa de les minories nacionals sigui protegida i que es
crein les condicions per a la promoci6 d'aquesta identitat.>*®"

L’OSCE estableix una doctrina de respecte als drets de les minories dins de la qual
els drets linglistics d’aquestes hi tenen un paper important tal com hem vist en els
textos reproduits més amunt. Com la UNESCO, 'OSCE considera que cal
respectar els drets de les persones que pertanyen a minories nacionals com un
factor essencial per a garantir la pau al mén. Aquesta idea, recorrent en diversos
documents de 'Organitzacié, no és possible si no hi ha un respecte de fet per la
diferencia (també per les llenglies d'aquestes minories). La Carta de Paris per una
nova Europa reconeix clarament que “els drets de les persones que pertanyen a
minories nacionals han de ser plenament respectats perqué formen part dels drets
humans universals®®, i 'exercici daquests drets, sobretot dels drets lingiistics, no
pot ser un entrebanc o un desavantatge per una persona que pertany a aquesta
minoria. Per aixd, I'Informe que ara comentem, que redacta les conclusions del
debat interestatal sobre les propostes de la Carta de Paris, aposta clarament pel
didleg com a base de la solucié dels conflictes®*. Una solucié que, segons I'Informe
ha de promoure que les persones pertanyents a les minories puguin “expressar,
preservar i desenvolupar lliurement la seva identitat etnica, cultural, linglistica o
religiosa i mantenir i desenvolupar la seva cultura en tots els aspectes, lliures de

qualsevol temptativa d'assimilacié contra la seva voluntat®®. Tot plegat en un

232 \Jeg. Annex 3. Document 3.6. Capitol I. Paragraf segon.

23 \/eg. Annex 3. Document 3.5.
234 «Consideren que cal fer esforgos especials per resoldre els problemes especifics d'una manera
constructiva i per mitja del dialeg amb negociacions i consultes amb l'objectiu de millorar la situacié de
les persones que pertanyen a minories nacionals. Reconeixen que el foment del dialeg entre Estats, i
entre els Estats i les persones que pertanyen a minories nacionals, tindra la maxima eficacia si hi ha
un corrent lliure d'informacié i d'idees entre totes les parts. Animen els governs a fer esforgos
unilaterals, bilaterals i multilaterals per explorar vies que augmentin l'efectivitat de I'aplicacié dels seus
compromisos dins la OSCE pel que fa a les minories nacionals.” (Veg. Annex 3. Document 3.5.
Capitol Ill. Segon paragraf).

2% \eg. Annex 3. Document 3.5. Capitol lll. Tercer paragraf.
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context d’igualtat respecte de la resta de ciutadans de I'estat, tal com s’expressa en
els punts successius.

El capitol IV de FInforme proposa uns quants punts per a garantir la democracia en
la regulacié dels drets de les minories. Pel que fa a la questié de les llengles els
estats signataris proposen Fadequacié dels plans d’estudi a les llenglies maternes,
la consolidacié de 'ensenyament de les llengiies minoritaries per a tothom i en els
centres d’ensenyament pedagogic®™, i, encara que es pugui interpretar com a fet
lingtiistic d'una forma tangencial, l'Informe proposa lintercanvi transtfronterer
d’experiéncies i d’accions en 'ambit dels drets de les minories quan aquestes han

quedat repartides en diversos estats®?.

Pel que fa als mitjans de comunicacid, 'Informe proposa que “no han de discriminar
ning per motius étnics, culturals, lingtiistics o religiosos”. A més els estats han de
recollir la informacié necessaria per poder donar suport “als mitjians de comunicacioé
electronics perquée tinguin en compte, en els seus programes, la identitat étnica,

cultural, lingdiistica i religiosa de les minories nacionals™®.

En resum, 'OSCE fa algunes aportacions doctrinals de rellevancia, tal com hem
comentat, tot i que, cal dirrho un cop més, sense cap vinculacid juridica
internacional. En un altre punt, per a la Declaracié universal de drets lingdistics
hagués estat interessant que en algun document 'OSCE fes referéncia a la
necessitat de dotar les minories d’un dret propi o que elles, com a col-lectiu que
son, puguin ser subjectes d’aquest dret. La formulacié adoptada, pero, permet

algunes interpretacions generoses en dret col-lectiu.

2% Tal com veurem més endavant aquest sera un punt fonamental en la Declaracié universal de
drets lingliistics.

2% Fenomen que esdevé en la majoria de minories d’Europa. Veg. també el Capitot VIl del Document
esmentat, on s’especifica clarament que totes les persones poden establir contactes lliurement dins i
fora de les fronteres estatals, sempre i quan no incorrin en cap il-legalitat, i a més, ho poden fer en la
seva llengua materna.

2% per ambdues cites, veg. el Capitol VI, paragraf segon, del Document 3.5.
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2.1.5. El Consell d’Europa

El Consell d’'Europa fou creat el 1949°, amb la voluntat d’'aconseguir una unitat
més gran a Europa basada en la realitzacié dels ideals comuns i del progrés social i
economic. Estrasburg és la seu del Consell d'Europa i és alla on els parlamentaris
han d'acordar les accions comunes que tendeixin a la defensa i al
desenvolupament dels drets humans i de les llibertats fonamentals. Aixi una de les
primeres tasques del Consell fou la redaccié i aprovacio del Conveni Europeu per a
la Proteccié dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals, signat a Roma el dia 4
de novembre de 1950%°. Segons aquest Conveni qualsevol estat, organitzacio no
governamental, o persona que es considerin victimes de violacio dels drets
humans, pot presentar una demanda a la Comissié de Drets Humans del Consell
d’Europa. Aquest drgan, creat a partir de la Convencié citada, mirara d’arribar a un
acord entre les parts demandants i les demandades. En cas que no hi hagi acord,
la Comissié pot portar la dentncia al Tribunal Europeu dels Drets Humans. El
Tribunal ha d’arbitrar i dictar senténcia. Les senténcies han de ser acatades pels
membres en litigi. Algunes d’aquestes senténcies han fet modificar alguns articles
constitucionals o alguna llei interna d’algun estat membre del Consell d’Europa,
perd alld que realment interessa al mén del dret és la jurisprudéncia que creen les
decisions i les senténcies d’aquest Tribunal*'. De totes maneres, el Conveni
esmentat passa de llarg de la questié dels drets linglistics (i encara mes del
reconeixement dels drets de les minories), i Unicament incorpora en el seu article
14, la no discriminacid, també, per raons de llengua, tal com ja havia fet la

Declaracié universal de drets humans.

2% yeg. els estatuts fundacionals del Consell d’Europa: Annex 3. Document 4.1.

240 \/eg. Annex 3. Document 4.2.

241 E| nostre objectiu no és aprofundir en la jurisprudencia creada per aquest Tribunal ni descriure les
senténcies dictades en relacié a la llengua. Altrament, hom pot llegir forga comentaris i gaudir de
bones analisis en els estudis de MILIAN | MASSANA, Antoni, Drets lingtiistics i dret fonamental a
l'educacié. Barcelona: Institut d’'Estudis Autondmics, Generalitat de Catalunya (1992), capitol |, i
CORRETJA, Merce, L'accié europea per a la proteccié dels drets lingiistics. Barcelona: Escola
d’Administracié Pablica, Generalitat de Catalunya (1995), pag. 37-41.




Posteriorment, el Conveni cultural europeu, de 18 de desembre de 1954%

proclama, en el seu article 2, que els estats signants s’esforgaran a encoratjar la
ciutadania perqué estudii les llenglies dels altres estats®”, i, en el paragraf b) de
Particle esmentat, emplaga els estats participants a “desenvolupar l'estudi de la
seva llengua o de les seves llengiies®”” fora de les seves fronteres. Hem
subratilat, perd, el plural d’aquesta disposicié perque, tot i que es refereix als estats
amb més d'una llengua oficial, no veiem cap rad per a no considerar que aquest
plural pot fer referéncia a totes les llengiies que es parlen dins del territori de
lestat®.

En el marc del Consell d’Europa el document cabdal per a la proteccié dels drets
lingliistics és, sens dubte, la Carta (o Convencié) Europea de les llengiies regionals
o minoritaries, adoptada pel Comité de Ministres del Consell d’Europa el dia 5 de
novembre de 19922 va entrar en vigor el dia 1 de marg de 1998, despres de ser
ratificada per cinc estats*”’. La Carta Europea preveu la promocié i la proteccio de
les anomenades llengiies regionals o minoritaries parlades historicament en els
territoris europeus. La seva elaboracid es justifica per I'objectiu mateix del Consell

d’Europa, que, ja ho hem vist, rau en vetllar pel respecte dels drets humans en el

242 yeg. Annex 3. Document 4.3.

243 Tot i que el text diu literalment “parts contractants”, hom entén com a part d’aquest Conveni, l'estat
que I'ha signat. Per tant l'esfor¢ que realitzen els estats €s per a afavorir el coneixement i l'estudi de la
resta de llengiies estatals. En cap moment es fa una lectura més generosa d'aquesta disposicio.
Remarquem que aquest dret implicit que pot derivar d’aquesta disposicid, es tradueix a la Declaracio
universal de drets lingtiistics com el dret a aprendre qualsevol llengua, sempre basat en el criteri de
respecte a la diversitat linguistica (veg. la Seccié Il del document esmentat. Annex 1).

244 £| subratliat és nostre.

245 pquestes son les escletxes que la Declaracié universal de drets lingtiistics també va explorar per
tal d’escriure un document “possible” també dins de la minsa regulacié internacional.

248 gg. Annex 3. Document 4.4.

*7 En data de 16 de juliol de 2003, s6n disset els estats membres que Ihan ratificada (Arménia,
Austria, Croacia, Xipre, Dinamarca, Finlandia, Alemanya, Hongria, Liechstenstein, Paisos Baixos,
Noruega, Eslovaquia, Eslovénia, Espanya, Suécia, Suissa i Regne Unit) i tretze més que I'han
signada i estan en procés de ratificar-la (Azerbaidjan, Txéquia, Franga, Islandia, Italia, Luxemburg,
Malta, Molddvia, Poldnia, Romania, Russia, Macedonia i Ucraina). S6n membres del Consell
d’Europa quaranta un estats. Per seguir I'estat actualitzat de les signatures i ratificacions de la Carta
hom pot consultar el portal del Consell d’Europa: http:\\conventions.coe.int/Treaty.
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territori europeu. Vist aixi, queda plenament justificada la redaccié d’'un Conveni
que pretén vetllar per la conservacié d'un patrimoni cultural comu: les llengies
europees, i pel respecte d’un dret fonamental: el d'usar la llengua propia en els
ambits publics i privats®®. La Convencié proclama els objectius i els principis
generals que els estats signants es comprometen a respectar, com el respecte al
territori geografic de cada llengua, la necessitat de promoure-les, la necessitat de
fomentar el seu Us public i privat, i Pensenyament d’aquestes llenglies®*. En la
segona part, la Carta preveu els principis que els estats signataris han d'acceptar. A
la Tercera Part s'inclouen mesures adrecades a promoure I'Gs de les llenglies
anomenades regionals en diversos ambits d'is com l'ensenyament, la justicia,
I'administracié, els serveis publics, els mitjans de comunicacio, les activitats i
equipaments culturals, la vida econdmica i social, i els intercanvis transfronterers®®.
El text proposa als estats diferents opcions de compromis. Aixi cada signatura ha
d’anar acompanyada d’un minim de trenta-cinc apartats o subapartats de la
Tercera Part del Conveni, que els estats es comprometen a acomplir. Si bé el text
representa un aveng considerable en 'establiment dels drets lingiistics a Europa, la
seva tebiesa de plantejament no ha permés avangar en temes com el dret
col-lectiu. En la nostra opinié la Carta ha perdut 'oportunitat de trobar un nou marc
de reconeixement d’'uns drets que soén alhora col-lectius i individuals i que nomeés
poden ser abordats des d’aquesta perspectiva. D’altra banda, l'estat continua
essent I'dnic marc de relacié entre les institucions europees i les comunitats

lingtiistiques, la qual cosa no permet establir les vies necessaries per al ple

248 | a Carta fou impulsada per uns quants representants de 'Assemblea parlarentaria i del Consell
de poders locals i regionals del Consell dEuropa. Aquests van remetre un primer esborrany a la
Comissié de cultura, que alhora remeté un nou esborrany al Consell de ministres. En aquest organ va
quedar frenat el procés de la Carta, ja que es constitui una comissié d'experts designada per aquest
Consell perqué reelaborés el document. Aquesta Comissid retalla forga el docurment inicial i presenta
una Carta feta a mida dels estats, projecte que finalment s’aprova.

249 | a Carta, perd, considera les llengiies com un valor i prou perqué sén lexpressi6 de la riquesa
cultural d’Europa. Aquesta consideraci6 limita la capacitat juridica de la carta, ja que I'objecte regulat
no és cap persona juridica sind que és un valor, i aquest terme no té capacitat normativa.

250 Ef text, que incorpora una serie de mesures per afavorir 'is de les llenglies en els ambits
esmentats, no reconeix en cap moment la possibilitat de declarar una llengua com a oficial en el seu
territori, ni incorpora cap garantia jurisdiccional de proteccié als parlants, ni estableix els mecanismes
de control adients.
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desenvolupament de les llenglies en el seu territori natural’®'. Els problemes de les

llengites fragmentades continuen essent els mateixos de sempre®2.

El dia 10 de novembre de 1994, el Consell d'Europa aprova la Convencio marc
sobre la proteccié de les minories nacionals, que fou adoptada pel Consell de
ministres del Consell d’Europa el dia 10 de novembre de 1994 i oberta a la
signatura el dia 1 de febrer de 1995%°. Entra en vigor any 1998, després de les
dotze ratificacions normatives®*. Ens hem aturat en aquesta Convencié perqué cal
citar-la com a un primer instrument de dret (amb valor juridic) que es dedica a la
proteccié de les minories nacionals. Ho fa de forma general, i té com a objectiu

principal la proteccié d’aquestes minories en els territoris respectius dels estats.

La Convencié del Consell d’Europa també representa la fi (de moment) d’'un debat
en el si d’'aquesta institucié sobre el dret (o els drets) de les minories, que en el fons
significa abordar els temes dels drets individuals o col-lectius®*®. Aquesta Convenci6
opta per “no reconéixer Ia titularitat col-lectiva de cap dret, pero, en canvi, ha admes
la necessitat de protegir d’alguna manera les identitats minoritaries, a través d'una

férmula de clara arrel liberal com «drets de les persones que pertanyen a les

%1 Mentre les disposicions europees perpetuin la relacié de les minories linglistiques amb els estats
com a moneda de canvi, no sera possible un avenc en I'Gs de les llenglies ni la plena recuperacio
dels ambits d'Us necessaris per a poder ser optimistes. Perd encara hi ha un fet que ultrapassa
I'objectivitat: la percepcié dels parlants vers la seva propia llengua no canviara mai si es continuen
mantenint aquests llagos. En aquest sentit, i en molts d’altres, la Carta Europea, permeteu-nos la
gratuitat de I'afirmacié, perpetua una situacio bo i maquillant-ne els operadors.

%2 \leg. la interessant aportacié de Lluis Maria de Puig (1991): “Debat i elaboracié de la Carta
europea de les llenglies”, a Revista de Llengua i Dret, nim. 16, pag. 1563-172.

253 \Jeg. Annex 3. Document 4.6.

254 Els estats membres que han signat i ratificat la Convencié sén: Austria, Croacia, Xipre, Republica
Txeca, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Alemanya, Hongria, ltalia, Liechtenstein, Malta, Moldavia,
Romania, San Marino, Eslovaquia, Eslovénia, Espanya, Macedonia, Ucraina | regne Unit. També 1a
ratifica com a “tercer pais” Arménia.

%% Sobre aquest tema cal esmentar 'excel-lent treball d’Angel Lazaro, publicat a la revista Europa de
les Nacions (hivern de 2001). En aquest article 'autor repassa els textos de dret internacional sobre la
proteccié de les minories i els contrasta amb els postulats de la ideologia liberal dels estats redactors,
enfront dels postulats de la doctrina anomenada comunitarista. El primer mode! postula els drets
individuals de les persones que pertanyen a les minories nacionals o étniques, i el segon model
postula els drets col-lectius, o, dit d'una altra manera, els drets socials de caracter col-lectiu.
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minories»” (Lazaro, 2001: X). Cal apuntar que malgrat les expectatives creades
aquest text continua en la linia dels textos de dret internacional que opten per la
tutela antidiscriminatoria dels drets individuals, i continuen mantenint la integritat
dels territoris estatals enfront del reconeixement de I'exercici collectiu de les
disposicions previstes en aquesta Convencié. La minoria nacional (i de retruc la
lingliistica) no passa de ser un instrument dels drets atribuits a les persones®™. La
indefinicié volguda del propi concepte de minoria rau en la voluntat devitar la
possibilitat de lectures massa agosarades (o0 comunitaristes), pero sobretot vol
evitar la controvérsia que podria generar una aplicacié massa generosa dels
postulats d’aquesta Convenci6. De tota manera cal dir que el propi debat en el si
del Consell d’Europa va obrir una petita escletxa vers una lectura collectivista del

dret de les minories que caldra explorar i que caldra aplicar en el dret lingaistic™”.

2% Un exemple clar d'aquesta voluntat és Particle 3.1 d’aquest Conveni que estableix que “qualsevol
persona que pertanyi a una minoria nacional t¢ el dret d'escollir de ser o no tractada com a tal,
aquesta opcié no Ii ha de representar cap desavantatge, ni cap mancanga en l'exercici dels seus
drets” El dret individual, doncs, preval sobre el collectiu fins i tot en el més elemental: el dret de
pertinenga a una comunitat.

257 L'any 1994 la Comissié Europea per la democracia i el dret, organisme pertanyent al Consell
d'Europa, va elaborar un informe anomenat “La protection des minorités”, on es pot veure lintent
d'oferir un nou concepte de dret de les minories i el posterior estancament durant el debat del
document.
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2.1.6. La Uni6é Europea

“TITOL X (antic titol Vi)
Politica social, educacio,
formacié professional i joventut

[.]

CAPITOL 3
Educacio, formacié professional i joventut

Article 149 (antic article 126)

1 La Comunitat ha de contribuir al desenvolupament d'una educacio de
qualitat tot fomentant la cooperacié entre els Estats membres i, en cas que
sigui necessari, donant suport i completant I'accié d'aquests dins el respecte
ple de llurs responsabilitats quant als continguts de l'ensenyament i a
l'organitzacié del sistema educatiu, com també de la seva diversitat cultural i
lingiistica.

TITOL Xl (antic titol IX)
Cultura

Article 151 (antic article 128)

1 La Comunitat ha de contribuir a Iexpansm de les cultures dels Estats
membres, dins el respecte de llur diversitat nacional i regional, posant en
relleu al mateix temps el patrimoni cultural comd.

[]

4 La Comunitat ha de tenir en compte els aspectes culturals en la seva
actuacié en virtut d’altres disposicions d'aquest Tractat, en particular amb la
finalitat de respectar i fomentar la diversitat de les seves culfures.»

Tractat de la Unié Europea
Amsterdam, 2 d’octubre de 1997%°%

- Justificacié

La Unié Europea és el marc politic i geografic des d’on es va impulsar la Declaracio
universal de drets lingdiistics. La major part de persones de I'equip de redaccié final

pertanyen a aquest ambit i, per tant, no només coneixen I'ambit politic siné que han

258 Veg. Annex 3. Document 5.1.10.
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interpretat la normativa internacional a partir de les disposicions europees. D’altra
banda, la UE és una institucié que ha previst un régim linglistic i ha optat clarament
pel respecte als drets humans. Aquests dos factors justifiguen que ens aturem en
Panalisi de la UE, del seu régim lingiistic, i d’alguns documents que aporten alguna
qlestié interessant al dret linguistic. Es per aixd que optem per desglossar I'analisi
en els tres punts esmentats: organitzacié de la UE; el régim lingUistic de la UE;

alguns documents interessants per al dret linguistic.
- Aproximacié a 'organitzacié de la Unié Europea

Les Comunitats Europees estan formades per estructures estatals i és a partir
d’aquestes, i només d’aquestes, que ha quedat configurada 'actual Uni6 Europea.
La majoria d’aquests estats mantenen una particular pugna per imposar els seus
criteris econdmics, politics, socials i linglistics (potser per aquest mateix ordre) en
el nou i apassionant espai europeu, i en aquesta pugna hi ha hagut de tot menys
respecte a la diversitat cultural, i als drets col'lectius® dels grups que configuren el
mapa de PEuropa de totes les llenglies. El model europeu s’ha basat en un
consens de correlacio de forces de tots els estats membres en els assumptes mes

conflictius i les voluntats i interessos més diversos.

Josep Huguet (1991 i 1992) afirma que a Europa Occidental existeixen dos models
d'estat clarament diferenciats. Per un costat els estats del centre i nord del territori,
amb una gran tradicié democratica, que han estat pioners de la tolerancia i el
respecte de les llibertats, i que s’han configurat al voltant d’una base mononacional
molt definida. Es I'Europa de la diversitat, dels "veritables Estats del benestar"
(Huguet, 1991: 85). En l'altre extrem, sempre segons Huguet, tenim els estats que,
amb centre a Paris, configuren el triangle jacobi (Roma, Madrid i Londres). Sén
estats decimononics, basats en el domini gairebé medieval, amb una administracio
centralitzada i lenta, altament burocratitzada i, en alguns casos, amb una deficient

prestaci6 dels serveis publics. Aquests estats sén plurinacionals i plurilingles, pero

259 Veg. Argemi, 1992 i 1999; De Witte, 1989 i 1992; Ferrer, 1990; Garcia Negro, 1991; Lazaro, 2001;
Rodriguez, 1991; Solé, 1992.
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només una nacid, una llengua, les dominants, han exercit i exerceixen la sobirania
plena. Una nacié s’ha erigit com a Estat-Naci6 i ha impedit el ple desenvolupament
de la resta de realitats nacionals del territori estatal, i, en alguns casos, ha
obstaculitzat el contacte entre els diversos territoris nacionals que quedaren
fragmentats per les divisions arbitraries de les fronteres estatals. La base d'aquests
estats és, com més segura, més vulnerable, car justifiquen la seva raé de ser en
una unitat patria basada en el domini i no en el respecte i reconeixement de la
diversitat nacional, cultural i linglistica dels seus propis territoris. Els estats de
tradicié jacobina han acudit a Europa per un principi de necessitat, purament
circumstancial i ple de dubtes, més que per una opcié clara de futur politic, i per

tant, territorial.

"Els estadistes de la Comunitat es mouen per linstint de conservacio
d’aquests dinosaures, ferits per una arteriosclerosi galopant, que son els
Estats-naci6 de base plurinacional. (...) Només una Europa plural sera
competitiva. La diversitat augmenta la capacitat d’iniciativa. El respecte de la
pluralitat és el que comportara l'estabilitat, la pau i l'ordre a Europa" (Huguet,
1991: 86-87).

Les consideracions d’Huguet ens posen en alerta sobre 'Europa que tant s’ha
mitificat i que cal intentar explicar amb el maxim d’objectivitat. Si fem aquest esforg,
abans de res cal subratllar que la realitat comunitaria es construeix com un ens
supranacional que esta format pels Estats membres, i que aquests son, a la
vegada, els interlocutors d’aquesta Unié. Tampoc no cal enganyar-nos: ja en els
seus inicis 'objectiu de la Comunitat europea era la creacié d'un mercat interior i
una unié econdmica i monetaria®®. De fet quan els Tractats europeus parlen de
desenvolupament harmonids, equilibrat i sostenible, parlen de les activitats
economiques, parlen d'assolir un alt nivell d'ocupacié i de proteccié social, la
igualtat entre Fhome i la dona, un creixement sostenible i no inflacionista, un alt

grau de competitivitat i de convergéncia dels resultats economics, un alt nivell de

%0 | a Unio va reforgar aquest objectiu en el seu Tractat d'Unié de Maastricht (1992) i després
d'Amsterdam (1997). Aixi és, l'article 2 d'aquest Tractat (veg. el Document 5.1.10 de 'Annex 3),
disposa que la Unio té la missié de promoure, mitjangant Pestabliment d'un mercat comu i d’'una unio
econdmica i monetaria mitjangant la realitzacié de politiques o accions comunes, etc. Aquest article
no ha estat modificat pel Tractat de Niga de 2001.
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proteccié i de millora de la qualitat del medi ambient, elevacio del nivell i de la
qualitat de vida, la cohesié economica i social i la solidaritat entre els Estats
membres?®'. Evidentment que aquests objectius marcadament economics han
tingut, des del comengament, una pretesa cooperacié politica. Aixi 'any 1969 es fa
la primera reunié de caps d'estat i de govern, que representa el primer Consell
europeu. Es Pescenificacié d’aquesta voluntat politica que s’acabara concretant del
tot en la creacié de la Unié Europea amb el Tractat de Maastricht de 1992. Des del
nostre punt de vista l'any 1992 conflueixen en un Tractat, encara complex, la
majoria d'objectius politics dels estats membres. La Unié Europea comporta,
d’acord amb el seu Tractat, una nova etapa en el procés creador d’'una unié mes
estreta entre els pobles d’Europa, en la qual les decisions s’han de prendre de
forma més oberta i proxima als ciutadans. Pero els seus objectius continuen essent
de caracter econdmic®?, de caracter politic®, i de caracter juridic®*. No representa
cap aveng el fet de postular que la novetat de Maastricht va ser la creacié d'una
ciutadania europea, fet que responia a la voluntat de reforgar la proteccio dels drets
i interessos dels ciutadans®® dels Estats membres, que el Tractat d’Amsterdam ja
va definir en lapartat 2 de larticle 6 per no deixar cap escletxa a possibles

interpretacions: “la Unié ha de respectar la identitat nacional dels seus Estats

26' \Jeg. Annex 3. Documents 5.1.105.1.19.

252 «promoure el progrés economic i social i un alt nivell d'ocupacio i assolir un desenvolupament
equilibrat i sostenible, principalment mitiangant la creacié d'un espai sense fronteres interiors, el
reforgament de la cohesié economica i social i I'establiment d'una unié economica i monetaria”, (article
2 del Tractat de Maastricht). Veg. Annex 3, Document 5.1.10.

263 «_ Reforgar la proteccié dels drets dels nacionals dels Estats membres, mitjiangant la creacié d'una
ciutadania de la Unio;

- afirmar la seva identitat en el pla intemacional, en particular mitjangant l'establiment d'una politica
exterior i de seguretat comuna; - mantenir i desenvolupar la Unié com un espai de lliibertat, seguretat i
justicia, en el que estigui garantida la libertat de circulacié de persones conjuntament amb mesures
adequades respecte al control de les fronteres exteriors, I'asil, la immigraci6 i la prevencio i la lluita
contra la delinqiéncia (Article 2 de! Tractat de Maastricht). Veg. Annex 3. Document 5.1.10.

264 «. Mantenir integrament el dret comunitari i desenvolupar-lo amb l'objectiu d'examinar en quina
mesura les politiques i formes de cooperacié establertes en el Tractat han de ser revisades, per tal de
garantir l'eficacia dels mecanismes institucionals comunitaris”, (Article 2 del Tractat de Maastricht).
Veg. Annex 3. Document 5.1.10.

265 | 5 versi6 castellana del Tractat usa el terme “nacionals”, perd nosaitres hem optat per traduir com
a ciutadans per estalviar les possibles interpretacions erronies i les vinculacions de nacio (i els seus
habitants) amb Estat.






