dominancia barcelonina es manté, toti que la seva poblacid es redueix quasi
a la meitat al treure la seva zona cohesionada exterior, tal com demostra el
pendent més reduit; a partir d'aqui, la regularitat del pendent de la corba és
notable.

En el grafic que compara Catalunya amb altres paisos, i malgrat el canvi d’'es-
cala, es pot veure la importancia de la dominancia metropolitana de Barcelo-
na envers la resta, que és molt superior als altres sistemes de referéncia.

Aixi, la Gran Bretanya, tot i la caracteristica decididament metropolitana del
Greater London, presenta un pendent molt regular, amb inflexions en diver-
SOSs punts.

Suécia té un pendent uniforme als tres gran centres i, després d’aquests, una
inflexio déna pas a una estructura molt uniforme i poc pendent, és a dir,
igualitaria.

Australia i Canada tenen en comu una primacia doble, és a dir, que dues
ciutats (Sydney i Melbourne, Montreal i Toronto) rivalitzen en el liderat del
sistema; a partir d’aqui les similituds s’acaben, ja que mentre que Australia
presenta dues grans inflexions, una al voltant del milio d’habitants i una altra
entre els 200.000 i els 500.000, Canada és més regular, toti que també -encara
que més minses- presenta inflexions.

El grafic que compara Catalunya i Espanya refiecteix nomes les poblacions
municipals perque és|’inica dada disponible; toti fentles reserves oportunes,
es constata que I’estructura del sistema urba espanyol és forca semblantalla
del britanic, encara que Madrid presenta menys distancia respecte de Barce-
lona i Valencia que el Greater London respecte de les conurbacions de
Birmingham i Manchester.

Respecte de Catalunya, deixant de banda el gran pendent que marca la
singularitat de Barcelona, es pot dir que Espanya té una estructura menys
uniforme que Catalunya, com demostren els canvis de pendent i punts
d'inflexié més abundants a pesar de la manifesta regularitat general.

INFO.5.20



Evolucid de la jerarquia urbana segons la poblacid
municipal (1) |

Font: Elaboracié propia a partir de les dades censals dels anys respectius.
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Evoluci6 de la jerarquia urbana segons la poblacno
municipal (ll)

Font: Elaboracié propia a partir de les dades cenaals dels anys respectius.
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Evolucio de la jerarquia urbana segons la poblacio
municipal (lll)

Font: Elaboracic propia a partir de les dades censals dels anys respectius.
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4. El sistema de ciutats a les diferents comarques

4.1. El fenomen barceloni i la seva extensié més enlla dels seus
limits administratius

La seva localitzacié singular-en una plana litoral prou dmplia, arrecerada sota
Collserola, entre dos rius-i la supremacia del seu casal comtal dins el concert
feudal, juntament amb el fet de la destruccié pels arabs de I'antiga capital
romana -Tarraco, amb una localitzacié similar- sén les causes originals de
I'importancia cabdal de Barcelona dins la Mediterrania i la seva capitalitat no
tan sols de Catalunya sin6 també de la confederaci6 d'estats agermanada
sota la Corona d’Aragé durant la major part de la seva existéncia com a tal.
Aquesta supremacia barcelonina, mantinguda al llarg de la historia, no famés
que refermar-se amb el procés de concentraci6 inherent al model industrial,
concentracid tant de recursos i béns com de persones, guanyant pes de forma
progressiva i continua sobre el total de Catalunya fins alld on li permetlaseva
capacitat fisica.

Aixi, alliberada de les seves muralles, Barcelona, que en 1857 tenia 183.787
habitants, equivalents a 1'11,12% dels de Catalunya, amb [I'expansié que
suposé I'Eixample planejat per Cerda passa en 1900 a tenir més de mig milié
d’habitants, més de la quarta part de tots els de Catalunya.

El primer terg del segle en curs és de prosperitat a causa de a la forta empenta
que rep la industrialitzacié mercés, entre altres causes, a la neutralitat en la
Gran Guerra europea, que culmina amb I'exposicié universal de 1929 i que
engega els grans corrents migratoris des d'arreu de Catalunya i del sud
d’Espanya; des de primers de segle i en vuitanta anys, Catalunya acollira i
donara feina a prop de 2.400.000 immigrants.

Després de la Guerra Civil espanyolai a la fi del periode autarquic, I'any 1.950
Barcelona superael milidiquartde pobladors, gairebé el 40% d'unaCatalunya
de prop de tres milions i quart d’habitants.

Als anys cinquanta reprén |'economia industrial i, especialment després del
Pla d’Estabilitzacié de 1959, comenga una etapa de creixement que semblava
imparable: son els anys del «Desarrollo»,

Les oportunitats es multipliquen i fa falta més ma d’obra, la qual cosa provoca
uns corrents migratoris fortissims; la necessitat de sol per a la industria i
I'habitatge va colmatant el terme municipal barceloni i fa estendre, en taca
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d'oli, 1a ciutat a través dels municipis limitrofes fins arribar a un continu urba
d’'una extensio i densitat considerables, 1a importancia del qual es copsa
comparant el creixement poblacional des de I'any 1900 al 1991 d’alguns dels
municipis que {'integren.

Aixi, Badalona, actualment el tercer municipi catala quant a poblacio, passa
de 19.240 habitants a 218.725, el que fa un creixement d’11 vegades; Santa
Coloma de Gramenet, de 1.510 a 133.138: 89 vegades; Sant Adria de Besos,
de 418 a uns 34.154, gairebé 82 vegades; |'Hospitalet de Llobregat, actualment
el segon municipi amb més poblaci6, de 4.948a 272.578: 55 vegades; Cornella
de Llobregat, de 2.197 a 84.927, més de 38 vegades; Espiugues de Llobregat,
de 1.057 a 48.310, prop de 46 vegades; Sant Joan Despi, de 1.172 a vora els
24.977: 21 vegades; Sant Just Desvern, de 1.101 a 12.471, més d’11 vegades.
El tota! de 27 municipis que, mantenint plena autonomia municipal, integraven
lacomarca de 1953 i després ' Areametropolitana de 1974 amb un planejament
urbanistic anic i diversos serveis en comu, passa de poc meés d’1.300.000
habitants en 1900 a uns 3.000.000, et que correspon a la meitat de la poblacié
catalana.

Cal dir que el titol d’Area metropolitana per als 27 municipis va arribar amb
retard -e! 1974- per a unarealitatque jas’identifica i'any 1966 i que s'estén per
tota la Regi6 | de la Divisi6 Territorial de 1936 ampliada amb I'Alt Penedés i
el Garraf.

Més enila del continu urba, sense atansament fisic pero si fu ncional, s'estén
una galaxia semiurbanitzada amb antics municipis mitjans com a nuclis
urbans aglutinadors, que des de 1900 registren creixements prouimportants,
bé que no comparables -en general- als dels municipis del continu.

Aixi, Sabadell passa de 23.294 habitants en 1900 a més de 189.404 en 1991,
el que suposa un creixement de 8 vegades; Terrassa, de 20.360 a més de
158.063, prop de 8 vegades; Martorell, de 3.221a16.653,5 vegades; Granollers,
de 6.755 a 51.873, més de 7 vegades; Mollet del Valles, de 2.130 a 40.877, 19
vegades; Mataro, de 19.704 a 101.510, 5 vegades.

Després de les dues crisis del petroli (1973 i 1979), els efectes de les quals
s'arrosseguen fins a la meitat dels vuitanta, la reconversié cap a un model
postindustrial, 1a colmatacid del terme barceloni -urbanisticament tancat-ila
compacitat del continu urba, també dit la primera corona, reforga el paper
dels municipis de la segona corona, de manera que tots els municipis del
Barcelonés i també Cornella de Llobregat, Molins de Rei, Sant Feliu de
Liobregat i Sant Joan Despi perden poblaci6 de 1981 a 1991.
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Considerant el Barcelonés i les comarques que el voregen, es pot constatar
que el grau d'urbanitzacié, entés com el percentatge de la poblacio que viuén
municipis de 5.000 o més habitants, és maxim; el Barcelonés (100%), Baix
Liobregat{97,1%) i Vallés Occidental (96, 1%) se situen en els tres primersllocs
de Catalunya i el Maresme (87,8%} i Vallés Oriental (82,1%) en el sisé i seté.
Les comarques esmentades contenen el major nombre de municipis urbans
del pais, amb el detall seglent:

- Barcelonés, amb un total de 2.302.137 habitants en les seves 5 ciutats
(Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat, Badalona, Santa Coloma de Gramenet
i Sant Adria de Besos).

- Baix Llobregat, amb 640.192 habitants urbans en 21 ciutats (Cornella de
Liobregat, Sant Boi de Llobregat, el Pratde Llobregat, Esplugues de Llobregat,
Vitadecans, Sant Feliu de Llobregat, Gava, Castelldefels, Sant Joan Despi,
Sant Viceng dels Horts, Molins de Rei, Martorell, Olesa de Montserrat, Sant
Andreu de la Barca, Sant Just Desvern, Esparreguera, Palleja, Vallirana,
Abrera, Cervelld i Corbera de Llobregat).

-Vallés Occidental, totalitzant 649.699 habitants urbans en 12 ciutats (Sabadell,
Terrassa, Cerdanyola del Vallés, Rubi, Sant Cugat del Vallés, Barbera del
Vallés, Ripollet, Montcada i Reixac, Santa Perpétua de Mogoda, Castellar del
Valli¢s, Sant Quirze del Vallés i Palau de Plegamans).

- Maresme, que suma 293.103 habitants urbans en 15 ciutats (Matar6, Premia
de Mar, el Masnou, Pineda de Mar, Calella, Malgrat de Mar, Arenys de Mar,
Vilassar de Mar, Canetde Mar, Tordera, Montgat, Argentona, Vilassar de Dalt,
Alella i Premia de Dalt).

- Vallés Oriental, amb 262.513 habitants urbans en 15 ciutats (Granoliers,
Mollet del Vallés, Canovelles, Sant Celoni, la Llagosta, Montornés del Vallés,
Caldes de Montbui, Parets del Valligs, les Franqueses del Vallés, la Garriga,
Cardedeu, Montmeld, la Roca del Vallés, Llinars del Valles i Lligad d’Amunt).

4.2. Les capitals provincials i les seves comarques

Al llarg del segle les capitals provincials han tingut un desenvolupament
notable, amb un index de creixement superior al de Barcelona {poc més de
3 vegades la poblacié de 1900) i similar al de la comarca del Barcelonés (5
vegades) i guanyant pes sobre el total de Catalunya: la suma de les tres ciutats
passa de ser poc més del 3% de Catalunya en 1900 a situar-se al voltant del
5% en 1991.
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El procés de concentraci6 industrial i llur condicié de centres comercials i de
serveis d’ampli abast territorial ha reforgat la caracteristica urbana de totes
tres ciutats i -donat el seu pes en el seu respectiu entorn- de les comarques
que les envolten.

Aixi, Tarragona passa de 25.207 habitants el 1900 a 110.153 en 1991, el que
fa un creixement de 4,4 vegades; Girona, passa de 19.321 habitants a 93.700
si s’hi afegeixen Salt i Sarria de Ter, integrats dins de Girona el 1900, 4,8
vegades; Lieida passa de 21.432 a 112.093: 5,2 vegades. -

El Tarragonés, amb un 90,2% de la seva poblacié residinten 5 municipis de
més de 5.000 habitants (Tarragona, Vila-seca, Salou, Torredembarra i
Constanti), ocupa el cinque lloc entre les comarques catalanes quant a grau
d‘urbanitzacio, i se situa en el grup d’urbanitzacié maxima; el Gironés, amb
una poblacié urbana resident en 4 ciutats (Girona, Salt, Cassa de la Selva i
Llagostera)i que és el 81,8% de la sevatotal, se situaen el mateix grup, en queé
ocupalavuitena posicio; el Segria, pel pes de Lleida, jaque nomes Almacelles
supera també els 5.000 habitants, t¢ un grau d’urbanitzacié fort, perd no
maxim, amb un 72,2% de poblacié urbana.

4.3. Les comarques amb urbanitzacié maxima
Ultra les cinc comarques de I’entorn immediat a Barcelona, el Tarragoneésii el

Gironés, només hi ha dues comarques la poblacié urbana de les quals supera
el 80% de 1a total i s6n Garraf i Baix Camp.

En efecte, els 72.635 habitants urbans del Garraf constitueixen el 94,4% de la
seva poblacio total, percentatge superat només pel Barcelonés, Baix Llobregat
i Vallés Occidental. Dels seus 6 municipis integrants, la meitat (Vilanova i la

Geltra, Sitges i Sant Pere de Ribes) superen ampliament el valor llindar dels
5.000 habitants.

Ei Baix Camp, per la seva banda, presenta un 81,5% de poblacié urbana
(107.244 habitants) residint en 3 ciutats -Reus, Cambrils i Mont-roig del Camp.

4.4. Les comarques amb urbanitzacié forta

Integren aquest grup les comarques amb poblaci6 urbana situada entre el 60
i el 80% de la total respectiva.

A més a més del Segria s’hi troben les segiients:
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- Anoia, amb un 74,6% (61.524 habitants) en 5 ciutats (lgualada, Santa
Margarida de Montbui, Vilanova del Cami, Piera i Capellades). '

-Bages, amb un 74,3% (113.007 habitants) en 8 ciutats (Manresa, Sallent, Sant
Viceng de Castellet, Sant Joan de Vilatorrada, Cardona, Suria, Navas i
Navarcies).

- Baix Emporda, amb un 74,1% (66.637 habitants) en 6 ciutats (Palafrugell,
Sant Feliu de Guixols, Palamés, la Bisbal d’Emporda, Torroella de Montgri i
Calonge).

- Montsia, amb un 72% (39.092 habitants) en 4 ciutats (Amposta, Sant Carles
de la Rapita, Alcanar i Ulldecona).

- Baix Ebre, amb un 69,9% (45.157 habitants) en 3 ciutats (Tortosa, Deltebre
i Roquetes).

- Osona, amb un 61,8% (72.563 habitants) en 6 ciutats {Vic, Manlleu, Torelld,
Centelles, Tona i Roda de Ter).

- Solsong&s, amb un 61,7% {6.658 habitants) en 1 ciutat {Solsona).

Totes elles han guanyat poblacié de forma significativa des de 1900 excepte
el Solsonés, que ha guanyat poc més d'un 10%.

4.5. Les comarques amb urbanitzacié mitjana

Aquest grup es compon de les comarques amb un percentatge de poblacié
urbana entre el 40 i el 60% de la seva poblacié total respectiva.

Les comarques d’aquest grup sén les seglents:

- Baix Penedés, amb un 59,3% (22.581 habitants) en 2 ciutats (el Vendrell i
Calafell).

- Alt Camp, amb un 59,1% (20.092 habitants} en 1 ciutat (Valls).
- Garrotxa, amb un 58% (26.713 habitants) en 1 ciutat (Olot).

- Pla de I'Estany, amb un 56,7% de poblacio urbana {11.938 habitants) residint
en 1 ciutat (Banyoles).
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- Alt Emporda, amb un 55,2% {50.054 habitants) en 3 ciutats (Figueres, Roses
i I’'Escala).

- Selva, amb un 55% (54.057 habitants) en 4 ciutats (Blanes, Lloret de Mar,
Santa Coloma de Farners i Anglés).

- Alt Urgell, amb un 54,6% (10.374 habitants) en 1 ciutat {la Seu d'Urgell}.

- Alt Penedés, amb un 53,1% (37.114 habitants) en 2 ciutats (Vilafranca del
Penedés i Sant Sadurni d’Anoia).

- Cerdanya, amb un 51,1% (6.329 habitants} en 1 ciutat {(Puigcerda).

- Bergueda, amb un 48,5% (18.914 habitants) en 2 ciutats (Berga i Gironella).
_ Ripollés, amb un 41,7% (11.334 habitants) en 1 ciutat (Ripoll).

- Pallars Jussa, amb un 41,3% (5.308 habitants) en 1 ciutat (Tremp).

- Segarra, amb un 40,8% (6.951 habitants} en 1 ciutat (Cervera).

Sén, en general, comarques amb un sol nucli urba aglutinador dins d’un
context rural o bé amb un altre que actua com a subcentre comarcal; només
el Bergueda i la Selva en son excepcions.

Totes elles han experimentat creixement poblacional des de 1900 en diferent
mesura, des d’augments espectaculars fins a increments febles; en aquests
casos, perd, amb una redistribucio urbana-rural que canvia la fesomia
comarcal i el seu funcionament.

4.6. Les comarques amb urbanitzacié feble

El percentatge de poblacié resident en centres urbans de les comarques
d’aquest grup es col.loca entre el 20 i el 40% de la poblacié total respectiva.

Es tracta, en tots els casos, de comarques amb un sol nucli que supera els
5.000 habitants dins d'un ambit rural de base agraria, i s6n lesque segueixen:

- Urgell, amb un 37,7% (11.233 habitants) en 1 ciutat (Tarrega).

- Noguera, amb un 37,4% (13.037 habitants) en 1 ciutat (Balaguer).



- Conca de Barbera, amb un 31,9% (5.750 habitants) en 1 ciutat {Montblanc).
- Pla d'Urgell, amb un 31,1% (8.966 habitants) en 1 ciutat (Mollerussa).
- Garrigues, amb un 26,2% (5.089 habitants) en 1ciutat {les Borges Blanques).

- Ribera d’Ebre, amb un 21,8% (5.025 habitants) en 1 ciutat (Flix}, diferent de
la capital, Méra d’'Ebre.

De totes elles, només el Pla d’Urgell ha tingut un increment important des de
1900 (1,7 vegades); I’'Urgell hamantingut la seva poblacié i totes les altres han
vist rebaixat el seu nombre d’habitants, bé que amb un progressiu guany de
pes de la poblacié urbana.

4.7. Les comarques amb urbanitzacié minima

Les comarques d’aquest grup es caracteritzen per no tenir cap nucli que arribi
als 5.000 habitants i es localitzen en la zona muntanyosa mediterrania de
refleu més important i fragmentat o en I’Alt Pirineu.

Aquestes son la Terra Alta, Priorat, Val d’Aran, Pallars Sobira i Alta Ribagorga.
De totes elles, només la Val d’Aran i I'Alta Ribagorga presenten un increment
poblacional des de 1900; en els altres casos, la minva poblacional arriba a

representar, com és el cas del Priorat, la pérdua de més de la meitat de la seva
poblacié de Finici del segle.
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5. La dinamica del procés d’'urbanitzacio

Alameitat justa del segle encurs, I'any 1950 el sol urba ocupat, mesurat sobre
la cartografia militar a escala 1:50.000, feia un total de 30.107 ha.

Les estimacions del sdl urbanitzat en data recent presenten alguna oscil 1acio6
segons el métode emprat; mentre que algunes fonts situen ladimensio del sol
urba al voltant de les 100.000 ha, el mesurament efectuat pel Servei de
Planificacié Territorial en 1983 sobre cartografia militar a escala 1:50.000
doéna un total de 76.730 ha i el mapa d’usos del sbl publicat en 1990 per
I'Institut Cartografic de Catalunya i realitzat per tractament digital de dades
multitemporals captades pel sensor TM del satel.lit Landsat-5 durant I'any
1987, amb una resolucié nominal sobre el terreny de 30 x 30 m pera sis dels
set canals espectrals que el sensor poseeix i de 120 x 120 m per al canal
infraroig térmic, déna un total de 79.256 ha de sl urba ocupat.

Aquests mesuraments globals necessiten matisacions: en efecte, si se
subdivideix el sd! urba en diferents categories -una primera de zones urbanes
de densitat alta i mitjana, corresponent als nuclis urbans consolidats i les
seves periféries; una segona de zones de baixa densitat, corresponenta ciutat
jardi i urbanitzacions, i una tercera de zones industrials i terciaries- en resulta
el detall seguent:

1950 1987 Creixement
Densitat alta/mitjana 26.507 ha 37.125 ha 1,40 vegades
Baixa densitat 3.244 ha 25841 ha 7.97 vegades
Subtotal residencial 29.751 ha 62.966 ha 2,12 vegades
Industrial/terciari 356 ha 16.290 ha 45,75 vegades
Total 30.107 ha 79.256 ha 2,63 vegades

Si hom considera que la poblacié I'any 1950 era a la vora dels tres milions i
quart d’habitants mentre que a la darrera data se situava als voltants dels sis
milions, se'n desprén que el creixement global del patrimoni urba total (2,63
vegades) i fins i tot del subtotal residencial (2,12 vegades) ha estat superior
al demografic (1,87 vegades), el que podria fer pensar que la creacié de ciutat,
per aixi dir-ho, ha anat per davant de les necessitats de la poblacid.

La realitat és que la ciutat consolidada i adhuc la seva periféria han quedat
enrera, creixent només d'1,40 vegades, i son les urbanitzacions disperses,
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fonamentalment de segona residéncia o turistiques, que gairebé han octuplicat
Ilur dimensid, les que simulen el fals superavit ja esmentat i disimulen un
déficit greu de creacid de ciutat consolidada.

La conseqiiencia és la densificacié urbana, ja que per a la globalitat de
Catalunya, efectuant el quocient entre poblacié i superficie, la densitat era
I’any 1950 de 122,2 habitants/ha de nucli urba, mentre que en 1991 arriba als
163,2 habitants/ha de nucli urba.

Aquesta densificacié és encara més palesa a I'entorn de Barcelona, puix que
si considerem I'ambit de les cinc comarques integrants de la Regi6 | de la
Divisi6 Territorial de 1936 -i de la Regié Metropolitana que defineix la Llei 7/
1.987, per la qual s’estableixen i regulen actuacions publiques especials a la
conurbacié de Barcelona i en les comarques compreses dins 1a seva zona
d'influéncia directa- aquest concentra el 67,9% de la poblacié catalana i
només el 37,8% de la urbanitzacid residencial.

Si es pren el Barcelongs, la congestié és maxima, ja que aquesta comarca

allotjia el 37,9% de la poblacié de Catalunya en tan sols el 7,4% de la
urbanitzacié residencial.
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6. El planejament com a element ordenador del
creixement de la ciutat

La situacid del planejament vigent no és indicativa de la dinamica de la
urbanitzacio.

Els plans d’'urbanisme tradicionals eren plans per a ser realitzats per les
propies corporacions municipals, que, mitjangant els mecanismes propis de
cada ajuntament (el Negociat d'Eixample) replantejaven, reparcel.laven i
urbanitzaven amb molta antel.lacié a la demanda de sol.

Els plans generals redactats als anys seixanta per exigéncia de la Llei del Sol
de 1956, amb Ia missi6 de dissenyar V' estructura generali organica del territori
i regular I’us del sol, i que -tedricament- van dirigir I'expansié urbana, en ser
desenvolupats al llarg dels anys seixanta i la primera meitat dels setanta
municipi a municipi i pe¢a a pega, mitjangant plans parcials, provocaren
I'ocupaci6 del territori amb conjunts d’habitatges sense preocupaci6 per la
urbanitzacié mitjangant de promocions publiquesi, majoritariament, privades;
aquestprocéscondui al desordrei a déficits greus d’urbanitzacié, especialment
a les periféries urbanes.

Amb la Llei del S&! de 2 de maig de 1975 els seus regiaments i la conseguent
revisié dels plans generals s’han fixat amb detall els usos del solis’hi ha posat
ordre.

Recolzades en lalegistacio urbanisticacatalana-Liei9/1981, de 18de novembre,
de protecci6 de la legalitat urbanistica i el seu reglament (Decret 308/1982);
Llei 3/1984, de 9 de gener, de mesures d’adequaci6 de I'ordenamenturbanistic
de Catalunyai el seu reglament {Decret 146/1984); Decret legislatiu 1/1990, de
12 de juliol, pel qual s'aprova el text refés de la legislacié vigent a Catalunya
en matéria urbanistica- s’han redactat fins hores d'ara més de 600 figures
urbanistiques {(majoritariament plans generals revisats adaptats a la Llei 76)
que cobreixen 650 municipis (el 69,1%) amb una poblacié de 5.830.051
habitants (el 97,5%); dels 290 municipis restants que no en disposen i que
representen tan sols el 2,48% de la poblaci6 de Catalunya, 282 tenen menys
de 2.000 habitants.

Les ja esmentades bases juridiques i I'esforg de planejament municipal han
permes, tal com diu la Llei de mesures d’adequacio, d’afrontar la recuperacio
urbana de Catalunya al llarg dels anys vuitanta, posantordre al caos !legat pel
creixement dels anys seixanta i setanta.
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No obstant aixo, el sol urbanitzable ha tingut, seguint la Llei del Sol de 1975
i basicament per I'extremada parcel.laci¢ del sol i régim de propietat, uns
processos de planejament i urbanitzacido complexos i lents; a aixo s’'ha
d’'afegir que els actors realitzadors han estat minoritaris per causa de diversos
factors:

- Impopularitat de la urbanitzacié, entesa com a especulacié pels mals
exemples dels anys seixanta i setanta.

- Colmatacié dels municipiscentrals aglutinants del sistema urba, singularment
Barcelona.

- Resisténcia dels municipis periférics a acceptar el vessamentdel centre vers
elsentorns, que ha provocat, finsitot, la desprogramacié de sdls urbanitzables.

De totamanera, cal reconéixerque la politica activa de creacio de sOl urbareal
empresa els darrers anys ha donat ja fruits substancials per tractarse d'una
etapa de crisi econdmica -amb redre¢ament a partir de la meitat de la década
dels vuitanta- i de creixement poblacional gairebé nul.



7. El nivell d’urbanitzacié del territori

7.1. Els instruments de mesura
7.1.1. Superficie

Eltotal de la superficie de Catalunya és de 3,2 milions d’hectarees, de les quals
el 28% correspon a les comarques de muntanya i només el 8% a la Regié
Metropolitana determinada per la Llei 7/1987 i que coincideix amb la Regid |
de la Divisié Territorial de 1936. Les comarques més grans son la Noguera
(5,5% de Catalunya), Alt Urgell (4,6%), Pallars Sobira (4,3%} i Segria (4,3%).

7.1.2. Sol util

Catalunya és un pais muntanyés i més de la meitat de la seva superficie la
constitueixen terrenys amb pendent superior al 20%, poc adequats per a la
ubicacio de ciutats, viles, pobles o urbanitzacions.

El concepte de sol util, entés basicament com aquell que se situa en terrenys
amb pendentinferior al 20%, permetde valorarmillorel graui caracteristiques
d'urbanitzacio d’un ambit determinat.

Per a la totalitat de Catalunya, el sol Gtil és d’1,5 milions d’hectarees, el 47,6%
de la seva superficie total.

La major abundancia de sol util se situa alescomarques ponentines; el Segria
(8,5% del sol util de Catalunya} i la Noguera (6,4%) sén les que més en tenen,
encara que també destaquen el Baix Ebre (4,9%) i 'Alt Emporda (4,7%).

7.1.3. Ocupacid

Com ja s'ha vist, a Catalunya hi ha vora 0,1 milions d’hectarees de s6| ocupat
o0 sol urba, de les quals el 41% se situa a la Regié Metropolitana determinada
per la Liei 7/1987 i només el 2% a les comarques de muntanya.

Les comarques amb més sdl urba son el Valles Occidental (10,6% del sol
ocupat de Catalunya), Barcelonés (9,9%), Baix Llobregat (8,2%), Vallés Orien-
tal (7,8%) i Alt Emporda (6,8%).

El sol urba representa el 3,4% de la superficie total de Catalunya i el 7,2% del
seu sol util total.
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Si es considera I'ocupacid respecte del sol dtil, encapgala el ranking el
Barcelonés, amb un 84% del seu sol (til, 0 sia que només un 16% del seu sol
util no és urba.

Amb index superior a la mitjana de Catalunya {7,2%) es troben la Val d’Aran,
amb el 57%; Baix Llobregat, Maresme, Vallés Occidental i Vallés Oriental,
entre el 35 i el 20%; Ripollés, amb el 24%; Garraf, 22%; Alt Emporda, Baix
Emporda, Garrotxa, Gironeés, Pla de I'Estany i Selva, entre el 15i el 9%; Pallars
Sobira, amb el 14%; Baix Penedés, 11%, i Tarragonés, 10%.

7.1.4. Densitat

Es defineix la densitat com la relaci6 entre la poblacié i el sbl urba d’'un ambit
determinat i aixi es pot dir que aquest és dens si hi ha molts habitants per
hectarea de sol urba o poc dens si n'hi ha pocs; pel que fa a Catalunya la
mitjana és de 76,5 habitants per hectarea urbana.

Si es relacionen densitat i ocupacié pot obtenir-se una classificacio en tres
categories:

- Dens i urba: el nombre d’habitants per hectarea urbana i la relacié sol urba/
s0l util son tots dos superiors a la mitjana de Catalunya (76,5 habitants/ha
urbana i 5,3%, respectivament); aquest grup inclou les comarques de
Barcelonés {287,8 habitants/ha urbanai 62,3%) i Baix Liobregat (77 habitants/
ha urbana i 31,7%), i els seus parametres globals son:

. Superficie 62.957 ha 2,0 % s/Catalunya
. Sol atil 37812 ha 2,5 % s/Catalunya
. So6l urba 15.920 ha 20,1 % s/Catalunya
. Poblacié 1991 2.912.329 habitants 48,1 % s/Catalunya
. Poblacié/sdl urba 182,9 habitants/ha sol urba

. SOl urba/sol atil 42,1 %

- Poc dens i urba: el nombre d’habitants per hectarea urbana és inferior a la
mitjana de Catalunya i la relacié sol urba/sdl util és superior; aquesta
categoria inclou comarques amb espais urbans més extensos perd amb
densitat de poblacié no gaire elevada, com és el cas del Bages, Baix Camp,
Baix Emporda, Baix Penedés, Garraf, Maresme, Pallars Sobira, Ripollés,
Selva, Tarragonés, Val d’Aran, Valleés Occidental i Vallés Oriental, i els seus
parametres globals son:
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. Superficie 934.792 ha 29,4 % s/Catalunya

. Sol atil 352.702 ha 23,5 % s/Catalunya
. Sol urba 38.904 ha 49,1 % s/Catalunya
. Poblacié 1991 1.986.921 habitants 32,8 % s/Catalunya
. Poblacid/sol urba 51,1 habitants/ha sol urba

. Sdl urba/sol util 110 %

- Poc dens i poc urba: tant el nombre d’habitants per hectarea urbana com la
relacié sl urba/sdl util sén inferiors a 1a mitjana de Catalunya; aquest grup
inclou les comarques d’Alt Camp, Alt Emporda, Alt Penedés, Alt Urgell, Alta
Ribagor¢a, Anoia, Baix Ebre, Bergueda, Cerdanya, Conca de Barbera,
Garrigues, Garrotxa, Gironés, Montsia, Noguera, Osona, Pallars Jussa, Pla
d'Urgell, Pla de I'Estany, Priorat, Ribera d’Ebre, Segarra, Segria, Solsonés,
Terra Alta i Urgell, i els seus parametres globals son:

. Superficie 2.177.187 ha 68,6 % s/Catalunya
. Sol util 1.107.619 ha 73,9 % s/Catalunya
. Sol urba 24,438 ha 30,8 % s/Catalunya
. Poblacié 1991 1.160.244 habitants 19,1 % s/Catalunya
. Poblaci6/sol urba 47,5 habitants/ha sol urba

. Sol urba/sol util 2,2 %

7.1.5. Compacitat

Es defineix la compacitat com la relaci6 entre el nombre d'habitatges i el sol
urba d’un ambit determinat i aixi es pot dir que aquest és compacte si hiha
molts habitatges per hectarea de sol urba o dispers si n’hi ha pocs.

La mitjana de Catalunya és de 34,6 habitatges per hectarea urbana.

Si es relacionen compacitat i ocupacié pot obtenirse una classificacio en
quatre categories:

- Compacte i urba: el nombre d’habitatges per hectarea urbanai la relacid sol
urba/sdl Gtil sén tots dos superiors ala mitjana de Catalunya (34,6 habitatges/
ha urbana i 5,3%, respectivament); aquest grup inclou les comarques de
Barcelongs (114 habitatges/ha urbana i 62,3%), Maresme, Ripollés i Val

d'Aran, i els seus parametres globals son:
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. Superficie 220.409 ha 6,9 % s/Catalunya

. Seol atil 39.326 ha 2,6 % s/Catalunya
. Sol urba 12.470 ha 15,7 % s/Catalunya
. Habitatges 1991 1.079.478 habitatges 39,3 % s/Catalunya
. Poblacié 1991 2.628.591 habitants 43,4 % s/Catalunya
. Habitatges/sol urba 86,6 habitatges/ha sol urba

. SOl urba/sol atil 31,7 %

- Compacte i poc urba: el nombre d’habitatges per hectarea urbana és
superior a la mitjana de Catalunyai la relaci6 sol urba/sdl Gtil és inferior; dins
d’'aquesta categoria hi ha comarques amb sl urba no és gaire extens
respecte del seu sol util, perd que ha estat aprofitat al maxim pel que fa a
construccié d’habitatges, com és el cas d’Alt Camp, Alta Ribagorgai Cerdanya,
i els seus parametres globals s6n:

. Superficie 241999 ha 7.6 % s/Catalunya
. Sol util . 26.884 ha 1.8 % s/Catalunya
. Sol urba 668 ha 0,8 % s/Catalunya
. Habitatges 1991 23.545 habitatges 0,9 % s/Catalunya
. Poblacié 1991 34.920 habitants 0,6 % s/Catalunya
. Habitatges/sol urba 35,2 habitatges/ha sol urba

. SOl urba/sol util 25%

-Poc compacte i urba: el nombre d’habitatges per hectarea urbana és inferior
a la mitjana de Catalunya i ia relacié sol urba/sol atil és superior; aquesta
categoria inclou comarques amb espais urbans més extensos respecte del
seu sol util perd amb un aprofitament més petit quant a [a construccié
d’habitatges, com és el cas de Bages, Baix Camp, Baix Emporda, Baix
Llobregat, Baix Penedés, Garraf, Pallars Sobira, Selva, Tarragonés, Vallés
Occidental i Vallés Oriental, i els seus parametres globals son:

. Superficie 777.340 ha 24,5 % s/Catalunya
. Sol atil 351.188 ha 23,4 % s/Catalunya
. Sol urba 42.354 ha 53,4 % s/Catalunya
. Habitatges 1991 1.086.993 habitatges 39,6 % s/Catalunya
. Poblacié 1991 2.270.659 habitants 37,5 % s/Catalunya
. Habitatges/sol urba 25,7 habitatges/ha sol urba

. Sol urba/sol util 12,1 %



- Poc compacte i poc urba: tant el nombre d'habitatges per hectarea urbana
com 1a relacio sol urba/sol Gtil es troben per sota de 1a mitjana de Catalunya;
inclou les comargues d’AltCamp, AltEmporda, AltPenedés, Anoia, Baix Ebre,
Bergueda, Concade Barbera, Garrigues, Garrotxa, Gironés, Montsia, Noguera,
Osona, Pallars Jussa, Pla d’Urgell, Pla de I'Estany, Priorat, Ribera d’Ebre,
Segarra, Segria, Solsonés, Terra Alta i Urgell, i els seus parametres globals
son:

. Superficie 1.935.188 ha 60,9 % s/Catalunya
. Sol atil 1.080.735 ha 72,1 % s/Catalunya
. Sol urba 23.770 ha 30,0 % s/Catalunya
. Habitatges 1991 £55.537 habitatges 20,2 % s/Catalunya
. Poblacié 1991 1.125.324 habitants 18,6 % s/Catalunya
. Habitatges/sol urba 23,4 habitatges/ha sol urba

. SOl urba/sol atil 2,2%

7.1.6. Concentracié turistica

El fenomen del turisme i la segona residéncia ha canviatno tan solsla fesomia
i les relacions de tota mena en bona part del territori catala, siné que
condiciona i fins i tot determina 1a demanda de necessitats i serveis de tots
tipus endiversos ambitsterritorials en elsquals|la poblacié residentconstitueix
només una part de la poblacié total- resident més flotant- en determinats
moments de I'any (caps de setmana, vacances ...).

Per tal de determinar la concentracié del turisme es mesura la relaci6 entre
la poblaci6 flotant i el sol urba d’'un ambit determinat.

La mitjana de Catalunya és de 32,9 habitants flotants per hectarea urbana.

Si es relacionen concentracié de la poblaci6 flotant i ocupacio pot obtenirse
una classificacio en quatre categories:

- Turistic i urba: la poblaci6 flotant per hectarea urbanai la relacid sol urba/
sl util superen totes dues la mitjana de Catalunya; inclou les comarques de
Baix Camp, Baix Emporda, Baix Penedeés, Garraf, Maresme, Pallars Sobira,
Selva, Tarragonés i Val d’Aran, i els seus parametres globals sén:
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. Superficie 559.491 ha 17,6 % s/Catalunya

. Sol atil 221.824 ha 14,8 % s/Catalunya
. Sol urba 21.622 ha 27,3 % s/Catalunya
. Poblacio flotant 1.683.825 habitants 64,6 % s/Catalunya
. Poblacié flotant/sol urba 77,9 habitants/ha sol urba

. SOl urba/sol atil 9,7 %

- Turistic i poc urba: la poblacié flotant per hectarea urbana és superior a la
mitjana de Catalunya i la relacié sol urba/sol Gtil és inferior; son comarques
amb espais urbans no gaire extensos en relacié al sol atil, per6 amb
concentracionsimportants de poblacid flotant queintensifiquen ies densitats
de les arees urbanes, com és el cas d'Alt Emporda, Alta Ribagorga, Cerdanya
i Pla de I'Estany, i els seus parametres globals sén:

. Superficie 253.066 ha 8,0 % s/Catalunya
. Sol atil 106.665 ha 7.1 % s/Catalunya
. SOl urba 3510 ha 4,4 % s/Catalunya
. Poblacié flotant 309.475 habitants 11,9 % s/Catalunya
. Poblacidé flotant/sdl urba 88,2 habitants/ha sol urba

. Sol urba/sol qtil 3.3 %

- Poc turistic i urba: fa poblaci6 flotant per hectarea urbana es troba per sota
de la mitjana de Catalunya mentre que la relaci6 sbl urba/sol atil ho fa per
sobre; aquest grup inclou comarques amb espais urbans forga extensos pero
amb poca incidéncia relativa de poblacid flotant per hectarea urbana, com
s6n Bages, Baix Liobregat, Barcelonés, Ripollgs, Vallés Occidental i Vallés
Oriental, i els seus parametres globals son:

. Superficie 438.258 ha 13,8 % s/Catalunya
. Sol atil 168.690 ha 11,3 % s/Catalunya
. Sol urba 33.202 ha 41,9 % s/Catalunya
. Poblacié flotant 374911 habitants 14,5 % s/Catalunya
. Poblacié flotant/sol urba 11,4 habitants/ha sol urba

. Sol urba/sol atil 19,7 %

- Poc turistic i poc urba: tant la poblacié flotant per hectarea urbana com la
relacio sol urba/sol dtil se situen per sota de la mitjana de Catalunya; aquesta
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categoria agrupa les comarques d'Alt Camp, Alt Penedés, Alt Urgell, Anoia,
BaixEbre, Bergueda, Concade Barbera, Garrigues, Garrotxa, Gironés, Montsia,
Noguera, Osona, Pallars Jussa, Pla d"Urgell, Priorat, Ribera d’'Ebre, Segarra,
Segria, Solsones, Terra Alta i Urgell, i els seus parametres globals son:

. Superficie 1.924.121 ha 60,6 % s/Catalunya
. Sol atil 1.000.954 hsa 66,8 % s/Catalunya
. Solurba 20928 ha 26,4 % s/Catalunya
. Poblacié flotant 234.148 habitants 9,0 % s/Catalunya

. Poblaci6 flotant/sol urba 11,2 habitants/ha sol urba
. Sol urba/sol atil 2,1%

7.2. Estimacio del sol compromés per al procés urbanitzador

El sl amb qualificaci6 juridica d’urba i urbanitzable pel planejament vigent
es troba informatitzat per la D.G. d'Urbanisme pel que respecta als municipis
amb planejament general de les comarques barcelonines, els quals allotgen
el 99,56% de la seva poblacio.

El total de sl de les comarques barcelonines classificatcom a urba és, doncs,
de 55.852 ha: la discrepancia amb les 44.587 ha de sol urba ocupat que
resulten del mesurament del mapa d’usos del sol pot atribuir-se, ultra la
diferéncia de métode, ala no coincidéncia entre sdl classificatcom a urbaisol
efectivament ocupat per edificacions.

Prenent les dades dels municipis amb planejament general de les comarques
barcelonines i extrapolant-les segons la figura de planejament i la talla
municipal -quant a poblacié- a tot el territori de Catalunya, s'observa que la
superficie qualificada com a sol urbanitzable practicament coincideix o
depassa lleugerament la meitat de la qualificada com a sol urba, tant
globaiment com provincial, i s‘obtenen els resultats que es detallen a
continuacio:

Sol urba Sol urbanitzable
Barcelona 60.026,2 ha 30.402,2 ha
Girona 21.242,0 ha 12.979,4 ha
Lleida 16.161,0 ha 8.669.4 ha
Tarragona 18.319,0 ha 9.356,1 ha
Catalunya 115.747,6 ha 61.407,1 ha



Font: DG d'Urbanisme.






Barcelona i el Barcelonés han estat «tancats» urbanisticament a partir de
I'objectiu global formulat pel Pla director de I'area metropolitana de 1966 i
desenvolupat pel Pla general metropolita de 1974.

7.3. Les actuacions de Vinstitut Catala del Sol

L’Institut Catala del Sal és, d’'una banda, un instrument de |a politica de sd! de
la Generalitat de Catalunya dirigit adesenvolupar la gesti6 urbanisticai, d'una
altra, un instrument de promoci6 d’habitatge public.

Creatl’any 1980 perla Llei 4/1980, de 16 de desembre, les actuacions d’'aquest
organisme autdnom han servit per a ordenar el creixement deles poblacions,
fent eixamples i creant barris amb estructura de ciutat, i per a controlar i
abaratir els preus dels solars; també han servit per a configurar i consolidar
eixos de creixement econdmic oferint una xarxa de poligons industrials des
d’on crear riquesa i projectar enfora I'economia catalana.

Com a promotor public del sbl, segueix les directrius esmanades del Govern
de la Generalitat; per a I'obtencié de sol urbanitzat, tant residencial com
industrial i terciari, du a terme actuacions desenvolupades integrament pel
mateix Institut, des de la redaccié del planejament i I'adquisicio dels terrenys
fins a la urbanitzaci6 i posterior alienacié dels solars resultants.

Simultaniament desenvolupa tot un seguit d’actuacions conjuntament amb
la propietat del sol mitjangant la constitucid de juntes de compensacio.

Importancia especial va adquirint la intervencié de I'Institut Catala del Sol en
els sectors d’urbanitzacio prioritaria dels quais ha estat designat Administracio
actuant.

Per al desenvolupament de grans actuacions, en col.laboracié amb els
ajuntaments interessats, s’han creat diferents consorcis urbanistics que
executen obres de tanta importancia com la vila Olimpica de Banyoles o I'Eix
Francesc Macia de Sabadell.

L'altra gran branca de l'activitat de Vinstitut és la programacié publica
d'habitatge desenvolupant les linies d’actuaci6 fixades per la D.G.
d'Arquitecturai Habitatge; amb els seus propis serveisconstrueix els habitatges
subjectes als diferents régims de proteccio, que posteriorment son lliurats al
Departament de Benestar Social per a la seva adjudicacio.
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Els més de 104.500 milions de pessetes esmergats en el transcurs de 13 seva
primera década d'existéncia el configuren com un organisme fortament
inversor.

També participa en la promocié concertada d’habitatge amb d’'altres
organismes publics, especialment amb els ajuntaments i els seus patronats
d'habitatge o societats promotores, construint-los per encarrec d'aquests o
bé facilitant el finangament per a la seva construccié o adquisicid.

Tot aixd es complementa amb una activitat de suport a la rehabilitacio
d’equipaments comunitaris, especialment per part d’ens locals i entitats
sense finalitat de lucre.

Durant el decenni 1980-1991, I'institut Catala del Sbl ha delimitat 5.882 ha,
localitzades en 143 municipis, per a la seva urbanitzacié posterior, amb una
inversié directa de més de 62.000 milions de pessetes.

La inversié per a la creacio de sol industrial ha estat durant aquests primers
11 anys d’uns 38.500 milions de pessetes i s’han delimitat 4.569 ha per a us
industrial i de serveis i equipaments.

L’'accié urbanitzadora en matéria residencial s'ha traduit en la promocié de
1.313 ha de sdl i una inversi6 directa superior als 23.500 milions de pessetes.

La inversié en habitatge public en obra nova ha estat des de 1981 a 1991 de
més de 42.500 milions de pessetes; el nombre d’habitatges acabats és de
9.586, que afegits als 1813 en execuci6 en data desembre de 1991, donen un
total d' 11.399 habitages de promoci6 pablica directa.

Pel que fa a habitatges de promocid convinguda, se n'han construit, fins a
desembre de 1991, 3.067 i se’n fan les obres de 617 més; també s’han signat
convenis per a la construccié de 650 habitages més.

El resum de les actuacions de promocit de sol del decenni 19801990 es detalla
en la relacié que segueix:

En preparacid En obres En venda Exhaurides Total
Industrials 36 15 21 17 89
Residencials 22 11 37 24 94
Renovacié urbana 13 1 3 5 22
Serveis i squipaments 1 2 1 0 4
Total 72 29 62 46 209
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8. Els parametres de qualitat d’urbanitzacio i de
qualitat de vida |

Per tal de posar de manifest i comparar el marc fisic de vida de la majoria de
ciutats catalanes amb poblacié superior als 10.000 habitants i d’algunes de
significatives que no arriben a aquesta xifra, s'analitzen tot seguit una serie
d'indicadors.

8.1. Sol util en relacio al sol total del terme municipal

Es considera com a sol Util inicialment per a la urbanitzacié el que té un
pendent inferior al 20% sense tenir en compte cap altra consideracio.

D’aquesta manera, els municipis amb un terme més pla es col.loquen a la
capgalera, mentre que, amb menys d'un 20% se situen Lloret de Mar, Sant
Celoni i Ripoll; cal fer esment que totes les ciutats de més de 20.000 habitants
tenen una proporcié de sol util superior al 40%; també la majoria de les
menors de 20.000 habitants superen aquest valor, del que es desprén una
relacio directa entre concentraci6 de poblacid i sol atil, o sia, terreny planer.

8.2. So! urba en relacié al sol dtil

Aquest index expressa el grau d’ocupacio perla urbanitzaci6 real del territori
inicialment util.

Destaquen Santa Coloma de Gramenet i Lloret de Mar amb maés del 100%, és
a dir, que dins dels seus respectius termes ha estat urbanitzat sol amb
pendents superiors al 20%, inicialment inadequat per a la urbanitzacio; amb
proporcié entre el 80 i el 100% hi ha Barcelona, Sant Adria de Besos i Premia
de Mar.

A la cua, amb relacions inferiors al 20%, se situen municipis amb una gran
reserva de sol inicialment atil.

8.3. Sol urba més sol urbanitzable en relacio al sol util

Aquestindex expressa el sbl compromeés perala urbanitzacié real i planejada
vigent.

Al cap se situen Santa Coloma de Gramenet, Barcelona, Rubi, Lloret de Mar,
Calella, Sant Just Desverni Sant Andreu de la Barca amb més del 100%, o sia,
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municipis amb sbl compromeés que va més enlla de l'inicialment util o
adequat per a la urbanitzacio.

En sentitcontrari, Lieida, Manlleu, laSeud’Urgell, Tarrega, la Bisbal d’Emporda
i Puigcerda tenen menys del 20% de sol compromes; totes elles, amb
I'excepcio de Lleida, que té un terme municipal enorme i, com ja s’ha vist,
majoritariament util, sén ciutats amb menys de 20.000 habitants.

8.4. Sol urbanitzable en relacié al sol total compromes (urba més
urbanitzable)

Aquest index expressa el pes relatiu del sol planejat per a esdevenir urba
respecte del sdl que ja és urba, és a dir, el pes de la proposta d'eixample de
cada municipi.

Encapgalen el llistat, amb unarelaci entre el 601 el 80%, o sia, amb predomini
substancial del sd! per urbanitzar, Lieida, Gava, Mollet del Vallgs, Vilanova i
la Geltru, Figueres, Vilafranca del Penedes, Sant Pere de Ribes i Santa
Perpétua de Mogoda.

En canvi, amb una proporcié de menys del 20% es troben ciutats que o bé
tenen poques perspectives de nova urbanitzacié o bé estan prou colmatades
i practicament tancades urbanisticament, com és el cas de tots cinc municipis
de la comarca del Barcelongs. '

8.5. Edificis amb habitatge en relacié al sol urba residencial
Aquest index expressa el nivell de parcel.lacié del sdl urba residencial.

Els valors predominants -entre els quals hi ha el de Barcelona- oscil.len al
voltant dels 10-15 edificis per hectarea de sol urba residencial, totique es mar-
quen destacades diferéncies entre les ciutats que han mantingut lacompacitat,
que és maxima a Mataroi a Vilanova i1a Geltra, i les que disposen d'una urba-
nitzacié important suburbana, de segona residéncia o turistica, com és el cas
de Cerdanyola del Vallés, Lioret de Mar i Sant Andreu de la Barca.

8.6. Habitatges en relacio als edificis amb habitatge

Aquest index expressa la tipologia d’edificacio, és a dir, la unitat constructiva
mitjana de cada ciutat, que se situa majoritariament entre els 2 i els 4
habitatges per edifici.
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L'index maxim, superior a 10, el té I'Hospitalet de Llobregat, seguit de
Barcelona i la Llagosta, aproximadament un punt per sota; els valors minims
corresponen tots a ciutats de menys de 20.000 habitants.

8.7. Habitatges en relacié a la superficie de sol urba residencial

Aguest index neix de la sintesi dels dos immediatament anteriors i és un
indicador basic del teixit urba, de llarga tradicié dins I'urbanisme.

El grup majoritari se situa entre els 20 i els 40 habitatges per hectarea de sol
urba residencial, index relativament baix, especialment per a ciutats de més
de 50.000 habitants, com Girona, o de més de 100.000, com Tarragona, que
sOn dins d’aquest grup.

Excepte Cerdanyola del Vallés, amb menys de 20 habitatges per hectarea de
sol urba residencial, totes les altres ciutats de més de 50.000 habitants tenen
indexs superiors a 40; en destaca I'Hospitalet de Llobregat que, sobrepassant
els 120, encapgala la relacid, seguit de Santa Coloma de Gramenet i Barcelo-
na, entre 100 i 120, i de Cornella i Sant Feliu de Llobregat, entre 80 i 100.

8.8. Poblacié en relacié a la superficie de sol urba residencial

Aquest index presenta un caracter canviant i, malgrat ser el més utilitzat, té
poca utilitat com a parametre urbanistic.

Tot i que el grup majoritari és el situat entre 40 i 100 habitants per hectarea
de sol urba residencial, totes les ciutats més grans de 50.000 habitants, uitra
Tarragona, Girona i Cerdanyola del Vallés, que son dins d’aquest grup,
presenten valors més elevats, que sén maxims en el cas de I'Hospitalet de
Llobregat -superiors a 400-, seguit de Santa Coloma de Gramanet -entre 340
i 400- i de Barcelona, Badalona, Cornella de Llobregat, el Prat de Llobregat i
Sant Feliu de Liobregat -entre 220 i 280. El grup amb menor index -inferior a
40- és integrat per municipis amb una marcadaimportanciadela urbanitzacié
suburbana, de segona residéncia o turistica.

8.9. Habitatges principals en relacié a la superficie de sol urba
residencial

Aquest index, comparat amb I’estudiat en el punt 9.7, serveix per a detectar

el caracter de residencia primaria o secundaria i turistica predominant a cada
municipi.
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8.10. Habitants per habitatge principal
Aquest index referencia I'estructura de la unitat familiar o de convivéncia.

La majoria dels municipis se situen en els grups de 3,4 a 36ide36a38
habitants per habitatge principal.

Sant Viceng dels Horts, amb més de 4, té el valor maxim, mentre que els
minims entre 3 i 3,2 corresponen a Barcelona, Oloti Sitges.

8.11. Sol industrial en sol urba en relacioé a la superficie total de sol
urba i sol industrial en sol urbanitzable en relaci6 a la superficie
total de sol urbanitzable

Aquests indexs permeten de valorar I'esfor¢ municipal per a organitzar
racionalment la seva activitat industrial.

Destaquen amb el percentatge maxim del 40 al 50% de sol urba industrial el
Prat de Llobregat i Santa Perpétua de Mogoda, seguits amb un index del 30
al 40% per Mollet del Vallés, Sant Feliu de Liobregat, Montcada i Reixac i
Pineda de Mar.

Els maxims de sdl urbanitzable industrial corresponen a Vilanovaila Geltru,
Malgrat de Mar, Sant Andreu de la Barca i la Liagosta amb més del 80% als
quals segueixen entre el 60 i el 80% Santa Coloma de Gramenet, Tarragona,
Cornella de Liobregat, Reus, Montornés del Vallés i Sant Sadurni d’Anoia.



Sol dtil / sol total

Font: Elaboracié propia.
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Sol urba / sol util

Font: Elaboracié propia.






Sol urba + sol urbanitzable / sol util

Font: Elaboracié propia.
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Font: Elaboracié propia.
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Edificis amb habitatge per hectarea de sol urba
residencial

Font: Elaboracid propia.






Habitatges per edifici amb habitatge

Font: Elaboracié propia.
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Font: Elaboracié propia.
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Habitatges principals per hectarea de sol urba
residencial

Font: Elaboracio propia.
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Font: Elaboracio propia.
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Habitants per habitatge principal

Font: Elaboracid propia.
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Sol industrial en sol urba / sol urba

Font: Elaboracid propia.
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Sol industrial en sol urbanitzable / sol urbanitzable

Font: Elaboracié propia.
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9. Usos en sol urba

9.1. Us residencial
9.1.1. El parc d’habitatges i les seves caracteristiques

El cens d’habitatges de 1981 déna per a Catalunya un total de 2.452.869
habitatges, dels quals 2.088.355 (el 85,14%) s6n ocupatsi 1.756.195 (el 71,59%
del total) sén habitatges principals; cadascuna d'aquestes xifres correspon a
prop del 17% de les respectives globals d’Espanya; el cens d’habitatges de
1991 suma 2.745.553 habitatges -1a qual cosa fa un 16% del parc d’habitatges
d’Espanya i un creixement de I'11,9% respecte de 1981-, dels quals 1.939.044
(el 70,62% del total) sén principals.

La proporci6 de segona residéncia és molt notable, el 28,41% del total si hom
considera com a tal tots els habitatges familiars no principals, semblant a la
del conjunt d’Espanya i de les regions europees turistiques, perd molit
superior a la de la Europa comunitaria i de la majoria dels seus estats
membres; provincialment s’hi presenten diferéncies: Barcelona, 22,03%;
Girona, 49,11%; Lieida, 31,87% i Tarragona, 47,14%; per al’any 1.991 les xifres
son: Catalunya considerada globalment, 29,38%; Barcelona, 20,92%; Girona,
52,79%; Lleida, 32,67%, i Tarragona, 51,42%.

L’index d’habitants per habitatge és I’any 1981, per a Catalunya, de 3,39 que,
comparat amb els respectius indexs dels estats integrants de la Europa
Comunitaria, resulta inferior als d’Espanya (3,60 habitants/habitatge), Irlanda
(3,85) i Luxemburg (3,98) i superior als d’Holanda {3,30), ltalia (3,20), Bélgica
(2,66), Franca (2,64), Alemanya (2,63 en 1978), Gran Bretanya (2,55) i Dinamar-
ca {2,31). L'any 1991 I'index és de 3,20.

La reduccié d'aquest index ha estat historicament progressiva; aixi, el full
d'instruccié geografica de Catalunya dona |'any 1881 un valor mitja per a
Catalunya de 5,89 habitants/habitatge que, provincialment presenta indexs
de 7,80 per a Barcelona, de 5,00 per a Girona, de 4,50 per a Lleida i de 4,70 per
aTarragona. En 1960 la mitjana de Catalunya-que coincideix ambla d’Espanya-
és de 4,00 habitants/habitatge, mentre que en 1970 ja és de 3,89, quan la
d’Espanya encara es mantenia als 4,00. L'any 1981, com ja s’ha dit, I'index
mitja de Catalunya és de 3,39 habitants/habitatge -index d’Espanya 3,60 h./
habitatge- i provincialment presenta el desglossament seglent: Barcelona,
3,36; Girona, 3,46; Lleida, 3,53 i Tarragona, 3,47. Les xifres per a I'any 1991
son: mitjana d’Espanya, 3,26; mitjana de Catalunya, 3,20; Barcelona, 3,22;
Girona, 3,10; Lleida, 3,12, i Tarragona, 3,11.
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Segons el cens d’habitatges de 1981, (I'explotaci6 del de 1991 ésen procés de
completar-seiles dades corresponents ales magnituds que segueixen noson
encara disponibles) per a tots els rangs de municipis domina ampliament el
tipus de 61 a 90 m2 amb percentatges que van del 45 al 58%, seguit del tipus
entre 31i 60 m2, entre el 14 i el 30%, només depassat pel tipus de 91 a 120 m2
als municipis amb menys de 10.000 habitants; aquest tipus és presenten un
percentatge que oscil.la entre el 13i el 24%, mentre que el tipus de més de 120
m2 ho fa entre el 4,6 i el 16% i el de menys de 30 m2 només es troba entre el
0,6iel2,7%.

El deficit d’instal.lacions minimes es extremadament minoritari, puix que
només el 0,3% del total d’habitatges no té aigua corrent i tan sols a I'1,8% i
mangquen serveis higiénics.

El régim de tinenga majoritari és el de propietat, amb un 66%, tot i que el
lloguer manté una importancia relativa, el 29%.

L'edat dels habitatges mostra a Catalunya (14% igual o anterior a 1900, 23%
entre 1901 i 1940 i 63% igual o posterior a 1941) un parc més jove que la
mitjana d’Espanya, si bé conserva un percentatge proper a I'obsolescéncia i
la qualitat del parc nou és baixa en gran mesura.

Quant als edificis, el parc també és més jove que la mitjana d’Espanya, amb
un 19% igual o anterior a 1900, 35% entre 19011 1940 i 46% igual o posterior
a 1941.

Pel que respecta a la tipologia, els edificis d'Gs exclusiu com a habitatge
suposen el 68% del total i el nombre d’habitatges per edifici té un valor mitja
de 3,15, que si es deixen de banda els unifamiliars (el 37% del total), augmenta
a 8,19 habitatges/edifici.

El tipus unifamiliar domina ampliament (88%) als edificis d’utilitzacio princi-
pal agraria, mentre que el plurifamiliar és majoritari (93%) als edificis
principalmentdestinats a habitatge amb utilitzacio complementaria no agraria.

9.1.2. La dinamica de la construccié

A tota I'Europa comunitaria el ritme de construccio6 ha seguit la tonica de la
crisi econdmica, segons el detall seglent:
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Habitatges acabats/1.000 habitants

1970 1975 1978 1981 1986

Alemanya 7.52 - 6,67 6,77 —
Gran Bretanya 8,58 — 6,16 3,18 -_
Frenga 8,90 — 8,30 7,00 —_
hilis 7,02 - 2,70 4,00 _—
Espanya 9,07 8,60 — 6,18 4,97
Catalunya 11,20 1431 —_ 5,95 523

Les mitjanes dels periodes de vigéncia dels plans triennals i quadriennals
d’habitatge de Catalunya sén: Pla triennal 1981-83: 5,4 habitatges acabats/
1.000 habitants; Plaquadriennal 1984-87: 4,9 habitatges acabats/1.000 habitants
i periode 1988-90: 6,1 habitatges acabats/1.000 habitants; perd també cal dir
que hi ha hagut diferéncies territorials notables dintre de Catalunya: hi ha
aAmbits amb construcci6 limitadissima i d’altres, els eminentment turistics,
amb indexs elevats; aixi, el grup de comarques amb index superior a la
mitjana de Catalunya en el darrer periode és el seguent:

Mitjana 198183 Mitjana 1984-87 Mitjana 1988-90
Baix Penedés 328 48,7 62,0
Alt Emporda 19,0 291 327
Cerdanya 1.4 148 26,9
Baix Emporda 145 22,2 26,7
Tarragonés 11,9 119 233
Garraf 11,6 ’ 138 17.4
Selva 138 16,2 163
Baix Camp 10,2 10,7 16,9
Val d’Aran 12,1 191 143
Maresme 87 8.4 1,2
Aha Ribagorga (*) 0.0 0.0 108
Gironas 9.0 9.1 83
Vallés Criental 68 59 7.4
Pia de I'Estany (%) 0,0 0,0 1.0
Solsonés 115 4,5 6.6
Garrotxa 59 8,7 6,5
Oscna 35 6,8 6.2

{*) Comarques creades |'any 1988,

Només dues comarques presenten un index coincident amb la mitjana de
Catalunya en el darrer periode i son les segients:

Mitjana 1981-83 Mitjana 1984-87 Mitjana 1988-90
Anois 5,2 49 61
Segrid 103 39 61
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Amb index inferior ala mitjana de Catalunya en el darrer periode se situen les
comarques seguents:

Mitjana 1981-83 Mitjana 198487 Mitjana 1988-80
Alt Penedés 8,2 4,5 5,6
Montsia 38 36 6,6
Vallés Occidental 4,9 4,0 6.4
Baix Llobregat 4,2 3,0 4.8
Alt Urgsll 5,6 5,4 4,6
Bergueda 2,6 48 4,5
Ripollés 7.2 41 41
Bages 48 38 4,0
Alt Camp 6,1 3.4 38
Pla d'Urgell {*} 0.0 0.0 35
Noguera 57 4.4 3.4
Segarra 2.4 2,4 34
Baix Ebre 6.9 6.9 31
Conca de Barbera 3.6 33 29
Urgell 6,1 4,0 2,8
Pallars Sobira 6.7 2,2 25
Garrigues 20 11 1,7
Barcelonés 26 1.7 1.4
Priorat 29 2,4 1,2
Ribera d'Ebre 26 2.1 1.0
Pallars Jussa 58 21 0.7
Terra Alta 2.3 0.7 0,4

{*) Comarca creada 'any 1988.

De tota manera, la tendéncia de recuperacié durant |a segona meitat de la
década dels vuitanta és evident, en un procés d’augment de la construccio
d'iniciativa privada lliure al mateix temps que disminueixen la publica ila
protegida, com confirmen les dades segiients, que també mostren lainversi6
de la tendéncia de recuperacié durant els dos primers anys de la década dels
noranta:

1985 1986 . 1987 1988 1989 1890 1991
Habitatges acabats
Lliures 15.179 13.582 16.143 22.888 31.216 32.735 30.635
Proteccié oficial 13.957 16.083 16.492 11.685 6.407 3.634 1.945
Publics 2.203 1.646 2.3 1.014 215 645 1391
Total 31.339 nan 34126 35.687 37.838 37.074 33.9M
Habitatges iniciats
Proteccié oficial 20.062 20.134 13733 6.953 3.882 2.741 2.423
Visats COAC (*) 32949 27.251 41558 66.693 64.791 37.615 36.857
Visats COA i AT (**) 33526 34908 47823 60.868 63.661 37.362 333651

{*) Col.legi oficial d’Arquitectes de Catalunya.
{**) Col.legi oficial d’Aparelladors i Arquitectes Técnics.
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La dinamica dels sdls de nou creixement destinants a ubicar-hi la edificacié
residencial a la provincia de Barcelona ha estat la segiient pel que fa als
sectors de planejament d’us residencial aprovats durantel periode 1986-1991:

Superficie (ha) Sostre aproximat
potencial {m?)

Alt Penadés 145,0 504.000
Anocia 348 182.000
Bages 196,0 694.000
Baix Llcbregat 4567 1.900.000
Garraf 4325 1.409.000
Maresme 400,3 1.326.000
Osona 1250 504.000
Selva 5,2 6.000
Vallés Occidental §29.3 2.276.000
Vallés Oriental 3545 1.317.000
Total 2.679,3 10.118.000

9.1.3. Politiques d’habitatge i de sdl residencial

En els darrers anys s’ha produit un desajust considerable entre oferta i
demanda en el mercatde I'habitatge. Una de les causes n’ha estatl’escassesa
de sdl qualificati convenientment urbanitzat disponible, que ha provocat una
manca de construccié d’habitatges alhora que ha contribuit a encarir-ne els
preus i els ha fetinaccessibles a un bon nombre de persones i families que en
necessiten. Amb I'agreujament que ha suposat, també, el fet que en aquests
anys hagin aparegut amb forga les patologies estructurals edificatories
produides per 1"aluminosi.

Tot aixd ha portat, darrerament, a la redaccid i formulacié d'un seguitde lleis,
mesures i programes per part de les administracions publiques, buscant de
regular aquest mercat i intentant restablir I'equilibri entre oferta i demanda
d’habitatge. Es poden enumerar mesures tals comla Llei 24/1991 de!’habitatge;
el «Real Decreto 1932/1991 sobre medidas de financiacién de actuaciones
protegibles en materia de vivienda del plan 1992-1995», de caracter estatal;
el Decret 54/1992 de compatibilitats dels ajuts de la Generalitat amb el Reial
Decret anterior; el Pla d’habitatge 1992-1995 de Catalunya, i el Programa de
sol residencial 1992-1995.

La rehabilitacié d’habitatges, malgrat no representat encara una alternativa
global ala nova construcci6 en el nostre pais, tendeix a configurar-se com una
activitatcada cop mésimportant. En aquestsentit, les politiques de rehabilitacio
varen tenir, en el seu inici, I'objectiu principal de lluitar contra I'obsolescéncia
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millorarles condicions d’habitalibitatdel parc construit. Aquestaliniad’actuacio
ha estatimportant a les grans i mitjanes ciutats amb nuclis antics consolidats
i molt especialment, a les aglomeracions urbanes en els que I'elevada
densitat i la manca de nou sol per al seu creixement han convertit la
rehabilitacié i esponjament dels seus els cascs antics en un instrument basic
de revitalitzacid i reserva del sol.

L'aparici6 de noves problematiques, com el cas de les patologies estructurals,
que afecten a una part del parc construit, relativament moderna, ha obert
noves vies d'intervencio dins Factivitat de la rehabilitacié diversificant els
seus objectius.

Les dades referents a aquest apartat serien les segients:

-Rehabilitacié del Patrimoni i nuclis antics:

Actuacions directes, periode 1981-1991:

Nombre d'actuacionS....cccccvrrreeiiarineininesesnnnenenn, 199
INVersio Periode ........cooiinnenneennsnecscnnennee 9.000 MPTA

Actuacions indirectes, periode 1986-1991:
Nombre d’actuacions......cccecreerieisinenrermnrnneneeennene 295
Credit concedit per 'INCASOL ......ccccviveennenes 4.619 MPTA

-Rehabilitacié privada d’habitatges, periode 1984-1991:
Habitatges que han rebut ajut pablic ........... 31.965
Subvencions atorgades ......cccceviireniieierannenin 2.684 MPTA

9.1.4. Pla d’habitatge 1992-1995

El Pla d’habitatge de Catalunya (diferenciat del global estatal) preveu unes
necessitats entorn dels 23.000-28.000 habitatges/any en el quadrienni 1992-95.
D’aquestes necessitats es preveu que un 25% quedarien cobertes a partir del
parc existent, entre 6.000 i 7.000 habitatges/any; la resta s'hauria de cobrir a
base dels habitatges creats per gran rehabilitacié (un 10%) i per habitatges de
nova construccié (65%).

Les necessitats d’habitatge varen ser estimades d’acord amb els parametres
de projeccié de la poblacidé continguts en aquest Pla Territorial. Per a
I'elaboraci6 d'aquestes estimacions de necessitats globals es va realitzar un
tractament especific de les migracions molt limitat ja que aquest tipus de
moviments son, per la seva prépia naturalesa, dificils de preveure a migillarg
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termini. Es per aquesta rad que cal tenir en compte que un canvi de tendéncia
significatiu en aquest parametre potalterar els resultats esmentats. Quantals
ajuts, i atenentl’estructura de les rendes de les families residents a Catalunya,
prop de 20.000 habitatges/any necessitarien d'ajut pablic en major o menor
grau.

El Pla de I'habitatge estatal tenia com a objectiu basic per a tot I'estat facilitar
I'accés a I'‘habitatge de 460.000 families; per a Catalunya, en concret, es
destinava el 14,5% dels ajuts (58.000 habitatges) la qual cosa no cobria les
necessitats plantejades; per aixd la Generalitat ha establert un conjunt
d’instruments complementaris i suplementaris: I'actuacio de la Generalitat
de Catalunya en I'ambit de la rehabilitacié privada d’habitatges es troba
regulada, al marge del marc normatiu de I'Estat (RD 1932/1991sobre medidas
de financiacién de actuaciones protegibles en materia de vivienda del Plan
1992/1995), pels Decrets 150/1988 sobre ajuts per alarehabilitacié d"habitatges
i el Decret 185/1992 sobre ajuts per a la rehabilitacio d'habitatges afectats per
patologies estructurals.

Respecte anova construccio, el Decret 17/1992 sobre regulaci6 de la declaracio
d’actuacions protegibles en matéria de sol i urbanitzaci6 i la Resolucid
convocant concurs pablic per a la declaracié d’actuacions protegibles en
matéria de sol i urbanitzaci6. El Pla agregat resultant de sumar les actuacions
finangables del Pla estatal i del Pla de la Generalitat és el que es condensa en
el Pla de I'habitatge 1992-1995 de Catalunya.

Tipus Habitatges del Habitatges del Habitatges del
d’actuacid Pla sstatal Pia de la Generalitat Pia agregat total
Directa - 8.000 8.000

Proteccid oficial:

Ragim especial 4.260 — 4.250
Ragim general 17.200 6.000 17.200
Preu taxat 29.860 10.000 29.860
Rehabiitacié 6.110 32.000 35.110
Total 57.420 58.000 97.420

Font: Direccié General d'Arquitectura i Habitatge.

9.1.5. El Programa de sol residencial

El Programa de sol residencial pretén que Catalunya pugui disposar de sol
suficient per a la construccié dels habitatges requerits i evitar que la manca
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de sl disponible constitueixi un coll d’ampolia per al‘edificacid. Per aixd, una
vegada que un determinat sector ha entrat dintre del Programa pot ser
declarat «sector d’urbanitzacid prioritaria» per tal d’assegurar la seva
urbanitzacio.

Un sector dintre del programa de sol residencial tindra la possibilitatd'acollir-se
al Decret de finangament d’actuacions urbanistiques protegibles si compleix
una série de requisits, entre ells el que fixa el repartiment de sostres destinats
a habitatges de proteccid, a habitatges de preu taxat i a altres usos o a
habitatges sense limitacié de preu. Els sectors poden ser promoguts per
corporacions locals, per particulars o per la Generalitat mitjangant I'Institut
Catala del Sol.

Per al quadrienni 1992-1995 els ordres de magnitud globals anuals maxims
de nou sol susceptible d’acollir-se als beneficis de proteccio son els seglents,
desglossats per comarques:

Poblacié Habitatges/ Habitatges/
any quadrienni
Alt Camp 34.016 100 400
Alt Emporda 90.755 350 1.400
Alt Penedés 69.863 350 1.400
Alt Urgell 19.010 120 480
Alta Ribagorga 3514 30 120
Anoia 82.450 350 1.400
Bages 162.177 600 2.400
Baix Camp 131.599 500 2.000
Baix Ebre 64.645 250 1.000
Baix Emporda 89.930 320 1.280
Baix Penedés 38.080 120 480
Berguedsa 38.965 180 720
Cerdanya 12.39%6 40 160
Conca de Barbera 18.001 a0 360
Garraf 76915 400 1.600
Garrigues 19.420 80 320
Garrotxa 46,060 100 400
Gironés 125.876 350 1.400
Montsia 54.307 200 800
Noguera 34.782 120 480
Oscona 117.442 400 1.600
Pallars Jussa 12.860 50 200
Pallars Sobira 5.418 26 100
Pla d'Urgel! 28.802 120 480
Pla de |'Estany 21.072 50 200
Priorat 9.476 156 60
Ribera d’Ebre 23.055 30 120
Ripollés 27.167 120 480
Segarra 17.040 90 360
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Poblacié Habitatges/ Habitatges/

any quadrienni
Segria 162.904 800 3.200
Selva 98.266 450 1.800
Solsonas 10.792 35 140
Tarragonés 156.881 650 2.600
Terra Alta 12945 40 160
Urgell 29.789 120 480
Val d'Aran 6.184 30 120
Regid | (6 comarques) 4.117.644 13.180 §2.720
Catalunya 6.059.494 20.800 83.200

Aquestes xifres de sdl del Programa actuen d'orientacié i de limit per tal
d’evitar un mal Gs dels recursos publics, perd en circumstancies normals han
de resultar innecessaries. Les xifres esmentades guarden relacié amb el parc
construit, el pes dels sols urbans en estoc, els sectors desenvolupats en el
quadrienni finalitzat i la dinamica de creixement demografic i de llocs de
treball produida durant els darrers anys.

Per a poder determinar la quantitat de sdls de nou creixement que caldran
s’ha calculatindicativament que només una partdel nombre d’habitatges que
constituiran la demanda total del quadrienni es construiran en sols de nova
urbanitzacié:

Demanda total Habitatges en sols de
Ambit d' habitatges 1992-95 nova urbanitzacié
Baix Llobregat, Barcelonés, Maresme,
Vallés Occidental i Vallés Oriental 106.335 52.080 49,0%
Alt Emporda, Baix Emporda, Garrotxa,
Gironés, Pla de I'Estany i Selva 16.973 6.480 38,2%
Alt Camp, Alt Penedés, Baix Camp,
Baix Penedés, Conca de Barbera,
Garraf i Tarragonéds;
B.aix Ebra, Montsia, Priorat,
Ribera d'Ebre i Terra Alta 20.352 7.500 36.8%
Garrigues, Noguera, Pla d'Urgeil,
Segarra, Segrié i Urgell 8.927 6.320 59.6%
Ancis, Bages i Osona 9736 6.400 655,5%
Alt Urgell, Alta Ribagorga, Bergueda,
Cerdanya, P.allars Jussa, Pallars Sobira,
Ripollés, Solsonés i Val d'Aran 2.014 1.320 65,5%
Catalunya 164.336 78.100 47 5%
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9.2. Us industrial

La preséncia d’un sectorindustrial fort ha caracteritzat!’estructura productiva
de Catalunya. Aquest sector ha contribuit en gran mesura a I'expansio
econdmica que hi ha hagut a casa nostra durant |la segona meitat dels anys
vuitanta.

Després de 10 anys de crisi, Catalunya ha viscut un periode de recuperacio
portadaipropiciadabasicamentperlaconsecucié d’altes taxes de creixement
de la inversio.

Aquesta inversié ha creat noves industries i n‘ha ampliat d"altres que han
necessitat quantitats respectables de sol per a la seva ubicacié. Aquestes
noves industries segueixen també pautes i criteris nous en vist els que
s'aplicaven vint anys enrere; les caracteristiques més clares en son la
localitzacié per paquets d’'una certa grandaria i la compatibilitat amb usos
residencials (excepte peradeterminadescategories d’'inddstries o magatzems).

Des d'un altre punt de vista, cal destacar també que certs tipus d’industries
tenen caracteristiques ja molt properes al sector serveis, amb un component
tecnologic elevat i un alt valor afegit.

9.2.1. Localitzacio de la inversio

Territorialment, la inversid industrial, en milers de pessetes, durant els
darrers quatre anys ha estat la seglent:

Total Total* Distribucié
Ambit 1988 1989 18580 1991 1988-1991 1988-1991  percentual
Alt Camp 254309 3.662.284 3.015.913 1586.768 8.519.274 9.316.62338 266
Alt Emporda 173.665 333.222 733.013 703.076 1942976 2,080.719,59 0,59
Alt Penedeés 601.028 1.129.514 1592300 1.600.450 4.923.302 5.332.322,03 152
Alt Urgell - 24710 36.055 118.841 179.606 185.665,40 0,05
Alta Ribagorga — 6.153 30.450 4532 41135 4410394 001
Anoia 862.442 1.419.885 1.116.092 946,128 4344 547 4.822.656,36 1,38
Bages 2682632 2615057 3589.437 1.481.158 10.348.284 11.580.438,87 331
Baix Camp 549.217 527.077 2506.067 1.481.158 5.043.519 5.415.007,84 155
Baix Ebre 800.009 1.388575 1.600.660 609.878 4.399.122 489150086 1,40
Baix Emporda 205.252 474,183 229.205 552.809 1.461.449 1.692.662,61 0,46
Baix Llobregat 5555.187 8.611.631 16.581.428 8.027.877 38.776.123 42.416.430,49 12,12
Baix Penedés 1.780.461 874.869 500.168 352374 3507872 4.071.998,48 1.16
Barcelonas 6.846.143 10.391.813 16.303.389 B8.027.877 41569.222 45.742.285,47 13,07
Berguedd 1.176.987 312672 387.376 210953 2.087.988 242597874 0,88
Cerdanya 19.381 21.807 10.926 167.660 209.774 218.080,90 0,06
Conca de Barbera 642 840 67521 1.311.272 223.214 2.244.847 2.489.163,40 07
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Ambit

Garraf
Garrigues
Garrotxa
Girones
Maresme
Montsia
Noguera
Osona
Pallars Jussa
Pallsrs Sobird
Pls d'Urgell
Pia de 'Estany
Priorat
Ribera d’Ebre
Ripollés
Segarra
Segria

Selva
Solsonés
Tarragonas
Terra Alta
Urgedl

Val d'Aran

Vallés Occidental

Vallés Oriental

Catalunya

1988

1.631.715
362.496
1.044.237
653.625
1.607.299
320597
358.376
1.548.743
16.600
8.840

477 562
163.732
13510
115.097
228.955
304.732
1.836.150
634,912
173.733
3.220.843
63.294
39875
2.852
11.001.237
5.021.098

52.889.273

*: PTES constants 1991

1989

m.201
27616
226.280
1.118.554
1.196.767
222,207
130.930
11.649.875
136156
83.796
27.803
128.567
240.943
156.976
552.83%
616.913
34.586
8.378.058
60.695
32.304
32.304
14.620
17058.461
3.154.883

1990

258.023
17.499
1.068.102
3.668.397
2.004.032
411.324
90.429
B829.769
32945
595
153.834
199.140
28.425
1.489.353
1.383.290
484.262
654.467
3.908.447
147.339
6.254,712
34.500
122.448
500
20.667.514
7.057.965

1991

B896.131
714.170
830.556
5.262.352
2418718
B32.840
228.470
5.230.368
8.634
133.172
404 551
713.090
13.855
230,553
214.596
1.693.516
1.780.378
2.717.895
2.219.080
15.844.287
35.203
202.652
40.945
12.378.168
1.690.938

Total
1988-1991

3.463.070
1,121.780
3.168.176
10.702.928
7.226.816
1.786.968
808.205
19.258.745
71.694
142.607
1.119.743
1.103.765
184.357
2.075.946
1.982.816
3.035.345
4.887.908
7.295.840
10.918.220
25.380.537
155.301
396.979
58.917
61.006.380
22.924.884

77.797.760 100.411.052 86.779.881 319.877.966

Font: Departament d'Industria i Energia. ‘Revista d’Indastria’,

Total®
1988-1991

3.940.254,50
1.208.926,82
3.510.840,38
11.263.407,13
7.901.067,73
1.919.835,18
914.462,93
21.366.066,28
79.651,06
144.645,30
1.250.366,94
1.158.369,19
208.113,94
2.238.411.60
2.151.395,9%0
3.217.858,16
6.437.450,95
7.710.154,06
12.190.699,18
26.542.629,40
174.407.83
418.965,80
61.730,07
67.381.931,82
25.000.206,69

350.017.366,19

Distribucid
percentual

113
035
1,00
322
2,26
0,56
0,28
6,10
0,02
0,04
036
033
0,06
064
0,61
0,92
156
2,2
3.48
7,58
0,05
0,12
0,02
9.25
714

100,00

El volum d'inversi6é global en el sector industrial comptabilitzada en els
darrers quatre anys és, doncs, de 350.000 MPTA constants de 1991. Les deu
primeres comarques en inversio, en xifres absolutesi expressades en MPTA,

han estat:

Vallés Occidental

Barcelonés
Baix Llobregat
Tarragoneés
Vallés Oriental

Osona
Solsonés
Bages
Gironés
Alt Camp

67.381
45.742
42.416
26.542
25.000
21.366
12.180
11.580
11.263

9.316
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En aquells valors relatius que relacionen inversié respecte a poblacio, hi ha
unes comarques que tenen aquesta relacié molt elevada: I'Alt Camp i el
Solsonés; unes altres, elevada: Osona, Tarragonés, Vallés Occidental, Valies
Oriental, Gironés, Segarra, Baix Penedés i Conca de Barbera. Hi ha un grup
en que el pes poblacional i el pes de lainversié és similar respecte a Catalunya
i, al contrari, hi ha un altre grup de comarques en qué la inversid queda molt
per sota del seu pes poblacional: el cas més rellevant és el del Barcelonés i
també cal destacar els de les comarques de caracteristiques preferentment
turistiques com I'Alt i el Baix Emporda, la Cerdanya, el Baix Camp i el
Maresme, o el de les comarques de marcat caracter agrari: I'Alt Urgell, laTerra
Alta o, fins i tot, el Segria.

9.2.2. Distribucio territorial

Quant a la distribucié territorial del nombre d’'inddstries i ampliacions que
s'han produit durant el quadrienni 1988-1981, aquesta segueix unes pautes
similars a la inversio; tanmateix s'hi noten algunes variacions, que depenen
basicament de com siguila dimensi6 d’aquestes noves industriesi ampliacions
ifo de la sofisticacié del seu equipament.

Aixi, les comarques que tenen la quantitat major d'inversid per actuacio son:
Tarragonés, Solsonés, Alt Camp, Vallés Occidental, Osona i Girones.

Noves industries Ampliacions Total industries Distribucid

Ambit 1988 89 90 91 8891 88 89 90 91 8891 8B 89 90 91 8891 %

Alt Camp 7 30 23 12 72 6 19 24 23 72 13 49 47 35 144 157
Alt Emporda 7 18 23 22 68 3 16 18 10 47 10 32 41 32 115 1,28
Alt Penedés 12 25 42 37 16 6 16 4 13 49 18 41 56 50 165 180
Ait Urgel! — 3 5 9 17 — 6 1 4 10 — 8 6 13 2! 0,29
Afta Ribagorga — 1 2 1 4§ — 2 - — 2 — 3 2 1 6 0,07
Anoia 15 59 41 45 160 13 27 22 9 71 28 86 63 54 231 2/
Bages 43 B2 B6 51 262 23 44 29 22 118 66 126 116 T3 380 4.4
Baix Camp 10 46 53 58 167 5 23 24 24 76 15 69 77 B2 243 2864
Baix Ebre 10 23 19 18 760 3 12 16 8 3% 13 35 35 26 109 119
Baix Emporda 5 14 13 22 64 5 13 14 16 48 10 27 27 38 102 1IN
Baix Llobregat 85 249 215 211 760 24 74 92 75 265 109 323 307 286 1.026 11,76
Baix Penedés 2 12 9 15 38 5 3 5 16 28 7 15 14 30 66 0,72
Barcelonés 125 500 361 316 1.302 74 142 124 128 468 199 642 4B5 444 1.770 18,26
Bergueda 9 14 18 1N 52 6 4 6 & 21 16 18 24 16 73 0,79
Cerdanya 3 3 2 3 11 — 2 2 3 7 3 5 4 6 18 0,20
Conca de Barbera 3 9 7 5 24 1 6 17 3 1”7 4 1 14 8 41 045
Garraf 6 30 28 N 75 &6 1N 2 6 25 12 41 31 18 100 1,09
Garrigues 2 5 3 8 18 1 4 1 3 9 3 9 4 N 27 0,29
Garrotxa 7 5 28 59 4 17 17 15 63 N 22 43 3% 112 1,22
Gironés 8 19 28 42 97 9 22 21 17 68 17 41 49 59 166 1.1
Maresme 48 140 117 128 433 20 35 33 33 121 68 175 150 161 B6B4 6,03
Montsia 12 33 23 16 B4 3 10 17 18 48 15 43 40 34 132 1,44
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Noves industries Ampliacions Total indistries Distribucié
Ambit 1988 8% 90 91 B891 BS 89 90 91 8891 88 B9 950 91 8891 %
Noguera 2 23 13 17 BB — 3 4 4 N 2 6 17 21 &6 0,72
Osona 27 64 48 bB7 196 6 20 9 13 48 33 84 67 70 244 266
Pallars Jussa 1 4 5 3 13 I B 4 2 -] 7 3 17 018
Pallars Sobira - - 3 4 — — - 2 2 - - -] 6 0,07
Pla d’Urgell 4 10 6 13 33 2 4 8 9 23 6 14 14 22 & 061
Pla de I'Estany 8 4 0 W0 32 3 3 8 9 23 M1 7 18 19 55 080
Priorat 2 4 3 3 12 — 2 8 1 8 2 6 8 4 20 0,22
Ribera d’Ebre 4 8 8 5 2% 2 6 11 9 28 6 14 1% 14 53 058
Ripollés 3 7 13 8 1 1 9 6 3 19 4 1 19 N 50 054
Segarra 1 5 8 4 16 2 4 3 6 15 3 9 8 10 31 034
Segrid 10 37 81 34 132 4 23 22 26 75 14 &0 73 60 207 226
Selva 10 29 27 28 94 7 23 34 18 82 17 B2 &1 46 176 192
Solsonés 2 5 4 7 8 — 1 2 2 5 2 6 6 9 23 0,25
Tarragonés 1 4 24 38 124 13 42 41 B3 149 24 83 75 81 273 297
Terra Alta 1 7 4 1 3 3 5 5 5 18 4 12 9 6 31 034
Urgell 3 7 1M1 N 32 1 3 4 4 12 4 10 15 15 44 048
Val d’Aran 1 1 1 2 B — 2 — — 2 1 3 1 2 7 008
Vallés Occidental 188 315 308 280 1.091 58 116 103 93 370 246 431 411 373 1461 1690
Vallés Oriental 83 162 139 142 526 35 65 67 69 236 118 227 206 211 V62 829

Catalunya 780 2.051 1.836 1.728 6.395 355 839 824 775 2.793 1.135 2.890 2.660 2.503 9.188 100,00

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la «Ravista d'Industrias. Departament d'Indistria i Energia
9.2.3. Dinamica de construccié

La inversié esmergada, bé sigui en noves industries o bé en ampliacions de
les ja existents, comporta la demanda de superficies construides d’us indus-
trial i, alhora, de sol preparat per a localitzar-les, tot i que una bona part
d’aquestes industries ocuparan sostre industrial ja existent. Durant els anys
90 i 91 la dinamica de construcci6 de sostre industrial a Catalunya ha estat
aproximadamentd’1,5 M m_/any, el 55% dels quals correspon a us industrial
propiament diti el 45% restant a Us de magatzems; en ambdds casos un 92%
de la superficie correspon a obra nova i un 8% a rehabilitacio.

Per provincies, el sostre d’ds industrial es localitza tal com segueix: el 82,4%
a Barcelona, el 6,2% a Girona, el 6,1% a Lleida i el 5,2% a Tarragona. El sostre
destinat a magatzems es reparteix aixi: el 65,3% a Barcelona, el 9% a Girona,
el 12% a Lleida i el 13,6% a Tarragona.

9.2.4. Dinamica de sol industrial

Tot aquest sdl industrial de nova planta es localitza preferentment en sols de
nou creixement, fora dels nuclis urbans residencials. Per tant cal veure quina
ha estat la dinAmica d’aprovacié de planejament parcial que desenvolupa
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sectors de planejament d’Gs industrial delimitats pel planejament general
municipal.

Aixi doncs, s'analitzaran les dades d’aquesta dinamica per comarques, des de
I'any 1986 al 1991. Cal fer notar, perd, que les dades sén solament de les
comarques barceloninesique, excepteles dades delsanys90i91, les restants
poden ser incompletes. No obstant aix0, son ampliament indicatives de la
dinamica de posada en funcionament de sols de nou creixement destinats a
ubicar-hi edificacio d'us industrial.

Sectora de planejament d'ids industrial aprovats 1986-1991

Superficie (ha) Sostre aproximat potencial {m?

Alt Penedés 72,7 395.000
Anoia 2041 1.265.000
Bages 208,6 1.272.000
Barcelonés — —

Bergueda 248 186.000
Garraf 1061 530.000
Maresme 145,2 871.000
Osona 1439 791.000
Vallés Occidental 829 4.560.000
Vallés Oriental 408,7 2.329.000
Total 9.395,7 14.448.000

Cal destacar d'aquestes dades I'abséncia de sols de nou creixement d'us
industrial a la comarca del Barcelonés, provocada tant per la saturacio del
territori comarcal com per I'expulsié de les grans superficies i usos industrials
de les localitzacions més centrals. |, al contrari, destaca la dinamica de
planejament parcial tan elevada del Vallés Occidental, en primera instancia,
ja que té un percentatge de sol i potencial de sostre industrial molt alt en
relaci6 als seus habitants, i del Vallés Orientali del Baix LIobregata continuacio.
Aixi mateix, a les comarques d'Anoia, Bages, Maresme i Osona s’aprova un
bon nombre de plans parcials, de manera que poden oferir un potencial de
sostre considerable.

9.3 Us terciari
L’activitat del sector terciari ha anat en augment a tota Europa durant les
ultimes décades tant en relacio al PIB com a I'ocupacid. A Catalunya, la

superaci6 de la crisi del declivi industrial 1975-86, va suposar un seguit de
transformacions en I'activitat i els processos productius del pais. El perfil de
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I'economia s’acosta al de les regions europees industrialitzades i els serveis
passen definitivament a dominar I'estructura econdmica sectorial.

El terciari o sector de serveis inclou activitats econdmico-financeres,
d’hostaleria, de transporti comunicacions, d'assegurances i d’administracio,
sanitat i educacio.

La participacié del sector terciari en el PIB ha passat del 56'92% (1981} al
59'81% (1989) amb un increment total del 5°25%. Quant a llocs de treball, el
seu pes ha passat del 45'61% (1981) al 50°13% (1990} la qual cosa representa
un augment del 9'91% en aquest periode.

La distribuci6 territorial de I'ocupacié del sector a Catalunya reflectia el 1986
la centralitat del municipi de Barcelona, que amb 28,5% de la poblaci6
resident localitzava el 44,5% dels llocs de treball.

El creixement del sector terciari té una repercusié directa en la dinamica
immobiliaria, tant pel que fa a la nova construccid, rehabilitacié i canvi d'us
d'edificis com pel que fa a la qualificacié de sol adequat a les noves
necessitats, especialment per a oficines i equipaments comercials.

La saturaci6 del municipi de Barcelona per a noves implantacions d’oficines
i equipaments comercials i les necessitats generades pel sector han provocat
una oferta de sol qualificat en zones ben comunicades de municipis de
I’'entorn metropolita.

La dinamica dels sectors de planejamentterciari o mixt, aprovats en els ultims
anys comporta una superficie notable.

Ssctors de planejament d'Us terciari aprovats 1986-1891

Suparficie {ha) Sostre aproximat potencial {m?)

Us terciari Us mixt
Alt Penedes 7.2 36.000
Bages 96 48.000
Baix Llobregat 265.4 223.000 951.000
Barcelonés 76,7 371.060
Garraf 11,7 89.000
Maresme 48,5 98.000 98.000
Vallés Occidental 447,0 302.000 1.236.000
Vallés Oiental 16,3 38.000 26.000
Total 8804 709.000 2.807.000
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