Memorandum delle chiese nazionali della Svizzera

Per una politica d’asilo umana

Le nostre richleste

1 problemi dei rifugiati e dei profughi sono divenuti in questi
ultimii anni un tema principale della politica nazionale svizzera: &
pur vero che la percentuale dei richiedenti 'asilo e profughi, in
rapporto alla popolazione, ¢ sempre molto ridotta (meno
dell"144). Ciononostante i problemi legati all’asilo hanno portato
ad una polarizzazione. Da una paste si assiste all'impotenza delle
autorith ¢ di certi cittadini di fronte all'intera guestione, con
manifestazioni di forte rifiuto e di profonda insicurezza in alcuni
strati della popolazione, dallaltra si scopre come molte persone
siano state rese attente al tragico destino che si nasconde dietro
opni domanda d'asilo. Anche le chiese non sono rimaste
insensibili dinnanzi a questo state di cose,

I memorandum «Dalla parte dei profughi» del maggio 1985
si filerisce all’invito biblico "a voler riconoscere il Cristo nel
prossimo; di conseguenza la posizione corretta dei cristiani, in
tutta o problematica dell’asilo, pud essere solo a favore dei
perseguitati, A partire da queste riflessioni avevamo indicato nel
prime memorandum quali devono essere le linee direttive per un
atteggiamento responsabile del cristiano di fronte al significato
«Dally parte dei profughi», sia per le chiese ¢ le autoritd
politiche-amministrative, che per le scuole, i mass-media, l'eco-
nomia ¢ tutli i cittadini del nostro paese.

Nuove risposte al bisogne det profughi

Milioni di persone hanno dovuto abbandonare la propria
terra a causa di conflitti, repressioni politiche, dittature, non
rispetto sistematico dei diritti fondamental: dell'uomo, ma anche

a causa di situazioni cconomiche senza via d’uscita e di carestie.
Quotidianamente sempre pilt persone abbandonano il proprio
paese non potcndoci piu vivere; solo pochi tra lore trovano una
strada da noi.

Atualmente in prnhlcmauc.i legata al profugo non & pid
soltanto il vertice di una questione comunque risolvibile, ma la
conseguenza i conflitti nazionali e internazionali. Sempre pi0
vanno intrecciandosi, nelle cause della fuga, necessitd economi-
che ¢ repressiond politiche. i fronte all'sumento dell’afflusso di
rifugian, de attvali legislazioni non sono pilt uno strumento

sufficicnte a1 dare risposie adeguate: dobbiamo trovarne altre!

Comprendiamo conumgue le paure nella nostra popolazio-
nes non crediamo perd che L paura ¢ fa chiusura a riccio possano
essere soluzioni efficaci. La seconda revisione della legpe sul
diritto d'asilo ¢ sembra Vespressione i un atteggiamento di
rifiuto generale. Gid certe anticipazioni di questa revisione, nella
pratica, come il «nos ad una soluzione globale umanitaria, il
rimpatrio forzato malgrado evidente rischio nel paese d'origine,
¢ le pumerose restriziom delta pratica d'asilo a livello cantonale,
sono di per se indicative,

Sempre magglori rostrizioni
Sempre pib stati in Luropa cercano di imitare la prescnza di

stranieri sul proprio territorio attraverso legislazioni pilr rigide.
Ad esempio | richiedenti L'asilo devono sottostare a controlli ed

esami preventivi prima i poter inoltrare la domanda, o ne
vengono addirittura impediti. alla frontiera, o sono rispediti
semplicemente in un paese confinante. Altro fattore di dissuasio-
ne: il divieto di svolgere attivitd lucrativa ¢ la costrizione in
appositi centri di raccolta,

In penerale, si riconosce come oggi soltanto attraverso una
collaborazione internazionale & possibile trovare soluzioni reali,
i a parte qualche isolato caso di buona volonta di colluborazio-
ne. nei paesi europei di solidarietd se ne vede poca.

Anche in Svizzers la situazione & peggiorata

Anche nel nostro pacse sono aumentate le tendenze xenofo-
be. Lo si rileva dai toni aggressivi dei dibartiti politici, dulle prese
di posizione delle autorita, dalle lettere dei lettori, dal linguaggio
rurzista, dagli slogans sui muri, dalle caricature, Ci siamo ormai
abituati a termini come: «rimpatrion, «asilantis, «centri di
raccoltar, ecc. In generale si costata una insicurezza ed una

polarizzazione delle opinioni. Sempre pid si fa ricorso al metodo
della dissuasione,

— La seconda revisione della legge sul diritto d’asilo

Benché T'attuale legge sul diritto d'asilo sia entrata in vigore
il I" gennaio 1981, le Camere federali hanno gid approvato la
seconda revisione, Parallelamente a questa legge ¢ stata anche

rivista quella sul soggtomo ¢ la dimora degli stranieri, A suo
tempo nelle nostre prese di posizione abbiamo accolto positiva-
mente alcune proposte, come le disposizioni per un aiuto al
rimpatrio ed al reinserimento. I punti principali della revisione
tuttavia li abbiamo respinti perché inaspriscono inutilmente il
diritto d'asilo e quello degli stranieri. Gid la prima revisione
impediva in modo anticostituzionale il ricorso a! Consiglio

. federale e anche oggi, attraverso nuove limitazioni del diritto al

ricorse, st anticipano lesioni dei diritti fondamentali.

Noi siamo in particolar modo contrari alle seguenti innova-
zoni:

— la competenza del Consiglio federale di rendere inope-
rante b legge sul diritto d'asilo anche in tempe di pace, partendo
da vaghe premesse;

-— la cantonalizzazione delle domande d'asilo (un richicden-
te non deve pid essere interrogato dall’autorith federale, benché
sia questa a dover decidere della richiesta);

— la possibilitd di costringere gli asilanti in appositi centri di
raccolta quando questi sono in grado di provvedere al proprio
sostentamento;

—- il termine fissato a 30 giorni per il fermo di rimpatrio.

I nostri arpomenti contro questt punti della revisione sono
stati praticamente ignorati sia dal Consiglio nazionale che da
quello deghi stati. Al contrario: la revisione ne & uscita peggiore
di quanto si potesse temere. Inoltre il parlamento ha accolto
Pistituzione di «posti di blocco» alle frontiere, le cui conseguenze
non sono prevedibili.

- Anticipazioni della revisione

Alcuni aspetti della revisione sono di fatto gid operant. Ad



CSCmMpIo:

—- Decisioni sui dossier - Nell'ordinamento della legge
sullasilo ¢ stata notevolmente ampliata, all'inizio del 1986, la
categoria delle richieste manifestamente infondate. In molti casi
i ogpi alcune decisioni che spetterebbero alla confederazione
sono i fatto appannaggio ¢ pratica dei cantoni.

Posti di blocco alla frontiera - Anche senza alcuna base
legake ¢ gid stato creato un primo posto di blocco nel guale
vengonn costretii i richiedenti I'asilo.

Fermo di rimparrio - 1n sostituzione del termine per il
rimpatnio sl ricorre ad un internamento.

— 1l «no» alla soluzione glohale

Per quei richicdenti I'asilo che gid da anni sono in attesa di
una risposta & stata presentata da diverse parti una «soluzione
globale umanitaria». Tale soluzione avrebbe alleggerito notevol-
mente il compito delle autoritd e reso possibile un’evasione pil
spedita detle nuove richieste. La soluzione globale ¢ caduta, tra
Faltro. per Popposizione della maggior parte dei cantoni.

— Selezione pid restrittiva

1.4 nozione di rifugiato, secondo larticolo 3 della legge
sull'asilo, ¢ oggi interpretata in maniera notevolmente ristretta.

— Rimpatrio di asilanti malgrado pericoli di vita

Ci sono richiedenti I'asilo chie non vengono riconosciuti co-
me profughi @i sensi della legge, ma che non possono neppure
venir rimpatriati per reali pericoli di vita esistenti nel loro paese.
Molti di loro perd non dispongono di uno status legale ¢ vivono
nella costante paura di un rimpatrio. A questa categoria appar-
tiene ad esempio la maggioranza dei tamil: dopo Ia sospensione
del divieto generale di rimpatrio per questi asilanti, nel marzo
1986, ¢ divenuto possibile rinviarli, pur persistendo una situazio-
ne di guerra civile come & quella dello Sri Lanka, la quale, cosl

come ¢ confermano le nostre informazioni, nel frattempo &
peggioraty.

Allo stesso modo sono minacciati protughi degli stati dellest
i quali, nel caso di un loro rimpatrio, devono solitamente
scontare pin anni di prigione a motivo della loro cosiddetra
cdiserziones. Le nostre autorith assicerano di vagliare ogni
Tnpaitrio Giso per caso, tuttavia llinsicurezza continua dell’inte-
ressato ¢ pressoché insostenibile,

—- Restriziont cantonali alla concessione d'usilo

Cont come sul piano curopeo anche nel cantoni regna poca
solidaricti. Un cantone che meste in pratica una politica d'asilo
wnkuta s frova presto alle prese con un eeeessivo numero A
richieste d'asilo. Fortunatamente i seno sempre autoritd e
personale che si sforzano di trovare soluzioni favorevoli ai
richicdentt Iasilo, ma spesso si cerca di limitare il lore afflusso
attraverso mezzi per lo mene dubbi

~ All'asilante si creano difficoltd nell’accesso alia procedu-
ra legale. Viene, ad esempio, attraverso difficoltd burocratiche,
impedito Finoltro della domanda ¢ in qualche caso le autorita
comunali s sono rifiutate, malgrado un dovere Jegale, di
aceettare e domande d'asilo,

- lovece di indirizzare ad adtri cantoni soltanto nuevi
cichiedenti Pasilo, negh ultimi tempi si sono tolti dal loro
ambicnte sociale ¢ dat toro lavoro anche asilanti che da parcechio
crano in attes di una risposta al loro caso.

Richiedenti dasilo la cui domanda non € stata accolta
vengono, malgrado una mancanza di basy legali, inseriti nei fermi
ds nmpatrio,

Conseguenze
dell’inasprimento deila politica d’asilo

-— Aumentano i problemi psichici

1 nchiedenti asilo soffrono per il divieto di esercitate un
Lavoro, per L mancanza di un alloggio dignitoso ¢ per Pisolamen:
to soctale. Lo costante paura di essere nspediti nel pacse
Jongine di dogora, melti dr loro non sono pide in prado G
soppotiae griesti prossione psichicn, S ammalano, scompaiono
o vagano da un paese alt‘altro. Maanche per il personale addetto
alle cure del profugo, Ia situazione si ¢ fatta insopportabile.

—~= Polarizzazione delle opinioni

Molta gente nel nostro paese non sembra pil pronta ad
accogliere una ulteriore riduzione del nostro diritte d'asilo, altri
invocano sistemi di difesa per meglio padroneggiare lintero
problema. C'# quindi da attendersi un'ulteriore radicalizzazione
delle opinioni ed un’ulterivre perdita di umanita.

— Sale la tensione

Se da una parte si pud notare un impegno sociale ed un
rifiuto delle decisioni burocratiche, dall’altra si notano indiffe-
renza socizle, un’abitudine alle tensioni € la richiesta di misure
ancora pid restrittive. La soluzione rapida di un caso e la
riduzione dell'aito numero di domande in attesa rischiano di
diventare il solo scopo ultimo, senza pili spazio per decisioni
umanitarie.

Saegnall incoraggianti

Mol cittadini/e svizzeri vedono comunque abbastanza chia-
ramente il problema dell’asilo e la polarizzazione in molti casi ha

portato ad un impegno deciso a favore dei richiedenti I'asilo.
Molto pidt di prima si discute, anche fuori dai nostri confini, sulle
domande d'asilo e sulla nostra responsabilita. Fortunatamente si
trovano persone ed autoritd disposte, malgrado una massiccia
opposizione, a rispettare la sostanza della legge sull'asilo nella
pratica quotidiana. Dentro e fuori le chiese molte persone
cercano di ridurre i pregiudizi nei riguardi degli stranieri, molte si
schierano dalla parte dei diritti defi’'uomo nel dare protezione e
nel perorare la causa dei richiedenti P'asilo.

Che cosa serve 0oggl

A partire da questa analisi ¢i troviamo di fronte a quaitro
livelli di obiettivi:

— Un giusto diritto d’asilo

Un giusto diritto d'asilo crea sicurezza sia per la popolazione
svizzera sia per i richiedenti I'asilo. In gencrale viene riconoscitt-
to che Uattuale legge (senza la revisione) & una base accettabile
per una politica d'asilo efficace e umanitaria. Malgrado cid le
Camere federali hanno gia accolto la seconda revisione dando
cosi seguito aile richieste di quelle cerchie che volevano maggiori
restrizioni.

Certo non ogni richiedente V'asilo rientra nei casi previsti
dalla legge ma anche malgrado un rifiuto della sua richiesta egli
ha il diritto di venir trattato umanamente. La nostra responsabili-



ta deve valere anche nei confronti dei «respinti». I diritti umani
non sono selezionabili o divisibili. Soltanto un procedimento
approfondito, con una recale possibilita di partecipazione degli
interessati, garantisce una decisione affidabile alla richiesta
d’asilo. Ma dopo 'eliminazione di alcune garanzie procedurali,
nella seconda revisione, tale possibilitd non ¢'8 pid,

- Una pratica d’asilo nmana

11 passato ha dimostrato chiaramente che, a secondo dell'at-
~mosfera politica, la stessa legge sull’asilo pud venire applicata in
maniera liberale o restrittiva, Cid vale sia per il riconoscimento
formale di richiedenti I'asilo come profughi, sia anche per la
decisione di sapere se un richiedente V'asilo rifiutato debba essere
rimpatriato, Se una larga cerchia della popolazione manifesta
maggiore apertura verso la politica d'asilo, cid facilita le autorita
neHa adozione di decisioni pilt umanitarie.

Nel yuadro delia politica d’asilo vi sono perd anche problemi
mollo pratici da risolvere come: 'alloggio e le possibilitd di un
lavoro. Ner contatti, a tutti i livelli, con le autoritd competenti
noi possiamo impegnarci affinché Ja dignitd dei richiedenti I'asilo
venga rispettata anche nella vita d’ogni giorno,

Infine & essenziale che gli interessati prendano coscienza deij
propri diritti e in questo campo le chiese possono dare 1l loro
contributo creando e sostenendo centri di consulenza e di
assistenza per i profughi.

— Uno stato di diritto pid aperto

A livello sociale vale soprattutto la lotta contro I'abitudine
alla paurn dello straniero e contro la mentalitd restrittiva,
Diffidenze e pregiudizi vengono superati pid facilmente attraver-
so rappori personali con gli asilanti, Informazieni veritiere sul
bisogno che hanno i profughi e I"accantonamento di polemiche
inutili possono ugualmente dare un contributo ad una maggiore
comprensione, .

Non neghiamo che anche in Svizzera vi sono dei bisogni, che
anche nel nostro paese molte persone si trovano in stato di
indigenza; anche a loro dobbiamo dedicare le nostre attenzioni,
ma tutto cid non deve essere preso come scusante per un
~ diminuito impegno verso i profughi. ‘

Temiamo pure che attraverso la polarizzazione delle opinioni
o stato di diritto svizzero venga leso. Noi ¢i riconosciamo
formalmente in questo stato, perché solo esso & in grado di
proteggere minoranze e salvaguardare i diritti di tutti. Il diritto
perd viene sempre individuato e applicato da persone e come
_ cittadini e cittadine di questo stato siamo quindi corresponsabili
nel ricercare un ordinamento dignitoso per la persona,

— {oliaborazion¢ internazicnale

I diversi ¢ molteplici aspetti legati alla problematica dell’asilo
tichiedono una decisa collaborazione a livello internazionale a
tutto vantaggio dei profughi ¢ non nel senso di una coordinata
politica dissuasiva. Questo indegno scarico di responsabilita da
uno stato all'altro deve aver fine.

Una politica attiva degli stati a favore dello sviluppo e dei
diritti umani serve a combattere le cause stesse che danno origine
# molti bisogni del profugo. Essa pud sostenere ¢ completare la
nostra politica d'asilo ¢ fortunatamente cid & stato riconosciuto
dalle nostre autorita statali. Ad ogni modo, a tale riconoscimente
dovrebbero far seguito azioni concrete: abbiamo |'impressione
che le questioni riguardanti i diritti umani e la politica di sviluppo
vengano trascurati a vantaggio della politica economica esterza e
di quella commerciale. Proprio in questo le chiese si sentono
particolarmente provocate. Attraverso un impegno comune, al
di 14 delle frontiere, per i pilt poveri tra i poveri, esse possono
porre anche dei segni per una maggiore solidarietd tra gli stati.

QN oblettivi del nostro impegno

Diritti umani, povertd e problemi dei profughi sono spesso
connessi tra loro. Malgrado tutto impegno non & possibile
risolvere dal’oggi al domani le cause dei flussi migratori mondia-
li. La corrente verso il nostro paese continuerd. Come cristiani e
come chiese dobbiamo percid impegnarci per una totale e
continua vigilanza legale che possa tener testa al giudizio anche
delle future generazioni.

La nostra Costituzione federale inizia con le parole: «Nel
nome di Dio onnipotente». Cid significa che il diritto non pud
rimanere un fine a se stesso, ma deve essere diretto a valori pia
alti. Ma anche i principi basilari ancorati nclla Costituzione ci
richiamano al dovere di una corresponsabilitd nel perseguire un
ordinamento rispettoso dei diritti umani. Dobbiamo:

— Impegnarci, a livello di discussioni private ¢ pubbliche. di
decisiont politiche, per una solidarieti concreta verso gli stranieri
ed i profughi.

~— Impegnarci affinché le decisioni concrete sulla concessio-
ne dell’asilo o sul rimpatrio corrispondano alla sostanza umanita-
ria della legge sull'asilo: che i diritti deli'uomo vengano salva-
guardati, come pure i principio della proporzionalita.

— lmpegnarci in qualitd di difensori dei richiedenti I'asilo
entrando in rapporto con le autoritd competenti e sostenendo
soluzioni che rispettino i diritti deli'uomo. Se sussiste il rischio
che un asilante si trovi in pericolo di vita nel suo paese d'origine
non deve essere rimpatriato.

Sappiamo quanto sia difficile praticare una politica d’asilo
dignitosa; anche noi non siamo in grade di proporre soluzioni
magiche. Secondo il nostro punte di vista sono importanti il
lavoro e I'esperienza delle nostre opere assistenziali, le quali
sono dei partners indispensabili di confederazione e cantoni
nell’aiuto ai profughi.

Fa parte della nostra responsabilith far si che questa espe-
rienza abbia valore anche nei processi decisionali politici. Anche
in futuro, nella collaborazione con le autoritd, faremo pressione
per la formulazione e l'applicazione di una politica d'asilo
umana.

Berna e Friburgo, 13 gennaio 1987.

Il Consiglio della Federazione

delle chiese evangeliche della Svizzera
Heinrich Rusterholz

presidente

La Conferenza dei vescovi svizzeri
+ Henri Schwery
presidente

Il vescovo ed il Consiglio sinodate

della chiesa cristiana-cattolica della Svizzera
+ Hans Gerny

dr. Carlo Jenzer
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Presentamos en este fasciculo varios documentos provenientes del Consejo de
Europa. Una organizacion internacional compleja, mas veterana que la "Comunidad de los
Doce" y poco conocida en Espaita. Para facilitar su valoracién y situar estos
documentos en el cuadro de actividades, anteponemos aquf algunos datos sobre esta
importante organizacién internacional de la que Espaita empezdé a ser miembro antes que
de la Comunidad Europea. El Consejo de Europa ha jugado un papel importante en la

integracion de Espafia en la Comunidad Europea.

CONSEJO DE EUROPA

Nace el 5 de mayo .de 1949 con estos objetivos:
* trabajar'por una unién mas estrecha entre los paises europeos
* proteger la democracia vy los derechos humanos
* mejorar ias condiciones de vida
Promueve la realizacion de una Europa a escala humana, que compagine los valores del
hombre con la civilizacién tecnolégica. Organiia la cooperacidon entre - gobiernos y
parlamentarios en sectores muy diversos -excluidos solo los asuntos militares de

defensa- y cuida de armonizar las politicas de los Estados miembros en tales areas.

1. ESTADOS MIEMBROS

Austria, - Bélgica, Chipre, Dina_marca, Espaiia, Francia, Grecia, Irlanda,
Islandia, Italia, Liechtenst_ein,_ Malta, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Repiublica
Federal de Alemania, Reino Unido, Shecié, Suiza, Turquia.

Constituyen la Hlamada Europa de los 21 contradistinta de la "Europa de los

12" que integran la Comunidad Europea.



2. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
13 Consejo de Europa se estructurd on tos siguientes O7rgianos:

Comité de Ministros
Es el organo de decision. Estd compuesto por los 21 Ministros de Asuntos
Exteriores de los paises miembros, quienes asumen por turno la presidencia.
Cuenta con Comités de expertos gubernamentales para el estudio de los diversos
temas que le propone la Asamblea Parlamentaria.
Se retune en Estrasburgo dos veces al ano. Los representantes de los ministros se
reinen una semana cada mes.
El Comité de Ministros:
. orienta la politica del Consejo, adopta el trabajo intergubernamental y
aprueba el presupuesto
- determina sobre las recomendaciones de la Asamblea Parlamentaria y sobre
tas propuestas de los comités de expertos gubernamentales
_ recomienda a los gobiernos la adopcion de medidas comunes y aprueba las
convenciones y acuerdos europeas, Que tienen fuerza obligatoria para los

Estados que las ratifiquen.

Asamblea Parlamentaria

Es el 6rgano de deliberacion. Se compone de 170 parlamentarios y de sus
suplentes, elegidos o designados por los parlamentos nacionales, a diferencia del
parlamento Europeo cuyos miembros son elegidos directamente por los ciudadanos de los
12 paises miembros. .

El namero de escafios atribuidos a cada pais esta en relacion con la cifra de su
poblacién, y debe permitir la representacion de todas las grandes corrientes politicas
nacionales. Espafia ocupa 12 escaflos. Se retne en Estrasburgo tres veces al aflo. Elige
su Presidente por un afio, cuyo mandato es renovable, y 13 Vicepresidentes de distintas
nacionalidades.

Una Comision Permanente actia en nombre de la Asamblea en el intervalo de
sesiones. Un Comité Mixto se encarga de la conexion entre la Asamblea y el Comité de
Ministros.

Cuenta con comisiones especializadas en los diversos temas: politicos,
econémicos, sociales, culturales, juridicos, etc.

Dirige al Comité de Ministros las recomendaciones que ha preparado con la ayuda
de sus comisiones y aprobado en sesion plenaria y publica; y adopta resoluciones que

reflejan la opinién de la Asamblea.



i
Elige -libremente los temas de sus debates, que versan sobre cuestiones de
politica general y sobre el conjunto de los asuntos europeos. Suele ampliar sus
debates a los grandes problemas internacionales. Organiza regularmente conferencias,
coloquios y audiciones ptblicas sobre temas de actualidad.

Secretariado General

En el Secretariado General trabajan al rededor de 870 funcionarios, seleccionados
de los diversos paises miembros, que ayudan a la Asamblea Parlamentaria y 2 log
Comités Intergubernamentales, Estin dirigidos por el Secretario General elegido, como
el Secretario General Adjunto, por la Asamblea Parlamentaria, cada cinco afios, de una
lista de candidatos elaborada por el Comité de Ministros.

El Secretariado General se agrupa en las Direcciones Generales que se ocupan de
cada uno de los ocho sectores de actividad del Programa de trabajo del Consejo de
Eurcpa: Derechos del Hombre, Asuntos éociales, Educacién, cultura y deporte, Juventud,
Sanidad, Patrimonio Arguitecténico, Poderes- locales y regionales y Asuntos Juridicos.

El Consejo de Europa se sostiene con las subvenciones de los gobiernos miembros
en proporcién a la poblacién de cada pais.‘ A cada europeo, el Consejo de Europa le

cuesta aproximadamente al afo el importe de una llamada telefénica.

Procedimiento o “iter" de cada iniciativa parlamentaria

Las Retomendaciones de |a Asamblea se dirigen al Comité {ie Minigtras para que los
goblernos actden en consecuencia; 'as Resoluciones reflejan la opinion de la
Asamblea sobre cuestiones de actualicad. :

o«

Gréaficamente, puede - ESTUDIO
_ piy ASAMBLEA
expresarse asi: g PA“L‘“ME"TA“'“

ECOMENDACIONES
convenios I8




3. PLANES DE ACCION Y CAMPOS DE ACTIVIDAD

El Consejo de Europa se fija planes a medio plazo. E! primero cubria el periodo
1976-80, el segundo los anos 1981-86. Actualmente estd realizando el Plan 1987-1991.

I.as acciones programadas en este ultimo Plan se enmarcan en las siguientes dreas:

|. Derechos del hombre y libertades fundamentales. "Solidaridad europea al
servicio del individuo".
7 Los medios de comunicacion en una sociedad democriatica. "Ampliar y

garantizar el dmbito de ia libertad de expresion y de informacién.”

3. Problemas sociales y socio-econémicos. "Hacia un espacio social europeo”.
4. Educacion, cultura y deporte. "Diversidad e identidad cultural europea”.

5. Juventud. "La Europa del porvenir".

6. Salud. "Una dimensién europea de la salud".

7. Patrimonio y medio ambiente. "Un patrimonio para el afio 2000".

8. Municipios y regiones. "La democracias de base".

9. Cooperaci6n juridica. "Un derecho mejor adaptado al porvenir de Europa.
Defensa _de los Derechos Humanos.

Por su importancia y a titulo de ejemplo, merece la pena destacar el drea de los
Derechos del hombre y libertades fundamentales. Desde su creacion, el Consejo de
Europa ha constituido un lugar de referencia segura para Europa y para todo el mundo
en lo que se refiere a la defensa de los derechos del hombre. Aqui se elaboré la
Convenciéon Furopea de los Derechos del Hombre vy la Carta Social Europea que han
significado jaiones decisivos en la lucha por el respeto a estos derechos. En una
sociedad como la nuestra, de rapida evoluci6n, en la que emergen constantemente nuevas
demandas y desafios, asi como amenazas reales y potenciales de los derechos

fundamentales, se hace necesario desarrollar una politica de derechos del hombre.

Esta politica tratara ante todo la proteccion de los derechos humanos. Consistird
en reforzar los sistemas existentes, estudiando su alcance, métodos, dambito de
aplicacion (nacional y/o europeo) asi como las posibilidades de acceder a ellos. La

consolidacién y el reforzamiento de los sisternas establecidos por la Convenciéon serd
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uno de los aspectos principales de estos trabajos, pero éstos se alargarin también a
nucvas formas de proteccidn, como In prevencion vy  distintos procedimientos no

judiciales.

En segundo lugar, se ofrecera a los Estados miembros un foro privilegiado que les
permita individuar necesidades y retos nuevos y definir es-ttategias y politicas
coherentes, para afrontarlas en espiritu de cohesion y solidaridad europea. Este
enfoque prospectivo de los derechos del hombre incluird necesariamente el anaiisis de
los conceptos bédsicos comunes a lbs Estados miembros y su incidencia en la sociedad.
Para ello, habra que examinar, por un lado, la manera de detectar ciertos nuevos retos
¥y, por otro, aplicar a campos especificos ¢ a grupos particularmente vulnerables los

principios generalmente admitidos sobre los derechos del hombre, y desarrollarlos.

La tercera linea serda la clasificacién de ciertos principios fundamentales,
frecuentemente contestados o mal utilizados en las relaciones internacionales.
Paralelamente el Consejo de Europa, organizacion eminentemente politica, ofrece a sus
miembros un marco privilegiado para ponerse de acuerdo y tomar posicion sobre
acontecimientos que implican derechos del hombre o cuestionan su concebcién comin de
estos derechos. La educacién en los derechos del hombre, en el respeto y comprensin
miituos es indispeﬁsable si se desea que la aplicacién de los derechos fundamentales se
haga realidad en las sociedades democriticas. La Organizacion séguira promoviendo esta
educacion a todos niveles de ensefanza escolar y universitari'a', 'y sobre todo en la
formacién de ciertas categorias profesionales. Se fomentard la investigacion en este

campo, en el que se prevén distintas formas de asistencia técnica.

El Consejo de Europa intensificard sus esfuerzos de sensibilizacién del gran
publico a los derechos del hombre y a la responsabilidades que recaen sobre el
individuo en una sociedad democrética, acentvando la tolerancia y la mitua comprensién
en una sociedad plural. Reforzard sus medios de informacion y documentacion
especializada sobre el sistema de proteccién establecido por la Convencién y sobre los
derechos fundamentales en general. &

La accion de la Organizacion en este campo ha estado, y estd, muy marcada por los
trabajos de la Conferencia Ministerial sobre los Derechos del Hombre, tenida en 1985
en Viena. Finalmente, el Consejo de Europa, pese a su vocacion especifica de esta
materia, sigue de cerca los trabajos de otras organizacione‘s,‘ sobre todo a nivel

mundial.
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.  UNA POLITICA DE LOS ESTADOS DE 1.LA EUROPA DEMOCRATICA
EN MATERIA DE DERECHOS DEL HOMBRE.

a. Reforzamiento de la eficacia de los sistemas de proteccién de los derechos
humanos.
Ejemplos:

- Mejora y adaptacién de los procedimientos actuales de la Convencién
europea de Derechos del Hombre; incremento de la eficacia de los
6rganos existentes, incluido el estudio de profundas reformas, como la
fusién del Tribunal y de la Comision europea de Derechos del Hombre y
el derecho de! individuo a someter al Tribunal asuntos de su
competencia; concesion por el Comité de Ministros de una ecua
satisfaccion a las victimas de violaciones;

- Puesta en prictica de sistemas y procedimientos de proteccion de los
derechos humanos a nivel nacional;

- Incidencia de los derechos humanos en las relaciones entre el Estado y
los inviduos y violacién de los derechos por individuos o grupos;

- Mejora del acceso a los sistemas de proteccién, nacionales o europeos,
de los derechos humanos de ciertas categorias potenciales (por ej.

grupos econémicamente muy desfavorecidos o minoritarios).

b. Desarrollo de nuevas formas de proteccion de los derechos humanos.
E jemplos:
- Desarrollo de la prevencién en campos particulares (p.ej. la tortura).
- Desarrollo eventual de otros mecanismos no judiciales (Ombudsmen,
mecanismos para promover la igualdad entre los sexos, etc.)
- Elaboracién de directivas que ofrezcan la agilidad necesaria para
afrontar los problemas que actualmente no pueden ser objeto de un

enfoque juridico cldsico.

c. Individuacion de nuevas amenazas y desafios a los derechos y a la dignidad
humana.
Ejemplos:

- Evolucién cientifica, especialmente de las ciencias biolégicas y las

tecnologias de la informacion;



Xenofobia y facismo, intolcrancia politica, religiosa, social 'y
cultural;

Terrorismo,

Fenémenos excluyentes;

Explotacién y violencia sexual.

d. Anilisis de conceptos basicos sobre derechos humanos comunes a las

democracias europeas.

Ejemplos:

Derechos del hombre y democracia efectiva;

Libertad de informacién y expresién;

Derecho al respeto de la vida privada y familiar en una sociedad
tecnolégica y ante la administracién;

No-discriminacién e igualdad efectiva'(pobres, grupos desfavorecidos,
grubos minoritarios, etc.);

Derechos del niiio;

Igualdad entre los sexos, participacion efectiva de las mujeres, en
paridad con los varones, en el proceso de toma de decision en la vic_ia
politica y publica,

¢. Clarificacion de los principios relativos a los derechos del hombre:

concertacién y tomas de posicion comunes sobre problemas y progresos en

materia de derechos humanos en otros foros y en el mundo.

Ejemplos:

Dignidad e igualdad de valores de todos los miembros de la familia
humana;
Caracter universal ¢ indivisible de los derechos humanos, tanto civiles
y politicos como econ'omic_o's, sociales y culturales;
Respeto de los derechos del hombre como fundamento de la paz;
Aspectos referentes a los derechos del hombre en:

. las relaciones Este-Oeste

. el didlogo Norte-Sur _

. desarrollo en otros foros (ONU, otros 4mbitos regionales, etc.)

. politica exterior. "



2.  PROMOQCION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE
EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA

a. Elaboraciéon de estrategias y procedimientos para fomentar la educacién en
los derechos humanos en una sociedad democritica en escuelas,
Universidades, formacién profesional y educacién permanente.

Ejemplos:

- Programas de ensefianza y formacion,

- Maétodos y materiales de ensefianza;

- Formacién de educadores;

- Accién en favor de educar en la igualdad entre los sexos;

- Ayuda técnica (becas, subvenciones, seminarios de informacién,
patrocinio de  iniciativas de  ambito  nacional, informacién
especializada, etc.)

- Servicios de consulta,

b. Sensibilizacién del gran publico en los derechos humanos
Ejemplos:

- Campaias de informacién;

- Informacion sobre métodos de recurso, a nivel nacional e internacional,
en caso de violacién de derechos humanos;

- Celebraciones (incluido el Premio de Derechos del Hombre y patrocinio
de celebraciones nacionales).

- Material audiovisual, medios de comunicacién social;

- Folletos v otras publicaciones de cardcter general.

c¢. Informacion especializada sobre los instrumentos del Consejo de Europa sobre
derechos humanos, en especial la Convencién europea y la jurisprudencia de
sus 6rganos de control, '
Ejemplos:
- Servicios de informacién y documentacion (incluide el banco de datos);
- Textos especializados y obras de consulta;

- Reuniones de informacion.



El. TRIBUNAL EUROQOPEO DE DERECHOS HUMANOS:
| su organizacion y funcionamicnto.

1. El Tribunal europeo de Derechos Humanos fue instituido por el
Convenio para la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, a fin de asegurar ¢l respeto de las obligaciones que
resultan del mismo para los Estados contratantes.

2. El Tribunal se compone de un numero de jueces igual al de los
Estados miembros del Consejo de Europa (veintiuno en la actuvalidad), no
pudiendo contar con mas de un juez de la misma naclonalidad.

Los jueces son elegidos por la Asamblea Consultiva , por un
periodo de nueve anos, de entre una lista de personas presentada por los
Estados miembros del Consejo de Europa. Son reelegibles, forman parte del
Tribunal a t{tulo individual y gozan de una independencia completa en el
ejercicio de sus funciones.

El Tribunal elige su Presidente y s\ Vicegresidente. Sus miembros
reciben una remuneracidn por cada dia que desempenan sus funciones y sus
dietas corren a cargo del Consejo de Europa. El Tribunal es asistido por
una Secretarfa, que se halla bajo su autoridad directa, y elige a su
Secretario y Secretario adJunto, previa consulta con el SeC1etario General
del Consejo de Furopa. Los demas funcionarios de la Secretarfa son
nombrados por el Secretario General con el acuerdo del Presidente o del
Secretario del Tribunal.

De conformidad .con el Convenio, el Tribunal redacta su reglamento
y tija su procedimiento. El reglamento inicial, adoptado en 1959 y
enmendado en diversas ocasiones sobre varios puntos, fue objeto de una,
reforma completa el 24 de noviembre de 1982. El nuevo reglamento entro en
vigor el 1 de enero de 1983, y se aplica a los asuntos llevados ante el
Tribunal a partir de esta fecha..

3. La competencia en materia contenciosa del Tribunal se extiende a
todos los asuntos relatives a la interpretacicon y aplicacidn del Convenio.
Sin embargo sélo puede ejercerla respecto de los Estados que la hayan
reconocido como obligatoria de pleno derecho o hayan dado su
consentimiento o acuerdo para gue un asunto determinado sea sometido al
Tribunal. Hasta el presente, todos los Estados miembros del Consejo de
Europa, excepto Malta y Turqufa, han aceptado la jurisdiccidn obligatoria
del Tribunal. _ .

4, Segun el Convenio, todo asunto sometido al. Tribunal tiene
necesariamente su origen en una demanda presentada por un Estado o por una
persona f{sica, organizacion no guvernamental o grupo de particulares.
ante otro organo, la Comisidn europea de Derechos Humanos. La Comision
controla, en primer lugar, la admisibilidad de la demanda. S5i la toma en
consideracidn, determina los hechos e intenta conseguir un arreglo -
amistoso. Si fracasa en esta tentativa, redacta un informe en el que,
ademis de hacer constar los hechos, formula un dictamen sobre si los
mismos constituyen una violacidn de las obligaciones, que incumben al
Estado demandado, a tenor del Convenio. Este informe es transmitido al
Comité de Ministros del Consejo de Europa, tras lo cual, el easo puede ser
sometido al Tribunal, dentro del plazo de tres meses, por la Comision o
por un Estado contratante interesado. En su defecto, el Comité de
Ministros decide si ha habido o no violacich.



5. Para el examen de cada asunto sometido al Tribumal, éste se
constituye en una Sala compuesta por siete jueces. Forman parte de la
misma, de oficio, su Presidente o Vicepresidente y todo juez de la ,
nacionalidad de un Estado interesado. Si el juez "nacional" tiene algun
impedimento o decide abstenerse, o si no lo hay, el Estado en cuestion
tlene derecho a designar un miembro del Tribunal (de nacionalidad
diferente) o una persona ajena al mismo (juez "ad hoc"). Hasta el momento,
la designacion de dicho juez "ad hoc" ha tenido lugar en nueve asuntos.En
cuanto a los restantes miembros de la Sala, sus nombres son determinados
por un sorteo efectuado por el Presidente antes de entrar a conocer del
caso.

La Sala as{ constitufda puede y debe, bajo ciertas condiciones,
renunciar a su jurisdiccion en favor del Tribunal en pleno. Hasta ahora se
ha producido tal contingencia en cuarenta casos (anexo 2).

6. Por regla general - no siendo raras las excepciones -, la primera
etapa del procedimiento se desarolla por escrito : memorias y otros
documentos son presentados en la Secretaria del Tribunal por el orden y en
los plazos establecidos por el Presidente. Cuando el asunto esta preparado
para ser visto, el Presidentg fija la fecha de inicio del procedimiento
oral que es, en principio, publico.

7. , Bl Estado o Estados interesados son partes en el procedimiento. La
GComision tambien toma parte en el mismo, y a tal afecto nombra a uno o mas
de sus miembros como delegados, aunque no tiene la condicidn de parte.
Después de que el asunto haya sido sometido al Tribumnal, la principal
funcidn de la Comisidn es asistir al mismo ; como "defensora del interés

’ N ’ . 4 . . "
pdblico", estd asociada al procedimiento con la finalidad de proporcionar
al Tribunal la informacidn que precise.

El Convenio no autoriza a los individuos demandantes a llevar un
asunto ante el Tribunal o actuar ante el mismo en calidad de partes. Un
artfeulo del antiguo reglamento del Tribunal permitia que los Delegados de
la Comisidn se hicieran asistir por cualquier persona de su eleccion.
Pod{a tratarse, por ejemplo, del abogado o antiguo abogado de un
demandante, o de éste Gltimo. Asi’ lo decidid el Tribunal en su sentencia
de 18 de noviembre de 1970, y posteriormente los delegados de la Comision
han utilizado esta posibilidad en varias ocasiones.

El nuevo reglamento conserva una disposicién andloga pero intoduce
al mismo tiempo una importante innovacidn: una vez el asunto sometido al
Tribunal por un gobierno o por la Comisidén, el demandante podra expresar
su deseo de participar en el procedimiento. En este caso, deberd en
principio ser representado por un abogado. Si obtuvo la asistencia letrada
gratuita para la presentacion de su caso ante la Comision, la conservara
ante el Tribunal. En caso contrario, el Presidente podrd concedérsela en
todo momento a peticion propria y bajo ciertas condiciones.

8. En interés de una buena administracion de la justicia, el
Presidente podrd invitar o autorizar a un Estado contratante gue no sea
parte en el litigio a presentar observaciones escritas dentro de los
plazos y sobre los puntos que determine. También podra invitar o autorizar
a hacerlo a una persona interesada diferente del demandante. Aunque ha
rechazado algunas demandas, el Presidente ha consentido recurrir a este
procedimiento en varias ocasiones.
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9. " E1 Tribunal decide todas las disputas relativas a su jurisdiceion.
Por mayor{a de votos, dicta sentencias definitivas, que son obligatorias
para los Estados afectados y cuya ejecucidn es supervisada por el Comité
de Ministros. Bajo ciertas condiciones, el Tribunal puede conceder a la
victima de una violacion una "satisfaccion equitativa" y tomar en
consideracidn demandas de interpretacidn o revisidn de sus sentencias.

Si la sentencia no expresa en todo o'en partec la opinién undnime
de los jueces que hayan examinado el caso, cualquiera de ellos tiene
derecho a formular una opinidn individual (concurrente o_disidente).

10. Desde su creacion en 1959, han sido remitidos al Tribunal 123
asuntos, que tienen su origen en 174 demandas dirigidas a la Comision, y
plantean una gran variedad de problemas (anexo 1).

, Ochenta y seis asuntos han sido sometidos al Tribunal por la
Comision, veintiseis por esta y posteriormente por un fiobierno, siete por
un Gobierno y luego por la Comisién, y cuatro unicamente por un Gobierno.
El caso Irlanda contra Reino Unido, que fue sometido al Tribunal por
el gobierno irlandés, es el imico litigio interestatal que éste ha
examinado hasta el momento ; los otros ciento veintadds asuntos tienen
su origen en ciento setenta y tres demandas presentadas ante la Comision
- por individuos, organizaciones no gubernamentales o grupos de individuos.

11. El Tribunal ha decidido QUe el Conveénio no hahfﬁ sido violado en
veintiseis asuntos (anexo 3) ; por el contrario, ha constatado una o
varias violaciones del Convenio en sesenta (anexo. 4).

iz, . Si ha declarado la existencia de una violaéidh, el Tribunal puede,
en virtud del Convenio y bajo ciertas circunstancias, conceder a la parte
lesionada una "satisfaccién equitativa".

El Tribunal ha ejercido esta competencia en cincuenta y dos
~asuntos. En cuarenta y tres de ellos, concedio’ una "satisfaccion
equitativa” de caracter pecuniario : siendo de una cantidad variable
(desde IOQ florines para el Sr. Engel hasta 1.150.000 coronas suecas para
la sucesion Sporrong), representa,, segin el caso, la indemnizacion de un
perjuicio (material o moral) y el rcembolso de las costas y gastos

(especialmente, los honorarios de abogado). -

En varios asuntos, el_T:ibunal'considerJ gque su decisiéﬁ respecto
a la existencia de una lesion de los derechos del o de los demandantes
constituia en si misma una "satisfaccion equitativa® suficiente, respecto
de todas o parte de las pretensiones de los demandantes.

13. Cinco asuntos (De Becker, Skoogstrbm, Rubinat,

Vallon.y Can) han sido archivades ; el primero eon el acuerdo del
demandante como consecuencia de la modificacidn de la legislacidn belga
incriminada, el segundo, el cusrto y el quinto después de la conclusicn de
un acuerdo amistoso entre el demandante y el gobierno demandado y‘el'
tercero por la imposibilidad de ¢ontactar con el demandante, que habfa

obtenido el indulto del Presidente de la Republica italiana.

En su sentencia de 6 de noviembre de 1980, el Tribunal decidio
que, por no haber sido agotados todos los recursos internos, no podfa
examinar el fondo del asunto Van Oosterwijck.
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14, En fin, treinta y seis casos estan todav(a en tramite 7 en cuatro
de los cuales, solo falta decidir sobre la concesion o no de una
"satisfaccidn equitativa™ (anexo 5).

15. Teniendo en cuenta las sentencias dictadas sobre cuestiones de
jurisdiccién o procedimiento, el Tribunal ha dictado hasta el momento
ciento veintidds sentencias (*) en total : una en 1960, dos en 1961, una
en 1962, una en 1967, tres en 1968, dos en 1969, dos en 1970, dos en 1971,
dos en 1972, una en 1973, una en 1974, dos en 1975, seis en 1976, cinco en
1978, cinco en 1979, siete en 1980, siete en 1981, once en 1982, quince en
1983, dieciocho en 1984, once en 1985 y diecisiete en 1986,

16. La informacion que antecede se refiere Unicamente a la competencia
del Tribunal en materia contenciosa. Un Protocolo al Convenio, que entrd
en vigor el 21 de septiembre de 1970, atribuye al mismo una competencia
suplementaria, la de emitir dictdmenes consultives. Este Protocolo,
concebido en términos bastante restrictivos, todavia no ha side aplicado
en ninguna ocasién.

Una de las tareas del Secretario del Tribunal consiste en
responder, dentro de las limites de la discrecion inherente a sus
funciones, a las demandas de informacion, especialmente de la prensa,
relativas a la actividad del Tribunal.

En el seno del Consejo de Europa, tres direcciones generales
distintas - pero llamadas a colaborar entre si - trabajan en el sector de
los derechos humanos : 1a Secretarfa del Tribunal ya mencionado ; la
Secretaria de la Comision, que tiene, réspecto de la misma, una funcién
similar a la ejercida por la del Tribunal ; la Direccion general de
Derechos humanos, que actua sobretodo en el campo de la cooperacion
intergubernamental y asiste al Comiteé de Ministros en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el Convenio.

(¥Y La sentencias, dictadas en francés ¢ inglés, se puplican en forma
impresa (Serie A de las Publicaciones del Tribunal, editada por Carl
Heymanns Verlag K.G., Gereonstrasse 18-32, D-5000 Colonia 1, Republica

federal de Alemania).



INFORME DEL SECRETARIC GENERAL SOBRE
LA "COHESION SOCIAL’ Y DEBATE.

Recogemos aqui una serie de documentos de la Gltima sesion del Comité de
de Ministros del Consejo de FEuropa, tenida los dias 6 y 7 de mayo.
Simultdneamente se reunfa en sesion ordinavia la Asamblea Parlamentaria. Ei dia 6
hubo reunién conjunta de ambos organismos para tratar el tema de la "Cohesion
sccial’.

»
Esta reunién conjunia se centré en el Informe del Secretario General, Marcelino
Oreja, que, resumido en Ia presentacién oral en ia sala, les ofrecemos en su
texto integro. En él se analizan los factores mds graves de descohesion social en

nuestro tiempo y, frente a cada uno de ellos, se proponen acciones completas.

Los temas abordados por el Secretario General fueron: "Desempleo y pobreza: una
sociedad dual"; "Droga, violencia, terrorismo: sintomas de rechazo de una
sociedad"; "Refugiados, migrantes: apuesta de una sociedad abierta". En Ia
presentacion en la sala de sesiones, el Secretario General incluyo también el

tema de !a discriminacion de la mujer.

Presentamos también el acta de Ia entera sesion, que recoge el debate que sigui6
al Informe del Secretaric General, en el que intervinieron:

El Ministro de Asuntos Exteriores de Turquia y Presidente en ejercicio -préximo
al término de su mandato- del Comité de Ministros, el Ministro de Trabajo de
Luxemburgo, el Ministro delegado para asuntos europeos de Francia, el Secretario
de Estado para asuntos europeos de Francia, el Secretario de Estado para asuntos
extranjeros de Holanda, el Vicepresidente del Comité de Ministros. Intervinieron
también los representantes de los grupos socialista, democristiano (Juan Carlos
Guerra) y comunista (Antonio Romero), y delegados de Suecia (dos), Austria, Reino
Unido (dos), Bélgica, Francia, Liechtenstein, Turquia, Suiza, y los espafioles

Arespacochaga, De Puig y Cuatrecasas.
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INTRODUCTION

Au cours des douze dernilers mois, l'attention du Consell de
1'Europe s'est portée, de fagon Insistante, sur un certain nombre de
situations et de probldmes qui sont autant de signaux d'alarme d'une
détérioration de la situation sociale en Furope : le chimage
(Conférence des Ministres du Travail, Madrid 1986), la violence dans
les villes (Colloque de Strasbourg), la drogue (réunion du Groupe
Pompidou 3 Londres en janvier 1987), le terrorisme (Conférence
ministérielle & Strasbourg en novembre 1986). Le moment est donc venu
de tirer quelques conclusions 3 partir des réflexions auxquelles se
sont livrés tant les ministres que les experis des 21 Rtats membres du
Conseil de 1'Europe : le tissu social est—-1l en train de se défaire, la
coh&sion de nos sociétés est—elle en train de fondre ?

Cette question peut paraitre, de prime abord, comme
intéressant surtout les sociologues et les &conomistes, et donc peu &
m2me de susciter un débat politique A haut niveau. Cependant, je crols
qu'il n'y a rien de plus politique que 1l'interrogation sur l'avenir de
nos sociédtés, dont les changements semblent se produire sous la
pression de facteurs extérieurs ou d'impulsions irrationnelles qui
échappent parfois au contrble, & la maitrise du politique. Dans une
société démocratique, le d&fi qul est chaque jour posd et renouvelé,
est celul de maltriser le ;hangement en y agsoclant ceux qui y sont
impliqués plutdt que de le sublr en victimes des transformaticns qui
bouleversent le paysage social. Une socigté démocratique ne peut
justifier ga pré&tention A demeurer 1l'expression la plus authentique du
corps soctal, et la plus respectueuse de la liberté de 1'individu, que
81 elle intégre le changement dans son fonctionnement et dans ses
institutions. Il ne s'agit pas seulement de faire de nos systd3mes de
gouvernement des systdmes "transparents” : il s'aglit surtout d'en
faire des systd@mes “ouverts”. Sommes-nous siirs que nos concitoyens ont
le sentiment que les gouvernements prennent en compte pleinement leurs
soucls et leurs préoccupations ? Sommes—~nous slirs que nos sociétés, si
homogénes 3 la surface, ne sont pas en train de se compartimenter, de
se décomposer en un puzzle de micro-sociétéds qui s'opposent ou, pire,
s'ignorent l'une ltautre ?

La réponse & ces questions sé trouve dans la recherche de la
cohésion sociale qui est tout 3 la fois un concept et un principe
d'action politique.

La cohésion sociale, c'est d"abord un concept qui s'inspire
d"une philosophie politique refusant la fatalité d'une lutte entre les
classes et les groupes sociaux. Cela doit &tre aussi un principe
d'action politique permettant de surmonter les tensions et conflits
inh@rents 3 la vie en groupe. C'est la recherche d'un &quilibre entre
la liberté de chaque individu dans les divers domaines de la vie
politique et scociale et la solidarité quil s'efforce de préserver
1'égalité des chances de chacun et de corviger les injustices.



Doc. 5710 rév. -9 -

Consideérer que 1'on parviendra, par une plus pgrande cohésion
gociale, 3 résoudre les probl@mes de nos société&s aux nlveaux national
et europden, signifie 8tre conscient que la libert? sans régles, avec
ses implications dans les divers domaines de la vie &conomique et
sociale, conduit inévitablement & des inégalités inacceptables et 3
des risques graves de confrontation et de déchirement du corps social.

Cela signifie aussi accepter que 1'égalité 3 tout prix
provoque le nivellement et n'encourage pas l'initiative et 1l'esprit
d'entreprise, que l'égalité absolue est illusoire en raison des

différences de capacité et d'engagement de chacun.

L.a coh@sion sociale comme principe d'une doctrine politique
est une tentative de conciliation toujours fragile et Jamais achevée
entre des exigences apparemment coutradictoires. C'est dans la liberté
que les individus comme les sociftés trouveront la source de leur
développement harmonieux. C'est par la solidarit& que 1'on évitera une
sociétd ol seuls les plus dous serajfent reconnus et trouveralent leur
place.

Quelles que soient leurs divergences, les grandes familles
politiques européennes représentées au sein de 1'Assemblée acceptent
dans leur fmmense majorité, ces deux principes de liberté et de
solidaritd comme piliers de la vie en soci&té avec bien siir des
accentuations plus ou moins fortes dans un sens ou dans ltautre.

Sur les mémes fondements se développent la ré&flexion et 1'action
du Conseil de L'Europe dont la vocation est de promouvoir la liberté et le
progrés écomomique et socifal. Il n'est pas un hasard si deux de ses
réalisations majeures sont la Convention européenne de sauvegarde des
Droits de l'Homme et des Libertds fondamentales et la Charte soclale
européenne. A juste titre, la dimension des libertés occupe une place
prépondérante dans les réalisations de notre Organisation. Cela tient
probablement 3 des railsons historiques, le Conseil de 1l'Europe ayant vu le
jour sur les décombres de la barbarie nazie et les trente premidres années
de son existence ayant coincidé avec ce que Jean Fourastié A qualifié de
"trente glorieuses” c'est-d~dire trois décennies de croilssance &conomique
et d'amélioration continue du niveau de vie. Depuis dix ans, cette période
de bien-8tre a &té brutalement interrompue par une crise, tant
conjoncturelle que structurelle qui avive les inégalités et les tensions.
La solidarité n'en devieunt que plus nécessaire. Le Conseil de 1'Europe qui
a largement contribué 3 Ja promotion de la liberté en Europe se doit de
répondre efficacement 3 cette nouvelle exigence fondamentale pour 1'avenir
de nos soclétés.

I. CHOMAGE ET PAUVRETE : UNE SOCIETE DUALE

1.1 Teandances récentes en matiére d'emploi et de chomage

Le probléme majeur de nos sociétés est bien le chimage. I1
frappe actuellement 19 millions de personnes dans les pays européens
de 1' OCDE, soit 11 % de la population active. Le chimage affecte
inégalement les diverses tranches d'dge et les deux sexes, les jeunes
et les femmes &tant les plus touch&s. 11 n'est pas besoin de souligner
les risques que présente une situation de chBmage &levé et de
longue durée tout & la fois pour les individus concernés et pour la
soclécé.
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Au cours des dernfers mois 1'évolution de la situation de
1'emploi en Furope a 8t@ caractérisde par

i. L'augmentation du nombre de chdmeurs de longue durée (plus
dir 12 mois) en particulier dans la tranche d'fge 25-54 ans. Ceci est
entre autre une conséguence indirecte des programmes spdcifiques
d'enploi pour les jeunes (moins de 25 ans) ; les avantages - notamment
fiscaux - accordés aux entreprises pour 1'embauche de jeunes agissent

-

comme un frein 3 1'embauche des travailleurs plus 3gés.

ii. La diminution de la proportion des jeunes dans le chbmage
total ; ceci est la face positive des programmmes d'aide 3 1'emploi
des jeunes, alnsl gqu'une conséquence de 1'é&volution démographique, les
jeunes arrivant sur lc march@ de 1l'emploil tendant 2 &tve moins
nombreux. Toutefols, cette am@lioration est toute relative, le taux de
chimage des moins de 25 ans variant de 20 3 45 % dans les 4 pays les
plus touchés (France, Royaume-Uni, Italie et Espagne).

1.2 Le plein—emploi : ume utople ?

Il ne faul pas se leurrer, le remdde véritable & la crise de
1'emplol est la croissance 8conomique. Certes, on a assist@ au cours
des dernfers mois 3 une certaine reprise de l'activité &conomique gqui
s'est traduite par une augmentation du nombre d'empleois (1,3 million
d'emplois nouveaux dans les pays européens de 1'OCDE au second
semestre J986). Mais cette croissance - inférieure & 3 7 par an - est
encore insuffisante pour avoir des effets significatifs sur le niveau
de chdmage car elle est trés largement basée sur un regain de
productivité obtenu précisément grice & une réduction d'effectifs et

~non pas sur une expansion globale de la production et de 1'emploi.

Ce constat conduit certains 3 estimer que le plein-
emploi est devenu une utopie et qu'il faut accepter un volant plus ou
molns important de chOmeurs. Doit-on se résigner & cette situation,
alors mdme que 1'on salt que dans les sociét@s industrielles les
hommes et les femmes sans travail n'ont ni statut, ni considération
snciale et 3 plus ou moins long terme, plus de ressource ? Certes, des
systémes de prévoyance soclale ont 8té mis on place qui permettent de
pallier les conséquences les plus graves du chdmage 3 mals de plus en
plus, au {fur et 4 mesure que s'allongent les périodes de chbmage,
s'accroit le nombre des chfmeurs en fin de droits qui ne disposent
plus d'aucune ressource et comstituent ce gue 1'on a qualifid de
"nouveaux pauvres”. ‘

Le chdémage n'est pas seulement un gaspillage de ressources
humaines, de talents gui ne sont pas utillisfés. Il est aussi un
gasplllage &conomique lorsqu'il conduit 3 se priver des forces~vives
des jeunes et de l'exp@rience acquise par les travailleurs les plus
chevronnés. Le chdmage représente aussi un poids énorme pour nos
systémes de protection sociale en cotisations perdues, en indemnités
de chBmage et en cofits médicaux liés aux troubles psycho-somatiques
qui affectent de nombreux chmeurs. Le colit social du chBmage n’est
certes pas 38 négliger.

Comme 1'écrit R. Barre : "le chdmage, c'est aujourd'hui un
phénomdne de société, beaucoup plus qu'un phé&nomine &conomlque”.



Doc. 5710 riv. -4 =~

Quelle est la couséquence de cette situation pour la soclété ?
Que celle-cl vst en train de se déstabiliser 2 plusieurs niveaux
autour d'une valeur fondamentale, le travail, qui a constitud pendant
des sidcles 1'éthique de base de notre civilisation. Lorsque le
travail apparalt comme le {ruit de la chance, sinon du hasard, comme
un privil@ge et non pis un patripoine commun de la soci€t&, non point
instrument pour s'affirmer au sein de celle-ci, mals cause de rejet et
de ségrégation aux marges de celle-ci, c'est un signal d'alarme grave
qui retentit damns nos sociftés.

On ne peut se faire d'illusion, le plein-emplol n'est pas pour
demain ; mais dolt—-on pour autant y renoncer en tant qu'objectif politique
7 Ce qui est slr c'est que longtemps encore {1 faudra mettre en oeuvre des
mesurcs et programmes varifs d'aide 3 1'emploi des jeunes, de
programme-formation et de converslon, professionnelle ainai que de retraite
anticipée, ce que 1'on qualifie souvent par le terme générique de
traltement social du chimage

Traitement social et solution &conomique du chdmage ne soat
pas antinomiques. I1 faut tout 32 la fols agir pour une croissance
Gconomique creatrice d'emplois car on ne peut distribuer que ce que
l'on a produit. Mais 11 serait inacceptable de laisser durablement une
frange importante de la population en—dchors du systéme €conomique et
social, sans ressource et sans espolr d'en sortir.

1.3 La pauvreté : un phénomd&ne nouveau pax sa gravith
et une atteinte aux droits de 1'homme

La population sans ressources et sans espoir est en réalité
une population de pauvres qui constitue une véritable brache dans la
gociété européenne dont 11 est difficile d'apprécier la portée et la
gravité au moyen des seules statistiques.

Les données sur lua pauvret@ sont relativement morcelées,
{ncompl2tes, difficilement comparables. Si 1'on s'en tient aux
comparaisons de revenus on estime quten 1981 11,4 % des ménages des
pays membres de la Communauté Européenne vivalent en 8tat de pauvreté.
Mais comment quantifier la discrimination et le déracinement par
exemple qui sont pourtant le lot gquotidien de toutes les populations
exclues ? Aujourd'hui, il est significatif de constater que les
responsables politiques nationaux et européens n'hésitent plus A
attirer 1'atreantion sur 1l'enjeu de 1'existence de la pauvreté pour nos
démocraties. La pauvreté interpelle de plus en plus les responsables
car elle ne touche pas seulement des individus (4gés ou jeunes), mais
des familles et des groupes eatlers. Tlle peut mettre en cause 1a
cohésion familiale et compromettre la réusslte soclale future des
enfants, notamment 3 cause d'un taux tlevéd d'illettrisme. De fait, la
pauvreté d'aujourd'hui est souvent la sanction de la pauvyetd d'hier.
Paralldlement, les institutions sociales répoundant 3 la pauvreté sont
devenues un secteur économique considérable. Cela traduit—-il la
conviction qu'd défaut de pouvoir s'attaquer aux causes de l1lsa
pauvretd, 1l est plus efficace de la “goigner” ? La pauvreté
serait-elle d'abord un probldme constitutif de personnes concernées,
appelant une intervention médicale, thérapeutique ?

On a pu dire que la misére est une violation des droits de
1'homme et dolt tre dénoncde comme telle. Qu'est—ce 2 dire ?
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L'impossibilité d'accéder aux instruments de protection de
drolits garantis pour tous compromet la jouissance de ces droits par
les plus pauvres et les plus démunis. Qui plus est, les familles ct
populations panvres vivent dans un &tat de Jdépendance Pconomique qui
1o lewurs droits civiques ot politiques aléatotres @ la liberté
d'opinion est bien souvent vide de sens pour celui qui, pour sa survie
et celle des siens, dépend de commissions d'octroi d'alde alimentalre.
Lo pauvre deviant un assist® dont le sort dépend d'autrui et dont les
dBcisions essenticlles sont guidées par des facteurs extérieurs. C'est
vu cela que réside la principale atteinte 3 ses droits et a sa
dignité.

Pour 2tre crédibles dans leur dénonclation des violations des
droits de 1'homme par d'autres régimes, les démocraties europ@ennes
dojvent veiller 3 ne pas laisser se rétrécir leur propre approche des
droits de 1'homme. L'indivisibilité de la dignité humaine dolt guider

la réflexion vers une compréhension dynamique des droits fondamentaux.

Le droit au travail est le droit-pivot de la Charte
sociale. De lui découlent tous les autres droits et protections qui
sont cong¢us pour deg personnes 1jées par un contrat de travail, ou
ayant un passé de travailleur. Malheureusement, il n'est pas
automatique pour tous de posséder un contrat de travail. Il convient
donc de ré-examiner la protection des risques de 1a vie, 3 la lumidre
des situations de précarité qui n'ont cessé de perduvrer et qui
pourtant sont 3 peine perceptibles dans les textes actuels.

Certains drolts gui fondent la possibilité d'&tre travailleur
sont supposés acquis ot ne figurent qu'implicitement dans la Charte
gsociale. Par exemple, la possibilité de choisir librement un emploi
rémundré suppose les moyens de ce choix, notamment une sécurité
minimom, une véritable qualification professinunelle et un
environnement favorable. ' '

La Charte suppose réalisé le droit & 1'instruction qui est
préalable au droit 3 la formation professionnelle (art. 10), le droit
au logement et le droit 3 un minimum de ressources sfires. Ces droits
fondamentaux devraient &tre mis en oeuvre explicitement par la Charte
socfale europBenne. Le "drolt 4 1'assistance” congu dans la Charte
comme un "droit-plancher", introduit la notion de minimum de
protection garantie. Il devrait &tre &largi pour affirmer non pas un
droit au dé&pannage ponctuel, mais 3 un filet toujours tendu, par
exemple sous la forme d'un revenu vital garantl pour tous.

De wéme il faut assurer une véritable accessihilitd au béné&fice de ces
droits et prestations dont l'obtention est souvent conditionnéde par
des démarches complexes qui ne sont pas toujours 3 la porté@e des plus
démunis.

Si la pauvret@ a toujours &té le prix que le développement de
nos soeciétés a fait payesr aux 2tres les plus faibles 3 i1 n'est plus
acceptable de l'attribuer aujourd'hui encore 3 la fatalité des lois
ficonomiques ou aux d&failliances persounelles,

La réalité de la pauvret@ en Europe uous iaterpelle et nous

engage 3 trouver de nouveaux dynamismes &conomiques et sociaux.
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I.4 La riéponse au chbmage et 4 la pauvreté

Une société démocratique ne peut s'accomoder d'une situation
daus laquelle une part importante de la population est tenue 3 1'écart
des mécanismes politiques, 8conomiques, sociaux et culturels. Elle ne
peut durablement accepter une dualité opposant ceux qui disposent
d'un emploi stable et bien rémunéré 3 ceux qui connaissent les affres
du chBmage, de la pauvret& et de la précarité. L'emploi ne peut
devenir un privildge, il est un impératif pour une société de justice
et d'équiléd,

On a parfois cru pouvoir dissccler &conomie et emplei. Or,
toutes tendances politiques confondues admettent aujourd'hul que ct
avant tout par le rétahlissement d'une crolssance 8conomirue
suffisante que 1'on pourca créer des emplois durables. Ce ronstat a
conduit i une véritable réhabtiitation de 1l'entreprise, lieu de
création de richesses ot d'emplols.

est

Pour combattre efficacement le chBmage, i1 ne suffit pas de créer
des postes de travail, il faut aussi former des femmes et des hommes
capables d'occuper ces nouveaux emplois. Il n'est nul besoin d'insister sur
1'inaddquation de nos syst@mes &ducatifs aux conditions réelles du marché
du travail. La formation de base, prolongée par une formation permanente
appropriée, est une clé& de la lutte pour 1l'emploi. ‘

I1 ne peut s'agir d'une simple formation théorlque et
livresque, mais d'une véritable préparation A la vie professionnelle,
d'un véritable apprentissape de l'entreprise ou du bureau. Monde
éducatif et monde du travall doivent s'interpé&nétrer. De méme,
1'esprit d'"initiative ct de création doit lui aussi &tre réhabilité.
L'entreprise elle-méme doit devenir un lieu de coopération entre tous,
cmployés, cadres et patrons et non plus un lieu d'affrontements.
L'entreprise est un &lément cssentiel de notre société Industrielle.
Des entreprises vivantes et Jdynamiques sont des entreprises au seln
desquelles chacun peut apporter sa contribution et &tre respectd dans
ga dignité.

Longtemps encore les indispensables gains de productivité,
garants de la cowpétitivité internationale, r&duiront la portée des
efforts menés pour créer des emplois. On peut déja considérer comme un
succds le freinage de l'augmentation du chdmage car le siwmple pProgreés
des techniques et la coucurrence internationale ont pour effet de
supprimer d'innombrables emplois dans les secteurs tradirionnels quil
deviennent de véritables secteurs sinistrés.

Aussi, le "traitement social du chBmage" reste-t'il
indispensable pour faire face aux situations les plus graves. Le
probldme esseatic] en cette matridre est celul du financemeat. Tous les
acteurs de la vie scclale ot Cconomique deivent se sentir
interdépendants ct solidaires.

Les moyens consacrés a maintenir les chdmears et les
laissés-pour-compte dans l¢ syst@me social ne sont pas un gaspillage
de ressources. Jls sout au cootraire un investissement soclal, un
investissement pour la cohésion et la paix sociale.
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N'ayons pas une conception trop restrictive de 1'emploi. L'utilité
d'un travail ne peut &tre jaugée sculement 3 1'aune de 1'efficacitéd et de
la productivité &conomiques. On doit aussi prendre en compte 1'efficacité
sociale d'un emploi. En cette période de chfmage structurel est~il normal
d'ignorer les immenses besoinsg insatisfalts cn wmatidre d'emploi dans les
secteurs de la santé, de l'actlon, sociale, de l'environnement, des
mouvements assoclatifs, des collectivités locales et tant d'autes ? Une
conception trop restrictive nous conduit 3 rejeter de nombreux jeunes 3 la
recherche d'emploi dans le cercle vicieux de l'assistance et des
indemnités, alors m@me qu'ils pourraient &tre employfs & d'indispensables
fonctions d'utilité sociale.

Fidéle i sa vocation de défenseur de la dignité de 1'homme et des
valeurs de la dé&mocratie, le Conseil de 1'Europe doit poursuivre son
travail de sensibilisation des gouvernements et de l'opinion publique aux
dangers d'une sociét@ duale. Le colit social et poiitique du chémage, de
la pauvreté et de la précaritd est sans commune mesure avec les efforts
{inanciers & faire pour assurer la cohsion et la paix sociales.

Propositions d'actiona :

i. accés de tous - et en particulier des plus démunis ~
aux instruments et systémes de protection des droits
garantis,

ii., reconnaissance dans la Charte soclale européenne du
droit & la formation professionnelle, du droit au
logement et aussi du droit 3 un minimum vital garanti

-

qui aille au-deld du simple droit & 1'assistance,

iii. formation professionnelle mieux adaptée aux ndécessités
réelles du marché du travail,

iv. encouragement & la création d'emplois pour répoundre
aux besolns non-satisfaits de 1'é&conomie sociale,
en particulier dans les domaines de la santé, de
1'éducation, de la culture, de 1l'environnement et
des loisirs.

Il1. DROGUE, VIOLEKCE, TERRORISME : SYMPTOMES DE RLJET D'UNE SOGCIETE
1l.1l Toxicomanie |

L'abus de drogues, notamment des drogues dites "dures”, &tait dans
les années 60 un problame préoccupant mais encore marginal et rédult 3 des
minorités trés limites et localisées. En 1987, nous sommes confrontés 3
une véritable &pidémie, qui peut &tre illustrée par le fait que dans les
pays du Consell de 1'Europe, le nombre de toxicomanes par injection
intraveineuse dépasse les 600.000 alors que le nombre d'usagers réguliers
de cannabls se chiffre 3 plusieurs wmillions.

Le probléme de 1'abus de drogues en Europe nie cesse de s'aggraver,
bien que pour certaine pays et certains produits un tasgement ou méme un
léger recul se solt amorcé pendant les deux dernidres années., En général,
1'usage d'hérofne reste A un niveau &levé et contlnue mime 3 progresser
dang certains pays ; 1'abus de cocaine est cn nette augmentation presque
partout et l'abus de cannabls est tr@s largement répandu et connalt wéme
une certaine banalisation, alors que dans certaing pays 1'usage illicite
d'amph8tamines devient de plus en plus préoccupant.
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L'ugape de nouveaux produits plus dangercux ("ecrack™, "black
var”, drogues synthdtiques ou “designer drugs™) falt son apparition,
timlde pour 1'instant, de notre ¢dté de P'Atlantique. L'age
d'initiation 3 la consommation de drogue ne cesse de s'abalsser 5 de
nouveaux groupes sociaux et de nouveaux secteurs de la société (en
particulier, les petites villes et le mondce rural) sont touchés par le
phénom2ne de la drogue alors que 1la polytoxicomanie - association de
plusieurs produits entre eux et/ou avec 1'alcool - se répand.

Les causes de l'extension actuelle de ce ph&nom@ne se trouvent
tout A la fols dans une crise des valeurs traditiomnelles, des modéles
hadonistes proposés par la société de consommation, et la crise de
{'autorité parentale, mais aussi dans le chimage, le déracinement des
communautés immigrées, la déshumanisation des villes et la misére
urbaine, les insuffisances d'un systéme &ducatif.

La toxicomanie représente un formidable facteur de déstabilisation
sur le plan social, une menace pour la cohésion de nos sociétés. les
naarers de drogues, con majorité extr@mement jeunes, sont en effet attelints
par ce fléau 3 un dge ou ils sont en transition vers le monde des adultes
et, de ce falt, particuliérement vulnérables. Les probl2mes d'identité et
de conflit entre les générations, sont aggravés par l'usage de la drogue
avec pour conséquence un €élargissement du fossé entre les génératious, un
affrontement 3 l'intéricur de la famille, etc. Le drogué s'intégre souvent
dans un groupe de toxicomanes partageant, avec les mémes produits et les
wémes ustensiles pour s'injecter la drogue, la méme marginalisation et la
nwéme "contre-culture” de la drogue, rejetant la société et se trouvant
rejetd par celle-ci.

Mais la délinquance engendrée par 1'abus de drogues est
peut—&tre le phé&nomdne le plus cofiteux pour la soci&té. Au niveau des
vsagers - souvent chdmeurs ou qui le deviennent suite & leur
toxlcomanle — la recherche de la dose journalidre devient la seule
ralson de vivre. La prostitution, la petite délinquance, mais aussi
les bold-up ou les meurtres commis par des individus en &tat de manque
se multiplient, alors que chaque drogué a tendance 3 devenir
fatalement un petit "dealer” afin de financer som vice. Il est clair
aujourd'hul qu'une grande partie de la délinquance et de 1'{nsécurité
dans nos villes est 1ide & 1'abus de drogues.

Par ailleurs, le carvactére trés lucratif du trafic i1llicite de
drogue se¢ trouve sans doute a la base de son trés grand potentiel
criminogéne et corrupteur. Des réseaux de trafiquants, trés organisés
et dotés de moyens sophistiqués, se sont développés autour de cette
activité criminelle. Surtout dans les pays de production, des
organisations de type mafia constituent de véritables contre-pouvoirs
25at la force de pression et de corruption sur les pouvoirs publics
est Enorme, tandis que se développe une &conomie parallgle, axée sur
la production et l'exportation des matidres premidres destinges 3 la
fabrication de drogues. Dans les pays de consommation, les
organisations criminelles ont recours systématiquement au blanchissage
et au recyclage dans 1'&conomie légale des énormes profits dérivés de
leur trafic. En outre, les liens entre le trafic de drogues et les
réseaux de trafic d'armes et de terrorisme, qu'il contribue a
financer, sent indiscutables.
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Nous devons citer enfin le coiit extrémement lourd, plus grave
encore depuis que la crise s'est installée dans nos &conomies, que
reprégsente la toxricomanle pour les services sanitaires (traitement,
maladies associées, accidents 1iés & la drogue) et le systdme pénal,
ainsi que pour 1'&conomie en général par le blais de la balsse de
productivité provoquée par la congommation de drogues.

Face & 1'utopie qui prénerait une disponibilité des
drogues en vente libre pour tout le¢ wonde - ce qui, dit-on, &viterait
ainsi les overdoses et les infections, en supprimant en mé&me temps la
ralson d'&tre des réseaux de trafiguants - il faut r&affirmer le cholx
que nos soci&tés ont falt contre la banalisation de la drogue, pour la
protection de notre jeuncsse contre cette forme moderne
d'asservissement.

Face au défi de 1a toxicomanice, le Consell de 1'Europe et ses Btats
memhres — notamment dans le cadre du Groupe Pompidou, ont adopté@ une
politique réaliste consistant & combattre &galement 1'offre et la demande
de stupéfiants. Cetre politique a d&3jd permis d'obtenir certains résultats
mais i1 faut 1a poursuivre avec plus d'intensité et de moyens.

La toute prochaine Conférence des Nations-Unles sur la drogue
devrait inciter les pays curopéens i renforcer leur coopération et 3
adopter une position commune. Pourquoi ne pas profiter de 1'homogénéité
des pays européens et des acquis de 1l'harmonisation juridique dans ce
domaine pour &laborer centre eux un accord multilat&ral en matire de
dépistage et de confiscation des produits du trafic des stupé&fiants,
renforgant les accords négoclés dans le cadre des Nations-Unies, 3 1'instar
de ce qui a &t@ faic daus le cas de la Convention pour la prévention de la
torture ?

La lutte contre la toxicomanie ne peut 8tre l'affaire
exclusive des pnuvoirs publics qu'ils soient Internationaux ou
nationaux ; elle doit &tre prise en main par 1'ensemble de 1la société.
Ainsil, les municipalités, les associations de parents d'é&léves et
d'autres du secteur bénévole doivent apporter leur contribution aux
efforts entrepris & 1'échelle nationale et internationale pour
prot8ger la jeunesse de la toxicomanie, en luil proposant en méme temps
une altecrnative positive capable de 1'aider 3 dire "non” 2 la drogue.
Le Consell de 1'Furepe, notamment grice 4 1'Assemblée parlementaire,
la Conférence permanentce des pouvoirs locaux et régionaux de l'Europe
et le Centre européen de la jeunesse, devrailt prendre 1'initiative
d'une telle sensibilisation et mobilisation des forces dans un refus

commun de la dépendance et de l'esclavage de la drogue.
Propositions d'actiouns :

1. négociation d'un accord européen cn matidre de dépistage
et de confiscation des produits du trafic des stupéfiants,
renforgant les dispositions des accords négociés dans le
cadre des Natioas-Unies,

1i. sensibilisation et action 23 tous les niveaux de
responsabilité (nmotamment au niveau local) pour
promouvolr une lutte plus efficace contre la toxicomanie,

iii. coordination des politiques des Etats européens dans
les encedntes et institutions Intevnationales,
notamment aux Natlons—-Unles.
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11.2 Vialence urbafne ct délinguance

Le scentiment d'insdcurfté gqui papne les populations est
dangereux pour la stabllité de la socifté et de ses institutiovs
démocratiques. La peur est mauvalse conscillére et pourralt ouvrir
la portec 3 toutes sortes de réactions irracionnelles : recherche de
bouc-émissaires, ostracisme 3 1'égard de certaines catégories de la
population, asplration 3 un pouvolf musclé.

11 faut rendre hommage au civisme des Européens qui, Jusqu'a
présent n'ont pas c&dé a la panique. Ils ont su faire front face 3 la
violence et y ont répondu par le sanp~froid, le courage, la
détermination et la fermeté. Mais si la vague de violence devalt se

poursuivre et s'amplifier, rien ne pourrait garantir 3 long terme le
malntien de la paix soclale.

La violence, et notamment la vieclence urbaine, n'est
pas chose nouvelle. Ce qui est nouveau, c'est la gravité et
1'Intensitd de cette violence qui ont atteint des niveaux alarmants.
La multiplication des actes de violence ~ vols 4 la tire, vol de
voltures, effractions, viols, prises d'otages, etc. — a transformé
certains quartiers des villes européennes en de véritables no man’'s
land of 1'on ne peut s'aventurer qu'avec précaution et surtout pas de
nuit. Ces gquartlers sont devenus de véritables ghettos a 1'urbanisme
inbumain ol survit une population lec plus souvent dé&favorisie, au
chdmage et d'origines culturelles et cthniques trés variées. Ces
quartiers comstituent un véritable cancer qui ronge nos villes.

La violence urbaine, et 1'insGcurité en général, ne sont pas
sans rapport - loin de l& = avec la crisc économique et soclale, et
surtout avec 1la crise des valeurs qui sévit en Europe.

Aussi, la réponse & la violence ne peut—elle se concevoir
simplement en des termes de maintien de 1'ordre et de répression
policidre. Une violence aux profondes raclnes sociales sera combattue
efficacement par une action dynamique sur le plan social. Or, la crise
a eu pour conséquence d'accentuer les égolsmes. Plus le travaill
devient rare et plus celul qul a la chance d*avoir un emploi est
soucleux de le préserver et avec lul 1'ensemble des avantages sociaux.
La crise rejette dans 1l'isolement ceux quil en sont frappés, alimentant
chez eux des sentiments de frustation et d'injustice quil peuvent
rapidement se transformer en violence. I1s n'ont plus de raison de
se sentir solidaires d'une socil@té qui ne les accepte pas. Or, la
sociBté juste et pacifique, démocratique et respectueuse des droits
de 1'homme que l'Europe a pour ambition de batliyr ne peut se fonder sur
1'égoisme ; au contraire, la solidarit® doit drtre 4 la base de tout le
projet de société curopéenne.

La solidarité europdenne doit s'exprimer en premier lieu
envers les victimes de la crise : les chdmeurs, les jeunes, les
immigrés. Quel peut &tre 1'avenir de ceux qui cumulent ce triple
handicap dans notre société d'étre a la fois jeune, chdmeur et
immigré 7 Le présent pour eux c'est souvent la violence et la
délinquance ; l'avenir doit &tre 1'insertion sociale par le travail et
1a reconnaissance de son identité propre dans une société
multiculturelle, ouverte et généreusc.
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Cette action sociale de prévention de la violence urbaine et
de la délinquance juvénile ne peut &tre menée efficacement qu'au
niveau le plus proche de la réalité quotidienne, celui des communes.
Chaque ville a une identité et des caractéristiques propres qui
influencent les types d'insdcurité et de violence. C'est pourquoi, les
f#1lus locaux doivent mener une action dé&terminée, adaptée aux
conditions spécifiques de leur collectivité. Des expériences en ce
sens sont menées dans différentes villes d'Europe. Une action
curopéenne sous forme d'&changes d'expériences et d'informations,
mende on coopération avec la Conférence permanente des pouvoirs locaux
et régionaux de 1'Europe, serait importante pour faire avancer le
projet de socidtd pacifique et solidaire dans nos villes ol vit
1'immense majorité de la population européenne.

Propositions d'actions :

i. développement de mesures dans les domaines soclal, de
1'urbanisme ct de 1*&ducation aptes d combattre la violence

ii. fchange «'expériences ct d'informations sur le plan
européen cntre responsables locaux et réglonaux en

matiére de prévention de la délinquance urbaine.

I11.3. Terrorisme : la réponse des démocraties

Le terrorisme en Rurope, que ses victimes soient cholsies ou
fortultes, que ses racines ou pseudo-justifications solent internes &
1'Europe ou extéricures 3 elle, et quels que soient les prétextes
politiques invoqués, vise un scul et m@me objectif : la déstabiliation
des sociétés de droit et des régimes démocratiques. Sous le couvert
de discours et d'idées apparemment généreuses, les terroristes usent
et abusent des libertés démocratiques dans le but de les abolir.

Chagque pays curopéen est menac® A son tour par le chantage
terroriste ot seule une réponse scolidaire sera efficace.

Face i la menace terroriste, des concepts communs et un
engagement solidaire et déterminé des démocraties sont une exigence
vitale. Mails pour autant les démocrvaties ne sauralent renoncer 3 ce
qui forge leur identité. Le respect des libertés individuelles et
des libertés politiques sont les repdres indispensables de notre
attitude face au terrorisme. Démocratie et respect des droits de
L"homme ne signifient pas faiblesse et laxisme. Nos syst@mes de valeurs
n'excluent pas, bien au contraire, fermetd et détermination face aux
agisscments des terroristes. Nous avous le droit et le devoir de
défendre nos institutions et d'assurer la liberté des cltoyens, dont
je premier des droits de 1'homme est le droit & la sécurité et A
1'intépgrité physique.

. Juger ou extrader : la Convention europé@enne pour la répression
du terrorisme

Entre pays démocratiques on ne peut retenir les prétextes
politiques des terroristes pour les soustraire a4 la justice
pinale. Soyouns clairs @ entre Etats démocratiques qui partagent la
m&me conception de I'homme et de ses droits et qul se sont
volontairement 1iés par un systdme juridictionnel supranational de
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protection des droits de 1'hoame, 11 ve saurait y avolr deo motivation
politique pour justifier Ltaction des terroristes. 11 ne sauralt done
ftre question de 1'invoquer pour refuser 1'extradition. C'est ce
principe qui inspire la Convention européenne pour la repression du
terrorisme &laborée dans le cadre du Conseil de 1'Europe et ouverte a
ia signature en 1977.

Lors de la Conférence des Ministres européens responsables de la
lutte contre le terrorisme tenue 3 Strasbourg les 4 et 5 novembre 1986, le
rBle central de cette Convention dans la stratégie europ@enne de lutte
contrc le terrorisme a 6té réaffirmé. A cette occasion ont &t& anunoncées
les prochaines ratifications de cette Couvention par les pays qui n'y
avaient pas encore procédé. Ainsi dans peu de temps la Convention sera
ratifiée par 1'cnsemble des Etats-membres du Conseil de 1'Europe. De la
sorte, elle deviendra la base d'un véritable espace judiciaire européen a
Ving-et-Un fond& sur le principe "aut dedere, aut judicare”.

. Prévenir : les différents cercles de coopération internationale

Juger ou extrader c'est souvent d&jd trop tard, le terroriste a
dé43 accompli son sanglant ouvrage. Ce qu’'il faut aussi, ¢'est prévenir et
empécher le passage 3 l'acte terroriste. Pour cela les gouvernements
doivent coopérer trés étroitement pour Btre en mesure d'intervenir 23
temps. Le phénoméne terroriste est par excellence un phé&nom2ne
international. La frontidre est un &lément déterminant de 1'action
terroriste solt qu'il trouve A 1'&tranger une base de repli, un soutien
logistique et financier, les armes ou 1'appui politique indispensable ou la
~oopération avec d'autres groupes terroristes.

La coopération policiére, bilatérale ou multilatérale,
fondamentale dans la lutte contre le terrorisme, comme contre toute
forme de criminalitd organisée, est déja bien avancée. Ce qui doit
dtre amélioré encore, c'est la réponse multilatérale qui appréhende la
globalité du phénondne terroriste, plus particuli@rement par la mise
en commun et l'exploitation commune des informations sur les
déplacements des terroristes de pays i pays, leurs bases
d'entrainement, les liens entre groupes terroristes et leurs actions.
Une telle acriou globale est mene au sein de divers groupes qui
rasgeablent un nombre variable d'Etats démocratiques eurcopéens ; le
plus connu d'entre eux est le grouge Trévi qui rassemble les
~eprésentants des 12 Etats membres de la Communauté&. Ce qui fait
dAfaut jusqu'd présent, c'est une structure similaire assocliant
1'ensemble des pays démocratiques curopéeus. Cette lacune provient
sans doute des difficultés 3 s'engager dans des actions
opérationnelles — notamment sur le plan de la police — en y assoclant
un plus grand nombre d'Etats participants. Toutefois, il est
indispensable d'&tablir des liens d'information et de cocp@ration
onire les efforts entrepris au sein d'orpanismes de composition plus
ou moins large et notamment entre le groupe Trévi et le Conseil de
1'Europe.
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. Solidarité des démocraties face au terrorisme

En ce domaine, comme en tout autre, la condition premiére du
succs et aussi l'objectif 3 atteindre, c'est une solidarité et une
confiance sans faille entre tous les Etats démocratiques d'Europe. Les
digsenssions entre Etats servent les visées des terroristes. Ce qu'il
faut affirmer c'est la solidarité de tous face 2 une menace commune.
Les démocraties - et les démocraties curopéennes en premier lieu -
doivent montrer un front uni face 3 leur ennemi commun. Pour cela il
faut aller dans le sens de 1'isolement diplomatique et commercial des
pays soupgonnés de soutenir les actions terroristes. I1 faut aussi
adopter des positions politiques communes contre ceux qul soutiennent,
financoent, arment ou offrent refuge aux terroristes.

La Conférence ministérielle de novembre 1986 s'est traduite
par une claire affirmation de la volonté politique des gouvernements
de 1'ensemble de 1'Europe démocratique de coopérer plus efficacement
et d'unir leurs efforts dans la luotte contre un fl&au qul n'épargne
aucun d'eux. Cependant, pour 8tre vraiment efficace cette
coopération devra s'étendre aux autres démocratlies dans le monde qui
partagent les mémes valeurs et la m@me analyse du phénoméne
terroriste. Dans cette nouvelle forme de guerre contre la liberté,
1'Europe doit affirmer sa solidarité avec ses alliés privilégiés
d'outre-Atlantique et du Pacifique. Le monde libre qui coopére sur
tant de plans (militaire, &conomique, monétaire, de la recherche,
etc.) doit se ddter des instruments efficaces de concertation pour

-

faire face & ce nouveau défi.

Un cercle plus large de solidarité internationale se constitue
entre 1l'ensemble des pays démocratiques autour des "Conf&rences de
Strasbourg sur la démocratie parlementaire”. Ces Conférences qul ont
pour ambition de renforcer les liens entre démocraties et de
contribuer au renforcement de celles-ci partout dans le monde, ne
devraient-elles pas se pencher sur ce'qui constitue 3 1'heure actuelle
la plus grande menace pour nos Institutions et nos libertés : la
violence et le terrorisme ?

. Un rdle et une responsabilité pour le Conseil de 1'Europe

Ma conviction personnelle est qu'il faut raffermir la coopération
européenne sur un triple plan : politique, normatif et opératiomnel.
Le Conseil de 1'Europe peut apporter une utile contribution 2 1'action
commune sur chacun de ces plans, méme s'il paralit mieux armé pour
1'action politique et normative que pour 1'opérationnel.

Dans 1'avenir, le Consell de 1'Europe doit poursuivre sans
reliche ses efforts pour renforcer la cohé@sion politique, le socle
démocratique européen. C'est 13 la condition premi&re pour toute '
tentative sérieuse d'action solidaire contre le terrorisme. C'est en
s'appuyant sur ce socle qu'il pourra aussi harmoniser les législations
nationales, notamment en matidre pénale et les pratiques
administrative applicables aux terroristes.
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L'opinion publique ne veut plus de discours émus ; elle exige
une action déterminde de tous. Elie attend un message de fermeté et
d'espoir. Cette attente ne peut &tre dégue car 11 y va de notre survie
en tant que société libre, siire et solidatre.

Propositions d"actioms :

i. harmonisation des législations pénales et pratiques
administratives applicables aux terroristes,

ii. coopération et &changes d'informations entre les
différents groupes des Douze qui se préoccupent
de la lutte contre le terrorisme et le groupe des
“conselllers des Ministres” créé a la suite de la
Conférence des Ministres européens responsables
de la tutte contre le terrorisme des Vingt et Un

(Strasbourg, novembre 1986),

1ii{. développement de la solidarité entre toutes les
démocraties parlementaires du wonde dans la
lutte contre le terrorisme, par exemple dans le
contexte des "Conférences de Strashourg sur la
démocratie parlcmentaire”.

I11. BEFUGIES, MIGRANTS : ENJEUX D'UNE SOCIETE OUVERTE

TI1.1. REfugiés et demandeurs d'asile

A. La contribution des Etats europfens & la protection
internationale des réfugiés

Les principes sur lesquels est fondée la protection des
réfugiés sont proches de ceux qul animent la protection des droits de
1'homme. Les bouleverscments de deux guerres qui &taient européennes
avant d'8tre moundiales, avaient conduit des millions de personnes a
fuir de leur pays, surtout ceux qui se trouvalent du mauvals cdté du
rideau de fer qui divise 1l'Europe. Notre continent, et plus
particulidrement les pays d'Europe occidentale, étaient concernés au
premier chef par le probléme des réfugiés.

. La Convention de Genéve

La Convention européenne des Droits de 1'Homme et la
Convention de Gendve relative au statut des réfugiés du
26 juillet 1951, nées 3 quelques mols de distance, ont en commun
outre l'adhésion a un idéal, une méthode par laquelle la communauté
{nternationale endosse la responsabllité de certaines personnes et
{nstitue 3 leur profit un régime juridique dont les Etats se portent
collectivement garants. Cependant la Convention de Gendve ne possé&de
pas de systdme de garantie collective comparable a2 celui de la
Convention européenne des Droits de 1'Homme ; elle traduit néanmeins
la volonté des Etats de faire en sorte que la communauté
internationale dans son ensemble assume la responsabilité de personnes
qui, non seulement ne bénéficient plus de la protection de leur Etat
natlonal, mais encore seralent contraintes de le fulr par crainte de
persécutions du fait notamment de leurs opinions politiques.
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Pendant plusieurs décenntes, cet {d&al de la Convention de
Gendve a 8té poursuivi avec générosité tous les Etats membres du
Consell de 1'Burope cn particulier au bénéfice des millions de
personnes qui fuyaient les régimes communistes d'Europe de 1'Est. Ils
gont méme souvent allés au-deld des dispositions de la Convention de
Gendve en donnant asile sur leur territoire 3 toute personne qu'ils en
jugeaient digne, m@me si sur le plan juridique, elle ne remplissalt
pas toutes les conditions d'@ligibilité au statut de réfugi. Cet
accueil impliquait la garantie fondamentale de n'é@tre renvoyé em aucun
cas dans le pays de persécution qui est la véritable clé de voiite de
tout le systéme. Le principe de non-rcfoulement a &té conforté par les
organes de contrdle de la Convention européenne des Droits de 1'Homme.

. D'un régime international A des régimes nationaux d'accueil
des réfupiés

L'octroi du statut de réfugié implique pour celui qui en
hénéficie, outre 1'accds au territoire, 1'intégration dans la
communautd nationale du pays d'accucil, avec les droits et les devoirs
qui y sont attachés. Or, depuis 1'&laboration de la Convention de
Gendve, le réle de 1'Etat s'est considérablement &largi, les
prestations que l'on est en droit d'en attendre se sont développées et
multiplides. Tout ce systdme de 1l'Etat—social ou de 1'Etat-providence
qui s'est développé& au cours d'années d'expansion &conomique a pu
intégrer sans difficulté majeure les vagues de réfugiés qui se sont
succédées depuis 1945. Cependant, 1'arrivée massive de populations
nouvelles qu'il Faudralt intégrer dans nos sociétés confontrées 3 une
situation de crise &conomique, pourrait bouleverser ce systéme. C'est
ce qui a condult 1'Etat a progressivement contrdler de maniére plus
stricte les arrivées aux frontiéres.

Les cfforts des gouvernements ont d'abord porté sur le choix
d'une procédure interne pour l'octroi du statut de réfugié. La plupart
des Krats curopéens ont jugl nécessalre d'expliciter dans leur
législation interne les conditions, notamment de forme, auxquelles une
personne devra satisfaire pour se voir reconnaltre le béné&fice de la
Convention. Il en est résult& un premicr glissement du régime
international initial vers des régimes administratifs nationaux.

Le caractdire international du statut des réfuglés a encore
cédé& du terrain au fur et 3 mesure que la question de leur admission
sur le territoire a &té envisagée de plus en plus en fonction de
critédres analogues 4 ceux appliqués 3 1'ensemble des &trangers et
fondés sur un examen minutieux de la situation de la personne
sollicitant le statut de ré&fugilé. Peu A peu la spécificité de la
situation de la personne qui cherche & fuir la persécution s'est
effacée devant la crainte de laisser pénétrer sur le territoire des
personnes ne disposant pas des documents requis. Cette normalisation
des critéres d'entrée sur le territoire est souvent dramatique dans le
cas des réfugiés qui précisément fuilent leur pays dans des conditions
telles qu'il leur est souvent impossible de se munir des visas ou
autres autorisations exigés.
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. Des réfugiés politiques aux rétupils économiques

lLa crise économique et sociale, de m@me que la montée de la
violence, de l'intolérance et du terrorisme en Europe, n'ont pu
qu'accentuer ce phénoméne.

Les décisions d'arrét de l'immigration ont eu pour résultat
d'inciter un nombre croissant de persounes @ se prévaloir du statut de
réfugié pour le simple motif de pénétrer sur le territoire des Etats
européens. De nombreusces personnes qui se présentent aux
frontidres des pays europBeas pour obtenir le statut de réfugilé sont
en fait poussées par des motifs &conomiques. C'est ce que 1'on appelle
les réfugiés économiques.

Le malheur de beaucoup de réfugiés actuels est qu'ils fulent
tout & la fois la persécution politique ct les guerres civiles, la
famine ct la misére.

Les gouvernements emplolent dilverses méthodes pour déterminer
ceux des réfuglés qul seralent poussé&s par des motifs strictement
politiques @ 1'exclusion de toute considération é@conomique.

Ces mesures regoivent souvent le soutlen de 1'opinion publique, gudre
informée de la situation spécifigue des réfuglés et prompte a désigner

"

les “&trangers” comme la cause de tous les maux de la soclété.

Fn constatant que chaque Etat apprécie les demandes gqui
lul sont présentées en termes purement nationaux 1'on mesure le
chemin parcouru dans un sens restrictif depuis 1'&poque de
1'alaboration de la Convention de Gendve. Les Etats européens en ont
pris conscilence et cherchent des voles nouvelles pour sortir d'une
gituation de plus en plus insatisfalsante.

B. Vers une nouvelle approche de l'asile en Europe

Le moment est sans doute venu de revenir 3 une conception plus
harmonisée du phénomdne des réfugiés en Europe ean se fondant sur une
approche commune de caractére global. Cette conception reconnaltrait
1'intérét que reprisente pour des Etats démocratiques, et notamment les
Etats membres du Conseil de 1'Europe, le fait de maintenir leurs traditions
d'agsgletance envers les personnes venant d'autres partles du monde oun
régnent des conditions de vie insupportables.

i1 ne sauralt 8tre question pour la quarantaine d'Etats
démocratiques dans le monde d'accueillix tous les opposants des trés
nombreux Etats ol sévissent dictature ot oppression. 1l mne peut 8tre
question non plus qu'ils regoivent les 2/3 de 1'humanité qui souffrent
du sous-développement. Contribuer au développement Bconomique du
tiers-monde, lutter résolument contre la faim et la misdre sont sans
doute les moyens les plus efficaces pour réduire la pression, aux
frontidres de 1'Europe, de millions d'@tres humains qul espérent
trouver les conditions de vie décentes qui font défaut dans leur pays
d'origine.
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Une premidre action de solidarité consisterait i réexaminer en
commun l'effort d'assistance fourni par les divers Etats européens et
méme occidentaux, A4 la lumidre d'un faisceau de critédres suffisamment
diversifids pour permettre d'aboutir 3 une répartition plus &quitable
de la charge des pays concernés, en fonction notamment de leurs
ressources respectives en moyensg financiers mais aussi en personnel
d'assistance.

Ces critdres ne devraient pas déboucher sur une répartition
autoritaire des réfugiés entre les pays d'Europe en ne tenant nul compte
de leurs préférences personnelles. Il s'agirait plutdt de prévolr des
aides ou un soutien pour les Ltats qui auraient &té amenés 3 recevoir
un nombre de réfugiés trés manifestement supérieur 3 leurs
possibilités. A cette fin, devrait &tre mise en oeuvre une procédure
de concertation permanente entre Etats européens, leur permettant de
rester en contact et d'examiner en commun les solutions 3 apporter au
fur et i mesure aux problémes concrets. Le Conseil de 1'Europe dispose
des structures adéquates pour servir de cadre 3 une telle concertation
3 laquelle devraient partlciper des représentants des réfugiés.

La concertation politique pourrait utilement &tre complétée par la
poursuite des actions d'harmonisation des régles juridiques des Etats
membres qui contribuent 3 ré&duire les distorsions entre les politiques
d'accueil des Etats membres. Une Convention entre Etats du Conseil de
1'Europe pourrait &numé@rer les cas dans lesquels une personne serait
susceptible de recevoir 1'asile, en partant des hypoth@ses visées dans la
Convention de Gendve, et en les mettant 3 jour de mani&re & englobexr les
situations non couvertes quli mériteraient d'8tre prises en considération.
Le délicat probléme des réfuglés en orblte pourrailt aussi faire 1l'objet
d'une Convention européenne fixant les régles pour désigner 1'Etat obligé
d'examiner une demande d'aslle pré&sentée par une persounne ayant traversé
successivement plusicurs pays. 11 faut &galement se préoccuper du sort des
personnes dont la demande d'asile n'a pu étre accueillie et qui
risqueraient néanmoins de subir un sérieux préjudice en cas de renvoi dans
leur pays d'origine. Ces persounes devraient bénéficier du principe de
non-refoulement.

Propositions d'actions :

. concertation permanente entre Ttats européens pour
examiner en commun les probldmes posé@s par l'afflux
massif de r&fugiés dans certains d'entre eux en vue
d'une répartition plus solidaire du fardeau,

ii. Convention européenne &numérant les cas dans lesquels
une personne seralt susceptible de recevoir 1'asile
en mettant 3 jour les critéres de la Convention de
Geneéve pour couvrir les cas non—prévus par celle-cl,

i1i. Convention europfenne pour les "réfugiés en orbite”
fixant les régles pour désigner 1'Etat obligé
d'examiner une demande d'asile présentée par une
personne ayant traversé successivement plusieurs pays.
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1I1.2. Migrants

. La migration, un phénoméne permanent

Aujourd'hui, il n'y a plus guédre d'immigration nouvelle ; la venue
de travallleurs &trangers a pratiquement cessé. On constate toutefois un
flux continu (bien qu'en diminution) de membres des familles des lmmigrants
fnstallés et un important flux (bien qu'impossible 3 mesurer) de migrants
clandestins ou de demandeurs d'asile (réfugiés politiques ou "réfugiés
Gconomiques”). En dépit de rdgles d'immigration trds strictes, nombre
d'habitants de pays du tiers monde exercent une pression considérable pour
entrer en Europe. Les secules tendances démographiques comparées montrent 3
1'évidence que la pression du tlers monde ira s'intensifiant. En railson de
1'énorme déséquilibre &conomique entre le "Nord" et le “"Sud", nombre de
gens du tiers monde sont préts @ payer le prix d'une situation précaire ou
1llégale pour vivre et travailler en Europe. Les principales victimes de ce
phénomdne sont les {immigrés entrés légalement sur le territoire auxquels
les 1118gaux font une concurrence sauvage sur le terrain de 1'emploi. De
plus, le phénom2ne de 1'immigration 11l&gale alimente les phantasmes de
ceux qui volent dans tout &tranger un facteur potentiel d'insécurité pour
La collectivitd., Il faut lutter avec toute notre énergle contre ces
tendances xénophobes et ces manifestatious d'intol&rance ; 1la paix et la
afcurité de nos sociétés sont en jeu.

. La r@alité pluri-culturelle européenne

Les mouvements migratolres qui n'ont pas arr&té& en Europe
depuis 1'aprds—guerre ont suscit@ la création d'importantes
communautds d'origines nationale, ethnique ou raciale différentes.
C'est dans ce contexte que prend toute sa signification la cé&lébre
formule : “on a failt appel i des bras, ce sont des homwmes qui sont
venus”. Les différences culturelles sont peu importantes dans le cas
des migrants d'autres pays européens, mais lorsqu'il s'agit de
Nord-Africains en France ou d'Asiatiques au Royaume-Uni, le bagage
culturel des migrauts a peu de chose en commun avec celui de la
population locale. C'est ainsi que plusieurs pays européens ont vu se
développer en leur sein de nouvelles minorités ; leur population est
devenue plus hétérogine. De ce fait, ils sont devenus des sociétés
pluriculturelles, ou plus exactement, lcur dimension pluriculturelle a
été accentufe.

En effet, aucun pays, aucune soclété n'a jamails &té vraiment
homogdne sur le plan culturel. Ce qui est nouveau, c'est 1l'apparition
d'importantes communautés aux traditions culturelles, sociales et
religieuses trés différentes de celles qul prédominalent en Europe, 3
tel point que pour ne citer qu'un exemple 1'Islam est devenu 1l'une des
religlons les plus importantes (la deuxidme en France, par exemple
derridre le catholicisme, mais devant les confessions chrétiennes
réformées).
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. Le pluralisme culturel est-il une menace pour lL'identité
et la stabilité de 1'Eurcpe ?

Nombreux sont ceux qui ont quelque mal 3 accepter la nouvelle
diversité ethnique et culturelle des pays europ@ens. Ils se refusent 23
reconnaftre qu'unc &volution irréversible s'est produite dans nos
sociétés, que la situation ne sera plus jamails identique.

En effet, certains groupes d'immigrants - les non-Européens - ne
peuvent faire 1'objet d'une assimilation totale au sein de la société
européenne en raison de leur culture et de leurs modes de vie trop
fondamentalement différents. Nul ne s'attend 3 ce que tous les groupes
d'immigrants s'int@grent au point qu'il soit impossible de les distinguer
de la population du pays hdte, méme aprds une ou deux générations. Les
immigrants doivent &tre considérés comme des minorité&s nouvelles et
durahles au selin de la soclété. La question se pose de savoir si
1'existence de telles minorités constitue une menace pour 1l'unité et
1'identité nationales.

Un autre facteur pourrait rendre la situation encore plus
e¢xplosive dans plusieurs pays de 1'Europe continentale : le fait qu'en
ralson de leur nationalité &trangdre la plupart des immigrants — m@me
s'ils sont nés et ont &té &levés dans le pays de résidence - n'ont ni
droit de vote nil voix au chapitre dans la vie politique. C'est une
grave lacune et une grave erreur dans une démocratie moderne, de priver
e¢n permanence une minorité des drolts démocratiques fondamentaux.
Cette lacune est d'autant plus dangereuse que la minorité& se sment en
état d'infériorité ct privée de son droit 3 1'expression politique
dans les LEtats ol elle contribue & la richesse de la communautd
nationale.

L'Europe vit quotidienncment la r&alité de la vie
pluri~culturelle : elle en apprécie la richesse, elle en mesure les
tensions. Le mellleur antidote contre ces tensions est de permettre 3
chacun de se sentir chez sol, de s'é&panoulr, de vivre en plein accord
avec son ldentité propre. C'est dans ce contexte que se pose la
question de la participation des &trangers & la vie culturelle,
soclale et administrative de la collectivité oli i1ls vivent,
travaillent ,apportent leur contribution. Le plus grand risque pour la
démocratie n'est pas de permettre aux &trangers de participer
pleinement 3 la vie locale. Le plus grand risque serait de maintenir
des communautés entiéres 3 1'&cart de la vie locale, de leur refuser
le droit 3 la parole, alimentant les sentiments d'ostracisme et de
frustration qui pourralent dé&boucher sur des réactions violentes.
Accorder le droit de vote au niveau local serait sans doute le
mellleur moyen de faire comprendre aux &trangers qu'ils font partie
d'une communauté, avec les droits et les obligations qui’

s'y attachent.
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. Faire fonctlonncer la société pluriculturelle

La sceule politique réaliste consiste A reconnaltre que la
diversité culturelle et ethnique subsistera. On peut se réjoulr ou se
préoccuper de la complexité nouvelle que 1'Immigration introduit dans
nos sociftés. On peut en craindre certaines des conséquences
éventuelles, mals on n'a pas d'autre choix que de ré@ussir la nouvelle
socidté pluriculturelle.

L'édification de sociétés pluri-culturelles justes et paisibles
exige de porter une attention particulidre aux relations entre
collectivités, c'est—A—-dire aux relations entre les groupes d'immigrants et
la soclét&-~hdte. De telles relatlions sont familidres dans les pays qui ont
une longue tradition d'immigration ; le probléme est que les pays d'Europe
continentale découvrent la nécessité d'une action gouvernementale en ce
domaine.

Des relations harmoniecuses au sein d'une société
pluri-culturelle ne peuvent se fonder que sur un rejet absolu de
toutes les formes de discrimination qu'elle soit fondée sur la race,
la couleur, l'origine ethnique, la rellgion ou la nationalité. C'est
12 d'ailleurs un des droits fondamentaux inscrits et prot&gés par la
Convention curopéenne des droits de 1'homme. L'Etat se trouve devant
1'impératif de prendre toutes mesures nécessalres pour &liminer ces
probl2mes. Ces mesures ne suffiront pas, si elles ne sont pas
accompagnées d'une approche positive faisant appel aux systames
d'enseigunement, aux media et 3 tous les groupes soclaux et
institutions influents, visant & &tablir les fondements de relations
communautaires améliorécs.

11 importe de savoir faire profit de cette nouvelle situation
pluriculturelle. Les diverses composantes culturelles de la société ne
se limitent pas A coexister dans l'isolement les unes par rapport
aux autres ; elles s'influencent et s'interpénétrent 1'une l'autre,
contribuant & L'enrichissement de la culture originelle de la société
h8te. Pour leur part, les groupes immigrants vivent une symbiose
culturelle formée 3 la fols de leur culture traditionnelle et de la
culture de la société héte. 11 y a tout béné&fice & encourager la
fécondation réciproque des diverses cultures. Il faut donc promouvoir
une approche dite “interculturelle” afin de sortir les cultures
minoritaires de leur ghetto. A défaut, elles risqueraient de n'édtre
plus que des foyers de nostalgie pour le pays d'origine, produisant
une sorte de culture—fossile sans rapport avec la soclété et la
culture contemporaines. Il y a aussi danger, si les groupes imigrants
se sentent exclus de l'ensemble de la soclé&té, qu'ils accentuent
dé1ibérément les caractéristiques exognes de leur propre culture,
afin de s'évader dans un univers 3 cux. Une attlitude ouverte et
accueillante de la société hdte envers les lmmigrants et leur culture
est indispensable pour permettre une interaction culturelle
enrichissante pour tous. Bien comprise et assumée, la société
pluriculturelle peut Etre une source insoupgonnée d'enrichlissement.

L'acceptation de la diversité culturelle et ethnique doit
devenir une conception nouvelle, plus riche et plus complexe, de
1'union et de l'identité& européennes.
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Propositions d'actions :

i. consultation et participation des &trangers 3 la vie
locale, y compris le droit de vote au niveau local des
étrangers remplissant certaines conditions de résidence,

ii. élargissement de la‘portée de la clause de non-—
discrimination contenue & 1l'article 14 de la
Convention ecuropenne des droits de 1'homme,

1ii. promotion dans 1'enseignement et les media d'une
éducation 2 la société pluri-culturelle et mise en
valeur des richesses culturelles des minorités,
notamment en donnant toute leur ampleur aux
Journées européennes "Osons vivre ensemble” organisées
par 1'Assemblée parlementaire en 1987,

iv. sensibilisation du public sur la dimension nord-sud
des migrations dans la Campagne sur 1'interdépendance
et la solidarité nord-sud (printemps 1988).

IV. L'ACTUALITE DES VALEURS DE SOLIDARITE

Dans le présent rapport, je me suls efforcé de mettre en lumi&re un
certain nombre de probldmes et phénomdnes qui créent des tensions au sein
du corps social et qui représentent autant de risques de fissure de la
solidarité entre les hommes et entre les communautés. Il en existe bien
d'autres qui auraient eux—-aussi m@rité une analyse approfondie. Un probléme
majeur est sans nul doute celul de 1'égalitZ des chances entre hommes et
femmes, au-deld des textes juridiques, est loin d'@tre entr& dans la
réalité des faits notamment face 4 1'emploi et aux conditions de travaill.

D'autre part, 1'insertion des handicapés (physiques ou mentaux)
au~deld des drames personnels et familiaux, pose un dé&fi d notre capacité
d'accueil et de générosité. Enfin le SIDA, maladie aux conséquences
terrifiantes, a fait réapparaltre des réactions irrationelles que l'on
croyait définitivement disparues.

Tous ces phénomdnes présentent un caractére commun qul se
sirue 3 la fols au niveau des causes et des consédquences ; c'est la
mise en cause d'un certain nombre de valeurs qul sont les fondements
de notre vie en communauté. Ces valeurs ne sauraient &tre sclérosées
et se couper de l'&volution normale des sociétés. L'accélération de
1'histoire et le passage en moins d'un demi-siécle, d'une société
rurale & une société industrielle et auvjourd’'hui 3 une soclété
technologique et scientifique, ont bouleversé les modes de vie et de
pensée. Cela conduit—-il 3 une nouvelle conception du r8le et de la
place de 1'homme dans la société ?

En tout cas, l'acceptation de la primauté de 1'&conomilque sur
le politique et le social conduit 1'ensemble de la soci&té a se
définir par rapport i de nouveaux critéres qui s'appellent :
rentabilité, efficacité et compBtitivité.



On ne sauralt négliger 1'importance essentielle d'une
&conomie saine, dynamique et surtout créatrice d'emploi. Mais nous
savons que la recherche de J'efficacité et de la rentabilité est
source de tensions et de conflits. Ce qul compte c'est que le progrés
économique contribue au bonheur de 1'homme et des communautés
hupaines. L'harmonie sociale elle-méme est un facteur d'efficacité
gconcmique.

11 faut redécouvrir le rdle-clé de la solidarité eantre les
Gtres ct entre les communautés. Une soci@té batie sur la divisionm
entre nantis et démunis n'a pas d'avenir. Seule la solidarit& qui
permettra de jeter des ponts entre les 8tres et les communautés,
assurera la sécurité de nos sociétés.

Les valeurs de solidarité ne vont pas de soil car elles
exigent effort et sacrifice, ouverture et accueil de l'autre. Ce sont
des valeurs quil s'apprennent et se transmettent dans la famille, A
1'8cole, sur le lieu de travaill, dans les loisirs et dans tous les
cercles de solidarité ol les hommes se retrouvent. Peut-8tre
avons-nous tendance dans nos sociétés individualistes, 3 négliger ce
devoir vis-3-vis des générations montantes.

. Le rdle primordial de la famille

Le premier des cercles de solidarité, celui qui joue un rdle
déterminant dans la vic et la formation de la pens&e de tout gtre
humain est celui de la famille. Le Conseil de 1'Europe, dans sa
vocation humaine et sociale, devrait accorder une place toute
particulidre aux tensions et probl2mes ¢ui, de nos jours, affectent la
cellule familiale. Au—deld des id&ologles ot des optlons politiques,
la famille est une exlgence pour tous et aucun gouvernement ne peut se
pagser d'une véritable politique familiale.

Or, la crise qui n'est pas seulement économique, mals aussi
psychologique et morale, a rudement gecoué 1'institution familiale.
Innombrables sont les foyers qui comptent en leur sein un membre
psychologlquement perturbé ou fragilisé par l'expérience du chdmage ou
par 1'impossibilité de trouver un emploi. Le manque de travail
prolonge la cohabitation ded enfants avec leurs parents et a provoqué
une augmentation du taux des personnes qui seront dans 1"impossibilité
de fonder une famjille. Des phénom2nes tels gque la drogue,
1'alcoolisme, la viclence gqul sont agravés par le chGmage et la crise,
cont des facteurs supplémentaires de dissolution de la vie familiale.
En mBme temps, plus graves sont les difficultés et plus sont
nécessaires la chaleur et 1'accuell de cette cellule de base de la
socibté. Malgré tout, la famille résiste et elle demeure aux yeux du
plus grand nombre - et notamment des jeunes — la structure
fondamentale pour fonder une vie en commun.

Vers quel modéle familial voulons—nous nous acheminer ? Cette
question essentielle sera au centre des réflexions de la prochaine
Conférence des Ministres européens chargés des affalres familiales. 11
seralt souhaitable que cette réflexion se poursuive et s'enrichisse au
niveau du Conseil de 1'Europe dans les années d venir.
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. Pour une solidarité entre les générations

Ce qui est réconfortaat, c'est la sensibllité de la jeunesse &
tous les manquements 3 la solidarité. La jeuncsse gue l'on a souvent
prétendue dgoiste et matérialiste, sait faire preuve de générosité et
d'engagement au nom de certaines valeurs. Les formes que prend cet
engagement peuvent parfois nous dérouter ; pour autant celd ne doit
pas masquer la motivation profond@ment humaniste de ces expressions de
la jeunesse. Face 3 cet &lan de générosité, n'adoptons pas une
attitude de censure, mais sachons nous montrer 3 1'é&coute et offrir 2
fa jeunesse les opportunité@s d'expression et de participation.

Mais la générositéd n'est pas un privilége de la jeunesse ; il
appartient & chaque individu - et surtout A-chaque responsable - de
Jéterminer sa vie et son action en fonction de cette valeur
fondamentale. Le rapport entre les générations en soi est une occasion
d¢'affirmer la solidarité au sein de la cellule familiale.
L'allongement de la dur@e de vie provoque une augmentation importante
du nombre de personnes Agées. Devant ce phénom&ne qui représente un
déf1 &conomique et budgétaire, {1 nous appartient de définir un
nouveau r8le pour des persounnes qui, fortes de leur expérience et de
leur disponibilitéd, ont cncore beaucoup & donner 4 la société. L3
aussl Intérét objectif de la société et solidarité se rejoignent.

Cette problé&matique sur les tensions et ruptures de la
rohésion sociale et les exigences de la solidarité n'est pas propre 3
la société curopdenne. Elle vaut aussi —~ et de maniére
particulidrement dramatique - dans les relations entre pays riches et
pays pauvres, entre le nord et le sud. Il n'est pas possible de
trouver des solutions de développement harmonieux de la société
ecuropéenue en ignorant les problédmes dramatiques qul sont A notre
porte et dont les phénomines de migrations et de réfugiés sont des
témoipgonages Lrréfutables. Assurer la stabllit® de nos soclétés
développdes exige solidarité et justice vis~3-vis des sociétés les
plus démunies.

Propositions d'actions :

i. mise au point d'une stratégle sur le plan europen
en faveur de 1'institution familiale, dans 1'esprit
des propositions du rapport Colombo et en mettant a
profit la prochaine Conférence des Ministres
eurvpéens responsables des affalres familiales
(Bruxeiles, mai 1987),

ii. réflexion sur le rdle nouveau des personnes 3gées
dans la société.
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Lorsque j'al proposé le thé&me de la coh@sion sociale, pour ce
débat annuel sur le progrds de la construction européemne, j'avais a
1'esprit l'exigeace d'un approfondissement de notre réflexion commune
sur la vocation sociale du Conseil de 1'Furope. L'on dit souvent que
la Charte sociale européenne,ratifiée aujourd'hui par 14 Etats
membres, constitue la base d'un espace social européen. Qu'est-ce que
cela signifie pour notre action ? Doit-on poursuivre les efforts
~ jusqu'3d présent peu fructueux — d'élargissement de la gamme des
droits protégés ? Doit—-on plutdt mettre l'accent sur le renforcement
du mécanisme dec contrdle qui reldve actuellement davantage de 1l'ordre
administratif que de 1'ordre judiciaire ou politique ?

Doit-on pour répondre au défi du chdmage, faciliter le partage
du travall et du temps de travail ? TFace au déficit crolssant des
systémes de protection sociale, dolt-on augmenter les cotisations ou
freiner les prestations ? Devant la complexité et la gravité
croissantes des probl@mes sociaux, dolt-on privilégier 1'appel 3

1'initiative et & 1'ecngagement individuels ou s'en remettre encore
davantage a4 1l'Etat ?

Ce sont 13 quelques—unes des questions que les responsables
politiques européens ne pourront plus longtemps éluder, sous peine de
laisser se créer dans le corps social des bréches qu'il sera
fmpossible de combler, de laisser se développer des tensions
dangereuses pour la paix civile et pour la démocratie. Il appartient
au Conseil de 1'Curope qui a toujours &té d la pointe de la réflexion
et de 1'action sociale de susciter et d'animer ce débat pour 1'homme
et pour la liberté dans la solidarité.
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(i seance est ouverte 4 15 h 05, sous la présidence de
M. Junp, Prdsident.)

M. LE PRESIDENT. - lx si‘ance est ouverte,

I, PROCES-VERBAL

M. LE PRESIDENT. - Le proc@s-verbal de la dernidre géance n‘a pas
encore (i¢ distribué. Il sera donc soumis & 1'approbation de 1'Assemblée
au cours de sa prochaine séance,

2, PRESENCLS
M. LE PRESLDENT. -~ Les noms des suppleants siégeant 3 la présente
sCance qui ont été portes 3 la connaissance de la présidence seront publiés

dans la liste de présence annexé&e au procés-verbal et au compte rendu des
déhats.

3. PROGRES DB LA COOPERATION EUROPENNE

M. LE PRESIDENT. - L'ordre du jour appelle le débat sur les progrés
de la coopération européenne.

Je souhaite la bienvenue 3 Mmes et MM. les ministres et leur dis
ma grande satisfaction de les voir participer 2 ce débat que nous
considérons comme trés important.

11 sera introduit par M. Oreja, Secrétaire Général du Conseil de
1’ Lurupo, yui présentera son rappert sur la cohé@sion scciale (Doc, 5710
révisé en frangais seulement),

Ensuite, nous entendrons M. Halefoglu, ministre des Affalres étrangéres
de Turquie, pr@sident en exercice du Comité deg Ministres, suivi des porte-
parole des groupes politiques, de membres du Comité des Ministres et des
membres de notre Assemblée,

M. Oreja tirvera la conclusion du débat qu1 sera renvoy& pour examen,
ainsi que son rapport, i l'ecnsemble des commissions.

PRESENTATION PAR M. OREJA, SECRETAIRE GENERAL DU CONSEIL DE L'EUROPE,
DE SON RAPPORT SUR LA COHESION SOCIALE

M. LE PRESIDENT. - La parole est a2 M. Oreja, Secrétaire Général du
Conseil de 1' Europe.

M. OREJA, Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe. - Monsieur le
président, monsieur le président du Comité des Ministres, mesdames et
messieurs les ministres, mesdames et messieurs les parlementaires, le
rapport que je vous al présenté repose sur un postulat de base qui est
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aussi up principe d'action politique, & savoir que la sclution aux
problimes majeurs de notre sociétl se trouve dans la recherche d'une

plus grande cohésion sur le plan interue comme sur le plan europfen. Le
probleme quil se pose 2 unours est de trouver les voice et les moyensg de
conforter cette cohésion sociale qul est ébraniée par l: erise économique
¢t sociale et, surtout, la crise des valeurs qui sévissent en Europe et
dans le moude depuis une dé&cennie. Je suis convaincu que le temps est venu
ot 1'on nu peut plus se contenter du prapgmatisme et de 1l'action au jour le
Jour. 1} nous faut définir un nouveau projet de société s'appuyant sur les
deux principes fondamentaux dans lesquels devraient pouveir se reconnaitre
toutes leos familles politiques, la liberté et la solidarité,

La premitre cuvstion qul se pose est de savoir si nous pouvons
nous rassembler autour d'une telle analyse, tout ep sachant que rechercher
la cohésion sociale n'est pas choisir le chemin de la facilité et que les
difficultés que nous vivons rendent plus que jamais nécessaivre la
solidarité. Bien évidemment, dans nos démocraties, un tel choix, un choix
politique, implique participation de chacun, acceptation du dialogue et
recherche permanente du consensus,

bans mon rapport, j'analyse les attelntes et les détis 3 la
cohésion sociale qui me paraissent @tre les plus significatifs de notre
cpoque @ chdémage et pauvreté qui créent une société duale, toxicomanie,
violence et terrorisme, qui sont des symptdmes de rejet de notre société,
la risurgence du racisme ot de la xénophobie, &Sgalement des problémes
d'accueil des réfugiés et des migrants qui constituent de véritables
enjeux pour nos sociétds pluriculturelles. Je n'évoquerai pas tous ces
sujets ici puisqu'ils sont déjid traités dans le rapport. Je me concentrerai
bricvement sur trois aspects des problémes évoquiés : la lutte contre le
cudmage, le renforcement de la solidarité et le renouveau de la participation
O ta vie de la citd,

J¢ parlerai d'abord du chdmage parce qu'il constitue la bréche la
plus grave pour la cohésion sociale et um scandale social, comme vient de
Je declarer avee force le Pape Jean Paul II lors de sa visite daps le
bassin houiller de la Ruhr. C'est en s'engagecant résolument dans la lutte
contre le chdmage que l'on pourra porter reméde aux maux les plus graves
qui nous menacent. La priorité des priorités pour tout responsable politique
doit 8tre la lutte pour l'emploi. Il n'y aura pas de solution au ch8mage et,
plus généralement, aux atteintes 3 la cohésion sociale sans une &conomie
forte et dynamique. La solidarité ne pourra jouer pleinement que si 1l'on
dispuse des ressources nécessalres ; on ne peut répartir que ce que l'on a
produit. Mais tout autant on ne peut laisser libre cours aux seules lois
du marché, aux seules forces économiques car le résultat en est
1'accroisscment inéluctable des inégalités. Acceptons—-nous véritablement
que la crolssance économique doit bénéficier 4 tous ?
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Acceptons-nous comme objectif 3 atteindre une soci&té dans laquelle régae
une réelle &galit& des chances, ce qui implique que chacun puisse trouver
sa place et jouer son rdle dans la socidté ? Acceptons-nous enfin que la
croissance Economique n'est pas une f£in en soi, mais le moyen. de 1'épa~
nouissement de 1'individu et de 1'harmonie sociale 7 Ceci implique que
1'Gconomique s0it subordonné au politique ¢t que le politique lui-méme
soit guidé par une &thique, 1'éthique de la solidarité,

Si nous acceptons ces prémisses, nous ne pouvons manquer de nous
pencher sé&rieusement sur la situation des plus défavorisés de cette frange
croissante de la population qui, victime du chbomage et de la pauvreté, esi
refoulée en marge de la société, laissée sans ressources et sans espoir.
Face a cette gituation, sommes-nous préts, au nom de la solidaritcé bien
slir, mais aussi dans 1'intér@t général bien compris, 3 mettre em oeuvre tous
nos efforts et tous nos moyens pour créer de nouveaux emplois et pour
améliorer la situation de ceux qui en somt privés 7 Dans cette vraie conquéte
de nouveaux emplois, nous ne devons rejeter aucune mesure a priori et faire
preuve d'imagination tant pour la création d'emplois que pour 1'agssistance
aux chbmeurs. On ne peut cependant négliger certaines lois &conomiques, -
sous peine d'hypothéquer 1'avenir &conomique et social de nos socidtés, On
ne peut pas ignorer non plus 1'@volution technologique qui trensforue radi-
calement les structures de production et le marché& du travail.

Personnellement, je suis comvaincu que 1'un des moteurs de 1'adap~
tation nécessaire se trouve dams 1'esprit d'entreprise et dans la compétition,
Prenons garde de ne pas &touffer cet esprit d'entreprise par des réglemen—
tations excessives. Au contraire, faisons tout pour stimuler la créativits,
pour encourager le goflit du risque et de 1'innovation. Il existe en effet
un potentiel considérable d'activités oil cet esprit peut s'exercer, qu'il
8'agisse des domaines traditionnels de' la production ou des secteurs 3
développer pour répondre & des besoins nouveaux sur les plans social,
culturel, &ducatif et de loisirs.-

Dang cette démarche, prenons garde aussi de ne pas opposer artifi-
ciellement emploi productif et emploi mnen directement productif. Les deux
contribuent au progrés d'ensemble de la société et les possibilités les
plus prometteuses en faveur de nouveaux emplois se situent justement dans
la deuxitme catégorie. N'écartons pas non plus des mesures d'adaptation
du temps ct de partage du travail, en se gardant bien silr des mesures trop
drastiques qui mettraient en péril la compétitivité économique et 1'emploi.

Il est certain que longtemps encore une part importante de la popu-
lation sera privée d'emploi et des ressources indispensables pour participer
3 la vie sociale. I1 faut donc bien mettre en ceuvre des mesures d'assistance.
Le probléme est que la plupart des mesures actuelles ont une durée limitée
et que s'accroit le nombre de chdmeurs en fin de droit et de ceux qui
n'entrent dans aucun systéme de protection.
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C'est pourquoi je propose dans mon rapport que nous examinions la
possibilité d'instituer dans nos pays un revenu minimum vital garanti 2
tous, qui permettrait d'éviter l'exclusion sociale et la paupérisatien.
C'est une proposition qui sera certainement controversée, peut-&tre méme
congidérée comme utepique.

C'est 13 que je souhaite revenir i la solidarité, 3 cette intelligence
du coeur qu'il nous faut cultiver pour construire une société plus juste et
des communautés de vie harmonieuses. Certes, les mesures préconisées péseront
sur nos finances publiques déjd lourdement endettées ; mais en contrepariie,
mesurons-nous vraiment le cofit social du chdmage avec tous les drames humains
qu'il provoque ? Sommes-nous préts 3 nous engager sur la voie de la solidarité
avec ce que cela implique d'efforts de persuasion et de conviction ?

Ceux qui ont le privilége d'un emploi stable sont-ils préts a
payer le prix de la solidarité avec ceux qui en sont dépourvus ? Les acteurs
économiques sont~ils conscients que 1'accroissement du chOmage et de la
pauvreté menace la croissance &conomique et sont~ils préts, en conséquence,
aux investissements productifs qui créeront les nouveaux emplois ?

La solidarité exigera certainement 1l'engagement de tc 1»., Cowmment
agir pour que nos concitoyens acceptent les sacrifices inhfrents 3 la
solidarité ? Non pas seulement au nom d'un devoir moral, mais surtout au
nom de la stabilité et de la sécurité de nos société&s. Ces valeurs sont
d'autant plus difficiles & faire partager que depuis des décennies, c'est
bien 1'individualisme qui a prévalu.

Nous n'avons pas le choix. Nous devons nous rassembler et ré&aliser
le consensus autour d'un projet, d'un objectif qui doivent nous &tre communs.
Ce consensus passe tout d'abord par un dialogue constant entre les partenaires
socliaux au sein de l'entreprise comme au niveau global de la sociét&, Tous les
partenaires sociaux ont int&éré@t 34 ce dialogue car la paix sociale est ume
condition de progrés economlque et donc des possibilités de meilleure réparti-
tion des fruits de la croissance. Je n'ail pas besoin de souligmer les graves
conséquences de 1'absence et de l'insuffisance de dialogue. '

Sommes-nous vraiment convaincus de 1'utilité des partenaires sociaux
suffisamment représentatifs et de leur reconnaissance comme interlocuteurs ?
Les corps intermédiaires ne doivent pas seulement s'exprimer sur le lieu ol
1'homme travaille. Notre objectif doit &tre de renforcer la cohésion d'ensemble
du corps social par le développement des cercles de solidarité dymamiques 12
o 1'homme se forme, se cultive, se détend, en un mot, dans tous les aspects
de la vie sociale.
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L'Etat ne peut se substituer, méme s'il en avait les moyens, &
ces cercles de solidarité dans lesquels s'expriment le dynamisme et
1'esprit d'initiative., Il doit, au contraire, les encourager, les &couter,
parfois les contredire au nom de 1'intérét général. En un mot, il ne peut
et ne doit jamais les ignorer. '

Le prenier de ces cercles de solidarité, celui qui joue un role
déterminant dans la vie de chacun d'entre nous, eést le cercle familial.
I1 est de bton ton parfois de sous-estimer le rSle de la famille, qui
serait dépassé par 1'évolution du monde contemporain. Certes, les conditions
socio~économiques des dernidres décennies ont transformé 1'axercice de lia
responsahilité fanilizle Les recherches actuelles montrent bien que la
famille jove un réle irrvemplagable dans la formation de 1'individu, qui
ne peut &tre assumé par aucune autre institution. La famille est tout & la
foig le lieu d'emracinement et de tramsmission des valeurs, de formation
et d'@ducation, de convivialité et d'apprentissage des responsabilités de
la vie, enfin le lieu de solidarité.

Dans chacun de nos pays, on se rend bien compte de la nécessité
de soutenir cette cellule fondamentale de la socié&té et des mesurer sont prises
en ce sens. Le moment ne serait—il pas venu d'aller plus lo'n, de mettre
en commun nos expériences et d'entreprendre une véritable action europ&enmne
on faveur de la famille ? Je pense tout particulildrement 3 1'examen des
mesures sociales, professionnelles, financiBres, fiscales qui aideraient
3 1'Gpanouissement familial. Cette action pourrait, par exemple, déboucher
sur 1'Slaboration, avec tous les partenaires intéressés, d'une charte
européenne de la famille dont les principes pourraient inspirer les politiques
nationales dans ce domaine. Un tel projet me parait correspondre pleinement
3 la vocation sociale et humaine de notre Organisation.

Nous vivons une époque difficile et exigeante. Nous ne pourrons sortir
des difficultés présentes sans l'engagement déterminé de tous. Chacun d'entre
nous doit prendre sa part dans la vie de la Cité, lLa participation et 1l'esprit
civique sont les principes essentiels d'une d&mocratie vivante. Bien siir,
ils s'apprennent tout d'abord dans la famille, mais aussi, et peut-gtre
gurtout, sur les bancs de 1'école. '

N'avons-nous pas eu tendance 3 négliger cette responsabilité de
1'école qui doit surtout préparer 2 la vie professionnelle comme 3 la vie
civique ? En tant que responsable politique, je suis prEoccupé par 1'ignorance
et 1'indifférence des jeunes générations 2 1'&gard de 1'homme politique '
et de la vie de la Cit&. Or, la démocratie ne se construit pas avec des
sujets, mais avec des citoyens.
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En finissant le cur.us geolaire, il est 1ndxspensab1e que les jeunes
pincriations connalssent les rouages polltjquos, économiques et socxaux, le
fonctionnement d'une démocratie pluraljwtx ainsi que le prix qu'il convient
d'y attacher. 11 est indispensable qu'ils mesuront les liens d'interd6pendance
qui nous unigsent les ung aux autres et qui relient nos soc1étéa développées
ct celles diéshéritées du tiers monde. Il cst indispensable qu'ils aient formé
durant cette période un projet plus ambitieux et plus noble que la seule
satisfaction des besoins matériels. Le Conseil de 1'Eurepe qui se veut, par
UXLLllence, le défenseur de la démocratiec et des Droits de 1'Homme, fa1t-11
tout ce qu'il doit pour que tous partagenL cette préoccupation ? La Conférence
de Strasbourg ne serait-elle pas 1'occasion de relancer la réflexion et 1'action
sur ce théme 7

Monsieur le président, mesdames, messieurs, je ne peux 8voquer dans
cette intervention toutes les bréches dans la cohsion sociale qui sont
abordées dans le rapport. Le temps qui m'est imparti m'oblige 3 faire un choix.
Je suis slir que le débat permettra de traiter Epalement les autres aspects
ainsl que les propositions en découlant.,

Il est unc atteinte 4 la cohEsion sociale qui n'a pas 8té spécifique-
ment abordée dans mon rapport et qui revét pourtant une impo -t..c= Zoute parti-
culidre, it s'agit de la discrimination dont souffrent encore trop scuvent
les femmes. Mais en traitant du probléme du chdmage, de la pauvretd qui les
affcctent en premier, de la violence en famille et de la ndcessaire participation
i la vie de la Cité, j'ai le sentiment de m'adresser tout particuli@rement aux
femmes qui ont un rdle essentiel dans la construction et dans la vie des
cercles de solidarité,.

Je suis profondément convainecu que nos sociétds, avec les moyens dont
clles disposent, peuvent vaincre les difficultés qui les assaillent. Pour cela,
nous devons mobiliser les énergies @ tous les niveaux et plus particulidrement
dans nos collectivités locales, dans nos régions, et peut-8tre surtout, dans
le cocur des femmes et des hommes avec lesquals nous formons des communautés
de vie et de destin. I1 nous faut obtenir 1'effet de synargie qui décuplera
les résultats.

Lorsque 1'on voit 1'enthousiasme que peuvent susciter les &vénements
sportifs, la générosité qui s'exprime lors des drames humains et des catas—
trophes, le doute n'est pas permis : nous réussirons si nous le voulons.

A nous de trouver la ¢lé qui lib&re l'ardeur et 1'engouement de 1'homme pour
construire une sociétl plus juste et plus solidaire. (Applaudissementsy)

M. LE PRESIDENT.- Merci, monsieur le Secrétaire général, pour cette
analyse vraiment tré&s compléte. Je suis convaincu que nous y trouverons
matiére i ré&flexion.

La parole est & M. le ministre des affaires &étrangéres de Turqule,
prisident en exercice du Comité& des Ministres,
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M. VAHIT HALEFOGLU, Ministre des Affaires étrangéres de Turquie, président
en exercice du Comité des Ministres.- Monsieur le président, c'est un honneur
pour mot de pouvoir prendre la parcle devant cette &minente Assemblée,
en tant que président du Comité des Ministres, dans ce débat sur la cons=
truction européenne, 3 l'occasion duquel, suivant la proposition de la
Commission Colombo, 1'Assemblée dialogue avec des représentants du Comité
des Ministres, sur la base d'un rapport du Secrétaive Général,

Afin de ne pas trop user de ces précieuses minutes dont nous disposons,
je me bornerai ici 2 vous domner un large résumé de mes observations dont le
texte int&gral se trouve bien entendu 2 votre disposition.

Je voudrais tout d'abord remercier le Secrétaire Général d'avoir
proposé le théme de la coh&sion sociale et le félicite de 1'excellent rapport
qui, par son imspiration politique et ses consid8rations morales 8levées,
témoigne de la volonté de son auteur de situer le Conseil de 1'Europe en
premiére ligne, partout oil les valeurs fondamentales de notre socidtéd
européenne sont.menacées.

Je n'entrerai pas dans le détail des travaux ou dez p wjels en cours
au Conseil de 1'Europe sur les problémes évoqués dans le rapport du Secrétaire
général, mais je crois pouvoir dire que sur chacun d'eux une action a ets
amorcée,

En ce qui concerne le chémage et la pauvret8, méme si les aspects
macro-économiques peuvent difficilement &tre abordés parmi les Vingt-et-Un,
le Conseil de 1'Europe dispose toutefois d'un atout majeur : la possibilité
de se livrer 2 une approche multidisciplinaire et 3 une réflexion politique
sur certains autres aspects de l'qctualité sociale comme la lutte contre la
pauvreté et la marginalisation, 1'assistance aux personnes dgées, la situation
des jeunes chdmeurs. :

- L'on peut espérer que la quatridme Conférence des ministres‘euroPéens“
du travail qui se tiendra 3 Copenhague en 1989, 2 la lumiZre d'un débat ’
politique au plus haut niveau, permettra de dégager des orientations concrates
afin de remédier aux probl2mes de 1'emploi. '

En ce qui concerne la Charte Sociale Européenne, dont le rdle clé a
€té souligné, j'ai le plaisir de vous annoncer que le Comité des Ministres
cxamine actuellement le Projet de Protocole additionmel 2 la Charte 2 la
lumidre de 1'Avis de 1'Assemblée, ot j'espBre que cet examen aboutira 3
1'adoption de cet instrument dans un délai pas trop Eloigné.

Dans son rapport, le Secrétaire Génédral aborde également les symptdmes
de rejet d'une société : drogue, violerce, terrorisme. A plusieurs reprises
le Comité& des ministres a exprimé ses graves préoccupations & cet &gard.
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11 accorde une haute priorité & la répression du trafic de drogues
et a la prévention de la toxicomanie, traitée notamment au sein du Groupe
Pompidou. Si la politique poursuivie en la matidre a déjd donné certains
résultats, je suls, comme le Secrétaire Géndral, convaincu que 1'action
doit &tre renforcée. Cela devrait &ctre facilité par la coopération &troite
qui vient d'8tre &tablie avec la Communauté& Européenne.

Monsieur le Président, la vioience, la délinquence, et leur forme
extréme, le terrorisme, constituent certainement la menace la plus grave
non seulement pour la cohbésion sociale, mais pour la survie de nos sociétés
démocratiques et pour la liberté.

Depuis la Conférence des Ministres curopéens responsables de ta
lutte contre le terrorisme tenue a Strasbourg en novembre 1986, le Comit@
des Ministres poursuit inlassablement ses efforts pour en assurer le suivi.

Dans la lutte contre ce flau, les progrds sont certains mais lents
¢l j'espére que les Etats mwembres mettront tout en oeuvre pour les accélerer :
les fondements de nos démocraties sont en jeu.

e Secrétaire GiénCral a également abordé, dans son rapport, le
probléme des réfugiés et des demandeurs d'asile, au sujet desquels votre
Assemblée a 2 maintes reprises formulé ses préoccupations et récemment
gncore dans sa Recommandation 1016.

Suite a3 cette recommandation, le Comité des Ministres a prévu la
possibilité d'organiser des réunions spéciales au niveau du Comité ad hoe
d'Experts sur les aspects juridiques de 1'asile territorial, des réfugiés
et des apatrides, afin d'&tudier des problémes spécifiques ou des questions
rev@tant une importance politique particuliére. Cette procédure a déji &été
appliquce dés le mois d'octobre de 1'année passde,

En ce qui concerne les migrants, je me réjouis, 3 la fois en tant
gue Président du Comité des Ministres et en tant que Ministre des Affaires
Etrangeres de la Turquie, de 1'analyse lucide et réaliste 2 laquelle le
Scerdétaire Général s'est livré, Il s'agit en effet, de faire face aux
transformations sociales résultant des migrations, en développant les
droits des miprants, ainsi qu'en favorisant une meilleure compréhension
réciproque cntre les communautés issues de 1'émigration et les communautés
d'accueil.

Le Secrétaire Général a souligné aussi le rSle primordial de la
famille pour faire face aux divers défis auxquels la cohésion sociale est
confrontée,

Ce rdle sera au centre des débats de la prochaine session de la
Conférence des Minilstres europ@ens chargés des Affaires familiales qui se
tiendra a Bruxelles en juin 1987.

Monsieur le Président, 4 la veille de la fin de mon mandat, je
constate que plusieurs actions sont amorcées ou en cours, notamment suite
i des initiatives de votre Assemblée, d'autres sont proposées par le Secrétaire
Cénéral, daus son rapport, pour faire face aux dangers qui menacent la
coh@sion sociale.
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1l gppartiendra & mes successeurs 4 la Présidence du Comité des
Ministres de poursuivre, de renforcer et d'étendre cette action ; la
cohésion sociale mérite les plus grands efforts ; elle est 2 la base de
nos systémes démocratiques.

Permettez-moi, Monmsieur le Président, de faire aussi quelques brefs
commentaires en ma qualité de Ministre des Affaires Etrangéres de la Turquie,
sur des questions d'intérdt particulier pour mon pays.

Face au déll de la toxicomauie, un mal qui nous touche teus, les
Etats, en particulier ceux du Conseil de !'Europe, doivent avoir ume politique
encore plus réaliste et davantage tournde vers la coopératieca.

Une coopération poussée entre les pays Jde produntion et les pays
de consommation s'impose. La Turquie, pays traditiomnellement producteur de
pavot, a donné, depuis presque deux décennies, 1'exemple d'une telle
coopération internationale. Les efforts des gouvernements turcs successifs
dans la lutte contre la culture illicite du pavot et la canalisation de toute
la récolte autorisée wvers les utilisations légales et officielles, ont é&té
couronnés de succés,

Bien que cela ait &té réalisé au prix d'énormes sacrifices économiques
et sociaux, la Turquie est aujourd'bui fiére d'avoir accompli une importante
mission humanitaire. La Turquie puisse-t~elle servir d'exemple 3 d'autres
pays de par le monde, comme le souhaitent les organismes spécialisés des
Nations Unies, '

Mais la lutte contre la toxicomanie ne peut &tre l'affaire exclusive
des pays producteurs. '

I1 existe également le probléme posé par le détournement des sub-
stances psychotropes pour des utilisations illicites et nous espérons
vivement que les grands producteurs de produits psychotropes adh&rent aux
conventions €laborées en la matidre par les Nations Unies.

Dans le méme contexte, il faut souligner que le contrdle de la
production et la vente de produits nécessaires 3 la transformation et 3 la
fabrication de certaines drogues revétent &galement une irportance particuliére.

Enfin, si 1'on part du principe qu'il ne peut y avoir d'offre sans
demande, une politique réaliste consistant i combattre également la demande
illicite de stupéfiants doit &tre mise en oeuvre. Il faut aussi combattre
le mal dans ses racines, prendre des mesures efficaces et nécessaires pour

lutter contre la banalisation de la drogue.

Dans ce contexte, je voudrais aussi rappeler la dimension intermationale
du trafic des srupéfiants et ses liens indiscutables avec la contrebande
d'armes et le terrorisme.

La Turquie a toujours attiré 1'attention de tous les gouvernements
sur la collusion entre le trafic de stupéfiants, le trafic d'armes et ie
terrorisme.

la reconnaissance, aujourd'hui, de cette ré&alitd par un nombre
croissant de pays est d&ja un acquis considérable. Mais cette reconnaissance
ne peut que constituer le point de départ d'une lutte effective.



AS (39) CR 5
52 - 53

$i, de nos jours, il se manifeste parfois sous un caract®re local,
ou national, 1'expérience nous a montré que l'organisation du terrorisme
s'effectue sur le plan international. Nul doute que les réseaux et les
organisations terroristes, quelles que soient leurs tendances et id&ologies,
s'entraident mutuellement, Contre ce mal universel, seule une réponse
solidaire de nos gouvernements peut s'avérer efficace.

Dans cette lutte, un véritable espace judiciaire europ€en fondé
sur le principe de "juger ou extrader', est indispensable. Aucune action
terroriste ne pourrait &tre justifide par une motivation politique. Il ne
devrait donc pas étre question d'invoquer ce motif pour refuser 1l'extra-
dition. La Convention eurcopéenne sur la répression du terrorisme est un
instrument 1égal destiné 3 réaliser et 2 assurer ce principe, Elle doit étre
ratifide par tous et ceci sans réserves pouvant la désuer de sa substance.

I1 est capital de renforcer las liens d'information et de coopération
entre les groupes de pays qui composent le Conseil de 1'Europe. A cet égard,
le groupe "Trevi" pourrait nous servir d'exemple et aussi de point de départ.

Monsieur le Président, je voudrais dire &galement quelques mots &
propos du probléme posé par les réfugiés, qui constitue aussi une menace
contre la cohé@sion dans nos sociBtés.

Bien qu'elle ne soit pas soumise & 1'obligation contractuelle
d'admettre sur son territoire des réfuglés des pays non européens, la
Turquie, conformément 3 sa tradition historique de terre dtasile,
accorde aux demandeurs des facilités temporaires de protection et de transit.

Au cours des derniéres années, le probléme des réfugiés et demandeurs
d'asile provenant des pays du Moyen-Orient s'est considérablement aggravé,
Fidéle 3 cette tradition lib&rale, la Turquie ne peut ni ne veut limiter
le mouvement de ceux qui arrivent avec des passeports valides. En plus,
elle ne peut restreindre la liberté de circulation des individus lorsqu'ils
souhaitent se rendre dans d'autres pays.

L'afflux de ces réfugiés constitue pour la Turquie un fardeau
considérable. Elle ne peut, 2 elle seule, & la fois assurer la protection
de ces malheureux et honorer le principe de non-refoulement.

Les tendances des autres pays européens 3 interdire l'entrée des
demandeurs d'asile sur leur territoire et les mesures drastiques qu'ils
prennent, parfois méme dans les pays d'origine, par exemple 4 travers les
compagnies afriennes, nous inquidtent vivement. Nous attendons que ces Etats
accélérent les formalités de laissez—passer et de visas afin d'alléger le
fardeau de la Turquie et l'aider & accomplir cette tdche humanitaire.

11 faut également évoquer ici le Fonds de réé&tablissement du Conseil
de l'Europe, qui, grice # ses interventions dams le financement de projets
i caractdre social, apporte ume contribution importante aux efforts déployés
pour arriver 3 une pleine coh&sion sociale dans nos sociétés. Nous disposons
13 d'un instrument efficace et nous ne pouvons que nous réjouir de son essor.



Je voudrais aussi aborder, monsicur l¢ Président, la situation des
migrants dans les pays les plus industrialisés d'Europe.

Les migrants sont, pluas que les autres, frappfs par le chdmage consé~
cutif 3 la récession de ces dernidres années. Les restrictions imposées 2 la
réunion des familles, la situation de leurs enfants, les changements restrictifs
dans les systémes de s@curité sociale et des pensions ainsi que les mesures
aggravantes prises en matiére fiscale rendent précaire la condition sociale
de ce groupe de citoyens,

D'autre part, la xénophobie, les manifestations d'intolérance,
empreintes parfois de racisme, sont des tendances nouvelles qui menacent
la paix, la sécurité et la cohésion de notre société européenne.

(haque Etat de droit se trouve devant 1'impé&ratif de prendre les
mesures qui s 1mpoaent afin d'éliminer ces probl@&mes menagant 1'essence méme
des droits de l'homme ct d'&touffer des tendances que nous espérions révolues.

lans notre société européenne, nous devons non seulement oser vivre
ensemble, mais vivre effectivement en paix et dans une pleine cohésiom,
(Applaudlssemcnts )

M. LE PRESIDENT.- La parole est & M, Stoffelen, au nom du groupe
socialiste,

M. STOFFELEN (1nterpretatlon) remercie, au nom du groupe SOCl&llSte,
le Secrétaire Général pour son rapport extrmement intéressant, qui s'inscrit
dans la 11gne du Rapport Colombo et de nombreuses décisions de 1‘'Assemblée,
C'est & juste titre que le Secrétaire (iéndéral a appelé 1'attention sur les
effets destructeurs du chdmage, du terrorisme, de la viclance et de la délin~
quance. La lutte contre le chdmage et les mesures E&conomiques qu 'elle 1mp11que
n'entre pas, il est vrai, dans les comp&tences du Conseil de 1' Europe, mais,
comme 1'a dit Raymond Barre, c'est .désormais la société dans son ensemble
qui est concernée et non plus 1'Economie au sens strict, Le chdmage frappe
aujourd'hui plus de vingt millions de- personnes dans les pays de 1'OCDE,
soit plus de 11 7 de la populatlon active de 1'Eurepe, Sont surtout préoccu-
pantes la situation des jeunes et celle des chBmeurs de longue durée, Le groupe
socialiste se rallie entiérement au plaldoyer pronencé par le Secrétaire Général
en faveur d'une véritable solidarité.ct d'une politique de cohésion sociale
et de plein emploi. Il souscrit également i la description qu'il a faite de
la réalit@ sociale : il est exact qu'une liberté sauvage entrainerait indvita-
blement des inégalitds inacceptables, des rlsques ‘d'affrontements et une-
déchirure du tissu social. Le chomage, .ce n'est pas seulement, pour les inté-
ressés, la diminution de leurs revenus, voire la pauvreté ; c'est surtout le
sentiment d'8tre exclus et de perdre.le respect des autres, C'est enfin.un
fardeau pour la société dans son ensemble, Celle-ci se trouve divisée, .

Le travail n'est plus pour chacun le moyen de.se prouver sa propre.valeur, .
mais bien un facteur de ségrégation et de rejét, L'Assembl&e doit domc
entendre le cri d'alarme qui a &té lancé, Quant au groupe soclaliste, il
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entend lutter pour une politique de 1'emploi. I1 n'existe certes

pas de recette magique, mais il faut rfrablir la croissance

Sconomique, crier des emplois, partager lc temps de travail,

A cet Sgard, on ne peut que souscrire aux propositions du Secrétaire
Général tendant 4 créer des emplois dans les secteurs de la santé,

de 1'&ducation, de la culture et des loisirs. Les socialistes

espérent que ces suggestions seront entendues par les 2! Etats membres,

En revanche, Lord Hughes prendra la parole pour montrer
qu'un certain nombre de propositions sont insuffisantes, notamment
celles qui sont relatives 3 la Charte sociale. De méme, les suggestions
du Secrétaire Général en ce qui concerne la violence et la délinquance
apparaissent trop vagues et nalves, Certes, il faut chercher 3 éliminer
les causes sociales de cette violence : affaiblissement de la solidarité
et de la protection sociale, sentiment de¢ solitude, notamment dans les
villes, chdmage, toxicomanie et alcoolisme. Mais il faut avant tout
mener une politique de prévention de la criminalit&. L'Assemblée a
adopt® 3 cet &gard un certain nombre de recommandations tré&s concrétes,
qu'il s'agisse de la lutte contre le terrorisme ou de la lutte contre
la criminalité internationale : le Secrétaire Général semble les ignorer.

Dans le mdme temps, il donne 1l'impression de vouloir adorer
le Veau d'0Or, de se mettre 3 pgenoux devant la Communauté eurcopéenne
et le Parlement europfen, Mais lec terrorisme doit &tre combattu
partout ot il sévit, C'est-~d-dire & 1'échelle de 1'Europe entiére et
non de la seule CEE. Tl en est de m@me du trafic de drogue et d'armes.
Ce serait faire une prande faveur A la mafia et au crime organisé
que de limiter som action aux frontidres de la Communaut&., C'est
d'ailleurs pourquoi 1'Assemblée a demandé aux 21 Etats membres de
mettre en oeuvre une politique cohérente en la mati&re. Une fois de
plus, il ne faut pas sc bercer de mots, mais passer aux actes. Il importe
de reprendre en compte les recommandations adoptées par le Conseil.

l.e groupe socialiste approuve pleincment le plaidoyer vibrant
prononcé par le Secrdtaire Général en faveur d'une attitude ouverte
et géndreuse envers les réfugids, ainsi que son voeu d'une concertation
permanente entre les pays membres afin d'aboutir & une plus grande
solidarité. Il convient également de mettre 3 jour la Convention
européenne des Droits de 1'Homme. Le groupe socialiste entend apporter
sa contribution 3 une politique curopéennc fondée avant tout sur la
solidarité entre tous les peuples d'Europe. (Applaudissements.)

M. LE PRESIDENT.- La parole est 3 M., Jean-Claude Juncker,
ministre du travail du Luxembourg.
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M. Jean-Claude JUNCKER, ministre du travail du Luxembourg.- Monsieur
le président, vous nous proposez aujourd'hui un débat sur la recherche de la
cohésion sociale. Le gouvernement luxembourgeois estime que 1'id€e de réunir,
dans un méme forum de réflexion, parlementaires et ministres est judicieuse
ce qui incite & y contribuer dans une modeste part.

Je voudrais, en tant que ministre du travail, illustrer cette néces-
saire recherche de la cohésion sociale pour le défi majeur que lui lance ce
phénoméne majeur qui provoque une bréche majeure en son sein et dont a parlé
notre Secrétaire général : le chbmage.

Son développement tend & créer, dans nos pays, une société duale - je
reprend une expression de l'excellent rapport du Secrétaire général, — séparant
ceux qui ont un emoloi de ceux qui n'en ont pas, ceux qui &conomiquement et
socialement, existent et ceux qui, &conomiquement et socialement, subissent.
Nous devons donc agir sur ces deux plans -~ &conomique et social - pour venir
i bout de ce fldau, de ce scandale soctial.

Le traitement &conomigque a &t& abordé par le Secrétaire général dans
son rapport et dans son introduction 3 ce débat.

Vous avez, monsieur le Secrétaire général insisté 3 juste titre sur
la nécessité d'une croissance @conomique soutenue qui puisse produire, sur
le marché de l'emploi, des effets durables. Vous affirmez, dans votre rapport,
que le taux de croissance économigue enregistré dans la plupart de nos pays se
situe aux alentours de 3 p. 100. Or vous n'ignorez pas qu'une croissance &co-
nomique de ce niveau n'est ni assez soutenue, ni assez forte pour venir &
bout du probléme du chdmage. Il faut donc que, dans tous les pays de la
Communauté économique d'abord, dans 1'cnsemble plus vaste du Conseil de
1! urope ensu1te, les gouvernants et les responsables economlques prennent
conscience de la nécessitéd de soutenlr davantage la croissance en mettant
en oeuvre les moyens politiques et &conomiques adéquats.

Malheureusement, nous observons, depuis un certain temps, dans les
pays mémes qui, au début de cette décennie, ont entrainé la locomotive
économique mondiale un certain ralentissement de la reprise économique
conjoncturelle. Cela nous conduit 3 croire que si le traitement &conomique
du chdmage est une nécessité absolue, il doit 8tre secondé et appuy@ par un
traitement social. Le traitement social du phénom&ne du chdmage doit inter-
venir au niveau du droit social et & celui du droit du travail. Je regrette,
monsieur le Secrdtaire général, que vous n'ayez pas davantage insité@ sur
les aspects du droit du travail et du droit social qui, pourtant, influencent
d'une maniére non négligeable les mdrchés de 1'emploi qui subissent actuel-
lement de grands bouleversements. Tré&s souvent, nous constatons que les
protections que nous assurons i ceux qu1 ont un emploi se révélent &tre
des barriéres pour ceux qui n'en ont pas. Cela pose tout le d&bat de la
flexibilité du droit du travail et de nos marchés de 1'emploi.
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J'estime personnellement que le Conseil de 1'Europe, forum de
réflexions depuis ses origines, devrait se consacrer davantage 3
1'approfondissement de la flexibilité du droit du travail et de la
flexibilisation des marchés de l'emploi. J'admets volontiers que ce
dZbat est difficile mais un débat sur la cohésion sociale et le chdmage
est incomplet s'il n'inclut pas, dans ses réflexions, les nécessités
de la flexibilisation des marchés de 1'emploi et du droit du travail.
Cette flexibilité ne doit cependant pas conduire 3 ce que d'aucuns
appellent le "dumping social". Il faut respecter 1'histoire et les tradi-
tions de 1'Europe. Les pays membres du Conseil de 1'Europe ont une
identité propre, divergente parfois de celle des pays quil obtiennent
des résultats &conomiques encourageants comme les Etats Unis d'Amérique,
la Corée du Sud ou le Japon. L'Europe n'est pas le Japon et il ne faut
par conséquent pas confondre les genres ct les identités. Nous devons
conserver notre identit@ tout en la modifiant. Le dumping ne peut pas
étre imposé 2 1'Europe.

La flexibilisation du droit du travail et 1a flexibilité des
marchés de 1'emploi doivent &tre le résultat d'une politique nEgociée et
non imposée.

Vous appelez, i juste titre, notre attention sur la nécessité du
dialogue social sans lequel aucune cohésion n'est possible. Dans tous les
pays membres du Conseil de 1'Europe, le dialogue social devrait, 3 mon
avis, €tre davantage développé tant au niveau des entreprises qu'au niveau
des grands ensembles économiques des pays et compl&t& par la composante
internationale. 11 n'est pas possible de limiter le dialogue social i
1'8chelle nationale ; il faut l'internationaliser, discuter entre organi-
sations patronales et syndicales européennes. Il est essentiel d'insister
sur ce point dans cette enceinte.

S'agissant du traitement social du chOmage proprement dit, nous
devons, dans tous les pays membres du Conseil de 1'Europe, prendre
davantage conscience du fait que des catégories de demandeurs d'emploi
et de chBmeurs sont confrontés 3 des difficultés bien plus graves que
celles que connaissent les jeunes demandcurs d'emploi. C'est la premiére
fois que, dans une enceinte internationale, cette constatation est
exprimée en termes clairs. Beaucoup a ¢&t& fait pour lutter contre le
chémage des jeunes, ce qui a entrainé des conséquences facheuses pour
les sans—emplol que nous classons dans la rubrique quelque peu générale
des demandeurs d'emploi ou des chBmeurs de longue durée. Nous devons
réfléchir et agir de concert sur ce phénomine ; les remarques que j'ai
formulées sur le dialogue social devraient trouver, ici, leur application
pratique,
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11 existe, bien sQr, d'autres catégories de ch8meurs, notamment
les femmes qui rencontrent des problémes particuliers sur tous les marchés
de 1'emploi et damns pratiquement tous les pays membres du Conseil de
1'Europe. Dans le cadre de ce dialogue social, il importe que nous
srudiions d'une facon plus approfondie que nous ne 1Yavons fait jusqu'a
maintenant le probléme du chdmage féminin.

Monsieur le Secrétaire Général, votre rapport n'est pas naif. 11
est réaliste, mais en partie pessimiste. Malheureusement, en ces matiéres,
un tel pessimisme s'impose. Vous avez évoqué avec &loquence la nécessité
q'introduire dans les législations de nos pays membres respectifs un
revenu minimum vital, ou garanti, qui assure & tout un chacun la dignite
# laquelle il a droit. Vous avez dit, par ailleurs, que le plein emploi
n'est pas une utopie et qu'il faut assurer ce revenu minimum vital.

C'est une contradiction bien sfir, mais & laquelle on ne peut &chapper.

Le plein emploi n'est pas pour demain; par conséquent il est indispen~
sable de traiter socialement les conséquences du chdmage. Le revenu
minimum vital que vous souhaitez est une excellente chose et nous devrions
trés sérieusement en étudier les modalités. Il s'agit 13, en fait, de.
1'approfondissement d'unc notion contenue dans 1a Charte sociale du
Conseil de 1'Europe: le droit 2 l'assistance. Le revenu minimum vital
représente 1la concrétisation du concept passif du droit 3 l'assistance,
Le Couvernement luxembourgeois considére, pour sa part, que ce nouveau
concept du revenu minimum vital devrait &tre introduit dans la Charte
sociale pour devenir une obligation faite A tous les pays qui acceptent
juridiquement les consé@quences de cette Charte. Au Grand Duché de
Luxembourg, le parlement a voté, 3 la fin de 1986, une loi qui institue
un revenu minimum garanti, comparable au revenu minimum vital que vous
préconisez, Nous avons donc d&ja fait un pas dans cette direction. Je
suggdre 3 d'autres parlements de nous imiter afin de permettre des compa-
raisons débouchant sur une meilleure rédaction de nos textes et une
réelle adaptation des expériences pratiquées sur le terrain. Le Gouvernement
luxembourgeois appule 1'idée d'inclure dans le champ d'application
concret de la Charte sociale le concept du revenu minimum vital que le
parlement, je vous 1l'annonce, sera conduit 3 voter avant la fin de
1'année.

Telles sont les quelques observations que je tenais 2 formuler, Je
résumerai ma pensée en disant que 1'Europe sera ou généreuse et solidaire
ou éclatera faute de cohésion sociale. Tel est 1'enjeu du d&bat d'aujourd'hui.
(Applaudissements.) '

Monsieur le PRESIDENT. — Monsieur le ministre, nous vous remercions
trés vivement d'8tre venu spécialement participer & notre débat en
votre qualité de ministre du travail du Grand Duché de Luxembourg. Nous
vous en sommes d'autant plus reconnaissants que nous savons que
vous avez de nombreuses obligations.

La parole est 3 M. Guerra, au nom du groupe démocrate-chrétien.
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M. GUERRA (interprétation) au nom du groupe démocrate chrétien,
félicite M. le Secrétaire Général pour son rapport qui présente une analyse
concrdte des menaces qui pdsent sur la cohésion sociale en Europe et un
tableau des mesures adoptées par le Comité dea Ministres. M., Oreja a
raison de lancer un appel qui s'adresse 2 tous les citoyens de 1'Europe.
Celle~ci doit inventer un nouveau projet de société, La tiche est difficile
mais elle n'est pas impossible et 1'Europe a réussi 3 surmonter des
problémes bien plus graves il y a quarante ans lorsqu'elle est sortie de
plusieurs années de guerre fratricide. Elle a réussi 3 oublier les conflits
grice a des hommes comme Churchill, De Gasperi ou Spaak. Les raisons
d'espérer 1'emportent aujourd'hui sur les motifs de désespoir et, quelque
justifié qu'il paraisse, le pessimisme n'est pas de nise,

M. Guerra souhaite cependant attirer l'attention sur certains
problaémes. En ce qui concerne le terrorisme, la Convention qui a &té
adoptée par l'Assemblée constitue un pas encourageant. Ce texte devrait
permettre de renforcer la collaboration et la splidarité des Etats qui
sont affrontés 3 ce fléau,

La toxicomanie est un facteur essentiel dans la dissolution de
la cohésion sociale. Ne compte-t—on pas 60.000 toxicomanes ? M. Guerra
constate que la coopération dans le cadre du groupe Pompidou a permis
de combattre 1'arrivée des nouvelles drogues, Il rel@ve qu'on ne pourra
pas sauver plus d'un drogué sur dix, mais qu'il ne faut pas désespérer
et que les accords avec les pays producteurs de drogue permettront de tarir
les approvisionnements.

M. Cuerra ne traitera pas du probléme douloureux des réfugiés
politiques. Quant aux migrants, il demande qu'on leur permette de voter
dans les 8lections locales. Pour lui, le principal drame est celui du
chémage qui touche 20 millions de personnes dans 1'0CDE et le cinquiéme
de la population active espagnole. 8i les mesures pour 1'emploi des
jeunes portent un peu partout leurs fruits, le chdmage de longue durée
reste important et l'orateur demande que 1'on mette au point un nouveau
mod&le de soci&té, l'actuel &tant devenu inacceptable. Il juge intolé-
rable que les nouvelles technologies dé&truisent les emplois. Il voit
des solutions dans le soutien aux petites et moyennes entreprises et
dans le développement et 1'amélioration de la formation des jeunes,
souvent inadaptée.

La Charte sociale européenne devrait, selon M. Guerra, &tre
réformée. De trop nombreux pays ne l'ont toujours pas ratifide. Le
progrés social va se ralentir; aussi est-il indispensable d'aider
la famille, cellule de base de la solidarité. (Applaudissements.)

M. BRUNHART, Vice-~Président du Comité des Ministres (interprétation)
remarque que le développement de 1'Europe démocratique a Eté considérable
en quarante ans mais que depuis quelques années les zones d'ombre ne
cessent de s'étendre. Il voit dans le Conseil de 1'Europe le forum
le plus approprié pour débattre de la crise et pour y proposer des
solutions qui dépassent le cadre national. Le chfmage et la pauvreté
sont pour lui les plus grands défis portés 3 la société, méme si son
pays, le Liechtenstein, n'est guére affectgé, peut-8tre parce que 1'Etat
y intervient le moins possible dans 1'économie et se borne & améliorer
constamment la formation professionnelle.
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M. Brunhart, comme M, Oreja, est d'avis que la croissance
€conomique n'est pas une fin en soi, mais qu'elle doit servir & satig-
faire les besoins fondamentaux des hommes, Le probléme des travailleurs
migrants est pour lui essentiel, encore qu'il se pose différemment
pour les pays oll les &trangers sont peu nombreux et ceux ol ils Yepré-
sentent plus du tiers de la population, comme le Liechtenstein.

L'orateur se f&licite du rdle positif joué par le groupe Pompidou
dans la lutte contre la toxicomanie., Il juge alarmant que ce phénoméne
touche en premier lieu les jeunes et il demande que 1'on prenne le
probl&me 3 la racine, Trop de jeunés ont peur de 1'avenir 3 cause des
perspectives de guerre nucl&aire, de dégradation de 1'environnement, de
raréfaction des ressources et de rareté de l'emploi., La vogue du maté-
rialisme et de 1'individualisme ne leur permet pas de trouver une place
dans 1a société et beaucoup se retrouvent déphasés. Il est temps de trouver
une solution & ce probléme,

Ces questions ne peuvent avoir de r&ponse simple mais il faut
trouver des réponses nouvelles & ces mouveaux défis. Il est bien évident
que pour un enfant rien ne remplace une famille unie. Le Secrétaire
Général ainsi que le rapport Colombo 1'ont fort bien souligné et 1'orateur
encourage le Secrétaire Géndral 3 &laborer une charte sur ce théme.

Il est trés utile de débattre ici de ces problémes car le Conseil
de 1'Europe peut aider 2 la recherche d'une voie commune vers une société
meilleure. Il ne convient pas de se satisfaire des injustices et, une fois
encore, le r8le du Conseil de 1'Europe est déterminant & cet &gard,

M. Reddeman, Vice-Président, remplace M:'Jung‘au fauteuil,
présidentiel.

M. le PRESIDENT (Interprétation) donne la parole 2 M. de Arespacochaga,
porte-parole du groupe démocrate européden.

M. de ARESPACOCHAGA (Espagne) (interprétation), au nom du groupe
des démocrates européens, félicite le Secrétaire Général qui a su présenter
un rapport de synth&se sur les grands problémes, tels le terrorisme ou la
drogue, qui mettent en danger les objectifs du Conseil de 1'Europe. Mais
il s'agit aussi de problémes philosophiques fondamentaux auxquels il faut
trouver des solutions urgentes, Le Conseil de 1'Europe se doit d'y '
réfléchir, En effet, le Parlement européen a un rBle d'exécutif tandis
que le travail de 1'Assemblée parlementaire du Conseil 8 'exprime surtout
sur un plan moral et &thique.

Le chémage affecte 1'ensemble de 1'Europe et l'on avait espéré
le ré&soudre grice 3 1'amélioration de la situation économique. Cela ne
s'est malheureusement pas produit et, en Espagne notamment, le chdmage
atteint 20 Z de la population active. Le gouvernement dépense quelque
30 milliards de pesetas par an pour y apporter des remides sociaux.
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La solution &conomique passe par une promotion de 1'emploi, l'aide
des riches aux plus démunis, le réaménagement du temps de travail ; il
faut aussi stimuler les investissements aussi bien publies que privés, bien
que les investissements publics se soient révélés moins productifs que les
privés. L'orateur observe que la pauvrete n'est pas une notion absolue
et quantifiable. Il est évidemment scandaleux que les uns vivent dans 1'opu~
lence tandis que d'autres ont faim mais il faut se méfier des poncifs.

La lutte contre la pauvreté passe aussi par la liberté d'information
et il faut considérer une bonne information comme un devoir social.

Ainsi que 1'a soullgne le Secrétaire G&ndral, il convient d' assurer
la cohésion de la famille, d'en défendre les valeurs traditionmelles, c'est-
i~dire les valeurs &thiques ct morales. Le bonheur est quelque chose qui
s'apprend au sein de la famille. Il revient aux membres de cette Assemblée
d'attirer 1'attention de leurs pouvernements sur les valeurs &thiques dont
le Conseil de 1'Europe se doit d'étre le gardien. En conclusion, l'orateur
souligne qu'en maintenant 1'&chelle des valeurs traditionnelles, on aidera
1'Europe 2 sortir de 1'impasse ol elle se trouve.

M. LE PRESIDENT.- La parole est 1 M. Bosson, ministre délégué chargé
des affaires europennes de la République frangaise.

M. BOSSON, ministre déldgué chargé des affaires européennes de la
Republlque frangaise.- Monsieur le président, mes chers coll&gues, mesdames,
messieurs les parlementaires, je tiens 2 remercier M. le Président de
1'Assemblée et M. le Secrétaire Général pour avoir organisé ce débat. Je
veux également féliciter M. le SecrBtaire Gé&n&ral pour le tr&s grand intérét
que présente son rapport, tant grBce 3 sa qualit@ exceptiomnelle que par son
caractére de réflexion globale. Il constitue,en effet, une excellente base
pour une réflexion commune et il s'inscrit parfaitement dans la vocation du
Conseil de 1'Europe, alerte de la conscience européenne sur nos grands
problémes de société.

Je remercie enfin notre président du Comité des Ministres, M. Halefoglu,
pour le point qu'il a fait des travaux du Conseil et pour sa réflexion per—
sonnelle.

J'interviendrai, si vous le voulez bien, trds brigvement, sur huit
points du rapport de M. le Secrétaire G énéral.

Le premier concerne la lutte contre le chOmage et la pauvreté.
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En la matidre coexistent daux aspects d'une méme pollthue de refus
d'une soci&té duale que persomne ne peuc accepter et qu1 consisterait & ce que
les uns soient dans le train de la vie &conomique »~ si vous me permettez cette
image - et 2 ce que les autres soient laissés pour compte, abandonnés sur le
quai, ‘

Il y a d'abord la création d'emplois - car méme si on 1'a souvent
répété, il n'existe pas de recette miracle, tout doit &tre mis em oeuvre - et
ensuite 1'assistance aux chdmeurs.

Dans ce domaine nous avons une hésitation fondamentale face au probléme
posé par les chémeurs de longue durée : faut-il leur garantir un minimum vital
garanti ou leur imposer une réinsertion obligatoire, solidarité plus difficile,
mais sans doute plus réelle et plus efficace ?

Une p011t1QUL d'ensemble en Ia matiére pourrait s'articuler, & nos
yeux, autour de cing axes.

Une action tendant 3 briser les entraves et A rendre le dynamisme Econo-
mique par la libération des prix, les privatisations, 1' aménagement du temps de
travail dans des cadres réglementaires ct surveillds, bien entendu.

Une &galité de traitement - ce qui est fondamental - entre les natilonaux
et les immigrés en situation régulidre, cela doit &tre un absolu.

Une formation prbfessionnelle décentralisée permettant de coller aux--
besoins, so0it au prOflt des jeunes, soit pour assurer la ré&insertion en fonction
des possibilités d'emploi, région par région,

Une aide financiére au ch®mage de courte durée,

Enfin - et c'est notre interrogation par rapport & vos propositions,
monsieur le Secrétaire G&néral ~ : ne vaut-il pas mieux, pour les chbmeurs de
longue durée, rendre obligatoire des stages de formation dans les entreprises

et dans des centres de formatlon, favoriser le deveIOppement de ce que nous
avons appelé chez nous les petits boulots, les petits travaux et l'emploi 2
domicile, afin de ne pas laisser les intéressés trop longtemps exclus du domalne
économique et de les y réinsérer plutot que de leur verser une slmple somme én
les excluant complitement de 1'activité &conomique, ce qui pdse d'ailleurs.sur
1'engemble du monde du travail, et risque de tuer les possibilités d'emploi ?

Le deuxiéme point de cec rapport que je relé&verai beaucoup plus rapide-—
ment est le dialogue social. En la matilre nos préoccupations sont identiques;
mais nous d1vergaons sans doute quant aux moyens 3 utiliser pour v parvenir,
Je tiens cependant 3 souligner, aprés votre rapport et apres 1'intervention
de mon collégue, M. Juncker, combien la dimension européenne nous parafit
essentielle. )

Le troisiéme point est le soutien & la cellule familiale. A ce propos
je vous indique que, lors de’la rdunion de Bruxelles, le Gouvernement frangais
apportera la contribution la plus positive possible I vos travaux, pulsque la
défense de la cellule famlllale lui apparait essentielle,
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Le quatridme point est 1i¢ au prérédent : il s'agit de réfléchir
sur le rdle nouveau des personnes dgles, surtout sur celui des nouveaux
retraités qui ont désormais une espérance de prés d'un quart de sidcle
de retraite, C'est un véritable phénoméne nouveau de société.

Le cinquiéme point est la formation civique dans le milieu scolaire
a laquelle nous sommes tout & fait favorables. Pourquoi ne réalisons-nous
pas un manuel d'instruction civique commun au vingt et un pays, présentant
les institutioms du pays concerné, les institutions européennes des Douze
et des Vingt~et-Un, ainsi que les droits de 1'homme, fondement de notre
culture commune née de la Gréce, de Rome, de la chrétientéd et des mécanismes
de garantie que nos Etats et nos institutions ont instauré ?

Pourquoi ne pas avoir un manuel commun 3 1'ensemble de nos pays
sur ces points fondamentaux ?

Pour le sixi8me point - 1'asile - nous sommes totalement favorables
a votre proposition de concertation permanente entre Etats européens sur
les problémes posés par 1'afflux massif de réfugiés, qu'a &voqué notre
Président du Comité des Ministres.

En ce qui concerne la toxicomanie - geptiéme point - nous suivons
avec le plus grand intér@t vos travaux et essayons de participexr positivement
au groupe de travail Pompidou. Nous sommes pour la coordination de nos
politiques dans le cadre des instances internationales.

Le dernier point que je rel@verai dans cette bréve intervention -
mais je temais & répondre, au nom de mon gouvernement, au travail que vous
avez fait - est le terrorisme,.

Nous pensons que si, dans le domaine opérationmnel, on ne peut régler
les problémes que dans des enceintes multiples, réduites, voire essentielle-
ment dans le domaine des relations bilatérales, en revanche, dans le domaine
normatif, le Conseil de 1'Europe a accompli un travail remarquable, auquel
nous voulons rendre hommage et té&moigner de notre attachement.

C'est pourquoi, selon ce qu'a indiqué ici méme, notre Premier
ministre, le Gouvernement frangais a décidé de ratifier votre Gonvention
sur le terrorisme. Le Conseil des ministres a autorisé la présentation d'un
projet de loi sur ce sujet au Parlement le 9 avril. La procédure est donc
en cours.

Nous proposons cependant au Parlement frangais cette ratification
sous deux réserves : application limitée aux faits commis postérieurement
l'entrée en vigueur de la Convention, ce qui est normal ; réserve du
droit d'asile, mais avec obligation de servir la justice selon le principe :
‘extrader ou juger, cette réserve est d'ailleurs de principe et nous
n'entendons absolument pas en faire un absolu, mais elle constitue dans
le cadre du droit d'asile inscrit dans notre Constitution une nécessité

juridique.

Telles sont les quelques précisions que je tenais 3 apporter en
vous remerciant encore de ces travaux qui nous éclairent tous. (Applaudisse-

ments. )}
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M. LE PRESIDENYT (interprétation) donne la parcle 4 Mme Eckman,
au nom du groupe libéral.

Mme ECKMAN (Sudde) (interprétation) félicite, au nom du groupe
libéral, le Secrétaire Général pour son rapport trés complet, Elle
rappelle qu'il y a dix ou vingt ans, on considérait la croissance zé&ro
comme le but idéal vers lequel tendre. Aprés quelques années de croissance
faible, on se rend maintenant compte du cofit social que cette croissance nulle
impliquerait. Les pays de 1'OCDE comptent maintenant 19 millions de chémeura,
soit 11 7 de la population active. Dans les sociétés europdennes coexistent
misére et opulence ; les régions pauvres sont 2 la traine, les femmes et les
jeunes souffrent particulidrement de la situation. Les lib&raux considdrent
qu'il faut améliorer la politique économique pour créer des emplois, lutter
contre la montée du protectionnisme, qui ne peut aboutir 3 long terme qu'a
exclure davantage de personnes encore du marché du travail, et renoncer 2
des politiques de subventions qui ne font qu'accroitre la dépendance. Dans
le domaine social, il faut r&affirmer la volontd de solidaritéd sociale,
adopter des programmes sociaux ambitieux en faveur de ceux qui ne peuvent
assurer leur subsistance et défendre ceux qui ne peuvent compter sur des
organisations professionnelles ou sur des associations. Le Conseil de
1'Europe a 3 cet &gard un rdle prééminent & jouer pour inciter les pays
membres 3 prendre leurs responsabilit&s. La Charte Sociale pourrait. étre um
instrument privilégié de cette politique ; il est donc déplorable que seuls
douze pays seulement 1'aient & ce jour raiifiéde.

Le Secrétaire Général a insistd i juste titre sur le probléme de
la toxicomanie, mais Mme Eckman souligne que 1'alcool est aussi responsgble
de beaucoup de souffrances, de tragédies familiales et de morts prématurées.,

Le SIDA est également un probléme qui risque beaucoup d'oceuper
1'Assemblée 2 1'avenir : inconnu il y a cing ans, cette maladie a déja
provoqué des milliers de victimes en Europe et tout laigse présager que le
fardeau sera de plus en plus lourd pour le systéme de santé. Mais le risque
est grand aussi de voir la coh&sion sociale s'affaiblir et les libertas’
civiques menac@es, Il faut certes prendre des mesures pour limiter la
contagion, mais sans faire peser d'ostracisme sur ceux qui sont atteints de
la maladie ou s&ro—positifs.

Devant 1'afflux des ré&fugiés en cette période de crise le danger
est réel de voir s'accroitre la xénophobie et les frontidres se fermer devant
les victimes de 1'oppression politique. On a ainsi vu des ré&fugiés ballottés
d'un pays 3 1'autre. L'Europe doit relever ce nouveau défi ay prix d'une
plus grande concertation politique. Il faut aider les pays non européens qui
sont submergés par les ré&fugiés et inciter les pays européens A adopter une
attitude plus généreuse. '

Selon 1'orateur, le rapport du Secrétaire Général devrait servir de
base aux travaux futurs de 1'Assemblée, car M. Oreja a réussi 3 maintenir
1'gquilibre entre la nécessité de politiques Economiques saines et celle
de politiques sociales ambitieuses, C'est en effet en avangant d'un méme pas

dans les deux domaines que l'on peut parvenir a maintenir la cohésion sociale
et la solidarité. (Applaudissements.) '
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M. le PRESIDENT (interprétation) donne la parole 2 M. Romero
au nom du groupe communiste,

M. ROMERO (Espagne) (interpré&tation) considére au nom du groupe
communiste, que le rapport du Seorétaire Général vient & point. Bien silr,
il ne peut en approuver tous les points et, comme des mineurs qui venaient
d'entendre un syndicaliste leur d&crire leur propre situation, il serait
tenté de répondre: '"Vous avez mis le doigt sur la plaie, mais oll est le
reméde ?". Le syndicaliste avait répondu: "Il faut s'organiser et lutter
pour 1l'&mancipation ouvri&re, Personne ne vous fera de cadeaux." Mais ici
le rapport ne propose aucune solution au probléme du chdmage.

Le ch3mage est le probléme le plus grave que connaisse 1'Europe;
i1 touche aujourd'hui plus de 17 millions de travailleurs dont plus de
50 7 de jeunes, A ceux-ci, la société n'offre plus aucune espérance
et la mobilisation estudiantine est le signe de leur désarroi.

Les politiques néo-lib&rales ont donné la preuve de leur
incapacité 2 résoudre les problémes sociaux; elles n'ont fait qu'aggraver
la crise, Certes, on rebat les oreilles du beau mot de solidarité, mais
les propositions concr&tes ne suivent pas. Il en est ainsi dans le rapport.
Comme 1'a dit le philosophe Ortega: "Tristes sont les temps dans lesquels
il faut démontrer ce qui est &vident".

I1 faut adopter des mesures Economiques, développer 1'Economie
mixte, encourager l'investissement dans le secteur public, mieux utiliser
les ressources sans pour autant porter pré&judice & un environnement
qu'il faut préserver pour les générations 3 venir. Il importe de mieux
utiliser les ressources naturelles sans porter atteinte 2 l'environnement,
La révolution scientifique et technique doit &tre mise au service de
1'homme et ne pas rester l'apanage d'une oligarchie, Enfin, les fruits
de la croissance doivent 8tre répartis de fagon &galitaire si 1'on
veut &viter la marginalisation et la pauvreté&, M, Reagan et les idéologues
de la droite conservatrice ne parlent que de compétitivité et de
concurrence, mais ils oublient 1'essentiel: la réduction des inégalités
sociales, L'Europe doit imaginer une stratégie industrielle sans protec-
tionnisme, congue par le peuple et pour le peuple, une politique de
solidarité avec le tiers-monde et qui tourne le dos A 1'égolsme libéral,

L'orateur déplore gque 1'Europe n'ait pas su saisir la balle au
bond lorsque M, Gorbatchev a fait des propositions ré&alistes sur le
désarmement et il se félicite que le Président de son pays se soit
déclaré partisan de l'option zéro. Il y a au moins, dit-il, quelques
personnes sensées qui pensent aux g&nérations futures, qui savent le
prix de 1l'occasion qui est offerte et qui ont conscience que 1'Europe se
trouve devant une alternative: l'autonomie ou la d&cadence et la soumission
aux grandes puissances.
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La démocratie - un homme, une voix -~ cetune &norme conquéte, mais elle
ne doit pas se limiter 2 la vie politique, $i le ré&gime censitaire n'existe
plus aujourd'hui, la vie &conomique est encore dominée par un gsystéme pluto-~
cratique qui accorde dans les conseils d'administration autant de voix qu'on
possdde d'actions, Défendre les valeurs de la démocratie non geulement dans la
politique, mais aussi dans le monde du travall, voil2 un vrai défi pour 1'Europe,

Le Groupe communiste ne voit pas d'objection & 1'adoption du rapport de
M. le Secrétaire Général. Certains de ses paragraphes sont raisonnables et ce
texte vient au bon moment. Mais tous les chemins ne ménent pas @ Rome et les
communistes proposent une autre voie pour sortir du chdmage et de'la pauvreté,
maintenant que 1'échec de la politique néo-lib&rale est patent, (Applaudissements.)

M. HESELE (Autriche) (interprétation) remercie au nom de la délégation
autrichienne M. le Secrdtaire Général pour son rapport trds complet. La coopé-
ration européenne, dit-il, s'inspire aujourd'hui nécessairement du rapport
Colombo qui a manifesté une claire volonté politique qu'il appartient au Comité
des Ministres de mettre en oceuvre., L'Autriche ne peut, pour des raisons de
politique &trangére, 2tre membre 2 part entidre de la Communauté Economique
EuropBenne mais elle compte bien accroftre sa coopération avec celle-ci,

M. le Secrétaire Général, dans son rapport, &'intéresse 2 la cohésion
sociale, aux valeurs communes qu'elle suppose et aux menaces qui pésent aur
elle. M. Hesele se contentera de quelques remarques sur trois aspects de cette
crise, tels qu'ils sont pergus en Autriche,

Avec un taux de chdmage de 6 %, et non de 11 Z comme la moyenne des
pays de 1'0CDE, = 1'Autriche est dans une situation plutdt favorable, malis
elle connait un chbmage des jeunes, des femmes et des handicap&s relativement
important. Le Gouvernement f&déral, les régions, les communes s'efforcent de
créer des emplois et d'améliorer la formation des jeunes bacheliers. Si 1'ingé~
curité sociale des chbmeurs en Autriche constitue un heureux filet de protectionm,
elle ne saurait remplacer la création d'emplois stables,

Méme si elle n'est pas touchée véritablement par le terrorisme, :
1'Autriche coopére avec les autres pays europfens. Elle regrette cependant que
ses ressortissants soient toujours obligés de demander un visa pour se rendre.
en France. Cette obligation ne saurait 8tre considére comme un moyen efficace
de lutter contre le terrorisme et rien n'en justifie la prolongation.

En ce qui concerne les réfugids, 1'Autriche a rempli parfaitement ses
devoirs, notamment envers les r&fugiés des pays de 1'Est. Mais cela cofite chex.
Aussi M. Hesele appuie-t-il les propositions de M, le Secrétaire Général,

Le Comité des Ministres devrait assuxer dans la concertation une répartition
équitable des charges liées 3 1'accueil des r&fugiés, L'orateur demande &gale~
ment qu'on mette au point une convention pour les demandeurs d'asile en se
préoccupant de répartir la charge financiére de 1'accueil. (Applaudissements.)
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M. LE PRESIDENT (interprétation) donne la parole & M, van der Linden,
Secrétaire d'Etat aux Affaires étraugéres.

M. van der LINDEN, Secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres des
Pays—-Bas (interprétation) voit dans le chdémage 1 long terme le pixe des
fléaux, car il atteint l'espoir. C'est pourquoi son gouvernement a mis en
oeuvre une politique d'emploi-formation permettant aux jeunes d'acquérir des
aptitudes dans une entreprise tout en &tant payés par le gouvernement. Pour
lutter contre la drogue, il propose que 1l'on puisse confisquer les b&n&fices
des trafiquants. Les Pays~Bas mé@nent une politique active d'information sur
la drogue dans les services de 1'@ducation, plutdt que de s'adresser aux
mass médias et ils attribuent une graude importance 3 la coopération européenne,
C'est aussi la coopfration qui permettra de micux ITutter contre le terrorisme,
qui a révéld les effets importants que la libre circulation des personnes
peut avoir pour les pays démocratiques. Il se réjouit de voir tous les pays
membres pré#s de signer la Convention eurovpdenne sur le terrorisme et il conclut
en insistant de nouveau sur la coopération internationale. (Applaudissements)

M. Le PRESIDENT (interprétation) constate qu'il est peu probable
de pouvoir épuiser la liste des orateurs d'ici 1Y heures. A" s~. dusande~t-il
aux intervenants d'étre aussi brefs que possible,

M. DE PUIG (Espagne) (interprétation) félicite le Secré&taire Général
pour sa sensibilité aux graves questions &voquées dans son rapport. Il s’agit
de problémes sectoriels qui somt devenus aujourd'hui des questions de
société, Or, M. de Puig voit dansc la désagrégation sociale et politique et
dans le rejet du systéme des dangers pour la démocratie. Il juge important
de considérer d'abord que ces problémes sont s@crétés par les sociétés
europfennes : seule une analyse correcte permettra de trouver une solution
durable. Il préconise des politiques de grande envergure qui n'h&sitent pas
i transformer la société. On entend proposer quantité de remédes, par exemple
la flexibilité de 1'emploi, mais qu’est-ce que cela signifie ? Le premier
devoir des pouvoirs publics est de dire la vérité,

M. de Puig juge raisomnables les propositions du Secr&taire Général,
mais il craint qu'elles ne s'ajoutent a4 toutes les décisions bloquées par le
Comité des Ministres et restes lettre morte. La Charte européenne elle-méme,
dont on vient de célébrer le 25¢ anniversaire, n'a pas fait 1'objet de la
relance indispensable. M. de Puig s'interroge : y a-t-il vraiment une
volonté politique ? Ce serait pourtant le moment de réviser le texte dans le
sens d'une plus grande efficacit@ en garantissant le dialogue social et en
renforgant les liens avec la CEE,

L'orateur expose qu'un rapport comme celui du Secrétaire Général
ne peut par nature définir tous les concepts. Il revient donc sur la
solidarité pour souligner qu'il ne s'agit ni de charité, ni de paternalisme,
mais d'un devoir, d'une obligation qui doit &tre inscrite dans la loi et
inspirer les gouvernements pour aller vers davantage d'&galité entre les
hommes . (Applaudissements.)
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M. LE PRESIDENT (interprétation) domne la parole 2 Dame Jill Knight.

Dame Jill KNICHT (Royaume-Uni) appuie le rapport du Secrétaire
Général car elle estime que le temps est venu de renforcer le rdle de la
famille, pilier de la sociét&, C'est en son sein que les enfauts apprennent
1'ecssentiel de ce qu'ils doivent savoir, y compris 2 &tre de boums citoyens.
En effet, la permissivité et la débacle de 1'id@e familiale sont souvent
responsables de nombre de drames sociaux. Il est donc temps de renverser
cette tendance. ‘

Mais 1'orateur regrette que le rapport parle beaucoup de droits
mais pas suffisammert des devoirs qui incombent 8 chaque citoyen. Le droit
au travail ne devrait-il pas sous~entendre le devoir d'accepter n'importe
quel travail, en cas de.chbmage prolongé ? Il est parfois wéme difficile
de convaincre un jeune d'accepter un travail qui lui déplatt puisqu'il
compte pour vivre sur son indemmité de chBmage. De plus, le droit au
travail postule 1l'exigence de remplir convenablement les tiches assignées.

Le rapport fait allusion au salaire minimum garanti. Fn Grande-
Bretagne, les gouvernecments successifs ont renonck 3 1'instituer car il
risque d'empécher la création d'emplois et d'entrainer une érosion de la
compétitivité. ' '

Le rapport &'Etend longuement sur la lutte contre le terrorisme
mais i1 s'attarde aussi sur des régles qui permettent & des texroristes de
b&néficier de l'asile politique. Chacun a le droit d'avoir uneopinion
politique mais ce droit ne 1'autorise pas 2 faire éclater des bombes |
L'orateur souhaiterait que ces notions soient davantage précisfes. Sans doute
les choses &voluent—elles mais pas asséz rapidement : un terroriste ne peut
jamais &tre considéré comme un r€fugié politique, tout comme un voleur

dans un pays reste un voleur dans un autre.

Dans la section consacrée 3 la violence urbaine, M. Oreja semble
espérer que la solution du chémage signifiera la disparition de toute
criminalité. Dame Jill Knight craint qu'il n'en soit pas ainei et souhaite
que 1'on reconnaisse d'abord les droits des victimes, lesquelles doivent
dtre dédommagées. A son avis, le rapport n'est pas suffisamment explicite
3 ce sujet. ' S ' ' '

M. LE PRESIDENT (interprétation) donne la parole & M. Dejardin.

M, DEJARDIN (Belgique).- Monsieur le président, je crains que vous
n'entendiez un autre son de cloche, car ce débat vient & son heure au moment
o 1'on conatate, dans la plupart des pays membres du Conseil de 1'Europe,
une érosion systématique des droits sociaux des travailleurs.
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Je me permets de rappeler icil, en espérant ne pas paraitre
inconvenant, que ces droits sociaux, les travailleurs ne les ont pas
regus, mais les ont gagnés au prix de luttes sociales trde dures, au prix
parfois de la vie de certains d'entre eux ; ces ‘droits sociaux, ils les
ont arrach&s au patronat et & la bourgeoisie. Je voudrais que 1l'on ne
1l'oublie pas dans cette enceinte qui est celle, notamment, des Droits de
1'Homme, celle qui a vu promouvoir la Charte sociale europ@enne et la
Convention européenne portant statut juridique des travailleurs migrants
dont on ne parle plus guére et dont trop de pays membres n'ont pas encore
assuréd la ratification.

Oui, & la cohésion sociale, mais si tous les pays membres respectaient
la signature qu'ils ont apposée au bas des instruments du Conseil de l'Europe
et ratifiaient ces ingtruments qu'ils ont signés, - notamment la Charte
sociale et d'autres conventions ~ nous accomplirions un pas autrement positif
dans le sens d'une cohé&sion sociale en Europe.

Dame Knight a déclar@ qu'un terroriste n'était pas un réfugis.
J'espére tout de méme que, pour nous, un ré&fugié n'est pas a prio~’ un
terroriste, Pourtant force est de constater que, dans chac.: de nos pays
membres, dans cette Europe oll chacun des Etats entend s'enfermer progressive-
ment dans ses frontidres, dans cette Europe réfrigdrée, on parle davantage
de restriction du droit d'asile plutdt que des droits de 1'homme ou du
respect des conventions, notamment de celle de Genéve.

Monsieur le Secrétaire Général, auriez-vous un commentaire 3 porter
sur les initiatives des douze ministres de la justice des pays membres de la
CEE - la petite Europe - qui se r@unissent pour harmoniser les conditions
d'accds au droit d'asile ? Cela ne reldve-t-~il pas des prérogatives du
Conseil de 1'Eurxope ? Alors que l'on néglige de faire travailler le Conseil
de 1'Europe sur les rares sujets oll 1l est compétent, alors que l'on me lui
donne pas les moyens nécessaires, on s'évade et on se réunit & douze, en
dehors du Conseil,

Le Comité& des Ministres du Conseil de 1l'Europe et M. le Secrétaire
Général devraient rappeler plus fermement & tous les gouvernements des Etats
membres de ce Conseil leurs deveirs envers notre institution, celle des
droits de 1'homme.

Certes ces menaces qui pésent sur le droit d'asile sont liées 2
certaines activités terroristes. Mais il faut bien reconnaitre qu'elles
tiennent davantage encore & la ldcheté& des responsables devant la montée
du racisme et de la xénophobie, En effet, au lieu de lutter avec courage
contre ces pulsions que l'on constate dans nos &lectorats, on recherche la
faveur de ceux qu'elles animent.

Je crains fort qu'en démocratie, unous risquions tous d'en pétir
un jour ou l'autre: en courant derrire les extrémistes on en devient les
victimes et 1 'histoire européenne est 13 pour en témoigner.
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Nous ascistons & la w.’tiplication deg refoulements aux
frontidres, & la réapparition des visas entre les pays membres du
Conseil de l'Europe sous des prétextes li&s an terrorisme mais
en réalité pour éviter 1l'arrivée d'autres Européens ind&sirables.

On crie haro sur 1'émigration ; on clame qu'émigré &gale chBmeur et
profiteur, Combien de fois 1'avons~nous eutendu dang les milieux de
droite de cette Europe ? On oublie ainai bien vite tous les avantages
que les travailleurs migrants et leurs familles nous apportent,

L'an passé, nous avons adopté ici une recommandation concernant
le vieillissement de la population, Si en Allemagne, aux Pays-Bas, en
France, en Belgique ou ailleurs, nous n'avions pas les travailleurs
inmigrés et leurs enfants, combien d'écoles devraient-elles fermer ?
Combien de petits magasins devraient—ils mettre la clef sous la porte ?
Combien d'emplois seraient-ilg supprimés ?

Je gouhaiterais que l'on fasge une analyse un peu plus objective
de la situation. Combien d'obstacles y a~tril aujourd'hui au regroupement
familial, qui constitue pourtant 1'un des chevaux de bataille du
Conseil de l'Europe ?

_ Je voudrais qu'il y ait davantage de volontarisme pour appuyer
lorsque nous retournons dans nos pays les résolutions que nous votons
ici, ‘

Le probléme démographique se pose aujourd'hui. Mais, mes chers
colléguea, avons—hous une société qui favorise 1'arrivée des enfants ?
Certes, on parle de prime 4 la naissance, d'allocations familiales,
mais on ferme les créches et les dispeénsaires et 1'on montre duy doigt
les enfants aux cheveux crépus ou 3 la peau basanée., Quand on les
rencontre dans les rues on se méfie et l'on dit que ce - sont des voleurs,
parce que chez eux ils ont 1l'habitude de voler. Combien de fois
1'entendrons-nous sans oser répliquer, parce gue nous avons peur de
perdre la voix de l'électeur qui est en face de nous 7 Il faut avoir le -
courage de le reconnaftre, mes chers collégues.

Dans cet amalgame ~ terrorisme, réfugiés, immigrés, profiteurs -
j'al lu, & la page 8 'du rapport de M. le Secrétaire Général, un
paragraphe fort intéressant sur le blanchiment des capitaux recueillis
par la criminalité,.

J'aurais sovhaité, Monsieur le Président, y voir une autre
phrase mettant en cause les cycles bancaires, les grandes banques,
qui “lavent" 1'argent sale et que l'on remette en question ume fois pour
toutes, le secret bancaire, auquel on n'ose pas s'attaquer simplement
parce qu'il constitue la base de notre systéme d'injustice et qu'il
permet souvent de couvrir une certaine criminalité : trafic de drogue ou
d'armement, par exemple, ‘ '

Je plaide, Monsieur le Président, pour que le Conseil de 1'Europe
et les gouvernements des pays membres manifestent davantage de
cohérence dans les textes que nous adoptons, dans les résolutioms que
le Comité des Ministres retient et dans le comportement quotidien de
nos gouvernements., (Applaudissements.)

M, LE PRESIDENT.~ La parole est & M, Lied,
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M, LIED (Sudde).~ Monsieur le Président, je tiens d'abord 2 me féliciter
du fait que c'est la deuxi@me fois que nous avons un débat commun aux repré-
gsentants du Comité des Ministres et aux membres de notre Assembl&e parlementaire,

J'espére que chacun des ministres et des membres présents damns cette
enceinte estime que cet &change de wvues a été extrBmement fructueux pour la
construction européenne et a permis d'illustrer les défis auxquels nous devons

faire face.

M. le Secrétaire Général a bien choisi le théme de notre débat d'aujourd‘hui
se rapportant au progrés de la coopération europ@enne, Il a mis 1'accent sur les
problémes du chdmage, sur la violence dans les villes, sur la drogue et sur le
terrorisme., Il s'est demandé si le tissu social n'était pas en train de se défaire
et si la cohésion de nos sociBtés ne se diluait pas., M. le Secrétaire Général
a bien raison de s'interroger ainsi.

11 a d'ailleurs, dans son rapport, bien décrit les défis auxquels nous
devons faire face 3 1'heure actuelle et il y a présenté des réponses sous forme
de propositions d'actions. Il s'agit de propositions positives et bien réfléchies
mais il faut 8tre réaliste, car il est bien évident qu'il sera bien difficile de
mettre ces actions sur pled. Tel est le défi que nous devrons relever dans les
années 3 venir,

La premi&re condition pour maitriser les grands probl&mes qui menacent
la cohésion de nos société&s démocratiques pluralistes est de reconnafitre ces
probl2mes et de ‘les accepter comme de véritables maladies sociales et &conomiques.
La description de ces ré&els probl@mes dans le rapport du Secrétaire Gé&néral est
claire et valable, C'est pourquoi je veux souligner quelques phrases de ce
rapport auxquelles je souscris.

"La cohésion sociale, c'est d'abord un concept qui s'inspire d'une philo-
sophie politique refusant la fatalité d'une lutte entre les classes et les grou-
pes sociaux. Cela doit &tre aussi un principe d'action politique permettant de
surmonter lee tensions et conflits inhérents 2 la vie en groupe. C'est la
recherche d'un &quilibre entre la liberté de chaque individu dans les divers
domaines de la vie politique et sociale et la solidarité qui s'efforce de pré-~
server 1'égalité des chances de chacun et de corriger les injustices.”

Je citerai &galement un autre passage du rapport qui figure dans le
chapitre consacré 3 la toxicomanie :

"Les causes de l'extension actuelle de ce phénom&ne se trouvent tout
i la fois dans une crise des valeurs traditionnelles, des modéles hé&donistes
proposés par la société de consommation et la crise de 1'autorité parentale,
mais aussi dans le chdmage, le déracinement des communautés immigrées, la
déshumanisation des villes et la misére urbaine, les insuffisances d'un systéme
éducatif."”
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Monsieur le Président, mes chers collégues, dans son rapport, le
Secrétaire Général a fourni une analyse des menaces pesant sur la cohfeion de
nos sociétés qui va au fond des problimes et domne une déseription des réactions
humaines qui se produisent dans de tellas circonstances.

M. le Secrétaire Général a émis plusieurs propositions d'action qui me
semblent positives et qu'il est extr@mement nécessaire de mettre en oeuvre.

Je répéte que le rapport du Secrétaire Général est un excellent rapport
sur les grands probldmes qui menacent actuellement notre société, .

Notre tache principale en tant que Conseil de l'Europe est de renforcer
la coopératlon européenne dauns tous les domaines et de créer une jdentité euro-
péenne parmi nos peuples, C'est une évidence, sinon comment créer un engagement
pour une identit& europ@enne ? On ne peut pas demander un engagement en faveur
de 1'identité européemne chez des jeunes femmes ou des jeunes chdmeurs qui ne
trouvent pas de travail et qui se sentent superflus dans nos sociétés,

Voild, monsicur le Président, mes chers collégues, le probléme et le
défi auxquels nous devrons faire face., Le rapport du Secrétaire Général est
une base trés appropriée pour continuaer nos travaux et améliorer les sociétés
eurcpéennes. (Applaudissements.)

M. LE PRESIDENT.- La parole est a& M. Caro.

M. CARO (France).- Monsieur le Président, je voudrais, si vous le
permettez, adresser toutes mes félicitations & M. Oreja, notre -Secrétaire Général,
pour son rapport qui a le double mérite de couvrir l'ensemble des problémes
fondamentaux qui préoccupent notre Assemblée et 1'avenir de notre société et
de nous engager - les débats qui se sont déroulés depuis la présentation de
son rapport par M. Oreja le prouvent - dans un véritable d&bat de sociité,

C'est un moment de ré&flexion intemse auquel nous participons tous avec,
je pense, le sens des responsabilités qui nous caractérise et ol nous dé&couvrons
1'immensité du travail qui est le ndtre, qui est le vBtre. Nous avons la certi-
tude — si je puis dire ~ d'en terminer avec l'&re post~industrielle dont on ne
voyait pas la fin, mais dont nous sentons arriver 1'échéance & une vitesse
fantastique pour entrer dans ce que 1'on peut appeler 1'&re nouvelle du logiciel
oll notre société va €tre livrée d'une fagon déterminante 3 1 1nteropérab111té
d?s automatismes fonctionnels. Et l'on peut se demander ol sera la place de
1 'homme, ‘

Votre rapport, monsieur le Secrétaire Général, porte sur la cohésion
sociale. Comme cela est judicieux. Au sein du Conseil de 1'Europe, nous avons
déja oeuvrd@ pour cette cohfsion en instituant la Charte sociale européenne A

lagquelle wvous vous référez, Charte sociale qui est le pendant, pour le travail,
de ce que la Convention européenne est pour les Droits de 1'Homme fondamentaux.-
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Cependant, n'a-t-elle pas &té également assise sur des données qul ressor-—
tissaient i des relations travail-économic-bien~&tre correspondant 2 une

société dout nous voyons, petit 3 petit, disparaitre les &léments-clés,

ceux qui donnaient la perception que nous avions 3 notre niveau de responsables
politiques 7 Nous pouvons donc nous demander si les données de demain que nous
percevons dans une certaine confusion, seront toujours valables avec une option
qui, dépassant le respect des valeurs fondamentales, aboutirad des donndes tout
3 fait nouvelles ? Comment 1'homme pourra-t-il vivre en participant 2 la société
tout en bénéficiant de la répartition du résultat du travail de chacun : niveau
de vie, rémunération et dignité de 1*homme ?

Nous savons fort bien que c'est 4 la jeunegse ue nous nous adressons
c'est & elle que nous pensons, c'est i elle que nous voulons léguer notre
esprit de défense pour la sauvegarde dc nos libertés, de nos croyances fonda-
mentales et humanistes dans lesquelles je situerai tout particuliérement le
respect de la famille et le respect des pcuples entre eux. Mais saurons-nous
organiser les relations travail-sociCté pour que chacun y trouve sa place ?
Sera-ce par 1'introduction d'une rémunération minimale garantie que nous
assurerons cette égalité dans la dignité ? Cette interrogation fondamentale
ressortit encore une fois & la recherche permanente de la sécurité de
1'individu dans la société.

Vous abordez 1'ensemble de ces problémes, que ce soit sous 1l'angle
socisl ou sous celui de la responsabilité individuelle, pour nous protéger
et pour agir contre le terrorisme ou pour de nouvelles relations d'ordre
Cconomique. Mais nous savons fort bien que les systémes actuels seront

dépassés.

Oor, il me parait fondamental, Monsicur le Président, mes chers
collegues, que pour donner suite au rapport du Secrétaire Général, afin qu'il
puisse déboucher sur des résultats aussi concrets gue possible, de pouvoir
réfléchir sur des données nouvelles qui ne peuvent &tre assimilées par nous
gque dans la mesure ol nous Eommes en mesure de situer la place de 1'Europe

dang 1'évolution mondiale.

Nous avoms parlé, ce matin, de la place de 1'Europe en matiére de
sBeurité. Cet aprés—midi, je dirals que nous traitons aussi de la place de
L 'Europe a4 1'égard des pays qui sont moins favorisés gqu'elle ; je pense
notamment aux pays en voie de développement. Cela signifie sans doute qu'il faut
envisager un nouvel ordre monétaire international, un réglement de la politique
des matigres premidres, afin que les ressources soient partagées de fagon plus
Gquitable et que le probléme de la recherche de 1'&galité de traitement - ¥
compris au niveau des rémundrations - se présente sous un jour nouveau,
¢'est-i-dire autrement que par la répartition en fonction de la seule compé-

tition &conomique.
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Le point le plus fondamental, Monsieur le Secrétaire Géndral, serait
pour moi de souhaiter trés vivement que pour aboutir 2 cette déflnxt1on de
la nouvelle société qul suivra celle que nous vivens et que nous devons
préparer, nous puissions inculquer, par des idées précises et slmples, tout
en restant fid@les aux valeurs fondamentales que nous défendons, l'esprit de
défense de 1'individu contre ce déterminisme dont il deviendra 1'otage.,

I1 faudra qu *il le maltrxse et il n'y parviendra que par des limi-
tations & sa propre pulssance qu'il transfére de plus en plus aux automa-
tismes auxquels je me suis référé. Que devons-nous faire ? Informer et former.
Les hommes politiques et les assembl&es en sont-ils capables ? Oui, bien sir.
Nous sommes conscients de notre capaclte, de notre volonte de communlquer et
de convaincre, mais est-ce suffisant ? L'expérience que j'ai acquise depuis
que j"ai 1'honneur d'é&tre &lu me fait répondre non.

Et puis, il y a le quatrxéme pouvoir, les médias : la presse, la
telév1310n, la radio. Ce pouvoir existe et il doit &tre totalement bere,
mais il faut aussi qu'il soit associd - j'allais dire intégré - & 1l'effort
de notre société, afin de se préparer I s'adapter aux évolutions qui se
préegentent, Les hommes polltzques que nous sommes Ne peuvent rien faire sans
les médias : nous avons besoin d'eux pour motiver les. opinions et pour susciter
cet esprit de défense sans lequel nos actioms ne sont pas suffisamment porteuses

d'efficacitd.

Nous avons la possibilité de dire la vérité, mais on nous accuse bien
souvent de ne pas la dire, Cela fait partie de l'expérience que nous vivons
et des Jeux pol1t1ques auxquels nous sommes livrés. Cependant les médias
ont aussi un pouvo1r fantastique : ce1u1 de former, d'informer ; mals, par
voie de consuquence, ils détiennent, s'ils le vou1a1ent animés d'un esprit
malin, le pouvo1r de desxnformer et de ‘déformer. :

C'est donc le recours & la responsabilité de tous les pouvoirs qui
concourt 2 1'organisation de notre sociét&. Je ne sais, Monsieur le Secrétaire
Général, si vous 8tes 3 la recherche d'idées. Vous en avez tant que notre
réle consiste sans doute plutét & vous soutenir et a vous aider 2 les
appliquer. Je me demande, cependant, si nous ne pourrions pas, au Conseil de
1'Europe, avec les médias placés devant les mémes responsabllltés que les
hommes politiques, &tudier la fagon dont le bindme - responsables politiques
et reSponsables des médias ~ peut douner suite 3 l'excellent rapport que vous

nous avez présenté. (Applaudissements.)
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M. LE PRESIDENT.~ La parole est & M. Kindle.

M. KINDLE (Liechtenstein) (interprétation) se félicite de ce dé&bat
sur la cohésion sociale suscité par 1'impressionnant rapport de M. le
Secrétaire Général, Celui-ci insiste 3 juste titre sur 1la nécessaire
solidarité entre les géndrations. Les jeunes se sentent rejet&@s et condamnés
alors qu'ils ont en eux un grand ‘désir de générosité et de solidarité. Les
personnes Agées, quant & elles, doivent jouer um rdle nouveau dans la
société en raison notamment de leur précieuse expérience.

M. Kindle veut faire porter son intervention sur les aspects
politiques de la coopération européenne. Il observe que le rapport Colombo
propose au Conseil de 1'Europe d'améliorer ses relations avec tous les pays
démocratiques dans le monde. Mais il scmble & M. Kindle que 1'Assemblée
devrait se consacrer en priorité, et conformément i sa vocation, aux
questions qui intéressent directement 1'Europe.

M. Kindle partage les pr@occupations exprimées par M. Jung au
sujet de 1'avenir du Conseil de 1'Europe. Il est certain que le Parlement
Européen aborde aujourd'hui des questions 2 1'origine réservées au Conseil
de 1'Europe, comme la protection de 1'environnement, la coop&ration trans-
frontalidre et les droits de 1'homme. Un nombre de plus en plus important
de pays membres se rapproche de la Communaut@ Economique Européenne. Le
Conseil de 1'Furope doit donc réfléchir d'urgence sur ses raisons d'&tre
véritables ; la paix, la démocratie, les droits de 1'homme, le développement

?
Gconomique et social de 1'Europe. (Applaudissements.)

M. OREJA, Secrétaire Géndral du Conseil de 1'Europe.- Monmsieur le
président, mesdames et messieurs, je vais devoir malheureusement quitter
cette salle dans quelques instants avec les ministres présents pour parti-
ciper & la séance d'ouverture du Comité des Ministres. :

Je tiens & remercier trés vivement tous ceux qui ont participé au
débat et 1'ont enrichi de leurs idées, de leurs réactions, de leurs
propositions et parfois aussi de leurs critiques. Son objet n'est certes pas
d'aboutir 2 des conclusions et 3 des décisions. 1l est avant tout l'occasion
d'un échange de vues sur des thémes majeurs pour 1l'avenir de nos sociétés
européennes. A cet &gard, je crois pouvoir dire qu'il a répondu 3 notre
attente.

Un aspect de ce débat me parait tr2s important : il constitue un
exemple de la participation des ministres et des parlementaires qui ont
dialogué sur des grands sujets, et ce devant l'opiniom publique et la presse.
Les groupes politiques trausnationaux, des représentations des différentes
idéologies se concertent et s'expriment sur le d&fi présent et le défi futur.
Que le Conseil de 1'Europe y contribue ne saurait nous &tonmmer car c'est
sans doute une des fonctions majeures de cette organisation qui doit alerter
les responsables politiques et 1'opinion sur les problémes auxquels nous
devons faire face, demain et aprés-demain.
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Co rdle d'é&veilleur de consciences, typique du Comseil de 1'Europe,
ti'iimplique pas que ce soit forcément lui qui apporte toutes les solutions.
Ce qui me parait essentiel, c'est que les problémes soient posés et des
solutions adéquates trouvées. '

v

Sur le fond, je suis heurcux de constater un large consensus autour
de 1'anilyse développée dans ce rapport et sur ce que j'ai appeld "les
préches 3 la c¢ohésion sociale” et 1'importance vitale d'y porter reméde.

Certes, je suis conscient - je 1'ai d'ailleurs dit & plusieurs
réprises - que le rapport n'est pas exhaustif. J'ai traité de certains
problémes qui me paraissaient particuli&rement graves, tout en sachant
qu'il existe bien d'autres atteintes 2 la coh&sion sociale et d'autres
discriminations qui divisent le corps social.

Le débat a, me semble-t-il, fait apparaitre 1'existence d'une véritable
identité&, d'une véritable originalit® europenne en ce qui concerne la
conception de la société et la place que doivent y prendre les valeurs de
solidarité, les objectifs de protection sociale et les différents mécanismes
d'institutions qui sont mis en place pour les garantir. ‘

~ Nous serons tous d'accord, je crois, pour mettre ce point en relief.
A cet effet, nous devons soutenir et d&velopper les programmes de recherche
des publications qui s'orientent dans ce sens.

En ce qui concerne la lutte contre le chdmage,” nous sommes toue
conscients qu'il ne suffira pas de relancer la croissance 8conomique, mais
qu'il faudra &galement envisager certaines formes de partage de 1'emploi,
notamment de réduction du temps de travail. Pour cela, i1 faudra sans doute,
comme 1'a suggéré M. Juncker, ministre du travail du Luxembourg, dégager une
adaptation du droit au travail 3 ces nouvelles conditions du marché de
1'emploi. Or ces mesures ne peuvent 8tre envisagées & 1'échelle d'un seul
pays du fait des problémes de concurrence qui me manqueraient pas d'en
régulter, En revanche, des politiques homogines & 1'&chelle européenne
permettraient de limiter la portEe de cet obstacle. Ce point appelle &galement
un effort accru de concertatiom et de coopération entre les différents pays
européens.

_ La proposition que j'ai faite d'examiner 1'institution d'un minimum
vital garanti i tous a évidemment, comme je m'y attendais, suscité une
discussion. Dans ce contexte, je me puis qu'applaudir la suggestion qui a
été formulée par M. Juncker d'introduire ce revenu comme un nouveau droit reconnu
par la Charte sociale européenne. Pour répondre 2 1'observation qui a &té&
faite par M. le Ministre Bosson, que je remercie vivement pour son appréciation
générale du rapport, je tiens 3 préciser que 1'introduction d'un tel revenu
minimum garanti n'est, de mon point de vue, nullement incompatible avec
tous les efforts accomplis pour promouvoir 1'insertion professionnelle sous
forme de stages ou de formation. Son intervention a Eté extrémement utile
et je 1'apprécie beaucoup. -
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Nous sommes d'accord pour juger inacceptable ume socié&té coupée
en deux, qui marginalise une part croissante de 1a population, Par contre,
les opinions divergent quant aux moyens & metfre em oeuvre pour répondre &
ce défi, Personnellement, tout en &tant conscient des contraintes
financidres inhérentes A une télle mesure, je demeure convaincu qu'a
terme elle est inévitable si 1'on veut vraiment que chacun puisse participer
et &tre intégré dans notre société, si 1'on veut aussi que la dignité de
tous soit vraiment préservée. De manitre plus générale, je crois que dans
nos sociétés se pose et se posera dans l'avenir, avec une particulidre
acuité, le probléme du rdle des inactifs, tout sp&cialement de ceux qui
sont dépourvus de ressources financiéres.

En ce qui concerne la famille, en dépit des différentes approches,
je suis réconforté de constater un souci commun de protéger et de mettre
en valeur cette institution fondamentale de la société, Dans ce sens, je
remercie le Premier ministre du Liechtenstein pour son intervention et son
soutien. J'ai lancé 1'id&e dans le débat avec la proposition de cette
Charte curopéenne de la famille; reste maintenant, et c'est sans doute la
partie la plus difficile, & la préciser, 3 en définir la nature et son
contenu., La conférence des responsables des affaires familiales qui se
tiendra du 19 au 21 mai @ Bruxelles offrira l'occasion d'en débattre avec
les ministres compltents et je ne manquerai pas d'y répercuter les points
de vue exprimés dans ce débat. ‘

L3 aussi, je remercie M, le Ministre Bosson pour 1'annonce qu'il a
faite de la position engagée de la France dans cette conférence. Il s'agit
d'un probléme important, urgeant, pour lequel nous devons mobiliser toutes
nes ressources et nos instances de coopération intergouvernementales.

Comme moi, cela n'est pas &tonnant, vous incluez dans les objectifs d'une
éducation réussie - M. Caro a insisté sur ce point - la préparation 2
1'exercice des responsabilités, tant professionnelles que civiques. La
démocratie est avant tout un régime de participation, et la participation
s'apprend, La présence dans cette sallec de jeunes qui se sont engagés

dans la réflexion sur les droits de 1'homme 3 1'aube du troisi3me millénaire
nous montre que lorsqu'on lui en offre 1'occasion et qu'on lui en donne

les moyens, la jeunesse est disponible et ne demande qu'a s'engager, C'est
certainement 13 un des domaines oll nous pouvons prendre des mesures
concrétes qui reldvent de la vocation m&me de notre organisation, L& aussi,
je saisirai les organes compétents des fruits de notre réflexion commune.

Face aux symptdmes de rejet de la société que sont la drogue, la
violence et le terrorisme, j'ai constaté un large accord avec les différentes

propositions consignées dans le rapport.
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En réponse aux observations qui ont &té exprimées par M. Stoffelen,
au nom du groupe socialiste, je suis d'accord avec lui pour considdrer que
la violence et le crime organisé ne sont que le résultat de cette condition
sociale, Mais il ne me contredira pas si je constate que la montée du
chdmage n'est pas sans effet sur ce phénoméne. Naturellement, je ne puis
qu'appuyer ses remarques relatives 3 la nécessité des mesures préventives,
notamment au niveau de 1'é&ducation..

Face au d&fi du terrorisme, j'al d&ja eu l'occasion de dire 2 maintes
reprises que le temps des discours &tait révelu. Aujourd'hui il faut agir
de manidre déterminée et conjointe pour lutter contre ce défi majeur, et
dans ce sens, je partage pleinement le point de vue de Dame Jill Knight.
J'ai pris bonne note, pour les introduire dans le rapport, des idées
qu'elle a émises avec tant de conviction.

Le Conseil de 1'Europe a commenci cette action concréte gréce &
1'impulsion politique donnée par la conférence ministérieile de novembre
dernier; mais, par-dessus tout, il faut s'attacher a approfondir sans rellche
la coh&sion, la confiance et la solidarité entre nos démocraties,

Enfin, dans son intervention tr@s stimulante, le Président du Comité
des Ministres, M, Halefoglu, a tout particulidrement souligné le
probléme des réfugiés et des résurgences des. tensions racistes et xénophobes.
Je suis satisfait de constater que son analyse rejoint trés largement les
remarques contenues dans le rapport, Tout comme lui, je suis pr&occupé
par 1'afflux croissant des réfugiés 3 nos frontigres,

M., Halefoglu connait bien ce probl&me et son pays le vit d'une
maniére particulidrement dramatique. Tous nos pays europfens sont confrontés
3 1'arrivée massive de réfugiés qui fuient la répression politique, le
sous~développement &conomique., Nous ne devons pas simplement en prendre
note. Nous devons agir. Face & ce d&fi, nos pays doivent, de manidre solidaire,
trouver des solutions. On a souvent parlé de solutions réalistes, il faut
les trouver sans sacrifier pour autant nos traditions. Tous nos pays doivent
se¢ concerter pour assurer un partage équitable du fardeau entre eux. Il
faut éviter que se développent des approches conflictuelles coume c'est
auelquefois le cas entre les Douze et les Vingt-et=Un.

Monsieur le Président, je termine en remerciant trés vivement
tous les ministres et les parlementaires, pour leurs interventions. Pour
ma part, je n'hésiterai pas & introduire beaucoup de leurs initiatives
et propositions dans le projet de programme de travail car elles ne
peuvent simplement rester dans les discours, Il faut chercher 1'application
pratique des idées exprimées au cours de notre débat sur les progrés de
la coopération europfenne. (Applaudisscments.)
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M. LE PRESIDENT (interprétation) indique que les Ministres doivent
quitter 1'Assemblée pour rejoindre la réunion du Comité des Ministres 3
18 h 30. Il les remercie pour leur participation & ce débat qui se poursuit
par l'intervention de M. Bayiilken.

M. BAYULKEN (Turquie) (interprétation) estime que tous les débats
sont importants mais que le rapport du Secré@taire Général présentait um
intérét éminent. Il ne croit pas que les valeurs démocratiques puissent se
développer si 1'Europe n'offre pas d'espoir aux jeunes générations. Or,
le chOmage a atteint une dimension telle qu'il repré&sente un d&fi dangereux
en altérant la personnalité de ceux qui en sont victimes. Les jeunes, rappelle
M. Bayiilken, sont des 8tres fragiles gqui ne supportent pas toujours les _
dures réalités sociales, ils doivent &tre aidés pour leurs premiers pas dans
un environnement difficile.

M. Baylilken est d'accord avec M, Oteja sur ces deux fléaux que sont
le terrorisme et la toxlcomanxe. 11 rappelle que la Turquze a beaucoup
souffert du terrorisme et qu'elle est heureuse de voir s'intensifier la
collaboration entre les pays europlens., 11 souhaite que celle~ci soit encore
plus efficace. Son pays est &galement sensible au danger de la toxicomanie et
il a pris des mesures trés importantes qui ont donné de bons résultats, L&
encore la solution passe par la coopération européenne.

L'orateur indique que les migrants vivent parfois de véritables
tragédies. Ainsi les travailleurs turcs doivent-ils attendre deux ou trois
ans avant de pouvoir faire venir leurs familles dans des pays pourtant
membres du Conseil de 1'Europe. On imagine sans peine leurs soucis. L'orateur
a été heureux d'entendre que les gouvernements sont préts i réexaminer les
questions soulevées par le Secrétaire Général dans son rapport. Il se dit
persuadé que des solutions pourront &tre trouvées pour autant que la volonté
politique existe. Enfin, il appuie particulidrement le dernier paragraphe
du rapport Oreja dans sa mise en garde des dangers qui menacent la paix
civile et la démocratie.

M. LE PRESIDENT (1nterpretat10n) donne la parole a M, Pini.

M. PINI (Sulsse) - Monsxeur 1e Président, mes ‘chers collégues,

au moment ol 1l'on vient de démonter 1'apparat de 1'attraction ministérielle
et oll M. le Secrétaire Général auquel j'adresse mes félicitations les plus
vives et sincéres pour son excellent rapport est parti, je me demande si
les orateurs restant ont encore au moins la possibilité de parler & Calus
pour que César puisse les entendre. (Sourires.)

J'ai l'impression que tel n'est pas le cas et 1l est fort
regrettable, mes chers collégues, que pour un débat aussi important sur
un document aussi intéressant, aussi nouveau, aussi courageux l'hémicycle
soit presque vide et que soient partis ceux qui auraient di entendre les
orateurs figurant dans la seconde partie de la liste.
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Mesdames, Messieurs, il y a tréas probablement deux réalités
qui nous déchirent de temps en temps quand nous recherchons la volonté
politique pour résoudre les prohilémes dont nous diacutons dujourd'hui.

La premiére réalité palztique réside ddns lea propos par
lesquels nous exprimons avec passmon‘ avec engagement, au titye de
notre pouvoir purement individuel, nos critéres, nos visions, nos
illusions si vous voulez. Nous retrouvons alors parfois un consensus
de base fondamental, pour qu'un message d'espoir; un message crédible
parti de cette enceinte puisse retenir 1'attention de 1l'opinion
publique.

Il est une autre réalité, dont les représentants viennent
de partir, celle du Comité des Ministres qui ne joue pas toujours
les mémes partitions que les nBtres, Mais cette réalité n'est pas
aussi sensible que cette Assemblée et nos messages n'arrivent pas
toujours 3 convaincre ou 3 soulever une volonté commune qui est
pourtant primordiale surtout au niveau des responsabilités gouvernementales.

Mesdames, Messieurs, nous scmmes une Asseitblée consultative ;
nous n'avons pas de pouvoir souveraiii national, l'uiiique pouvoir ,
d'audience &tant le Comité des Ministres. C'est donc face & ce Comité
des Ministres que nos efforts doivent 8tre employés pour le dotivaiiicre
que notre message peut passer et atteindre nos pays ‘respectifs, nos
parlements si le Comité des Ministres - et pas seulement les représentants
permanents - devient le porteﬂparole puissant de la volonté de cette
Assemblde et du consensus qui s'y manifeste. Tel n'est pas toujours le
cas méme s8i le Comité des Mlnlstres est le porte~parole de la volonté
personnelle du Secrétaire Général.

Nous avons examiné le rapport du Secrétaire Général
M. Marcelino Oreja et entendu ses propos. Mais je me demande sans malice
si tous les points de ce document rejoignent la pensée, la volonté, la
détermination du Comité des Ministrés ? Je crains que le Secrétaire Général
lui-méme connaisse certaines déceptions.

Ainsi, le rapport sur l'activité du Comité des Ministres
que nous avons examiné hier traite d'un probléme que notre collégue
de Puig a souleve, celui de la flexibilité& du marché du travail dana
une économie en transformation, Cela a donné un exemple de 1'&cho que
nous avons, aprés avoir consenti des efforts pendant plusieurs années,
connu bien des tracasseries et des déchirements dans cette Assemblée
pour obtenir unr document &quilibré qui traduise la volonté& de cette
“Assemblée et puisse réaliser le consensus.

Dans sa réponse, le Comité des Ministres, tout en estimant,
lui aussi, qu'il faut tout tenter pour combattre le chOmage — encore
heureux ! ~ notamment chez les jeunes, fait une grande découverte
puisqu'il releve, une nouvelle fois, que la politique &conomique et
sociale varie selon les Etats membres ! Ensuite il a pratiquement recop'é
ce que nous avions adopté@ et c'est tout.
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Dang ces conditions, sentez-vous qu'il y a de l'autre cbté, dans la
réalité gouvernementale, cette volonté dont nous avons parfois 1'illusion
qu'elle existe ? Je réponds non, cette volonté n'est pas présente et 12 réside
bien 1'une des causes fondamentales de la faiblesse de ce Conseil de 1'Europe,
insuffisamment soutenu par le Comité des Ministres.

Je vous donne un autre exemple qui sera le dernier, alors que j'aurais
fait un autre discours si 1'apparat de 1'attraction ministérielle avait &té
maintenu et si le Secrétaire Géndral &tait rest&, Il porte sur les réfugiés.

La page dé&diée aux réfugiés, aux migrations dans le rapport de M. le
Secrétaire Général est fort intéressante ; elle est trds courageuse mais,
jusqu'2 présent, nous avons mend une politique de frontidre, une politigue
purement quantitative et pas une fois le Comité des Ministres n'a émis uné idée,
une proposition surtout tendant 3 dé&finir une véritable politique de migration.

Megdames, messieurs, le probléme n'est plus uniquement de savoir combien
de réfugiés mon pays, la Suisse, peut recevoir ou ne peut pas recevoir; combien
la France ou la République Fédérale d'Allemagne peut en accueillir ou ne peut
pas en accueillir. Il s'agit de savoir comment 1'Europe occidentale fait face 3
un ph&noméne qui ne date pas d'aujourd'hui, mais qui concerne le futur, c'est-a-
dire si elle essaie de définir une strat8gie commune face aux migrations &cono-
miques. En effet, lorsque la famine sévit, lorsque la dé&tresse &conomique existe,
lorsqu'il y a atteinte 3 la libert&, il y a atteinte & 1'intégrité de la personne.
Il se crée alorsun état d'exception autour de 1l'individu, autour de la person-
nalité de 1'homme. Cela revient 3 de la persdcution politique; 1'état, les consé-
quences finales sont les mémes,

Pour terminer, monsieur le Président, je soulignerai que 1'heure est
arrivée pour que les d&clarations que nous faisons, pour que la volont& commune
que nous arrivons difficilement & définir trouvent un 8cho véritable, un écho
responsable au sein du Comité& des Ministres, Nous attendons que le Comité des
Ministres des Vingt et un pays d&finisse, par exemple, une politique, une stra-
tégie commune face aux migrations économiques et ne se borne pas 3 proposer
des solutions relevant d'une politique de fronti&res., (Applaudissements.)

M. LE PRESIDENT,- La parole est 4 M. Cuatrecasas.

M. CUATRECASAS (Esgpagpe).~ M. Pini a tout A fait raison et, étant donné
les circonstances, j'essaierai d'&tre le plus concret possible.

Dansg le rapport que nous a soumis M, le Secrétaire Général, il faut
retenir les quelques phrases de son introductioa par lesquelles il souligne
qu'il n'y a rien de plus politique que 1l'intervention sur 1l'avenir de nos

sociétés.
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Ce dfbat, qui a commencé en présence du Secrétaire GEnéral et de repré-
sentants du Comité des Ministres, devait surtout @tre d'un niveau politique et
concerner l'avenir de nos sociftfs, parce que cette Assemblée parlementaire a
traité largement de ce probléme sur lequel le Secrétaire Général s'est penché.
J'insiste surtout sur cette explosion de la réflexion sur 1'avenir de nos ‘
sociétés. C'est sur cette base que cette réflexion doit se poursuivre et nous
devons essayer d'appuyer 1'effort qui a &té accompli pour réaliser ce rapport
que nous a soumis M. le Secrétaire Général. Il y exprime notamment le désir
que les syst@mes politiques de nos soci&tés soient ouverts aux changements
technologiques, politiques, sociaux que 1'on ressent aujourd'hui dans tecus
Etats de 1'Europe. Le probléme principal est de savoir comment ce systéme
peut &tre ouvert au changement.

e
e

Il exprime cependant une crainte réelle, en se demandant si nos
sociétés, si homogEnes en surface, ne sont pas en train de se compartimenter,
de se décomposer en un puzzle de micro-socidt&s qui s'opposent, ou, pire encore,
qui s'ignorent entre elles. J'estime qu'il a tout & fait raison d'avoir peur.

Toutefois, je tiens & apporter une certaine nuance, Si ces micro-
sociétés se compartimentaient, cela supposerait un corporatisme cré&é pour se
défendre contre les entrées, particulidrement face 2 d'autres groupes sociaux.

: IGREhS .

En réalité, ces micro~sociétés prouvent le pluralisme de notre corps
social. 11 convient donc de le reconnaftre et d'en tenir compte. Nos institutions
publiques doivent se montrer capables de retenir toute la complexité de ce
pluralisme, ce qui constitue un probléme primordial. Ce

Certes, les changements qui s'opérent actuellement dans nos pays sont
trés importants. En Espagne, aujourd’hui, une expression fait recette, celle
de "socidté civile". Chacun se réclame de cette soci&té civile parce que 1'Etat
ne peut tout résoudre. On en attend done des initiatives particuliéres,
Evidemment, les choses sont tr@s complexes, Dans une région industrielle, comme
la mienne, la Catalogne, on peut se rendre aisément compte de la manigre dont
une situation sociale de reconversion industrielle m&lée 2 un changement techno-
logique aussi intense que celui que nous connaissons actuellement, devient trés
complexe, surtout i la suite de 1'entrée de 1'Espagne dans le March& commun,

 Comment résoudre cette complexité et ce pluralisme ? Comment aider cette
société civile ? C'est, me semble-t-il, la tfche de toutes les institutions
publiques et pas seulement celle de 1'&tat régional ou local.

Le rapport de notre Secrétaire Général met principalement 1'accent sur
cet aspect des choses. ‘ ' '
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Je voudrais, monsieur le hrrésident, mes chers colldgues, appeler
spécialement votre attention sur le probl3me leo plus grave du point de vue asocial,
celui du chémage et de la pauvreté.

M. le Secrétaire Général a eu raison de mettre notre soci&té duale
en exergue et ‘il a &mis de pertinentes ré&flexions 2 ce sujet. Il a notamment
déclaré qu'il s'agissait d'un phénoméne de sociét&, qui n'était pas uniquement
d'ordre &conomique. Cette duslité oppose ceux qui ont un emploi stable et
ceux qui subissent le chdmage et la pauvreté.

Comment faire pour résoudre ce probléme ? L'emploi, dit-il, ne peut
devenir un privilége et je suis tout & fait d'accord avec lui. Le travail
est un droit, repris dans l'article ler de la Charte sociale europZenne.
Donnons donc du travail 2 tout le monde. Mais comment atteindre cet objectif
de plein emploi ? Oserai-je vous suggérer, wonsieur le Président, de demander
au Comitd des Ministres que les quatre propositions d'action figurant 2 la
fin du chapitre "ChBmage et pauvreté&", soient reprises dans son programme
de travail, é&tant donné que son Président nous a lui-méme informé gque son
organisme &tudiait actuellement le protocole additionnel & 1la Charte sociale

européenne 7
11 serait souhaitable, pour chacun, qu'il en soit ainsi.

M. le Secrétaire Gé&néral a tout & fait raison lorsqu'il souligne que
cette Assemblée doit prendre ses responsabilitds. Il est en effet &vident
que la misBre est une violation des droits de 1'homme. Dans cette perspective,
le Conseil de 1'Europe doit avoir comme objectif primordial, pour 1'avenir
de nos sociétés, la suppression de la mis@re et de la pauvreté.

Concriétement, le Comité& des Ministres a une occasion exceptionnelle
de se mettre au travail en insérant dans la Charte sociale europfenne les
quatre propositions d'action dont il est question. En tant qu'organe exécutif
s'il le veut, il le peut. (Applaudissements.)

Lord HUGHES (Rovaume-Uni) (interprétation) regrette, comme M. Pini,
que leur programme de travail ait obligé les ministres 3 quitter 1'hémicycle
avant la fin du débat. Il elt &t& préférable que leur réunion £t fixée 2
19h00, mais il est vrai que le Président du Comité des Ministres participait
aux travaux de 1'Assembl&e depuis 11h00 et qu'un programme chargé 1'attendait
sans doute encore. Il doit y avoir une limite & la patience des ministres,
mais le plus difficile est bien de jouer "Hamlet" sans le prince du Danemark.
L'orateur félicite le Secrétaire Général pour son rapport. Il n'en approuve
pas absolument tout le contenu, mais aucun parti politique ne détient toutes
les réponses et si chaque mot de ce rapport avait &t& approuvé par un des
groupes de 1'Assemblée, nul doute que les autres n'aient &levé des objections.



AS (39) CR 5
345 - 348

Lord Hughes se félicite de ce que ce document reprenne les conclusions
de nombreux rapports de la Commission des questions sociales et de la Commission
des questions &conomiques, notamment du Doc. 981 de 1984 sur 1l'emploi en
Europe, du Doc. 903 sur 1'emploi des jeunes et de celui de 1987 sur
1'assouplissement de la 1législation du travail. Il se pourrait donc que
M. Oreja parvienne 3 attirer 1'attention du Comit& des Ministres sur ces
recommandations qu'il n'avait pas accueillies avec beaucoup d'enthousiasme
a 1'époque. '

L'orateur approuve la volonté de préserver la cohésion sociale et
1'équilibre entre la libert& de .chacun et une solidarité qui tend & garantir
1'8galité des chances et 2 corriger les injustices. Il faut refuser une
gociété dans laquelle seuls les plus habiles trouveraient place.

Les hommes politiques doivent déjouer le pi&ge tendu par ceux qui
extraient de leur discours une remarque isolée. Mais méme prises isolément,
certaines expressions ont le méme sens que dans leur contexte. I1 en va
ainsi, dans la version frangaise du rapport, de la premi&re phrase du
chapitre intitul&"Le plein emploi : une utopie 2" : "Il ne faut pas se leurrer,
le rem3de véritable 2 la crise de l'emploi est la croissance &conomique'.
L'orateur ne pourrait souscrire 3 cette phrase, mais il approuve pleinement
la version anglaise, qui est plus claire : "Nous ne devons pas croire que
le seul remdde 3 la crise de 1'emploi soit la croissance économique.” La
suite du rapport confirme d'ailleurs cette interprétation.

Comme 1'a souligné 3 juste raison M. Pini, les conditions ne sont
pas les mémes dans tous les pays européens. En Autriche, le taux de chOmage
n'est pas de 11 %, mais de 6 7 ; avec un taux identique, le Roydume-Uni aurait
un million et demi de ch8meurs en moins. Les choses ont beaucoup changé en

vingt ans : un taux qu'on surait alors jugé trés &levé apparait aujourd'hui
faible,

Les gouvernements ne portent pas non plus toujours les mémes appré-
ciations sur la situation que M. Oreja. Celui~ei termine son premier.chapitre
en constatant qu'un nombre croissant de chSmeurs vient grossir la classe
des nouveaux pauvres. Or, selon le Gouvernement britannique, ce n'est pas
le cas en Grande-Bretagne parce que lé systime de sécurité sociale offre
droit 3 une assistance qui permet de satisfaire aux besoins &lémentaires.

D'autre part, le Secrétaire Génfral, 2 propos de la Charte sociale,
oublie de mentionner la nécessité, pour le Comseil de 1'Europe, d'encourager
les sept Etats membres qui ne 1'ont pas encore ratifiée 3 le faire. Ce
document acquerrait ainsi plus de poids et 1'on &chapperait au débat entre
une extension de la gamme des droits 3 garantir ou un renforcement des
mécanismes de contrble. ' '

Pour conclure l'orateur remercie le Sgcrétaire'Général et &émet
le voeu qu'il défende maintenant ses jidées aupris des ministres.
“(Applaudissements.)
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M. LE PRESIDENT (interprétation) dit qu'il lui faut maintenant clore
le débat. Il signale que les orateurs inscrits qui &taient présents et qui
n'ont pu prendre la parole, pourront domner le texte de laur intervention,
afin qu'il soit inclus dans le compte remdu officiel.

I1 rappelle 2 l'Assemblée que le rapport du Secrétaire Général
ainsi que 1'ensemble de ce débat sont renvoyés pour examen 3 toutes les
commigsions compétentes.

4. MODIFICATION DANS LA COMPOSITION D'UNE COMMISSION

M. LE PRESIDENT (interprétation) signale que M. Christianssen est
proposé pour remplir une vacance a la Commission des questions juridiques,

Cette modification est approuvée.

5. DATE, HEURE ET ORDRE DU JOUR DE LA PROCHAINE SEANCE PUBLIQUE

M. LE PRESIDENT (interprétation) propose & 1'Asgemblie de tenir sa
prochaine sé&ance publique demain matin, & 10 heures, avec 1 urarz du jour
suivant :

Réseau europden de trains 3 grande vitesse

- Présentation, par M. Dejardin, du rapport de la Commigsion des
questions é&conomiques et du développement (Doc. 5714) ;

- Présentation, par M. Lemmrich, de l'avis de la Commission de
1'environnement, de 1'aménagement du territoire et des pouvoirs
locaux {Doc. 5731) ;

- Présentation, par M. Mitterdorfer, de l'avis de la Commission de la
science et de la technologie (Doc. 3725) 3

- Exposé de M. Jirgen Warnke, Ministre des transports de la
République Fédérale d'Allemagne ;

- Discussion et vote sur le projet de ré&solution contenu dans le
poc. 5714 révisé et amendements.

L'ordre du jour de la prochaine séance publique est ainsi xéglé.

(La séance est levée 3 19 heures)
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2.~ COMUNICADO FINAL DE LA 80a SESION DEL COMITE' DE MINISTROS

En esta misma 80a Sesion del Comité de Ministros del Consejo de Europa se
trataron ademads los siguientes temas:

Relacion Este-Oeste a la luz de los acontecimientos m4s recientes en la
Unién Soviética

- Proceso de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién Europea,
Perspectivas de la reunién de Viena,

- Identidad cultural europea.

Contactos con los paises de Medio Oriente con vistas a la Conferencia
Internacional de Paz.

Comisién Colombo: convergencia de objetivos.

Cooperacién entre Consejo de Europa y Comuntdad europea.

]

Proyecto de Convencién europea para la prevencién de la tortura y malos
tratos a los detenidos.

Lucha contra el terrorismo: cooperacion judicial y legislaciones
nacionales.

Proyecto de instrumento juridico sobre medios de comunicaci6n:

radiodifusion transfronteriza, programas, publicidad.

El tratamiento de estos asuntos por el Comité de Ministros queda
sintetizado en e! Comunicado final.
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.1. Le Comité des Ministres du Conseil de 1/Europe (les 21) a

tenu sa 80e Session les 6 et 7 mai 1987 a Strasbourg sous la
présidence de M. Vahit HALEFOGLU, Ministre des Affalres Etrangéres de
la Turquie. Les Ministres ont passé en revue les relatjons Est-Ouest

- en se référant notamment & 1’évolution en Union Soviétique, aux
négociations sur le désarmement ainsi qu’a la réunion de la CSCE &
Vienne. Ils ont également procédé a un échange de vues sur la question
du Moyen-Orient. En ce qui concerne les travaux du Conseil de
1'Europe, ils ont pris des dispositions pour assurer la mise en oeuvre
des propositions de la Commission d’éminentes personnalités
européennes (Commission Colombo) et pour promouvoir la coopération
avec la Communauté européenne. Ils ont également marqué leur appul a
la Campagne sur 17interdépendance et la solidarité Nord/Sud qui doit
avoir lieu au printemps 1988.

2. A 1l'occasion de cette Séssion du Comité des Ministres,
1’Assemblée Parlementaire du Conseil de 1’Europe a tenu, le 6 mai .
1987, suite & une proposition de la Commission Colombo, un débat
politique sur les progrés de la coopération européenne, avec la
participation de Ministres et sur la base d’un rapport du Secrétaire
Général. Le théme de ce débat était "la cohésion sociale” en tant
qu‘élément important de la construction européenne.

3. Les Directeurs Politiques des Ministéres des Affaires
Etrangéres des Etats membres se sont également réunis le 6 mai ,

pour examiner les relations Est-Ouest et plus particuliérement le
processus de la CSCE. En outre, le Directeur Politique de la Belgique
a présenté, au nom des Douze, un apercu des principaux points de
1'actualité internationale traités au sein de la Coopération politique
européenne (CPE) au cours des six derniers mois.

The 21 Council of Europe member States Les 21 Etats membres du Cogseﬂ de I'Eu;ope: Aeoubi
Austng, Belgium, Cyprus, Denmark, France, Federal Republic of Autriche, Bellgsque. Chypre, Danemark, France, Répu ique
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Luxembuourg, Malla, Netherlands, Norway, Porlugal, Span, Llechtenstmn.Luxenr}bourg.Malle.Pays-Bas.No‘rvége.Portugal,
Sweden, Switeerland, Tukey, Uniled Kingdom J Espagne, Sugde, Suisse, Turquie, Royaume-Uni
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4, Dans leur discussion sur les relations Est-Ouest, a la lumiére’
des développements les plus récents en Union Soviétique, les Ministres
ont exprimé 1’espoir qu‘une politique d’ouverture réelle puisse
contpibuer & fonder ces relations sur de nouvelles bases de ‘confiance.
Ils Ont souligné 1’importance qu’ils attachent a la recherche de
progrés réels permettant d’aboutir i des accords de désarmement
équilibrés, vérifiables et efficaces, assurant une sécurité égale pour
tous les Etats. '

5. En ce qui concerne le processus de la CSCE, les Ministres ont
examiné 1l’état actuel des travaux et les perspectives d‘’aboutissement
de la réunion de Vienne. Ils ont estimé que cette réunion devrait
aboutir & un document substantiel et équilibré. Plutét que d’essayer
de formuler de nouveaux engagements, il importe de susciter une
meilleure mise en oeuvre des engagements déja souscrits dans 1’Acte
final d’Helsinki et de renforcer la vitalité du processus de la CSCE.
Un saut qualitatif devrait étre réalisé aussi bien dans la dimension
humaine de ce processus qu’en ce qui concerne les aspects de sécurité.

6. Les Ministres ont rappelé leur Résolution (85)6 sur 1l’identité
culturelle européenne ¢t souligné le prix qu’ils attachent a la
nécessité de mettre en valeur 1’identité européenne, commune a tous
les Etats du continent et pouvant constituer le motif d’une
coopération concréte impliquant les peuples. Ils ont fait valoir & cet
égard le potentiel qu'offre le Conseil de )l’Europe et, dans cet
esprit, ils ont encouragé leurs Délégués a poursuivre 1'examen des
moyens susceptibles de resserrer la coopération dans le domaine
culturel et de 1’education avec les pays de l'Europe de 1’Est en
mettant l’accent sur des aspects et des projets concrets, ainsi que
des possibilités de promouvoir la coopération également dans le
domaine de la jeunesse,

7. Les Ministres ont entendu un exposé de M. L. TINDEMANS,
Ministre des Relations Extérieures de la Belgique, Président en
exercice du Conseil des Communautés européennes, sur ses contacts avec
divers pays du Moyen-Orient, dans le cadre de sa mission accomplie au
nom des Douze. 1ls ont noté avec intérét la déclaration des Douze en
date du 23 février 1987, favorable a la tenue d’'une Conférence
Internationale de la Paix. En invitant toutes les parties & faire
preuve de bonnes dispositions en vue de négociations dans ce cadre,
ils ont exprimé l'espoir que les conditions pour amorcer de telles
negociations pourront étre réunies sans plus tarder.

8. En ce qui concerne les progrés de la coopération européenne
les Ministres ont entendu des rapports de M. L. TINDEMANS, en sa
qualité de Président en exercice du Conseil des Ministres des
Communautés européennes ainsi que de M. P. AUBERT, Chef du Département
Fédéral des Affaires Etrangéres de la Suisse, au nom de 1’Association
Européenne de Libre Echange (AELE). Ils ont constaté que les contacts
entre la Communauté européenne et 1’AELE étaient de nature a se
repercuter {avorablement sur la coopération européerne dans son
ensemble, en la renforcgant et en augmentant son efficacité.
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9. Les Ministres ont également examiné les suites a réserver au
rapport de la Commission d'éminentes personnalités européennes
(Commission Colombo) présenté au Conseil de 1’Europe en juin 1986. Ils
ont constaté la convergence des objectifs politiques indiqués dans ce
rapport et de ceux poursuivis par le Comité des Ministres avec l’appul
de 1’Assemblée. Plusieurs propositions de la Commission sont déja
réalisées ou en voie de réalisation dans le programme
intergouvernemental d'activités du Copseil de 1/Europe. Certains
domaines prioritaires ont été identifiés dans lesquels des progrés
substantiels pourralent encore étre atteints. C’est ainsi que les
Ministres ont donné aux Délégués mandat d’'examiner des programmes
d'actions concernant les problémes de la famille, ainsi que dans le
domaine de 1’éducation et de la formdfion des jeunes.

10. Poursuivant leur examen du rénforcement de la coopération
entre le Conseil de 1/Europe et la Communauté européenne, les
Ministres ont passé en revue, Sur la-¥ase d’un. rapport des Délégués,
les divers domaines d’activités qui se prétent a une telle
coopération et approuvé des lignes divectrices pour des coopérations
spécifiques et des projets communs. I1s ont chargé leurs Délégués de
poursuivre leurs efforts en vue de lasconclusion de nouveaux
arrangements de contacts avec 1a Commission des Communautés
européennes afin de favoriser la coopgration entre les deux
Institutions. ‘ ’ '

11. Sur la base du rapport du Secrétaire Général relatif au
développement de la coopération europgenne, traitant de certaines
actions en cours et nécessitant un effort particulier, les Ministres
ont centré leur attention sur le renforcement de la protection des
droits de 1’homme y compris la prior¥té a doner au fonctionnement des
organes institués par la Convention européenne des droits de 1’homme.
Ils ont souligné 17importance du profet de Convention européenne pour
la prévention de la torture et des traitements inhumains ou
dégradants, et ont exprimé le ferme espoir que cet instrument pourra
rapidement &tre adopté et ouvert a la signature des Etats membres.

12. Les Ministres ont pris note des travaux du Groupe de
Conseillers des Ministres, constitué suite a la Conférence européenne
des Ministres responsables de la lutte contre le terrorisme
(Strasbourg, 4 et 5 novenbre 1986) et exprimé le souhait que les
travaux au sein du Groupe de Conseillers des Ministres puissent
aboutir rapidement a des résultats tangibles, notamment en ce qui
coricerne la coopération judiciaire et 1’examen des législations et
pratiques nationales en matiére de lytte contre le terrorisme en vue
de leur harmonisation éventuelle,

13. Ils ont également pris connaissance avec un vif intérét des
textes adoptés par la Conférence ministérielle européenne sur la
politique de communication de masse ‘(Vienne, 9-10 décembre 1986).

Ils ont noté avec satisfaction qu’un projet d'un instrument juridique
contraignant est en cours d’élaboration, couvrant entre autres la
question du droit applicable & la radiodiffusion transfrontiére et des
normes relatives aux programmes et la publicité. Ils ont exprimé le
souhait que 1l’élaboration de ce projet puisse aboutir avant la
prochaine Conférence ministérielle qui se tiendra 4 Stockholm fin
1988.
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14, Les Ministres ont rappelé que le Conseil de 1'Europe se
doit d’apporter une contribution spécifique aux relations Nord/Sud et
réaffirmé leur appui & la Campagne européenne de sensibilisation du
publ/c sur l’interdépendance et la solidarité Nord/Sud, prévue pour
les mois d’avril-mai 1988, en coopération avee la Communauté
européenne. Cette manifestation devrait étre l’occasion de
promouveir, tant sur le plan européen que national, un large débat
public sur ce probléme fondamental. Les Délégués des Ministres
suivront de prés la préparation de cette Campagne et le Comité des
Ministres y apportera son concours nctamment en lui consacrant une
partie de sa Session de printemps en 1988.

Les Ministres ont pris note des travaux de la Commission Mondiale de
1’Environnement et du Développement et de son rapport "Notre Avenir
Commun" qui a été récemment publié et qui pourrait étre fort utile
pour les Gouvernements et Organisations internationales dans leurs
efforts pour promouvoir les relatiors Nord/Sud.

15. Enfin les Ministres ont pris note avec intérét de
l*institution, au sein du Conseil de 1’Europe, d’un Groupe de
coopération en matiére de prévention, de protection et d’organisation
des secours contre les risques naturels et technologiques majeurs,
ouvert 4 des Etats non membres du Conseil de 1'Europe.

16. Le Comité des Ministres a décidé de tenir sa Ble Session les
25 et 26 novembre 1987.



3.- INFORME DE LOS DELEGADEOS DE LOS MINISTROS SOBRE

LA COOPERACION ENTRE EL CONSEJO DE EUROPA Y LA COMUNIDAD
EUROPEA. : '

De los temas tratados en la 80a. sesién de! Comité de Ministros, creemos de
singular interés el de la Cooperacién entre el Consejo de Europa y la Comunidad
Europea.

Sobre este tema, recogemos el Informe de los Delegados de los Ministros. En él se
contemplan cooperaciones especificas y proyectos comunes en las diversas dreas

(Anexo 1) y se proponen modalidadéf& de contacto entre el Consejo de Europa y la
Comunidad Europea (Anexo II).

En préximos envios de este Servicio de Documentos incluiremos los textos integros
referentes a otros temas tratados en esta misma sesiéon del Comité de Ministros.
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Rapport des Délégués des Ministres |
sur la coopfration entre le Consell de T'Europe et
1a Comnunayté européenne

INTRODUCT1ON

1. Dans la Résolution (85)5 du Comité des Ministres sur la
coopération entre le Conseil de 1/Europe et la Communauté européenne,
le Comité des Ministres, aprés avelr exprimé gsa détermination de
promouvoir une coopération plus étroite entre le Conseil de 1'RBurope
¢t la Communavté européenne dans le but de réaliser des progrés pour
Ja coopération dans le cadre européen le plus large possible, tout en
respectant pleinement les différences dans leur nature et leurs
procédures, a chargé le Secrétaire Général d'entrer en contact avec
les instances compétentes de la Communauté européenne pour élaborer
avec elles des propositions concrétes de coopération selon les
objectifs généraux indiqués dans la Résolution.

2. En exécution de ce mandat, le Secrétaire Général a établi un
rapport en date du 10 septembre 1986 (CM(86)173) qui, & part des
considérations de base, comporte 3 chapltres principaux ¢

- les coopérations et les projets communs
- Y1rapplication plus large des instruments jnridiques
- les arrangemenls de contacts.

3. Lors de sa 79e Session {19 20 novembre 1986), le Comité des
Ministres a abordé la question de la coopération entre le Congeil de
1'Furope et la Communauté européenne sur la base du rapport présenté
par le Secrétaive Général. “Les Ministfres se sont félicités du bilan '
de la coopération établie jusqu’ad présent entre lé Conseil de l'Europe
et la Communauté européenne et des résultats des contacts dont ils
avajent chargé le Secrétalre Général. Ils cont convenus de revenir en
détail sur 17ensemble des questions lides au renforcement de la
coopération entre les deux institutions lors de leur prochaine
Session, Entre.temps, les D8léguds poursulvront 1’examen de celte
question, y compris les nouveaux arrengemenis i établir entre le
Conseil de 1’/Europe et la Communauté curopéenne sur la base du rapport
du Secrétalre Général® (Communiqué final, point 8).

12,743
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4, lie présent rapport a été elaboré par les Délégués des
Ministres en exécution de ce mandat. A cette fin, les Délégués ont
également tenu compte du Rapport de la Commission d’éminentes
personnalités européennes (Commission Colombo) qui contient plusieurs
parties consacrées aux liens et 4 la coopération entre le Consedl de
1’Burope et la Communauté européenne,

L

* *
1. CONSIDERATIONS GENERALES
5. Les Déégués ont’ examiné de fagon approtohdie le Rapport

susmentionnd du Secréteire Général (CH(B6)173) et ont accueilld
favorablement les considérations sur lfévolution souhaitable de la
coupération entre le Consell de 1/Europe et la Communauté européenne,
gul se trouvent A la buse de celui-ci.

6. Parms ces considérations, les Délégués tiennent & souligner

(1) l1opportunité de prendre eh considération dans les diverses
instances de la Communayté européenne ¢t du Consell de
}'Burope, los réalisations, les travaux et les projetis de
part et d'autre tout en respectant la mission, les compétences
el les méthodes propres de chacune des deux lnstitutions ;

(i1) 1n nécessité d'établir de maniére pragmatique des lialsons
efficaces entre les diverses instances du Conseil de }’Europe
el de la Communauté européenne en vue de développer et
d’approfondir les relations entre les deux institutions ;

(141) les avantages de la coopération & vingt-et-Un
dans les domaines privilégiés du Conseil de |'Europe sans
rechercher a répartir les tdches entre le Conseil de L'Eurcpe
et la Communauté européenne, il serait opportun que dans )
l'examen des propositions de coopération entre Etats membres
de la Communauté, J‘on tienne compte des possibilités de
coopération de 1l’ensemble des Etats membres du Couseil de
1'Burope et de l’ensemyle des 24 Parties Contractantes 3 Ja
Convention culturelle européenne ;

{iv) le prineipe selon lequel une participation de 1a Communauté en
tantrque telle aux travaux du Conseil de }?Europe davrait
&tre envisagée positivement dans les domalnes d’intérét
mutudel ;

(v) lJa nécessité de viser, chaque fols que cela s’avére opportun
de part et d’autre, une application plus Jarge du contenu des
instruments juridiques respectifs des deux institutions
européennes,

7. Les Délégués ont pris acte de ces considérations et ont ¢stimé
que sur la base de celles-ci i{ls pourrafent, avec )'assistance du
Secrétaive Génédral, aller de l’avant dans le venforcement ‘et le
développement de Ja coopération entre la Communauté et le Conseil de
1rEurope.
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8, Afin de dégager les domaines privilépiés dans lesquels §1 y a
lieu de poursuivre et ¢/intensifier les efforts de coopération entre
le Congell de 1'Europe et Ja Communaptd européemne, les Déléguds ont
examiné dans le Rapport du Secrétaire Général (CM(B6)171) 1'exposé et
les propositions relatifs aux coopérations spécifiques et aux projets
communs ainsi qu’aux conventions ou accords du Conseil de 1'Hurope
puxquels la Communauté pourrait adhérer.

9. 1ls ont pris note gue plusieurs coopérations et projets
communs sont déjd en cours dfexécution ou ont obtenu les autorisations
nécegsaires de la part du Comité des Ministres,

10. L'examen du rapport du Secréteive Général par les Déldgués a
abouti & l'adoption de 1’/Annexe I au présent rapport qui ¢&nonce des
lignes direotrices en ce qui concerne la nature et les modalités de la
coopération entre la Communauté et lo Conseil de J/Furope et cels dans
les divers domaines d'activités de celul.ci,

11, Lors de 17élaboration de ces lignes directrices, les Délégués
ont été conscients du fait gue la coopération entre le Conseil de
1'Burope et la Conmuneuté ne peut étre décrétée, ni insteurée d'un
jour & 1'autre. Elle est un processus de longue haleine, vu la
complexité des relations entre les deux Institytions et la variéié des
domaines od celles-ci sont susceptibles d‘entrer en contact. Pour
cette méme rajson, la coopération doit &étre pragmatique sans
nécesralrenent créer de nouvelles structures, et créer un ftlux
d’information aussi large et constant que possible sur les projets et
initintives dans lea domaines d'intérét conmun et promouvolr la prise
en considération mutuelle des intéréts et des possibilités dfaction
de chucune des institutions, comme préalable & la concertation sur
d/éventuclles actions complémentaires ou conjointes,

12, Frfin cette coopération dolt Aire un processus continu et,
pout la réalication des coopérations et des projets comiuns mentionnés
A 1'Abnexe ) au présent rapport, dang tous les cas od les déeisions
nécessajres ne sont pas encore prises du c6té du Conseil de 1'Europe,
le Comité des Ministres aura l’occasion de se prononcer el de donner
les orvientations voulues dans le cadre des délibérations des Déldgués
des Ministres sur les Progranmes annuels Intergouvernementanx
¢'activités. . ' o .

111, ARRANGEMENTS DE CONTACTS

13.  Les Délégués ont examiné le texte proposé dans le Rapport

du Secrétaire Général (CH(B86)173 - Anuexe V) pour un nouvel échange de
lettres entre le Secrétalre Général et le Président de la Commission
des Communautés, qui fixerait les conditions et les modaliteés de la
coopération et des confacts entre le Conseil de 1'Eurepe et la
Commission et remplacerait 1’échange de lettres du 18 aolit 1959.

Le projet figurant & )‘Annexe II au présent document représente le
résultat des délibérations des Délégués sur cette yuestion. 1ls
estiment que Ja signature d’'un tel échange de Jeltres sergit de nature
4 promouvoir 1'application des considérations générales énoncées
cl-dessus (§ 6) et de favoriser la mise en oeuvre concréte des
coopérations spécifiques et projets communs figurant & 1‘Annexe I,
ci:gpréa tout en complétant et mettant & jour )’échange de lettres de
1959.
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ANNEXE 1

COOPERATION ENTRE LE CONSEIL DE'L'EUROPE ET
L& COMHUNAUTE EUROPEENNE -

COOPERATIONS SPECIFIQUES
ET PROJETS COMMUNS

INTRODUCTLON

Conscients du fait que de multiples activités sont poursuivies au sein
de }a Communautéd, y compris dans des matiéres qul ne sont pas
directement couvertes par les Traités, les Délégués tiennent &
souligner la nécessité de contacts et d’échanges d’information
intensifs et réguliers entre le Conseil de 1'Europe et la Communauté,
dans tous les domaines ol des activités sont en cours ou projetées
dans le contexte de la Communauté, méme dans ceux qui ne se prétent
pas ectuecllement & des coopérations spécifiques mais ou une
coopération pourrait s’avérer utile & 1‘avenir,

Par ajlleurs, dans tous les domaines couverts par l'une et l'autre
tnatiturion i1 y aura lieu de poursuivre et d'intensifler les efforts
et v d'une mellleure coordination et d’une plus grende convergente,

Enfin, les Célégués estiment qu'il y aura lieu de favoriser les formes
de covpération permettant de mettre en oeuvre, dans {oute la mesure du
possible, une application plus’ large du contenu des instruments
juridiques respectifs des deux-institutions.

Domaine 1 - Droits de 1'homme et libertés fondamentales

Le Conseil de 1'Europe est et devrait demeurer 1'Organisation
privilégiée pour la coopération européenne dans ce domaine. D‘une
part, la Convention européenne des Droits de 1‘Homme constitue le
mécanisme de protection par excellence des drojts fondamentaux en
Burope et, d‘autre part, le Conseil de 1'Europe met en oeuvre des
activités intergouvernementales visant & promouvoir et développer la
prutection de ces droits.

Dans le cadfk de la Communauté, la Cour de Justice veille cependant a
ce que les institutions communauvtaires respectent, dans leurs actes,
les drofts fondamentaux $ssus des Constitutions des Etats membres ou
de certains instruments internationaux, comme la Convention européenne
des drolts de 1'homme. La Commission ces Communautés de son cdté
propose l'adhésion de la Communsulé & cette Convention afin de
favoriser une approche plus intégrée de la protection des droits de
1’homme en Burope. Toutefols les Délégués ont estimé devoir réserver
cette question en attendant que le Conseil des Communautés prenne
position sur la proposition formulée par la Commission.
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Les contacts et échanges d'informations réciproques dofvent &tre
poursuivis dans ce domaine, avec 1/egpoir de parvenir un jour au-dela
mais pour le moment 11 n‘y a pas lieu de Je retenir comme domaine de
coopération par excellence,

Par ajlleuts, la sensibilisation aux dangers du racisme el de
J7intolérance a &été cltée parmi les questions sur Jesquelles 1'on
dénote une identité de vues et une convergence des préoccupations
entre les deux institutions européennes.

L'élaboration de prises de position sur des vielationg de droits de
1’homne dans d’autres parties du monde a également été évoquée.
Toutefois vu la différence dans les mécafismes de prise de déelsion
au sein de la Commumnauté d'une part et du Consed) de }/Burope d'autre
part 11 semble difticile d'aller au-deld~d’une mellleuve information
réciprogue et de la disponibilité do chacune des deux institutions de
prendre en congidération la position et les réalisations de 1'autre.

Domaine I3 - Media

Leo Déloguée ont estimé que ce domaine genstitve un domaine
prioritaire de coopération, suite & la Conférence ministérielle
“européenne sur les politiques de Communication de Masse (Vienne, 9-10
dévenbie 1986) & laguelle la Commission des Communautés o participé.
L'actualité 1éclame Je développement de la coopération le plus
rapidement, le plus complétement et le plus directement possible.

Plus concrdtement et dans 1’immédiat celte coopération devrait en
particulier viser 1’'élaboration d'un instrument juridigue contraignant
ot seront définis les principes essentiels régissant la radiodiffusion
européenne, notamnent transfrontiéres, La Communauté dont la politique
audiovisuelle vise principalement 1’interpénétration économique et
sociale des Etats membres et le développement des industiries
culturelles, devrait participer aux travaux préparatoires en vue de
17é1aboration de ce npouvel instrument, afin que les normes élaborées
puiasent s’appliquer tant aux Etats membres du Congeil de 1/Burope
qu'd la Conmunsuté en tant que telle, dans la mesure de ses
compétences e¢n vertu du Traité de Rome.

Par ailleurs 1'AnnGe Européenne du Cinéma et de 1a Télévision peut
Sire considérée comme un projet commun sur lequel la coopération est
amorcée, y compris sur le plan institutionnel (participation du.
Consei) de 1'Europe dans le Comité directeur de 1'Année). En outve le
Consei) de 1/Europe y contribuera largement, notamment & travers les
activités qui font suite & la Conférence ministérielle susmentionnée
et dans le cadre de son programme cultuvel. ‘

Domaine 111 - Social

Les Délégués sont d'avis que ce domaine se préte a une coopération
davantage spécifique que de caractére général,

Vu 17intérét intrinséque du domaine, il y a lieu d’envisager la
possibllité d'établir des coopérations spéeifiques & 1'avenir, eot,
dans cet esprit, d’intensifier contacts et échanges d’informations,
afin d'étre & tout moment & méme de juger de la nécessiteé de telles
coopérations. ‘ -
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La question de la pauvretd actuellement sous examen au Comité des
Ministres pourrait, sous réserve du résultat de cet uxamen,
se prétler éventuellemenl & un projet commun,

La question de la situation des communauiés.issues de la migration
mérite également une attention particuliére ; les liaisons nécessaires
davrajent éire établies entre le Conseil de 1'Burope et -la Communaute
au moins en ce qui concerne l'information réciproque, en vue d'une
¢oopération éventuelle & 1’avenir,

fnfin les Délégués estiment que la coopération ¢n matiére drégalité
entre femmes et hommes doit étre poursuivie ¢l intensiliéo.

Domaine 1V - Culture - Bducation

Les Délégués sont conscients du fait que les Douze développent
cectaines actions de cavactére culturel en vue de promouvoir
1tidentité eurcpéenne. Ce domaine est également susceptible de faive
J'ohjer de coopérations bilatérales entre les Douze d'une part et les
wutres Parties & la Convention culturelle européenne d'autre part.

Les Dé&légués sont d’avis que s'i) est ditticile d’uniformiser
17approche du Conseil de 1’'Europe vis-a-vis de ces actions, i) esi
néanmoing essentiel de se tenlr fnformé de ce qui se prépare au sein
de la Communauté&, en vue de 1/intégrer dans toute la mesure du
possible dans le cadre multilatéral plus large constjtué par les Flals
Partles & la Convention culturelle.

bans le secteur de l'éducation et de la formetion que les Délégués
jugent prieritaire en vue de la coopération avec la Communauté, ils
estiment qu'il y a Lieu d'observer et de suivre de treés prés les
développements au sein de la Communauté pour, le cas échéant, les
valoriser dans le cadre des Perties & ta Convention culturelle, tout
en tenant compte également des activités de L'OCDE.

En ce qui cohcerne les projets communs mentionnés dans 1’Annexe 1T av
rapport du Secrétaire Général, les Délégués sont d'avis qu'il y a lieu
de poursuivre les efforts sur les projets en cours (EUDISED, Journée
curopéenne des écoles, itinéraires culturels, Banque européenne de
rextes sedentifiques et techniques - BEST). 1ls ont par ailleurs
marqué leur Intérét pour le projet “"Ville Européenne de la Culture”
qui, comme le Comité des Ministves 1'a fait valoir lors de sa 77e
Sestion (novembre 1985) serait un bon exemple dfactivité commune,.
Enfin la question de la coopération entre biblivthéques en matiére
drinformation mériterait d/étre explorée plus avant avec les

instances communautaires compétentes pour en préciscr les contours.,

Domaine V_- Jeunesse

Dans ¢e dowmaine, tout en souljgnant qu'il s'agit d'un domaine
prioritajre pour le Congeil de 1'Burope, il y a lieu de favoriser uh
maximum de cohésion entre Jes deux institutions europeennes. A cette
fin 1’on sujvra de trés prés les travaux et projets de 14 Communauté,
et si une décdsion importante étail prise au sein de celle-ci, par
exemple en matiére d'échanges de jeunes ou de molilité des ‘dtudiants,
une coopération prioritaire s'imposerait afin d’arriver plug
vapidement & des programmes cuhérents dans un cadre géographique plus
large.
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Dans )e contexte d’une telle coopération le Conseil de 1'Europe
pourralt apporter Ja contribution de son expérience on matidre de
formation de responsables d'organisations de jeunesse, du concept et
de la pratique de 1’apprentissage interculturel considéré conmme
philosophie pédagogique devant Inspirer les programmes d'échanges de
jeunes, ainsi que fournir le cadre ad hoe pour la tormation de '
responsables d‘échenges : le Centre européen de la Jeunusse. Une telle
coopération nécessiterajt probablement de nouvelles méthodes de
travail et de financement, en vertu desquelles tous les Etals membres
du Consel) de 1'Burope ne partictperaient pas nécessaivement de la
méme {acon aux projels, mais ov )'Organisation constiluerait un cadre
administratif pour une coopération entre Ja Communauté et les Ltats
non membies de la Communauté.

Pomaine V1 - Santé

Les Délégués ont estimé que, dans ce domaine, le Conseil de )/Europe
doit se mosntenir comme chef de file. Cependant, l& ol la Commission
des Communaulés entreprend ou développe une activité, la coopération
ast susceptible d’&tre prioritajre vu .)/impoxtance des activités en
matiére de santé pour les citoyens eurcpéens, dans une Europe sans
frontidres. Lfexemple de la "carte sanitaive d’urgence” a été évoqué a
cel dpard. ‘ ‘

Les Délégués ont constalé gu'une bonne coopération existe dans ce
domaine depuis de nombreuses années et que celle-¢i & méme mene a la
mige en oeuvie d'un projet commun : les projets-piloles d/éducation a
la santé visant & prévenir les toxicomanies. L/intérét de poursuivre
et d'intensifier cette coopération a €1é souligne, particuliérement en
ce qui concerne de nouvelles activités relatives au SI1DA et au cancer,
duns 1o mesure ol les Douze développent des projets en la matiére,

En ce qui concerne la Jutte contre la drogue, 11 a ¢1é rappelé gue
lors de la Be Conférence ministérielle du Groupe Pompidou (Londres,
20.21 janvier 1987) les Ministres "ont noté avec intérét que la
Conmigsion des Communautés européennes avalt, ...... commencé &
participer aux activités du Groupe Pompidou et ont souligné combien il
importall d’éviter tout double emploi et tout chevauchement
d’activités entre le Groupe et les Communautés européennes. b cet
¢gurd, ley Binistres se sont réjouis de 1'hommage rendu par le Consell
européen, & ses réunions de La Haye et de londres vn 1986, au réle du
Groupe Pompidou, vecteur de coopération en Europc occiderttale on ce
qui concerne Lant 1’offre que la demande de drogues.”

Les Délégués ont constaté avec satisfaction que le processus de
1'adhésion de la Communauté & plusieurs instruments juridiques
élaborés au sein du Conseil de 1'Buropc dans ce domaine et relatifs A
17é&change de substances thérapeutiques dforigine humaine, A
1*importation temporaire en franchise de douane, 4 titve de prét
pratuit et & des fins diagnostiques ou thérapeutigues, de matériel
médico-chirurgical et de laboratoire destiné aux établissements
sanitaires et & 1'échange des réactifs pour la déternination des
groupes sanguing a abouti Je 30 mars 1987 par la signature de ces
instruments au nom de Ja Commission des Comminautés européennes,
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Enfin, la question de 1’adhésion de la Communauté & la Convention
européenne relative & )/élaboration d'une Pharmacopée europlenne a é1é
évoquée mals l/on g estimé qu’il ételo préférable de lalsser muriy
cetle question au sein des instances communautaires.

Domaine VII - Patrimoine et Environhement

A) Patrimoine historique

le Conseil de 1‘Europe développe depuls de nombreuscs snnées une
activité importante, efficace et utile au bénéfice de ses Vingtl-et-Un
Etats nembres et de la préservation ainsi que de Ja mise en valeur de
lcur héritage commun.

De leur cbté les Douze développent, d’une part des projets
spéeifiques propres et la Commission contribue dfautre part & certains
projets du Conseil de )'Europe (Pro Venetia Viva par exemple).

Le Conseil de 1'Burope doit donc renforcer les liajisons existantes,
majs son r6le privilégié de chef de file doit é&tre reconnu alin de

Jui permettre d'étendre certaines actions ponctuelles & un ensemble
réographique plus large.

En ce qul concerne les possibilités de projets communs référence est
faite aux itinérajres culturels qul ont déja éLé mentionnés dans le
Nomadne Culturel (voir ci-dessus).

B) Environnement

Les LEléguds ont conytatd que la youpdration est acquise dona e
secteur de Ja protection de la faune et de la flore ; la Communauté
est en effet Partie Contractante & la Convention relative 3 la
congervation de la vie sauvage et du milieu naturel de 1'Europe
{Convention de Berne) et assiste réguliévemeni aux travaux du Comité
seymanent, préva par llarticle 13 de celle-ci. De méme, en matidre
d'aménagement du territoire la coopération existant dans le cadre de

ta Conférence ministerielle (CEMAT) devrait &tre poursuivie,

Ils ont par ajlleurs estimé que dans le domaine dc l’environnement, 1a
utle contre la pollution devrait retendr particuliérement
17attention, celle-ci devant &tre enlendue au senr large (pollution
des eaux, des sols, de l'air). La lulle contre ccrtaines catastrophes
s égnlement &1é évoquée dans ce contexte (échanfo dtinformations,
actions d'urgence, etc.).

$4 la lutte comtre la pollution est couverte par l’action
communautaire, elle se préte d'autre part également A la coopération
A Vingt-et-Un. Lo Conseil de 1'Burope a d’ailleurs déja développé une
activité dans ce secteur notamment en élaborant le projel de
Convention sur la protection des cours d'eau internationaux contre la
pollution (dont les normes techniques ont été reprises dans des
directives communautaires) et en abordant la question de la
cunservation des sols. Le Troisidme Plan & Moyen Terme, met dtajlleours
1/accent sur la gestion de l’environnement et cetic réorientation
devrait trouver une expressjon concréte dans Jes activités de
1'0rganisation dans la mesure des moyens et de 1‘infrastructure dont
elle digpose.
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Les Délégués ont estimé qu’il appartenait de réfléchic & Ja meilleure
facon d’étendre )’acquis - ou l’acquis potentiel - des Douze aux
Vingt-et-Un. Dans ce contexte, des moyens devralent étre recherchés
afin que le Conseil de }'Burope puisse servir de relais entre les
Douze d'une part et les Neuf d’autre part. lLa détérioration rapide en
matiére de pollution devrait en effet constituer une {uecitation, tant
pour les Douze que pour les Neuf, & aller de l'avant le plus vite et
le plus Join possible,

Enfin les Délégués se sont félicités des pourparlers en cours entre
Jes Secrétariats de la Commission des Communautés et du Conseil de
1’Rurope en vue d’établir une articulation entre la Campagne pour le
Monde Rural (Consell de 1'/Europe) et 1/Année Européenne de
Y'Environnement (Communauté). Ces contacis pourvaient aboutir &
certaines opérations communes,

Domaine VITY ~ Communes et Régions

De 1'avis des Délégués la coopération dans ce domaine n'est pas
prioritaire, du fait des approches trés différentes du Consell de
J*Europe (politique) et de la Communauté (&conomique).

Cependant, le secteur de la coopération transfrontaliére, s} la
Communauté devadt décider de 1’aborder, se préterait A une
coopération étroite pouvant débouchesr sur des projets communs.

bomaine 1X - Coopération juridique

Les Délégués ont estimé que la coopération dans ce domaine était bonne
et devait étre considérée comme étant prioritaire.

les Délégués ont par ailleurs été d'avis que, dans e cadre du mandat
du nouveau Comité ad hoc sur la eirculation des petsonnes (CAHCP), qui
est de "définir les objectifs particuliers & atteindre, au hiveau des
Vingt-et-Un, en matidrve de circulation des personnes" §) importait de
sulvre de prés les travaux au scin de la Communauté sur 1 "Burope des
citoyens"., la question des demandeurs d’asile ot des réfugids a
épalement été évoguée.

Enfin 1‘on & noté avec intérét que le processus d’adhésion de la
Communauté & des instruments juridiques est en cours pour lews
instruments suivants 3

S.T.E. 65 Convention européenne sur la protection des animaux
en transport international (1968)

S.U.E, 87 Convention européenne sur la protection des animaux
dans les élevages (1976)

5. T.E. 102 Convention eurcpéenne sur Ja protection des animaux
d’abattage (1979) =

5.T.E. 123 chvention enropéanne pour la protection des animaux
vertébrés utilisés a des fins expérimentsles ou a
d'autres fins scientifigues (1986)
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ANNEXE, 11

Projet de lettre du Secrétaive Général du Conseil de 1'Europe
au Frésident de 1d Conmission des Tommiinaurés euvojidennes

Strasbourg, le -

Monsieur le Président,

Pans se Résolution (83)5 sur la coopération entre le Consell de
1'Kurope et la Communauté européenne, adoptée le 25 avril 1985 lovs de
su 76e Session, le Comité des Ministres s'est déclaré convaincu que la
solidarité européenne sera renforcée par la consolidation et
1'{ntensification de la coopération entre le Conseil de )'Burope et la
Communauté européenne qui sont les institutions essentielles de la
construction eurogéenna i 31 a expriné sa détermination de promouvelr
ung coopération plus étroite entre ces deux Institutions dans le bul de
réaliser des progrés pour la coopdération dans Je cadrve européen le
plus large possible, tout en respectant pleinament les différences
dans Jeur nature el leurs procédures.

Dang cet-esprit, le Comité des Ministres m's donné mandat d’entrer en
contact avee les instances compétenies de la Communauté, en vue
d'élaborer avec elles des propositions concrétes destindes & renforcer
la coopération entre nos deux institutions.

Informé des résultats de ces contacts par la vole du rapport que je
lui a! soumis suy cette question, le Comité des Ministres est
conveny que dorénavant, sans préjuger la répartition interne des
compétences entre la Communauté et scs Etats membres '
a. La Communauté européenne, représentée par la Commigsion, sera
invitée A participer, aux travaux d/intérét mutuel
des comités constitués par leo Comité des Ministres
et composés par des personnes désignées par les
Gouvernements des Etats membres, y compris les comités
de celte nature créés dans le cadre d’Accords partiels.

Quand la Communauté aura participé & )’élaboration d’un projet
de convention ou d'accord européen (1), la Communauié,
représentée par la Commission, sern invitée & se fajre
rcprjsenter auX réunions des Delégués des Ministres trattant
de ce projet,

b, En ce qui concerne tout nouvesu projet de convenifon ou
d’accord européen, il sera jupéd de llopportunité d°y insérer
une clause permettant & la Communauié européenne do
devenir Partie contractante a la convention ou & l'accord i
il est entendu que 1'insertion de pareille clause ne préjugera
nullement la décision gue les instences compétentes de (s )

Communauté pourront &tre amenées b prendre concernsnt la
conclusion de la convention ou de l'accord par la Communeuté.

e mEyE & r e e ———

(1) Le Secrétariat.prdpose dajouter "... ou de tout aulre
instrument juridique d’/intérét mutuel",



c. la Communauté européenne, représentée par la Commission, sera
invitée & participer aux travaux d’intérét mutuel des
Conférences de Minis(res spécialisés avee lesqueldles le Conseil
de 1'Europe a établi des rapports particuliers de travail,
sous réserve des décisions des instances compéilentes de ces
Conférences.

Fn oulre, tenant compte des résultals do nos contacts et dans le souci
de procéder de maniére pragmatique sans cvéer de nouvelles structures
bureaucratiques, le Comité des Minisires a donné son accord aux
dispositions suivantes gul, sans préjuger de la conclusion vltérieure
d’un accord d‘ensenble avec la Communauié curopéenne, pourront étie
retenues de part et d'autre el qui, compte tenu des décisions
ci-dessus, remplaceront les dispositions figurant dans Jes
arrangements conclus le 18 aolit 1959 par vole d'échange de lettres
entre le Secrétalre Général du Consell de 1/Furope et les Présidents
des Commissions de la Communauté économique européenne ct de la
Commanauté européenne de 1’énergie atomique.

A. En ce qui concerne les relations entre le Comilé des Mindstres ot
la Conmission des Communautés europédennes :

1. la Commission commuuique au Comité des Ministres le prapport
général annuel prévu & 1'article 18 du Traité instituant le
Conseil unique ot la Commission unique des Communaulés
européennces. De son cdté, la Commission recodt communication
des rapports statutatres du Comité des Minigtres et des
rapports que le Secrétaire Général du Consell de 1'Burope
soumel av Comité des Ministres sur le développement de la
coopération eurapéenne.

2. Le Comité des Ministres peut inviter la Commission &
participemi & ses discussions sur le développement de Ja
coopération européenne ainsi que sur toute autre
question d’intérét mutuel.

3, La Commission peut &tre jnvitée A se falre représenter et a
' participer aux réunions des Délégués des Minis(res consacrées
4 des questions d'intérét mutuel.

4. Le Comlté des Ministres peut adresser A 1a Comnmission des
observations sur les rapports communiqués par celle-ci ou
sur toute guestion d’intérét mutuel.

5. Le Secrétaire Géndral de la Commission participe, en régle
généra]e une fols par an, & un échange de vues avec les
Délégués des Ministres afin de procéder a un bilan de ia
coopération entre le Conseil de l’Europe et la Communauté,

B. En ce qui concerne les relations entre le Secrétaire Général du
Conseil de 1/Furope ¢t la Commission des Communautés européennes

1. Le Secrétaire ffénéral et la Commission se consultent chague
fois que nécegraire sur les questions d/intérét mutuel. Cette
consultation yise autant que possible la coordination et la
concertation, ainsi que des activités & réaliser en commun et
1tapplication la plus latpe possible du contentt des instruments
¢! textes adoptds de part et d’autre.

Veulllez agréey,

Maroelinoe OREJA
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nomenclatura y campos concretos de la documentacion que prometemos

A. EL DEBATE DE LAS IDEQLOGIAS

1. Articulos de especialistas en ciencias
sociales y politicas

2. Programas de los partidos politicos
europeos _ _

3. Ponencias y discursos de los Congresos de
los partidos

4. Dossier de prensa acerca de un debate
concreto

5. Manifiestos de nuevos movimientos sociales

6. Etc,

B. PAZ Y DESARME

. Organismos internacionales

. Organismos no gubernamentales

. Declaraciones de las confesiones
religiosas

. Didlogo Este-Oeste, Norte-Sur

. Hambre, subdesarrollo

Ete.

LN
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C. DERECHOS DEL. HOMBRE Y LIBERTAD
FUNDAMENTALES

. Terrorismo internacional
. Tortura

. Objecién de conciencia
. Libertad de expresion

. Libertad religiosa

. Progreso tecmolégico-cientifico
y debate ético

Derechos de la mujer

. Exiliados politicos

. Minorias étnicas

. Ete.
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D. PROBLEMAS SOCIALES Y SQOCIO-ECONOMICOS

halia

Problemas de cohesién social
Politica familiar

Salud piiblica: sida, lucha contra
la droga

. Desempleo
. Marginados
6. Migraciones: el Istam en Europa
- Incorporacion de nuevas tecnologias

4
5
6
7
8. Movimientos sindicales y patronales
5.
10
1}
12

Asociacionismo social

. Colegios profesionales
. Empresa y sociedad
. Etc.

E. EDUCACION, CULTURA Y OCI

& ]

A

. Politica educativa
. Juventud: movimientos, culturas

emergentes

Medios de comunicacién social
Patrimonio natural y medio ambiente
Expansién de las culturas dominantes
Turismo

Etc,

F. COLABORACION ENTRE LOS PUEBLOS
Y CULTURAS

\

1.

NewawN

Informes de los Organismos
Internacionales

. La Europa de los Estados
. La Europa de las regiones

La Europa de los ciudadancs
La Europa de las culturas

Espaiia: estado de las autonomias
Etc.



La constitucién del Estado de las autonomias ha puesto en primer plano
el tema de las reglones en sus miltiples aspectos: identidad regional,
lengua, relacidén con los poderes del Estado y los poderes locales,
descentralizacién estatal y competenciss autondmicas, relaciones entre las
regiones del Estado, puesto y aportacién de las regiones a la construccidén
de Europa, afirmacién y arralgo regional frente a la mundializacién de
Intercamblos econdmicos y culturales, culturas regionales y culturas
universalmente dominantes, etc. '

Esta compleja problemdtica en torno a las reglones estd siendo sometida
‘a debate en toda Europa. Preclsamente sobre Cultura y regiomes: accién
cultural en el 4mbito regional acaba de celebrarse en Florencia una
Conferencia europea, organizada por el Consejo de Europa, cuya documentacidn
mds significativa recogemos en este fasciculo.

EL. CONSEJO DE EUROPA Y LA CULTURA.

La cultura se inscribe en una de las nueve 4reas sobre las que se
proyecta la accién del Consejo de Europa, uno de cuyos organismos es el
Consejo de cooperacién cultural.

Ya en 1954, el Consejo de Europa elaboré la Convencién cultural europea
a la que se adhirieron sucesivamente los 21 paises miembros del Consejo ¥
también, invitados por éste, lo hicieron Finlandia, la Santa Sede y la
Repiblica de San Marino. Estos 24 Estados estdn representados en el Consejo
de cooperaciém cultural (Doc. 1}.

Treinta afios mds tarde, en 1984, la 4a. Conferencia de Ministros
europeos responsables de 1loa asuntos culturales, reunida en Berlin,
promulgé una Declaracién europea sobre objetivos culturales en la que se
hacia expresa mencién de la identidad cultural de las regiones (Doc. 2).

En la actualidad, el Consejo de Europa estd preparando una Carta
europea de las lenguas regionales y minoritarias.

Ultimamente, la Conferencia de Florencia ha solicitado que el Consejo
de Europa estudie sin demora la creacién de un Fondo europeo regional de
desarrollo cultural.

EL PROYECTO NUM. 10 (P-10).

Este proyecto del Consejo de Europa, cuya primera fase, experimental,
acaba de conclulr, concierne la dindwica cultural en el desarrollo de las
regiones.

Temas afines a éste han sido o estdn siendo abordados en otros
proyectos:

Ciudad y cultura.
Educacién y desarrollo cultural de los emigrantes.
Educacién de adultos y desarrollo comunitario.

1 Promocidén de la creacidén frente al desarrollo de las
industrias culturales,

oM N od
1
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La decisién de acometer el P-10 fue adoptada en 1982 por el mencionado
Consejo de cooperacién cultural. Su realizacién fue confiada a un grupo de
catorce expertos al frente de los cuales estdn René Rizzardo, del Centro de
formacién nacional de Avignon, y Michel Bassant, profesor de Sociologia de
la Escuela Politécnica federal de Lausanne. Este equipo, asistido por el
Secretariado del Consejo, ha desarrollado, entre 1983 y 1986, la primera
fage del P-10, cuyos trabajos y conclusiones ha presentado en la Conferencia
de Florencia.

FASE EXPERIMENTAL DEL P-10
Esta primera fase pretendia examinar cinco cuestiones-clave:

1. Idoneidad y competencia de las regiones para conducir una
politica cultural,

2. Dindmica cultural descendente (desde el poder y la élite:
democratizacién de la cultura) y ascendente (desde los
habitantes de las colectividades locales: democracia cul-
tural).

3. Iteracclén cultura-economia.
4. Comunicaciones sociales y cultura regional.

3. Poli{tica cultural y desarrollo regional.

El método de trabajo establecfa, ante todo, la seleccién para su
estudio de algunas regiones europeas representativas de los problemas de
desarrollo: unas por ser periféricas en sentido geogrdfico y econémico,
otras por atravesar ©procesos de profunda mutacién. Las regiones
selecclonadas fueron: Puglia (Italia), Azores (Portugal), Karjala
(Finlandia), Valonia (Bélgica), Auvernia (Francia), Frisia (Holanda), Styria
(Austria) y Cataluna.

El trabajo consistia en:
--visitas Iinformativas ("auditions") para adquirir un conocimiento
directo y para asoclar a la regién misma a la realizacién del

proyecto,

--seminarios, con participacién de responsables regionales y otros
expertos, para profundizar en las cuestiones-clave,

--informes sectoriales, sintesis de los trabajos,

--preparacién de propuestas para la segunda fase, operativa, del
proyecto.

FASE OPERATIVA DEL P-10
La segunda fase, de préxima realizacién, tiene por objetivos:

1. Elaborar recomendaciones para los destinatarios del proyecto: los
Estados, el Consejo de Europa, los responsables y agentes regionales,
distinguiendo los 4mbitos de competencia de la politica cultural:
local, regional, estatal.



2. Promover intercambios intexregionales: de reflexién sobre las
cuestiones-clave y de realizacién de proyectos de cooperacién
cultural,

Como consecuenclia de los trabajos realizados en la fase experimental,
s¢ ha - fijado el elenco de cuestiones-clave que requieren ulterior
profundizacién:

--identidad regional y desarrollo cultural,

--comunicaciones y regidn,

--politicas culturales y regionales,

--creacién artistica, creatividad cultural y desarrollo regional,

--formacién de agentes culturales regionales,

--contribucién a la investigacién cultural regional,

-.politicas culturales respecto de las categorias sociales y
culturales que experimentan dificultades para participar en
los cambios de la socledad contempordnea,

--evaluacidén de las distintas politicas culturales y regionales.

Dos puntos se conslderan de mdxima importancia:

*% las relaciones Estado-regiones-municipios,
%% la contribucién de la inversién cultural al desarrollo local
y regional.

LA CONFERENCIA DE FLORENCIA.

Orpganizada por el Consejo de Europa, esta Conferencia fue preparada por
los dos organismos del mismo Consejo: la Conferencia permanente de los
poderes locales y regionales de Europa y el Consejo de cooperacién
cultural.

Se ha celebrado los dias 14-16 de Mayo bajo el lema Cultura y regiones:
accién cultural en el Ambito regional.

En ella han participado unos 250 representantes regionales y locales,
responsables culturales de regiones de Europa, expertos gubernamentales ¥y
dirigentes de organismos regionales de radio y televisién.

La Conferencia se habia fijado los siguientes objetivos:

-asegurar una mayor participacién de las autoridades regionales en la
cooperacién cultural europea;

-dar oportunidad a los responsables culturales regionales de comunicar
y contrastar sus experiencias;

-formular propuestas para una mejor politica cultural a nivel
regional,;

-estimular proyectos de cooperacién cultural interregional.



Por los
los trabajos

experimental,

la ponencia
experimental

responsables del P-10, René Rizzardo presenté¢ una sintesis de
realizados por el comité de expertos del proyecto en su fase
Por su parte, el antes mencionado profesor Michel Bassant tuvo
introductoria en la que, al hacer el balance de la fase
del P-10, sometié a un penetrante andlisis los distintos

aspectos y problemas que presenta la dindmica cultural en el desarrollo
regional (Doc. 3).

Paralelamente a las sesiones plenarias, la Conferencia se articulé en
sels mesas redondas, centrada cada una de ellas en uno de los siguientes

puntos:

1. Especificidad del nivel regional, retos y estrategias para 1la
puesta en prdctica de politicas culturales.

2. Desarrollo cultural regional y participacién de autores culturales

locales,

3. Vias y medios de interaccién entre cultura y desarrollo en el
espacio regional,

4. Puesto de la comunicacién en el desarrollo regional. Cultura
regional y medios de comunicacién social.

5. Cultura y lenguas regionales minoritarias.

6. Regiones y cooperacién cultural eurocpea.

Recogemos aqui, por fin, las conclusiones de la Conferencia formuladas
en el documento que lleva por titule Declaracién de Florencia (Doc. 4).
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Les Gouvernements signataires de la présente Convention,
Membres du Conseil de P'Europe,

Considérant que le but du Conseil de 'Europe est de réaliser
une union plus étroite entre ses Membres, notamment afin de sauve-
garder et de promouvoir Ies idéaux et los principes qui sont leur patri-
MoINe COMmmun ;

Considérant que le développement de la compréhension mutuelle
entre les peuples d’Europe permettrait de progresser vers cet objectif;

Constdérant qu’il est souhaitable A ces fins, non seulement de
conclure des conventions culturelles bilatérales entre les Membres du
Conseil, mais encore d’adopter unc politique d’action commune visant i
sauvegarder la culture européenne et & en encourager le développement ;

Ayant résolu de conclure une Convention culturelle européenne
générale en vue de favoriser chez les ressortissants de tous les Membres
du Conseil, et de tels autres Iitats curopéens qui adhéreraient a cette
Convention, 'étude des langues, de Uhistoire et de la civilisation des
autres Parties Contractantes, ainsi que de leur civilisation commune,

Sont convenus de ce qui suit

ARTICLE ler

Chaque Partie Contractante prendra les mesures propres a
sauvegarder son apport au patrimoine culturel commun de I'Europe et
a en encourager le développement.

ARTICLE 2

Chaque Partie Contractante, dans la mesure du possible,

(a} encouragera chez ses nationaux 'étude des langues, de histoire
et de la civilisation des autres Parties Contractantes, et offrira a ces der-
meres sur son territoire des facilités en vue de développer semblables
¢tudes, et

(b) s'efforcera de développer 'étude de sa langue ou de ses langues,
de son histoire et de sa civilisation sur le territoire des autres Parties
Contractantes et d’offrir aux nationaux de ces derniéres la possibilité de
poursuivre semblables études sur son territoire.



ARTICLE 3

Les Parties Contractantes se consulteront dans le cadre du Conseil
de I'Europe afin de concerter leur action en vue du développement des
activités culturelles d’intérét européen.

ARTICLE 4

Chaque Partie Contractante devra, dans la mesure du possible,
faciliter la circulation et I'échange des personnes ainsi que des objets de
valeur culturelle aux fins d’application des articles 2 et 3.

ARTICLE 5

Chaque Partie Contractante considérera les objets présentant
wie valeur culturelle européenne qui se trouveront placés sous son controle
comme faisant partie intégrante du patrimoine culturel commun de

I'Europe, prendra les mesures nécessaires pour les sauvegarder et en faci-
litera V'accés.

ARTICLE 6

1. Les propositions relatives & application des dispositions de la
présente Convention et les questions concernant son interprétation seront
examinées lors des réunions du Comité des experts culturels du Conseil
de: 1’Europe.

2. Tout Etat non membre du Conseil de 1'Europe, ayant adhéré
4 la présente Convention conformément aux dispositions du paragraphe 4
de 'article 9, pourra déléguer un ou plusieurs représentants aux réunions
prévues au paragraphe précédent.

3. Ies conclusions adoptées au cours des réunions prévues au para-
graphe premier du présent article seront soumises sous forme de recom-
mandations au Comité des Ministres du Conseil de I'Europe, a moins
qu’il ne s’agisse de décisions relevant de la compétence du Comité des
experts culturels concernant des matiéres d'un caractére administratif
qui n’entrainent pas de dépenses supplémentaires.

4. Le¢ Secrétaire Général du Conseil de 'Europe communiquera

aux Membres du Conseil, ainsi qu’au Gouvernement de tout Etat ayant
adhéré A la présente Convention, toute décision y relative qui pourrait
étre prise par le Comité des Ministres ou par le Comité des experts culturels.



5. Chaque Partie Contractante notifiera en temps voulu au Secré-
taire Général du Conseil de I'Europe toute mesure qu’elle aura pu prendre
touchant l'application des dispositions de la présente Convention 3 la
suite des décisions du Comité des Ministres ou du Comité des experts
culturels,

6. Dans le cas ol certaines propositions relatives a I'application
de la présente Convention n'intéresseraient qu'un nombre limité de
Parties Contractantes, I'examen de ces propositions pourrait étre pour-
suivi conformément aux dispositions de larticle 7 pourvu que leur
réalisation n’entraine pas de depenses pour le Conseil de I’Europe.

ARTICLE 7

Si, en vue d’atteindre les buts de la présente Convention, deux
Parties Contractantes, ou plus, désirent organiser au siége du Conseil de
I'Kurope des rencontres autres que celles prévues au paragraphe premier

de l'article 6, le Secrétaire Général du Conseil leur prétera toute 1'aide
administrative nécessairc.

ARTICLE #

Aucune disposition de la présente Convention ne devra étre
regardée comme susceptible d’affecter

(a) les dispositions de toute convention culturelle bilatérale dont
I'une des Parties Contractantes serait dé¢ja signataire ou de rendre moins
souhaitable la conclusion ultérieure d’une telle convention par l'une
des Parties Contractantes, ou

(5) I'obligation, pour toute personne, de se soumettre aux lois
et réglements en vigueur sur le territoire d’une Partie Contractante en ce
qui concerne l'entrée, le séjour et le départ des étrangers.

ARTICLE 9

i. La présente Convention est ouverte 4 la signature des Membres
dn Conseil de 'Europe. Elle sera ratifiée. Les instruments de ratification
scront déposés prés le Secrétaire GGénéral du Conseil de I’Europe.

2. Dés que trois Gouvernements signataires auront déposé leur
instrument de ratification, la présente Convention entrera en vigueur
pour ces Gouvernements.



3. Pour tout Gouvernement signataire qui la ratifiera ultérieu-
rement, la présente Convention entrera en vigueur dés le dép6t de l'instru-
ment de ratification. .

4. Le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe pourra décider,
3 Vunanimité, d’inviter, selon les modalités qu’il jugera opportunes,
tout Etat européen non membre du Conseil 3 adhérer 2 la présente Conven-
tion. Tout Etat ayant regu cette invitation pourra donner son adhésion
en déposant son instrument d’ adhésion prés le Secrétaire Général du
Conseil de I"Europe; 'adhésion prendra effet dés la réception dudit instru-
ment.

5. Le Secrétaire Général du Conseil de I’Europe notifiera 4 tous les
Membres du Conseil ainsi qu’aux Etats adhérents le dép6t de tous les
instruments de ratification et d’adhésion. ‘

ARTICLE 10

Toute Partie Contractante pourra spécifier les territoires
“auxquels les dispositions de la présente Convention s’appliqueront en
adressant au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe une déclaration
qui sera communiquée par ce dernier & toutes les autres Parties Contrac-
tantes.

ARTICLE 11

1. Passé un délai de cinq ans & dater de son entrée en vigueur, la
présente Convention pourra & tout moment étre dénoncée par chacune
des Parties Contractantes. Cette dénonciation se fera par voie de notifi-
cation écrite adressée au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe qui en
avisera les autres Parties Contractantes.

2. Cette dénonciation prendra effet pour la Partie Contractante
intéressée six mois aprés la date de sa réception par le Secrétaire Général
du Conseil de I'Europe.

i
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In witness whereof the under-
signed, duly authorised thereto
by their respective Governments,
have signed the present Conven-
tion.

Done at Paris this 19th day
of December, 1954,

in the English and French lan-
guages, both texts being equally
authoritative, in a single copy
which shall remain deposited in
the archives of the Council of
Europe. The Secretary-General
shall transmit certified copies to
each of the signatory and acceding
Governments.

For the Government
of the Republic of Austria :

En foi de quoi, les soussignés,
dliment autorisés a cet effet par
leurs Gouvernements respectifs,
ont signé la présente Conven-
tion.

Fait & Paris, le 19 décembre 1954,

en francais et en anglais, les deux
textes faisant également foi, en un
seul exemplaire qui sera déposé
dans les archives du Conseil de
I'Europe, Le Secrétaire Général
en communiquera copie certifiée
conforme A chacun des Gouver-
nements signataires et adhérents.

Pour le Gouvernemeat
de la République d'Autriche ;

Signé & Paris, le 13 décembre 1957

Leopeld FIGI.

For the Government
of the Kingdom of Belgium :

Pour le Gouverncment
du Royaume de Belgique :

P.H, SPAAK

For the Government
of the Republic of Cyprus :

Pour le Gouvernement
de la République de Chypre -

Strasbourg, 30th November 1967

C. PILAVACHI



For the Government
of the Kingdom of Denmark :

Pour le Gouvernement
du Royaume de Danemark :

H. C. HANSEN

For the Government
of the French Republic :

Pour le Gouvernement
de ta République francaise :

MENDES - FRANCE

For the Goverament of the
Federal Republic of Germany :

Pour le Gouvernement de la

République Fédérale d'Allemagne :

BLUCHER

For the Government
of the Kingdom of Greece :

Pour le Gouvernement
du Rovaume de Grece

STEPHANOPOULOS

At the time of signing this Convention,
I declare that the Greek Government intere
prets the phrase "insofar as may be
pussible'!, embodied in Articles 2 and 4
of the Convention, in the following
sense : "‘having regard to the laws of
each country and insofar as its internal
conditions permit'’,

Au moment de la signature de la
présente Convention, fe déclare gque le
Gouvernement héllénique donne au meme
bre de phrase «dans la mesure du possi-
bles, figurant aux articles 2 et 4 de la
Convention, la signification suivante :
ccompte tenu de la législation de chaque
pays et dans la mesure o le lui per
mettent les conditions intemes qui lui
sont propress,
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For the Government Pour le Gouvernement
of the lcelandic Republic : de la République islandaise :

Kristinn GUDMUNDSSON

For the Government Pour le Gouvernement
of Ireland : d'Irlande :

Liam COSGRAVE

For the Government Pour le Gouvernement
of the Italitan Republic . de la République italienne .

G. MARTINO

For the Government Pour le Gouvernement
of the Principality of Liechtenstein ¢ de la Principauié de Liechtenstein :

Strashonurg, fe 23 novembre 1978

Hans BRUNHART

For the Governinent Pour le Gouvernement
of the Grand Duchy of Luxembourg : du Grand-Duché de Luxembourg :
Jos. BECH
For the Government Pour le Gouvernement
of Malta : de Malte :

Strashourg, 2nd Mav 1966

Ph. PULLICINO



For the Goverament of the Pour le Gouvernement
Kingdom of the Netherlands : du Royaume des Pays-Bas:

J.W. BEYEN

For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of Norway : du Royaume de Norvége :

Halvard LANGE

For the Government Pour le Gouvernement
of the Kingdom of Sweden : du Royaume de Suéde :

K.k WESTMAN

For the Government Pour le Gouvernement
of the Turkish Republic : de la République turque :
F. KOPRULU
For the Governmeat of the United Pour le Gouvernement
Kingdom of Great Britain and du Royaume-Uni de Grande-
Northern lreland : Bretagne et d'Irlande du Nord :

Anthony EDEN



Accessions in accordance
with Article 9, paragraph 4

Spain
Switzerland
Holy See
Finland

Portugal

-10 -

4.V11.1957
13.VIL 1962
10.X11.1962
23, L1970

16. 11, 1976

Adhésions faites conformément
i 1'article 9, paragraphe 4

Espagne
Suisse
Saint-Siége
Finlande

Portugal
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Adopted by the 4th Conference of European Ministers
Responsible for Cultural Affairs (Berlin, 1984)

Adoptée par la 4° Conférence des ministres européens
responsables des Affaires culturelles (Berlin, 1984)

Strasbourg 1984
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DECLARATION EUROPEENNE
SUR LES OBJECTIFS CULTURELS

ious,

MINISTRES EUROPEENS RESPONSABLES DES AFFAIRES CULTURELLES,

Considérant le r&le déterminant de la culture, ensemble des
valeurs qui donnent aux humains leur raison d'étre et d'agir ;

Considérant que les cultures européennes sont fondées notamment
sur une tradition séculaire d'humanisme laTque et religieux, source de
leur attachement inaliénable 2 1la liberté et aux droits de 1l'homme ;

Considérant que le patrimoine européen est formé de ressources
naturelles et de créations humaines, de richesses physiques mais aussi
de valeurs spirituelles et religieuses, de croyances et de savoirs,
d'angoisses et d'espoir, de raisons d'étre et de modes de vie, dont
la diversité fait la richesse d'une culture commune, base fondamentale
de la construction eurcpéenne ;

Ayant engagé une large consultation en Europe sur les objectifs
culturels du développement,

AFFIRMONS QUE

La finalité de nos sociétés est de permettre 2 chacun de s'épanouir
dans la liberté et 1'attachement solidaire aux droits de 1'homme ;

Un tel épanouissement passe par la culture qui constitue le facteur
essenticl d'un développement harmonieux des sociétés avec les facteurs
sociaux, économiques et technologiques ;

Les richesses humaines - affectives, mentales, physiques -
constituent la finalité et le moteur du développement ; ces richesses
s'expriment sous forme d'aspirations et de valeurs, de manigres d'étre,
de penser et d'agir, fruits de l'histoire et ferments d'avenir.
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INvITONS LES ETATS MEMBRES, MAIS AUSSI LES ORGANISMES
CONCERNES, LES CITOYENNES ET CITOYENS EUROPEENS A CONCENTRER
LEURS EFFORTS POUR

DEVELOPPER LE PATRIMOINE ET LA CREATION

1. Assurer la protection et la mise en valeur du patrimoine
européen et contribuer 2 son enrichissement continu par
la création ;

2. Favoriser 1l'acces de tous & ce patrimoine et contribuer
ainsi & la prise de conscience de 1'ideatité culturelle
européenne et 2 sa promotion face aux nouveaux moyens de
communication ;

3. Promouvoir des formes de développement propices au
bonheur des hommes et des femmes, 3 1'amélioration de
leur environnement et de leur cadre de vie.

DEVELOPPER LES APTITUDES HUMAINES

4. Assurer 2 chacun le libre accds & 1'éducation et 2 la
formation nécessaires 2 1'épanouissement de 1'ensemble
de ses facultés et 2 sa digne insertion dans la société

5. Offrir 2 chacun d&s le plus jeune 8ge les conditions
propices au développement de ses aptitudes 3 1'autonomie
et 2 la création de méme qu'ad sa participation pleine et
responsable 2 la vie sociale ;

6. Contribuer a 1'apprentissage par tous des instruments
nouveaux d'information et de communication, afin que le
progrés technique puisse servir au bien-&tre de tous,
et donner 2 la science et 3 toute connaissance les
moyens d'exprimer leur richesse en idées, symboles et
images.
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ASSURER LA LIBERTE

7. Assurer & chacun, sans discrimination aucune, le
plein exercice de la liberté de pensée et d'expression
y compris de ses aspirations 2 vivre selon ses propres
convictions dans le respect des droits de 1'individu ;

8. Développer les espaces de création et d'expression,
les échanges de créateurs et leur libre circulation,
l'utilisation démocratique des nouvelles technologies
de communication, pour permettre aux individus
d'exercer leurs aptitudes et d'apporter leur
contribution au développement de la société dans
la pleine reconnaissance de leur identité et de
leur r8le ;

9. Encourager une plus grande souplesse dans 1'organisation
sociale, notamment, dans 1'aménagement du temps de
travail et de loisir afin que les individus puissent
bénéficier d'alternances dans leurs activités.

PROMOUVOIR LA PARTICIPATION

10. Assurer & chacun la possibilité de contribuer 2 la
formation des idées et de participer 2 la définition
des choix qui déterminent l'avenir ; a cette fin,
permettre 2 chacun 1l'accds - aussi large que
possible - aux informations et aux connaissances ;

1l. Veiller 3 ce que les actions collectives — ou
conduites au nom de la collectivité —~ soient
clairement exposées, publiquement débattues,
démocratiquement décidées et mises en oeuvre ;

12. Favoriser la reconnaissance de l'identité culturelle
des migrants, minorités et régions et leur partici-
pation 2 la vie sociale afin que nos sociétés,
respectueuses de la diversité, permettent 1l'émergence
de nouvelles solidarités.
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ENCOURAGER LA SOLIDARITE

13. Souligner le réle fondamental de la solidarite
et favoriser le développement des différentes formes
2 travers lesquelles clle s'exprime, en particulier
la famille, les communautés locales et les associa-
tions volontaires ;

14, Favoriser 1'émergence et lo développement de formes
de solidarité nouvelle autour de projets d'intérét
communt congus en fonction des zffinités, des
convictions et des besoins ressentis par les
individus et les groupes sociaux ;

15. Créer dans nos socidétis les conditions favorables i
une meilleure compréhension entre populations,
d'ages et de cultures, de religions et de traditions,
différents.

BATIR L'AVENIR

16. Favoriser 1l'invention, 1'expérimentation et 1'adoption
de pratiques sociales correspondant aux aspirations
des Européens et contribuant % 1'essor de formes
nouvelles de développement ;

17. Participer activement & la réalisation de la construc—
tion européenne, notamment, afin de sauvegarder et
de promouvoir les idéaux et les principes qui sont
notre patrimoine commun ;

18. Promouveir les relatioas et la coopération internatio-
nales fondées sur le respect mutuel et faverisant le
développement de tous les peuples.

FACE AUX DEFIS DE NOTRE EPOQUE, Hous., MINISTRES EUROPEENS
RESPONSABLES DES AFFAIRES CULTURELLES, ADOPTONS CES OBJECTIFS
GAGES DE LIBERTE ET D'ESPOIR,
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I. INTRODUCCION

En el breve tiempo de gque dispongo, nc es posible resumir los traba-
jos que los expertos del Proyecto nimero 10 estén realizando desde 1983,
que, por otra parte, quedan relatados y sintetizados en diversos documentos
que ustedes tienen a su disposieién. Estimo mds util exponerles algunos
aspectos mds salientes de estos trabajos.

Cuando en 1983 el Consejo de Cooperacidén Cultural lanzé el Proyecto
numere 10, disponia de un corpus de conocimientos y principios muy
elaborados y sofisticados, fruto de los coloquios y conferencias de Arx-et-
Senans, Oslo, Luxemburgo, Berlin. Estas conferencias y coloquios han
permitido definir las ideas mayores de la politica y de la accién cultural
para Europa., BEstos principios se pueden resumir en dos palabras: 1la
democracia cultural. Para evitar cualquier ambigliedad, permitidme explicitar
en tres proposiciones esta idea de democracia cultural:

1. La cultura no afecta solamente a las disciplinas artisticas presti-
glosas, sino que 1mplica la mejora de la calidad de vida de todos
los europeos,

2. La cultura debe contribulr a un desarrollo global y favorecer 1la
solidaridad, la participacion y la descentralizacién,

3. La cultura debe estimular la creatividad y el potencial de imagina-
cién que poseen todos los grupos sociales.

Supongo que ustedes conocen estos principios que permitieron a la
Conferencla permanente de los poderes locales y regionales de Europa ultimar
su excelente Resolucién 97 que lleva por titulo "Declaracidn de principios
sobre la actividad cultural a niveles regional y municipal".

Desde el momento de su lanzamiento, en 1983, se precisé que el Proyecto
ntmero 10 tendria en cuenta estos principlos scbre la democracia cultural
sin ampliar su elaboracién. Por el contrario, debia verificar en qué medida
la democracia cultural influye en la vida cotidiana de los europeos. Gon
otras palabras, el Proyecto nimero 10 debia responder a cuestiones tales
como;

-31la democracia cultural se inserta em la wvida cotidiana de los
habitantes de las regiones y municipios de Europa?

-iqué experiencias se han realizado en este sentido?, jcon qué
resultados?, jquiénes son los responsables?, jcdémo se explican los
éxitos y los fracasos de la democracia cultural?
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-teniendo en cuenta estas experiencias, jqué recomendaciones pueden
hacerse a los responsables de las polfticas culturales regionales? jQué
acclones se puoden infciar?

-¢en qué medida es la cultura un factor de desgarrollo regional?

Estas son algunas de las cuestiones cuya respuesta pedia al Proyecto
numero 10 el Consejo de Cooperacién Cultural.

Para cumplir tal misién, el Proyecto ntmero 10 decidié examinar
experiencias muy concretas en toda Europa. Se lanzaron asi visitas
informativas y seminarios en regiones tan diferentes como las Azores,
Puglia, Valonia, Karjada del Norte, Styria, Catalufia, Auvernia, Holanda
Septentrional, Frisia oriental.

Muy atentos a las realidades concretas y aconsejados por los
responsables directos de las politicas culturales de estas regiones, hemos
examinado detalladamente cémo llevan sus politicas culturales y cudles eran
sus experienclas culturales mds innovadoras.

Somos conscientes de que estas nueve regiones sélo representan una
fraccién de Europa, pero estamos también convencidos de que es una fraccién
significativa de la Europa innovadora en marcha.

(A qué constataclién general hemos llegado?. Gracias a los trabajos
realizados, consta que la democracia cultural ya no se gqueda en una idea
generosa y utépica. Es una 1ldea en expansién, que en numerosos campos existe
muy concretamente y suscita entusiasmos. La democracia cultural contribuye
muy ampliamente a un desarrollo regional de calidad.

Es indispensable expliciar esta constatacidén general. Daré un solo paso
en esta direccién. Las mesas redondas que se tendran durante esta
conferencia nos permitirdn captar los detalles de este movimiento muy
profundo de la democracia cultural que ha observado el Proyecto nuam. 10,

2. EUROPA CAMBIA

(Qué hay de nuevo en esto?. Después de diez aflos, una serie de
tendencias adquieren una amplitud excepcilonal. Durante su fase experimen-
tal, el Proyecto nim. 10 ha debido tomar constantemente nota de estos
hechos.

2.1. Ante todo, la crisis econémica, con sus miltiples causas, que, en
grados muy diversos, ha sacudido las sociedades de Europa y sus
regiones. El desempleo es su mds grave indicador, ya que provoca una
cascada de consecuencias en todas las esferas de la realidad social, y
en especial suscita comportamientos y actitudes pasivas, degradacidén de
las solidaridades y, a veces, rebeliones.

2.2. La mundializacién de las transacciones sociales: cada Estado
participa de forma creciente en un sistema mundial. Ciertamente este
cambio no es reciente, pero, desde el término de la segunda guerra
mundial, adquiere un volumen considerable. Esta internacionalizacién no
se cifie sélo a una élite, sino que atafie a casi todos los miembros de
las sociedades, tantoe en su trabajo como en su ocio, Para los medios de



comunicacién, la cultura ocupa el centro de esta internacionalizacién.
Amplia la banalizacién de Europa y la desmovilizacidn de los europeos.
Las diversidades culturales europeas se pulverizan. La cuestién
regional se enfrenta directamente a esta planetizacién.

2.3. La explosién de inventos e innovaciones cientificas y técnicas,
sobre todo en fisica, bilologia, quimica y en 1la informdtica,
constituyen un eje importante del cambio. Esta explosidén conlleva una
serie de mejoras, pero también de perturbaciones en el trabajo y en la
vida cotidiana de la gente, Tal explosién abre perspectivas a los
hombres, pero vuelve ohsoletos a equipamientos y organizaciones de toda
naturaleza y necesidad, a gran preclo: su modernizacién. Comporta
también riesgos militares y ecolégicos. En fin, los europeos estdn en
camino de perder el dominio de este desarrollo técnico y cientifico.

2. 4. Estos cambios incrementan practicas sociales que inquietan a
numerosos observadores y hombres de accién. Apatia, resignacién e
indiferencia parecen conquistar a grupos e individuos cada vez més
numerosos. La desmovilizacién de los individuos, su desinterés por las
cuestiones publicas, hasta su rechazo de diversas formas de
participacién, parecen ganar terrerno. ;Cémo explicar esta tendencia?.
;Sera coyuntural?. jEstari ligada a las diversas formas de cambio antes
indicadas?, jCorresponderd a una generalizacién de la anomia?. ;Serd el
resultado del individualismo y el corporativismo renacientes desde hace
diez afios y exaltados por la vuelta a formas mds vigorosas de
competicién?. En cualquier caso, lo cilerto es que esta tendencia
"fragiliza" 1la democracia, las solidaridades y las identidades
culturales nacionales, regionales y locales. ;No podrian ser 1la
democracia cultural y el desarrollo regional las estrategias adecuadas
para luchar contra tal tendencia?.

2.5. Estos cambios provocan crisis. Ahora, es importante no considerar
las crisis unicamente como rupturas, desequilibrios y disfunciones que
hay que "reparar", sino también como oportunidades para conferir un
nuevo sentido a la accién de los hombres y de orientar el cambio
conforme a mnuevos modelos. En tal reinterpretacidén, 1los actores
culturales (artistas, autores, difusores, cientificos, animadores)
juegan un papel esencial, y la cuestién regional cobra una importancia
capital.

'2.6. En este fluido contexto, la cuestién regional se plantea en una
triple modalidad: el desarrollo regional desigual, la regionalizacién y
el reglonalismo,

2.6.1. El1 gesarrollo regional desigual.

Desde principios de siglo, el crecimiento econémico lleva a una
concentracién de los empleos, los servicios y de la poblacién en
provecho de algunos puntos del territorio (ciudades, metrépolis,
aglomeraciones, regiones urbanas) y a expensas de las regiones
rurales. En la historia eurcpea, en el siglo XX el proceso se
dilata considerablemente: ciertas ciudades se vuelven cada vez mds
atractivas, grandes, ricas, poderosas y extensas, mientras que las
regiones rurales son cada vez mis repulsivas, despobladas,
dependientes, marginales y pobres. Tras la segunda guerra mundial,
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estos camblos se aceleran muy considerablemente. La organizacién
espacial de Europa se muestra como una jerarquia de regiones
centrales y regiones periféricas. Las disparidades y 1las
desigualdades regionales se han hecho profundas. Desde los afios
setenta, la crisis soclo-econdémica frena esta urbanizacién
concentrada y desigual; desde entonces se habla de una inversién
de tendencias. Cilertas ciudades y reglones, muy duramente
golpeadas por la crisis soclo-econémica, se estancan o retroceden
socio-econémica y demogrdficamente. Numerosas regiones periféricas
ven crecer su poblacién sin desarrollar por ello sus recursos y
empleos y sin reducir su dependencia. El mapa socio-econdémico
regional de Europa cambia muy sensiblemente.

2.6.2, La regionalizacion

Esta tiene un cardcter mds bien sociopolitico; estd muy vinculada
al desarrollo regional desigual, a 1la crisis del Estado-
Providencia, a la mundializacién de intercambios y transacciones.
Estd igualmente vinculada a las exigencias de democracia local y
regional que se desarrollan en toda Buropa y que muchas elecciones
locales y regionales ponen claramente de manifiesto. Recordemos
que el término regidén etimolégicamente significa regir, gobernar.
Asi, las reglonalizaclones que se desarrollan corresponden a
esfuerzos de descentralizacién 'y desconcentracién de las
actividades del Estado, o viceversa. De este modo, para dirigir
mejor el cambio social, para tener més en cuenta las reivindica-
clones democrdticas, para corregir el desarrollo regilonal desigual
y sus perversos efectos, los Estados realizan una parcelacién
regional de sus territoriocs. Es lo que denominamos regionaliza-
cién. Esta implica a veces una redistribucién mds o menos generosa
de competencias, de recursos fiscales; en ocasiones abre paso a la
concesién a las regiones de nuevas formas de soberania o de
autonomia, a veces ambas a un tiempo.

2.6.3. El1 regionalismo

Esto no puede comprenderse sin el desarrollo regional desigual y
la regionalizacién. El regionalismo difiere de los anteriores en
que tiene fundamentos socioculturales y de identidad, y ademds se
caracteriza por una dindmica social ascendente. Muy a menudo, el
regionalismo se convierte en una amenaza al patrimonio sociocultu-
ral de una comunidad regional antigua, reconocida o no por el
Estado. Esta comunidad regional estd fundada en una historia, una
lengua, una religién, un habitat, formas de vida, artes y tradi-
ciones populares. El desarrollo regional desigual y a veces la
regionalizacién erosionan, incluso destruyen, este patrimonio,
cuestionando asi la existencia de la comunidad regional. Esta
ultima pierde su autonomia, su identidad, su facultad operativa.
De ahi surgen reacciones regionalistas a veces muy violentas que
sacuden a los Estados-Nacién y contribuyen a ponerlos en crisis.

El regionalismc es en ocasiones meramente autonomista, es decir,
los actores regionales reclaman mds autonomia para su regién en el
marco del Estado-Nacién donde estdn ubicados. Tal reinvidicacién
puede llevar a estructuras federalistas. A veces el regionalismo
se vuelve nacionalista o separatista, lo que significa que la
regién quiere constituirse en Estado-Nacidén soberano; se da
también el reglonalismo *"nacionalitario": este término expresa que



el movimiento regionalista asocia a la reivindicacién de su
‘identidad una revolucién social.

Afladamos que, en el interior de las regiomes de Europa, se
plantean con mucha frecuencia cuestiones de desarrxollo micro-re-
glonal desigual, de micro-regionalizacién, de reparcelacién muni-
cipal o de micro-regionalismo. Tal es el caso de los Estados
federales en sus provincias y regiones federadas.

Todos los Estados de Europa occidental se hallan ante la cuestién
regional, en uno u otro aspecto. En el corazén de esta cuestién
regional late un problema cultural. Los Estados contemporédneos ya
no pueden montar politicas culturales y suscitar dindmicas
culturales que no tengan en cuenta las regiones.

3. 1A DINAMICA CULTURAL EN EL DESARROLIO REGIONAL.

Las visitas informativas y seminarios del Proyecto nim. 10 en nueve
regiones de Europa han permitido descubrir numerosas politicas y acclones
culturales immovadoras o, con otras palabras, experienclas cargadas de
futuro, Me limitaré a sefialar tres puntos fuertes:

3.1. La triple dimensién del fendémeno regional

Visitas informativas y seminarios han puesto de relieve que las
regiones son auténticos "partenaires" de su desarrollo cuando poseen
una base econdmica,una autonomia politica y una fuerza cultural.
Evidentemen-te, cada Estado da un sentido wvariable a estas tres
dimensiones. Mds atn, la regién es la colectividad piblica més
pertinente para dar sentido y coherencia a estas tres dimensiones.

Las reglones de Europa, sean centrales o periféricas, no se sustraen a
la mundializacién de la economia.

Esta orlentacién de las transacciones es un dato muy importante del
desarrollo reglonal contempordneo. Pero la regidén es también un
"partenaire" privileglado del desarrolle local y micro-regional, La
mayor parte de las empresas locales y regionales dependen fuertemente
de intercambios nacionales @ internacionales. La regién, en la medida
en que dispone de un margen de accién politica, es un actor que dispone
de un afinado conocimiento de los medios de producecidén locales y
reglonales. Este control le permite realizar acciones que facilitan la
concertacién de empresarios y ciludadanos y el lanzamiento de acciones
econémicas comunes. En otros términos, al apoyarse en la politica
econémica naclonal e internacional, puede hacer que en ella participen
sus empresas locales y regionales. Es el lugar idéneo para la
articulacién de iniciativas y acciones econdmicas y micro-regionales y
de politicas nacionales e internacionales.

Para llevar a cabo estas acciones, la cultura es una mediacién impor-
tante, ya que permite controlar la tensién entre, por wun lado, la
voluntad de cosmopolitismo (correspondiente a la mundializacién de que
hemos hablado) y, por otro, la voluntad, asimismo presente en 1la
mayoria de las regiones, de identificacién y enraizamiento regional y
local. La primera contribuye a desterritorializar las relaciones
humanas, a disociarlas de los patrimonios locales y regiomales; y, al
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revés, la segunda favorece el arraigo, la identificacién con un lugar,
un territorio, un producto, una cultura local. La dindmica cultural
contribuye a realizar acciones culturales ascendentes ¥ a hacer que
éstas sge encuenbtren con procesos descendentes ¥y, sobre todo, a
estimular la apertura de la accién soclocultural, econémica y politica.
En resumen, la dindmica cultural contribuye a crear un tejido sociocul-
tural local y regional del que la economia no puede prescindir. Este
tejido evita la anomia, el repliegue en si mismas de las experiencias
originales, el fatalismo, la resignacién y, finalmente, el éxodo.

En esta triple dimensién del desarrollo cultural, volvamos una vez mds
a la dimensién cosmopolita local. La politica regional y en especial la
politica cultural no deben privilegiar ni el localismo ni el cosmopoli-
tismo, sino que han de mantener una tensién dialéctica entre una y
otra. El arraigo local y regional como fin tnico de la accién cultural
se vuelve estéril. De igual modo, si tal buasqueda sélo privilegia el
cosmopolitisme con sus rupturas y sus pluralismos exacerbados, corre el
peligro de provocar dependencias y mutilaciones, ¥a que este cosmopoli-
tismo se da las m4s de las veces en las regiones mds ricas. La dindmica
cultural regional implica, pues, apertura, resistencia y autenticidad.
Las culturas regionales de la periferia de Europa son a menudo testigos
de creaciones culturales auténticas: seguirdn siéndolo siempre que
multipliquen las conexiones culturales entre si y con el resto del
mundo. Para ello, las regiones han de tener autonomia politi-ca y
consistencia econémica. Brevemente, la politica cultural de la reglones
de Europa serd transcultural o no serd nada.

3.2, La identidad regiomal

Hemos mostrado la importancia de la dimensién cultural en el desarrollo
regional. Incluso cuando una regién no posee una gran especificidad
cultural, se construye una identidad que es un elemento muy significa-
tivo de su desarrollo. Con frecuencia los autores regionales utilizan
términos distintos al de identidad: imagen de marca, emblema, simbolo,
etc. Como resultado de visitas informativas y seminarios, definimos la
identidad regional como la imagen positiva que losg individuos y los
grupos de una regién configuran en sus relaciones con otras regiones.
Esta imagen de si puede ser md4s o menos compleja y fundada en un
patrimonio cultural pasado o presente o en un entorno natural o en una
historia o en un proyecto de futuro, o también en una actividad
econdémica especifica o, por fin, en la combinacién de estos distintos
factores. A menudo esta representaci6én se negocia mds o menos con
actores externos a la regién.

Tal identidad regional es estimulante para sus moradores, suscita un
orgullo de pertenencia, una fuente de cohesién social, una voluntad de
actuar en favor de la regién. Es evidente que esta identidad es
raramente undnime: lo que para unos es emblemdtico, para otros es un
estigma. Mds, la identidad regional sufre frecuentemente criticas: de
alguna se dice que corre el riesgo de provocar un repliegue de la
regién en si misma, mientras el horizonte de cada uno se mundializa.
Es, pues, mucho méds preferible crear actitudes cosmopolitas. En todas
las visitas informativas y seminarios, ha vuelto a surgir este debate
en los contextos mds diversos de las nueve regiones visitadas. A medida
que el debatese 1ba desarrollando, hemos visto que mno existe
incompatibili-dad entre identidad regional y apertura al mundo, sino al
reves. Pero, cuanto mis ancha y generosa es 1la apertura, tanto mds
fuerte y compartida tiene que ser la identidad regional. Tanto mds serd



una regién "partenaire" dindmice y auténtico de las demds regiones de
Europa y del resto. del mundo cuanto mds viva y bilen arraigada sea su
identidad.

Tales razones hacen que, en la mayor parte de las regiones visitadas,
sea esencial la dimensién cultural. Por asi decir, todas las politicas
culturales confluyen en la idea de la construccién, la defensa, 1la
revitalizacién, la promocisén de la identidad regional, ya en el marco
nacional, ya en el escenario europeo y mundial. En todas las regiones
estudiadas, las politicas culturales tienen finalidades idénticas:

--organizacién de uno o varios festivales de misica, teatro, cine,
etc.,

--montaje de exposiciones de arte o de historia relacionadas con
los museos reglonales y locales;

--creacién y fomento de orquestas regionales o de otras agrupacio-
nes artisticas que se exhiben no sélo en la regidén sino en todo el
pais y en el extranjero;

--rehabilitacién del patrimonio arquitecténico urbanc y rural;
--promocién de los artistas de la regidn;
--proteccién de lugares naturales;

--publicacién y promocién de obras literarias, artisticas y cien-
tificas, regionales o cosmopolitas.

Exigiria demasiado tiempo pormenorizar estas politicas. Me remito una
vez mds a los dossiers de las visitas informativas y seminarios y a los
informes de sintesis. Subrayemos de nmumevo que estas politicas
culturales tienen la funcién (no siempre explicita}) de promover,
defender o construir una identidad regional. Incluso cuando tales
manifestacicnestienen una tonalidad cosmopolita, vanguardilsta,
elitista y son por ello criticadas por los habitantes de la regidnm,
incluso entonces (y acaso sobre todo entonces) contribuyen a dar a
conocer y reconocer la regiém, a realzar su prestigio y su fama, a
reforzar su ldentidad

Precisamente con referencia a esta problemdtica reivindican mds o menos
las autoridades regionales la exclusividad de la politica cultural.

_Nadie conoce mejor que ellas la realidad cultural y pueden asi estimu-
larla, contribulr a enriquecerla y hacerla progresar,

Citemos el extracto de un manifiesto de creadores e intelectuales
valones, al principio de los afios ochenta, que expresa perfectamente
cudl puede y debe ser su papel en el desarrollo regional:

"Los creadores que somos se reconocen en una imagen positiva
de Valonia y de su pueblo. Pretendemos representar, reflejar,
meditar esta imagen que nos identifica., Estd vinculada a un
largo pasado hecho de obras y de productos, pero también
jalonado de combates y de actos de resistencia. Sin renunciar
a este patrimonio que fundamenta nuestra identidad, queremos
construir hoy una Valonia moderna que enlaza con la Historia
vy la conciencia de si, que empalma también con sus paisajes,
sus modos de ser y sus simbolos.
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Nosotros, valones, trabajamos en obras ¥y en andlisis en los
que nuestra regién se disefia y se expresa naturalmente,
Artistas, intelectuales, animadores, hemosg escogido estar y
permanecer aqui. Valonia debe tener sus propios centros de
produccién y de difusién cinematogrdfica, un teatro con
salas y compafifas, una literatura con su prensa y sus edito-
res; queremos estructuras para la misica y la cancién; pintu-
ra y arquitectura, escultura y BD; queremos también que las
Iniclativas de accién cultural diseminadas en todo el terri-
torio sean verdaderamente reconocidasg ¥ apoyadas. "

Bajo formas distintas, hemos hallado iguales expresiones de identidad
en las demds reglones visitadas.

3.3. Comunicacién y desarrollo cultural.

El creador cultural y, también cualquier agente cultural, puede
definirse por un proyecto de comunicacién. Las motivaciones del
creador son evidentemente miltiples, pero raros son los que carecen,
por medio de sus obras, de la voluntad de comunicar. Novelas, ensayos,
filmes, esculturas, pinturas, monumentos, articulos cientificos son
evidentemente creaciones estéticas, éticas, cientificas que permiten a
Sus autores expresarse, pero también confrontarse con otros y estable-
cer intercamblo; en una palabra, comunicar. La investigacién intelec-
tual y la creacién artistica van en bisqueda de ideas, de comunicar en
formas idéneas.

Inversamente, todo acto de comunicacién es cultural, porque emplea
signos, simbolos, valores, normas, conocimientos, etc., pero también
obras culturales. La comunicacién implica, pues, la contextura socio-
cultural de una sociedad. Sin esta contextura sociocultural, la comuni-
cacién no es posible, y sin comunicacién, una colectividad no pasa de
Ser una estructura inerte. Ahora bien, una sociedad no existe sino en
términos de cambio, de estructura y de comunicacién.

Més alGn, no sélo la creacién cultural es comunicacién. Toda la dinami -
ca cultural (con sus fases de creacién, critica, difusién, formacién,
conservacién, consumo en sus movimientos ascendentes y descendentes) es
comunicacién. La dindmica cultural es impensable sin comunlcacién. "La
leceidén del pasado es clara: desde el punto de vista de la creacién y
de la creatividad, sélo las culturas en situacién de intercambio e
interaccidén nos han sabido dejar lo que constituye nuestra memoria
viviente; las culturas de aislamiento y clausura no han podido sobrevi-
vir".

No es preciso recordar las graves amenazas que pesan sobre la comunica-
clén en relacién con la aparicidén de las nuevas tecnologias de la mega
y micro-comunicacién. Para invertir las tendencias, conviene realizar
tes tipos de acciones en las que las regiones pueden tener un papel
esenclal:

a. Bstimular la creacién cultural y la creatividad de forma des-
centralizada y evitar que una y otra sélo estén al servicio de las
fuerzas del mercado que en la actualidad privilegia la diversién a
costa de los demds componentes de la dindmica cultural; en ultima



instancia, la diversién produce aburrimiento, y el aburrimiento es
el enemigo de la comunicacién y de la dindmica cultural.

b. Para llevarlo a cabo, hay que esforzarse en que la creacidén y
la creatividad sean auténomas roespecto de los poderes econdmicos y
politicos. En la perspectiva de la megacomunicaclén, se trata de
dar a este sistema accesos los mds libres y dgiles posible.

En otros términos, corresponde a los poderes publicos nacionales y re-
gionales: 1) asumir la diversidad de prestaciones y de medios, dando
acogida a las miltiples formas de creacidén y creatividad de una socie-
dad; 2) asegurar a cada agente cultural el acceso a un sistema de
informacién y comunicacién transnacional y nacional, independientemen-
te de su status social y de su ubicacién en un lugar mds o menos peri-
férico; 3) garantizar la wmds amplia participacién de todos en 1la
gestién del sistema de medios, que, sean privados o plGblicos, deben
seguir siendo servicios publicos.

Es, pues, urgente, establecer un sistema regional de comunicacién. Ello
requiere una animacién especifica, técnicas de distribucidén e institu-
ciones. Veamos estos tres aspectos.

El animador en materia de nuevas comunicaciones es a la vez periodista
y técnico: tiene que ayudar a individuos y grupos regionales a
realizar sus proyectos de comunicacién. Le incumbe incitar al piblico a
participar en la experilencla, valorizar la vida regional y local y, al

mismo tiempo, inventar un estilo que corresponda a estas tecnologias.

Los medios deben, pues, reflejar los impulsos del desarrclo regional ¥y
local.

Para hacerlo, una sgolucién consiste en crear “centros publicos de
recursos audiovisuales", cuya mislén sea poner a disposicidén del pibli-
co medios ligeros de expresidén individual y colectiva por la imagen y
el sonido. Tales centros tienen varias funciones complementarias: deben
garantizar la diversidad de expresién, la equidad en el acceso a los
medios, la participacién de los habitantes. Es indispensable subrayar
aqui un punto importante: segiun todos los expertos consultados, los
medios comunitarios regionales no existirdn realmente a menos que los
habitantes de las colectividades correspondientes participen efectiva-
mente en el procesc. Sin participacidén, los medios comunitarios locales
y regionales no tienen porvenir. Es evidente que la participacién puede
realizarse con diversas modalidades.

4. CONCLUSION,

Deseo subrayar que cada una de las observaciones que acabo de formular
responde a prédcticas y experiencias muy concretas. La documentacidén
preparada por el Proyecto nim. 10 explica esta realidad.

Me parece util precisar que para el Consejo de Europa los objetivos de
un proyecto son tres.

Un primer objetivo consiste en construir una problemdtica. En otras
palabras, se trata de formular los datos y los resultados de un procblema
concreto. Un segundo objetivo consiste en la confeccién de un inventario de
experiencias ejemplares e Innovadoras. Seguidamente, leos expertos deben
analizarlas y presentarlas de forma que resulten sugestivas para otros
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autores distintos de los que las lanzaron. Por fin, un proyecto debe, en la
medida de lo posible, desencadenar acciones concretas. Las ideas se prueban
en la accién, de ahi la importancia que para un proyecto tiene el suscitar
acciones y participar en ellas,

El Proyecto mim. 10 clerra este afio el periodo experimental para entrar
en una fase operativa. Esta tiene como objetivo:

--Elaborar conocimientos que susciten acclones y politicas culturales
innovadorasen las regiones de Europa, teniendo, por supuesto, en cuen-
ta los resultados de la fase experimental,

--descubrir, analizar y dar a conocer experiencias culturales
originales,

--suscitar y analizar formas de cooperacién cultural interregional y
europea,

El Consejo de Cooperacién Cultural y la Conferencia permanente de
poderes locales y regionales de Europa esperan de la Conferencia de
Florencia que los trabajos de la fase experimental del Proyecto nim. 10 sean
analizados a la luz de las experiencias culturales de otras regiones de
Europa. Esperan de esta confrontacién que el Proyecto nuim. 10 pueda entrar
en su fase operativa enriquecida con nuevas ideas y experiencias y, sobre
todo, con nuevos "partenaires”,

Gracias por vuestra atencién.



CONSEIL DE L’ EUROPE
COUNCIL OF EUROPE

DECLARATION DE FLORENCE

Les participants a4 la Conférence ‘"Culture et régions", réunis & Florence
(Italie) du 14 au 16 mai 1987,

1. Expriment leurs remerciements:

a. aux autorités de la Réglon Toscane pour leur aimable iInvitation et leur
chaleureuse hospitalité,

b. au Conseil de 1'Europe pour avoir pris 1'initiative de cette Conférence,
organisée conjointement par le Conseil de la Coopération Culturelle
(CDCC) et la Conférence Permanente des Pouvoirs Locaux et Régionaux de
1'Europe (CPLRE);

2. Ayant présente A l'esprit la Déclaration de Bréme "Ville et Culture",

3. Ont pris connaissance avec grand intérét des résultats de la phase
expérimentale du projet n.10 consacré a "Culture et région";

4. Ont examiné avec attention les différents rapports présenpés A la Conférence
" et, aprés avolir participé aux six groupes de travail, sont parvenus aux
conclusions dont le texte figure en annexe a la présente déclaration;

5. Constatent que:

a, les réglons européennes, fortes de leur identité et de leurs expériences,
apportent dans la construction de 1'Europe des réponses nouvelles aux
exigences d'un développement fondé sur une plus grande harmonie entre la
qualité de 1la vie, la wvalorisation des ressources régionales, la
création et les activités économiques;

b. la démocratie culturelle est sans doute entrée dans les faits mais reste
un enjeu majeur face aux disparités et aux exclusions toujours aggravées
par les difficultés économiques et la compétition qui exacerbe les
égoismes et les antagonismes;

c. si la décentralisation est indispensable, elle n'est pas par elle-méme
une garantie automatique d'un progrés de cette démocratie si elle ne
constitue qu'un déplacement d'un lieu de pouvoir & un autre. C'est la
diversification des lieux de pouvoirs et de leurs modes de fonctionnement
qui peut donner réalité a la démocratie souhaitée.

6. Estiment que :

a. le niveau régional doit, dans ce contexte, pouvolr jouer pleinement le
réole d'un espace de solidarité, d'expérimentation, d'innovation,
d'échanges et d'ouvertures;

b la culture est dans cette perspective un domaine privilégie du
développement régional global & promouvolr a travers 1'initiative des
individus, la coopération des acteurs culturels, soclaux et économiques
et 1'impulsion active des pouvoirs publics, notamment régionaux.
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Considérent que, pour ce qui est de la spécificité du niveau régional
pour la mise en oeuvre de politiques culturelles,

a. les responsabilités culturelles des régions sont indispensables pour

assurer une complémentarité et une interaction avec l'action de

1t'Etat, des communes et d'autres niveaux intermédiaires H

b. les politiques culturelles régionales mises en oeuvre dans l'esprit

¥

de la démocratie culturelle ‘dotivent concourir notamment

& assurer une meilleure solidarité dans 1'espace régional par
1'aménagement du territoire culturel et la planification,

& soutenir les réseaux de création artistique, de diffusion
culturelle et de formation,

& impulser la coopération des acleurs culturels et des collectivités
territoriales,

& valoriser le patrimoine régional sous toutes ses formes en particu-
lier par le tourisme, dans le respect de )'identité et de }a vie des
communautés locales,

a rendre possible l'exislence de grands projets culturels a vocation
européenne,

& susciter la confrontation et i'ouverture artistique et culturelle
par de grandes manifestations et expositijons régionales,

& élargir le champ culturel & travers des projets de culture scienti-
fiques et techniques, dans le cadre d'une information et d'une sensi-
bilisation sur leurs enjeux,

A promouvoir les médias réglonaux el & les inviter & faire l'expérience
de nouvelles formes de participation,

& créer dea réseaux de coopération entre régions et collectivités
locales en général appartenant i des pays différents ;

¢. les missions des réglons -~ ou les initiatives qu'elles prennent en

Jd.

matidre d'éducation et de formation - sont partie intégrante de leur
vocation culturelle dont la dimension ne saurait 8tre réduite aux
beaux-arts ;

pour mener & bilen leur mission culturelle, les régions doivent
pouvolr disposer des ressources, des administrateurs et des outils
techniques compétents et adaptés 3 1'élaboration, la mise en oeuvre
et 1'évaluation des actions et des politiques.

Considérent, en ce qui concerne la participation des acteurs locaux
au développement culturel régional, que

a. la participation constitue tcut a la fois un des moyens d'une

politique qui vise la démocratie culturelle et une des finalités de
cette politique. En effet, 11 s'agit d'offrir & chacun le développe-
ment et le plein exercice de sa capacité de création, d'expression et
de communication en vue de donner qualité culturelle & tous les aspects
de la vie en société ;



b.

-3 -

1'espace régional est un niveau pertinenti de décloisonnement entre
les aspects culturels et économiques du développement. De ce point
de vue, la coopération entre les acteurs culturels et les acteurs
économiques doit éire systématiquement encouragée ;

la vie associative constitue un aspect essentiel et une condition
indispensable d'un développement global correspondant a la démo-
cratie culturelle. Le niveau régional constitue de ce point de vue,
un espace qui doit permettre de développer les réseaux d'interaction
coopérative dont les associations volontaires ont besoin pour mleux
faire face aux enjeux qui s'imposent & elles. I1 convient également
que les autorités régionales continuent a assurer aux associations,
telles que syndicats et organisations de travailleurs, le soutien
actif qui leur a été accordé pendant des générations dans certaines
régions et ce, dans un esprit de pluralisme et d'accueil & la diver-
sité en évitant les méfaits gque peut engendrer une politisation
excessive de la vie culturelle ;

le développement culturel doit s'enraciner dans une identité cultu~
relle positive par rapport a laquelle la région constitue un espace
privilégié. 8'41 convient d'éviter toutes formes de tepli qul peuvent
dtpe un frein au changement et a 1l'innovation, il faut aussi prendre
en compte la force et la vitalité que 1'initiative collective puise
dans la conscience de l'identité culturelle vécue lorsqu’elle est
soutenue par un projet de développement régional. De ce point de vue,
1a région doit étre particuliéroement attentive & lo pauvegarde des
traditions populaires qui constituent bien souvent la mémoire vivante
4 laquelle s'alimente la conscience collective,

ce développement culturel doit s'enrichir de l'apport des cultures
vécues par les communautés immigrées sur le sol européen. Cela va de
sol pour les populations de migration transeuropéenne, mais aussi
pour celles d'origine extraeuropéenne. L'Europe doit sa richesse
passée su brassage des hommes et cela constitue une donnée dynamique
de son avenir.,

Sont convaincus, pour ce qui est des volies et moyens de 1l'interaction
entre culture et développement dans l'espace régional, que :

a.

la coopération entre les acteurs économiques et lea acteurs culturels
doit &tre suscitée et encouragée par l'action régionale au profit
d'une meilleure prise en compte de l'enjeu économique des activités
culturelles et des exigences qualitatives dans les actions de déve-
loppement ; '

1a culture est un investissement au profit d'un développement régional
équilibré et solidaire, fondé notamment sur la création, l'innovation
et la valorisstion des ressources humaines ; en recunnaissant la néces-
saire interdépendance de la culture, de l'éducation, de la formation,
de 1'action sociale, en appuyant des programmes d'action globale

et interculturelle dans les quartiers urbains et les zones rurales
défavorisées, les régions contribuent & la réduction des disparités ;
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c. la construction européenne est culturelle tout autant qu'économique et
politique. La coopération Interrégionale est le moyen privilégié de 1a
mise en oeuvre de programmes de développement qui intégrent la dimension
culturelle et économique., Ces programmes rendent possible une réponse
plus adéquate aux besoins humains et aux spécificités socio-économiques
des régions tout en intégrant les avantages des économies externes
qu'offre la dimension de 1'Europe. Plusieurs moyens peuvent é&tre
développés & cet effet:

- échange d'expériences et réflexion commune sur des questions-clés
relatives & leur vocation culturelle,

- coopération & travers des projets culturels fondés sur des spécificités
et des richesses culturelles communes,

- soutien aux réseaux européens de lieux et d'équipements culturels a
vocation régionale et aux itinéraires culturels;

d. les régions doivent aussi prendre leur place et contribuer au
développement des politiques de la science et de la technologie mises en
oeuvre au niveau européen, notamment en favorisant:

- 1'ouverture de leurs populations aux connaissances et aux résultats de
la sclence;

- 1'accés des entreprises aux technologies existantes:

- la coopération scientifique interrégionale;

- la promotion de la formation scientifique et technologique par
1'éducation scolaire et extrascolaire.

A cet égard, 1'éducation permanente et la formation sous toutes ses formes
doivent devenir wun des leviers essentiels des politiques régionales
européennes. Une attention particuliére doit étre portée aux réseaux des
télécommunications dans les régions les plus défavorisées afin de promouvoir
leur accés au développement technologique et réduire les inégalités nées de la
concentration des investissements de recherche et de développement ainsi que
des produits de la Science.

Pour ce qul est de la place de la communication dans 1le développement
régional:

a. constatent que les réseaux de la communication audiovisuelle et 1la
question des programmes sont au coeur des préoccupations des régions,
certaines d'entre elles ayant pris ces derniéres années des initiatives
importantes;

b. soulignent la nécessité de promouvoir au niveau régional des outils de
production et de diffusion par des moyens appropriés porteurs des
réalités culturelles régionales: une attention particuliére doit étre
accordée a la formation des opérateurs concernés par ces projets;

c. souhaitent que la promotion de programmes et d'activités audiovisuelles
locales et régionales soit intensifiée par des coproductions et des
échanges dans le cadre européen.
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12.

En

En

ce qui concerne le r8le culturel des langues régionales ou minoritaires :

reconnaissent que les langues régionales ou minoritaires représentent
un patrimoine culturel essentiel qui, pour &tre sauvegardé et déve-
loppé, exige des mesuresa urgentes, tant sur le plan pratique que
Juridique ;

estiment que l'attention portée par les autorités européennes & la
reconnaissance de 1'identité propre des minorités linguistiques,
loin d'étre un obstacle & l'unité des Etats ou & la communication
au sein de l'Europe, constitue un témoignage fondamental de l'atta-
chement aux droits de 1'Homme et au respect de la diversité cultu-
relle qui caractérisent la société européenne ;

appuient donc pleinement les travaux en cours d'élaboration d'une
Charte esuropéenne des langues régionales ou minoritaires définissant
d'une part, des principes généraux et d'autre part, des conditions
concrétes de nature & assurer le maintien et la réhabilitation de
ces langues et, par la-méme, des cultures régionales et locales qui
s'y rattachent ;

ce qui concerne 1'économie et le financement de la culture et Jles régions:

ltarticulation, au niveau européen, des politiques culturelles aux
programmes de développement régional, nécessite 1'élaboration d'ins-
truments financiers addquats qui rendent possible la mise en oeuvre
de projets régionaux d'intérét européen visant notamment la coopé-
ration culturelle de régions appartenant & des pays différents.

A cet effet, deux voles sont possibles et & promouvoir :

- la prise en compte des projets culturels dans les financements
alloués par les fonds européens existants,

- la création d'un Fonds européen régional de développement culturel
alimenté par les institutions financiéres avec la garantie des
Etats et géré par les institutions européennes en concertation
avec les régions. Ce Fonds devrait accorder une priorité aux
projets concernant des régions qui rencontrent, dans le contexte
européen actuel, des difficultés économiques particuliéres.

Dans le cadre des rapports entre l'économie et la culture, 1'engage-
ment des régions dans la coopération avec les acteurs économiques
est essentiel

- pour susciter des projets pouvant bénéficier de l'apport des
partenaires privés,

- pour garantir le niveau de qualité et un cadre contractuel aux
acteurs culturels et les moyens techniques et financiera de leur
coopération avec les acleurs économiques,

- pour mobiliser les moyens nécessaires & la valorisation dans le
cadre europben du patrimoine régional historique et contemporain,
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13. . En

ce qui concerne, d'une meniére générale, les réglons et la coopération

culturelle européenne :

a.

demandent que soit étudiée la mise en place d'une structure de coordi-
nation et de promotion de projets spécifiques de coopération intar-
régionale culturelle et de prendre des initiatives pour encourager
1téchange et la formation européenne des responsables régionaux et
locaux de l‘*action culturelle. Une telle structure pourrait également
assumer le rdle d'un "cbservatolre européen des politiques et des
pratiques culturelles", constituant un instrument précieux pour
1'élaboration d'une politique transnationale de ccopération cultu-
relle entre les régions ; & cet effet, invitent le CDCC et la CPLRE

a4 mettre en place un groupe restreint chargé de formuler des propo-
sitions concrétes, aprés consultation des associations représenta-
tives des régions européennes ;

considérent que les régions européennes ont également la vocation de
contribuer, par le soutien a des prolets décentralisés, a la coopdration
et & l'échange avec les pays en dev310ppement, notamment dans le cadre
de la Campagne europeenne sur la coopération nord-sud. Cette ouverture
est un apport a la nécessalire sensibilisation des citoyens europeens et
une incitation & l'engagement des acteurs culturels et économiques &
cette cooperation ;

demandent au CDCC et & la CPLRE d'engager sans délai et conjointement
1'étude des modalités et conditions de mise en place du Fonds européen
régional de développrement culturel précité ;

soubaitent que la phase opérationnelle du projet "Culture et Région"
aoit mise en oceuvre en prenant en compte l'ensemble des propositions
de la présente déclaration et en y associant étroitement les régions.



NOTA FINAL

Cuando cerramos la entrega de este bloque de documentos se esti celebrando en
Estrasburgo la 52 reunién del Comité Director del CONSEJC DE COOPERACION
CULTURAL con una agenda de estudios mais amplia que la del Proyecto 10.

Adelantambs aqui los temas que figuran en el orden del dia:

1. Ciudadania europea € identidad cultural
2. Educacién y Cultura en una sociedad en cambio

3. Perfeccionamiento de las esiructuras educativas y culturales

4. Servicios comunes, planificacién a largo plazo. Calendario de reuniones

de los ministros del sector.

Hemos empezado ya a recibir parte de estos documentos, pero dejamos para un
pumero préximo la informacién méis completa de esta importante 52 sesion del

Comité Director del CONSEJO DE COOPERACION CULTURAL, en el

marco de las 21 naciones del Consejo de Europa.
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Es de sobra sabido que el idioma constituye un factor fundamental en la
definicién de un pueblo. Su cultura linghistica caracteriza y robustece su propia
identidad, afirma su autonomia.

Europa estd prestando hoy gran atencion al papel cultural de las lenguas
regionales o minoritarias. La reciente Declaracién de Florencia de la Conferencia
sobre "Cultura y regiones”, promovida por el Consejo de Europa, reconocia que "las
lenguas regionales o minoritarias representa un patrimonio cultural esencial”" que hay
que salvaguardar y desarrollar con medidas practicas y juridicas. Y estimaba que

"la atencién que las autoridades europeas dedican al reconocimiento de la
identidad de las minorias lingiisticas, lejos de ser obstaculo para la
unidad de los Estados o para la comunicacién en el seno de Europa,
constituye un testimonio fundamental de adhesion a los derechos del hombre y
al respeto a la diversidad cultural que caracteriza la sociedad europea”.

(El texto completo de esta Declaracién puede verse en nuestro Servicio de Documentos,
envio 4, Accién cultural y dmbito regional en Europa). De hecho, el Consejo de Europa
estd preparando una Carta europea de las lenguas regionales o minoritarias.

En este contexto consideramos de sumo interés seguir el impulso que, en los
altimos afos, ha recibido la utilizacién de la lengua catalana y la normativa legal
que regula el bilingliismo oficial en Catalufa.

Nuestra Constitucién proclama en su Predmbulo la voluntad de "proteger a
todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos humanos, sus
culturas y tradiciones, lenguas e instituciones”. Y el articulo 3 establece:

[. El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los espaiioles tienen el
deber de conocerla y el derecho de usarla.

2. Las demds lenguas espaiiolas serdn también oficiales en las respectivas
Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La vriqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espaia es un
patrimonio cultural que serd objelo de especial respeto y proteccion.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Cataluila declara:
1. La lengua propia de Catalufia es el cataldn.

2. El idioma cataldn es el oficial de Catalufia, asi como lo es también el
castellano, oficial en todo el Estado espafiol.
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3. La Generalidad garantizaré el uso normal y oficial de los dos idiomas,
adoptard las medidas necesarias para asegurar su conocimiento y creard las
condiciones necesarias que permitan alcanzar su plena igualdad en lo que se
refiere a los derechos y deberes de los ciudadanos de Calalufia,

4. El habla aranesa serdé objeto de cnseflanza y de especial respeto y
proteccion,

Recuérdese que el catalin perdio la oficialidad hace dos siglos y medio; que
practicamente desaparecié de las escuelas a mediados del sigio XIX, al implantarse la
ensefianza obligatoria. Y recuérdense las limitaciones y aun la represion que padecio
en el régimen anterior. La intensa migraciéon de castellanohablantes a Catalufia ha
afadido complejidad a la generalizacion del uso del catalsn.

En el presente cuaderno recogemos en primer lugar algunos datos sobre el uso
de la lengua catalana y su evolucién en los altimos afios. Reproducimos a continuacién
un texto fundamental: "La Ley de normalizacién lingiistica en Catalufia” promulgada por
la Generalitat en 1983. Dedicamos un bloque de documentos a las disposiciones
actuaimente vigentes en Catalviia sobre el bilingllismo y la utilizacién del cataldn en
la ensefianza, encabezados por el Real Decreto de 1978. Un altimo bloque documental se
refiere al uso de las lenguas oficiales por parte de los organismos de la Generalitat
y en la administracién de la justicia.



LA NORMALIZACION LINGUISTICA EN CATALUNA

Presentamos agui, referida- a un caso particular, una cuestién que se plantea
hoy en toda Europa: el puesto y la funcion de las distintas lenguas y culturas dentro
de un mismo Estado. Entre nosotros adquiere especial significacién el caso de Cataluiia
y su actual esfuerzo por "normalizar" -hacer habitual y generalizado- el uso de su
idioma propio y co-oficial.

Nuestra documentacién abarca los campos fundamentales:

1. Datos estadisticos sobre conocimientc v uso del cataldn entre los actuales
habitantes de Cataluila,

2, La LEY DE NORMALIZACION LINGUISTICA, aprobada por el Parlamento
cataldn, que da fundamento, cauce e impulso a la accién normalizadora de la
lengua catalana,

3. El bilingliismo oficial en la ensefianza. Partiendo del Real Decreto de 1978, se
recogen las disposiciones de la Generalitat que, para el 4mbito de la ensefianza
no universitaria, aplican y desarrollan el Titulo II de la Ley de normalizacion.
Se incluye un Decreto sobre las exigencias de conocimiento del cataldan por parte
de los maestros, y textos sobre el uso de las lenguas oficiales en las
Universidades.

4. El Decreto de la Generalitat sobre la normalizacién lingiiistica en sus organismos
y en las relaciones de éstos con el publico. Se trata, por fin, el bilingilismo en
la administracion de la Justicia.



SITUACION ACTUAL

Antes de entrar en la lectura de los textos legales que regulan el
bilingiiismo en Catalufia, resulla interesanle  conocer la situacion lingiiistica
de facto entre sus habitantes, catalanes de origen o no. A este fin  hemos
extraido algunos de los datos que aportan dos trabajos estadisticos, promovido
uno por la Direccion General de Politica Lingiiistica de la Generalitat, y otro
elaborado por el Consorcio de Informacion y Documentacion de Catalufia.

Es el primero una encuesta realizada en octubre de 1983 por Metra-
seis. Los encuestados son 1.005 personas, de 15 a 60 afios, residentes en
municipios de mds de 2.000 habitantes. Cubre el drea__metropolitana, en sentido
amplio, de Barcelona, con un total de 66 municipios y el 85% de la poblacién
total de la Provincia.

La encuesta abarca cinco grandes temas: 1. Conocimiento y estudio del
cataldan. 2. Uso del catalan. 3. El contacto con el cataldn. 4. Actitudes
lingiiisticas. 5. Perspectivas para la lengua catalana.

Del ingente material recogido en este (trabajo, hemos seleccionade las
Tablas mds ilustrativas para la lectura de los documentos siguientes. Reflejan
la situacion, siempre limitada al drea metropolitana barcelonesa, en cuanto a:

- comprension del cataldn

- lengua principal de los encuestados

- uso del cataldn entre nacidos en o fuera de Cataluiia

- preferencias en cuanto a la lengua o lenguas en que se imparta la
enseflanza

- relacién entre conocimiento del cataldn y oportunidades de empleo y de
convivencia social

- necesidad de aprender la otra lengua oficial.

Recogemos también las Conclusiones que del estudio de tal encuesta
extrajeron los especialistas Strubell y Romani en su comentario editade por el
Departamento de Cultura de la Generalitat.

La segunda fuente estadistica se refiere a_toda Catalufig y sus datos,
recientemente dados a conocer, corresponden a 1986 'y estdn sacados de los
censos municipales, Son todavia datos provisionales, pero, a Juicio de los
autores, las diferencias con los datos definitivos, todavia no conocidos, serdn
pequefiisimas. Reproducimos tnicamente las Tablas referentes a la totalidad de
la poblacion de Catalufia y de cada una de sus provincias. Un cuadro trata del
conocimiente del catalén en sus varios niveles (entender, hablar, leer,
escribir). El segundo cuadro muestra la evolucion en la comprension del cataldn
entre 1981 y 1986. El crecimiento espectacular de las cifras estd sin duda
esirechamente relacionado con las acciones impulsadas por la legislacion que
reproducimos mds adelante.
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Taula 2
Comprensié del catala, per grups d'edat

1520 | 20-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60

anys - anys anys anys anys Total
bé §28% | 800% | 700% | 656% | 127% | 73.7%
regular | 139% | 118% | 160% | 182% | 124% | 144%
poc | 1,6% 37% | 114% 7.3 % 9.6 % 7,2 %
gens 16% | 41% | 25% | 78% | 53% | 44%

Pregunta 4:
«\ oste consndera que la seva Ilcngua ¢s prmclpalment

el (dldld 43.2 %

¢l castelli 56,2 %

una altra . 0.5%

Taula 5
Us halmual d(l catald, per origen cultural.
Ilvngua—] T ()Ial’ l_ 2 3 4 -5

P ocatald 434 257 48 42 46 41
; 43, 2 % 93 | % 70,6 % 67,7 % 40,7 % 9.3%
1 _— [ TR S . . -
! castelld | 565 19 19 20 13 1394
'1 56,2 % 6 9 "/s 279 % 32.3% 59,3 % 89,5 %
| a!lrcs 5 — | e — — 5
[ 0,5 % — L — — 1,1 %

I = fills de catalans, nascuts a Catalunya. 4 =fills de no-catalans, nascuts a Catalunya.
2= fills de catala i no-catalana, nascuts a Catalunya. 5 =no-catalans de naixement.
3 = (ills de no-catala i catalana, nascuts a Catalunya.




Taula 7:
Concixement i s del catala entre els cnquestats segons ¢l seu origen cultural.

| = fills de catalans, nascuts a Catalunya,
2 =fills de catala i no-catalana, nascuts a Catalunya.
3 =fills de no-catala i catalana, nascuts a Catalunya.

4 = fills d¢ no-catalans,

nascuts & Catalunvya,

5 = no-catalans de naixement.
Els niimeros en paréntesis indiquen la pregunta del giiestionari utilitzada com a font de les dades.

( Nascuiy
Total adlal f 2+3 o A
(total)
Son catalunopar-| 434 393 (257 9 46 41 '
lants (4} 43,2%) 69.6% | 93.1% | 692% | 289% 9 3%
e amm e .y T N . - - - #
No son catalano-| 148 8t 10 19 52 67 ‘
patlants pero 14,7%| 14.3% 6% 14.6% | 327% | 152 %
I'usen (8) |
Total empren | 582 474 267 109 98 08 |
catala 57.9%| 839% : 96, 7% | 838% ! 61.6%| 245%
Total 1005 565 J 276 130 J 159 440 1
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% N catalanoparlants, perd Pusen

Cutalanopariants

1 Fill de catabans nats a Catalunya
243 Hills de matrimonis mixtos

4 Fills de no catalans, nats 4 Catalunya
5 Nascuts fora de Catalunya



. Us del catata entre els nascuts fora de Catalu

Tunla 11:

ntya, per temps de residéncia.

_ ) -"}-‘;I—?—lp.\‘ dc:_n:\t;!::;um o
Fregiiéncia B B
o ny Jins a 10 a. d'ltaa mos de 20 a.
st | atw | 100% | 236% |
Corafeqioncia | 5s% | 7% | 113% |
Tluntentant | 205% | 120% | 156%
Tma | 9% | 0% | 495%

Pregunta 11:

Concretament, preferiria vosté que la llengua d'ensenyament dels scus fills fos,

majoritariament, el catalii o cf castella?

|

Total () (2
Catala 26.0% 36.6% 13.6 %
Bilingiic 54,1 % 49,8 % 59.2 %
Castclla‘: 142 % R.2% 21.2%
Jahoés 1,7% 2.7 % 0.5%
Indiferent C28% 2.1 % 3.5% J

(els percentatges només es refereixen als 869 enquestats que contesten aqucesta pregunta).
(1) = respostes donades pels nascuts a Catalunya
(2) = respostes donades pels nascuts fora de Catalunya

(fi Sense saber ca

tala ¢és més dificil trohar feina.

Totalment d'acord 45,8 %
Més aviat d"acord 253 %
Més aviat en desacord 7.0%
Totalment en desacord i ?5 % o
Taula 16
i - Acord total Desucord total
Fills de catalans 344 % 17.0%
Fills de matrimoni mixt 369% 16,2 %
Fills d’immigrats 491 % 15,7% _
i Immigrats 54,3% 9.8 % j




Pregunta 13:

Creu que el no saber catala pot limitar les seves possibilitats de treball,

de formacié i estudi, de relacio social, d'esplai?

Treball Formacio Rel. social Esplai
—— fas e wmma P
Malt 16,7 % 10,0 % 7.7 % 34%
Bastant 252 % 223% 20.7 % 10,6 %
Poc 9.4 % 13.8 % 13.8 % 16.4 %
Gens 13,3% 18,7 % 23.7% 36,0 % |
Sé catala 30.8% 30,8 % 30.8 % 309% |
—_ e R A . U RSV I |
Taula 17
Grau de necessitat d’aprendre P'altra llengua oficial.
Il catala El castella
{castellanoparlants) | (catalanoparlants)
Molt necessari 49.0 % 77,4 %
Bastanl necessari 29,6 % 152%
Poc necessari 128 % 23%
(iens necessari 7.0 % 0,5%

o F

10
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Conclusions

1. Conclusions sobre 'estudi i ¢l concixement del catala

(a) L'enquesta indica que Ja gran majoria de 1a poblacid entén «bén o «regu-
lare el catala (88 %) La proporeid és clarament majoritaria fins i tot entre els
no catalans d'origcn {765). Els tnics gque no i'entenen gens, en una proport.i(')
relativament important, son cls arribats a Catalunya en cls darrers deu anys 1.
els gue luncn els nivells educatius més limitats, ‘

(b) (Qui miés entén ef catak és el grup meés jove (96 %). Aixo ¢s deu en bona
mesura a l'ensenyament del catali a les escoles, que ha afectat of 88 % del grup
de 15 a 20 anys, pero nomiéds ¢l 28 % del grup de 21 a 30 anys.

(¢} Es pot preveure gue en els propers deu anys la proporcid dels qui hau-
ran cstudiat el catala haurd pujat del 24 % actual al 42 %, aproximadament, i
la majoria d'aquests |"hauran estudiat durant un minim de cine cursos.

(d) El francés ha estat estudiat per una proporcié més elevada de la pobla-
Clo que no ¢l catald, i Panglés una proporcié semblant. Aquests estudis, pero,
no son tan intensos entre ¢ls més joves i, per altra banda, ilur coneixement no
és ni remotament cqu:parahlc al del catald entre la mostra, ni tan sols st mirem
¢l subgrup gue no ¢s d’origen cultural catala,

2. Conclusions sobre Ias del catala

(a} El 43.4 % de 1a mostra té ¢l catald com a llengua pnincipal. Aquesta xi-
fra supera el 93 % ¢n ¢l cas de fills de matrimonis entre catalans i el 69 % entre
fitls de matrimonis d'immigrats nascuts a Catalunya (29 %), i no arriba al
10 Y% dels :mm:gmts propiament dits. *

(b) Per edats, I'Gs habitual del catala és majoritar entre Lie m¢s grans (51 -60
anys), amb un 55 %. En canvi, és relativiment estable en totes les altrcs edats
{entre 39 % 1 42 % de cada subgrup).

{¢) Més de la quarta part dels qui s'identifiquen com a castellanoparlants
empren el catala, no obstant aixd, en Hurs converses amb catalanoparlants. Po-
dem dir doncs que ¢l 58 % de la mostra, pel cap baix, empra el catala.
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{d} Aquesta safra arniba gairebe al 97 % en ¢l cas dels Tilis de matrimonis
entre catialans, ¢s el 84 % dels fitls de matnmonis mixtos, 1 ¢l 62 % dels fills
d'immigrats nascuts a Catalunyic gairebé arnba al 25 % entre ¢ls immigrats
propiament dits. '

{c) L'is def catald ¢s del 61 % dels de 15 2 30 anys. descendeix a 50 % en of
grup de 31 a 40 anys, 1 torna a pujar {ins a 65 % en el grup de gent més gran.

(N L'us del catald és molt fregilient, o forea, segons fes respostes a la pregun-
ta 14.b, en un 57 % dels casos. Les conclusions al respecte son gairebé identi-
ques a Ics tres conclusions anteriors.

(g) La lcctura en catald &s molt freglient, o forca, en només 40 % dels en-
questats. Més de la tercera part dels enquestats no llegeix mai en catald (entre
cls quals hi ha tres de cada cine immigrats). La lectura només augmenta en ¢l
grup més jove, segurament a causa directa de les tasques académiques.

(h) Lescriptura en catakd &s encitra més minoritaria. Només el 18.35 % de Ia
poblacié coquestada eseriu en catala amb una certa freqiiéneia, entre ofs quals
practicament noe hi ha unmigrats,

(i) L'evolucio de Uas linglifstic de Penguestat respecte dels seus pares, pare-
lla i germans, i fills, és positiva, passant del 36 % a poc més de 40 %, Aquesta
cvolucio, perd, és molt lleugera, i ¢s deu logicament i sobretot, a la integracio
lingiiistica de molts fills dels immigrats, nascuts a Catalunya.

3. Conclusions sobre el contacte amb el catala

(a) El contacte passiu amb ¢l catala és molt freqlient en dos tergos dels ca-
s0s, i forga freqiient en un de cada cine casos més. Practicament ningl no afir-
ma que no sent mai el catala: només uns quants casos (2,1 %) de castellanopar-
lants que viuen a les grans ciutats. Tot amb tot, ¢l 18,4 % dels immigrats diuen
que només el senten molt de tant en tant. Aixd es deu segurament a I'ajllament
social (especialment entre els inactius) creat per la residéncia cn zones del cin-
turd, sobretot les ciutats de vint mil habitants en amunt (exceptuant-ne Barce-
lona, on el contacte amb ¢l catald és molt més freqiient). Aquest fet confirma
un cop més que hi ha una relacié clara entre normalitzacio linglistica 1 nor-
malitzacio social.

{b) Els ambits on el contacte amb ] catala ¢s més intens son:
— el labora! -

—els comergos

~ la radio i la televisio
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Els no catalans d’origen també hi tenen contacte, perd molt menys que els
catalans d’origen, en cls ambits scgiients: el barri, 1 a casa d’amics i parents.

(c) De tota manera, un alt percentatge d'enquesiats no contesten, suposada-
rnent perqué no fregiienten diferents ambits, per exemple els estadis esportius
(41 %) o les esglésics (37 %). L’abstencionisme és molt més alt entre les dones i
entre els immigrats.

(@) E! contacte amb cl catala escrit és a 'entorn del 70 % en quatre tipus
d'escrit: indicacions de carretera (presumiblement Ja toponimia), notificacions
de I'’Administracid. cartells de propaganda i notificacions bancaries. Per a

“aquests quatre, les diferéncies entre catalans 1 immigrats son negligibles.

(e) Les diferéncies s6n en canvi notorics en ¢l cas dels flibres i la premsa, el
contacte amb cls quals requercix un acte voluntari per part de 'enquestat.

4. Conclusions sobre les actituds lingiiistiques

(a) El coneixement del catala és constderat com a molt o bastant necessari
pel 79 % dels enguestats castellanoparlants, i no gens per nomes ¢l 7 % (sobre-
tol els darrers arribats i ¢ls que no pensen quedar-s'hi). Podem considerar com
a ben positives Ies actituds quant a la necessitat de congixer-lo.

(b) L'ensenyament del catala a I’escola a alumnes no catalanoparlants és ac-
ceptat sense practicament cap excepci6. Les actituds, doncs, son molt bones en
aquest aspecte.,

" {c) Quant a la llengua de 'escola dels fills, P'as ¢quilibrat de les dues llen-
giies rep un suport majoritari a totes les categories. L’opcid amb predominan-
cia de I'Gs del catald rep més suport que l'opeid contraria a tots els grups
menys els immigrats. L’0s del catala com a vehicle d’ensenyament rep el su-
port det 90 % deis catalans de naixement i del 73 % dels immigrats —unes Xi-
fres molt altes 1 favorables.

(d) Les frases actitudinals du cairc general reben un suport massiu a I'en-
questa {«m’agrada ¢l catalan, «aprendre el catald és un drety, «sabent catala és
facil d'aprendre llengiies», etc.). En canvi, les frases que impliquen una inter-
vencid personal en reben menys, tot i essent clarament majoritaries («sense ca-
1ala és més dificil trobar feinax», «tothom hauria de saber catalar, ctc.). Alguncs
frases no reben un suport majoritari («sabent catala es poden fer més amics»,
«aprendre catala €s una imposicion); sén valoracions del paper social limitat
del catala en la Catalunya urbana actual.

(e) En conjunt les actituds sén positives, tant entre cls catalans d’origen
com ecls immigrats. Els darrers perceben una major pressio laboral per apren-
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dre el catald, pero ni els catalans de naixement mels immigrats consideren
"aprenentatge del catala com una imposicio,

(D) El desconeixement del catala no és considerat com a limitatiu de les pos-
sibilitats d'esplai o de relacto social. Aquesta valoracio negativa ¢s fruit del pa-
ner limitat que té el catala en aquests dmbits. De la mateixa manera, ta seva
necessitat per a la formaciar Pestudi és percebuda d'una manera poc destaca-
da. En conjunt, les respostes a la pregunta 13 son les menys enceratjadores de
tota I'enquesta.

(&) Les actituds que fan que molts casteltanoparlants no hagin aprés ¢l cata-
la responen sobretot a la por de fer-ho malament (23 %); o a la constatacio de
la poca utilitat/necessitat del catala (20 96); i respostes referents a la no-catala-
nitat de I'enquestat (13 %). Totes aquestes actituds han de ser modificades si
volem arribar al ple coneixement i Us delf catala, sobretot entre les generacions
joves,

{h) L 0s del catala en converses bilingiies (on hi ha persones que no el par-
len) és generalment ben acceptat., Nomiés un 16 % dels immugrats 1 un 10 %
dels catalans de naixement ¢l consideren de mala educacio.

5. Conclusions sobre les perspectives futures per a la Hlengua
catalana

(2) Una majoria considerable (62 %) dels enquestats pensa que d'ara enda-
vant sentird pariar catala amb mds freqiicnei. Molt pous {6 %) pensen que en
sentiran menys. Les perspectives subjectives dels enquestats son dongs favora-
bles.

{b) Un nombre igual creu que Vhauran de parlac més, o rgual, dara enda-
vant. L'ambit més percebut com a fomentant 1'Gs del catald &s «relacions amb
I’Administracio». En ambdos cases els nascuts a Catalunya sén més radica-
litzats en llurs respostes. escriptura on catald dona una majoria d'wiguals».
Pocs immigrats (14 %) creuen que eserivran més.
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LEY D L I LINGUISTICA

El 6 de abril 1983, el Pleno del Parlamento catalén aprueba la Ley de
Normalizacion Lingilistica en Catalufla, probablemente lo mds importante de su
primera legislatura. Hubo una sola abstencién por disconformidad., no con el
articulado, sino con algunas frases del Predmbulo. La Ley fue promulgada el 18
del mismo mes.

Habian precedido dos ahos y medio de trabajo en ¢l que se manifesto
la voluntad de todos los grupos parlamentarios de llegar al consenso. Tras un
primer dictamen de la Comisién de Politica Cultural, el Parlamento solicito el
parecer del Consejo Consultivo -organo creado por el Estatulo y encargado del
asesoramiento  juridico de la  Generalitat- sobre la  constitucionalidad  del
preyecto. A la luz de éste, la Comision de Politica Cultural elaboré el
dictamen definitivo.

El concepto de ‘"normalizacion” se desprende de los objetivos de la
Ley expresados en el Titulo preliminar: “amparar y fomentar el uso del cataldn
por parte de todos los ciudadanos”, “dar efectividad al wuso oficial del
calaldn”, "normalizar el uso del catalin en todos los medios de comunicacion
social”, "asegurar la extension del conocimicnto del cataldin®.

El concepto ha sido ulteriormente esclarecido por la Directora
General de Politica Lingiiistica, Aing Moll. Normalizar no es codificar, sino
"hacer normal” el uso de la lengua. Esto se obtiene cuando "puede ser usada a
todos los niveles y en todos los dmbitos; es decir, cuando se puede vivir en
esa lengua dentro de la comunidad”. "La normalizacion lingiiistica de Cataluila
es el proceso que debe hacer del cataldn la lengua "normal” de la sociedad
catalana”. Por otra parte, la doble oficialidad del cataldn y el castellano no
equivale a la "oficialidad compartida”, como en el caso de Bélgica, sino que el
cataldn, por ser la lengua propia de Calaluiia, es también lengua oficial.

La Ley se propone, pues, "superar la actual desigualdad lingiiistica
impulsando la normalizacion del uso de la lengua catalana en todo el territorio
de Cataluiia” (Predmbulo).

La Ley de Normalizacion establece la igualdad juridica de las dos
lenguas oficiales, regula su uso oficial por la Administracion, en documentos y
registros  publicos, en toponimia 'y rowlacién. Dedica su Titulo I a la
enseflanza (centros, profesores, alumnos); el Il a los medios de comunicacion
en lengua catalana, incluidos libros, publicaciones, teatro 'y cine, que la
Generalitat se compromele a fomentar "con criterios objetivos, sin
discriminaciones” (art. 23.3). E! Tiulo IV dispone un "impulso institucional”
al uso de la lengua catalana por medio, entre otros, del Consejo Ejecutive de
la Generalitat, las corporaciones locales y centros especialmente dedicados a
fomentarlo.

Al desarrollo del Tiulo I sobre la ensciianza dedicamos, por su
importancia, un especial bloque documental de la presente enirega.
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Preambulo: El catalin,
lengua propia de Cataluiia.

Situacién precaria aciual.

Causas de la precariedad.

- LEY 7/1983,DE 18 DE ABRIL,
DE NORMALILACION LINGUES TICA
EN CATALUNA

EL PRESIDENTE DE LA GENERAL ITAT
DE CATALUNA
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de
Catalufia ha aprobado y yo, en nombre del Rey y de
acuerdo con lo que se establece en el articulo 33.2 del Es-
tatuto de Autonomia, promulgo la siguiente

LEY

La lengua catalana, elemento fundamental de la forma-
cién de Cataluiia, ha sido siempre su lengua propia,
como instrumento natural de comunicacién y como ex-
presion y simbolo de una unidad cultural con profundo
arraigamiento historico. Ademas, ha sido ¢l testimonio de
la fidelidad del pueblo catalan hacia su tierra y su cultura
especifica. Por Gltimo, ha servido muy a menudo de ins-
trumento integrador, facilitando la mds absoluta participa-
¢ién de los ciudadanos de Catalufia en nuestra conviven-
cia pacifica, con total mdependenc:a de su origen geogra-
fico.

3

Forjada en su territorio y compartida luego con otras
tierras, con las que forma una comunidad lingiiistica que
ha aportado a lo largo de los siglos una valiosa contribu-
cién a la cultura, la lengua catalana se halla desde hace
afios en una situacién precaria, caracterizada principal-
mente por su cscasa presencia en los ambitos de uso ofi-
cial, de la ensefianza y de los medios de comunicacién so-
cial..

Entre las causas.y los condicionantes d¢ esta situacién,
s¢ pueden enumerar algunos que son decisivos. En primer
lugar, Ja pérdida de la oficialidad de! catalan hace dos si-
glos y medio, a raiz de los decretos de Nueva Planta, los
cuales impusicron el castellano como iinico idioma ofi-
cial, medida que se reforzo en pieno siglo XX con las pro-
hibiciones y las persecuciones contra la lengua y la cultura
catalanas desatadas a partir de 1939, En segundo lugar, la
implantacién, a mediados del siglo XIX, de la ensefanza
obligatoria comporté que ¢l catalan se viera desterrado de
las escuelas de Cataluiia, en las que, hasta 1978 y excepto .
algunos cortos periodos, solo se ensefid preceptivamente
el castellano y en castellano. En tercer lugar, el estableci-
miento en Cataluia de un gran numero de personas
mayoritariamente castellanoparlantes sc¢ ha producido du-
rante muchos afios sin que Cataluiia pudiese ofrecerles
estructuras socioecondmicas, urbanisticas, escolares y de
otro tipo, las cuales les habrian permitido una incorpora-
cidn y una aportacién plenas a la sociedad catalana, desde

3



Marco legal vigente:
Constitucion.

Estatuto de Autonomia,

Lengua propia y lenguas
oftciales,

Accién de la Generalitat.

La normalizacién, un
derecho y un deber,

sus propias identidades culturales, que la Generalitat re-
conoce y respeta. Y, peor Gltimo, la aparicion de los mo-
dernos medios de comunicacion de masas en lengua caste-
llana, entre los que hay que mencionar por su papel pre-
ponderante la television, contribuy6 a la erradicacion casi
total del catalan del ambito publico.

Iniciada ura ctapa de convivencia democratica y de re-
conocimiento de la personalidad de los pucblos que inte-
gran ¢l Istado espaiiol, la Constitucion, en el articulo 3,
después de haber establecido que «el castellano es 1a len-
gua espaiola oficial del Estadow, 1a cual «todos los espa-
noles ticnen ¢l deber de conocerla y el derecho de usarla»,
afade que «las demds lenguas espafiolas serdan también
oficiales ¢n las respectivas Comunidades Autdonomas de
acuerdo con sus Estatutos», y afirma gue «la riqueza de las
distintas modalidades lingiiisticas de Espaifia es un patri-
monio cultural que serd objeto de especial respeto y pro-
teccidnm.,

Mas particularmente, ¢l articulo 3 del Estatuto de Auto-
nomia dice:

«l. Lalenguapropia de Catalufia esel catalan.

»2. El idioma catalan es el oficial de Catalufia, asi
como también lo es el castellano, oficial en todo ¢l Estado
espafiol. ‘

»3. La Generalitat garantizara el uso normal y oficial
de los dos idiomas, adoptara las medidas necesarias para
asegurar su conocimicnto y crearda las condiciones que
permitan alcanzar su plena igualdad en lo que se refiere a
tos dercchos y deberes de los ciudadanos de Cataluna,

»4. El habla araunesa serd objeto de ensefianza y de es-
pecal respeto y proteccions.

Por lotanto. establece la distincidn segin la cual ¢l cata-
lan es s lengua propia de Catalufa y al mismo tiempo es
lengua oficial y ¢} castellano también es lengua oficial
puesto que lo ¢s en todo ¢l Estado espanol. En Catalufia,
pues, bajo ¢l régimen del Estatuto de Autonomia hay una
lengua propia y dos lenguas oficiales; y Ia Generalitat debe
promover y garantizar la igualdad plena de ambas. Tam-
bién corresponde a la Generalitat la competencia exclusi-
va ¢n maleriz de cultura en general {art. 9.4) y la compe-
tencia plena sobre la ensefianza {art. 15). La normaliza-
cidn lingiiistica en Cataluna, pues, queda, no solo defini-
da, sino encomendada a una accion de la Generalitat que
aplique todo ¢l impulso politico para adoptar las medidas
y crear las condiciones que garanticen dicha normaliza-
cion.

El restablecimiento del catalan en el lugar que le corres-
ponde como lengua propia de Cataluna es un derecho y
un deber irrenunciables del pueblo cataldn, que deben ser
respetados y protegidos. Y en este sentido hay que exten-

24
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Superacién de la
desigualdad.

El aranés.

Objctivos de 1a ley.

Derechos a Ia lengua propia
de Cataluiia,

der su conocimiento, en ¢! seno de la sociedad catalana, a
todos sus ciudadanos, cualquiera que sea la lengua que ha-
blen habitualmente, en ¢l marco de una concepcion global
en que todos los ciudadanos acepten el uso de una y otra
lengua, las lleguen a conocer y asuman la recuperacion de
la lengua catalana como uno de los factores fundamenta-
les de ta reconstruccion de- Cataluia.

De ahi que esta Ley se propone superar la actual desi-
gualdad lingiiistica impulsando la normalizacién del uso
de la lengua catalana en lodo el territorio de Catalufa.
En este sentido la presente Ley garantiza el uso oficial de
ambas lenguas para asegurar a todos los cindadanos la par-
ticipacion cn la vida publica, sefiala como objetivo de fa
enseiianza ¢l conocimiento de ambas lenguas, las equili-
bra en los medios de comunicacidn social, erradica cual-
qmcr discriminacion por motivos lingiiisticos y espemﬁca
las vias de impulso institucional en la normalizacién iin-
gliistica en Cataluiia.

Por ultimo, la Ley trata también el caso especifico del
territorio del Valle de Aran, en donde a través de los siglos se
ha conservado y aun se habla una lengua particular, que
requiere un proceso propio de normalizacién. Esto estd
reconocido, en cfecto, por el articulo 3.4 del Estatuto de
Catalufa. En consecuencia, en cumplimiento dei citado
precepto, la presente Ley contiene un titulo en el que se
concretan las medidas de normalizacion lingiiistica apli-
cables al Valle de Aran.

Titulo Preliminar
Articulo |

1. La presente Ley tiene por objeto el desarrollo del
articulo 3 del Estatuto de Autonomia de- Catalufia para
Ilevar a cabo la normalizacidn del uso de la lengua catala-
na en todos los Ambitos y garantizar el uso normal y oficial
del catalian y el castellano.

2. Dada la situacidn lingiiistica de Cataluna s0n,
pues, objctivos de esta Ley:

a) Amparar y fomentar el uso del catalan por parte de
todos los ciudadanos.

b) Darefectividad al uso oficial del catalan,

¢) Normalizar ¢l uso del catalan en todos los medios
de comunicacidn social.

d) Asegurar la extension del conocimiento del catalin.

Articulo 2

1. El cataldn es la lengua propia de' Catalufia. Todos
los ciudadanos tienen el derecho de conocerlo y de expre-
sarse en ¢l, de palabra y por escrito, en las relaciones y ac-
tos publicos, oficiales y no oficiales. Este derecho supone,

5



1gualdad juridica.

No discriminacién.

Personas juridicas.

Proteccion judicial.

Facultades de actuacidn del
Conscll Exccutiu.

Lengua propiade la
Administracién.

Uso preceptivo de las
lenguas.

particularmente, poder: dirigirse en cataldn, de palabra y
por escrito, a la Administracidn, a los organismos publi-
cos y a las empresas publicas y privadas; expresarse en ca-
taldn en cualquier reunidn; desarrollar ¢n catalin las acti-
vidades proifesionales, laborales, politicas y sindicales, y
recibir la enserfianza en catalin.

2. Las manifestaciones de pensamiento o de voluntad
y los actos orales o escritos, pablicos o privados, no pue-
den dar lugar en Cataluiia a ningdn tipo de discrimina-
cidn si sc expresan totai o parcialmente en lengua catalana
y producen todos los efectos juridicos igual que si se ex-
presaran en lengua castellana, y, por coasiguiente, en lo
que respecta a su eficacia, no pueden ser objeto de ningiin
tipo de dificultad, retraso, requerimiento de traduccion ni
de ninguna olra exigencia.

3. En ningin caso nadie puede ser discriminado por
razdn de 1a lengua oficial que utilice.

Articulo 3

Las personas juridicas deben respetar también, en su ac-
uvidad ¢n Cataluna, fo establecido en el articulo ante-
rior.

Articulo 4

I. Los ciudadaros pueden dirigirse a los juzgados y a
los tribunales para obtener ia proteccion judicial del dere-
cho a utilizar su lengua.

2. Sin perjuicio del derecho de tos afectados a hacerlo
directancnte, ¢! Consell Executiu de 1a Generalitat estd
legitimado, con toda la capacidad juridica necesaria, para
actuar de oficio o o instancia de cualquier persona, junto
con los afectados o por separado, ¢jerciendo las acciones
politicas, administrativas o judiciales necesarias para ha-
cer efectivos tos derechos de los ciudadanos reconocidos
en ¢i articulo 3 del Estatuto y en ia presente Ley.

Titulo |
Del uso oficial
Articulo 5

I, E!catalan, como lengua propia de Cataluia, lo es
también de la Generalitat y de la Administracion territo-
rial catalana, Jde la Administracién local v de las demds
corporaciones publicas dependientes de la Generalitat.

2. Elcatalin y ¢l castellano, como lenguas oficiales en
Cataluia, deben ser usados preceptivamente por la Ad-
ministracion en la forma determinada por la ley.
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Doble cdicion de fas leyes y
texto auténtico.

Dobile edicion de otros
textos oficiales.

Validez oficial de los
" documentos.

Validez de las actuaciones.

Reglamentacion del uso
oficial por ¢l Consell
Executiu,..

..,¥ por las corporaciones
locales.

Opcion dc idioma en las
relaciones con la
Administraciéon.

Expedientes a instancia de
parte.

Expedientes de oficio.

Articulo 6

. Las leyes que aprucke ¢l Parlamento de Cataluiia
deben publicarse cn ediciones simnultaneas, en lengua ca-
“talana y en lengua castellana, en el Diari Oficial de la Ge- .
- neralitar. El Pariamento debe hacer la versién oficial cas-
tellana. En caso de interpretacién dudosa, el texto catalan
sera el auténtico. Por lo que respecta a su publicacién en
el Boletin Oficial del Estado, hay que atenerse a lo dis-
puesto en la norma legal correspondiente.

2. La publicacién en el Diari Oficial de lu Generalital,
en su caso, de las disposiciones normativas y las resolucio-
nes oficiales de la Administracion publica de la Generali-
tat y de los entes locales de Catalufia debe hacerse en edi-
ciones simultdncas, en cataldn y en castellano.

3. Enlo que ataiic a la lengua, la documentacion deri-
vada de las actuaciones administrativas, los avisos, los im-
presos y los formularios de las entidades arriba citadas re-
dactados en cataldn tienen validez oficial.

Articulo 7

1. Enlo que ataiie a !a lengua, en Cataluiia son vali-
das y eficaces todas las actuaciones administrativas hechas
en catalan. . .

2. El Conscll Executiu debe regular mediante dispost-
ciones reglamentarias la normalizacion del uso dei cataldn
en las actividades administrativas de todos los érganos de
su competencia,

3. Lascorporaciones locales deben hacerlo en el ambi-
to de su competencia de acuerdo con los principios y las
normas recogidos en esta Ley.

Articulo 8

1. Enelambito territorial de Catalufia cualquier ciu-
dadano tiene derecho a relacionarse con la Generalitat,
con la Administracidn civil del Estado, con la Administra-
¢idén local y con las demas entidades piblicas en la lengua
oficial que elija.

2. En los expedientes iniciados a instancia de parte,
cuando hubiere otros interesados y asi lo soliciten, la Ad-
ministracién deberd entregarles en ¢l idioma solicitado
testimonio de }o que les afecta. -

3. En los expedientes iniciados de oficio, cualquiera
que sea la lengua oficial que se utilice, la Administracion
debe expedir, en ¢l idioma solicitado, los documentos o
los testimonios que los interesados requieran.




Relaciones con la
Administracion de Justicia.

Validez de los escritos y
actuaciones.

Opcion de lengua en los
documentos piiblicos.

Copias y traducciones.

Inscripcion en los registros
publicos.

Certificaciones.

Toponimia oficial.

Determinacion de los
toponimos.

Rotulacién pablica.

Articulo 9

1. " En el ambito territorial de Catalufia los ciudada-
nos pueden utilizar en las relaciones con la Administra-
cidn de Justicia la lengua oficial que elijan y no se les pue-
de exigir ningun tipo de traduccién.

2. Enlo quc atafie a Ja lengua, los escritos y los docu-
mentos presentados en catalan ante los tribunales y los
juzgados radicados en Catalufia, asi como las actuaciones
judiciales hechas en catalédn en Cataluia, son plenamen-
te validos y eficaces.

Articulo 10

Los documentos piiblicos otorgados en Catatufia de-
ben redactarse en la lengua oficial que el otorgante elija, o,
st hay mds de un otorgante, en la que ¢stos acuerden. En
todos los casos los fedatarios publicos deben expedir en
castellano las copias que deban tener efecto fuera de los te-
rritorios en gue ¢!l cataldn es idioma oficial. Los fedatarios
publicos deben expedir en castellano o en catalan, segun
fo solicite ¢! interesado, las copias o los lestimonios y tra-
ducir, cuando sea menester, las respectivas matrices y do-
cumentos bajo su responsabilidad.

Articulo 11

En todos los registros publicos dependientes de Ia Gene-
ralitat los asientos deben hacerse en la lengua oficial en
que esté redactado ¢l documento o se haga la manifesta-
cion, Si el documento s oilinglie, se inscribird en la len-
gua que indique quien lo presenta al registro. Todas las
certificaciones que expidan los funcionarios de los regis-
tros se hardn en cataldn o en castellano, de acuerdo con la
lengua utilizada en la peticion.

Articulo 12

1. Los topénimos de Catalunia, excepto los del Valle
de Ardn, ticnen como anica forma oficial 1a catalana.

2. D acuerdo con los procedimientos legales estable-
cidos, corresponde al Consell Exccutiu de la Generalitat la
determinacién de fos nombres oficiales de los territorios,
los nacleos de poblacion, las vias de comunicacién inte-
rurbanas dependientes de la Generalitat y los (opdnimos
de ‘Cataluna. El nombre de las vias urbanas debe ser de-
terminado por ¢l ayuntamiento correspondiente,

3. Estas denominaciones son las legales a todos los
efectos dentro del territorio cataldn v la rotulacidn debe
ser acorde con ellas. El Consell Executiu de la Generalitat
debe reglamentar la normalizacion de la rotulacién pibli-
ca, respetando en todos los casos las normas internaciona-
les que el Estado haya asumido.
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Relacion directa con el
piblico en catalin,

Lengua propia de la
ensefianza.

Derecho a la Jengua
habitual.

Ensefianza obligatoria del
cataldn y del castellano.

Dominio de las dos
lenguas.

No separacion de los
alumnos. Uso progresivo
del cataln.

Certificado de grado.

Excepciones.

Opcién de lengua enla
ensefianza superior,

Articnlo 13

Las empresas de caridcter publico deben poner los me-
dios para garaniizar que los empleados que tengan rela-
cidn directa con ¢l publico posean el conocimicnto del ca-
taldn necesario para atender con normalidad ¢l servicio
que les estd encomendado.

Titulo 11
De la ensefianza
Articulo 14

[. Fl catalan, como lengua propia de Cataluia, lo es
también de la ensciianza en todos los niveles educativos.

3. Los nifios tienen derecho a recibir la primera ense-
fianza en su lengua habitual, ya sea ésta el catalan o el cas-
tcilano. La Administracion debe garantizar este derecho y
poner los medios necesarios para hacerlo efectivo. Los pa-
dres o los tutores pucden ejercerlo en nombre de sus hijos
instando a que se aplique.

3, La lengua catalana y la lengua castellana deben ser
cnsefiadas obligatoriamente en todos los niveles y los gra-
dos de Ia cnsefianza no universitaria. : :

4. Todos los nifios de Cataluiia, cualquiera que sea su
lengua habitual al iniciar la ensefianza, deben poder utili-
zar normal y correctamente el cataldn y el castellano al fi-
nal de sus estudios basicos.

5. La Administracién debe tomar las medidas conve-
nicntes para que: a) los alumnos no sean separados en cen-
tros distintos por razones de lengua; b) la lengua catalana
sca utilizada progresivamente a medida que todos los
alumnos la vayan dominando.

Articulo 15

No s¢ puede expedir el certificado de grado de la ense-
fianza penecral basica a ringin alumno que, habiendo em-
pezado esta ensciianza después de publicada la presente
Ley, no acredite al terminarla que tiene un conocimiento
suliciente del catalan y del castellano. Sin embargo, la
acreditacion del conocimiento del catalan puede no ser
exigida en el caso de alumnos que han sido dispensados de
aprenderlo durante 1a ensefianza o una parte de ésta, o que
han cursado la ensefianza general basica fuera del territo-
rio de Cataluna, en las circunstancias que el Consell Exe-
culiu establecerd reglamentariamente.

Articulo 16 .

1. Enlos centros de ensefianza supertor los profesores y
los alumnos ticnen derecho a expresarse en cada caso, de
palabra o por escrito, ¢n la lengua oficial que prefieran.
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Medidas para asegurar la
comprension del cataian.

Formacién permanente de

adultos,

Enschianzas especializadas.

Cursos adicionales de
catalan.

Conocimientos lingilisticos

de los profesores.

Formacién del profesorado.

Acceso al profesorado.

El cataldn en la vida de los

centros.

Medios propios de la
Generalitat.

2. Las universidades catalanas deben ofrecer cursos y
otros medios adecuados para asegurar la comprension de
la lengua catalano a los alumnos y profesores que no la en-
tendan.

Articulo 17

I. En la programacion de cursos de formacion perma-
nente de adultos es preceptiva la ensefianza del cataldn y
del castegllano,

2. En los cursos de ensefianzas especializadas en los que
se ensefic lengua es preceptiva la ensenfanza de las dos len-
guas oficiales.

3. En los centros de enseilanzas especializadas depen-
dientes de la Generalitat en los que no se enseiia lengua
deben ofrecerse cursos de lengua catalana a los alumnos
que tengan un conocimiento insuficiente de Ja misma.

Articulo 18

1. De acuerdo con las exigencias de su labor docente,
los profesores deben conocer las dos lenguas oficiales,

2, Los planes de estudios para los cursos y los centros
de formacién del profesorado deben ser elaborados de for-
ma que los alumnos alcancen la plena capacitacion en
lengua catalana y en lengua castellana, de acuerdo con las
cxigencias de cada especialidad docente.

Articulo 19

La icy reguladora del acceso al profesorado debe esta-
blecer los mecanismos y las condiciones necesarias para
dar cumiplimiento al articulo anterior.

Articulo 20

Los centros de ensenanza deben hacer de la lengua cata-
lana vehiculo de expresién normal, tanto en las activida-
des internas, incluyendo las de cardcter adminisirativo,
como cn las de proyeccién externa.

Titulo 111

De los medios de comunicacién
Articulo 21

1. La Generalitat debe promover la lengua y la cultura
catalana en los medios de comunicacién propios a los que
hace referencia el articulo 16.3 del Estatuto de Autonomia
de Cataluiia, La lengua utilizada normalmente debe ser
la catalana.
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Medios de competencia o
gestion de 1a Generalitat.

Subvenciones a
publicaciones periédicas.

Emisoras.

Teatro, cine y espectaculos.

Libros.

Criterios objetivos,

Ensciianza del catalan a los
funcionarios.

Posible concierto con la
Administracién central.

2. El Consell Executiu de la Generalitat debe reglamen-
tar la normalizacion del uso de la lengua en los medios de
comunicacion social sometidos a la competencia o gestion
de 1a Generalitat, con el objetivo de asegurar la compren-
sién ¥ mejorar el conocimiento de la lengua catalana te-
niendo en cuenta la situacion lingtiistica del drea de difu-
si6n de cada medio cn concreto.

Articulo 22

1. En ¢l marco de lo establecido ¢n el articulo 16.2 dei
Estatute de Autonomia de Cataluna, la Generalitat po-
dra subvencionar las publicaciones periddicas redactadas
total o parcialmente en catalan mientras subsistan las con-
diciones desfavorables que afectan a su produccidn y difu-
sion. Esta subvencién serd otorgada sin discriminacion y
dentro de las previsiones presupuestarias.

2. La Generzlitat debe impulsar la normalizacion del
catalan en las cmisoras, a las que podra subvencionar bajo
el correspondiente control parlamentario y con la debida
prevision presupuestaria.

Articulo 23

1. La Generalitat debe estimular y fomentar con medi-
das adecuadas ¢l teatro y la produccién de cine en catalan,
cl doblaje y la subtitulacion en cataldn de peliculas no ca-,
talanas, los espectaculos y cualquier otra manifestacion
cultural publica en lengua catalana,

2. La Generalitat debe contribuir al fomento del libro
en cataldn con medidas que potencien su produccion edi-
torial y su difusion,

3. Todas las medidas que se adopten para fomentar es-
tos medios y otros que se puedan considerar deberdn apli-
carse con criterios objetivos, sin discriminaciones y dentro
de las previsiones presupuestarias.

Titulo IV
Del impulso institucional
Articulo 24

1. El Conscll Executiu de la Generalitat, a traves de la
Escola d’Administracié Publica, debe garantizar la ense-
fianza del catalan a todos los funcionarios y al personal al
servicio de la Administracién de la Generalitat y de las
corporaciones locales de Catalufia,

2. También puede ocuparse de la ensefianza de la len-
gua catalana a los funcionarios dependientes de la Admi-
nistracién central, en los términos convenidos con ésta.
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Requisito de dominio de las

dos lenguas.

Fomento del uso piiblico del

catalan.

Estimulos desde las
corporaciones locales.

Centros impulsores de la
normalizacién,

Plan de concienciacion
popular.

Mapa sociolingilistico y
planificacién.

La lengua del Valle de
Aran,

3. El pleno dominio de las dos lenguas eficiales ¢s con-
dicidn necesania para obtener el certificado final de estu-
dios de la Escoia d’Administracid Pdblica de la Generali-
tat.

Articulq 25

. El Consell Executiu de la Generalitat debe fomentar
la normalizacion del uso del catalan en las actividades
mercantiles, publicitarias, culturales, asociativas, deporti-
vas y de cualquier otro tipo.

2. Asimismo lo deben hacer, en ¢l dmbito correspon-
diente, las corporaciones locales, las cuales pueden otor-
gar reducciones o exenciones de obligaciones fiscales para

"los actos relacionados con la normalizacién del uso de la

lengua catalana.

Articulo 26

Alli donde asi lo exya la situacion sociolingiiistica, el
Consel! Execuliu, de acuerdo con las corporaciones loca-
les afectadas, debe crear o subvencionar centros especial-
mente dedicados, en todo o en parte, a fomentar el conoci-
miento, uso y divalgacion de la lengua catalana,

Articulo 27

1. El Consell Executiu debe establecer un plan para que
la poblacién tome conciencia ante la normalizacién del
uso lingiifstico en Catalufia consiguiente a la vigencia de
esta Ley.

2. EI Conscll Executiu debe ordenar la elaboracion de
un mapa sociolinglistico de Catalufia, que serd revisado
periddicamente, para adecuar a la reatidad su accidn regu-
ladora y gjecutiva de politica lingliistica y, al mismo tiem-
po, valorar la incidencia de la planificacion en el progresi-
vo conocimicnto de la lengua catalana.

Titulo V
De la normalizacion del uso del aranés
Articulo 28
1. El arands es la lengua propia del Valle de Ardn. Los
araneses tienen el derecho de conocerlo y de expresarse en

el mismo en las relaciones y los actos publicos dentro de
este ternitorio.
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Plazos para la adaptacién
de rotnios.
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2. La Generalitat, junto con las instituciones aranesas,
debe tomar las medidas necesarias para garantizar el cono-.
cimientoy el uso normal del aranés en el Valle de Arén y
para impulsar su normalizacidn,

3. Los toponimos del Valle de Aran ticnen como forma
oficial ia aranesa.

4. El Consell Executiu debe proporcionar los medios
que garanti¢en la ensefianza y ¢l uso del aranés en los cen--
tros escolares del Valle de Ardn. '

5. El Consell Executiu debe tomar las medidas necesa-
rias para que ¢l aranés sea utilizado en los medios de co-
municacion social en ¢l Valle de Ardn.

6. Cualquier reglamentacion sobre uso lingtiistico con-
siguicnte a esta Ley debe tener en cuenta el uso del aranés
en el Valle de Aran.

Disposicion adicional

La Generalitat debe promover, de acuerdo con los Orga-
nos competentes, la normalizacion del uso del cataldn en
la Administragigyy periférica del Estado, en la Administra-
cién de Justicia, ¢n los registros, en las empresas publicas
y en cualquicr otro ambito administrativo no dependiente
de la Generalitat. En lo que concierne a la Administracion
de Justicia, debe promoverse asimismo ¢l establecimiento
de las normas adecuadas en materia lingiiistica en los pro-
cesos que se resuelven fuera de Catalufia.

Disposicicnes transitorias

Primera. — En lo que afecta al uso del cataldn por parte
de la Administracion, ¢l periodo de adaptacién de los ser-
vicios y los organismos a lo establecido en esta Ley no
puede cxceder en dos afios en el caso de la Generalitat, de
la Administracién local y demas entidades ptiblicas de-
pendientes de la Generalitat. En lo que respecta a la Ad-
ministracion del Estado en Cataluiia, la Generalitat debe
promover acucrdos con los drganos competentes para fijar
periodos de adaptacion similares.

Segunda. - 1. Todos los rotulos indicadores 2 que se
rcﬁf:re .“'1 articulo 12 y que¢ no estan escritos en cataldn o lo
estan ncorrectamente tienen que ser escntos correcta-
mente ¢n cataldn en el plaze mdximo de dos afios. No obs-
tante, en el caso de la topomimia urbana, junte a los nue-
vos indicadores escritos en catalan, se pueden conservar
los indicadores antiguos s1 tienen una larga tradicion o un
diseifio ariistico.

2. Las corporaciones y las entidades afectadas por esta
disposicién transitoria deben informar al organismo co-
rrespondiente de la Generalitat de los plazos de su cumpli-
miento y atender las instrucciones que reciban de ella.
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Enseiianza del catalén ¢n

los centros de formaci6n del

profesorado.

Cursos de capacitacion para

fos docentes.

Programacionde TV y
Radio.

Consignaciones
presupuestarias.

Aplicacidn y desarrollo.

Entrada en vigor.

Tercera. — 1. A fin de que los profesores conozcan las
dos lenguas oficiales en Catalufia, mientras Jos centros de
formacion del profesorado no hayan elaborado sus planes
de cstudie, el Conseli Executiu pondri los medios necesa-
rios para asegurar ¢l conocimiento suficiente de la lengua
catalana a todos los alumnos que cursen estudios en dicho
centros.

2. A partir de la cntrada en vigor de esta Ley el Consell
Exccutiu de la Generalitat organizard los cursos corres-
pondientes para los docentes en activo en todos 1os niveles
para asciurar su capacitacién en lengua catalana,

Cuarta. - Micntras la Generalitat no disponga de los
medios de comunicacion propios a que se refizre el articu-
lo 21, el Consell Exccutiu tomara las medidas necesarias,
incluyendo, cn su caso, un régimen de proteccién especifi-
ca dentro de las previsiones presupuestarias, para garanti-
zar la existencia por lo menos de una programacion de te-
levision y de un centro emisor de radiodifusién que cu-
bran todo el territorio de Catalufia y que se expresen nor-
malmente en cataldn.

Quinta. - Hasta tanto no se hayan alcanzado los objeti-
vos indicados ¢n el articulo 1, en los presupuestos puabli-
¢0s de la Generalitat se haran las consignaciones suficien-
tes para llevar a cabo las actuaciones y las funciones deri-
vadas dce la ejecucion de esta Ley.

Disposiciones finales

Primcera. - Se autoriza al Consell Executiu de la Gene-
ralitat para quc haga la aplicacidn y ¢! desarrollo regla-
mentario de esta Ley.

Scgunda. ~ Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en et Diari Oficial de la Generalitar.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea
de aplicacidn esta Ley cooperen a su cumplimiento y que
los Tribunales y autoridades a los que corresponda la ha-
gan cumplir.

Barcelona, 18 de abril de 1983

Jordi Pujol
President de la Generalitat
de Catalunya
Max Cahner
Conseller de Cultura
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ENSENANZA

Factor fundamental e indispensable para la "normalizacion” -en el
sentido expuesto anteriormente- dz una lengua es su estudioc y su utilizacion
en los cemtros de ensefianza. Se comprende que la Generalitat de Catalufia haya
dedicado al asunto una especial atencion legislativa y normaiiva.

El punto de arranque de esta recuperacion del cataldn en la escuela
es el Real Decreto de 23 de junio 1978 que regula "la incorporacion de la

lengua catalana en el sistema de enseflunza en Catalufia”. En él se¢ prescribe  su

aplicacion a partir  del inmediato  curso  1978-79. El Real Decreto declara
obligatoria la enseflanza del catalin en la Educacién Preescolar, General Bdsica
y Formacién profesional de primer grado; establece que los correspondientes
centros.  estatales o  privados, podran  desarrollar  programas en lengua
castellana y catalana; 'y ordena que se readapten los planes de estudios de
Bachillerato "para dar cabida en Cataluia a la ensefionza de la lengua 'y
literatura catalanas” y que se creen cdtedras de estas disciplinas.

Sobre el fundamento de este Real Decreto, el Departamenio  de
Ensefianza de la Generalitat publicé, en 1980 y 1981, tres decretos impulsores
de la ensefianza en catalan. Por fin, en 1983, la Ley de normalizacion
lingiiistica dedicaba a la enseflanza el Tituio Il (articulos 14-20) y proclamaba
que "el cataldn, como lengua propia de Cataluita, lo es también de la ensefianza
en todos los niveles educotivos”. Al desarrollo de este Titulo II de la Ley ha
dedicado la Generalitat varios decretos y oérdenes de aplicacion en el dmbito de
los estudios no universitarios.

A continuacion reproducimos en primer lugar, el citado Real Decreto.
Siguen el Decreto de caplicacion de la Ley de normalizacién con la variante
introducida en ulterior Decreto; la Orden de! Departamento de Cultura de
desarrollo de la misma Ley, con la modificacion posterior de dos articulos.
Por su esiricta aciualidad, incorporamos las Instrucciones que para el clrso
1987-88 imparte el Departamento de Cultura a los Directores y claustros de
profesores de los centros publicos de Preescolar 'y EGB "sobre el wuso y la
enseflanza del catalan 'y con cataldn”. Estas  Insirucciones sugieren modalidades
para facilitar el aprendizeje del cataldn 'a los alumnos de lengua habitual
castellana, cuyos padres lo deseen” 'y se detiecne  particularmenie  en el
profesorado y su formacion. Con las variantes correspondiontes a su condicion
de centros no oficiales, también los centros privados han recibido las mismas
Instrucciones.

Otro Decreto, de 30 de cnero 1986, que igualmenie reproducimos, se
refiere a los requisitos de conocimiento del catalan de los maestros de
Preescolar vy EGB “"que se incorporen al sistema educativo de Catalufia” por
traslade o por concurso-oposicion y que no  posean un  titulo oficial
acreditativo de wun conocimiento suficiente de la leagua y la cultura catalanas.
Para su admision en el Cuerpo de Maesires deberdn someterse a "una prueba
especifica” y. en ¢l caso de no superaria, a olras pruebas o cursas convocados
por el Departamento de Ensefianza.



-2 -

Respecto de la ensefianza superior. la Ley de normalizacion preseribe
que "los profesores y los alumnos tienen derecho a expresarse en cada caso, de
palabra o por escrite. en la lengua oficial que prefieran” y ordena a las
Universidades catalanas que ofrezcan "cursos u otros medios adecuados para
asegurar fa comprension de la lengua catalana a los alumnos que no la
entiendan” (art. 16). Sobre este aspecto del  bilingiiismo en la ensefianza
universitaria, hemos estimado de interés reproducir los articulos
correspondientes de los Estatutos de tres Universidades: la de Barcelona, la
Autonoma de Barcelona y la Politécnica de Calaluiia.
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MINISTERIO DE EDUCACION
Y CIENCIA

2277129

REAL DECRETO 209271978, de 23 de junio
por el que se regula la incorporacién de la Lengus
catalana al sistema de ensedenza en Catalufia.

La consideracién de la reaiided lingiiistica
espafiola, miitiple y variada, impene la nacesidad
de elsborar cauces legales que incorporen La
ensefianza de las distintas Lenguas habladas en
tspafia al sistema educative, dentro de sus marcos
territoriales, con una orientacién flexible vy
coherente, en el gue tengan cabida todos los
supuestos reales y se garantice el derecho de los
alumnos al conocimiento de su Lenhgua materna, asf
come & poder ilepar a recibir ls ensefianza en la
misma; tode ello sin menoscabo del pleno deminio
Lengua oficial del Estado, como
medio de comunicacién comin a todos los espafioles.

del castelleno,

Por otra parte, la paulatina incorporacidn al
sistema educative de la ensefianza de les Lenguas
hebladas en diversas comunidades autdnomas de
Espafia, que en el proceso de constitucionalizacidn
en curso aparecen reconocidas como  lLenhguas
oficiales dentro de sus ambitos territoriales, se
orienta hacia el logre de una sociedad més sbierta
y reconocedora de 1las varias culturas que la
integran hacia ta consecucién de comunidades que
puedan ecoger plenamente a cuantos en elles viven,
en el respeto y proteccién de sus originaries
procedencias culturales, y, en definitiva, a que ia
educacién sea medio eficaz para acrecentar la mutua
comprensién en una comunidad pluricultural vy
maltilingiie, dentro de una concepcidén arménicamente
integradora de Espafia.

Partiende de estos supuestos, no puede dejar
de sefialarse gque el hecho bilingle se manifiesta en
digtintas comunidades de
sensiblemente

Espafia de forma
heterogénea Y " con propias
peculiaridades, por lo que resulta conveniente un
tratamiento normative especifico para cada
comunidad, con el fin de que se adspte mejor a les
circunstancias reales y a los medios disponibles.

Ei presente Real Decreto,
orientacidén de
acuerdos
Presidente de la

congruente con la
los Pactos de !a Moncloe vy los
Presidente del Gobierno y el

Gencralidad Provisional de
catalufa, tiene por objeto iniciar el camino para

entre el

la incorporacion de la Lengus catalana al sistema

escolar, circunscrito al &mbito territorial de
catalufa, para el préximo curso mil novecientos
setenta y ocho/setenta y nueve, en funcién de los
medios de que contrastadamente se disponen y de tas
circunstancias y porcentajes de poblacidén que
conoce y utiliza te Lengus cstalana.

En este sentido, las normas y medidas que eon
él se estsblecen responden a la situacidén secio-
lingufstica de Catsluha, caracterizada por el
amplio use de Lla Lengua catalana en dicha "~
comunidad, gque, ademds de la Lengua comin de tedos
lus espafioles, es wutilizada como vehifculo de
comunicacién por fta mayorfa de la poblacién de
Catalufa. Ademas, se ha tenido en cuenta, al
examinar las posibilidades de su aplicacidn,. que
minimo adecuado de
condiciones de facilitar la ensefianza de dicha
Lengua, que representan mids de un treinta por
ciento del ectual profesorado estatal.

existe un profesores, en

EL caracter flexible con que'esté elaborado el
presente Real Decreto, en la situacién trasitoria
del préximoe curso escolar, permitird su aplicacién
més conveniente, mediante el amplio uso de la
autorizacién que resulta de ta disposicidn final
segunds, por ls que se podrén contemplar todes los
supuestos para adaptar la ensefanza de la Lengua
catatana a circunstancias personates varias, todo
ello sin perjuicio de ajustarse, ademés, a las
disponibilidades de recurses, para evitar el
aumento de gasto como consecuencia de su
aplicacidn.

En su virtud, previo informe del Consejo
Nacional de Educacién, a propuesta del Ministerio
de Educacidn y Ciencia y previa deliberacién del
Consejo de reunién del dia
veintitrés de junio de mil novecientos setenta vy
ocha,

Ministros en sus

DISPONGO:

Artficule primero.- La tengua oficial del
Estado se ensefard, conforme & los planes de
estudio, en todos los Centros docentes de Catalufia,
al objeto de que todos los alumnos adquieran el

dominic coral vy escrito de la misma adecuado a su
edad.

Artfculo segundo.- En los Centros docentes de
Educacién Preescolar, General Bdsica y Formacidn
Profesional de primer grade de Cataluiia se
incorporara, obligatoriamente, a los
estudio, la ensefianza de (a Lengua catalana,
consideréndose en su aplicacidén las circunstancias
personales de los alumnos.

planes de

Articulo tercero.- Uno. A fin de facilitar que
la ensedanza, en los niveles educativos de Preesco-
tar, de Educacién General Bésica y de Formacidn
profesional de primer grado, se base en la Lengua
materna da los alumnos, castellana o catalana,
cusndo se disponga de los medios adecuados para
ello, el Hinisterio de Educacién y Ciencia y la
Generalidad Provisional de Catalufia programardn,
conjuntamente, las oportunas medidas.



Dos. A los efectos de lo dispuesto en el
apartado anterior, y 8 partir del cursc escolar mil
novecientos setenta y ocho/setenta y nueve, en los
Centros docentes estatales y no estatales se podrén
desarrollar programas en castellana ¢
catalana, en atencién & la Lengua meterna de la
pobtecién escolar, a las opciones de los padres y a
los medios de que se disponga.

Lengua

Tres. Los actuales estudic de
Bachillerato se readaptardn para dar cabida en
Catalufia a la ensefanza de la Llengue y Literatura
dentro del escolar. Er los
Institutos de Bachillerato se procedera, conforme a
las dotaciones de que se disponga, a la creacién de

catedras de "Lengua y Literatura catalanas".

planes de

catalanas, horario

Artfculo cuatro.- En las Escuelas Universita-
rias del Profesorado de Educacién Genera! Basica de
Catalufia se programara la creacidén de catedras de
Lengua y Cultura catalanas", que desarrollaran,
entre actividades, programas
pedagbgicos para sus alumnos, al objeto de su

formacidn como profesores de dicha Lengua.

otras Linglifstico-

Los Profesores de E.G.B. que hayan cursado con

aprovechamiento los programas a que alude el
parrafo anterior quedaran habilitados para
impartir, también  en Lengua catalana, las

ensefanzas propias de cada nivel.

Articulo guinto.- EL Ministerio de Educacién y
Ciencia y la Generalidad Provisional de Cataludfs,
conjuntamente, podran reconocer los estudios
impartidos por otros Organismos e Instituciones que
tengan por objeto la formacién del profesorado en
Lengua catalana. Asimismo podran habilitar para
este tipo de ensefianza el profesorado gue supere

las pruebas que al efecto se establezcan.

La autorizacién de los libros

didactico destinado a las
ta Lengua catalana, la de
tibros de texto escritos eon catslan, se

Artfculo sexto.-
de texto y material
ensefianzas de
los demas

asi como
realizard por una Comisién Mixta, constituida por
representantes de la Administracién del Estado y de
la Generalidad Provisional de Catalufa;
cardcter general lo dispuestoe en el

coen

se estard a

Decreto dos mil quinientos treinta vy uno/mil
novecientos setenta y cuatro.
DISPOSICION TRAHSITORIA
Yasta tanto se cuente con el profescrado
suficiente para atender las enseflanzas de Lengua

catalana, el Ministerio de Educacién y Ciencia
organizara, en colaboracién con la Gencralidad
Provisional de Catalufa, cursos de formacidn vy

perfeccionamiento del profesorado.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.- El presente Real Decreto entraréd en
vigor al dfis siguiente de su publicacién en et
“Boletin Oficial del Estado".

Segunda.- Se autoriza al Ministerio de Educa-
cién y Ciencis para desarrollar lo establecido en
el presente Real Decreto ¥
consul tando General idad
Catalufa, sus efectos sacadémicos y territoriales,
as{ como sus implicaciones respecto a los alumnos a

que afecta su articulado.

pars regular,

con la Provisional de

Tercera.- EL Ministerio de Educacién y Ciencia
Y la General idad Provisional de Catalufia,
conjuntamente, consideraran, en la aplicacién de
los articules segundo y tercero, tres, del presente
Real Decreto, los niveles que deberdn superar los
alumnos en funcién de su gredo de conocimiento
inicial de la Lengua catalana.

Cuarta.- Los derechos adquiridos por et
profesorado numerario de los Centros docentes seran
respetados, de acuerdo con la legislacién vigente.

Quinta.- En el ambito territorial de Catalufia
queda derogado el Decreto mil cuatrocientos treinta
y tres/mil novecientos setenta y cinco, de treinta
de mayc, por el que se reguld
experimental a incorporacién de
los programas de Llos
Educacidén Preescolar y General Bédsica,
cuantas disposiciones de igual ¢ inferior rango se
presente Real

con carsacter
las

Centros de

Lenguas
nativas en
asi como
opongan a lo dispuesto en el
Decreto.

Dado en Madrid a veintitrés de
novecientos setenta y ocho.

junio de mil

JUAR CARLOS

El Ministro de Educacién y Ciencia,
1HIGO CAVERO LATAILLADE.

Pubticado en el B.O.E. del 2 de Septiembre 1978
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' DEPARTAMENT
DENSENYAMENT-

DECRET 362/1983,

de 30 d'agost. sobre aplicacio de la Llei

7/1983, de 18 d'abril, de normelitzacid

lingiiistica a Catelunya, a Uimbic de
Pensenyament no universitari

Des de la pubiicocic del Reial Decret
20921978, de 23 de juny, que fey pos-
sible la incorporacié de la llengua cata-
lana als plans d'estudi dels diversos mi-
vells de "ensenyament no universitari de
Catalunya, €l Departament d'Ensenya-
ment ha publicat diversos Decrets enca-
minats a aconseguir la normalitzacio lin-
giiistica a Catalunya, com sén els De-
crets. 142/1980, de 8 d’agost, 153/1980, de
12 de setembre, i 270/1987, de 5 d’agost,
tots clls - encaminats;sa la generalitzacié

de l'ensenvament dob catald §oen catald i,

alhora, & crear les condicions que perme-
tin de fer realitat el que disposa l'anticle
tercer de I'Estatut d’Autonomia de- Cata-
lunya en aquest respecte: aconseguir la
igualtat plena eatre les dues llengites ofi-
cials a Catalunya. i
romulgada suara 1z Llei 771983, de

18 d'abril; de nwormalitzacié lingiistica a

Catalunya, cal ajustar als seus preceptes
i, singularment als seus articles del 14
al 20, les disposicions vigents fins arz;
per tal de continuar i accelerar el pro-
cis dextensié del coneixement irdae P'ds
del caald que, essemt la llengua propia
de Catwzlunya, bo ha de ssr també de
I'ensenyvament 1 de 1'Administracid en
els diferents nivells educatius i, a l'en-
sems, per aconséguwir un nivell eguipo-
rable del domici de Jes dues liengiies
oficials a Catalunva per part 42 tota la
seva poblicio escolar,

A més, es tindrd en compre especial
respecte i protsceid que, segons s'esta-
bleix en ['eésmentat nrecente estatutari,
mereiy ki pacla araneésa.

Amu agquesta finalitat. prévia consulta
al Consell d'Ensenyament, 2 proposta del
Cor2l'zs ¢'Ensenyament 1 d'acord amb
el Conseii Executiu,

DecnriTo:

1. 17; Henglies oficials a Catalunye
com @ matérig d'ensenvament

Article primer.- 1. Les
{lenglies catalana i castellana
seran ensenyades obligatdriament
en tots els nivells, modalitats i
graus d'ensenyament no
universitari en tots els centres
publics o privats, dtacord amb els
programes, orientacions i horaris

‘ : ;
establerts o que s'estableixin regiamentis
riament a aguest efecre per a cuda: un
dels graus, modalitats § nivells.

En els cenrres docents de la Vall d'A-
ran _s'en:§enyar;'1 també 'arancs.

2. Ei coneixement de’la llengua cata-
' lana_que s'exigird zls alumnes. que s'ha-
gin, incorporat tardanament. al sistema
edycatiu_a Catalunya haurd de teniz en
compte aquesta circumstanciz i per tant,
s'adequard al seu nivell d'aprenentatge.

3~ Quedaran exemptd de l'obligacid
d'acraditar el coneixement de Ia llengua
catalana aquells alumnes que justifiquin
llur resid'pcia temporal a Catalunya o
aquells en els quals congorrin rcircums:
tancies, que el Departament d'Ensenya-
ment estableixi per rexlament.

- Article segon. ~ Y. No ¢s.podrd expe-

dir e} certificat-que doni dret a 'obren-
cié del titol de graduat. escolar a cap.
alumne que, havent comengat 'E.G.B.
després de Iz vpublicacié de l= Llei de
Normalitzacié Lingilistica,. no acredit,
en zcabar-la, que, té- un . coueixement
suficient de les dues liengiies oficials a
Catalunya.

2. Y'acreditament del coneixement
del catall no serd exigit a2 aquells 2lum-
nes als quals fa referéncia 'apartat 3 de
Particle amcrior.

Article. tercer, — 1. Pel que fa_ als
centres de nivell secundari, les llengiies
oficials seram ensenyades emprant els
programes anrovars oficiallsent i amb
T'extensid horaria reglamentaria.

2. Lracreditament del concizement del
catald no serd exigit a aquells alumnes a
qud es. refereix Tapartat 3 de I'articie pri-
mer.

Article quart. ~— 1. Els alumney es-
panyols procedents de centres situats_ fora
del terrritori de Catalunya & que s'incor-
porin’al sistems educatin catalz en qual-
sevol dels nivells no universitgris hauran
de fer V'aprenentaige de la lengua catala-
na, del qual en cap cas no estaran
exempts. ‘ o

2. Els alumnes estrangers que $'in-
corporin al sistema educatiu de Cata-
lunva hauran d'adquirir el coneixemeni
de les dues Nengfies oficials a Catalunya,
sense que se’ls pugui declarar en ¢ap cas
exemnpts del seu aprerentalge.

3. E! Departament d'Ensenyament fi-
xard els rdvells do coneixements que han
de ser assolits pels alumnes & que
fan referéncia els paragrafs  anteriors.
Aquests alumnes pedran ser declarats
exempts de les avaluucions correspo-
noats, en els termes establerts al para-
arai tercer de Varticle primer d'aquest
Decret.

Article cinqud, — 1. En tots £ls cursos
de formacié permanent per a adults serd
preceptiv ensenyament del caald i del
caxtalia

2. En tors ejs centreg i modalitats

*gui preceptiu I'ensenyament de la lien-
guz, shi infroduiran les Hengiies oficials.
3. Si als plans d’estudis especialitzats
dels centres dependents de la Generalis
tat, no s'hi inclou I'assignatura de llem-
gua, ecls cenires hauran d'oferir cursos

|

!

de llenzua catzlana per als alumnes que
en tirsuin un coneixemens insuficient,

4. El Departament d'Ensenya-
ment rogulard el que disposa
aguest article.

d'estudis especialitzats en els quals si--
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cont u Hengua d'ensenvamciu
Avtcle sine. —  El cuatuld, Mensus
propia o Cuatadunya. ¢s tambe la lUenyua
propiu de Denseoyament,

Aracie sete. — b Els ipfans tndran
drer 4 rebre 'ensenyament ¢orrespoanent

al Cicle Inicial d’E.G.B. i. si sexecauw. al
periode  pre-escoiar en la llenguy que
Hawr entar fa seva habiteal Ans Al acmene

diinciar aquests estudis, respecint en
w1 cus ¢l que dispusa Vaertcle primer.
2. El puares, en matrnicular ner pri-
mer: vezady Hurs Ails en qualsevol cen-
tre, siwui public o prival, podran instar

qie el nen cebi Peasenvament en L
Hengua que 1 sigui habitual,
3. La Hencuz d'ensenyament no su-

pusdra separar els alumnes en ceatres
diierents per cuons de Hlengua.

'l dc pos‘no:l: ar Paceiliment
daly clumnes de noy
oRr solucié dels prs-
ey que A niveil lingidsoe ¢ pugun
ar 3 les escoles umitanes, e Dengr.
tement d'Easenyameat duestinara prefe-
reatment a closses del Cicle Inicial i del
Pre.eseolar 1 a les escolds unitlries
aguells professors que tinguin domint de
les dues Hengies,

Rl u.ulun

5. Els centres programaran sctiviiaty
tendents a millorar progressivament el
mnei'(em ut per part de lalumne de lu
ltengua que no li hagi estat h.xbm.ul en
comengar ¢ls estudis.

Article vuité, -— Les classes de llen-
gad cattiang 1 les de ln liengua casre.
llina seran donades. respectivament, en
c.tuly 1 en castelly, en tots els nivells,
modatitats, graus i cursos de lemcnva-
nient no universitari,

Articie nove, — Es tard una extend
progressiva de la liengus eatalana o 3
Wengua dlensenyameni a pactir del Cle'e
Mg d'ELG.B., per tal daconsegu’t un
coneixement de la lienzua catalana i cas-
welivoa panderas i compensatori en el

ol Supericr | oen els aivells d'ensenva-
went secundar, Revlamentiriament  es
minaran tes frecs o assignatures que
shon dlimparar en dlongua cetalena en
el diferears nivells no universitaris.

Acticle desé, -~ 10 ED Deportament
Jhmsenyament podrd adoptar aguelles
(NCSUIes Que Cretul COnvVORINnIS per re-
dintribuir el professarat entre els gen-
tes d'EGB. b Pre-oscolar amb la finets-
et dlaconzepriv Quo tots els centres dis-
pusin de professorar idoni gue. e el seu
conjunt, permuer axsoiic els objectius pr»

vintas enoe) present Decret.

2. El Departament  d7fneenvament
CENLSTLIG orgamezant curse. de catila
por al professorat e Pre-escolar i E.C.B.
vooer al nrofessorat d'ensenyament  se-.
cundari 1 cspecialitzat., fins que s'assegu-
rioel coneixement generalitzao del catati
o fots e nivells no universitaris.
prendran jgualment altres mesures amb
fromaoteina fiaaiitac

3, També s'organitzarin
cursos de d'aranés per al profe-
Ssorat que L|‘hagi d'ensenyar en
els centres de la Vall dtAran.

4. El Departament di‘Ensenya-
ment promocionarad, estimulard i
fomentard la ut1l1tzaci6 d'eines
didactiques que faciliten

téensenyament del catald en cata-

Es,

b dec projeccid externy sucilizara

(!L' COMINALCHC T ! L‘J.’t’{!l]'ﬂ
Article onz.. — 1. LEfs centres d'en-
senvanient oo universiar: Jde (ot Cata-
luaya han de fep de fa lengua cataluna
un velicle d’expressid pormal en les se-
ves activitats internes.

2. Ea s reunions 1 oels cces de la
vida de! centre els asswstents pudrun ex-
pressar-se en L Henaua ool que desat-
i, sense gue el seu o puzul suposar
cap mena de dscriminadio,

En les activitats
ast ca-
wild o i de fer present la lengus cura-
lana en totes les manifesracicns cultu-
rals t publiques.

2. El Dueoartaimenc  d7 -*1:.‘.numa.nt
progocionsTa acrivitae de caracter cui-
turai. a desenvolupar als cencres pubiics,
en efs quals la llengua normualment em-
prada sisul fuocotdiang.

Article dotee. — 1.

3. Loaranes podra deser cmprat tambe
en les acuvitits internes Jdeis eentres de
la Vall d"Aran,

iv.
de

£ caeala, fengua oficiad
UAdministrecto educativa
a Cutuiunyd

Actrele tretzs -— T cataly. com a len-
gua propia de Catilunva, ho és mmb\.
de PAdminisiracio educativa,

L. L‘Admxmstr:xciu educutiva de Ca-
afunya ioels centres pablics que en de-
penguin empraran pormaiment el cica-
la tant en lvs seves relacions pudtues i
internes com en les que mantinguin amb
les Admirirrracions  territorial i locai
catatanen i Jinb les altres entitats publi-
ques derenduents de la Generslitat.

2. Los ucwiacions administratives de
rogim interivr als centres com sén ace
tes, comuni<.its diversos, horaris, ritols
indicatius de dependincies. erc., es re-
dactaran noso:alment en lizagua catala-

na. i també puedran fer-se en arones si.

ey tracty de contres de la Vall d'Aran.
3. La do:umentacio que hayi de te-
nir efecres ford de la Comunizat Auth-
noma ey fara en castelld 1 la que sigui
sollicitada per "Administracio central o
peniioricy de U'tstat o per una ulira Co-
muniti.t Autonomd, es redactari ¢n ca-

tald o costelld, segons hagi estae soHict-
tada.

4. Luv acturcions adminisire -~ es sols
Heirade pel public es furan en catala.
ooty al-ne el Cases oen ely uals ely
usceris lus demaniaen s et

Qualsevol ciutada es put adregar 2

VAdministracid educativa de Catalunya

usant la flengua cficiar que lhuramr.nb
esculli. : -

En obs centres de la Va'.l.d'Ar._'n po-
dran fer-s¢ tombé en arunes,

5. Els avisos al public que
s'hagin drinsertir al tauler
d'anuncis dels centres es faran
normalment en llengua catalana.

En el cas de la Vvall d‘Aran,

podran fer-se també en aranés.

Els
que

docu-
els

Article catorzé.-
ments administratius
centres publics de-

dactar en paper imores, es foran utiiis-
zant ¢is models normalitczats acrovats en
JquAst respecre § porreran el wom del
centre en catuld +oel topdnim de! muni-
cipi en lu sevy forma omul Unici, que
¢s la caralana.

Tls centres publics de la Val! d’Aran
pudran emprar tambeé 1o denominucio
aranesa per al nom del centrs,

,' pendents de (a Qeneraiitat hagin de re-
1
]
r

Artcle quinzl, — 1. Per i de 1-
ranar el que establax larucle ornimer
del present Decreg, el Desartarment d'En.
senyament undra cura dlestablir els me-
cantinmes | les condicions que permetn
d'assegurar e! coneixement de les llen-
gies castellana i catalana. per part del
pergsonal no docent de UAdministracid
educativa destinet als ceatres d'ensenya-
ment 9 4 fos dependeéncies admintsteatives.

1. Amb uguesta Rnalitat huura d'es-
tabile ensenvament gratuic de catala per
al pursanal no docent que e! descone-
Rui.

1. Amb mareix K, gusn es tractl
destablir proves dlacces als ous de rre-
ball correcponents a person an docent.
inclourd proves de coneixement de les
dues lengiies oficials a Catalunya.

4. Puor ta! dlassegurar que els ciuta-
duns de la Vall d’Aran podran ésser are-
sos en aran:s en els seus centres esco-
lurs. el Departament d'Ensenyament ofe-
rird al persopal no docent d'aquell terri-
tori ensenvament gratuit de i'arancs,

DiSPOSICIONS TRANSITURIES

Primers. — El Denartament d'Ense-
nyanenc donard les instruccions neceys
siries perque aquells ceatres que hagues-
sin fer una opeid lngilifstica predomi-
nentment ¢astellana, d'acord amb ¢i De-
cret 27071882, puguin arribar més facl-
ment a la situacié prevista a larticle
nove daquest Decrer; introduint ja la
liengua cataluna com a llengua dense-
nyamenr d'slgunes arses o matiries, a
parcir del proxim curs 1983-84. &

Segond, — Les escoles que hauin fet
una opeid tatalana. quant a la llesguea
d'ensenyaiment, haliran d'adootar les me-
sures adients per tal d’assegurar un do-
mini correcte de les dues Uengiies, LTAd-
miaistracié vetllard pel seu complimens,

DISPOSICIONS FINALS

Primern, STautoritzy el Conseller
d'tnsenvament pec dictar les dispuosi-
cions que calguin per desplegar i exesu-

tor ¢! present Decret.
~ Segons. — Es derogh el Decrer 2707
1932, -aixi com les seves dlpr'ilClOnS

coﬂplementé.nes, en tot el que s ‘oposi @
a4 ues?t Decret . .

. Tercera. — Agquest Decret entrard en
wor al comengament del proper curs
19143 1984 Y

30 d';

-".rc':!onn. :msc d= 1983,
. fonrwt PujoL

Presu':nt de ha Gener htat
Lo Catalunya

Jroay GUatarr 1 ACETL
Cinseller d'Enscenyamenc
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CORRECCIO D'ERRADES al Decret
36271283, de 30 d'agost, sobre apli-
cucié de la Llei 71983, de 18 d'airl,
de normalitzucid linaiiistica a Cuata-
lunye a Uambit de l'ensenyumt.’n: no
universitari {D.Q.G. num. 3539, pugz-
na 2193, de 31-VHI-1983).

Havent observar errades en el (1334
de l'esmentat  Decret 362.1983 tramis
al D.0.G. i pubiicat en el pimero 359,
se'n detalla l'oportuna corrcccm-

la redaccié de l'arricle sisé (pagina
2194} és la SCgucnt- “El catala, com
a llenguz propia de Catalunvd. ho €3
també de l'ensenyaraent.”

A lardcle dotz® (pagina ’194). on
diu: "En les activitats de projeccio ex-
ierna s'utilitzara ¢l cutala.. ", ha de
dir. “En les activitats de projeccia ex-
terna sutilitzara normalment el catala..™

Dmu Oficial de la Generalitat de Catalunya.

—— Num. 413, —9 marg 1934

DEPARTAMENT
D’ENSENYAMENT

 DECRET .576/1983,

de'6 dé desembre, pel qual’ és modifica
la vadacéid .de larticle 9.0 del Decrer
352/1983, de 30 d'agost, “sobre’ aplicacid
de la Llet 7/1983, de 18 d'abril, de Nor-
malitzacid Lingiiistica a Catalunya, a
Uambit de {‘ensenyament no universi-
tari '

Per. tal de cmcrctar convenientment
Pabast i ¢! contingut de l'article 9 del -
Decret’ 362/1983, de 30 d’agost, sobre
aplicacié de [a Llei 7/1983, de 18 d’a-
bril, de Normalitzacié Lingiiistica a Ca-
talunya, a2 'ambit de l'ensenyament no
universitari, hom ha considerat escaient -

- de modificar la--redaccio- daquest ar—"—
_ticle.

Alxi doncs, prévia conbult.a al Consell_
d’Ensenyament, a proposta del Ccnse-
Her d'Ensesyarnent i d'acord amb el
Consell Executiy, ) :

DrCRETO:

?\rt.ic!eumc.‘ -~ Es modifica la redac-
ci§ de larticle, 9 del Decret 362/1983,

© de 30 d’agost, sobre aplicacié de la Lleil-

7/1983, de 18 d’abril, de Normalitzacié

Linglifstica” a Cat.nunva, que resia re-

- dactat de la segiierit manera:.

"“Article_ povd., ~- 1. Es fard una ex-
tensié progressiva de Ja llengua catalana
com a llengua d’ensenyament a partir

" dei Cicle Mitia .L’E.G.B:,. per tal daw

conseguir un coneixement de la llengus.,
catalana i -tastellana’ ponderat 1 come.
pensatori @n el Cicle Superior i én els
nivells d'ensenyament secundari. Regla-
mentiriament, es determinaran les arees
o _assignatures que shan du:nparhr en- .
llengua catalzna en els dtfercn s nivells.

. no umvers:tarls.

Z.. Sens per:udu:l del que preveu la -
dizposicié  transitdria segcns dlaquest
Decret, 3 més de fa llengua castellina,
s’haura de professar, almenys, uny al--
tro assignatura ¢ area en aques: idio-
ma.” :

Baicelonzi. 6 de desembre de 1983.

]or.m Puyct ‘
nt As b= Gam cajital
(“-wa unye :

Joan GUITART I ACELL®
Coureller d'Encenyament
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i DEPARTAMENT
. D'ENSENYAMENT

ORDRE
de 8 de setembre-de 1983, per la qual

_ es desplega ol Decret 3621983, dv 10

d'agost, sobre unlicacidé de ' la Llei 7

1983, de normalitzacid lingiilstica a Ca-

talunyae, @ 'ambit de l'ensenyament no
universitari .

Regulat 1is de la lengua catalama 3

" I'snbit d'ensenvament no universifari

pel Decret 36271983, de 30 d'agost, so-

‘ bre aplicacié de la Llei 7/1983, d= 18

1

d'abril. de normalitzacid lingtifstica, i -

d'acord amb el gue estableix 1= dispo-
¢icié final primera de l'esmentat De-
cret, .

QRDEND:

I. Les lengiics oficiuls a Catalunya
com a mat>rig d'ensenyament

Article primer. — L'ensenyament de
la llengua cutalana serd impartit d'acord

amb els prozrames i orientacions esta-,

blerts pel Depurtament d'Ensenyament
i que cs determinen per a VEducacié
Pre-cscolar i Cicle [Iniciol d'EGB. per
I'Ordre d'll de maig de 1982; per al
Cicle Mitiy d'E.G.B. per I'Ordre de 16
dlagost de 1982; i per a la 22 etapa
JEGB i .lires nivells per ['Ordre de
10 de sciembre de 1980,

Article s¢gon. — Els programes. i
orientacions de nivells educatius no unis
versitaris establiran un tractament cur
ricutar | una dedicacié horaria que as-
seguri als alumnes un domini- correcte
i paritari de l¢s dues llengiies oficiuls
+ Catalunya. .

Article tercer. — 1. Els alumnes amb

residencia  temporal a Catalunva o -

aqgueils en els quals concerrin circums-

tancies especials que el Departament .

d’Ensenyament cstableixi reglamentaria-
ment podran quedar exempts de lava-
luacié de la matiéria de Llengua Cata-
line. Llexempeic serd soMicitada a h
Cumissié Ticnica Reguladora d’Ense-
nysment Jeb Cawld a través del direc-
taor del centre pet procediment t en la
{orma cstablerts a 1'Ordre de 10 de se-
tembre de 1980,

2. Els alumnes incorporats tardina-
ment al sistema educatiy 2 Catalunya
podran quedar exempts de la constin-

ct1 en el seu expedient de la qualifica-

aé de llengua cataluna en e! primer
cuts de la seva incorporacid. En cap cas,
pers>, no quedaran exempts de Papre-
nentarge | I'avaluacié corresponent.
En el cursos successius s'ajustaran

progressivament als Programes i Oriene.

tacious esgablerts. -

Article quart. — La Direccié General
d'Ensenyament  Primari ' adoptard les
mesures necessiries per tal que els alum-
nes que iniciaren 'Educacié Generul
Basica després de la publicacié del De-
crer 2002 1978, de 23 de juny, puguin
acreditar els coneixements de les dues

llengiies oficiuls .en acabar els estudis

busics, , . .

Article cinqui. — La Hengua catale-
na en cls cursos de Formaeié Permanent
' Adudrs simeartled seguint les oriento-
cions upe ¢l Departement d'Enseny -
ment determini.
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1. La llengua catalana
com @ lengua d'ensenyament

Article sisé. — 1 El catzld, com a
llengua propia de I'ensenyament, sera
emprat de manera progressiva-i gene-
rulitzada, a tots els nivells, graus i
cursos de l'snsenyament no universitatri,
sens perjudici del que disposa Varticle
seté de la present Ordre.

2. A les irees © assignaiures que
s‘imparteixin en Hengea cataluna s'em-
prard aquésta en totes les activitats
orals 1 escrites: l'exposicié del profes-
sor, el material didactic o llibres de
text, els exercicts de 'alumne | els d'a-
valuagid.

1. A} La llengua catalana com a Hengua
d'¢nsenyarent a I'E.G.B.

Article setd, -~ 1, Per tal de garan-
“tlir que els alumnes d’Educacié Pre-es-

colar 1 Cicle Inicial puguin rebre 'en-
scnyament en la llengua que els sigui
habitual, tal com estableix l'article setd,
apasrats 1 i 2, del Decret 3621983, de
30 d'agost, els centres pablics 1 privals
undran la documentacié referida a la
situacié  hingiistica dels alumnes, que
amb la resta 'de documents de formalit-
sacio de mateicula rradjuntara a . Hors
registres personals.

2. El director del centre, un cop
finalitzat el procés de matriculacid. de-
terminara, comjuntament amb el Claus-
tre de professors, les mesures organitza-
aives | didactiques necessaries a fi de
gorantir el respecte als drets lingiiistics
dels alumnes 1 les presentard a) Consell
de Direccio o al Consell de Centre per
a4 la seva aprovacid. ‘

3. L'acta de lu sessié extraordinaria
del Consell de Direccié o del Consell
de (entre que aprovi el Pla a seguir
strd tramesa a la Direccié General d'En-
senyament Primari en e} termini de
trents dies de comangat el curs,

4. El Departyment d'Ensenyament
destinari preferentment a les classes de
Cicle Inicial i de Pre-escolur, 1 a2 les
escoles unitaries, professors que tinguin
domini de les dues llengiies oficials.

Article vuire. — 1. Els alumnes que
comencin 'E.G.B. a partir de lu data
Je o oublicuctd d'aquesta QOrdre, en ar-
ribar ol Crcle Mitia, rebran en catala
Usrea de Crencies Socials o la de Cien-
cies Naturals. A la segona etapa rebran
en catals ambdues drees.

2. A més de l'Area escollida d'acord
emb el que disposa ['apartit ancterior,
¢i Conseil de Direccid o el Couscil de
(tnire nodra establir altres arees.

3. Als centres on abans de 1a publi-
cacio del Decret 36271983, de 30 d'a-
wost, els alumnes doe segona etapa han
rebut ensenyament en catald en una o
s arees. continudran emprant el ca-
lwocom o lengua d'ensenyiment en

iestes arces [ins a4 Tacubament de
iuroensenyament basic,
+i By Le lenague cwalane com a lengua

densenpuwnent al Batwillera:
t a la Fu-mucio Professional

CArticle nove, — . A partir del curs
1983-1984, cn e¢ls centres de Batxillerat
v de C.O.U. vots els alumnes de primer
curs rebran | ensenyament en catald de
dues assignatures entre les quatre se-
wuents: Citncizs Naturzls, Dibuix, His-
orta b Mataminiques.

2. A partir del curs 1983-
1984, en els centres de Formacié
Professional tots els alumnes de
primer curs de primer grau rebran
almenys ltensenyament

de dues assignatures en catald, una de
les quals haurd d'¢sser de [area de
Citncies Aplicades o de l'area Forma-
tiva comuna -—exceptuant d'iquestes les
Hengiies— | upa altra assignatura de
Farea Tecnologico-pragtica.

El nombre
assignatures professades en catald no
podrd ser inferior a cinc.

3. L'elaboracié i distribucié d’hora-
ris dels piofessors es fard atenent el
que establvixen els apartats anteriors
d’ayuest article.

4. L%s del catald com a lengua
d'ensenyament als centres de Batxillerat
i Formacié Professional s'estendrd pro-
gressivament en els successius anvs es-
colars als altres cursos i assignatures,

5. Les Direccions Generals de Bat-
xillerat i d’Ensenyaments Professionals
i Artistics establiran, respectivament, el
procediment pel qual els directors dels
centres docents comunicaran a l'inici
def curs les assignatures que s'impar-
tiran en lHepgua catalana.

{Il. El catali, Mengua oficial
de UAdnmunistracio educativa

Article desé.--— 1. El catalad, com
a llengua propia de "Administracid, sera
emprat de manera progressiva i genera-
litzada als centres docents piblics en
les seves zctuacions administratives.

2. Els directors dels centres publics
vetllaran perque la llengua catalana es-
devingui ¢l vehicle d'expressié normal
en les activitats internes 1 de projeccid
externa, tal como disposen els articles
13 &t 14 det Decret 36271983, de 30 d’a-
gost. :

IV, D¢ l'onsenyament i is de lUaranss

Article onze. ~- 1. A la Vull d"Aran,
I'ensenvament de laranes seri fer d'a-
cord umb les normes, els programes |
les orientacions establertes per 'Ordre
de 29 de juliol de 1983.

2. Les actuacions administratives de
regim interior del Centre també podran
fer-se en srands a 'ambit territorial de
lu vall d"Aran.

DISPOSICIONS  TRANSITORIES

Primers. — Els centres als quals
llurs propis recursos no els permetin

© d'atendre durant el present curs 1983-

1984, en ¢l primer ensenyament, el que
s‘estubleix a Tapartat segon de article
sete d'aguesia Ordre, houran de comu-
nicar aquesta situacid a la Direccid Ge-
rery. d'Ensenyament Primari en el ter-
muni mzxim de quinze dies després d'i-
niciat ¢l ~urs escolar, a fi que es pu-
guin prendre les mesures adieats,

Segona. — Durante el curs escolar
19831953, els directors dels centres
sdscriuran preferentment a  ies classes
de Pre-ev-olur i de primer curs d'EGB
els profes.ors gue tinguin domini de les
dues llengles oficials.

Tercera. — Els centres en qué a 'em-
para de 'Ordre de 25 dlagost de 1982
vo s'hagi imoartit cap area en catald a
segona etupa d'E.G.B, el curs 1982-1983,
faran us del catzld com a lengua d'en-
senyament en les arees de Ciéncies So-
cials i Citncies Naturals a partir del
presént curs escolar.

I1SPOSICISG ADDICIONAL

Dins e¢ls objeciius assenvalats al De-
cret 362 1983, de 30 d'agost, els cen-
res cdocents padran portar a terme ex-
periencies. Les Direccion. Gernesals do!
niveil  cocrenponent, vetilaran el
desenvolupamnt.

el
re:

total d'hores  d'aquestes .

DISPOSICIONS FINALS

Primera. — Queda derogat l'article
quurt de I'Ordre de 23 de setembre de
1980, que desenvolupa ¢l Decret 153/
1980, de 12 de sctembre, sobre la in-
corporacié de la Hengua catalana com
a matéria norimativa en el Curs 40
rientacié¢ Universitiria,

Segona. — Es deroga 1'Ordre de 25
d’ugost de 1982, que desenvolupa el De.
crer 270/1982, de 5 d'agost, sobre la
normalitzacié de les dues llengiles afi-
cials en el sistema d'epscoyament Je
Catalunya, en tot alld que contradigui
aquesta Ordre o s’hi oposi.

Tercera. — S'autoritzen els Directors
Generals del nivell corresponent perque,
dins les seves competéncies, dictin les
disposicions oportunes en ordre & Vexe-
cucié i el desplegament ds la present
disposicid. :

Quarta. — L3 present Ordre entrara
en vigor l'endema de la seva publicacié
al Diari Oficial de la Generalitat i serd
d'aplicacié a tots els centres docents
d'ensenyament no universitari de Ca-
talunya.

Barcelona, 8 de setembre de 1983.

Joan GUITART I AGELL
Conseller d'Xnsenyament
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ORDRE

de 6 de desembre de 1983, per lo qual
es modifica la redaccid dels articles 8.2
i 92 de P'Ordre de & de setembre de
1933, que desplega el Decret 36271983,
de 30 d'agost, sobre aplicacic de lg Llei
71983, de Normalitzacid Lingiiistica a
Catalunya, a lambit de l’ensenyament
. ho universitari

Per tal d'assegurar una deguda apli
cacid dels articles 8.2 & 9% de 1'Ordre
de 8 de setembre de 1983, per Ia qual’
es desplega et Decrer 362/1983, de 30
d’agost, sobre aplicacié de Jla Ll&i 7/
1983, de Normalitzacio Lingiiistica a
Catalunya. a l'ambit de l'ensepyament
no-universitari, s'ha considerat Ia conve-
ni¢nciz -de medificar. la redaccid dels
esmentats articles tot concretant—ne el
seu abast | ccnungut. . :

En consequéncxa i amb aquesta fi-
nalirat, * .

ORDENO:

Article primer, — Es modifica la re-
daceis dei paragraf segon de Jarti-
cle 8. de {'Qidye de 8 de setembre de
1983, per Ia gunal es desplega el Decret
362;1981, de 30 d'agost, sobre aplica-
¢id de la Llei 7/198% de Norrnalitzacid
Lingiiistica a Catalunya dins 'ambit de
I'ensenyament no universitari, que resta
redactar de la segiient manera: .

*Article vuitd. — 2. Els Consells de
Direccid deis diferents centres, en els
nivells a que fa referéncia laparwat an-
terior, podrun acordar el professament
en llengua caralana d'altres Arees, a mes
de les -arees indicades a 'esmentat apar-
tat, sens perjudici del que disposa l'ar-
ticle 9. del Decret 36271983, de 30
d'agost,”

Article segon. — Queda modificar aix{
mateix el texy del paragraf quart de
I'article pove de 1'Ordre suara esmen-
tada, que resta redactat en els termes
segilents: .

“Article nove. — 4, En anys esco.
lars successius, l"is del catald’ s’esten-
drd progressivament a altres cursos |’
assignatures, sens perjudici del que dis-
posa larticle 9.2 del Decrer 36"/1983
de 30 dagosr"

Barcelona, 6§ de deserobre .de 1984,

Joaw GuiTaRT  AGELL
- Conselier d"Ensenyament



Generazlitat de'Catalunya

{ Departament d'Ensenyament
Direccid General d'Ordenacid
i iInnovacid Educativa

INSTRUCCIONS ALS DIRECTORS I CLAUSTRES DE PROFESSORS DELS
CENTRES DOCENTS PUBLICS D'ENSENYAMENT PRIMARI (PRE-ESCOLAR
I EGB) SOBRE L'US I L'ENSENYAMENT DEL CATALA I EN CATALA.
CURS 1987-88 : |

1. LA LLENGUA CATALANA COM A LLENGUA DE L'ENSENYAMENT -

1.1,

1.3.

El catalé com a llengua propia de 1l'ensenyament
serd gmprat de manera generalitzada a tots els
cursqg i modalitats de l'ensenyament Primari (Pre-
escolar i EGB). B

A les arees o assignatures que s!impabetéixin en
llengua catalana aquesta s'emprara én totes les
activitats orals i escrites: l'exposicié del pro-
fessor, el material didactic, llibres de text,
proves, etc.

Aguelles escoles on la llengua catalana encara no
sigui utilitzada generalment en la docéncia, docu-
mentacidé interna i externa, rétols, Claustres,
etc., el Consell Escolar del Centre haura d'elabo-
rar u. projecte'de normalitzacidé linguistica que

tindrad cura especial de com es realitza l'aprenen-
tatge del catala als primers nivells de 1l'ensenya-
ment, en el marc del projecte educatiu global del
Centre.

2., NIVELLS I AREES EN CATALA

2.1.

A Pre-escolar 1 cCicle Inicial els alumnes de parla
catalana, 1 aquells alumnes dé llengua habitual
castellana els pares dels quals ho desitgin, han de
rebre l'ensoenyament ¢n catala.

Pel que fa a aquests ¢ .rrers se suggereix tres mo-

dalitats possibles d'organitzacié:



a) El1 Programa d'lmmersid. L'alumne es veu immers en un

b)

c)

ambient catalanoparlant gue 11 permet de comengar
1'EGE amb un coneixement remarcable de la llengua
oral. Aixi, sense que en surti perjudicat el seu do-
mini del castella, pot iniciar l'aprenentatge de 1la
lecto-escriptura en catala.

L'establiment dins del Pre-escolar i del Cicle Inicial
dtuna doble linia: classes paralleles, les unes en
catala, on assisteixen tots els alumnes catalanopar-
lants 1 els castellanoparlants que ho desitgin, 1 les
altres en castellad. Aquesta modalitat, transitdria,
obliga els mestres a una atencid especial a i d'evi-
tar possibles dificultats d'ordre sociolodgic dins d'un
mateix niveil. Aquesta modalitat l'oferiran els Centres
en els quals no és possible 1l'aplicacid del Programa
d'Immersidé a ambdues aules. En 1l'aula parallela on els
aprenentatges es realitzen en llengua castellana caldra
fer una intensificacid progressiva de 1'0Gs oral i escrit
del catala segons el nivell inicial de coneixements gue

els alumnes en tinguin.

El programa progressiu d'introduccid i descobriment de
la llengua. Aguesta modalitat requerira una didactica
especifica a fi que els alumnes assoleixin els minjims

assenyalats a l'apartat 5.5.1. d'aquestes Instruccions.

El programa progressiu s'aplicara, excepcionalment,

en els Centres on, a causa de la manca de professorat
amb competéncia linguistica o d'altres situacions prou
justificades, no sigui possible d'aplicar cap de les

dues modzlitats anteriors.

La Direccid General d'Ordenacid i1 Innovacid Educativa,

"a través del Servei d'Ensenyament del Catala, ajudarad

i assessorara les escoles en la maduracid i realitza-

cid de qualsevol modalitat escollida.
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El curs vinent tots els alumnes de Cicle Mitja hauran
de fer, en llengua catalana, com a minim una &rea (Na-
turals o Socials) en tots els Centres de Catalunya.

Al Cicle Superior s'ha de fer en catala obligatdriament,
i com a minim, .les arees de Ciéncies Socials i Ciéncies
Naturals.

LA DISTRIBUCIO DEL PROFESSORAT

3.1, L'assignacid dels mestres als cicles o cursos, © la con-

A
.

Oy

1

tinuitat d'aquest professorat en el seu mateix curs o
cicle, s'haura d'establir en atencid prioritaria de la
normalitzacié lingiistica del Centre. Per fer aquesia
distribucid, ltescola no comptara, d'entrada, amb els
professors especialistes de catala, nomenats amb aquesta
finalitat com a "especialistes", puix que la seva missid
és substitutiva i compensatdria, i només té sentit quan
en el conjunt del Claustre hi manca professorat amb pre-
paracid adient o bé no tingui domini oral del catala.

Per tal que es garanteixi que siguin respectats els drets

‘lingiiistics individuals dels alumnes, tots els Centres

adscrioran, als nivells de Pre-escolar i de Cicle Inicial
professors amb dcmini dels dos idiomes oficials a Catalu-
nyz gense menystenir els drets dels parvulistes defini-

tius per concurs ¢special de Pre-escolar.

Les escoles gue en el curs 1986-87 tinguin promocid
d'alunres de segon curs d'EGB (Cicle Inicial) gque han
seguit el Programa d'Immersid hauran de preveure neces-
sariament que en el tercer curs d'EGB aquests alumnes
puguin seguir l'ensenyament en la liengua d'aprenentat-

guv Jel Cicle auntericor.

En el cas que per composicibé del Claustre, algun curs ©
area que s'han de fer obligatoriament en catala no pogue:
sin ser atesos degudament, el Director del Centre ho no-

tifTicard a )'Inspectear de 1a zona »hons del 15 de setem-



Els Servels Territorials determinaran els correctius
permesos per la llel dintre de les possibilitats
existents.

4., APRENENTATGE DE LA LLENGUA CATALANA I EN LLENGUA CATALANA

4.1, L'ensenyament de la llengua catalana sera professat

quatre hores per setmana en 1'educacid Pre-escolar i en
el Cicle Inicial; en aquestes edats l'ensenyament de la
llengua catalana ez farad en sessions de durada més redu-
Tda perd més freqients. Al Cicle Mitja l'ensenyament de
la llengua catalana es fara gquatre hores a la setmana,
dg les guals una sera d'estructures comunes dins les 25

hores lectives sétmanals establertes a 1l'horari escolar.

L'ensenyament i l'avaluacid de la llengua catalana son

obligatoris per a tots els alumnes de Pre-escolar i de

1'Educacid General Basica.

E1l Serveil d'Ensenyament del Catala, amb la collaboracid
de la Inspeccid Técnica, realitzard un estudi exhaustiu
de la composicid lingiiistica del professorat de cada

Centre i, en funcid d'aguesta, es prendran les mesures

. que garanteixin el procés de normalitzacid linglistica
p

del Centre.

A fi de poder ger inclosos a la relacid d'escoles % les
quals es poguessin assignar especialistes de catala, cal
que els Centres compleixin alld gue es determina als
apartats 3.1., 3.2., 3.3.. A més han de tenir aprovat

el projecte de normalitzacid linguistica a que es fa re
feréncia a 1'apartot 1.3.. Aqgquest projecte de normalit-
zacid serd traméds 2 la Direccid General d'COrdenacid i
Innovacid Ecucativa per mitja de la Inspeccid Técnica

abans del 15 de Jjuny.

5. OBJECTIUS BASICS FXL QUFE FA AL CONEIXEMENT DEL CATALA

5.1.

En acabar el Cicle Inicial tots els alumnes de Catalunya

han de tenir ina correcta comprensid i expressid orel
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del catald. A més han d'haver aconseguit un nivell de
comprensidé 1 expressid escrita basic per tal que, en
finalitzar els e§tudis cbligatoris, tinguin domini
paritari de les dues llenglies oficials.

6. QUI HA D'ENSENYAR LA LLENGUA CATALANA

6.1'

Han d'ensenyar catala a la sevaﬂclasse els professors
amb domini oral d'aquesta llengua i/o diplomats.

Aquests professors, sempre que sigui necessari, es fa-
ran carrec dels cursos immediats i parallels el tutor
dels quals estigui incapacitat per a ensenyar catala

pel fet de no tenir-ne domini oral. Stentén per profes--
sor amb domini oral del catala aquell que el tingui per
llengua habitual i aquell, que no essent la llengua ca--

talana la seva habitual, n'ha adquirit 1'Gs o té apro-

" vada la Llengua I del Reciclatge.

6.2.

A segona etapa tenen prioritat per a ensenyar catala

aquells professors de la plantilla que sén "Mestres de

Catala" o tenen una titulacid equivalent o.bé reuneixen

els requisits de l'apartat anterior,.

En els cursocs en qué el professor tutor no tingui domini .
~oral suficient, ni titulacid, la classe de catald serd
-professada.

a)} Pel proJessor~tutor conjuntament amb l'especialista

de catald quan el professor-tingui domini oral gel
catala a nivell colloquial i la manca de practica
docent en aquesta llengua 1li presenti dificultats
practiques, programara i realitzard la classe con-
Juntament amb el professor especialista de catala.

Aquesta funcid introductoria i de suport de l'espe-
cialista comportara que el professor-tutor assumeixi,
progressivament, al llarg del curs, la plena responw.
sabilitat de la llengua catalana o l'assignatura en
catala.

El Director considerard prioritaria aguesta funcid
de l'especialista aixi com la incorporec:id d'aquests

professors & la docéncia en i del cutela.



7.

b) Pel professor-tutor titular del curs immediat o

parallel amb domini oral del catald a primera etapa

1 oral 1 escrit a segona etapa. En aquest cas el pro-
fessor subtitult ha de passar a fer alguna area o ma-
téria als altres alumnes ¢ a elgun servei comi de 1l'es
cola.

c) Pel professor especialista de catald. En aquest cas 1li-

mit les hores vacants del professor tutor s'hauran d'a-
plicar a funcions relacionades amb la docéncia del seu

nivell o amb 1l'estructuracido del Centre, assignades

pel Director, 1 no a treballs individuals de cada pro-

fessor. Es recomanable l'aplicacié progressiva d'alld
que preveu l'apartat 7.2.. De cap manera el professor-
tutor no considerara hora liiure aquella que fa l'es-

pecialista de catala o la seva classe.

ELS PROFESSORS ESPECIALISTES DE CATALA ALS CENTRES PUBLICS

7.1,

Als Centres POblics on hi hagi assignat un professor

especialista de catala, aquest, en cap cas,no podra fer -

classe de llengua catalana on un cicle o curs adscrit a

un professor capacitat o amb domini del catald oral.

L'assignacid® als cursos en els guals haura de professar
l'especialista de catald es fara guan s'hagin assignat els

]
profegsors tutors. I cal tenir en compte que aquesta assig-

nacié s'ha de fer en funcid prioritéaria de la normalitza-

cid linguistica del Centre. El Director és el responsable

de 1'oOptima utilitzacid dels recursos linglistics del pro-

Tessorat.

FEl professcr-tutor té la responsabilitat del seu curs fins
i tot en les hores que estiguin cobertes per professors
especialistes del seu nivell.

Es recomana que durant les classes de catald fetes per
l'especialista, el tutor romangui a la mateixa aula i
treballi conjuntament amb l'especialista per tal de donar
continuitat a 1a tasce educativa, i vagili assumint les tas-
ques <'ensenyament del catald de t..l manera que s'atengui

a lt'apartat 6.3. o).
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7.3, E1 professor de catald, adscrit com a especialista,
té els mateixos drets i els mateixos deures gque la
resta de professors que integren el Claustre.

7.4, Els professors especiélistes de catala no dedicaran
a la docéncia un nombre superior d'hores a les 24,
En cap cas s'excedird de 6 el nombre de cursos dels
Cicles Inicial o Mitja en els quals professin. Quan
ensenyi només al Cicle Superior mai no fara classe a
més de 8 cursos.

7.5. Ltespecialista de catala, sl pot disposar d'hores lec-
tives no dedicades & l'ensenyament de la llengua, les
emprard a l'organitzacid del Departament de Llenguaj
Catalana, També podrd professar arees en catéié o refor-
car els cursos de Parvulari ode Cicle Inicial que apli-
quen un Programa d'Immersid.

8. LA LLENGUA PROPIA DE L'ADMINISTRACIO EDUCATIVA

8.1. La llengua catalana ha de ser el vehicle d'expressid
' normal en els centres d'ensenyament tant en les activi-
tats internes com a les de projeccid externes.

8.2, Aixi mateix, els Directors dels Centres vetllaran
perqué la llengua catalana éigui el vehicle d'expres-
816 normal en les reunions del Claustre. En tot casﬁ
cada mestre es podra expressar en la seva llengua ha-

bitual en les reunions del Claustre i similars.

8.3. El catala sera emprat en totes les actuacions adminis-
tratives de tots els Centres: arxiu, gqualificacions,
irformes interns, etc., 1 les comunicacions als pares
han de ser en catala o en els dos idiomes oficials.

EL DIRECTOR GENERAL

ﬂMH

'~ Ramon Juncosa i Ferret
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DECRET

18/1986, de 30 de gener, pel qual es
regula [exigéncia del coneixement de
la llengua catalana per part dels funcio-
naris del Cos de Mestres dels nivells
du Pre-escolar i d'EGB que s’incorporin
al sistema educatiu de Catalunya.

La Constitucio espanyola, després
d'establir I'oficialitat del castelld en tot
I'Estat espanyol, disposa, al seu arti-
cle 3.2, I'oficialitat de les altres llengiies
espanycles en les respectives Comunitats
Autonomes, d'acord amb els seus Es-
tatuts. En aquest sentit, I'Estatut d’Au-
tonomia, aprovat per Llei Organica
4/1979, de 18 de desembre, declara el
catald com a llengua propia i oficial de
Catalunya, i compromet la Genetalitat
per tal que garanteixi 1'ds normal d'a-
questa llengua i prengui les mesures
riecessiries pev assegurar el seu conei-
xement.

En virtut de les previsions constitu-
cionals s'inicid ¢l procés de normalit-
zacio lingiiistica del catald en l'ense-
nyament mitjangant la publicacid del
Reial Decret 2092/1978, de 23 de juny.
sobre incorporacid de la llengua cata-
jana al sistema d'ensenyament. i de 1'Or-
dra Ministerial de 14 de setembre de
1978. de desplegament del referit Decret.

Aquest procés culmind amb la promul-
gacio pel Parlament de Catalunya de !a
Liei 7/1983, de 18 d'abril, de Norma-
litzacio Lingilistica a Catalunya, desple-
gada. a l'ambit de 'ensenyament no uni-
varsitari, pel Decret 362/1983, de 30 d'a-
gost. L'esmentada Llei preceptua, al seu
article 18, 1'obligacié que tenen ¢ls pro-
fessors, d'acord amb les exigéncies de
les seves. tasques docents, de condbixer
les duss Hengiies oficials a Catalunya,
ensems que, al seu article 14, declara

Pobligatorietat de l'ensenyament de la .

llengua catalana dins el sistema educa-
tin vigent a Catalunya.

Lz Generalitat de Catalunya, en com-
pliment de larticle 3 de la Constitucid,
del propi Estatut i de la Llei 7/1983,
ha promogut diverses avtuacions per tal

" d'assegusar, entre els mestres de Pre-
escolar i Educacid General Bisica, el
coneixement de la llengua catalana.
Aquest . requisit ha estat incldos en les
diverses Ordres mare de les convoca-
tdries d'oposicions. en les especifiques
-per a iingrés al Cos de Mestres a Ca-
talunys i adhur en els concursos de
tragiiata, 1 ¢s déna als mestres proce-
denrs d'aiires indrets 'oportunitat d’as-

solir un adequat concixement del catald
en un termint de quatre anys.

Conflrmada per la Sala 3.* del Tri-
bunal Suprem. en senténcia de data 16
de desembre de 1985, l'exigéncia del
coneixement del catalh per part dels
mestres d’Educacid General Bisica a
Catalunya, cal arbitrar les mesures per-
tinents per ta] de fer compatibles els
drets de 1'alumne a rebre V'ensenyament
del o en catala, amb els drets estatu-
taris del Magisteri public, i establir, en-
sems, un inic tractament per als mes-
tres de nova incorporacid al sistema
educatiu de Catalunya i per als qui,
procedents d'altres Comunitats Auto-
nomes, s'hi incorporen mitjancant el
corresponent concurs de trasllats,

En virtut d-aixd, a proposta del Con-
seller d’Ensenyament i previ acord del
Consell Executiu,

DECRETO!

Article 1

—-1.1 Els funcionaris del Cos de Mes-
tres, dels nivells de Pre-escolar i d'EGB,
que s'incorporin al sistema educatiu pu-
blic a Catalunya, ja sigul en virtut de
concurs de trasllats o bé de concurs.
oposicié, hauran d'acreditar el coneixe-
ment de la lengua i cultura catalanes
mitjangant la superacidé de les proves o
dels cursos corresponents, que el De.
partament d'Ensenyament estableixi.

—1.2 Les convocatories de concurs-
oposicid per a l'ingrés al Cos de Mes-
tres dels nivells indicats, que s'efectuin
a Camalunya inclouran, en tot cas, una
prova especifica de Hengua i cultura ca-
talanes que Vopositor haurd d’efectuar
després de superar les fases eliminatd-
ries del concurs-oposicid. »

L'opositor que no superi ia dita prova,
haurd d’acreditar els coneixements exi-
gitx de llengua i cultura catalanes a tra-
vés de la superacid d'altres proves o cur-
sos que él Departament d'Ensenyament
convocara.

—1.3 Estaran dispensats de realitzar
les proves o els cursos a qué es refereix
aquest article els mestres que hagin ob-
tingut un titol acaddmic ¢ diploma ofi-
cial que acrediti un coneixement sufi-
cient de la llengua i cultura catalanes al
Departament d'Ensenyament.

Article 2

Les convocatdries dels concursos de
trasilats i de concurs-oposicié per a pla-
ces de Catalunya inclouran dins les seves
bases els requisits previstos a larticie
anterior,

Article 3

~-3,1 Els funcionaris a qut es refe-
reix el pardgraf primer de l'article 1
que no hagin acreditat el coneixement
e 1o lengua i culrura catalanes i s'in-
corporin a places de Catalunya, s'ads-

criuran, amb cardcter condicional, a la
destinacié definitiva que per concurs
¢ls correspongui. :

— 1.2 Per tal de participar en succes.
sius concursos de trasllats a places de
Catalunya, aquests funcionaris hauran
d'acreditar préviament el couneixement
de l1a ilengua i cultura catalanes en els
teriés expressats a l'article 1 de la pre-
sent disposicid.

—3.3 Un cop acrcditin els concixe-
ments exigits per aquest Decret, els es-
meatats funcionaris podran prendre part
en els concursos abans citats, i se’ls
computard, a tots els efectes, les pun-
tuacions de l'articte 71 de ['Estatut del
Magisteri des de la presa de possessio
de la seva destinacié i restard anullat
¢l seu cardcter condicional.

—3.4 El| que s'estableix en 'apartat 2
d'aguest article no serd d'aplicacidé en
1a participacié en concursos de trasllats
@ pinges ubicades fora de l'ambit terrie
toval de Catalunya.

DhaprosICIONS FINALS

—1 Es faculta el Conseller d'Ensenya-
ment per al desplegament i l'execucid
de! que disposa aquest Decret,

-=2  Aguest Deeret entrard en vigor en.
¢l matcix moment de fa seva publicacié
ab Diard Oftcial de la Generalitat de Ca-
tatinng,

Barcclona, 30 de gener de 1986 .

forne Pypon )
President de la Generalitat de Catalunya

josn GuITarRY 1 AGELL
Conseller d'Ensenyament
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Estatuts de la Universitat Autonoma de Barcé@a
(febrer de 1985) '

Article 4: : .

1. L2 Jlengua propia i oficial de la Universitat Auonoma de Barcelona &
la catalana; la castellana, llengua oficial de I'Estar, seri també llengua oficial
de la Universitat.

2. La Universitat Aurdnoma de Barcelona potenciard ¢l ple ds de la llengua
‘caralana en tots els Ambits de la seva activitat, docent i no docent. Es respecta-
ti el dret de tots els membres de la comunitat universitiria a utilitzar qualse-
vol de les dues llengiics.

3. La Universitat Autdnoma de Barcelona dedicard una especial atencid a
I'estudi i conreu de la llengua i cultura catalancs i acollind, en reciproca convi-
véncia, les dels altres pobles de I'Estat espanyol.

Estatuts de la Universitat de Barcelona
(agost de 1985)

Article 5

1. Bl cacali és la llengua oficial de la Universitat de Barcelona. Hi sén llen-
giies d'0s la catalana i la castetlana, ambdues declarades oficials per ta Consti-
tucié i I'Estatut de Catalunya.

2. “Tots els membres de la comunitat universitiria s'expressaran ¢n 1a llen-
gua d'Gs de lur cleccid 1 aquest dret els serd scmpre respectat.

3. La Universitat dc Barcelona desenvolupaid una adequada tasca de fo-
ment de 1a llengua catalana en cls terrenys investigadorrdocent i administratiu.

4. En les diferents facetes de la seva actuacis, 1d Uhnivetsitac de Barcelona
resta oberta a les llengies i cultures que son objecte del scu estudi o de les
seves relacions externes i intercanvis, fitd :

5. La Universitat de Barcelona fomentatd el coneixement i 'estudi de la
llengua i de la cultura catalanes en d’a,l_;rc's“Univ_;rsitars. d’acord amb llurs

O e 3

... L.0Organs de govern, N
- wli g " g . v

;
s

Article 6&: § o8 i,

La Universitat Politécnica de atalunya & un centre creador i difusor de
la cultura, com a via indispensable per a la consecucié d’una societut més jus-
ta. Posard especial atencié en ¢l foment de la cultura i la llengua catalana,
especialment en els seus aspectes cientifics i técnics, en l'esperit d’universaii-

tat consubstancial al concepte d'Universitat.

Article 88 .

El catald &s la llengua propia de la Universitat Politécnica de Catalunya,
que el fard vehicle d'expressié normal. La Universitat Politécnica de Catalunya
acollird fa llengua castellana, en reciproca convivéncia amb la catalana, en igual-
tat de drets per a tots ¢ls membres de la comunitat universitdria, sobre la base
del respecte a la llibertat d’expressar-se en cada cas en la llengua que prefereixin.



ADMINISTRACION PUBLICA Y DE LA JUSTICIA

De  particular interds practico es la aplicacion del  bilingtiismo
oficial a las relaciones enire la Administracion y los ciudadanos. La tantas
veces citada Ley de normalizacion lingiiistica en Catalufia fijaba un plaze de
dos aRos para que la Generalitat, la Adwministracion local y demds entidades
publicas  dependientes de la Generalilat adaptaran  sus  servicios a las
prescripciones de la Ley. Un Decreto de 13 de marzo del presente afio regula el
uso de las lenguas oficiales por parte de la Administracion de la Generalitat.
Contiene disposiciones sobre:

- uso interno (actuaciones, rotules, membretes, etc.; proyeclos o
trabajos encargados por la Generalitat);

- relaciones institucionales (documentos dirigidos a otras
Administraciones ptblicas de Catalufia o de fuera de ella)
- relaciones con los administrados { comunicaciones ¥

notificaciones enviadas o recibidas, expedientes, comunicacion
oral de los funcionarios, contratos);

-~ avisos y  publicaciones  (revistas, carteles, avisos, anuncios,
publicidad );

- registros administrativos y certificaciones.

Se ordena la adopcion de las medidas necesarias para que "el personal
que se relaciona con el publico tenga los conocimientos necesarios de cataldn y
castellano a fin de que quede garantizado el derecho de los ciudadanos a
escoger la lengua de relacion con la Administracign”.

De no menor importancia prdactica es el procedimiento lingiiistico en
la administracion de la Justicia. E! tema, respecto de las Comunidades
Autonomas, ya quedo definido en la Ley orgdnica del poder judicial. Fn
Cataluiia, la Ley de normalizacion declaraba que “los ciudadanos pueden
wtilizar en las relaciones con la Administracion de la Justicia la lengua
oficial que elijan y no se les puede exigir ningun tipo dc traduccion”. A fin
de perfilar el ejercicio de este derecho se establecio un  acuerdo entre el
Departamento de Justicia de la Generdlitat y la Audiencia Territorial.

En  junio 1983, el Consejo General del Poder Judicial y el
" Departamento de Justicia de la Generalitat organizaron unas Jornadas sobre la
Administracion de Justicia en Catalufia. Por la mucha luz que arroja sobre todo
este asunto, hemos creido util incorporar el trabajo gque en aquella ocasion
presenté el Presidente de la Audiencia Territorial de Cataluiia, Cesdreo
Rodriguez-Aguilera. Omitimos los primeros apartades de alcance mds general: el
Estado de las autonomias; la sociedad catalana actual; el derecho a la propia
lengua; la normalizacion lingiiistica en Catalufia.
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DEPARTAMENT
DE CULTURA

DECRETO

10771987, de 13 de marzo, por el que se regula
¢l uso de lus lenguas oficlales por parte de
la Administracion de la Generalidad de Cata-
lufta.

La Ley 7/1983, de Normatizacién Lingiistica
en Catalufa, establece que “el cataldn, como
lengua propia de Catalufia, 1o es tamblén de la
QGeneralidad vy de la Administracién territorial
catalana, de la Administracién local y de las
demés corporaciones piblicas dependientes de
‘ta Generalidad”(art. 5), ¥ fija un plazo méximo
de dos afios para la adaptacidn de los servicios
de estas Administraciones a lo que dispone la
misma Ley (disposicién transitoria 1),

Transcurrido este plazo, es procedente regular
definitivamente el uso de las lenguas oficiales
en Catalufia por parte de la Administracidn ca-
talana, de manera que quede realmente garan-
tizado el uso normal del cataldn y det castellano
como eleccidn libre de los ciudadanos en su re-
lacién con la Administracién.

Asi, pues, considerando ¢! articulo 7.2 y la
disposicién final 1 de la Ley 7/1983, previa ini-
ciativa de la Comisiéon para la Normalizacion
Linglistica; visto ¢l dictamen de la Comisién
Juridica Asesora;

. A propuesta del Conseller de Cultura y de
acucrdo con el Conscjo Ejecutivo,

DicreTO:
I Ambito de aplicacidn

Articufo 1

1.1  Eluso dela lengua catalana y de la cas-
1cllana por parte de la Administracion de la Ge-
neralidad de Catalufia y de los organismos que
dependen de ella se regird por los criterios que
establece el presente Decreto,

1.2 Las relaciones con instituciones y con

personas fisicas o juridicas reguladas en este De-

creto hacen referencia a las que ticnen lugar ¢n
el territorio del Estado espafiol,

11 Uso lingiitstico general .

Articulo 2

De una manera general, la Generalidad usard
¢l cataldn para sus relaciones con las particula-
ridades que resultan de los artfculos siguientes.

IIl. Use interno,

" Artfeulo 3

3.1 Lasactuaciones internas de cardcter ad-
ministrativo se harén en cataldn.

3.2 Todos los impresos internos utilizados
.por los diferentes 6rganos de la Generalidad
seran redactados en cataldn.

3.3 Los rétulos indicativos de oficinas y des-
pachos; los encabezamientos de toda clase de
papeles, los sellos de goma, los mataselios y
owros elementos andlogos se redactardn en
cataldn.

3.4 Las mdquinas de escribir, las impresoras
de los ordenadores y sus programas y todo ¢l
material adquirido para ser empleado en las de-
pendencias de 1a Generalidad deberd estar adap-
tado, en la mdxima medida posible, para su fun-
cionamiento ¢n lengua catalana.

Artfculo 4

Los estudios, proyectos y trabajos andlogos
que la Generalidad encargue a terceros en ¢l 4m-
bito territorial cataldn, deberdn serle entregados
en cataldn, salvo que su finalidad exija la re-
daceidn en otra lengua.

IV Relacicnes institucionales

Articulo 5 ‘

La documentacién que dirija la Generalidad
a las restantes Administraciones piblicas, en ¢l
dmbito de Catalufia v de territorios que tengan
¢! cataldn como idioma oficial, se redactard en
cataldn.

Artfeulo 6

Los érganos de 1a Generalidad admitirdn Ios
documentos que les scan enviados por otras Ad-
ministraciones publicas redactados en cualquier
lengua oficial en ef respectivo territorio.

Artfculo 7
Los documenios de la Generalidad destinados

a Administraciones publicas de fuera del dm- -

bito lingiilstico cataldn se redactardn en caste-
llano o, en su caso, en otra lengua oficial de la
Administracién receptora.

Articulo 8

Las copias de documentos redactados en ca-
taldn por la Generalidad, que deban enviarse &
Administraciones de fuera det £mbito lingiifs-
tico cataldn, se enviardn, bien ¢n castellano o
en la otra lengua oficial de la Administracidn
respectiva (con indicacidn de que el texto cs tra-
duccién del original cataldn), bien ¢n catalin,
acompafadas de traduccién al castellano o a
aquelia otra lengua oficial.

V  Relaciones con los administrados

Articulo 9

9.1 Las comunicaciones y notificaciones diri-
gidas a personas fisicas o juridicas residentes en e
émbito lingiifstico cataldn se hardn en lengua ca-
talana, sin perjuicio det derecho de los ciuda-
danos a recibirlas en castellano si lo solicitan.

9.2 Las comunicaciones y notificaciones di-
rigidas a personas residentes fuera det dmbito
br:f;u(suco cataldn s¢ hardn normalmente en cas-
tellano.

Articulo 10

La Administracién de la Generalidad admi-
tira tas comunicaciones que le sean dirigidas en
castellano o, si ¢s ¢l caso, en ta otra lengua ofi-
cial del territorio del comunicante.

Articuto 11

Los impresos serdn ofrecidos en su versién ca-
1zlana, sin perjuicio del derecho de los particula-
res a rellenarlos en castellano. Las versiones cas-
tellanas estardn a disposicién de los interesados.

Articulo 12 _

12.1 Los documentos ¢ impresos que deban
tener efectos dentro y fuera de Catalufia serdn
redactados en version doble cataldn-castellano.

12.2  Podrédn hacerse impresos bilingiles para
uso en el dmbito territorial de Catalufia cuando
alguna circunstancia especial 1o recomiende, de
acuerdo con las orientaciones que establezea la
Comisidn para la Normalizacién Lingiifstica.
En todo caso, se hard constar <l texto cataldn
en lugar preferente.

Articulo 13 ’

La expedicién de testimonios de expedientes
s¢ hard en cataldn o, si ¢l solicitante lo pide, en
castellano.

Art{culo 14

Los ﬁmuonanos s¢ tirigirin a los ciudadanos
en sus comunicaciones orales nonmalmente en
catalén, y respetardn la eleccidn que éstos hagan
de la lengua en que quieren ser atendidos.

Articulo 15

Todos los documentos contractuales subs-
critos por la Generalidad de Catalufia sexdnre-
dactados en cataldn. En caso que la otra parte
contratante 1o solicite, sc adoptard el sisterna de
doble texto cataldn-castellano,

Vi  Avisos, publicaciones y actividades pu--
blicas -

Artfculo 16

Las disposiciones de la Administracién de la
Ceneralidad y de los organismos que dependen
de ella se publicardn siempre en cataldn, sin per-
juicio de ta traduccidn de] original al castellano
cuando corresponda. Cualquier disposicidn de
la Generalidad que afecte especificamente a la
Vall d’Aran serd publicada, también en aranés,

Articulo 17

Cualquier disposicién de fa Generalidad que
deba ser publicada en el Boletin Oficial de! Es-
tudo serd enviada en su versidén castellana.

Artieulo 18

18.1 Las revistas, carteles y, en general, las
publicaciones de la Generalidad se hardn ¢n
lengua catalana, salvo las especificamente des-
tinadas a fa promocidn exterior, que s¢ hardn
en edicidn bilingie cataldn-castellano o cataldn-
lengua del pais receptor.

18.2 Podré editarse también ta versién en
otra lengua de las publicaciones y carteles de
1a Generalidad y, excepcionalmente, hacer pu-
blicaciones en otra lengua, por razén de su fi-
nalidad, a criterio del Departamento corrgspon- -
diente,

Articulo 19

19.1 Los avisos, anuncios y publicidad de
toda clase que proceda de la Generalidad y de
sus organismos auténomos, s¢ hardn en cataldn
en Catalufia y, en sy caso, s¢ reproducirdn en
castellano, evitando, sin embargo, en general,
la doble versién simultdnea del mismo texto,

19.2  Fuera del &mbito linglistico catalin, !a
publicidad se hard generalments en versién
doble.

Articulo 20

Los cargos de 1a Administracién de ia Giens-
ralidad se expresardn normalmente en cataldn:
cn los actos piblicos celebrados en Catalufla,
siempre que la mtervenclén sca por razén del
propio cargo.

VI  Registros

Articulo 21

211 Sin perjuicio de lo que, para los registos
piblicos, establece el articulo 11 de la Ley
/1983, en los registros administrativos de las
oficinas de la Generalidad los asentamientos se
harén sicmpre en cataldn, sea cual sea ¢l idioma
¢n que se presenta ¢l documento,
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2.2 Las certificaciones qus se expidan se re-
dactardn cn la lengua que elija el solicitante,

VIl Reciclaje del personal
Articulo 22

Los Sccretarios Generales de los Departa-
wentos y los Directores de los Organismos Autd-
nomos de la Administracidén y entidades ges-
toras de la Scguridad Social, de acuerdo, si
procede, con la Escuela de Administracié Ps-
blica, adoptardn las medidas necesarias para
que, ¢n cada unidad administrativa de 1a Ge-
neralidad, el personal que se retaciona con el
publico tenga los conocimientos necesarios de
cataldn y castellano para gue sea garantizado
el derecho de los ciudadanos a lu eleccion de
la lengua de relacién con la Administracion.

Articulo 23

1.2 Escucla de Adininistracié Publica de Ca-
talufia, de acuerdo con cada Departamento, ot-
ganizard cursos intensivos de catalan para todos
los funcionarios que se incorporen a la Gene-
ralidad por traslado o transferencia a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto y que
no tengan los conpocimientos necesarios para el
cjercicio de sus funciones.

DISPOSICION TRANSITORIA

Se establece un plazo miximo de seis meses
a partir de la entrada en vigor de este Decreto
para la plena efectividad de o que dispone ¢l
articulo 15 en relacién con aquelios contratos
que se formalicen habitualmente mediante im-
presos normalizados de los que no exista ver-
s10n catalana. Para los demds contratos, ¢l ar-
ticulo 15 tendrd plena vigencia desde la entrada
en vigor de este Decreto.

Barcelona, 13 de marzo de 1987

Jorot Pusor
Presidente de la Generalidad de Cataluha

JoaQuim FERRER I Roca
Couseller de Cultura
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DECRETO

254/1987, de 4 de agosto, por el gque se modi-
Jican determinados preceptos del Decreio
10771987, de 13 de marzo, que regula el uso de’
las lenguas oficiales por parte de {a Adminis-
tracion de la Generalidad de Caraluda.

Con el {in de precisar mejor la redaccion de
determinados preceptos del Decreto de refe-
rencia, a propuesta de) Conseller de Cultura y
de acuerdo con el Consejo Ejecutivo,

DECRETO:

Articulo tnico

Se modifica la redaccién de los articulos, §,
7 y 16 del Decreto 107/1987, de 13 de marzo,
por el que se regula el uso de las lenguas ofi-
ciales por parte de la Administracion de la Ge-
neralidad de Cataluiia, la cual queda estable-
cida en los siguientes términos:

Articulo 5. La documentacion que dirija la
Generalidad a las restantes Administraciones pu-
blicas dentro del Ambito de Catalufia se redac-
tard en cataldn.

Articulo 7. Los documentos de la Generalidad
destinados & Administraciones publicas de fuera
de Catalufa se redactaran ¢n casteliano o, si pro-
cede, en la otra lengua oficial de la Adminis-
tracién receptora. i

Articulo 16. Las disposiciones de la Admi-
nistracidn de la Generalidad de obligada publi-
cacion lo serdn en las dos lenguas oficiales.
Cualquier disposicién de la Generalidad que
afecte especificamente a la Vall d’Aran serd pu-
blicada también en aranés.

Barcelona, 4 de agosto de 1987

Jorp1 PuloL
Presidente de la Generalidad de Cataluila

Joaqurs FERRER I RoCA
Conseller de Cultura

{87.216.013)




Direccié General de Politica Lingiiistica

La Lengua Catalana
en la
Administracion
de Justicia

| por
Cesdareo Rodrisuez-Aguilera
Presidente de ta Audiencia Territorial
de Cataluiia

Testo de la ponencia presentida en las Jornadas sobre
Ly administracion de Justicia en Catduba (Montserrat, junio de 1983),
publicada en la Reviste Juridica de Catalunra,
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6. La lengua en la Administracién de Justicia

En toda actividad humana de cardcter social, de relacion con los demds, la
palabra — y, por tanto, la lengua-— es de gran importancia. En el mundo del
Detecho la palabra es indispensable. Como dice Carnelutti, nuestras herramientas
no son més que palabras. Todos empleamos palabtas para hablar, mas para nos-
otros los juristas son la materia prima precisamente. Las leyes estdn hechas con
palabras; los actos procesales también. El abogado usa de su oficio con voces y
con palabras, se dice en Las Partidas. Y de igual modo el juez, que decide, me-
diante las palabras de su sentencia, el caso sometido a su consideracién. Sobre su
empleo, apenas si hay reglas juridicas, destacdndose en ellas la conveniencia de la
sobtiedad y la precisién. «El facedor de las leyes, dice el Fuero Juzgo, deve fablar
poco e bien». La exposicién de la demanda ha de ser sucinta, la sentencia ha de ser
clara, precisa y congruente, segiin recomienda nuestra Ley procesal.

Por lo comtin, el empleo adecuado de la lengua, como tal, en el proceso no
produce conflictos. Jistos surgen, o pueden surgir, con més frecuencia cuando en
el proceso interviencn personas que hablan lenguas distintas. Las reglas de nues-
tras leyes procesales parecen pensadas exclusivamente para el supuesto de que en
el proceso espaiiol intervenga un extranjero, Se parte en ellas de la idea {dado el
espititu de la época en que fueron dictadas), de que todo espafiol conoce y puede
emplear ¢} castellano como idioma. Si algiin testigo no entendiere o no hablare el
idioma espafiol, dice el articulo 657 de la Ley de Enjuiciamiento civil, serd exami-
nado por medio de intérprete. Un comentario de la época revela el 4nimo que
presidié Ia redaccién del articulo citado. «A nuestro juicio, dice Manresa, en las
provincias en que no se habla la lengua castellana, no exige la ley que se haga por
medio de intérprete el examen de los testigos, pues aunque éstos se expresen en
su dialecto particular (sic), sers entendido por todos los concurrentes, y el testigo
entenders también el castellano, y o que no entiendan podrdn explicdrselo el
actuario o los mismos interesados. La mediacién de intérprete en tales casos seria
embarazosa porque habria de emplearse para la mayor parte de los testigos, y ni
la ley ni la préctica la han exigido antes de ahoran,

La jurisdiccién ha extendido la norma contenida en el artfculo citado, a todas
las situaciones en que un extranjero haya de ser ofdo en cualquier tribunal y por
cualquier concepto. En la Ley de Enjuiciamiento criminal (articulos 398, 440, 441
y 785) el sistema seguido es semejante, facilitindose al méximo la designacién de




la persona que ha de actuar como intérprete. ¢Qué ocurria cuando, bajo tal lega-
lidad, un espaiol que hubiera de actuar antc los tribunales desconocfa el castella-
no? El hecho podia darse, y se daba con frecuencia, en el caso especial de ciertos
musulmanes espafioles de Ceuta y Melilla, y de los territorios del Sahara, cuando
éstos fueron legalmente considerados.como provincia espaiiola. En tales casos,
se utilizaba el sistema de intérprete aplicable a los extranjeros. Actualmente en
Ceuta y Melilla hay funclopatios intérpretes de drabe, para las actuaciones con
musulmanes, que no conocen el castellano, sean o no espaiioles.

Las democracias de la segunda Republica {Constitucién de 1931) y de la nue-
va Monarquia (Constitucién de 1978}, han asumido plenamente la realidad de las
distintas lenguas espafiolas otorgdndoles el rango legal correspondiente, En la Cons.
titucién de 1931 se reconoce el castellano como el idioma oftcial de la Repiblica,
sin perjuicio de los derechos que las leyes del Estado reconozcan a las lenguas de
las provincias o regiones, sin que a nadie se le pueda exigir el conocimiento ni el
uso de ninguna lengua regional, salvo lo que se disponga en leyes especiales
(articulo 4.°).

Iin materia de ensefianza de las distintas lenguas espafiolas, It Constitucién
de 1931, en su artfculo 50, mantenia un siStema de obligatoriedad compartida de
la lengua propia (Gobierno auténomo} y del castellano (Gobierno del Estado), si
bien se establecfa como obligatorio el cstudio de la lengua castellana y el uso de
la misma como instrumento de ensciianza en todos los centros de instruccién pri-
maria y secundaria de las regiones auténomas,

En el Estatuto de 1932 se reconoce el cardcter de idioma oficial tanto el cas-
tellano como el cataldn (articulo 2-1), Para las relaciones oficiales de Catalufia con
el resto de Espafia, as{ como para la comunicacién entre las autoridades del Estado
y las de Catalufia, la lengua oficial serd el castellano (artfculo 2-2). Las disposicio-
nes o resoluciones oficiales dictadas dentro de Catalufia, deberdn ser publicadas en
ambos idiomas (articulo 2-3).

A todo escrito o documento «que se presente ante los tribunales de justicia
redactado en lengua catalana, deberd acompanarse su correspondicate traduccién
castellana, si asf lo solicita alguna de las partes (articulo 2-5). Los documentos
publicos autorizados por los fedatarios en Catalufia podrén redactarse, indistinta-
mente, en castellano o en cataldn, y obligatoriamente en una u otra lengua a peti-
cién de parte interesada. En todo caso, los respectivos fedatarios pablicos expedi-
rin en castellano las copias que hubieren de surtir efecto fuera del territorio cata-
lin (articulo 2-6). |

En la nueva Constitucién (1978) y en el nuevo Estatuto (1979), hay una
regulacién mds amplia del uso de la lengua catalana, sin las exigencias de detalle
del Iistatuto de 1932, y con explicitas declaraciones de la obligada consideracién
general de todos los espafioles. Tras proclamar el castellano como «la lengua espa-
fiola oficial del Estados (férmula conciliatoria realtaente h4bil y significativa), o
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artfculo 3 de la Constitucién afirma que «las demds lenguas espafiolas serdn tamn-
bién oficiales en las respectivas Comunidades auténomas de acuerdo con sus Esta-
tutos». Por tltimo, ¢l citado articulo, en una declaracidn que tiene més cardcter
honorifico y de desagravio que de concreto mandato regulador, afirma que «la
riqueza de las distintas modalidades lingiifsticas de Espafia es un patrimonio cul-
tural que serd objeto de especial respeto y proteccidn».

Entre las competencias que podrdn asumir las Comunidades auténomas, el
articulo 148-17.° de la Constitucién sefiala «el fomento de la cultura, de la inves-
tigacién y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad auténomanr.
Con cardcter genetal, en el Preimbulo de la Constitucién se afirma que la Nacién
espaiiola proclama su voluntad de «proteger a todos los espafioles y pueblos de
Espaiia en el cjercicio de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas
e instituciones». Reconocimiento, sin duda, m4s amplio y més explicito que en fa
Constitucién de 1931,

El articulo 3 del Estatuto de 1979, comienza afirmando que «la lengua propia
de Catalufia es el cataldn». Conforme a ello, cn la Exposicién de motivos dela

ley de normalizacién lingiifstica del catalén, se dice que se ha de extender su cono-

cimiento, «en el seno de la sociedad catalana, a todos sus ciudadanos, cualquiera
que sea la lengua que hablen habitualmente». En el apartado 2 del citado articu-
lo 3.2 del Estatuto, se reconoce la cooficialidad del cataldn y del castellano. Por
dltimo, en ¢l apartado 3, se proclama que «la Generalitat garantizar4 el uso nor-
mal y oficial de los dos idiomas, adoptard las medidas necesarias para asegurar su
conocimiento y creard las condiciones que permitan alcanzar su plena igualdad en
lo que se reficre a los derechos y deberes de los cindadanos de Catalufian.

En el predmbulo de la Ley de normalizacién lingiifstica se destaca que la lengua
catalana, elemento fundamental de la formacién de Catalufia, ha sido («sempre»}, la
lengua propia, como medio natural de comunicacién y como expresién y simbolo de
una unidad cultural con profundas rafces histéricas; testimonio de Ia fidelidad del
pueblo catalén hacia su tierra y su cultura especifica; instrumento integrador de la
mis absoluta participacién de los ciudadanos de Catalufia en la convivencia pacifica,
con total independencia de su origen geogréfico. Seguidamente, y tras un resumen de
los avatares histéricos de la lengua, se afirma que el restablecimiento del cataldn
en el lugar que le corresponde como lengua propia de Catalufia, es un derecho y un
deber irrenunciables del pucblo cataldn, que han de ser respetados y protegidos.
En este sentido, se considera necesario su conocimiento, en ¢l seno de la sociedad
catalana, por todos sus ciudadanos, cualquiera que sea la lengua que hablen habi-
tualmente, dentro de una concepcién en la que todos acepten el uso de una y otra
lengua, las lleguen a conocer y asuman la recuperacién de la lengua catalana como
uno de los factores fundamentales de la reconstruccién de Catalufia.

El legislador cataldn pone teitcradamente de relieve Ia importancia de la nor-
malizacién del uso de la lengua propia, asi como la garantfa del uso oficial de las




dos lenguas, para erradicar cualquier discriminacién por motivos lingiifsticos. En el
articulado de la ley, se encomienda = los juzgados y tribunales la proteccién de tal
derecho (articulo 4). .

La idea central que preside la ley de normalizacién es la de que, dentro del
territorio de Catalufia, ha de alcanzarse Ja igualdad en el empleo del cataldn y el
castellano. En el articulo 9 se dice que, en el 4mbito territorial de Cataluiia, los
ciudadanos pueden utilizar, cn sus relaciones con Iz Administracién de justicia, la
lengua oficial que elijan, sin que pueda exigirse ninguna clase de traduccién. La
misma regla se aplicard en relacién con los escritos y documentos que hayan de
presentarse ante juzgados y tribunales.

La férmula va més alli de lo establecido en el articulo 2-5.°, del Estatuto
de 1932. Pero debe estimarse acepiable si se tiene en cuenta lo dispuesto en el
articulo 10, de la ley de normalizacién, que obliga, a los fedatarios piblicos, a
expedir en castellano las copias que hayan de tener efecto fuera de los territorios
en los que el cataldn sea idioma oficial. No obstante, la Disposicién adicional tinica
de la ley dispone que la Generalitat promoverd, de acuerdo con los érganos com-
petentes, la normalizacidn del uso del cataldn en Ja Administracién de justicia,
asi como el establecimiento de normas adecuadas, en materia lingiiistica, en los
procesos que hayan de decidirse fuera de Catalufia; Jo cual supone el reconoci-
miento de que la materia (por ser la Administracién de justicia de la competencia
del Estado) habréd de ser objeto de una ley de cardcter general.

Como criterio procedente, se estima que lo dispuesto en el articulo 9, de
la Ley de normalizacién linglifstica, podria aplicarse a los procesos judiciales que
acaben todas sus posibles instancias, o recursos, dentro del territorio de la Comu-
nidad auténoma; la traduccidn al casteilano, de documentos y actuaciones, siguien-
do el criterio del articulo 10, deberfa hacerse en todo caso cuando las actuaciones
contintien fuera de Catalufia.

Dado que la Administracién de justicia es materia de la competencia exclu-
siva del Estado (articulo 149-5.° dc la Constitucién), la nueva Ley Orgénica del
Poder Judicial abordard, sin duda, el problema y establecerd las normas que, en
materia linglifstica, habrdn de regir cn las actuaciones judiciales de las Comunidades
auténomas con lengua propia, distinta del castellano,

En el proyecto de Ley Orgénica del Poder judicial, publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes Generaies, de 16 abril 1980, se decfa (articulo 228): «En las
actuaciones judiciales se usard el castellano, lengua oficial del Estado Podrdn for-
mularse escritos en las restantes lenpuas espaniolas, en las Comunidades auténomas
en que fueren oficiales, pero deberd acompafarse traduccién castellana de los
mismos».

Mucho mds explicito y, sin duda, m4s amplio, resulta el artfculo 261 del
Proyecto de 1983, en el que se dice. «En todas las actuaciones judiciales, los
Jueces, Magistrados, Fiscales y Secretarios de Juzgados y Tribunales, usardn el
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castellano, lengua oficial del Estado. Las partes, sus representantes y quienes les
dirijan, asf como los testigos y petitos, podrén utilizar la lengua que sea también
oficial en la Comunidad auténoma en cuyo territorio tengan lugar las actuaciones
judiciales, tanto en manifestaciones orales como en escritos, En todo caso, los
escritos deberdn it acompafiados de Ja traduccién castellana, gozando ambos textos
de la misma validez juridica y procesal. En estos supuestos, si ninguna de las pat-
tes se opusiere alegando desconocimiento de la lengua que pudiera producir inde-
fensién, podrén los Jueces, Magistrados y Fiscales y Secretarios usar también la
lengua oficial propia de la Comunidad auténomas.

La idea igualitaria que preside el precepto ha de entenderse aceptable, aun
cuando deberia completarse con alguna de las normas que posteriormente se expo-
nen. En este sentido, debetfa suprimirse el ltimo pérrafo del apartado segundo del
articulo, o establecer que la aportacién de traduccién castellana sea obligatoria en
los casos en que las actuaciones salgan de la Comunidad auténoma, o el tribunal o
alguna de las partes lo solicite,




7. Organismos judiciales

Las cuestiones que pucdan derivarse de la cooficialidad, en Catalufia, de los
idiomas castellano y cataldn, surgirin en los organismos judiciales del territorio.
En principio, la estructuta orgdnica judicial que se establece en Ia Constitucién
de 1978, tiene cardcter uniforme, ya que es de la competencia exclusiva del Esta-
do. Pueden darse, sin embargo, diferencias, entre unas Comunidades auténomas
y otras, en relacién con los Tribunales Superiores, en los que culminarg su organi-
zacién judictal (articulo 152-1 de la Constitucién).

En el artfeulo 123-1 de la Constitucién se dice que, el Tribunal Supremo,
con jurisdiccién en toda Espafia, es el érgano jurisdiccional superior en todos los

érdenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias constitucionales. No se recoge
la excepeidn que figuraba en el articulo 14-11 de la Constitucién de 1931, de que-
dar a salvo las atribuciones que se reconozean a los Poderes regionales. Sin embar-
g0, la organizacién judicial de las Comunidades auténomas calminar4 en un Tribu-
nal Superior de Justicia, agotdndose las sucesivas instancias procesales ante Jos
Srganos judiciales de la misma Comunidad (artfculo 152-1 de la Constitucién),

En principio, el recurso de casacién queda reservado, en exclusiva, al Tribu-
nal Supremo, pero, conicrme a los Estatutos de las Comunidades auténomas con
Derecho propio (entre ellas la catalana), el Tribunal Superior de los mismos cono-
cerd de los recursos de casacidn relativos & sus Derechos civiles forales o especiales
(articulo 20-1-a de! Estatuto). Hasta la fecha no se han constituido los Tribunales
Superiores de las Comunidades autonomas. Las diferencias entre éstas {poblacién,
lengua y Derecho propios, o Derecho comin exclusivamente), pueden plantear
dificiles problemas al regularse la materia en la futura Ley Orgdnica del Poder
judicial,

En la discusién parlamentaria de la f.ey Orgénica del Consejo General del
Poder judicial {10 cnero 1980), el grupo comunista formulé una enmienda, que
fue rechazada, por la que sc afiadia un nuevo titulo, referido a los Consejos terri-
toriales del Poder judicial, que deberfan establecerse en las Comunidades auté-
nomas. Se concebfan en forma andloga al Consejo General, aunque limitados al
territorio correspondiente y con una competencia disminuida, m4s que subordinada,
Ante los razonamientos favorables y opuestos a su creacién, Diaz Valcdree] estima
que la categorfa juridico-politica de Estados de las autonomifas «permite cualquicra
de las dos soluciones en liza», y que han sido «criterios polfticos, y no interpreta-
ciones més o menos forzadas de la Constitucién», los que «inclinaron la balanza
en un determinado sentidos.
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Por mi parte, y sélo a titulo de lo que pudo ser y no fue, expuse en otra
ocasion {«El Poder judicial cn las Comunidades nuténomas», Revista Jurfdica de
Catalunya, julio-septiembre 1981), que tal vez lo procedente hubiera sido enfocar
la cuestién de modo distinto, ya que entre ¢! Gobierno auténomo y la Adminis-
tracién de justicia de la Comunidad ha de haber una comunicacién o enlace pet-
manente, para la més adecuada coordinacién de poderes en el territorio de la
Comunidad y para el mejor desarrollo de las atribuciones de cardcter judicial atri-
buidas, o que pueden atribuirse, al Gobietno auténomo, para lo cual pudieran
haberse establecido Consejos territoriales representativos del Poder judicial, con
funciones de gobierno delegadas, y de asesoramiento y enlace con los Gobiernos
auténomos. Se ha dicho también que estas funciones podrian realizarse a través
de las Salas de Gobierno de las Audiencias Territoriales (en su dfa los Tribunales
Superiotes), ampliadas con representantes de la profesién més directamente vincu-
lada a la Administracién de justicia, la Abogacfa, y del Parlamento de la Comunidad.

Las competencias que cn el Estatuto (articulo 18) se atribuyen a la Genera-
litat, en relacién con la Administracién de justicia, son, en principio, bastante
limitadas. «Ejercer las facultades que las leyes orgénicas del Poder judicial y del
Consejo General del Poder judicial attibuyan al Gobierno del Estados, puede hoy
ser de escasa entidad, dada la absorcién realizada por el Consejo, salvo que se
entienda que puede delegarse la distribucién de los medios materiales presupues-
tarios (el mds importante aspecto de los reservados por el Gobierno del Estado),
lo que, en tal caso, serfa de excepcional importancia.

«Fijar la delimitacién de las dematcaciones territoriales de los érganos juris-
diccionales en Catalufia y la localizacién de su capitalidad», tendrd realmente tras-
cendencia si se administran los medios destinados para ello.

«Coadyuvar en la organizacién de los tribunales consuetudinatios y tradicio-
nales», supone la previa existencia de los mismos, y su real y efectiva importancia
préctica, lo que no puede afirmarse que ocurra en Cataluiia.

Por tltimo, «coadyuvar en la instalacién de los juzgados, con sujecién, en todc
caso, a lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Poder judicial», dependerd del con-
tenido de la proyectada nueva ley.

Las facultades del Gobierno auténomo, relativas al personal judicial (articu-
los 21, 22 y 23 y Disposicién Adicional tercera, del Estatuto), no tienen especial
trascendencia. En el articulo 33 del Estatuto se dispone que en los concursos opo-
siciones y nombramientos para cubrir las plazas vacantes de todo el personal judi-
cial, serd mérito preferente «la especializacién en Derecho cataldny, sin hacer refe-
rencia al conocimiento de la lengua propia, como ocurre en los Iistatutos vasco
y gallego.

Considero muy dificil que se pueda determinar en la préctica Jo que habr4
de entederse por «especializacién en Derecho cataldn», y no menos dificil la elec-
cién del medio para acreditarla. No cabe pensar en la implantacién de un examen




junto al concurso, ni serfa justo poder acreditar la especializacin tan sélo median-
te publicaciones, ya que pucde darse el caso de jurista especializado inédito, y e
de jurista con esporddica publicacidn, no especializado. Por otra parte, para el
desempefio de los cargos judiciales, lo que importa es ser, en verdad, jurista. La
especializacién puede, incluso, darse por afadidura.

Sorprende, en cambio, que en el Estatuto catalin no se haya establecido,
como mérito preferente, en Jos concursos del personal judicial, el conocimiento del
idioma propio, instrumento de excepcional importancia en el ejercicio profesional
en Catalufia, medio natufal para el mejor conocimiento de su Derecho y de la
realidad social catalana de cada momento. Dor otra parte, el idioma (cuyo conoci-
miento para el jurista castellano-hablante es mds dificil que el del Derecho propio)
resulta de fdcil acreditacién cn cualquier tipo de concurso.

En la préctica, no obstante, y salvo cambio legislativo, la utilizacién del mé&
rito preferente sélo podrd tener lugar, excepcionalmente, en aquellos pocos casos
en los que el concurso no sc resuelva por ¢} sistema, hoy general, de antigtiedad.

17



18

8. Proceso y usos procesales

Las normas sobre ¢l uso de los dos idiomas oficiales estdn dadas. En la Cons-
titucién, en el Estatuto y en la Ley de Normalizacién Lingiiistica, y, muy pronto,
en la Ley Orgdnica del Poder judicial. Por lo que se refiere a 1a Administracién
de justicia, podrfa pensarse en disposiciones complementarias o reglamentarias
del Consejo General del Poder judicial; incluso en alguna posible Circular del
Presidente de Ja Audiencia Territorial {o del Tribunal Superior, en su dfa), Pero
es indudable que Ja vida real ofrece ~— v ofrecerd — férmulas y soluciones a la
actuacion plurilingiifstica de Cataluita, que completan y resuelven los casos con-
cretos de posible contlicto en la vida judicial catalana,

Esta realidad, poco estudiada, podria darnos equilibradas pavtas a tener en
cuenta, Durante muchos aios, mientras se mantuvo la oficialidad exclusiva del
castellano, en juzgados y tribunales de Catalufia se utilizaba el cataldn con fre-
cuencia (mayor o menor, scgin la época, los lugares y las circunstancias) en la
prueba de testigos, cuando las paries y el oficial que recibia la declaracién eran
catalano-hablantes, aunque Ia transcripeién se hicicra en castellano. En tal situa-
cion, el uso cra realmente restringido, pero bajo el nuevo régimen democrético, y
aunque la lepislacidn sobte la materia se haya producido y se siga produciendo
con excesiva lentitud, la realidad de la vida judicial catalana va cambiando, la
utilizacién del idioma propio es mucho més frecuente y el uso de documentos en
cataldn se va generalizando. En todo caso, las diferencias son importantes entre las
distintas secretarias de juzgados y tribunales, y segin el talante o preparacién
linglifstica de jueces y magistrados.

La incidencia de la cuestidn lingiifstica puede variar segiin Jas distintas clases
de procesos. Por regla peneral, serd mayor en los que impere la oralidad (penales
y laborales), que en los que predomina la escritura (civiles y contencioso-adminis-
trativos).

El personal de la Administracién de justicia en Catalufia es, mayoritariamente,
castellano-parlante, especialmente en los cuerpos superiores (jueces, secretarios).
Entre ellos, muy pocos serén hoy capaces de sostener un didlogo en cataldn; un
mayor nimero, sin embargo, podrdn entenderlo, tanto hablado como escrito. Para
el funcionario judicial castellano-hablante ¢l idioma cataldn no ha constituido, ni
constituye, problema personal de arraigo. La desatencién, por su parte, al nuevo
idioma se debe, en parte, al uso generalizado del castellano en las oficinas judi-
ciales cuando se trata de una actuacién oficial.




En la situacién actual de cooficialidad, las normas deberdn aplicerse con espi-
ritu amplio y flexible, sin c.er en cxcesos de rigor formal. Ha de partirse de la
equiparacién legal, como oficiales, de los Jdos idiomas, y del deber de todos los
espafioles de conocer ¢l castellano, pero han de evitarse, en cuanto sea posible,
duplicidades y actuaciones innecesarias, que sélo producirdn encarecimiento y
retraso en el proceso.

El funcionaric castellano-hablante podrd en poco tiempo, si se lo propone,
leer v entender el cataldn, aunque hablarlo le suponga un esfuerzo mucho mayor.
Con aquel logro en su poder, la rclacién linglifstica puede discurrir por cauces
casi normalcs.

Las actuaciones de secrctaria podrdn scguirse realizando, como con frecuencia
ocurre en la actualidad, con transcripcién en castellano, aunque se utilice cual-
quiera de las dos lenguas oficiales. Las mayores dificultades pueden surgir en las
celebraciones solemnes del juicie oral (penal o laboral, con m4s frecuencia), y en
los informes de las Vistas civiles v contencioso-administrativas. La f6rmula de
rigor es fa del intérprete, en el caso de que se utilice el cataldn, pero entiendo que,
en la prictica, solamente habrd de recurrirse a él excepcionalmente, El juez o el
presidente del tribunal expondrd a las partes la «situacién lingiifstica» propia o la
de los integrantes del tribunal, y los letrados de las partes elegirdn el uso del idio-
ma oficial que estimen adecuado.

Los documentos podrdn incorporarse « los autos indistintamente en castellano
o en cataldn, sin necesidad de traduccién, salvo que el juez, tribunal o alguna de las
partes o exija. Unicamente en el caso de que los autos hayan de salir del territorio
de la Comunidad auténoma, por recurso de casacién ante el Tribunal Supremo, o
por cualquier otro motivo, todos los docunentos redactados en cataldn llevarin su
correspondiente traduccién al castellano. Para ello no serd necesario que las partes
lo soliciten, ni que se baya efectuado la traduccidon en el momento de ser incor-
porados a los autos, sino al admitirsc el recurso, dando vista a las partes.

El conocimiento progresivo de la lengua catalana, que debe ser estimulado
oficialmente en los funcionarios castellano-hablantes, y la generosa disposicién de
cuantos intervengan en la Administracién e justicia de Catalufia, puede resolver
la mayor parte de las dificuliades lingiifsticas que en la misma se presenten. La uti-
lizacién de intérpretes, en los casos en que resulte necesario, deberd hacerse, como
regla general, sin ¢l rigor de la exigencia de titulacién especial. No obstante, en la
Audiencia Territorial {(en su dfa, Tribunal Superior de Cataluiia) deberd existir
una oficina de lenguas, con cardcter oficial, para la traduccién de documentos y
actuacién de intérprete, en cuanto resultare necesatio,
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9. Igualdady ‘lengua

El principio de igualdad ante la Ley (articulo 14 de Ja Constitucién) supone
un derecho general de la persona ante toda norma, algunas de cuyas referencias
aparecen en la propia Constitucién, En unos casos como desarrollo; en otros como
reflejo de la idea de que igualdad no es identidad.

El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado, pero las demds lenguas
espaifiolas serdn también oficiales en las respectivas Comunidades auténomas, de
acuerdo con sus Estatutos, dice el articulo 3 de la Constitucién. Se establece asf
un principio general de igualdad y otro excepcional de peculiatidad (no identidad),
consecuencia del reconocimiento del derecho al uso indiscriminado de la lengua
propia, aunque ésta sea minoritaria en el contexto general del Estado.

En el reconocimiento de su propia realidad histérica y actual, el Estatuto de
Catalufia (articulo 3) afirma que el cataldn es la lengua propia y oficial de Cataluiia,
y que el castellano también es lengua oficial. Como desarrollo del principio, la
Generalitat garantizaré el uso normal y oficial de los idiomas, adoptar4 las medidas
necesarias para asegurar su conocimiento y creard las condiciones que permitan
alcanzar su plena igualdad. _

Estas son las normas bdsicas a las que deberd ajustarse las actuaciones en la
Administracién de justicia de Catalufia, asf como todas las leyes y disposiciones
que las regulen, especialmente las nuevas de carfcter orgdnico y procesal, hoy en
fase de proyccto o preparacién.

Las exigencias que esta diversidad comporta (traduccién de documentos, inter-
vencién de intérprete, etc.) no podrén presentarse como violacién del principio
o derecho constitucional de igualdad, ya que son reflejo del reconocimiento de un
derecho natural a la lengua propia y su armonizacién con la realidad social de
nuestro tiempo, derivada de la existencia en Catalufia de una importante poblacién
castellano-hablante. La igualdad solamente puede considerarse violada, si la des-
igualdad estd desprovista de una justificacién objetiva y razonable, apreciada en
relacién con la finalidad y efectos de las medidas consideradas, como dice la juris-
prudencia constitucional (Sentencias de 30 marzo y 2 julio 1981).

En opinién de Francesc Vallverdd, se trata de combinar una politica de cata-
lanizacién que, al mismo ticmpo, rehuya las imposiciones antidemocrdticas y res-
pete el derecho de los castellano-hablantes a usar piiblicamente su lengua. Plantea-
miento que resume en dos principios esenciales: a) El cataldn, como lengua propia
de Catalufia, debe llegar a ser conocido, después de un perfodo prudencial, por




todos los ciudadanos de la Comunidad auténoma, independientemente de cuél sea
su lengua habitual. b) El castellano, como segunda lengua de los catalanes, no
puede ni debe perder este cardcter, aunque debe evitarse su eventual instrumenta-
lizacién contra la plena normalizacién lingiiistica del catal4n.

El conocimiento del castellano viene impuesto, a todos los espafioles, por el
articulo 3-1, de la Constitucién, No asi el de las demds lenguas oficiales espafiolas,
aunque sean «objeto de especial respeto y proteccién» (articulo 3-3, de la Constitu-
cién). Pero no puede dejar de reconocerse el «deber» €tico, o sociolégico, de quién
s¢ decida a vivir, de manera permanente o prolongada, en una Comunidad con
lengua propia, de conocer esta lengua, pasivamente al menos, y, en cuanto sea
posible, de manera activa.
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10. Conclusiones

Como resumen de cuanto s¢ cxponc antetiormente, para la normalizacidn
lingiifstica en Ja Administracién de justicia de Catalufia pueden formularse las
siguientes conclusiones:

1.2 La cooficialidad del catalin y del castellano supone el reconocimiento de
Ia igualdad cn el uso de ambas lenguas, con la matizacién que impene el deber de
todos los espaioles de conocer el castellano (lo que impide cualquier posible” exi-
gencia de su traduccidn a otra lengua espaiiola).

2* Decbers distinguitse entre aquellos procedimientos cuyos autos no salgan
de la Comunidad auténoma y los que, por razén de recurso de casacién ante el
Tribunal Supremo o por otra causa, hayan de salir de la Comunidad.

En el primer caso, podrd utilizarse indistintamente una u otra lengua sin
necesidad de traduccién, salvo que el juez, el presidente del tribunal o alguna de
las partes lo soliciten.

En el segundo caso, todos los documentos y actuaciones en cataldn deberdn
traducirse al castellano, antes de la salida de los autos del territorio de la Co-
munidad.

32 Todas las comunicaciones que los juzgados y tribunales de Cataluiia
hayan de enviar fuera del territorio de la Comunidad, deberdn redactarse en
castellano.

4.2 FEn la Audiencia Territorial (en su dfa, Tribunal Superior) se establecerd
una oficina de interpretacién y traduccién, con carécter oficial.

53 Las declaraciones de testigos, y la confesién de las partes en el proceso,
podrén hacerse en castellano o en cataldn, aunque se transcriban directamente en
{a primera de dichas lenguas.

6. Yn Jos actos de Vista, los jucces y los presidentes de los tribunales ex-
pondrén a los letrados la situacién propin o de los miembros del tribunal, en rela-
cién con las lenguas oficiales, para que aquéilos opten en su informe, por la lengua
que prefieran, con o sin intérprete, en el caso de utilizar ¢l catalin,

7.8 En el Registro civil, los libros y las certificaciones, en la parte impresa,
deberin redactarse en las dos lenguas oficiales.

8% In todo caso, deberd actuarse con criterios de amplitud y generosidad.
Como regla general, no deberd exigirse titulacién especial a traductores o intér-
pretes.




nomenclatura y campos concretos de la documentacion que prometemos

A. ki, DEBATE DE LAS IDEOLOGIAS
f

I
2.
3.
4.

5.
6.

Articulos de especialistas en ciencias
sociales y politicas

Programas de los partidos politicos
europeos

Ponencias y discursos de los Congresos de
los partidos

Dossier de prensa acerca de un debate
concreto

Manifiestos de puevos movimientos sociales
Etc.

B. PAZ Y DESARME

1. Organismos internacionales
2.
3. Declaraciones de las confesiones

Organismos no gubernamentales

religiosas

4. Dialogo Este-Oeste, Norte-Sur
5.
6. Etc.

Hambre, subdesarrollo

- DERECHOS DEL. HOMBRE Y LIBERTADES
FUNDAMENTALES

—_———mmenat

.HmﬂonwEombﬁEm&ou&
. Tortura :

. Objecion de conciencia

- Libertad de expresién

. Libertad religiosa -

- Progreso tecnolégico-cientifico

y debate ético

. Derechos de 1a mujer
- Exiliados politicos

Minorias étnicas
Etc.

D. PROBLEMAS SOCIALES Y SOCIO-ECONOMICOS

5. Marginados

6. Migraciones: el Islam en Europa

7. Incorporacién de nuevas tecnologias
8. Movimientos sindicales ¥ patronales
9. Asociacionismo social

10. Colegios profesionales

11. Empresa y sociedad

i2. Etc.

E. EDUCACION, CULTURA Y OCIO

1. Politica educativa

2. Juventud: movimientos, culturas
emergentes

3. Medios de comunicacién social

4. Patrimonio patural y medio ambiente

5. Expansién de las culturas dominantes

6. Turismo

7. Etc.

- COLABORACION ENTRE LOS PUEBLQS
=D VN ENIRE LOS PUEBLOS
Y CULTURAS

_.FmonEomaoﬂouOnmwnWBg
Internacionales _

. La Europa de los Estados

- La Europa de Ias regiones

- La Europa de los ciudadanos

. La Europa de Ias culturas

. Espaiia: estado de las autonomias

. Etc.

SNSAvawN



DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE EN EUROPA

Este Servicio contiene los siguientes documentos:

RESOLUCIONES DE LA V CONFERENCIA MINISTERIAL SOBRE MEDIO
AMBIENTE DEL CONSEJO DE EUROQPA
(Lisboa, 11-12 Junio 1987).

La primera se refiere al patrimonio natural en las zonas rurales. Reclama Ia
atencién de los poderes publicos a los lugares mds representativos y recomienda
la creacién de zonas protegidas, En ellos el trifico motorizado deberia reducirse
y aun prohibirse. Enire las directrices sobre politica agricola y forestal
_propone ayudas a los agricultores que apliquen medidas ecol6gicas. Sefala una
serie de campos de investigacién. Da orientaciones sobre el turismo en aquellas
zonas, sobre fomento del artesanado local, la wutilizacién racional de la energia,
los transportes y los edificios rurales. En la accién intergubernamental, pide
prioridad para el medio ambiente. Propone la elaboraci6n de una Convencion
europea de proteccién del suelo.

La segunda recomienda que el Consejo de Ministros disefie una esirategia
europea de conservacion del medio ambiente, indicando sus lineas fundamentales.
Insiste en Ia integracién de la politica de medio ambiente en las demas
politicas. Opta por Ia accién preventiva y reclama una base cientifica en las
decisiones politicas. Hace suyo el principio de que quien contamina debe pagar
los dafios. Pide amplia informacién publica sobre el estado del medio ambiente, y
reclama la cooperacién internacional.

PROPUESTA DE LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
(Bruselas, 28 abril 1987).

La Comisién propone al Consejo un programa quinguenal de fomento de las
actividades del medio ambiente con vistas a la creacion de puesios de trabajo .
La Comunidad financiaria proyectos de mejora del medio ambiente: infraestructura
y servicios, desmantelamiento industrial, actividades econémicas compatibles con
la mejora del medio ambiente, cuidado de zonas costeras afectadas por el tarismo,
racionalizacién del medio urbano, nuevas aplicaciones de edificios antiguos.
Incluye un cuestionario para los promotores de proyectos y una previsién
presupuestaria.

En un segundo documento, la Comisién expone y razona la historia, contexto,
caracteristicas y organizacién de este programa mostrando sus virtualidades para
la creacién de empleo,

RECOMENDACION DE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE
EUROPA SOBRE LA POLUCION DEL RHIN.
(Luxemburgo, 29 enero 1987)

Esta Recomendacion viene provocada por la catistrofe ecolégica del! Rhin como
consencuencia del incendio de una fibrica farmaceutica de Basilea el pasado
noviembre. Este accidente dio pie a la constatacién de que otros muchos casos se
producen con frecuencia en el mismo rio.

El Consejo expresa su inquietud por los riesgos que implican las industrias
quimicas establecidas a 1o largo del Rhin. Sus accidentes tienen caracter
transfronterizo y afectan a varios paises. Lamenta que en el caso de Basilea no
se hubiera informado a las poblaciones vecinas. Recomienda que el Comité de
Ministros  estudie la responsabilidad internacional en estas  catastrofes
transfronterizas. Pide una Convencion europea. Invita a los Estados a revisar su
legislacién sobre produccién, almacenamiento y transporte de productos quimicos y
sugiere la creacibn de "zonas protegidas® como el estuario del Rhin y las
regiones préximas al Mar del Norte.



