FundaciéJaumeBofill

PUNT A LA

marg 1 1993

ELS ESTRANGERS A ESPANYA.
Politiques 1. Publicacions de la FundacioJaumeBofill.
- . Barcelona 1992.

|Els estrangers

«La reguiaritzacio juridica que es dedueix dei text constitucionai és prou
|a Espanya

avancada i s’inclou en la linia d’'una certa equiparacié amb els nacionals.
El problema resideix en aquells drets que podriem qualificar com a inicials
i previs a I’exercici d’altres drets (dret de residéncia). La peremptoria neces-
sitat d’obtenir la legalitzacié és 'obsessié de milers de residents il-legals
que es mouen en un ambient dificil i hostil. Aquest és el repte de les
autoritats espanyoles i el drama d’aproximadament el cinquanta per cent
d’aquells que han decidit encetar una nova vida i provar sort en un Estat

Els informes de la col-leccié «Politiques:» consten
habitualment de tres parts: descripcié sociologica
del tema, analisis de la legislacié que s’hi refereix
i valoracié6 critica de la seva aplicacio.

J. Pascual descriu la immigraci6 als paisos de la
CEE agrupant-la en tres fases historiques. De la
fi de la segona guerra mundial a 1975, el nord-
oest europeu atreu treballadors del sud o de fora
d’Europa: politica de portes obertes per afavorir
la reconstrucci6 i el desenvolupament, i retorn a
la metropoli de funcionaris i colons, conseqiiéncia
de la descolonitzacié. De 1975 a finals de la déca-
da dels 80, comenca a restringir-se I’entrada de
treballadors estrangers amb motiu de la crisi eco-
nomica: politica de portes tancades. | a finals dels
anys 80, s’inicia una progressiva immigracié dels
paisos de I'antic Bloc de I'Est, mentre que els de
I’Europa meridional passen d’emissors a recep-
tors d’immigracio. La «gran redistribucio de capital
huma» es produeix ja a escala planetaria.
Davant el fort augment immigratori del Magrib i la
seva tendencia a la sedentaritzacio, la reacci6 eu-
ropea és de suprimir fronteres internes i enfortir
les externes, sobretot al Sud. La dimensié demo-
grafica de la immigracié a ’Estat espanyol difereix
molt si es considera la regularitzada (un 53% pro-
venen d’altres estats de la CEE o de paisos indus-
trialitzats) o la clandestina (més del 55% so6n de
paisos africans i asiatics); és una migracio de tre-
balli té com a principals arees receptores la comu-

d’escassa tradicié immigratoria.»

nitat autonoma de Madrid i Catalunya. Finalment,
'informe distingeix la inserci6 laboral dels immi-
grants provinents dels paisos del Primer Mon i
dels del Tercer , pel que fa a sectors d’ocupacio,
categories socio-professionals, atur i mercat de
treball.

M. Carrillo i H. Garcia Morago analitzen I’estatut
juridic dels estrangers a Catalunya, des del marc
general de ’art. 13 de la Declaracié Universal dels
Drets de I’'Home i els tractats i acords internacio-
nals al de la Constitucié espanyola de 1978 i dels
limits que introdueix I’anomenada Llei d’estran-
geria (7/1985) condicionant 'estatut juridic de I'es-
tranger a la legalitat de la seva situaci6: aquest
depén de I'autoritzacié administrativa de residén-
cia, la qual queda vinculada a I'obtencié d’un tre-
ball remunerat estable. Especialment rigorosa és
I’analisi de la interpretacio jurisprudencial de la
Llei en cada un dels drets i les llibertats i les
limitacions practiques que en deriven: des dels
drets de residéncia i lliure circulacié, de proteccio
jurisdiccional, d’expressio, reunio i associacio, de
sufragi... fins als drets al treball, a la seguretat
social i a la propietat. Finalment, es refereix al dret
d’asil i a la condicié de refugiat, pel que fa a la
immigracié per motius politics.

Les limitacions administratives dels estrangers
en 'exercici dels seus drets és el tema que tracta
J.M. Manté des de la seva praxi professional: poli-
tica de visats, ineficacia d’una administracié cen-



tralista i descoordinada pel que fa a tramitacio de
permisos de treball i de residéncia, abus arbitrari
de la discrecionalitat, interpretacions restrictives
de la Llei comportant la negacio practica de drets
i contradiccions que causen greus situacions d’in-
defensio. Especialment significativa és I'experien-
cia del procés de Regularitzacio, parcial i sense
voluntat d’arribar al fons del problema, com si sols
pretengués ajornar-lo un any i «fitxar» immigrats
il-legals; I'aplicacié d’aquest acord del Govern per-
met deduir-ne una intencionalitat politica més
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enlla de legalitzar |a situacid: establir un contingent
prefixat i estabilitzar el cens d’estrangers. Les pre-
visions per a un futur immediat, tant pel que fa a
la interpretacio legislativa com a la practica admi-
nistrativa i governativa, sén clarament restrictives.
Sols una activa i continuada consciéncia social per-
met mantenir una lleugera i llunyana esperanga en
una justa solucié d’aquesta problematica, concre-
ta, propera i de dimensions planetaries.

espanyol.

per a un futur immediat.

I IMMIGRACIO EXTRAEUROPEA ALS PAISOS DE LA CEE. La migracié d’Europa de I'Est a Europa Occidental. La immigracio
del Tercer Mon a Europa. La politica migratoria a Europa. Sobre immigracié a I'Europa Meridional. Sobre immigracié a I'Estat

Il L'ESTATUT JURIDIC DELS ESTRANGERS A ESPANYA. Els drets | les llibertats segons la Llgi organica 7/1985 | la interpretacio
de la jurisprudéncia. El dret d'asil i la condicié de refugiat. La posicid dels estrangers en el sistema constitucional.

I L'ESTAT DEL. DRET DELS ESTRANGERS. Les limitacions administratives. L'experiéncia del procés de regularitzacio. Previsions

ELS AUTORS

JOSEP M. MANTE: Advocat del Col-lectiu «Rondas.

JORDI PASCUAL | SAUC: Socioleg de la Fundacié «Cirem»

MARC CARRILLO: Catedratic de Dret Constitucional. Universitat Pompeu Fabra. Barcelona.

HECTOR GARCIA MORAGO:; Professor associat de Dret Constitucional. Universitat Pompeu Fabra. Barcelona.

LA COL:LECCIO «POLITIQUES>

i llibertats dels ciutadans.

Altres titols apareguts:

Es una col-leccié que publica informes que analitzen com es duu a terme la politica sobre una gliestio rellevant referent a drets

2. LA LLENGUA ALS PAISOS CATALANS. Isidor Mari, Jordi Ginebra, Joan Melia, Toni Molla i altres.
3. LA LLIBERTAT INDIVIDUAL | ELS SEUS LIMITS, Xavier Arbés i Josep M. Castella. Barcelona, Desembre 1992.
4. L'HABITATGE A CATALUNYA. Equip d'assessorament per a la rehabilitacié d’habitatges. EARHA, Barcelona, Marg 1993.
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de la gliestio». Barcelona 1993.

QUAN L’ISLAM TRUCA A LA PORTA. Josep Manyé. Fundaci6 Serveis de Cultura Popular / Editorial Altafulla, Barcelona 1992.

LA IMMIGRACIO ESTRANGERA A CATALUNYA. Jordi Pascual i Satic. Publicacions de la Fundacié Jaume Bofill. Col-leccié «|'estat
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||L'habitatge
a Catalunya

Un informe sobre la qliestio de I’habitatge a Catalunya
implica qiiestionar d’inici el tema del preu desorbitat
dels habitatges nous, de segonamai de lloguer. L’infor-
me d’EARHA comenca proporcionant dades sobre la
distancia existent entre els preus de I'habitatge i la
capacitat economica per accedir-hi. En primer lloc,
mostra amb xifres els efectes de la forta expansio del
periode 1987-90, i fins al 1992, en contrast amb el mo-
derat creixement dels preus de venda dels habitatges
de proteccio oficial, amb la consegtient caiguda espec-
tacular de la producci¢ d’aquest tipus d’habitatge i un
greu forat entre els preus i la capacitat econdmica per
accedir-hi.

Pel que fa a I'estructura de la demanda, I'informe analit-
zael Pla d’Habitatge 1992-95, les projeccions demogra-
figues utilitzades i la diferéncia entre el volum de la
demanda i el parc d’habitatges actual. Per concloure
que la politica de la Generalitat en aquest camp no
s'estructura a partir de les necessitats reals i no té en
compte les derivades de I'obsolescéncia del parc exis-
tent, prou greus pelfet dels elevats indexs d’envelliment
prematur de moltes construccions en les grans ciutats
entre els anys 1950-70, a causa de patologies estructu-
rals, en especial de I'aluminosi,

A 'hora d’avaluar la capacitat d’adaptacié de la deman-
da a les condicions del mercat, I'informe aporta dades
comparatives entre els diferents nivells d’ingressos fa-
miliars i necessitats d’habitatge. D’entre els col:lectius
més afectats hi ha el del jovent que vol emancipar-se
i el dels immigrants, molts dels quals malviuen en pen-
sions, rellogats o ocupen edificis abandonats. D’altra
banda, les necessitats d’habitatge de la gent gran, es-
sent d’un pes especific considerable, resten relegades
a actuacions assistencials incapaces de respondre-hi.
Els autors fan notar com la politica de I’habitatge s’ins-

L'HABITATGE A CATALUNYA.
Politiques, 4. Publicacions de la FundaciéJaumeBofill.

«Mentre I'any 1986 la Proteccié Oficial representava a Catalunya el 51,4%
del total d’habitatges acabats, en el 1991 solament arriba a ser un 5,7%;
aixd suposa que en aquest any es van deixar d’atendre les necessitats
d’habitatge d’unes 20.000 families que de cap manera no podien accedir
als preus de mercat. La maxima expressié és el cas de Barcelona ciutat,
que, per al periode 1987-90, representa un augment del 302% respecte
dels preus de 1986. L’evolucio de la Protecci6 Oficial inicia la seva davallada
I'any 1987, a P’inici de I'expansi6é dels preus de mercat, per arribar al seu
limit historic 'any 1991, en qué solament es finalitzen 1.945 habitatges».

trumenta a partir de les economies doméstiques —que
majoritariament han de recérrer a I'endeutament finan-
cer en forma de préstec hipotecari-, directament afec-
tades per la conjuntura econdomica: temes macroeco-
nomics com el mercat monetari i el mercat de treball
esdevenen determinants en la forma d’accés —compra,
lloguer— a I'habitatge. Com també ho sén I'estructura
d’edats de la poblaci6, I'estat de conservacié del parc
residencial, la tipologia i les tendéncies de I'oferta.
Aixi, doncs, la politica pressupostaria de les adminis-
tracions publiques afecta la intencio de I'oferta i la
demanda: tant la fiscalitat —impostos gravant la promo-
cig, la transmissio i I'Gs de I'habitatge— com les subven-
cions i subsidis. Aquil’informe distingeix les competén-
cies de les diverses administracions: el Pla Quadrianual
d’Habitatge (1992-95) i la promocio publica i disponibili-
tat de sol destinat a (s residencial.

Analitza les grans linies del Pla, consensuat entre els
diversos nivells de I'Administracio ~MOPT, governs au-
tondémics i municipis- i que pretén coordinar-se amb
els agents implicats —promotors privats i publics, enti-
tats financeres—. Pero, sobretot, es fixa en les incidén-

-cies de la seva aplicaci6 —desbordament de les sol-lici-

tuds i de la capacitat de gesti6 de I'administracio,
retards de tramitacié i concessié—, a les quals s’ha
afegit 'empitjorament de la situacié economicail’enca-
riment de 'oferta financera; un procés que ha portat
al desmantellament de la promocié publica d’habitat-
ges, en la qual Catalunya ocupa un dels darrers llocs.
La demanda social palesa I'absentisme de la Generali-
tat en els segments d’oferta destinats a les rendes més
baixes.

En I’analisi sobre I'eficacia del mercat de I’habitatge es
remarca la mancade reaccio ala pressi6 de la deman-
da per part d’una oferta privada, massa rigida, i d’un



sector public, que redueix la construccié d’habitatges
socials; que, d’altra banda, es distribueix territorial-
ment de forma inversa alademanda, provinent sobretot
de les grans ciutats. La possibilitat de trobar habitatges
a I’'abast es redueix al mercat de segona ma; pel que
fa al de lloguer, resta actualment minoritari, concentrat
fortament a Barcelona, i sol ser vell i de conservacio
deficient; una situacié conseqgiiéncia, en bona part, del
marc legal existent: I'informe I'analitza en tots els as-
pectes i fa una referencia especial al recent Projecte
de Llei d’Arrendaments Urbans (LAU).

Altres punts tractats es refereixen als desplagaments
de la funcio6 residencial, a fenomens significatius com
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les relacions entre primera i segona residéncia i el pro-
cés de transformacio de la segona residéncia en prime-
ra en corones successivament allunyades dels aglome-
rats urbans; la terciaritzacié dels centres historics, etec.
També apunta diversos factors que incideixen en el
funcionament del mercat de I'habitatge: les xarxes de
transport public, la disponibilitat de sol, la urbanitzacié
i els equipaments. L’'informe presenta una interessant
documentacio, pel que fa a xifres i estadistiques, que
mostra I'evoluci6 de la problematica de I'habitatge du-
rant els anys 80 fins a I'actualitat més recent.

PRESENTACIO

dents a 1992. El Pla Quadrianual 1992-95.

| EL FORAT ENTRE ELS PREUS DE L'HABITATGE | LA CAPACITAT ECONOMICA PER ACCEDIR-HI.
I ESTRUCTURA DE LA DEMANDA. Necessitats de nous habitatges. Necessitats de reposicio de I'actual parc d'habitatges.
Il SIGNIFICAT DE LA POLITICA SOBRE L'HABITATGE. Competéncies de les administracions ptibliques. Catalunya, antece-

IV EFICACIA DEL MERCAT DE L'HABITATGE. La promocié de nous habitatges. L’habitatge de lloguer. Desplagaments de la
funcio residencial. Factors que incideixen en el funcionament del mercat.

ELS AUTORS

Membres que han participat en el treball:

EMILI GARCIA MIQUEL: Economista.
JOSEP M. VILANOVA CLARET: Arquitecte.
MERCE TATJER MIR: Gebgrafa.

EARHA (Equip d'Assessorament per a la Rehabilitacio d’'Habitatges).

ANTONI HERAS GONZALEZ: Economista (incorporat a 'equip per a aquest treball concret).

LA COL-LECCIO «POLITIQUES»

i libertats dels ciutadans.

Altres llibres apareguts:

Es una col-leccié que publica informes que analitzen com es duu a terme la politica sobre una gliestio rellevant referent a drets

1. ELS ESTRANGERS A ESPANYA. M. Carrillo, H. Garcia Morago, M. Manté i J. Pascual i Satic. Setembre 1992.
2. LA LLENGUA ALS PAISOS CATALANS. I. Marf, J. Ginebra, J. Melia, T. Molla i altres. Octubre 1992,

3. LA LLIBERTAT INDIVIDUAL | ELS SEUS LIMITS. X. Arbos i J.M. Castella. Desembre 1992,
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Cultura Popular i Estudi i Cooperacio. Abril 1989.

CIUTAT | HABITATGE: PERSPECTIVES PER ALS ANYS 90. Debats de I’Aula Provenga. Fundacions Jaume Bofill, Serveis de
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L’ESCOLTISME CATALA, 1911 - 1978,
Beca d’investigacio de la FundaciéJaumeBofill, a requeriment de la Federacio
Catalana d’Escoltisme i Guiatge. Propera publicacié a Editorial Barcanova.

«Una qlestié practicament impossible d’esbrinar és fins a quin punt ’escoltis-
me va actuar com a educador i seleccionador de la futura é&lite politica i fins
a quin punt aquesta s’ha format partint sobretot de les &lites locals, professio-
nals, intel.lectuals i empresarials; encara que no hi ha dubte que els fills d’a-
questes élites utilitzaren de forma rellevant I'escoltisme en una época determi-
nada de I'evolucié historica de Catalunya sota el franquisme. En qualsevol cas,
resta evident que I'escoltisme contribui a interioritzar uns valors i desenvolupa
uns habits de disciplina associativa que facilitaren un aprenentatge util per al

futur personal politic representatiu tant el parlamentari com el municipal».

Aqguest voluminds treball (493 pp. el mecanoscrit origi-
nal) és un estudi detallat i profund de la historia de
I'escoltisme catala, en qué concorren la disciplina ob-
jectivitzadora d’un historiador, Albert Balcells, i la impli-
cacié d’'un testimoni que ha participat en una etapa
d’aquestahistoria des de llocs de responsabilitat, Genis
Samper: unes condicions d’autoria poc comunes, que
atorguen a I’obra una especial qualitat. Les fonts utilit-
zades han estat els arxius de I'escoltisme catala —cata-
logats precisament per Genis Samper—, fons documen-
tal que ha passat a I’Arxiu Nacional de Catalunya.

No es tracta sols de la historiografia d’'un moviment
educatiu per a Us dels escoltes antics i actuals; el seu
interés ateny tothom que vulgui conéixer el passat re-
cent de Catalunya: el llibre manifesta fins a quin punt
la historia de I’escoltisme catala forma part de lamemo-
ria col.lectiva del pais, fins a quin punt es déna una
interrelacié entre I'escoltisme i la societat catalana al
llarg d’aquest segle. Bastaria, per mostrar-ho, una llista
de les personalitats del pais que han sobresortit en la
vida politica, sindical, educativa, eclesiastica, acadéemi-
ca, empresarial, musical, escéenica, etc. procedents de
I’escoltisme; pero la seva influéncia s’estén a un ampli
entorn ciutada més enlla de I'estricte moviment escolta.
L’estudi de 'escoltisme com a microcosmos on es ma-
nifesten les aspiracions, contradiccions i esforgos de
superacié dins la societat catalana resulta tan interes-
sant com un balan¢ del que la societat catalana deu a
I’escoltisme.

El llibre comenga amb una exposicié del model funda-
cional de I'escoltisme, des del naixement de |'escoltis-
me britanic, i el marc ideologic originari, i presenta tam-
bé el model catolic dels Scouts de France, que influi
especialment en I'escoltisme catala.

A continuacio descriu les primeres fases de I'escoltisme

a Catalunya, des dels Jovestels i els Exploradors (1911),
els Pomells de Joventut i Palestra, amb el projecte d’un
front nacional de la joventut catalana, fins a la constitu-
cio, I'any 1933, d’una associacio6 catalana independent
dels Exploradores de Espaiia, la Germanor de Minyons
de Muntanya, i els inicis del Guiatge, I'escoltisme per
anoies. La figura de Josep M. Batista i Roca en aquesta
etapa fundacional hi és especialment destacada com
la personalitat capag d’«aclimatar la idea de I'escoltis-
me a la nostra particular manera de ser».

Es especialment interessant Ianalisi de la incidéncia
de les diferents etapes de la historia politica en la de
'escoltisme catala i el seu procés paral.lel: els anys
vint, la Segona Republica, els «fets d’octubres» de 1934,
les dificultats insuperables dels Minyons de Muntanya
i els imperatius i condicionaments de la unificacié de
I’escoltisme catala durant la guerra civil.

Segueix la represa sota el franquisme, amb el monopoli
de la formacié dels adolescents per part del Frente de
Juventudes, I'época de mossén Antoni Batlle i la signifi-
caci6 de la seva personalitat, el reconeixement ecle-
siastic i el significat historic del nou escoltisme confes-
sional diocesa, la divisioé de I'escoltisme, I'expansio de
I'escoltisme catolic catala, la seva projeccio internacio-
nal i el seu predomini a Espanya.

A més del paral.lelisme existent amb el procés de la
historia politica, n’hi ha d’altres prou palesos: el de
I’escoltisme amb el procés de I'associacionisme civico-
cultural catala; la relacié entre 'escoltisme i la renova-
ci6é pedagogica a Catalunya, amb el moviment de peda-
gogia activa, i el canvi pedagogic que va representar
la reforma rangers-pioners.

Pero encara d’altres temes flanquegen I'obra: la qliestié
de la confessionalitat i les diferents concepcions i op-
cions que es donen dins I'escoltisme catolic; el guiatge,



la condicié social femenina i la promoci¢ de la dona;
la coeducacio; etc. Un de ben atractiu és I’analisi docu-
mentat de la complexa relacié entre I'escoltisme i la
politica durant la transicié politica, del final de la dicta-
dura a la recuperacio de I’Tautonomia de Catalunya, pa-
ral.lelament a la consolidacié de les plataformes unita-
ries de I'oposicié politica al régim: la presa de posici6
envers punts programatics de I’Assemblea de Catalu-
nya, mantenint sempre la propia identitat i des d’una
clara opcié civica per la democracia.

L'estudi es posa com a limit 'any 1978, any en qué
tingué lloc el reconeixement mundial de la Federacio
Catalana d’Escoltisme, i any en qué es vota una consti-

INDEX

tucié democratica a Espanya.

Una de les conclusions que es desprén del llibre és la
importancia de I'escoltisme en el manteniment i desen-
volupament de la identitat catalana sota el franquisme,
en el sentit que dona consciéncia nacional a unes gene-
racions, o n'evita la descatalanitzacié, sense, tanma-
teix, tenir caracter politic. Vet aqui perqué L’'ESCOLTIS-
ME CATALA. 1911-1978 va més enlla de la historia
interna d’aquest moviment i aporti, des d’aquest punt
de vista, una perspectiva inédita de la historia de la
Catalunya d’aquest segle.

| El model originari de Baden Powell.

Il El model catolic de Scouts de France.

IV El context del naixement de I'escoltisme catala.

V L’escoltisme catala durant la Segona Reptiblica.

VI La guerra civil i la unificacid de I'escoltisme.

VIl La represa de ['escoltisme sota el primer franquisme.

VIl Entre la il.legalitat i el creixement.

X Reconeixement eclesiastic i divisio de I'escoltisme.

XIl  El guiatge fins a I'any 1962,
Xll  Confessionalitat diocesana i guiatge.
XV L'escoltisme obert i els seus canvis.

XV Minyons Escoltes, transformacio i identitat.

Il Primeres passes de I'escoltisme a Catalunya: els Exploradors.

IX Referéncies ideologigues de I'escoltisme en els anys cinquanta.

Al Expansié de I'escoltisme catolic a la primera meitat dels anys seixanta.

XVl L'escoltisme catala durant la transicio vers la democracia.

ELS AUTORS
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ELS LIMITS DE L’ESTAT: EL CAS DE ROBERT NOZICK.

Beca d'investigacié de la FundaciéJaumeBofill. Tesi de Doctorat presentada al
Departament de Filosofia Teorética i Practica de la Facultat de Filosofia i Ciéncies
de I'Educacié de la Universitat de Barcelona. Febrer 1993.

«Pretenem abordar la descripcié del que significaria la visi6 de Nozick d’un “dret
minim” i d’'una “ética minima”. El marc previ d’on partim és el transit de I’Estat liberal
classic a 'Estat del Benestar, el seuimmediat context tedric de legitimacié i el posterior
context historic que desencadenara en els anys setanta la crisi del model. Aprofundim
després en I'important debat sobre la justicia redistributiva: individualisme versus
comunitarisme. La dialéctica entre autonomia individual i defensa d’'un model de justi-
cia social esdevé plenament vigent avui. | formulem a manera de leitmotiv aquest
interrogant: com és possible ser “propietarista” en alld que fa referéncia als drets de

La tesi d’Angel Castifieira parteix de ’estudi de 'obra de
Robert Nozick, un dels autors actuals que ha desenvolu-
pat més radicalment, fins a les Gltimes conseqliéncies, el
paradigma de I'individualisme: de la maximacié de I’indivi-
du a la minimitzacié de I'Estat, del Dret i de la moral
publica.

Anarchy, State, and Utopia, de Robert Nozick, va ser publi-
cada I'any 1974 (Basil Blackwell, Oxford. Versi6 castella-
na, Anarquia, Estado y Utopia, FCE, Méxic, 1988). A princi-
pis dels setanta ressorgiren un neoliberalisme i un
neollibertarisme que no propugnaven tant I’extincié de
I'Estat sin6 la seva reducci6 a P’estadi minim. Les politi-
ques propugnades pel thatcherisme (1979)i el reaganisme
(1981), amb mesures de privatitzacio i «desregulacio»,
enfront de l'intervencionisme de I’'Estat del Benestar, d’en-
cuny keynesia, van ser interpretades com una victoria
d’aquelles tesis: I'ofensiva contra ’Estat era un fet.

Per a Nozick, els drets individuals no depenen de la dispo-
sici6 dels drets de I'Estat sin6 al revés. No li importen tant
les raons econdmiques o de governabilitat com a justifica-
dores de la intervencié de I'Estat, com la llibertat, els crite-
ris filosofics d'ordre moral que en son la fonamentacid.
El que interessa a Castifieira de les tesis de Nozick és,
sobretot, el replantejament del vell problema de la relacio
mutua entre individu i comunitat, entre autonomiai solida-
ritat, d’'una manera nova i des d’una realitat social molt
diferent de les societats del passat: la complexitat de les
societats avancades crea murs de separacié que suposen
noves formes de llibertat per als individus, cada vegada
més independitzats de les comunitats.

Castifieira se servira de les tesis de Nozick per descobrir
les contradiccions derivades de voler passar de I'indivi-
dualisme metodologic i étic a I'individualisme politic. «La
radicalitat de les seves tesis i la coheréncia logica de la
seva argumentacio permet descobrir més faciiment les

les persones tot essent “solidarista” en els drets sobre les coses?».

mancances en el seu punt de partida i els inconvenients
en el seu punt d'arribada... S’ha convertit, al capdavall,
en les beceroles de la formulacié original d’aquest mateix
problema per part meva».

La investigacio comenca caracteritzant el llibertarisme
hord-america contemporanii la seva vinculacié a la tradi-
ci¢ individualista | anarco-capitalista. Seguidament, entra
a I'analisi del llibertarisme de Nozick i del seu concepte
de minimal state, per descobrir el seu enfocament total-
ment étic de la dimensié politica. Castifieira formula dues
tesis provocadores: «Nozick és un fals anarquista» i també
«un fals contractualista».

D’aqui, passa a estudiar la seva versio6 jusnaturalista dels
drets individuals, arrelada en la tradicié politica nord-ame-
ricana. | aconnectar els seus pressuposits amb la justifica-
cid moral d’'un Estat minim: havent pretés Nozick fona-
mentar I'origen de tota normativitat en el pur interés privat
dels individus, les atribucions de I’Estat no podran legiti-
mament ultrapassar la pura proteccié d’aquest interés
privat. Angel Castifieira discuteix a fons la interpretaci6
que Nozick fa de I'autonomia segons Kant, de la qual
deriva una doble versi6 de |'ética kantiana: la versio6 «mini-
malista» del respecte i la «maximalista» de la solidaritat.
La segona part de I'estudi aborda la descripcié del que
seria un «dret minim» i una «ética minima»: analitza critica-
ment el raonament de Nozick, prenent com a marc el
transit de I'Estat liberal classic a I'Estat del Benestar, que
assumeix noves funcions tot combinant les dimensions
liberal, democratica i social, des d’una concepci6 de justi-
cia redistributiva. Aquest és un punt arriscat per a Nozick:
els idedlegs liberals i socialdemocrates coincideixen en
I'ampliacié de les funcions assistencials i intervencionis-
tes de I'Estat i afegeixen als classics drets individuals uns
drets econémico-socials que legitimen 'actuacié redistri-
butiva de I'Estat.



Nozick menysprea el model intervencionista de I’Estat del
Benestar, pero la seva posicid, en realitat, no és sin6é un
retorn a la tradicié liberal pre-democratica. Castifieira va
al fons de la qliestié: analitza la posicié de Nozick des de
la seva polémica amb John Rawls —la justicia com a equi-
tat—, i no es limita al seu llibre Anarchy, State, and Utopia
sin6 que té en compte les seves publicacions posteriors
(la bibliografia citada i utilitzada en I'estudi és completis-
sima).

Amb el debat Nozick-Rawls apareix el corrent comunita-
ristai la dialectica entre I'autonomia individual i la defensa
d’un model de justicia social. Ni la resposta de Nozick ni
la de Rawis al debat entre individualisme | concepcio6 co-
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munitaria del subjecte semblen satisfactories a Angel Cas-
tifieira: qualsevol plantejament que descuri el component
d’interdependéncia social esta abocat al fracas o resta
en la pura artificialitat; i no permet comprendre els lligams
relacionals que fonamenten la justicia social i defineixen
el proceés d'individuacio tot legitimant 'autonomia, la dig-
nitat, I'autodesenvolupament i la privacitat de les perso-
nes: «lI’ésser huma particular només és capag de dir “jo”
perque | si és al mateix temps capagc de dir “nosaltres”»,
El treball complet es pot consultar a I’arxiu de la Fundacio
Jaume Bofill.

| El llibertarisme nord-america.

Il El llibertarisme de Nozick:
Nozick és un fals anarquista.
Nozick és un fals contractualista.

Ill  El jusnaturalisme de Nozick.

IV De 'estat de natura a I'estat civil:
L'estat de natura.
Les restriccions morals.
La «gelf-ownership:».
Dels drets processals al principi de compensacio.
L'Estat.

L’Estat del benestar.
La justicia distributiva.
Les critiques de Nozick a les teories redistribucionistes.

VI La utopia llibertaria de I'Estat minim:
La recuperacio utépica del model llibertari,

La concepcit de la unio social en J. Rawls.
Unié social versus associacié estable.

VIl L'evolucié ética de Nozick:
L’etapa egocéentrico-egoista: |'ética del respecte.
L’etapa relacional.
L'etapa absoluta: I'etica de la Llum.

VIl Conclusions.

V El debat sobre la justicia en Nozick | |a critica de I'Estat del benestar:

El «framework for utopia» i la concepcio de la societat en Nozick.
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ELS CATALANS | FELIP V. DE LA CONSPIRACIO A LA REVOLTA (1700 - 1705).
IV PremiInternacional Jaume Vicens Vives de Ciéncies Socials. Beca d'investiga-
ci6 de la FundacioJaumeBofill 1987-1989. Editorial Vicens Vives / Fundacié «La
Caixa», 1993.

«Vaig plantejar-me la possibilitat d’enfilar la tesi sobre I'actitud dels estaments i dels
municipis catalans a la Guerra de Successi6, inquietud que se’m desvetlla amb el
questionament de les interpretacions histoériques massa simplistes que reduien els
vigatans a patriotes i els botiflers a traidors. Hi va haver uns mobils i uns sentiments
comuns entre els diferents estaments catalans el 1705? Quins foren els elements sobre
els quals es fonamentaven les actituds dels diferents estaments catalans? Eren coingci-
dents aquests elements? Fou sempre unanime I'actuacié de les institucions catalanes
enfront de la monarquia? Podem assenyalar unes pautes comunes i uns elements
discordants de determinats municipis envers la resta?».

L’interés principal d’aquest estudi rau en el fet de re-
pensar una época clau de la historia de Catalunya: la
successio6 ala monarquia hispanica a la mort de Carles
Il. Joaquim Albareda defuig «el comode ofici de legiti-
mar» i replanteja les tesis convencionals, amb la inten-
cié de superar els topics consagrats per la historiografia
romantica, «la qual va explicar la guerra de Successié
a Catalunya des dels seus esdeveniments tragics fi-
nals». O aquesta altra interpretacioé, criticada per Josep
Fontana en el proleg del llibre: Confesso que sempre
m’ha admirat la miopia que cal per a considerar el “pro-
grama” de I'absolutisme borbonic, comparat amb el de
l'austriacisme catala, com un element modernitzador.
Per a sostenir tal bajanada cal ignorar I'estat de desas-
tre en que es trobava la Franga de Liuis XIV en els anys
finals del seu regnat. Joaquim Albareda consulta fons
documentals poc o gens estudiats, de Paris, Perpinya,
Viena, Madrid i Londres, a més d’arxius locals. El llibre,
doncs, afegeix noves dades a la interpretacioé tradicio-
nal d’aquesta cruilla historica, determinant alhora del
patriotisme popular fins al punt que la commemoracio
de I'Onze de Setembre de 1714 ha estat proclamada
estatutariament Diada Nacional de Catalunya.

Albareda cerca un factor explicatiu a la inclinacié de la
majoria dels catalans vers la causa austriacista. La tesi
de Saldevila segons la qual la casa d’Austria «oferia
més garanties de respecte a llur autonomia» no sembla
defensable, havent els Austries transgredit cronica-
ment les constitucions catalanes durant tot el segle
XVII i tractat PEstat catala, juridicament independent,
com sino ho fos; I"Arxiduc no era pas menys absolutista
que Felip V. Quins foren, doncs, els mobils que van
decantar els catalans en favor de 'Habsburg?

Segurament la principal intuicié de P'autor consisteix
en ampliar el marc cronologic a les dues darreres déca-
des del segle XVIl, a fi d’entendre els esdeveniments
posteriors: dins del mateix procés de la recerca, s’ado-
na que «nomeés una analisi que estableixi una linia de
continuitat des de 1640 a 1705, passant pels importants
esdeveniments de 1687-1689 (’algament dels pagesos
catalans anomenat dels Barretines) fara possible la
comprensio de la revolta de 1705 a favor de I'Arxiduc,
just després que Felip V hagués jurat les Constitucions
catalanes quan feia més de 100 anys que els reis de la
casa d’Austria no havien conclos Corts a Catalunya».
L’obra analitza els problemes de la societat catalana
entre els dos conflictes que enfronten Catalunya amb
la monarquia: de la guerra dels Segadors a lade Succes-
si6. El primer és la situacio continua de guerra a causa
de les constants ocupacions del Principat per I'exércit
francés, agreujada per la preséncia de tropes espanyo-
les actuant com a ocupants. Els bombardeigs de Barce-
lona de 1694 i 1697 pels francesos van fer que el senti-
ment antifranceés generalitzat fos viu enfront del duc
d’Anjou, pretendent a la corona amb el nom de Felip V,
malgrat I'expectativa originada per les seves conces-
sions a les Corts i per les mostres envers els catalans.
Perd la prepoténcia i el menyspreu del virrei i el seu
enfrontament sistematic amb les institucions catalanes
van decantar el poble en favor de I'Arxiduc. Les reunions
clandestines, les conspiracions, el sentiment de revolta
anava prenent en la noblesa i els eclesiastics, en la
intel-lectualitat i en bona part de la poblacié. El pacte
de Génova i el posterior desembarcament de la flota
aliada a Barcelona feren esclatar el fervor popular.

Albareda compara el despotisme descentralitzat dels



Austries, d’arrels feudals, i Pabsolutisme borbonic,
d’estil francés. La francofobia compartida pels diferents
estrats de la poblacié des del Tractat dels Pirineus era
mes persistent que no la castellanofobia enfront dels
ministres i les tropes: el moviment de 1705 no era tan
anticastella com antifranceés, i la qliestid no era de se-
cessio sind de successio; tot i que «en 'anomenada
guerra de Successio, de tots els elements que estaven
en joc, el dinastic era el més aleatori».

En la cloenda, I'autor transcriu testimonis del desencis
popular a la fi de la guerra i el mostra com a generador
del tradicional sentiment d’aband¢ dels catalans, de

INDEX

I'actitud de desentendre’s dels compromisos publics,
posant un interés exclusiu en el treball i la privacitat.
Un desencis que contrasta amb la maduresa politica
de I'anterior defensa de les llibertats de Catalunya i de
les seves institucions.

El fil discursiu del text incorpora gran quantitat de mate-
rials procedents dels diferents arxius consultats, des
de documents oficials a pamflets i cobles populars. El
llibre inclou, com a apéndix, una llista de personalitats
austriacistes i filipistes.

| CATALUNYA AL FINAL DEL SEGLE XVII.

La guerra amb Franga. Els miquelets.

Il EL PRIMER GOVERN DE FELIP V | CATALUNYA.

El 1701. Ja no hi ha Pirineus.
Les Corts de 1701-1703: de I'expectacio a I'oposicio.

L'INTENT DE 1704: UN FRACAS | UN ADVERTIMENT.
L'any 1704. El virrei Velasco i els vigatans.
L'intent frustrat de Darmstadit.

La revolta dels vigatans.

Barcelona en mans de I'Arxiduc.
La revolta i els Comtats del Rossellé i la Cerdanya.

El capteniment de la noblesa i la burgesia el 1705.

VIl CLOENDA.

Catalunya i la represa de final de segle: La florida dels projectes economics.

La revolta dels Barretines. 1692-1697: la guerra constant.

La mort de Carles Il i la successié a la monarquia espanyola.

El sentiment antifrancés. La formacio del partit austriacista,

IV LA REVOLTA | EL DESEMBARCAMENT ALIAT DE 1705.
El 1705: de la repressid de Velasco al Pacte de Génova.

El desembarcament de |'"Arxiduc i la generalitzacio de la revolta.

V  ELS CATALANS | LA CAUSA DE L’ARXIDUC: SIMPATIES, INHIBICIONS, OPOSICIO.
L'actitud dels estaments i dels grups socials catalans el 1705.

L'actitud dels eclesiastics. La religié a la guerra de Successid.

VI ELS MUNICIPIS DE CATALUNYA | LA CAUSA AUSTRIACISTA EL 1705.
L'actitud dels municipis: ni vigatans, ni botiflers. Els municipis anomenats botiflers,
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ACTITUDS ENVERS LA COMUNITAT EUROPEA A ESPANYA: TRES TIPUS
IDEALS PER A L’ANALISI. ;

Beca d’investigacio de la FundacioJaumeBofill. Tesi de Doctorat presentada al
Departament de Ciencia Politica i de Dret Public de la Facultat de Ciéncies
Politiques i de Sociologia de la Universitat Autbnoma de Barcelona. Juliol 1993.

«L’existéncia de causes economiques objectives que fonamentin les actituds envers
la CE pot ser refusada, perd una variable més subtil s’ha revelat decisiva: la percepcié
subjectiva que el pais ha obtingut i obtindra beneficis de la seva integracié a Europa.
Unes determinades imatges d’Europa s’han anat fixant historicament: la tecnocracia
de I'etapa “desarrollista” propicia una imatge d’Europa sinonim de prosperitat; les
élites de la transicié6 la presenten identificada amb el concepte de democracia, com
un instrument per a la consolidacié democratica d’Espanya i per assolir un paper en
el mon. A partir d’aquestes imatges, es va construint el mite d’Europa, la qual cosa
posa el suport a Europa per sobre de les seves consegiiéncies».

Com explicar el curiés eurocentrisme hispanic, que
fa d’aquest pais portaestendard de I'europeisme?
Com entendre que els periodistes i els politics penin-
sulars gosin recriminar 'europeisme critic de dane-
sos i britanics? Aquest és I'incentiu motivador de la
investigacio d’Agusti Bosch. Un estudi d’opinié pu-
blica no és una tesi doctoral gaire habitual: la seva
rellevancia rau, sobretot, en la intencié de tornar a
allo que és essencial en democracia: I'opinié dels
ciutadans, que és la principal font de legitimacié del
sistema.

Les dades d’enquesta procedeixen de la série «euro-
bardmetre» patrocinada per la Comissio de la CE, a
més d’entrevistes a élites politiques, econdmiques i
dels mitjans de comunicaci6. Pel que fa a I’'opinié
publica envers la CE i la seva evoluci6 a I'Estat espa-
nyol, a diferéncia de les tendéncies existents a la
resta d'estats, la consciéncia és creixent des de mit-
jans dels anys 80, degut a un procés tant de major
informacido com de persuasido pro-europeista; tot i
aixi, prop de la meitat dels enquestats no han sentit
parlar mai del Parlament Europeu.

D’aqui l'interés d’analitzar el tipus de suport dels
ciutadans de I’'Estat a la CE en tant que sistema
politic. L’autor desenvolupa els conceptes de suport
utilitarii de suport afectiu. Pel que fa al primer, analit-
za els beneficis econdmics obtinguts | arriba a la
conclusié que alld que motiva el suport a la CE no
son els beneficis objectius, sind la sensacié que el
pais —no pas els individus— rep beneficis —i no estric-

tament economics—; una percepcié de la qual con-
vindra explicar-ne la provinenga.

En I'analisi socio-politica, les conclusions d’Agusti
Bosch discrepen de la majoria d’estudis d’actituds
envers la CE: «La posicio de I’'individu en ’estructura
social no influeix en el fet que s’adhereixi o s’oposi
a la CE; tan sols afecta a la conviccié amb qué ex-
pressa tal actitud». Perd si que el grau de suport
afectiu ideologic a la CE ve influit pel posicionament
politic dels individus: els partits —les seves élites
dirigents— juguen un paper important en la formacié
de l'opinié publica.

Al seu torn, I'autor intenta copsar el suport afectiu
d’identitat, I’'adhesi6 que recull la CE «a causa d’allo
que el mateix sistema és i no pas pels resultats acon-
seguits, ni tampoc pels valors encarnats», Es fona-
mental la consideracio que «la identitat d’un sistema
politic és una especificitat cultural»; el sistema «Co-
munitat Europea té una identitat ~diguem-ne «Euro-
pa»— que ha anat prenent significat a mesura que
entrava a formar part de les convencions culturals
propies. Bosch, doncs, s’adreca a la recerca de qui-
naidentitat especifica té «Europa» enla cultura espa-
nyola contemporania. | aquesta és, segurament, I’a-
portacié més interessant del seu estudi: 'analisi de
com historicament s’han anat construint i fixant unes
determinades imatges d’Europai el consens respec-
te a la CE.

Els precedents s’inicien en els segles XVIII i XIX:
connecten la idea d’Europa a la qliestié de la moder-



nitzacio del pais i se situen proxims al concepte de
regeneracio politica. D’una banda, Europa pren con-
notacions economiques: Europa com a prosperitat,
com a oportunitat d’obtenir beneficis econdmics. De
I’altra, politiques: Europa com a democracia, com a
fi de Paillament secular d’Espanya, com a garantia
per a la seva consolidacié democratica i com a mo-
dernitzadora de les estructures politiques. Aixi,
doncs, es popularitza la imatge d’Europa com a «ter-
ra promesa», una percepcido construida historico-
culturalment, aliena a calculs instrumentals. Fins

INDEX

que, a mitjan dels anys 80, ja no es veu Europa com
un mitja siné6 com un valor en si mateix: d’aqui la
gran capacitat de legitimacié que obté com a nou
mite. Com afirma P'autor, molt sovint les «imatges
del mén» que han estat historicament creades per
«idees» son les responsables d’assenyalar les vies
per les quals |’acci6é ha de ser empesa per ladinamica
dels interessos, una idea que ja va ser hipotetitzada
per Max Weber.

I OPINIO PUBLICA | CE:
La questié de I'euro-legitimitat.
Per una opinié publica amb rostre huma.
Una tipologia del suport a la CE.

Il EL SUPORT ECONOMIC A LA CE; .
La imatge economica de la CE.
Els beneficis economics de la CE.
Les condicions macro-economigues.
La percepcio dels beneficis.

EL SUPORT SOCIO-POLITIC A LA CE:

L'index de suport a la CE.

L'analisi fonamental.

Propostes per a una analisi fonamental dinamica.
L*analisi politica.

Propostes per a una analisi politica dinamica.

IV EL SUPORT CULTURAL A LA CE

Els precedents de la imatge actual europea.

La imatge d’Europa i el «desarrollismo:: dels 60.
Europa en la transicié democratica.

1986 o la pérdua de la innocencia.

Comprendre Europa.

V CONCLUSIONS
Un assaig integrador.

Un esquema generalitzable,
Post-scriptum.

INTRODUGCIO: Breu descripcié de les actituds envers la GE.
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octubre

nam. 7 1993

EVOLUCIO DE LA NATALITAT A ESPANYA | ALS TERRITORIS DE LES
ACTUALS COMUNITATS AUTONOMES EN EL CONTEXT EUROPEU.

Beca d'investigacio de la FundacioJaumeBofill. Laboratori de Sociologia de
I'Institut Catolic d’Estudis Socials (ICESB). Barcelona, juliol de 1993.

«Fer previsions de I’evolucié futura de la poblaci6 és una peticié sovint adrecada als
demografs. Per aixo és un exercici d’honestedat elemental envers els que han elaborat
les previsions i de racionalitat imprescindible de part dels usuaris de les previsions
demografiques —planificadors i politics— atendre a les hipotesis en les quals aquelles
s’han fonamentat i al significat real de les projeccions demografiques. No hi ha, per
tant, cap intencié d’assenyalar pejorativament el treball curosament fet per uns ex-
cel.lents professionals siné d’argumentar objectivament com ha estat d’inesperada i
forta la caiguda de la natalitat que ha conegut Espanya en totes i cada una de les
Comunitats Autdonomes, quan ni els que han seguit més de prop el fenomen han pogut

preveure aital davallada».

Lluis Recolons obre el llibre amb la motivadora noti-
cia d’'un augment de natalitat a Catalunya I'any 1992,
fet que trenca la tendéncia, des de 1975, de disset
anys de baixada, una dada que ve precedida de
quatre anys de relativa estabilitat en el nombre de
naixements. En canvi, en el conjunt d’Espanya, des
de 1977, la baixada segueix sense que s’observi en-
cara topall.

El treball, breu, concis -47 pagines—, és completis-
sim de dades demografiques de qualitat -mapes,
grafics i taules— ordenades tot al llarg del text. D’altra
banda, hi abunden cites i referéncies a d’altres estu-
dis sociologics i demografics, que permeten una vi-
si6 global del tema i refermen les observacions.
L’estudi de Lluis Recolons consisteix, en bona part,
en la recalculaci6 de taxes de natalitat i en la seva
actualitzacio, afinament, correccio i parcial revisio:
un esforg que facilita la interrelacié de dades i indica-
dors de procedeéncies diverses, junt amb altres da-
des d’elaboracio original, i permet d’establir compa-
racions entre diversos periodes i territoris. L’estudi,
doncs, entra en prolixes qliestions metodologiques
referides als calculs dels naixements, de la poblacié
i de les taxes brutes de natalitat, i mostra raonades
reserves pel que fa a algunes aplicacions de les da-
des elaborades per les institucions oficials d’estadis-
tica. Pero tot aixo no és sind una tasca prévia i neces-
saria a que l'autor s’obliga: I'interés de I’estudi rau
—com el titol indica— en la visid sintética de I'evolucio
de la natalitat en les Comunitats Autonomes d’Espa-
nya en relacié amb les regions i els estats d’Europa.
En redactar el capitol de poblacié del llibre Catalunya
77-88 —un informe de la FundaciéJaumeBofill-, Lluis
Recolons, tot observant 'augment de la nupcialitat a

Catalunya I'any 1987, després de quinze anys de conti-
nua baixa, preanunciava el final de la tendéncia de la
natalitat a seguir baixant. En aquest context, va sobtar
al’autor la magnitud i celeritat de la davallada esdevin-
gudaa Espanyaia cada una de les Comunitats Autono-
mes, tant en xifres absolutes com en relacié als estats
i les regions de la Comunitat Europea. Aquest va ser
el motiu del present estudi, doblement interessant pel
fet que tal caiguda de la natalitat a Espanya no sols
no va ser prevista pels professionals de les institucions
estadistiques, sino per les fortes desviacions a la baixa
entre les previsions d’aquests i la realitat.

El llibre recull les dades de tres estudis diferents amb
sis hipotesis projectives sobre la taxa bruta de la
natalitat a Espanya: en tots ells s’argumenta la baixa-
da, pero es preveu forga més timida que no fou en
la realitat. D’altres previsions circumscrites a Catalu-
nya responien semblantment, i més tard s’apressa-
ven a reconeixer-ho: «Nos consuela pensar que los
resultados habrian sido muchisimo peores si hubié-
ramos aplicado una simple extrapolacion de tenden-
cias. Nuestras hipotesis ya fueron considerablemen-
te diferenciadas en el mismo sentido en que se han
producido los cambios; pero nos falté la audacia
para prever la magnitud de los cambios interveni-
dos». Vet aqui, doncs, l'interés del treball rigorés i
objectiu de Lluis Recolons.

Es especialment remarcable I’estudi comparatiu de
I’evolucio de la natalitat en els territoris de les disset
Comunitats Autonomes. L'autor comenca posant de
manifest la tendencia historica —ja del segle passat—
dels territoris corresponents a I’antiga Corona d’Ara-
g6 a una natalitat més baixa que la dels de I'antiga
Corona de Castella. Segueix amb I'observacié dels



canvis produits a partir de 1960: les regions meridio-
nals tenen una taxa de natalitat superior a la mitjana
d’Espanya, a la inversa que els territoris amb major
desenvolupament economic i que les zones no meri-
dionals menys desenvolupades. El 1985 apareix una
nova pauta que classifica les Comunitats Autonomes
en tres grans zones corresponents a la latitud geo-
grafica: meridional, mitjana i septentrional, en ordre
de major a menor natalitat, les quals resten vigents
encara el 1990.

En I'analisi de la natalitat dels altres estats i regions
d’Europa, I’autor posa especial atenci6 al cas d’ltalia:
una comparacio interessant per a la valoracio del
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cas d’Espanya. Ambdés paisos sofreixen un procés
retardat en deu anys del que es déna en el conjunt
d’Europa. Curiosament, també apareix a Italia una
classificacio semblant de les regions per zones se-
gons la latitud geografica.

En definitiva, un estudi que es mou en uns terrenys
molt circumscrits en les seves pretensions i possibili-
tats, que, a més d’oferir una interessant visié compa-
rativa sobre I'evolucio de la natalitat a Espanya, apor-
ta un meritori esforg de rigor metodologic en l'actua-
litzacio i revisio de les dades existents.

INTRODUCCIO.

La natalitat en els estats d'Europa.

V BIBLIOGRAFIA.

I LA FORTA | IMPREVISTA MAGNITUD DE LA BAIXADA DE LA NATALITAT.

EVOLUCIO COMPARADA DE LA NATALITAT EN ELS TERRITORIS DE LES DISSET COMUNITATS AUTONOMES.

| LA NATALITAT A ESPANYA EN COMPARACIO AMB LA DELS ALTRES ESTATS D'EUROPA.

Les taxes de natalitat en les regions de la Comunitat Europea.

IV L'OBTENCIO DE DADES ACURADES DE NAIXEMENTS, DE POBLACIO | DE LES TAXES BRUTES DE NATALITAT
A ESPANYA. QUESTIONS METODOLOGIQUES IMPLICADES.
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num. 8 1993

LA VIABILITAT ECONOMICA DEL DESARMAMENT: EL CAS DE LA INDUSTRIA
MILITAR ESPANYOLA.

Beca d'investigacio de la FundaciéJaumeBofill. Tesi de doctorat presentada al

Departament d’Economia Aplicada de la Facultat de Ciéncies Econdmiques de
la Universitat Autonoma de Barcelona. 1993.

«La reconversi6 és la més polémica de les propostes de desarmament, ja que és la que
més d’aprop afecta interessos creats: dels membres del complex militar-industrial, dels
propis treballadors i dels habitants de les zones afectades. Tanmateix, donar marxa
enrera en I"'acumulaci6 de material bel.lic &s una oportunitat social i econémica i no pas
una penalitzacié, tota vegada que el dilema entre produccié militar i atur és fals. Aquesta
opcionalitat només pot ser fruit d’una voluntat politica expressada en un procés democra-
tic i participatiu. Probablement les actuals limitacions pressupostaries, la sedimentacié
dels sentiments pacifistes, els recents acords de desarmament i la visualitzacié dels

L’autor comenga manifestant les raons d’elecci6
d’aquest tema com a tesi de doctorat: «la meva con-
dicié d’economista i la pertinenca que mantinc des
de fa anys al moviment per la pau», i hi afegeix una
justificacio ética: «les greus mancances d’ordre ali-
mentari, sanitari, educatiu, ecologic, etc. que afecten
les necessitats més elementals de gran part de la
humanitat». D’alira banda, es donen actualment
raons de caire economic, politic i d’oportunitat tem-
poral: I'increment de recursos cap al sector de la
defensa, a Espanya; la dimensié comunitaria de les
politiques de defensa vers un «mercat europeu d’ar-
maments»; la distensio internacional junt amb la ur-
gent necessitat de solucio dels problemes del Tercer
Mbén; i el desconeixement general de I’economiaiila
industria espanyoles de defensa.

La premissa basica de la tesi ve expressada ja en el
titol: la viabilitat economica del desarmament. La
part central tracta del cas espanyol, cenyit al periode
1980-91, amb I'entrada d’Espanya a ’OTAN i l'arriba-
da del PSOE al govern de ’Estat, fets que han marcat
una reorientacié en les politiques industrial i de de-
fensa fins a I'actualitat.

Analitzant els pressupostos dels estats, Oliveres ob-
serva que, fins a I’any 1987, s’ha donat un increment
continuat de les despeses militars, degut a la politica
de blocs, la innovaci6é tecnologica i els interessos
economics dels complexos militar-industrials. Fa
adonar del caracter atipic de la industria de guerra
i qliestiona la topica afirmacio dels efectes beneficio-
sos dels recursos destinats a la recerca militar sobre
la tecnologia civil: el progrés tecnologic global és
mes eficient si la recerca es fa per via civil —I’exemple
japonés—; alhora I’eficiéncia productiva i el creixe-

drames del Tercer Mon facilitarien que I'opinié pablica hi fos favorable».

ment economic es veuen afectats per la despesa
militar.

L’autor té en compte també els paisos subdesenvo-
lupats, en especial els afectats per les guerres: mol-
tes «només s’expliquen per la voluntat dels fabri-
cants del Nord de col.locar els seus productes en el
Sud a qualsevol preu». A la seva precaria economia
s’afegeix I'espiral de I’endeutament, ocasionada per
les facilitats de crédit, que es computa com Ajut
Oficial al Desenvolupament.

L’estudi relaciona la creixent «interdependéncia
mundial>» amb la politica de desarmament i els estal-
vis en defensa, cosa que referma la idea de la «segu-
retat compartida». Pero tot i que en defensales deci-
sions economiques estan subjectes a criteris
politics, lareconversio de laindustria armamentistica
és un afer complex.

Després d’'aquesta aproximacio d'abast general, Ar-
cadi Oliveres s’'endinsa en el cas espanyol i en les
grans linies de la politica seguida: la modernitzacio
dels sistemes d’armes a fi d’assolir 'homologacié
amb els de ’OTAN; el proposit d’inclinar la despesa
militar més a la inversié que no a retribucions de
personal; la participacié en programes comuns de
recercaifabricacio d’armes;ilarentncia ala produc-
ci6 d’armes nuclears. Les abundants dades sobre
despeses espanyoles en defensa i la seva compara-
ci6 amb les de diferents estats, de la CE i de 'OCDE
son de gran interés i questionen si no s'esta caient
en costos massa elevats, que poden hipotecar nom-
brosos objectius de la politica economica.

Fins a 1986 Espanya no ha comenc¢at a tenir una
politica propia en el camp cientific i tecnologic i no
ha consolidat el complex militar industrial. Mentre



les importacions son de material sofisticat i provenen
de paisos del Nord, les exportacions corresponen
en la seva major part a paisos del Tercer Moén, tot i
que darrerament s’ha donat un procés d’'«europei-
tzacio». Es d’esperar que la cooperacié en matéria
d’armament reforcara la politica d’integracié euro-
pea i ajudara a un cert estalvi en moments de cons-
trenyiments pressupostaris.

Finalment, 'autor manifesta el criteri que la pau —que
genera seguretat— és més el fruit de determinades
condicions (desenvolupament economic, distribucié
equitativa deles rendes, respecte dels drets humans,
desarmament, proteccié del medi ambient) que no
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pas el resultat de sistemes armats. La decadéncia
de la politica de blocs, la crisi econdmica, el senti-
ment progressiu d’interdependéncia mundial i la
creixent consciéncia ecologica poden sentar les ba-
ses d’un nou paradigma que es vincularia amb op-
cions de desarmament. L’autor conclou expressant
la voluntat que I’ha mogut en aquest treball: mostrar
com, a més de les raons étiques, n’hi ha moltes
d’altres de caire economic en favor del desarmament
i de I'aplicacié a Espanya d'una politica econdomica
en aquesta linia.

| INTRODUGGCIO.

I ECONOMIA | DEFENSA.

Els efectes economics del cicle armamentistic.
La politica economica del desarmament.
Els plans de reconversio de la indUstria d'armaments.

EL CAS ESPANYOL,

El mare politic.
Les dotacions pressupostaries.
La promocio cientifica i tecnoldgica.

IV LA INDUSTRIA ESPANYOLA D’ARMAMENTS.

Recorregut histoéric.

Exportacions. Importacions. Programes conjunts.
La panoramica empresarial en els darrers anys.

V' CONCLUSIONS.

BIBLIOGRAFIA | REFERENCIES DOCUMENTALS.

ANNEXOS.

El periode dels vuitanta. La consolidacio del complex militar-industrial.
Subsectors. Ocupacio. Produccions i vendes. Resultats | finangament,

Les implicacions economiques del cicle armamentista espanyol.
Les opcions de desarmament. Seguretat | nous paradigmes.
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FundacioJaumeBofill
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desembre

nam. 9 1993

ESTAT DEL BENESTAR: UNA APROXIMACIO AL SEU ESTUDI DES DE L’ANALI-
SI DE L’OPINIO PUBLICA.

Beca d'investigacio de la FundacioJaumeBofill. Barcelona. Gener de 1993.

«L’estudi conté dues parts diferenciades. En la primera s’analitza I’evoluci6é de la
despesa social i de la despesa publica en vuit paisos de 'OCDE i, d’'una manera
especial, la de ’Estat espanyol. A la segona, s’analitza el comportament a Espanya
de I'opini6 publica en relacio a I’'Estat del Benestar a partir d’'unes enquestes realitzades
pel CIS el 1985 i 1987. Si per una banda es pot afirmar que les dimensions i el paper
del conjunt del sector public espanyol ha tingut un creixement espectacular en els
ultims quinze anys, per Paltra, es pot veure que el suport als principis i estructures de
PEstat del Benestar és més fort en sectors socials de majors nivells educatius, amb

L’alerta davant la fi de I’Estat del Benestar (EB), de
sobte sembla prendre connotacions apocaliptiques
en els governs, els mitjans de comunicacié i I'opinié
publica. | potser més a I'Estat espanyol, on I'EB tot
just si ha arribat a desenvolupar-se. L'estudi de Joan
Botella i Jordi Sanchez és anterior (gener 1993) a la
recent angunia col.lectiva, accentuada pel tanca-
ment d’'importants industries al pais. Ni els autors,
doncs, ni I'opinié publica sondejada han estat sot-
mesos a aquest estat d’inquietud que ara plana en
totes les capes de la societat. A part, doncs, del valor
objectiu de I'estudi, el factor oportunitat li afegeix
un evident grau d’interés.

En la primera part del seu treball, els autors posen
en relacio la despesa social amb el total del desem-
borsament governamental, amb la intencié d’analit-
zar la relacio entre ’EB i el mandat electoral, impli-
cant-hi aspectes de democratitzacio i poder: «la
democracia és I'linica institucié que no pot resistir
les demandes de la majoria».

Comencen observant ’evolucié de la despesa social
i la despesa publica en vuit paisos de ’OCDE. Des
dels anys 50, la despesa social ha crescut constant-
ment i amb forga, de tal manera que la recessio
economica dels 70 ha comportat una pérdua de pes
del conjunt de |la despesa publica perd no pas de la
social: paradoxalment, les consequeéencies de la crisi
feien més necessaries i urgents unes prestacions
socials solides. Tanmateix, la major intervencio esta-
tal suposava un augment de I'ocupacié publica i de
la burocracia. En els darrers anys, pero, el procés
de redistribucié ha comencat a minvar.

El cas de I’Estat espanyol és forca diferent: les des-
peses publica i social no assoleixen fins als anys 70

major renda, i en comunitats autdbnomes com Catalunya i el Pais Basc».

els nivells que tenien en la resta de I'OCDE en els
anys 50. Es a partir de 1974, conseqiiéncia alhora de
la crisi energética i de linici de la reforma politica,
gque comenga un «proto-estat del benestar», tant pel
que faales despeses com alegislacio i sistemafiscal.
L’estudi remarca I'aveng que suposaren els «Pactes
de laMoncloax, i analitza I'EB des de I’accés socialis-
ta al govern de I’Estat: I’extensio dels serveis i les
prestacions socials és —segons els autors— la fita
meés important, possible gracies a I'augment de la
pressio fiscal i la reduccié del frau, que ha comportat
un important creixement dels ingressos de I'Estat.

En la segona part de I’obra s’analitza I'opinié publica
envers I'EB, tenint en compte que, en democracia,
els pressupostos solen ser la traduccié en xifres de
les preferéncies electorals. Es general la conviccié
que la responsabilitat de garantir les necessitats ba-
siques i el benestar de tots els ciutadans escau al
govern i es tradueix en la universalitzacio de la segu-
retat social i en la reduccio de diferéncies entre rics
i pobres; només amb la intervencié de I’Estat es pot
aconseguir aquesta major igualtat: la iniciativa priva-
da és vista amb malfian¢ca. Hom insisteix en 'aug-
ment de despeses en educacio, sanitat, pensions i
ocupacio, i en la reduccid de les de defensa. Contra-
riament a d’altres estats, a I’espanyol sén els sectors
socials d’'un més alt nivell d’'ingressos i educacio els
que més suport donen a les politigues socials i a la
intervencié de I'Estat. |, si ideologicament sén les
opcions d’esquerra les que més reivindiquen la inter-
venci6 de I'Estat, també les de centre i dreta larecla-
men en un percentatge prou elevat. Semblantment,
son les Comunitats Autonomes de renda per capita
mes alta les que valoren més positivament I’EB. Tan-



mateix, es manté que la responsabilitat de I'EB cor-
respon més al govern estatal que no als autonomics.
Finalment, I'estudi constata com, a partir de I'actual
crisi economica, comenca a ser questionat I’'EB per
part de 'opinioé publica: I'actitud contra els impostos
i contra la burocracia que I'EB ha generat va gua-
nyant posicions, alhora que es denuncia la mala ges-
1i6 per part de I’Estat i la fallida del principi d’eficién-
cia. Tanmateix, el percentatge de NS/NC (no ho sap,
no contesta) en les enquestes és, sorprenentment,
molt elevat. Els autors remarquen 'abséncia d’una
«cultura del benestar public»: la incoheréncia entre
expectatives fiscals i expectatives de serveis és per-
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sistent, com també la manca de corresponsabilitza-
cié amb la dimensié publica de I’accié de I'Estat.

L’estudi conclou amb una adverténcia: «Aquesta
tendéncia enl’'opinio publica hauria de desvetllar una
certa preocupacio, tant entre els analistes com en
els propis poders publics». Davant la voluntat reitera-
da de salvar ’'EB per part dels governs i les recents
convocatories a la reflexio i a la formulacio de nous
models socials, I'estudi de Joan Botella i Jordi San-
chez conté, sens dubte, aportacions que no haurien
de ser menystingudes.

El suport a la intervencio de |'Estat.

Legitimacio i Estat del Benestar.

Il CONCLUSIONS.

BIBLIOGRAFIA.

| ASPECTES QUANTITATIUS DE L’ESTAT DEL BENESTAR.

Evolucidé comparada d'aspectes macroeconomics de |'Estat del Benestar.
Apunts sobre |'evolucié economica a I'Estat espanyol entre 1970 | 1982.

La despesa publica i la politica fiscal sota el govern socialista; 1982-1989.

Il L’OPINIO PUBLICA | L’ESTAT DEL BENESTAR: UNA APROXIMACIO.

La distribucio de les actituds cap a I'Estat del Benestar.

El gliestionament de la legitimitat: realitat social o debat teoric?

Impostos versus politiques socials. Una dificil combinacié.
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NEONAZISME A ESPANYA, 1966-1992.

Beca d'investigacio de la Fundacié Jaume Bofill. Tesi de Doctorat presentada
al Departament d’Historia Contemporania de la Facultat de Geografia i Historia
de la Universitat de Barcelona. 1993.

«Estudi sobre I'extrema dreta que reconstrueix ’evolucié histdrica del movi-
ment neonazi a Espanya des de la creacié6 de CEDADE I'any 1966 fins a la
irrupcio, els darrers anys, de 'anomenat neonazisme de carrer amb grups com
els caps rapats o els col.lectius d’hinchas. A més de tractar-se d’una area
politica poc coneguda, I'autor destaca I'interés del tema pel fet que el neonazis-
me espanyol ha tingut des dels seus origens una forta implantacié a Barcelona
i que aquesta ciutat ha actuat com un veritable “laboratori” de la ultradreta a
nivell estatal».

L'AUTOR

XAVIER CASALS | MESEGUER. Doctor en Historia Contemporania. Universitat de Bareelona.

Per a I'elaboracio d'aquesta investigacio ha comptat també amb I’ajut del Centre d’Historia Contemporania de Catalunya i de

la Fundacié Casals-Meseguer.

L’estudi comprén un periode cronologic extraordina-
riament recent: des de 1966 a 1992 i amb alguns
capitols que inclouen informacioé sobre el mateix any
1993. La investigacio s’inicia 'any 1985 es vacentrar
en CEDADE, formaci6 politica amb seu central a Bar-
celona, que restava embolcallada en una notable
confusio pel que feia als seus origens. CEDADE fou
la primera formacié neonazi que aparegué a Espanya
i defini 'ortodoxia ideoldgica del neonazisme espa-
nyol des de 1966 (any oficial de la seva creacio) fins
el 1985. En aquest periode esmentat (1966-1985) no-
més aparegué un grup neonazi alternatiu a CEDADE;
fou ’anomenat Partido Esparnol NacionalSocialista
(PENS), que sorgi a inicis de la década dels setanta.
Les sigles del PENS assoliren notorietat per les
agressions contra llibreries i contra tota mena d’acti-
vitats culturals de signe progressista comeses per
aquest grup entre 1970 i 1974. En desapareixer el
PENS, CEDADE esdevingué novament la formacié
hegemonica (i gairebé unica) del neonazisme espa-
nyol. Des de I’inici de la transicié democratica, pero,
aquest cercle neonazi resta en la marginalitat politica

i centra els seus esfor¢os en la formacio ideologica
dels seus militants.

El fracas del cop d’Estat del 23 de febrer de 1981 i
la dissoluci6é de Fuerza Nueva I'any seglient marca-
ren l'inici d’una crisi generalitzada de la ultradreta
espanyola. L’any 1985, aquesta crisi es manifesta en
el side CEDADE. Laformacio neonazi conegué diver-
Ses escissions que van comportar la pérdua de nom-
brosos seguidors.

La situacié adquiri progressivament major complexi-
tat a partir de la segona meitat dels anys vuitanta,
quan es produi I"eclosié —simultania i interdepen-
dent- de dos fendmens socials nous a Espanya: el
moviment skinhead —els anomenats caps-rapats— i
els col.lectius d’hinchas d’equips de futbol. Amb
aquests grups va emergir un nazisme diferent i de
caracter nou, ja que la seva militancia agressiva —-que
relega la formacio ideologica a quelcom accessori i
prescindible— potencia un violent neonazisme de
carrer, No sembla, perod, que hi hagi massa elements
que afavoreixin la convergencia entre el mén de 'ex-
trema dreta «oficial» —amb vocacioé parlamentaria o



extraparlamentaria— i el magma on conflueixen
col.lectius d’skinheads o d’hinchas que actuen de
manera incontrolada. Mentre que a Franca el Front
National, progressivament consolidat, ha aconseguit
satel.litzar aquests sectors, sembla dificil que a Es-
panya alguna forca d'ultradreta aconsegueixi un re-
sultat similar.

Barcelona ha esdevingut un observatori privilegiat
(quasi un «laboratori») per analitzar el moviment neo-
nazi i neofeixista. A Barcelona s’han editat publica-
cions com El Martillo, situada en ’orbita de la Nova

INDEX

Dreta, abans que aquest fenomen tingués resso a
Madrid; i a Barcelona s’ha publicat |la major part de
les revistes més critiques i innovadores de I'anome-
nat «moviment alternatiu» neofeixista (Disidencias,
Alcantarilla, Mundo NS).

La diversitat de consignes llengades pels grups d'ul-
tradreta a llarg dels darrers anys podria cristal.litzar
en formules ideologiques flexibles, propies d’una ex-
trema dreta ecléctica i politicament heterogénia.
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