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PRESENTACIO

Amb aquest volum iniciem una nova col-leccio titulada «Politiques»
que té la intencié de publicar informes, relativament breus, que analitzin
com s’'esta duent a terme |a politica sobre una guestio rellevant de la nostra
societat.

La col-leccid va destinada a agents socials i politics, a periodistes, a
estudiants i a professors universitaris interessats en aquestes questions, i es
proposa seguir un esquema general comu: una primera part de descripcio
sociologica del tema que permeti veure les raons per les quals es converteix
en problematic, una segona part d’analisi de la legislacio generada per tal
d’encarrilar la questid i dels condicionants que I'han acompanyada, | una
tercera part de valoracid critica de P'aplicacio de I'esmentada legislacio.

Sabem que en cercles academics s’entén per «politiques publiques»
un ampli ventall d’enfocaments i de recerques en ciencia politica que supe-
ren tedricament 'abast dels informes que difondrem a traves d’aquesta
col-leccio. La Fundacio pretén nomeés oferir un ajut documentat, i no massa
‘extens en el sentit ja esmentat, a aquelles persones preocupades pels afers
publics i que desitgen tenir a ma un instrument de valoracio sobre diversos

aspectes del funcionament de la nostra societat.

Altres titols en preparacio: «La llengua als Paisos Catalans», «La lliber-
tat individual i els seus limits» i «El medi natural als Paisos Catalans».

L’informe que presentem, numero 1 de la coi-leccid, ha estat elaborat
a Barcelona el mes de maig de 1992. '







. IMMIGRACIO EXTRAEUROPEA ALS PAISOS DE LA CEE

Jordi Pascual

1. Fases historiques.

1.1 Primera fase: 1945-1975.

Durant Fedat contemporania i fins acabada la segona guerra mundial,
en general Europa s’havia caracteritzat mes com a societat emissora que
com a receptora de migracio. Ara bé, aquesta tendéncia canvia, basicament
per dos factors. D’una banda, la recuperacio i el creixement que en l'ordre
econdmic inicien els paisos del nord-oest d’Europa, actua com un element
d’atraccid de treballadors de fora o bé dels paisos del sud d'Europa. Durant
més de dues decades (1950-1975) la immigracio de paisos del Tercer Mon
es veu afavorida —de vegades, propiciada— per la politica immigratoria
d’estats com la Republica Federal d’Alemanya, Gran Bretanya o Franga (po-
litica de portes obertes).

En segon lloc, els processos d’'independencia i descolonitzacio politi-
ca a moltes arees del mon provocaren el retorn de molts dels funcionaris de
I'Estat a la metropoli o fins i tot de colons a les colonies que ja havien deixat
de ser-ho. Igualment, cal tenir en compte que les metropolis s’asseguren en
molts casos el manteniment de lligams economics, politics i culturals, de tal
manera que moits dels que emigraren es van beneficiar de prerrogatives de
transit entre un estat i |'altre.

1.2 Segona fase: Del 1975 al final de la decada dels 80

La crisi econdmica que succeeix el crac del petroli de 1973 te com a
consequencia principal la restriccié a I'entrada de nous treballadors estran-
gers per part dels estats fins llavors importadors de forca de treball (politica
de portes tancades). La immigracio de treballadors deixa de ser una deman-
da expressada pels empresaris i assumida per I'Estat, i fins i tot se’n promou
el retorn als paisos d’origen. Paral-lelament, als paisos de 'Europa meridio-
nal es produeixen uns fets que contribuiran a canviar |'orientacio dels fluxos
migratoris internacionals. En primer lloc, un decreixement demografic, que
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situa els indexs de reproduccio al nivell dels veins europeus del nord. En se-
gon lloc, Italia i Espanya havien iniciat un desenvolupament economic ja
abans del 1973. Ambddos factors frenen I'impuls del flux emigratori.

Ara be, malgrat aquests frens al moviment migratori dirigit al nord-oest
d’'Europa, el cert es que el nombre d’estrangers en paisos com Franca, Ale-
manya, Holanda o Gran Bretanya ha continuat creixent. Dos elements expli-
guen aquest fet:

—  El reagrupament familiar massiu continua, fins i tot despres del tanca-
ment de fronteres en aquests estats. Aixo condueix a un augment dels grups
estrangers, tambe pel naixement de fills d'immigrats, la condicio juridica
dels quals es, en principi i en tots els estats, la d'estrangeria; | doncs, pro-
dueix un efecte de sedentaritzacio

— La immigracio il-legal, encara que sotmesa a oscil-lacions, no cessa.
De fet, a mesura que els treballadors immigrats de les onades anteriors re-
gularitzen la seva situacio legal, es reagrupen en families i s’estableixen en
el nou medi, esdevenen cada cop ma d'obra menys flexible. Els «buits» que
genera |I'estructura del mercat laboral sén ara ocupats pels nouvinguts meés
recents i en situacio juridica i social meés feble.

El creixement sostingut de |la poblacio estrangera en els paisos del
nord-oest d Europa mes enlla del 1973, no obsta, tanmateix, perque els flu-
X0S migratoris internacionals es reorientin notabiement pel que fa a Europa.
Aixi, mentre s'atura o es redueix la migracio de sud a nord, tant la de proce-
dencia intraeuropea com extraeuropea, els paisos europeus meridionals es-
devenen, ja des dels anys 70, focus d’atraccié d’estrangers.

1.3 Del final de la decada dels 80 endavant

L'augment de |la proporcio d’'immigracio estrangera als estats meridio-
nals de la CE, juntament amb l'inici de nous moviments de poblacio des dels
paisos de |I'antic Bloc de I'Est, justifiguen parlar d’'una nova fase en la immi-
gracio a Europa.

Segons Jean-Claude Chesnais,' I'<abisme economic» que separa «les

"Vid. CHESNAIS, J.C. Europa. escenario de la inmigracion del Este. Fundacié Paulino To-
rras Domenech. Barcelona 1991,
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dues Europes» determinara I’'abast de les migracions est-oest. D'entrada, es
constata que 'augment de sortides de ta Unid Sovietica i cinc dels seus ex-
estats satél lits els ultims anys es ostensible: d'una mitjana de 100.000 sorti-
des l'any en la decada dels 70, s'ha passat a 1.000.000 de sortides els anys

1989 1 1990.

D’una altra banda, caldra determinar en el futur, especiaiment a partir
de I'1 de gener de 1993, si els paisos meridionals de la Comunitat Europea
esdevenen els principals focus d'atraccié d'immigracio exterior o si es de-
mostrara que en bona part constituien per als immigrats d’Africa, Asia i Amé-
rica Llatina la «sala d’espera» per fer el salt a I'«<Europa rica», com han
conjecturat diversos autors (veure ISOPLAN: 1991).

2. La migraciéo d’Europa de I’Est a Europa Occidental

A partir del seu increment espectacular de I'any 1989, I'emigracio de
poblacié de cultura alemanya, tant des del territori de I'antiga Republica De-
mocratica Alemanya, com des d’altres paisos de I'antic Bloc de I’Est, va mar-
car 'inici d’'una nova onada migratoria est-oest, sense precedents en les
seves dimensions.

Cal destacar que no es tracta d’un procés merament social i economic,
sind que a la vegada és induit politicament. Ja abans d'aquell any s’havia
negociat, d’'estat a estat —unes vegades a nivell de /anders,[unes alires pel
govern federal-, un «trafic de persones» (Chesnais, J. C.).

Ara bé, no es tracta nomes d'un moviment migratori interalemany.
Respecte als paisos emissors, es poden constatar els seguents fets:
—  La Unid Soviética, ara Comunitat d’Estats Independents, ha entrat en
el joc de la migracio a escala europea i mundial. Amb tot, les 450.000 perso-
nes que en sortiren I'any 1990 representen una taxa d’emigracio proporcio-
nalment més baixa que les de Polonia 0 de Romania.
— Hongria, Polonia | Txecoslovaquia han esdevingut paisos alhora
d’emigracio i d'immigracié. D’una banda, exporten ma d'obra als paisos oc-

2 \lid. CHESNAIS, J.C. Op. cit.
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cidentals i, d'una altra, son receptors de romanesos i emigrants procedents
de I'antiga URSS | d’Orient Proxim.

Quant als paisos d’acollida, tot i que és Alemanya I'estat amb més en-
trades, en completen la serie una llista forca liarga:
— |srael, que esta rebent la incorporacio de jueus, especialment de I’ex-
Unio Sovietica.
—  Estats Units, que amb la institucio els «visats de la llibertat» afavoreix
I"arribada de professionals altament qualificats. |
—  Austria.
— Franca i paisos de la CEE, en menor mesura.
—  Altres paisos extraeuropeus: Canada, Australia, Africa del Sud, Zim-
babwe, etc.

Per tant, la «gran redistribucié de capital huma» a la qual es refereix
Jean-Claude Chesnais es produeix a escala planetaria.

3. Laimmigracio del Tercer Mon a Europa

Segons coincideixen la majoria d'analistes, a Europa la immigracio
procedent de 'anomenat Tercer Mon continuara creixent d'aqui al tombant
de segle. La rao es que els desequilibris demografics i economics continua-
ran existint i, respecte a algunes regions, augmentant.

En aquest marc, es considera I'area del Magrib com un focus amb alt
potencial emigratori, de la mateixa manera que una serie de factors en les
societats europees continuen exercint un efecte d’atraccié de forca de
treball.

Des del punt de vista demografic, els contrastos mes visibles sén el
diferent creixement de poblacioé i la diferent estructura d’edats entre[el nord
| el sud de la Mediterrania. Ho il-lustren les seguents dades: el 1950 la pobla-
Ci0 de la ribera nord era el doble de la de la ribera sud i oriental; el 1982,
la diferencia s’havia reduit a 193 milions enfront de 161 milions; la prospec-
cio per a l’any 2.000 indica que els habitants del sud i I'est superaran els del
nord en cinquanta milions (200 per 250, respectivament). D’altra banda, la
poblacio menor de 15 anys dels paisos magribins duplica la dels paisos amb

12




mes tradicio immigratéria d'Europa, i si bé aquest percentatge es lleugera-
ment mes alt per als paisos europeus meridionals, I'index de fecunditat ten-
deix a igualar-se amb el dels estats del centre i el nord.

Ara bé, com ha assenyalat Joaquim Arango,® la variable més directa-
ment relacionada amb el potencial d’emigracio de les societats magribines
és el creixement de la poblacio activa, és a dir, de la forca de treball. No s’ha
d'oblidar que la migracio en direccio a Europa posterior a la segona guerra
mundial ha estat, sobretot, una migracio de forca de treball.

A nivell estrictament econdmic, les raons que expliquen els fluxos mi-

gratoris sud-nord son diverses:
— les diferencies entre nivells salarials, tan acusades que fan irrellevant
qualsevol oscil-lacié de la conjuntura; |

'alt grau de segmentacio (sectorial i regional) dels mercats de treball
permet i, de fet, requereix la insercié de ma d’'obra estrangera, molt més fle-
xible —sovint exclosa del marc normatiu legal— per a I'acces al treball que
la poblacio autdctona sense feina;
—  l'augment de la qualificacio i del nivell d’expectatives d’ocupacio s’ha
comencat a produir en els paisos nord-africans, junt amb un augment del tre-
ball assalariat femeni i fins infantil (frenant aixi la reconversio tecnologica
d’alguns sectors de '’economia). Aquest augment de la qualificacio de la po-
blacio activa no s’ha vist correspost per I'esfor¢ inversor en infrastructura
per part dels estats, especialment en certes arees (nord del Marroc, per
exemple);
— des de la perspectiva dels governs dels paisos del Magrib, I'emigracié
de treballadors a Europa es valorada positivament, tant per la descongestio
que representa del mercat laboral (efecte «valvula d’escapament»), com pel
benefici que comporta I'entrada ulterior de divises.

Tanmateix, J. Arango* ha observat que tambe hi ha elements que po-
den frenar la incorporacié de nous efectius als mercats laborals europeus.
En primer lloc, el nul o negatiu creixement de la poblaci¢ activa no va acom-
panyat d’una tendencia excessiva a la creacio d’ocupacio (en els[paisos me-
ridionals, sobretot). En segon lioc, la incorporacio creixent de la dona al

3 Vid. ARANGO, J. Disparidades demograficas y potencial migratorio en el Mediterraneo. A
Els moviments humans a la Mediterrania. |CEM, Barcelona 1989.
4 Vid. ARANGO, J., op. cit.
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mercat laboral, i tambe el retard en |’edat de jubilacido poden restar «buits»
a una ma d’obra d’origen estranger.

| mes en general, que el flux entre el sud i el nord de la Mediterrania
continul fortament actiu com els darrers anys, dependra tambe de les politi-
ques migratories dels estats europeus.

4. La politica migratoria a Europa

Es poden resseguir les preses de posicio de la Comunitat Europea en
materia migratoria per mitja dels principals documents que han marcat
I'orientacio d’aquesta entitat supranacional.

En el tractat fundacional (Roma, 15/11l/57), els immigrats estrangers
son considerats, principalment, com «treballadors». D’acord amb aixo s’es-
tableix el principi d'afavorir la circulacio deis factors de produccio, seguint
la logica capitalista de la distribucid optima dels recursos.

Ara be, aquest tractat era restrictiu per a tot aquell que no fos ciutada
d’un dels estats membres (article 48). Segons René KAHN (1989), aquesta
limitacio responia a la creencga que la necessitat de forga de treball era redui-
da | passatgera. De fet, es aquesta una concepcio propia sobretot dels es-
tats del nord de la CEE, principalment d’Alemanya®.

Durant la decada dels anys 60, aquesta visio de la immigracio estran-
gera comenga a questionar-se i, ja a partir de la crisi economica dels anys
70, es constata que un contingent important de la immigracio que es consi-
derava eventual se sedentaritza. Tambeé en aquest periode es comprova la
poca eficacia de les mesures que promouen el retorn i esclaten els primers
conflictes interétnics als suburbis de les grans ciutats europees. Aquest can-
vi en la percepcio del fenomen queda reflectit en diferents documents del
Parlament i de la Comissié Europea, en que es recomana I'adopcié d’una
politica comuna d’'immigracié i I'eliminacié de la discriminacio cultural o
etnica.

> La paraula alemanya gastarbeiter sintetitza aquesta visid. Significa «treballador hoste».
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Finalment, a I’Acta Unica Europea, signada |I'1 de juliol de 1987, es va
avangar en la linia de tancament de fronteres. D’aquesta manera foren intro-
duides algunes limitacions als drets de refugi i asil, i al dret de reagrupacié
familiar, en contradiccio amb la Convencid de Ginebra sobre I'estatus dels
refugiats, de la qual sén signants els estats membres (1954).

Tanmateix, fins avui, els intents de la majoria de membres integrants
d’arribar a consensuar una politica migratoria comunitaria han fracassat.
Sense anar meés lluny, en la passada cimera de Maastrich, el govern anglées
va aconseguir aturar un acord en aquesta materia (vegeu EL PAIS,
11/X11/91). De moment, el lloc on s’esta avancant en la direccio de suprimir
fronteres internes i enfortir les externes és en el marc del grup de Schengen
(format per vuit dels dotze paisos comunitaris).

A la practica, mentre els estats del nord de la CEE es decanten per la
immigracié d’Europa de 'Est, els membres meridionals assisteixen amb cer-
ta impotencia a I'entrada continua d'immigrants a través de la Mediterrania.
D’un costat, Alemanya ha suprimit visats amb la intencio de captar una forca
de treball qualificada i flexible alhora, amb afinitats culiturals i amb possibili-
tats de retorn altes. D’un altre, Italia i Espanya han estat des de la década
passada enfortint les seves fronteres amb el Magrib (des del maig del 1991,
Espanya exigeix el visat als immigrants d'aquesta procedencia) per frenar
un flux huma que, per proximitat geografica, lligams historics i interessos
economics i politics entre ambdues regions, es gairebé imparable.

5. Sobre immigracié a I’Europa meridional. Caracteristiques demo-
grafiques generals

Pel que fa a I'origen dels estrangers que resideixen en algun dels pai-
sos de la CEE meridionals (Grecia, Portugal, Italia i Espanya), l'institut ale-
many ISOPLAN va aportar les seglents dades (ISOPLAN, 1991): per al
periode 1987/1988, el total d’estrangers regulars es distribuia segons la na-
cionalitat de la seguent manera: un 33% de paisos comunitaris; un 25% d’al-
tres paisos de capitalisme avancat; 23% d’ex-colonies d’aquells quatre
naisos; 10% del Magrib i Egipte; 9,3% altres paisos del sud d’Europa, espe-
cialment, Turquia i Jugoslavia.
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Respecte a l'estructura demografica i segons aquesta mateixa font,
cal diferenciar dos grans grups:
a. Els provinents de fora de la CEE, excloent altres paisos altament in-
dustrialitzats, son, sobretot, joves de sexe masculi (la gran majoria te menys
de 40 anys) o dones solteres que emigren en solitari. Es tracta en la seva
gran majoria d'una migracio de treball. Aquest tipus es afavorit per una poli-
tica d’'immigracio restrictiva respecte a la reagrupacio familiar.
b. Entre els estrangers de la CEE | dels paisos capitalistes avangats
predominen les persones casades, amb familia. L’estructura d'edats pre-
senta mes diversitat. Es tracta d'una migracio no exclusivament deguda a
raons laborals. (Alguns estudis han remarcat que els grups d'edat més
avangada estan sobrerepresentats en relacio amb |'estructura d'edats
autoctona).

En relacido amb la situacio juridica dels estrangers als estats meridio-
nals de la CEE, cal destacar I'alt nombre d’immigracio il-legal o «irregular».
S'estima (ISOPLAN, 1991) que al voltant de 1.274.000 estrangers, el 47,3%
del total, es trobaven en aquesta situacio. La situacio era especialment ex-
trema a Italia abans de la llei de regularitzacio (Llei Martelli), | Espanya (56,8
| 38,2%, respectivament, segons una estimacio d'ISOPLAN per als anys
1988/1989). Aquesta és una diferéncia important amb els paisos del centre
| nord de la Comunitat Europea, on la majoria dels immigrats tenen, com a
minim, regularitzada la residéncia.

El percentatge d'estrangers en situacio il-legal augmenta considera-
blement si tan sols considerem els paisos tercers. En efecte, eren majorita-
riament immigrats il-legals els marroquins a ltalia i Espanya, els filipins |
altres africans a Espanya, els caboverdians a Portugal, els de Tunisia, Eri-
trea i Somalia a Italia, etc. Per expressar-ho d'una altra manera: de cada
cent residents legals als paisos meridionals, 46 son comunitaris (una sobre-
representacid de 13 punts) i 54 de paisos tercers. Es tracta d’'una prova que
I'accés a la regularitzacio juridica és desigual en funcid del pais de proce-
dencia.

Es cert que els esmentats processos de regularitzacié han incidit en
una reduccié de la immigracio il-legal. Ara be, almenys en el cas de I'Estat
espanyol, aquesta no ha emergit totalment. Les dades aportades per la Di-
reccion General de Migraciones, practicament definitives, estan per sota de
les estimacions de residents il-legals: 102.204 de regularitzats enfront de
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294.000 (ISOPLAN, 1991) i entre 175.000 i 260.000 (GRUPO PASS, 1991)
estrangers en situacio irregular, segons les diferents fonts.

Una altra diferéncia amb els altres paisos comunitaris es el baix nom-
bre de ciutadans que gaudeixen de dret de refugi o d’asil (20.000 a I'Estat
espanyol i 10.557 a ltalia). '

Finalment, com ha destacat el demograf J. Arango,® hi ha una dada,
en el llindar entre economia i demografia, que ajuda a comprendre |la neces-
sitat d’'immigracio per als paisos del nord de la Mediterrania. Es tracta del
baix creixement anual de la poblacié activa, en comparacié amb altres re-
gions, com ara la ribera oriental i sud de la Mediterrania.

5.1 La immigracio a ltalia: dades demografiques

El nombre d’estrangers que resideixen en situacio legal a Italia s’ha
triplicat des del 1976 fins al 1988. Segons l'institut ISOPLAN, aquesta pobla-
cié era el 1989 de 645.000 persones (en canvi, el servei estadistic de la ma-
teixa CEE donava una xifra de nomes 211.000 estrangers a ltalia 'any
1987). Segons la mateixa font, la poblacio estrangera en situacio d’il-legalitat
era superior a aquesta xifra: 850.000 individus.

Componen aquesta poblacio estrangera regular, en la seva majoria,
ciutadans de la CEE o bé de paisos dits desenvolupats (40% aproximada-
ment). Un de cada deu prove de paisos de |’antic bloc de I'Est, especialment
de Jugoslavia i de Poldnia. Altres grups menys nombrosos entre els regula-
ritzats son: marroquins (2,8%), filipins (2,6%), tunisians (2,1%), etiops
(1,9%) i egipcis (1,9%). Ara bé, els grups que han experimentat un major in-
crement entre 1981 | 1987 son precisament els menys nombrosos quantitati-
vament: paisos africans, amb un increment del 162%, paisos asiatics, amb
el 87,1% (increment global: 72,5%).

5.2 La immigracido a Grecia: dades demografiques

Grécia, amb una poblacio autoctona d’aproximadament 9.990.000 ha-
bitants el 1988, tenia una poblacié immigrada d’entre 214.000 i 260.000 per-

6 Vid. ARANGO, J., op. cit.
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sones, segons diverses estimacions (EUROSTAT, 1989; ISOPLAN, 1991).
L.a xifra dels que estaven en situacio legal oscil-la entre 184.000 i 193.000,
segons les fonts; d’aquests, 45.000 tenien doble nacionalitat (emigrants o
descendents seus que han retornat). Les estimacions d’estrangers en situa-
cio il-legal son molt dispars: 30.000 (R. FAKIOLAS, 1990) i 76.000 (ISO-
PLAN, 1991).

A diferéncia d’ltalia i Espanya, Grécia presenta una composicio d’es-
trangers legals, amb majoria de paisos no comunitaris (70%). Amb tot, els
provinents de paisos altament industrialitzats constitueixen el 53%. Un altre
segment important es el format per turcs i xipriotes, gue suposen un 27%
d’'aquella poblacio.

La proporcio varia, amb un augment dels originaris de paisos no occi-
dentals, quan es considera la immigracié il-legal: un 50% procedeix d’Euro-
pa, occidental 1 de V'Est, i dels paisos anomenats desenvolupats, i V'altre
50% del Tercer Mon.

Quant a la ubicacié d'aquesta poblacio en el territori, el 80% es con-
centra a Atenes 1 la seva conurbacio.

5.3 La immigracio a Portugal: dades demografiques

lLa poblacio estrangera en situacio de residencia legal a Portugal
s'aproxima a I'1% respecte al total de portuguesos (10.250.000). Segons les
fonts ja citades, el nombre es 90.000 0 95.000 (EUROSTAT i ISOPLAN, res-
pectivament).

Portugal és el pais amb menys immigracié d’altres paisos de la CEE,
en xifres relatives; tan sols un 27% té aquesta procedeéncia. En aquest cas,
la gran majoria d’estrangers prové d’antigues colonies portugueses que en-
cara mantenen una certa relacié socio-cultural amb la metrdpoli: Cap Verd

(28,9%), America del Sud, en especial, Brasil (15% i 9,9% respectivament)
| ex-colonies africanes (13%).

Cal destacar en el cas de Portugal el moviment de retorn de portugue-
sos instal-lats als antics enclavaments colonials. El punt culminant d’aquest
moviment es produi al final dels anys 70, amb el repatriament de 700.000
persones.
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6. Sobre immigracio a I’estat espayol: la dimensio demografica

6.1 Elnombre d’estrangers residents a |'Estat Espanyol. Entre la dispersio
de les dades oficials i les estimacions sobre immigracio clandestina.

Durant els ultims anys, la poblacié d’origen estranger resident a I'Estat
Espanyol ha augmentat considerablement. Si el 1970, el cens comptabilitza-
va 291.035 estrangers —xifra que incloia no tan sols la poblacio «de dret»,
sind la «de fet», el 1986 un estudi del COLECTIVO |IOE donava la xifra d’uns
721.000, dels quals 354.500 eren residents legals i la resta il-legal. Dades
meés recents, de la Direccio General de Migracions del Ministerio de Trabajo,
eleven la xifra de legals a 407.671 (1990).

Ara bé, en part a causa de la seva dispersio, les xifres oficials tendeixen
a subestimar el fenomen, ja que ni recullen estimacions d'immigrats il-legals,
ni tampoc agreguen tots els tipus juridics de residents (des dels residents per
treball als refugiats). Aixi, el 1980 el govern oferia la xifra de 181.544 estran-
gers, i el 1989, la de 399.377. Segons una estadistica de la Direccio de Policia,
el 1986 el nombre d’estrahgers en situacio legal a Espanya era de 360.032. En
canvi si a aquesta xifra s’hi suma el nombre d’estrangers estudiants, refugiats
i apatrides —com ho ha fet IOE— resulta un total de 484.334 I'any 1988. D’al-
tra banda, el nombre de so.licitants d’asil i de refugi havia augmentat especta-
cularment entre 1986 i 1990: de 2.819 a 9.190 sol-licituds.

Fins ben recentment I'administracio no s’ha preocupat d’estudiar la
poblacio estrangera en situacid juridica il-legal. Segons un informe encarre-
gat per I'aleshores Instituto Espanol de Emigracién, elaborat per GRUPO
PASS (1991), els estrangers clandestins a |'Estat Espanyol podien oscil-lar
entre 175.000 i 260.000. Aquestes xifres es poden considerar infraestima-
des, ja que soOn similars a les aportades per IOE quatre anys enrera, | corres-
ponen a un periode on I’entrada clandestina, especialment del Magreb, ha
estat | es presumiblement alta.

6.2 Distribucié dels estrangers per paisos d origen.

La procedéncia dels fluxos d’immigracié reqularitzada a I'Estat espan-
yol s’ajusta a |a tipologia dual que caracteritza la resta de paisos comunitaris
del Sud. Aixi: ' '

19




a. Un 53% provenen d’altres estats membres de la CEE (gairebe el 50%)
0 de paisos altament industrialitzats.b. La resta, un 47%, son originaris, en
|la seva majoria, d’ex-colonies espanyoles: Marroc, Filipines, Guinea Equato-
rial i Llatinoameérica (ISOPLAN 1991).

Ara be, aquestes proporcions s'inverteixen si considerem la poblacié
estrangera «clandestina» (COLECTIVO IOE 1989): només els immigrats de
paisos asiatics 1 africans suposen mes del 55% (la suma de filipins i marro-
quins significa el 32.3%) i el 22.4% son d’estats llatinoamericans, mentre
que els ciutadans de paisos comunitaris i més[industrialitzats nomes supo-
sen un 15 9% (els portuguesos sols signifiquen el 12.9%). Estudis més re-
cents han coincidit en mostrar aquestes distribucions (GRUPO PASS, 1991).

6.3 Distribucio per edat i sexe.

Si es pren com a font el padré de 1986 —una font oficial que inclou
una part d’ estrangers sense permis de residencia i, en canvi, tendeix a ex-
cloure la poblacio més mobil—, les dades indiquen per aquell any una majoria
de dones (51,8%). En canvi, en una engquesta que inclou poblacié immigrada
realitzada pel COLECTIVO IOE (1989), la proporcid varia: el 53.8% so6n ho-
mes | el 46.2% son dones. Si ens cenyim al nombre d’estrangers amb per-
mis de residencia, el percentatge d’homes s’'eleva al 64.8%, que correspon
a una xifra de 55.289 davant de 29.949 dones en un registre de 1990 (Anua-
rio de Migraciones 1992 de la Direccion General de Migraciones).

Tanmateix a traves de totes aquestes fonts es constata que hi ha fiu-
X0s migratoris principalment de dones | fluxos principalment d’homes. Es
troben dintre el primer tipus, la poblacié procedent de Filipines | d’alguns
paisos europeus i americans (especialment, Republica Dominicana, Coldom-
bia i Franga). En canvi, la migracio des d’Africa i Asia és majoritariament
masculina, aixi com també ho és la dels paisos europeus meridionals Grécia
| Italia. Finalment, la majoria de paisos occidentals proporcionen una migra-
cié masculina | femenina en proporcions semblants.

D’altra banda, I'edat constitueix un indicador del tipus de migracio.
Aixi, mentre per a una migracio de treball cal esperar un predomini de per-
sones en edat laboral; per a una migracié de residéncia es previsible que
el nombre de persones en edat de jubilacid sigui elevat. A Espanya corres-
ponen al primer tipus de migracio, els estrangers del Tercer Mon i de Portu-
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gal, el 68% del qual té entre 16 i 50 anys (COLECTIVO |OE, 1989). Del tipus
de migracio residencial es poden considerar, en canvi, un sector deis immi-
grats de la CE. Segons el padro estatal de 1986, el grup que presenta un major
nombre de majors de 64 anys es el de ciutadans comunitaris, amb un 17% del
total. Un recent estudi del demograf D. LOPEZ i del socidleg A. IZQUIERDO
(1990), assenyala que un 26% dels immigrats europeus passa dels 60 anys.

Respecte al grup d'edats baix, la poblacié originaria de paisos de
I’anomenat Tercer Mon és superior a la dels estats comunitaris. Aixi, tenien
menys de 18 anys el 1986 el 29% dels africans, el 22% dels asiatics, el ma-
teix percentatge dels americans i el 17% dels de la CE.

6.4 Ubicacido dels assentaments

En termes generals els principals enclavaments de la immigracio es-
trangera a Espanya sén les grans ciutats, especialment Madrid i Barcelona.
En canvi, la resta de I'Estat conté entre la seva estructura poblacional no-
més al voltant d’un 0,6% d’estrangers (COLECTIVO |OE, 1989); amb les ex-
cepcions de les llles Canaries (4%) i les provincies de Ceuta i Melilla (quasi
un 309%).

Si ens cenyim a I'assentament en el territori de la immigracio clandes-
tina, una investigacio promoguda per |'antic Instituto Espanol de Emigracion
I’any 1990 ens permet tracar el seguent esquema:

— arees de forta atraccié immigratoria. Comunitat Autdonoma de Madrid
(65.121), Catalunya (52.899).

— arees de mitjana atraccio immigratoria. Pais Valencia (10.334), Galicia
(8.659), Andalusia (6.226), Casteila-L.leo (7.686), Ceuta/Melilla (7.525) i Astu-
ries (6.521). '

— arees de no atraccio immigratoria. La resta de CC.AA.

La ubicacio en el territori de procedencia nacional es pot sintetitzar de
la seguent manera:

—  Els procedents de paisos industrialitzats (CEE, EE.UU., Suecia, Japd,
etc.) es concentren principaiment, d’'una banda, a Barcelona i a Madrid i,

d’'una altra banda a les zones turistiques d’Alacant, Malaga, llles Canaries
| llles Balears. Els primers atenen la xarxa de mes de 1.500 empreses amb
capital europeu que hi ha a Espanya; els segons acostumen a estar jubilats.
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—  Els procedents de paisos del Tercer Mon, compresos en el seu con-
junt, presenten una major dispersio al llarg de |la geografia espanyola, en
funcio de la nacionalitat d’'origen. D’aquesta manera, els marroquins es con-
centren sobretot a Catalunya (casc antic de Barcelona i al seu cinturo indus-
trial, a les comarques industrials de l'interior —Osona, Bages, etc.— i a les
costaneres —Maresme, Baix i Alt Emporda—, principalment), a Madrid i, en
molt menor mesura a Gran Canaria (enrolats en la flota perquera). Els portu-
guesos s estableixen sobretot a les regions frontereres, a Asturies i Biscaia
I, en menor mesura, al cinturd industrial de Barcelona i Madrid. Es concen-
tren a les grans ciutats els equatoguineans, els llatinoamericans i els filipins
—el 60% d’aquests ultims habita a Madrid o a Barcelona—. Els procedents
d’Africa occidental solen instal-larse a les zones costaneres i turistiques i,
en menor mesura, a Madrid | Barcelona. Els xinesos estan dispersats per
gairebeé totes les ciutats mitjanes i grans. Els indis s’han establert a les llles
Canaries —on posseeixen negocis de «Bazars»—, a Madrid i a les principals
ciutats mediterranies.

6.5 La insercio laboral dels immigrats a Espanya.

El pas que ha experimentat Espanya de societat d'emigracio a societat
d’'immigracio, es pot explicar a partir dels seguents canvis en el mercat labo-
ral interior | exterior.

A nivell del mercat laboral interior, un fet ha estat decisiu: a partir de
1975 comencen a minvar els corrents migratoris interns camp-ciutat, de tal
manera que es redueix la pressio sobre el mercat de treball urba i, especial-
ment en els sectors mes marginals i de menys prestigi social (com ara el tre-
ball auxiliar de la llar, venda ambulant, etc).

A nivell exterior, cal considerar la reaccio de les economies del centre
i del nord d’Europa davant la crisi desencadenada al 1973. A diferéncia de
les societats del sud, la recuperacio economica es va sostenir molt més en
una reconversio industrial basada mes en inversio en capital fix, que no en
subcontratacid laboral. De resultes d’aixo0, es produi una reorientacio de flu-
x0s migratoris del centre i nord d’Europa al sud.

Amb tot, les consequencies del fenomen son relatives des del punt de
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vista quantitatiu. Malgrat que, com s’ha vist en els apartats anteriors, la im-
migracio de treballadors provinents de I'estranger no ha deixat d’augmentar
de 1970 a 1991, en 'actualitat la poblacio activa ocupada estrangera repre-
senta una part molt petita del total d’ocupacio de I'Estat espanyol. Els immi-
grats del Primer Mon constitueixen el 0.4%, i els del Tercer Mén i Portugal
el 0.3% d’aquest total.

Ara be, si baixem el nostre enfoc fins al sector no visible de I'econo-
mia, els treballadors de paisos menys industrialitzats ocupen el 6% del mer-
cat laboral submergit, segons una estimacié d'IOE (1989).

Com es pot apreciar a traves dels seguents aspectes, el tipus d’inser-
cio dels estrangers a Espanya és, com a tota la CE meridional, dual’:

—  Sector d'ocupacio. Mentre els treballadros dels paisos de I'anomenat
Primer Mon s’ocupen en un 75% dels casos en el sector serveis; un 50%
de les ocupacions on s’insereixen els extraeuropeus i els immigrats portu-
guesos pertanyen als sectors de comerg, servei domestic | peonatge.

—  Categoria socio-professional. Si un 32.4% dels immigrats «del nord»
son contractats com a directius 1 tecnics superiors (percentatge que aug-
menta en el cas deis EE.UU., amb un 66%, de la Gran Bretanya, amb un
41%, i del Japo, amb un 50%), ja ha estat esmentat que la majoria de la po-
blacio vinguda del Tercer MOn pateix un procés de desqualificacidé quan s’in-
sereix al mercat laboral espanyol.

—  Atur. La desocupacio afecta gairebe exclusivament als estrangers «del
sud». Concretament, en un 22%, segons es despren d'una recerca d’lOE de
19086.

—  Tipus de mercat de treball. Mentre els professionals de la CEE i altres
paisos capitalistes avancgats s’insereixen en mercats de treball primaris, els
de la resta de paisos solen iniciar el seu itinerari laboral en mercats secunda-
ris (contractes eventuals o0 temporals. sense cobertura social i salaris
baixos).

7 Les dades que a continuacid es presenten han estat elaborades per: Padré d’habitants
1986, estadistiques del Ministeri de Trebalf i enquesta efectuada per COLECTIVO I10E el 1986.
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[I. L’ESTATUT JURIDIC DELS ESTRANGERS A CATALUNYA

Marc Carrillo
Hector Garcia Morago

L ’estatut juridic dels estrangers a 'Estat democratic ocupa avui una
posicio de gran rellevancia en el Dret public. El fet que els seus drets siguin
reconeguts a les constitucions i posteriorment reguiats per ilei, com es el
cas, per exemple, d’Espanya, mostra l'interes del mon del Dret per acollir,
dins I'ambit juridic, el procés d’internacionalitzacio de les relacions no sola-
ment entre els subjectes publics —els estats— sind també aquelles que
afecten V'exercici dels drets i les llibertats dels estrangers en un altre estat.

Resulta evident gue aquest proceés d’internacionalitzacio, actualment,
afecta diversos ambits de la vida individual i col-lectiva: les relacions comer-
cials, el turisme, la participacio politica, les inversions economiques, etc.,
sense oblidar els efectes juridics que ha produit el fenomen del terrorisme.
Aquest procés també és cada vegada mes pales en un cas com el d'Espan-
ya, malgrat la historica abséncia de tradicié immigratoria.®

La comunitat internacional ha promogut I'aprovacio de textos interna-
cionals que han recollit la transcendéencia dels drets dels estrangers. Tanma-
teix, si es pren com a punt de referéncia la situacio dels nacionals d’un estat,
des d’una perspectiva historica, el régim juridic dels estrangers s’ha carac-
teritzat per una clara limitacio dels seus drets i de les seves llibertats. Perd,
malgrat aquesta asseveracio, des de la fi de la segona guerra mundial, és
cert que l'estatut juridic dels estrangers ha experimentat progressos signifi-
catius. Les institucions internacionals han reconegut en les declaracions de
drets un conjunt de drets i llibertats que tenen els estrangers com a destina-
taris. En aquest sentit, I’estatut juridic d’estranger es pot definir com una si-

8 Historicament, Espanya s’ha configurat com un estat d’exiliats i emigrants. Actuaiment,
aquesta tendéncia ha comencat a canviar tot i que els nivells de poblacio estrangera sén encara re-
duits: concretament, els estrangers representen un 1,5% de la poblacio, és a dir uns 600.000, dels
quals fa meitat son europeus (Aquestes xifres son les declarades recentment pel sots-secretari de
I’Interior, Santiago Varela, en una col-laboracio periodistica: Integracion, control y solidaridad (La
politica del Gobierno espanol ante el fenémeno de la inmigracion). EL PAIS. Suplemento: Espaiia,
tierra de asilo. 28/XI/1991, p.5).
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tuacio de llibertat que, essencialment, permet a qui la posseeix fixar la seva
residencia i desplacar-se sense limit tant per I'interior com més enila del te-
rritori nacional.

Sobre aquesta questio, cal remarcar que la Declaracio Universal de
Drets de I'Home, aprovada per les Nacions Unides el 10 de desembre del
1948, es, probablement, el text que de forma general ha regulat millor la si-
tuacio dels estrangers; el seu article 13 proclama la llibertat de circulacio |
d’eleccid de residéncia en sentit ampli.?. Tanmateix, és important subratiiar
gue el sentit de la Declaracio es refereix més exactament a les situacions
d’opressio politica i no a un reconeixement dels drets d’emigracio i immi-
gracié.'°.

El Conveni per a la Proteccio dels Drets Humans i les Llibertats fona-
mentals (Roma, 1950) va precisar molt més el sentit dels drets dels estran-
gers; el seu article 5 ha reconegut que tot individu té el dret a la llibertat i
a la seguretat, | assenyala els suposits en que, d'acord amb el procediment
establert per la llei, ningu no podra ser privat de Ia llibertat de circular. Es
evident, doncs, que aquest plantejament permet sostenir que l|'exercici
d’aquests drets esta subordinat a la legalitat de la situacio en la qual es trobi
I’estranger, questio aquesta que, com veurem mes endavant, es posa en re-
lleu amb tota cruesa en determinats ambits de residents estrangers a
Espanya.

El mateix criteri fou 'adoptat per I'Acord Internacional dels Drets Civils
i Politics, dictat a Nova York el 16 de desembre del 1966, que exigi la legali-
tat previa de la situacio de I'estranger i, en virtut de raons d’interés nacional,
va fer dependre |'exercici de les llibertats de residencia i circulacio de les
restriccions establertes per la llei.

Amb anterioritat, i mitjancant el Protocol Addicional num. 4 al Conveni
de Roma, aprovat a Strasbourg el 16 de setembre de 1963, havia estat reco-
negut el dret a entrar al territori de qualsevol estat i la prohibicié d’expulsions
col-lectives d’estrangers, la qual cosa no impedia, a sensu contrario, les ex-
pulsions individuals.

9 El contingut d’aquest article és el seglent: «1. Tota persona té el dret de circular lliure-
ment i d’escollir |a seva residéncia en el territori d’un estat. 2. Tota persona té el dret d’abandonar
qualsevol pais, inclos el seu propi, i de retornar-hi.»

10 Viv. A. MIAJA DE LA MUELA, Derecho Internacional Privado, Madrid 1987, p. 198.
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Finalment, la Carta Social Europea aprovada a Tori el 18 de desembre
del 1961, va establir el dret dels nacionals dels estats membres del Consell
d'Europa a exercir una activitat lucrativa, com tambe el dret dels treballadors
estrangers i de les seves families a I'assistencia medica | social.

La normativa espanyola pre-constitucional sobre els drets dels estran-
gers no ha estat gaire abundant, tot i que el tractament que els va donar du-
rant aquest primer periode respongué a un regim juridic que podria ser
qualificat de generds. Aquest plantejament fou mantingut pel text de la
Constitucio del 1978 i per la Llei 7/1985, d’1 de juliol, dels drets i llibertats
dels estrangers a Espanya, fins al punt que si considerem les tres possibili-
tats existents per regular juridicament ['estatut dels estrangers (igualtat, reci-
procitat i discriminacio), el Dret espanyol ha optat basicament per la primera.
Aquest és, doncs, el criteri juridic emprat que, malauradament, la realitat de
la seva aplicacié s’encarrega moltes vegades de questionar.

Des de la perspectiva que ofereix la realitat juridica mes propera,
aquest tractament legal favorable s’ha vist limitat després de I'entrada d'Es-
panya a la CEE.

LLa incorporacio ha suposat un canvi remarcable per causa de la impor-
tancia que ha assolit el fenomen migratori dels nacionals d’estats que no for-
men part de la CEE.

Aquest treball té per objecte I'analisi de la situacio dels estrangers re-
sidents a Espanya. Des d'una perspectiva juridica aquest objectiu tambe
ens permet abordar aqui I'especial subordinacié de I’Administracio publica
a la Constitucié i a la Llei, com tambée I'equilibri entre el poder executiu i el
poder judicial a 'hora d’instrumentar els mecanismes de proteccio dels
drets i les llibertats.'? Per la seva banda, la perspectiva social planteja el
problema que es deriva de la recepcio del conjunt de la normativa juridica
en el cos social que integren nacionals i estrangers. En aguest sentit, resulta
molt significatiu que la manifestacido mes nombrosa de les realitzades els da-
rrers anys a la ciutat de Barcelona hagi estat la convocada contra el racisme

11 Darrerament, el govern espanyol exigeix visat d’entrada als treballadors del Marroc.

12 vid. Ignacio BORRAJO INIESTA, «El status constitucional de los extranjeros», en Estu-
dios sobre la Constitucion espariola. Homenaje al Profesor Eduardo Garcia de Enterria, 3 vol. Civi-
tas, Madrid, 1991, p. 698.
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| la intolerancia per SOS Racisme | abonada per cent una organitzacions so-
ta el lema Igualtat per viure, diversitat per conviure.’

L'analisi juridica es projecta sobre una realitat complexa i és probable
que en el futur sigui cada vegada mes conflictiva. Malgrat I'escassa tradicio
d' Espanya com a Estat d’acollida per a estrangers en demanda d’asil politic
0 de treball, avui la importancia politica, social i juridica del tema comenca
a plantejar-se principalment per la progressiva arribada de treballadors pro-
cedents del Magrib i també —tot i que amb dimensions molt diferents— per
les consequencies que ha de portar I’entrada d'Espanya a la CEE i el procés
que es desencadeni a partir de la vigencia de I'Acta Unica Europea.

Per la seva banda, els organs de govern de la Comunitat (Consell de
Ministres i Comissid Europea) demanen ja avui d’Espanya una politica d’es-
trangeria que s’'aproximi a la que caracteritzaria a una mena de gendarme
europeu davant la pressié demografica provinent del nord d’Africa.

En general, i com a producte d'una politica proteccionista, la legislacio
europea en materia d'estrangeria tendeix cap |I'accentuacio de les restric-
cions de les llibertats dels estrangers. A Espanya, els immigrants d'una altra
nacionalitat ocupen solament el 0,7% de la poblacid activa; tanmateix, és
sabut que cada vegada s mes intens |'estat d’opinio segons el qual els es-
trangers ocupen mes llocs de treball en perjudici dels nacionals. El racisme
| la xenofobia son una consequencia que les experiencies mes recents s’en-
carreguen de manifestar amb tota la seva cruesa. | conve remarcar que, a
banda de les actituds pel que fa al cas protagonitzades per particulars, la
responsabilitat dels poders publics no es pot deixar de banda, quan per ac-
Ci0 0 per omissio mostren tolerancia o, fins complicitat, amb tractes discrimi-
natoris sobre determinats sectors de la poblacido estrangera. Des de la
perspectiva de I'Estat de Dret, no es admissible —per exemple— la lentitud
mostrada en la tramitacio dels expedients sobre concessio de cartes de resi-
dencia, sense que sigui justificacio suficient la necessitat d’investigar
I'autenticitat de la documentacio presentada. Constitueix una soterrada for-
ma de racisme la transigencia mostrada per algunes[administracions publi-
ques en la vulneracio de la legislacio laboral de la qual fan ostentacié alguns
empresaris que contracten treballadors en condicions laborals contraries a
la legislacio vigent.

13 Aquesta manifestacio es va realitzar el 23 de febrer del 1992,
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Les pagines que segueixen son una analisi juridica d’aquesta legisla-
cid, que configura l'estatut juridic de I'estranger.

1. LaConstitucio i la Llei organica 7/1985 de drets i llibertats dels es-
trangers

La norma fonamental ha establert un regim de llibertats per als estran-
gers conforme a allo que la Llei o els tractats internacionals puguin determi-
nar; és a dir, cal remetre’s al legislador per concretar el regim juridic que
afecta els residents estrangers.

L'article 13.1 de la Constitucio estableix que els estrangers gaudiran
a Espanya de les llibertats publiques garantides al titol primer (es a dir,
aquell que reconeix els drets i els deures fonamentals) en els termes que es-
tabliran els tractats i la Llei. Malgrat aquesta formulacié generica, val a dir
que determinats drets no poden ser exercits pels estrangers d’acord amb les
actuals previsions normatives; en aquest sentit I'article 13.2 preceptua que
«unicament els espanyols gaudiran dels drets reconeguts a l'article 23 (el
dret de sufragi) llevat d’allo que, amb criteris de reciprocitat, pugui establir-
se per tractat o per llei per al dret de sufragi actiu en les eleccions muni-
cipals.»

D’acord amb les previsions constitucionals, el Dret Internacional inspi-
ra I'ordre juridic en la mesura que «les normes relatives als drets fonamen-
tals i a les llibertats que reconeix la Constitucio hauran de ser interpretades
conforme a la Declaracid Universal de Drets Humans i als tractats i als
acords[internacionals sobre aquestes materies signats per Espanya» (art.
10.2). Amb aquesta formulacid, la Constitucid ha fet una crida a I'ordena-
ment juridic internacional que representa la introduccié d’un factor de supra-
nacionalitat que ajuda a completar la interpretacioé sobre drets i llibertats;
aixo significa una ampliacié de I’ambit de llibertats que es poden imputar als
estrangers. La remissié al Dret Internacional obliga a retenir el contingut
dels textos juridics internacionals esmentats abans,* i, especialment, de-

14Vid. E. GARCIA DE ENTERRIA et al. El sistema europeo de proteccion de los derechos
humanos. Civitas. Madrid, 1985.
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terminades institucions jurisdiccionals. En aquest sentit conve assenyalar
aqui la importancia de la funcié que exerceix el Tribunal Europeu de Drets
Humans en la mesura que tambe els estrangers poden plantejar recurs da-
vant aquest organ si |'estat causant de la lesid és membre del Consell
d’'Europa, com és el cas d’Espanya.

Segons allo que preveu la Constitucio, els estrangers poden exercir
una colla de drets que han de ser analitzats d’acord amb la seguent classi-
ficacio:

—  Els drets que poden ser exercits per espanyols | estrangers.

—  Els drets que tenen com a titulars unicament els espanyols.

—  Els drets que també poden ser exercits pels estrangers, perd sotme-
sos a determinats limits.

En el primer grup es troben els drets i les llibertats que es constituei-
xen com a fonament essencial de la dignitat de la persona i que, en conse-
quencia, pertanyen, sense distincions, als espanyols | als estrangers.

Son aquells drets que la Constitucio atribueix a l'individu com a tal |
no especificament com a ciutada, a banda del seu estatus juridic com a na-
cional d’un determinat estat, i que resulten imprescindibles per garantir la
dignitat de la persona. Pertanyen doncs, sense distincions, a espanyols i es-
trangers sense que sigui factible preveure’'n un tractament desigual per rao
de la diferent nacionalitat.'

La seva garantia esta assegurada per la Constitucié quan reconeix
que: «la dignitat de la persona, els drets inviolables que li sOn inherents, el

lliure desenvolupament de la personalitat, el respecte a la llei | als drets dels
altres son fonament de 'ordre politic i de la pau social.»

Es tracta, evidentment, del dret a la vida i a la integritat fisica i moral
(art. 15); del dret a la llibertat ideologica i a |a llibertat religiosa (art. 16); del
dret a la llibertat i a la sequretat (art. 17); del dret de |la personalitat —I’honor,
la intimitat | |a propia imatge— (art. 18.1); del dret a la inviolabilitat del domi-
cili i de les comunicacions (art. 18.2 i 3). Aixi mateix, la Constitucio ha reco-
negut tambe altres drets en qué no s'estableix diferencia explicita entre
nacionals | estrangers, entre els quals cal remarcar: el dret a obtenir la pro-

15 Vid. STS de 23 de setembre del 1987 (art. 6145).
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teccio efectiva dels tribunals (art. 24.1); la llibertat d’expressio i el dret a la
la informacio (art. 20.1. a i d); el dret a la propietat privada (art.33); el dret
de reunio (art. 21); el dret d’associacio (art. 22), etc.

En el segon grup es troben els drets i les llibertats que la Constitucid
ha atribuit als espanyols: el dret a la igualtat (art. 14); la llibertat de circuiacio
i el dret a escollir residencia (art. 19); el dret de peticio (art. 29); el dret i el
deure de defensar Espanya (art. 35); el dret de sufragi (art. 23.1); el dret a
ser eleqgit i el dret d’accés a la funcio publica (art. 23.2).

En el cas del dret de sufragi passiu (dret a ser elegible), es tracta, fins
ara, d’un dret privatiu dels espanyols,’® llevat d’alld que es derivi de P'ade-
quada incorporacio de les noves previsions juridiques sorgides del Tractat
d’Unitat Europea.

Pel que fa al tercer grup, podem incloure-hi alguns drets que formen
part dels dos primers grups pero que solament podrien ser exercits d’acord
amb els limits establerts pels tractats i les lleis:'” per exemple, el dret a la
igualtat, el dret de circulacid i a escollir residéncia; el dret de sufragi; el dret
de propietat, etc.

En relacido amb la normativa que la precedia, no hi ha dubte que la
Constitucid ha transformat el regim juridic dels estrangers. Cal no oblidar
gue en el periode pre-democratic la regulacio de I'estatut dels estrangers es-
tava reservada als reglaments administratius, sense llei previa habilitadora.
Despreés de la vigéencia del text constitucional tots els poders publics estan
vinculats als drets i les llibertats dels estrangers: d’una banda, 'activitat de
I’Administracié és controlada pels organs judicials adscrits a la jurisdiccié or-
dinaria (art. 106.1); d’una altra, les Corts Generals no poden aprovar una liei
que deixi de banda els drets dels residents estrangers.

Tanmateix, entre el periode de temps compres entre la Constitucio |
la Llei organica 7/1985, d’1 de juliol, sobre els drets i llibertats dels estran-
gers a Espanya, passaren set anys de manca de normativa especifica adap-
tada a la Constitucid.’® Anys en els quals ja es produi una ampliacié de les

16 \/id. STS de 20 de novembre del 1990 (art. 9129)

17 Vid. STS de 20 de novembre del 1990 (art. 9192).

18 Durant aquest periode estava vigent el Decret 522/1974, de 14 de febrer, pel qual I’Admi-
nistracio disposava d’un poder discrecional quasi absolut.
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garanties en els processos davant els tribunals de justicia, malgrat I'opinié
en sentit contrari de I'Advocat de I'Estat que, per manca d’una llei requlado-
ra, encara sostenia un poder discrecional en favor de I'Administracio. Amb
aquest plantejament no hi ha dubte que s’ignorava el valor normatiu i I'efica-
cia directa de la Constitucio en aquest aspecte, que estableix com a principi
essencial de I'Estat de Dret el control jurisdiccional dels actes i les normes
de I’Administracio.

Des de I'Optica del poder judicial, I'actuacio i els criteris interpretatius
foren diferents. Concretament, els organs judicials adoptaren la posicié de
procurar per a si mateixos el control efectiu. Per exemple, en allo que es re-
fereix a la llibertat de residencia, la jurisprudencia espanyola ha retingut la
doctrina dels conceptes juridics indeterminats,'® segons la qual I’Adminis-
tracio esta obligada a justificar de manera suficient la rad per la qual ha refu-
sat una demanda de residéncia en el territori de I'Estat.?’® La mateixa
posicio ha estat presa en relacio amb la decisié del Ministeri de I’'Interior
d’expulsar un estranger: la jurisprudencia insisteix en la necessitat de donar
audiencia a |'estranger i de justificar i no remetre a la clausula general de
la ra0 d’estat, per decidir una expulsio sense cap fonament concret.

La Llei organica 7/1985 ha desenvolupat |'article 13.1 de la Constitucid
i, d’acord amb allo que anuncia el seu preambul, els estrangers son posats
en un pla d’igualtat amb els nacionals espanyols. Logicament, i en |a linia
dissenyada per la norma suprema, la Llei introdueix limits a I'exercici de de-
terminats drets i fa dependre I'estatut juridic de I'estranger de la legalitat de
la seva situacio; altrament dit, /'exercici dels drets reconeguts esta sotmes
a l'obtencio de I'autoritzacié administrativa de residéncia.?’ En la mesura
que aquesta queda vinculada a I'obtencio d’un treball remunerat estable, les
dificultats per a la seva obtencio son considerables.

La realitat del mercat laboral i la politica restrictiva de les autoritats es-
panyoles, en una linia similar a la mantinguda per les seves homonimes
europees, fa que I'obtencio de la residéncia sigui cada vegada mes un calva-

19 Vid. BORRAJO INIESTA., op. cit., p. 709.

20 Vid. STS de 25/6/1980 (art. 3344). També J.L. PINAR MANAS, «El derecho a la libertad
de residencia y circulacion de los extranjeros en territorio nacional». RAP num. 93, Madrid, 1980,
pp. 199-212.

21 La Llei ha estat desenvolupada pel Decret 1119/1986, de 26 de maig i per les O.M. de 29
de febrer i 26 de juny del 1989.
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ri per als estrangers que arriben a territori espanyol per buscar-hi feina. Es
obvi que aguesta crua constatacio exclou —en gran part— els nacionals
dels estats europeus que temporalment s’instal-len aqui com a quadres diri-
gents 0 tecnics al servei de grups empresarials equivalents.

2. Elsdretsiles llibertats segdns la Llei 7/1985 i la interpretacio juris-
prudencial

Analitzarem aqui alguns drets i llibertats que han suscitat major debat
doctrinal i jurisprudencial. No es tracta, doncs, d’una analisi exhaustiva del
régim juridic de tots els drets dels estrangers, siné que hem centrat I'atencio
en els que probablement han generat major interés, tant des de I’'ambit juri-
dic com des de la perspectiva politica.

2.1 El dret a la igualtat

La primera questio que cal plantejar-se és si els estrangers poden gau-
dir del dret a la igualtat, és a dir, si poden activar un procediment judicial
contra un acte 0 una disposicié d’un poder public o davant I'accio d’un altre
particular que siguin discriminatoris. Es la igualtat un dret que pertany uUnica-
ment[als espanyols?

Si es pren l'article 14 de la Constitucio en el seu sentit literal, es evi-
dent que la titularitat del dret afecta unicament els nacionais; pero aquest
criteri intepretatiu no serveix per respondre la guestié plantejada. Cal trobar
un criteri d’interpretacio sistematica que ens permeti vincular el dret a la
igualtat amb els drets dels estrangers. Aquesta és la formula adoptada pel
Tribunal Constitucional en el cas Leyes Rosano: en la seva ratio decidendi,
el Tribunal considera que els estrangers poden gaudir del principi d’igualtat
perqué, malgrat el contingut de l'article 14, és la llei la que ha d’establir les
condicions d’exercici del dret, i la remissid a la llei no pot ser sinonim de si-
tuacid de desigualtat per als estrangers.2 Aquest criteri ha estat reforgat
per una senténcia posterior (en el cas de la Llei d’estrangeria),?® criteri que
podem resumir aixi:

22 STC 107/1984, de 23/Xl, FJ 3.
23 STC 115/1987, de 7 de juliol.
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a. Quan la Constitucio no fa referencia als espanyols de forma exclusiva,
el mandat de l'article 13 no impedeix exercir als estrangers aquests drets.
b. Quan la Constitucié no estableix diferencies entre espanyols i estran-
gers, el legislador esta obligat a respectar el criteri de ia igualtat de tracte.=*

L'aplicacié d’aquest plantejament del principi d’igualtat la podem
comprovar en diverses resolucions judicials que aborden gliestions diverses
de |'estatut juridic dels estrangers. Per exemple, en I'exercici del dret a la
tutela judicial (art. 24 CE), quan el recurrent estranger demana la suspensio
d'un acte de [I’'Administracid que lesiona drets que li corresponen i sol-licita
que el seu caracter executiu s’ajorni fins que 'autoritat judicial dicti sen-
tencia; en aquests casos, els tribunals consideren que la supressio de la
possibilitat que els estrangers puguin instar la suspensio de les resolucions
administratives dictades en materia d'estrangeria es contraria al dret a la
igualtat.?® Aquesta era la previsio legal que, com veurem més endavant, fou
declarada —amb bon criteri— contraria a la Constitucido pel Tribunal Cons-
titucional, perque no considera raonable aquest tractament desigual previst
per la Llei en I'us dels instruments processals, quan no hi ha diferéncies
de fel entre nacionals i estrangers per disposar d’aquests instruments.
Es a dir, que la Llei d’estrangeria va introduir un element de discriminacié
pel fet de donar un tractament legal diferent a dues situacions que no ho
eren.

Un altre exemple el trobem en I'ambit del dret d’'accés a les entitats
professionals (art. 36 de la CE): concretament, denegar la col-legiacié pro-
fessional dels estrangers en possessio del titol d'odontdleg, expedit al seu
pais i reconegut per I'Estat espanyol en virtut d’un tractat, comporta una vul-
neracio del dret fonamental a la igualtat de I'article 14 de la Constitucid.

Finalment, el mateix criteri fonamentat en el respecte al principi
d’'igualtat permet afirmar que el marge de discrecionalitat que I'article 26 de
la Llel organica 7/1985, d’1 de juliol, atorga a I'Administracié per tal de deci-
dir I'expulsié d’'estrangers del territori nacional no es considera contrari al

24 \id. FERRER PENA, op. cit., p. 74.

25 Vid. STC 115/1987, de 7 de juliol, FJ 4,

26 Vid. STS de 14 de gener de 1988, FJ 2 (art. 277) i Sent. nim. 312, de 14 de maig de
1991, de la Seccio 22 de la Sala del Contencidos Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, FJ 2. Tribunal (R. 906).

36




dret fonamental a la igualtat.2” El problema es planteja, perd, quan la dis-
crecionalitat administrativa amaga arbitrarietat —decisié presa al marge de
les previsions legals— i els tribunals no son prou diligents | avalen I'excés
comes.

2.2 El dret de residencia i de lliure circulacio

El dret a la lliure circulacio esta relacionat amb la llibertat de residén-
cia. Des de la perspectiva dels estrangers, el reconeixement d’aquest dret
esta vinculat al fet que siguin autoritzats a quedar-se en el territori espanyol.
La Llei requladora dels drets i les llibertats dels estrangers no fa cap referen-
cia a aquesta questio, ates que, ldgicament, parteix d’una situacio previa de
legalitat. Aixi, acceptada aquesta condicio, els estrangers que es trobin le-
galment en el territori de I'Estat tenen el dret a circular-hi i a escollir lliure-
ment la seva residencia sense cap altre limit que aquells que derivin del
contingut dels tractats i les lleis?® en virtut de criteris de seguretat publica.
Les mesures legals restrictives poden ser les seguents:

—  La presentacio periodica davant les autoritats corresponents.

— L’allunyament de la frontera o de nuclis de poblacioé previament espe-
cificats.

— La residencia obligatoria - en llocs determinats.

Cal remarcar que aquest dret tambeé pot ser restringit o fins i tot supti-
mit (mitjancant una ordre d’expulsio, per exemple) en virtut d’'una resolucié
motivada dictada, previa audiencia de l'interessat, per un organ competent
en aplicacio dels suposits tipificats a la Llel i un cop practicades les diligén-
cies de prova que escaiguin.??

El problema que poden plantejar aquestes mesures restrictives es el
que deriva de la component excessivament generica de la clausula de segu-
retat publica com a fonament d’aguestes mesures; aquesta caracteristica no
exclou la possibilitat que puguin produir-se decisions arbitraries per part de
I’Administracio.

27 Vid. STS de 18 de novembre de 1988, FJ 3 (Ar.8746).
28 Vid. STS de 23 de setembre de 1987, FJ 7 (art. 6145).
23 Vid. 8STS de 15 de marc de 1990 (art. 2507) i de 28 de maig de 1990 (art. 4910).
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Tanmateix, els tribunals de justicia han mantingut el criteri que tota de-
cisio que impedeixi I'exercici d'aquests drets ha de ser fonamentada i res-
pectuosa amb el dret de V'estranger al tramit d’audiencia. Sembla evident,
doncs, que el dret de residencia no pot dependre d'una decisio arbitraria de
I’ Administracio.?® Aixi, per exemple, disposar I’expulsié d'un estranger
guan encara es troba pendent de resolucio la peticio de permis de treball i
de residéncia formulada pel mateix interessat comporta una violacid dels
drets a la lliure circulacié i a la llibertat de residencia. A més a mes, uha ac-
tuacid d'aquesta naturalesa comportaria, tambe, el desconeixement del
contingut essencial de la llibertat de residencia, entenent per aixo aquell
nucli del contingut del dret que resulta indisponible per a I'accid dels poders
publics;3! en el cas que ens ocupa, la decisio d’expulsid presa per ['autori-
tat governativa.

Iguaiment, constitueix un atac real i efectiu a la llibertat de residencia
I’actitud reiterada de I’autoritat governativa de respondre amb el silenci ad-
ministratiu a la peticido d’'un estranger de ser declarat exclos de I'obligacio
de presentar visat.3?

2.3 Els drets de llibertat | de sequretat

D’acord amb l'article 17 de la Constitucio, tota persona gaudeix del
dret a la llibertat i a la sequretat. Ningu no pot ser privat de la seva llibertat,
sind és amb observang¢a del que estableix la norma fonamental i del que dis-
posi la llei reqguladora. El dret a la llibertat s inherent a la persona humana
| correspon, en peu d’igualtat, als espanyols i als estrangers.33

Aixi doncs, la privacié de llibertat d’un estranger s’haura de fer confor-
me a les condicions generals i a les previsions de la llei especifica que reguli
aquests drets. Les garanties constitucionals son les seguents:

—  La detencio preventiva de caracter governatiu no podra excedir les
setanta-dues hores.

30 vid. STS, de 29/9/1982; 2/3/1983 i de 23/11/1987. Vid. també: J.F. FONT: «Procedimien-
to administrativo y sancionador y derecho de extranjeria». REDA num. 38, Madrid 1983, pp. 435-438.

31 Vid. SAN de 9 de maig de 1987, FJ 3 (art. 268) i STS de 29 de marg de 1988, FJ 2 (art.
2549).

32 Vid. STS de 21 de juny de 1990, FJ 5 (art.4785).

33 Vid. STC 115/1987, de 7 de juliol, FJ 1.
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—  Ultrapassat aquest periode, el jutge decidira si el detingut haura d’in-
gressar a la preso o be quedar en llibertat.

—  Tota persona té dret a ser informada immediatament dels seus drets
| de les raons de la detencio, sense ser obligada a declarar.

—  Es garanteix I'assistencia d’advocat en les diligencies policiaques i ju-
dicials.

—  Es reconeix el dret d’habeas corpus per posar immediatament tota
persona detinguda il-legalment a disposicio judicial.

—  La preso provisional estara sotmesa al termini maxim assenyalat per
la Llei.

No hi ha dubte, doncs, que la llibertat personal dels estrangers a Es-
panya esta sotmesa al control dels tribunals ordinaris | no al control preven-
tiu de I’'Administracio governativa. En aquest sentit, i d’acord amb el criter;
general, quan "Administracio vol internar un estranger sotmes a un expe-
dient d’expulsid en un dels centres d’internament habilitats exclusivament
a aquests efectes, ha de sol-licitar la corresponent autoritzacio del jutge
competent, dins les setanta-dues hores subsegiients a la detenci6.34

Tanmateix, la Llei organica 7/1985 presenta aqui un punt fosc quan
permet I'internament previ, durant quaranta dies, en un centre no peniten-
ciari, de persones subjectes a un procés d’expulsio (art. 26.2). En relacid
amb aquesta disposicio, certament diferent d’alld que es preveu per als es-
panyols, el Tribunal Constitucional ha fet una interpretacié conforme a la
Constitucid i ha determinat que no I'altera, ja que l'internament sempre és
una decisid judicial sotmesa al control de I'organ jurisdiccional. La regulacio
legal, a criteri del maxim interpret de la Constitucio, no modifica ies previ-
sions d'aquesta i, per tant, no estem davant d’un control preventiu (adminis-
tratiu) sind repressiu (judicial).®> Aixi mateix, i sense perjudici del seu
caracter de mesura preventiva, el criteri jurisprudencial €s que l'internament
de l'estranger sotmes a un expedient administratiu d’expulsid sigui sempre
excepcional.®

El jutge, en rebre la peticio d’autoritzacio d’internament, haura d’adop-
tar lliurement la seva decisio tenint presents les circumstancies concurrents

34 Vid. STC 115/1987, de 7 de juliol, FJ 1.
35 8TC 115/1987, de 7 de juliol, FJ 1.
36 Vid. STC 115/1987, de 7 de juliol, FJ 11 STC 41/1982, de 2 de juliol, FJ 1.
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en el cas, no les relatives a la decisiO d'expulsio en si mateixa (sobre la qual
el jutge no pot pronunciar-se en aquest procediment), sino aquelles que fan
referéncia, entre altres aspectes, a la causa d’expulsio invocada, a la situa-
cid legal i personal de I'estranger, a les possibilitats existents que aquest da-
rrer intenti fugir, 0 a qualsevol altra que el jutge considert rellevant per
adoptar la seva decisio. En tot cas, la resolucid que decideixi —preven-
tivament-— sobre el manteniment de la situacio de llibertat o d’internament
de l'estranger tindra sempre naturalesa jurisdiccional | s’adoptara amb total
| absolut respecte dels drets de defensa de I'interessat. Aquest podra fer us

del dret d’habeas corpus fins i tot des de la fase governativa previa a la inter-
vencio jurisdiccional.?’

Finalment, si la decisio d’expulsio prospera cal entendre que si ha es-
tat decretada d’acord amb les previsions de la Llei d’estrangeria no implica
cap violacio del dret a la llibertat de |'afectat; aquesta €s una consequencia
de la previsio constitucional que estableix que els estrangers gaudeixen a
Espanya de les llibertats publiques contemplades a la Constitucio en els ter-
mes establerts per les lleis i els tractats.

2.4 El dret a I'obtencid de proteccio efectiva dels jutges | a les garanties
del procés

El fet d'obtenir la proteccio efectiva dels jutges i1 tribunals es un dret
essencial de la persona; per tant, se n’han de beneficiar, en condicions
d’igualtat, espanyols | estrangers, | sense cap consideracio diferenciadora
per rad de la nacionalitat.®® El Tribunal Constitucional ha recordat el contin-
gut de la tutela judicial que, alhora, compren:

—  El dret a la jurisdiccio. Es el dret de lliure accés ais diversos odrgans
jurisdiccionals que depenen del Poder Judicial.

—  El dret al jutge ordinari predeterminat per la Llei.

—  El dret a la presumpcio d’innocencia i a les altres garanties que deri-
ven del proces.

37Vid. STC 115/1987, de 7 de juliol, FJ 1.
38 Vid. STS de 9 de maig de 1988, FJ 2 (art. 4077).
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Sobre el contingut d’aquest dret fonamental, que €s una garantia de
plena aplicacio als estrangers,3® el Tribunal Constitucional i també el Tribu-
nal Suprem han elaborat una amplia jurisprudencia. Aixi, el primer ha tingut
oportunitat de remarcar que, per exemple, la presumpcio d’innocencia no
pot ser destruida si no és mitjangant una activitat probatoria minima.°.La
prova ha de ser demostrada en un proces amb les garanties judicials corres-
ponents, respectant el principi de contradiccio entre les parts —igualtat
d’oportunitats perqué cada part al-legui el que escaigui— i el principi de pu-
blicitat de les actuacions judicials. Aixi mateix, la prova dels fets ha de co-
rrespondre a l'acusacio.

El dret a la presumpcio d’innocencia té una incidencia especial en els
procediments administratius per a I’expulsié d’un estranger. Tant s aixi que
les pures i simples sospites relatives a la presumpta comissio d’uns fets de-
lictuosos no son suficients per destruir la presumpcid d’innocéncia ni per fo-
namentar la realitzacid d’activitats il-legals per part d’'un estranger.?

Sembla evident, doncs, que la jurisprudéncia no dubta que el dret a
la presumpcié d’innocéncia correspon també als estrangers sotmesos a un
procediment d’expulsio; una cosa diferent és el que es refereix al permis de
residencia: es a dir, la presumpcio d’'innocencia no protegeix contra la deci-
si®6 administrativa que hagi refusat la renovacid de ’esmentat permis.4?

Pel que fa a les garanties jurisdiccionals, el dret d’acceés als tribunals
significa que els estrangers poden presentar tot el ventall de recursos da-
vant els organs judicials ordinaris: es a dir, recurs d’empara ordinari | recurs
d’empara constitucional.

a. Elrecurs d’empara ordinari per a la defensa de drets fonamentals —

els compresos a la secci6 primera del capitol I del titol primer de la
Constitucid— pot ser exercit mitjancant un procediment especial previst a la
Constitucio (art. 53.2) i regulat —provisionalment— a la Llei 62/1978, de 26
de desembre, de proteccio dels drets fonamentals de la persona; aquesta
Llei introdui importants modificacions respecte d’allo que contemplava la

33 Vid. STS de 23 de desembre de 1989, FJ 1 (art. 6490).

40 Vid, STC 31/1981, de 28 dejuliol, FJ 3; vid. també, F. TOMAS Y VALIENTE, «In dubio pro
ves, libre apreciacion de prueba y presuncion de inocencia». REDC num. 20, Madrid 1987, pp. 9-34.

41Vid. STS de 18 de mar¢ de 1987, FJ 2 (art. 1531).

42 Vid. STC 1371982, FJ 2n.9.
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Llei de la jurisdiccio contenciosa administrativa, alterant favorablement la
posicid processal del subjecte que planteja recurs contra I'Administracié da-
vant els tribunals, en defensa de drets fonamentals i llibertats publiques.
Aquestes modificacions foren les seguents:

—  La supressio del caracter preceptiu del recurs administratiu previ.
—  La passivitat de 'Administracidé no interromp el proces.

— L’adopcio com a criteri general de la mesura preventiva consistent en
la suspensio de I'acte administratiu impugnat.

D’aquesta manera, s'atenuava considerablement la posicié de supe-
rioritat de I’Administracié respecte del particular —|'anomenada potestas
imperium— en el sentit de facilitar al recurrent mes possibilitats processals
per fer front a les actuacions de |'aparell administratiu que puguin suposar
una lesi¢ dels seus interessos legitims. En aquest sentit, convé afegir que
la referéncia als interessos legitims i no als interessos directes permet al re-
sident estranger fer un us mes generés dels avantatges que li proporciona
la Llel 62/78; no és un problema semantic, sino que la possibilitat de presen-
tar un recurs per causa d'una lesié d’interessos legitims obre |'ambit de la
legitimacio per recorrer, no solament a aquell que sigui titular juridic del dret
al-legat davant els tribunals, sino tambe a aquells que — sense ser-ho— de-
mostrin una vinculacio objectiva al dret de I'estranger que ha estat lesionat;
per exemple, una associacio de veins en relacio amb una eventual lesio del
dret d’associacio d’'un membre d'aquesta que no sigui espanyol.

Inicialment, I'ambit d'aplicacido d’aquest procediment especial no en
preveia I'aplicacio com a garantia jurisdiccional dels drets dels estrangers;
ara be, la no previsido no era sindonim d’interdiccio constitucional; quan la
Constitucio va reconeixer un procediment preferent i sumari —amb els avan-
tatges processals per al ciutada que hem remarcat— no ho va fer amb carac-
ter{limitador, o sigui, no va establir un numerus clausus, es a dir, no tancava
la possibilitat que nous drets poguessin incorporar-se als guanys que el pro-
cediment podia aportar. Aquest fou el cas de I'objeccio de consciéncia, del
dret d’asil i dels altres drets dels estrangers reconeguts a la Llei d’estrange-
ria. | no podia ser altrament, perque el criteri constitucional d'equiparacio
entre els drets dels nacionals i dels estrangers ha fet —com hem assenyalat
al principi— que els residents d'una altra nacionalitat puguin gaudir d'una
part dels drets fonamentals que la Constitucio reconeix als ciutadans espa-
nyols, en condicions d’equiparacio. Per aquesta rao, el proces considerat a
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la Llei 62/1978, de 26 de desembre, de proteccio jurisdiccional dels drets fo-
namentals de la persona, es adequat per discutir —per exemple— I'expulsio
dels estrangers dei territori espanyol —quan s’al-legui la violacié d’algun
dels drets emparats en I'esmentada Llei—, per tractar-se d'una aplicacio de
'article 13, en relaciéo amb el 19 de la Constituci.*3

|.’expulsié d’un estranger €s una de les potestats aplicadores de san-
cions més greus posades a disposicié dels poders publics. Es tracta d'una
facultat atribuida a I'autoritat governativa, concretament al director de la Se-
guretat de I'Estat, quan concorrin alguns dels suposits seguents (art. 26 de
la Llei d'estrangeria):
— Mantenir il-legalment la residencia en territori espanyol.
—  No tenir permis de treball valid i trobar-se treballant, encara que es
posseeixi un permis valid de residencia.
—  Estar implicat en activitats contraries a |'ordre public o a la seguretat
interior o exterior de I'Estat o realitzar qualsevol mena d’activitats contraries
als interessos espanyols o que puguin perjudicar les relacions d Espanya
amb altres palsos.
—  Haver estat condemnat dintre o fora d’Espanya per una conducta dolo-
sa que aqui constitueixi un delicte sancionat amb una pena privativa de lli-
bertat superior a un any, llevat que els antecedents penals haguessin estat
cancel-lats.
—  Demorar de forma dolosa o0 amb falsedat I'obligacié de comunicar al
Ministeri de I'Interior ies circumstancies relatives als canvis de situacio legal
(nacionalitat, domicili, treball, etc.).
—  No disposar de mitjans licits de vida, o desenvolupar activitats il-legals.

D’aquesta llista de suposits resulta evident que les previsions legals
de la Liei d’estrangeria contenen una excessiva carrega de causes de con-
tingut molt indeterminat, que poden facilitar resolucions administratives poc
justificades i, per tant, habilitar decisions d’expulsio que poden fregar |'arbi-
trarietat (per exemple: en relacié amb activitats contraries a I'ordre pubilic,
treballar sense permis tot i que es disposi de carta legal de residencia, etc.).
Certament, la garantia per barrar el pas a aquest periil és el control judicial
gue la Llei estableix. Tot i aixi, no és positiu que s’ampliin les atribucions ad-

43 Vid. STS de 26 de maig de 1988, FJ 1 (art. 4206).
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ministratives fins a limits que poden atenuar, o fins anorrear, |’eficacia efecti-
va del dret en questio.

Els criteris jurisprudencials que es dedueixen de resolucions dictades
pels tribunals ordinaris mostren la preocupacio per evitar I’abus de poder en
que pot caure I'Administracio. Per aquesta rao s’insisteix en la necessitat de
tenir cura de la motivacio de les decisions d expulsid, per preservar el dret
a la defensa juridica. Aquest dret obliga 'Administracio a motivar les resolu-
cions aplicadores de sancions o d’expulsio que pugui dictar en materia d’es-
trangeria. No fer-ho suposaria infringir frontalment I'article 24 de la Constitu-
ci6.** En la mateixa linia s’ha mostrat el Tribunal Superior de Catalunya: el
dret a no ser sotmes a indefensio, que pertany als estrangers en peu d’igual-
tat amb els espanyols, exigeix que les resolucions que adopti I'’Administracié
en materia d’'estrangeria estiguin degudament motivades, la qual cosa vol
dir que seran del tot insuficients les formules estereotipades 0 convencio-
nals de raonament juridic per fonamentar una decisio. La motivacio haura
de permetre a l’interessat constatar que I'’Administracié ha ponderat els inte-
ressos en presencia d’acord amb la Llei i no a banda d’aquesta, o sia, de
forma arbitraria.* Aixi mateix, el dret a la no indefensié comporta també, el
dret, des de les primeres diligencies, a una comunicacio interpersonal in-
tel-ligible i, fins i tot, fluida amb el seu advocat, amb la garantia —si
s’escau— d’un intérpret.*°

Es tracta, doncs, d'excloure situacions d’'indefensié derivades d’una
manca de la deguda justificacio de la decisio presa; evidentment, el tema no
es banal quan esta en joc la permanéncia d'un estranger en el territori de
I'Estat. Per aixd, disposar I’'expulsio sense haver-li fet avinent abans el con-
tingut de I'expedient administratiu, per tal de poder formalitzar al-legacions
| demanar, si s'escau, la practica de proves, comporta la violaci¢ del dret fo-
namental de I'estranger a no ser sotmes a indefensio. En aquest sentit, la
resolucio de |'autoritat governativa consistent en |'expulsio pot equiparar-se
a una mena de sancié administrativa.*’

44 Vid. STS de 10 de mar¢ de 1987, FJ 3 (Ar.1523).

45 Vid. Senténcia nim. 1243, de 3 dedesembre de 1990, de la Seccidé 2* de la Sala del Con-
tencios Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, FJ 1.(R. 15/1991, Tribunal).

46 Vid. STC 71/1988, de 19 d’abril, FJ 4 i 5.

47 Vid. STS de 21 d'octubre de 1988, FJ 2 i 3 (art.7893).
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Com déiem abans, el control jurisdiccional esta previst logicament en
la Llei per mandat constitucional, que preceptua que «els Tribunals contro-
len la potestat reglamentaria i la legalitat de I'actuacio administrativa, aixi
com el sotmetiment d’aquesta als fins que la justifiquen» (art. 106.1 de la
CE). En aquest sentit, quan 'autoritat governativa acorda la detencio d’'un
resident estranger perque —per exemple— esta implicat en activitats contra
’ordre public o per no disposar de mitjans licits de vida, en el termini maxim
de setanta-dues hores s’adrec¢ara al jutge d’'instancia del lloc en quée s’hagi
produit la detencid, i en demanara I'internament en centres de detencio o en
locals que no tinguin caracter penitenciari. D’aquesta mesura es donara
compte al consolat o ’ambaixada respectius i al Ministeri d’Afers Exteriors.
L’internament no podra excedir de quaranta dies.

Tanmateix, cal posar en relleu gue la insuficiencia existent de centres
d’internament que reuneixin les caracteristiques adients fa que el llarg perio-
de de quaranta dies no es diferencii gaire d’una situacio propia d’'un centre
penitenciari.

La Llei estableix també que quan I'estranger detingut estigui sotmes
a un expedient d’expulsid, en tramit d’instruccido o d’execucio, | posterior-
ment li hagin instruit diligéncies per la comissio d’un delicte, el jutge o tribu-
nal podra acordar, 0 bé lI'ingrés a la preso, o bé la llibertat provisional; en
aguest Ultim suposit, i si es tracta de delictes menys greus, I’drgan jurisdic-
cional podra acordar-ne I'expulsio.

A banda d’aquest cas en que la decisio d’expulsié correspon a un jut-
ge o tribunal, la gUestid és diferent si la decisio es presa per |’autoritat gover-
nativa. Es tracta, llavors, d’'un acte administratiu que, en aplicacio dels
avantatges processals que proporciona el procediment especial previst a la
Llei 62/78, pot ser suspés mentre que no es produeixi decisié judicial pel que
fa al cas. La peticio de suspensio de I'acte impugnat la pot demanar lI'inte-
ressat o el ministeri fiscal, i correspondra al jutge ponderar els interessos en
conflicte i avaluar les conseqiiencies que sobre la seva concessio poden
deduir-se per a l'interes col-lectiu.

En aquest sentit, no és constitucionalment licit eliminar, amb caracter
general i sense excepcions, la possibilitat d’instar la suspensio davant els
organs jurisdiccionals de les resolucions administratives dictades en materia
d’estrangeria, ja que una previsio de tal naturalesa i abast vulneraria frontal-
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ment un dret fonamental com es el dret a la tutela judicial efectiva —incloses
totes les garanties derivades d’aquest— que la Constitucio ha volgut atribuir
a tothom, fos quina fos la seva nacionalitat. Tanmateix, cal matisar que de
la no suspensio de les resolucions administratives impugnades no sempre
es derivara una vulneracié del dret a la tutela judicial efectiva.*?

Cal remarcar que els guanys —tot | que siguin conjunturals— que es
dedueixen de la posada en marxa de la mesura preventiva de la suspensio
de I'acte, han donat lloc a un cert us no sempre raonat | de vegades abusiu
per part de recurrents als quals no assisteix la rao juridica. Val a dir que
aquest comportament processal s'ha produit de forma generalitzada respec-
te de tota mena de drets fonamentals; i evidentment, els drets fonamentals
dels quals siguin o0 puguin ser titulars els estrangers no han estat una excep-
cié. Es per aix6 també que el Tribunal Suprem determina que procedeix de-
negar la suspensio de les ordres d’expulsio quan es pugui derivar un
perjudici greu per a l'interés general, equiparant-se al concepte de perjudici
greu per a l'interes general I'eventual frustracié dels objectius que perse-
gueix la Llei organica 7/1985, d’1 de juliol (la Llei d’estrangeria) per una utilit-
zacio massiva del procediment{establert a la Llei 62/1978, de 26 de
desembre, de proteccio jurisdiccional dels drets fonamentals de la
persona.*’

Els tribunals també han utilitzat el criteri de I'efecte social que pugui
tenir I'emigracio estrangera sobre la poblacié laboral per fonamentar la via-
bilitat de la mesura preventiva de la suspensio. Aixi, es posa com a argu-
ment que quan la suspensio preventiva d'una ordre d’expulsid no tingui
practicament incidencia en el mercat de treball, s’haura de respectar el prin-
cipi general favorable al manteniment de la suspensid.>° Aquest és un crite-
ri de rellevancia juridica molt questionable i que obeeix més aviat a raons
d’oportunitat social, logiques des de la perspectiva del Govern, perdo molt
poc adients en la justificacid juridica d’'una decisid judicial.

Cal no oblidar, pero, que la preocupacio ldgica per I'us indegut de la
Llei 62/78 no pot amagar una certa tendencia a I’automatisme judicial per

48 Vid. STC 115/1987, de 7 de juliol, FJ 4; i STS de 23 de setembre de 1987, FJ3 i 4 (art.
6145).

49 Vid. STS 22 de maig de 1991, FJ 1 (art. 4158).

50 Vid. ATS de 27 d’octubre de 1989 (art. 9290).
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decretar expulsions sense una deguda avaluacio judicial del cas; és a dir,
que el resultat de les diligencies dutes a terme per i’autoritat governativa €s
considerat suficient i revalidat pel tribunal que, de fet, dona per bona la in-
vestigacio que des d'instancies administratives li ha estat lliurada.

Finalment, a banda del recurs previst a la Llei 62/78, el resident estran-
ger tambe pot plantejar els recursos judicials ordinaris per a la defensa dels
drets que no tenen el caracter de fonamentals (per exemple: el dret d’asil,
el dret al treball, el dret de propietat, etc.).

b.  Elrecurs d’empara constitucional. En segon lloc, | de forma subsidia-
ria, els estrangers poden fer us del recurs d’empara constitucional davant
el Tribunal Constitucional per violacio de drets fonamentals i de llibertats pu-
bliques. Per tant, no gaudeixen d’aquesta proteccid especial el dret d'asil ni
tampoc els recursos referits al proces penal d’extradicio.

Amb aquest recurs, els estrangers —igual que els nacionals— dispo-
sen d'un procediment de caracter excepcional per aconseguir, Si s’escau,
la nul-litat d’una decisio lesiva, el reconeixement del dret o la llibertat publica
amb el seu contingut constitucionalment declarat o el restabliment en la inte-
gritat de |’exercici, amb I'adopcio de les mesures adients per a la seva con-
servacio (art. 55.1 de la Llei organica 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal
Constitucional).

2.5 La llibertat d’expressio i el dret a la informacio

La Constitucio reconeix, sense distincié de nacionalitat, el dret a:
—  Expressar i difondre lliurement els pensaments, les idees | les opinions
mitjancant la paraula, I’escriptura o0 qualsevol altre mitja de reproduccio.
—  El dret a comunicar o a rebre lliurement informacio verag per qualsevol
mitja de difusio.

Es tracta, doncs, de drets que poden ser exercits per espanyols i es-
trangers amb les mateixes limitacions, per exemple, que les que afecten les

condicions financeres per crear un diari, una radio o una cadena privada de
televisid.®’

51 Llei 10/1983, de 3 de maig, sobre la televisio privada.
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2.6 El dret de reunid i el dret d’associacio

a. El dret de reunio

La Constitucio reconeix el dret de reunio pacifica i sense armes. Per
a l'exercici d’aquest dret no caldra autoritzacid previa.

En els casos de reunions en llocs de transit public i de manifestacions
caldra comunicar-ho previament a |'autoritat, la qual nomes podra prohibir-
les quan hi hagi motius fonamentals d’alteracié de |'ordre public, amb perill
per a persones o bens.

La Llei 7/1985 reguladora dels drets i les llibertats dels estrangers re-
coneix aquest dret a condicio que resideixin legalment a Espanya, tot i afe-

gint que a la necessitat de mostrar la condicio legal de resident calia
incorporar-hi I'autoritzacio de I'Administracio per exercir aquest dret.

Amb bon criteri, el Tribunal Constitucional declara contraria a la Cons-
titucio aquesta autoritzacio previa i considera que I'exercici del dret de reu-
nid per a estrangers no pot estar sotmes a control administratiu (control
previ); és a dir, no pot quedar subordinat a una avaluacio discrecional ni a
un acte habilitant de I'’Administracio. Els estrangers son, doncs, tambeé titu-
lars d’aquest dret fonamental.>?

L.'exercici del dret de reunid, especialment pel que fa a la seva vessant
activa, es a dir la reunio en llocs de transit public i les manifestacions, inci-
deix sobre un be juridic tambe protegit constitucionalment: I’ordre public.

Mes enlla de |'obligacidé de comunicar a I'autoritat governativa compe-
tent —delegat del Govern o governador civil— el proposit de realitzar una
reunio en lloc de transit public, cal remarcar que, si com a consequéncia
d’'una manifestacio es[produeixen danys sobre persones o béns, la respon-
sabilitat sobre aquests efectes correspon igualment als espanyols o als es-
trangers que |'hagin convocada o que hi hagin participat. Fins ara, els
recursos conira les sancions administratives que en materia d’ordre public
haguessin estat imposades, produien la suspensio automatica dels seus
efectes fins que no hi hagues resolucio judicial ferma. Deprés de I'entrada
en vigor de la Llei organica 1/1992, de 21 de febrer sobre proteccio de la se-

52 STC 115/1987, de 7 de juliol, FJ 2.
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guretat ciutadana (LLOSC) aquest criteri ha variat, segons el que determina
el seu article 38.1:

Las sanciones impuestas en las materias objeto de la presente Ley
seran ejecutivas desde que la resolucion adquiera firmeza en la via
administrativa.

El contingut d'aquest precepte ha suprimit I'automatisme esmentat |
deroga I'apartat 5 de l'article 7 de la Llei 62/1978, de 26 de desembre de pro-
teccio jurisdiccional dels drets fonamentals de la persona (Llei 62/78).

Aquesta és una decisid del legislador ordinari que modifica de forma
important el criteri que des de 1978 havia mantingut sobre el caracter execu-
tiu dels actes administratius en matéria d’ordre public. Com ja hem dit, la
Llei 62/78 esmentada establi l1a regla de la suspensio automatica de l'acte
administratiu impugnat. D'aquesta manera, es trencava amb el criteri ante-
rior que presumia la legalitat de I'acte i, en consequencia, la seva executivi-
tat es mantenia com a criteri general. Anteriorment a la Llei 62/78, I’organ
jurisdiccional era a qui corresponia, excepcionalment —i no com a regla
general-, determinar si de la suspensio de I'execucio immediata de I'acte im-
pugnat es deduien danys o perjudicis d’impossible o de dificil reparacio.
Aquest és el criteri que encara mantenen la Llei de la jurisdiccié contenciosa
administrativa (LLJCA), la Llei de regim juridic de I’Administracio de I'Estat
(LLRJAE) i la Llei de procediment administratiu (LLPA).

Quan es va promulgar la Llei 62/78, i segons les previsions de l'art.
53.2 de la CE —que preveuen una futura regulacio del procediment prefe-
rent i sumari-, I'ordenament juridic oferi als recurrents en matéeria de drets
fonamentals —nacionals i estrangers, sense distincio— la possibilitat d’'es-
collir entre el procediment tradicional de la LLJCA, poc generosa respecte
a la materia preventiva de la suspensio, | el procediment nou dissenyat per
I'esmentada Llei 62/78.

El legislador de la Llei organica de seguretat ciutadana, —pel que fa
unicament a les sancions imposades en materia de seguretat ciutadana—
ha decidit, diguem-ne, prescindir d’aquesta generositat i optar per un nou
criteri que ofereix dues interpretacions. La primera és la meés restrictiva, i re-
presentaria tornar al plantejament anterior a la Llei 62/78, segons el qual el
tribunal ha de decidir a partir del criteri de |'executivitat de 'acte com a regla
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general i de la suspensio com a excepcio; la segona és més flexible, i consis-
teix a mantenir |a regla inversa, que d’altra banda és la que continua sent
vigent per a tots els altres drets que gaudeixen de la proteccié que propor-
ciona el procediment de la Llel 62/78.

Si el criteri dominant en la magistratura fos el de la primera interpreta-
Ci0, estariem davant la consequencia d'una politica de llibertats publiques
menys sensible al principt del favor libertatis que la que existia fins a la pro-
mulgacid de la LLOSC.

Conveé Insistir una mica mes sobre aquesta questid. Com ha estat as-
senyalat anteriorment, el dret a la tutela judicial comporta el dret de lliure ac-
Cés a la jurisdiccio, el dret a un procediment degut i sense dilacions i el dret
a obtenir una resolucio judicial raonada conforme a Dret i executada; en
aquest sentit, la recuperacio parcial del principi d’executivitat dels actes ad-
ministratius que implicaria el primer criteri interpretatiu no impedeix al jutge,
evidentment, la presa d'una decisio preventiva a posteriori, en defensa pre-
ventiva d'un dret fonamental. No obstant aixo, si que es cert que la decisio
del jutge es produeix des d'una presumpcid diferent que, tot i que no nega
el dret a la tutela, I'ajorna —com a criteri general— al moment de resoldre
el procés principal, és a dir, quan es dicti senténcia sobre el fons de la ques-
tio plantejada en defensa d'un dret fonamental. En aquest sentit, el que no
es pot negar é€s |'eventualitat d’una sentencia estimativa del recurs pero
que, al capdavall, resulti inefica¢ socialment per la irreversibilitat del dany
produit per I'acte administratiu impugnat.

Entenem, doncs, que el legislador ordinari és lliure de prendre una de-
cisié normativa que, des la perspectiva de la politica de llibertats publiques,
presenta una filosofia restrictiva dificil de negar. Filosofia que resulta dedui-
ble a sensu contrari de la jurisprudéncia del Tribunal Suprem,” quan avala
la necessitat d'adoptar com a criteri general la mesura preventiva de la sus-
pensio de |'acte impugnat, basada en els seguents arguments:

— En el valor normatiu del principi d’igualtat, la interpretacio del qual no
pot obeir a criteris diferents pel fet que una de las parts d’un litigi sigui I’Ad-
ministracio publica.

—  EnVl’eficacia de la Constitucid respecte dels poders publics, la qual pot

53 Vid. STS de 22 juliol de 1982.
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quedar molt atenuada o limitada si per la seva condicio d’ens public, I'Admi-
nistracio gaudis d’un tracte processal diferent i preferent, especialment
quan el que esta en joc és la proteccio de drets fonamentals constitucional-
ment garantits.

—  En el dret a la tutela judicial, que podria quedar negativament afectat
per causa del pas del temps, la qual cosa faria materialment inefica¢ una

sentencia.

b. El dret d’associacio.

Aquest dret també ha estat reconegut en favor dels estrangers.>* Tan-
mateix, les associacions que tinguin objectius o facin servir mitjans tipificats
com a delictes son il-legals. Sén prohibides, també, les associacions secre-
tes | aquelles que tinguin un caracter paramilitar.

Les garanties per a ’'exercici d’'aquest dret son les mateixes que afec-
ten els nacionals espanyols:
—  Les associacions hauran d’inscriure’s en un registre a efectes de pu-
blicitat.
—  Les activitats de les associacions nomes podran ser dissoltes 0 suspe-
ses en virtut d’'una resolucid judicial motivada.

PerQ, malgrat aquesta formulacio constitucional, la Llei 7/1985 va pre-
veure la possibilitat que una associacio d'estrangers pogués ser suspesa
durant un cert periode per decisié administrativa.

En coherencia amb allo que es va decidir sobre el dret de reunio,
aquest control previ també ha estat declarat inconstitucional.>® L’article
13.1 de la Constitucio no permet a les Corts Generals —al legislador— que
puguin configurar lliurement el contingut del dret d’associacio dels estran-
gers. Aguest ha estat reconegut directament pel text constitucional i la Llei
no pot establir diferéncies de tracte juridic que no resultin raonables 0 pro-
porcionades a la finalitat perseguida per |'exercici dels drets, és a dir, dife-
réncies que siguin discriminatories vers la persona. En aguest sentit, el
control[previ que inicialment havia previst la Liei d’estrangeria resultava dis-

54 VVid. STC 115/1987, de 7 de juliol, FJ 3 i STS de 2 de febrer de 1987 (art. 492).
55 8TC 115/1987, FJ 2.
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criminatori vers els estrangers en la mesura que, a criteri del Tribunal Cons-
titucional, la condicio juridica de resident estranger no justifica la introduccio
d’una excepcio d'aquest abast. La previsio constitucional que les associa-
cions solament podran ser dissoltes 0 suspeses per mitja de resolucié judi-
cial motivada, és de plena aplicacié a les associacions constituides per
estrangers; en consequencia, qualsevol disposicio normativa que atorgui
aquesta facultat a organs no jurisdiccionals sera inconstitucional, sigui qui-
na sigui la nacionalitat dels membres o promotors de |'associacid.”® Aixi
mateix, la inscripcio en el registre d’associacions d'una entitat que hagi es-
tat creada per estrangers, igual que succeeix amb les integrades per nacio-
nals, té efectes estrictament de publicitat sobre la seva existéncia. Es a dir,
que el dret dels estrangers a constituir una associacid no depen d’un control
governatiu previ; el seu regim juridic es el mateix que el que afecta les asso-
ciacions constituides per espanyols i unicament podran ser suspeses 0 dis-
soltes per decisio judicial si hi concorren els suposits d’il-legalitat previstos
a la normativa vigent (Constitucio; Liei 191/1964, de 24 de desembre, d’as-
sociacions; i Codi Penal —art. 172-177).

2.7 El dret de sufragi actiu

Com deiem al principi, la previsio constitucional (art. 13.2) sobre el dret
de sufragi estableix que la titularitat dels drets de participacio politica reco-
neguts a l'article 23 solament correspon als espanyols, llevat d'allo que amb
caracter de reciprocitat pugui establir-se en un tractat o una llei en favor de
I'exercici del dret de sufragi actiu dels estrangers a les eleccions locals.

L.a Llei 7/1985 reguladora dels drets dels estrangers ha subratilat I'exi-
gencia que aquests tinguin la condicio legal de residents. Per la seva banda,
la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del regim electoral general ha intro-
duit també el principi de la reciprocitat: aquells estats dels residents estran-
gers que permetin als espanyols exercir el dret de sufragi a les eleccions
municipals també podran gaudir d’aquest dret a les eleccions locals que es
produeixin a Espanya, d’'acord amb allo que es disposi en el tractat.

%6 Vid. STC 115/1987, de 7 de juliol, FJ 3.
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Per materialitzar aquest mandat, el Govern ha de comunicar a |’ oficina
del cens electoral Ia llista dels estats amb els quals hi ha signat tractat inter-
nacional que consideri la clausula de reciprocitat i els seus nacionals residei-
xin a Espanya: aquests residents han de ser inscrits com a electors.>’

Malgrat aquesta previsio legal, els tractats internacionals que fins ara
ha signat I’Estat espanyol no han pogut ser duts a terme per les raons se-
guents: |
— La reforma de la Liei electoral realitzada I’any passat®® ha ajornat
I’exercici del dret de sufragi actiu dels estrangers a les primeres eleccions
convocades després de 1992 (disp. trans. tercera).

—  Determinats problemes d’ordre tecnic que han aparegut durant les da-
rreres eleccions municipals en ’elaboracid del cens d’estrangers.>®

Una questio molt diferent es la referida a I’exercici pels estrangers del
dret de sufragi passiu, €s a dir, el dret dels nacionals d'un altre estat a ser
elegibles a Espanya i, per tant, a presentar-se com a candidats a les elec-
cions d’ambit local.

Com s’assenyalava abans, l'article 13.2 de la Constituciéo unicament
i de forma explicita es refereix al dret a votar uns representants als munici-
pis, a les provincies o a altres entitats locals (sufragi actiu); en cap cas no
preveu la vessant passiva del dret de sufragi.

Aixi ho reconegué el Tribunal Constitucional en el Cas Vandoorne, en
ocasio de la candidatura presentada per aquest ciutada de nacionalitat bel-
ga en una llista ecologista a la ciutat de Motril. A criteri del Tribunal, els es-
trangers no poden gaudir, sota cap concepte, del dret de sufragi passiu: la
Constitucio solament considera la possibilitat que puguin exercir el dret a vo-
tar, sota determinades condicions, i solament a les eleccions municipals.®°

5/ Espanya ha signat acords amb Holanda, el 23 de febrer de 1989 (BOE de 7 i 8 de agost
de 1990) i amb Dinamarca, el 13 de juliol de 1989 (BOE de 30 de novembre de 1990).

58 La Llei organica 5/1985, de 19 de juny, ha estat modificada: 1) per la Llei organica
1/1987, de 2 d’abril, per a les eleccions al Parlament Europeu; 2) per la Llei organica 8/1991, de 13
de marg.

59 Per a una critica a la reforma de la Liei electoral i el dret de sufragi dels estrangers, veu-
re: Eduard SEGARRA TRIAS «El voto de los extranjeros en las elecciones municipales». Ef Observa-

dor, 25/4/1991, Barcelona. p.12.
60 Vid. STC 112/1991, de 29 de maig, FJ 2.
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Despreés de la recent aprovacio del Tractat de la Unio Europea a la ci-
mera de caps d’estat i de govern celebrada a Maastricht (Holanda) els dies
91 10 de desembre de 1991, el tema s’ha revifat A I'article 8B del Tractat
—encara no ratificat per les Corts Espanyoles— es preveu tambée el reconei-
xement del dret de sufragi passiu als estrangers amb residencia legal a qual-
sevol estat membre de la futura Unio Europea (avui CEE):

«Tot ciutada de la Unio que resideixi en un estat membre del qual
no sigui nacional, tindra dret a ser elector i elegible a les eleccions
municipals de |I'estat membre en que resideixi, en les mateixes con-
dicions que €ls nacionals de I'esmentat estat. Aquest dret s’exercira
sens perjudici de les modalitats que el Consell haura d’adoptar
abans del 31 de desembre de 1994, per unanimitat, a proposta de
la Comissio i previa consulta al Parlament Europeu. Aguestes moda-
litats podran establir excepcions quan aixo ho justifiquin problemes
especifics d’un Estat membre.®

Es evident que agquestes previsions del Tractat Internacional contras-
ten amb el que la Constitucioé reconeix als estrangers. Certament, i tot i que
el text constitucional és obert a la creixent influencia dels afers internacio-
nals sobre les normes juridiques, conve remarcar que no ho ha estat tant per
preveure clausules meés obertes al dret internacional | europeu. Un exemple
I’ofereix el contingut de |'article 13.2.

La solucio futura per incorporar I'exercici del dret de sufragi al regim
juridic dels estrangers procedents de la Comunitat Europea implica, neces-
sariament, la reforma de la Constitucio. El seu article 95.1 determina que:
«La celebracio d'un tractat internacional que contingui estipulacions contra-
ries a la Constitucio exigira la previa revisio constitucional.» Indubtablement,
aquesta és una circumstancia que afecta el Tractat de Maastricht, per la
qual cosa no podra incorporar-se validament a I'ordenament juridic espanyol
i esdevenir llei d'aplicacio en el territori de I'Estat, mentre el contingut de la
Constitucié no hagi estat modificat.

61 El text d’aquest article és una traduccio nostra de I'orginal en llengua francesa contingut
a: EUROPE: Agence Internationale d’Information pour la Presse, num. 1750/1751, de 13 de desem-
bre de 1991. Brussel-les.
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Aquesta modificacio pot realitzar-se mitjangant el procediment previst
a l'article 167, que exigeix una majoria qualificada de les tres cinquenes
parts en el Congrés i en el Senat; si I'acord no es produeix entre totes dues
Cambres, s’intentara obtenir-lo en una comissio paritaria que presentara un

text que sera votat pel Congrés i pel Senat. Tot i aixi, si encara no s’obtin-
gués l'aprovacio de la reforma, i sempre que el text haguées gaudit del vot
favorable de la majoria absoluta del Senat, el Congrés per majoria de les
dues terceres parts podra aprovar la reforma. Aixi mateix, el referendum del
poble no sera preceptiu llevat que ho sol-liciti, en el termini dels quinze dies
seguents a la seva aprovacio, la desena part dels membres de qualsevol de
les cambres.

2.8 El dret al treball

El dret al treball és reconegut per la Constitucio (art. 35) amb referén-
cia especifica i unica als espanyols, els quals poden elegir lliurement profes-
si0 0 oficl. Malgrat aguesta atribucio de la titularitat del dret a les persones
gue tinguin la nacionalitat espanyola, no es pot deduir de forma automatica
gque unicament siguin aguestes qui puguin exercir-i0.

D’acord amb el que estableix la Llei d’estrangeria i els criteris jurispru-
dencials que els tribunals ordinaris han anat elaborant, el dret al treball
—llevat de suposits singulars, propis de regims especials laborals— no és
un dret juridicament exigible pels estrangers davant els tribunals. No exis-
teix cap tractat ni cap llei que disposi la igualtat de tractament entre espan-
yols i estrangers pel que fa a lI'acces a un lloc de treball; la Constitucio
solament reconeix el dret al treball en favor dels nacionals.%2 En aquest am-
bit, el dret a la igualtat no opera de forma absoluta entre espanyoils i estran-
gers: I'article 14 de la Constitucié no impedeix que s'estableixi un tractament
diferenciat consistent en I'exigencia previa que I'estranger obtingui el per-
mis de treball.®3

Tanmateix, I'entrada a la Comunitat Economica Europea modifica
aquest plantejament: concretament, els efectes de I'Acta d’Adhesio d’Es-

62 Vid. STS de 24 de gener de 1991, FJ 2 (R.334).
63 Vid. STS de 27 de novembre de 1989, FJ 4 (art. 8287).
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panya a la CEE obliguen a matisar I'afirmacio que sota cap circumstancia
no és exigible la igualtat de tractament entre espanyols i estrangers pel que
fa a I'accés al treball®* (sempre que siguin nacionals dels estats membres
de la CEE).

Una cosa diferent €s quan el resident estranger ha obtingut la carta de
treball i ja ocupa un lloc de feina remunerat; en aquest cas, és a dir, un cop
queda vinculat per una relacio juridica laboral, 'estatut juridic de I'estranger
accedeix a condicions d’igualtat amb els nacionals espanyols. En aquest
sentit, els residents legals estrangers poden exercir en les mateixes condi-
cions que els nacionals espanyols els drets fonamentals de I'ambit laboral
—com son la llibertat sindical i el dret de vaga— com tambeé tots els drets
laborals que els reconeix la legislacio.

En el marc del dret al treball s’inclou, com a manifestacié derivada de
la prestacié d’un servei propi de les professions tituladas, el dret a formar
part d’un col-legi professional (art. 36 CEE). Els estrangers poden disposar
d’aquest dret en els termes que la jurisprudencia del Tribunal Suprem ha po-
sat en relleu en els seglients termes: els estrangers tenen dret a integrar-se
en els col-legis professionals espanyols en[condicions d’igualtat amb els na-
cionals si reuneixen els requisits legals de titulacio, sense que la manca de
permis de treball pugui ser un impediment a aquests efectes. En aquest sen-
tit, la manca de permis de treball només podra determinar la col-legiacio
sense exercici, perd mai la denegacié pura i simple de la col-legiacio sol-li-
citada.®®

2.9 El dret a la seguretat social

L’article 41 de la Constitucio estableix |'obligacio dels poders publics
de mantenir un regim public de seguretat social, per a tots els ciutadans, que
garanteixi assistencia i prestacions socials suficients davant situacions de
necessitat, especialment en cas de manca d'ocupacio.

Del text constitucional es podria pensar que aquest dret solament cor-
respon als espanyols, donada la referencia especifica que fa als ciutadans;

64 Vid. STS de 8 de juny de 1987, FJ 2 (art. 4139).
65 Vid. STS 2 de febrer de 1987, FJ 3 (art. 492).
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aixi mateix, la Llei d’estrangeria no estableix I'obligatorietat d’inscripcio dels
treballadors estrangers a la Seguretat Social; pero el Reglament de 26 de
maig que la desenvolupa exigeix que, per a la concessio o0 renovacio dels
permisos de treball per compte d’altri, 'empresari presenti document que
confirmi la inscripcido a la Seguretat Social del treballador contractat o, si
s’escau, I'exempcid de I’esmentada inscripcio.

Tot i aixi, de la normativa reguladora de la seguretat social®® no es de-
dueix un tractament equiparable com el gque acabem d’assenyalar, lievat del
cas de llatinoamericans, portuguesos, brasilers, andorrans i filipins.

La realitat juridica demostra que es mitjancant convenis internacionals
de tractament reciproc com s’articula la incorporacio dels treballadors es-
trangers al sistema de la seguretat social.

2.10 El dret a la propietat | a la llibertat d’empresa

El dret a la propietat esta reconegut a la Constitucié (art. 33) amb el
limit que estableix la seva funcié social. Es un limit que afecta sense
distincions espanyols i estrangers; en consequencia, aquests no podran ser
privats de béns propis si no és per causa justificada d’utilitat publica o
d’interes social, mitjangant la corresponent indemnitzacio i d’acord amb el
que estableix la Llei de 16 de desembre d’expropiacid forcosa de 1954.
Tanmateix, de la legislacio especifica sobre inversions de capital estranger,
que regula I’activitat mercantil dels estrangers a Espanya, es poden deduir
alires limitacions fonamentades en raons d’interés nacional, militar o
economic.

Limitacions molt semblants son tambe les que incideixen en el reco-
neixement de [a llibertat d’empresa en el marc d’una economia de mercat
(art. 28). Aquest principi informador del sistema economic que la Constitucio
ha recollit afecta espanyols i estrangers; no obstant aixo, en la mesura que
és la liei la que en determina el contingut, és habitual trobar normes 1 dispo-
sicions que limiten la llibertat d'empresa dels estrangers, especialment, com

66 Vid. 1a Llei general de la Seguretat Social; la refosa del seu text fou aprovada pel Decret
2065/19874, de 39 de maig (art. 7), precepte que no ha estat derogat pel Decret-llei de 16 de novem-
bre de 1978. |
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s’ha posat en relleu anteriorment, en relacié amb 'abast de les inversions
que puguin realitzar.b’

2.11 El dret al matrimoni | a I'adquisicio de la nacionalitat espanyola

Per la seva consideracio de dret huma fonamental, el reconeixement
per la Constitucio (art. 32) del dret al matrimoni es fa de forma generica, sen-
se distincions entre nacionals 1 estrangers: «’'home i la dona tenen dret a
contraure matrimoni en plena igualtat juridica.»

Per la seva banda, les formes d'adquisicio de la nacionalitat espanyola
sOn determinades per la llei; una d'aquestes formes és la que deriva del ma-
trimoni amb persona de nacionalitat espanyola. Ara bé, el vincle matrimo-
nial, per si mateix, no és suficient per produir efectes immediats. Aixi ho
estableix el Codi civil (art. 22.2.d), d’acord amb les previsions introduides
despres de la reforma del 17 de desembre de 1990: n’hi haura prou amb un
any de residéncia legal i continuada perque I’estranger/a que en el moment
de la sol-licitud faci —com a minim— un any que esta casat amb espanyol/a
| sense que hi hagi hagut una separacio legal o de fet, pugui sol-licitar la na-
cionalitat espanyola. Aixi ho reitera també la jurisprudencia del Tribunal Su-
prem: el matrimoni per si mateix no determina que |I'estranger adquireixi la
nacionalitat del seu conjuge espanyol, la qual cosa implica que, en linies ge-
nerals, el seu regim juridic continuara sent el previst a I'article 13 de la Cons-
titucio i a la Llei organica 7/1985, d’1 de juliol, mentre no hi concorrin les
condicions legals per adquirir la nacionalitat espanyola.®®

3. El dret d’asil i la condicio de refugiat

La Constitucio reconeix genericament el dret d'asil dels estrangers,
com tambe la condicio de refugiat (art. 13.4). Aquest fet és, per si mateix,
de gran significat atesa I'escassa tradicié historica d’Espanya com a lloc pro-

67 Sobre aquesta matéria regeix la Llei d’inversions estrangeres. La refosa del seu text ha
estat aprovada pel Decret 1265/1985, de 27 de juny.
68 Vid. STS de 7 de febrer de 1991, FJ 2 (art. 1035).
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pici per trobar-hi proteccid quan la causa de persecucio ha estat la defensa
dels drets i les llibertats.

En realitat, és la llei la que regula ambdues circumstancies® (\’asil i
I’obtencid de l'estatut de refugiat), amb el limit constitucional consistent a
negar la condicid de delicte politic a aquell que és conseqiiencia d'una accio
terrorista. L’efecte d’aquest limit €s que el tipus delictuos del terrorisme que-
da exclos de l'extradici6.”®

3.1 El dret d’asil

Aquest dret es defineix com la proteccio que I'Estat, exercint la seva
sobirania, dispensa als estrangers que es trobin en circumstancies de perse-
cuciod politica. Consisteix, basicament, en la no devolucio a I'Estat on siguin
persequits o hagin estat sancionats i, alhora, en I'adopcié de mesures que
tinguin com a objectiu assegurar el desenvolupament personal dels estran-
gers en |'estat que els acuill.

Les causes que justifiquen la sol-licitud d’asil son les seguents:
—  Les persones gue hagin obtingut legalment la condicio de refugiat. En
aquest sentit és refugiat, d’acord amb la legislacio espanyola, el que acom-
pleix els requisits previstos en les lleis | convenis internacionals subscrits
per Espanya i, especialment,[en la Convencio sobre I'Estatut de Refugiats
feta a Ginebra el 1951.

L’article 1.A.2) d’aquesta Convencio reconeix la condicio de refugiat
a les persones que, per causa de qualsevol esdeveniment produit abans de
I’1 de gener de 1951 reuneixin [es condicions seguents: a) tenir raons fona-
mentades de ser perseguit per motius de raca, religid, nacionalitat, pertinen-
ca a un determinat grup social, o per una determinada opinio politica; b) que
es trobin fora del seu pais i ho puguin, per aquesta rao, acollir-se a la protec-
ci6 que el seu pais els ddna; ¢) o que no tinguin nacionalitat i, a causa

63 Vid. la Liei 5/1984, de 26 de marg, reguladora del dret d’asil’i de la condicio de refugiat.
Aixi mateix, el Decret 511/1985, de 20 de febrer, aprova el Reglament per a |'aplicaci¢ d’aquesta

Liei.
70 Aquesta circumstancia ha estat prevista a la Llei 4/1985, de 21 de marg, d'extradicio

passiva.
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d’aquesta eventualitat, no puguin o, per por, no desitgin retornar al seu
pais.”’

—  Els estrangers que sofreixin persecucio, que estiguin sotmesos a enju-
diciament o que hagin estat condemnats en el pais de la seva nacionalitat
per raons de racga, étnia, religid, pertinenca a un grup social determinat o per
opinions o activitats politiques, tot i que semblin motivades per un delicte de
naturalesa comuna. O bé quan el delicte hagi estat comes per aconseguir
el restabliment dels drets i les llibertats fonamentals en el seu pais o per llui-
tar contra sistemes no democratics de convivencia. Aixi mateix, malgrat que
no es reuneixin els requisits anteriors, tambe es podra concedir l'asil per
raons estrictament humanitaries.

La justificacio que I'estranger ha de fer de les circumstancies que l'en-
volten no és estricta; aquest es el criteri jurisprudencial adoptat pel Tribunal
Suprem guan afirma que, a fi d’atorgar el refugi o l'asil sol-licitat per un es-
tranger, no és licit d’exigir a l'interessat una prova plena que és o pot ser
perseguit, al seu pais d’origen, per motius politics o ideolégics. Es suficient
a aquests efectes una prova indiciaria que acrediti prima facie algun
d’aquests extrems.’?

Per contra, I'asil no es concedira en casos com els seguents: a perso-
nes de les quals hi hagi indicis fonamentats que han comeés delictes contra
la pau, la humanitat o de guerra, definits aixi pels instruments internacio-
nals; a persones que hagin participat en la persecucio sistematica d’altres
per motius de raga, religio, nacionalitat, idees politiques; o a aquells gque ha-
gin practicat la tortura; o als que hagin realitzat actes contraris als fins de
les Nacions Unides o de la Constitucio espanyola.

Tampoc es podra concedir I'asil quan qui el sol-licita hagi comes, fora
del pais on és perseguit, un delicte comu greu (és a dir, que sigui castigat
pel Codi penal espanyol amb pena superior a la de presd major).

a. La decisid de concedir I’asil correspon al Govern a partir de les cir-
cumstancies del sol-licitant.

7T El text d’aquesta Convencio no preveu la seva aplicacidé a casos similars esdevinguts
amb posterioritat a la data esmentada.

72 \id. STS de 10 d’abril de 1989, FJ 2 (art. 2832).
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Més enlla de no retornar la persona sol-licitant d’asil a les autoritats de
I'Estat que el persegueixen, aquest dret implica, per part de |'Estat, I’adop-
cio de les mesures seguents:

—  Autoritzacioé de residencia indefinida o temporal a Espanya.

—  Expedicio dels documents de viatge i identitat necessaris.

—  Autoritzacio per desenvolupar activitats laborals, professionals o mer-
cantils.

—  Assisténcia social i econdmica que la normativa espanyola estableixi.

La condicidé d’asilat es concedeix també, per extensio, als ascendents
| descendents en primer grau i al conjuge, 0 a la persona amb qui estigui
vinculat per analoga relacié d’afectivitat i convivéncia, llevat dels casos de
separacio legal, separacié de fet, divorci, majoria d’edat o independéncia fa-
miliar.

b. Revocacid

Cal remarcar que I'estatut juridic d’asilat no és irreversibie i, per tant,

pot ser revocat en els suposits seguents: .
— Quan s’hagi obtingut amb documents o declaracions falses, sempre

que la falsedat sigui determinant per a la concessi¢ de f’asil.

— Quan l'asilat abandoni per més d’'un any el territori espanyol sense
autoritzacio previa o adquireixi la residencia en un altre pais.

— Quan l'asilat pugui retornar al seu pais un cop hagin desaparegut les
causes per les quals obtingué I'asil a Espanya.

3.2 El dret de refugi

Ja hem vist a l'apartat anterior les condicions que han de reunir les
persones que reclamin aquest dret; tanmateix, cal precisar, d’acord amb els
criteris establerts per la jurisprudéncia del Tribunal Suprem.®® que la condi-
cio de refugiat no pot ser reconeguda sind quan existeixin indicis suficients
que justifiquin la situacié de la persona que sol-licita aquesta condicié. Es
a dir, s’han d’aportar elements de prova que evitin un reconeixement de la
condicio de refugiat unicament fonamentada en sospites 0 conjectures.

73 Vid. STS de 22 de gener de 1985.
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4. Conclusio sobre la posicio dels estrangers en el sistema constitu-
cional

Una primera conclusio sobre |'estatut dels estrangers a Espanya per-
met afirmar que la regulacio juridica que es dedueix del text constitucional
es prou avancg¢ada i s’inclou en la linia d’una certa equiparacié amb els na-
cionals.

Seguidament, s’ha de subratilar que els drets vinculats més directa-
ment al valor de la dignitat, es a dir, els drets humans fonamentals (dret a
la vida, dret a la integritat fisica, a la llibertat ideologica, a la llibertat religio-
sa, etc.) no estan sotmesos a allo que el legislador pugui decidir en el futur;
en consequéencia, les condicions d’exercici d’aquests drets son compara-
bles a les que exerceixen els espanyols. Els altres drets estan sotmesos,
efectivament, a una configuracio legal que el Parlament ha de determinar,
tot respectant la titularitat que els correspon. El problema resideix, essen-
cialment, en aquells drets que podriem qualificar com a inicials i previs a
'exercici d’altres drets (dret de residéncia), ja que, en la mesura que queden
vinculats al requisit simultani de disposar d'un permis de treball, les dificul-
tats laborals limiten en gran mesura les possibilitats de |I'estranger; a més,
faciliten abusos per part, especiaiment, d’empresaris amb pocs escrupols,
que d’aquesta manera poden —si I'Administracié no és diligent en el
control- concertar contractes laborals en condicions abusives i il-legals. La
peremptoria necessitat d'obtenir la legalitzacio eés I'obsessio de milers de re-
sidents il-legals que es mouen en un ambient dificil i hostil. Aquest és el rep-
te de les autoritats espanyoles i el drama d’aproximadament el cinquanta
per cent d’aquells que han decidit encetar una nova vida i provar sort en un
Estat d’escassa tradicié immigratoria.’

74 Segons dades del darrer desembre, el nombre d’immigrants estrangers que intentava le-
galitzar la seva situacioé era de 120.000. (Vid. La Vanguardia, 10 de desembre de 1991,p. 33).
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Il. L’ESTAT DELS DRETS DELS ESTRANGERS

Josep M. Manteé

1. Les limitacions administratives en el seu exercici

Si agafem com a punt de partenca el documentat estudi que ens pre-
cedeix sobre els drets dels estrangers a |I'Estat espanyol haurem de consta-
tar tot seguit unes clares contraposicions amb la realitat.

Per un cantd podem, sens dubte, parlar d’una Constitucio moderna
qgue acull un ventall de drets de la persona i en gran part els fa extensius
als estrangers. Recordem, pero, que bona part d'aquest «merit» no el té el
text de la Llei d’estrangeria, sind la interpretacio que el Tribunal Constitucio-

nal i els jutges ordinaris n’han anat fent, malgrat algunes ziga-zagues i ti-
mideses.

Per 'altre, haurem de constatar com una cosa es tenir drets i 'altra
que I'aparell de I'Estat els respecti i els faci respectar. | aixo vol dir tant una
interpretacio de les normes respectuosa i generosa, que posi la llibertat i la
persona per sobre dels limits de la llibertat estricta; com un funcionament de
I’ Administracio que no faci impossible I’exercici dels drets, tot | que hi pugui
haver I'accés a les vies de proteccio juridica, no gens facils per a un estran-
ger perseguit.

Es a dir, que no n’hi ha prou de tenir drets; perqué siguin eficacos, cal
també poder exercir-los.

Per tant, podem dir que és possible, amb la Llei d’estrangeria a la ma,
la llibertat de residir i treballar a I’Estat espanyol. Perd s’aplica I'estratégia
gue en podriem anomenar «del llug», o del peix que es mossega la cua. No
es pot tenir una cosa si no es té l'altra, i és impossible tenir la primera si,
tot i reunir un munt de documents, no es posseeix un visat que ningu no sap,
ni aqui ni als consolats dels paisos d'origen, com es pot obtenir.

Si partim d’una situacié d’il-legalitat com la que teniem de manera ma-
joritaria abans del procés de Regularitzacio, tan sols es pot accedir a la pro-
tecciO legal | a la normalitat juridica emprant procediments excepcionals
(exempcions de visat), 0 picaresques diverses, tuitives dels drets fonamen-
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tals enfront d’una agressio desproporcionada, perd que també sén un te-
rreny adobat per a tota mena d’aprofitats i estafadors que abusen de la situa-
cié de manca de proteccio.

Si volem deixar enrere epoques dificils i partir de I'esperanga d’una si-
tuacio mes «regularitzada», encara que no del tot ni molt menys, sols podrem
parlar d’exercici de drets, més enlla de la teoria, si queden clares les normes
del joc, si hi ha maneres d’entrar legalment al pais, de romandre-hi de mane-
ra estable, de treballar-hi, de viure-hi, d’expressar-s’hi sense por a |'ex-
pulsio. '

Liavors si que es trenca el cercle vicios.

Una ultima constatacio d'aquesta flagrant dualitat que separa el dret
de la realitat: la privacio de possibilitats d’accedir a la proteccidlegal, a una
residencia i una feina tranquil-les es un fet comu per als immigrants de pai-
sos del Sud i no representa, en general, cap problema per als immigrants
de paisos del Nord.

| aix0 no sols perque la legislacié de la CEE obliga els governs a un
tracte preferencial per als seus membres, sin0 perque, per exemple, un ja-
pones 0 un america del Nord, que no son europeus, si que poden aconse-
guir amb facilitat un visat per treballar en una multinacional o per viure a
Benidorm; perdo a un camperol africa aixo li és totalment impossible.

Hi ha un plantejament politic negatiu que, tot | trampejar les resolu-
cions judicials, comptant que la resposta de la justicia és lenta | poc eficag,
almenys per retornar uns drets a un treballador expulsat, manté unes posi-
cions de proteccionisme, de tancament de fronteres i preten defensar social-

ment aquesta posicio justificant-la en nom d’'un benestar comu xenofob,
limitador dels drets constitucionals de |'Estat espanyol.

No es tracta simpiement de donar la culpa a un mal funcionament ad-
ministratiu que no se sap d’'on treu la causa. Conveé coneixer com i on es do-
nen les mostres clares de lesio dels drets dels estrangers, com es fa
possible el mal funcionament i qui n'és responsable.

1.1 Politica de visats

La normativa d’estrangeria no s’aplica sols dins el territori de |'Estat,
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sind que comporta uns tramits amb transcendencia jur|d|ca decisiva a les
oficines consulars d’Espanya.

Hem passat, fins i tot dins la vigencia de la Llei actual, d'una situacio
en quée per entrar no es necessitava visat en la majoria de casos, a una exi-
gencia de visat que només exclou els comunitaris i els llatinoamericans, |
aguests sembla que per poc temps.

| aixo parlant de simple visat turistic per tres mesos.

A les legacions consulars de les ambaixades espanyoles, les instruc-
cions son, de fa temps, de restriccio total. Aixd ha donat peu a multitud de
situacions, sense descartar-ne les derivades de trafic d’influéncies.

A tot estirar, els visats que s’aconsegueixen son de més curta durada
que la demanada, o de diferent intencié que les que motiven les peticions
de 'immigrant. Aixi, per exemple, si el que es vol €s un visat per reagrupacio
familiar, es déna un visat turistic per quinze dies, i gracies...

He pogut viure i comprovar personalment com en un pais africa sense
servei consular honorari sols hi ha possibilitats de visats per a casos «excep-
cionals» vinculats a la colonia o a la influéncia espanyola o governamental
a la zona, i sempre que el representant diplomatic voigues trucar a {’ambai-
xada recomanant ’assumpte. | encara és molt meés dificil si el vnsat es per
residir | treballar. | |

Es del tot impossible que un agricultor africa pugui, sense utilitzar mit-
jans.d’influéncia, aconseguir un visat, i aixo tant ara com fa uns quants anys.

Per tant, les remissions reglamentaries de la Liei, els limits i tramits
constitucionals admissibles com els de demanar un visat, es transformen en
una barrera del tot insalvable.

Aix0 no ha variat, 0 si més no no és de domini public, amb el procés
de regularitzacio.

| aquesta és la primera anella de la cadena: Si no hi ha entrada legal
no hi ha cap possibilitat de legalitzar-se o es molt dificil; ni es pot, per tant,
gaudir de la llibertat de circular o de residir i treballar. O la de demanar que
visquin amb tu la muller i els fills, que resten abandonats forgosament.

No podriem donar per acabat el tema dels visats sense tractar el tramit
administratiu derivat de les peticions d’«exempcio de visat». | '
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En aquest tramit administratiu i en el seu us —fins i tot se’'n pot dir
abus— s’hi han concentrat totes les xacres del funcionament lent, burocratic
i fins arbitrari de la nostra Administracié publica central. Almenys pel que fa
a les concessions de permisos de treball | residencia.

Diu Varticle 22 del Reglament d'aplicacio de la Liei d’ estrangeria:

«...3 La autoridad competente [Ministeri de I'Interior o Govern
Civil] podra eximir al solicitante [de permisos de residencia i treball]
de la presentacion de algunos de los Documentos senalados con las
letras b), ¢) y d) en el punto anterior, cuando existan razones excep-
cionales que justifiquen dicha dispensa». [El b) es: visado de resi-
dencia en estado de vigencia; el ¢) certificado de inscripcion
consular i el d) certificado de penales del pais de origen]».

Aquest senzill paragraf del Reglament ha centrat la major part de pro-
blemes, abans de la regularitzacio.

Segons les diverses situacions, les pressions socials, les proves, les
zones geografiques concretes, etc. els governs concedien 0 N0 exempcions
de visat.

Tot i que moltes vegades exigien documentacio | justificacio de les
raons «exepcionals», en molts casos, concretament al Govern Civil de Barce-
lona, ni tan sols contestaven la peticio. | en la resta ho denegaven sense cap
motivacié que no fos generica i impresa.

| ’exercici de la reclamacié contenciosa administrativa ha estat I'unica
forma de frenar aquest comportament poc adient amb el dret dels sol-licCi-
tants; es tracta, pero, d’uns tramits lents i cars. Malgrat aixd, aquesta sola
possibilitat s’havia convertit en el petit foradet per on fer passar drets i pro-
blemes tan importants com el de residencia[i treball, com el de poder ser le-
gal i per tant titular dels altres drets, com el de poder simplement viure sense
I'etern temor a perdre la llibertat.

Cal insistir encara en una flagrant situacio de desigualtat: Si es dema-
nava l'exempcid, o els permisos, a Barcelona rarament s’aconseguien en un
periode inferior a un any, en la major part dels suposits, quan el contracte
de treball que emparava la peticio ja havia caducat. | el mateix permis, que
per fi arribava, tambe havia caducat.
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Si es demanava a Girona 0 a Madrid, era mes facil aconseguir
I’exempcid i, si hi havia sort els permisos, en unes setmanes, a tot estirar

en uns mMesos.

1.2 Ineficacia administrativa

No es tracta tan sols de constatar que el funcionament inefica¢ de I’ Ad-
ministracid pot deixar en simple teoria molts dels drets constitucionals; es
tracta de ressaltar que en matéria d’estrangeria es donen un cumul de pro-
blemes que fan dificil d’acces dels interessats a I'Administracid, que dismi-
nueixen les seves possibilitats de defensa i que fan impossible les solucions

dins de la legalitat.

Fins fa molt poc, i encara de manera parcial, no s’han acomplert les
promeses fetes de fa molts anys d’unificar els tramits i Ies dependéncies ad-
ministratives on tramltar les documentacions.

Permis de treball dependent del Ministeri de Treball, i permis de resi-
dencia, dependent del Ministeri de I'Interior central, es tramitaven per sepa-
rat, tot'i que depenien 'un de l'altre.

Un simple post de la Guardia Civil havia de tramitar permisos sense,
evidentment, tenir la preparacic’) administrativa per fer-ho i adoptant en con-
sequencia mesures i actituds policiaques poc propicies a generar confianga
| per part dels qui se sentien perseguits.

Al principi s’unificaren formalment els tramits, perd en el seu trac-
| tament resolutiu continuen desdoblats en diverses autoritats dels res-
| pectius ministeris competents, i ara es comencen a unificar les oficines.
' Aquesta unificaci0 comporta uns problemes suplementaris potser mes
| greus: allunyament de l'administracio, que es centralitiza a la capital de
provincia. Confusié encara més greu entre repressio i dret. Per exemple,
la flamant Oficina Unica de la provincia de Barcelona del carrer Balmes
és instal-lada en una comissaria de policia, on també hi ha el grup de po-
licia especialitzat en les detencions per expulsar els estrangers. D’aques-
ta forma és impossible donar a I'immigrant la impressio de servei adminis-
tratiu.

Tots els estrangers es veuen aixi obligats a desplacar-se, moltes vega-
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des, a la capital de provincia i a suportar llargues cues per escoltar reiterada-
ment el «vuelva Ud. mananan.

Tot suggeriment perque es delegues la gestio en les administracions
locals més proximes ha tingut sempre I'oposicio frontal de I’Administracid
central, que enfoca el tema cada vegada mes com un tema d’ordre public,
de seguretat ciutadana, amb tot el que aix0 comporta.

Superat el veritable calvari del proces administratiu, al qual cal afegir
els problemes de llengua i comunicacio que no son tinguts en compte per
I’Administracio, entrem en la fase de tramitacido on s’han vist repetits —
especialment a Barcelona, com s'ha comentat— els funcionaments lents i
burocratics fins a a desesperacio.

Cal parlar de pocs funcionaris dedicats a la tasca, d’'una preparacio
deficient, d'improvisacio, d’uns canvis de criteris sempre imposats no pel
que diu la Liei, sind per la interpretacio que se’n déna des de dalt. S6n mol-
tes les causes, pero el resultat €s un proces de legalitzacio plenament kafkia
i, per tant, propens a tot tipus de suborn, manipulacié i indefensié.

Per no esmentar molts suposits mes antics, posem per exemple el del
proceés de Regularitzacio.

Tot i ser un proces administratiu mes simple i unificat quant a la trami-
tacio i la decisid administrativa, centralitzades a Madrid i depenent encara
de dos ministeris.

Tot i que s’hi van dedicar més mitjans, encara que no els suficients,
| un desplegament informatic important.

D’un termini previst en el mateix acord del Consell de Ministres de tres
mesos, s’ha passat en el millor dels casos, a Barcelona, a cinc mesos. | ara,
a Sis mesos de la seva fi, encara s’han de contestar milers de sol-licituds de
fa mes d'ONZE mesos. Mentrestant, el treballador continua sense poder obte-
nir els papers per poder treballar, per poder desplacar-se a Barcelona sense
perill, per cobrar I'atur, llogar un pis, obrir un compte corrent, censar-se, etc.

| no cal que en parlem, perque ja se n’han fet prou resso els mitjans
d’informacio, de les llargues cues de lliurament de documents o de la reten-
cio durant molts dies dels permisos ja expedits. Amb terminis que mentres-
tant ja corren.
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Pero on podem constatar de forma definitiva |'antijuridica actitud de
I’Administracio en el proces és en les seves resolucions.

En moltes ocasions s’utilitza, per denegar el visat, el silenci adminis-
tratiu. Actitud que es manifestament contraria a la de tutela dels drets de la
persona.

En la gran majoria de les resolucions, per no dir en totes, s'usen formu-
les estereotipades de denegacio. Formules generiques | impreses com «la si-
tuacio de 'economia de I’'Estat» o0 «a situacié d’atur». En processos d'expulsié
les fonamentacions acostumen a ser igualment estereotipades i genéeriques.

Nombroses resolucions judicials exigeixen la fonamentacio que afects
la persona i el suposit concrets per poder motivar o expulsions. Perd aques-

tes resolucions son fetes despres de llargs procediments i en moltes oca-
sions quan I’estranger ja ha estat expulsat o ha hagut de marxar, perqué si

no ho fa «voluntariament» pot veure prohibida per tres anys la seva entrada
a Espanya.

Tampoc en el proces de Regularitzacio ha millorat el tractament admi-
nistratiu en materia de resolucions denegatories, gue continuen basades en
formules simples | estereotipades: «No aporta la documentacid suficient»,
«NO reuneix els requisits». | aixo potser encara €s mes greu perque es tracta
d’un procés extraordinari, en que era previsible una actuacio administrativa
molt mes fluida ! generosa.

1.3 L’abus arbitrari de la discrecionalitat

El procés d’obtencié dels permisos, el procés de la seva renovacio, el
procés darrer de regularitzacio i, finalment, els processos de retencions i ex-
pulsions estan sovint viciats per una actuacio discrecional, ciclica, conjuntus-
ral i capriciosa de I'’Administracio, molt per sobre del que seria admissible
aplicant la normativa legal i reglamentaria.

Hi ha una discrecionalitat total en I'atorgament dels visats en el pais
d’origen.

Hi ha hagut una discrecionalitat sense cap norma coneguda i clara o
guia fixa en I'atorgament de les exempcions de visats, moltes vegades unica
formula de legalitzacio parcial 1 temporal.
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Hi ha hagut una discrecionalitat diferenciada en les distintes regions
espanyoles a I'hora d’atorgar permisos de residencia i/o treball per a treba-
lladors autonoms o artesans.

Hi ha una discrecionalitat originada en ordres o institucions superiors
a I’hora de fer detencions, o retencions, d’estrangers sense permis per pro-
cedir a successives onades d’expulsions.

| aquesta situacié dona lloc al creixement subterrani de xarxes de tra-
fic d’influéncies o documentacio falsa i al mateix temps provoca una insegu-
retat juridica que es transforma en una inseguretat personal de la gran
majoria d'immigrants, que no poden afrontar aixi equilibradament cap de les
seves altres activitats o actituds socials ja que han d’estar sempre pendents
dels papers o de la detencio.

Aquesta discrecionalitat, que no pot justificar-se per exagerada i man-
cada de tot control objectiu, junt amb la ineficacia abans denunciada, ha
creat una mena de cercle viciés on I'immigrant quasi mai aconsegueix estar
legalitzat. Sempre que ha aconseguit, en un minima proporcio, superar tots
els entrebancs é€s ja per comencgar un nou proces de presentar papers i de
tornar a tenir pendent la situacio de legalitat.

Si bé és cert que la Llei d’estrangeria i el seu Reglament donen possi-
bilitats de denegar els permisos o procedir a expulsions per causes vagues
| generiques, i aixo s un brou de cultiu per a actituds discrecionals genera-
litzades, no és aixo tan sols el que hem pogut observar en la practica admi-
nistrativa, fins i tot en la més recent de la Regularitzacié. Es del tot evident
que hi ha unes ordres o directrius concretes per part de les autoritats supe-
riors per portar la facultat a uns limits que excloguin qualsevol oportunitat.

Aquest comportament discrecional es especialment greu en materies

que afecten la llibertat de la persona i per tant el seu dret inviolable constitu-
cionalment.

Criteris que donen per a una actuacio casuistica discriminatoria ja sén
a la Llei i el Reglament: «Perillositat, mendicitat, manca de mitjans, seguretat
publica...».

Son criteris dificilment mesurables, controlables.

Si a aixd afegim que els terminis de recurs sén curts, que |’'estranger
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té problemes de comprensio, que si queda «retingut» és dificil que pugui de-
manar ajuda, que els professionals juridics tenen en general poca prepara-
cid0 tecnica sobre el tema | que els jutges han estat sotmesos a fortes
campanyes de la policia que vinculen el problema de la seguretat publica o
la droga a I’'estranger, arribarem a la conclusio real que els drets de defensa
davant una «retencio» o0 expulsio han estat clarament menysvalorats a la
practica i que sera molt dificil amb els mitjans disponibles frenar una onada
d’expulsions o retencions.

1.4 Interpretacions restrictives

Un altre fenomen que s’ha produit en relacié amb els drets dels treba-
lladors estrangers és el conjunt d’interpretacions per part d’organismes pu-
blics, 1 fins i tot jurisdiccionals, que han representat restriccions clares i
concretes.

Com es posa en relleu a I'analisi juridica feta abans cal dir, no obstant
aixo, que les interpretacions jurisdiccionals, dels tribunals i els jutjats, no
han estat tan restrictives com les que provenen de I’Administracio de |’Estat.
| fins i tot que criteris judicials han permes consolidar la defensa d’alguns

drets no respectats.

La jurisdiccio contenciosa ha estat reticent a suspendre I’'eficacia de
les resolucions administratives que afectaven estrangers si no es donaven
circumstancies molt excepcionals. Aix0 es particularment greu en temes
d’expulsid, perqué una vegada el treballador ha tornat a Gambia o al Marroc
no té cap sentit que un advocat pel seu compte vagi fent recursos contencio-
s0s. La jurisdiccio contenciosa obliga a reconeixer la competencia de Madrid
per interposar el Recurs especial, més rapid i de suspensid de I'acte admi-
nistratiu més probable per atemptat contra els drets fonamentals. Es irreal
pensar que cap dels 50.000 il-legals que hi podia haver a Barcelona tingui
possibilitats de defensar-se a Madrid amb un recurs d’aquestes caracteristi-
ques techiques.

La Jurisdiccio laboral, amb una completa jurisprudéencia, negava a
I'estranger la possibilitat de fer contractes laborals si la seva situacio no es-
tava legalitzada, | aix0 implicava una total indefensio del treballador davant
dels acomiadaments nuls o improcedents i la perdua de qualsevol possibili-
tat d’asseguranca d’atur.
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Era també un greu handicap per reclamar fins i tot el pagament del sa-
lari. Aquesta situacio, vigent fins a la regularitzacio, ha col-locat els drets
dels treballadors estrangers en la mes pura entelequia, cosa que ha donat
peu a tota una mena d’explotacio, per part d’empresaris aprofitats.

Una interpretacid restrictiva de la Inspeccido de Treball, en la linia
abans exposada, ha negat I'afiliacio i els drets de la Seguretat Social als es-
trangers il-legals, quan la jurisprudéncia demostra que, si s’ha sol-licitat el
permis, ja es podria gaudir de les prestacions. Contrariament, s’ha perseguit
els empresaris que tenien estrangers treballant amb greus multes, pero pa-
radoxalment han resultat multats aquells empresaris conscients i respectuo-
sos amb els drets dels treballadors.

Aquest es un dels factors meés greus i contradictoris de tot el problema.

Si un empresari donava d’alta el treballador a la Seguretat Social, i i
era admesa, li donava el sou legal i els fulls de salari, perque era el seu deu-
re, i complia tota la normativa, era facilment detectable per la inspeccio que
agafava les llistes d’ordinador i aixi li imposava una forta multa. L'empresar;
que ho feia tot encobert rarament era multat.

| no estem parlant d’'un cas aillat, sin0 del cas de centenars de petits
empresaris que volien respectar el dret dels seus treballadors.

Paradoxalment, ha estat aquest ['unic camp on s'ha vist una actitud
decidida de I'Administracio per intentar aixi posar traves al mercat de treball,
quan és evident que es necessita la ma d’obra estrangera per a moltes acti-
vitats.

No hi ha hagut cap actitud jurisprudencial que hagi defensat el dret del
treballador a un proceés de legalitzacié eficag i rapid, per exemple donant-i
proteccio legal en el periode d’espera; tan sols eés ara, a partir del proces de
regularitzacio, que ha comengat a tenir-se en compte aquest aspecte, pero
partint del nou retard imposat per la lentitud de resolucio.

Els jutges d’instruccid no han accedit, en forma generalitzada, a les
autoritzacions d’expulsio per delictes menors, pero ja hem dit abans que ca-
da vegada li és més facil a la policia influir en els jutjats sobrecarregats de
feina i amb la pressiod de la seguretat ciutadana i la lluita contra la droga. Per
altra part, des de fora de Barcelona, poc es pot controlar el regim del centre
de retencid d’estrangers de Sant Andreu, en condicions d’internament molt
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pitjors, quant a drets, que les que tenen els presos comuns (visites, avis a
advocats, horaris per a advocats, paquets, etc.).

En un altre ordre de coses, 'INEM nega el dret a I'accés als cursos
de formacio als estrangers, en tant que no espanyols, i els nega el subsidi
d’atur, que moltes vegades seria el que podria facilitar la renovacio d’un per-
mis fora de la temporada de trebalil.

Es permet que un treballador estranger pagui les seves cotitzacions
per després denegar-li la prestacio de |'atur, al-legant que se li ha acabat el
permis de residencia. Aixi resulta impossible demanar la renovacio del per-
mis i un immigrant que es trobava a la porta de la legalitzacio es veu abocat
novament a I'expulsido o a la clandestinitat.

2. L’experiencia del procés de regularitzacio

- Aquesta experiéncia es caracteritza per la confluencia dels seguents
elements definitoris: '
— lLa situacio d’il-legalitat de la gran majoria d’immigrants economics a
Espanya.
—  Lacreixent entrada d’aquests immigrants i en especial la causada per
la proximitat del Magrib.

—  Els acords a nivell de la CEE i les experiencies d'alguns dels seus
membres, com ltalia.

— La pressid parlamentaria de I’esquerra amb proposicions de resoiu-
cions no de Llei. | '

—  Per0, també, la gran pressi6 social de persones i institucions, que va
propiciar la recerca d’una solucid «normalitzadora».

Es partia d’una experiéncia frustrada després de l'aprovacio del Re-
glament, que no va possibilitar, pel seu plantejament restrictiu, per la poca
eficacia administrativa i 1a por a la detencid, |'aflorament dels milers de tre-

balladors il-legals.

La comunicacié minsa i tébia que fa el Govern a les Corts I'any 1990
ja deixa entreveure que no es renuncia al principi de duresa i restriccio.
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Que no es preveu cap reforma legal o reglamentaria per aplicar criteris
mes generosos 0 mes objectius.

La forma, un simple acord del Govern, i el contingut, unes simples nor-
mes de criteris | procediments, dona lloc a un quasi clandesti denominat
Acord de regularitzacio de treballadorsde 7 de juny de 1991.

A la nova norma queda clar que no s’intenta capgirar la politica d’es-
trangeria. A tot estirar es proposa: «Propiciar la afloracion y legalizacion de
los colectivos de extranjeros que trabajan en situacion irregular llegados con
posterioridad (1985) a nuestro pais y que puedan demostrar su insercion y
arraigo». Es, com diu I’acord: «un proceso excepcional... tendente a organi-
zar y canalizar la inmigracion legal, a agilizar la tramitacion de los diferentes
permisos y a dificultar la inmigracién irregular».

El plantejament és evident: Es tracta d’un punt de partenca per mante-
nir despres tota la rigidesa de la legislacio d’'estrangeria.

Pero hi ha dades que fan sospitar que no sols es tracta d’aixo.

Sembla haver-hi acords comunitaris que exigeixen a I'Estat espanyol
per abans del 1993, data d’'obertura de fronteres, un cens clar d’'immigrants
| unes dades policiaques i de registre correctes per poder reprimir la il-legali-
tat de residencia | impedir que sigui «exportadan.

Sense una «regularitzacid» atractiva no s’aconseguiria el cens policiac
actualitzat. No deixa de ser significatiu que el control de tot el procés de re-
gularitzacié estigui centralitzat a Madrid i als ministeris de I'Interior i de
Treball.

Per altra part, de les dades que els mateixos responsables governa-
mentals han donat a I'opinid publica sobre previsions 0 «quotes» establertes
d'immigrants per legalitzar, o els pactes politics interessants i secrets amb
el Marroc per subministrar visats, amb les sequeles d’'escandols com les del
Consolat de Barcelona, deixen clarament al descobert que s’ha intentat una
politica d’establir un contingent prefixat i d’estabilitzar el cens d’estrangers,
| no sols de legalitzar la situacio creada.

El fet que durant la fase de Regularitzacio hagi continuat ila mateixa
politica administrativa, els mateixos retards, les mateixes dilacions, la matei-
xa ineficacia en la renovacio, les mateixes dificultats en els visats, demos-
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tren que no ha canviat els criteris, ni els textos legals. Passada la Regularit-
zacio, no hi ha cap garantia que no continui tot com abans i que torni a créi-
xer la bossa d’il-legals i les ratzies d’expulsio, i ara potser amb mes eficacia
perqué es coneixeran les dades i les adreces d’aquells a qui es vol expulsar.

Acabat el procés de Regularitzacio, cal constatar aigunes conclusions
en I'ambit dels drets:
—  Que la regularitzacio ha fet possible que cent mil treballadors immi-
grats fossin legalitzats per un any.

— Que, acabat fa sis mesos el termini general, encara no s’han enviat
molts milers de resolucions. -

—  Que un nombre igual o superior no ho ha aconseguit, sense que, d’al-
tra banda, s’hagi aturat I’entrada d’il-legals al pais.

— Que malgrat la simplificacié administrativa ha tornat a quedar palesa
la ineficacia, la lentitud, la discrecionalitat de I’Administracio espanyola, que
acusa els defectes maxims del centralisme burocratic. _

— Que amb total dependéncia de les ordres superiors s’han mantingut
discriminacions injustificables entre els treballadors de Barcelona i provincia
| els d’altres zones. _

— Que en els casos de denegacions, les resolucions tornen a ser generi-
ques i poc definides, i que provoquen una greu indefensio, que ja es va origi-
nar en molts casos en orientar malament la formacio dels expedients.
— Que no obstant les deficiéncies administratives, s’ha mantingut una
prudencia extrema, fins ara, en mateéria d’expulsions, tot i que sembla que
es preveu un increment dels processos que semblen aturats pel col-lapse
administratiu i policiac de les celebracions del 92 i de la mateixa Regula-
ritzacio.

— Que no hi ha cap indici, ans al contrari, com hem ja exposat, que hi
hagi definida una politica clara de visats en el pais d’origen, que es la causa
que vicia d’entrada tot el procediment.

— Que es preveu un greu problema de renovacions dels permlsos
anuals, donada la coincidéncia de la fase final amb la d’atur estacional en
activitats com l'agricultura, I’hostaleria, la construccio, fet que queda encara
mes agreujat si continua la interpretacio que fa 'INEM, amb la denegacuo
de les prestacions.

— Que queda com a punt obert, i de clara transcendencia, veure les inter-
pretacions del procés i de les resolucions que fara la jurisdiccio contenciosa;
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pero seran d’eficacia clarament limitada per la dificultat d’acces i la lentitud
que ja hem comentat.

—  Que finalment, dins del procés regularitzador, un dret tan important
com és el de la reagrupacio familiar ha estat concedit amb comptagotes |
sense permetre la vinguda de les families que el maig del 1992 no eren a
Espanya; per aixo continua sent flagrant i dolorosa la clara discriminacio que
representa imposar la separacio familiar.

3. Previsions per a un futur immediat

De tot el que hem exposat, generalment extret de la constatacio de la
realitat i la convivencia quotidiana amb el problema i la gent que el pateix,
podem concloure que 'aplicacio del dret, I’exercici dels drets que atorguen
les lleis i I'evolucio de les intencions dels governants de |I'Estat son absoluta-
ment contraries a una interpretacio amplia i generosa del dret a la llibertat
de viure, residir | treballar.

— Que a Espanya s’aplica, pel que fa a interpretacio legislativa i a practi-
ca administrativa i governativa, un criteri restrictiu, de tancament de fronte-
res, de proteccio interior, d’acceptacio del paper de gendarmes d’Europa.
— Que aixd comporta, i es fa palpable dia a dia, un aveng no sols de posi-
cions xovinistes, poc receptives als drets dels immigrants, sino clarament ra-
cistes, en especial cap a la ra¢a negra i els nord-africans.

— Que no hi ha voluntat politica de mantenir una posicié propia davant
d'Europa, tret de I'impuls de mesures concretes i conjunturals respecte al
Magrib, per consideracions estrategiques i colonials, que ajuden poc 0 que
entorpeixen el desenvolupament dels pobles africans.

— Que en aquestes situacions conjunturals, |'existencia de drets recone-
guts no pot ser efectiva, per manca de possibilitats d’exercir-los, fora de ca-
sos individualitzats i minoritaris.

—  Que aquesta situacio no ha estat resolta pel procés de Regularitzacid,
perqué ha estat parcial i no ha arribat al fons del problema. L’'unic resultat
ha estat endarrerir la problematica un any i «fitxar» una bona colia d'il-legals.
— Que en aquesta situacid de drets es fa molt dificil parlar d’integracié
—o0 de respecte mutu, si es prefereix— com a base d’equilibri personal i so-
cial. Es permet i es perpetua l'existencia de persones, de ciutadans, de dues
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categories. S'obren les portes a la creacio de guetos i d'incomprensions ge-
neradores de futures violencies racistes. S'impedeix qualsevol accio educa-
tiva i globalitzadora.

Sols la continua conscienciacio social i un altre plantejament en I’accié
dels poders publics, sols la Huita dia a dia contra aquest estat de coses, per-
met mantenir una lleugera i llunyana esperancga en una futura societat on no
haguem d’'analitzar si els drets que tedoricament s’han reconegut son real-
ment gaudits | exercits.
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