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INTRODUCCIO

Les societats postindustrials estan immerses en un canvi d’época motivat per diversos
processos de transformacio social, economica, politica i cultural que provoca tensions i
conflictes individuals vinculats amb com vivim els nostres temps. La nostra relacié amb
el temps i la nostra vida quotidiana esta trasbalsada i percebem les limitacions de
temps i les nostres multiples temporalitats de forma conflictiva. En els darrers anys és
creixent el malestar i la insatisfacciéo que es detecta en alguns sectors de la poblacio,
significativament en les dones, davant les condicions i els ritmes de vida que imposa la
societat moderna. Sembla que cada vegada és meés dificil articular una relacio

d’equilibri entre els temps personals, els professionals i els familiars.

En el territori conviuen els qui “viuen en el carril rapid” i fan del ritme temporal
contemporani la seva forma de vida, els qui reclamen una desacceleracio dels ritmes
urbans i reivindiquen el dret a establir els seus propis temps més lents, amb els qui
I'organitzacié dels temps quotidians contribueix a excloure socialment. Les necessitats
de temps estan fortament condicionades per les variables edat, sexe, classe i étnia. En
la mesura que les biografies de les persones, clarament regulades pel mercat laboral,
esdevenen més precaries i intermitents, les preferéncies en termes de temps
esdevenen també transitories i estan condicionades pels cicles de vida. La mateixa
guantitat de temps té un sentit diferent segons les condicions de vida i les possibilitats
d’autogestio del propi temps.

El temps, doncs, és un vell problema historic que reemergeix en la societat
contemporania. El temps es rebel-la no només com un valor individual sin6 com un
valor de valors perqué és alld que ho fa tot possible. Es, doncs, un valor individual
essencial que cada vegada es reivindica més clarament. L’escassetat de temps és
viscuda com un problema social i el temps esdevé una questié politica, en el moment
en qué es reclama una major sincronitzacié dels temps en l'espai local, en que
s'expressen diferents cultures del temps i s’evidencien diferents models de distribucié

de temps quotidia que superen el model temporal fordista.

El temps adquireix, doncs, una nova centralitat i ha passat de ser un recurs
exclusivament vinculat a la produccio i a I'esfera mercantil, a ser un valor social de
primer ordre en l'esfera privada i la vida quotidiana, que transcendeix a l'esfera

publica.



L’expressié d’aquest conflicte temporal, junt amb I'emergéncia de nous valors urbans
post-materials, es manifesta en [I'espai local. Les ciutats esdeven ['escenari
d’experimentacié de nous régims temporals associats al canvi d’época i els entorns
urbans es configuren com els espais de conflicte en que dones i homes mostren les
dificultats creixents a les que han de fer front en el seu dia a dia per gestionar els seus

temps i ritmes quotidians.

La dimensio politica del conflicte temporal s’expressa sobretot en la relacié entre
temps privats i temps publics, en tant que I'organitzacié social del temps que impera i
és hereva d’'un model productiu industrial, avui no respon a les necessitats de la vida
guotidiana que s’'expressen en un context de canvi d’época. La solucié als problemes
de la gestié quotidiana del temps ha estat tradicionalment un ambit de decisié privat.
Des daquest ambit s’han articulat les estratégies per donar resposta a la
desincronitzacié temporal creixent dels entorns urbans. Les respostes han passat
sempre per una distribucid del temps desigual entre dones i homes que encara perviu
en els nostres dies. Tot sembla indicar, pero, que la sobrecarrega de responsabilitats i

la fatiga de les dones ja no dona per a més.

La incorporacié de les dones en el mercat laboral, el canvi de valors socials i la
creixent individualitzacié de la societat, entre d’altres factors, posen en questid
I'organitzacié social del temps i evidencien la necessitat de donar resposta a un
problema social creixent que requereix de la intervencié de I'ambit public i de tots els

nivells de govern.

Historicament les politiques dels temps s’han centrat en I'ambit laboral i, en aquest
context, més recentment el debat s’ha centrat sobretot en les politiques de conciliacio
entre temps personal, professional i familiar. No ha estat fins fa pocs anys que la
questio de com fer més facil la concordanca entre temps socials s’ha plantejat en
I'ambit local i s’han posat en marxa actuacions dirigides a pal-liar i donar resposta a la

desincronitzacié temporal que es viu quotidianament a les ciutats.

Quines respostes articula el govern local per fer front a aquest problema social? Amb
la finalitat d'apuntar reflexions per respondre aquesta quiestid, la meva tesi s’ha centrat
en l'analisi d'un camp d’intervenci6 publica emergent que s’esta configurant a I'entorn
de les politigues dels temps i les ciutats en les societats occidentals, també conegudes

com a politiques urbanes del temps.
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L’OBJECTE D’ANALISI

La prequnta teorica principal gue ha guiat tota la recerca és si la gestié del temps

quotidia es considera un conflicte social i politic que requereix de la intervencié publica

i de la configuracié de politigues publigues.

Des d’'aquest plantejament, la construccié del marc teoric i conceptual de referéncia

han partit de l'interés per situar i explicar la dimensio de génere del conflicte temporal

contemporani gue es manifesta a escala urbana.

En primer lloc he volgut explicar per que el temps reemergeix com a valor social i com

a_font de conflicte quotidia, i esdevé un element central en el debat politic de les

societats postindustrials.

En segon lloc he cercat identificar quines dimensions del conflicte temporal

contemporani poden explicar millor la centralitat que ocupa el temps en les societats

postindustrials.

En tercer lloc m’ha interessat subratllar per qué era rellevant la perspectiva de génere

en I'analisi del conflicte temporal quotidia.

En quart lloc he volgut esbrinar com la gestié quotidiana dels temps entra a formar part

de I'agenda politica local.

[, en cinque lloc, m’'ha interessat detectar quines respostes als problemes de gestié

dels temps quotidians articula el govern local en forma de politica publica i, en aquest

sentit, com les politigues urbanes del temps poden contribuir a generar major benestar

en I'ambit local.

La creaci6 d'un marc teoric de referéncia ha estat un treball complex en la mesura que
I'estudi del temps i, més especificament I'estudi de les politigues urbanes del temps,
ha estat un terreny molt poc explorat des de la Ciéncia Politica. Els pocs referents en
la propia disciplina han reclamat d'una recerca exhaustiva en d'altres disciplines
académiques per coneéixer quines perspectives d’analisi i quins debats teodrics s’havien
articulat a I'entorn de I'estudi del temps i, més especificament, en relacié al conflicte

temporal contemporani que reclama de I'actuacié dels poders publics locals. En aquest
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terreny, les teories politiques critiques del corrent feminista que destaquen la
importancia de les relacions de génere en I'andlisi de les politiques que promou I'Estat
del Benestar, la sociologia de génere i la sociologia de la individualitzacio i la
modernitat reflexiva han esdevingut els referents principals a I'hora d'explicar el
conflicte temporal contemporani i mostrar la complexitat i diversitat en que aquest
s'expressa. D’altra banda, el meu interés també s’ha centrat en reflectir la rellevancia
que, des d’'una perspectiva de genere, adquireix aquest conflicte tant en I'ambit privat
com en l'ambit public, en la mesura que tots dos articulen I'escenari en el qual

analitzar les politiques urbanes del temps.

Des d’aquesta perspectiva, la relacié entre el temps, el génere i I'espai local m’ha

permés conceptualitzar I'ds del temps com a problema politic i col-lectiu; explicar la

complexitat de I'objecte d’'estudi atesa la forta carrega de valors i els elements de
subjectivitat que hi ha implicits; centrar I'actuacié publica local en I'escenari de la vida
quotidiana de les societats post-industrials; explicar la distribucié desigual en els usos
del temps entre dones i homes; constatar i mostrar com les dones amb els seus temps
esdevenen la pecga clau en la provisi6 datencié i benestar en I'ambit familiar i
comunitari; i posar de manifest la necessitat de garantir el dret a gaudir d'un temps

propi com un dret de ciutadania.

RELLEVANCIA DE L’'OBJECTE D’ESTUDI

Malgrat la poca recerca desenvolupada en aquest camp d'estudi des de la nostra
disciplina, I'analisi de les politiques urbanes del temps té un interés destacable per a la
Ciencia Politica en la mesura que situa aquesta disciplina en el debat contemporani
sobre el conflicte temporal, entra en l'analisi d’'una politica emergent, de nova
configuracié, que pot ser expressié de les dificultats que manifesten les politiques
publiques tradicionals a I'hora d’abordar problemes socials complexos expressié del

canvi d'época, i situa la vida quotidiana com a centre d'actuacié dels poders publics.

En posar en relacidé els conceptes de temps, génere i espai local he incorporat en

'analisi una perspectiva interdisciplinar a partir de la qual he construit un marc teoric

que m’ha facilitat la creacié d’'un model d’analisi per a I'estudi de les politigues urbanes

del temps. Aquestes actuacions cerquen donar resposta a un problema social que té
una dimensié de génere evident i unes implicacions col-lectives que, en cap cas,

poden ser menystingudes.
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La dicotomia public-privat en relacio a l'estudi del temps és un camp d’analisi que
malauradament no ha tingut massa resso en la Ciencia Politica, malgrat I'aportacio
tedrica de diverses aproximacions critiques feministes que mostren la distribuci

desigual de poder i de recursos que es manifesta en I'esfera privada i la publica.

En aquest sentit |la perspectiva de génere ha estat essencial en la meva recerca en la
mesura que ha permés comprendre l'abast del problema, ha facilitat I'expressié
d’'interessos d’'una part de la societat que sovint és exclosa del debat politic sobre el
temps, i ha situat el marc teoric en el debat contemporani sobre els drets de ciutadania
en el qual emergeix el dret a gaudir d'un temps propi, un dret individual de primer ordre
per garantir la plena ciutadania de les dones i els homes, i la vindicaci6 d’'un nou
contracte social que reconegui la pluralitat dels temps i trenqui amb la dicotomia i la

distancia que encara separa els méns productius i reproductius.

La meva recerca s’ha situat, d’altra banda, en un dels ambits d’interés més recent de

la_Ciéncia Politica: el coneixement i estudi del govern local. La meva Tesi ha pretés,

també, aprofundir en el coneixement de com aquest ambit de decisio politica articula
respostes al conflicte temporal quotidia i ha intentat contribuir, modestament, a generar
coneixement sobre 'actuacio del govern local en un camp de politica emergent que pot

ajudar a configurar un determinat model de benestar local.

L'interés pel debat contemporani sobre el temps per part de la Ciéncia Politica i la
relacié entre el temps, el génere i I'espai local s’evidencia quan es constata que estem
davant un camp d’intervenci6 publica en el qual hi ha en joc la distribucio de recursos i
de poder i és generador de conflictes tant en I'ambit privat com en I'ambit public. El no

plantejament o el no questionar el conflicte temporal gquotidia té unes clares

connotacions socials, en la mesura gue mantenir una determinada organitzacié social

del temps, més propia d’'una societat industrial que postindustrial, beneficia clarament

uns sectors de poblacié enfront d’'altres. La politica de no intervenir per resoldre les

tensions i conflictes entre géneres en relacié als usos del temps té unes repercussions
evidents en termes de desigualtat economica, politica i social. No intervenir en la
gestio dels usos del temps pressuposa mantenir un status quo que beneficia més a un
sectors de la poblacié que a daltres i, com evidencien les analisis, produeix una
desigual distribucié de temps, de costos i beneficis entre homes i dones. Aixi doncs,

'estudi del temps des d’'una perspectiva de génere és rellevant per a I'analisi politica

en tant que, en primer lloc, es fa visible la importancia del temps com a valor i com a
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recurs de poder entre individus; en segon lloc, mostra com el problema social vinculat

als usos del temps en la vida quotidiana és una quiestié de transcendéncia col-lectiva i

publica que no pot quedar relegada a I'ambit individual i privat i que requereix de la

intervencié dels poders publics i, en darrer lloc, mostra com el conflicte de génere a

'entorn dels usos del temps ens remet a un dels debats centrals i historics de la

Ciencia Politica, el debat sobre els drets de ciutadania en el marc del qual el dret a

gaudir d’'un temps propi es pot fonamentar politica i juridicament.

LES PREGUNTES DE RECERCA | LES HIPOTESIS DE TREBALL

Com ja he apuntat, la pregunta tedrica principal que ha guiat tota la recerca ha estat
constatar si la gestié del temps quotidia es considera un conflicte social i politic que
requereix de la intervencid publica i de la configuracié de politiques publiques. Des
d’aquest punt de partida, el marc tedric s’ha vertebrat a partir de la triangulacié dels
conceptes de temps, de génere i d’espai local per explicar la rellevancia que adquireix

la dimensi6 social i politica del conflicte temporal quotidia en les ciutats postindustrials.

Per conéeixer com el govern local déna resposta a aguest conflicte quotidia vinculat als

usos del temps, la recerca empirica ha tingut com a finalitat explorar les politigues

urbanes del temps a Catalunya. Aquest camp d’analisi, molt poc abordat des de

I'analisi politica, s’ha plantejat des d’'un doble objectiu. D’una banda, m’ha interessat
coneixer si la gestio del conflicte temporal quotidia es situa en I'agenda publica local,
des de quin paradigma ideologic de fons, i si s’articula en forma de politica publica.
D’altra banda, he volgut detectar quins factors poden explicar millor I'existéncia de
models substantius i operatius diferents en les politiques urbanes del temps. Des

d'aquest plantejament, l'andlisi_empirica ha estat conduida per unes preguntes

basiques de recerca:

En primer lloc, per respondre a la guestié principal de la recerca, si la gestio del temps

quotidia es considera un conflicte social i politic que requereix de la intervencié publica

i de la configuracié de politigues publigues, m’ha interessat coneixer si a Catalunya el

govern local percep I'existéncia d’'un problema social motivat per la desincronitzacio

dels usos del temps en la vida quotidiana, com defineix aquest problema i si aquest

forma part de I'agenda politica local.
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En segon lloc, he volgut analitzar si la perspectiva de génere és present en la dimensié

més simbolica de les politiques urbanes del temps i com aquesta s’ha incorporat en el

terreny meés substantiu.

Partint d’aquesta perspectiva d’analisi, en tercer lloc, m’he preguntat si, a partir de

I'estudi de casos, es podien identificar diferents models substantius i operatius en les

politigues urbanes del temps a Catalunya.

En quart lloc, m’ha interessat esbrinar quins son els factors que millor poden explicar la

presencia de models substantius i operatius diferents de politiques urbanes de temps.

Per en cinque i darrer lloc, extreure conclusions de I'analisi de les politiques urbanes

del temps a Catalunya en el sentit de detectar aquells elements que es poden

considerar més rellevants des d’'una perspectiva de génere.

Aquestes guestions de fons que he volgut respondre a partir de la meva recerca

empirica s’ha concretat en unes hipotesis de treball que he contrastat en el treball de

camp.

1) Volia confirmar si la gestio del temps quotidia es considera un conflicte social i
politic a Catalunya que requereix de la intervencié publica i, com a resultat,

determina la configuracio de politiques publiques.

2) Volia contrastar si el desplegament de les politigues de conciliacié a nivell
europeu, estatal i autonomic podien explicar la progressiva incorporacio de la
gestio dels usos del temps en l'agenda local a Catalunya, confirmant la

dimensié multinivell de les politiques urbanes del temps.

3) M’interessava contrastar si els municipis que presentaven una forta
institucionalitzaci6 de la perspectiva de génere esdevenien més proclius a
incorporar en l'agenda el conflicte temporal quotidid i a articular un camp

d’actuacio especific relatiu als usos del temps.
4) Volia corroborar la hipotesi segons la qual eren una minoria els municipis

catalans que promovien actuacions sobre els usos del temps des d'una

perspectiva de génere.
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5) I, finalment, m’interessava especialment constatar si les politiques urbanes del
temps a Catalunya estaven poc configurades a I'entorn d’escenaris de decisié
propis i, en consequéncia, dificilment promovien instruments concrets de

planificacio i gestio.

METODOLOGIA | SELECCIO DELS CASOS D’ESTUDI

L'andlisi empirica duta a terme per explorar i coneixer amb més profunditat el
desplegament de les politiques urbanes del temps a Catalunya s’ha basat en un
disseny del treball de camp quasi experimental, ateses les poques referencies

existents sobre com abordar empiricament I'estudi d’aquest ambit de politica publica.

El disseny del treball de camp ha tingut com a finalitat donar resposta a les preguntes

basiques de la recerca i contrastar les hipotesis de partida perd alhora havia de ser
capac d’aportar coneixement nou sobre un camp d'estudi gairebé inexplorat en el
nostre context. Des d’aquesta perspectiva de treball, vaig definir un treball de camp

que s’estructurava en dos nivells de recerca diferenciats.

En primer lloc per explorar I'estat de la glestié a Catalunya, més enlla de I'analisi de la

limitada literatura existent, em va semblar convenient dur a terme una analisi

quantitativa basica que em permetés coneixer quin era el grau de presencia de les

politiques urbanes del temps a Catalunya a partir de I'estudi d’'una mostra concreta i

limitada de municipis. La finalitat d’aquesta primera part de la recerca era detectar els

municipis que en la darrera legislatura 2003-2007 havien posat en marxa actuacions
sobre els usos del temps a Catalunya i conéixer els elements conceptuals i de discurs
politic que el govern local definia a I'entorn d'aquestes actuacions. Igualment,
m’interessava explorar la dimensié substantiva d’aquestes politiques publiques per

coneixer els objectius i els principals ambits d’actuacio.

Atesa la inexisténcia de recerca academica especifica en aquest camp, vaig

seleccionar una mostra de 32 municipis (tots ells de més de 35.000 habitants que

representaven el 60% del total de la poblacié de Catalunya) per dur a terme aquest

estudi exploratori. Les fonts d’informacio utilitzades per a dur a terme aquesta analisi

van ser els materials publicats en les pagines web d'aquests municipis, essent els
documents de referéncia principals el pla d’igualtat d’oportunitats i el pla d’actuacio

municipal.
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En segon lloc, davant la dificultat d’analitzar i obtenir dades de caracter més qualitatiu
pel conjunt dels municipis seleccionats de la mostra, vaig considerar necessari centrar

el gruix de l'analisi empirica en un estudi comparat de casos per aprofundir en la

resposta _que articula_ el govern local al conflicte temporal quotidia en forma de

politiques urbanes del temps, en tres municipis concrets: Matard, Vilafranca del

Penedés i Castelldefels. L'estudi comparat de casos m’havia de permetre extreure

conclusions que poguessin facilitar informacié per al conjunt dels municipis de

Catalunya.

En la seleccié d'aquesta eina d’'analisi va ser determinant el fet que I'estudi de casos
em permetia obtenir més dades i informacié qualitativa per dur a terme una analisi més
detallada de les variables explicatives que cercava en el treball empiric. En aquest
sentit, en tant que les preguntes basiques de la recerca tenien com a finalitat conéixer
els factors que millor podien explicar similituds i diferéncies entre models substantius i
operatius de les politiques urbanes del temps, vaig considerar que I'estudi de casos
em facilitaria una millor eina per explorar, amb major profunditat d’analisi, els elements

configuradors d’una politica urbana del temps.

Per dur a terme un estudi comparat del procés d’elaboracié i formacié de la politica
urbana del temps, vaig optar per utilitzar una mostra reduida de casos que es va basar
en un nombre d’observacions no determinat previament. Un dels principals criteris que
va pesar en l'eleccio dels casos seleccionats va ser el de considerar I'estudi de les
politiques urbanes del temps en aquells municipis de Catalunya en qué s’havien
detectat algunes actuacions que incorporaven la gestio dels usos del temps. D’altra
banda, m’interessava introduir inicialment en el disseny de la mostra de casos el criteri
de maxima semblanca en la mesura que l'objecte principal d’'analisi era I'accié del
govern local. Per tant, la seleccié dels municipis també va tenir en compte el fet que
fossin  municipis que, inicialment, presentaven trets socio-economics i politics
semblants. En aquest sentit, tots tres municipis eren de tamany mig, pertanyien a un
ambit territorial comud, la regi6 metropolitana de Barcelona, i presentaven certes

similituds en els seus ritmes temporals i usos del temps quotidians.

Tenint en compte aquests condicionants previs, el camp d’analisi empirica de I'estudi
de casos va quedar definit pel que fa a la seva dimensié espacial a partir de la seleccio
de tres municipis: Matard, Vilafranca del Penedés i Castelldefels i, pel que fa a la seva

dimensié temporal, aquesta quedava emmarcada en el periode 1995-2007.
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Partint d’aquestes premisses metodologiques, I'analisi comparada de casos es va dur

a terme utilitzant els seguents instruments d'investigacié. En primer lloc, vaig efectuar

una analisi quantitativa a partir d’'una seleccié d’indicadors socio-economics i politics

amb la finalitat de presentar, contextualitzar i comparar els ambits territorials en els

quals s’analitzaven les politigues urbanes del temps i, en la mesura del possible,

dimensionar el conflicte temporal quotidia en cadascun dels territoris.

La selecci6 d'aquests indicadors tenia com a finalitat mostrar les similituds i les
diferencies en determinats aspectes socio-economics i politics locals i es va orientar,
especificament, a facilitar informacié de context que permetés coneixer els trets més
rellevants del conflicte temporal contemporani en cada municipi. En aquest sentit,
aquesta seleccié d'indicadors tenia com a objectiu oferir una aproximacié als ritmes
temporals urbans i als usos del temps de cada realitat local. El principal criteri que vaig
seguir a I'hora de seleccionar els indicadors fou el d’intentar construir un instrument
que em facilités informaci® molt orientada a conéixer la realitat local des de la

perspectiva de génere.

En aquest sentit, m'interessa subratllar el fet que la seleccié d'indicadors dels tres
municipis ha estat una aproximacio molt fonamental als trets socio-politics i economics
caracteristics del territori i als seus usos del temps des d’'una perspectiva de génere,
atesa la inexistencia de dades especifiques sobre usos del temps i vida quotidiana per
a aquests municipis. Malgrat que, per a cada municipi, existien algunes dades
especifiqgues de base municipal, vaig decidir no utilitzar-les perqué presentaven
dificultats de comparabilitat, en la mesura que els criteris d’elaboracié no eren
homogenis, els anys dels quals es disposava d’informacio eren diferents i no sempre
coincidien els indicadors elaborats. Per tant, vaig considerar metodoldgicament més
convenient partir d'unes dades ja elaborades, utilitzades habitualment per la comunitat
cientifica, per elaborar una relacié d’'indicadors que em permetés una aproximacioé a la

realitat temporal local de cada municipi.

D’altra banda, el segon instrument d’investigacié que vaig utilitzar per analitzar la
politica urbana del temps en cada municipi, va ser una analisi qualitativa basada en

dos instruments concrets. En primer lloc, vaig dur a terme una analisi_ de contingut

substantiu _de la informacié i documentacié secundaria facilitada pels propis

ajuntaments, que especificament feia referéncia a les actuacions promogudes en

relacié als usos del temps en el periode analitzat. En segon lloc, I'altre instrument
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d’'investigacid utilitzat per a [lanalisi qualitativa van ser les entrevistes

semiestructurades en profunditat dutes a terme a les persones responsables a nivell

tecnic de les arees d’igualtat dels ajuntaments analitzats. Un gui6 obert pre-elaborat va
esdevenir l'instrument emprat per coneixer i obtenir informacié qualitativa relativa a
com la questid dels usos del temps s’havia incorporat en I'agenda politica i en
I'actuacidO municipal. M’interessava conéixer les actuacions que sobre els usos del
temps havia promogut cada municipi en el periode analitzat, centrant-me especialment
en les actuacions promogudes des d’'una perspectiva de génere. D’altra banda, volia
identificar possibles actuacions en curs relatives als usos del temps en cada municipi
en el darrer mandat sobre les quals calia obtenir més informacié. |, finalment, vaig
considerar convenient utilitzar aquest instrument d’analisi per fer emegir dimensions

del fendmen objecte d’estudi.

ESTRUCTURA DE LA TESI

La tesi esta estructurada en dues parts clarament diferenciades. La primera part recull

I'elaboracié del marc teoric i conceptual de referéncia i esta integrada per cinc capitols

als més especifics per aterrar a la concrecio de I'estudi de les politiques urbanes del
temps. Aquesta primera part es tanca amb un sise capitol que recull una sintesi del

recorregut teoric i la presentacié del marc analitic que he construit per a I'estudi de les

politiques urbanes del temps a Catalunya.

La segona part de la tesi presenta la recerca empirica duta a terme per a I'analisi de

les politiques urbanes del temps a Catalunya i consta de tres capitols diferenciats que

mostren, igualment, un trajecte que s'inicia amb una exploracié de context i d'analisi
més general sobre el desplegament d'aquestes politiques al nostre pais i acaba en
I'estudi de tres casos concrets de politica urbana del temps: Mataré, Vilafranca del

Penedes i Castelldefels.

Aixi doncs, la primera part de la Tesi s’inicia amb un primer capitol que presenta una

introduccié a l'estudi del temps en les Ciéncies Socials centrat en exposar la

complexitat i pluridimensionalitat del concepte temps i en presentar I'aproximacio a

I'estudi del temps des de la vida quotidiana.
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El segon capitol té com a finalitat comprendre en tot el seu abast el significat que avui

té el temps en la nostra societat i presentar la dimensio politica i social gue expressa el

conflicte temporal contemporani. Aixi presenta en set apartats les diferents dimensions

en qué es manifesta aquest conflicte: els processos d’individualitzacio; la centralitat del
temps laboral; la doble preséncia femenina; I'extensié de les formes familiars i els
canvis sociodemografics; la globalitzacio i les noves tecnologies de la informacio; les

noves mobilitats en el territori i els nous valors i les noves temporalitats.

El tercer capitol aprofundeix en la relacié entre els conceptes de temps i de génere, en

tant que categoria d’'analisi politica i social central per a lI'estudi de les politiqgues
urbanes del temps. S’estructura en 5 apartats que identifiquen la rellevancia dels
paradigmes i debats politics de fons: Temps, Génere i Estat del Benestar; Conflictes
de génere i temps en I'ambit del treball domeéstic i familiar; Poder, génere i temps;

Ciutadania i temps i el dret a gaudir d’'un temps propi.

El guart capitol incorpora el concepte d’espai local en l'itinerari tedric presentat en els

capitols precedents, i facilita nous elements d’analisi per triangular els conceptes de

temps, génere i espai local. S’estructura en tres parts diferenciades: L'espai local com

a escenari de politigues emergents; la dimensié temps en la planificacio de I'espai

local i la transformaci6 de I'espai local en un escenari de modernitat avancada.

El cinqué capitol t¢ com a finalitat coneixer la resposta que des de I'ambit local

s'articula per mitigar el conflicte temporal quotidia: les politigues urbanes del temps. El

capitol s’estructura en cinc apartats: es presenten aquestes intervencions locals;
I'estudi de les politiques urbanes del temps; una analisi d’experiencies comparades a
partir dels casos d'ltalia, Franca, Alemanya i Paisos Baixos; s'identifiquen els
principals objectius, ambits d’intervencié i instruments de la politica urbana del temps i
es tanca amb la identificacié dels elements més rellevants per a l'analisi de les

politiques urbanes del temps.

El sisé i darrer capitol de la primera part presenta una sintesi del recorrequt teoric i de

les aproximacions d’analisi que s’han incorporat a I'estudi de les politigues urbanes del

temps i es tanca amb el model d’analisi gue he elaborat ad hoc i que ha guiat el treball

empiric que presento en la segona part del text.
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La segona part de la tesi s'inicia amb el seté capitol que té com a finalitat exposar

quina ha estat la metodologia que ha conduit el desenvolupament de la recerca

empirica.

El capitol vuité situa I'objecte d'estudi i presenta les politigues urbanes del temps a

Catalunya identificant els trets caracteristics del seu desplegament i, a partir d'una
analisi exploratoria en 32 municipis, facilita informacié sobre com es configuren

aquestes politiques publiques en la seva dimensié simbolica i substantiva.

El capitol nove constitueix el cos central de la recerca empirica i presenta I'estudi de

casos dut a terme per a I'analisi de les politigues urbanes del temps a Catalunya. Els
casos es comparen inicialment a partir d'una seleccié d’indicadors socio-economics i
politics, i es presenta en primer lloc el cas de Matar6, després el de Vilafranca del

Penedeés i, finalment, el cas de Mataro.

El desé i darrer capitol de la tesi presenta una analisi comparada dels casos i una

sintesi dels resultats de la recerca empirica, a partir de la contrastacio de les hipotesis

suara apuntades.

La tesi es tanca amb unes reflexions finals en qué recullo les principals conclusions de

la recerca i suggereixo linies d'investigacié futura per a un camp d’analisi que s’ha

demostrat incipient i en construccio.

L'analisi de les politiques urbanes del temps des d’'una perspectiva de génere em va
captivar des del primer moment i la recerca que presento a continuacio és el resultat
d'un treball llarg, que ha estat en ocasions complex, perd que per damunt de tot s’ha
demostrat apassionant en la mesura que m’ha permés aprofundir en la relacié estreta i

indestriable que, com veurem, es vertebra entre el temps, el génere i la ciutat.
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PRIMERA PART: MARC TEORIC
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La finalitat d'aquesta primera part de la tesi és construir un marc teoric i conceptual
solid que em permeti donar resposta a les preguntes basiques de la meva recerca i em

faciliti els instruments analitics per abordar I'estudi de les politiques urbanes del temps.

Val a dir que la creaci6é d’'aquest marc de referencia ha estat un treball complex en la
mesura que l'estudi del temps i més especificament de les politiques urbanes del
temps ha estat un terreny molt poc explorat des de la Ciencia Politica. L’absencia de
referents en la propia disciplina ha reclamat d'una recerca exhaustiva en d’altres
disciplines académiques per coneixer quines perspectives d’analisi i quins debats
teorics s’han articulat a I'entorn de I'estudi del temps i, més especificament, com s’ha
abordat el conflicte temporal contemporani que es manifesta en la vida quotidiana i

reclama de I'actuacio dels poders publics locals.

La problematica concreta que vull analitzar en aquesta primera part de la tesi son les
dimensions socials, economiques, politiques i culturals del conflicte temporal
contemporani que millor poden explicar el per qué la gestié quotidiana del temps ha
entrat a formar part de I'agenda politica local. M’interessa especialment destacar com
la gesti6 del temps propi, un problema que fins fa poc es limitava a I'ambit privat,
adquireix valor social i emergeix com a problema politic que reclama d’actuacié en
'ambit puablic. M'interessa subratllar, especialment, la dimensi6 de génere que es
manifesta en aquest conflicte temporal contemporani i destacar, igualment, la capacitat

de I'esfera local d’articular respostes als problemes de gestié del temps quotidia.

Com exposo i argumento al llarg dels propers capitols, hi ha diverses aportacions
teoriques que em faciliten les claus explicatives per donar resposta a aquestes
preguntes basiques que guien la meva recerca. La dificultat principal ha estat construir
un marc teoric de reflexié solid i ben vertebrat a I'entorn dels conceptes de temps, de
genere i d'espai local que permeti interpretar i estudiar les politiques urbanes del
temps. La meva voluntat ha estat incorporar diferents perspectives d’analisi que directa
o indirectament han explorat les dimensions del conflicte temporal contemporani per tal
de ser capag¢ de mostrar tota la complexitat i diversitat en qué aquest s’expressa. La
dificultat afegida ha estat, des de la Ciéncia Politica, intentar reflectir la rellevancia que,
des d'una perspectiva de génere, té aquest conflicte tant en I'ambit privat com en
'ambit public, en la mesura que tots dos articulen I'escenari en qué analitzar les

politiques urbanes del temps.
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Capitol 1. L’estudi del temps en les Ciencies Socials
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L’estudi del temps ha estat compartit per diverses disciplines tedriques i han estat les
ciéncies socials les que han desenvolupat un major corpus teoric. La filosofia, la
historia, I'economia, la sociologia, la geografia, I'antropologia i la psicologia, entre
d’altres disciplines, han aprofundit en el coneixement de la dimensié temporal i el seu
significat social i individual. Significativament, la Ciéncia Politica s’ha mantingut al
marge d’aquest camp d’analisi i no ha estat fins molt recentment que s’han comencat a

promoure les primeres reflexions i analisis.

Les aportacions fetes per algunes d’aquestes disciplines teodriques em faciliten
elements claus per interpretar la centralitat que el temps té avui en la nostra societat i
alhora ofereixen arguments i reflexions per a una millor comprensié de la interaccio
entre els conceptes de temps, de génere i d'espai local que pot explicar el per qué la
gestio del temps quotidia entra en I'agenda local i es comencen a promoure politiques

urbanes del temps.

Amb tot, la finalitat d’aquest capitol no és fer un repas exhaustiu de les diverses
disciplines cientifiqgues que han abordat I'estudi del temps siné destacar aquelles

aportacions teorigues que millor poden explicar el per qué avui la gestié del temps

esdevé un problema social que reclama de I'actuacié publica i, en 'ambit local, poden

explicar el fet que es comencin a articular politigues urbanes del temps.

En aquest sentit, en primer lloc, val a dir que la preocupacio i el debat sobre el temps

és molt antiga. La preocupacio i el debat filosofic a I'entorn del temps és mil-lenari.

Dues posicions sintetitzen el debat mantingut des de la filosofia. D’'una banda, els
plantejaments “realistes” i de l'altra, els plantejaments fenomenologics o “idealistes”.
Perspectives que tenen el seu origen en la visio del temps cosmic d’Aristotil i la visio
del temps de la consciéncia que s'inicia amb Sant Agusti i que assoleix amb Bergson

una de les seves maximes expressions?.

'La riquesa i complexitat del temps també ha estat un ambit d'interés per a la literatura. Autors com
Antonio Machado, Jorge Luis Borges, Italo Calvino, William Shakespeare, James Joyce, Thomas Mann,
Leon Tolstoi, Charles Dickens, Fiodor Dostoievski, Marcel Proust, Virgina Woolf, Simone Weil, Elsa
Triolet, Francoise Giroud o Simone de Beauvoir entre d’altres, s’interroguen en les seves obres sobre el
sentit del temps.

% Des de I'aproximaci6 filosofica, tal i com mostra Valencia (2007), s’han escrit tractats sobre el temps de
naturalesa metafisica, idealista, relacional o constructivista. En la tradicié d’occident la reflexié filosofica
sobre el temps s’ha acompanyat de binomis indisolubles: I' eternitat i I'anima (Platé, Plotino i Agusti
d’Hipona); I'atomisme (Parménides); el moviment (Aristotil); 'afluéncia (Heraclit); el fluir uniforme i absolut
(Newton); la successivitat (Leibniz); la intuicié a priori (Kant); I'esperit en I'esdevenir (Hegel); la durada
(Bergson); I'instant (Bachelard); la vivencia (Husserl) i el ser alla (Heidegger). D’altra banda, les reflexions
epistemologiques han situat el temps com a fenomen que deriva d'altres problemes del coneixement:
I'ordre causal a Mehlberg, Carnal i Reichenbach; la relativitat a Einsten —que supera les posicions de
Galileu i Newton- o la inestabilitat dinamica a Prigogine.
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Aquest debat s’articula a I'entorn de la divisio entre temps (en singular) i temps (en
plural) el que accentua la dicotomia entre éssers humans i naturalesa, entre historia i
evolucio, i diferencia entre temps humans i no humans: entre temps que han estat
construits socialment i temps que pertanyen a la propia naturalesa de I'ésser huma. El
que m’interessa subratllar és, pero, que tots els temps que es poden diferenciar en el
pensament i debats filosofics -el cosmic de I'univers, el biologic dels ritmes circadians,
I'individual de la psique i el col-lectiu de les societats- son temps viscuts per I'ésser

huma en un espai i territori determinat®.

En segon lloc, és important remarcar que I'experiencia viscuda del temps ha tingut una
influéncia decisiva en el pensament i les formes de vida de les societats occidentals al

llarg de la seva historia. L'aproximacié que ha fet I'analisi_histdrica i I'economia a

'estudi del temps s’ha centrat tant en conéixer com les diverses societats han

manifestat diferents concepcions del temps com en estudiar I'evolucié dels diferents

instruments de mesura del temps dels quals s’ha dotat la humanitat, amb la finalitat de

mostrar com la métrica temporal s’ha imposat progressivament en les societats”.
Aquests estudis han evidenciat com la mesura del temps és un fenomen cultural molt
antic que ha estructurat unes determinades representacions del temps socialment

dominants, que han estat fortament condicionades pel poder economic i politic.

Una part de la recerca promoguda des de I'economia. i la sociologia també s’ha orientat

a_coneixer el significat i el valor atorgat al temps al llarg de la historia aixi com a

ressaltar les normes socials que han regulat I'is del temps. Des d’aquesta perspectiva
d'analisi se subratlla el fet que I'ésser huma ha operat historicament amb moltes
dimensions temporals i amb diferents escales de mesura i que la linia divisoria més
important entre les societats tradicionals i les societats modernes i industrialitzades es
podia establir, precisament, en el valor que s’ha atribuit al temps en cada moment

historic®.

En aquest sentit, la_consciéncia creixent del temps i del seu valor diferencia I'individu

contemporani dels seus avantpassats. Tal i com mostra la recerca historica, no és fins

® valencia, G. (2007). Entre cronos y kairés. Las formas del tiempo sociohistérico. Anthropos Editorial,
Barcelona.
4 V., p. ex. els treballs d’Attali, J. (1985) Historias del tiempo. Fondo de Cultura Econdmica, México;
Landes, D. (1983). Revolution in time: clocks and the making of the modern world. Cambridge,
Massachussets i Whitrow, G.J. (1990). El tiempo en la historia. La evolucion de nuestro sentido del tiempo
g/de la perspectiva temporal. Editorial Critica, Barcelona.

Nowotny, H. (1992a) “Estructuracion y medicién del tiempo: sobre la interrelacion entre los instrumentos
de medicion del tiempo y el tiempo social” a Ramos, R. Tiempo y Sociedad. CIS, Madrid.
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'adveniment de la societat industrial que la vida de les persones comenca a estar
dominada pel temps. Les societats tradicionals (nomades, agraries, pre-industrials) es
caracteritzaven sobretot per una forta dependéncia de les seves activitats als ritmes
del medi natural. Dominava una nocié de temps ciclic, indissociable de I'espai i de les
estacions, que regulava els ritmes socials, familiars i professionals, tots ells

sincronitzats.

Més tard, en I'Edat Mitjana, nomeés el dia i la nit, el curs del sol i les campanes de
monastirs i esglésies esdevenien reguladors de les activitats litdrgiques i anunciaven
esdeveniments excepcionals. La practica de la litargia era la referéncia i alhora
I'abséncia de la nocié del temps. L’'ésser huma depenia del temps natural i vivia en un
temps ciclic en el qual els mateixos esdeveniments i festes litargiques es retrobaven
segons el ritme de les estacions®. Tot i que posteriorment se separarien els temps
sacres dels temps profans, la voluntat religiosa de controlar el temps perduraria fins els

nostres dies’.

Durant molts anys la mesura del temps fou una practica de I'élit. La representacié
datada del temps mitjangant el calendari que es va comencar a estendre entre les élits
culturals, comercials i politiques al segle XVI, va permetre crear una llengua comuna i
diferenciada que introduia les nocions de passat, present i futur®. Aquesta practica
social facilitava als individus el poder concebir el seu propi recorregut temporal, obrint

espais per imaginar el futur®.

Igualment, la invencio del rellotge mecanic en els inicis de la industrialitzacio, va ser en

un primer moment un instrument d’'Us restringit de les classes meés benestants.

® Una analisi de la superposicio progresiva entre el temps de I'església i el temps dels mercaders es pot
trobar a Le Goff, J. (1977) “Au Moyen Age: Temps de I'Eglise et temps des marchands” a Le Goff, J. Pour
un autre Moyen Age. Temps, travail et culture en Occident. Gallimard, Paris.

" Per exemple, en els debats recents a I'entorn dels horaris comercials, defensant de mantenir els
diumenges com a dies festius.

8 cal tenir en compte, pero, que el calendari solar de 12 mesos, el rellotge solar i el rellotge d'aigua
(clepsidra) apareix ja en I'antic Egipte, i que en la Grecia Classica es milloren els instruments de mesura
del temps i apareix el concepte de temps sagrat i etern diferent del temps ordinari, alhora que es milloren
els instruments de medicid. En I'antic Israel s'utilitzava el calendari hebreu basat en la lluna perd no sera
fins als inicis del cristianisme, en la Roma Imperial, que la concepcié del temps canvia radicalment i
comenca a centrar més l'atencié en el futur que no pas en el present i el passat. L'l de gener de I'any 45
Juli César introdueix el calendari civil basat en el sol que conté 365 dies que, amb modificacions
posteriors, basicament la data d'inici 1 de gener en lloc d’1 de marg, configurara el nostre calendari actual.
D’altra banda, altres convencions sobre la divisié del temps que perduren avui, també tenen el seu origen
en I'imperi roma. Aquest és el cas de la setmana de 7 dies, basada en el sistema planetari; el calendari
gregoria universal en tot el planeta —que va operar una ruptura en la representacioé del temps al segle XVII
en la mesura que aportava una lectura lineal del temps-; la definicié dels 24 usos horaris que, des de
1884, és referencia universal de temps en un moén global i sincronitzat, i la institucionalitzacié de I'hora
universal a partir del meridia de Greenwich el 1911.

° Godard, F. (2003). “Une éthique du temps: a la recherche du bon tempo” a Ascher, F. i Godard, F.
Modernité: la nouvelle carte du temps.: Editions de I'’Aube, Datar, La Tour d’Aigies.
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Rapidament, pero, va ser adoptat per la classe mercantil i es va introduir a les ciutats.
No va ser fins al segle XIX que se’n va massificar el seu Us. El rellotge atorgava al
temps un valor economic i secular en la mesura que se’l considerava un factor de

productivitat i transformava, novament, I'actitud social davant del temps.

En les societats industrials, el temps esdevenia mesurable i lineal. El temps es podia

mesurar matematicament i es convertia en un factor de productivitat destinat a ser

escas. La industria i la fabrica introduien uns temps artificials que modificaven els
ritmes de les ciutats que fins aleshores es regien per una temporalitat basada en els

ritmes comercials establerts al segle XVI°.

El temps, des d'aleshores, es convertiria_en un valor economic. Els sistemes de

produccié havien de ser capacos de produir més en menys temps. La transformacio
capitalista va implicar un canvi sense precedents en el sentit temporal de la poblacié
europea entre els segles XVII i XIX, que va tenir lloc sota fortes resisténcies socials. El
temps esdevenia un dels instruments de poder i control més estret del treball artesanal

i obrer.

Es en aquesta etapa, al segle XVIII, que I'horitzé temporal de les societats occidentals

comenca a esdevenir dinamic. Amb la ll-lustracio, la idea de progrés s'’inscriu en el

temps. L'Us del temps comenca a tenir una importancia creixent en la societat perqué
pot determinar-ne el seu curs, I'esdevenir de les coses, i és per aguest motiu que la

precisié en la mesura del temps augmenta constantment. El progrés és lineal i el futur

sera preferible al present, el temps esdevindra el mitja per incrementar el benestar de

les societats occidentals.

El temps es converteix, doncs, en un simbol de la produccié de benestar economic i en

un factor valués per si mateix. El temps es podia estalviar, malbaratar o invertir. Aviat,

aquesta mesura del temps no es va limitar a la produccié de béns econdmics sin6 que
va esdevenir un mitja de producci6 per a tot tipus d’activitats humanes, especialment
les socials. L'obsessié pel temps perdut comenca a governar les formes de vida

burgeses en el seu conjunt i no només la vida econdmica®'.

% Sobre la formacié del temps industrial a occident, v. Thompson, E. P. (1988). La formation de la classe
ouvriere anglaise. Gallimard, Paris.

" S'escau citar en aquest context I'aparicio el 1883 de I'obra de Paul Lafargue —gendre de Karl Marx-
Droit a la paresse, en qué proposava que la burguesia superés una fase d'activitat plena per una de lleure
i oci en tant que la societat industrial no reposava nomeés en els productors sind també en els
consumidors.
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La metafora fundacional del capitalisme —el temps és or- no es va limitar a

estandaritzar, mesurar, reqular i controlar el temps, sind que en desvincular la seva

mesura de les accions i condicions locals, el va universalitzar, el va racionalitzar i el va

economitzar. El temps es podia guanyar, acumular o perdre. Una instrumentalitzacio

del temps que ens és familiar, gue esdeveé la nocié moderna del temps que perdura en

les societats occidentals.

D’altra banda, com he apuntat, amb la revolucio industrial el temps va esdevenir un

nou recurs de control i de lluita social en la mesura que mitjancant el control del temps

es requlaven els horaris laborals i es disciplinava la classe treballadora. La

racionalitzacié del temps prenia cos en aquest periode i tota la historia de la

industrialitzacié_sera una lluita_entre els oferents de temps (comerciants, industrials)

per _controlar el temps dels demandants de temps (treballadors, ciutadans) dins i fora
del treball.

Es aleshores que sorgeixen els primers conflictes socials a I'entorn del temps de
treball i les reivindicacions dels treballadors se centren sobretot en reduir la jornada de
treball i eliminar el treball de nit'?. Des de llavors tota la historia del moviment obrer ha
estat marcada per la necessitat de les classes treballadores de reapropiar-se del seu

temps i per la lluita sindical per limitar els horaris de treball. La requlacié del temps de

treball ha ocupat un paper de primer ordre en la historia social i politica occidental i

avui, les politiques del temps a I'entorn de la requlacié del treball i de I'ocupacié sén

centrals en les practiques i debats contemporanis.

Veiem, doncs, com la societat industrial suposa dues ruptures importants: el lloc de la

produccié se separa del lloc de la reproduccié (la fabrica i la llar) i el temps de treball

es diferencia clarament de la resta de temps. En la societat capitalista el domini

simultani del temps i I'espai constitueix un element substancial del poder social. Com

veurem, pero, les contradiccions socials entre el temps de treball i el temps de no

treball es van resoldre perquée les dones van quedar relegades a I'esfera reproductiva i

van_esdevenir les administradores dels ritmes i temps familiars, que depenien i

estaven en funcié dels ritmes del treball productiu dels homes, una analisi i
interpretacié des d'una perspectiva de génere que abordaré amb major profunditat

més endavant.

2 Els primers conflictes a I'’entorn de la durada de la jornada laboral sorgeixen a I’Anglaterra isabelina i
posteriorment, amb més cruesa a les primeres ciutats industrials. V. Harvey, D. (2004). La condicién de la
posmodernidad. Investigacion sobre los origenes del cambio cultural. Amorrortu Editores, Madrid.
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En el context local i urba, les sirenes de les fabriques van marcar el ritme de la son i
del treball i van esdevenir els instruments per ritmar els temps quotidians. Des de
llavors, valors productivistes com la puntualitat, I'asiduitat, la continuitat i I'esforg
esdevenen normes d’'Us social. El temps reglamentat s’escolava progressivament a les

llars. Les noves regles de la disciplina laboral entraven en conflicte amb els ritmes

temporals precedents, alhora que el sistema de producci6 fordista accelerava el ritme

dels processos econdmics i, per tant, el ritme de la vida social*®.

La institucionalitzacio del temps, tal i com avui la coneixem, és doncs hereva del poder

politic i econdomic dominant de les primeres societats capitalistes, un procés historic de

llarga durada, que ha creat una simbologia del temps que avui és compartit pel conjunt
de les societats occidentals. Com veurem en el capitol seglient, la creacié d'aquest
llenguatge comd permetra i acompanyara els processos d'individualitzacié que es
comencaran a manifestar a finals del segle XX, quan s’expressaran noves demandes
de major autonomia individual en relacié a les institucions consumidores de temps.
Sera en aquest context de canvi social quan es manifestaran noves dimensions
temporals i s'expressara, en tota la seva complexitat, el conflicte temporal

contemporani.

L’exposicio lineal i economicista del temps que he presentat fins ara requereix, pero,

ser_contrastada i posada en questié a partir de I'aportacié que ha fet la sociologia i

leconomia des d'una perspectiva de génere a l'estudi del temps. Com veurem,

aquestes aproximacions analitiques introduiran una ruptura conceptual que mostrara

com el treball assalariat no constitueix tot el treball i visibilitzara i atorgara valor al

temps i al treball domeéstic i familiar. En posar en relacié els conceptes de temps,

treball i génere, les cientifiques socials que analitzen el fenomen des d’'una perspectiva
de geénere, facilitaran una millor comprensié del conflicte temporal. En introduir una
perspectiva d'analisi que parteix del reconeixement i el valor del treball doméstic i
familiar en la vida quotidiana es facilitara un millor escenari conceptual i analitic en el
marc del qual analitzar la relacié entre els conceptes de temps, génere i espai local i

situar I'analisi de les politiques urbanes del temps.

'3 Harvey, 2004 op. cit.

30



La sociologia ha estat una de les disciplines teoriques que, més recentment, ha creat

un camp de coneixement ampli i diversificat a I'entorn de I'estudi del temps. Un camp

que ha estat poc unificat i que és dificil de sintetitzar tedricament. Com indiquen
diversos autors, la institucionalitzacié d’'una sociologia del temps com a camp de
coneixement propi, encara no ha estat assolida. S6n escasses les obres teoriques
sobre sociologia del temps que configuren un paradigma general que integra la

diversitat d’estudis empirics™.

Val a dir que la sociologia contemporania incorpora I'estudi del temps des del doble
posicionament epistemoldgic: en tant que dimensid d’analisi socioldgica i en tant que
objecte d’'estudi. El debat a I'entorn de I'estatus epistemologic del temps gira a I'entorn
de dues posicions. En el primer cas, una part dels socidlegs i socidlogues consideren
el temps com a un instrument per a I'analisi socioldgica, com a instrument transversal
per analitzar la realitat social. Mentre que hi ha daltres autors i autores que
conceptuen el temps com un objecte d'estudi sociologic amb entitat propia, i en
aquesta corrent d’'analisi s’inclouen els treballs sobre temps i treball i sobre temps,
treball, génere i vida quotidiana, als quals em referiré més detalladament en el capitol

tercer.

Amb tot, com assenyala Moreno (2007), la_historia del temps en la sociologia és la

historia d’'un oblit académic. Seguint I'argumentacié d’aquesta autora, es poden

diferenciar tres etapes en I'estudi del temps entre els autors classics i la sociologia

contemporania®®.

Una primera etapa en que es defineixen les coordenades tedriques que emmarquen
'estudi del temps; una segona etapa d'oblit que compta amb aportacions teoriques
aillades perd que se centra sobretot en I'estudi quantitatiu del temps a través dels
pressupostos-temps o estudis de I'Us social del temps (Time Budgets Studies) i una

darrera etapa en qué es reprén la reflexié teodrica i s'incrementa la recerca empirica.

En la primera etapa, les aportacions pioneres a l'estudi del temps es troben en

Durkheim i Marx els quals fixen les bases epistemoldgiques que permetran la

¥ Hi ha diverses monografies que sistematitzen la literatura existent sobre I'estudi del temps en sociologia
des de perspectives diferents: v. Tabboni (1989); Hassard (1990); Pronovost, (1989) i Bergmann (1992).

> Moreno, S. (2007). Temps, treball i benestar: una aproximacié des de la vida quotidiana. Tesi Doctoral.
Departament de Sociologia. Facultat Ciencies Politiques i Sociologia. Universitat Autonoma de Barcelona.
En la seva tesi, 'autora demostra i defensa la importancia del temps com a factor de benestar quotidia en
les societats occidentals contemporanies i introdueix I'escenari de la vida quotidiana per analitzar la
relacio entre el temps, el treball i el benestar.
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investigacid socioldgica sobre el temps'®. Durkheim aconsegueix plantejar el
problema del temps en termes sociologics i malgrat que no va deixar una teoria
acabada sobre el temps socials, va traslladar el problema des de la filosofia a la

1", Els seus

sociologia, en plantejar la supeditacié del temps a l'organitzacié socia
plantejaments van ser posteriorment desenvolupats per Zeruvabel (1985) i Elias
(1989), autors pels quals el temps és una construccié socio-historica que s’expressa
en diverses formes d’organitzacid temporal compartides col-lectivament per les

societats'®.

D’altra banda, Marx sera l'autor que identificara el valor del temps per a l'analisi en
ciéncies socials. Va centrar I'analisi en la dimensié material del concepte per identificar
I'efecte que produia en les condicions materials d'existéncia. En equiparar temps a
jornada laboral, el temps esdevenia una mercaderia de compra i venda que permetia
aprofundir en I'estudi de les relacions socials que s’establien a I'entorn de la produccio.
En el pensament de Marx el temps apareixia com la clau de la teoria del valor-treball i
el temps de la vida es dividia en dues esferes: el temps de la produccié i el temps de la
reproduccio, indispensable per al manteniment de la forca del treball que quedava

relegat a I'ambit familiar.

En una segona etapa, autors com Sorokin, Merton, Halbwachs, Hubert, Mead i

Gurvitch van prendre el relleu de I'escola durkheimiana. Mead desenvolupara noves

categories d’'andlisi i parlara de la “construccié social del present” articulada per
multiples temporalitats, el creuament de les quals, implica I'experiéncia social. Sorokin
i Merton introduiran la nocié de “temps sociocultural” segons la qual, el temps social
esta significativament vinculat a les activitats que el conformen i és expressio del ritme
temporal dels diversos grups socials. Igualment significativa és la contribucio de
Gurvitch que descriura una vida social configurada per temps mudltiples, sempre
divergents i sovint contradictoris, en el marc de la qual jerarquitzar temps representa
un problema per a tota la societat. Aquest autor, ens recorda I'heterogeneitat dels
temps socials, la seva diversitat i la seva pluralitat, fins al punt que no es pot parlar de

temps (en singular) siné de temps (en plural). Per a aquests socidlegs, el temps social

és un temps eminentment qualitatiu, constituit per ritmes diversos i heterogenis i el

% Sembla, pero, que fou Hesiode al segle VIl a.C. en la seva obra Els treballs i els dies qui, en descriure
la realitat dels camperols grecs, va posar en relacio el ritme social amb les activitats socials. V. Valencia
$2007) op. cit.

" Durkheim, E. (1982). Las formas elementales de la vida religiosa. Akal Universitaria, Madrid.

18 Zeruvabel, E. (1985). Ritmi Nascosti. Il Mulino, Bolonia; Elias, N. (1989). Sobre el tiempo. Fondo de
Cultura Economica, México.
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temps és un dels parametres fonamentals de la socialitzacié. No hi ha fenomens

socials sense atributs de temporalitat*®.

D’altra banda, en aquesta etapa, d'altres autors com Lefebvre, Grossin i Heller

desenvoluparan les seves aportacions analitiques sequint les tesis de Marx. Els

treballs pioners de Grossin (1969, 1974)% mostren fins a quin punt la naturalesa i les

condicions de l'activitat professional poden influir en els temps de la vida guotidiana.

Més recentment aquest autor ha argumentat que el temps com a tal no existeix, que
existeix un temps dominant, o una representaciéo dominant del temps, i que existeixen
tants temps socials heterogenis, com activitats humanes i relacions socials es
produeixen per a que aquests temps es realitzin. Aquests temps sbén viscuts per
subjectes concrets que fan un esfor¢c constant per donar sentit als seus temps

mitjancant “equacions temporals personals”?'.

En aquesta etapa, més enlla dels debats teorics, destacara el creixent interés per una

aproximacid més empirica centrada en coneixer I'Us i la distribucié del temps entre la

poblacid. Sera sobretot la sociologia nord-americana la _gue iniciara la recerca a

I'entorn dels pressupostos del temps (o0 estudis de I'Us social del temps). Una recerca

gue durant la segona meitat del segle XX, coincidint amb el fort desenvolupament
industrial, s’estendra en els paisos industrialitzats amb la finalitat de conéixer la

utilitzacio, distribucid i valoracié del temps que fan els ciutadans?.

En el context internacional destaquen els treballs de Gershuny (2000, 2003) que
aprofundeixen en el coneixement comparat dels usos del temps entre paisos a partir
de l'analisi de les enquestes d’usos del temps?®. Les enquestes d’usos del temps
faciliten un conjunt de dades que, com assenyala aquest autor, permeten conéixer
com canvien els estils de vida i I's del temps aixi com les evidéncies de canvi social

que es produeixen en les societats analitzades?*.

19 Huici, V. (2007). Espacio, tiempo y sociedad. Variaciones sobre Durkheim, Halbwachs, Gurvitch,
Foucault y Bordieu. Ediciones Akal, Madrid.

2 Grossin, W. (1969). Le travail et le temps. Horaires, durées, rythmes. Anthropos, Paris; Grossin, W.
51974). Les temps de la vie quotidienne. Mouton, Paris.

! Grossin, W. (1996) Pour une science des temps. Introduction a I'écologie temporelle. Toulouse:
Octares.

22/, Tabboni (1989) op. cit; Ralddia, E. (2001). “Comparacién internacional de los empleos del tiempo de
mujeres y hombres” a Revista Espafiola de Investigacion Socioldgica. N°94:105-126.

23 Gershuny, J. (2000). Changing Times: Work and leisure in Postindustrial society. Oxford Universtiy
Press, Oxford i Gershuny, J. (2003). “L’economie politique du temps”. Futuribles n° 258: 67-78.

2 Seguint I'argumentaci6 de Gershuny (1987) per estil de vida s'entén els habits d’adjudicacié de temps a
diverses activitats en un periode determinat en el si d’'una unitat familiar.
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La tercera etapa en I'estudi sociologic del temps es pot considerar que s’inicia a partir

dels anys setanta del segle XX, quan s’accentua l'interés teoric pel temps més enlla de

coneixer la seva mesura i es comenca a desenvolupar un gruix més decisiu de recerca

tedrica i empirica. A partir d’aleshores sorgeixen una pluralitat d’enfocaments teorics i

una diversitat de linies de recerca.?®

L'estudi del temps en aquesta etapa parteix de dues perspectives. D’una banda hi ha
autors que expressen la seva preocupacid per incorporar el temps en la teoria
sociologica mentre que d'altres centraran el seu interes en analitzar el malestar
creixent a I'entorn de l'organitzacié social del temps en el marc de la societat del

benestar.

El que és més rellevant en aquesta etapa és que es_reconeix explicitament la

necessitat i pertinenca teorica d’introduir el concepte de temps en el pensament i

analisi sociologica®®. 1, d’'altra banda, sorgeixen reivindicacions socials gue evidencien

el malestar creixent en determinats col-lectius pel que fa a I'organitzacié social del

temps (debats entorn de la reducci6 de la jornada laboral i reivindicacié de temps propi

per a les dones per part del moviment feminista italia) que tindran ressé académic i

gue obriran una linia de recerca centrada en l'analisi de la vida quotidiana, que

analitzaré amb més detall en el tercer capitol.

En aquesta darrera etapa i en el context espanyol, com subratllen Ramos (1997b),
Duran (1997) i Raldta (2001), els estudis sociologics sobre el temps entren en una

fase de major rellevancia en la década dels anys vuitanta del segle XX*', perd no sera

% Diversos autors aportaran centralitat al temps en l'analisi social: Barbara Adam, J.T. Frase, Paul
Fraisser, Alfred Gell, Anthony Giddens, George Gurvitch, Elliot Jacques, Henri Lefevre, Niclas Luhmann,
Herminio Martins, Robert K. Merton, Wilbert Moore, Pilles Pronovost, Pitrim Sorokin, Alfred Schiitz, Eviatar
Zeruvabel. Destacant, en el nostre context, els treballs pioners de M. Angeles Durdn i Ramon Ramos. V.
Tabboni (1989). op. cit. ; Belloni, C. i Rampazi, M. (1989) (eds). Tempo, spazio, attore sociale: tredici
saggi per discuterne. FrancoAngeli, Mila i Duran, M.A. (2002). “La contabilidad del tiempo”. Praxis
Sociolégica, 6: 41-62.

% Com indica Ramos (1997a), autors com Giddens (1993), Luhmann (1992) i Adam (1989, 1992)
incorporen explicita i activament el llenguatge del temps en l'analisi social. | destaquen, sobretot, els
treballs de Barbara Adam com a impulsora i editora de la revista Time & Society que es publica des de
1992 i és la mostra més expresiva de la nova sociologia del temps i dels seus horitzons tematics i
analitics. En els seus treballs reconeix la complexa multiplicitat del concepte temps. No hi ha temps (en
singular) siné temps (en plural), temps mdultiples que existeixen simultaniament i que configuren un
“collage de temps multiples” que superen el joc de dualismes (temps lineal/circular; reversible/irreversible,
natural/social, quantitatiu/qualitatiu) que ha caracteritzat la tradicié occidental de pensament. Les seves
aportacions sén, segons Ramos, un punt de partida per a la construccio d'un concepte de temps més ric i
complex del qual precisen les ciencies socials.

%" Ccal destacar que en el nostre context, M. Angeles Duran és la pionera en aquest tipus d’estudis i, com
subratlla en una de les seves recerques (Duran 1997), sén els mitjans de comunicacio i la industria de
I'oci que demandava major informaciod sobre els consumidors, els qui promouran les primeres analisis
d’'audiencia vinculades a la publicitat, i els qui iniciaran en la década dels seixanta i setenta els primers
estudis sobre I'is del temps o pressupostos de temps. Es en la década dels vuitanta quan comencen a
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fins a la decada dels noranta que es pot parlar de certa institucionalitzacié en aquest
camp, sobretot el relatiu als estudis de mesura dels usos del temps mitjancant els

pressupostos del temps?.

Aquests estudis no es limiten al camp de la mesura dels usos del temps sind que
s'acompanyen de reflexions i investigacions sobre les desigualtats en I'Us del temps,
les “donacions” historiques de temps de les dones envers els homes i les implicacions

que té I's diferenciat del temps entre homes i dones en la vida quotidiana.

En aquesta etapa s’'amplia el nombre d'estudis duts a terme i es diversifiquen les
técniques i metodologies emprades, augmenta el nombre de recerques i de
publicacions socioldgiques sobre el temps i la investigacioé sobre la mesura dels usos
del temps crea diversos espais d’intercanvi de coneixement®. No sera fins a finals
dels anys noranta, pero, que l'esfor¢ d’internacionalitzacié dels estudis d’'usos del
temps i la difusi6 d’instruments promogut per Eurostat, permetra una consolidacié

progressiva dels estudis sobre el temps a Espanya®.

La visié panoramica sobre I'estudi del temps en les ciéncies socials que he presentat
en aquest apartat m’ha permés situar el temps com a objecte d’analisi. Pero, que és el

temps?

proliferar un nombre més ampli d’estudis vinculats a enquestes que contenen informacié temporal pero no
sera fins els anys noranta que es consolidaran els estudis sobre el temps i permetran una activitat de
recerca continuada. El CSIC i el CIRES seran les institucions encarregades d’elaborar els primers estudis
sobre I's del temps a finals dels vuitanta, destacant des d’aleshores les enquestes segiients:

— Enquesta de noves demandes i necessitats socials (CSIC, 1990)

— Enquesta sobre I'is del temps (CIRES, 1991)

— Enquesta a families amb nens escolaritzats (CSIC, 1994)

— Enquesta a familiars de pacients usuaris de serveis d’'urgéncia a hospitals (CSIC, 1994)

— Enquesta a llars en qué resideixen persones grans majors de 65 anys (CSIC, 1994)

— Enquesta d'activitats no remunerades (CSIC, 1995)

— Enquesta de I'Institut Basc d’Estadistica sobre pressupostos temporals (EUSTAT, 1993)

—  Enquesta sobre I'is del temps (CIRES, 1996)

—  Enquesta sobre I'Gs del temps (INE, 1996, 1997)

—  Enquesta sobre el temps de treball (INE, 2000)

— Enquesta sobre I'is del temps (INE, 2002-2003)

— Enquesta sobre I's del temps (CSIC, 2003).

8 Els estudis sobre I'is del temps o pressupostos-temps tenen com a finalitat enregistrar i coneixer I'iis
del temps de les persones a partir de la reconstruccié de les activitats dutes a terme en un interval
temporal d’'un dia o d'una setmana, que s’enregistren en diaris personals, amb la finalitat de conéixer
quina activitat duu a terme I'enquestat, quina altra fa simultaniament, durant quan de temps, amb qui i a
on. La recerca en aquest camp és molt extensa i s’ha consolidat a nivell internacional. Destaquen els
treballs pioners de Szalai (1972) i els treballs posteriors de Gershuny (1987, 1991, 1992, 1993). V.
Raldda (2001) op. cit.

% Destaca el grup de treball “Tiempo y Sociedad” en el marc de la Federacié Espanyola de Sociologia i
I’Associacio per a I'Estudi del Temps.

% No ha estat fins recentment que I'INE ha dut a terme la Encuesta de Empleo del Tiempo (2002-2003)
seguint la metodologia per a la implementacié d’enquestes d’usos del temps a la Unié Europea proposada
per Eurostat.
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1.1. La complexitat i pluridimensionalitat del concepte temps

Per a Nowotny (1992a) el temps és una categoria clau en I'analisi social que ens
permet conéixer les necessitats de temps de les persones i el temps social és
I'experiéncia temporal comu i interpersonal que comparteixen els individus que viuen
en circumstancies socials similars. Quan més complexa és una societat més
s'expressen temps diferents, superposats, vinculats entre ells o independents.
L'estructura i I'is del temps no és la mateixa per a homes i dones i és també diversa
en funcié del moment del cicle de la vida en qué es troben les persones. Per
comprendre la complexitat en qué s'expressen els multiples temps cal analitzar amb

atencio el fenomen quotidia: les fronteres entre temps privat i temps public.

Des d’'una perspectiva sociologica, la pluralitat de temps socials constitueix una realitat
fonamental de tota activitat humana i social. Per a Mead (1959) I'ésser huma participa
simultaniament de nombroses temporalitats, esta situat en un encreuament de
multiples sistemes temporals que dona lloc a la seva experiéncia personal del temps.
La consciéncia que resulta d’aquesta experiencia és una consciéncia de la diversitat

dels temps i de les perspectives temporals.**

Com indica Moreno (2007)%* no existeix un acord tedric per definir el concepte temps.

La dimensid conceptual del temps és un debat obert en sociologia. Es poden destacar,

com fa aquesta autora, cinc usos semantics diferents que estan clarament

condicionats pels objectius i els interessos dels corrents tedrics que els promouen i

gque mostren la complexitat i multidimensionalitat del concepte.

En primer lloc hi ha un concepte de temps qgue esta associat a la idea de procés

(Ramos, 1992; 1997a). El concepte temps s'identifica amb I'esdeveniment historic i la
dimensié temporal s'utilitza com un element per a la seva contextualitzacid. El temps
sociohistoric és un temps cronologic que permet datar els esdeveniments, cadascun
esta carregat de sentit, d’'intencié, de memoria i de futur. En aquesta accepcio el temps
€s una conjugacio entre cronos (successio irreversible entre I'abans, I'ara i el després)

i kairés (temps distés en qué cada present conté els seus propis passats i futurs).

%! Citat a Pronovost, G. (2001) “Temps sociaux et temps scolaire en Occident: le brouillage des frontieres”
a St-Jarre, C. i Dupuy-Walker, L. (Dir.) Regards multiples sur le temps. PUQ, Sainte-Foy.

%2 Moreno (2007) op. cit.

% valencia (2007) op. cit.
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En segon lloc hi ha perspectives d’analisi que utilitzen un concepte de temps associat

a l'espai. En aquest cas el temps i I'espai es consideren les coordenades basiques de
la vida quotidiana. Des de la geografia del temps s’ha desenvolupat aquesta
perspectiva per tal d’analitzar I'entorn fisic, I'espai, on tenen lloc les actuacions socials.
La geografia del temps, la cronogeografia i la geografia del génere sén els

enfocaments que estudien el temps des d’aquesta perspectiva®”.

Una tercera accepcié del concepte temps el considera un recurs escas que es pot

comprar i _vendre. Aquesta perspectiva ha estat desenvolupada per la teoria

econdmica i, més concretament, per la teoria de I'eleccio racional que considera que
l'accié individual cerca maximitzar I'is del temps en funcié del cost d’oportunitat de

cada activitat®.

En quart lloc, altres autors consideren que el concepte de temps és el resultat d’'un

procés de construccié social. Des d’aquesta perspectiva I'escassetat del temps no és

material sind social i en I'analisi del temps cal tenir en compte les relacions de poder i

el seu significat social®.

Finalment, hi ha diverses analisis gue tenen el seu origen en les aportacions marxistes

a l'estudi del temps, gue relacionen i estudien el temps en relacié al treball. Des

d’aquesta perspectiva es considera que el malestar vinculat a I'organitzacié social del

% Lestudi del temps en aquesta disciplina ha mostrat dues linies de recerca principals. D'una banda,
I'estudi del temps com a temps historic promogut per la geografia historica perd també present en els
treballs de la geografia tradicional que analitza els canvis d'un territori a través del temps i, d'altra banda,
la geografia regional que analitza no només els canvis en el territori a través del pas del temps sin6é que
s'interessa també per coneixer com els canvis estacionals afecten I'activitat humana, especialment en el
mon rural.

Els treballs de Torsten Hagerstrand i 'Escola de Lund sobre la geografia del temps van ser
pioners en incorporar la dimensié temporal en I'analisi geografica. La fisonomia temporal de la realitat
nomeés es pot donar en l'espai social que es construeix mitjangant ritmes que tenen a veure amb la
temporalitat social.

El temps de la vida quotidiana comenc¢a també a ser analitzat des de la geografia urbana i la
geografia social. Amb tot, inicialment, aquesta aproximacio no va tenir en compte els processos socials i
s'identificava amb un concepte lineal del temps, una visid massa simplificada que no permetia explicar les
transformacions socials.

Més recentment s’ha promogut la cronogeografia, una aproximacié que estudia aquells aspectes
del temps que tenen a veure amb I'estudi de les persones, I'espai i I'activitat en escenaris socials. Una
perspectiva que ha incorporat el concepte de temps i d’espai sense rebutjar les aportacions anteriors fetes
per la geografia del temps.

Des d'una perspectiva de genere, cal destacar els estudis promoguts des de la geografia del
génere que posen en relacié la geografia urbana, el temps, el génere i la vida quotidiana i subratllen la
importancia de relacionar temps i génere alhora d’analitzar els ritmes urbans.

Una bona sintesi de I'evolucié d’aquests enfocaments la trobem a Prats, M. (1998). “Genere, Us
del temps i geografia” Doc. Anal. Geogr.,32 : 175-188.

% Autors de I'economia neoclassica i sociolegs com Linder (1986) i Pillet, Leimgruber i Bourrit (1986)
desenvoluparan aquesta teoria.

% Autors com Dupuy (1986) i Luhmann (1992) faran aportacions teoriques des d'aquesta perspectiva
d’'analisi.
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temps heretada del periode d’industrialitzacid, s’explica per la divisié social i sexual del

treball. Un malestar que té a veure amb la posicid que, en termes de categories
socials, les persones ocupen en relacio al treball. Hi ha diverses aportacions que des
de la sociologia del treball se centraran a estudiar el temps en el marc del treball
remunerat i d'altres, des de la sociologia de génere, que relacionaran el temps amb el
treball domestic i familiar i la seva contribucié al benestar social, com ja he apuntat

anteriorment.

Des d’'aquesta perspectiva teorica, les analisis gue posen en relacié el temps, el treball

i el génere son decisives per coneixer les condicions laborals de les dones i els homes

i per revelar les diferéncies i desigualtats de génere en els usos del temps. Aquests

estudis també han mostrat la desincronitzacié dels temps laborals i dels temps
familiars i com aquesta situaci6 altera la vida quotidiana i I'accés a determinats serveis

de la ciutat, com veurem més endavant®’.

D’altra banda, el temps ha estat concebut com un recurs tendencialment escas, I'ls
del qual ha de ser fruit de deliberacions i decisions i esta informat per valors
heterogenis. Per aixd el temps es pot considerar tant com un recurs economic, un

recurs moral com un recurs de poder.

Seguint l'argumentaci6 de Ramos (2007), I'escassetat del recurs-temps és una

experiéncia estesa pero diversificada que no es pot universalitzar. Les experiéncies a

I'entorn de I'escassetat del temps s6n molt variades. Hi ha sectors de la poblacié que

perceben la pressié del temps de manera més forta i disposen de poc temps lliure
(dones que han de fer front a la doble presencia amb fills o persones depenents a
carrec; parelles biactives amb fills o persones depenents a carrec; llars monomarentals
0 monoparentals amb fills o persones depenents a carrec). En d'altres casos, a la
inversa, hi ha persones que disposen de molt temps (com els aturats o els jubilats)

perd no disposen dels recursos suficients per a gaudir-ne.

En tots els casos, el temps-recurs esta afectat per la variable escassetat perd sempre

obert a la deliberacié. Des d’'aquesta perspectiva d’'analisi, el temps-recurs es pot

diferenciar analiticament en tres formes definides a partir de valors. En primer lloc, hi

ha un temps mercantilitzat, que es transforma en diner en el mercat laboral. En segon

3 Lallement, M. (2007) “Tiempo, trabajo, sujeto. Balance, cuestiones clave y perspectivas de las

transformaciones contemporaneas” a Prieto, C. Trabajo, género y tiempo social. Editorial Complutense,
Madrid.
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lloc hi ha un temps moralitzat, I'experiéncia i estratégia del qual adopta el llenguatge

del deure, la culpa i el carrec de consciencia (en aquest cas, com veurem, en el tercer
capitol, el temps dedicat a la familia i especialment als fills, un temps densament

moralitzat) i, en tercer lloc, hi ha un temps polititzat, sotmes a la logica del poder i la

coaccio en qué esta en joc I'autonomia individual i que es concreta en la demanda d'un
dret a gaudir de temps propi, com també veurem en el tercer capitol, que s’expressa

en el marc de I'exercici del dret a una plena ciutadania.

D’altra banda, també es poden diferenciar analiticament tres nocions de temps. Es pot

parlar de temps donat, de temps propi i de temps incorporat. En el primer cas, el temps

donat, és aquell que s'ofereix a un altre en funcié de les caracteristigues afectivo-

morals de la relacié_que hi ha entre les persones. Es un temps amb una carrega

emocional densa com pot ser el temps de la maternitat, el temps dedicat a la familia i
al treball domeéstic. Un temps sobredeterminat per les relacions de génere no només
perqué és la dona la que fa donacié d'aquest temps en excés sind perqué ho fa en

activitats de cura essencials.

En el segon cas, el temps propi, €s un temps marcat per I'escassetat pero en general

és font de les majors satisfaccions individuals. Es recurrent la idea que per obtenir

aquest temps cal manllevar-lo, defensar-lo heroicament i treure’l d’alla o no n’hi ha.

En el darrer cas, hi ha un temps incorporat a I'ésser huma. Un temps que és cos, edat i

etapa vital i que, en molts casos, és verbalitzat explicitament per les dones

(maternitat), els joves i els aturats.

En aquest apartat he constatat com la complexitat i pluridimensionalitat del concepte
temps apunta les principals dimensions en qué s’expressa, com veurem en el segiient
apartat, el conflicte temporal quotidia. Les aproximacions a I'estudi del temps des de la
perspectiva de la vida quotidiana facilitara un millor marc teoric i conceptual per a

I'estudi d’aquest conflicte temporal.
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1.2. Una aproximacio a I’estudi del temps des de la vida quotidiana

Les aportacions a l'estudi del temps que ha fet la sociologia de génere i I'analisi

economica des d'una perspectiva de genere, han posat en relacié els conceptes de

temps, treball i génere i han construit una nova aproximacio a I'estudi del temps des de

la_perspectiva de la vida quotidiana. Els debats i plantejaments tedrics aportats per

aquest corrent de pensament son centrals en la meva aproximacié analitica i en la

configuracié del marc teoric explicatiu del conflicte temporal quotidia.

Diverses especialistes en génere han introduit un nou camp de coneixement que ha
permes establir les bases teoriques i conceptuals per a una millor diagnosi temporal de
la nostra societat. Cal destacar el fet que els treballs promoguts des d’aquesta
perspectiva d’analisi han suposat una ruptura conceptual entorn el treball en acabar

amb la confusié entre treball i ocupacio i fer visible el treball domestic i familiar®.

Les investigacions feministes dels anys vuitanta del segle passat proposen alternatives
tedriques i conceptuals per superar les velles perspectives dualistes i androcéntriques
d'andlisi. D’'una banda, inicien I'estudi dels temps generadors de la reproduccio,
aquells temps que estan fora de ’hegemonia dels temps mercantilitzats i que inclouen
temps necessaris per a la vida: la cura, els afectes, el manteniment, la gestio i
I'administracio domestica, les relacions i el lleure. D’altra banda, introdueixen noves
perspectives sobre el temps i el treball que posen de manifest les relacions de poder i

la desigualtat de genere que s’amaguen darrera la forma mercantil de valorar el temps.

Com he apuntat, els estudis del temps des de la perspectiva econdmica androcentrica
s’havien centrat sobretot en I'analisi de I'organitzacié productiva i en I'estudi del temps
en la produccié industrial capitalista. Des d'aquesta perspectiva d’analisi, els temps
que no estaven en el mercat —histdricament el temps de les dones- eren invisibles i

només eren coneguts en la mesura que tenien un valor de mercat®.

Per tal de superar aquest oblit académic, la perspectiva de genere subratllara la

importancia economica dels temps destinats a la cura i I'afecte de les persones, dels

temps dedicats al manteniment i la gestié de la llar i de la importancia dels temps

38 Torns, T., Carrasquer, P., Parella, S. i Recio, C. (2007) Les dones i el treball a Catalunya: mites i
certeses. Col-lecci6 Estudis, Institut Catala de les Dones, Barcelona.

% carrasco, C. (2001) (ed). Tiempos, trabajos y género. N° 10, Publicacions Universitat de Barcelona,
Barcelona.
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liures i de gqualitat. Temps, tots ells, dificils de quantificar i de mesurar en termes

economics.

Cal citar els treballs pioners de Boserup (1970), Balbo (1978) i Tilly i Scott (1978)*° aixi
com les obres més recents de Borderias et al. (1994), Himmelweit (1995), Leccardi
(1996) i Adam (1999) en la mesura que proposen una perspectiva d’analisi que supera
aguesta visio androcéntrica del mercat de treball i reconeix I'existencia d’altres temps i
treballs presents en els marges de l'activitat economica oficial, que no es poden
calcular en termes monetaris i que sén essencials per al manteniment de la vida i el
benestar de les persones i del conjunt de la societat*. Aquestes analisis evidencien
que el temps esdevé una eina imprescindible per mesurar aquelles tasques,
habitualment invisibles, que constitueixen la principal forma de treball femeni: el treball

domestic i familiar.

Les aportacions d’aquestes cientifiqgues socials mostren com hi ha un temps objectiu,
que pot ser mesurat i quantificat i que regula les diferents activitats de les persones
que en les societats capitalistes es pot convertir en diner, perd també hi ha un temps
de treball que, a més a més de la seva dimensié quantitativa, t¢ una dimensio
subjectiva, que és més dificil de mesurar, que és el temps que s'utilitza en tasques
invisibles que requereixen igualment de la concentracid d’energies individuals i que

contribueixen decisivament en la generacio de benestar col-lectiu.

Com assenyala Torns (2007) existeix un temps més objectiu, susceptible de ser
mesurat i quantificat, regulador de les diferents activitats de les persones, com és el
temps de treball remunerat. | existeix també un temps més subjectiu, dificilment
mesurable, que no es materialitza en cap activitat concreta. Un temps que incorpora
aspectes més intangibles, representats per la subjectivitat de la propia persona i que
es materialitza en I'experiéncia viscuda. En aquest cas parlem de temps que tenen a
veure amb els desitjos posats en I'organitzacié de la vida i en les relacions que donen
sentit a la vida quotidiana i estem referint-nos a dimensions més qualitatives del temps,

més vinculades al cicle de vida i a la cura de les persones.

40 Boserup, E: (1970) Women'’s Role in Economic Development. George Allen and Unwin Ltd, Londres;
Balbo, L. (1978) “La doppia presenza” a Borderias, C. i Alemany, C. (eds) Inchiesta VIl 1994: 503-513 i
Tilly, L. i Scott, J. (1978) Women, Work and Family. Routledge, Nova York.

Les obres referides suposen una compilacié extensa d’articles sobre aquest ambit de recerca. V.
Borderias, C., Carrasco, C. i Alemany, C. (1994) Las mujeres y el trabajo: Rupturas conceptuales.
Fuhem-Icaria, Madrid; Himmelweit, S. (1995) “The Discovery of “Unpaid Work”: the social consequences
of the extension of “Work”, Feminist Economics 1(2):1-19; Leccardi, C. (1996) “Rethinking Social Time:
Feminist Perspectives”. Time & Society 5(2):169-186; Adam, B. (1999) “Cuando el tiempo es dinero.
Racionalidades del tiempo y desafios a la teoria y practica del trabajo”. Sociologia del Trabajo 37:5-38.
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Des d'aquesta perspectiva d'analisi es planteja una critica als estudis del temps
guantitatius que mostren limitacions a I'hora de valorar les diferents dimensions del
temps, sobretot en relacié als aspectes més subjectius del temps que tenen a veure
amb el treball de cura (el mén dels afectes, el mén de les relacions i les emocions),
gue dificilment es poden comptabilitzar. Diversos estudis critics que introdueixen la
perspectiva de génere subratllen les limitacions metodologiques dels estudis d’usos
del temps i proposen una alternativa d’analisi basada en el reconeixement de les
activitats que es desenvolupen a la llar, el treball doméstic i de cura, que es consideren

treball i que també tenen un valor economic.*?

En el context europeu i en I'analisi de la vida quotidiana, sén de referéncia els treballs

d’'un grup de sociologues italianes que en la década dels vuitanta impulsen els estudis
sobre el temps de les dones. Balbo (1978, 1991), Belloni (1986a), Bimbi (1995, 1999) i

Saraceno (1986) mostren com el sistema temporal de la societat esta clarament

condicionat per les relacions de génere.*®

La perspectiva de génere i la vida quotidiana sorgeix per explicar la problematica de
les vida de les dones adultes en les societats urbanes occidentals i fa possible el
reconeixement de la vida quotidiana, en fer palés que l'organitzacié dels temps en

aquest escenari €s problematica per a la majoria de les dones.

Saraceno (1986) és una de les pioneres en reconéixer que la vida guotidiana té una

estructura sexuada. La posici6 d’homes i dones és fruit de les relacions socials que

mantenen en el dia a dia en un escenari generalment invisible, el de la vida quotidiana,

que es fa visible quan esdevé problematic.

42 En el nostre context cal destacar, novament, els treballs de M. Angeles Duran que reclamen la
introduccié d'una perspectiva del temps, no només monetaria, per a I'analisi de la comptabilitat nacional
en proposar un sistema que sigui capa¢ de mesurar el temps de treball no remunerat, introduint un nou
concepte CGDP (Combined Gross Domestic Product) que sigui més real en la mesura que pugui recullir
les expectatives de diferents grups socials que no queden reflectides adequadament en les mesures
macroeconomiques convencionals. V. Duran, M. A. (1999) “The internacional comparison of gross
domestic products” a Hufton, O. i Kravaritou, Y. Gender and the use of time. Klwver Law International, La
Haya. Igualment, cal fer referéncia als treballs de Carrasco, C. et al (2004) i Carrasco, C. i Mayordomo,
M. (2005) que proposen una nova metodologia per a I'estudi del treball i el temps mitjancant una
Enquesta de la Poblacio Activa no androcéentrica (EPA-NA). Aguesta parteix d'un concepte de treball que
va més enlla del concepte d'ocupacié la qual cosa permet facilitar informacié sobre el treball laboral i el
domestic i permet analitzar-lo en funcid6 de diferents variables. Una metodologia que facilita un
coneixement més real del que avui significa combinar la doble responsabilitat del treball laboral i domestic
per a les dones i que mostra com aquesta realitat condiciona les vides de les dones i dels homes.

“3 Novotny, H. (1993) Il tempo privato. Il Mulino, Bolonia.
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Balbo (1978) detecta els dos factors fonamentals en 'analisi de la vida quotidiana: el

temps i el treball de cura. La vida quotidiana troba en el temps la dimensio basica per

fer-se visible i pren una nova consisténcia a través de la significacié subjectiva que li
atorga les dones. La quotidianeitat és el marc, I'escenari en que es manifesten els

conflictes de genere, mentre que el temps n’és la dimensio visibilitzadora.

L'enfocament de la vida quotidiana des d’una perspectiva de génere permet repensar

el benestar guotidia i posa en evidéncia la importancia de les tasques de cura i

d’aguests temps davant I'emergéncia de noves necessitats socials. D’altra banda, és

un enfocament que permet incorporar en l'analisi el cicle de vida de les persones

(infancia, adolescencia, joventut, edat adulta i vellesa) en la mesura que esdevenen
etapes que expressen diferents usos del temps i demandes d'atencié i cura

diferenciades que es poden concretar en els escenaris de proximitat.

Des d'aquesta aproximacid analitica també s’elabora una critica metodologica als
estudis del temps i es reclama la necessitat de tenir en compte la vessant qualitativa
dels temps socials des d'una perspectiva historica i cultural amb la finalitat de
comparar els usos del temps en diferents arees geografiques. Igualment, subratlla la
importancia de la familia i els models demografics per explicar els comportaments
diferents entre homes i dones i introdueix les dimensions qualitatives del temps de la
reproduccié (durada i experiéncia, memoria i estrategies, ldogica monetaria o no

monetaria, relacions d’autoritat).

Aquesta perspectiva d’analisi destaca i dona valor al temps reproductiu i al treball de
cura -assignat historicament a les dones fins i tot quan és un treball retribuit- ates que
permet relacionar vida quotidiana i vida laboral i posa en relacid les obligacions
laborals i les relacions emocionals de manera que és més dificil reduir el seu contingut

a quantitats determinades de temps i de treball necessari per a produir.

En aquest sentit, m'interessa subratllar com, des d’aquesta perspectiva d’analisi, el
treball reproductiu és qualitatiu i multimensional perqué, més que qualsevol altre
treball, té a veure amb la definicié biografica dels individus. En aquest sentit, també
evidencia com la relacié temps-diner no permet explicar qualitativament ni de forma
suficient el treball de cura. En les activitats que sén caracteristiques del temps

reproductiu (fer créixer els fills, educar, produir les condicions per a una “bona vida”) i
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les tasques associades (manteniment de la llar, relacions amb institucions i serveis) la

logica de 'accié esta més influida per factors no exclusivament economics**.

Aquesta perspectiva teodrica és decisiva en la mesura que reclama temps per a les

dones i constitueix una critica radical a l'estatut del temps que domina el mén

capitalista, en posar en questié tota I'estructura de temps basada en la racionalitat

economica i en reclamar el reconeixement del treball domeéstic i familiar i el treball de
|45

cura com a trebal D’altra banda, proposa analitzar les relacions de poder que hi ha

en l'organitzacié temporal de les relacions de génere en la mesura que aquesta
organitzacié temporal genera una desigualtat en els usos del temps de dones i homes

que es manifesta més clarament en les societats de model de benestar familiarista®®.

Igualment, m'interessa destacar I'aportacio tedrica que fa aquesta perspectiva d'analisi

en introduir una nova categoria de temps, la nocié de “temps per a un mateix” o “temps

de lliure disposicié per a un mateix”, que s'afegeix a les dimensions ja conegudes de

temps laboral i temps de cura.*” Una nocid, la de temps per a un mateix, que sera
central per a l'articulacié d'un dret a gaudir de temps propi, sobre la base del qual

articular les politiques urbanes del temps, com veurem més endavant.

En el nostre context, cal citar els treballs empirics que des d’aquesta perspectiva
d’andlisi proposen un sistema de mesura que sigui capa¢ de mostrar la sincronia i la
simultaneitat amb la qual la majoria de les dones afronten la doble preséncia en
combinar quotidianament i simultaniament les tasques d’atencié i cura de la llar-familia
amb les de la seva activitat laboral. Analisis que permeten comptabilitzar la carrega de
treball femeni en les societats del benestar, que evidencien la desigual distribucié en
I'ds del temps entre homes i dones, la major feminitzacié de les tasques domeéstico-

familiars i I'escassa participaciéo masculina en aquestes tasques.

Son de referencia, entre d'altres, els estudis de Borderias (1993) Borderias, Carrasco i
Alemany (1994); Carrasquer i Torns (2002); Duran (1986, 1988, 1997, 1998);

4 Torns, 2007 op. cit.

5 Paolucci, G. (1999). “Paradoxes of time. Instrumental rationality and gendered uses of time” a Hufton,
O. i Kravaritou, Y. (ed). Gender and the use of time. Klwver Law International, La Haya.

“ Bimbi, F. (1999) “Measurement, quality and social changes in reproduction time. The twofold presence
of women and the gift economy” a Hufton, O. i Kravaritou, Y. (ed) Gender and the use of time. Klwver Law
International, La Haya.

4 Temps per a un mateix que té un significat en la mesura que s’interpreta com “Time to pause, to relax,
to look around and inside oneself; to make decisions, or just as important, to take a break from making
decisions... Such time is necessary for social actors —in our “late modern age”- to be informed, aware,
competent, reflexive” citat a Balbo, L. (1994) “Working time, free time, time of one’s own” Paper presentat
en la “Conference on Reflexion on the concepts of time and work from Gender Pespective”. Floréncia.
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Izquierdo, del Rio i Rodriguez (1988); Izquierdo (1993); Miguelez i Torns (1998); Torns
et al (2007); Torns (1995) i Carrasco (2005).

Aguesta perspectiva d’analisi ha construit una aproximacioé a la relacié entre temps,

genere i treball en el marc de la vida quotidiana que facilita un millor coneixement de la

realitat social i que és essencial per a I'estudi de les politiques urbanes del temps.

Permet una millor comprensié del conflicte temporal que es manifesta a escala local en
situar el temps de les dones en el marc del treball social productiu i reproductiu,
evidencia la carrega laboral del treball domeéstic i de cura; mostra la doble preséncia
femenina; reconeix com a treball i visibilitza el valor econdmic de les tasques
reproductives i fa emergir i qliestiona les relacions de poder que comporta la divisié del

treball en I'ambit domeéstic i familiar.

Al llarg del capitol he constatat, doncs, com la perspectiva de génere és del tot
pertinent i necessaria en I'aproximacié a I'estudi de les politiques urbanes del temps,
en la mesura que les relacions de génere posen en questié I'estructura global del
temps i mostra com els conflictes de génere s'articulen a I'entorn dels temps de
treball, els temps de cura, els temps per a un mateix i els temps per a la comunitat. En
evidenciar la desigualtat de génere en I'is del temps, aquesta aproximacié d’analisi
situa el conflicte temporal quotidia en el terreny politic i societal, que presento en el
capitol seguent.
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Capitol 2. Dimensions del conflicte temporal contemporani
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El capitol anterior m’ha permés situar el temps quotidia com a objecte d'analisi,
mostrar la pluridimensionalitat del concepte temps i introduir la perspectiva de génere
—que posa en relacié temps, treball i génere- en I'analisi del conflicte temporal quotidia.
Perd per comprendre en tot el seu abast el significat que avui té el temps en la nostra
societat i la dimensio politica, economica i social que expressa el conflicte temporal
contemporani, em cal ara explorar les dimensions en qué es manifesta aquest conflicte
per, més endavant, centrar I'analisi en com aquest es manifesta en I'arena politica

local.

En la teoria social hi ha un cert consens en el fet que el temps ha guanyat un significat

nou en la societat postindustrial tot i que, com hem vist, el temps no ha deixat mai

d’estar present en la configuracié de la vida gquotidiana dels homes i les dones des de

la_industrialitzacié. Tant els treballs de Giddens (1984; 1997), que mostren el paper

estructurant del temps en el procés de transformacié de la societat, com el treball de
Castells (2001) i les seves reflexions sobre les estructures temporals de la
gquotidianeitat, exposen les transformacions estructurals que porten a interrogar-nos

sobre I'organitzacié social del temps en un context de canvi d’é€poca.

Com indica Harvey (2004), en el terreny de la teoria social i del canvi d’época I'analisi
no es pot desvincular del problema del temps. La transicié d’'un sistema de produccio
fordista a un sistema d’acumulacio flexible, que s’explica pel desplegament de noves
formes d'organitzacié productiva i la incorporacié de noves tecnologies, promouen una
acceleracio del temps de rotacié en la produccié que, al seu torn, suposa l'acceleracio
dels processos d’intercanvi i de consum. D’entre les hombroses consequencies que
sorgeixen de I'acceleracié general en el temps de rotacié del capital, n’hi ha algunes
gue exerceixen una major influéncia en les formes posmodernes de pensar, sentir i
actuar i que tenen un major impacte en la societat. D'una banda, s’accentua la
volatilitat de les modes, dels productes, de les técniques de produccié, dels processos
laborals, de les idees i de les ideologies, dels valors i les practiques establertes. D’altra

banda, s’accentuen els valors i les virtuts de la instantaneitat.

En aquest context, m'interessa complementar la meva aproximacié a l'analisi del

conflicte temporal quotidia amb les aportacions que fan els socidlegs i les socidlogues

de la modernitat reflexiva en teoritzar sobre aquest conflicte i recollir els models

interpretatius complexos que proposen, per comprendre millor I'abast del fenomen.
Aquesta aproximacié d’analisi m’ofereix uns esquemes analitics i unes eines

conceptuals basiques que em permeten explicar una societat nova en la qual la
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importancia i el valor que s'atorga al temps esta en estreta relacié a la progressiva

individualitzacio de la societat, com veurem tot seguit.

Tal i com mostra Beck i Beck-Gernsheim (2003) en la seva teoria de la modernitat
reflexiva, la segona modernitat és el resultat de la retirada de les institucions
classiques (Estat, familia i classe) com a unitats de reproduccioé social. Per primera
vegada lindividu es converteix en la unitat basica d'aquesta reproduccié i la
individualitzacié es converteix en l'estructura social d’aquesta nova etapa que es

caracteritza per un context de risc i de precarietat*®.

En aquest escenari es posa en evidencia la paradoxa d’'una estructura social basada
en un individu que ha de cercar solucions biografiques individuals a contradiccions
sistétmiques. Com a resultat, les condicions de vida i les desigualtats socials
esdevenen politiques i requereixen ser negociades i justificades. Per a Beck i Beck-
Gernsheim (2003), la individualitzacié té una doble cara: la de les llibertats precaries.
L’individu ha de crear i modelar no només la propia biografia sin6 també els llacos i les
xarxes que l'envolten, fer-ho entre preferéncies que canvien i en les succesives fases
de la vida, mentre que s'adapta a les condicions del mercat laboral, del sistema
educatiu, de I'Estat i del benestar quotidia. La lluita diaria per una vida propia (que
significa un espai, un temps i un diner propi) es converteix en I'experiéncia col-lectiva

del mén occidental.

Beck parla de la ruptura categorica que es produeix com a resultat d’'un procés més
radical de “modernitat reflexiva” en qué es produeix un canvi fonamental en la
naturalesa d'alld social i politic. En aquest context, tenir una vida propia implica
biografies de risc, del tipus “faci-ho voste mateix”. El fracas corre en paral-lel amb
I'autoresponsabilitat, és un fracas personal que ja no es percep com una experiéncia
de classe 0 una situacié motivada per situacions de desigualtat. La propia vida és una
vida experimental, ja no hi ha models historics que facilitin una guia. La propia vida és
reflexiva. Es necessita una gesti6 activa per viure en un context d’exigéncies en
conflicte i en un espai d'incertesa global. Perd en aguest nou escenari les desigualtats
socials no desapareixen sind que es redefineixen en termes d'individualitzacié dels
riscos socials en el marc d’'un capitalisme occidental sense treball per a tothom, en el

qual augmenta I'exclusié i la pobresa. Com a resultat, els problemes socials es

8 Ulrick Beck articulara tedricament la tesi del risc i la tesi de la individualitzacio per explicar aquests
canvis estructurals. V. Beck, U. (1992). Risk Society. Sage, Londres.
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perceben cada vegada més com a problemes individuals i prenen la forma
d’indisposicions psicologiques, inadequacions personals, sentiments de culpa,
ansietats, conflictes i neurosis. Les crisis socials apareixen com a crisis individuals i les

vides es tornen més variades, discontinues i heterogenies.

Al mateix temps, el procés d’individualitzacié també s’acompanya d’un nou sistema de
valors que conté elements d’'una nova etica basada en el principi de les “obligacions
amb un mateix” que giren a I'entorn de questions d’individualitat i d’identitat i de
desenvolupament de les capacitats personals. Una nova cultura del jo entesa com la
recerca a l'aventura d'una vida propia. Tendéncies que convergeixen en el que
Giddens (1991) denomina life politics (politica de la vida o politica vital). La politica

irromp en I'ambit privat.

En aquest context i en els paisos occidentals, com assenyala Beck-Gernsheim (2003a,
2003b), s'obra un nou horitz6 de possibilitats per a les dones que, tot i les carregues
familiars, amplien les seves expectatives i desitjos més enlla de I'ambit familiar. El grau
d’expressio i verificacid d’aguestes expectatives varia segons el nivell social i el nivell
d’estudis pero els projectes vitals de moltes dones comencen a ser diferents als de les
seves mares. L'accés al treball remunerat deixa de ser progressivament intermitent la
qual cosa té repercusions de gran abast: major autonomia, més poder i capacitat per
autoafirmar-se en I'entorn immediat. La immersié en el mén laboral atorga major
legitimitat a les dones, actua contra els vells lligams de dependencia i dona més
possibilitats d’afirmar els seus drets i exigencies. Ofereix la possibilitat de gaudir d’'un
temps propi, la qual cosa implica unes llibertats que, tot i ser objectivament modestes,
sén importants per a construir la propia biografia en tant que empenyen a les dones a

ser independents i a tenir iniciativa propia.

En la segona meitat del segle XX, amb el progressiu desenvolupament de I'Estat del

Benestar, les dones desenvolupen cada vegada més expectatives, desitjos i projectes

vitals gue no només tenen relaci6 amb la familia sind també amb la seva propia

persona. S'imposa la logica del projecte individual que afecta cada vegada més les

relacions entre els diferents membres de la familia, creant noves dinamiques familiars i

exercicis d’equilibri quotidia.

En la segona modernitat es manifesta una divergéncia entre ritmes temporals. Ja no

existeix_un ritme temporal comd. La vida familiar esta estructurada a I'entorn de

diferents institucions socials: els horaris escolars, els horaris laborals, els horaris de les
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activitats extra-escolars, els horaris del transport public, dels serveis i dels comercos,
entre d'altres. Es fa dificil compaginar les exigéncies d’aquests ritmes diferents que no
encaixen amb facilitat. Es produeixen tensions i conflictes, especialment entre homes i
dones. Qui es fa carrec d’harmonitzar aquests ritmes? Qui té més necessitat de temps
propi? Cal dedicar un esfor¢ major que en el passat per mantenir unides biografies
diferents. Un exercici d'equilibri i coordinacié quasi acrobatic que fa que els vincles

familiars es tornin més fragils i estiguin més exposats a no perdurar.

D’altra banda, aquesta situacio es veu agreujada pel fet que, tot i que cada vegada hi

ha més dones economicament actives en el mercat laboral, la participacié dels homes

en les tasqgues domeéstigues segueix essent molt reduida, fins i tot entre les

generacions més joves®. El repartiment de les tasques doméstiques es converteix en

una font de tensions en el si de la relacié de parella. Hi ha un potencial conflictiu de

gran magnitud. Una part d’aquests conflictes es poden explicar pels projectes de vida

dels homes i de les dones. L'autonomia, la independéncia i I'espai i el temps personal

es valora ara més que abans. El dret a gaudir de temps propi S'articula com a una

estratégia, entre d’altres, de canvi social.

Aquest dret a gaudir de temps propi s’ha de posar en relacid, com indica Bauman
(2007), amb una renegociaci6 del significat del temps en les societats occidentals. El
temps, en la societat liquida de consumidors, ha deixat de ser ciclic i lineal. Es un

temps “puntillista”®

o temps “puntuat”. Un temps que esta més marcat per la profusio
de ruptures i discontinuitats, pels intervals que separen blocs successius d'activitats i
estableixen vincles entre ells, que pel contingut especific de cada bloc. Es un temps
trencat en una multitud “d’instants eterns”. En el temps “puntillista” és tasca de cada
individu dibuixar amb els punts un quadre que tingui sentit. Es per aixo que la vida de
I'ara tendeix a ser una vida accelerada. Hi ha pressa per adquirir i acumular temps,
instants viscuts, perd la raé que converteix la pressa en urgéncia és la necessitat
d’eliminar i reemplacar continuament aquests temps, en un maon on sembla que la

lentitud és sinonim de mort social.

4 Realitat gue es constata en la majoria dels paisos europeus en els estudis més recents elaborats per
Eurostat i en els estudis recents per al cas espanyol. V. Duran, M.A. (2004) Estudio sobre el uso del
tiempo en la vida cotidiana, Fundacién BBVA, Madrid.

* Terme utilitzat per Michel Maffesoli per explicar que la vida, ja sigui individual o social, no és més que
un encadenament de presents, una col-leccidé d’instants viscuts amb intensitat variada. V. Maffesoli, M.
(2001) El instante eterno. El retorno de lo tragico en las sociedades posmodernas. Paidds, Barcelona.
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Bertman (1998) utlitza els termes “cultura de I'ara” i “cultura accelerada” per referir-se

a aquest estil de vida de la nostra societat®'. Els usos lingiistics de les expressions

“tenir temps”, “no tenir temps”, “perdre temps” i “guanyar temps”, mostren el grau
d’intensitat i 'afany que s’inverteix en les accions individuals per igualar la velocitat. El

ritme del temps s'ha convertit en la preocupaci6 més freqglient, desgastant i

perturbadora de les societats occidentals.

L'analisi de Bauman de la societat de consumidors mostra com en el temps puntillista
I'eternitat ja no és un valor ni un objecte de desig. La “tirania del moment”, amb el seu
precepte de carpe diem, ve a reemplacar la tirania premoderna de I'eternitat, el lema

de la qual era el memento mori®2.

Com indica Lipovetsky (2006), la societat postmoderna és un periode que incorpora
una temporalitat social inédita que es caracteritza per la preeminéncia de l'aqui i I'ara.
Una etapa que es correspon amb el creixement del consum i la comunicacié de
masses, la debilitacié de les normes autoritaries i disciplinaries, una individualitzacié
creixent i el desinterés per les ideologies politiques i les militancies®. Una cultura del
present que posa I'emfasi en la velocitat i I'efectivitat que genera una creixent fragilitat i

inestabilitat dels vincles humans, que ara poden ser tant facils de crear com de trencar.

Segons Lipovetsky, pero, les societats occidentals han superat la seva condicié de

posmodernes i s'’escau més parlar de societats hipermodernes que son aquelles que

es caracteritzen per I'exercici d’'una gran autonomia i llibertat individual i que es basen

en els tres components axiomatics de la mateixa modernitat: el mercat, I'eficiencia

técnica i l'individu.

D’altra banda, la hipermodernitat es caracteritza per la ideologitzacio i la generalitzacié

del regnat de la urgéencia. Les analisis de Nicole Aubert sobre la urgencia porten a

parlar de “cultura de la immediatesa”, d'un present absolut. Una tirania dels terminis

difosa pel mercat en gairebé tots els sectors professionals que mostra la incapacitat

*1 Bertman, S. (1998) Hyperculture: The Human Cost of Speed. Praeger, Londres.

52 Hylland Eriksen defineix la “tirania del moment” com el tret més caracteristic de la societat
contemporania i la seva invencié més rellevant. V. Eriksen, T.H. (2001). Tyranny of the Moment. Fast and
Slow Time in the Information Age, London: Pluto Press.

*% Jean Francgois Lyotard va ser un dels primers autors en assenyalar el vincle que existeix entre la
condicié posmoderna i el temps present. L'época posmoderna es correspon amb el predomini de I'aqui i
l'ara. Una cultura hedonista que incita a la satisfaccié immediata de les necessitats, estimula la urgéncia
dels plaers i el consum es presenta com la promesa d’'un present euforic. V. Lyotard, J.F: (1991). The
inhuman: reflections on time. Stanford University Press, Stanford.
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creixent d’organitzacions i d’individus per superar la visio i el treball a curt-termini®* i

que genera un individu no només incert sind també impacient™.

En aquest conjunt d’aportacions teoriques sobre el temps i la postmodernitat cal

destacar, també, les que subratllen el fet que per primera vegada en la historia de la

humanitat es viu un temps mundial. Un temps que es caracteritza per la seva

acceleracio fins a limits inimaginables. El temps “real”, el temps “zero”, el “no-temps”

de la globalitzacié que permet la ubiquitat, la instantaneitat i la immediatesa. Apareix

un nou terme 24/7, que significa I'activitat permanent les 24 hores al dia els 7 dies a la
setmana, que comenca a definir els parametres de la nova frontera temporal®.

En aquesta nova concepcio del temps, el que ha canviat és la relacié amb el present.
El present adquireix una importancia creixent per efecte del desenvolupament dels
mercats financers, de les tecnologies de la informacié, dels costums individualistes i
del temps lliure. Arreu augmenta la rapidesa de les operacions i els intercanvis, hi ha
una manca de temps que és problematica en situar-se en el centre de nous conflictes

socials.

La hipermodernitat sembla que multiplica les temporalitats divergents: temps escollit,
horaris flexibles, temps d'oci, temps dels joves, temps de la gent gran. S’ha passat

d’'un_moén articulat a I'entorn de I'organitzacié del temps del treball productiu a un

univers que es caracteritza per la multiplicacié dels temps socials i pel

desenvolupament de temporalitats heterogénies gue generen noves tensions®’.

Es manifesta una hipermodernitzacio de les relacions amb el temps historic. No s’ha
destruit la forca del futur, el que succeix és que aquest ja no és tan ideologic i politic i
es basa més en la dinamica técnica i cientifica. Al mateix temps, el debat politic
sembla que comenca a articular-se a I'entorn del futur planetari, de la sostenibilitat i

dels riscos ambientals.

Com hem vist al llarg d’aquest apartat, les aportacions teodriques referides mostren

com el conflicte temporal contemporani en les societats occidentals és complex i es

pot explicar per diverses tendéncies de canvi social. Els seglients apartats tenen com

> Aubert,N. (2003a) Le culte de 'urgence. La société malade du temps.Flammarion, Paris.

% Jauréguiberry, F. (2003). L’homme branché: mobile et pressé” a Ascher, F. i Godard, F. (coord).
Modernité: la nouvelle carte du temps. Editions de I'Aube, Datar, La Tour d’Aigles.

*¢ valencia (2007) op. cit.

*" Sue, R. (1994) Temps et ordre social. PUF, Paris.
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a objectiu identificar aquells processos de canvi que estan transformant clarament
I'organitzacié social del temps heretada del sistema de produccio fordista, que avui és
font de conflicte quotidia entre géneres, es manifesta en I'escala local i reclama de

I'accio publica.

2.1. Processos d’individualitzacio

Com he apuntat, els processos d'individualitzacié social promouen practiques

temporals més plurals i diverses. En les societats occidentals contemporanies, el

treball assalariat masculi que promovia la societat industrial —a temps complert, per
tothom i per tota la vida- deixa de ser una referéncia en la construccié de la identitat
individual i social. A I'entorn de les transformacions en el mercat laboral es configura
una ocupacio que té una caracteristica de precarietat molt significativa. Els mercats de
treball demanden flexibilitat, ofereixen precarietat i creen inseguretat en un context en
gué augmenten els riscos lligats a la trajectoria vital, que tendeixen a agrupar-se en la

joventut i en els inicis de la vida adulta.

Bauman (2001, 2002) i Beck (1992) identifiquen nous riscos d’exclusio social i parlen
de crisi general de la identitat contemporania®®. En aquest nou context de canvi social,
les relacions personals i intimes es resenteixen perqué les referencies tradicionals de
pertinenca (treball, familia, comunitat) sén menys accesibles. La societat
s'individualitza i s'atomitza i les formes basiques de relacié social son cada vegada
més inestables. Com assenyalen Beck i Beck-Gernsheim (2003) “l'autonomia’, la
“independéncia” i “I'espai personal” sén els nous valors que prevalen en la societat

contemporania.

Els individus experimenten una relacié amb el temps propia que ja no es confon amb

les practiques temporals més ritualitzades del grup social. El temps personal

representa la dimensié de la construccid de la propia identitat com a projecte de vida

dotat de sentit perd en un context en qué cada vegada sOn meés extremes les

diferencies entre condicions de vida, oportunitats i perspectives.

Si bé s'allarga la vida no és menys cert que es fragmenten les etapes vitals.

Desapareixen les fronteres entre la formacio, el treball i el descans; el futur té

*8 Bauman, Z. (2002). Society under Siege. Polity Press. Blackwell Publications, Londres; Bauman, Z.
(2001). The Individualized Society. Polity Press. Blackwell Publications, Londres, i Beck, U. (1992). Op. cit.
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tendéncia a escurcar-se fins a quasi desapareixer atés que simultaniament creixen les

incerteses i les sensacions de risc.

En aquest context de canvi de la societat contemporania ja no existeix un Unic temps

social sind multiples temps socials que corresponen a la pluralitat d’institucions que

configuren una societat complexa i fragmentada. L’individu és subjecte de normes i

vincles temporals diversos que tracta d’harmonitzar i coordinar en l'ambit de
I'estructuracié del seu temps quotidia. Si bé es cert que en la multiplicitat de temps
socials trobem major llibertat per triar, també és cert que hem de fer front a majors

limitacions.

Més enlla del problema organitzatiu de conciliar quantitativament temps social plurals
sorgeixen conflictes entre temps socials diferents qualitativament, en tant que so6n

expressié de significats i valors no comparables entre ells. EI malestar modern que

afecta la nostra societat amb una sensacié permanent de manca de temps, es deriva

del conflicte entre I'organitzacié del temps imposada per la pluralitat d’institucions

socials i I'exigéncia de construir autbonomament un temps individual dotat de sentit en

el marc d’un projecte de vida®®.

Un repte dificil atés que la sensacidé de manca de temps i la percepcio de I'acceleracié
del temps quotidia sovint promou en les persones sentiments difusos de preocupacio i
de desorientacio i un augment de la incertesa sobre la propia identitat i el propi futur.

Assistim, doncs, a una transformacié contemporania de com és viscuda la propia

experiéncia del temps, tal i com ha succeit historicament quan s’han modificat els

parametres que han regulat el temps individual quotidia.

L’acceleraci6 social i el clima d’incertesa no només deixa tendencialment obsolets els
projectes a llarg termini (en el mén del treball mercantil perd també en el moén familiar)
siné que també modifica I'estructura temporal de la identitat. Hi ha un lligam cada

41}

vegada més estret entre la “societat de l'acceleraci6” i la “destemporalitzacié

biografica” .

Com indica Nowotny (1992b), les dones i els homes manifesten un excedent de

desitjos, plans i activitats a realitzar que no poden encaixar en el present. El

% Bartoletti, R. (1998). Tempo e lavoro nella societa postindustriale. Le politiche del tempo tra autonomia
individuale e integrazione sociale. FrancoAngeli, Mila.

60 Crespi, F. (2005). Tempo vola. L’esperienza del tempo nella societa contemporanea. Il Mulino Ricerca,
Bolonia.
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mecanisme habitual és ampliar I'horitzé temporal cap al futur. Prenem "prestat" el
temps, i vivim ja, en part, en el futur. Aquesta discrepancia entre |'abundancia relativa
de possibilitats, que la societat de consum i lleure no fa més que incrementar, i
l'escassetat relativa del temps present ajuda a configurar una creixent sensacié de

malestar.

La paradoxa en la nostra societat €s, pero, que aquell que disposa de massa temps és
que no té res important a fer. La societat esta integrada per individus que viuen
temporalitats dualitzades i trobem perfils extrems. D'una banda, individus
polisincronics, amb identitats plurals, experts en I'ls de l'agenda i estrategues del
temps. Sén persones competitives i agils que s’han adaptat a les noves tiranies del
temps, persones hipermodernes per excés, al revers de les quals trobem persones
hipermodernes per defecte. Persones cansades dels canvis permanents, fatigades per
la rapidesa i la necessitat constant d'adaptacid i que expressen el seu estrés
temporal®’.

D’altra banda, en aquest context, les dones expressen demandes molt concretes de
més temps propi i de redistribucié dels temps per millorar la seva vida quotidiana. Les
dones aporten una altra cultura temporal i protagonitzen una auténtica “revolucio
silenciosa”. També sorgeixen col-lectius que reivindiquen el retorn a un temps més
lent. Reclamen tempos més ralentits, més pausats, per a activitats quotidianes i per a
les ciutats i donen importancia a ritmes més lents per construir relacions afectives,

familiars o d’amistat de més qualitat®.

Com assenyalen Ascher i Godard (2003) aquests processos d'individualitzacié de les
temporalitats en les diverses esferes de la vida social requereixen de noves formes
col-lectives d’accié per enfortir la cohesié social. Cal, perd, per avancar en el
coneixement de les dimensions del conflicte temporal quotidia situar-lo en el marc de

la centralitat que exerceix el temps laboral en I'organitzacié de la vida quotidiana.

® Ascher, F. i Godard, F. (2003). (coord). Modernité: la nouvelle carte du temps. Editions de I'’Aube. Datar,
La Tour d’Aigues. V. en aquest sentit, Sennet, R. (2000). La corrosion del caracter: las consecuencias
personales del trabajo en el nuevo capitalismo. Anagrama, Barcelona i Sennet, R. (2006). La cultura del
nuevo capitalismo. Editorial Anagrama, Barcelona.

®2 Honoré, C. (2006). Elogio de la lentitud. Un movimiento de alcance mundial cuestiona el culto a la
velocidad. RBA, Barcelona.
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2.2. Centralitat del temps laboral

Des de l'economia i la sociologia del treball s’ha estudiat a bastament les
transformacions que s’han produit en la gestié i la politica del temps en el mercat
laboral i les conseqiiéncies econdmiques i socials®®. El meu interés se centra en

destacar les analisis que han subratllat els canvis produits en el mercat laboral que

han transformat les estructures temporals dins i fora del treball mercantil i reclamen

d’'una nova organitzacié social del temps.

Com assenyala Moreno (2007) es poden identificar tres debats principals de discussio
tedrica en aquest camp de coneixement. El debat sobre la reduccié del temps de
treball remunerat, la flexibilitat temporal i la relacié del temps de treball remunerat amb
la resta de temps socials. En aquest terreny ens trobem davant I'analisi de politiques
del temps orientades a determinar els usos del temps en el mercat de treball que tenen
una clara repercussio en els altres temps socials. Com assenyalen Torns, Borras,
Moreno i Recio (2006) no es poden analitzar politiques de temps sense contemplar la
centralitat del temps de treball en 'organitzacié social i en la vida quotidiana de les

persones.

Amb la finalitat de detectar la geografia diversa del conflicte temporal contemporani,
m’interessa destacar aquells elements d’aquest debat tedric que millor poden explicar

per qué es posa en questid I'organitzacio del sistema temporal de la nostra societat.

Com he apuntat en I'inici d’aquest capitol, des de I'adveniment de la societat industrial
el temps de treball mercantil ha representat el “temps fort” per excelléncia que
estructurava els altres temps socials. Ha estat al voltant del temps de treball que s’ha

organitzat tota la vida social. En la societat postindustrial el treball encara manté

aguesta posicid de centralitat, malgrat la pérdua progressiva de referéncia social i

subjectiva i la seva diversificacio i fragmentacié. Amb tot, el treball mercantil que

durant segles havia estat el gran sincronitzador de la societat esdevé, al segle XXI, el

gran desincronitzador dels diversos temps socials.

% En el nostre context, v. els treballs de Miguélez, F. (2004) “La flexibilidad laboral” a Trabajo, 13: 17-36 i
Miguélez, F. i Prieto, C. (2001) “Crisis del empleo y cohesion social” a Cuadernos de Relaciones
Laborales, 19: 223-240.
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Tot i que en la darrera década en els paisos més industrialitzats s’observa una
disminucié gradual en el temps de treball setmanal i anual, aquesta tendéncia s’ha
ralentit en la majoria d’economies europees. La durada de la jornada setmanal de
treball (entesa com la mitjana d’hores treballades per setmana incloent les hores
extres remunerades o no) ha canviat molt poc en els darrers deu anys®. Segons el
Labour Force Survey la mitjana d’hores setmanals dedicades al treball principal

remunerat es manté entre les 40 i les 40,5 hores®.

Pero com indica Lallement (2007) la crisi econdmica dels anys setanta va introduir un
canvi significatiu. Al temps de treball tayloria, lineal, limitat i estretament planificat, el va
succeir un temps ciclic, permeable segons les necessitats de la demanda i diferenciat
segons els salaris. A partir d’aleshores es posen en questié I'estabilitat laboral i els
contractes de llarga durada i es desestabilitza un model de cicle de vida basat en la

separacio clara entre temps de I'escola, temps de I'empresa i temps de la jubilacié.

Com ja s’ha apuntat, la centralitat exercida pel temps de treball mercantil en els darrers

dos seqgles es va acompanyar d'una divisid de rols de génere, de tasques i d’espais.

Aquesta divisio sexual del treball va promoure una sincronitzacié dels temps per la
successié d'activitats que feia dependre els usos del temps fora del treball mercantil,
de l'organitzaci6 dels horaris de treball i de les estructures doméstiques al front de les
quals estaven les dones. Malgrat els canvis i les tendéncies descrites des de finals del

segle XX, aquesta organitzacié social del temps encara es manté en la nostra societat

generant conflictes i tensions entre géneres, com veurem en el capitol segient.

A finals dels anys vuitanta les economies europees posen en marxa processos de

flexibilitat en el mercat laboral que promouen canvis en els temps de treball mercantil.

Son processos que, amb la finalitat de donar solucié als problemes de competitivitat,

d’atur i de conciliaci6 de la vida laboral i familiar, no sén neutrals des d’una

perspectiva de génere en la mesura que inclouen canvis en l'organitzacié de la

produccio, en el temps de treball i en la forma de contractacio %,

Es detecten fortes pressions per canviar els perfils horaris dels llocs de treball en dues

direccions: d’una banda hi ha una tendéncia a fragmentar i diversificar el perfil horari

® En el conjunt dels paisos occidentals la Llei Aubry d’establiment de la jornada setmanal de 35 hores
agrovada a Franca el 1998, en va ser I'excepcio.

® EFILWC (2006) Working time and work-life balance: a policy dilemma? . Background Paper. Disponible
a www.eurofound.europa.eu

% Carrasco, C. et al (2003). Trabajo, tiempo y flexibilidad: una cuestion de género. Serie Estudios N° 78,
Instituto de la Mujer, Madrid.
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de les jornades de treball amb el desenvolupament de llocs de treball a temps parcial
en horaris o jornades particulars (com, per exemple, en cap de setmana) i, de l'altra,
es produeix una forta flexibilitat de la jornada fent-la variable al llarg de I'any en funcio

de les necessitats de la producci¢®’.

Els canvis en I'organitzacié dels temps de treball (jornades a temps parcial, jornades

amb hores extraordinaries; temps no estables; treball de nit i caps de setmana; horaris

que no son fixes) afecten els altres temps, les relacions socials i la vida quotidiana i

generen greus problemes i tensions alhora de conciliar temps i espais®. Alteren la

relacio entre treball i no treball, erosionen les relacions socials i familiars i dificulten les
activitats col-lectives. D’altra banda, la major flexibilitat dels horaris de treball i el
desenvolupament dels horaris atipics promouen una major desincronitzacié de les
practiques socials. Es constata com en el sistema de produccié actual el temps huma
esdevé la principal variable d’ajust i malgrat que el temps dedicat al treball remunerat
no havia estat mai tant reduit en la nostra historia, les temporalitats del treball sén

presents permanentment en les nostres vides.

D’altra banda, hi ha una tendéncia estructural, lligada a les noves condicions

tecnologiques i economiques, vers la individualitzacié i flexibilitat creixent de les

relacions laborals, vers el treball autbnom, temporal, a temps parcial, que es manifesta

també en el frequent canvi dempresa i fins i tot d’ocupacié al llarg del cicle de vida

laboral.

Generalment, en aquest escenari, ocupacio, flexibilitat i precarietat van de la ma.
Normalment la flexibilitat pren la forma d’horaris imprevisibles, com s’ha apuntat,
jornades atipiques, torns en horaris no habituals, horaris anualitzats segons les
necessitats de produccid. Tots ells temps de treball que son dificilment compatibles
amb les necessitats domeéstiques i familiars, sobretot en etapes del cicle vital en que hi

ha persones depenents a carrec.

Les noves formes d’organitzacié del temps de treball accentuen encara més els rols de

génere al dirigir diferents tipus de flexibilitat a homes i dones: hores extres per ells i

jornada a temps parcial per a elles. Es planteja un nou model basat en temps de treball

®" La recerca en aquest camp d'analisi és extensa, un ampli recull bibliografic sobre les investigacions en

aquest terreny es troba a Carrasco, C. i Recio, A. (2001) “Time, Work and Gender in Spain” a Time &
Society , 10 (2/3): 277-301.

% Boulin, J.Y. i Muckenberger, U. (2002). La ville a mille temps. Les politiques des temps de la ville en
France et en Europe. Editions de I’Aube, Datar, Paris.
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diferenciats per a homes i dones, com a solucié institucionalitzada per a que elles
puguin “conciliar” treball laboral i treball doméstic. Es manifesta, novament, com la
desigualtat de genere en el mercat de treball esta absolutament lligada a les

diferéncies de génere en la distribucié del temps en I'espai domestic i familiar®.

Generalment hi ha més dones ocupades en treballs amb horaris flexibles davant la
dificultat de trobar ocupacions de dedicacié complerta. Quan, malgrat les politiques de
conciliacio de la vida laboral i familiar defensen la flexibilitat per facilitar la gestié dels
temps de les dones, els treballs empirics evidencien que la majoria de les dones que
treballen a temps parcial troben serioses dificultats per estructurar les seves vides,
viuen en continua tensio en solapar temps de dimensions diferents i han de “conciliar”

temps i treballs, actuant com a variable d’ajust entre les rigideses dels dos treballs™.

A tot Europa les dones continuen fent-se carrec de la majoria del treball domestic i
reproductiu i fan tot alld que poden per participar en el mercat de treball sense deixar
de banda les exigéncies de cura i atencié de les persones en I'ambit domeéstic i

familiar™.

Com hem vist, les evolucions del mercat de treball que s’han descrit interroguen de ple
els principis de sincronitzacié estructurants de l'organitzacié industrial-fordista del
temps. Posen en questié tant la sincronitzacié per la successié d'activitats com la
sincronitzacié derivada de la divisio tradicional del treball entre dones i homes. Aix0 no

obstant, un_temps reglat, estructurat per la vida productiva, sequeix pautant la relacio

amb els altres temps, imposant horaris i ritmes, retallant temps individuals i

jerarquitzant les activitats del dia a dia’?.

Actualment, com he apuntat, hi ha una multiplicitat de formes de desestandaritzacio
tant a nivell del temps de treball mercantil (treball temporal, estacional, ocasional) com
a nivell d’horaris de treball (treball de nit o en diumenge i festius, horaris alterns,
horaris modulats). Si bé el fenomen no és nou si que ho és la seva amplitud aixi com

el repartiment desigual entre la poblacio activa.

% carrasco, C. et al (2003). op. cit.

" Hantrais, L. (2004). Family Policy Matters: responding to family change in Europe. The Policy Press,
Bristol.

" Més del 80% de les dones europees que treballen fora de I'ambit domeéstic i familiar declaren que tenen
la principal responsabilitat del treball domestic. Font: Estadistiques 2000. Fundacié Europea per a la
Millora de les Condicions de Vida i de Treball.

2 Nowotny, H. (1993). Il tempo privato. Bologna: Il Mulino.
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D’altra banda, en la majoria dels paisos de la Unié Europea el treball a temps parcial
es feminitza molt rapidament i, generalment, les dones que treballen a temps parcial
tenen contractes temporals. Aquests treballs tendeixen a fragilitzar els treballadors i les
treballadores tant professionalment com economicament i socialment. Es generen

noves formes de diferenciacié i d'exclusié que pesen en les categories socials més

vulnerables: les dones, els joves i els assalariats de major edat d’ambdoés sexes.

Cal destacar, igualment, com les transformacions en el mercat de treball remunerat
desenvolupen altres regims temporals fortament desincronitzats que es poden
descriure a partir de dues tendéncies que es manifesten progressivament. D'una
banda, hi ha una major densificacié6 del temps provocada pel canvi tecnologic: es
produeix més amb un minim de temps. D’altra banda, les noves tecnologies permeten
la disponibilitat permanent de temps per al treball remunerat, fent que es desdibuixin

les fronteres entre I'espai public del treball productiu i I'espai privat.

En aquest escenari son els propis individus els que han de trobar un nou equilibri en la
gesti6 dels seus temps mentre que el temps fora del treball mercantil guanya en

importancia tant quantitativament com qualitativament. Es cada vegada major el

nombre de treballadores i de treballadors que demanden major llibertat temporal per

tal de reconciliar el temps de treball amb d’altres esferes de la vida com ara la familia,

la formacid, la vida associativa, les inquietuds personals.

Es en aquest marc d’analisi quan ens referim a les politiques de temps en I'ambit

laboral, que cal interpretar les politigues de conciliacié de la vida professional, familiar i
personal que es comencen a promoure a finals dels anys noranta al nostre pais.
Actuacions que tenen com a finalitat facilitar la incorporacié de la dona en el mercat

laboral mitjancant mesures de conciliacié de temps laborals i familiars.

Tot i que no és objecte de la meva tesi aprofundir en I'analisi de les politiques de
conciliacio, cal tenir present el fet que aquestes politiques es comencen a
desenvolupar en el nostre context com a conseqiéncia del desplegament de la
normativa comunitaria basada en les orientacions definides per la politica social
europea. En aquest sentit, la Uni6 Europea ha desenvolupat un paper clau en la
construccid de la conciliacié com a problema social rellevant i objecte de preocupacio

per part dels poders publics”.

" En concret, el concepte de conciliacié apareix en dos escenaris comunitaris: la politica social europea i
les seves orientacions definides pel Llibre Blanc. L'accié europea en aquesta matéria té un doble origen:
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Perd més enlla de la dimensié operativa en qué s'articulen aquestes politiques
publiques, m’interessa subratllar els elements critics que diversos especialistes han
destacat en I'analisi de les politiques de conciliacié en la mesura que faciliten noves
dimensions del conflicte temporal quotidia (Junter-Loiseau i Tobler, 1999; Ferndndez i
Tobio, 2005; Maruani, Rogerat i Torns, 2000; Tobio, 2002; Torns, 2007).

Des d'una perspectiva de génere, destaca el fet que aquestes politiques de conciliacié
s’estan dirigint exclusivament a les dones. Com a consequéncia invisibilitzen la divisio
sexual del treball en I'ambit domestic i familiar i no intenten resoldre el conflicte

quotidia temporal que es manifesta en les relacions entre els generes.

D’altra banda, sén politiques que no questionen la centralitat del temps de treball
remunerat en I'organitzacié social de la vida quotidiana de les persones, les empreses
i els territoris siné que son consequéencia d’'unes prioritats politiques clares: garantir
una major flexibilitat en les empreses per guanyar en competitivitat. En aquest sentit,
estan orientades a promoure una major ocupacié de les dones en el mercat laboral i
no contemplen, en cap cas, la incorporacioé dels homes en I'ambit domeéstic. Prioritzen

novament I'esfera laboral i obvien I'esfera domestica.

El que les politiques de conciliacié evidencien, com ha assenyalat Ramos (2007), és el

fet que avui el temps de treball mercantil estd en competicié en les societats

occidentals, com a principi d’organitzacié del temps, amb altres temps socials als quals

se’ls reconeix un mateix valor o inclis un valor superior: el temps per a un mateix i el

temps familiar i doméstic. El problema radica en que la jerarquitzacié d’aquests temps

arrossega problemes “d’encaix temporal” i de sincronitzacié. No es tracta tant de fer

forats temporals siné de coordinar temporalment les activitats.

Com han destacat Lozares i Miguelez (2007), la questi6 més rellevant és que per a
molts col-lectius la major flexibilitat de les temporalitats dels treball productiu, ha tingut
com efecte la desincronitzacié dels seus temps de no-treball productiu. El temps

complementari de no treball productiu ha arribat a ser canviant i elastic de dia en dia,

d'una banda les politiques d'igualtat entre dones i homes i, de l'altra, la preocupacio creixent per
I'envelliment de la poblacid i 'escassetat relativa a mig termini de poblacié potencialment activa.
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de setmana en setmana i d'un mes a un altre, la qual cosa en dificulta la seva

sincronitzacio .

L’eix basic, no I'inic, d'aquesta flexibilitat és el control del temps de treball per les
empreses en cada moment del procés productiu (Boulin i Silvera, 2001 i Durand i
Pichon, 2001). El que suposa, entre d'altres efectes, la combinacié de jornades
complertes amb parcials, la comptabilitat del temps de treball per hores, dies,
setmanes i anys segons contractes, la variacio de ritmes i torns, la intensitat horaria
segons les exigéncies del mercat, les hores extraordinaries, les temporalitats
estacionaries, la dedicacié continua i indefinida al treball en funcié de la preséncia de
clients. Canvis en els temps del treball productiu que tenen una clara repercusié en la
distribucio de les hores de descans diaries, setmanals i anuals, vacances i dies festius
dels treballadors i implica trencar amb pautes de comportament i habits de vida

d’individus, families i col-lectius.

Com indica Sennet (2000), al treballador se li demana la disponibilitat del seu temps,
perd no només pel volum d’hores en moments fixos, sind que se li demana globalment
la disponibilitat de temps total, atés que el treball es pot ubicar en qualsevol espai del
dia, de la setmana o de I'any. La “disponibilitat total” es manifesta també com una peca
clau de flexibilitat en moltes empreses. Es un problema de reduccié de costos perod
també es tracta més directa i immediatament del control i dosificacié dels temps,

ritmes, intensitat, naturalesa i volum del treball.

Els poders publics veuen en la gestié del temps de treball un instrument al servei de la

politica d’ocupacid i un mitja per a I'economia per guanyar major competitivitat. Les

politiques de temps en el treball i en aquest context, les politiques de conciliacio,
representen des de la meva perspectiva d’'analisi, una condicié necessaria, perd no
suficient, per a la reconstruccié dels mecanismes d’integracié social i el foment de

I'autonomia individual en la societat postindustrial.

El temps de treball és una dimensié de la vida social gue condiciona i influencia els

altres temps socials pero n’hi ha d’altres, com el temps per a un mateix que, com hem

vist, estan adqguirint major protagonisme en les societats occidentals del segle XXI.

™ Sobre els efectes de lalta flexibilitat del temps de treball productiu vegeu els treballs de Miguelez i
Torns (2001) i Boje i Leira (2000).
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Des d'aquesta perspectiva d’analisi, la desincronitzacio creixent de les activitats

guotidianes, evidencia la necessitat de facilitar una millor articulacié dels temps

individuals i socials en I'espai local que vagi més enlla de les politiques de conciliacié

de la vida professional, familiar i personal que s'articulen en el marc de les politiques

del temps en |'esfera laboral.

Em convé, doncs, completar aquest marc analitic a partir d'un major aprofundiment en
el coneixement de les desigualtats de génere en l'accés a la gestio del propi temps.
Aquesta reflexié és central en la meva perspectiva d’analisi en la mesura que situa el
conflicte temporal contemporani en I'escenari quotidia en el qual s’expressa l'exercici

de la plena ciutadania.

2.3. Doble presencia femenina

Com ja s’ha subratllat en iniciar aquest capitol, I'andlisi de les dimensions del conflicte
temporal contemporani necessariament requereix d’'una perspectiva de génere per ser
abordat en tota la seva complexitat. Des d’'una perspectiva de génere, quins altres
canvis socials rellevants poden explicar millor el malestar a I'entorn de I'is del temps

quotidia?

Des de finals dels anys seixanta del segle XX ha augmentat de forma significativa la
taxa d’activitat femenina i el nombre de dones assalariades en els paisos occidentals.
A Catalunya fins fa poc més de 30 anys, la preséncia femenina en el mercat de treball
era escassa i és a partir dels anys vuitanta del segle passat, que es detecta un canvi
de tendéncia quan s'incorpora una nova generaciéo de dones al mercat laboral amb
una pauta d'ocupacié masculina, que es caracteritza per la preséncia continuada i la
dedicacio exclusiva al mercat de treball durant tota la vida adulta (entre 1985 i 2005 la
taxa d’activitat feminina a Catalunya ha passat del 31,9% al 50,1% -situant-se en la
mitjana dels paisos de la UE-15- mentre que la taxa d'activitat masculina s’ha

mantingut practicament invariable, al voltant del 70% durant aquestes décades) .

Com indiquen Fernandez i Tobio (2005), en comparaci6 amb la majoria de paisos

europeus, la incorporacié de les dones al mén laboral a Espanya es produeix tard —a

® Torns, T., Carrasquer, P., Parella, S. i Recio, C. (2007) Les dones i el treball a Catalunya: mites i
certeses. Institut Catala de les Dones, Barcelona.
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partir dels anys setanta- pero de forma accelerada’. Es a més un procés que té unes
caracteristiques especifiques: el treball a temps parcial t¢ una importancia escassa,
les politiques socials i de suport a les families son limitades, els serveis per a la cura
d’'infants i persones depenents son insuficients (Valiente, 1997; Guillén, 1997) i la

participacio dels homes en el treball familiar i domeéstic €s molt reduida (Duran, 2004).

Les condicions laborals de les dones que accedeixen al mercat de treball amb la
voluntat de quedar-s’hi evidencien trajectories i situacions laborals inestables, sovint
combinades amb periodes d’atur i d'inactivitat. Pero el canvi més significatiu, seguint el
fil de 'argumentacié de Torns et al (2007), és la major preséncia de dones casades en
l'activitat laboral. Un col-lectiu que trenca amb el que havia estat el patré de
participacié de les dones adultes en el mercat laboral a tot Europa i que evidencia el
creixement de les llars en les quals els dos membres de la parella treballen de manera

remunerada.

Aquesta nova realitat fa visible el concepte de doble preséncia: una major carrega de

treball femeni que és la suma del treball laboral i del treball familiar i domestic en el

marc del qual les dones continuen fent-se carrec del treball de cura dels fills i de les

persones depenents’’. Les mares treballadores han de resoldre de forma privada,

informal i no sempre de forma satisfactoria la contradiccio entre els temps laborals i
familiars. Les llars es converteixen en els amortidors de les pressions contradictories
entre tradicid6 i modernitat i el cost emocional que representa la doble jornada

configura, a la practica, una tercera jornada de treball per a les dones’®.

L'escassetat de recursos publics contrasta amb la varietat d'estratégies privades,

generalment de caracter informal, que les dones treballadores desplequen per fer

possible la seva doble responsabilitat. Estrategies que consisteixen sobretot en

processos de substitucio i delegacio de dones. Les avies apareixen com a personatges

clau per fer possible que les treballadores siguin mares’. En alguns casos les mares

® Com indica Tobio (2001) quan es fa referencia a la incorporacié de les dones al mercat de treball no
s’ha d'oblidar I'heterogeneitat de classe del propi col-lectiu femeni. Cal reconeixer que les dones de classe
obrera han estat presents en el mercat de treball des dels inicis de la industrialitzacié. D'altra banda, les
dones de I'ambit rural han esdevingut el gruix del servei doméstic des de I'adveniment de la societat
burguesa i urbana i les dones han estat i continuen essent les principals protagonistes de I'economia
submergida.
" com indiquen Torns et al (2007) no és facil obtenir dades que mostrin la realitat efectiva de la doble
Psreséncia i nomeés és posible mesurar-la mitjancant dades indirectes (EPA i enquestes d’Us del temps).
Aixi ho argumenta Arlie Russell Hochschild en el seu treball The Second Shift (1989) en el qual analitza
les estratégies que desenvolupen les dones per fer front als dilemes, les tensions i els costos emocionals
qgue genera la doble jornada i que es manifesten en les decisions i conflictes entre parelles.
™ Com indica Tobio (2001) I'ajuda intergeneracional per via femenina no és una particularitat del cas
espanyol sin6 que també ha estat observada en d’'altres paisos i es pot interpretar com una forma de
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deleguen en d'altres dones a través dels mecanismes de mercat. El que es
complementa amb altres tipus d’estratégies com la simplificacio de les tasques
domestiques, I'optimitzacio de I'is del temps, la disminuci6é de les distancies entre la
casa, el treball i 'escola® o la participacié de la parella masculina en les tasques de

cura i manteniment de la llar®:.

Amb la incorporaci®6 massiva de les dones al mercat laboral, s'evidencia el rol

d“amortidores temporals” que aguestes han exercit historicament. Una funcio

indispensable socialment, poc visible i valorada, de reajustament dels temps
quotidians vinculats al treball domestic i a la familia. Aquest és un rol que les dones
assumeixen majoritariament perd que avui esta clarament en questié ateses les
condicions de vida actuals que fan trontollar les estructures temporals del passat. Per
a les dones controlar les pressions produides pels creuaments del temps productiu i el
temps familiar i domeéstic és un dificil problema de malabarisme temporal®.

Es determinant, en aquest sentit, el fet que les dones promoguin en aquest context
una transformacio en l'articulacié entre el temps de treball mercantil i el temps fora
d’aquest espai, i reclamin un nou equilibri entre els temps socials. En questionar els
seus principis de sincronitzacié, es posa en evidéncia la desestabilitzaci6 de

I'organitzacié social d’'un temps heretat de la revolucié industrial.

Com afirma Nowotny (1992b) les cultures del temps en les quals homes i dones han

estat socialitzats xoquen cada vegada més. Els conflictes sobre el temps sén més

perceptibles entre les dones que reclamen de temps per a elles mateixes i de temps

per a la vida quotidiana, perque després de la seva entrada al mén professional, les

seves necessitats de temps, estructurades de forma diferent, entren més fortament en

contradiccié amb I'ordre temporal heretat del passat. En la mesura que les fronteres

entre public i privat entren en tensio i, en la mesura que el temps abans privat envaeix
I'esfera publica del temps professional, un conflicte que quedava relegat a I'ambit

privat emergeix com a conflicte politic en 'ambit public.

solidaritat de les mares envers les filles en un moment historic de canvi social rapid i intens que
rotagonitza la primera generacié de mares treballadores.

° Fernandez i Tobio (2005) mostren la importancia de les estratégies relacionades amb I'optimitzacié de

I's del temps i de I'espai: una de cada quatre mares treballadores afirma que disminuir la distancia entre

la casa, el treball i I'escola o tenir un bon horari de treball sén els factors clau per fer possible la

conciliacio.

8 La participacio dels homes en les tasques domeéstiques i familiars encara és escassa a Espanya, fins i

tot quan les mares treballen (Tobio, 2005) op. cit. Només un parell de tasques, com regar les plantes i

ajudar als nens amb els deures, sén assumides en exclusiva per més del 10% dels homes que conviuen

amb una dona treballadora i tenen fills.

8 | ewis, D. i Weigert, A.J. (1992) “Estructura y significado del tiempo social” a Ramos, R. (ed) Tiempo y

sociedad. CIS, Madrid.
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2.4. Extensio de les formes familiars i canvis sociodemografics

Per entendre en tot el seu abast les dimensions del conflicte temporal contemporani
cal fer referéncia, igualment, als canvis socials que també han tingut lloc en el si de les
estructures familiars. Al llarg de les darreres decades nombroses transformacions
socials han capgirat de dalt a baix el concepte tradicional de familia. Han aparegut
noves formes familiars —destacant 'augment de les llars monoparentals amb infants i
persones grans soles- que han suposat noves formes d'organitzacié de la

quotidianeitat®.

Avui en les societats occidentals coexisteixen una varietat d’estructures familiars que

configuren els sistemes de vida i de relacions entre dones i homes. S’estenen formes

de familia més diversificades i menys institucionalitzades que fan més complexa la

disponibilitat de temps per a les diverses activitats de la vida quotidiana i hi ha un

creixement del nombre de llars biactives que treballen a temps complert amb fills o

persones depenents a carrec. Noves families que posen en questié una planificacié i

gestio dels temps pensada en les xarxes subsidiaries tradicionals.

La complexitat dels canvis en el si de les families ha estat analitzada des de les teories
de la individualitzaci6 i de la modernitat reflexiva i des de les teories feministes que
han posat de manifest aspectes ignorats en els estudis tradicionals de la familia. Beck,
Giddens i Lash (1997) i Beck i Beck-Gernsheim (2001)%, destaquen alguns
interrogants que cal tenir en compte en l'analisi de les relacions en l'interior de les
families i assenyalen diversos aspectes que resulten indispensables per analitzar les

relacions de poder i la desigualtat en el si de la parella vinculades als usos del temps.

L'evolucio de les estructures familiars a tot Europa es pot explicar per la incorporacié
massiva al mercat laboral de les dones pero també s’ha de posar en relacié amb altres
processos demografics que han tingut lloc simultaniament com ara l'augment de
'esperanca de vida, la nupcialitat decreixent, I'increment de les taxes de divorci i la

precarietat de les unions.

8 Esping-Andersen, G. (2000). Op. cit.

84 Beck, U; Giddens, A. i Lash, S. (1997). Modernizacion reflexiva: politica, tradicion y estética en el orden
social moderno. Alianza Editorial, Madrid; Beck, U. i Beck-Gernsheim, E. (2001) El normal caos del amor.
Paidos, Barcelona.
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En el cas d’Espanya, com assenyala Cea d’Ancona (2007), els canvis de les
estructures familiars s’aproximen a les transformacions experimentades a la majoria de
paisos europeus i, en alguns casos, com en l'aprovacié del matrimoni entre
homosexuals, el pais ha estat capdavanter. Com indica Flaquer (2000) els matrimonis
s6n menys nombrosos i menys estables i tenen lloc més tard, mentre que el hombre
de naixements extramatrimonials augmenta a tot Europa. Les conseqiéencies més

destacables sé6n una acceleracié en I'envelliment de la poblacid, una atomitzacié dels

estils de vida, una reduccié en el tamany de les llars i un increment de les persones

gque viuen soles i un increment de les llars monoparentals. Un conjunt de noves

tendéncies que ha rebut el nom de “segona transicié demografica”®.

La recerca recent que ha analitzat el canvi en la familia ha tingut diferents objectius i
destaquen els estudis que han relacionat I'activitat laboral de la dona i la redefinicio
dels rols familiars (Meil, 1998, 1999, 2005 i Alberdi, 2003); els estudis que han
analitzat I'efecte de la incorporacié de la dona al mercat de treball en les relacions
familiars i en els fills (MCGraw i Walter, 2004); els estudis que han centrat l'interés en
la transformacié de les dinamiques de poder i la presa de decisions en el si de la
familia (Sabatelli i Ripol, 2004); els que s’han centrat a estudiar la monoparentalitat
(Almeda i Flaquer, 1995 i Ferndndez Corddn i Tobio, 1999) i els que han centrat

I'analisi en la cohabitacid i les unions de fet (Meil, 2003).

En el nostre pais la transicio familiar ha passat per processos de “posmodernitzacié de
la familia” que s’han caracteritzat per una major pluralitat de formes familiars
(cohabitacié o unions consensuals de parelles heterosexuals i homosexuals, families
monoparentals, families reconstituides a partir de segones o terceres nupcies); per la
consideracié de la familia com a questié privada que forma part de la voluntat dels
seus integrants i no de la voluntat politica i per la major simetria en la relaci6 dels seus

membres®.

Aquestes transformacions no signifiquen la fi de la familia sin6 que escenifiquen la crisi
dels valors tradicionals en que se sustentava la institucié familiar: I'estabilitat del

matrimoni per damunt del conflicte entre els membres de la parella, la submissié de les

% Bégeot, F. i Fernandez-Cordén, J. (1997). “La convergence démographique au dela des différences

nacionales” a Commaille, J. i De Singly, F. (eds). The European Family. The family question in the
European Community. Kluwer Academia Publishers, Londres.

8 Cea D’Ancona, M.A. (2007) La deriva del cambio familiar. Hacia formas de convivencia mas abiertas y
democraticas. CIS, Madrid.
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dones als homes, la reclusio de les dones a la llar i la maternitat com a desti natural de

les dones®’.

Estem davant una familia menys patriarcal, amb un regim d’autoritat menys piramidal

entre la parella i entre generacions i en la que es donen relacions més simeétriques

(Rejado, 2000)®. El canvi ha anat en la direccié d’una major democratitzacio i simetria

entre els géneres. Els models patriarcals es reemplacen progressivament per models

basats en el consens i l'igualitarisme, tot i que aquestes transformacions no impliquen

que la familia tradicional hagi desaparegut.

La responsabilitat en la cura dels fills i de les persones depenents continua essent

predominantment de les dones i el naixement dels fills ocasiona, en moltes parelles,

una_divisid_més rigida del treball a la llar, augmentant la dependéncia econdomica i

social de la dona en relacié a 'home®°.

El canvi familiar no només s’evidencia en modificacions o alteracions de la morfologia

de les estructures familiars, també en les relacions internes entre els membres de la

familia i en el rol que juga la dona com a “motor de canvi familiar”. Aixi, la creixent

incorporacié de la dona al mercat de treball, en llocs cada vegada de major
responsabilitat, incideix en la reestructuracié dels rols tradicionals, en el seu paper en

la societat i en 'ambit privat de la familia.

Com indica Carrasco et al (2003) els canvis estructurals que duen a terme les dones
en les darreres décades, accedint a I'educacid, incrementant I'activitat laboral,
disminuint la taxa de fecunditat i incrementant la taxa de divorcis, erosionen el model
tradicional de familia —male breadwinner. Les dones al mateix temps que gaudeixen de
major autonomia i independeéncia, de majors oportunitats d’opcions de vida i d’eleccié
de les formes familiars, han de fer front a majors conflictes d’organitzacié del temps
davant la dificultat de continuar garantint per si soles les tasques familiars i

domestiques.

En el cas d’Espanya, seguint les conclusions del treball de Cea d’Ancona (2007) es
detecta una progressié vers models familiars més oberts i plurals que reflecteixen els

valors que predominen en la societat. Hi ha un progressiu descens de la nupcialitat i

87 Alberdi, I. (1999) La nueva familia espafiola. Taurus, Madrid.

8 Rejado, M.M. (2000) “Familia y procesos de modernizaciéon” a Simén, L.. i Rejado, M.M. Familias y
bienestar social. Tirant lo Blanc, Valéncia.

8Allan, G. i Crow,G. (2001). Families, Households and Society. Palgrave, Basingstoke.
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un retard en I'edat de contreure matrimoni (una dilacié creixent en I'emancipacio juvenil
caracteristica dels paisos del sud d’Europa i un rebuig progressiu al matrimoni com a
institucid). Augmenten les unions consensuals cada vegada menys condicionades a un
futur matrimoni, s’estén el divorci i augmenta la cohabitacio tant la pre- com la post-
matrimonial. La monoparentalitat continua essent feminina tot i que comencen a

augmentar les llars monoparentals encapcalades per pares.

Espanya destaca per ser el pais europeu, junt amb el Regne Unit, en que les dones
retarden més l'edat de tenir el primer fill. Es detecten canvis en la concepci6 de la
maternitat. La dona ja no precisa de la maternitat per a la seva realitzacié personal en
tenir major accessibilitat a d'altres ambits d’autorealitzaci6. Les seves aspiracions
professionals i de promocid laboral, amb la reivindicacié de “llibertat” es perceben com
incompatibles amb la maternitat. Com també suposa un fre la manca de politiques
socials que ajudin a conciliar la vida familiar i la laboral i les escasses politiques de

suport a les families.

Pel que fa a I'exercici del poder en el si de la familia, es detecta en determinats sectors
de la poblacié una evolucié vers una major igualtat entre els membres de la parella i
entre generacions. Les relacions familiars es caracteritzen per ser més democratiques,
assentades en el consens i la simetria entre els membres de la parella. Pel que fa a la
relaci6 entre pares i fills hi ha una progressié vers un models més permissiu i
dialogant. S'avanca de la verticalitat a la horitzontalitat d’acord amb I'edat i el nivell de

formacio dels fills que adquireixen cada vegada un major protagonisme en la familia.

Perdo malgrat les transformacions descrites en I'ambit familiar i les noves necessitats

que expressen el conjunt de les families, les politiques estatals continuen essent

fortament familiaristes. El regim de benestar segueix recolzant-se en I'estructura

familiar tradicional per contrarestar la manca de politiques socials quan la familia, nucli
de socialitzaci6 i d'integracié social, es manifesta com una institucié cada vegada més

fragil.

D’altra banda, tots els canvis descrits motivats per una recomposicidé demografica

tenen implicacions en la gestié temporal i requereixen, reprenent les paraules de

Giddens, de més decisions per configurar una politica de la vida®2. Es perllonga I'etapa

de formacio i el temps de la joventut i, en I'altre extrem, augmenta el nombre de gent

% Giddens, A. (1997) op. cit.
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gran amb més temps lliure. El model informal de cura i assisténcia cada vegada és

més insuficient per fer front a la demanda de serveis, la relacié entre generacions es

torna més precaria i la solidaritat entre generacions dependra, en bona mesura, de la

capacitat dels homes d’assumir com a propia la responsabilitat del treball domeéstic i

familiar.

La cura de nens i adolescents —decreixent- i la cura de les persones grans —creixent-

demanda més temps gue en el passat i un tipus de dedicaci®6 més complexa, ateses

les seves necessitats especifiques. Un temps, el temps de cura, poc flexible en la

distribucio de la seva temporalitat: atés que son temps fixes i determinats.

Com subratlla Pérez Diaz (2003) el pes creixent de les persones d’edat avancada i la
generalitzacié de la supervivencia en aquestes edats al nostre pais obre noves
possibilitats d’organitzacioé social i familiar i nous “dissenys” de cicle vital individual.
Sosté que la distribucié de rols productius i reproductius deixa de tenir el sexe com a
eix i s'articula entorn de I'edat. La modernitzacié sociodemografica espanyola esta fent
conviure una constel-lacié heterogenia de generacions el repartiment de funcions de
les quals no només esta transformant el lloc social que ocupa la vellesa sin6 també el

dels géneres.

Els rols de génere en les generacions mes joves evolucionen vers la igualacio. Les
dones es casen, si es que ho fan, tard, tenen pocs fills, decideixen a I'edat que els
tenen i els supediten a la seva condicioé laboral. Pero la “revolucié” sembla exclusiva de
les dones i els homes mantenen un perfil tradicional de proveidors economics i de
productors. Tot i que expressen opinions favorables en relaci6 a la igualtat
d’oportunitats, la seva participacio en I'esfera doméstica desmenteix els seus ideals.
Per als homes joves i adults els tradicionals rols productius i de provisié econdmica

segueixen sent funcionals en la propia trajectoria vital i familiar.

La preponderancia relativa de les dones d'edat madura i avancada s’ha convertit en un
factor clau de feminitzacio del conjunt social (les dones de més de 64 anys s6n avui un
de cada deu ciutadans a Espanya). Mentre que en els homes grans es detecta un
canvi en la significacié del seu temps. Aguests es veuen obligats a “feminitzar” les
seves actituds en relacié a I'is del temps quotidia i es detecten signes de canvi en
homes jubilats que comencen a integrar les activitats quotidianes en les seves

activitats diaries.
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Totes aquestes transformacions sociodemografiqgues generen, doncs, una multiplicitat
de demandes vinculades a temps individuals i socials que es manifesten en I'ambit

local i que sén, alhora, noves dimensions del conflicte temporal contemporani.

2.5. Globalitzaci6 i noves tecnologies de la informacio

El valor creixent del temps individual, la centralitat que exerceix el temps laboral, la
doble preséncia femenina en I'ambit productiu i reproductiu i els canvis en les
estructures familiars, s6n dimensions socials i econdmiques que ajuden a comprendre
millor el conflicte temporal contemporani. Perd0 aquestes transformacions s’han
d’explicar, també, a partir de I'analisi dels canvis profunds que viu el mén com a

consequeéncia dels processos de globalitzacio.

Diversos analistes socials han estudiat els efectes de la globalitzacié economica i de
les noves tecnologies de la informacié en les formes de produir, consumir, gestionar,

informar i pensar en les societats occidentals. Bona part del conflicte temporal

contemporani també s’explica pels canvis que l'acceleracié dels nous processos de

produccié i consum han provocat en els ritmes de treball. Alguns autors han rebatejat
1191

la societat occidental contemporania de “nanocracia” per significar la preeminenca
absoluta de la dimensi6 de la velocitat, de la simultaneitat, en la base de la qual hi ha

la Iogica de mercat.

La propia acceleracié del procés de globalitzacié ha posat de manifest I'existéncia d’'un

n92

“temps global que no implica 'homogeneitzacié dels temps del mén sind que fa

referéncia a la multiplicitat de temps menys regulats jerarquicament que s’expressen

arreu, quotidianament. La mundialitzaci6 de I'economia i la logica de la circulacio

monetaria imposa una altra concepcié del temps basada en la rapidesa i el
funcionament de les ciutats 24 hores sobre 24. Les empreses “following the sun”
imposen el seu ritme a una part de I'economia. Els productes se succeixen a un ritme
accelerat en el mercat en una societat de consum que redueix els terminis de

comercialitzacio i es basa en una inflacié permanent de novetats®:.

% Roberts, R. (1998) Time Virtuality and the Goddess a Lash, S. Quick, A. i Roberts, R (ed) Time and
Value, Blackwell, Oxford.

92 Chesneaux, J. (1996) Habiter le temps. Passé, présent, future: esquisse d'un dialogue politique. Fayard,
Paris.

9 Valgui com a exemple, citat a Ascher i Godard (2003), I'enregistrament diari de 400 noves referencies
en el megastore Virgin de Champs-Elysées, a Paris.
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Com subratlla Laidi (1997) en les nostres societats es dibuixa un temps/espai planetari
que transforma tant I'experiéncia col-lectiva del temps —tot va més de pressa, el
moviment significa alguna cosa positiva i té valor- com de I'espai. Un temps/espai
planetari que dissenya un nou mapa de la desigualtat basat en les posicions de poder i
de decisio dels qui poden anar més rapid i fins i tot de moure’s de forma agil en
I'espai®. La batalla del poder economic es combat a tots els efectes amb les armes
de l'acceleracio i I'extraterritorialitat: el temps esdevé una arena en la qual la capacitat

d’aproximar-se a la simultaneitat esdevé un recurs basic en aquest escenari®.

Aquest impuls vers el “temps real” que es basa en l'assimilacié de la velocitat i
I'eficiéncia es filtra del mén de I'empresa al mén social i politic. Cap area d’intervencié
publica resta al marge d’aquest procés i en el marc de I'espai local i les ciutats es
tradueix, com ja he apuntat, en una forta pressio perqué aquestes esdevinguin centres

productius en continu les 24 hores al dia, els set dies de la setmana.

Un procés, doncs, que cal resituar en I'escala local. Es cert que cada vegada més hi
ha un temps unificat a escala mundial que posa en questié els régims temporals

col-lectius tradicionals, pero també és cert que a nivell local estem davant una creixent

fragmentacié de les temporalitats individuals®®. Un procés motivat, en bona part, per

les disfuncions i problemes que afecten l'estat de benestar i que tenen a veure,
principalment, amb els canvis que operen en el mercat de treball i en les estructures

familiars, que ja he assenyalat®’.

D’altra banda, aquest procés de globalitzaci6 economica i la revolucio quotidiana que
introdueixen les noves tecnologies promouen un procés d'urbanitzacié generalitzat a
tot el planeta. Com a conseqlencia, les ciutats i les societats experimenten una
profunda transformaci6é historico estructural. Creixen els nous territoris urbano-

regionals, supramunicipals, que superen les fronteres administratives. Es reforcen els

ambits locals i regionals com a configuracions economiques, com a espais d'identitat

col-lectiva i de participacid politica i també com a espais on s'expressen de forma

concentrada els problemes i desafiaments de la humanitat: creixement i medi ambient,

malbaratament de recursos i pobresa.

% E| que traslladat a I'ambit de la produccio i I'empresa es tradueix en un creixement dels processos de
dislocacio.

% Bauman, Z.. (2003) Modernita liquida, Laterza, Roma.

% Gwiazdzinski, L. (2002a) La ville 24 hores sur 24. Regards croisés sur la societé en continu. Editions de
I’Aube. Datar, La Tour d’Aigues.

% Esping-Andersen, G. (2000). Fundamentos sociales de las economias postindustriales. Editorial Ariel,
Barcelona.
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La nova economia global s’articula territorialment a I'entorn de xarxes de ciutats. Com

assenyala Castells (1999), en la societat xarxa I'espai organitza el temps. El nou espai
dominant és I'espai dels fluxes definit com I'organitzacié material de les practiques
socials en un temps compartit. La capacitat tecnologica de la societat xarxa per a
connectar els nodes de creacié de valor supera la geografia, al mateix temps que
desconnecta els llocs desvaloritzats. Es creen dues logiques justaposades: la de
I'espai de fluxes, que tendeix a aniquilar el temps i la de I'espai dels llocs, en els quals

el temps marca la vida.®®

Les activitats estratégiques dominants estan organitzades en xarxes globals de decisié
i intercanvi. Es configura una xarxa global de llocs locals que genera una nova
espacialitat que es pot entendre com una xarxa transfronterera estratégica constituida
per una multiplicitat d’ambits locals que tot i estar integrats en la seva escala nacional,
es constitueixen mitjangant practiques espacials i temporals que els diferencien els uns

dels altres®.

Igualment determinant en l'analisi del conflicte temporal contemporani sén els canvis

que introdueixen les noves tecnologies de la informacié i la comunicacié gue

modifiquen de forma immediata i visible la percepcid humana del temps. En un moén

globalitzat les TIC permeten anul-lar distancies, llocs, temps i horaris. Faciliten
informacidé, modifiquen substancialment les nostres practiques i comportaments. Creen
noves formes de mobilitat. Capgiren la vida domestica, els ritmes setmanals,

I'organitzacié dels desplacaments i les practiques culturals. Creen noves continuitats

entre mon privat i professional, entre temps de treball mercantil i temps fora del treball.

Faciliten la creacié de sincronies noves que no requereixen presencialitat i fan créixer

exponencialment les possibilitats de comunicacié en temps real, al marge de 'espai.

El desenvolupament massiu de les tecnologies de la informacié i la comunicacié fan

emergir_una cultura del “temps real” que obliga a ajustar permanentment els

comportaments i recomposen les practigues socials'®. D’altra banda, com evidencia

9 Borja, J. i Castells. M. (1997) Local y global. La gestidon de las ciudades en la era de la informacion.
Taurus, Barcelona.

% sassen, S. (2002) “La ciudad global: la desnacionalizacién del tiempo y el espacio” a Subirats, J.
(coord) Redes, territorios y gobierno. Nuevas respuestas locales a los restos de la globalizacion.
Dgoutacié de Barcelona, Barcelona.

10 Aguest és el cas de les informacions sobre el temps d’espera en vies de comunicacié o estacions de
metro; dels sistemes de conducci6 per satél-lit en vehicle que permeten ajustar la navegacié urbana en
funcié de I'evolucié del transit. També el desenvolupament de la telefonia mobil i el WAP i la nova
tecnologia que s’aplica a les formes d’emmagatzemar la informaci6 i gestionar el temps (Blackberry -
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Pronovost (2002), en aquest context el desplegament de les noves tecnologies de la
informaci6 fa que es difumini la frontera d’on comenca i acaba el treball productiu. Es

trenquen les fronteres entre el treball, I'oci, I'educacid, la informaci6 i el joc i es

produeix una barreja dels temps.

En el marc d’'una economia de serveis, I'organitzacié del temps juga un paper clau: la
produccio de serveis coincideix amb el seu consum, la tecnologia permet reduir
distancies i accelerar les percepcions sobre el temps. Les noves tecnologies de la
informacié possibiliten les informacions i intercanvis en temps real, creant una
sensacid de simultaneitat i immediatesa que devalua les formes d’espera i la lentitud.
El mercat i el capitalisme financer actua en benefici de les actuacions a curt termini,
promou la circulaci6 accelerada dels capitals a escala global i les transaccions

econdmiques s'efectuen en cicles cada vegada més rapids*.

L'acceleraci6, pero, és la forma elemental de les estructures temporals de les societats
modernes que es manifesta amb la velocitat del ritmes d’aquesta societat des de la
meitat del segle XVIII, com ja he assenyalat en el capitol anterior. Ara, perd trobem
una logica de l'acceleracié social que impregna bona part dels sistemes socials i
fenomens de desacceleracié que s’expressen com a consequencia no desitjada dels
propis processos d’'acceleracié social (embussos de transit, cues d’espera, treballadors
en atur exclosos dels processos de produccié). Mentre que al mateix temps, es

manifesten formes intencionades de desacceleracié social promogudes per moviments

socials qgue defensen una velocitat menor en els ritmes urbans (slow cities).

En els entorns urbans la vivéncia quotidiana compartida per moltes dones i homes a
les ciutats és la del “temps que vola”. Una velocitat de fluxes, que existeix
independentment dels individus, una velocitat ambiental que apareix com a element
fort de la representacié social del temps i que configura el nostre dia a dia, que se
suma a la forta desincronitzacié dels temps i contribueix a construir els nostres ritmes

temporals'®?.

Com indica Gwiazdzinski (2002a), hi_ha un temps en continu de les xarxes

internacionals gue imposa a poc a poc el seu ritme a les ciutats. Un moviment que

Personal Digital Assistant). Instruments que permeten una major densificacié del temps, accelerar els
ritmes i generalitzar la simultaneitat.

191 castells, M. (2000) La sociedad red. Alianza Editorial. Madrid.

192 Mandich, G. (2005). “Il ritmi del presente” a Crespi, F. (2005) Tempo vola. L'esperienza del tempo nella
societa contemporanea. Il Mulino Ricerca, Bolonia.
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segueix els grans eixos, els espais-fluxes que funcionen ja en continu i s’alimenten de
la internacionalitzacio i de la mobilitat. S’observa com en les grans ciutats s’instal-len
oasis de temps en continu on el consumidor pot trobar de tot a qualsevol hora; una
ciutat lineal de vies de circulacié internacionals (estacions, aeroports, ports, serveis de
taxi); una ciutat arxipélag on emergeixen bastions de temps en continu —serveis i
produccié- en un univers encara circadia: industries, hospitals, hotels, policia,
bombers; una ciutat festiva de nit que viu en l'utopia del lleure permanent i una ciutat
virtual de les xarxes que colonitza les llars i I'espai urba. Hi ha un temps nocturn,
tradicionalment reservat al descans, que cada vegada és més invait pel temps de

treball i pel temps d’oci.

L'acceleracié social de les societats hipermodernes produeix nous temps socials, un
contra-temps que es manifesta per l'increment exponencial de la velocitat i que
suposen l'acceleracié de quasi tot en la vida: el treball, I'oci, la politica, lamor®. La
velocitat és una nova forma d’éxtasi, una intensificacié de la propia existéncia’®. Com
assenyala Nowotny (1992b), i als efectes de la meva analisi, els fenomens descrits
confereixen una dimensié qualitativament nova a la relacié entre temps i poder en

I'esfera local i ajuden a comprendre I'abast del conflicte temporal contemporani.

2.6. Noves mobilitats en el territori

L'analisi de les dimensions del conflicte temporal contemporani vinculat a la
transformacio de la temporalitat en I'escala local, no seria complert si no fes referéncia
a com les noves practiques socials que he descrit generen noves mobilitats en el

territori®.

La dispersié de les activitats i serveis en l'espai urba ha generat una localitzacié
diferenciada i fragmentada de les funcions urbanes (espais residencials, espais de

serveis, arees comercials, poligons industrials, entre d'altres) i, en conseqiiéncia, s’ha

193 Gleick, J. (1999) Faster. The acceleration of just about everything. Random House, Nova York.

S’escau apuntar, com a posible cas d’'estudi, en aquest context d’'analisi de les formes de la nova
acceleracié i velocitat en I'accio politica, I'esfor¢ per marcar “ritme” i “velocitat” que, en el context frances,
han evidenciat els primers mesos de la presidencia de Nicolas Sarkozy.

1% Hallowell, E.M. (2007). Crazy-Busy. Overstreched, Overbooked and about to snap. Ballantine Books.
Nova York.

195 per mobilitat s'entén la suma de desplagaments que fan els ciutadans per accedir al lloc de treball, als
béns i serveis necessaris per a la seva vida quotidiana, una activitat imprescindible per al funcionament de
la ciutat. Cebollada, A. i Miralles-Guasch, C. (2004) Mobilitat i exclusié social: un nou repte per a les
administracions locals. Centre per a la Innovacié Local. Diputacio de Barcelona, Barcelona.
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produit una separacié espacial i temporal entre les activitats diaries dels ciutadans i
ciutadanes. La capacitat de participar en totes les activitats que ofereix I'entorn urba
s’ha associat tant a la possibilitat de desplacar-se com a la possibilitat d’accedir als

serveis.

Tal i com evidencien els estudis de mobilitat urbana, les pautes i caracteristiques de la
mobilitat s’han modificat al llarg del temps junt amb els canvis morfologics i
organitzatius que han transformat les ciutats. D'una banda, s’han incrementat els
temps de desplacament i, de I'altra, han augmentat les raons per les quals moure’s en

el territori, el que ha generat una major dispersié de la mobilitat.

El temps de la mobilitat entés com el temps que els ciutadans inverteixen en els

106

desplacaments quotidians s’ha transformat notablement La nostra societat ha

superat una mobilitat estretament associada a la noci6 d’itinerari residencial i d’itinerari

professional, propi d’'una etapa de produccié fordista en que els recorreguts i horaris

eren fixos i reiteratius. Avui les pautes de mobilitat sén més complexes: hi ha una

ampliacié horaria en el ritme de la ciutat (en la indUstria i els serveis apareix el tercer

torn i un quart torn de cap de setmana i s’amplien els horaris comercials, d’oci i de

serveis); s’incrementen els desplacaments fora del context laboral (les activitats de

lleure, de serveis i la combinacié consum-oci expliquen bona part de la mobilitat
guotidiana); els desplagaments ja no tenen exclusivament un caracter radial, entre el
centre i la periferia, més aviat augmenten els desplacaments orbitals que connecten

periferies entre si. Es manifesta una mobilitat menys rigida, menys pautada i més

repartida en I'entorn urba. Igualment, la difusié de les activitats i residéncies en els

territoris fan molt divers I'origen d’aquesta mobilitat.

Es detecta en I'espai local una necessitat creixent d’accedir a diferents centralitats, ja

siguin comercials, cientifiques, culturals, patrimonials, festives. Com assenyala Herve

(2001), la mobilitat en les ciutats postindustrials €s una funcié urbana dotada de valor i

de significat social.

Com indica Nuvolati (2002), la transformaci6 de la societat urbana moderna —sobretot
des del punt de vista dels recursos creixents de comunicacio tecnologica avangada, de
canvi en l'activitat laboral, de mobilitat, de consum i de la descentralitzaci6é del lloc de

produccié i de serveis- permet establir una hipotesi que supera la transferéncia

108y, per al nostre context I'estudi de Miralles, C. (2006) Usos del temps i mobilitat. Programa Nous Usos
Socials del Temps, Ajuntament de Barcelona, Barcelona.
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classica i repetitiva casa-treball-casa, per dibuixar una mobilitat quotidiana en ziga-

zaga difusa que abasta tot el territori metropolita.

Es pot parlar d’una certa uniformitat en els comportaments de vida en entorns urbans
en tant que son el resultat de la necessitat de conjugar els temps de treball amb els
temps personals i els de consum i d'oci que faciliten la intercanviabilitat en clau

territorial i de serveis.
D’altra banda, nous estils de vida i les biografies dels individus en diferents moments
del cicle vital, generen comportaments de mobilitat fortament canviants tant a curt com

a llarg termini.

Veiem com en el territori es dibuixa un model mixt de mobilitat que es pot explicar no

només per la distribucié de I'oferta i la demanda de serveis i d’ocupacions sind també

pels processos micro personals, que tenen a veure amb la practica quotidiana i les

etapes del cicle de vida d’homes i dones.

2.7. Nous valors i noves temporalitats

Per cloure aquest capitol d'analisi de les dimensions del conflicte temporal
contemporani, m’'interessa subratllar els diversos factors que poden ajudar a explicar
el canvi de valors que viu la nostra societat i que, sens dubte, també incideixen en la
trasformacio de les temporalitats individuals, modificant el valor i I'is del propi temps,

com ja he anat indicant en els apartats anteriors.

Seguint I'argumentacié d’Hervé (2001), com a consegliéncia de les transformacions
socials, economiques i tecnologiques que he descrit i que han experimentat les
societats occidentals des de finals del segle XX, ha crescut en importancia el valor del
temps fora del treball mercantil. Aquesta tendéncia cal posar-la en relaci6 amb
I'increment de I'esperanca de vida que ha fet obsoleta la trilogia de les principals edats
d’ahir: la infancia, com a temps de formacio, la maduresa, com a temps de treball i la

vellesa, com a temps de repos.

Davant d'un canvi en les expectatives de futur emergeix, en les societats

postindustrials, la nocié de temps per a un mateix. Apareix en un moment en qué la

vida professional ha perdut la seva uniformitat en un mercat laboral més flexible,
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precari i amb atur, un moment de canvi que també es manifesta en el retrocés en les
practiques religioses, sindicals i politiques, i en el desplagament dels centres d’interés
politic dels individus i la diversificacio de les formes de participacio politica. Un moment
en qué hi ha major formacio; s’esten el consum de massa i hi ha una amplia diversitat
d’oferta de lleure; en una societat en la qual creixen els valors lligats a una major

permisibilitat social en el terreny sexual, familiar i religios.

Les transformacions socials apuntades evidencien com el temps fora del treball, el

temps familiar, el temps de la vida associativa i social, el temps lliure, constitueixen

igualment identitats individuals i col-lectives. Igualment vol dir conjuntament als temps

de treball productiu, en un equilibri que cadascu individualment i la societat en el seu

conjunt, construeixen en un determinat espai local.

Amb tot, és clar que les mutacions de I'organitzacié social del temps depenen molt
directament de les que succeixen en el temps de treball mercantil. Es important,
doncs, conéixer el grau en qué el temps fora del treball (amb les limitacions que
cadascu ha de fer front en I'esfera privada en funcié del génere, de I'edat, de la renda,
de I'étnia, de la formaci6, del lloc de residéncia, entre d’altres factors) pot influir en les
estructures del temps de treball productiu.

En la mesura que mai hi ha temps suficient per distribuir entre els diferents rols socials
és inevitable que es produeixin tensions. Aquestes apareixen quan tant les exigencies
familiars com les laborals sén altes i en un context de negociacio limitat del temps

social basat en el repartiment de rols de genere tradicionals.

La societat contemporania es troba, doncs, en un moment critic pel que fa a I'equilibri

entre temps social i temps individual, entre la requlacié externa dels temps, necessaria

pero _invasiva i constrictiva, i I'expressio i la realitzacié personal. Una fractura, com

indica Bartoletti (1998), que neix d’'una conflictivitat profunda i que esta radicada en la

relacié entre subjecte i sistema social*”’.

7 Una analisi sociologica en profunditat d’aquests canvis socials i de la centralitat que ocupa els subjecte

en la societat post-industrial es troba a Touraine, A. (1984) Le retour de I'acteur: essai de sociologie.
Fayard, Paris. i Touraine, A. (1993) Critica de la modernidad. Ediciones de Hoy, Madrid. Igualment, el
treball d’Inglehart, R (1991) El cambio cultural en las sociedades industriales avanzada. CIS, Madrid, s6n
una aproximacio basica als canvis en els valors de la societat contemporania que mostra com els valors
conservadors que emfatitzaven el “deure”, la “responsabilitat’, “l'ordre” donen pas a nous valors que
destaquen “l'autorealitzacié personal”, “I'autonomia” i “I'individualisme”.

78



L'expressié més evident del conflicte temporal contemporani es pot resumir en la

demanda creixent de més temps per a un mateix. En les societats occidentals,

productores de temps, el sentiment de manca de temps esdevé general sobretot, com
hem vist, per lI'increment de possibilitats i per I'explosio de desitjos: “tout, tout de

suite”.

Aquesta visié rendabilista del temps no només envaeix I'espai professional sind cada
vegada més I'espai privat’®®. Com he argumentat, la societat entra en una cultura de la
immediatesa, de I'impuls i de la urgéncia generalitzada perd hi ha moments que es
resisteixen a aquesta acceleracid, instants que s’escapen a la logica del guany i de la
velocitat. Moments indispensables que es reclamen per a la formacié de I'ésser com a

subjecte, com a actor capac de construir la seva vida de forma autonoma.

Els canvis sociodemografics ja descrits, com lincrement de l'esperanca de vida,
I'allargament de les etapes formatives i I'eixamplament de I'etapa de jubilacié que pot
durar entre 15 i 20 anys abans de la vellesa, han suposat en les societats occidentals
una reduccié del temps dedicat al treball al llarg d’'una vida. Si a finals dels segle XIX
el temps de treball representava entorn del 50% del temps total disponible, un segle
més tard no representa més del 10-20%.

Aguesta reconfiguracio de les etapes vitals dibuixa un escenari en el qual, segons
diversos autors, augmenta notablement el temps de lleure’®. El temps de lleure
esdeveé una dimensi6 estructurant de la societat. Existeix una forta demanda d’aquest
temps per dedicar a una diversitat d’'opcions: un mateix, la familia, els amics, la

comunitat. Com assenyala Nowotny (1992b) creix I'aspiracio a ser “sobirans del temps”

a_tenir la capacitat de decidir com repartir i estructurar el temps de treball amb els

altres temps de vida.

198 Braudillard descrivia de forma pionera aquesta invasié productivista del temps de treball en els temps
de lleure en un text molt critic: “Le drame des loisirs et I'impossibilité de perdre son temps en vacances”
citat a Jaureguiberry, F. (2003). “L’homme branché: mobile et pressé” a Ascher, F. i Godard, F. (coord).
Modernité: la nouvelle carte du temps. Editions de I'Aube, Datar, La Tour d’Aigles.

199 Aquesta tesi va ser defensada inicialment en els treballs de Joffre Dumazedier (1962). Vers una
civilisation du loisir?. Editions du Seuil, Paris. V. també Morin, E. (1962) L'Esprit du Temps. Grasset, Paris
on l'autor argumentava com els canvis socials configuraven una societat on l'art de viure esdevenia
central. Altres autors com Alain Corbin, Marc Boyer i André Rauch han investigat les estructures propies
dels temps lliures, que es manifesten de forma diferent segons les cultures i els grups socials. Cohen
(2001) destaca les diferéncies en els usos del temps de lleure entre grups socials, géneres i edats i
considera necessari, per comprendre el valor del temps lliure contemporani, analitzar les tradicions
populars de repos, el lleure de les societats rurals, els valors dels temps lliures aristocratics transformats
al segle XIX pels burgesos urbans, aixi com explorar les innovacions dels primers turistes.
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D’altra banda, una part important del conflicte temporal contemporani s’expressa
també, com hem vist, per una demanda creixent de temps familiar que es concreta en
una demanda major de temps per “conciliar” vida laboral i familiar. Com indica
Pronovost (2007) en les societats occidentals creix el malestar social per la dificultat de

conciliar temps.

La recerca especifica sobre el temps familiar ha estat molt poc desenvolupada®®. Els
treballs pioners de Daly (1996, 2001) han facilitat una teoria substantiva sobre el temps

familiar que mostra com aquest temps €s un espai de conflicte i de tensid.

En primer lloc, perqué les expectatives i i estandards per al temps familiar estan
estretament vinculades als valors occidentals i tradicionals de la familia i, sobretot,
s’han centrat en els fills. En segon lloc, perqué el temps familiar és un terme
preescriptiu que reflexa un conjunt de valors de la familia tradicional que no sén facils
de promoure en un context de canvi de les estructures familiars, com les analitzades.
La definicié de temps familiar que perdura és una visié del temps familiar tradicional i
monolitica quan, I'analisi de la realitat social mostra com I'experiéncia diaria del temps
familiar és molt més complexa i limitada. I, en tercer lloc, la discordancia entre uns
valors culturals forts i les circumstancies quotidianes fa que moltes families expressin

una creixent insatisfaccio i desil-lusio en relacié al temps que passen junts.

En les societats occidentals el temps familiar és subjecte de tensio i negociacio, i des
d’'una perspectiva de sacrifici, els pares emfatitzen la importancia de disposar de major
temps familiar per dedicar als seus fills'**. Aixd succeix perqué el valor que s’atorga al
temps familiar esta impregnat dels debats ideologics que hi ha a I'entorn del concepte
de familia. De la mateixa manera que el model familiar de mitjans del segle XX ha
estat idealitzat, també ho ha estat el temps familiar sobre la base d'una familia
tradicional que disposa de més temps “qualitatiu” per compartir i per reforcar el seu

benestar*?.

10 Treballs pioners i de referencia sén Daly, K.J. (1996) Families and time: keeping pace in a hurried
culture. Sage, Thousand Oaks; Daly, K. J. (2001) “Deconstructing family time: from ideology to lived
experience”. Journal of Marriage and Family, 63: 283-294; Gillis, J. (1996) “Making time for family: the
invention of family time(s) and the reinvention of family history”. The Journal of Family History, 21:4-21;
Torpe, K. i Daly, K.J. (1999) “Children, parents and time: the dialectics of control” a Sheehan, C.L. (Ed)
Through the eyes of the child: revisioning children as active agents of family time. JAI Press, Nova York.
1 Hi ha molt poca recerca duta a terme sobre les perpectives de pares i fills en relacié al temps familiar.
Les recerques evidencien com el nivell de satisfaccié envers el temps familiar dels fills és superior al dels
pares v. Galinsky, E. (1999) Ask the children: what America’s children really think about working parents.
William Morrow, Nova York.

12 g temps familiar reemergeix com a valor i esta clarament associat a la memoria de la infancia, es
considera que ha de ser positiu i implica compartir un temps entre tots els membres de la familia. Es
altament valorat quan, a més a més, té un component d’espontaneitat i no esta establert en I'agenda. Els
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Fins a mitjans dels segle XIX la llar va ser un espai semipublic, informal en el qual el
temps familiar no estava ritualitzat. La nocié de temps familiar era irrellevant perqué
I'experiéncia familiar formava part de I'organitzacié quotidiana. El temps industrial i la
separacio entre I'esfera de treball remunerada i I'esfera familiar i domestica, separava
el temps laboral del temps familiar. El segon va esdevenir, des d’aleshores, un temps

residual del primer, ocupat quasi exclusivament per les dones.

Avui, la demanda creixent de temps familiar en les societats occidentals i, més
especificament en els paisos mediterranis, cal analitzar-la tenint en compte les
transformacions socials en curs i el regim de benestar de cada pais. En aquest sentit,

el conflicte temporal que viuen moltes families a escala local és I'expressié de les

dificultats derivades de la sobrecarrega de treball de moltes dones, de 'abséncia dels

homes en el treball doméstic i familiar; de les jornades laboral extenses i de dedicacié

complerta _en sectors de la poblacié amb fills o persones depenents a carrec i d'una

oferta gairebé inexistent de politigues de conciliacié en el treball i de politigues de cura

que facilitin una millor harmonitzacié dels diversos temps socials.

Al llarg del capitol he constatat com I'analisi de les multiples dimensions del conflicte
temporal m’ha permes presentar la complexitat de I'escenari en el qual s’articulen les
politiques urbanes del temps. M’ha conduit, també, a esbossar un primer apunt sobre
la relacié conceptual entre temps, genere i espai local sobre la qual aprofundiré en els
capitols seguents. | m’ha facilitat, igualment, la identificaci6 d'un element que
considero essencial en la meva analisi de les politiques urbanes del temps: hi ha un
buit manifest en relacié al reconeixement d’'un dret al temps propi que s’inscrigui en el
marc de I'exercici de la plena ciutadania que sigui capac de superar la desigualtat de
genere en els usos del temps. Aquest és, com veurem, un debat obert molt recentment
que cal incorporar en la analisi en la mesura que pot facilitar elements substantius en

la definicié de les politiques urbanes del temps.

esforcos per orquestrar temps familiar tenen com a finalitat crear una memoria d’'una infantesa positiva i
felic. Tant pares com fills associen aquests temps amb els temps dels apats, d’anar a dormir, dels caps de
setmana. La naturalesa de l'activitat és secundaria i passa en primer pla el compartir un temps. En
contrast amb unes vides altament cronogramades, el temps familiar es valora en tant que té unes qualitats
completament diferents: les de I'espontaneitat i la no demanda. V. Daly (2001) op. cit.
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Capitol 3. Temps i génere
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Els capitols anteriors han mostrat com, la perspectiva de génere €s una categoria
d’andlisi politica i social central, indispensable per dimensionar el conflicte temporal
contemporani en la mesura que parteix, precisament, de la constatacié que el génere
€s un dels eixos vertebradors que crea i reprodueix diferéncies i desigualtats socials

en els usos del temps™*.

En I'analisi de les dimensions del conflicte temporal contemporani, ha anat apareixent,
igualment, la necessitat d’aprofundir en la interrelacié ente els conceptes de temps,
genere i espai local en la mesura que des d’aquesta triangulacio tedrica i conceptual
es pot facilitar un marc d’analisi per a les politiques urbanes del temps. Avancant en
aquest recorregut teoric, aquest capitol té com a finalitat aprofundir en la relaci6é entre
els conceptes de temps i de genere, per tal de comencar a articular I'aproximacio

analitica a partir de la qual s’estudiaran les politiques urbanes del temps.

El génere com a cateqgoria d’analisi, en posar-lo en relaci6 amb el temps, em permet

fer visible la dimensié politica del conflicte temporal contemporani que es manifesta

tant en l'esfera publica, a partir de I'analisi de les desigualtats de génere que sén
consequeéencia de la divisio sexual del treball, de les politiques d’ocupacié i de les
politiques socials en un determinat régim de benestar, com en I'esfera privada a partir
de l'analisi de la distribucié desigual del treball doméstic i familiar i del temps entre

homes i dones.

Des d’aquesta doble perspectiva, que té com a finalitat analitzar tant la relacié entre el

genere i el temps en I'esfera publica com en I'esfera privada, situo el conflicte temporal

entre géneres en el marc d’analisi d’'una doble relacié. La gue s’estableix en I'esfera

publica _entre la categoria génere i treball assalariat en un determinat régim de

benestar i la que s'estableix en l'esfera privada entre la categoria génere i treball

domestic i familiar, en unes determinades relacions de poder.

El punt de partida és explorar com els homes i les dones distribueixen els seus temps
entre aquests dos méns de treball en el marc d’'un determinat régim de benestar, per
tal d’'obtenir més elements d’analisi a I'hora d’abordar I'estudi de les politiques urbanes

del temps.

13 g genere, que es sol definir com la construccid social dels sexes, és una variable que travessa totes

les dimensions de la realitat social i que és reproduida pels propis individus atés que estructura les
identitats tant de les persones com dels col-lectius.

Per desigualtat de génere entenc I'existéncia d’'estereotips i barreres que dificulten o limiten la
plena participacié de les dones, en igualtat de condicions que els homes, en l'esfera politica, laboral,
social i cultural d'una societat (GESES, 2005).
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3.1. Temps, genere i Estat del Benestar

Com ja he indicat en el capitol anterior, el canvi més important enregistrat en el mercat
de treball a Europa en les darreres déecades ha estat la incorporacié massiva de la
dona al mén del treball assalariat. Una realitat que, com hem vist, ha estat ampliament
estudiada des de les ciéncies socials (Miller, 2004, Maruani, 2002 i Rubery et al,
1999).

Aquesta incorporacié laboral no pot obviar la desigualtat de génere que es manifesta
en relacié a la distribuci6é del temps de treball, la segregacio sectorial i la segregacio
vertical i horitzontal. Amb matisos, la divisié sexual del treball és encara present en el
mercat laboral generant una precarietat especifica de les dones''*. Com indica Torns
(1995), la feminitzacié de la poblacié activa ha suposat una concentracido de dones
actives en un nombre reduit de professions i sectors d'activitat. Es produeix una
bipolaritzacié de la situacio de la dona en els mercats de treball. En un extrem hi ha un
segment reduit de dones especialment qualificades i en I'altre un percentatge elevat de

dones en situacio laboral precaria.

Seguint 'argumentacié de Miller (2004), per comprendre millor les dinamiques socials
que comporten una major incorporacié femenina com a forca de treball, al mateix
temps que es manté una diferenciacié sexual en I'ambit domeéstic i familiar, cal
analitzar millor les tres esferes socials que determinen aquests processos: les
relacions de génere (tant en I'ambit public com privat) i I'evolucié de les estructures
familiars, el funcionament del mercat de treball i la intervencié estatal en la generacié

de benestar.

M’interessa centrar I'analisi sobretot en el darrer element: la intervencié estatal, context

en el gual situar la relaci6é entre temps, génere i treball. La investigacié académica ha

destacat dues linies de recerca principals. La primera s’ha centrat sobretot en explicar
I'origen i evolucié dels Estats del Benestar mentre que la segona ha fet un pas més
enlla en incorporar les dimensions de génere i la familia en I'andlisi de les estructures

de I'Estat del Benestar i les politiques socials.

14 carrasco, C. i Mayordomo, M. (1999) “Tiempos, trabajos y organizacion social: reflexiones en torno al
mercado laboral femenino” a Carrasco, C.(ed) Mujeres y Economia. Nuevas perspectivas para viejos y
nuevos problemas. Icaria, Barcelona.

84



En el marc de la primera aproximacié d’'analisi trobem la primera formulacié teorica

sobre els tres models de régims de benestar de Gosta Esping-Andersen (1990, 1999,

2002). Una teoria que ja podem qualificar de classica'*® i que doéna peu en la década
dels anys noranta a l'inici d’'una corrent critica i d'un debat académic a I'entorn d’'un
model que es posa en questid. D'una banda, diverses aportacions teoriques plantegen
I'existéncia d’altres models de benestar per al sud d’Europa®® i, de I'altra, aportacions
que provenen de la corrent critica feminista, evidencien I'absencia de la problematica
de genere en tots els models proposats per Esping-Andersen i cerquen reformular la
teoria en clau de génere. Esping-Andersen obvia el paper de la familia en la
caracteritzacio i dinamica dels régims de benestar, a diferéncia de la importancia que
atorga al mercat i a I'Estat, i tampoc no contempla la divisid6 sexual del treball i la

dimensi6 de génere en la seva analisi.**’

Els treballs referits en la primera perspectiva (Ferrera, 1996, 2000, Moreno i Sarasa,
1995) permeten identificar les caracteristiques propies dels régims de benestar dels
paisos del sud d’Europa (Portugal, Espanya, Italia i Grécia) mitjancant un model de
regim de benestar mediterrani que es considera com a via “intermitja’ de
desenvolupament de benestar. Aquests paisos presenten configuracions propies,
legitimament identificades per les seves -caracteristiques historiques i culturals
comuns, que configuren els fonaments del quart tipus de regim de benestar. Les
principals caracteristiques que defineixen els processos de benestar en aquests

paisos i que els diferencien dels altres regims de benestar sén les seguents:

1) La dualitat de la societat des de la perspectiva de la proteccié social atesa la

gran extensio de I'economia informal i I'atur.

15 Teoria que Gosta Esping Andersen recollira en el seu treball publicat el 1990 The three worlds of

Welfare Capitalism i que esta inspirada en els treballs pioners de Richard Titmus (1958) en la seva
tipologia establerta segons les diferents participacions de I'Estat, el mercat i les families en la provisio
social, que posteriorment va ser ampliada per d’altres estudis com els de Marshall (1964); Briggs (1961);
Rimlinger (1971); Heclo (1974) i Wilenski, H. (1975), i inspirada, també, en les recerques promogudes als
anys vuitanta que tenen com a referent el treball de Flora (1986).

118 'estudi de I'estat del benestar del sud d’Europa ha estat analitzat a bastament per autors com Ferrera,
M. (1996) “The “Southern” Model of Welfare in Social Europe”, Journal of European Social Policy, 6:17-36;
Ferrera, M. (2000). "Reconstructing the welfare state in Southern Europe” a Kuhnle, S. (ed) (2000)
Survival of European Welfare State, Routledge, Londres i Moreno, L. i Sarasa, S. (1995) El Estado de
Bienestar en la Europa del Sur. CSIC, Madrid.

HUA partir de les analisis critiques feministes Esping-Andersen revisara en part la seva teoria i introduira
progressivament I'estudi de la familia i la importancia d’aquesta en la interaccié amb el mercat i I'Estat v.
Esping Andersen, G. (1999) Social Foundations of Postindustrial Economies. Oxford University Press,
Oxford. Més recentment incorpora en la seva analisi el concepte de “contracte de genere” v. Esping
Andersen (2002) “A new Gender Contract” a Esping Andersen et al (Eds) Why we need a new Welfare
State. Oxford University Press, Oxford.
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2) El paper decisiu de la familia en la provisié social de benestar, realitat que rep
el nom de familiarisme en expressar la forta presencia de la familia i dels valors
familiars en la provisié social, i en reconéixer les tasques de cura de les quals

es fan carrec majoritariament les dones.

3) Una estructura de previsio social dual formada per la seguretat social en I'ambit
del mercat formal del treball i els programes universals (educacié i salut) que
s’estructuren en un context d’escassetat en relacio als programes d’assistencia

social i suport a la familia i una estructura institucional molt fragmentada.

4) Una significativa preséncia de mecanismes politics discrecionals de distribucié

de beneficis socials “clientelars” controlats pels partits politics.

En el cas espanyol, el marc de valors de referéncia del régim de Benestar no és
homogeni: I'universalisme en els serveis sanitaris i educatius conviu amb el principi
contributiu obligatori en les transferéncies (pensions i atur) que configuren el sistema
de proteccié social, amb una certa residualitat publica en l'assisténcia social, on les
funcions familiars de benestar juguen rols molt amplis. Les opcions de fons en politica
de serveis socials han passat per atorgar rols centrals a la familia mentre que els rols
publics no han deixat de ser residuals en comparaci6 amb altres paisos (Goma i
Subirats, 1998).

D'altra banda, la segona aproximacié analitica esta configurada a l'entorn de

'aportacié de la critica feminista a I'enfocament de régims de benestar establert per

Esping-Andersen, i és rellevant en la mesura que evidencia com determinades

concepcions de la intervencié publica tenen repercusions en les relacions de génere i

mantenen i/o0 promouen majors desigualtats. Moltes analisis feministes han criticat la

ceguesa de génere de la teoria d’'Esping-Andersen per diferents motius. En primer lloc
perque es basa en ciutadans que sén implicitament treballadors homes; en segon lloc
perqué manté invisible el treball doméstic i familiar de les dones que repercuteix en el
benestar de la societat; en tercer lloc perqué la relacié entre Estat i mercat no
considera les diferéncies de génere en les classes socials; en quart i darrer lloc,
perqué la relacié entre Estat i familia no té en compte els efectes en les relacions de

génere, les desigualtats i el poder**®.

18 v en aquest sentit, els treball de Langan, M. i Ostner, |. (1991) “Gender and Welfare: toward a
comparative framework” a Room, G. (ed) Toward a European Welfare State?. Sch. Adv. Urban Studies,
Bristol; O’Connor, J.S. (1993) “Gender, class and citizenship in the comparative andlisis of welfare state
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Aquestes aproximacions critiques han subratllat la importancia de les relacions de

genere en l'andlisi de I'Estat del Benestar i la capacitat d’aquest d’incidir en les

situacions _d’homes i dones i les seves relacions. Subratllen la base conceptual

comuna entre génere i familia en I'analisi dels sistemes de politiques socials. Si bé el
paper de la familia en la provisio social és reconegut pels primeres estudis comparats
sobre I'estat del benestar, el reconeixement del paper constitutiu de les relacions de
génere en les estructures i efectes de I'Estat del Benestar arriba més tard després d'un
debat teoric i académic que sorgeix a partir dels estudis de Lewis (1992), Sainsbury
(1994 i 1999), Orloff (1993 i 1996) i Clemens i Adams, (2003).

La critica principal rau en el fet que, en deixar de banda les dimensions familiars i de
genere en l'elaboracié de les tipologies classiques, s’han omeés factors de pes que
tenen impactes evidents en la singularitat de les experiencies nacionals i en
I'explicacié del canvi social. En concret, els valors étics i culturals i ideologics, les
representacions de la feminitat i masculinitat, la maternitat, els deures en relacié als
infants i les persones grans i la desigual distribucié sexual del temps de treball.
Dimensions que, com assenyala Orloff (1996), es tradueixen en materia de politiques
socials en desigualtats entre homes i dones pel que fa a I'accés a drets, a programes i
beneficis i a I'exercici de la propia ciutadania. Aquestes limitacions fan que les
tipologies només puguin mostrar un model Unic d'estat de benestar, el de I'home
proveidor/dona cuidadora que és tedricament insensible a d'altres models, als canvis

en el model predominant i als processos generadors de canvi'®.

Des d'aquesta perspectiva critica d’analisi, el desenvolupament teodric de la nocié de
patriarcat de Walby (1990), permetra el desenvolupament posterior d’analisi
comparades sobre la desigualtat de génere. La perspectiva critica feminista ha generat

un volum heterogeni de produccié intel-lectual que, des de diferents corrents i

regimes: theoretical and methodological issues” a British Journal of Sociology, 44: 501-518; Orloff, A.
(1993) “Gender and the social rights of citizenship: the comparative andlisis of gender relations and
welfare status” a American Sociology Review, 58: 303-328 i Sainsbury, D. (1994). Gendering Welfare
States. Sage, Thousand Oaks.
19 Destaquen els treballs d’Ann Schola Orloff (1993, 1996) que aporten una aproximacio a la integracio
de les categories de génere als models de regim de benestar. En considerar la triple base de la provisio
social, Estat, mercat i familia, proposa quatre dimensions per identificar les logiques de génere i
I'articulacio de politiques en cada regim de benestar:

1) La situaci6 del treball no remunerat

2) La diferenciaci¢ i la desigualtat de génere en I'estratificacié social, generada per diferencies en

I'accés als drets de ciutadania
3) Les caracteristiques d'accés al mercat de treball per part de les dones
4) La capacitat de les dones per mantenir autbnomament la familia.
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orientacions, ha contribuit a generar coneixement en combinar les teories sobre els

régims de benestar i les teories que expliquen les desigualtats de génere'®°.

D’altra banda, en els estudis de génere, hi ha una tercera aproximacié d’analisi als

Estats de Benestar, que prové igualment de la corrent critica feminista, que s’ha

centrat en la perspectiva del conjunt de drets socials en gqué s’ha basat 'accés a la

ciutadania i al mercat laboral.

Les aportacions més rellevants mostren com, en primer lloc, en el cas de les dones, el
procés de construccié historica dels drets socials, al contrari de la sequéncia
marshalliana, ha anat per davant dels drets civils. S’ha plantejat una base de drets
especifica per a les dones, que es fonamenta en el reconeixement de la seva identitat

propia, que és bastant contradictoria amb la igualtat de drets amb els homes.

Aquesta aproximacid reclama una altra perspectiva dels drets de ciutadania. Una

ciutadania basada en la igualtat de génere tant en el mercat de treball assalariat com

en el treball domeéstic i familiar. Proposa una ciutadania basada en el reconeixement

de la diferéncia el que suposa una altra base de drets especifics per a les dones (drets
reproductius, dret a la socialitzacié de la cura domestica) a partir de I'autonomia i la

libertat d’eleccio respecte de la reproduccid i de les activitats de cura®®'.

Des d'aquesta perspectiva d’'analisi, en els darrers anys i en la literatura academica,

creix_la importancia de la cura domeéstica com a concepte analitic central per als

estudis comparatius de I'Estat del Benestar i I'analisi de les seves transformacions
recents (Daly, 2001, Daly i Lewis, 2000).

L’interés per la cura com a concepte sorgeix en el moment que s'inicia la discussié

teorica al voltant del treball domeéstic i familiar. La noci®6 de cura —care- va ser

120 56n de referéncia en aguest cas els treballs pioners de Langan, M. i Otsner, I. (1991) “Gender and

welfare: towards a comparative framework” a Romm, G. (ed) Towards an European Welfare State?.
Bristol University Press, Bristol: Lewis, J. (1992) “Gender and the development of welfare regimes”,
Journal of European Social Policy, 2,3; 159-173 i Lewis, J. (1998) Gender, Social Care and Welfare State
Restructuring in Europe. Ashgate, Aldershot; Otsner, I. (1994) “The Women and Welfare Debate” a
Hantrais, L. i Morgan, S. (eds) Family Policy and the Welfare of Women, Cross-national Research Papers,
Third Series, 3, European Research Center, Loughborough University; Duncan, S. i Edwards, R. (1999)
Lone mothers, paid work and gendered moral rationalities. Macmillan, Basingstoke.

121 | a tensi6 entre equitat-diferéncia que evidencien les analisis des d’aquesta perspectiva ja havia estat
ampliament analitzada per Carole Pateman (1988) quan la va explicar pel dilema de Wollstonecraft: o la
dona iguala a I'home, en assolir una ciutadana plena -el que no pot aconseguir en les estructures
patriarcals de la familia i sota la norma salarial “masculina” o segueix a carrec del treball domestic, que
no compta en I'adquisici6 de drets de ciutadania i que la manté marginada del mercat de treball. El suposit
d'aquest dilema és que sota les estructures patriarcals dominants de la societat, les dones sén presoneres
de les contradictories pressions vers I'equitat i la diferencia.
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introduida i impulsada per la corrent feminista anglosaxona dels anys setanta i avui ja
s'utilitza habitualment en el llenguatge comunitari europeu. Tot i que la comunitat
cientifica comparteix la necessitat de la nocid, el seu contingut, la seva definicio i les

seves fronteres no han aconseguit assolir un consens cientific'?.

En l'origen de la reflexid sobre el treball de cura hi ha la nocié de treball voluntari
(unpaid work) i el concepte s'associa a la critica feminista de les recerques
comparatives europees sobre els sistemes de proteccio social. El concepte vol reflectir
una doble dimensié: a) el treball voluntari de les dones en la familia i la comunitat per
ajudar i facilitar la cura dels seus membres i b) el paper de la familia en la proteccio
social dels individus. El concepte de cura atorga un valor econdmic i social a una
forma de produccié doméstica en la qual, les dones, segueixen essent les principals
proveidores. El concepte de cura es refereix a les tasques de cura de les persones, a
la responsabilitat que hi ha implicita i als serveis d'ajuda. Abarca per tant la
responsabilitat material (el treball), econdmica (el cost) i psicologica (I'emocid i els

sentiments) del treball de cura.

El concepte de cura s’ha construit progressivament sobre la base de I'observacié de
les practiques quotidianes i mostrant la complexitat dels acords que permeten cobrir
les necessitats de cura i benestar. La recerca comparada ha enriquit la reflexié i ha
permeés l'elaboracié teorica del concepte, situant-lo en l'analisi i reflexié sobre les

diferents configuracions de I'Estat del Benestar (Daly-Lewis, 2000).

M’interessa subratllar com el concepte de cura s’ha configurat en els treballs sobre la

comparacio dels sistemes de proteccié social a Europa i sobre les politiques d’ajuda a

les families. | m’interessa destacar com aguesta perspectiva permet reformular el

debat de la cura en termes de repartiment d’aguestes responsabilitats entre les

diferents institucions: I'Estat, la familia, el mercat i el tercer sector.

La perspectiva critica feminista havia posat de manifest la interaccié entre el treball
remunerat i el treball no remunerat que construia la frontera entre I'esfera privada i
I'esfera publica. Quan el debat es posa en relaci6 amb els sistemes de proteccid
social, es reintrodueix la questi6 del paper de I'Estat i, en termes d'analisi més

generals, l'arrelament de la divisi6 sexual del treball en els sistemes de proteccid

122 etablier, M.T. (2007) “El trabajo de “cuidados” y su conceptualizacion en Europa” a Prieto, C. (ed)

Trabajo, género y tiempo social. Editorial Complutense, Madrid.
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social. La cura s’ha d’entendre vinculada als Caring Regimes que abarquen no només
les prestacions publiques sin6 també els caring packages, formes de concessio
d’ajudes i tasques de cura dins i fora de la familia, aixi com les caring cultures fetes de
les representacions col-lectives sobre les responsabilitats envers les persones
depenents (Letablier, 2007).

Es Jane Lewis (1992, 1993 i 1998)*?® qui centra el concepte de social care i el situa en

la seva relacié amb I'Estat del Benestar. L’economia politica del concepte no es pot

entendre fora de la representacié del paper de I'Estat atés que posa de manifest la

contribucié de les dones a generar benestar i confronta dos nivells d'analisi: el de

'actuacid publica i les politigues i el de les practiques guotidianes. D’altra banda,

permet guestionar el repartiment de la cura i el temps que s’hi dedica en dos nivells:

entre I'Estat, la familia, el mercat i la societat civil i el repartiment en la propia familia,

entre homes i dones i entre generacions.

Com subratlla Fraser (1994) encara manca, pero, una estructura d'analisi que faciliti
I'avaluacié dels efectes de les politiques socials en termes de génere'**. Des de la
perspectiva d’analisi de les politiques socials de I'Estat de Benestar conviuen
politiques socials d’orientacions oposades i contradictories. D’una banda, es promouen
politiques socials que posen I'émfasi en I'equitat i afavoreixen la participacio de la dona
en el mercat de treball en condicions idealment iguals a les dels homes, en detriment
de les seves activitats respecte de la familia. D’altra banda, es promouen politiques
socials que, precisament, en posar I'émfasi en la diferencia, afavoreixen que la dona
romangui en la familia i es faci carrec de la cura domestica en detriment del seu treball

remunerat i la seva insercio laboral.

Finalment, en aquest repas a les aportacions analitiques a l'estudi de I'Estat del

Benestar des d’'una perspectiva de génere, cal destacar en darrer lloc una altra corrent

d’andlisi _critica centrada en I'estudi dels conflictes d’'interessos de génere. Aquests

conflictes s6n molt heterogenis atés que els interessos que defensen tant les dones

12| ewis, J. (ed.) (1998) Gender, Social Care and Welfare State Reestructuring in Europe. Ashgate,
Aldershot; Lewis, J. (ed.) (1993) Women and Social Policies in Europe Work, Family and the State.
Edward Elgar, Londres; Lewis, J. (1992) “Gender and the development of welfare regimes” Journal of
European Social Policy, 2(3):159-173.

124 En aquest terreny destaquen el treball de Fraser, N, (1994) “Alter the family wage: gender equity and
the welfare state” a Political Theory, 22: 591-618, on proposa un conjunt de mesures per avaluar la
politica social basada en una analisi de I'equitat de genere, concepte complex que compren una pluralitat
de principis normatius diferents que inclouen la prevencié de la pobresa, la prevencié de I'explotacio de la
dependeéncia, la igualtat de génere en els ingressos, I'oci i el respecte, la promocié de la participacié de
les dones en totes les arees de la vida social i la deconstrucci6 de les institucions androcéntriques a partir
de la introduccié dels homes en el mén de la cura.
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com els homes varien en funcié de diversos factors (edat, classe, formacio, étnia i

orientacio sexual).

En termes d’analisi del poder politic i la participacio, autores com Nelson (1984),

Hernes (1987), Borchorst i Siim (1987) han centrat I'atencié en com la distribucié del

treball domeéstic i familiar esta estretament lligada a I'exclusié de les dones del poder

politic*®. Jones i Jonasdottir (1988) han mostrat com, en aquest sentit, la participacio
politica té un caracter especific de genere en la mesura que les dones han estat
excloses durant molt de temps tant formal com informalment dels processos de decisio
i les estructures que han articulat els incentius a treballar en el mercat laboral o en el
treball doméstic. Quan, com indiquen aquestes autores, és evident que, en principi,
tant els homes com les dones tenen interés a participar en la definicié de politiques

que els afecten directament.*?°

Aquesta corrent d’analisi, considera gue I'espai privat és una esfera de poder on es

manifesten relacions d’igualtat, de dependéncia o de conveniéncia mutua, i on es

distribueixen drets, deures, poder i autoritat. Des d'aquesta perspectiva d’analisi, em

sembla pertinent mostrar com es manifesta el conflicte temporal guotidia en I'ambit

privat i en el si de la relaci6 de parella quan es questiona la distribucié del temps en

'ambit domeéstic i familiar, en la mesura que es posa en evidencia una distribucié

desigual de recursos i poder.

Com veurem en el seglent apartat, I'analisi de la distribucié del temps com a recurs

estrateqic i de poder en el si de la parella, permet aprofundir en el coneixement de les

desigualtats de génere, permet coneixer les estratégies de negociacié i permet

aprofundir en el coneixement del conflicte temporal quotidia en la mesura que aguest

s'expressa en I'ambit privat i genera unes determinades relacions de cooperacio, de

dependéncia o de domini, que tenen repercusions directes i S'evidencien en el

repartiment dels usos del temps tant en I'esfera privada com en la publica.

% Nelson, B.J. (1984) “Women’s poverty and women’s citizenship: some pollitical consequences of

economic marginality” a Signs, 10: 209-232; Hernes, H. (1987) Welfare State and Woman Power. Norway
University Press, Oslo; Borchorst, A. i Siim, B. (1987) “Women adn the advanced welfare state —a new
kind of patriarcal power? A Sassoon, As (ed). Women and the State. The Shifting Boundaries of Public
and Private. Hutchinson, Londres.

126 jones, K. i Jonasdéttir, A. (eds) (1988) The Political Interests of Gender. Sage, Newbury Park.
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3.2. Conflictes de génere i temps en I'ambit del treball domeéstic i familiar

Com assenyala Méda (1999) i com hem vist en el primer capitol, en la societat
contemporania les dones son les que suporten avui les contradiccions d'un sistema
temporal que ha arribat als seus limits i que demanda d'una profunda reorganitzacio

social.

Les diferéncies d'us del temps entre homes i dones es detecten en tots els paisos

europeus. En tots els casos, la carrega de treball de les dones és substantivament

major_que la dels homes'?’. Hi ha un contrast entre la rapida feminitzacié del mén

laboral assalariat i la lentitud en I'evolucié de la divisio del treball domeéstic i familiar, en
especial, pel que fa al “nucli dur” d’aquest treball domeéstic. En el cas espanyol, la
incorporacié dels homes a les tasques domestiques i familiars és poc significativa i,
com indica Valiente (1997), l'abséncia de politiques publiques que incentivin la
coresponsabilitat explica en part un fenomen que no ha generat massa interés com a

objecte de recerca de les ciéncies socials en el nostre pais*?®.

Altres estudis que relacionen génere, temps i treball mostren com la preséncia de fills
a carrec juga un paper especialment catalitzador en la divisi6 tradicional dels rols de
genere pel que fa a la durada del treball professional dels membres de la parella
(Fermanian i Lagarde, 1998) i d'altres evidencien com la preséncia de fills tendeix a
disminuir la participacié associativa de les dones (Proteau i Wolf, 2002)*%°,

Els estudis empirics evidencien com la divisi6 de géenere en el repartiment de les
tasques de la llar es reprodueix a si mateixa malgrat avui les dones hagin incrementat
el seu nivell d’educacié i formacié, s’hagin incorporat en el mercat laboral i hagin
incrementat la seva influencia social. S'observen usos del temps diferenciats entre
dones i homes que es manifesten en tot I'espai social i en totes les categories

socioprofessionals si bé es detecta un cert grau de canvi social en les parelles joves

127 Niemi, 1. (2004) How Europeans spend their time: everyday life of women and men (1998-2002)

Eurostat. European Comission, Luxemburg.

128 cal subratllar com a exemple, no ha estat fins molt recentment, amb la Llei Organica 3/2007, de 22 de
marg, per a la Igualtat efectiva de dones i homes, que s’ha regulat a Espanya el permis de paternitat de
15 dies.

129 Fermanian, J-D. i Lagard, S. (1998) “Les horaires de travail dans le couple” a Economie et statistique ,
321-322:89-110; Proteau, L. i Wolf, F-C. (2002) “La participation associative au regard des temps sociaux”
a Economie et statistique, 352-353:57-80.
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biactives amb alta qualificacid, on hi ha una major tendéncia a compartir el treball

domestic i familiar**°.

Com mostra Valiente (1997), en el cas d’Espanya, els homes se situen a la cua

d’Europa en la participacio en el treball familiar i domeéstic. Fins i tot en les llars en qué

els dos membres de la parella estan ocupats es manifesta una forta assimetria entre la

rapida incorporacié de les dones a l'activitat laboral i I'actitud reacia dels homes a

participar en I'ambit familiar i domeéstic.

Davant d’aquesta situacio, les dones s’enfronten a dilemes que expressen les
contradiccions entre el mén privat de la familia i el mén public del treball: 1) treballar o
no mentre els fills son petits 2) treballar a temps parcial o a jornada complerta 3) exigir
o transigir amb la inactivitat de les parelles masculines a la llar 4) acceptar o rebutjar
'ajuda de les xarxes familiars i 5) alliberar-se de part del treball domestic a partir de

I'ajuda assalariada.

D’altra banda, la familia continua desenvolupant un paper fonamental en la provisié de

benestar a infants, gent gran i persones discapacitades (Moreno, 2000 i Perez Diaz,

V. Chulia, E. i Alvarez Miranda, B. (1998)**', en un context de canvi de la pauta de

participacié de les dones en el mercat laboral, com ja s’ha assenyalat. Aquesta realitat

condiciona que les dones de les generacions més joves (menors de 40 anys) hagin de
desenvolupar una varietat d’'estratégies privades i informals per donar resposta a les
necessitats i demandes del treball domestic i familiar que consisteixen, basicament, en

processos de substitucid i delegacié d’unes dones per d’altres*®.

En aquest context, en la mesura que manifesta el conflicte de génere a I'entorn dels

usos del temps, és rellevant una linia de recerca que, tot i ser incipient, s'interessa per

130 Algunes dades mostren aquesta evolucié: 7 de cada 10 dones casades entre 15 i 50 anys sén actives
en el mercat laboral (EPA 2n trimestre 2006); com a promig les dones ocupades dediquen 1,56 hores a la
cura dels fills en dies laborables mentre els homes hi dediquen 0,52 (Enquesta Usos del Temps, CSIC,
2003); quan els dos membres de la parella treballen, en la majoria de casos ho fan a temps complert
globio, 2005).

Moreno, L. (2000) Ciudadanos precarios. La “Ultima red” de proteccidon social. Ariel, Madrid; Pérez

Diaz, V., Chulia, E. i Alvarez Miranda, B. (1998) Familia y sistema de bienestar. La experiencia espafiola
con el paro, las pensiones, la sanidad y la educacion. Argentaria/Visor, Madrid.
132 Com indica Tobio (2002), l'avia materna emergeix com una figura clau per fer possible que les
treballadores siguin mares. En una minoria de casos, les mares deleguen en d'altres dones a través dels
mecanismes de mercat. |, en tots els casos, les mares treballadores sembla que confien poc en I'Estat,
reivindiqguen poques politiques publiques i ho fan amb una escassa conviccié que, de la intervencio
publica, se’n puguin derivar possibles solucions.
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coneixer en profunditat el per qué els homes en les societats occidentals participen

poc en la vida domeéstica i familiar**.

En aquest marc d’analisi, gue relaciona el génere, el temps i les tasques domestiques i

familiars em referiré en el context espanyol tant als treballs de Meil (1997, 2005) com
el de Gutiérrez (1999), en la mesura que evidencien pautes de canvi social en relacio a

la incorporacié masculina a les responsabilitats domestiques i familiars.

En el primer cas, Meil (1997) analitza les noves families urbanes a Espanya (més

joves, amb majors nivells educatius i portadores de valors més igualitaristes) i mostra

com la incorporacié dels homes en el treball domeéstic ha evolucionat a un ritme molt

lent**. Contrasta les guatres teories explicatives de la participaci6 masculina en el

treball doméstic i familiar de Coverman (1985) i England i Farkas (1986)'* que es

resumeixen a continuacié per tal com introdueixen el temps —explicita i implicitament-

com a dimensi6 d'analisi del conflicte entre parelles.

En primer lloc, |a teoria dels recursos, inicialment formulada per Blood i Wolfe (1960) i

represa posteriorment, postula que la divisioé del poder, i en base a aquest, la divisié

del treball dins de les families de les societats industrials, depén dels recursos

diferenciats entre els membres de la parella (renda, prestigi professional i nivell

educatiu) que aporten a la relaci6. Quan més recursos 'nome pot obtenir fora de la
llar, més tradicional és la divisio de l'autoritat i de la produccié6 doméstica. No sén els
valors i les normes culturals dels membres de la parella els que expliquen la pauta de
divisio del treball domestic, sind la capacitat que tenen per a mercantilitzar els seus
recursos i les recompenses que obtenen en el mercat. Aquesta teoria dels recursos
coneix un nou impuls a partir del desenvolupament de la teoria de I'eleccio racional, en
estreta relaci6 amb la nova teoria economica de la familia (Becker, 1985). En aquest
cas, la divisio del treball doméstic es veu com una funcio de I'avaluacio dels membres
de la parella sobre els costos i beneficis de situar de forma diferenciada els seus

respectius capitals dins i fora de la familia. La participaci6 masculina esta

133y, en aguest sentit, els treballs de Townsend, N. W. (2002). The package deal: Marriage, work and
fatherhood in men’s lives. Temple University Press, Philadelphia; Dowd, N. (2000). Redefining fatherhood.
New York University Press, Nova York; Coltrane, S. (1996) Family man: Fatherhood, housework and
gender equity. Oxford University Press, Nova York; Gerson, K. (1993) No man’s land: Men's changing
commitment to family and work. Basic Books, Nova York.
134 Compara els resultats de dues enquestes sobre usos del temps realitzades a la poblacié urbana de
'area metropolitana de Madrid en un interval de nou anys (1984 i 1995). V: Meil, G. (1997) “La
redefinicion de la division del trabajo doméstico en la nueva familia urbana espafiola”, Reis, 80:69-93.

® Coverman, S. (1985) “Explaining Husband’'s Participation in Domestic Labor”, The Sociological
Quarterly, vol,21,1: 81-97: England, F. i Farkas, G. (1986) Household, Employment and Gender. Aldine
Press, Nova York.
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negativament correlacionada amb els seus ingressos, nivell d’estudis i qualificacio en
relaci6 amb la de la seva parella. Per tant, el pes de la desigual divisié del treball
domestic descansa en la discriminacio per raé de sexe que existeix en el mercat de
treball. Aquesta teoria ha estat objecte de diverses critiques destacant els estudis que
evidencien en alguns casos una relacio positiva entre el nivell d’estudis de I'home i

I'assumpcié major de tasques doméstiques (Ross, 1987, Kamo, 1988).%3¢

La segona teoria destaca la influéncia de la ideologia de rol. Es considera com a

principal factor explicatiu de la desigual participacié entre generes en la producci6

domestica, la concepcid gue tenen els membres de la parella sobre els rols domeéstics

de I'home i de la dona. El més comu ha estat identificar major nivell educatiu de I’'home

amb major receptivitat vers arguments que glestionen I'ordre tradicional d’organitzacio
domeéstica. Perd, com assenyala Meil, la contrastacié empirica d’aquesta teoria no és
concloent. Les escales de rol no medeixen adequadament la predisposicié a implicar

activament a I’home en la produccié domestica.

Una tercera teoria se centra en la disponibilitat de temps d’homes i dones. Aguesta

diferéncia entre actituds i comportaments en I'ambit domeéstic entre homes i dones, es

posa en relaci6 amb les exigéncies temporals i la manca de flexibilitat de la relacié

laboral en el mercat. Segons aquest model, la implicacié masculina no depen nomeés

del temps disponible per part de 'home sin6 també d’altres variables: nombre i edat
dels fills i disponibilitat de temps de les dones. Pero com indiquen Blair i Lichter (1991),
existeixen poques raons a priori per creure que la disponibilitat de temps pot explicar la
segregacio de tasques perque, seguint aquesta argumentacio, s'evidenciarien majors
graus d'implicacié en I'ambit familiar i domeéstic d’aquells homes que es troben en

situacions de major disponibilitat de temps™®’.

Finalment, la guarta teoria del cicle familiar i la divisi6 del treball domestic, tracta

d’aillar els efectes del cicle familiar sobre les relacions de parella. Assenyala que en la

mesura que avanca el cicle familiar, sobretot amb el naixement dels fills, es produeix

una tendéncia a la segregacié de rols en sentit tradicional que és independent d’altres

variables socioeconomiques. Els rols familiars tradicionals es tradueixen en un major

abandonament del mercat de treball per part de les dones quan neixen els fills, amb

1% Becker, G. (1985) “Human Capital Effort and the Sexual Division of Labor’, Journal of Labor

Economics, 3: 33-68; Ross, C.E. (1987) “The Division of Labor at Home”, Social Forces, 65: 816-833 i
Kaom, Y. (1988) “Determinants of Household Division of Labor, Journal of Family Issues, 9: 177-200.

137 Blair, S.L. i Lichter, D. (1991) “Measuring the division of household labor”, Journal of Family Issues, 12:
91-113.
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una reduccié de la jornada laboral de la dona i amb un compromis menor de I’home en

relacié a la produccié doméstica.

Meil (1997) conclou, d’acord amb la teoria dels recursos, que en el cas espanyol el

nivell educatiu de la dona presenta una relacié lineal molt consistent en sentit positiu

amb la participacié masculina a les tasques domeéstiques i familiars. Les majors

diferencies en el grau de participacido masculina en les tasques domestiques es troben
en les variables que medeixen els recursos que les dones poden fer valer tant en el

mercat com en I'esfera domestica.

La participacié masculina en les tasques domeéstigues i familiars creix d’acord amb el

nivell d’ingressos, el nivell educatiu i I'estatus professional dels dos membres de la

parella_ guan ambdds treballen fora de la llar. | la participacié masculina també creix

d’acord amb el nivell d’estudis, i en menor mesura, amb I'estatus professional, quan
només hi ha un membre de la parella en el mercat laboral. Quan la dona té un nivell
educatiu superior al de 'home tendeix a existir un major grau de participacio de I'home
en les tasques domeéstiques i familiars. Una pauta similar s’'observa en les families en

qué les dones tenen un nivell professional major o igual que 'home. D’entre totes les

variables, n’hi dues gue tenen un potencial explicatiu molt rellevant: la situacié laboral

de la dona i el nivell educatiu de I'home. Els recursos que la dona pot fer valer en la

relacié de parella tenen una influencia apreciable: quan major és la remuneracié de la
dona en el mercat de treball més elevada és la participacié masculina a la llar. Mentre
qgue el nivell d’estudis de la dona, amb independéncia de la seva participacio en el

mercat de treball, també influeix en les pautes de divisio del treball doméstic.

S’observa com la implicacié dels homes creix d’acord amb el seu nivell d’estudis. La

influéncia de la classe social opera a través del status educatiu, essent I'educacié dels
dos membres de la parella un factor explicatiu important de la participacié masculina a
la llar. 1, finalment, constata I'efecte del cicle familiar amb independéncia de qualsevol
altre caracteristica socioeconOmica, la participacié dels homes en el treball doméstic i

familiar disminueix a mesura que avanca la biografia familiar.

Meil (2005) evidencia, igualment, els efectes potencials que en la dinamica de la
relacié6 de les parelles urbanes espanyoles, té el repartiment desigual del treball
familiar i doméstic en relacié a la cura dels fills. Assenyala, en aquest sentit, que el

grau de participacié dels homes en el treball familiar i domeéstic afecta clarament el

grau de satisfaccié conjugal. S6n els termes del repartiment del treball doméstic, la
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seva acceptacid o no, els seu gliestionament o no i el seu abast - que esta clarament

associat a la distribucié i usos del temps d’homes i dones- els factors que més

clarament estan associats amb el risc de ruptura en les parelles.

El treball de Gutiérrez (1999)**® és igualment rellevant de cara al meu objecte d’estudi,
en la mesura que que analitza les relacions privades en I'ambit domestic i la seva
expressié en l'ambit public, a partir de la influéncia que exerceix el treball i la

desigualtat politica i economica dels seus membres.

Des d'aquesta perspectiva d'analisi, aquest autor destaca tant la centralitat que

adquireix la negociaci6é sobre I'Us del temps entre homes i dones en I'ambit privat com

el fet que aguesta negociacid és expressio de les relacions de poder entre generes

que s’expliguen per diferents possibilitats, trajectories, limitacions i institucions de

'ambit public, que condicionen la propia negociacio.

En aquest terreny es diferencien dues perspectives d'analisi. Una primera,
representada sobretot pels treballs de Carole Pateman (1995), que nega les
perspectives reals de negociar en parella en la mesura que l'estructura patriarcal i el
contracte social inicial no incorpora la llibertat i la igualtat en I'ambit doméstic i, per
tant, atorga a la dona un status de ciutadania de segona'®*. Segons Pateman, en
I'ambit doméstic i de la parella no s’estan produint canvis substantius de fons. El que
existeix és una ficci6: una realitat equitativa i lliure entre els membres de la parella que

permet creure que la negociacio és possible.

Mentre que una segona perspectiva d’analisi, més posibilista, reconeix el paper de la
negociacio i interpreta els canvis observats en les relacions de parella com un
alliberament dels rols tradicionals. Aquesta mirada argumentada pels tedrics de la

modernitat reflexiva ja citats, sobretot per Beck i Beck-Gernsheim (2003), descriu les

possibilitats i opcions que ofereix una societat individualitzada en la qual el subjecte es

pot independitzar de les exigéncies familiars i pot construir la seva propia trajectoria de

vida. Des d'aquesta perspectiva, la destradicionalitzacié del mén de la vida i I'extensié
del discurs igualitari estan convertint aquestes opcions en espais per a la presa de

decisions lliure. L'esfera privada, des d’'aguesta perspectiva d’analisi, adquireix

centralitat i es converteix en I'espai en el qual es manifesten les opcions conflictives

138 Gutiérrez, M. (1999) “Triangular publico, doméstico y privado, o ¢cémo negociar en pareja? a Reis,
99: 61-85.
139 pateman, C. (1995) El contrato sexual. Anthropos, Barcelona.
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que procedeixen de la socioestructura, sobretot les que deriven del mén del treball

remunerat. Als efectes de la meva analisi, el malestar familiar quotidia en relacié als

usos del temps és I'expressid, en I'ambit privat, del conflicte temporal contemporani.

Com assenyala Giddens (1997), les llars es mostren cada vegada més obertes i les
relacions de parella més democratiques pero cada vegada les determinacions del mon
extern, que s’han de discutir en I'ambit de la llar, resulten també més pesades.
Decisions privades d’'una parella com el decidir anar a viure junts, el tenir fills, comprar
béns conjuntament o canviar de residéncia, obeeixen a esquemes definits des de
'esfera productiva. En aquest context, no sempre la causa comuna de la parella
coincideix amb les trajectories personals i la ruptura es presenta com una opcio
possible. En la nostra societat combinar la continuitat i la unitat familiar amb els
desitjos de llibertat personal i creixement professional es presenta com una tasca dura
que, algunes vegades, resulta impossible. En aquest context, I'amor i la relacié de
parella pren major sentit i centralitat tenint en compte que les estructures tradicionals

que dotaven de sentit la vida estan en crisi i en transformacio.

En front de la “biografia normal” o socialment estandaritzada sorgeix la “biografia
escollida” que significa major possibilitat electiva en les opcions vitals perd que alhora
també significa majors incerteses i menor seguretat en la validesa de les normes i

institucions tradicionals.

La vida en parella ha deixat de ser un contracte d'intercanvi de dependéncia per
seguretat economica, social i legalment sancionat (a través del dret de la familia i la
seguretat social, entre d’altres) per passar a ser un espai de convivéncia amb I'objectiu
d’assolir el que cada actor entén per felicitat o, com a minim, I'espai on assolir la

satisfaccid de les seves necessitats afectives.

En les societats occidentals, els termes de les relacions conjugals s’han transformat

profundament. La desinstitucionalitzacié de la vida familiar comporta un nou “pacte
conjugal’” que es caracteritza sobretot per la pérdua de validesa dels models de
comportament dels géneres i de les edats en I'espai domeéstic i familiar heretats del

passat i la negociabilitat dels termes de la relacio.

Com he apuntat, sorgeix la “familia negociadora” i un dels ambits subjecte de

negociacid de forma més implicita que explicita és el del repartiment de les

responsabilitats domeéestiques i familiars en el marc del projecte de vida en comu. Per
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tant, novament, s’observa la centralitat que ocupa el temps i el seu Us en aguest espai

privat, guan sovint aguest es posa en questio i el seu repartiment és font de conflicte.

Com argumenta Gutiérrez (1999), pero, les dues perspectives d’analisi exposades no
estan tan allunyades i fins i tot presenten similituds. En primer lloc, ambdues
expressen la coexistencia de formes diferents de vida en parella i possibilitats
d’emancipacio i reflexen com en la nostra societat es mantenen els vells esquemes
(parelles tradicionals) amb noves formes de convivencia. Una dualitzacié que implica
canvis rapids en alguns grups i continuitat en els altres. En segon lloc, reconeixen la
mutua interdependéncia entre el mon intern i I'extern. En la primera perspectiva la
situacio en I'ambit privat és condicié indispensable per al manteniment del status quo
en I'ambit pablic mentre que per a la segona, els canvis en I'ambit privat sén I'exemple
de I'adaptacio a les necessitats de flexibilitat que demanda el mercat laboral. En tercer
lloc, ambdues perspectives qliestionen la democratitzacio formal de I'ambit public. En
el primer cas perqué es fa a esquenes de la relaci6 home/dona i, en el segon, perqué
hi ha una manca de democracia que s’ha d'assumir des de I'ambit privat, de les
relacions personals. Finalment, totes dues limiten les opcions reals de negociacié en
parella sota formes diferents. En la primera corrent d’analisi la negociacio esta
determinada pel génere mentre que en la segona, la tensié llar/treball la condiciona

directament.

M’interessa mostrar com en aquest debat teoric sobre la negociacié en la parella, la

reflexié sobre la negociacio relativa als usos del temps és pertinent. En la mesura que

la_distribucié en els usos del temps esta fortament marcada pel génere, les posicions

de partida en la negociacié sobre el repartiment de les tasques domeéstiques i familiars

son desiguals. D’altra banda, en la mesura gue des d’alguns sectors de la poblacié

comenca a expressar-se la reivindicacid a gaudir de temps propi com a dret de

ciutadania, aquest necessariament s’ha de posar en relaci6 amb 'equitat de génere.

En aquest sentit, la tipologia de parelles elaborada per Gutiérrez (1999) basada en les

diferents formes de concebre i articular els ambits public, domeéstic i privat en les

parelles espanyoles, mostra com els conflictes que s’hi expressen estan directament

relacionats amb la distribucié del temps personal. La seva analisi mostra com, en el

terreny de les relacions de parella, no s’ha produit cap revoluci6é destacable. EI model
tradicional, amb major o menor pes, esta present en la majoria dels casos i els canvis

detectats son progressius i inestables.
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Aixi mostra un primer tipus de model tradicional en quée la relacioé entre I'ambit public,

I'ambit privat i el domestic és senzilla i esta determinada pel sexe. Hi ha una forta
separacio de rols que garanteix la immobilitat en la relaci6 home-dona i porta a que la

dona renuncii a entrar en el mercat laboral. Es un model autoreproductiu molt vinculat

a l'edat, en la mesura que es preocupa de generar els mateixos comportaments en les

generacions futures i en el qual I'esfera privada és un factor residual.

Un segon tipus és el model tradicional i de doble jornada que es diferencia de I'anterior

en tant que la dona exerceix una activitat laboral remunerada. Aquest fet no implica
grans canvis en la llar pero si que introdueix els primers elements de crisi i posa en
questio I'ordre tradicional. La parella accepta I'entrada de la dona en el mercat laboral
—per motius econdomics 0 per motius personals- sempre i quan es garanteixin els
terminis del pacte tradicional i la familia mantingui el seu ritme de vida habitual (per a
tots els membres menys per a la dona que s’ha d'adaptar a la nova situacid). El

resultat és la doble preséncia per a les dones. En aquest model, com en Il'anterior,

manguen elements politics que posin en questié la distribucié de poder en la parella.
Les relacions domeéstiques i privades segueixen essent basicament tradicionals tot i
gue presenten elements conflictius, es cerquen solucions directament vinculades a la

distribucio i usos del temps.

Un tercer model és el tradicional amb ajuda domeéstica. En aquest cas I'entrada de la

dona en el mercat laboral s’acompanya “d’ajudes” en I'ambit domeéstic per part de la

parella, la familia, el servei domestic o els serveis publics que introdueixen canvis en

I'ambit privat. Hi ha innovacions en el terreny privat que s’expressen en l'augment de

les possibilitats de negociar. L'estrategia individual de la dona com a motor de canvi

sera el punt de partida i el resultat final derivara de la interaccié entre 'estrategia
individual de cada membre i del que es considera és la causa comuna de la parella.

Amb tot, en aquest model, la responsabilitat de les tasques domeéstiques i familiars

sequeix essent de la dona. Un model que porta al terreny de la negociacié de parella

aspectes que en els dos models anteriors no es plantejaven. Alld implicit comenca a
fer-se explicit. Tot i que la base politica de la desigualtat es manté estable hi ha
modificacions que questionen el model universal i tenen en compte les expectatives

dels dos membres de la parella. Un model gue reflexa una certa voluntat de canvi en

'esfera privada. El treball com a component extern de la parella exerceix un paper

determinant i I'ambit domeéstic segueix supeditat a I'ambit public. Tanmateix, a la

discriminacié “externa” en l'ambit public es continua sumant la discriminacio

sistematica en 'ambit domestic.
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En aquest cas, l'aparicid de I'ajuda domeéstica es pot interpretar com un canvi en
I'ambit privat que fa valorar el treball extern i equipara responsabilitats, qiestionant el
contracte tradicional i convertint la relacié de parella en un intercanvi més simétric. La
carrega domestica s’intenta resoldre amb l'entrada d’'agents que contrarestin la
desigualtat en la distribucié del temps entre la parella. En aquest terreny es manifesten
dues situacions diferents: casos en quée es manté el repartiment quantitatiu i qualitatiu
diferencial de les tasques domestiques i casos en qué hi ha una renegociacio
continua, essent I'ambit doméstic el principal camp de batalla generador de conflictes

importants.

En aquest model hi ha una tensié permanent entre canvi i continuitat i dues estratégies

que estan clarament vinculades a la distribucié del temps faciliten aquest cicle. En
primer lloc, la valoracié del treball tant remunerat com el treball a la llar de la dona i,
en segon lloc, el rebuig a I'ambit doméstic i el distanciament progressiu per part dels
dos membres de la parella (I'home no vol lligar el seu temps a aquest ambit i esta en
mans de la dona que sigui capa¢ d'escapar-se’n). En alguns casos, la dona adopta
I'estratégia de reduir el seu temps de dedicacié a I'ambit doméstic una opcié de canvi
motivada per la dificultat de compaginar ambdues esferes i la reivindicacié de temps
per a si mateixa; una reaccio també motivada per la despreocupacio de la parella i una

reaccio davant la importancia que té el mén public en front de la llar.

En aquest tercer model, el model tradicional perviu en I'esfor¢ de la dona per mantenir

en equilibri el treball professional i la familia. Perqué malgrat que la familia amb dos

salaris tendeixi a convertir-se en la norma a Europa no significa gue siqui un model

de doble carrera professional. L'ajuda domeéstica és en molts casos un recurs davant

situacions de ruptura, accessible a un grup reduit de la poblacié i fortament determinat

pel nivell d’'ingressos familiars. En aquest model I'espai doméstic esdevé conflictiu

quan _es qiestionen els papers tradicionals i la distribuci6é de temps gque aquests

comporten, i es posa damunt la taula la possibilitat de trencar la relaci6. Molt sovint,
perd, en aquest model les dones experimenten una frustracié en la mesura que les
carregues familiars estan desequilibades entre la parella, elles perden en qualitat de

vida i perden en disponibilitat de temps per a elles mateixes.

En darrer lloc, la tipologia estableix un quart model el de la parella igualitarista en la

qual la _idea d'un repartiment a parts iguals del temps dedicat a les tasques

domeéstiques i familiars, configura un nou model de relacions de parella. Un esquema

101



gue, sense ser radical, constata la possibilitat d’establir des de I'ambit privat relacions

de major igualtat entre homes i dones. Aquest model es descriu més com una

tendéncia que no pas com un model tancat. Un model en qué hi tenen cabuda les

interpretacions personals de cada membre de la parella sobre el seu ideal de relacid,
el paper de cadascu i la igualtat. En aquest cas, la felicitat esta per davant de
qualsevol altra dependéncia economica. Es més facil identificar aquest model a partir
dels principis que dels resultats. Si bé hi ha un rebuig al model tradicional i un interés
en adaptar l'univers particular de cada parella a les seves trajectories personals, la
relacié, amb tot, és percebuda com un moment de transicié en qué conflueixen els

desitjos de viure un projecte en comu amb els de viure un projecte personal.

El model és més flexible i pot prendre diferents formes en funcié de I'adaptacié a les
diferents situacions, fruit dels acords entre els membres de la parella i de les seves

trajectories particulars. La _connexidé d'aquest model amb I'edat i el cicle vital de la

parella és molt clara. Les modalitats de convivéncia es multipliguen perqué formen part

de les eleccions individuals pero el més rellevant és la idea de canvi que es manifesta
en relaci6 amb la interaccié entre la vida publica (estratégies professionals, posicid
laboral, status, condicions laborals,...), la vida doméstica i familiar i la progressiva

importancia de la vida privada. El canvi es detecta en tres direccions:

a) L'ambit domeéstic lliga mentre que I'ambit public allibera. Eix que reforca la

separacio entre el mén privat i public, desprestigiant el primer i sobrevalorant el

segon. L'ambit public actua com a element d’emancipacié, tradicionalment

vinculat a I'hnome i que ara la dona adapta com a propi. En funcié de la renda es

poden delegar tasques domestiques a agents externs quedant de manifest la
desvaloritzacié del treball doméstic en els termes tradicionals. La relacié entre
I'ambit public i el domestic i familiar no és igual per a 'home que per a la dona.
L'assimetria entre géneres és evident: la dona ha d'assegurar la seva
preséncia en I'ambit pablic per poder renunciar al doméstic. La major carrera
d'un s'associa a la menor carrera de l'altra, amb la qual cosa la idea de

rendncia es manté present.

b) Redefinicié_de rols, expectatives, tasques i necessitats dels membres de la

parella. En aquesta segona variant es tracta d’assolir un nivell en la relacié en
qué es mantingui “el projecte comu” sense excessives rendncies personals. La
negociacio, i per tant la rendncia, la cessié, la redefinicié d’objectius, resulten

fonamentals. La continuitat de la parella només resulta possible sobre la base
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d’acords interpersonals que legitimin el sentit de la unié. La negociacio pren un
caracter individual, s’analitzen les condicions i expectatives de cada individu

sense atendre al génere.

c) Revaloritzacio de I'ambit privat. Variant que resulta d'una aposta conscient per

la relacié en si mateixa, per la felicitat. En aquest cas I'ambit privat genera

sentit i felicitat als membres de la parella. En aquest cas, tot i que no sempre
present, s’'aprecia cert desencant per I'ambit public, que deixa de representar
I'alliberament personal. L'aposta individual per I'ambit privat valora la causa
comuna per damunt de I'estrategia individual i es distancia del “fer carrera” de
la primera opcié. Perd en aquest cas és important el cicle biologic de la parella i
tenir en compte la presencia de fills, I'edat i les opcions del mercat. En aquest
cas és una opcio que té molt de renlncia personal, la causa comuna se situa
per damunt de les potencialitats dels dos membres de la parella. La valoracié

de I'ambit privat des de la perspectiva igualitarista implica renuncies per part de

tots dos (no només d’ella) i pactes explicits que ajudin a reequilibrar les

assimetries. Una relacié que té molt de planificaci6 de tasques, de temps i de

disponibilitats.

Aquest recorregut per I'analisi del conflicte temporal contemporani en I'ambit domeéstic i
familiar el tanco amb les aportacions dels treballs de Bimbi (1999) que mostren com en

les societats occidentals I'organitzacié i la distribucié de temps entre el treball

remunerat i el treball no remunerat esta fent créixer el conflicte en les relacions de

2 140

genere

140 En aquest sentit, s6n especialment reveladors els estudis que analitzen qué succeeix en els casos que
el treball remunerat de I’'home i de la dona s’exerceixen ambdos en la llar. Osnowitz (2005) mostra com
I'organitzacio del treball remunerat a la llar per part d’homes i dones és diferent. Mentre que els homes
organitzen el seu temps seguint un model de temps laboral propi “d’oficina”, les dones tendeixen a
organitzar la seva agenda de tal manera que es puguin atendre les necessitats familiars i domestiques.
Per a les dones exercir el treball remunerat a casa significa operar amb dos ordres temporals diferents: un
regulat en termes de productivitat i mesurable i, I'altre, configurat a partir de les expectatives i necessitats
de presencia i de cura. Alallar, el temps de la dones és fragmentat mentre que I's del temps de I'home
es manté concentrat i similar al d’'una jornada laboral estandard. Sén pocs els casos en qué els homes
utilitzen la relativa autonomia que suposa el treball remunerat a la llar per flexibilitzar les fronteres rigides
entre treball productiu i treball domeéstic i familiar. Les conclusions d’aquestes estudis subratllen les majors
dificultats que I'opcid de treballar remuneradament a la llar representa per a les dones ates que els homes
es continuen beneficiant de la divisio tradicional de rols i mostren com I'exercici de treball remunerat a la
llar, pot esdevenir igualment un instrument de construccié de genere i pot contribuir a mantenir les
desigualtats de genere. Amb tot, també es detecten casos d’homes que tendeixen a desenvolupar
estratégies i rutines individuals per mirar de conciliar ambdés temps i a establir horaris de treball a
primeres hores del mati i al vespre. Sobretot les agendes es reestructuren a I'entorn de les agendes dels
fills i el treball remunerat a casa amb fills petits requereix d'ajuda externa per a la seva cura. Es
interessant destacar com l'estudi evidencia I'existéncia d'alguns casos d’homes que treballen a casa i
mostren una major disponibilitat com a pares, la qual cosa s’observa en adquirir majors responsabilitats
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Un primer tipus de conflicte sorgeix a I'entorn de 'agenda del dia a dia individual. Les

dones troben serioses dificultats per reconciliar diferents temps i expressen majors
problemes que els homes a I'hora de combinar aquests temps amb un temps propi. Un

segon tipus de conflicte creixent, que hem analitzat, es manifesta entre les

expectatives d’homes i dones en relacié a la divisié del treball en el si de la familia.

Conflictes que sorgeixen quan topen unes diferéncies de génere en els models de
socialitzacio i unes demandes explicites pel que fa al significat i Us del temps per part
d’homes i dones. La sociologa italiana va més enlla i mostra com I'emergéncia de les
dones com a agents de canvi social, esta directament lligada a la redefinicié dels
conceptes de temps i treball i implica canvis profunds en les normes socials en relacio
a la necessitat de combinar temps per al mercat de treball, temps per a la familia i

temps per a un mateix.

Com he constatat en aguest apartat, I'analisi de les relacions de genere en I'ambit

domestic i familiar és central a I'nora d’abordar la relacié entre temps i genere. Es

manifesta, novament, com les condicions de partida de dones i homes no sén les

mateixes i la insatisfaccid creixent gue les dones expressen en relacié a I'organitzacié

dels treballs i del temps evidencia una disfuncié que afecta el conjunt de la societat,

que només es podra superar mitjancant I'impuls de transformacions estructurals

profundes gue afectin ambdés sexes. Com indica Hufton (1997) la dimensio especifica

de génere gue té la problematica objecte d'estudi de la meva tesi, requereix d'una

reformulacié del paper de cuidador de la figura masculina gue impliqui la

corresponsabilitzacid del treball domeéstic i familiar i que promogui una redefinicié de
rols i valors masculins, una linia de recerca oberta que requereix de major analisi i

desenvolupament i que requereix ser pensada en termes d’intervencié publica.

Em cal, doncs, aprofundir en les arrels d’aquest malestar. Com he mostrat, en la

nostra societat les dones assumeixen rols complexos i multiples en integrar-se alhora
en diverses esferes de [l'activitat social vivint una multiplicitat de temps socials

superposats. Quotidianament han de fer front a un problema de coordinacié entre els

vinculades a I'escola dels fills, a les activitats extra-escolars i a les visites mediques -més tradicionalment
associades a tasques de la mare.

Per a una analisi en profunditat entre les diferencies detectades entre temps d’homes i dones en
I'ambit domestic v. Glucksmann, M.A. (1998) “What a difference a day makes: a theoretical and historical
exploration of temporality and gender” a Sociology 32 (2): 239-258; Daly (1996) op. cit. ; Sullivan, O.
(1997) “Time waits for no (wo)man: an investigation of the gendered experience of domestic time”.
Sociology 31 (2): 221-239; Hochschild (1989) op. cit..
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temps dedicats a les diferents esferes de la vida (treball-parella-fills-familia-amics-

comunitat) i al temps que dediquen a elles mateixes™**.

Davant les dificultats de “conciliar” aquests temps, el temps de les dones apareix com
familiarment i socialment més estructurat que el dels homes. Les dones restringeixen
els seu camp d’accid, generalment el laboral pero també el familiar renunciant, sovint,

a la maternitat, i deixen en segon pla el seu temps personal.

En aquest cas la pinga del temps és doblement constrenyidora, d’una banda trobem la
doble carrega de treball professional i de treball doméstico-familiar i de laltra, la
necessitat de casar dues logiques temporals completament diferents: el temps
“economic” de I'empresa oposat al temps “social i hedonista” de la familia -el temps
estructural de l'esfera de produccié s'oposa el temps individualitzat de l'esfera de

reproduccio.

La pinca del temps que s’ha descrit evoluciona en funcié de I'edat i el moment en qué
es troben les dones. Es evident que les limitacions i les dificultats majors per
harmonitzar els diversos temps, s’expressen en la franja d’edat entre els 30-50 anys,
quan les exigéncies de rols i les limitacions externes s6n més nombroses. Més
especificament aquesta pinca del temps és més intensa per a les dones
professionalment actives i mares de nens petits 0 amb persones al seu carrec. Un grup
de dones on es manifesten més clarament tant les dificultats per conciliar treball
remunerat i familia, com el problema de desincronitzacié d’horaris de serveis i la

manca d’equipaments i serveis de proximitat a les ciutats.

Es posa de manifest com els interessos i les necessitats de les dones que viuen en un

territori s6n _molt especifics. D’una banda perquée generalment les dones manifesten

taxes d'Us elevades d’infrastructures i de serveis col-lectius. D’altra banda, perque

demanden politiques socials i serveis de proximitat per poder gestionar millor els seus

temps i, finalment, expressen una preocupacio creixent per I'entorn quotidia en quée es

desenvolupa la seva vida i la dels seus fills i familiars.*?

Es evident que les dones i els homes utilitzen i perceben els usos del temps a la ciutat
de forma diferent, un reflex novament de les responsabilitats tradicionalment

assumides en base a la divisié sexual del treball i de les desigualtats en l'accés als

141 Ballmer-Cao, T. (1999) “Aménagement du temps de travail et égalité de sexes” a Hufton, O. i

Kravaritow, Y. (1999) Gender and the use of time. La Haya: Kluwer Law International.
12 OCDE (1995). Les femmes et la ville. Logements, services et environnement urbain. OCDE, Paris.
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recursos de la ciutat. No tothom percep i viu de la mateixa manera la desincronitzacié
creixent de la nostra societat. Com assenyala Bartoletti (1998), aquesta no afecta de
manera homogénia les diverses tipologies de treballadors i treballadores i habitants de
la ciutat. Les aspiracions de les dones de disposar de més temps per a elles i per a la
familia d’acord amb una organitzacio del treball que ho permeti i un espai local més
pensat des de la perspectiva temporal, dibuixa la necessitat de reorganitzar els temps

socials des de I'ambit local, com veurem en el proper capitol.

Abans, perd, em cal seguir aprofundint, des de la Ciéncia Politica, en la relacio
apuntada entre els conceptes de temps i génere en I'ambit privat, introduint una
dimensié d’andlisi central des de la meva perspectiva: les relacions de poder entre

generes.

3.3. Poder, génere i temps

Com assenyala Dema (2006)'*3

no hi ha massa recerca empirica que permeti coneixer
si han canviat i com les relacions de génere en I'ambit privat'**. Com hem vist en
I'apartat anterior, I'analisi de la desigualtat en l'interior de la parella no es converteix en
una preocupacio sociologica fins a la segona meitat del segle XX quan algunes
recerques mostren la possibilitat d’estudiar el conflicte no només en la societat sind

també en la familia®®®.

La majoria dels estudis que analitzen les relacions de poder en la parella, al marge de
la perspectiva teorica, generalitzen la consideracio dels recursos socioeconomics dels
seus membres, sobretot dels recursos educatius i economics com a indicadors de

poder. Son teories que entenen el poder com a mitja d’interaccié social i que adopten

3 Dema, S. (2006) Una pareja, dos salarios. El dinero y las relaciones de poder en las parejas de doble

ingreso. CIS, Madrid. En aquest estudi I'autora vol mostrar com so6n les relacions de genere en I'ambit
privat i coneixer com es reprodueixen les desigualtats i les relacions de poder —entés com a element
present en totes les relacions socials- en un tipus de parelles en les que tant els homes com les dones
obtenen ingressos propis.

A Espanya les parelles amb doble ingrés, tot i no ser majoritaries, constitueixen un model cada
vegada més frequent i han augmentat de forma significativa en la darrera década. El 1992 aquest tipus de
parelles representava un ter¢ de les llars formades per persones entre 20 i 59 anys, mentre que I'any
2000 eren el 45% de les llars.

144 Els treballs pioners son els de Blood, R. i Wolfe, D. (1960) Husbands and wives. Free Press, Nova
York, citat a Dema (2006) op. cit.

145 Treballs en aquesta linia d’analisi son els de Larissa, R. (1977) Conflict and power in marriage, Sage,
Newbury Park; Hartmann, H. (1981) “The family as the locus of gender, classe and political struggle”,
Signs, 6 (2): 109-134; Berger, B. i Berger, P. (1984) The war over the family, Anchor Books, Nova York;
Connell, R.W. (1987) Gender and Power, Polity Press, Cambridge i Hoschschild (1989) op. cit.
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un enfocament microsociologic. Parteixen de la concepcié de poder de Weber segons
la qual el poder és I'habilitat d'un individu per aconseguir imposar els seus propis
desitjos en els altres, i el poder resideix basicament en la interacci6 individual. Estudis
posteriors han assenyalat la necessitat, també, de tenir en compte factors estructurals
com ara les diferéncies entre tipus d'ocupacié d’homes i dones i la discriminacio
salarial que fa que les dones aportin menors ingressos a la relacidé de parella i en

siguin més depenents, com he exposat en I'apartat anterior*.

Pero han estat les teories feministes les que han posat en relacio el poder i el génere

en estudiar la desigualtat en les relacions de parella, en posar I'emfasi en les relacions

de subordinacio, de poder i de dominacié que s’expressen en I'ambit privat.

Les aportacions feministes que han explicat les relacions de poder en el si de la familia
han estat molt diverses i han adoptat diferents perspectives d’analisi. D'una banda, i en
un extrem, les feministes liberals com Betty Friedan no tenen en compte l'esfera
privada en la seva analisi de les relacions de génere'*’. D'altra banda, el feminisme
marxista ha analitzat la situaci6 de les dones només des de la perspectiva econdmica.

148 i de la celebre

Ha estat des del feminisme radical, a partir de I'obra de Kate Millet
frase “allo personal és politic”, que s’ha analitzat per primera vegada I'ambit privat com
a font de desigualtat de les dones en considerar que aquesta desigualtat no es podia

explicar només des de I'ambit public. Millet subratlla I'aspecte politic de les relacions

privades i identifica I'esfera privada, la familia, com a espai on resideix i es manifesta

el poder en la relacié entre sexes. El poder no només esta present en les

macroestructures socials siné també en les relacions quotidianes.

Alld que succeix en la vida personal i, en particular en les relacions entre sexes, no és

impermeable a la dinamica del poder, gue generalment es considera com a una

caracteristica propia del terreny politic. El que succeix en les dues esferes publica i

privada no es pot interpretar ailladament (Olsen, 1983), i les desigualtats entre homes i

dones en el mén productiu i de la politica estan estretament lligades a una relacioé

circular de causa efecte amb les desigualtats que es manifesten en el si de la familia
(Bergmann, 1986, Gerson, 1985, Okin, 1989).

140y en aquest sentit el treball de Blossfeld, H-P.i Drobnic, S. (2001) Careers of Couples in Contemporary

Society. From Male Breadwinner to Dual-Earner Families, Oxford University Press, Oxford.

17 Friedan en la seva obra de 1963, la Mistica de la Feminitat, situava I'origen de la desigualtat de les
dones en la seva manca de preséncia en el mén public de I'educacio, del treball i la politica.

148 Millet, K. (1970). Sexual Politics. Virago, Londres.
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La unié del pensament feminista radical i del pensament marxista va donar lloc al
feminisme socialista representat per Hartmann (1981), Hartsock (1983) i Mackinnon
(1995). Des d’'aquesta perspectiva d’analisi elaboren la teoria del sistema “dual” que
permet explicar I'opressid de les dones a partir del capitalisme i el patriarcat.
L'opressio de les dones es basa en el model de reproduccié que fa que aquestes es
facin carrec de la cura de la familia i dels fills. Les dones es fan carrec del treball
domestic i familiar i el sistema economic capitalista se’'n beneficia i es veu afavorit per

un treball gratuit i necessari per a la reproduccio de la forca de treball.

Aportacions feministes posteriors ampliaran el concepte de poder entenent-lo com a
un element que esta present en totes les relacions socials, incloses les de parella,
I'analisi del qual no es pot separar de I'analisi general de les relacions de génere en la

resta d’ambits socials.

Les feministes més radicals acaben amb la distincié public-privat mentre que les

menys radicals tendeixen a relacionar ambdues esferes, i consideren necessari

preservar una part de I'ambit privat com a espai de llibertat personal allunyat de la
intromissié de I'Estat (Phillips, 1996).

En vincular totes dues esferes, la publica i la privada, amplien la nocié de ciutadania i

exigeixen el respecte dels drets de les dones i el repartiment igualitari del poder en tots

els ambits socials, inclosa la familia. A partir d’aguesta postura teorica, el moviment

feminista_incorpora en el debat i en I'esfera de l'accié politica, hous aspectes en

lagenda que provenen de l'ambit privat, com ara la denulncia de la violéncia

domestica, la divisi6 sexual del treball en I'ambit domestic i familiar, el dret a

'avortament, entre d’'altres.

Hartsock (1983) aprofundeix en les relacions de poder entre géneres i analitza les
teories d’Hannah Arendt, Dorothy Emmet i Hanna Pitkin i observa que el punt de
partida d’aquestes autores no és tant una consideracié del poder com a dominacio,
sin6 que totes elles es refereixen al poder en termes d’habilitat, capacitat o
competéncia’®®. Dues formes d’entendre el poder que coincideixen amb la classica
distinci6 weberiana entre autonomia i autoritat, entenent autonomia com a
autodeterminacié o capacitat d'actuar dels individus i autoritat com [I'habilitat d'un

individu d’imposar els seus desitjos sobre els altres. El concepte d’autonomia esta més

149 V. en aquest sentit, Hartsock, N. (1983). Money, Sex and Power. Toward a Feminist Historical
Materialism, Longman, Nova York.
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relacionat en aquest cas amb el poder entés com a llibertat i el concepte d’autoritat

amb el poder entés com a dominacio.

Per a d’'altres autores com Jonasdéttir (1993), la quiestio no és tant centrar-se en si les
dones tenen o no poder sin6 en els conceptes d'influéncia i d’autoritat. L'autoritat és
entesa com a reconeixement manifest o poder legitim mentre que la influéncia és
'efecte o el poder que pot existir pero que no sempre es reconeix com a legitim.
Segons aquesta autora les dones tenen influéncia en nombrosos ambits socials sense
que es generi oposicié. El problema apareix quan les dones demanden autoritat com a

éssers humans femenins®®°.

El que m’interessa subratllar, com fa Phillips (2000), és la dimensid politica que és

present alla on _es manifesten relacions de poder i situacions d’opressi6. L'esfera

domeéstica i familiar és un espai privilegiat de poder. Les relacions a l'interior de la

familia i de la llar estan estructurades per tota una serie de politigues publiques i,

inversament, les relacions en el mercat productiu o en la politica estan basades en les

desiqualtats sexuals de poder.

La democracia en 'esfera domestica és una precondicié per a la democracia fora de la

llar i es reivindica la dimensié politica de la vida personal. Les glestions quotidianes,

el qui fa gué i sobre quina distribucié de I'Us del temps, adquireixen, doncs, des de la

meva perspectiva d’analisi, un interés politic central. Es reclama un nou contracte

social que trenqui amb la dicotomia i la distancia que encara separa els moéns

productius i reproductius, i que es basi en una veritable igualtat de drets i deures.

D’altra banda, I'organitzacié actual de la vida privada és un obstacle major per a la
participaci6 democratica de les dones. La igualtat entre dones i homes en aquest
terreny no sembla possible si no hi ha canvis considerables en l'esfera privada. El
repartiment igual de responsabilitats i de temps en I'esfera privada representa una
condicio clau per a que els homes i les dones esdevinguin politicament iguals en un

sentit que superi la simple igualtat referida al dret de vot™*,

150

o1 Jénasdattir, A.G. (1993) El poder del amor ¢ Le importa el sexo a la democracia? Catedra, Madrid.

Condicions que estan en la base de les tesis de Green, P. (1985). Retrieving Democracy: in search of
civil equality. Rowman & Littlefield, Lanham, i que s'inscriuen en la tradicié de la democracia radical que
cerca la creacid de condicions favorables per a I'exercici de la democracia més enlla de la democracia
politica convencional.
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Cal subratllar, per tant, la contribuci6 feminista als debats sobre la democracia en

mostrar la importancia de transformar I'esfera familiar, domeéstica i privada amb la

finalitat de construir la base per una societat democratica que es basi en la

democratitzacié de les relacions de génere a l'interior de la llar.

Des d’aqguest enfocament que parteix d’una concepcié del poder més amplia, com he

destacat, la finalitat és ampliar 'agenda publica transformant en giliestions publiques

practiques quotidianes gue tradicionalment s’han considerat massa trivials per al debat

public*®?>. Com ha subratllat Pateman (2000), el discurs académic liberal sobre la
democracia ha considerat generalment com a insignificants les qliestions relatives al
feminisme i a les relacions de génere, quan és evident que el funcionament de la
democracia liberal s’ha sustentat en la divisié de rols entre géneres a I'esfera publica i

privada®®.

Perdo el problema no resideix només en la desiqual distribuci6 de tasques i

responsabilitats i la desigual distribucié de temps en I'ambit domeéstic i familiar, el

problema central, des d'una perspectiva d'anadlisi del poder, és la relaci6 de

subordinacid, submissié i dependéncia de les dones a la llar. El feminisme introdueix

I'esfera domeéstica en el debat sobre la democracia perd I'argument principal que
defensa és la necessitat de reforgar la posicid i el poder de les dones per assolir una
veritable igualtat.

Reprenent les teories de la individualitzacio i de la modernitat reflexiva, I'émfasi es
posa en la tasca que compleix la familia a I'hora de permetre als seus membres
desenvolupar capacitats individuals (Giddens 1993, 1995 i 1997 i Beck i Beck-

Gernsheim 2001 i 2002). La relacio de les teories sobre la modernitat reflexiva amb el

feminisme es basa en la consideracié de la dona com a subjecte autonom. En ambdds

casos, totes dues perspectives comparteixen el seu interés per la identitat de les

persones i per la capacitat dels individus per a construir les seves propies vides®*.

%2y, Young, I. (1998). “Political Theory: an overview” a Goodin, R.E. i Kligemann, H-D. (ed). A New

Handbook of Political Science. Oxford University Press, Oxford.

153 cal destacar, en el debat classic sobre la democracia liberal, les aportacions de John Stuart Mill en tant
gque va mostrar la naturalesa radical de la critica feminista. Demostrava com l'intent d'universalitzar els
principis liberals als dos sexes era un objectiu que superava la teoria i la practica democratica liberal.
Considerava que la relacié entre els homes i les dones, en concret entre les dones i els seus marits, era
una excepcio injustificada als principis liberals dels drets individuals i a la llibertat. V. Mill, J.S. (2005)
[1869] El sometimiento de las mujeres. Editorial Edad, Madrid.

> Perspectiva d’analisi que ja van adoptar les primeres feministes com Olympe de Gouges (2001) [1791]
Declarations des droits de la femme et de la citoyenne. Mille et une units, Paris; Mary Wollstonecraft
(1994) [1792] Vindicacion de los derechos de la mujer. Madrid: Céatedra; Poulain de la Barre (1990) [1673]
The equality of sexes. Manchester University Press, Manchester i John Stuart Mill (2005) op. cit.
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Com hem vist, en la modernitat tardana les relacions entre els sexes es troben en un
moment de canvi. En la societat del risc les relacions entre homes i dones passen per
una fase de vulnerabilitat atesa la inseguretat que impera en tot el que envolta
aquestes relacions: el treball, el diner, la desigualtat, I'economia, la politica, I'educacio
(Beck, 1998).

Mentre que les dones accedeixen a nous espais en I'ambit del dret, 'educacio, la

sexualitat i el treball remunerat i es segueixen ocupant de les tasques domestiques, els

homes joves veuen compatible la igualtat amb la vella divisié del treball. Es produeix

un trencament de I'estructura social en I'ambit privat que Beck anomena “conflicte de

relacié¢”. Els conflictes que es produeixen entre homes i dones han de suportar les
contradiccions, portades al terreny personal, d’'una societat industrial les bases de
convivéncia de la qual, desapareixen amb la modernitzacio6 i individualitzacié. D’altra
banda, la dinamica de la individualitzacié que desprén als éssers humans de les
cultures de classe, influeix també en la familia, eliminant les normes de génere i fent
explotar en la familia els conflictes del segle. Els individus prenen consciéncia sobre
els conflictes en la relacié de parella a partir de les possibilitats d’elecci6é en termes de
repartiment del treball domestic, de cura dels fills, o de mobilitat, manifestant-se en tots
els casos, com la disponibilitat de temps esdevé un recurs essencial. Aquestes
possibilitats d’elecci6 tenen un aspecte personal i un altre institucional: quan manquen

solucions institucionals es potencien els conflictes privats de relacio i a la inversa.

Com sosté Dema (2006) atés que la privacitat té un significat diferent per a dones i

homes la individualitzacié també té un significat diferent. La forma diferent de viure

'ambit privat questiona el fet que les dones puquin conformar la seva propia identitat

en les mateixes condicions que els homes.

En aquest sentit m’interessa aportar la reflexidé segient: aquesta realitat es constata

pel fet que, entre d'altres motius, la sobrecarrega de tasques i responsabilitats en

'ambit familiar i domestic_impossibilita les dones de gaudir de temps propi per a

conformar la seva propia identitat. Per tant, no sembla gue tinguin les mateixes

condicions de partida que els homes per escollir i construir les seves propies vides

com a individus autonoms. En tenir el temps més limitat i condicionat per les

responsabilitats domestiques i familiars no estan en igualtat de condicions a 'hora

d’afrontar els processos de modernitzacid i individualitzacio.
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Aquestes aportacions tedriques que evidencien la relacié entre el temps, el génere i el
poder i que he apuntat en aquest apartat, cal contextualitzar-les en el marc del debat
sobre I'exercici de la ciutadania. En aquest context introdueixo en la meva analisi un
debat obert: la necessitat de configurar un dret a gaudir de temps propi, com veurem

tot seguit.

3.4. Ciutadania i temps

El debat académic a I'entorn de la ciutadania s’ha centrat sobretot a desenvolupar les
tesis de Marshall (1950) en la seva teoria classica de la ciutadania que connecta els
drets civils (drets a la llibertat i la igualtat), els drets politics (drets de vot i de

participacio) i els drets socials (dret a benestar)'*.

El liberalisme politic ha contribuit a difondre una definicié de la nocié de ciutadania
universal basada en el postulat que tots els individus neixen lliures i iguals, perd també
ha reduit la ciutadania a una estatut purament legal designant els drets que poseeix

'individu en relaci6 a I'Estat.

El concepte de ciutadania és una de les principals formes a partir de les quals la teoria
politica teoritza sobre la relacié dels individus amb I'Estat i la comunitat politica. El
concepte de ciutadania expressa una connexié entre I'Estat i I'individu i el seu exercici
implica que l'individu és membre d'un Estat i, en molts casos, adquirir la ciutadania
formal és sovint una pre condicié per rebre serveis publics. El concepte de ciutadania
implica també ser membre d’una comunitat (la nocié de comunitat incorpora també les
nocions d’exclusioé i inclusio) i la ciutadania €s també un estatus social que facilita als

individus fer demandes en relaci6 als serveis estatals de benestar.

Veiem, doncs, com els drets socials sén centrals a la idea de ciutadania. Perd com ja

assenyalava Marshall, els drets socials son, probablement, la part més controvertida
de la ciutadania en tant que no hi ha un consens comu sobre quin nivell de benestar i

serveis es consideren necessaris per garantir I'exercici de la plena ciutadania.

%5 Una perspectiva sobre els debats entorn els drets de ciutadania es troba a Dwyer, P. (2004)
Understanding social citizenship. Themes and perspectives for policy and practice. The Policy Press,
Bristol.
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L’element social dels drets de benestar és central en la nocié contemporania de

ciutadania per tres raons principals:

1) Un minim dret a recursos materials és essencial per als ciutadans per
sobreviure i ser actiu en qualsevol societat

2) La provisié de benestar té un component de benefici col-lectiu que va més enlla
de I'individu i beneficia el conjunt de la societat.

3) Laidea d'un dret al benestar supera una visio caritativa del passat.

En el marc d'aquesta reflexiéd, I'aproximacié critica feminista considera que la

ciutadania és i ha estat sempre estructurada pel génere. Les dones han estat excloses

de la plena ciutadania i si hi han integrat de forma diferent als homes al llarg de la

historia™*®. Les dones han adquirit un status de ciutadania de segona classe™”’.

Com exposa Dietz (2000) entre les primeres aportacions critiques feministes podem

diferenciar dues aproximacions. En primer lloc, les tesis marxistes tracten de mostrar

els fonaments capitalistes i patriarcals de I'estat liberal aixi com I'opressio6 inherent a la
divisié sexual del treball. En el centre d’aquesta critica, I'Estat ha protegit el patriarcat
com a sistema de poder. En la mesura que I'Estat participa en I'opressio de les dones,
el feminisme marxista considera que la idea dels drets de ciutadania acordats per
I'Estat és una il-lusid, una ficci6 ideologica comoda que serveix per disimular la realitat
subjacent d’'una classe dominant masculina. Com a consequéncia, I'alliberament de les
dones no sera possible fins que es desmantellin les estructures capitalistes i
patriarcals de I'Estat. Una nova politica que significara una reorganitzacio igualitaria

del treball productiu i reproductiu per establir relacions humanes realment lliures.

%6 com exposa Mary Nash (1983), en el cas espanyol, des de la Restauracié i fins a la Segona Republica
totes les corrents ideologiques defensaven la idea de la diferéncia natural dels sexes. La dona era
definida per la seva maternitat i per la seva ocupacié doméstica. En termes de normativitat social
I'exclusié de 'home de qualsevol ocupacié domestica era tant evident i clara com la inclusié de la dona en
aquestes tasques. Per a la corrent de pensament majoritaria i hegemonica, I'ocupacié domeéstica de la
dona en qualitat de mare i esposa excloia el seu treball en I'esfera publica del mercat. Des de finals del
segle XIX i primeres déecades del segle XX es detecten dues corrents amb posicions diferents:
I'anarquisme que sostenia que la dona havia de treballar atés que era I'inic mitja que podia elevar la seva
condicio de dona a la de 'home i la corrent socialista (representada pel PSOE i UGT) que mantenia una
posici6 més ambigua: les dones havien de tenir els mateixos drets que els homes pero al mateix temps
veien la incorporacié de les dones en el mercat laboral com una competéncia directa al treball dels
homes.

A Espanya no es concedeix el dret de vot fins el 1931, en la Segona Republica, quan el sufragi
universal masculi s’havia instaurat el 1869. El 1931 es reconeix la igualtat de sexes com a norma general
pel que fa a les relacions domestiques i laborals. En el primer cas, la Constitucié de 1931 establia que la
familia es trobava sota la tutela especial de I'Estat i que el matrimoni es basava en la igualtat de drets per
a un i altre sexe, mentre que I'Ordre de 11 de desembre de 1933 establia la igualtat de treballs i
retribucions per a homes i dones. No sera fins a la Constitucié de 1978 que els drets de les dones i la
i%ualtat guedara formalment reconeguda.

157 Vogel, V. (1991) “Is citizenship gender specific? a Vogel, V. | Moran, M. (eds) The frontiers of
citizenship, MacMillan, Londres.
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La forca d’aquesta critica és evident. Les feministes marxistes demostren com la
ideologia liberal es basa en un sistema de relacions economiques i de génere arrelat
en les estructures capitalistes dominades pels homes. L'element positiu de la seva
aproximacié no resideix nomeés en la seva critica al capitalisme, que mostra com el
treball de les dones és explotat i socialment construit, sind que també cal tenir en
compte la seva critica politica que contradiu el postulat liberal segons el qual la
democracia representativa és I'Unic espai per a la politica i per a l'arbitratge legitim del

canvi social.

Perd la critica marxista ha dit poc en relacié a la ciutadania. Gairebé no apareix en el
seu vocabulari ni tampoc altres conceptes de la tradicio liberal com els de participacio,
accio, democracia, comunitat i llibertat politica. Es una visi6 que no ha tingut en
compte la llibertat politica dels individus. La ciutadania ha estat assimilada al treball, a
la lluita de classes i a la revolucié socialista aixi com a I'emergéncia de certes
condicions socials i econdmiques. Segons aquesta concepci6 i analisi del poder, la
veritable ciutadania s'adquirira a partir de l'accié revolucionaria amb la propietat
col-lectiva dels mitjans de produccié i amb la desaparicié de I'estat patriarcal que
suposara la fi de la opressio de les relacions de reproduccio.

En segon lloc, les tesis del feminisme maternalista, proposen reconsiderar tant la

concepcio liberal com la concepcié marxista de la ciutadania i adopten una visié de la
consciéncia politica femenina que esta ancorada en les virtuts de I'esfera privada de
les dones, en concret, en les virtuts de la maternitat. Des d’aquesta perspectiva, cal
tenir en compte les dones en tant que mares, en tant que reproductores i en tant que
participants en I'esfera puablica i no com a simples membres d’'un sistema social i
economic. Una aproximacié que rebutja la nocio liberal de ciutadania com a portadora
individual de drets garantits per I'Estat.

Des d’aguesta aproximacié es vol presentar una concepcio alternativa de la virtut
civica i de la ciutadania. Parteix de la superioritat moral de la familia i proposa
repensar la distincio liberal rigida entre esfera publica i privada i considerar I'esfera
privada com a espai de la moralitat publica i com a model per a I'exercici de la
ciutadania. Aquesta concepcié de la ciutadania, com indica Dietz (2000), és
problematica en la mesura que suscita els mateixos problemes que les altres teories

que consideren una oposicio binaria. En considerar que I'esfera publica i politica esta
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corrompuda se centren en l'esfera privada i intima. En aquest sentit, es revela propera

a la perspectiva liberal.

En un context més contemporani, el debat promogut per Carole Pateman sobre I'Estat

de Benestar patriarcal és probablement un dels més influents en I'estudi del génere, el

benestar i la ciutadania. En analitzar com els rols de génere afecten els drets socials,

mostra com les dones, en fer-se carrec del treball de cura, estan sistematicament en

situacié de desigualtat en termes de drets socials.

Altres aportacions de les teories critiques feministes, com la de Walby (1994, 2000)
mostren com la dimensié de genere ha estat sovint absent de la discussio entorn del
concepte de ciutadania i no s’ha tingut en compte. Aquesta autora proposa una Visio
alternativa als treballs de Marshall, Mann i Turner que reduien la ciutadania a una
simple analisi de la classe social. Argumenta que la plena ciutadania no I'adquireix
tothom al mateix temps i mostra com en la majoria de paisos occidentals I'adquisicié
de la ciutadania politica per part d’homes i dones ha estat separada per decennis
d’'anys. En aquests paisos, les dones han adquirit abans la ciutadania politica que la

civil, i la primera després d’anys d’anys de lluita politica.

Per comprendre la posicid i I'estatut de ciutadania de les dones és, doncs, necessari

aprofundir en el coneixement de les relacions de génere en les esferes publica i

privada atés que, com ja he argumentat, aquest no és un debat secundari (Eisenstein,

1981; Okin, 1989 i Pateman, 1995) . L'accés efectiu a la ciutadania és un procés

fortament estructurat pel génere i per les relacions de poder en I'ambit privat que es

manifesta en la sobrecarrega domeéstica i familiar de les dones que continua estant

desvaloritzada i té a veure, i molt, amb I'Gs i distribucié del temps en I'ambit privat.

La dicotomia public-privat és critica per entendre 'estatus de ciutadania de les dones

en tant que ha generat un accés diferenciat als drets de ciutadania. En associar

I'adquisicié de drets socials al treball mercantil s’ha deixat de banda el reconeixement
del treball de cura. En aquest sentit, Walby (1999) destaca dos elements del canvi
social que tenen una rellevancia en termes de ciutadania de les dones: en primer lloc
el moén del treball productiu segueix estant clarament condicionat pel génere i les

dones hi participen en condicions més precaries i, en segon lloc, cal que els canvis

significatius gue s'estan produint en I'ambit privat siguin “lleqits” i interpretats per I'Estat
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per tal de reconeéixer la necessitat de promoure actuacions publiques que vagin més

enlla de les politiques més tradicionals®®.

Com indica Moller (2000) els termes “public” i “privat” s’han utilitzat en teoria politica
sense massa precisio. La recerca feminista i els debats promoguts a I'entorn de la
dicotomia public-privat han evidenciat dues ambiguitats: en primer lloc la distincid
public-privat s’ha referit a la distincié entre I'Estat i la societat i la vida doméstica i no
doméstica. En cadascun d’aquests casos, I'Estat correspon al terreny public i la
familia, la vida doméstica i la vida intima al terreny privat. La teoria politica classica va
pressuposar explicitament que aquestes esferes estaven separades i que es regien
per principis diferents i sobre aquesta oposicid, legitimaven la dominacié masculina a
l'interior de I'esfera doméstica. La majoria dels treballs contemporanis de teoria politica
perpetuen aquesta tradicié en mantenir esferes separades que ignoren la familia i, en
concret, la divisié del treball en la familia, les relacions de dependéncia econdomica i
I'estructura de poder. L'abséncia de la familia en la majoria dels treballs contemporanis

de teoria politica es basa en la idea subjacent que la familia és “no politica”.

Com he apuntat, les teoriques feministes demostren la legitimitat del genere com a
categoria d’analisi politica i social. Com assenyala Olsen (1983), en posar en evidéncia
I'estreta relaci6 entre el poder i les practiques politiques i economiques amb
I'estructura i les practiques en l'esfera domestica, demostren fins a quin punt la

dicotomia entre I'esfera publica i la privada té funcions ideologiques.

D'altra banda, el concepte de ciutadania és potencialment Utii per a la

conceptualitzacié, l'analisi i la teoritzacié dels diferents graus d’integracié i de

participacié social dels individus en la societat. Des d’aquesta perspectiva, m'interessa

destacar les aportacions que assenyalen la tensié que existeix entre el estatus de
ciutadania social de les dones i el seu rol de cuidadores i encarregades de les tasques

domestiques i familiars.

Com assenyala Dwyer (2004) els eixos que generen desigualtat (génere, classe, étnia
i discapacitat) han d’adquirir rellevancia en I'estatus de ciutadania i especialment han
de ser presents en els drets de benestar. Coincidint amb les tesis de Walby, el

reconeixement d’una realitat social més complexa s’ha de produir en dues direccions:

d’'una banda, s’ha de tenir en compte que I'economia de mercat i el sistema public de

138 Walby, S. (ed) (1999) New agendas for women. Macmillan, Basingstoke.
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benestar depenen del benestar informal que aporten les dones i, d'altra banda, cal

reconeixer i valorar el treball de cura informal i familiar.

En el marc de l'analisi de l'accés als drets socials de ciutadania, els treballs de
Sainsbury (1994, 1996, 1999) i d’altres investigadores escandinaves son de referencia.
Els treballs de Sainsbury constrasten dos tipus-ideal de ciutadania social que es
corresponen a dos tipus de convencions de genere que estan en la base dels sistemes

de protecci6 social a Europa™®.

En el primer cas la divisidé del treball entre homes i dones estructura les practiques
quotidianes i s’inscriu en el dret familiar, en les lleis laborals, en el sistema fiscal i en la
legislacio social. Les dones estan en una situacié de dependéncia del cap de familia i
la frontera entre esfera publica i privada esta clarament tracada. En el segon cas cada
membre de la parella és responsable individualment de si mateix. La frontera entre
I'ambit public i el privat és menys rigida i I'Estat es fa carrec de les tasques de cura

mitjancant politiques socials i familiars i promovent serveis de proximitat.

El tipus-ideal familiarista es basa en la divisi6 del treball en la parella. El dret de
prestacid s'associa al estatus del treballador cap de familia que n’és beneficiari. La
unitat de prestacié és la parella o familia que és també la unitat de cotitzacio o
imposicio. El sistema fiscal descansa en la imposicié conjunta, amb deduccions per

carregues familiars i el treball de cura, no remunerat, es realitza en I'esfera privada.

Mentre que en el segon cas, el tipus-ideal individualitzat, parteix d’'una base igualitaria
i de la contribucio que fa cada membre de la parella als recursos col-lectius. El dret a
prestacions és individualitzat. La imposiciéo és separada i les deduccions fiscals es
reparteixen de forma igualitaria. Existeix un fort compromis per part de I'Estat en la
concessid de tasques de cura i en l'assumpcié de responsabilitats de persones
depenents, i el treball de cura és remunerat, com qualsevol altre treball. En aquest cas,
la intervencio de I'Estat és rellevant a I'hora d’articular i fer efectiva una determinada

concepcid de I'exercici de la ciudadania.

199y, Sainsbury, D. (1994) Gendering Welfare States. Sage, Londres; Sainsbury, D. (1996) Gender,
Equality and Welfare States. Cambridge University Press, Cambridge; Sainsbury, D. (1999) Gender and
Welfare States Regimes. Oxford University Press, Oxford.
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Les argumentacions presentades fins ara mostren la necessitat d'interrelacionar en

'analisi de la relacié entre els conceptes de temps i génere les esferes privada i

publica, en la mesura que, com assenyala Pateman (2000), sense canvis radicals en el

terreny privat i domeéstic dificilment es podra promoure una major igualtat d’oportunitats

i una ciutadania activa, participativa i més democratica per a tothom.

Pero per completar aquest fil argumental de la meva perspectiva teodrica cal situar-me

en el debat teodric centrat en els principis de justicia, iqualtat i llibertat que inspiren els

drets individuals. En aquest sentit, son de referéncia les aportacions tedrigues que fa
160

Nussbaum (2000) en la seva teoria de les capacitats Segons aquesta teoria, les

circumstancies socials i politiques desiguals en qué es troben les dones tant en
161

'esfera privada com publica, els atorguen capacitats humanes desiguals Per

superar aquesta desigualtat proposa un marc de pensament que prové de la practica
feminista i que és fortament universalista, centrat en les nocions de justicia, d’igualtat i
de drets que pugui tenir validesa en totes les cultures i, al mateix temps, sigui sensible
a la particularitat local i les moltes formes en qué les circumstancies modifiquen no

només les opcions, sind també les creences i preferéncies individuals.

Nussbaum parteix d’'un feminisme internacional que s’orienta a la necessitat de fer
recomanacions normatives que transcendeixin les fronteres culturals, nacionals, de
religié, de raga i de classe. Una argumentaci6 basada en normes universals de
capacitat humana que haurien de ser centrals per fonamentar juridicament un conjunt

de garanties constitucionals en tots els paisos per garantir la igualtat i la justicia.

Nussbaum presenta una nova versié de I'enfocament de les capacitats, que parteix de
la proposta d’avaluacié de la qualitat de vida iniciat de forma pionera per Amartya

Sen'®. L’enfocament de Nussbaum és, pero, diferent del de Sen tant per I'émfasi

180 Martha Nussbaum, des de la filosofia politica feminista, facilita una visié dels principis constitucionals

basics que han de ser respectats i implementats pels governs de totes les nacions com un minim
necessari pel respecte a la dignitat humana. Defensa la tesi que la millor aproximacio a la idea d’un minim
social basic prové d’'un enfocament centrat en les capacitats humanes, en allo que la gent és realment
capag de fer i de ser d'acord a una idea intuitiva de la vida que correspongui a la dignitat de I'ésser huma.
L'enfocament parteix de la necessitat d’'un nivell minim de cada capacitat per sota del qual no es
considera posible que un individu pugui assolir un funcionament veritablement huma. V. Nussbaum, M.
%000) Las mujeres y el desarrollo humano. El enfoque de las capacidades. Herder, Barcelona.
Nussbaum centra la seva analisi en els paisos en desenvolupament i mostra com la desigualtat entre
géneres esta en forta correlacio amb la pobresa. En combinar-se genere i pobresa s’evidencia una
mancanga aguda de capacitats humanes centrals. En aquest sentit, I'enfocament de les capacitats
humanes és completament universal: les capacitats s6n importants per a tots els éssers humans, en totes
les nacions i contextos, del que se’n deriva que cada ciutada ha de ser tractat com un fi en si mateix.
%2 | a primera exposicio teorica de I'enfocament es troba a Sen, A. (1980) “Equality of what?” a McMurrin,
S. (comp.) Tanner Lectures on Human Values |, Cambridge i sén miltiples els assatjos en qué exposa i
argumenta la seva teoria. V. p.e Nussbaum, M. i Sen, A. (1996). La calidad de vida. Fondo de Cultura
Economica, México D.F. Enfocament que va assolir gran influéncia a través de [lInforme sobre
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posat en la fonamentacid filosofica de la teoria, com pel posicionament que pren en
definir quines son les capacitats centrals de tot ésser huma. Un enfocament que vol fer

una contribucié a la recerca practica de la justicia entre els sexes.

La teoria de les capacitats té interés a conéixer no només la satisfaccié de la persona

amb alld que fa sind a coneéixer alld que fa i el qgue esta en condicions de fer (en

termes d'oportunitats i llibertats). No només té interés per conegixer els recursos

disponibles de les persones sind que també té interés per conéixer si aguests recursos

€S posen 0 no en accio.

En primer lloc, és a partir de les capacitats de fer de les persones en certes arees
centrals de la vida, que es podra mesurar la qualitat de vida de les dones i els homes, i
es podra comparar. En segon lloc, en certes arees centrals de funcionament huma,
una condicié necessaria de justicia per a un ordenament politic puablic és que aquest
faciliti als ciutadans un cert nivell basic de capacitat. Parteix de la idea de dignitat
humana i del fet que cada persona és portadora de valor i d’'un fi en si mateixa'®. En
tercer lloc, proposa una relacié de les capacitats centrals o habilitats que ha de poder
expressar un ésser huma per a viure com a tal. Un llistat de components que tenen
una importancia central i que sén qualitativament diferents i que es poden considerar

com a una llarga llista d’oportunitats per a un veritable funcionament huma*®.

Nussbaum diferencia entre les Capacitats Basiques, base necessaria per
desenvolupar d'altres capacitats, les Capacitats Internes, condicions madures de
preparacio de la persona per desenvolupar-se en la vida essent les condicions
materials i socials determinants i Capacitats Combinades, les capacitats internes

combinades amb les adequades condicions externes per poder ser exercides.

Desenvolupament Huma del Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD) dut a
terme anualment en el periode 1993-1997.

3 Una idea de dignitat humana que parteix de les tesis de Marx, Kant i Aristoril i que I'autora qualifica de
neoaristotélica en el sentit que les facultats majors dels éssers humans requereixen de suport material. Un
enfocament que persegueix una societat en qué cadascuna de les persones sigui tractada com a digna
d’atencid i en la qual cadascuna hagi estat posada en condicions de viure realment de forma humana.
Idea que es relaciona amb la de nivell minim: per sota d’'un cert nivell de capacitat, en cada area
d’activitat, una persona no esta en condicions de viure de forma realment humana.

164 Segons Nussbaum el seu enfocament és afi al de Rawls (2002) quan aquest utilitza la nocié de béns
primaris.
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M’interessa destacar sobretot la importancia gue Nussbaum atorga al temps en la seva

teoria _en considerar que és un recurs basic per al desenvolupament de les

capacitatsi® i m'interessa destacar les seves aportacions en la mesura que faciliten

una argumentacié teorica i filosofica solida des de la qual sostenir la necessitat de

defensar el reconeixement d’'un dret al temps propi.

Em sembla, doncs, necessari completar la relacio entre el concepte temps i la nocio de
ciutadania apuntant el debat emergent a I'entorn del reconeixement d’un dret a gaudir
de temps propi que, sostinc, podria configurar el reconeixement a partir del qual

expressar la capacitat de ser i de fer, tal i com exposo en el segiient apartat.

3.5. El dret a gaudir d’un temps propi

Les propostes tedriques que argumenten a favor de reconéixer el dret a gaudir de
temps propi parteixen de diferents perspectives d’analisi. Com hem vist, el pensament

teoric feminista ha proposat la redefinicié del concepte de ciutadania en relacié a la

distribucié dels temps dedicats al treball de produccid i de reproduccié. El punt de

partida és que el desenvolupament dels drets socials ha suposat una desigualtat de

génere en la distribucié dels temps (Hufton i Kravaritou, 1999).

Aguesta aproximacio parteix de la necessitat d’examinar les condicions socials i les

divisions sexuals que estructuren la ciutadania, i reclama la incorporacié en la nocié de

ciutadania de les activitats de I'esfera privada i les necessitats afectives i relacionals

dels éssers humans. La base de la reflexié se centra en la necessitat de compatrtir el

temps de cura i transformar aguesta activitat en valor social i civic de tal manera que

es puguin crear les condicions per a que aquest treball pugui ser assumit tant pels

homes com per les dones, com pels serveis publics (locals, autondomics o estatals).

Des d'aquesta perspectiva, es _defensa un nou contracte social que, en relacié a la

distribucié del temps, afavoreixi no només una distribucié del temps més justa sind

també la possibilitat d’expressar una multiplicitat de temps, una pluralitat de

temporalitats i la possibilitat dels individus d’autogestionar el seu propi temps.

185 Nussbaum posa com a exemple concret la necessitat dels infants de disposar de temps per a la seva
formacio i per a gaudir d’activitats lidiques, en la mesura que aquest temps invertit en la infancia facilitara
en I'edat adulta el desenvolupament d’altres capacitats més madures.
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Els elements constitutius d’aquest nou contracte social, tal i com el teoritzen Hufton i

Kravaritou (1999) son els seguents:

Dissociar I'amor de la produccié domeéstica i diferenciar I'amor del treball
Crear les condicions d’autonomia economica de les dones i dels infants

Superar la dicotomia que separa el mon de la produccié del de la reproduccié

WD

Socialitzar les activitats de cura indispensables als éssers humans i extreure-

les de la responsabilitat femenina.

5. Reconéixer el valor del treball atipic no assalariat que es produeix en I'esfera
privada.

6. Garantir drets socials vinculats al treball de reproduccié i de cura

7. Reconéixer la proteccio social elemental, que ha esdevingut I'esséncia mateixa

de la ciutadania, de tenir temps per viure.

Com assenyala Gunning (1994, 1999), el debat sobre la igualtat de drets s’ha centrat
tradicionalment en la perspectiva del dret de la dona a treballar en I'esfera publica. Els
drets i deures d’homes i dones en el context del treball en I'esfera privada no han
centrat la discussié i mai no s’ha parlat del dret de 'home a treballar en I'esfera
privada. Des d’aquest enfocament, I'autora planteja la possibilitat que els sistemes
juridics nacionals i comunitaris reconeguin el dret i el deure a compartir les

responsabilitats domestiques i familiars. Proposa que, en el debat sobre la ciutadania,

el centre d'atencié no estigui només en la perspectiva dels drets siné també en la

perspectiva dels deures.

Des d'una perspectiva de genere, la forma com drets i deures es relacionen en I'esfera

publica i privada esdevé la forma principal de rebatre el significat tradicional del

concepte de ciutadania. La seva tesi sosté que bona part de la desigualtat entre

homes i dones esta motivada per privilegiar un concepte lineal i dominant del temps.
Les persones que utilitzen el seu temps de forma similar poden ser tractades igual.
Perd des d’aquesta perspectiva, les diferéncies que resulten d'un s diferent del temps
no es tenen en compte ni es reconeixen. Les desigualtats entre homes i dones en la
societat es poden traslladar en termes d'un Us del temps desigual. Perd si aquest
temps només es mesura des de la perspectiva quantitativa del temps-rellotge no es té
en compte el temps de cura i es neguen altres valors que cal tenir en compte i que no
poden ser mesurats facilment i als que m’he referit: la dimensié del temps de vida.
Aquests valors, els del temps de vida, estan presents en l'esfera laboral perd sén
omnipresents en I'esfera privada i no poden ser negats.
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Des d'aquesta perspectiva, el concepte de ciutadania tracta d'integrar aquesta

dimensié de temps de vida i es redefineix en tenir en compte les necessitats que

expressem en tant que éssers humans. Es proposa, per tant, partir d’'un concepte de

ciutadania_que tingui en compte nous valors, noves actituds i siqui capac de reflexar

els canvis socials.

El que mostra aquesta analisi és que en repensar les relacions entre treball productiu i

reproductiu es pot dotar de major significat el concepte de ciutadania, que s’amplia i es

refereix a drets i a deures. Sembla, doncs, pertinent completar les aproximacions a

l'articulacié d'un dret al temps propi a partir dels arguments que s’han plantejat des
d’'una perspectiva de la teoria de la justicia i la democracia. Val a dir, perd, que la

teoritzacié sobre el dret a un temps propi és molt recent, sorgeix de les analisis

feministes i dels moviments de dones i és un debat obert i controvertit en I'ambit

academic.

Com indica Nowotny (1992b), i com he destacat en el primer capitol, aquest debat
sorgeix a finals del segle XX a partir de la vindicacié d’un temps personal per part de
les dones que surten del temps privat de la familia i s’incorporen al temps public de la
vida professional, evidenciant la doble preséncia i la pressié creixent que exerceixen

aquests dos temps en les seves vides.

Laufer (2000) evidencia que mentre el dret al temps lliure s’ha configurat histéricament
per als homes com un dret de ciutadania —que s’ha plasmat en I'ambit laboral en la
reducci6 de la jornada de treball i les vacances pagades- no ha succeit el mateix en el
cas de les dones. El reconeixement del dret al temps propi com un dret de ciutadania
ha passat pel dret al treball com a fonament de la ciutadania economica i social. Des
d’aquesta perspectiva, el temps lliure només ha adquirit sentit a partir de la seva

relaci6 amb el temps mercantil. Per recollir la diversitat de temps en I'articulacié d'un

dret al temps propi cal, doncs, posar en el centre d'aquest debat la qgiiestié del

repartiment del treball assalariat i del treball doméstic i familiar.

Altres autors, com Muckenberger (2007), situen el seu marc d’analisi en la_reflexid

sobre el benestar en relacié al temps, en el marc de la teoria de la justicia i la

democracia. El temps, des d'aquesta perspectiva, s’hauria d’entendre i determinar en
tant que bé individual i en tant que bé col-lectiu. El temps no es considera homés com

un element de racionalitzacié i estalvi, propi de la ldgica econdmica, siné que hauria
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d’estar obert a les representacions d’una millor vida quotidiana de les persones i de les
institucions de temps col-lectives, en la mesura que s6n temps que s’experimenten en

comdu.

Per poder parlar de benestar del temps cal, perd, partir d'un concepte de temps

abstracte de la mateixa manera que quan parlem de diner partim d’una abstracci6 de
valor que ens permet relacionar benestar i diner. Des d’aquest plantejament, la reflexio

sobre un concepte abstracte de temps ha de permetre deduir una categoria de

benestar del temps que no només tingui finalitats descriptives sind que també tingui

finalitats normatives que permetin configurar un concepte de justicia del temps i d’'un

dret al temps propi.

En aquest sentit, des de la logica de I'acci6 de govern, Muckenberger (2007) es
guestiona si el gaudir d'una vida plena podria ser un criteri convenient per a jutjar i

orientar la politica del temps. Des de la seva perspectiva tedrica de la justicia i la

democracia, la finalitat d’'una politica del temps no pot ser altre que l'increment i la

distribuci6 justa del benestar de temps.

Des d’aquesta aproximacio, es diferencia entre un temps concret i un temps abstracte.
El primer expressa allo que succeeix en un temps especific: com ara treballar, llegir,
estimar, cuidar, entre d’altres activitats. Mentre que el temps abstracte és el fet que hi
hagi temps disponible per viure d’'una o altre manera, per a comportar-se d’'una o altre
forma. El temps concret i el temps abstracte estan en relacié matua. Tot i que el temps
abstracte no determina el temps concret si que n'és un dels seus requisits. Aquesta

relacié es pot precisar de dues maneres:

1) Sense temps abstracte no hi ha temps concret.

2) Sense autodeterminacio sobre el temps abstracte tampoc es pot donar
el temps concret. Qui tingui temps perd no en pugui disposar
autdnomament esta limitat en el seu Us concret del temps, a la practica

és com si no en disposés.

Des d'aquesta perspectiva, és possible suposar que la politica referida al temps
abstracte té la intenci6 de fer valer criteris universals de judici. EI fonament principal és
la relacié entre autodisponibilitat/autoresponsabilitat i ubicacié social de la persona. La

politica orientada al temps abstracte pot donar un ampli marge a criteris de justicia

social en la mesura que no només s’articula en el fet de tenir un temps concret, sind
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més aviat envers la necessitat de ser lliure a 'hora de disposar d’'un temps concret.

Des daquesta teoritzaci6 es tenen en compte les estratégies proactives
(d’'empoderament) que tenen com a finalitat superar la discriminacio, la desvaloritzacio

i 'alienacié en I'is del temps.

Mickenberger (2007) es remet a la teoria de les capacitats d’Amartya Sen (1999) en el
sentit que, en aquest cas, estariem davant d’'una politica que cerca la maximitzacio de
les capacitats en el sentit d’'igualtat d’oportunitats atés que té en compte, com a punt

de partida, les desigualtats en I'is del temps.

Aquesta reflexié el porta a considerar la politica del temps concret en el marc de I'ética
i la moral mentre que la politica del temps abstracte la situa en el marc de la justicia

social. D'aguesta manera la_confrontacié presentada entre els dos conceptes de temps

—abstracte i concret- es pot fer operativa en el marc de la teoria de la justicia social de

Rawls (2002).

L'argumentacié presentada, que comprén el temps com a abstraccio, ofereix la
oportunitat d'una gestié social del temps orientada per la llibertat i el dret al temps
propi. En aquesta linia de reflexid, els treballs de Marramao (1990, 1992) contribueixen

a esclarir el concepte i les implicacions de I'abstraccié del temps™®®.

Si relacionem el temps amb les activitats especifiques que es poden desenvolupar en
un determinat interval de temps, les podem mesurar i substituir, les podem fer entrar
en competéncia (qui dorm una hora més, tindra una hora menys per fer una altra
activitat). Des d’aquesta perspectiva, podem aplicar criteris de ponderacié, de judici, de

valoracio de justificacié a les diferents activitats. Per tant, 'abstraccio del temps €s un

requisit logic per a obtenir representacions mentals de conceptes com la justicia del

temps, la (re)distribucié del temps i la politica del temps™®”.

Marramao (1992, 2001) relaciona el concepte d’abstraccié del temps amb I'experiéncia
moderna del temps i en mostra la seva estructura. La disponibilitat de temps i la
finalitat del seu Us segueixen logiques i discursos estructuralment diferents que es
poden explicar pel fenomen de la “sindrome del temps”. En la mesura que 'abstraccio

del temps permet disposar de I'is del temps, amb independéncia de la finalitat

1% Marramao, G. (1990). Minima temporalia. Il Saggiatore, Mila i Marramao, G. (1992). Kairos: Apologia
del tempo debito. Laterza, Roma.

17 Reflexions gue tenen el seu origen en la filosofia en concret en els treballs de Kant, Hegel, Heidegger i
Elias.
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especifica per a que serveix el temps en cada cas, possibilita la comprensié del temps
i produeix la necessitat de temps, o la sensacio d’estres o d’'urgéncia. L'abstracci6 del
temps es viu individualment en el moment que entra en conflicte un “horitzé

d’expectatives” en el futur amb un “camp d’experiencies” limitat en el present.

Des d'aquesta perspectiva, l'abstraccié del temps presenta un potencial de

desenvolupament social en el marc d’'un Estat social. Si_considerem un Estat del

Benestar que no només distribueix béns materials sindé qgue també pot redistribuir

oportunitats de temps, com argumenten Goodin (1998) i Leisering i Leibfried (1999), la

reflexid teorica es pot centrar també en els conceptes de llibertat i d'&tica.

Si el temps existis només vinculat a cada acci6 i finalitat especifica i només fos regulat
des d’'una instancia autoritaria, no existiria llibertat ni responsabilitat individual. La qual

cosa permet parlar de dret al temps propi que es pot considerar com el dret individual

a_disposar de fragments de temps la finalitat del qual és de lliure determinacio. Els

individus utilitzem el temps amb finalitats concretes pero cal que disposem d’habilitats i

recursos (poder, diner, formacid) per a poder-ho fer.

Per tant, 'abstraccio del temps és la condicié de la llibertat, de I'imaginari d'un dret al

temps propi i de la coordinacid entre llibertat i temps individuals, que poden ser

gestionats per una politica del temps orientada al benestar i la justicia relativa al

temps.

D’altra banda, el benestar de temps esta limitat, amenacat o exclos totalment per la

manca de justicia, alla on I'Gs individual o col-lectiu del temps

1) No esta subjecte a I'auto siné a I'heterodeterminacio

2) Va acompanyat d'una desvaloritzacié sistematica del temps (cas de les
persones en atur o de la gent gran que malgrat disposen d’'una reserva de
temps resten exclosos de la convivencia social que perjudica un Us actiu del
temps)

3) Esta distribuit entre generes de forma estructuralment desigual i comporta

discriminacio.

En sentit positiu, el benestar del temps es fomenta i es distribueix justament, alla on

I'ds individual o col-lectiu del temps
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1) Presenta la possibilitat d'un valor cultural propi escollit de manera autonoma

(temps propi per a la reflexié, I'esport, la lectura,...)

2) Permet marges de joc per a temps comuns destinats a activitats i experiéncies
que només es poden fer, o es fan més plenament, si es comparteixen (familia,

amics, veins, comunitat, associacio,...)

Des de la perspectiva de la filosofia del dret, cal citar el treball de Francois Ost (1999)
en tant que proposa una major institucionalitzacié del temps en el dret i facilita una
argumentacié a I'entorn del dret al temps*®®. Segons Ost, el dret al temps — el dret a
un temps propi, el dret a un ritme propi- constitueix un condicié per a una minima
concordanca per als temps dels uns i els altres. Condicions totes elles per poder parlar
d'un “temps public”, que és en relacié al temps, el que el concepte “d’espai public” és

en relacio a I'espai; un lloc concret i abstracte de participaciod i d'integraci6 ciutadana.

Apunta, per tant, el component juridic subjectiu i el component juridic objectiu d’aguest

dret: el dret a un temps propi és per un costat dret individual al temps i per l'altre,

condicid per a I'existéncia d’un dret col-lectiu al temps.

Mickenberg critica el fet que Ost malgrat identificar el dret al temps propi com un
requisit per a una concordanga temporal social no identifiqui, a la inversa, la
coordinacié social com a requisit del dret al temps propi. Amb aquesta interrelacio es
vol posar de relleu que el dret al temps propi només pot ser pensat juridicament i es
pot fer operatiu de dues formes: com a dret subjectiu i com a dret objectiu. EI
component legal subjectiu del dret al temps propi conté la justificacio que els
assumptes temporals legitims propis siguin tinguts en compte en els processos

decisoris.

A partir de I'argumentacio exposada, I'autor formula tant els conceptes de benestar de

temps com els criteris de justicia social de la politica de temps. L'objectiu final de la

politica del temps és incrementar el benestar de temps qgue es concreta en el temps

abstracte i en el fet de disposar de temps. Un postulat suficientment general per tenir

en compte les diferents condicions de les persones, les seves situacions i finalitats
concretes de temps. Perd també un postulat prou especific per poder diferenciar i
delimitar la politica del temps d’altres formes de politica, atés que el criteri és la gestid

del temps.

188 Ost, F. (1999) Le temps du droit. Odile Jacob, Paris.
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El benestar de temps no s’ha d’entendre com una analogia amb el benestar material.
El benestar de temps es pot determinar no nomeés quantitativa sind qualitativament i no
s’entén només com un bé individual sin6 també col-lectiu, com ja s’ha argumentat. La
politica del temps s’entén com a politica amb pretensions universals i es limitara, en

general, al camp de la politica del temps abstracte.

L'Us del temps i del benestar del temps i, per tant, la seva aplicacié concreta, resta

obert a diverses representacions d’'una vida millor tant per part de les persones en la

seva vida quotidiana com de les institucions del temps, en la mesura gue s6n temps

viscuts per persones en contextos locals i regionals.

Estem, doncs, davant un objectiu general que contrasta amb uns objectius especifics
que es concreten en camps d’'aplicacié determinats, alla on es fa operativa la politica

del temps.

Les discussions académiques a I'entorn de la politica d’ocupacio, la politica de génere

i la politica de mobilitat ofereixen pistes per identificar tres camps socials

interrelacionats en els quals la politica del temps assumeix un paper estructurant cada

vegada més rellevant. En concret: I'ambit del treball productiu i assalariat, 'ambit del

treball  reproductiu i domestic i les instancies intermitges que els relacionen (la

infrastructura local, la mobilitat i la cohesié social). Des d’aguesta perspectiva teorica,

la politica urbana del temps necessariament s’ha d'orientar en els tres camps i ha de

ser transversal per tal com tots ells estan interrelacionats i interactuen.

En cadascun d'aguests camps es poden desenvolupar i aplicar accions per a

incrementar el benestar relatiu al temps. En aquest terreny sembla que el poder public

pot jugar un paper decisiu ja sigui promovent accions proactives (com ara
desenvolupant xarxes de serveis i infrastructures com és el cas del model
escandinau); pot no actuar deixant en mans del mercat els conflictes temporals
(model anglosaxd) o pot impulsar politigues basades en la transferéncia de recursos a

les families (model continental europeu).

Si es posa en relacié el dret al temps propi amb el context local de la politica del

temps, es configura un dret ciutada al temps. Des d'aquesta perspectiva, Miickenberg

(2007) proposa una Carta dels Temps Vitals, dels temps laborals, dels temps de la

ciutat que té en compte els temps urbans i parteix de les proposicions seglents:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Les persones en la nostra societat tenen dret a un temps propi, juridicament

subjectiu. Es el dret de poder disposar per si mateix, individual i col-lectivament,
de les condicions temporals de la seva quotidianeitat per tal de poder
compaginar la vida propia, la familia, les relacions entre géneres i entre

generacions, entre el mon del treball assalariat i la vida publica.

El dret al temps propi inclou tant la voluntat de promoure la solidaritat com la

participacié. Sense la participacio de la comunitat local i estatal, el dret al temps
propi no es pot satisfer, com tampoc es pot satisfer si no es té en compte la
participacié activa dels actors afectats en la gestié de les condicions per a un

millor Us individual i col-lectiu del temps.

El dret al temps és incompatible amb la heterodeterminacié del temps i la

discriminacié en I'is del temps. Les normes socials i estatals han d’evitar que

les persones, a causa d'actors publics i privats, no puguin disposar
legitimament del seu temps o0 que la possibilitat de disposar del temps no

estigui distribuida de forma equitativa entre generes.

El dret al temps propi és incompatible amb la desvaloritzacié forcada del temps.

La participacio i solidaritat també s’ha de referir a les persones que malgrat
disposar de molt de temps (aturats, gent gran) requereixen de politiques

d’inclusié social.

El dret al temps propi és incompatible amb la tendéncia a l'acceleraci6 i

'atomitzacié continua de la gquotidianeitat. L'exercici d’aquest dret te a veure

tant amb la llibertat a accelerar com a desaccelerar, a la tensi®6 com a la

distensid, al moviment com al repos.

El dret al temps propi, juridicament objectiu, requereix per fer-se efectiu de

condicions socials qgue s’han d'establir de forma participativa, garantint als

ciutadans un maxim d’opcions individuals i col-lectives de temps sobre la base

d’actuacions en I'ambit productiu, el reproductiu i el local.

El dret al temps propi exigeix, com a dret a l'autodeterminacio, la participacio

de les persones en les decisions sobre els temps rellevants per a la seva
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quotidianeitat. Per tant la politica urbana del temps ha de promoure processos

de participacid, negociacid i concertacio.

8) L’espai privilegiat per a la implementacioé del dret al temps propi és I'espai local

en que té lloc la quotidianeitat. Consisteix en promoure camps de gestio local

rellevants al temps i processos de participacid rellevants per a la vida
quotidiana. L’espai local és I'espai mediador amb d’altres espais de decisi6 i

accio politica.

Les reflexions i propostes a I'entorn de la necessitat de reconéixer un dret a gaudir

d'un _temps propi que he presentat en aquest apartat permeten fonamentar

juridicament les politigues urbanes del temps. Perdo, com ja he indicat, aguest és un

debat obert molt recentment en la comunitat académica i sobre el qual no hi ha

consens. L'he subratllat i n’he identificat els trets més significatius en la mesura que

m’ha facilitat un millor coneixement de la complexitat que hi ha darrera la relacié entre

els conceptes de temps, génere i ciutadania i m’ha permeés situar el temps com a

ambit de decisio politica en 'ambit privat.

Com hem vist al llarg d’aquest capitol, I'estudi de la relacié entre temps i génere m’ha
permés posar de manifest la dimensié politica del conflicte temporal contemporani,
evidenciar la centralitat de la divisié sexual del treball en I'ambit laboral i domestic, la
centralitat del treball de cura en la provisi6 de benestar col-lectiu, mostrar les
desigualtats de genere en I'Us del temps tant en I'esfera mercantil com en la domeéstica
i familiar, i fer palés com les relacions de poder entre generes estan molt
condicionades, en l'ambit privat, per la desigual distribuci6 de temps, fet que
determina les capacitats i les possibilitats d’accés de les dones als drets socials i a un

exercici ple de la seva ciutadania.

En aquest recorregut per vertebrar una relacié conceptual solida ente temps i génere
em cal, pero, fer un pas més enlla i introduir el concepte d'espai local, per tal com
aquest em permetra, com veurem en el seglient capitol, configurar I'escenari de la vida
quotidiana en qué es manifesta el conflicte temporal contemporani i s'articulen les

politiques urbanes del temps.
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Capitol 4. Temps, genere i espai local
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En els capitols precedents he presentat les dimensions del conflicte temporal
contemporani i he aprofundit en la relacio entre els conceptes de temps i génere per tal
d’entendre i interpretar com aquest conflicte es manifesta quotidianament en I'espai
public i privat. Per tal de completar la perspectiva d’analisi, em cal incorporar el
concepte d'espai local en la reflexié teorica en la mesura que em facilitara nous

elements per bastir el marc d’analisi de les politiques urbanes del temps.

El concepte d’'espai local, entés com el lloc material i simbolic on es fa visible I'exercici

de la ciutadania (Belloni i Bimbi, 1997), el considero I'escenari d’expressio del conflicte

temporal en la vida quotidiana i I'espai de proximitat en qué prenen forma les politiqgues

urbanes del temps.

M’interessa precisar el concepte d’espai local en tant que es refereix al territori més
proper a la ciutadania, ja sigui urba o rural, en el qual es manifesta la diversitat de la
vida quotidiana, i en tant que constitueix I'arena politica complexa en la qual s’articulen
les politiques urbanes del temps en un context multinivell (local, autondmic o regional,

estatal i europeu).

Com veurem més endavant, en el cinque capitol, els estudis de les politigues urbanes
del temps es centren sobretot en I'espai urba i, molt sovint, utilitzen el concepte de
ciutat per designar I'espai fisic i material en el qual s’articulen aquestes politiques
publiques. El fet que aquest camp d’analisi sigui for¢ca recent pot explicar que no
existeixi una definici6 compartida de politica urbana del temps ni que hi hagi un

consens a I'entorn del concepte de ciutat utilitzat.

Quan considero I'espai local com a sinonim de ciutat i d’espai urba vull destacar que,
en aqguest cas, m’interessa subratllar la complexitat i tensio que es manifesta en
'analisi de la vida urbana, tal i com ha destacat la sociologia urbana. Des d’aquesta
perspectiva d'analisi, la ciutat és un lloc de confrontacio entre mdultiples actors de la
vida social (que expressen una diversitat de trajectories individuals i de temps) i una

forma material donada, un espai institucionalitzat i formalitzat'®.

%9 Una perspectiva d'analisi que és hereva de la perspectiva marxista, dominant en la sociologia urbana

dels anys setanta, que definia I'espai urba com a escenari passiu de reproduccié del capital i del seu
poder politic. Aquesta aportacié teorica subratllava, sobretot, les logiques politiques i institucionals que
estructuraven I'espai urba.
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En aquest sentit, incorporo també el concepte de ciutat que utilitza Le Galés (2002),
que recull la tradicié de la sociologia urbana iniciada per Weber, i que considera la
ciutat com un espai en moviment constant que €és el centre de I'accié col-lectiva, de la
innovacio, dels mecanismes d’agregacié d'interessos, de la negacio i del conflicte.

L'espai local és, doncs, un mosaic urba construit per multiples identitats i diversitat

d’experiéncies en el gual els conflictes sén presents en el centre de la dinamica social i

politica.

D’altra banda, la meva aproximacié analitica també incorpora les aportacions de Borja
i Muixi (2003) que subratllen el fet que la ciutat és diversitat, heterogeneitat, relacio
entre individus i col-lectius diferents i les seves tesis que consideren que I'espai public

és també I'espai on la societat desigual i contradictoria expressa els seus conflictes.

Per tant, aquesta idea de complexitat i diversitat és central en la definicié d’espai local

gue utilitzo en la meva recerca en tant que permet expressar el fet que les ciutats i els
pobles son espais cada vegada més complexos en els quals es diversifiquen les
estructures socials, laborals, familiars, demografiques i etnico-culturals, i en tant que
esdevenen espais en els quals també es diversifiquen els valors, les pautes culturals,

les identitats i les formes d’accid col-lectiva. L'espai local és, doncs, I'escenari principal

i quotidia d’expressi6 del conflicte temporal contemporani.

Des de la Ciéncia Politica vull, doncs, explorar la relacié entre temps, génere i espai
local en tant que, d’'una banda, com hem vist en els capitols anteriors, aquesta
triangulacié permet fer visibles les desigualtats de génere en I'Us del temps i les
relacions de poder entre géneres a I'entorn del conflicte temporal contemporani i,
d’altra banda, reforga la importancia del govern local com a productor de benestar, en
la mesura que es capag¢ darticular una resposta publica al conflicte temporal
mitjancant les politiques urbanes del temps, i com a espai de proximitat des del qual

innovar en la gesti6 i solucié dels conflictes quotidians.
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4.1. L’espai local: escenari de politiqgues emergents

Incorporar I'espai local en I'analisi de les politiques urbanes del temps em permet

situar aquestes actuacions en 'escenari de proximitat i de la vida gquotidiana i en

'escenari de la decisié politica.

En aquest sentit, el concepte d’espai local permet introduir la dimensié d’analisi de les
politiques publiques i identificar I'espai local com l'arena politica en qué actua el
govern local. EI marc tedric per a I'analisi de les politigues urbanes del temps el
completo, doncs, amb les aportacions que fa la Ciéncia Politica a I'estudi de la politica
local i I'analisi dels processos de transformacié que han experimentat els governs

locals en les darreres decades.

Com indica Blanco (2004), la Ciencia Politica s’ha interessat recentment per I'estudi de
la politica local. S6n nombrosos els autors que reconeixen un paper politic creixent als
governs locals com a arenes de regulacié del conflicte social, amb una capacitat en
augment de prendre decisions de govern que puguin tenir un impacte en la generacio i

la distribucié de benestar en les comunitats locals.

Destaquen les aportacions teoriques que defensen la tesi de la repolititzacié local
(Brugué i Goma, 1998; Borja i Castells, 1998; Stocker, 1991, 1998, 1999; Blanke i
Smith, 1999, Bagnasco i Le Galés, 2000, John, 2001, Le Gales, 2002 i Blanco i Goma,
2002) segons la qual, en el context europeu i des de finals dels anys noranta, I'esfera

local ha adquirit major centralitat en tant que espai politic propi.

Des d'aquesta perspectiva d'analisi se subratllen tres factors que expliqguen aquesta
major preséncia i capacitat de decisié politica de I'ambit local. En primer lloc, la
progressiva ampliacio de les agendes politiques locals, amb ritmes i intensitats molt
desiguals en cada pais. En segon lloc, l'increment i diversificacié de les politiques
publiques locals i, en tercer lloc, el desplegament d’'un govern que opera a escala

multinivell i en xarxa.

Com subratllen Goma i Subirats (1998) en els contextos locals postindustrials es
manifesten realitats emergents i nous ambits de politica publica que irrompen en
I'agenda publica com a expressié de nous valors socials i que esdevenen ambits en

creixement per a I'actuacié publica. Les politiques urbanes del temps constitueixen,

des d’aquesta perspectiva, politiques emergents en I'escala local.
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D’altra banda, el paradigma de la governanca'’® (Rhodes, 1996 i 1997; Stocker, 1996;

Kooiman, 2000, 2003; Pierre, 2003) em permet explicar el procés d'adaptacio
operativa de les formes de governar a escala local en un nou context social que es
caracteritza, com he mostrat a bastament en capitols precedents, per elements de
creixent complexitat en el marc de la societat post-industrial. Des daquesta

perspectiva d’analisi, es reconeix, s'accepta i s'integra la complexitat com a element

intrinsec del procés politic.

En aquest sentit, les transformacions i conflictes socials que es manifesten en I'espai
local es poden interpretar, tal i com suggereixen Brugué, Goma i Subirats (2002), a
partir de dues dinamiques que conflueixen: la globalitzacié i el localisme. La
combinaci6 d’aquestes dues tendencies dona un nou impuls a les ciutats i les regions

com a actors politics significatius.

Des d’una perspectiva interna, les identitats col-lectives locals es materialitzen en la
idea de societat local. Es faciliten escenaris on els actors locals es relacionen, es
coneixen i col-laboren en la recerca d’un bé comud (Bagnasco i Le Galés, 2000). Pren
rellevancia el concepte de capital social (Coleman, 1990 i Putham, 1993) en la mesura
que recull els components culturals i civics que faciliten el bon funcionament d’aquests

contextos locals de relaci6 i cooperacio.

Des duna perspectiva de governanca local, se subratllen les possibilitats que
s’ofereixen a les élits locals per convertir les ciutats o les regions en actors politics amb
estratégies i projectes col-lectius autonoms. Elits que no poden monopolitzar els
recursos politics sind que els han de compartir i consensuar amb els mdltiples actors
publics i privats que formen la societat local. La cooperacio interna es converteix en un
mitja per assolir la competitivitat en les xarxes externes. Com destaca Goss (2001), la
governanga local facilita I'experiéncia de gestionar en les fronteres dels ambits publics
i privats, entre cultures burocratiques, mercats i networks que creen espais per a la
innovacio, que permeten el desenvolupament d’habilitats i capacitats de treball en la

gestio de problemes més complexos.

170 Utilitzo el concepte de governancga (com a traduccio oficial del terme anglés governance) per descriure

noves formes de decisio col-lectiva a partir de la confluencia de diferents relacions entre ciutadans i actors
publics i privats, amb I'objectiu d’aconseguir capacitats de govern conjunt en front de problemes comuns.
La Uni6 Europea ha consagrat el terme después d’'aprovar el Llibre Blanc de la Governanga Europea I'any
2001. Utilitzo, doncs, aquest terme per referir-me a I'aproximacié analitica que permet explicar com es
desenvolupen noves formes de govern que s’adapten a la flexibilitat, I'obertura i la complexitat del nou
escenari politic comunitari.
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Els processos de globalitzacié economica i de migracié internacional, 'emergéncia de
serveis personalitzats a les ciutats com a part del sector economic en creixement a les
economies avancades, els nous tipus de desigualtat social, les noves politiques
culturals i d'identitat, les dinamiques de segmentacio social i les politiques territorials,
modifiquen I'escenari local, revaloritzen el possible lideratge territorial que exerceixen
els seus actors i I'impacte en les dinamiques de creixement i de benestar que es

produeixen en un territori determinat.

Al mateix temps, cal completar aquest marc d’analisi incorporant els processos
d’europeitzacié que, en el nostre context, suposen una experiéncia no nomeés de
govern transnacional, sin6 també de governanca transnacional en la mesura que
estableixen un sistema de govern multinivell i relacional que ofereix noves estructures
d’oportunitat per al govern local*"*.

La integraci6 europea introdueix complexitat en el model de relacions
intergovernamentals a escala local. Obra nous espais d'actuacié i habilita nous
terrenys de joc en els quals els poders locals poden desenvolupar les seves propies
estrategies de govern. El camp de joc politic suposa canvis d’'escala i I'aparicié de
nous jugadors i destaca, per damunt de tot, el fet que cap d'ells ostenta el monopoli
de la produccié normativa o de la coercid, un factor que transforma les relacions
jerarquiques en tots els paisos europeus. La negociaci6é substitueix a I'autoritat com a

recurs fonamental per a dotar-se de la capacitat de governar.

Com indica Dematteis (2001) els processos de canvi que introdueix la globalitzacié

economica i les noves formes de relacié politica que configura I'escenari europeu

reforcen els sistemes locals, que emergeixen com a subjectes col-lectius forts en

espais globals i de cooperacio entre xarxes.

Les aportacions teoriques referides em faciliten, doncs, nous instruments analitics: el

concepte de xarxa i el de govern relacional. Com descriuen Blanco i Goma (2002), les

xarxes locals presenten dues dimensions. Una configuracié participativa horitzontal en
la qual destaca la preséncia de multiples actors socials, comunitaris, mercantils de

base local i una configuracié multinivell, que facilita I'articulacié d’espais tematica de

" Els processos d’europeitzacio, com indica Le Galés (2002), sén un conjunt de processos a través dels

quals les dinamiques politiques, socials i econdmiques de la Unié Europea es transformen en part de la
logica del discurs domeéstic, de les identitats, de les estructures politiques i les politiques publiques dels
governs regionals i locals.
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governanga que, sota possible lideratge local, fa confluir diferents nivells territorials de

govern.

Les noves formes de govern local es basen en el govern multinivell i el govern en

xarxa. La complexitat social es projecta en els processos d’elaboracié de politigues i

es comenca a estendre un model de govern pluralista que, més enlla de les logiques
tradicionals de I'Estat, adopta configuracions reticulars. Xarxes de mudltiples actors
interdependents, amb relacions més o menys conflictives o de consens i amb
distribucions més o menys assimeétriques de poder, que es converteixen en els nous

espais predominants de regulacié social, de governanca.

En aquest escenari, desapareix progressivament I'esfera interior dels nivells de govern
(especialitzada i competencialment definida) i I'esfera exterior (com a no competent), i
és creixent la difusio de les fronteres entre I'espai public i el privat i entre els diferents
nivells de I'ambit pablic. La desaparicié progressiva de les especialitzacions explica el
fet que, en les tasques de govern, I'émfasi es traslladi més als actors presents en els
processos i als continguts de les politiques. No és tant important I'atribucié de funcions
i responsabilitats a un determinat nivell de govern o a cert ens public o privat, siné la
politica que es pretén impulsar i els objectius que aquesta persegueix. A l'entorn
d'aquesta politica, els diferents actors i les diverses instancies governamentals

comparteixen responsabilitats i funcions.

Un escenari _de govern multinivell no suposa un procés de descentralitzacié

competencial sind de concurréncia. No es tracta de competir per tenir determinada

responsabilitat assignada siné de compartir-la i de col-laborar en I'assoliment de
determinats objectius. En aquest nou escenari, el govern local ha de gestionar la xarxa
de tal manera que governi més a través de la influéncia que de l'autoritat. La nova

capacitat de govern, el govern relacional, es concentra en la gestid d’'unes xarxes que

mostren pautes simultanies de competéncia i de col-laboracié. La prioritat esdevindra

establir pactes, aliances i compromisos de col-laboracié entre els diferents agents
socials i economics locals (en la xarxa interna), per tal de poder desenvolupar un
projecte que permeti aconseguir una posicié d’avantatge competitiva en relacié a

d’altres municipis de la seva escala (en la xarxa externa).

La governanca multinivell, des de la perspectiva de la proximitat, apareix com un

sistema en qgue els governs locals comparteixen amb la resta d’ambits de govern, en
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lloc de monopolitzar, definicions de problemes i de politiques sobre agendes

tematiqgues amplies.

Com indica Blanco (2004), en aquest context de logica multinivell, es detecten
diferents models de relacié entre ambits de govern segons la politica publica que
s'analitzi. Tot i que especialitzacié competencial segueix essent analiticament valida
per situar els diferents graus de responsabilitat sobre els ambits de politica publica, es
manifesten assimetries, interdependéncies i dinamiques de col-laboracié entre els
mateixos governs locals en funcié de la propia capacitat d'incidéncia que tenen en les

xarxes de govern multinivell.

El paper del govern local és guiar la discussid, desenvolupar visions compartides i
garantir els recursos —tant publics com privats- per assolir els objectius comuns. Des
d’aquesta perspectiva d’analisi, I'espai politic local no es pot entendre de manera
aillada, sense tenir en compte les pressions politiques que exerceixen altres nivells de
govern i sense tenir en compte que les actuacions publiques requereixen de recursos

que provenen d'altres nivells de govern.

Com indiquen Borja i Castells (1997), la gestié del territori depén ara d’'una multiplicitat

d’administracions publigues i parapubligues, de la realitzacié i gesti6 de grans

projectes i equipaments, de relacions més contractuals que jerarquiques o

compartimentades entre aquestes administracions i de la concertacié publico-privada

per a I'execucid i gestid dels serveis urbans.

Aquestes noves articulacions de governanca a escala local impliquen per part del

govern local els processos seguents (Blanco i Goma, 2002):

a) El reconeixement, l'acceptacid i la integracié de la complexitat com a element
intrinsec del procés politic

b) Un sistema de govern a través de la participacié d'actors diversos en el marc de
xarxes plurals

¢) Una nova posicio dels poders publics en els processos de govern, I'adopcié de

nous rols i I'Us de nous instruments.

En aquest context d’'analisi de la complexitat i la governanca local, destaquen les

aportacions teoriques que subratllen la importancia de I'espai local com a espai
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d’'innovacié democratica des del qual construir una democracia de proximitat que

promogui la participacié ciutadana en la gestié dels afers publics i reforci el capital

social (Borja i Castells, 1997).

La proximitat emergeix com un espai des del qual es poden oferir respostes més

adequades a la diversitat, als conflictes i als hous reptes emergents. Una capacitat de

govern que es manifesta tant en les ciutats més connectades amb les xarxes globals
de ciutats, com en els territoris historicament rurals que estan cada vegada més oberts
a les noves oportunitats que sorgeixen de la terciaritzacié de les seves fonts de
riquesa, de les capacitats d’accés que ofereixen les noves tecnologies o dels incentius

que genera la qualitat del seu territori.

Des d'aquesta perspectiva que contempla un govern del territori basat en la cohesié

social i la participacio civica, I'espai local pot innovar en tres camps:

1) En l'estructuracié d’ambits de gestio, representacié i participacié metropolitana.
2) En descentralitzacio interna.

3) En l'establiment de noves formes de participacio i en la configuracié de drets

socials. Terreny en gué es podria considerar I'analisi de les politigues urbanes

del de temps i el reconeixement del dret al temps propi.

Les noves formes de govern multinivell es projecten en una agenda publica local més
complexa, el govern local promou nous rols de politica publica més substantius i
estratégics i nous estils de govern relacional, amb confluéncies intergovernamentals i

ciutadanes.

Els governs locals es situen en un horitz6 d’actuacié estrategic i comencen a definir
models economics, socials i territorials per a les ciutats. Es detecta un nou estil
relacional del govern que implica governar mitjangant xarxes d’actors interdependents i
limpuls d’instruments renovats de participacid social, comunitaria i empresarial
(Brugué i Goma, 1998).

Es analiticament rellevant detectar, en la descripcié d'aquesta arena local, la capacitat

de lideratge de les institucions representatives locals per projectar i estendre un

determinat model de ciutat i de comunitat a la resta d’actors, agents i persones del

municipi. Prenen rellevancia els projectes que incorporen una Vvisié politica i els debats

que s'articulen a I'entorn dels valors i els drets de ciutadania. Des d’'una perspectiva
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més habilitadora del poder i des d’'una logica més participativa i inclusiva, el municipi
relacional obra les portes a una representacié més amplia dels actors locals i en facilita

la seva incorporacio als processos de decisi6 politica®’?.

Si posem en relaci6 els conceptes d'espai local i génere, seguint la proposta d’Orloff

(1993,1996) que proposa introduir la nocié de génere en els quadres analitics i
conceptuals existents, aquesta aproximacio d’analisi requereix incorporar la pluralitat i
diversitat de necessitats i interessos de dones i homes en els processos de decisio
tenint en compte, tal i com s’ha exposat en els capitols precedents, que les dones

participen en els processos de decisié des de posicions de desigualtat:

a) Desigualtat en la carrega de treball (doble preséencia)

b) Desigualtat en la distribucié dels temps

c) Desigualtat economica

d) Desigualtat en la capacitat d’accés i participacio en els centres de poder i les

estructures de decisio i gestio.

Des d'aquesta perspectiva d’analisi, les desigualtats de génere estan ancorades en
l'interior de I'Estat i les relacions de genere estan constituides per la propia dinamica
de les institucions. L’Estat juga un rol clau en la construccio de genere i en la regulacio
de les relacions entre homes i dones, i les politiques publiques estan igualment

estructurades per les relacions de génere.

En aquest context, el govern local ha de facilitar els processos de decisio de les
politiques publiques creant espais de participacio inclusius que vetllin per la maxima
representacio col-lectiva i que estableixin mecanismes de correccié quan es manifestin

desigualtats per motius de genere, d’'edat, de classe social, d’étnia.

Incorporant la perspectiva de génere i la diversitat en aquest marc explicatiu, les

politiques urbanes del temps esdevenen un bon exemple d’actuacié del govern local

en un ambit d'intervencié emergent i complex que té com a finalitat donar resposta a

necessitats quotidianes que sén expressid del conflicte temporal contemporani. Per

tant, en I'analisi del com es definiran i s’articularan les politiques urbanes del temps
caldra tenir en compte tant els processos de governanga que s’articularan entre actors

publics i privats, com la contribucié d’aquestes actuacions a produir benestar local.

12 Aproximacié que és hereva de les tesis sostingudes per John Stuart Mill en considerar els municipis
com a veritables escoles de ciutadania.
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Des d’aquesta perspectiva d’analisi, se subratlla el fet que el canvi d’época en el qual
estan immerses les societats occidentals, ha erosionat la capacitat de regulacié social

de l'estat de benestar i ha situat els poders locals en condicions de reorientar i

incrementar qualitativament la seva aportacié a la produccié publica de benestar.

L'analisi de la progressiva expansio de I'agenda de politiques publiques locals mostra
com, des del govern local, s’han assumit responsabilitats i s’han promogut actuacions

en terrenys socials rellevants i sovint exercint rols estratégics.

Com assenyalen Brugué i Goma (1998) un dels camps d’actuacié local més dinamics
ha estat el configurat per les politiques municipals de benestar social. S’ha apostat,
clarament, per una agenda social publica més propera i sensible a les persones i les
comunitats. Aquestes actuacions estan redefinint a fons els parametres que
determinen I'estructura de I'agenda social dels municipis i responen, d’'una banda, ala
creixent fragmentacié social que fa aparéixer nous tipus de necessitats al marge de les
que conformen la base dels mecanismes prestacionals classics de I'estat del benestar
i, de l'altra, a les dinamiques de marginaci6 i exclusié social que afecten un nombre

més alt de ciutadans.

S’evidencia com s’amplia substancialment la capacitat de les administracions locals

d’oferir_politiques desestandaritzades, territorialitzades i amb forts components de

comunitaritzacié i personalitzacid, i com els governs locals se situen en posicid

d’expandir la seva agenda d’'actuacié i de jugar rols socials més qualitatius i

estratégics. En aquest nou escenari, el benestar ja no és una reivindicacié que ha de

ser _atesa des d'ambits llunyans de govern sind necessitats de nous tipus molt

connectades a la vida quotidiana. La cultura politica del benestar adquireix una nova

dimensié i deixa de ser només una demanda de proteccié social per ser també el
resultat d’un conjunt de relacions socials participatives i cohesionadores en I'ambit

local.

L’agenda urbana del govern local es veu sotmesa a un conjunt de pressions semblant
a I'oferta de politiques de benestar. No irrompen nous camps de politiques publiques
sind que es manifesten dinamiques d’extensio i d'increment de la complexitat de les

politiques publiques.

L'emergencia _de les politiques urbanes del temps s’ha d’interpretar en aquest marc

d’analisi del govern local que subratlla la capacitat d’aguest ambit de govern i decisio

de contribuir en la produccio publica de benestar.
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En aquest sentit, m’interessa cloure aquest apartat destacant els diversos factors que
poden explicar el rol decisiu que comencen a jugar els governs locals en la produccio

de benestar quotidia (Brugué i Goma, 1998):

1) La centralitat del territori i dels recursos endogens que actuen com a variables
de reactivacio economica.

2) El refor¢ de les comunitats locals en tant que ambits d’identitat i expressio
col-lectiva.

3) Pautes d'articulacid de tipus comunitari en nous sectors vulnerables a
processos d’exclusié que presenten nivells d’agregacié superior molt febles.

4) Capacitat més alta de I'esfera local per a la diagnosi i recepcié de demandes i
necessitats altament segmentades.

5) Major capacitat del govern local per flexibilitzar I'oferta de serveis.

4.2. La dimensio temps en la planificacid de I'espai local

En posar en relacié els conceptes de temps i espai local estic també introduint una
nova dimensié d'analisi: la de la politica de planificaci6 urbana. Incorporar aquest
ambit d’intervencié publica m'interessa en la mesura que les politiques urbanes del

temps sOn actuacions estratégiques per a la gestié del territori.

La incorporacio del temps en la planificacio i la gestié urbana és una practica molt
recent en els paisos occidentals i ha estat poc desenvolupada malgrat que
I'arquitectura espacial i temporal de les ciutats i pobles respon a diversos factors
historics, economics, socials o politics, i es manifesta quotidianament i de forma

diversa en el territori.

Com destaca Bartoletti (1998), en la ciutat la complexitat temporal troba la seva
maxima expressio. La vida urbana exemplifica bé la pluralitat de temps viscuts i les
dificultats a les quals els individus han de fer front per gestionar els seus temps

diversos.

L'espai local esdevé un observatori privilegiat per copsar la transformacié temporal de

la societat industrial a la societat postindustrial. D’'una sincronitzacio i estandaritzacio

d’horaris de la ciutat industrial, un model rigid que en bona part s’ha tramés a la ciutat
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contemporania, s'observa una tendéncia creixent a la desincronitzacié de I'activitat
col-lectiva que fa emergir el perfil de ciutats permanentment actives, com he destacat

en I'analisi del conflicte temporal contemporani.

La configuracio de l'activitat economica promou espais i temps en ciutats i pobles de
caire diferent: ciutats petites que conserven certes caracteristiques temporals; grans
aglomeracions metropolitanes que comparteixen problemes de mobilitat i
d’accessibilitat; territoris poc densos o arees periurbanes amb problemes
d’accessibilitat i de serveis o espais rurals amb dispersié de nuclis poc habitats, per
citar alguns exemples més comuns, en els quals es detecta una tendéncia creixent a

compartir especificitats concretes*”.

En moltes ciutats el temps econdmic s’'amplia en horaris nocturns, les empreses
industrials funcionen en continu per rentabilitzar els equipaments i en la majoria de
sectors s'estén el treball de nit i augmenta la proporcié d’'assalariats amb torns en
aquesta franja horaria. Cada vegada més les empreses de serveis treballen els set
dies de la setmana, algunes les 24 hores. Hi ha una tendéncia creixent a ampliar
I'horari de funcionament i la freqiéncia dels transports puablics. L’economia de la nit
vinculada a l'oci nocturn creix en les poblacions que exerceixen major centralitat i
atracci6 turistica i cada vegada s6n més les ciutats que promouen nits culturals

especials o obren equipaments en horaris atipics®’*.

Els usos del temps de la poblacié en ciutats metropolitanes sén diversos i expressen
demandes diferents.!”® En primer lloc, la poblacié que resideix al centre historic i en
barris residencials de la ciutat desenvolupa relacions de coneixement i aprofundiment i
d’identificacio6 amb el territori pel fet de viure, treballar i consumir en un barri
determinat. Té temps per reforcar els ligams de pertanyenca al territori en contrast
amb la poblaci6 més envellida o immigrant, de rendes meés baixes, que tendeix a
concentrar-se en arees centrals de la ciutat perd que no disposa dels mateixos
recursos, evidenciant una estructura social urbana fortament polaritzada. Aquesta
poblacié comparteix I'espai i els serveis amb la poblacié transeunt que modifica i

transforma el teixit urba, amb el risc d’'una desnaturalitzacié excessiva dels espais

3 sassen, S. (2000). Cities in a world economy. Pine Forge Press, Thousand Oaks, CA.

"% per a un coneixement més en profunditat dels usos del temps a la nit a les ciutats occidentals V.
Gwiazdzinski, L. (2002a) op. cit. i Gwiazdzinski, L. (2002b). « La nuit frontiere temporelle de la ville » a
Boulin, J.Y, Dommergues, P. i Godard, F. (Dir) (2002). La nouvelle aire du temps. Réflexions et
expériences de politiques temporalles en France. Datar, Editions de I'’Aube, La Tour d’Aigies.

75 Nuvolati, G. (2002) op.cit.
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centrals com a consequiéncia dels processos d’estandaritzacié-globalitzacié de les

activitats de consum i turistiques.

En segon lloc, els residents de rendes mitjanes-baixes que es localitzen en les anelles
externes del cor metropolita estableixen relacions d’identificacié més dificils amb el lloc
de residencia ateses les dificultats d’establir-hi lligams quan, generalment, el territori
de desti laboral és el centre de la ciutat metropolitana. La distribucio de les oportunitats
de vida, treball i relacions en les zones periurbanes es configuren com a un model en

el qual algunes arees expressen el malestar tipic de les arees perifériques.

En tercer lloc, els residents en ciutats i pobles fora del cor metropolita expressen
problemes de mobilitat amb el territori d’origen i el territori quotidia de treball i, sovint,
han de fer front a una oferta menor de serveis de proximitat. En quart lloc, una part de
la poblacié és commuter i només utilitza la ciutat una part del dia, atés que la seva
activitat preferent a la ciutat és el treball remunerat. |, en cinqué lloc, hi ha una altra
categoria en creixement, els city users (persones que sén a la ciutat per motius de
treball, de turisme i oci), que es caracteritzen perque sén a la ciutat de pas i
expressen unes demandes en relaci6 a I'is i el temps de la ciutat que, sovint,

difereixen de les que expressen els ciutadans i les ciutadanes residents.

Es detecta, doncs, com una poblacié diversa que utilitza els serveis de la ciutat de

forma diferent fa coexistir diverses demandes en un mateix espai-temps. Basicament

es poden diferenciar les activitats de centralitat diurna, fortament marcades pels ritmes
laborals, educatius, d'oci i de serveis, i les activitats de centralitat nocturna que estan
especificament vinculades al lleure i les activitats que tradicionalment de dia, guanyen

progressivament espai en la nit.

D’altra banda, en aquest context d’evolucio de I'espai local pren rellevancia la poblacié
en transit i s'observa com es diversifiquen les formes d'ls i consum de la ciutat per

motius de treball, de formacio, de consum i d’oci.

Les ciutats i pobles evolucionen en el temps i en I'espai segons diversos ritmes
temporals (quotidians, hebdomedaris, mensuals, estacionals, seculars, vinculats a
esdeveniments o a accidents). Els horaris i els calendaris d’activitat donen el tempo,

regulen I'ocupacié de I'espai i dissenyen els limits dels territoris.
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Tot i que la materialitat urbana —els edificis construits- pot ser subjecte d’'una

planificacié temporal, les poblacions i les seves necessitats se succeeixen segons

ritmes i temporalitats que estan condicionades, com hem vist ampliament, pel génere i

d'altres factors que tradicionalment no han estat incorporats en els processos de

planificacié territorial i urbana®’®.

Hi ha evidéncies empiriques que mostren com la politica de planificacio urbana intervé
sobre els temps del territori, influeix en els usos del temps i la qualitat dels espais
publics, i té a veure directament amb com les dones i els homes viuen les seves
temporalitats i ritmes quotidians®’’. Diariament podem constatar com en les ciutats es
manifesta una societat més complexa que exigeix de noves aproximacions, menys
sectorials i més sistémiques als problemes quotidians que reconeguin el valor de la

diversitat social en la gesti6 de les ciutats.

Diverses aproximacions analitigues han abordat la relacié entre temps, génere i espai

local. La sociologia urbana ha estudiat la relacié entre vida quotidiana i territori i ha

mostrat com l'adveniment, construcci6 i estructura de les ciutats ha esdevingut un

procés social, economic i politic. Les analisis que introdueixen la perspectiva de

genere en els estudis de sociologia urbana han destacat com els rols respectius i les

relacions entre sexes gueden reflectits, en entorns urbans, en I'organitzacié espacial i

funcional de la ciutat'’®. Aquestes analisis han destacat com la planificacié urbana

genera determinades disfuncions quotidianes i és necessari incorporar la perspectiva

de génere i la complexitat temporal en els processos de decisio de la politica urbana.

Les ciutats i pobles sén escenaris quotidians en qué s'estableixen les relacions de

geénere. Dones i homes expressen diverses identitats determinades per I'edat, I'étnia,

la _condici¢ fisica, la renda, la formacid, entre d'altres factors, que interfereixen de

manera no jerarquica i que influeixen en les estructures temporals locals.

1% cauvin, C. i Gwiazdzinski, L. (2002). “Représenter I'espace, représenter le temps” a Boulin, J.Y;

Dommergues, P. i Godard, F. (Dir). Op. cit.

rrr Paquot, T. (2001). Le quotidien urbain. Essais sur les temps des villes. Institut des Villes, Editions La
Décoveurte, Paris.

78 En el nostre context, aquest ha estat un camp d’estudi que des de I'ambit de I'arquitectura i I'urbanisme
es va iniciar en la década dels anys vuitanta del segle passat. Destaquen els estudis d’Anna Bofill (2005) i
els treballs impulsats per Duran, M.A. i Pezzi. C. (1998) La ciudad compartida. Consejo Superior de los
Colegios de Arquitectos, Madrid; Duran, M.A. et alt (1990) El uso del espacio urbano en la vida cotidiana.
Espacio urbano y relaciones personales. Universitat de Valéncia, Valéncia,; Tobio, C. i Denche, C. (eds)
(1995) EIl espacio segun el género. ¢Un uso diferencial?. Direccion General de la Mujer. Comunidad de
Madrid, Madrid; Velazquez, 1. (2004) “Perspectiva de genere en el disseny de les postres ciutats” a
Territori i Ciutat, 18: 1-15. Diputacié de Barcelona, Barcelona; Velazquez, I., Justo, A. | Vega, P. (2003).
“Insercién de la perspectiva de género en las politicas de urbanismo, vivienda, transportes y medio
ambiente” a AAVV. Urbanismo, vivienda y medio ambiente desde la perspectiva de género. Emakunde,
Instituto Vasco de la Mujer, Vitoria-Gasteiz.
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En l'espai local, com també s’ha argumentat, les esferes publica i privada estan
interconnectades i la separacié entre ambdues esferes i els temps dedicats a
cadascuna d’elles, configuren el conflicte temporal quotidia i posen en qulestid

I'organitzaci6 social dels temps.

Amb tot, malgrat que el debat academic es va iniciar ja fa unes décades, la

incorporacio de la dimensié de génere i del temps en la planificacié i gestié del territori

a Europa ha estat molt recent i apareix en escenaris molt concrets, com veurem en el

proper capitol. Pero cal subratllar, precisament, que ha estat en I'espai local, I'espai de
proximitat en el qual millor s’evidencien i prenen forma les desigualtats de génere, els
nous valors i modes de vida, les transformacions economiques i socials apuntades en

capitols precedents, en el qual han comencat a detectar-se actuacions concretes.

Com exposa Bofill de Levi (2005), les primeres reflexions que es van fer sobre llocs i
espais des d’'una perspectiva de génere corresponen al pensament feminista de finals
del XIX, encapcalat pel moviment de planificaci6 urbana de les dones nord-
americanes. Amb menor intensitat les idees i reflexions d’aquest moviment sén
represes per la segona onada feminista dels anys seixanta del segle XX, tot i qué les

qgliestions de I'espai urba van rebre una atencio limitada'’.

Els anys setanta els moviments angloamericans Women and Planning a la Gran
Bretanya i la recerca des de la geografia de génere impulsen novament una corrent de
pensament a I'entorn de I'analisi de la planificacié urbana des d’una perspectiva de
genere. Un moviment basicament académic que mostra la desigualtat amb que les
dones viuen l'espai urba. Les primeres analisis demostren com el patriarcat es
reprodueix en I'espai fisic de les ciutats, com la dicotomia public/privat de la societat es
trasllada a I'espai urba i els efectes que té en l'urbanisme la invisibilitat social de les

dones®®°.

Els moviments urbans de dones prenen més forca en la década dels anys noranta el

que es reflectira en la generacié de pensament i aportacions tedriques a l'entorn de

com introduir la perspectiva de génere en la planificacié urbana. Son rellevants en

9 Una de les primeres teoriques de la planificacio dels espais urbans des d'una perspectiva de génere

fou Dolores Hayden. V. Hayden, D. (1981) The grand domestic revolution. A History of Feminist Designs
for American Homes, Neighborhoods and Cities. MIT Press, Cambridge.

180 v. els treballs de Greed, C. (1994) Women and Planning. Routledge, Londres i Spain, D. (1992)
Gendered Spaces. University of North Carolina Press, Chapell Hill.
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aquest sentit els treballs del Reial Institut de Planificaci6 Urbana de Gran Bretanya
(RTPI)™®, com també esdevenen debats de referéncia els que se susciten a I'entorn
de tres conferéncies internacionals que introdueixen questions relatives a la

planificacié urbana des d’una perspectiva de génere'®

. Igualment, la Carta Europea
de les dones i la ciutat elaborada per la Unié Europea esdevindra un document de
referéncia a I'entorn de la ciutat i les dones'®®. En aquest context, comencen a sorgir
en alguns paisos europeus observatoris de genere en departaments d’'urbanisme i
s’elaboren estandards de planejament a escala nacional i local que incorporen la

perspectiva de génere'®*.

Es també en aquest periode que els estudis d'urbanisme i génere conflueixen amb els
estudis ja presentats en el tercer capitol per la sociologia de génere a I'entorn del
concepte de vida quotidiana i s'articula una proposta concreta de politiques urbanes
del temps. Com veurem en el proper capitol, es posa en relacié el temps, el génere, el
treball i la ciutat i es facilita un nou marc analitic i conceptual entorn de la vida
quotidiana que reclama d'una recomposicié de les temporalitats urbanes que faciliti

I'exercici del dret a gaudir d’un temps propi.

Malgrat aquesta contribucié teorica, la sociologia urbana ha estudiat poc la relacio

entre temps i ciutat des d’'una perspectiva de génere® i sembla pertinent que aquesta

siqui_incorporada en l'analisi de la transformacié dels marcs espacio-temporals gue

caracteritzen la vida urbana (Laufer,2000).

Com indiguen Boulin, Dommergues i Godard (2002), la dimensi6 temps incorporada a

la gestio del territori permet pensar com s’articulen els diferents temps socials en la

8L En concret el document New Vision for Planning (2001) que incorpora el génere en la planificacio

urbana i una guia i instruments presentada el 2003, Gender Mainstreaming Toolkit. Disponible a:
www.rtpi.org.uk

Les conferencies, en concret, foren: “El repte de la societat europea a l'alba de I'any 2000,
organitzada pel Consell d’Europa a Ornskéldsvik, Suecia; “Emancipacio i ordenacié de I'espai, habitatge i
mobilitat a Europa” organitzada per I'Institut Neerlandés d’'Ordenacié del Territori i de I'Habitat a
Dreibergen (1994) d’on sorgira la xarxa europea Eurofem -V. Ottes, L.; Poventud, E; Van Schendelen, M.
i Segond von Banchet, G. (eds). (1995). Gender and the Built Environment. Van Gorcum, Assen i
“Femmes et villes”, organitzada per 'OCDE a Paris (1994) V. OCDE (1995). op. cit.
18 Uni6 Europea (1996) La Carta Europea de las Mujeres y la Ciudad. Disponible a:
www.cityshelter.org/03.charte/charte _en/cata a-en.htm
% En el nostre pais destaca la introducci6 de la perspectiva de génere en la Llei d’Urbanisme de
Catalunya (1/2005) en la seva disposicié adicional catorzena i en la LLei 2/2004 de Millora dels barris,
arees urbanes i pobles que requereixen d'una atencié especial, coneguda com a Llei de Barris. Per a una
analisi detallada V. Alfama, E. i Quintana, I. (2007) Desarrollo local con perspectiva de género. Informe
Espafia. Proyecto WIND. Comunidad Europea. Disponible a: www.retepariopportunita.it.
185 Cal destacar el fet gue Lefebvre (1970) havia considerat la necessitat que I'estudi dels espais urbans
s’abordés des d’'una aproximacié dels temps individuals i col-lectius i, pocs anys després, Ledrut (1974)
partia del suposit que les relacions socials i la vida quotidiana es manifestaven necessariament en un
marc espacial i temporal. V., en aquest sentit, Lefebvre, H. (1970) La révolution urbaine. Gallimard, Paris i
Ledrut, R. (1974) L’espace en question. Anthropos, Paris.
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seva globalitat, promovent una dinamica de reflexié col-lectiva que facilita coneixer
com les tendéncies i les transformacions estructurals, es manifesten en els diferents

contextos espacials.

Amb tot, com assenyalen Belloni, Boulin i Junter-Loiseau (2000), la investigacio urbana
ha privilegiat sobretot I'analisi de les modalitats de formalitzacio del temps i la
transformacié urbana (el temps llarg d'evoluci6 de la ciutat), en detriment d'un
enfocament que tingués com a finalitat aportar elements d’analisi per coneixer la
diversitat quotidiana i de génere dels temps socials urbans i les diverses

combinacions.

Un millor Us del temps té a veure necessariament amb una millor utilitzacié de I'espai i

del territori. La qualitat de vida depén de l'organitzacié i de I'is que es fa dels temps i
dels horaris —propis, dels altres, del lloc on es viu, dels serveis que s'utilitzen i de la
ciutat en general. Com sostenen diversos autors (Boulin, Dommergues i Godard, 2002;

Mickenberger, 2007), la_planificacié temporal no es pot pensar de forma aillada a la

planificacié espacial i viceversa.

L’aproximacié temporal constitueix, doncs, una aproximacio transversal en la mesura

que té en compte de forma integral les persones, els territoris i la diversitat de ritmes

quotidians. La incorporacié de la dimensié temps en la planificaci6 i gestio del territori
implica que el govern local pot promoure mecanismes de participaci6 amb tots els
actors locals per tal de donar resposta, d'una banda, als principals disfuncionaments
temporals que es manifesten en un territori i, de l'altra, a la necessitat de liderar els

processos de planificacio temporal.

Les preocupacions temporals van més enlla dels problemes vinculats als horaris dels

serveis, tot i la importancia gue aguests tenen a I’hora de facilitar la propia organitzacio

quotidiana del temps. Cal també tenir present quins sén els problemes d’accessibilitat

a aguests serveis i, per tant, també quines son les pautes de mobilitat i les dificultats

que manifesten diariament els ciutadans i ciutadanes en funcié del sexe, l'edat, la

renda i I'étnia, entre d’altres variables.

En aquesta perspectiva d’analisi, com ja he apuntat, és basic conéixer els usos del
temps fora del treball remunerat per dimensionar l'oferta de serveis i activitats;
comprendre millor les logiques del lleure per tal de dimensionar l'accés als

equipaments culturals i esportius; coneéixer millor les logiques de la mobilitat i

147



I'accessibilitat i les demandes vinculades als sistemes de transport. Aixo0 es tradueix en
facilitar un coneixement més a fons de la relacié entre els ciutadans i 'administracié

local per transformar i promoure una millor oferta de serveis publics locals.

Conéixer, per tant, els usos del temps de la ciutadania i les demandes vinculades, per

construir un espai proper i accessible en el dia a dia. Una aproximacié temporal i

guotidiana a la gesti6 de I'espai local que es centra, entre d'altres qlestions, en

'ocupacié dels espais publics i les seves funcions al llarg del dia; en el comerc de

proximitat; en l'accés als serveis de proximitat per a les families com ara les llars

d’'infants o I'atencié de persones depenents a domicili, entre d’altres. En aquest marc
de treball, el desenvolupament de serveis comunitaris i de proximitat adrecats a les
persones i a les families, en horaris adaptats, apareixen com un dels instruments clau
per fer front a les demandes de temps diverses que expressen els ciutadans i les

ciutadanes.

Es necessari construir un projecte temporal que s'integri i sigui transversal en el
projecte global de territori per la qual cosa és indispensable conéixer en quin nivell de

prioritat es situa la gestio del temps a la ciutat en I'agenda politica del govern local.

Per tant, tenint en compte els objectius d’aquesta politica publica, la planificacio

temporal en I'espai local va més enlla del terme municipal, la governanca d’aquest

procés, com he apuntat en l'apartat anterior, s’ha de construir d'acord amb les

arquitecturals temporals diverses que es manifesten en un mateix territori, en el qual

participen diferents ambits de govern i decisié en un context multinivell (local, regional,

estatal i europeu).

En I'escala meso i macro de les politiqgues locals de temps estem davant d'un ambit
d’intervencio en qué I'administracié autondmica i estatal conserva de forma substancial
el poder de dirigir, d'influir i de regular en la matéria. Per tant, la capacitat de promoure
transformacions a gran escala per part del govern local és limitada i sera rellevant en
la mesura que articuli una governanca que permeti promoure processos emergents de

debat i decisié amb d’altres escales territorials.

El que també sera rellevant en I'analisi de les politiques urbanes del temps és el rol i
lideratge politic que exerceixin alcaldes/esses i la capacitat d'integrar politicament
diferents ambits de govern i forces economiques i socials a I'entorn de la planificacio i

gestio temporal de I'espai local.
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En aquest sentit, com apunten diversos autors (Paquot, 2001; Boulin i Miickenberger,

2002; Muckenberger, 2007), en I'analisi de les politigues urbanes del temps, és central

tenir en compte la capacitat del govern local per promoure processos participatius en

els quals s'integrin tant les logiques horaries dels productors de temps com les

logiques horaries dels demandants de temps, que expressen les necessitats

individuals i col-lectives. En aquest context, la construccié d’escenaris de participacio,
didleg i consens a l'entorn d’aquestes politiques publiques, pot facilitar la presa de

decisions i generar processos d’enfortiment de la democracia local.

4.3. La transformacié de I'espai local en un escenari de modernitat avancada

L’analisi i reflexié a I'entorn de com s’incorpora la dimensio temporal en la planificacié
de l'espai local que he presentat en l'apartat anterior cal completar-la amb les
aportacions que ha fet una corrent de la sociologia urbana clarament vinculada a la
reflexid i a I'accio politica. Aquesta aproximacié ha analitzat la transformacio urbana al
llarg dels darrers segles. Les analisis d’Ascher (1994, 2004) em permeten tancar
aquest capitol recuperant, novament, les reflexions introduides a l'inici del marc teoric,
centrant aquesta vegada l'atenci6 en com les transformacions de tot ordre que

configuren el canvi d’época es manifesten en I'espai local.

Ascher (2004) mostra com en cadascuna de les fases de modernitzacié de les ciutats

s’ha produit una mutacié profunda en les maneres de pensar, produir, utilitzar i

gestionar_els territoris i les ciutats. Planteja la hipdtesi que avui estem davant una

nova fase de la modernitzacié que prefigura la tercera revolucié urbana moderna. Una

tercera fase de la modernitzaci6 que s’ha qualificat de modernitat “radical’, de
modernitat “avancada’, de “sobremodernitat’, de “posmodernitat” o de “baixa

modernitat”.

En aquesta etapa la racionalitzacio, un dels tres processos basics de la modernitzacio,
marca cada vegada més totes les accions individuals i col-lectives. Comporta una
creixent capacitat de reflexié de la vida social moderna. El desenvolupament de la
ciéncia i la tecnologia facilita que el coneixement ja no estigui separat de I'accio, el que

suposa una forma d’actuar més estratégica en contextos cada vegada més incerts.
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Des d'una perspectiva d’estudi del temps, el génere i I'espai local, m’interessa

destacar el fet que els nous mitjans de comunicacié i les noves tecnologies de la

informacié permeten a les persones alliberar-se, en bona part, dels limits espacials i

temporals. La copreséncia o la proximitat ja no sén necessaries per una série

d’intercanvis i practigues socials. Les possibilitats d'accié i interacci6 a distancia

espacial i temporal sén cada vegada meés nombroses generant una sensacio
d’ubiquitat i de multitemporalitat que acompanya el doble procés de “deslocalitzacid” i

“desinstantaneitzacio”.

Els nous instruments de transport i de comunicacié amplien les possibilitats d'elecci6

en materia de residéencia o d’activitat i modifiguen la naturalesa de I'espai local. Aquest

entra en les logiques reflexives, en decisions més complexes en la mesura que les
persones disposen de mitjans de transport i de telecomunicaci6. Es plantegen

aleshores problemes de cohesié social atés gue aqguestes logiques poden donar lloc a

noves formes de segregacioé i d’exclusio social.

D’altra banda, com hem vist en capitols anteriors, la diversificacié social transforma
igualment les estructures familiars i el seu funcionament. Les families tradicionals
estan cada vegada més diversificades, l'estructuracié familiar és cada vegada més
complexa i es diversifiquen les biografies individuals. Tot i aquesta aparent atomitzacio
de la societat en individus més autdnoms, 'aspecte social no desapareix i els vincles
socials “no s’han trencat”. Els vincles socials es multipliquen i canvien de naturalesa i

de suport. S6n més débils que abans i més fragils.

Les estructures socials que sorgeixen en l'actualitat, en base a vincles debils molt

nombrosos i entre organitzacions i individus sovint allunyats, sdn de tipus reticular. La

societat esta estructurada i funciona com una Xxarxa, com una Serie de xarxes

interconnectades que assequren una mobilitat creixent de persones, béns i

informacions.

Aquest nou context basat en una economia del coneixement i de la informacié que és

cada vegada més reflexiva té una caracteristica essencial: una part creixent de les

activitats economiques i dels valors que produeix depenen del capital cognitiu que esta

incorporat en les persones, a les maquines i a I'organitzacié. Es una economia més
individualitzada tant pel que fa al consum com a la produccié, i és també una
economia més diferenciada on la divisié del treball no deixa de créixer, els treballadors

estan més qualificats i les empreses més especialitzades.
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Es també una economia més urbana. La produccio i els serveis surten de I'empresa,

donant al context espacial una nova importancia economica. L’externalitzacié d'una

part creixent de la produccié i dels serveis fa que es transformin les ciutats i els

territoris en espais productius. El que fa augmentar les externalitats de tot tipus i

suposa hoves responsabilitats per als poders publics que han de contribuir a crear un

entorn material, econdomic, social i cultural favorable a les activitats economiques.

El desenvolupament economic de les ciutats occidentals descansa cada vegada més

en la seva accessibilitat, és a dir, en la seva connexi6 amb les grans xarxes de

transport terrestre i aeri, i en el seu potencial de ma d’obra qualificada. L'atraccié de
les joves capes mitges i altes es converteix en un element central de les politiques
urbanes, que donen prioritat al desenvolupament de la qualitat de vida, els

equipaments educatius, la cultura, I'oci i la propia imatge de ciutat.

En aquest context els poders publics locals veuen com es consolida el seu paper
econdomic i social en un context de competencia interterritorial aguditzat per la
internacionalitzacio i el desenvolupament de mitjans de transport i de comunicacio.
L’amplitud dels canvis socials, economics, culturals, politics i territorials generats en
aguesta nova fase del capitalisme cognitiu confirma la tesi de I'entrada de les societats
occidentals en una nova fase del procés de modernitzacio i provoquen una tercera

revolucié urbana moderna®®®.

Ascher (2004) identifica 5 grans canvis que caracteritzen la tercera revolucié urbana

moderna:

1) La metapolitzacié en tant que doble procés de metropolitzacié i de formacié de nous

tipus de territoris urbans: les metapolis. Suposen una concentracié de riqueses
humanes i materials en les ciutats més importants i és un procés que es deriva dels
canvis introduits per la globalitzacio i la profunda divisié del treball a escala mundial
gque requereixen d’aglomeracions urbanes capaces d’oferir un mercat de treball ampli i
diversificat, la preséncia de serveis d’alt nivell, un gran nombre d’equipaments i

infrastructures i bones comunicacions internacionals.

186 Segons Ascher (2004), el procés d’urbanitzacié i creixement de les ciutats que va acompanyar les
dues primeres fases de la modernitzacié va donar lloc en la primera modernitat al paleourbanisme i en la
segona modernitat va suposar el desenvolupament de I'urbanisme contemporani.
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La metapolis s6n grans conurbacions, extenses i discontinues, heterogénies i
multipolaritzades. El seu creixement intern, per extensié a la seva periféria immediata i
per processos de major densificacid, donen lloc a un creixement extern, és a dir,
I'absorci6 de ciutats i pobles cada vegada més allunyats. D’aquesta manera, els limits
espacio-temporals i les diferéncies fisiques i socials entre camp i ciutat es tornen cada
vegada més imprecisos. La dilatacio dels territoris urbans resta importancia a la
proximitat en la vida quotidiana. L'espai local canvia de naturalesa i sentit i abasta
realitats socials fragmentades. Aquestes formes metropolitanes estan molt lligades als

mitjans de transport i de comunicacio.

La metapolitzacid, com la globalitzacié, indueix un doble procés d’homogeneitzacio i
diferenciacid. Homogeneitzacid perque els mateixos actors economics es troben
presents amb les mateixes logiques en tots els paisos i en totes les ciutats.
Diferenciacioé perqué la competéncia interurbana és major i més profunda, accentuant
la importancia de la diversitat. Aquesta doble dinamica d’homogeneitzacio i
diferenciacid constitueix el marc de les politiques de desenvolupament local i obra un

espai per al debat, la transaccié i I'associacio entre actors economics globals i locals.

2) La transformacié del sistema de mobilitat urbana. La globalitzacié i la metapolitzacio

es nodreixen de les tecnologies del transport i de la comunicacio i n’estimulen el seu
desenvolupament. Les telecomunicacions contribueixen a transformar el sistema de
mobilitat urbana de béns, informacié i persones i donen lloc a noves estructures

espacio temporals.

3) La recomposicid social de les ciutats i la individualitzacié de I'espai-temps. El procés

de major individualitzacié dels ciutadans suposa canvis en les formes en qué aquests
organitzen el territori i utilitzen el temps. Els ciutadans poden escollir en major mesura
els llocs i moments de la seva activitat; poden escollir entre un canvi de lloc
(desplacament) i un canvi de temps (desincronitzacid). Les formes de regulacié social
del temps entren en crisi i en alguns municipis s’ intenten establir nous sistemes que
garanteixin I'accés a la ciutat i als seus serveis, com ara intervencions en horaris de

serveis de ciutats i centres comercials i serveis “de guardia” les 24 hores del dia.

La individualitzaci6 de la vida urbana també provoca una crisi en el concepte i

funcionament dels equipaments i serveis publics. Els serveis publics —establerts sobre

la base d’'una mateixa prestacio per a tots- han de fer front a la inadaptacié dels seus

equips i prestacions davant la diversificaci6 de les necessitats socials. Els
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desplagcaments pendulars  domicili-treball-domicili  s6n  minoritaris, com els
desplacaments radiocentrics, mentre que el sistema de transport public segueix pensat
sobre un “model fordista”, sobre un principi repetitiu, de produccié massiva i economia
d'escala. S’evidencia la necessitat de desenvolupar transports publics més
personalitzats que prestin servei al conjunt de territoris metapolitans, combinant

diversos mitjans de transport i utilitzant les possibilitats que ofereixen les TIC.

4) La redefinicié de les relacions entre interessos individuals, col-lectius i generals. La

tercera fase de la modernitzacié es caracteritza per uns vincles socials més debils,
menys estables, com ja s’ha apuntat, perd més nombrosos i variats. Cal comptar per
donar resposta a aquesta nova realitat amb dispositius de naturalesa estatal amb
escales relativament flexibles, basats en el principi de subsidiarietat que permetin
consultar a la poblacié de forma més continua i diversa. En segon lloc, la dinamica de
la societat hipertext obliga a revisar la definicid6 de l'interés col-lectiu i la presa de
decisions publiques i sorgeixen problemes relacionats amb el desenvolupament de

noves formes de segregacié social.

En aquest context cal subratllar la_necessitat de promoure una democracia meés

procedimental i deliberativa i una solidaritat més reflexiva. Les societats modernes

avancades tenen davant seu el repte de la renovacio dels conceptes i models d’allo

politic, de la politica i de la presa de decisions publiques, sobretot en I'ambit de les

politigues urbanes. S’escau una democracia més procedimental, més reflexiva i més

comprensiva. Una democracia que ha de ser molt més deliberativa atés que l'accid
publica en I'espai local es construeix més per la dinamica dels projectes que pel
compliment d’'un programa, més per solucions ad hoc que per l'aplicacié de normes,
més pel consens parcial que per grans acords globals. La legitimitat d’una decisié
publica i la seva eficacia sén majors si s’han elaborat mitjancant un procés que hagi
reunit els seus protagonistes a I'entorn d’un projecte comu. El suplement de legitimitat
gque aporta la negociacié és necessari en una societat amb referéncies i codis diversos

que es van multiplicant.

5) Noves relacions de risc. La transformacié envers la societat del risc és el resultat

d'un nombre més alt d'incerteses de tot tipus i de I'ambicié creixent per realitzar
projectes, de posar en marxa estratégies per controlar el futur. Risc i principi de
precaucid son factors determinants en el context en qué actuen els poders publics,

actors socials i ciutadans implicats en la creacio i gestié de les ciutats.
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Aquestes transformacions analitzades des de I'escala local susciten canvis profunds

en les formes de pensar, construir i gestionar els temps en I'espai local. Com indica

Ascher (2004), les categories que abans intervenien en la idea de ciutat estan en
revisiod i s’han de debatre i actualitzar. Qué succeix avui amb la nocié de limit i com es
conceben els espais i els temps quan la distincié entre urba i rural, entre public i privat,
entre interior i exterior es difumina? Qué succeix amb les nocions de distancia,
continuitat, densitat, diversitat, quan les velocitats de desplagcament de béns,
informacions i persones augmenten de forma considerable? Quée succeix amb els
equipaments col-lectius i els serveis urbans en una societat amb costums, necessitats i
ritmes cada vegada més variats i individualitzats? Com decidir i actuar pel bé de la
col-lectivitat en una societat canviant i diversificada? Questions centrals que
interroguen sobre els canvis necessaris a promoure en els procesos de decisi6 de la

politica publica local.

D’altra banda, com destaquen Landry i Bianchini (2000), les ciutats occidentals estan
passant per periodes de transicié dificils i sembla que el pensament analitic, racional i
instrumental no és capac de generar bones respostes a fendbmens i problemes més
complexos. Des d’aquesta perspectiva, proposen impulsar processos més creatius per
produir noves idees que facilitin la innovacié en la gestié local i destaquen les

politiques urbanes del temps com un exemple d'innovacid, gairebé inexplorat.

Aquestes glestions de fons que es plantegen en el debat actual i obert sobre la

transformacié urbana, sén rellevants a l'objecte de la meva tesi en la mesura que

evidencien la complexitat i els canvis gue afecten els espais de govern i decisié en

I'ambit local, en el marc del qual analitzo les politiques urbanes del temps. En aquest

sentit i amb la finalitat d’'articular el marc d’analisi de les politiques urbanes del temps,
m’interessa mostrar en el quadre segient les logiques d’actuacié que han predominat
fins ara en la planificacié urbana i les noves formes de pensar i actuar que reclama el

canvi d’época.
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Taula 1. Les noves dimensions de la planificacid local

Principals Urbanisme s. XX Nou urbanisme s.XXI

reptes

Context incert x  Programa a llarg termini perala | *  Gesti6 més reflexiva en base a mdltiples projectes de
ciutat (organitzacié espacial en naturalesa diversa. Gestio estratégica urbana, pragmatica i
base a plans directors). oportunista.

x  Gestio lineal. x  Gestio heuristica, iterativa, incremental i recorrent

Objectius x Els projectes es realitzaven | x  Es prioritzen els objectius i 'assoliment de resultats en els
mitjangant ~ regles  simples, projectes.
imperatives i estables. % Sestimula els actors piblics i privats a trobar la forma més

% Un urbanisme de procediment. efica¢ de complir els objectius.

% Calen nos tipus de formulacié de projectes i reglamentacions.

x_ Un urbanisme de resultats més creatiu.

Resultats % Marcat pel pensament tayloristai | *  Integra models nous de productivitat i gesti6. No intenta
fordista cercava resultats en les simplificar les realitats complexes sind intenta conjugar
economies descala i en la territoris i situacions complexes. Els resultats s'obtenen per la
simplificacié i repeticié de les varietat, la flexibilitat i la capacitat de reaccio.
funcions urbanes a les que | *x  Major diversitat funcional de les zones urbanes,
destinava espais concrets. multicentralitat, polivalencia d’equips i serveis i reforg del

transport i de les xarxes que garanteixen I'eficacia del conjunt
dels sistemes urbans metropolitans.

Adaptacid a les | x  Preferéncia per les solucions | * La diversificacio de situacions i les necessitats requereixen

necessitats permanents,  col-lectives i una major varietat i personalitzacio de les solucions.
homogenies. % La personalitzaci6 de serveis requereix de xarxes i sistemes

% La repeticio del servei permetia tecnics més complexos en base les TIC.
amortitzar equipaments
costosos: el mateix servei per a
tothom al mateix temps.

Nous usos | x  La ciutat es dividia entre I'espai | *  Es conceben espais multiples amb n dimensions socials i

socials plblic (espais exteriors, grans funcionals.
infrastructures i equipaments
col-lectius) i l'espai privat.

Societat % L'urbanisme es construia sobre | x  La societat hipertext formada de multipertinences, temps,

diversa els conceptes d'interés general o mobilitats i territoris socials i individuals variables, fa més dificil
interes comd  superiors  als concretar interessos col-lectius acceptats per tothom.
interessos individuals. % Es més la forma, el procediment, mitjancant el qual s'arriba a

una solucié entre els actors el que confereix el seu caracter
d'interés general.

x  Es fomenta la negociaci6 i el compromis en front de la norma
majoritaria, el contracte enfront de la llei; es cerquen solucions
ad hoc.

Readaptar els | x  Aplicaci6 de les lleis, plans i | x  Solucions cas per cas i adaptades a cada situacio.

poders publics reglaments. x  Estenen en compte contextos particulars, canviants i incerts.

% Urbanisme que prohibia tant com | ¥  Dona prioritat a la regulacio sobre 'administracio.
controlava i projectava.

Varietat de | x Ideologia funcionalista basada | *  S'admet la complexitat i es proposen formes i espais urbans

demandes en arquitectures i formes adaptats a les necessitats d'una societat diversa.
urbanes  que  S'intentaven
generalitzar.

Qualitat urbana | *  Funcionalisme elemental a 'hora | *  Gesti6 funcional que té en compte la complexitat i la varietat
de construir ciutat. de practiques urbanes. S'intenta donar resposta amb solucions

multifuncionals.

Democracia % Requereix de formes de govern | x  S'enfronta a grups socials diversificats, a territoris social i
fermes, decidides i amb poder espacialment heterogenis que requereixen noves formes de
fort. pensar i executar les decisions publiques que possibilitin nous

% Govern de les ciutats. processos de participacid, més deliberatius i consultius.

x  Governanca urbana.

Font: elaboracio propia a partir d'Ascher (2004)




Al llarg del capitol he constatat com introduir en I'analisi el concepte d’espai local en la
relacié entre els conceptes de temps i génere, m’ha permes evidenciar com I'espai
local es configura com I'espai politic d’expressio del conflicte temporal contemporani
entre géneres, al mateix temps que m’ha possibilitat formular I'espai local com a
escenari de la vida quotidiana i com a escenari de proximitat. En situar la relacio entre
temps i genere en aquest ambit d’analisi he evidenciat, igualment, com el temps es
configura com una dimensio transversal en 'organitzacié de la ciutat, i requereix ser
incorporat en la planificacio urbana. En aquest context, he subratllat la rellevancia de
I'espai local com a escenari de decisio politica des del qual es construeix benestar
col-lectiu, en un context multinivell. Finalment, completar l'analisi considerant la
interrelacié entre temps, génere i espai local m’ha permés demostrar la rellevancia que
en el context local adquireix el debat a I'entorn de la ciutadania i I'adquisicié de drets
socials i subratllar la capacitat que demostren determinades politiques publiques per

introduir mecanismes d’'innovacié democratica en aquest ambit de decisié local.
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Capitol 5. Les politiques urbanes del temps
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Els capitols anteriors han mostrat la significacié de la triangulacié dels conceptes
temps, genere i espai local en la mesura que m’ha permés posar de relleu les
dimensions del conflicte temporal contemporani, subratllar-ne la dimensié de génere i
presentar I'espai local com a escenari quotidia en qué s’expressa aquest conflicte.
Aquest itinerari teoric m’ha permes, igualment, situar I'analisi de les politiques urbanes
del temps en els debats tedrics més rellevants que es plantegen en relacié a les
politiques de planificacio i gestié de les ciutats. Ara, I'objectiu d’aquest capitol que
tanca el marc teoric, €s presentar quina és la resposta que des del govern local
s'articula per mitigar el conflicte temporal quotidia. En aquest sentit, analitzo les
politiques urbanes del temps i exposo la recerca desenvolupada en aquest ambit

d’estudi.

Com han destacat Belloni, Boulin i Junter-Loiseau (2000), I'analisi dels temps en
I'espai local ha tendit a guanyar espai des de fa uns anys com un camp d’investigacio i
experimentacié propi que ha estat abordat des de diverses disciplines tedriques. Com
veurem, aquesta és una perspectiva d’'analisi que va sorgir a Italia a finals dels anys
vuitanta i que posteriorment es va difondre a Alemanya, Franca i d'altres paisos
europeus. Cal destacar, per0d, que hi ha paisos on el debat i reflexi6 a I'entorn
d’aquestes politiques encara és molt embrionari (Obadia, 1997, Muckenberger, 2007).

L'aportaci6 italiana, construida a partir de la perspectiva de genere, va introduir el
temps com a concepte analitic a partir del qual aproximar-se a I'estudi del benestar
quotidia en I'ambit local. Des de la perspectiva de génere, el temps no només és una
categoria d’analisi per al mén laboral, el treball no es considera només ocupacio i la
dimensi6é economica no és la Unica mesura del benestar. Des d’aquesta aproximacio
d’analisi, com he mostrat en els capitols precedents, es passa d’'un marc conceptual
gue es concretava en la jornada laboral, 'ocupacié i el benestar a un marc conceptual
gue incorpora les nocions de temps de vida, de cura i de benestar quotidia. El temps
adquireix rellevancia a I'hora de repensar I'Estat del Benestar (tal i com apuntaven les
aportacions pioneres de Balbo i Bianchi, 1978, Bimbi-Capecchi, 1986 i Saraceno,
1986) i el dret a gaudir d’'un temps propi es constitueix en l'eix a I'entorn del qual

articular les politiques urbanes del temps.

Aquestes politigues es van concebre originariament en la perspectiva italiana des del
reconeixement del dret al temps propi com un dret de ciutadania. Una perspectiva que
aportava una nova manera d'enfocar les politigues de planificacié urbana en tant que

es centrava en el desenvolupament de politiques publiques adrecades a donar suport i
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facilitar la vida quotidiana de les dones i dels homes, promovent una major igualtat en

els usos del temps.

En aquest sentit, la politica urbana del temps neix d'una perspectiva d'analisi basada

en _escoltar el mén de la vida que reclama d'una reapropiacié del temps per a les

dones, per als homes, per als infants, per a les persones grans, per a la construccio

d’'un nou equilibri entre els temps individuals i els temps socials.

Com indica Torns (2003), pero, l'origen de les politiques urbanes del temps es pot
explicar tant per les actuacions que en la década dels anys vuitanta neixen de la
perspectiva de génere a través de les reflexions i propostes de cientifiques socials
interessades a promoure actuacions entorn del temps i el benestar, com per les
actuacions entorn del temps de treball que es posen en marxa per palliar la crisi

d'ocupacio de finals dels anys vuitanta.

En totes les experiéncies analitzades, veurem com I'objectiu de millorar la qualitat de
vida dels ciutadans i ciutadanes apareix de forma transversal. Pero és evident que les
ciutats que adopten la filosofia del “temps de vida” reconeixen clarament I'exigéncia de
dotar de major autonomia als individus a I'hora de construir els seus ritmes quotidians.

En aquells contextos on les politiques urbanes del temps parteixen d’una perspectiva

de génere i de la necessitat de promoure canvis que facilitin la superacié de les

condicions estructurals establertes per un model de produccié fordista, les propostes

per donar resposta al conflicte temporal quotidia sbn més consistents tant en termes

de projecte com en capacitat de respondre a criteris d’'equitat social.

Tal i com podem comprovar en el dia a dia i com he argumentat en els capitols
precedents, I'espai local en tant que sistema complex i espai social de la vida
guotidiana, esdevé l'escenari en que les externalitats negatives dels processos de
canvi social es manifesten en termes de conflicte i marginalitat temporal. Sembla que
la politica urbana del temps pot jugar una funcié amortiguadora i pot contribuir a

facilitar majors nivells de benestar individual i col-lectiu.
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5.1. Que son les politiques urbanes del temps?

Respondre aquesta questid no és un exercici senzill tot i que, a primer cop d'ull, en
tractar-se del meu objecte d’estudi i arribats a aquest darrer capitol del marc teoric
hauria de ser una tasca planera. Pero haig de constatar que no ho és per diversos
motius: en primer lloc perqué estic davant un camp d'analisi, com veurem, molt
incipient i poc desenvolupat; en segon lloc, i com a consequiéncia de la primera
constatacio, pergque no hi ha un consens academic a I'entorn del que es considera una
politica urbana del temps i les disciplines que aborden el seu estudi les defineixen a
partir de la propia perspectiva tedrica amb qué s’hi aproximen i, en tercer lloc, perqué
I'existéncia de politigues de temps més “mediatiques” —com ara les politiques de
conciliaci6- generen certa confusié i fan més dificil la identificacié de les politiques

urbanes del temps.

Els primers treballs que incorporen la gestié del temps en l'analisi de les politiques
publiques definien la politica del temps com aquella actuacié que responia a un desig
profund de major llibertat (el temps escollit), igualtat (oferir més temps a aquells que en

tenen més necessitat) i fraternitat (enriquiment del temps social) **’

. El temps era
considerat un valor que havia de retrobar el seu lloc en la vida econdmica i social. Des
d’aquesta perspectiva, una politica global de temps havia de partir d’'una concepcio
meés amplia del temps de vida que passava per la millora de la qualitat del temps
quotidia i que conduia progressivament a una major autogestio del temps. Una politica
publica que, en el terreny legislatiu, es traduia en el reconeixement de drets i en el
terreny de I'accié i la negociacio, en el reconeixement a la participacié d’'una pluralitat

d’actors que articulaven una visio de la societat i de la seva dinamica temporal.

Amb la voluntat d'esclarir el terreny i amb la finalitat de determinar clarament I'objecte
d’estudi de la meva tesi, presento una primera aproximacio al que soén les politiques

urbanes del temps.

Torns, Borras, Moreno i Recio (2006) distingeixen entre dos tipus de politiques de

temps: a) les politiques urbanes de temps que consideren la ciutat com a espai

187 Echange et Projects (1980). La révolution du temps choisi. Editions Albin Michel. Paris
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material on cal planificar, regular i ordenar els multiples usos socials del temps en el
territori urba i b) les politiques de temps orientades a facilitar el benestar dels

ciutadans i ciutadanes i que tenen la vida quotidiana com a espai d’actuacio.

Si seguim aquesta classificaci6 i en funcié dels elements tedrics i conceptuals
presentats en els capitols precedents, les primeres serien propiament les politiques
urbanes del temps promogudes pel govern local mentre que les segones serien
aquelles politiques de temps que s’articulen en el marc de les politiques socials i de

cura que promouen diferents ambits de govern i que es materialitzen en I'ambit local.

Aquestes intervencions en les quals la gestié del temps juga un paper fonamental
s’han de diferenciar, igualment, d’altres politiques de temps que també es materialitzen
en I'ambit local. En concret, en I'esfera del treball mercantil, podem distingir entre dos
tipus de politiques de temps: a) politiques que tenen com a finalitat regular i reordenar
els temps de treball remunerat amb la finalitat de crear ocupacié (politiques de
reduccié de jornada, politiques de flexibilitat, entre d’altres) i b) politiques de
conciliacié que, des de l'esfera mercantil, tenen com a finalitat facilitar mesures per

conciliar la vida professional i familiar*e.

Cadascuna de les politiques de temps referides han generat una recerca especifica en
el seu camp d‘estudi. Algunes de les aportacions tedriqgues que les sustenten —
significativament les politiques socials i de cura- s’han presentat en els capitols
precedents en la mesura que des del génere han articulat una perspectiva d'analisi

que m’ha facilitat un marc teoric per a I'estudi de les politiques urbanes del temps.

Feta aquesta distincié inicial, les politiques urbanes del temps les considero com

aguelles actuacions promoqudes des del govern local destinades a pensar i organitzar

'espai local per atendre les necessitats temporals guotidianes de les persones. SOn

politiques publigues gue tenen com a finalitat mitigar el conflicte temporal quotidia, tent

possible la recomposicié dels temps individuals en l'espai de proximitat. Les

necessitats temporals individuals quotidianes que, com hem vist a bastament en els

capitols precedents, son diverses i complexes i s’expliquen per una multiplicitat de

%8 En el context europeu, i en materia de politiques de temps en el treball, destaca la recerca tant

quantitativa com qualitativa impulsada per la European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions (EFILWC). Els estudis s’han centrat sobretot a conéixer com els treballadors
gestionen els seus temps dins i fora del mon laboral, sobretot en relacié a la familia i les responsabilitats
de cura. Per a un coneixement aprofundit de les perspectivas des de les quals s’han abordat els treballs
d’aquest organisme des de la seva creacio v. EFILWC (2003) As time goes by a critical evaluation of the
Foundation’s work on time. El treball promogut des d'aquest organisme ha partit sobretot d'una visio
restrictiva del temps centrada en analitzar més les condicions de treball que les condicions de vida i de
treball que inclourien el temps del treball no remunerat.
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transformacions estructurals, es consideren problemes col-lectius que afecten el

benestar de tota la comunitat i que s6n objecte d’aquestes politiques.

Des d'una perspectiva de genere, m'interessa _complementar aquesta definicié tot

concretant I'objectiu principal: les politiques locals de temps sén un conjunt

d’actuacions promogudes pel govern local que, amb la finalitat de mitigar el conflicte

temporal quotidia, tenen com a objectiu garantir el dret a gaudir d'un temps propi, una

major_equitat de génere i un major benestar quotidia. S6n politiques que consideren

prioritari promoure una gesti0 dels usos del temps en el territori que cerqui
I’'harmonitzacié dels diversos temps socials (familia, treball, temps propi i temps social)
i millorar l'oferta d’actuacions i serveis de la ciutat, per tal d’adaptar-los a les
necessitats de temps i de mobilitat expressades pels ciutadans en funcié de la seva

diversitat.

Les politiques urbanes del temps estan constituides, doncs, per un conjunt heterogeni
d’intervencions publiques que tenen com a finalitat coordinar i organitzar els temps i
els horaris d’un territori concret, que poden incorporar les diferents dimensions en que

s’expressa el conflicte temporal en I'espai local.

5.2. L’estudi de les politiques del temps

Com assenyala Mickenberger (2007), i he mostrat en els capitols precedents, el
desenvolupament en les darreres décades d'un camp teoric a I'entorn del génere, el
treball i la vida quotidiana i la recerca promoguda a I'entorn d’un urbanisme des d’'una
perspectiva de la quotidianeitat, han contribuit decisivament al creixement d’un nou

camp d’'analisi_configurat a I'entorn de les politiques urbanes del temps.

Els elements constitutius d’aquest camp de recerca que centra el seu objecte d’estudi

en la politica urbana del temps provenen de disciplines teorigues diverses com la

sociologia de génere, la sociologia del temps, la sociologia urbana i I'economia

regional i urbana. Aquesta pluridisciplinarietat ha atorgat un caracter innovador a

aguest camp de recerca académic en la mesura que ha requerit d’'una nova

aproximacio teorica i analitica gue esta en procés de construccio.

Es important subratllar el fet que I'estudi de la politica urbana del temps és, com ja he

dit, molt recent. L’analisi cientifica dels conflictes del temps a la ciutat té una trajectoria
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a Europa de tan sols vint anys. Es un ambit de recerca poc percebut de manera
explicita i hi ha paisos en els quals aquesta disciplina esta encara en una fase

emergent'®.

Com destaquen Belloni i Bimbi (1997), Bonfiglioli i Mareggi (1997) i Bonfiglioli (2001),
la recerca academica, des de la perspectiva del “tempi della citta” i la pressié del
moviment feminista, sindical i politic expliquen el fet que Italia fos el pais pioner en la
década dels anys vuitanta en I'estudi dels temps de la ciutat. Els estudis i propostes
concretes que es van promoure en diversos municipis italians van tenir resso al centre
i nord d’Europa de manera diversa. Com veurem, el desenvolupament francés es va
produir a partir de la creacié de xarxes internacionals d’'intercanvi de coneixement i
politiques publiques (Eurexcter), presenta un fort component estatal i s’estudia
sobretot des de la perspectiva dels temps laborals (Boulin i Miickenberger, 2002). A
Alemanya les propostes van sorgir des de I'ambit académic, en concret des de la
sociologia urbana i I'estudi del temps, i des de la societat civil (Henckel, 2006). Mentre
que el desenvolupament als Paisos Baixos es pot explicar, sobretot, per les influencies

alemanyes i italianes.

El que és rellevant en tots els casos €s que en aquests paisos europeus la majoria
d’intervencions promogudes pel govern local han pres la forma de projectes pilot. Tots
ells han compartit un tret en comu: presenten un component alt de “volatilitat” en ser el
resultat de processos de planificacid i implementacié ad hoc que presenten nous

meétodes de treball transversal i interdisciplinar.

Es a partir de I'analisi d’aquestes intervencions heterogénies i diverses en el context
europeu, que es comenga a promoure un camp de recerca concret en relacio a la
gestié dels conflictes de temps que es presenten en I'ambit urba. Un camp de recerca
especific que prendra diverses perspectives d'analisi.

Des de la sociologia de genere com des de I'economia regional i urbana i I'estudi de la

mobilitat i el transport, es detecten aproximacions gue parteixen d'un _concepte de

politica urbana del temps a partir de I'analisi dels conflictes locals de temps. En aquest

cas, el punt de partida cientific de I'analisi de les politiques urbanes del temps és
evidenciar el fet que hi ha conflictes de temps que es plantegen entre els “oferents de

temps” (actors locals que ofereixen un determinat temps i una determinada freqiiéncia

189 Aquest és el cas america, com indica Pronovost (2007), la reflexié en aquest continent sobre la gestié
del temps és encara molt emergent.
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de serveis) i “els demandants de temps” (actors locals que precisen d’aquests serveis).
Pero els conflictes també se susciten entre els diferents “oferents de temps” (que
expressen necessitats diferents en relacié als usos del temps) i entre els diversos
“demandants de temps” (que expressen conflictes individuals en relacio als diferents

usos del temps).

D’altres perspectives, promogudes des de la sociologia de la vida gquotidiana i les

noves teories de la societat civil, s’orienten a I'estudi de les politiques urbanes del

temps en el marc dels processos de participacid6 que promou el govern local,

perspectiva adoptada per autors com Miuickenberger (1997, 2007) i Boulin i
Mickenberger (2002).

Amb tot, un dels buits importants que s'observa en el camp de la recerca de la politica
urbana del temps és la manca de coneixement empiric sobre com les persones
perceben i experimenten subjectivament els conflictes de temps i com les mesures
empreses per la politica local del temps incideixen en aquesta percepcid i

experimentacié individual del temps.

Com indica Muckenberger (2007), tot i que aquest camp d’analisi sorgeix recentment,
ha existit una politica urbana del temps en la mesura que hi ha hagut actors, hagin
estat publics o privats, que han determinat i gestionat la relaci6 d'intercanvi i la
coordinacié temporal entre els individus i les estructures socials. Podem considerar,
doncs, que les politiques urbanes del temps apareixen en el procés d’industrialitzacio
quan el temps comenca a ser objecte de regulacié social. Les accions i decisions
individuals de determinats actors economics i politics han dominat historicament les
estructures temporals de les ciutats i han estat també, les no decisions d’aquests

actors, les que han conformat una determinada gestio dels temps en I'espai local.

Perd, sens dubte, des del meu punt de vista, I'aportacié analitica més rellevant que

s’ha fet als estudis de les politiques urbanes del temps és la que, partint de la

perspectiva de génere, situa I'esfera privada en un pla d’iqualtat amb I'esfera publica i

situa en el centre de I'analisi la reivindicacié del dret a gaudir d'un temps propi (Balbo,

1987, 1991, 2004), tal i com he argumentat en capitols precedents.
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D’altra banda, altres aportacions teoriques com la que proposa Mickenberger,
(2007)**°, han partit d’una analisi de les politiques urbanes del temps des del punt de
vista teoric i substantiu centrada en la dicotomia introduida per Lockwood (1964) entre
sistema i mon de vida que posteriorment desenvolupen Habermas (1981) i Cohen i
Arato (1992). En aquest cas, estem davant una aproximacié també molt suggerent en
la mesura que, segons les premisses d’aquesta teoria social, el mon de la vida no
s’entén nomeés com un procés passiu i permissiu sind com un procés que és fruit d'una
determinada configuracio entre actors i construccid institucional. Muickenberger

considera gue la dicotomia entre sistema i moén de vida té una capacitat explicativa alta

per a la dimensid substantiva del temps de la ciutat. Una reformulacié teorica i social

del problema de I'organitzacié social del temps que parteix del fet que les instancies
socials que aglutinen i en gran mesura determinen el temps local, es troben en els
subsistemes de I'economia i I'estat. La seva acci6 i negociaci6 i les seves decisions
segueixen la logica dels interessos economics i del poder. Es per aixd que el conflicte

entre aquests actors i requladors del temps cal analitzar-lo, doncs, des de la logica del

poder i, més especificament, des del paradigma de la governanca local, com he

apuntat en el capitol anterior. Perd, sobretot, I'autor aconsella partir de la logica de la
nova governanga que condueix a una erosio, al menys parcial, de la separacié entre
les esferes privada i publica i entre els patrons amb qué es regulen les vides internes
d’aquestes esferes. Una perspectiva que considera que la qualitat de vida quotidiana
es resultat d’unes interaccions complexes i creixents entre I'espai public i el privat, amb
objectius, instruments, modes i metodes d’integracié que convergeixen cada vegada

z

mes.

Aixi, per a I'analisi de les politiques urbanes del temps aquest autor parteix d’'un camp
d’estudi que s’ha articulat a partir de dues perspectives teoriques. D’'una banda, la
teoria de les externalitats centrada en la teoria del benestar i la teoria dels costos

socials (Coase, 1960; Kapp, K.W. 1950) i, d’altra banda, el discurs teoric i social.

L'analisi de les externalitats negatives es pot extrapolar al context de I'administracié
publica en relacié als conflictes de la politica urbana del temps. En la gestié del temps
s'expressen conflictes d'interessos entre les administracions publiques i els ciutadans

(per exemple, a I'entorn dels horaris d'atencié al public de determinats serveis). En

9 En el seu estudi, Miickenberger (2007), fa una analisi exhaustiva de tres estudis de cas de politica

local de temps a Alemanya (Bremen, Hamburg i Wolfsburg), i presenta una analisi secundaria centrada en
prop de 30 casos escollits entre diverses experieéncies europees.
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aquests conflictes s’observa en els actors institucionals una tendencia a economitzar i

racionalitzar els processos administratius des d’una logica propia del sector privat.

D’altra banda, els actors del mén de la vida veuen com els seus temps estan afectats
per les politiques publiques. Generalment aquests interessos son dispersos i no
s'agreguen i hi ha dificultats per articular formes de participaci6 més activa que els
tinguin en compte. En aquest camp d’analisi, el concepte de ciutadania genera,
novament, un marc normatiu des del qual articular i defensar les demandes que

sorgeixen del mén de la vida.

El que m’'interessa subratllar d’aquesta linia de recerca és que situa les externalitats
que genera la gestié del temps empresarial i els serveis publics en I'escenari de la vida
quotidiana i cerca explicar com reaccionen els actors locals a aquestes externalitats.
Des d'aquesta perspectiva d'analisi, centra I'estudi en els conflictes relatius al temps
en la mesura que son objecte de processos de negociacié local i intenten incorporar en
els processos de concertacid als grans “marcadors del compas” que tenen el poder de

determinar la gesti6 dels temps socials*.

Com ja he apuntat en els capitols precedents, en I'espai local i especialment en els
entorns urbans, entren en conflicte una gran quantitat d’ofertes i necessitats de temps
que generen tant necessitats de sincronitzacié com de desincronitzacié. Els conflictes

locals de temps apareixen quan existeixen oferents de temps que disposen del poder

suficient per establir _els patrons del temps d'un territori (ciutat o poble) que

desencadenen determinades externalitats que afecten I'entorn local. Els demandants

de temps no disposen del mateix poder i, generalment, resulten perjudicats per les

externalitats generades per un determinat patré temporal.

Tot i l'existencia d'aquests conflictes a I'entorn del temps, no es pot parlar
d’homogeneitat d’'interessos en el cas dels oferents ni en el cas dels demandants de
temps. Perod si que, des d’'aquesta perspectiva d'analisi, es pot considerar que estem
davant de correlacions de forca entre el poder dels subsistemes (economia i politica)
de generar externalitats relatives al temps i la impoténcia del mon de la vida de

rebutjar-les o de generar efectes alternatius.

ot Perspectiva d'analisi que adopten les primeres recopilacions d’experiéncies de politiques urbanes del

temps. V. Boulin, J.-Y. i Muckenberger, U. (2002). La ville a mille temps. Les politiques des temps de la
ville en France et en Europe. Editions de I'Aube, Datar, La Tour d’Aigues.
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Des d’aquest plantejament teoric, Mickenberger (2007) parteix de la hipotesi que la

qualitat de la gesti6 guotidiana del temps conforma el punt de partida per a un procés

d’interaccié _entre els actors socials i els actors economics i politics que en sén

responsables, i diferencia entre guatre tipus de conflictes del temps'%:

1) El conflicte que s’expressa pels demandants de temps. Generalment, ciutadans o

entitats, que intenten promoure processos de nhegociacié entre demandants i
oferents de temps. Els actors generalment invoquen els drets ciutadans, I'equitat
de génere i I'estat social. Mentre que en I'ambit normatiu la referéncia explicita és
la democracia local.

2) El conflicte que s’expressa pels oferents de temps. Els actors publics o privats sén

conscients que el patré temporal genera externalitats i cerquen convertir-les en
externalitats positives.

3) El conflicte que s’expressa quan existeix un oferent del temps dominant. Un oferent

privat que marca el patré temporal d’una ciutat, poble o territori'®®, generant
externalitats negatives en el conjunt de la ciutadania.

4) El conflicte gue s’expressa gquan hi ha una pluralitat d'oferents publics i privats de

temps. Aquest és el cas en qué coexisteixen grans marcadors del compas que
estructuren un patré de temps integrat per diversos oferents publics i privats i que

€s majoritari en els casos empirics analitzats.

L'expressié d’aquests conflictes del temps es tradueix en cada cas en demandes
concretes per part dels actors presents en I'arena decisional: en primer lloc, es pot
expressar una demanda de major flexibilitat de les estructures temporals per tal que es
tinguin en compte necessitats especifiques i diverses, en lloc d'un patr6 tradicional del
temps. En segon lloc, es pot detectar una demanda d’'una major coordinacio entre els
actors responsables de I'estructuracio social del temps. En tercer lloc, es pot presentar
una demanda de major compatibilitat entre temps per tal d’atendre les necessitats
vitals de les persones i les families en el context local, fortament condicionada per les
desigualtats de génere. En quart lloc, es pot fer publica una demanda de temps més
transparents i clars, més flexibles orientats a incorporar interessos més amplis. En lloc
de temps confusos, imprevisibles i rigids orientats per interessos molt concrets. En

cinqué lloc, es pot manifestar una demanda de reconeixement del dret a un temps

92 a proposta teorica sorgeix de I'analisi comparat de les recerques previes elaborades en aquest camp

d’'analisi per Bonfiglioli i Mareggi, (1997); Eberling i Henckel (1998); Mickenberger (1997) i Boulin i
Muckenberger (1999).

193Aquest és el cas de la ciutat de Wolfsburg (Alemanya) on el ritme diari, setmanal i anual esta quasi del
tot determinat pel consorci industrial Volkswagen. Casos similars amb indUstries del sector de I'automobil
s’observen en ciutats on hi ha un oferent de temps dominant (Tori o Detroit, per exemple).
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propi com a dret de ciutadania: un dret qualitatiu a participar en la gestié del temps. En
sisé lloc, es pot expressar una demanda a considerar el temps com un bé en si mateix,
que pot ser objecte de pactes i convencions socials, a I'entorn del qual es comprometin
diverses posicions i interessos que, una vegada s’hagin acordat, s’han de poder
complir. I, en sete lloc, es pot evidenciar una demanda de major sincronitzacio
d’horaris (entre horaris laborals i escolars, entre horaris laborals i de serveis, entre
horaris laborals i horaris de transport, entre d’altres) que faciliti una estructura temporal

diferent i alhora una major qualitat en la prestacio dels serveis locals.

L'analisi dels conflictes a I'entorn del temps mostra com l'estudi de les politiques
urbanes del temps ha d’incorporar també d’altres elements. Ha de posar de relleu la
importancia que s’assigna al valor temps en la vida quotidiana pero alhora mostrar la
dificultat per a que aquest sigui percebut com a element generador de problemes
col-lectius que pot estructurar processos de negociacié. En segon lloc, ha d’evidenciar
la rellevancia que té en l'analisi el concepte de legitimitat, no entés des de la
perspectiva de la teoria de I'estat, sind entés com la capacitat dels actors socials de
participar en els processos de decisi6 que afecten el model temporal del territori i,
finalment, ha de subratllar la importancia que adquireix la dimensié supralocal o

supranacional en la gesti6 del temps. En aquest sentit, 'ambit local és decisiu per a la

identificacié del conflicte temporal, els problemes i els déficits de temps que aquest

genera. Pero al mateix temps s’han de poder construir, des de la perspectiva de la

governanca local, estructures de decisi6 amb actors supralocals per tal que les

politiques urbanes de temps siquin operatives.

Finalment, com assenyalen Bonfiglioli i Mareggi (1997), Bonfiglioli (2001) i Boulin i
Muckenberger (1999; 2002), una marc analitic per a les politiques urbanes del temps
també ha de tenir present que aquestes politiques promouen intervencions en diversos
camps de la gestié local que requereixen de nous instruments centrats en la
participacié i la cooperacid entre actors. En aquest sentit, aquests autors identifiquen
una série de camps d’intervencié preferents de les politiques urbanes del temps que
recullo a continuacié en tant que sintetitzen I'abast d’aquestes intervencions que seran

objecte de la meva analisi empirica.

1) La coordinacié d’horaris escolars i familiars
2) La coordinacio dels temps socials del treball i el transport
3) La revitalitzacio dels centres i subcentres urbans mitjancant la gestié d’horaris

d’atencié permanent.
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4) La concertaci6 muatua per atendre les necessitats dels usuaris en relacié a
horaris de serveis publics

5) La promoci6 de I'accés a determinats espais urbans en horaris de tarda i nit

6) La combinacié d'usos per evitar la mobilitzacié no desitjada

7) La sincronitzacio o desincronitzacio de fluxos de mobilitat per evitar efectes no

desitjats (congestions de transit, temps d’espera).

5.3. Analisi d’experiencies comparades: Italia, Franca, Alemanya, Paisos
Baixos.

Per tal d'aprofundir en el coneixement de les politiques urbanes del temps en I'apartat
anterior he detectat els principals elements a tenir en compte en I'estudi d’aquest camp
de politica publica. A continuacio presento una visié panoramica de les principals
experiéncies estudiades a Europa en la mesura que han comencat a configurar una
aproximacio analitica propia i en la mesura que mostren com la intervencio publica en
la gestié dels usos del temps ha esdevingut una qiestié important en la reflexio, el
discurs, la planificacié i lI'acci6 dels governs locals en alguns paisos de la Unid

Europea.

En cada cas, les especificitats propies de cada context nacional que s’expliquen per la
historia politica, econdmica i social de cada pais, regié o ciutat ajuden a interpretar
millor el per qué i el com es questionen els usos del temps en l'espai local i les

politiques urbanes del temps que prenen forma en cada realitat.

Hi ha una série d’elements de context que cal subratllar en la mesura que ajuden a
comprendre millor 'abast de les intervencions del govern local en la gestié dels temps
a Europa. En primer lloc, en els anys setanta i vuitanta del segle XX les politiques
urbanes entren progressivament en l'agenda dels governs europeus. Hi ha una
preocupacio creixent per saber si les politiques publiques que s'impulsen a les ciutats
s'adeqlien a les demandes ciutadanes. En aquest context es comenca a desenvolupar
una major recerca socio-economica de suport a la planificacié urbana amb la finalitat
de coneixer tant els modes de vida dels habitants com el rol dels actors publics i

socials, més enlla del paper director que juga I'administracio local.

L'experiéncia italiana en politigues urbanes del temps té molt a veure, com veurem i ja

he esmentat, amb la recerca innovadora que es desenvolupa en I'ambit académic des
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d’'una perspectiva de genere, i amb el procés de descentralitzacié6 administrativa de
competéncies a les regions i els municipis. També és rellevant, en el cas italia,
evidenciar el reconeixement legislatiu que tenen les politiques urbanes del temps.
L'experiéncia francesa es pot interpretar sobretot pel paper director que assumeix
I'Estat en la planificacio regional i urbana. Mentre que a Alemanya i els Paisos Baixos
el desenvolupament de les politiques de temps no s’ha estes tant notablement i és el

govern local el que juga un rol més decisiu.

D’altra banda, en el cas francés, hi ha un factor determinant que ajuda a interpretar el
sorgiment del debat sobre el temps i les politiques urbanes del temps. El debat sobre
la reduccid de la jornada laboral a 35 hores que va ocupar I'agenda politica francesa a
finals dels anys vuitanta, va generar una amplia reflexié académica a I'entorn de les
consegléncies que un canvi en el temps laboral podria tenir en la vida quotidiana.
Com veurem, en el cas francés, aquest procés va facilitar el desenvolupament d’'una
nova politica publica d’harmonitzaci6 del temps basada en la necessitat de

recomposar els temps socials a escala territorial.

Finalment, en l'analisi de les politiques urbanes del temps, també és significatiu el fet
que a finals dels anys noranta les politiques de temps en el marc de les politiques
d’ocupacioé adquirissin major pes en I'ambit europeu. D’'una banda, destaquen les
politiques que tenen com a finalitat introduir una major desregulacio i flexibilitat en el
mercat de treball i, de l'altra, les politiques de conciliacié de la vida professional i

familiar, en el marc de les politiques de foment de I'ocupacié i de la competitivitat.

M’interessara destacar aquestes politiques de temps i el debat que susciten a nivell
europeu en la mesura que en la majoria dels paisos membres la problematica dels

temps en I'espai local s’ha tendit a gestionar, sobretot, en el marc de les politiques de

|194

temps en el moén laboral™. Igualment, considero que sén rellevants en la mesura que

també subratllen el paper creixent que pot jugar la gestié del temps en l'assoliment
dels objectius socials de la Unié Europea (temps de treball, igualtat d’oportunitats,

desenvolupament sostenible, desenvolupament urba i cohesi6 social),’®® i en la

194 En aquest context, el sistema 6 + 6 finlandés — que té el suport i el finangament del govern- ha estat
I'exemple més estudiat en tant que nova proposta d'organitzacié del treball basada en dos equips que
comparteixen lloc de treball amb una jornada laboral de 6 hores diaries. Aquest model que incorpora la
dimensié temporal té com a finalitat crear nova ocupacio, millorar les condicions de vida i de treball dels
assalariats, augmentar la productivitat de les empreses i promoure una millor gestié dels temps quotidians
en ampliar els horaris dels serveis. Més de 20 municipis finlandesos han introduit innovacions en aquest
terreny.

195 | es Cimeres de Luxemburg sobre el treball (2005), de Lisboa sobre la conciliaci6 de la vida
professional i familiar (2000) o la de Nica sobre la Carta Social Europea (2000) marquen les prioritats i
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mesura que impulsen el debat sobre els usos del temps en I'espai local, com veurem

quan analitzem en la segona part de la tesi les experiencies a Catalunya.

Aixi, I'analisi de les principals experiéncies europees que presento a continuacié em
permetra oferir una perspectiva comparada i conéixer quin és l'estat de la quiestio en
els paisos del nostre entorn, alhora que em facilitara una aproximacié al grau de
desenvolupament en qué es troben les politigues urbanes del temps al nostre pais. El
que considero rellevant en I'analisi d’aquestes experiencies és el fet que mostra com el
temps ha deixat de ser un element Unicament de reflexié i analisi per constituir-se en
un valor individual i social i en un eix vertebrador i transversal de la planificacié i
l'accié del govern local. La gestié del temps, com veurem, és present en l'agenda

local europea®®.

5.3.1. Italia: les dones canvien els temps

Italia posa en marxa les seves primeres experiencies locals en gestié del temps a
mitjans dels anys vuitanta del segle XX. Unes actuacions pioneres en el context
europeu que donaran pas a un desplegament de diverses iniciatives municipals al llarg
dels anys noranta i a la construccio d’'un marc teoric i de coneixement sobre les
politiques urbanes del temps que exerceix una notable influéncia en els paisos veins,

com ja he apuntat.

Les politiques urbanes del temps esdevenen un dels camps de major innovacié
politica i social a Italia. Perd cal tenir presents diversos elements de context per
comprendre el desenvolupament progressiu que tenen aquestes iniciatives sorgides de

I’ambit local.

objectius a seguir. D’altra banda, augmenten les directives que regulen els temps en el mercat de treball
remunerat. En concret: la directiva 2003/88/CE sobre organitzacié del treball que recull politiques de
conciliacié en el marc de la promocié de 'ocupacié femenina , la directiva 92/85/CE sobre seguretat i salut
laboral de les dones embarassades, que acaben de ser mares o en periode de lactancia i la directiva
96/34/CE que regula el permis parental i les absencies de la feina per raé de forca major. Igualment, cal
destacar la resolucié del Consell Europeu i dels ministres de treball i afers socials (juny 2000) relativa a la
participacio equilibrada d’homes i dones en I'activitat professional i en la vida familiar que promou una
serie de mesures a ser tingudes en compte pels estats membres (possibilitat de reconeixer el permis de
paternitat per a homes treballadors; accions per afavorir un millor repartiment del temps per a les tasques
de curan dels fills i persones grans, persones amb discapacitat o depenents; proteccio especifica per a les
families monoparentals; foment dels serveis de suport a les families i als infants; harmonitzacié dels
horaris escolars i laborals; promoure noves practiques des gestié a les empreses per facilitar la conciliacié
familiar i laboral).

1% DATAR (2002) Aménager la France de 2020. Mettre les territoires en mouvement. La Documentation
Francaise, Paris i EFILWC (1999) Tiempos de la ciudad y calidad de vida. Best, 1. Dublin.
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Es pot destacar, en aquest sentit, la influencia que exerceix tant la tradicié consolidada
de recerca sobre els temps socials com I'aproximacid més interdisciplinaria a la
planificacié urbana. Igualment és determinant el procés progressiu de descentralitzacio
de competencies al govern local i el rol central que, en en el desenvolupament de les
primeres iniciatives, juguen els moviments de dones i la preséncia de dones en carrecs

de responsabilitat politica i en les organitzacions sindicals.

Les politiqgues de temps a les ciutats neixen inicialment concebudes com a politiques
de génere. Com destaca Bonfiglioli (1997b) a Italia sén les dones que treballen amb
una doble jornada les que glestionen els usos del temps en fer emergir de I'ambit
privat el problema de la conciliacié de temps dedicats a les tasques familiars, al treball
i a elles mateixes. Fan visibles I'eix central de les politiques urbanes del temps : la
dificultat de conciliar el temps de cura i atencid a la familia amb el temps laboral, el

temps per a una mateixa i 'organitzacié espacio temporal urbana®’.

Com relaten Belloni i Bimbi (1997) tant la preséncia de dones en llocs de
responsabilitat politica i sindical com la recerca social, nombrosa i de qualitat sobre la
condici6 de les dones a ltalia, que donava a conéixer les carregues familiars i
domestiques, les dificultats de conciliacié6 de la vida familiar i professional i I'estat
d’insatisfaccid que concernia les modalitats temporals de distribucié dels serveis,
permet promoure un debat a I'entorn de l'articulacié dels diferents temps socials i
destacar la necessitat que, en I'ambit de la politica local, calia formular propostes que

cerquessin solucions als problemes quotidians.

La questi6 de com conciliar els temps és al centre del debat tant en 'ambit de la
recerca academica com en I'ambit associatiu dels col-lectius de dones. En les dues

esferes hi ha una aproximacio innovadora: el conflicte temporal guotidia deixa de

pertanyer a les dones i a I'ambit privat i S’expressa com a problema col-lectiu en I'ambit

public.

La desigualtat de génere en els usos del temps és determinant en la definicié de la
politica com també ho és el fet de considerar I's del temps com a un dret de
ciutadania. S’explicita clarament que un dels principals objectius de 'accié publica és

que les dones esdevinguin les beneficiaries dels projectes vinculats al temps i es volen

97 Bonfiglioli, S. i Marreggi, M. (2001). “Les politiques du temps urbain en Italie” a Gallety, J.C. i Kolaczko,
M.T. (dir). Les Temps de la ville et les Modes de vie. Certu, Lyon.
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preservar els drets dels ciutadans i ciutadanes, partint del principi que les limitacions

en la distribucié desigual del temps constitueixen un factor d’exclusio social.

Aquesta perspectiva d'analisi a I'hora d’abordar els usos del temps —que rebra el nom
de “tempi della cittd” - parteix de la diferenciacié de génere en 'accés al dia i a la nit,
al temps lliure, al temps de treball remunerat i al no remunerat, al temps per a un

mateix, al temps per a pensar-se i per trascendir a la propia experiéncia®®.

Les demandes concretes en qué se centren les intervencions que es promouen a
escala local parteixen de la necessitat de: 1) reorganitzar I'espai urba, entés en sentit
fisic, tenint en compte els ritmes, els vincles i exigéncies de la vida quotidiana, 2)
garantir I'accessibilitat als serveis publics en el sentit d’adaptar els seus horaris al
temps de les relacions familiars i 3) promoure una administraci6 local més eficient que

redueixi tramits i gestions burocratiques.

Al darrera d’aquestes demandes es questiona el model de govern local. S’expressa la
necessitat de comptar amb una administracié publica de major qualitat; es questiona la
correlacio cost-benefici en el procés de decisio de les politiques locals i es proposen
altres prioritats en politica social. Es promou una concepcioé nova de la ciutat com a
espai d’exercici de la ciutadania. S’interpel-la la planificacié urbana i I'is dels espais
publics en tant que es detecta la necessitat de repensar els usos i els temps en I'espai
local. Es detecta com, en el cas italia, les dones protagonitzen un exercici col-lectiu de
ciutadania en voler participar en la gestié dels problemes quotidians i en voler debatre

possibles solucions™®®.

La politica urbana del temps reconeix en la variable temporal una dimensié essencial

de la gualitat de vida, en un context urba caracteritzat per una creixent complexitat de

la seva estructura temporal.

Com assenyala Bartoletti (1998), la ciutat esdevé I'espai privilegiat d’intervencié per a
la politica urbana del temps. Una politica que parteix de la creixent desincronitzacié
dels ritmes col-lectius de producci6 i de consum, de la difusié dels horaris de treball

atipics i de la diversificacio de les demandes ciutadanes que convergeixen a la ciutat.

198 Belloni, M. C. | Bimbi, F. (eds) (1997). Microfisica della cittadinanza. Citta, genere, politiche dei tempi.
Milano: FrancoAngeli.
199 Bonfiglioli, S. i Mareggi, M. (2001). Op.cit.
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Un breu relat de les experiéncies mostra com la primera intervencié publica en els
usos del temps es duu a terme a Modena l'any 1987, quan és escollida alcaldessa
Alfonsina Rinaldi que promou el projecte “Tempo e orari della cittd” a partir del qual es
modificaran els horaris d’alguns serveis publics, basicament els destinats a la infancia i

ales persones grans.

Es determinant en I'experiéncia italiana el projecte de llei presentat el 1989 per la
seccid feminista nacional del PCI “Le donne cambiano i tempi”. Projecte que
esdevindria una proposta de llei d'iniciativa popular articulada sobre tres eixos: el cicle
de vida, els horaris de treball i els temps a la ciutat. L'article 25 d’aquesta proposta de
llei atribuia als ajuntaments el poder i la competéncia per coordinar i ordenar els
horaris d'obertura dels serveis publics i privats, dels serveis a la persona, dels serveis
escolars i sanitaris, del transport, dels locals publics, dels comercos i serveis turistics,
de l'activitat cultural i també la facultat de coordinar el conjunt dels horaris de les

activitats productives en el territori.

L'objectiu principal que la politica de reorganitzacio dels horaris urbans perseguia era
reconeixer, d’'una banda, el valor del treball de cura per superar la divisié sexual del
treball; reconeixer els drets dels ciutadans i ciutadanes a gaudir de millors condicions

de vida a la ciutat, i garantir el funcionament optim dels serveis col-lectius a la persona.

La proposta legislativa cercava facilitar la gestio del temps individual mitjancant una
major flexibilitat dels temps de les institucions sense crear malestar en els treballadors
i treballadores dels serveis objecte de reorganitzacié dels seus horaris. La proposta de
llei preveia instruments de participacié i de consulta permanent amb els actors
interessats: I'administracié local, les empreses, els treballadors, els usuaris, les

associacions.

Malgrat que aquesta proposta de llei sobre el temps no va ser aprovada pel Parlament
italia va influir en I'experiéncia de reorganitzacié dels horaris de diferents ciutats. En
concret, va promoure un grup de reflexié de dones vinculades a I'esquerra politica que
va posar en marxa la creacié de grups de treball en diferents municipis oberts als
actors locals per facilitar propostes sobre com gestionar millor i repensar el conjunt
dels temps en I'espai local (horaris de serveis publics, horaris escolars i de guarderies,

horaris comercials, horaris de transports, horaris laborals).
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Les experiencies desenvolupades a la llum de la perspectiva “tempi delle citta”
mostren diversos models regionals 0 macroregionals de benestar. Al menys en
vuitanta municipis italians (Venécia, Padua, Mila, Mddena, Ferrara, Génova, Napols,
Catania, Bolzano, Triestre, Siena, entre d'altres) es posen en marxa experiéncies
innovadores per a I'harmonitzacié dels horaris dels serveis publics, que cerquen dos
objectius: a) la qualitat del servei des del punt de vista del usuari i b) la recerca de una
major equitat en la distribucié del temps de treball i d’atencié entre dones i homes?®®.
L’accioé publica no només cerca racionalitzar els horaris dels serveis sind promoure
una major igualtat social en I'ls del temps a la ciutat. La majoria d'aguestes
experiéncies desenvolupen Plans dels Temps i dels Horaris (PTO), es doten
d’estructures de coordinacié i de gestié (Oficines del Temps) que formen part de

I'estructura municipal, i promouen la creacié d’equips técnico-cientifics de suport.

D’altra banda, les intervencions que es posen en marxa des del govern local tenen una
doble finalitat: estimular la innovacio tant en I'ambit de la planificacié urbana com en el
de la gesti6 de I'administracié local®®’. Es per aixd que el didleg i la negociaci6 entre
els actors locals es considera indispensable en la definici6 de la politica urbana del

temps.

Es interessant conéixer la geografia de les iniciatives que es posen en marxa a Italia
en tant que mostra una difusio dels primers nuclis centrals a les regions més
perifériques tant del nord com del sud del pais. Hi ha una adhesi¢ inequivoca de
moltes ciutats que creuen que aquesta politica ha de ser un camp d’intervencié del
govern local. Les ciutats de dimensié mitjana s6n les que promouen més
intervencions. El procés que desenvolupen les ciutats capital de provincia facilita fer un
salt qualitatiu, en superar una perspectiva inicial que cercava resoldre problemes de
gestié d’horaris, proposant una perspectiva de redefinicié dels temps urbans en el
marc del projecte de ciutat. Els interessos que posen de manifest els diversos actors
locals tendeixen a anar més enlla de la simple consideracié del temps en la seva
relaci6 amb I'espai, per considerar també els seus efectes en el territori i en la

sincronitzacié/desincronitzacio dels temps urbans.

20 En el cas italia la preséncia de les dones en el govern local i en els grups de pressié, la preséncia de

grups feministes com a actors socials de la vida urbana, faciliten una reflexié feminista sobre la relacié
entre ciutat, justicia social i democracia. V. Belloni i Bimbi (1997). Op. cit.

%1 Belloni, M.C. (1999) “A woman-friendly city: policies on the organization of time in Italian cities” a
Hufton, O. y Kravaritow, Y. Gender and the use of Time. Kluwer Law Internacional. La Haya.
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Es detecten practiques innovadores tant en el procediment planificador com en la
concepci6 de la ciutat com a sistema. Es menys present una concepcio de la ciutat
com a sistema obert, objecte o font d’intercanvi amb d’altres sistemes o nivells que
cerqui ampliar els espais de relaci6 més enlla dels ciutadans i ciutadanes residents,

incorporant els city users o la poblacié no resident.

Perd el que també cal subratllar és que la proposta de llei no nata de 1989 va inspirar
la legislacio sobre I'autonomia local, en concret I'article 36.3 de la llei 142 aprovada el
8 de juny de 1990, que atribuia a I'alcalde/essa competéncies en matéria de regulacio
dels horaris d'obertura dels serveis que fossin compatibles amb les exigéncies dels

ciutadans.

Al llarg de la década dels noranta aquest article constituira la base sobre la qual es
construira el quadre normatiu en el qual s'inseriran les experiéncies posteriors dutes a
terme a les ciutats italianes®?. D’altra banda, la legislaci6 que posteriorment es
desenvolupara a nivell regional facilitara instruments concrets per posar en marxa les

politiques urbanes del temps.

Aixi el Pla Regulador dels Horaris de la Ciutat és introduit per primera vegada el 1992
a la regi6 de la Liguria, a la qual segueixen, el 1993, les regions de la Toscana, la Vall
d’Aosta, Veneto, Friuli Venezia Giulia, Lazio, Trentino-Alto Adige, Emilia Romagna el
1994, Piamonte el 1995 i Sardenya el 1997. Experiéncies concretes en aquest terreny
s6n les dels Plans Reguladors del Temps (Roma i Mila), les Oficines del Temps

(Bolzano i Pesaro) i la creacié de Bancs del Temps en moltes ciutats italianes.

El 1999 la revisié de la llei 142/90 modifica el text de l'article 36 citat, establint la
competéncia obligatoria als alcaldes/esses de coordinar i reorganitzar, sobre la base
dels criteris establerts per la regio, els horaris del comerg, dels serveis municipals i

I'horari d’obertura de tots els serveis publics localitzats en el seu municipi.

L'any 2000 la preocupacio sobre la gestié dels usos del temps a les ciutats arriba
novament al parlament estatal. Aquesta vegada, s’aprova una legislacié especifica

d’ambit estatal, la llei 53/00 “Disposizione per il sostengo della maternita e delle

292 En concret l'article 36 de la llei 142 sobre autonomia local de 8 de juny de 1990 preveia el seguent: “Il

sindaco é inoltre competente, nell'lambito della disciplina regionale e sulla base degli indirizzi espressi dal
consiglio comunale, a coordinare gli orari degli esercizi commerciali, dei servizi pubblici, nonché gli orari di
apertura al pubblico degli uffici periferici delle amministrazioni pubbliche, al fine di armonizzare
I'esplicazione dei servizi alle esigenze complessive e generali degli utenti”.
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paternita per il diritto alla cura e alla formazione e per il coordinamenti dei tempi delle

cittd”. Una llei promoguda per la diputada Livia Turco que dedica el capitol 7 a les
politiques locals de temps i permet als municipis de més de 30.000 habitants posar en
marxa actuacions a les ciutats per cercar un major equilibri entre el temps de treball,

el temps de cura, el temps de formacio i el temps de relacio.

Aquesta legislacié, que considera les politiques urbanes del temps com les accions i
procediments que tenen per finalitat organitzar les multiples dimensions temporals de
la ciutat, regula les competéncies de les regions i dels municipis pel que fa a la
capacitat d'intervenir en la gestié dels temps. Com a instrument per harmonitzar i
coordinar els sistemes d’horaris, proposa desenvolupar Plans Territorials d’Horaris;
com a instruments per elaborar, implementar i fer el seguiment dels Plans proposa la
creacio de Taules de Concertacid; facilita la creacié de Bancs del Temps i preveu la
creaci6 d'un fons estatal de finangament per al desenvolupament d’actuacions a

escala local, per tal d'incentivar-ne la seva aplicacio.

Com destaca Bartoletti (1998), les politigues urbanes del temps comencen a ser
presents notablement en el mén local italia, el que mostra una sensibilitat creixent
sobre la glestio. En algunes ciutats les experiéncies encara so6n embrionaries mentre
en d’altres casos els processos han estat discontinus sobretot per I'alternanca politica

en les administracions locals.

Es pot considerar que hi ha una relativa homogeneitat de les diverses experiéncies, ja

sigui en relacié als objectius que proposen com en relacié als instruments adoptats per

les administracions municipals. Es evident que aquesta similitud es pot explicar pel

marc normatiu que fixa els principis fonamentals en matéria de politiques urbanes del
temps i per la llei sobre I'autonomia local que facilita les competéncies als ens locals

perqué els principis es tradueixin en accions concretes del govern de la ciutat.

Es notable en els primers anys de desenvolupament de les iniciatives, el suport técnic
i tedric que s’ofereix des de I'ambit académic, significativament per grups de recerca
social que incorporen la perspectiva de génere i que constitueixen un lligam invisible
entre els diversos casos, construint un saber i una experiéncia comuna sobre les
politiques urbanes del temps que es posa en relacié amb les politiques socials i de

cura.
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El marc normatiu sobre I'autonomia local desplegat a principis dels segle XXI que
assigna a l'alcalde/essa competéncies en matéria de coordinacio dels horaris obra una
segona etapa en el procés. Les experiéncies que es desenvolupen a partir d’aleshores
es centren i s'orienten més envers l'eficiéncia del sistema urba i a la millora de la
qualitat de vida urbana, partint del fet que I'optimitzacié del temps és un recurs

economic i social prioritari per a la ciutat.

El desenvolupament més recent de politiques urbanes del temps en ciutats de grans
dimensions (Génova o Mila) posa de manifest com, en aquests casos, els objectius se
centren més en racionalitzar I'administraci6 i fer funcionar el sistema urba. Sembla que
aquestes politigues deixen en un segon terme les prioritats en matéria d’igualtat i la
perspectiva de génere que va inspirar les primeres actuacions i que el paradigma
dominant pel que fa al discurs i els valors de fons de la politica es modifica
substancialment, essent més clarament de tipus tecnocratic, orientat a garantir

I'eficiencia del sistema urba.

Des d'aleshores, les politiques urbanes del temps es desenvolupen segons un marc
legislatiu que articula autbnomament cada regi6 i les politiques varien en cada ciutat i
territori. Amb tot, el Pla del Temps i dels Horaris (PTO) esdevé el principal instrument
operatiu i pren formes de desenvolupament i metodologies diverses segons els

municipis.

Cal destacar que en l'andlisi de les diverses experiencies es detecten quatre ambits

d’intervencio preferents de les politiques urbanes del temps?®:

1) Activitats i serveis d'interés public (redisseny i coordinacié dels horaris,
redefinicié d’horaris escolars, comercials).

2) Planificacié integrada dels espais publics oberts (places, carrers, centres
histdrics, barris periférics) i dels espais publics tancats (museus, biblioteques,
estacions de ferrocarrils, aeroports, centres comercials).

3) Mobilitat (noves pautes de mobilitat, desincronitzacio de I'activitat, accessibilitat
per a vianants, seguretat).

4) Bancs del Temps (xarxes de solidaritat social).

203 Bassanini, G. (2001) Il tempo ritrovato. Politiche dei tempi e rigenerazione urbana nel Nord Milano.
Agenzia Sviluppo Nord Milano, Mila.
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M’interessa destacar, en aquesta nova etapa, la legislacié sobre les politiques urbanes
del temps que promou la Regi6é de la Lombardia I'any 2004 que déna pas a una série
d’intervencions i iniciatives que tenen per finalitat tant afavorir la igualtat entre homes i
dones, com harmonitzar els temps de vida i de treball a la ciutat®®*. Aquesta legislaci6
estableix les competéncies del govern local per al desenvolupament de les politiques
urbanes del temps i proposa un marc de cooperacié entre regions, provincies i
municipis per articular les politiques sectorials de tal manera que tinguin en compte la

dimensié temporal com a variable rellevant per a la qualitat de vida de les ciutats.

En el cas italia, la reqi6 i la provincia tenen la funcié d’orientar i promoure la politica

urbana del temps mitjancant politiques propies i als ajuntaments els correspon

I'efectiva realitzacio de les politigues urbanes del temps i el desenvolupament de Plans

gue incorporin solucions negociades entre tots els actors publics i privats®®.

Com destaquen Belloni, Boulin i Junter-Loiseau (2000), es poden diferenciar en el
conjunt de les experiéncies analitzades quatre models d’intervencié promoguts per les

politiques urbanes del temps amb la finalitat de millorar la relacié ciutada/temps/ciutat.

1) El reajustament dels horaris dels serveis municipals (Modena)

2) L’aplicaci6 de plans de regulacié6 d’horaris o de temps al costat dels plans
urbans generals (Mila, Genova).

3) La configuracio de mecanismes i instruments de participacio (Roma)

4) La modernitzacio de I'administracio local per atendre les necessitats ciutadanes

(Mila, Venécia).

A tall de sintesi, seguint les analisis de (Belloni, 1997; Bonfiglioli, 1997, Bonfiglioli i

Mareggi, 1997), els principals ambits d'intervencié en qué s’han desenvolupat les

politigues urbanes del temps a Italia han estat els seglents:

204 per a una analisi més en detall de les experiéncies en aquesta regio V. Bonfiglioli, S. i Mareggi, M.

(2004) Nuovi tempi delle citta per la qualité della vita. Esperienze Lombarda in Europa. Guerini e
Associati, Mila.

205 gl desplegament de la legislacié permet que les experiéncies en politiques locals del temps augmentin
significativament. Dels 37 ajuntaments de la regié de la Lombardia amb més de 30.000 habitants que
tenien 'obligacié de dotar-se d’'un PTO, en dos anys, 25 van posar en marxa processos i 19 van aprovar
projectes concrets. Aquests municipis eren de tamany mig i en la majoria de casos compartien problemes
de mobilitat. V. IReR (2006) Monitoraggio e valutazione della legge sui tempi delle cittd. Consell Regional
de la Lombardia.
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1) Serveis administratius: modificacié d’horaris d’obertura, simplificacié de les

practiques organitzatives, Us de les TIC.

2) Millora dels serveis d’Informacié municipal per facilitar 'accés als serveis.

3) Major flexibilitat horaria dels serveis comercials.

4) Transport public: racionalitzacié de fluxos, reduccié de transit, augment de la

mobilitat.

5) Serveis personals: alliberar temps per a les persones que s’encarreguen del

treball de cura i millorar la qualitat del temps de les poblacions més fragils
(nens, persones grans i persones amb discapacitat).

6) Propostes de solidaritat ciutadana (Bancs del Temps).

5.3.2. Franca: I'Estat juga un paper clau

A finals dels anys noranta del segle XX I'experiéncia italiana en politiques urbanes del
temps es trasllada a Franca, a Alemanya i als Paisos Baixos. Amb menys intensitat als
paisos nordics —probablement per I'oferta més potent de serveis de benestar- i a la
Gran Bretanya —pais en el qual les propostes vinculades al temps presenten un perfil

més liberal®®.

Novament, els contextos socioculturals, econdmics, politics i historics de cada societat
determinaran el desenvolupament d'aquestes iniciatives. El cas francés presenta
similituds amb el cas italia en tant que el procés de descentralitzacié de competéncies
als ens locals que es desenvolupa en la decada dels noranta, facilita un escenari per al
desplegament de les politiques urbanes del temps. Hi ha, pero, d’'altres factors que
ajuden a comprendre millor el recorregut propi que tenen aquestes politiques en el

pais vei.

En primer lloc, les politiques urbanes del temps sén concebudes com a politiques de
ciutat i adquireixen progressivament legitimitat en construir un marc de reflexié teoric
potent a I'entorn de la gesti6 del temps i el territori que facilita la implicacio del govern

de I'Estat. El que és més rellevant en aquest cas és que les politiques urbanes del

temps adquireixen estatus de politica publica a nivell hacional. En els darrers deu anys

296 Boulin, J. i Miickenberger, U. (2002) Op. cit. .
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el govern local frances esdevé el principal espai de I'experimentacid, de la reflexié

teorica i del debat politic sobre els temps de la ciutat®”’.

En segon lloc, en paral-lel al desplegament de les politiques urbanes del temps, a
finals de la decada dels anys noranta la societat francesa viu un debat controvertit a
I'entorn de la reducci6é de la jornada laboral a 35 hores. La Llei Aubry de 1998, que
establia a partir de I'L de gener de 2000 la durada legal setmanal de treball en 35
hores per a les empreses de més de 20 assalariats, era potencialment portadora de
grans transformacions estructurals: obria la possibilitat de reorganitzar els temps
socials i de redefinir una nova norma de treball per repensar I'organitzacié del treball
tant per a les dones com per als homes, i aquest debat permetia que per primera

vegada entrés en el mén de I'empresa el debat sobre la vida quotidiana i la conciliacié.

El plantejament era clar: només una total reorganitzacio de la jornada de treball salarial
podia reequilibrar el compartir les tasques domeéstiques i només una profunda
reorganitzacié dels temps de la vida (trencant la linealitat formacié-treball-jubilacio)
podia refer els territoris. La reforma de les 35 hores tenia un fort potencial de canvi i va
jugar un rol catalitzador. La segona llei Aubry de I'any 2000 integrava aquesta
dimensié en el seu article primer, instant les col-lectivitats locals a harmonitzar els
horaris dels serveis publics amb les noves formes d’organitzacio del temps de treball,
seguint I'exemple italia de les politiques de temps de la ciutat. En aquest cas, pero, es

parlara de “politique publique d’harmonisation des temps” **.

Aquesta legislacié laboral, junt amb les lleis Voynet, Chevénement i Gayssot-Besson,
va facilitar I'escenari per promoure una reflexié sobre els usos del temps que partia de
la desincronitzacié progressiva dels temps de I'economia, de la ciutat i de la familia i

de la necessitat de trobar noves formes de conciliacio.

D’altra banda és rellevant, en el cas frances, el fet que existeix una tradicié potent de

politica urbana. No és, pero, fins a mitjans dels anys setanta del segle passat que la

207 Bartoletti, T. (1998). Op. cit.

208 | a legislacid francesa recollia especificament en el seu article 1r: “Dans les agglomérations de plus de
50000 habitants, le président de la structure intercommunale en liaison, le cas échéant, avec les maires
des communes limitrophes, favorise I’harmonisation des horaires des services publics avec les besoins
découlant, notamment du point de vue de la conciliation entre vie professionnelle et vie familiale, de
I'évolution de l'organisation du travail dans les activités implantées sur le territoire de la commune ou a
proximité. A cet effet, il réunit, en tant que besoin. Les représentants des organismes ou collectivités
gestionnaires des services concernés et les met, le cas échéant, en relation avec les partenaires sociaux
des entreprises et des collectivités afin de promouvoir la connaissance des besoins et de faciliter la
recherche d’adaptation local propre a les satisfaire”.
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guestié temporal s’'integra en la problematica de la gestié del territori, essencialment
amb I'objectiu de millorar la mobilitat. Una perspectiva que, a principis dels anys
vuitanta, sota la influéncia de la recerca desplegada des de I'economia regional i
urbana que pensa el temps en articulaci6 amb I'espai, fara emergir la nocié de

temporalitat urbana/temporalitat ciutadana.

En aquesta etapa s'institucionalitza a nivell estatal la politica de la ciutat oferint noves
orientacions i modalitats d'acci6 publica en els espais urbans que van més enlla de les
politiques classiques de planificacié urbana®®. L’atur massiu que afecta sobretot els
més joves dels barris desfavorits dona pas a una politica de la ciutat orientada a lluitar
contra I'exclusié social, la inseguretat i la violencia urbana. Una politica que
convergeix, de forma poc articulada, amb la politica del temps impulsada en el marc de

la politica d’ocupacio que té com a principal objectiu reduir I'atur.

El que és més rellevant en el cas francés, és el fet que és el propi Estat el que

desenvolupa una politica de ciutat amb una forta dimensié social en tant que cerca

donar resposta a problemes que es manifesten clarament en el context urba com ara
I'atur, la pobresa i marginacio social o la precaritzacié de les families. Una politica
estatal que parteix de la necessitat, com mostren els processos de descentralitzacio,
d’acostar els ambits de decisié politica als ciutadans. Un ambit de politica publica que
promou una dinamica de participacié ciutadana amb la voluntat de fer emergir les
demandes, mobilitzar les energies col-lectives i definir els projectes locals. Es comenca
a desplegar, doncs, a Franca una cultura de la concertacio de proximitat alhora que es
promouen procediments de gestio multinivell (Estat, ciutats, departaments i Unio

Europea).

El cert és, perd, que no és fins a mitjans de la década dels anys noranta que les

politiques urbanes del temps arriben a Franca. En concret, el 1996, de la ma d'una

associacid, I'Ecole Francaise de I'Excellence Territoriale, que forma part del Programa
Europeu per I'Exceléncia Territorial (Eurexcter), financat pel Fons Social Europeu. En
aquest marc de treball es produeix un intercanvi d’experiéncies de politiques urbanes

del temps inicialment entre Italia, Alemanya i Franca, grup al qual s’afegirien

299 Gaudin, J.P. (2004). L'action publique. Sociologie et politique. Presses de la Fondation Nationale des

Sciences Politiques, Paris.
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posteriorment Espanya i Irlanda, desenvolupant en aquests darrers casos experiencies

de poc abast®*.

En un primer moment, les propostes reben una acollida favorable dels agents
territorials i una actitud més reservada per part dels electes locals. L'interés que

susciten les experiéncies comparades fa que I'Estat —mitjangant la DATAR?!

- impulsi
un procés de reflexié sobre la gestié del temps i del territori que sera determinant per

entendre el desplegament de les politiques urbanes del temps en el cas francés.

Aquest organisme crea el 1999 un grup de prospectiva “Territoris 2020” que posa en
marxa diversos seminaris sobre politiques del temps en els quals participen electes i
funcionaris locals, i desenvolupa un pla d'accié financat a parts iguals amb quatre
col-lectivitats locals per impulsar les primeres iniciatives®*?. A partir d’aqui es crea una
complicitat creativa entre la DATAR, els electes i els funcionaris territorials que donara

peu al desplegament d’actuacions en d’altres territoris i a I'acceleracié de tot el procés.

Les politigues urbanes del temps s'inicien el 1997 a la ciutat de Saint-Denis —una ciutat
del banlieu parisien que posteriorment s’'integra en una comunitat d’aglomeracio- i
Poitiers —una ciutat de l'oest en expansié demografica que es troba en procés de
construir la seva aglomeracié. Posteriorment, el 1999, es posen en marxa les
experiéencies de Belfort —un dels departaments més petits de Franca- i de la Gironde —
un dels departaments més grans que fa una aposta clara de desenvolupament

sostenible.

Uns anys més tard es posen en marxa cinc noves experiencies que també presenten
una varietat d’'escala interessant. En concret, Paris i els cinc districtes que
voluntariament cren Oficines del Temps (9e, 12e, 15¢, 18e i 20e); la gran Nancy i les
ciutats de Créteil, Lile i Rennes -en els dos darrers casos s'implicaran

progressivament la comunitat urbana o d’aglomeracié.

210 Eurexcter esdevé el suport actiu i I'impulsor a nivell europeu de seminaris internacionals i tallers de
treball. Un grup integrat per experts, entre els quals destaca Sandra Bonfiglioli, Robert Villeneuve i Pierre
Dommergues, entrara en contacte posteriorment amb la DATAR.

M a Délégation a 'aménagement du territoire et a I'action regionale (DATAR) que depen del Ministeri de
I'Interior i de la gestié del territori francés rep el nom, des de gener de 2006, de Délégation a
'aménagement et a la compétitivité des territoires (DIACT).

212 | a xarxa francesa agrupada a I'entorn de I'Escola Francesa de I'Excel-léncia Territorial (EFET) i del
centre de recerca IRIS —associat al CNRS- respon amb éxit a la demanda de la DATAR i promou el
seminari Temps et Territoires que esdevé un instrument eficac de difusio de la problematica dels usos del
temps a les ciutats.
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Destaca en aquest procés, novament, el rol central que juguen les institucions estatals
(DATAR, Ministeri Delegat de la Ciutat, Secretaria d’Estat dels Drets de la Dona) i és
significativa la intervencié del llavors primer ministre, Lionel Jospin, en el Festival de
les Ciutats el setembre de 2001 en anunciar la creacid d'un Fons d’Innovacio i

Harmonitzacié destinat a financar les politiques urbanes del temps??.

En el cas frances, el procés de reflexid sobre les politiques urbanes del temps impulsat

pel govern de I'Estat, es tradueix ben aviat en una programa concret de tres anys de

durada que compta amb financament estatal®*. Un programa que té la finalitat de
coordinar el conjunt d'iniciatives en matéria de politica urbana del temps que es
desenvolupen en diferents territoris; impulsar aquestes politiques a nivell nacional,
sensibilitzar els electes sobre aquesta problematica i, igualment, ajudar els territoris,

financerament i mitjancant el coneixement, a fer operatius els forums del temps.

El debat que, en aquest context, s’articula en a I'entorn de com gestionar millor les
relacions entre el nivell estatal i local quan es parla de politiques urbanes del temps és
especialment interessant des d'una perspectiva tedrica en tant que obra molts
interrogants de dificil resposta: Com mantenir la solidaritat intraterritorial? Com reforgar
la posicid dels territoris en un moén global? A quina escala cal construir els territoris?
Com articular els temps dels territoris i els temps de la persona? Com conciliar els
temps dels consumidors i el dels assalariats? Quins seran els ritmes diurns i nocturns
de les ciutats? I, sobretot, qui tindra la responsabilitat de regular els ritmes de la vida

quotidiana?.

Com subratllen Boulin, Dommergues i Godard (2002)?*°, en el cas francés les

politiques urbanes del temps apareixen com a instrument per participar en la

recomposicio dels territoris, com a instrument per transformar la cultura administrativa i

per _modernitzar I'Estat. La presencia de la perspectiva de genere és feble i el

paradigma dominant és clarament tecnhocratic. Sén els electes locals i els poders

publics que promouen l'impuls d'aquestes iniciatives, a diferéncia del cas italia i

alemany on el mén associatiu és qui juga un paper més determinant.

213 Com assenyalen Boulin i Miickenberger (2002) Op. cit. el primer ministre Lionel Jospin constitueix els

temps de la ciutat en politica publica quan afirma la voluntat del seu govern de “mettre les villes au tempo
de leurs habitants, de mettre le temps au coeur de la démocratie local’.

214 En concret el programa compta amb financament dels Fons Nacionals de Gesti6 i de Desenvolupament
del Territori (FNADT).

215 Boulin, J.Y., Dommergues, P. i Godard, F. (Dir) (2002). Op. cit.
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Les politiques urbanes del temps mobilitzen els electes locals, funcionaris i ciutadans

pel fet que estan estretament vinculades als objectius dels territoris, reforcen els

projectes de ciutat i atravessen i milloren les accions en curs. La dimensi6é temporal és

una entrada transversal que permet diverses articulacions i que aporta sentit i valor a

la_gestio del territori. S'inicia, doncs, una reflexio tecnocrata sobre els temps urbans

alhora que es posen en marxa processos d’experimentacio en diverses ciutats que

incorporen el temps a la planificacio urbana.

Una aproximacié a les principals politiques urbanes del temps desenvolupades a
Franca ens permetra conéixer millor I'especificitat de I'experiéncia francofona®®®.
Mentre que a Italia, com he destacat, gairebé prop de cent noranta experiéncies creen
Oficines del Temps i a Alemanya, com veurem, les primeres iniciatives prenen el nom
d’Agéncies del Temps, a Franca hi ha una varietat de noms i d’experimentacions pel
que fa als instruments operatius que tenen, pero, funcions similars (Oficina del Temps,

Agéncia del Temps, Espai Temps, Espai del Temps i de la Mobilitat).

En el cas apuntat de Saint-Denis, el govern local promou la creacié d’'un Espai Temps
en el qual hi ha representada la diversitat dels actors locals per construir un model
temporal de la ciutat. L’ajuntament juga un rol promotor de I'espai i a nivell intern vetlla
per tal que la dimensi6 temporal sigui tinguda en compte en els projectes municipals.
Aquest instrument no té com a funcié especifica desplegar una politica urbana del
temps concreta. En el cas del departament de la Gironde es crea una Oficina del
Temps que té per missid encoratjar la creacio d'oficines descentralitzades en les
diferents ciutats del departament estretament vinculades al consell general, per
promoure politiques urbanes del temps. En els casos de Poitiers i Belfort les
estructures encarregades de la coordinacié de les politiques urbanes del temps tenen
una certa independeéncia. Poitiers crea una Agencia del Temps en la propia estructura
dels serveis municipals mentre que Belfort crea una Maison du Temps et de la
Mobilité, una associacié de caire ciutada que té per funcié promoure el debat i I'accié a
I'entorn de la gestié del temps i la mobilitat en el territori amb els principals actors

locals.

Tots els territoris s'interessen per tematiqgues comunes: horaris d’obertura dels serveis

publics i privats; millora de la conciliacio de la vida familiar i professional; millora dels

1% v, Boulin, J-Y, Godard, F. Dommergues, P. (2001) “Quels espaces-temps de la vie quotidienne a
I'horizon 2020?” Territoires 2020 . Etudes et Prospective, 3.
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horaris de treball en els territoris; mobilitat de persones i mercaderies. Una perspectiva

de treball clarament orientada a la planificacié i gestié del territori des de la logica

d’una gestio eficient del sistema urba.

En totes les experiéncies franceses les politiques locals del temps comparteixen en

major o menor mesura uns objectius comuns:

a) Enfortir la cohesi6 social: reforgar I'accessibilitat als serveis a tots els col-lectius
i sobretot als més desfavorits.

b) La gesti6 territorial associada a la millora de la qualitat de vida, I'entorn i la
mobilitat de les ciutats.

¢) Un objectiu econdomic: crear ocupaci6 de qualitat no precaria, amb

requalificacié de les persones i horaris esglaonats.

Perd el cert és que l'objectiu més compartit és clarament politic. Els electes locals

veuen com cada vegada és més necessari que els actors locals siquin mobilitzats en la

definicié_de les politiques en el territori. Les politiques urbanes del temps permeten

experimentar noves formes de relacié i seure en una taula els agents principals del
territori: empresaris, treballadors, ciutadans i consumidors, electes. Tots ells amb

logiques i interessos divergents que cal que siguin compatibles o complementaris.

Des d’aquesta perspectiva, I'aportacio innovadora de les politiques urbanes del temps

a Franca és que, en alguns casos, permeten al govern local crear les condicions d'un

dialeg social renovat, que facilita noves formes de concertacié social. En donar prioritat

al debat public per respondre a la qlestio del model de ciutat que es vol per al futur,

s’obren noves vies per gestionar les politiques publiques.

En aquests moments, a Franca, les politigues urbanes del temps sén en procés
d’adquirir legitimitat. Com indiquen Boulin i Miickenberger (2002), aquestes politiques
haurien de superar una concepcié instrumental i sectorial per esdevenir instruments
integrals i articulats que permetessin pensar un projecte global de ciutat i de territori

des de la perspectiva dels usos del temps.
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5.3.3. Alemanya i els Paisos Baixos: el govern local surt enfortit

L'analisi de les politiques urbanes del temps a Alemanya i els Paisos Baixos permet
detectar d'altres elements innovadors a tenir en compte en la configuracié del marc

analitic.

En primer lloc, Alemanya posa en marxa experiéncies en politiques urbanes del temps
a finals de la década dels anys noranta del segle XX també sota la influéncia directa
de l'experiéncia italiana. La dimensié que adquireix aquesta intervencié publica cal
situar-la en un context en el qual, com en el cas frances, hi plana un debat sobre la
reduccio del temps de treball mercantil i també hi ha present un altre debat de fons
entorn de la necessitat de modernitzar el sector public.

L’experiéncia alemanya s’ha d'interpretar tenint en compte l'estructura federal de
I'Estat i la forta descentralitzacié de competencies en els Landers i en els ajuntaments.
El govern local gaudeix d’amplia autonomia i juga un rol important en les politiques que
tenen a veure amb la vida quotidiana, tot i que la regulacié dels horaris laborals o els

horaris dels serveis comercials no sén de la seva competéncia.

En el cas alemany sén determinants els projectes que sorgeixen d'iniciatives del propi

govern local. Es igualment central la recerca académica desenvolupada a I'entorn dels

usos del temps i de la vida guotidiana i, més especificament, centrada en I'estudi dels

usos del temps de les dones, la reorganitzaci6 dels temps de treball, el temps i

'ecologia i el temps i I'espai a la ciutat.

També juga un paper clau en el desenvolupament d’aquestes politiques a escala local

el mén associatiu, com en el cas italia, sobretot els moviments de dones i els sindicats

en defensar la necessitat de posar en relaci6 els diferents temps socials i la dimensié

temporal en les politiques urbanes.

Una presentacio, necessariament breu, de les principals iniciatives desenvolupades
des de la década dels noranta a Alemanya mostra com les politiques urbanes del
temps es defineixen en escales territorials diferenciades (intermunicipal, municipal,
barri), també creen Oficines del Temps (Zeitblro) i promouen instruments de

participacio i dialeg social (Taules de Concertacié o Negociacio).
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El cas alemany, a semblanca de l'italia, és rellevant en tant que des del govern local es
promouen instruments de concertacio i didleg (taules quadrangulars) a I'entorn de les
quals participen I'ajuntament, els representants dels empresaris i dels treballadors i la
societat local per tal de compartir diagnosis i consensos necessaris a I'entorn dels

usos del temps en I'espai local.

Bremen és la ciutat pionera en politiques de temps a Alemanya. Posa en marxa el
1990 una proposta que desenvolupa per primera vegada una visié de la ciutat
conscient del temps i de la vida quotidiana, que promou intervencions en ambits
diversos com sén els temps de I'escola i la cura dels infants, la mobilitat, I'accessibilitat

als serveis publics i privats i els horaris comercials.

Les primeres experiéncies compten amb suport academic i financament estatal per
part del Ministeri de Recerca, elements clau per entendre la perspectiva i dimensié de
la politica urbana del temps en aquest pais. Més recentment, les iniciatives municipals
a lI'entorn de les politiques urbanes del temps comparteixen I'objectiu d’integrar la
politica de temps en els processos de planificacié urbana i, com hem vist en
I'experiéncia francesa, adopten una perspectiva i un discurs més tecnocratic.
Igualment detecten la necessitat que decisors politics, economics i la societat civil
participin en els procesos de decisido sobre les politiques urbanes del temps i
consideren clau en el procés impulsar el binomi recerca-accié. Una perspectiva que
exigeix d’'una nova governance local que impulsa processos de cooperacié publico-

privats a diferents escales territorials®'’.

Des d’aquesta perspectiva d'intervencio urbana es posen en marxa les iniciatives en
barris urbanitzats de les ciutats de Bremen i Hambourg i el projecte a I'entorn del Parc
Tecnologic de la Universitat de Bremen. En aquests casos les politiques urbanes del
temps s’integren en el procés de construccié de la ciutat i es planifica el

desenvolupament territorial des de la perspectiva del temps i I'espai.

Posteriorment d’altres ciutats, com Hannover, Wolfsburg o Stade han posat en marxa
iniciatives descentralitzades en barris amb objectius més concrets, sobretot vinculats
a la recerca d'una major conciliacié entre els temps laborals i els temps familiars.

Igualment també han desenvolupat politiques més sectorials adrecades a promoure la

2" Henckel., D. (2006) “Cémo integrar la cuestion del tiempo desde la definicion de los planes a la

planificacion del territorio”. Ponéncia presentada al Congrés Internacional Temps, Ciutadania i Municipi.
Barcelona.

188



modernitzaci6 de l'administraci6 local (e-government) que, en alguns aspectes,

presenten similituds amb les experiéncies franceses o italianes ja comentades.

M’interessa, pero, a I'objecte de construir el marc analitic, destacar el cas de la ciutat
de Bremen-Vegesack, analitzat a bastament a Muckenberger (2007), en tant que
constitueix la primera proposta a Alemanya de gestionar una politica urbana del temps
des d'una institucié local (Oficina del Temps) per tal de garantir la continuitat del

projecte?®.

En aquest cas I'oficina del temps tenia com a tasques principals: a) Obtenir informacié
sobre els temps i els horaris d’'accés als serveis publics i privats de la localitat i fer-la
accessible amb el suport de mitjans electronics (oferta de temps); b) Obtenir
informacié referida a les necessitats de temps dels ciutadans (demanda de temps) a
partir d’'una diagnosi elaborada de forma participativa mitjancant taules rodones,
enquestes personals, tallers prospectius i altres formes de participaci6; ¢) Coordinar i
obrir el procés de decisi6 als actors externs per mirar de conciliar I'oferta i la demanda
del temps (coordinacié local del temps) i d) identificar els conflictes locals de temps i
els projectes municipals a partir dels quals es podria posar en marxa la cooperacio

entre actors.

L’oficina del temps va desenvolupar quatre processos concrets: la construccié de
xarxes, mecanismes de cooperacid, processos de participacié i instruments de
comunicacié. | va aconseguir integrar actors cooperants i construir cultura de la
innovacio la qual cosa va permetre que fos considerada com un espai des del qual
discutir publicament sobre els problemes relatius al temps de la ciutat, estimular

projectes de gestié concrets i enfortir les demandes de temps dels ciutadans.

Amb tot, la politica supra-local no va permetre perd que aquest organisme intervenis
en els processos de decisié que afectaven la localitat i que tenien clares connotacions
en la gestié local del temps de la ciutat, com van ser la construccié d'un gran centre
comercial i d’oci al port i I'establiment de la Universitat Internacional de Bremen en els

terrenys d’una antiga caserna militar.

218 Vegesack és una localitat de 35.000 hab que constitueix el punt de referéncia per a tota la regio
noroccidental de Bremen. L'area d’influéncia comercial s’estima en prop de 150.000 habitants.
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La capacitat de I'oficina del temps de representar i agrupar els interessos relatius al
temps dels ciutadans i la societat local en front dels interessos economics i politics
dominants, va ser limitada. En primer lloc perque ja en la fase constitutiva del projecte
els actors politics i economics van tenir un pes decisiu, en segon lloc perquée els
interessos col-lectius es van establir a nivell de representacio d’entitats i associacions i
en tercer lloc, perque la participacié de ciutadans a titol individual es va entendre més

com un procés d’acompanyament.

Retornant a I'analisi més general del cas alemany, cal destacar que més enlla de la
col-laboracié académica en els processos de decisié i implementacié de politiques
urbanes del temps (com es detecta en les experiéncies promogudes al districte de

Harburg a Hamburg, i a la ciutat de Wolfsburg)®*®

, en aquest cas també va ser
determinant la difusi6 d’experiéncies i la recerca desenvolupada a través d'una
societat alemanya per a les politiques urbanes del temps que va comptar amb el
suport de l'associacié de municipis alemanya i que va permetre establir un treball

conjunt amb I'ambit académic?°.

Si analitzem ara el cas dels Paisos Baixos, observem com les politiques urbanes del
temps, com en els altres paisos presentats, també es van posar en marxa a finals de
la década dels anys noranta del segle passat. El 1997 es va crear una Comissio
Nacional per a la gestié dels horaris quotidians que depenia del Ministeri d'Afers
Socials i Treball. Aquest organisme va impulsar un programa interministerial de quatre
anys, amb dotacié econdmica, que permetia als ajuntaments promoure experiéncies a

micro-escala en ciutats de tamany mig o petit.

Com en el cas frances, el desenvolupament de les politiques urbanes del temps als
Paisos Baixos, s’ha d'interpretar tenint en compte el suport estatal que reben les
primeres iniciatives. Perd també és rellevant el debat a I'entorn de la conciliacio
familia-treball que al llarg de la decada questiona els temps en I'esfera del treball

mercantil.

19y Muickenberger (2007) op. cit.

20| a Deutsche Gesellschaft fiir Zeitpolitik (Societat alemanya per a les politiques del temps) es crea I'any
2002 amb la finalitat d’establir una xarxa de treball sobre els temps de la ciutat entre les administracions
locals, els sindicats, les organitzacions ciutadanes i el moén académic, encapcalada pels dos principals
experts alemanys en politiques de temps Ulrich Miickenberger i Dietrich Henckel.
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Es interessant prestar atencié a aquest debat en tant que, com indica Méda (1999)?*,

el que és més significatiu en aquest cas és el punt de partida de la reflexié sobre els

usos del temps i la perspectiva de génere: sén els homes que s’han d’emancipar del

seu treball per tal que participin més en les responsabilitats domeéstiques.

Aixi , el gener de 1996, es promou una llei del temps de treball que posa en evidéncia
el lligam estret entre qualitat de vida i la reduccio del temps de treball. En aquest cas, a
diferencia del debat francés de les 35 hores, la reduccio del temps de treball no només
té com a principal objectiu crear ocupacié siné millorar la qualitat de vida dels
treballadors, dels pares i mares, del conjunt dels ciutadans i ciutadanes. Un punt de
partida que té vinculacions directes amb la perspectiva italiana i el paradigma de
geénere i dels temps de la ciutat presentat anteriorment. Una perspectiva que
contempla diverses realitats en relacié als usos del temps: disposicié de temps per a
un mateix i per a la familia, necessitat de compartir rols en el si de la familia, fomentar

'autonomia dels individus, promoure la igualtat entre dones i homes.

L'essencial d'aquest plantejament és que incorpora la pluralitat de valors i
preocupacions socials que es manifesten a I'entorn dels usos del temps. No es tracta
tant de promoure una legislacio per reduir el temps de treball mercantil com de reduir
el lloc central que ocupa el temps de treball remunerat, per alliberar temps per a

I'exercici d’altres activitats.

La legislacié introdueix en aquest sentit I'obligacio de les empreses de tenir en compte
les carregues o0 activitats exteriors que tenen els assalariats més enlla del moén
mercantil el que, a la practica, s’ha traduit en major flexibilitat horaria en funcio de les
condicions personals. Es promou, doncs, una logica de reorganitzacié del sistema

productiu que té en compte els usos del temps individuals.

Sens dubte aquest debat que sorgeix en el marc de les politiques del temps en I'ambit
laboral incideix en les politiques urbanes del temps que es desenvolupen en I'espai
local i que tenen entre els seus principals objectius el facilitar la conciliacié entre els
temps de les dones i els homes, com és el cas de les politiques promogudes a les

ciutats d’'Utrecht i de Deventer.

221 Méda, D. (1999). Qu'est-ce que la richesse? Aubier, Paris.
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Altres experiéncies en politiques urbanes del temps tenen, perd, un caracter més
sectorial i limitat. Aquest és el cas de la ciutat d’Amsterdam que promou I'ampliacié
d’horaris de centres culturals o els casos de les ciutats de Zutphen i Haarlem que

impulsen politiques d’ampliacio d’horaris escolars i d’espais de cura per a infants.

La presentacio, necessariament sintética, que he fet en aquest apartat de les
experiéncies meés rellevants en politica urbana del temps a Europa m’han permés
situar I'objecte d’estudi en el context internacional i m’han facilitat, com veurem en el
seguent apartat, la identificacié dels trets principals que caracteritzen aquestes

politiques publiques.

5.4. Identificacio dels principals objectius, ambits d’intervencid i instruments
de les politiques urbanes del temps

Com hem vist en els apartats anteriors, a Europa es detecten diferents experiéncies de
politiques urbanes del temps que proposen solucions innovadores a I'hora de donar
resposta al conflicte temporal quotidia que es manifesta en I'espai local. Amb tot, el
cert és que el paradigma dominant en cada pais ha estat diferent i es detecten dues
linies principals d’intervencié: d’'una banda, es configuren politiques urbanes del temps
des d'una perspectiva de génere que tenen una finalitat transformadora i de canvi
social en la gestio dels usos del temps. De l'altra, s'implementen politiques urbanes del
temps que neixen d'una logica tecnocratica, amb la finalitat de garantir un territori

sensible als usos del temps de manera que aquest sigui més eficient i competitiu.

En algunes ciutats, el govern local ha atés una demanda social de major sincronitzacio
dels ritmes i temps quotidians expressada pels qui hi viuen, hi treballen i utilitzen el
territori del municipi i ha promogut intervencions concretes. En d'altres, la intervencio
ha estat més top-down i ha cercat incorporar la dimensi6 temporal en la planificacio

territorial.

Aixi, l'estudi de les experiéncies europees ha evidenciat com el govern local esta
promovent politiques urbanes del temps des de perspectives d’analisi diverses i amb
objectius i instruments heterogenis. Es detecten mesures per introduir una major
flexibilitat horaria en diversos ambits (laboral, comercial, serveis, transport i

administracio) en funcio de les variacions del ritme de la vida social i de les necessitats
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de la poblacié. Son propostes que incideixen en diferents ambits d’actuacio: intervenen
en els temps de I'escola (horaris intensius, major flexibilitat, activitats extra-escolars);
promouen una major flexibilitat horaria en el mercat de treball; faciliten una major
autoorganitzacio dels temps; creen finestres multifuncionals per resoldre gestions
administratives; modifiquen els horaris dels serveis bancaris; creen bancs del temps
que intercanvien serveis basats en la gestié de la quotidianitat, que sorgeixen com a

experiéncies comunitaries i de solidaritat®?.

L'objectiu d’aguest apartat és detectar, a partir de les experiéncies analitzades, els

elements que constitueixen les dimensions substantives i operatives de les politiques

urbanes del temps des d’'una perspectiva de génere.

Les politiqgues urbanes del temps introdueixen una dimensié transversal nova en la
gestio del territori. La complexitat d’aquestes intervencions ha de poder ser abordada
des d'una perspectiva més operativa amb la finalitat de complementar la discussio
tedrica i conceptual que ha nodrit, fins ara, bona part de la meva exposici6. Amb
aguesta intenci6, aquest apartat té com a finalitat detectar, en primer lloc, quins sén els
principals objectius que orienten les politigues urbanes del temps. En segon lloc,
aprofundir en els instruments que faciliten I'operativitat d’aquestes politiques i,
finalment, subratllar els elements més rellevants que presenta el desplegament

d’aquestes intervencions en I'ambit local.

5.4.1. Principals objectius de les politiques urbanes del temps

Com assenyala l'informe Hervé (2001) un dels principals reptes i objectius de les
politiques del temps és millorar la qualitat de la vida quotidiana de les dones i dels
homes, tot garantint la igualtat de génere. Aquest és un objectiu perseguit per d’altres
politiques publiques locals perd, en el cas de les politiques urbanes del temps, és
central en tant que, com he argumentat anteriorment, la desigualtat de génere en els

usos del temps condiciona el dret a exercir una plena ciutadania.

%22 E|s bancs del temps son centres d’intermediacio i intercanvi de temps entre un col-lectiu de persones

gue actuen al marg dels mecanismes de mercat formalitzats i que compleixen una funcié economica i
social, en tant que les persones que hi participen intercambien el seu temps per dedicar-lo a la comunitat
(cura i atenci6 de nens, cura de persones grans, activitats en la llar, aprenentatges i formacid). Existeixen
experiéncies a diversos paisos europeus i en el nostre context ha estat I'associacié Salut i Familia la que
ha promogut més bancs del temps a Catalunya en col-laboracié amb els ajuntaments.
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M’interessa, per tant, identificar amb més precisid quins poden ser els reptes i

objectius principals de les politigues urbanes del temps tenint en compte, com subratlla

Bartoletti (1998), que cal cercar un nou equilibri entre temps socials que parteixi de
criteris de solidaritat i equitat tant per donar resposta a les transformacions de la
realitat economica i social de I'espai local, com per atendre una demanda creixent

d’autogestié dels temps individuals.

Un primer objectiu que s’estableix en la definicié d’'una politica urbana del temps és el

de garantir la igualtat de les persones. Els ciutadans amb menys recursos i amb risc

d’exclusi6 social son els que troben més dificultats per accedir al mercat de treball i als
serveis. D’altra banda, com també s’ha argumentat en capitols precedents, els usos
del temps posats en relacié amb les capacitats individuals, poden esdevenir un factor
que reforci el risc d’exclusié social. En els entorns urbans s’acumula la fractura social,
la fractura tecnoldgica i la fractura temporal i, sovint, les dones i col-lectius més

desfavorits sén els que es troben amb majors dificultats. La intervencié en

'organitzacié i els usos dels temps és, doncs, una questié d'interés general que té la

voluntat de reforcar la cohesié social en els territoris.

Un segon objectiu compartit per moltes politigues urbanes del temps és garantir la

igualtat de génere. En aquest sentit, les politiques urbanes del temps complementen

tant les actuacions que promouen les politiques de temps en el ambit laboral com les
politiques socials i de cura adrecades a les families amb la finalitat d'alliberar temps

per a ser gestionat autbnomament.

En tercer lloc les intervencions que despleguen les politiques urbanes del temps

cerquen un equilibri entre el temps de treball mercantil i el temps fora d’aquest treball.

Les politiques urbanes del temps han de contribuir a resoldre els conflictes quotidians
que es manifesten a I'hora d’harmonitzar el temps de treball, el temps de lleure, el
temps familiar, el temps civic i el temps per a un mateix. Tots ells temps compatibles,
Gtils i necessaris, tots ells viscuts de manera diferent segons el génere, I'edat, I'étnia,
els recursos economics, el nivell d'estudis o el barri de residéncia, entre d’altres

factors, com també he argumentat.

lgualment, moltes intervencions tenen com a objectiu garantir la concordanca dels

temps en el territori. Cal adaptar els serveis publics —i molt especialment els seus

horaris- a les evolucions de la societat i als ritmes de la ciutat. Cal promoure

actuacions que permetin conviure els diferents temps que s’expressen en I'ambit urba

194



(com ara I'equilibri entre el temps de treball, el temps de la nit, el temps de lleure i el
temps de repos). Cal promoure politiques urbanes del temps en la mobilitat quotidiana
que facilitin una millor accessibilitat als serveis. Cal promoure una intervencié en els
usos del temps per apaivagar el risc de tensions socials que poden manifestar-se entre

diversos col-lectius de la ciutat.

Finalment, un cinqué objectiu d’aquestes actuacions és el de crear temps comuns en

I'espai local. La gestié del temps és inseparable del projecte politic, del model de
territori, de ciutat, de poble o de barri que es vol construir. La gestié del temps travessa
tots els terrenys de la intervenci6 urbana i I'articulacié del model temporal en I'espai

local només es pot construir de forma col-lectiva.

Aquests objectius s’han definit sempre a partir de diferents enfocaments d’intervencié
en la realitat urbana. Seguint les argumentacions de Bartoletti (1998) es poden
identificar tres perspectives per abordar aguests objectius que no sén excloents entre

elles.

En primer lloc les politigues urbanes del temps cerquen una millora en la gesti6é dels

temps individuals i socials mitjancant la disponibilitat horaria dels serveis publics. En

alguns casos les intervencions volen donar resposta especifica a les necessitats
expressades per les dones i, en d’'altres, la poblacié desti de les intervencions és el
conjunt de la ciutadania. La disponibilitat horaria de serveis és un objectiu intermedi,
de naturalesa operativa, que es tradueix en una major flexibilitat i diversificacié dels

horaris dels serveis pero, com veurem, no compleix exclusivament aquesta funcio.

El criteri de disponibilitat dels serveis en I'ambit de la politica urbana del temps s’ha
traduit en tipologies d’intervencié que no només fan referéncia als horaris d’obertura al
public. Un exemple concret és la modificacié dels horaris de serveis publics i privats
com a resposta a I'exigéncia dels usuaris que es tradueix en una major diversificacio
dels serveis, una més gran flexibilitat en la prestacié i una ampliacié dels horaris
(practica estesa en I'ambit del servei a les persones i en I'ambit comercial, per

exemple).

Igualment, es pot considerar un altre ambit d’intervencié que esta guanyant terreny en
I'ambit local en els darrers anys, com és el dels serveis adrecats a les families amb fills
petits 0 amb persones grans al seu carrec (espais per compartir temps entre families,

centres de dia o serveis d’'assisténcia domiciliaria). En aquest cas les intervencions
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sén més innovadores i volen atendre especificament les problematiques associades a

les persones cuidadores, generalment les dones.

D’altra banda, també es poden tenir en compte aquelles politiques que cerquen
millorar I'administracio local introduint processos de reorganitzacio i modernitzacio dels
serveis per ampliar la disponibilitat horaria (cas de les Oficines d’Informacio al Ciutada

o de la gestio de tramits administratius per internet).

En segon lloc, les politigues urbanes del temps volen garantir I'equitat entre diverses

categories de treballadors i treballadores de I'administracié local i entre diverses

franges socials de la ciutat, mitjancant una tutela dels col-lectius més debils a través

d’intervencions en el mercat de treball i en el sistema de provisio de benestar.

En aquests casos no només estem davant d’'una regulacio integral del sistema horari,
sin6 que cal conciliar interessos i necessitats que poden entrar en conflicte. En aquest
sentit, nombroses experiencies en politiqgues urbanes del temps han introduit el criteri
d’equitat entre les diverses categories de treballadors i treballadores i entre les
diverses categories socials, per tal d’evitar que les actuacions que es posin en marxa
per al conjunt de la ciutat puguin generar externalitats negatives en els treballadors i

treballadores dels serveis municipals i en els col-lectius més desfavorits??3.

Finalment, les politigues urbanes del temps cerguen millorar I'eficiencia sistemica de la

ciutat. Aquesta és una perspectiva de l'accié publica, més tecnocratica, que té una
importancia creixent en la gestié urbana. Des d'aquest plantejament és prioritari el
funcionament de la maquinaria urbana i no ho és tant el satisfer les necessitats en
relacié als usos del temps que pot expressar la ciutadania. La prioritat €s optimitzar
I'ds dels recursos de la ciutat el que es tradueix en objectius intermedis (millorar
I'accessibilitat, la mobilitat i l'articulacié distancia-temps) que cerquen redistribuir els
fluxos d'usos del temps en el territori com, per exemple, millorar la mobilitat urbana
mitjancant la desincronitzacié dels horaris de les escoles per harmonitzar-los amb els

horaris del transport public.

223 Aguest és el cas de les intervencions promogudes en diversos municipis italians adrecades al col-lectiu

de dones com, per exemple, a les ciutats de Modena, Ravena i Bolonya; les actuacions destinades a
promoure uns millors usos del temps en el collectiu de dones assalariades a Mila i Génova o el
desenvolupament de serveis socials de proximitat per a la gent gran d’una franja social menys protegida a
Bolonya i Roma.
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5.4.2. Els ambits d’intervencio de les politiques urbanes del temps

Les politigues urbanes del temps persegueixen els objectius descrits mitjancant un
conjunt d’intervencions en diversos ambits de politica publica amb la finalitat de
garantir una concordanca entre els diferents sistemes temporals que constitueixen

I'organitzacié social del temps.

La intervencié en la gestié dels temps guotidians en I'espai local té molt a veure amb

'accessibilitat als serveis locals. En aquest terreny les politiques publiques incorporen

la dimensié temporal (intervencid en els horaris d’obertura i tancament dels serveis),
pero també la dimensié espacial (on localitzar els serveis) i la dimensio substantiva i
operativa (quins programes i activitats i quins serveis). Les politiques urbanes del
temps han d’articular una relacié temps/espai que afavoreixi la fluidesa i la igualtat dels
usos del temps, tant des d’'una perspectiva de genere com des de diferents categories

socials que, en si mateixes, constitueixen relacions socials?*.

Els estudis sobre les politigues urbanes del temps a Europa han identificat els
principals ambits d’intervencio en que s’han concretat aquestes politiques desplegades

pel govern local.

Seguint I'argumentacié de Belloni i Bimbi (1997) les politigues de temps s’han definit

en set ambits preferents de gestid de la ciutat:

1. Serveis municipals. Aquest ha estat el camp d'intervencié de les politiques

urbanes del temps més generalitzat sobre la base de tres estratégies
principals: a) la redefinicid dels horaris dels serveis a partir de I'ampliacié
horaria i de la determinacié d’horaris d'obertura adaptats a les necessitats
ciutadanes (caps de setmana i festius); b) la simplificaci6 de la practica
burocratica (increment de I'oferta de gestio de tramits i serveis per telefon i per
internet); c¢) la promocié de I's de noves tecnologies en l'administracio i
creacié de bases de dades compartides per diversos serveis i administracions
(la introduccié d’elements de gestié des d’'una perspectiva de I'e-government
transforma la relaci6 amb el temps, alguns servidors automatitzats treballen

24h. sobre 24 i s’obliden de la questié dels horaris d'obertura, que esdevé

224 Boulin, J.Y. Dommergues, P. i Godard, F. (2002). Op. cit.
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banal) d) la proliferacié creixent de centres de serveis publics o punts
d’'informacié i de mediaci6 multiserveis en I'entorn urba. Aquests espais
agrupen en un mateix lloc diversos serveis municipals, de I'Estat o d’empreses
publiques. En aquests casos, no sembla que la proximitat sigui I'avantatge
essencial sino el que és més rellevant és I'accessibilitat conjunta als serveis i a

la informacio.

Serveis d'informacié al ciutada. El desplegament de serveis d'informacié als

ciutadans que facilita I'accés a l'oferta de serveis municipals també s’ha
considerat una intervencié en els usos del temps en l'espai local. Aixi la
descentralitzacié d'oficines d’'atencié al ciutada en districtes, la creacié d'una
pagina web municipal, el serveis d’informacié telefonica, la publicacié de guies
informatives, i d'altres intervencions poden esdevenir instruments d’informacio

per articular una politica urbana del temps.

Serveis culturals. La intervencié en aquest ambit de politica publica s’ha centrat

sobretot en el perllongament dels horaris dels equipaments culturals i en
I'oferta cultural adrecada a families en horaris atipics o caps de setmana.
Intervencions basiques que es duen a terme en museus, sales d’exposicions, i
biblioteques, creacié de serveis mobils de biblioteca i serveis a domicili de
llibres per a persones amb problemes de mobilitat, en sén un exemple.

Serveis comercials. En aquest camp la intervencié del govern local mitjangant

les politiques urbanes del temps ha estat més dificil i limitada. Sovint perqué el
govern local no pot intervenir en la regulacio dels horaris dels centres
comercials i la logica d'interessos en joc fa més dificil la concertacio entre els

actors.

Mobilitat (sistemes de transport i transit). Les propostes en aquest terreny s’han

adrecat sobretot a millorar I'accessibilitat fisica del territori, facilitant vies de
comunicacio i el foment del transport public per garantir una mobilitat optima.
La dimensi6 temporal esdevé clau en la gestié de la mobilitat. En aquest camp
d’intervencid l'objectiu principal és racionalitzar els fluxos de moviment en el
territori per tal d'evitar la sincronia en hores punta (per exemple, facilitant
horaris d'entrada i sortida a les escoles més flexibles) i cercant una certa
sincronitzacié entre els horaris del transport puablic i els serveis. Mesures com

'ampliacié d’horaris del transport public a la nit o en cap de setmana,
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experiéncies de cotxe compartit, o itineraris a peu a les escoles entrarien en

aguesta categoria d’intervencions.

6. Serveis a la persona. Aquest és el camp d’intervencié des del qual s’esta

promovent una major innovacié i que constitueix el repte principal de les
politiques urbanes del temps des d’'una perspectiva de genere. L'objectiu de la
politica urbana del temps és millorar els usos del temps quotidians de
determinats ciutadans com, per exemple, la millora d’horaris i accessibilitat de
serveis per a les parelles biactives amb fills o persones grans a carrec, per a
les dones adultes amb persones grans a carrec, per a families monoparentals o
monomarentals, per als infants, per a les persones grans. Les intervencions
adrecades a les families amb infants es tradueixen en una major flexibilitat en
I'horari escolar d'entrada i sortida; ampliacid d'activitats extra-escolars i usos
alternatius per als equipaments escolars; sistemes de cangurs a domicili,
creacio6 de ludoteques o centres per a la primera i segona infancia o increment
de l'oferta d'activitats en periodes de vacances escolars. Per a les families
amb persones grans a carrec, es posen en marxa serveis d'assisténcia
domiciliaria, hospitals de dia o centres socials per compartir temps de lleure,
entre d'altres intervencions. D’altra banda, en els serveis a domicili s’ofereix
una gamma de serveis meédics o d’atencié quotidiana, en aquest cas la

dimensio del temps per a les persones que viuen soles és essencial*®.

7. Participacié ciutadana. Quan les politiques urbanes del temps entren en

I'agenda politica i en el discurs dels electes locals generalment es posen en
marxa processos participatius per coneixer les necessitats dels ciutadans i
definir un model de ciutat sensible als usos del temps. Aquests processos son
dirigits per l'equip de govern municipal i poden prendre formes diverses
(Forums del Temps, Oficines del Temps, Trobades periddiques amb

I'alcalde/regidors).

Aquestes han estat els principals ambits d’intervencié en qué s’han desplegat les
politiques urbanes del temps a Europa. L'apartat segient t¢ com a finalitat mostrar

quins instruments operatius s’han promogut per fer efectives aguestes intervencions.

% jeannot, G. (2001). “Le temps des services publics répon-il aux attentes des usagers?” a Paquot, T.
(2001). Op. cit.
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5.4.3. Instruments operatius de les politiques urbanes del temps

Tal i com he mostrat, les politiques urbanes del temps poden esdevenir un instrument
per a desplegar una nova governanca que faciliti I'establiment de nous processos de
participacié i cooperacié en I'espai local alhora de determinar el model temporal d'un

territori.

La importancia d’aquesta capacitat d’articulacié d’interessos se sustenta en el fet que
mitjancant aquests processos es poden incorporar en l'arena decisional actors que
generalment no participen en la definicié de les politiques publiques. Es evident que
una definicié de politica publica oberta i participativa transforma I'accié publica en un
univers fortament policéntric, a vegades conflictiu i complex®?. Perod també és clar que
davant una realitat social en transformacioé i una pluralitat d’actors que expressen
necessitats i demandes diversificades i diferenciades pel que fa a I'is del temps, les
politiques urbanes del temps evidencien la necessitat de construir conjuntament el

model temporal del territori.

Com assenyalen Boulin, Dommergues i Godard (2002), probablement una de les

aportacions _ més originals de les politigues urbanes del temps és la capacitat

d’'innovacié democratica que presenten, en establir nous modes de concertacid, noves

practiques de participacid, que esdevenen noves formes de promoure i gestionar les

politiques publiques.

Des d'aquesta perspectiva d’analisi pot semblar que el més important d'aquesta
aproximacié no sigui tant el resultat com el punt de partida: construir un procés de
concertacié que contribueixi a enfortir la democracia de proximitat. En qualsevol cas,

les politigues urbanes del temps posen de manifest la necessitat de generar a escala

local processos de co-construccid, de definicid i articulacié col-lectiva de les politiques

publiques gue incorporin totes les veus i necessitats socials i, significativament, la

perspectiva de génere. En aquests processos €s basica la participacié de tots els

actors publics i privats i la participacio dels col-lectius de la ciutat que expressen les

seves necessitats i demandes en relaci6 als temps de la ciutat.

226 Massardier, G. (2003). Politiques et action publiques. Editions Dalloz, Paris.
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D’altra banda, com s’ha detectat en I'analisi de les experiéncies europees presentat

anteriorment, la_partipacié de les dones en les diferents fases del procés (recerca

acadeémica/decisié politica/gesti6 _técnica) ha estat un factor clau per al

desenvolupament de politiques urbanes del temps des d’'una perspectiva de génere i

ha facilitat la construcci6 d'un paradigma transformador orientat a promoure un

veritable canvi social en els usos del temps.

Des de les diferents perspectives s’han promogut instruments concrets per fer
operatives les politigues urbanes del temps. Seguint I'argumentacié de Bartoletti
(1998) i amb la finalitat d’identificar-ne els més rellevants, es poden diferenciar quatre
categories d'instruments que es poden utilitzar en definicié de les politiques urbanes

del temps.

En primer lloc, els decisors locals poden fer Us d’instruments de caracter cognitiu que

facilitin la diagnosi temporal del territori. En aguesta categoria entrarien els estudis i

recerques empiriques sobre I'oferta i la demanda de temps i els horaris del municipi.
L’estudi de I'oferta es pot elaborar mitjangant un mapa dels horaris dels serveis publics
i privats. L'estudi de la demanda de temps es pot realitzar mitjangant I's de técniques
quantitatives (enquestes budget-temps) i qualitatives (grups de discussio, entrevistes a
actors claus del procés). Es central considerar la diagnosi i la recerca de dades en
aquesta fase del procés des d'una perspectiva de génere i per grups d’edat per
coneixer els usos del temps diferenciats entre dones i homes, segons el moment en
que es troben del cicle de vida, la qual cosa facilitara el procés de definicié d’'objectius i

d’actuacions i permetra dimensionar els resultats de la intervencio publica.

En segon lloc, els decisors locals es poden dotar d’instruments organitzatius que

facilitin mecanismes d'impuls i generacid de les politigues publiques mitjancant la

definicid_conjunta dels objectius principals de Ila politica urbana del temps.

Generalment la forma més compartida pel govern local ha estat la creacié d'una

Oficina del Temps o un servei que s’ha encarregat de liderar el procés i ha promogut la

creaci6 de grups de treball i de consulta amb els actors publics i privats i amb
col-lectius de la ciutat. D’altra banda, molts ajuntaments s’han dotat també d’'un comité
cientific-técnic que assessora tot el procés. D’altres han constituit una regidoria o una

area o programa propi encarregat de promoure les politiques urbanes del temps.

En tercer lloc, semblen decisius els instruments de negociacié propis que articula la

politica urbana del temps i que faciliten la posada en practica de processos de
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participacié. L'analisi dels principals instruments que utilitzen les experiencies
comparades mostra com I'administracio local promou principalment quatre instruments
de negociaci6 diferents. Cadascun d’aquests instruments articula un model propi
d’intervencio i permet identificar el tipus de cooperacio que s’estableix entre els actors i

la forma de dialeg i participacié que el govern local promou en cada cas.

Aixi algunes politiques urbanes del temps promouen un model de negociacio interna

gue reprodueix la figura classica del dialeg social (Ajuntament i sindicats). Aquest és
un model poc innovador i molt utilitzat a I'hora d’establir les regulacions horaries dels

serveis municipals.

D’altra banda, d’altres municipis promouen un model de negociacié interna que parteix

de la participacié dels treballadors i les treballadores del propi Ajuntament en la

definicio i disseny de la politica urbana del temps. En aquest cas la participacioé del
col-lectiu de treballadors en el disseny de la politica aporta un element de participacio

innovador.

Es detecta una tercera aproximacié basada en un model de negociacié o cooperacié

interna que preveu la integracid dels diferents serveis municipals que participen o no

en el projecte, introduint I'element de transversalitat en la definicié de la politica urbana
del temps. Aquest model té major ambici6 en tant que articula un procés de
participacié de les diverses arees i departaments municipals en la definicié dels

objectius i actuacions de la politica publica concreta.

Finalment hi ha politiques urbanes del temps que parteixen d’'un model de negociacié

0 cooperacié _que integra també actors externs en el procés de definicid, disseny i

implementacié de la politica publica. Aquest model obert a la participacié dels
principals actors politics, economics i socials de la ciutat s'articula mitjancant diversos
instruments. Les experiéncies analitzades mostren com la majoria de ciutats creen

Oficines del Temps i d’altres posen en marxa Taules de Negociacié o Concertacid, que

operen a diferents escales territorials, que esdevenen nous espais de mediaci6 local

entre actors publics i privats.
La finalitat d’aquest darrer model d’'intervencié és detectar sinérgies entre actors en

relacié als usos del temps en el territori. Esdevenen espais que desenvolupen

estructures de concertacié especifiques, promouen intercanvis d’experiencies i faciliten
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nous instruments metodologics per a la diagnosi i tractament de les dades associades

als usos del temps del territori.

En relaci6é als models anteriors és evident que aquest darrer és un model d’actuacio
més plural que estimula la participacié ciutadana i facilita el desenvolupament de
processos amb aquesta finalitat com ara els Forums del Temps, projectes pilot en
barris o el desenvolupament de Plans Reguladors dels Horaris de la Ciutat, també

anomenats Plans del Temps.

Finalment i, en quart lloc, els decisors de les politiques de temps poden fer Us

d’'instruments operatius, eines concretes de gestio en que es plasmaran les linies

d’intervencid i les actuacions concretes a desenvolupar per la politica urbana de temps
per tal d'assolir els objectius definits préviament. Aquest és el cas del Plans
Reguladors dels Horaris de la Ciutat o l'impuls d'ordenances i reglamentacions

administratives especifiques.

Amb la voluntat de sintetitzar els principals instruments operatius de les politiques
urbanes del temps detectats en aquest apartat i amb la finalitat de facilitar un
coneixement més operatiu d’aquestes politiques, es resumeixen en la taula seguent

les seves caracteristiques principals.
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Taula 2: Instruments operatius de les politigues urbanes del temps

Instrument Objectius

Caracteristiques principals

Mapa del Temps = Instrument de diagnosi per
congixer la oferta i demanda
de temps en un territori.

= Detectar les disfuncions, la
manca  d'integracié  entre
serveis i els conflictes
temporals en un territori.

= Facilitar coneixement per a la
definicié de la politica urbana
del temps.

= Representaci6  cartografica  que
facilita un coneixement exhaustiu de
I'oferta horaria de serveis, la seva
localitzacid i el seu Us.

= Permet incorporar la perspectiva de
génere i recorreguts individuals per
identificar problemes vinculats a la
gesti6 del temps, la seguretat, la
saturacio6 o la ineficiéncia dels
serveis.

Oficina del Temps = Millorar i racionalitzar els
temps i els horaris del territori.

= Coordinar la politica urbana

= Dependéncia organica i funcional de
I'Alcaldia.

= Instrument de politica transversal

del temps.
= Promou actuacions obertes a la
participacié dels actors publics,
privats i socials
Taula de Negociaci | = Facilitar el dialeg i la|= |Integrada pels principals actors
o Concertacio participacié en la definicio de publics, privats i socials del territori.

la politica urbana del temps

Pla Regulador dels | = Promoure una racionalitzacio
Horaris de la ciutat dels horaris de la ciutat.

= Facilitar la coordinacié entre
els actors que intervenen en la
politica local del temps.

= Opera en un ambit organitzatiu més
ampli i amb limits menys definits que
els plans urbanistics.

= Ha dintegrar-se transversalment en
els altres plans que regulen la ciutat.

= Requereix de I'elaboraci6 previa d'un
Mapa del Temps

Font: Elaboracié propia
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5.5. Elements rellevants per a I'analisi de les politiques urbanes del temps

El darrer apartat d’aquest capitol que tanca el marc teoric de les politiques urbanes del
del temps, té com a finalitat presentar els elements que considero meés rellevants i que

cal tenir en compte en I'analisi de les politiques urbanes del temps.

Tal i com he argumentat anteriorment, les politiques urbanes del temps requereixen

d’'una nova aproximacioé a la gestié de I'espai local. Han de partir d’'una nova concepcio

del territori, tal i com apuntaven les tesis d’Ascher (2004), atés que les ciutats i els
pobles no sén espais fisics estables i delimitats siné que formen part d'una xarxa de

fluxes interregionals en la qual es manifesten multiples temporalitats.

Les politigues urbanes del temps expressen, en molts casos, una cultura temporal
propia de les dones en recollir les seves demandes i necessitats per millorar la qualitat

de vida en els entorns urbans. Pero, com he mostrat, les politiques urbanes del temps

han d'integrar, també, la naturalesa complexa i sovint contradictoria de la pluralitat i

heterogeneitat de temps en que els individus expressen el seu conflicte temporal en

funcié del seu sexe, edat, condici6é social i étnia, entre d'altres factors. Des d’aquesta

perspectiva, han d’introduir la diversitat i heterogeneitat de temps que expressen el

conjunt dels ciutadans en 'espai local.

La participacié d’actors publics i privats, d'institucions i d’actors socials es demostra

central per a la gestié6 de la complexitat temporal. Les politiques urbanes del temps

ofereixen un terreny per a la innovacié social que facilita un nou aprenentatge en la

planificacié i desenvolupament del territori. S6n politiques que desenvolupen noves
formes de dialeg civil i de democracia local, que promouen noves formes de
participacié, més descentralitzades, i una nova cultura de la cooperacio. S6n politiques
amb una voluntat clara de revitalitzar i renovar la participacié social i la democracia

local.

Tanmateix, les politigues urbanes del temps requereixen d’'un debat social entorn els

usos del temps. Com assenyala Gwiazdzinski (2002a) les ciutats viuen els seus temps

en tensié permanent. Mentre que la demanda de temps esclata i es diversifica, I'oferta
urbana que promouen les administracions, els comercos, els serveis i els transports
resten encara estructurats en funcié de ritmes tradicionals. Aquesta desincronitzacio

permanent és generadora de conflictes entre dones i homes, entre individus, grups
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d’edat, barris i territoris que no viuen els mateixos ritmes temporals. Cadascu voldria
tenir una “ciutat a la carta” per operar lliurement, sense limitacions i de forma

permanent.

D’altra banda, cal tenir en compte que no sempre és armonica la relacié temporal que

s’estableix entre un espai local configurat a I'entorn del treball productiu, un espai local

en el qual es descansa i es reposa, i un espai local que és escenari de l'oci i la

diversio. Es detecta una demanda creixent d’una ciutat oberta a tothora que fragilitza

I’'harmonitzacié entre temps publics i temps privats.

Es evident que aquestes tensions entre les diferents temporalitats que s'expressen en
I'espai local exigeixen de la intervencié del govern local i d’'una reflexié col-lectiva
sobre com retrobar I'equilibri entre els diversos temps, necessaria per reforcar els
vincles socials en les esferes de la quotidianeitat. Des d’aquesta perspectiva d’analisi
sembla convenient promoure politigues urbanes del temps que permetin una major

sociabilitat i un enfortiment de I'exercici democratic.

Recuperant les reflexions i analisis elaborades en el marc de les politiques urbanes del

temps a Franca, una de les guestions emergents é€s conéixer qui ha de reqular

I'organitzacié social dels temps i a quina escala de govern cal promoure la reflexié. El

que s’evidencia és, pero, que les politiques urbanes del temps presenten elements de

govern multinivell i processos transversals que requereixen de la participacié tant de

les diferents administracions territorials com de la patrticipacié i responsabilitzacié

ciutadana per tal de construir una visio compartida del projecte de temps per al territori.

Com subratlla Gwiazdzinski (2002a) cal promoure una reflexié sobre la gestio global
de la ciutat que incorpori la dimensié temporal partint de la complexitat que caracteritza
la nostra societat. Segurament, més que una ciutat homogenia, que funciona en

continu en I'espai i el temps, cal gestionar:

a) Entorns artificials, complexos, de limits fluids que contrasten amb ritmes plurals
i aleatoris (vinculats a la ciutat del lleure).

b) Un partchwork social, espacial i temporal d'acord amb un mén complex i en
transformacio.

¢) Una ciutat poblada de mudltiples actors (dones i homes, infants, gent gran, que
so6n alhora habitants, usuaris i visitants) més exigents sobre la qualitat, la

seguretat i la proximitat.

206



d) Unademanda i una practica de la ciutat més individualitzada i complexa.

e) Una ciutat laberint, amb una arquitectura espacio-temporal complexa, dificil
d’interpretar i gestionar per a qui no disposi de les claus d’analisi.

f) Un desenvolupament de les identitats urbanes on la cultura dels temps i el

regim temporal dels individus i dels grups és cada vegada més important.

Per fer front a les demandes heterogenies i complexes de temps que expressa el

territori sembla convenient, doncs, situar-se en un nou paradigma, cercar nous marges

de maniobra, desenvolupar nous instruments i sobretot redefinir un cert nombre de

principis que basen la nostra societat i la nostra capacitat de viure junts.

L'espai local cal imaginar-lo com un espai laberint habitat, visitat, utilitzat, en evolucié

permanent: un espai policronic i poliritmic. Cal, per tant, una nova aproximacio integral

a l'espai urba que tingui en compte aquesta complexitat i els fluxos i els usos del

temps de tots els ciutadans. La societat, en el marc d’'un debat public que vagi més

enlla de 'esfera privada, ha de poder retrobar la capacitat de formular projectes d'Us i
de definicié conjunta del temps i I'espai a nivell individual, familiar, veinal, comunitari,

de la ciutat com un tot, que es pugui harmonitzar a escala regional i europea.

D’altra banda, sembla evidenciar-se que sense una diagnosi temporal del territori des

d’'una perspectiva de génere dificilment es poden articular politiques urbanes del

temps. Esdevé critica la recerca sobre els usos del temps dels ciutadans i ciutadanes,
sobre les demandes i necessitats expressades en relacio al temps dels serveis i

equipaments municipals.

Una bona base d'informacio estadistica a nivell municipal és clau per conéixer les
dinamiques de mobilitat, de comunicacio i de consum de la poblacié i per coneixer la
tipologia dels usuaris dels serveis publics i privats de les ciutats®*’. La construccié de
les bases de dades i de I'analisi des d’'una perspectiva de génere és clau per facilitar

informacié en tot el procés i orientar I'accié publica.

Igualment, com indiqguen Cauvin i Gwiazdzinski (2002), I'elaboraci6é d'una bona

cartografia dels usos del temps i I'espai a la ciutat permet un millor desplegament de

227 Generalment, perd, les dades temporals de les quals disposen les administracions locals s6n

escasses. Manquen dades a nivell local desagregades per sexe i edat que permetin reconstruir els ritmes
quotidians dels individus i que facilitin el coneixement de les practiques de mobilitat a la ciutat. Igualment,
manquen dades a nivell municipal sobre les formes de desestandaritzacié dels temps de treball mercantil i
els horaris atipics.
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les politiques urbanes del temps en tant que mostra les especificitats del territori i
permet aproximacions concretes: temps particulars de les dones i els homes (nit,
migdia, caps de setmana, vacances); usos del temps en espais especifics (estacions,
aeroports, places); facilita la relaci6 d’actors i preescriptors de temps (empreses,
col-lectivitats, associacions) permet una aproximacié als ritmes quotidians (mobilitats

per diverses raons, temps escolars, temps de treball,...).

Aixi doncs el comptar amb instruments d'observacié, amb bases de dades i amb

representacions cartografigues dels usos del temps des d’'una perspectiva de génere

facilita el procés de reflexi6 i de decisio de la politica urbana del temps.

Em cal, pero, tancar aquest capitol identificant els principals obstacles amb els guals

es pot trobar el desenvolupament de les politigues urbanes del temps. Com

argumenten Boulin i Muckenberger (2002), hi ha diversos elements que poden
esdevenir obstacles a I'hora d'impulsar aquestes politigues publiques i que en poden

limitar el seu desenvolupament.

D’'una banda, el propi temps que requereix posar en marxa una politica urbana del

temps pot constituir una limitaci6 o un fre inicial al desenvolupament d’aguestes

politiques. Les politiques urbanes del temps requereixen de processos d’'analisi i
reflexio col-lectiva que demanden d'un temps més llargs i pausats que els temps

politics establerts per les legislatures. Sovint succeix que el govern local no detecta els

beneficis immediats d’aquesta intervencid politica.

Es imprescindible, per tant, que els responsables politics del govern local incorporin

les politigues urbanes del temps en el projecte de ciutat i gue formin part de I'agenda

local. D'aquesta manera tant la propia organitzaci6 municipal com la resta
d'interlocutors detecten un interés prioritari en el desenvolupament de la politica

urbana del temps.

D’altra banda, les politigues urbanes del temps tenen un cost elevat i, per tant, cal

conéixer previament la despesa econdomica que poden generar i les fonts de

finangament a les quals es pot recorrer.
Com indiquen Belloni i Bimbi (1997) es fa dificil conéixer en tot el seu abast la

dimensié economica d’aquestes intervencions, com també és complexe conéixer i

avaluar des d’'una perspectiva de genere els resultats de les intervencions que promou
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la politica urbana del temps. Amb tot, sembla convenient construir un sistema
d’indicadors que, a partir dels objectius definits, faciliti I'avaluacio de les politiques i

faciliti informacid per donar comptes a la ciutadania.

El que si que es pot conéixer amb més precisio, pressupostar i auditar és la despesa
que pot generar la politica, els instruments dintervencid i les actuacions a
desenvolupar. En aquest terreny generalment I'administracié local pot accedir a

diverses fonts de finangament:

a) Financament supra-local, provincial, autondmic estatal o comunitari, per als
projectes d’intervencié definits per les ciutats.

b) Pressupost propi assignat per I’Ajuntament.

c) Financament compartit amb d’altres ens o organitzacions publiques o privades
que participen en els instruments d’execucié de la politica (Oficines del Temps),
gue assumeixen part de la despesa mitjangant, per exemple, la introducci6 de
suport tecnologic, la divulgacié de material, el finangament de la recerca, entre

d’altres possibilitats.

També es poden detectar dificultats alhora d’implicar els actors locals en la fase de

reflexio i decisid inicial. Una feble cultura de la participacio local o bé mancances en

els processos d’informacio i comunicacio poden esdevenir frens al desenvolupament
de la participacid. Es basica, com ja s’ha dit, la implicacié i participacio de les dones
en el procés com també és clau la participacié del sector privat en tant que

preescriptor del temps que exerceix centralitat en I'espai local.

D'altra banda, sovint moltes politiques urbanes del temps estan dominades per la

perspectiva interna dels prescriptors de temps (en aquest cas del propi Ajuntament).

Predomina una perspectiva d’analisi de la realitat social més funcional que transversal
que, moltes vegades, s'explica pel predomini d’'una determinada negociacié col-lectiva
interna en I'administracié local. En aquest escenari, el dialeg local sobre les qliestions
del temps costa més de promoure en tant que s'identifiquen interessos clarament

enfrontats.

Finalment, cal tenir present que les politiques urbanes del temps ultrapassen els limits

municipals i, sovint, els problemes i conflictes temporals quotidians que es manifesten

en I'espai local superen el camp d’intervencié del govern local. Cal promoure, per tant,
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processos de governanca multinivell que impliquin les diferents administracions i

actors en joc.

Al llarg d’aquest capitol he pogut constatar com I'estudi de les politiques urbanes del
temps, tot i ser molt recent, ha tendit a guanyar espai des de fa uns anys com un camp
d’'investigacio i experimentaciéo propi. D’altra banda, l'estudi de les experiencies
europees meés rellevants, m’ha permeés presentar la politica urbana del temps en tota la
seva dimensiéo (concepte, objectius de politica publica, ambits d’intervencio,
instruments operatius). | finalment, I'andlisi de la recerca especifica sobre politica
urbana del temps m’ha permés apuntar els elements que considero s6n més rellevants
i que cal tenir en compte en la I'analisi d'aquesta politica publica: nova concepcié del
territori i I'espai local; diagnosi de les necessitats diverses i heterogénies de temps
expressades per les persones (en funcié del seu sexe, edat, condicié social, étnia);

mecanismes de participacio i concertacio social i escenari d’analisi multinivell.

210



Capitol 6. Sintesi del marc teoric i construccio del marc analitic
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El recorregut teoric i conceptual que ha guiat la primera part de la recerca m’ha portat
a concretar I'objecte d’analisi. El darrer capitol del marc teoric té una doble finalitat: en
primer lloc oferir una sintesi de ['itinerari tedric i conceptual que he construit en els
capitols precedents per, en segon lloc, plantejar el marc analitic que he definit i que em

permetra abordar I'analisi de les politiques urbanes del temps a Catalunya.

La construccié del marc teoric ha estat orientada a donar resposta a les preguntes
basiques de la meva recerca que, recordem, cercaven dimensionar el conflicte
temporal quotidia i plantejaven l'andlisi a partir de la triangulacié dels conceptes de
temps, genere i espai local, com a categories analitiques valides per a I'analisi de les
politiques urbanes del temps. Aixi, aquest viatge per les diverses disciplines tedriques

que han abordat aquest objecte d’estudi ha estat guiat per les glestions segiients:

En primer lloc he volgut explicar per qué el temps reemergia com a valor social i

esdevenia un element central en el debat politic de les societats postindustrials.
En segon lloc he volgut identificar quines dimensions del conflicte temporal quotidia
podien explicar millor la centralitat que ocupa el temps en les societats postindustrials

contemporanies.

En tercer lloc m’ha interessat subratllar per qué era rellevant la perspectiva de génere

en I'analisi del conflicte temporal quotidia.

En quart lloc he volgut esbrinar com la gestié quotidiana dels temps entrava a formar

part de I'agenda politica local.

I, en cinqué lloc, m’'ha interessat detectar quines respostes als problemes de gestié

dels temps quotidians articulava el govern local.

Com hem vist en el primer capitol, la preocupacio i el debat a I'entorn del temps és

mil-lenari. La creixent centralitat que esta adquirint aquest debat en les societats

postindustrials es pot explicar per les multiples dimensions en qué es manifesta el

conflicte temporal quotidia a escala local.

L'anadlisi de les tendéncies de canvi d'é€poca que identifica la sociologia de la

modernitat reflexiva, m’ha facilitat un camp d’analisi i d’interpretacié que subratlla les
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principals transformacions de tot ordre que afecten aquestes societats i expliqguen les

dimensions del conflicte temporal contemporani.

D’'una banda, aquesta perspectiva tedrica mostra com els sistema temporal esta
fortament condicionat per les relacions de génere. D’altra banda, assenyala com els
processos d’individualitzacié atorguen major valor i importancia al temps propi que, en
el cas de les dones, es tradueix en una demanda de major capacitat per construir
projectes individuals. Igualment, mostra com emergeix una major demanda
d’autonomia i llibertat individual que es tradueix en una major fragilitat de les relacions
personals. Tanmateix, destaca com sorgeix un temps fortament polititzat que es pot
concretar en la reivindicacié d'un dret al temps propi, que és expressio de la diversitat
de les noves demandes socials i de la cultura del present fortament condicionada pels
processos d'individualitzacié i, igualment, explica com l'expressié de temporalitats
heterogénies son consegliéncia de canvis sociodemografics en un context de temps

global.

El conflicte temporal quotidia es pot explicar per aguestes transformacions i sobretot

perque entra en col-lisid6 una representacié del temps socialment dominant —un temps

mercantilitzat- gue prefigura el temps com a valor economic fortament condicionat pels

oferents de temps, amb una exigéncia creixent dels individus que expressen nous

valors i noves temporalitats i reivindiquen capacitat per construir temps individuals

propis dotats de sentit en el marc d’'un projecte de vida.

Aquest conflicte no es pot extreure de la centralitat que exerceix el temps laboral en

relacio a la resta de temps socials. El temps reglat per la vida productiva segueix

pautant la relacié amb els altres temps. En aquest sentit, en I'analisi de la relacio entre

el temps, el génere i el treball, la sociologia de genere introdueix noves categories

analitigues que evidencien una realitat socialment construida en la divisié sexual del

treball; visibilitzen el treball domeéstic i familiar; revelen les condicions laborals
desiguals entre géneres, mostren la doble preséncia femenina; expliquen la
desincronia entre temps laborals i temps familiars; destaquen la rellevancia del treball
de cura per al benestar familiar i social; atorguen dimensié econdmica als temps de la
reproduccio i de la cura; incorporen el cicle de vida en I'analisi del temp; mostren la
desigualtat en els usos del temps i reclamen serveis i politiques de proximitat per

atendre les necessitats quotidianes de cura i atencio a les persones.
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Aquest marc teoric també s’ha construit a partir de les aportacions de les teories

politiques feministes que, en analitzar les desigualts de génere tant en I'esfera publica

com en l'esfera privada, atorguen centralitat a les relacions de poder que s’estableixen

en base a la divisi6é sexual del treball; assenyalen I'accés desigual de les dones a la
participacié politica, als serveis publics i a les politiques socials; subratllen la

necessitat d'incorporar en el debat sobre el temps el reconeixement d'un dret al temps

propi com a dret social per garantir una plena ciutadania; presenten propostes
tedriques sobre la base d’'una teoria de la justicia i la democracia per reconéixer les
capacitats d’homes i dones a tenir temps per a ser i per a fer, i proposen la necessitat
que I'Estat promogui politiques publiques tant en I'esfera publica com en l'esfera
privada per promoure una distribuci6 més equitativa dels temps —reformulacié del
paper de cuidador dels homes i corresponsabilitat en les tasques doméstiques i

familiars.

També des de la Ciéncia Politica, i més especificament des de I'estudi i analisi _del

govern local, he complementat el marc teoric a partir de les aportacions que destaguen

els canvis que operen en 'escala local que articulen un escenari de major centralitat

d’aquesta esfera com a espai politic propi. En aquest sentit, les aportacions tedriques

destaquen com I'emergencia de les politigues urbanes del temps es pot explicar per

'ampliacid creixent de les agendes locals i per I'increment i la diversificacié de les

politiques publiques locals; igualment poden ser expressié de l'aportacid gqualitativa

que pot fer el govern local en la produccié publica de benestar; mostren també la

capacitat d'aquest espai de decisio politica de configurar-se com a espai per a la
innovacié democratica articulant noves formes de participacié ciutadana; i poden ser
un exemple de la rellevancia creixent que adquireixen els debats a I'entorn de valors i
drets de ciutadania en l'espai local. En aquest sentit, sembla que el govern local
manifesta capacitat per esdevenir, per la proximitat amb la diversitat i la vida
quotidiana, I'espai politic des del qual oferir respostes més adequades als problemes

derivats de la gesti6 del conflicte temporal quotidia.

lgualment, aguest marc teoric s’ha nodrit de les aportacions que fa la sociologia

urbana en analitzar com les transformacions economiques, politiques, economiques i

culturals del canvi d'época es manifesten en |'urbanisme. La complexitat d’aquests

canvis es tradueix en una transformacié dels territoris i els espais locals en els quals la
dimensié temporal adquireix centralitat en la mesura que és conflictiva i mostra com
entra en crisi la regulacio social del temps industrial. Des d’aquesta perspectiva

d’andlisi s’apunten noves formes de pensar i planificar les ciutats de tal manera que
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incorporin la complexitat i la diversitat gue expressa el conflicte temporal quotidia en

una economia del coneixement i de la informacié que tendeix a difuminar les fronteres

espacio-temporals, els eixos urba-rural i la dicotomia entre espai public i privat.

Finalment, aquest marc teoric s’ha tancat amb les aportacions gue fan diverses

disciplines a I'estudi de les politiques urbanes del temps. Com he argumentat, I'analisi

de les politiques urbanes del temps ha guanyat espai com a camp d’investigacio i

experimentacié propi en els darrers anys. Es, aixd no obstant, una camp de recerca

molt recent abordat des de diverses disciplines tedriques que cal diferenciar de I'estudi
d’altres politiques dels temps com sén les politiques socials i de cura; les politiques de
temps que en I'ambit laboral tenen com a finalitat regular i reordenar els temps de
treball remunerat amb la finalitat de crear ocupacié i les politiques de conciliacié que,
des de l'esfera mercantil, tenen com a objectiu facilitar mesures per conciliar la vida

professional i familiar.

Podem considerar que les politiques urbanes del temps sbén _intervencions

heterogénies i diverses promogudes pel govern local amb la finalitat d’intervenir en la

gestié dels usos del temps quotidians que s’'expressen en el territori. Poden ser dificils

d’identificar en la mesura que moltes vegades prenen la forma de projectes-pilot 0 s6n
el resultat de processos de decisio transversal i interdisciplinar concrets. Com hem
vist, existeix una politica urbana del temps quan es detecten actors publics o privats,
que determinen i gestionen la relacié d’intercanvi i la coordinacié temporal entre els

individus i les estructures socials (conflicte entre oferents i demandants de temps).

En els capitols precedents, he identificat dos paradigmes discursius dominants des

dels guals es plantegen les politigues urbanes del temps que es concreten en

objectius diferents. Un paradigma transformador des d’'una perspectiva de génere que

té com a objectiu promoure una major igualtat entre les persones, |'equitat de génere,

'equilibri i harmonitzacié entre els temps socials, la concordanca de temps en el

territori i la construccié compartida d’'un _model temporal. | un paradigma més

tecnocratic i operatiu, que es proposa incorporar la dimensié temporal en la gesti6é

territorial per tal de garantir I'eficiencia del sistema urba i de les politiques i actuacions

que desplega el govern local.
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Els ambits d’intervencié de les politiques urbanes del temps, com hem vist, sén
diversos i es poden detectar intervencions en els diferents ambits sectorials de politica
publica que promou el govern local. Igualment, he mostrat com les politiques urbanes
del temps poden posar en marxa processos d'innovacié democratica mitjancant la

creacio d’espais per a la participacio i la concertacio.

Les aportacions teoriques referides m’han permes situar el meu objecte d’estudi en
uns marcs teorics i conceptuals de referencia. L'analisi de les politiques urbanes del
temps requereix, perd, d’'un marc analitic especific que, des de la Ciéncia Politica i,
més especificament des de I'analisi de les politiques publiques, m’ofereixi instruments
adequats per explorar les dimensions simbolica, substantiva i operativa d'aquesta

politica publica.

Marc analitic per a I'estudi de la politica urbana del temps

El marc analitic per a I'estudi de la politica urbana del temps I'he vertebrat a partir de la
triangulacié dels conceptes de temps, génere i espai local en la mesura que m’ha
permés dibuixar I'escenari d’'expressio del conflicte temporal quotidia. L'analisi de la
relacié estreta entre aquests conceptes ha guiat, com hem vist, I'elaboracié del marc
tedric i m’ha facilitat una base analitica a partir de la qual explicar les politiques

publiques que intervenen en els usos del temps, com tot seguit exposaré.

En primer lloc, en posar en relacié el concepte temps, com a categoria d’'analisi de la
vida quotidiana amb el concepte génere, com a categoria d’analisi central per explicar
la dimensi6 social i economica del conflicte temporal quotidia, es constaten les
diferents dimensions del fendmen objecte d'estudi, que m’'ajuden a explicar la

centralitat del temps en el debat politic.
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TEMPS <&—» GENERE

= Dimensi6 politica del conflicte temporal

= Centralitat divisié sexual del treball ambit productiu/reproductiu

= Ambit treball reproductiu

= Desigualtats de genere en I's del temps

= Desigualts de génere en I'esfera mercantil

= Desigualts de génere en I'esfera doméstico-familiar

= Desigualtats de génere en 'accés a drets socials i plena ciutadania
= Desigualtats de génere en I'accés a serveis i politiques socials

= Desigualtats de genere en I'accés a la participacio politica

= Centralitat del treball de cura i de la familia en la provisi6 de benestar
col-lectiu

= Valor temps individual

= Dret al temps propi

En segon lloc, quan introdueixo I'espai local en aquesta relacié conceptual, emergeix
I'escenari i I'espai politic en qué, d’'una banda, s'expressa el conflicte temporal quotidia
i, de laltra, s'articulen respostes a aquest conflicte social en forma de politiqgues

urbanes del temps.

TEMPS &—>» GENERE <€—> ESPAILOCAL

= Espai politic d’expressié del conflicte temporal quotidia

= Escenari de la vida quotidiana: temps i persones

= Escenari de les politiques locals del temps

= Escenari de proximitat: temps i territoris

= Temps dimensio transversal

= Espai politic propi del govern local (context govern multinivell i en xarxa)
= Escenari de decisié politica (governancga local)

= Espai des del qual construir benestar col-lectiu

= Rellevancia del debat entorn a la ciutadania i drets socials

= Espai per a la innovaci6 democratica (democracia deliberativa,

participacio politica i dret al temps propi)
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En tercer lloc, en 'analisi de les politiques urbanes del temps he constatat com, en

aguest ambit de decisié politica, conviuen diverses politiques locals del temps. |, cal

precisar, que no totes les politigues del temps que s’expressen en I'ambit local les

podem considerar politiques urbanes del temps. Cal, doncs, delimitar el concepte de

politica urbana del temps (intervencions que també han estat referides com a politica
temporal urbana o politica de temps i ciutat) i diferenciar-la analiticament de les altres

politiques del temps que es determinen en I'escala local.

Torns, Borras, Moreno i Recio (2006) distingeixen entre dos tipus de politiques dels

temps: a) les politigues urbanes de temps que consideren la ciutat com a espai

material on cal planificar, regular i ordenar els mdiltiples usos socials del temps en el
territori urba i b) les politiques de temps orientades a facilitar el benestar dels

ciutadans i ciutadanes i que tenen la vida quotidiana com a espai d’actuacio.
Les primeres sén politiques que inicialment van néixer amb una clara perspectiva de
génere i van ser promogudes pel govern local, amb la finalitat de posar en marxa

actuacions per pal-liar el conflicte temporal en I'escenari urba de la vida quotidiana.

Les segones son politiques del temps gque es configuren en el marc de les politiques

familiars, de les politiques socials i de cura, que constitueixen un determinat régim de

benestar local. En aquest terreny, el govern local juga, des de fa uns anys, un paper
central en configurar una determinada oferta publica de serveis comunitaris i de

proximitat.

En la meva analisi, anant una mica meés enlla, m’interessa també diferenciar les
politiques urbanes del temps d'altres politiques locals del temps. Aixi, les politiques

urbanes del temps s’han de distingir també de les politigues del temps en el treball que

s'articulen en I'esfera del treball mercantil en I'ambit local i que tenen com a finalitat
regular i reordenar els temps de treball remunerat amb la finalitat de crear ocupacio
(politiques de reduccié de jornada, politiques de flexibilitat, entre d’altres). Igualment,
les politiques urbanes del temps també s’ha de diferenciar de les politiques de
conciliacié que, des de I'esfera mercantil i I'esfera piblica, tenen com a finalitat facilitar
als treballadors i treballadores mesures per conciliar la vida professional, familiar i

personal.

Per tant, una primera constatacio és evidenciar que les politiques urbanes del temps

comparteixen escenari amb d’altres politiques publiques que intervenen en la gestio
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del temps a escala local. Aquestes politiques es poden promoure des del govern local

pero també des d’altres nivells de govern. Podem dir, per tant, que es configura una

arena de politica publica en la que actuen diferents ambits de decisié que promouen

distintes politigues que incideixen en la gesti6 del temps, sense que aguestes

necessariament siguin contradictories. Més aviat poden generar i facilitar un espai de

potenciacié comu.

Amb la finalitat de facilitar una visié esquematica de la diferenciacié entre les politiques
locals del temps, presento a continuacié la piramide de les politiques locals del temps,
una figura geometrica en tres dimensions que permet ordenar i delimitar els ambits

d’actuacio de cadascuna de les politiques locals del temps.

En el vértex superior de la piramide situo el temps, que esdevé una de les categories
analitiques centrals, mentre que la base de la piramide esta formada per la triangulacié
dels conceptes de génere, treball mercantil i espai local, que esdevenen categories

explicatives de les diverses politiques locals dels temps.

En primer lloc, represento en una cara de la piramide les politiques urbanes dels

temps, que son I'objecte d’estudi de la meva tesi, i que es configuren a I'entorn de les
intervencions que promou el govern local i que posen en relacio el temps, la
desigualtat de genere i I's de I'espai local. Conceptualment, aquests sén els principals

eixos d’intervencio de les politiques urbanes del temps.

Grafic 1. Les politigues urbanes del temps en la piramide de les politigues locals
dels temps

TEMPS

POLITIQUES URBANES DEL TEMPS

E TREBALL MERCANTIL .

GENERE

ESPAI LOCAL Font: elaboracio propia
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Les politiques urbanes dels temps s’han de diferenciar d’altres politiques dels temps
que també es configuren i determinen en I'ambit local. Aquest és el cas de les

politiques de conciliacid entre la vida professional i familiar que emergeixen en el marc

de les politiques laborals, i que s6n promogudes tant per actors publics com privats.
En aquest cas, la triangulacié conceptual es construeix a partir de I'analisi d’aquelles
intervencions locals que posen en relacio el treball mercantil, el génere i el temps,
introduint unes dimensions especifiques i diferenciades. Estem davant de politiques
que incorporen la dimensio temps i la dimensié génere (tot i que cal recordar I'eshiax
de génere femeni), clarament orientades a intervenir en I'esfera laboral des de criteris

eficientistes i de ldgica productivista.

Per tant, les politiques de conciliacio les podem representar en una altra cara de la
piramide de les politiques locals dels temps. El govern local promou en I'esfera laboral
politiques de conciliacié basicament en dos nivells d’intervencio: en el propi ajuntament
(politiques de conciliaci6 per als treballadors i treballadores municipals) i en les
empreses (mitjancant la creacié de programes i serveis d’assessorament i treball en
xarxa per promoure practiques de conciliacié a les empreses locals, o promovent
processos de concertacié i dialeg social per facilitar I'adoptaci6 de mesures de
conciliacio en el sector empresarial de la ciutat).

Grafic 2. Les politigues de conciliacié en la piramide de les politigues locals dels
temps
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Aquesta representacio cal completar-la amb el conjunt de politiques dels temps que

s'articulen en I'esfera mercantil que, en cap cas, introdueixen la dimensié de génere i

gue podriem considerar les politiques dels temps més classiques promogudes per
actors privats (politica d’horaris laborals, politiques per reduir la jornada laboral,
politiques de flexibilitat d’horaris laborals per garantir una major adaptacio a les
necessitats de produccio, entre d'altres). En aquest cas, I'espai local adquireix major
protagonisme en la mesura que és I'escenari en que es manifesten les consequéncies
socials i de genere d’aquestes politiques, atés que estableixen una regulacié social del
temps quotidia que avui esta en crisi i que respon més al model d’'una ciutat industrial
que postindustrial, com he argumentat en el marc tedric. En aquest cas, les politiques
dels temps en el treball mercantil representen una altra cara de la piramide de les
politiques locals dels temps i es poden explicar per la relacié que es vertebra entre els

conceptes de temps, treball mercantil i espai local.

Grafic 3.Les politiques de temps en treball mercantil en la piramide de les
politiques locals dels temps
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ESPAI LOCAL Font: elaboracio propia

Finalment, aquesta piramide de les politiques locals dels temps cal completar-la en la
seva base. La cara que en la representacié grafica queda més oculta, perd que alhora
és la més sdlida i rellevant en la mesura que sosté les altres politiques dels temps. En

aquest cas, la base de la piramide esta formada per les politiques familiars, socials i de

cura que incideixen en els usos del temps quotidia. Aquestes politiques publiques
contribueixen a configurar, com en els altres casos, un determinat régim de benestar i
tenen en I'ambit local I'escenari de la seva concrecié. També en aquest cas, com en el
de les politiques de conciliacid i les politiques de temps en el treball mercantil, estem

davant de politigues del temps multinivell en les quals intervenen diverses
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administracions i actors privats. Cal subratllar, perd, que en aquest ambit de decisié
politica el govern local esta jugant, des de fa uns anys, un paper central en configurar
una determinada oferta publica de serveis comunitaris i de proximitat. Les politiques
familiars, socials i de cura es poden analitzar i explicar sobretot en tant que sén
intervencions que incideixen en els usos dels temps dels ciutadans en posar en relacio
el genere, el treball mercantil i I'espai local. L’'espai local esdevé, doncs, el territori en
que el conjunt de les politiques locals del temps configura un determinat régim de
benestar quotidia.

Grafic 4. Les politigues socials i de cura en la piramide de les politiques locals
dels temps
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Per facilitar una visié del conjunt de les politiques locals del temps, una representacié
en pla de la piramide, permet visualitzar el conjunt de les politiques dels temps que

s’han descrit i que comparteixen I'escenari local.

Grafic 5. La piramide de les politigues locals dels temps
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La presentacié de les politiques urbanes del temps no seria complerta si no fes
referéncia a la dimensié multinivell que caracteritza aquest ambit d’actuacié publica. El

govern local no és I'dnic ambit de decisié politica que intervé en la gestié dels temps

quotidians. Altres nivells de govern (autonomic, estatal, europeu) també defineixen les

seves propies politigues del temps gue incideixen i repercuteixen en el temps

quotidians i en el regim de benestar local.

En aquest cas, la representacio grafica segient té com a finalitat mostrar la dimensio
multinivell en que operen les politigues locals del temps, per tal d'evidenciar la
complexitat i heterogeneitat d’'actuacions amb les quals comparteixen escenari les

politiques urbanes del temps.

Grafic 6. La dimensié multinivell de les politiques dels temps
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La superposicio de piramides de politiques dels temps, en funcié de I'ambit de decisié

politica, mostra com la planificacié temporal del territori €s un procés que va més enlla

del terme municipal. La governanca d’aguest procés s’ha de poder construir d’acord

amb les arquitecturals temporals diverses gue es manifesten en un mateix territori i en

el qual participen diferents ambits de govern i decisié en un context multinivell (local,

regional, estatal i europeu). En I'escala meso i macro de les politiques dels temps
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estem davant d’'un ambit d’intervencié en qué I'administracié autonomica i estatal
conserva de forma substancial el poder i la capacitat d’establir la regulacio basica dels
temps. Per tant, la capacitat de promoure transformacions a gran escala per part del
govern local és limitada, tot i que sera rellevant, en la mesura que articuli una
governanga que permeti promoure processos emergents de debat i decisio en d’altres
escales territorials. D’altra banda, en aquest context, és igualment rellevant subratllar
el rol i el lideratge politic que exerceixen els i les electes locals a I'hora de promoure

politiques urbanes del temps. En aquest sentit, adquireix importancia, com en tot

procés de governanca urbana, la capacitat i habilitat que manifestin els responsables

locals a I'hora d’'interessar i integrar diferents ambits de govern i forces economiques i

socials a I'entorn _d’aquestes politigues publigues, i a I'entorn dels instruments de

dialeg i concertacié social gue s’estableixin amb la finalitat de consensuar les bases

d’'una millor planificacié i gestié temporal de les ciutats.

Finalment, les politiques urbanes dels temps també han de tenir present els processos
d’europeitzacié que, en el nostre context, suposen una experiéncia no només de
govern transnacional sind també de governanca transnacional, en la mesura que
reforcen un sistema de govern multinivell i relacional que ofereix noves estructures
d’oportunitat per al govern local. La integracié europea introdueix complexitat en el
model de relacions intergovernamentals a escala local, obra nous espais d’actuacio i
habilita nous terrenys de joc en els quals els poders locals poden desenvolupar les

seves propies estrategies de govern. Cal subratllar que aquest escenari de govern

multinivell gue és present en la gestié de les politigues urbanes del temps, no suposa

un procés de descentralitzacié competencial siné de concurréncia. No es tracta tant de

competir _entre _ambits de decisié politica per tenir determinada responsabilitat

assignada _en matéria _de gesti6 dels temps, sind més aviat de compartir-la i de

col-laborar en [l'assoliment de determinats objectius que facilitin _una millor

harmonitzacio dels temps i millorin el benestar quotidia en les ciutats.
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Aquest marc analitic per a l'estudi de les politigues urbanes dels temps cal ara

complementar-lo i acotar-lo amb les aportacions de I'escola de l'analisi de les

politiques publigues i la perspectiva de génere en I'estudi de 'accié publica.

En aquest sentit, partint de la triangulacioé conceptual exposada supra -temps, génere i

espai local- considero que les politiques urbanes del temps sén aquelles actuacions

promogudes des del govern local destinades a pensar i intervenir en |'espai local de

tal manera que s'atenguin les necessitats temporals guotidianes de les persones. Des

d’'una_perspectiva de génere m'interessa completar aguesta definicié tot concretant

I'objectiu_principal d’aquestes politiques: les politiques urbanes del temps sén un

conjunt d’actuacions que promou el govern local amb la finalitat de garantir el dret a

gaudir d'un temps propi, una major equitat de génere i un major benestar guotidia. Sén

politiques publiques que consideren prioritari promoure una gestié dels usos del temps
en el territori per harmonitzar els temps individuals i socials en I'espai de proximitat i
volen millorar I'oferta d’actuacions i serveis comunitaris i de proximitat per tal
d’adaptar-los a les necessitats de temps, mobilitat i accessibilitat expressades pels

ciutadans en funci6é de la seva diversitat.

Les politigues urbanes dels temps estan constituides, doncs, per un conjunt heterogeni

d’intervencions publiques que tenen diversos objectius i que tenen el repte d’incorporar

les diferents dimensions en qué s’expressa el conflicte temporal guotidia en I'espai

local.

— La dimensié individual, relacionada amb les expectatives personals i

d’experiéncia subjectiva dels temps i benestar, el dret a gaudir d’'un temps
propi.

— La dimensié6 familiar, en la qual es constata el grau en que treball domestic

i familiar es comparteix i existeixen temps conjunts.

— La dimensié de I'empresa o0 institucid, marc en qué s'analitza la flexibilitat

laboral i la capacitat de [I'organitzaci6 de promoure politiques de
conciliacio.

— La dimensié de barri 0 comunitat, en qué les associacions i grups de

ciutadans participen en processos de democracia de proximitat vinculats a
la gesti6 dels usos del temps.
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— La dimensié local i regional, que vincula les actuacions amb la governanca

local del territori i les politiques locals del temps que es promouen des
d’altres ambits de decisio politica.

— La dimensio6 estatal i els nivells supranacionals en els quals es configura

I'escenari multinivell de les politiques locals del temps que ve determinat
pel conjunt de politiques del temps que promouen els diversos ambits de
govern i que incideixen en la configuracio dels ritmes urbans locals.

D’altra banda, les politiques urbanes dels temps poden ser dificils d'identificar en la
mesura que moltes vegades prenen la forma de projectes-pilot o sén el resultat de
processos de decisi6 transversal i interdisciplinar concrets que no sempre responen a
politiques dels temps clarament definides i articulades. Com he presentat en el capitol
precedent, alguns estudis centrats en les politiques urbanes dels temps a Europa han
identificat els principals ambits d'intervenci6 en qué s’han concretat aquestes

politiques publiques promogudes pel govern local. Des d'una perspectiva de genere,

partint de la proposta inicial de Belloni i Bimbi (1997), el meu marc analitic parteix de la

identificacié de sis ambits preferents en gué es poden concretar les actuacions

promogudes per les politigues urbanes dels temps:

1) Redefinicid dels serveis municipals i usos dels equipaments municipals. Les
intervencions en aquest terreny poden tenir diferents objectius: promoure una
ampliacio horaria dels serveis i equipaments per adaptar I'oferta a la demanda;
modificar els horaris d’'obertura i tancament dels serveis i equipaments per
respondre millor a les necessitats ciutadanes, o bé establir nous usos per a
equipaments municipals. En general, estem davant de micro-intervencions o
experiéncies-pilot que es posen en marxa en determinats barris amb la finalitat
d'extendre-les al conjunt de la ciutat, si els resultats es consideren optims.
Aquest és el cas, per exemple, de I'obertura d'escoles i patis fora de I'horari
escolar; de la reconversi6 d'aules d'escoles primaries en aules d'adults al

vespre, de la creaci6 d’'espais polivalents, entre d’altres.

Igualment, en aquest terreny d’intervencié també es pot considerar una altra
categoria d’actuacions més orientada a facilitar temps i informacié a ciutadans
residents, a usuaris de la ciutat i a turistes. Aquest és el cas dels serveis per

internet o teléfon que tenen com a finalitat facilitar informacié sobre horaris i
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2)

3)

serveis de la ciutat i agilitar la gestio dels tramits municipals, aixi com els
serveis d'informacié avancats de nova generacido que utilitzen les noves

tecnologies (mobils, portatils).

Mobilitat accessible i sequra. La majoria de les actuacions de la politica urbana

del temps en aquest terreny tenen com a finalitat millorar I'accessibilitat fisica
del territori, facilitar vies de comunicacio i promoure el foment del transport
public. L'objectiu principal és racionalitzar els fluxos de moviment en el territori
per evitar la sincronia en hores punta i cercar una certa sincronitzacio entre els
horaris del transport public i els serveis que faciliti una millor harmonitzacié

entre els horaris escolars, laborals i familiars.

En aquest terreny, la rigidesa de l'oferta del transport col-lectiu sigui pels
horaris o0 pels recorreguts, contrasta amb una agenda flexible de I'accié
quotidiana dels habitants que es manifesta en totes les hores del dia. El vespre
i la niti els dies i periodes festius, esdevenen noves fronteres en les quals els
habitants residents i els temporals demanden serveis oberts i accessibles

mitjancant el transport col-lectiu.

Per a alguns ciutadans (nens, gent gran, adults amb problemes de mobilitat,
dones i homes amb nens petits) I'accessibilitat a I'estructura de mobilitat, amb
garanties de seguretat, sén condicions per frequentar I'espai public i garantir la

igualtat en I'Gs del temps.

En aquest ambit d’intervencio, que posa en relacié els usos del temps i la
mobilitat, cada vegada adquireixen més rellevancia i prenen forma iniciatives
gue tenen com a finalitat projectar, en la petita escala de barri de residéncia, la
requalificacié arquitectonica i la disponibilitat de I'espai public. Aquest és el cas
de les intervencions per garantir recorreguts peatonals escolars i d'oci segurs

per a infants i també per a gent gran.

Serveis comunitaris i de proximitat. Aquest és un camp d’intervencié publica en

el qual, des de la perspectiva dels usos del temps, s’esta promovent una major
innovacid. Constitueix, alhora, un dels reptes principals. Aquest terreny, que se
situa en el marc de les politiques familiars i les politiques socials i de cura, es
concreta en la intervencié municipal per garantir una millor oferta de serveis

publics comunitaris i de proximitat a les persones i les families (ludoteques
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4)

5)

infantils, casals per a la familia, centres de dia, programes de temps compartit
gent gran-joves sobn, entre d'altres, exemples concrets). Aquestes
intervencions, que es promouen en el I'ambit de les politiques de serveis a les
persones, incorporen clarament la dimensié temporal, la perspectiva de genere
i de cicle de vida i faciliten un millor equilibri entre el temps laboral, familiar i

personal.

Participacié i concertacié social. EI govern local pot promoure, en el marc de la

seva politica urbana del temps, processos de participacié social que facilitin la
concertacié i el dialeg social per pal-liar el conflicte temporal. En aquest cas les
politiques urbanes dels temps es concreten en processos de participacié que
poden articular-se a I'entorn de diversos instruments i amb finalitats concretes.
Un exemple el podem trobar en I'ambit dels horaris comercials a la ciutat.
L'ajuntament pot decidir posar en marxa un procés de dialeg i concertacié entre
els actors publics i privats per cercar possibles mesures que facilitin
I'armonitzacié dels usos del temps. Es tracta de cercar el consens entre actors
per tal d’atendre les necessitats quotidianes i de génere i oferir les millors
respostes a una demanda social d’ampliacié horaria dels espais comercials
privats.

Conciliacid entre temps laboral, temps familiar i temps personal. El govern local

articula també la seva politica urbana del temps en el terreny de la conciliacié
entre els temps laboral, familiar i personal. En el marc de les politiques
d’'ocupacio, els ajuntaments promouen politiques de conciliacio internes per als
treballadors municipals. Pero també poden esdevenir, des de la logica de la
governancga local, els promotors de la conciliacié en el mon de I'empresa tenint
en compte que aquestes intervencions afavoreixen el conjunt de la ciutat. En
aquest terreny, sén molts els ajuntaments que cada vegada meés, des dels
serveis de promocid econdomica i ocupacié impulsen politigues de
sensibilitzacié en els entorns empresarials, impulsen i faciliten instruments per
a la definicié6 de politiques de conciliaci6 o ajuden en l'elaboracié de plans
d’'igualtat. La intervencid del govern local cerca en aquest terreny construir
entorns favorables a la igualtat d'oportunitats, al desenvolupament de
I'ocupacié femenina i a una millor oferta de serveis en el territori per facilitar els
processos de conciliacio. El que és rellevant és la capacitat que tingui el govern

local de projectar, construir i sostenir I'equilibri entre els usos del temps a nivell
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territorial. En aquest sentit, la conciliacié de temps no és un objectiu individual o

de I'empresa sin6 un objectiu de la ciutat.

6) Planificacid6 de I'espai urba. Algunes experiéncies analitzades de politiques

urbanes del temps mostren intervencions concretes en I'ambit de la planificacio
urbana. En aquest cas, la politica urbana del temps posa en marxa processos
de participacio social acotats i amb finalitats molt concretes. Generalment son
processos de planificacié urbana que tenen com a objectiu principal repensar
els serveis i equipaments que s’ofereixen en un determinat barri, districte urba
o territori 0 bé processos de planificacié urbana ex-novo que incorporen la
dimensié dels usos del temps en el disseny i ubicacid de nous serveis i
equipaments. En aquests casos és essencial utilitzar instruments de diagnosi
temporal participativa per coneixer els usos dels temps i I'espai i les necessitats
temporals quotidianes que expressen els ciutadans des d'una perspectiva de

geénere.

Observem, doncs, com les intervencions que formen part d’'una politica urbana dels
temps es poden promoure en diversos ambits de la gestié local. Sembla rellevant
destacar, com assenyalen Bonfiglioli i Mareggi (1997), Bonfiglioli (2001) i Boulin i

Mickenberger (1999; 2002), la necessitat, en tots els casos, que el govern local

promoqgui _instruments centrats en la diagnosi, la participacié i la cooperacié entre

actors per tal de definir i implementar aquestes politiques.

El conjunt dels ambits d’intervencié que he definit en el meu marc analitic i que

considero formen part d’'una politica urbana dels temps mostra com ens trobem davant

de politigues heterogénies, flexibles i transversals que superen les actuacions

promogudes historicament, basades meés en I'establiment d’horaris estandaritzats i en
una perspectiva uniforme i homogenitzadora, més tecnocratica, que promovia
'adaptacié dels usos del temps dels ciutadans segons les seves possibilitats i

recursos.

Aixi, sembla convenient tenir en compte en el meu marc d'analisi la diferenciacio entre
els ambits d’intervencio de les politiques urbanes del temps en la mesura que mostra
la complexitat i diversitat d’actuacions que formen part d’aquesta politica publica i

facilita, igualment, I'especificitat dels camps d’actuacio local objecte d’analisi.
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Grafic 7: Ambits d’intervencié de les politiques urbanes dels temps des d’una
perspectiva de génere
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Font: Elaboracio propia

Com he argumentat, les politiques urbanes dels temps es poden considerar una
categoria d’analisi si partim de la identificacié d’actuacions en els ambits d’intervencio

assenyalats suara®®®. En aquest sentit, considero que la_politica urbana del temps

configura un camp d’activitat politica propia i constitueix una arena efectiva de poder

que s’expressa en un procés politic dinamic i complex i una determinada interrelacio

entre actors publics i privats (Lowi, 1964).

En tractar-se d’'una politica publica emergent que, en molts casos, no esta articulada

formalment, i en la mesura que el conflicte temporal quotidia no configura una
determinada agregaci6 i defensa d'interessos col-lectius a I'entorn d’actors clarament

identificables i visibles en I'arena politica, centraré la meva analisi empirica en l'arena

institucional amb l'interés de respondre les preguntes basiques de la recerca i detectar

els factors rellevants i explicatius que poden ajudar a interpretar com es configura, en

el cas de les politigues urbanes del temps a Catalunya, el procés de creacid de

'agenda, I'eleccid de la politica i la seva implantacio.

228 Segueixo, en aquest sentit, a Heclo (1972) quan determinava que tota actuacié publica és una

categoria analitica el contingut de la qual identifica el propi analista.
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M’interessa, doncs, posar de relleu el paper que juga la institucidé politica, el govern

local, en la determinacié de la politica publica i la forma d’aplicar-la. Seguint les tesis

de March i Olsen (1989) i DiMaggio i Powell (1991), m'’interessa posar I'émfasi en la
influéncia que exerceixen les institucions en la presa de decisions en la mesura que
determinen, en bona part, el debat politic en el marc del qual els actors i les decisions
politiques s’acaben confrontant i moldejant i, en aquest terreny, m’interessa

especialment destacar la preséncia i rellevancia del conflicte politic quan aquesta

analisi s'efectua des d’'una perspectiva de génere.

En aquest sentit, és evident que malgrat les institucions puguin configurar les regles
del joc no per aixo s’eliminen ni desapareixen les opcions de fons de cada politica i els
paradigmes ideologics. Per tant, els condicionants institucionals no tenen un valor
explicatiu general. En aquest sentit, en el procés d’elaboracié de la politica urbana del
temps es planteja la questié del poder que es pot analitzar i explicar tant a partir de la
combinaci6 especifica d'actors, per les estratégies i interaccions que es generen entre

ells, com per I'estructura institucional en qué es generen aquests processos.

Val a dir que I'analisi institucional de les politiques publiques ha estat posat en qlestio
per diversos autors en la mesura que consideren que limita clarament les variables
explicatives dels fenomens politics objecte d’estudi. Una perspectiva d’analisi
dinamica, tal i com la teoritza Kingdom (1985), a partir del concepte de “policy
windows”, considera principalment I'analisi del procés i la interaccio entre actors, sense
menystenir els factors estructurals i institucionals que afecten la frequéncia i amplitud
de les finestres d’oportunitat. D’altra banda, com indica Edelman (1988), sembla
igualment rellevant considerar I'enorme influéncia que ostenten aquells actors que
aconsegueixen convertir la seva propia definicio del problema en la que acaba essent
determinant en el procés decisional. D'altres analisis, com les de Sabatier
(1991.2007), destaquen la importancia de detectar I'entrecreuament entre idees, actors
i factors institucionals en el procés politic per explicar casos d'innovacié. | sembla
igualment rellevant introduir en I'analisi el concepte de comunitat epistémica (epistemic
communities) en tant que es refereix al conjunt de professionals o técnics que
comparteixen els mateixos criteris 0 valors davant de problemes o conflictes socials
(Haas, 1990).

Partint d’aquestes consideracions tedriques, l'analisi _empirica de les politigues

urbanes dels temps tindra com a finalitat identificar i aprofundir en agquells trets

especifics que es detecten en les diferents dimensions de la politica publica objecte
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d’estudi. El meu punt de partida, seguint 'argumentacio de Nelson (2001), és que les
politiques publiques requereixen de la intervencié governamental per a configurar-se
com a tals. Les politiques publiques son el resultat de I'actuacié dels governs encara
que, en algunes ocasions, l'acci6 publica no s'orienti a resoldre un problema

determinat o un conflicte social. En aquest sentit parteixo d'un concepte ampli de

politica publica (public policy) utilitzat per Subirats (1994) que serveix tant per referir-se

a un camp d’activitat concret (com es pot considerar la politica urbana del temps), per
descriure una proposta d'intervencié concreta (com podria ser un Pla Regulador dels
Horaris de la ciutat), per analitzar les decisions o les no decisions del govern local en
relacié a aquesta matéria, com per analitzar el resultat final d’'una acci6é o sequéncia de
fets i decisions que impliquen cert avenc en la modificacié de la realitat temporal

urbana.
Aixi, en el procés d'articulacié de tota politica publica entren en joc quatre dimensions
d’analisi centrals que tinc en compte en la construccié del meu marc analitic (Goma i

Subirats, 1998 i Brugué i Goma, 1998):

En primer lloc, la dimensié simbolica i conceptual que té a veure amb la construccié

d’estratégies discursives i marcs cognitius i que adquireix major relleu en el conflicte
epistéemic sobre la definicié de problemes i la seva possible inclusio en I'agenda. L’eix
problemes-decisions transita per un continu simbolic-substantiu. Els valors politics
sobre els que es defineixen els problemes es projecten en opcions tangibles de politica
publica quan es prenen decisions publiques. L’analisi d’aquesta dimensid se centra en
els elements conceptuals i de discurs politic que es construeixen a I'entorn de la
definicid del problema. Es tracta de detectar prioritats, criteris i valors de fons que

orienten I'accio municipal.

En segon lloc, la dimensié d’estil que considera el conjunt de practiques i interaccions

que es desencadenen en el marc de la xarxa d’actors i dels entramats institucionals.
La dimensié d’estil en el procés de formulacié de la politica publica cristal-litza en dos
aspectes clau: en primer lloc en la plasmaci6 institucional de les regles del joc i, en
segon lloc, en la dinamica que s'estableix entre els actors®°. La dimensio d’estil
estudia, per tant, la interaccié entre I'enfocament del govern per resoldre els problemes

i la relacions entre el govern i altres actors en el procés politic que, seguint la tipologia

29 | a dimensi6 d'estil se centra, sobretot en I'analisi de I'estructura basica de la xarxa d’actors (tipologia i
nombre d’actors; grau de permeabilitat de la xarxa; establiment en el temps; distribucié dels recursos de
poder; escenaris de mediacio d'interessos; tipus de relacid entre actors; definicio dels problemes).
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de Richardson (1982), es pot establir a partir d'una tipologia basica: relacions de

consens, autoritaries, actives-preventives o reactives.

En tercer lloc, la dimensié substantiva se centra en l'analisi dels continguts de les

politiques publiques, en les grans opcions alternatives de fons i tendeix a concretar-se
amb forca en el procés de presa de decisi6 i en la determinacio dels objectius paolitics i
les actuacions concretes que es configuren a I'entorn de programes i projectes. En el
terreny de l'analisi sembla oportlu identificar objectius i ambits d’actuacié de les

politiques publiques.

Finalment, en quart lloc, la dimensié operativa que considera les formes i valors de

gestio i s’expressa sobretot en la fase d'implementacio, centrada en el coneixement de
la gesti6 dels recursos i la posada en practica de plans d'actuacié concrets. En aquest
cas la implementaci6 de les politigues requereix de [Ilarticulaci6 d'escenaris
d’organitzacio i gestié de recursos humans, simbolics i materials orientats a convertir
els objectius de la politica en resultats i impactes tangibles, generadors de valor i

(re)distribuidors d’oportunitats i beneficis socials.

Tanco aquest capitol en qué he configurat el marc analitic subratllant, novament, les

dificultats que inicialment sembla que haura de fer front el meu model d’analisi per a

'estudi de les politigues urbanes del temps a Catalunya.

En primer lloc, en tractar-se de politigues emergents i no articulades formalment,

probablement sera més complex detectar les dimensions d’analisi de la politica publica

en la mesura que el recorrequt de les politiqgues sembla que sera més aviat fragmentat

i presentara interaccions complexes dificils d’identificar. En aquest sentit, malgrat que

el govern local no hagi determinat un procés explicit per a la definicio de la politica
urbana del temps i, partint de les consideracions teoriques apuntades, partiré del

suposit que cada municipi té una politica urbana del temps propia.

En segon lloc, per analitzar les diferents dimensions de la politica urbana del temps

identificaré aquells factors que, seqons les meves hipotesis de treball, poden ser

rellevants a Il'hora d’explicar l'actuacié del govern local i determinar el grau de

configuracié de la politica urbana del temps. En aquest sentit, identifico per a cada

dimensié d'analisi dues variables independents i explicatives, el grau de preséncia de

les quals, em permetra explicar el nivell de configuracié de la politica urbana del
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temps. Cal, pero, subratllar novament, que es tracta d’'un model d’analisi que té una

finalitat clarament exploratoria i experimental.

La taula segient mostra la sintesi del model d’analisi que he elaborat en aquest

capitol, a partir del marc teoric de referéncia exposat en la primera part de la tesi.

Aquest model d’'analisi em permetra abordar I'estudi empiric de les politiques urbanes

del temps a Catalunya que presentaré en la segona part de la tesi.

Taula 3: Model d’analisi de |la politica urbana del temps

Dimensions Variables independents i explicatives Nivell d’observacio
d’analisi
Simbolica 1. Conflicte temporal quotidia en I'agenda | Nivell de rellevancia: alt, mig, baix
politica
2. Paradigma dominant definici6 politica | Perspectiva de genere
urbana del temps des de perspectiva de | Perspectiva tecnocratica
génere
Estil 1. Escenaris oberts de debat i reflexio sobre | Existéncia processos de
usos del temps sensibilitzacio
2. Processos interns de treball transversal Existéncia estructures de treball
transversal
Substantiva 1. Objectius politica urbana del temps des de | Definici6  objectius:  concrets/
perspectiva de génere difusos
2. Ambits d'intervenci6 de la politica urbana | Actuacions detectades en: serveis
del temps i Usos equipaments municipals,
mobilitat, serveis comunitaris i de
proximitat, participacid i
concertacié social, conciliaci6 i
planificaci6 espai urba.
Operativa 1. Instruments de planificaci6 i gestio | Existéncia instruments concrets
transversal
2. Instruments de participacié i concertaci | Existéncia instruments concrets
social

Font: Elaboracio6 propia
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SEGONA PART: EXPLORANT LES POLITIQUES URBANES DEL TEMPS A
CATALUNYA
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La segona part de la tesi t¢é com a finalitat explorar empiricament les politiques
urbanes del temps a Catalunya, un camp d’analisi molt poc abordat des de I'analisi
politica. Partint del marc tedric, del marc analitic elaborat en el capitol anterior i de les
preguntes basiques de la recerca, he dut a terme una analisi empirica, els resultats de

la qual exposo en els capitols seguents.

El capitol seté té com a finalitat presentar les hipotesis de partida i la metodologia

d’andlisi a partir de la qual he dissenyat el treball de camp i he dut a terme la recerca.

El capitol vuité presenta la primera part de I'analisi empirica i t¢ com a finalitat oferir
una analisi de context que situi I'evolucié de les politiques urbanes del temps en

I'agenda politica local a Catalunya.

El capitol nové constitueix el cos central de I'analisi empirica dut a terme per coneixer
les politiques urbanes del temps a Catalunya. En primer lloc presento els casos
seleccionats (Mataro, Vilafranca del Penedés i Castelldefels) a partir de la tria d'una
bateria d’indicadors socio-economics i politics que tenen com a objectiu dimensionar el
conflicte temporal quotidia en cada territori. I, en segon lloc, presento, a partir del

model d’analisi elaborat ad hoc, els resultats de I'analisi en cada cas.

La segona part de la tesi es tanca amb el desé i darrer capitol, que ofereix una analisi
comparada dels casos estudiats a partir de la contrastacio de les hipotesis

d’investigacio plantejades en iniciar la recerca empirica.

La tesi es tanca amb un darrer capitol de reflexions finals en qué sintetitzo les
glestions que, al meu parer, s’han demostrat més rellevants en la meva tesi per a
I'analisi de les politiques urbanes del temps, tant en I'ambit de la reflexié tedrica com

en I'ambit de la recerca empirica.
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Capitol 7. Desenvolupament de la recerca i treball de camp. Hipotesis de
partida i aspectes metodologics.
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La finalitat del treball empiric que presento en aquesta segona part de la tesi ha estat
explorar les politiques urbanes del temps a Catalunya amb la finalitat de detectar
quines respostes als problemes de gestidé dels temps quotidians articula el govern local

en forma de politica publica.

Partint del marc analitic exposat en el capitol anterior, el treball de camp ha tingut com

a finalitat respondre a la guestié principal de la meva recerca, si la gestio del temps

quotidia es considera un conflicte social i politic que requereix de la intervencié publica

i de la configuracié de politigues publigues.

En concret, m’ha interessat coneixer si a Catalunya el govern local percep l'existéncia

d’aguest conflicte temporal quotidia, com el defineix, i quina politica publica promou

per tal de donar-hi resposta.

En segon lloc he volgut analitzar si la perspectiva de génere és present en la dimensié

més_simbolica i _conceptual de les politigues urbanes del temps i com aquesta

s'incorpora en el terreny més substantiu.

Partint d’aquesta perspectiva d’analisi, en tercer lloc, m’he preguntat si podia identificar

diferents models substantius i operatius en les politigues urbanes del temps

estudiades a partir d’'una seleccié de tres casos.

En quart lloc m'ha interessat esbrinar quins sén els factors que millor em poden

explicar la preséncia de models substantius i operatius diferents de politiques urbanes

de temps. Per en cinque i darrer lloc, extreure conclusions de I'analisi de les politiques
urbanes del temps en el sentit de detectar aquells elements que es poden considerar

més rellevants des d’una perspectiva de génere.

Aquestes guestions de fons que he volgut respondre a partir de la meva recerca

empirica, s’han concretat en unes hipotesis de treball que havia de contrastar en el

treball de camp:
1) Confirmar si la gestié del temps quotidia es considera un conflicte social i

politic a Catalunya que requereix de la intervenci6 publica i, com a resultat,

determina la configuracié de politiques publiques.
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2) Corroborar si el desplegament de les politiques de conciliacié a nivell
europeu, estatal i autonomic poden explicar la progressiva incorporacio de
la gesti6 dels usos del temps en 'agenda local a Catalunya, confirmant la

dimensié multinivell de les politiques locals del temps.

3) Contrastar si els municipis que presenten una forta institucionalitzacié de la
perspectiva de génere esdevenen meés proclius a incorporar en I'agenda el
conflicte temporal quotidia i a articular un camp d’actuacié especific relatiu

als usos del temps.

4) Corroborar la hipdtesi segons la qual sén una minoria els municipis que
promouen actuacions sobre els usos del temps des d'una perspectiva de

génere.

5) Ratificar si les politigues urbanes del temps estan poc configurades a
I'entorn d’escenaris de decisié propis i, en conseqiiéncia, no promouen

instruments concrets de planificacié i de gesti6.

Partint del model d’analisi elaborat i de les qliestions de recerca i hipotesis plantejades
suara, l'analisi empirica que he dut a terme per explorar i conéixer amb més
profunditat el desplegament de les politiques urbanes del temps a Catalunya, s’ha
basat en un disseny del treball de camp quasi experimental, ateses les poques
referéencies existents sobre com abordar empiricament I'estudi d’aquest ambit de

politica publica.

Partint d’aquesta limitaci6 inicial, vaig dissenyar un treball de camp que, a partir del
marc analitic definit, fos capa¢ de donar resposta a les preguntes basiques de la
recerca i em permetés contrastar les hipotesis d'investigacié de partida. Alhora, pero,
havia de ser capa¢ d'aportar coneixement nou sobre un camp d’estudi gairebé
inexplorat en el nostre context. Des d’aquesta perspectiva vaig definir un treball de

camp estructurat en dos nivells de recerca diferenciats.

En primer lloc per explorar I'estat de la qiestid a Catalunya, més enlla de I'analisi de

la limitada literatura existent, em va semblar convenient dur a terme una analisi

quantitativa basica que em permetés coneixer quin era el grau de presencia de les

politiques urbanes del temps a Catalunya a partir de I'estudi d’'una mostra concreta i
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limitada de municipis. La finalitat d’aquesta primera part de la recerca era detectar els

municipis que en la darrera legislatura 2003-2007 havien posat en marxa actuacions
sobre els usos del temps a Catalunya i conéixer els elements conceptuals i de discurs
politic que el govern local definia a I'entorn d’aquestes actuacions. Igualment,
m’interessava explorar també la dimensié substantiva d’aquestes politiques publiques

per coneixer els objectius i els principals ambits d’actuacio.

Atesa la inexisténcia de recerca academica especifica en aquest camp, vaig
seleccionar una mostra de 32 municipis (tots ells de més de 35.000 habitants que
representaven el 60% del total de la poblacié de Catalunya) per dur a terme aquest

estudi exploratori®®.

Les fonts d'informacié utilitzades per a dur a terme aquesta
analisi van ser els materials publicats en les pagines web d’aguests municipis, essent
els documents de referencia principals el pla d'igualtat d'oportunitats i el pla d’actuacié

municipal.

En segon lloc, davant la dificultat d’analitzar i obtenir dades de caracter més qualitatiu

pel conjunt dels municipis seleccionats de la mostra, vaig considerar necessari centrar

el gruix de l'analisi empirica en un estudi comparat de casos, per tal com d’aquesta

manera podia explorar més especificament les politiques urbanes del temps en tres
municipis concrets, a partir dels quals extreure conclusions que poguessin facilitar

informaci6 per al conjunt dels municipis de Catalunya.

El métode comparatiu de casos és una eina essencial per a l'analisi de politiques
publiqgues que ha estat progressivament utilitzat des dels anys vuitanta del segle
passat, en tant que facilita la presentaci6 de dades empiriques amb la intencié de
comparar sistematica i explicitament un fendmen politic?!. Amb tot, com indica Van
Evera (1997), encara es detecta una manca de metodologia apropiada per abordar en

tota la seva complexitat els estudis de cas des de la nostra disciplina®®?.

20 Els municipis analitzats, que pertanyien majoritariament a la Regié Metropolitana de Barcelona, van ser
els seguents: Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat, Badalona, Sabadell, Terrassa, Tarragona, Lleida,
Santa Coloma de Gramenet, Matard, Reus, Girona, Cornella de Llobregat, Sant Boi de Llobregat, Sant
Cugat del Valles, Manresa, Rubi, El Prat de Llobregat, Vilanova i la Geltrd, Viladecans, Granollers,
Castelldefels, Cerdanyola del Vallés, Mollet del Vallés, Esplugues de Llobregat, Gava, Sant Feliu de
Llobregat, Figueres, Vic, Blanes, Igualada, Vilafranca del Penedes i Ripollet.

3L Gras, D. i Stoker, G. (eds) (1997) Teoria y métodos de la Ciencia Politica. Alianza Editorial, Madrid.

22 En aquest sentit, aquest autor destaca com a primeres aproximacions amb una clara vocacié integral
les de Yin, R. (1994) Case Study Research: Design and Methods. 22 ed. Sage, Thousand Oaks, Ca. i
King, G., Keohane, R. i Verba, S. (1994) Designing Social Inquiry: Scientific Inference in Qualitative
Research. Princenton University Press, Princenton.
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Tanmateix, en la seleccié d’aquesta eina d’analisi va ser determinant el fet que em
permetia obtenir més dades i informacié qualitativa per dur a terme una analisi més
detallada de les variables explicatives que cercava en el treball empiric. En aquest
sentit, en tant que les preguntes basiques de la recerca tenien com a finalitat conéixer
els factors que millor podien explicar similituds i diferéncies entre models substantius i
operatius de les politiques urbanes del temps, vaig considerar que I'estudi de casos
em facilitava una millor eina per explorar, amb major profunditat d’analisi, els elements

configuradors d’'una politica urbana del temps.

Aixi doncs, per dur a terme un estudi comparat del procés d’elaboracié i formacié de la
politica urbana del temps, a partir d'un model d’'analisi préviament elaborat amb la
finalitat d’oferir uns instruments analitics capacos de facilitar resultats i conclusions,
vaig optar per utilitzar una mostra reduida de 3 casos basada en un nombre

d’observacions no determinat préviament.

Com assenyalen Manheim i Rich (1988), I'adopcié d'un enfocament comparat podia
ser pertinent en la mesura que les preguntes basiques de la meva recerca dificilment
es podien respondre a partir de I'estudi d’'un Unic cas. Vaig considerar que un estudi
de cas individual probablement no era el métode més escaient en tant que I'objectiu
final de la recerca empirica era contrastar hipotesis que préviament no havien estat
testades en d'altres analisis empiriques. Amb tot, calia tenir present que la
metodologia de casos utilitzada podia presentar febleses i calia tenir molta cura a
I'hora de fer abstracci6 i generalitzar a partir dels resultats obtinguts en la meva analisi

empirica.

Aixi, un dels principals criteris que va pesar en I'eleccio dels casos seleccionats va ser
el de considerar I'estudi de les politiques urbanes del temps en aquells municipis de
Catalunya en qué estudis previs havien detectat algunes actuacions que incorporaven
la gesti6 dels usos del temps®*. D’altra banda, m'interessava introduir inicialment en
el disseny de la mostra de casos el criteri de maxima semblanca en la mesura que
I'objecte principal d’'analisi era I'accié del govern local. Per tant, la selecci6 dels

municipis també va tenir en compte el fet que fossin municipis que, inicialment,

23 Els estudis previs sobre les politiques urbanes del temps a Catalunya s6n molt escassos. Per a la

seleccié dels municipis vaig partir del treball Nous Usos Socials del Temps als municipis de I'ambit
territorial de Barcelona, elaborat el 2005 per la Xarxa Local per als Nous Usos del temps de la Diputacio
de Barcelona i de Subirats, J. i Quintana, I. (2005) “Poderes locales” a Fundacion Encuentro (ed). Informe
Espafia 2005. Una interpretacion de su realidad social. Fundacién Encuentro, Madrid. i Subirats, J. |
Quintana, I. (2006) "Politicas de tiempo y ciudad” a Fundacién Encuentro (ed). Informe Espafia 2006. Una
interpretacion de su realidad social. Madrid, Fundacion Encuentro.
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presentaven trets socio-economics i politics semblants. En aquest sentit, tots tres
municipis eren de tamany mig, pertanyien a un ambit territorial comu, la regio
metropolitana de Barcelona, i presentaven certes similituds en els seus ritmes

temporals i usos del temps quotidians, com veurem.

Tenint en compte aquests condicionants previs, el camp d’analisi empirica de I'estudi

de casos va guedar definit pel que fa a la seva dimensid espacial a partir de la seleccid

de tres municipis: Matard, Vilafranca del Penedés i Castelldefels i, pel que fa a la seva

dimensié temporal, aguesta guedava emmarcada en el periode 1995-2007. El criteri

per seleccionar aquest periode, que es corresponia amb les tres darreres legislatures
municipals, va partir de la constatacié que les primeres actuacions pioneres en usos
del temps detectades per la literatura especialitzada se centraven en programes
concrets desenvolupats per I'Ajuntament de Barcelona I'any 1995, quan tot just les
experiéncies italianes es comencaven a coneixer en el nostre context®**. En aquest
sentit, vaig considerar convenient iniciar el periode d’estudi en aquest any —que, a més
a més iniciava mandat municipal la qual cosa facilitava també la recerca d’informaci6-
en tant que, a priori, semblava dificil trobar actuacions concretes en anys anteriors en
municipis de tamany mig. D’altra banda, vaig descartar la possibilitat d’incorporar en
I'estudi de casos el municipi de Barcelona per tal com, per la seva dimensié i escala i
per l'experiéncia prévia en politica urbana del temps, podia introduir un esbiaix
important en la mostra i com a cas, era poc representatiu del conjunt dels municipis de

Catalunya.

Partint d’aquestes premisses metodologiques, 'analisi comparada de casos va partir

dels seguents instruments d'investigacié. En primer lloc, vaig dur a terme una analisi

quantitativa a partir d'una seleccié d’indicadors socio-economics i politics amb la

finalitat de presentar, contextualitzar i comparar els ambits territorials en els quals

analitzava les politiques urbanes del temps.

La seleccid6 d'aquests indicadors tenia com a finalitat mostrar les similituds i les
diferencies en determinats aspectes socio-economics i politics locals i es va orientar,
especificament, a facilitar informacié de context que permetés conéixer les dimensions
més rellevants del conflicte temporal quotidia en cada municipi. En aquest sentit,
aquesta seleccié d'indicadors tenia com a objectiu oferir una aproximacié als ritmes

temporals urbans i als usos del temps de cada realitat local. El principal criteri que vaig

24y, en aquest sentit, Torns (2003). Les politiques de temps: un repte per a les politiques de I'Estat del
Benestar. Quaderns de la Fundacié Nous Horitzons, Barcelona.
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seguir a I'hora de seleccionar els indicadors fou el d’intentar construir un instrument
gue em facilités informaci6 molt orientada a conéixer la realitat local des de la
perspectiva dels usos del temps i de génere. Cal tenir en compte que, a diferéncia
d’'altres paisos com ltalia i Franga, en el nostre context encara és molt embrionaria
I'analisi del temps a nivell municipal i encara esta en fase d’elaboracio la construccio
d’'indicadors socials des d’'una perspectiva de génere per a la planificacié de politiques

urbanes del temps?*°.

Amb aquests condicionants, per tal d'obtenir informacié estadisticament comparable i
construir una aproximacié a les realitats territorials objecte d’estudi, vaig optar per
recorrer a les bases de dades preexistents en I'ambit territorial de referéncia i a
seleccionar indicadors ja elaborats en set ambits d'estudi comparat: poblacio,
economia i mercat de treball, llars i families, serveis de proximitat, usos del temps,

mobilitat i comportament electoral municipal.

La recerca de dades comparades va haver de fer front, com indiquen Meny i Thoenig
(1992) a diverses dificultats. D”una banda, I'abséncia de dades homogénies en
aquests ambits a nivell municipal va fer impossible obtenir, en alguns casos, indicadors
comparables a escala municipal. D’altra banda, eren molt poques les fonts
d’'informacié que aportaven dades estadisticament significatives a nivell municipal,
comarcal i metropolita que permetessin una diagnosi temporal de les realitats

territorials locals des d’una perspectiva de genere.

En segon lloc, la necessitat de comptar amb dades fiables i comparables va fer
necessari recorrer a dades agregades a nivell supramunicipal que, malgrat que
facilitaven la tasca comparativa, podien donar una visié6 menys exacta dels territoris
objecte d'estudi. En aquest sentit, m’interessa subratllar el fet que la seleccid
d’'indicadors dels tres municipis que vaig dur a terme ha estat una aproximacié molt
fonamental als trets socio-politics i economics caracteristics del territori i als seus usos
del temps des d'una perspectiva de génere, atesa la inexisténcia de dades
especifiques sobre usos del temps i vida quotidiana per a aquests municipis. Tot i que
en els tres municipis analitzats, existien algunes dades especifiques de cada territori,
aquestes erent molt basiques, presentaven dificultats de comparabilitat en la mesura

que els criteris d'elaboracié no eren homogenis, els anys dels quals es disposava

% Sintes, E. (2008) “Creacio i aplicacié d'indicadors socials per a la planificacié de politiques locals de
temps” a De la Fuente (coord). Politiques locals dels temps. Génere, ciutat i benestar quotidia. ICPS,
Barcelona.
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d’'informacié eren diferents i, d'altra banda, no sempre coincidien els indicadors
elaborats. Per tant, vaig considerat metodologicament més convenient partir de dades
ja elaborades, utilitzades habitualment per la comunitat cientifica, per elaborar una
aproximacié a la realitat local de cada municipi. En aquest sentit, la seleccio

d’indicadors duta a terme es va basar en la informacio facilitada per les fonts segients:

— Dades de base municipal i comarcal que facilita I'lnstitut d’Estadistica de
Catalunya (IDESCAT)

— Enquesta de la Regi6 Metropolitana de Barcelona sobre Condicions de Vida de
'any 2000 duta a terme per I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de
Barcelona (IERMB)?%*

— Enquesta de la Regi6 Metropolitana de Barcelona sobre Condicions de Vida de
'any 2006 duta a terme per I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de
Barcelona (IERMB).

— Anuari Comarcal 2006 (Caixa de Catalunya)

— Anuari Econdmic de Municipis d’Espanya 2007 (La Caixa)

— Enquesta de Mobilitat Quotidiana de la Regi6 Metropolitana de Barcelona 2006
(Area Metropolitana de Barcelona)

— Mapa dels Serveis Socials de Catalunya (Departament d'Accié Social i
Ciutadania. Generalitat de Catalunya)

— Mapa de Llars d'Infants de Catalunya 2004-2008 (Departament
d’Ensenyament. Generalitat de Catalunya)

— Condicions de Vida i habits de les dones de la provincia de Barcelona (IERMB)

El segon instrument d'investigacié que vaig utilitzar per analitzar la politica urbana del

temps en cada municipi a partir del model d’analisi préviament definit, va ser una

analisi qualitativa basada en dos fonts d’informaci6é concretes. En primer lloc, vaig dur

a terme una analisi de contingut substantiu de la informacié i documentacié secundaria

facilitada pels propis ajuntaments, que especificament feia referéncia a les actuacions

promogudes en relacié als usos del temps en el periode analitzat. En concret, vaig
utilitzar diverses fonts d’informaci6 amb la finalitat de cercar les unitats d'analisi

(paraules, temes i items) que fessin referéncia a usos del temps de la poblacio,

2% En molts casos vaig preferir utilitzar 'enquesta de 'any 2000 i no la més recent del 2006 perque en el

primer cas les dades es facilitaven a nivell comarcal la qual cosa em va permetre obtenir una millor
aproximacié a la realitat municipal. L'enquesta més recent de I'any 2006 facilitava, en el moment
d’elaborar aquesta tesi, les dades agregades per corones metropolitanes el que suposava, a efectes de
la meva analisi, considerar practicament iguals els municipis de Vilafranca del Penedés i Mataré.
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politiques i actuacions centrades en la conciliacié i referéncies que relacionaven les
politiques de genere i els usos del temps. Aquesta analisi de contingut tenia com a
finalitat facilitar la identificacié del com es definia el problema en relacié al conflicte
temporal contemporani, conéixer quina visié i conceptualitzacio del problema era més
hegemonica i esbrinar quina acabava essent més determinant en el procés

decisional®’.

En aquest sentit, la tipologia de documentacio interna dels ajuntaments que vaig
analitzar va ser la seguent: actes dels consells plenaris, actes de comissions,
Memories d'activitats, Plans d’Actuacié Municipals, Plans municipals sectorials i
materials informatius adrecats a la poblaci6 en general (fulletons, guies, llibrets);
informacié de programes i serveis concrets facilitada per la pagina web, i noticies de
premsa relatives als usos del temps generades pels tres municipis en el darrer

mandat.

D’altra banda, en segon lloc, I'altra font d'informaci6 utilitzada per a I'analisi qualitativa

van ser les entrevistes semiestructurades en profunditat dutes a terme a les persones

responsables a nivell técnic de les arees d’igualtat dels ajuntaments analitzats®*®. Un
guio obert pre-elaborat va esdevenir l'instrument emprat per coneéixer i obtenir
informacié qualitativa dels enquestats relativa a com la questio dels usos del temps
s’havia incorporat en I'agenda politica i en I'actuacié municipal. M’'interessava conéixer
les actuacions que sobre els usos del temps havia promogut cada municipi en el
periode analitzat, centrant-me especialment en les actuacions promogudes des d’'una
perspectiva de génere. D’altra banda, volia identificar possibles actuacions en curs
relatives als usos del temps en cada municipi en el darrer mandat sobre les quals calia
obtenir més informacio i, finalment, considerava convenient utilitzar aquest instrument
d’analisi per fer emegir dimensions del fendmen objecte d’estudi. L’eleccidé d’entrevistar
persones que especificament pertanyessin a les arees d’igualtat va tenir com a finalitat
contactar amb informadors préviament sensibilitzats en génere per tal com, inicialment,
vaig considerar que, probablement, aquest pre-requisit em podia facilitar una visié de

génere del conjunt de I'actuacio6 del govern local.

3" Edelman (1988). Op. cit.

23 En el marc d’aquesta analisi vaig dur a terme les entrevistes seglents: Sra. Isabel Bermldez, Técnica
de la Dona de I'Ajuntament de Matar6 (10 de maig de 2006); Sr. Vidal Pérez, Técnic de la Regidoria
d’lgualtat de I'Ajuntament de Castelldefels (17 de maig de 2006) i Sra. Mariona Junyent, Tecnica de la
Dona de I'Ajuntament de Vilafranca del Penedés (1 de juny de 2006). Persones amb les quals,
posteriorment, vaig mantenir diversos contactes per contrastar els resultats obtinguts.
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L'andlisi de la politica urbana del temps va estar sempre conduida per linteres
preferent per coneixer el paper que jugava el govern local en la determinacié de la
politica urbana del temps i la forma com aquesta es feia operativa. L'analisi es va
centrar basicament en I'etapa de creacio de I'agenda politica, I'eleccio de la politica i la
seva implantacio i va tenir com a finalitat, sobretot, destacar els elements substantius i

operatius diferents que es detectaven en els processos analitzats en cada cas.
Una sintesi del treball de camp que he exposat en aquest capitol i que vaig dur a

terme en el periode d’'analisi compres entre el mes de setembre de 2005 i el mes de

desembre de 2007, queda recollida en la taula seguent.
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Taula 4: Sintesi del Treball de Camp

Objectiu Métode analisi Instruments Fonts d’informacio
investigacio
Exploratori; Mostra de 32 Analisi qualitativa: | Documentacié municipal:
municipis analisi de
Detectar municipis contingut Pla d’Actuacié Municipal
de Catalunya que substantiu Pla d'lgualtat d’Oportunitats
periode 2003-2007 d'informacio Informacié sobre serveis facilitada a la
posen en marxa secundaria pagina web municipal.
actuacions sobre
usos del temps
Analitic: Estudi de casos 1) Andlisi Dades de base municipal i comarcal
quantitativa: (IDESCAT)
—  Mataré Enquesta de la Regié Metropolitana de
Analisi politica —  Vilafranca del | Seleccio Barcelona sobre Condicions de Vida de
urbana del temps Penedés indicadors socio- I'any 2000 (IERMB).

—  Castelldefels

Periode d'analisi
(1995-2007)

economics i usos Anuari Comarcal 2006 (Caixa de
del temps des de Catalunya)
perspectiva de Anuari Economic de Municipis d'Espanya
genere 2007 (La Caixa)
Enquesta de Mobilitat Quotidiana de la
Regi6 Metropolitana de Barcelona 2006
(AMB)
Mapa dels Serveis Socials de Catalunya
(Departament d'Acci6 Social i Ciutadania.
Generalitat de Catalunya)
Mapa de Llars d'Infants de Catalunya
2004-2008 (Departament
d’Ensenyament. Generalitat de
Catalunya)
Condicions de Vida i habits de les dones
de la provincia de Barcelona (IERMB)
2) Andlisi
qualitativa
2.1, Andlisi Documentacié municipal:
contingut
informacio Actes dels consells plenaris, actes de
secundaria comissions, Memaries d'activitats, Plans

2.2. Entrevistes
semi-
estructurades

d’Actuacio Municipals, Plans d'lgualtat
d'Oportunitats, Plans municipals sectorials i
materials informatius adrecats a la poblacié en
general —fulletons, guies, llibrets; informacié
facilitada per la pagina web; dossiers de
premsa.

Técnics Igualtat Ajuntaments

Font: Elaboraci6 propia
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Capitol 8. Les politiques urbanes del temps en I’'agenda publica a Catalunya:
un ambit de politica emergent
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Aquest capitol que introdueix els resultats de I'analisi empirica t¢ com a finalitat
mostrar quin ha estat el desplegament de les politiques urbanes del temps a
Catalunya. L’estudi de les experiéncies locals mostra com el municipi esta esdevenint
un espai de proximitat idoni des del qual escoltar la ciutadania i facilitar la
recomposicié dels temps socials. L'ambit local emergeix com a espai en el qual els
conflictes quotidians individuals vinculats als temps es transformen en problemes

comuns que afecten el benestar de tota la comunitat.

En algunes ciutats de Catalunya veurem com el govern local ha comencat a atendre
una demanda social, que tot i que no esta formalment organitzada, és creixent i
reclama una millor articulacié dels temps quotidians. El plantejament general de les
experiéncies detectades parteixen d'una necessitat compartida: facilitar una millor
harmonitzacié6 dels temps d'aquells que viuen, treballen i utilitzen el municipi
quotidianament. Com exposaré, les politiques urbanes del temps que es comencen a
promoure en alguns municipis catalans incideixen en diversos ambits d’actuaci6. Es
detecten actuacions vinculades a la gestid dels usos del temps en la redefinicié d'usos
dels equipaments municipals, també en processos de participacio i concertacié social
amb la finalitat de coneixer les necessitats i demandes de temps dels ciutadans a
I'hora de planificar I'espai urba. En alguns casos, es creen nous serveis comunitaris i
de proximitat que tenen com a finalitat millorar I'harmonitzacié dels temps i el benestar
quotidia de les persones. Aquestes actuacions diverses podem considerar que son
expressid de la capacitat que té I'ambit local per copsar el problema social que

expressa el conflicte temporal contemporani.

L'analisi d'aquestes experiéncies en el context europeu mostrava, com he presentat en
capitols precedents, com el temps comencava a ser un tema de reflexié, de debat, de
planificacié i d'accié en I'ambit local. La gestié del temps comencava a estar present
en les agendes locals europees a finals del segle XX i, com assenyala Mickenberger
(2007), el desenvolupament en les darreres décades d’un camp de recerca a l'entorn
del genere, el treball i la vida quotidiana i la recerca promoguda a I'entorn d’'un
urbanisme des d'una perspectiva de la quotidianeitat, contribuia decisivament al
creixement d’aquest nou camp d’analisi configurat a I'entorn de les politiques urbanes
del temps.

Tot i que hi ha paisos on el debat i reflexio académica a I'entorn d’aquestes politiques
és encara molt embrionari (Obadia, 1997, Mickenberger, 2007), a Catalunya la

recerca academica sobre les politiques del temps té prop de dues décades. Cal
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precisar, doncs, que en el nostre context I'estudi de les politiques urbanes del temps
és recent i és un camp d’analisi que es troba en una etapa incipient i exploratoria. Ha
estat abordat inicialment des de la sociologia de la vida quotidiana (Torns, 2003;
Torns, Borras, Moreno i Recio, 2006 i Moreno, 2007), des de la geografia de génere
(Prats, Garcia i Canoves, 1995) i també des de la ciencia politica i I'analisi de les
politiques publiqgues (Quintana, 2006 i 2008; Subirats i Quintana, 2005; Subirats i
Quintana, 2006 i Gelambi, 2007).

8.1. El desplegament de les politiques urbanes del temps a Catalunya

Com en d’altres paisos analitzats, a Catalunya, I'estudi de les politiques urbanes del
temps té el seu origen en la recerca académica, de trajectoria més dil-latada, sobre el
treball, el temps, el geneére i la vida quotidiana que ha estat promoguda, en el nostre
context, i des de fa unes décades per un grup de cientifiques i cientifics socials
provinents del camp de la sociologia de genere i I'analisi economica. Com ja he
exposat en capitols anteriors, des d’aquestes disciplines s’han establert les bases
tedriques i conceptuals per a una millor diagnosi temporal de la nostra societat,
promovent una ruptura conceptual entorn el treball en acabar amb la confusio entre
treball i ocupacio i fer visible el treball domestic i familiar. Aquesta recerca, que
s'inicia els anys vuitanta del segle passat, proposa alternatives per superar les velles
perspectives dualistes i androcéntriqgues d'analisi. D’'una banda, inicien I'estudi dels
temps generadors de la reproduccid, aquells temps que estan fora de 'hegemonia dels
temps mercantilitzats i que inclouen temps necessaris per a la vida: la cura, els
afectes, el manteniment, la gestio i 'administracié6 doméstica, les relacions i el lleure.
D’altra banda, atorguen centralitat als temps de treball i introdueixen noves
perspectives sobre el temps i el treball que posen de manifest les relacions de poder i
la desigualtat de génere que s'amaguen darrera la forma mercantil de valorar els

temps.

Tot i que, com he exposat, l'andlisi de les politiques urbanes del temps sorgeix
recentment, es pot considerar que han existit politiques urbanes del temps en la
mesura que hi ha hagut actors, hagin estat publics o privats, que han determinat i
gestionat la relaci6 d'intercanvi i la coordinacio temporal entre els individus i les
estructures socials. Des d’aquesta perspectiva, les politiques urbanes del temps

apareixen a Catalunya amb [linici de la industrialitzacid, quan el temps de treball
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mercantil comenca a ser objecte de regulacié social. Les accions i decisions
individuals de determinats actors economics i politics han dominat historicament les
estructures temporals de les ciutats i han estat també, les no decisions d’aquests
actors, les que han conformat una determinada gestio dels temps i del conflicte

temporal quotidia en I'espai local.

Si centro I'analisi en les politiques urbanes del temps, tal i com les he conceptualitzat
tedricament en el capitol precedent, considero que aquestes sén una realitat emergent
a Catalunya en la mesura que comencen a formar part, timidament, de I'agenda
politica d’alguns municipis a finals dels anys noranta i comencen a adquirir major

dimensid i, en alguns casos, certa institucionalitzacié a principis del segle XXI.

Tenint en compte els elements analitics definits préviament, puc identificar diversos

factors qgue ajuden a interpretar i explicar el progressiu desenvolupament de les

politigues urbanes del temps a Catalunya. L'aterratge d’aquestes politiques i la seva

difusié a Catalunya té una singularitat propia que explica un recorregut, en alguns
aspectes, diferent del d'altres experiéncies europees. Cal tenir en compte, pero, que el
fet que ens trobem davant de politiques publiques i actuacions molt recents, en molts
casos en fase de definicio i elaboracié, dificulta la recerca en la mesura que es fa més
complex i laboriés el treball de detectar les intervencions i el seu camp d’actuacio. Es
rellevant destacar, als efectes de la meva analisi, el fet que les politiques urbanes del
temps sén intervencions promogudes pel govern local que, molt sovint, prenen la
forma de projectes pilot i comparteixen un tret en comu: presenten un component alt
de “volatilitat” en ser el resultat de processos de planificacio i implementacio ad hoc la
qual cosa es tradueix en la dificultat de “seguir el seu rastre”. D’altra banda, presenten,
en molts casos, nous metodes de treball transversal i interdisciplinar, que no sempre
son facils de detectar. En aquest sentit, la finalitat d’aquest capitol, insisteixo, és a
partir de les preguntes basiques de la recerca identificar les vies per les quals
comencen a transitar aquestes politigues urbanes del temps a Catalunya i els ambits
d’intervencio preferents en que es concreten les actuacions que incorporen la gestio

dels usos del temps.

Aixi, en primer lloc, haig de destacar la importancia que en la difusié de les politigues

urbanes del temps a Catalunya ha tingut la recerca academica citada anteriorment en

la mesura que ha facilitat la transmissiéo de les primeres reflexions i experiéncies

italianes que expliquen, en bona part, les primeres iniciatives que promou la ciutat de
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Barcelona®®. La relaci6 que, des d’aleshores i no sempre de manera continuada i
estable, s’ha establert entre I'ambit académic i I'ambit institucional i politic ha facilitat
un major desplegament de l'analisi a I'entorn de les politiques urbanes del temps
alhora que ha permés impulsar actuacions pioneres en aquest terreny. La recerca
sobre els temps ha jugat, doncs, un rol substantiu que es continua evidenciant en

I'analisi dels treballs més recents?®.

En segon lloc, cal destacar el paper precursor que des de finals dels anys noranta

exerceix la ciutat de Barcelona en la definicié i difusid de les politiques urbanes del

temps a Catalunya. Una analisi necessariament sintética de la politica urbana del

temps a Barcelona mostra dues etapes diferenciades. Una primera etapa abasta el
periode comprés entre els anys 1991-2003 en el qual la dimensié temps s’incorpora en
I'agenda politica a partir dels treballs que promou l'area d’lgualtat***. Posteriorment,
les primeres reflexions adquireixen major dimensid en el marc d'un espai de
concertacié i dialeg com és el Consell Econdmic i Social de Barcelona, organisme des
del qual es promou una reflexi6 i debat a I'entorn del temps i la ciutat***. En aquesta
etapa també es comencen a crear Bancs del Temps en alguns barris de la ciutat que
compten amb el suport municipal i I'’Ajuntament promou les primeres actuacions

vinculades als temps dels joves, especialment temps d’oci i nocturns.

La institucionalitzacié d’'un espai politic propi per a les politiques urbanes del temps a
I’Ajuntament de Barcelona I'any 2003, que es concreta en la creacio de la Regidoria
dels Nous Usos del Temps, suposa un punt d’'inflexié per a les politiques urbanes del
temps a la ciutat. Aquestes adquireixen una dimensio transversal i de genere que es
vol compartir amb totes les arees municipals, superant una visio sectorial que les

encabia en el marc de les politiques per a dones. La regidoria facilitara un espai

%9 Garcia, M.D; Canoves, G. i Prats, M. (1995). Les dones i I'is del temps a Barcelona, El cas del barri

de Sants. Institut d'Estudis Metropolitans i Ajuntament de Barcelona, Barcelona.

240 Els estudis més recents s’han promogut en el marc de la recerca impulsada per la Regidoria dels
Nous Usos Socials del Temps de I'Ajuntament de Barcelona, destacant els informes seglients: Maclnnes,
J. i Solsona, M. (2006). Usos del temps i families. Regidoria Nous Usos del Temps, Ajuntament de
Barcelona, Barcelona ; Miralles, C. (2006). Usos del temps i mobilitat. Regidoria Nous Usos del Temps,
Ajuntament de Barcelona, Barcelona i Torns, T., Borras, V., Moreno, S. i Recio, C (2006). Op. Cit.
igualment, en el marc de la politica d'usos del temps de I'ajuntament de Terrassa s’ha promogut I'estudi
Prats, M. i Garcia, M.D. (2006). Politiques i usos del temps a Terrassa. Regidoria de Promocio de la Dona.
Aﬂvjuntament de Terrassa, Terrassa.

41 |’any 1991 el grup Dona del Consell Municipal de Benestar Social analitza a fons la Llei italiana de
1990 amb la voluntat de traslladar I'esperit d’aquesta legislacié i promoure intervencions concretes a la
ciutat. El maig de 1991 s’aprova, en aquest context, el primer Pla Municipal per a les Dones en el marc del
qual s’impulsaria el projecte-pilot “A Barcelona, les dones canviem els temps” que va prendre forma el
1995 al barri de Les Corts. L'any 1996 s’organitza el seminari “Dones, temps i espais: a Barcelona les
dones canviem els temps”, els treballs dels quals tindrien continuacié el 1999 en el marc del primer
Congrés de les dones de Barcelona, organitzat per I'’Ajuntament de Barcelona.

242y, Miguélez, F. i Torns, T. (dirs) (2001). Temps i Ciutat. Consell Econdmic i Social de Barcelona,
Barcelona.
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d’analisi i intercanvi d’experiéncies amb d’altres ciutats europees i esdevindra el motor
de les politiques urbanes del temps que actualment duu a terme la ciutat a I'entorn del
Programa NUST?®. En aquesta etapa en curs destaquen, entre d’altres intervencions,
I'organitzacié del | Congrés Internacional Temps, Ciutadania i Municipi I'any 2006, el

programa “Temps de Barri, Temps educatiu compartit”***

i 'experiéncia pilot “El Barri
de la Marina, un espai per compartir i conciliar els temps”®*. Aquestes dues darreres
iniciatives esdevenen actuacions de politica urbana del temps que presenten elements
de similitud amb experiéncies europees més avancades, ja comentades en el marc

teoric.

L'analisi de les politiques urbanes del temps a Catalunya requereix igualment i, en

tercer lloc, tenir present la centralitat que a principis del segle XXI adquireixen les

politiques de conciliacié de la vida personal i laboral en I'agenda dels diferents

governs. Les actuacions que es promouran en aquest terreny en el govern local
permeten explicar, en bona part, la progressiva introduccio de la gestié dels temps en

I'espai local.

Les politiques de conciliaci6 es comencen a desenvolupar en el nostre context com a
consequencia del desplegament de la normativa comunitaria basada en les
orientacions definides per la politica social europea. La Unié Europea juga un paper
clau en la construccié de la conciliaci6 com a problema social rellevant i objecte de
preocupacio per part dels poders publics. En aquest nivell supranacional les qiliestions
del temps van comencar a adquirir gran rellevancia en els anys noranta del segle XX,
en la mesura que l'estudi dels temps evidenciava el rol fonamental que aquest podia
desenvolupar en 'assoliment dels objectius socials plantejats per la Unié Europea en

relaci6 amb el treball, la igualtat d’oportunitats, el desenvolupament sostenible, el

243 E| programa NUST és linstrument de planificacié i execucié de les politiques del temps de les
persones de I'’Ajuntament de Barcelona i té com a finalitat impulsar, des del principi de transversalitat, les
actuacions derivades de les politiques municipals destinades a millorar I'Gs i I'organitzacié del temps a la
ciutat: serveis, diversificacioé d’horaris i usos, mobilitat, planificacié i disseny d’'espais urbans.

244 Aguest és un projecte d'investigacié-accio participativa promogut per la Regidoria dels Nous Usos del
Temps, I'Institut Municipal d’Educacio i la Fundacié Jaume Bofill que té com a objectiu promoure accions
per harmonitzar I's del temps i I'espai amb les necessitats de les families. En concret promou un Us més
intensiu dels equipaments escolars per millorar I'oferta d’activitats fora de I'horari lectiu. L’experiéncia en
curs s’esta duent a terme als barris de Sants-Hostafrancs, La Bordeta (Sants-Montjuic); Prosperitat (Nou
Barris) i Penitents-Salut-Vallcarca-El Coll (Gracia).

Accessible a: http://w3.bcn.es/XMLServeis/XMLHomeLinkP1/0,4022,294047535 294107886 _1,00.html

245 En aquest cas, el projecte-pilot t¢ com a objectiu fer visible el factor temps en la planificacio i la gestio
de I'espai urba amb la finalitat de millorar I'organitzacié dels temps quotidians. Gestionat per la Fundacio
Maria Aurélia Capmany identifica a partir de la diagnosi temporal i la concertaci6 amb els agents del
territori (administracio, sindicats, empresaris, organitzacions socials i escoles) les accions transversals que
cal impulsar en matéria de gestié dels usos del temps al barri: horaris de serveis i distribucio en el barri,
mobilitat, Us espais escolars, Us d'equipaments i espais publics i mesures per a la conciliacié laboral i
familiar.

Accessible a: http://www.laboratorideltemps.org/actuacions/detail.php?id=856&sec=333
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desenvolupament urba i la cohesié social. Malgrat els esforgos per introduir la politica
social en I'agenda europea, bona part d’aquesta politica especialment la referida a la
politica dels temps, s’ha inserit mitjangcant mesures dissenyades per millorar les

condicions de treball i donar suport a 'ocupacié en un context de crisi economica®®.

Més recentment, el debat public a I'entorn dels temps de treball s’ha centrat en la
igualtat d’oportunitats, el tractament igual o la conciliacié entre la vida familiar i laboral.
Un debat a partir del qual es comenca a percebre que la conciliacié entre els temps
com a problema social i politic i no com a questié privada i particular de les dones.
Amb tot, la conciliaci6 entre temps professionals i familiars es vincula a una
socialitzacié distinta per a homes i dones en els seus rols tradicionals respectius,
essent menys rellevant la necessitat de promoure la corresponsabilitzacié en les dues
esferes la puablica i la privada. Com ja he indicat anteriorment, el debat actual sobre la
conciliaci6 sembla que s’allunya de I'objectiu de la igualtat de génere. Tendeix a no
reflectir de forma suficient o a negar el problema que esta en el rerafons de la questio:
la divisié sexual del treball. La manca d’'una dinamica de transformacio en la noci6 de
conciliacio, tal i com s’expressa en el discurs dominant, comporta el perill de mantenir i
reforcar, precisament, la situacié que intenta superar: I'assimetria permanent entre

homes i dones en la distribucio dels temps i els treballs.

Com han destacat diversos estudis (Junter-Loiseau i Tobler, 1999; Fernandez i Tobio,
2005; Maruani, Rogerat i Torns, 2000; Lozares i Miguélez, 2007; Tobio, 2002; Torns,
2007 i Brullet, 2007) aquestes politiques presenten limits en les seves possibilitats
transformadores en no questionar la centralitat del temps de treball remunerat en
I'organitzacié social de la vida quotidiana de les persones, les empreses i els territoris;
en estar orientades a promoure una major ocupacio de les dones en el mercat laboral i
no contemplar, en cap cas, la incorporacié dels homes en I'ambit doméstic, prioritzant

I'esfera laboral i obviant I'esfera domestica.

248 | a ressolucio del Consell Europeu i dels ministres de treball i afers socials, de 29 de juny de 2000,
relativa a la participacié equilibrada d’homes i dones en l'activitat professional i en la vida familiar promou
que els estats membres tinguin en compte, entre d’altres mesures, reconéixer el permis de paternitat per
als homes treballadors, afavorir un repartiment equilibrat entre els treballadors de la cura dels fills,
persones grans i depenents, fomentar el desenvolupament de serveis de suport a les families en especial
estructures de cura per a nens, protegir especificament les families monoparentals, harmonitzar horaris
escolars i laborals i promoure que les empreses introdueixin mesures de conciliacio. Les directives
comunitaries que s'aprovaran en aquest periode conformaran la politica de conciliacié6 comunitaria. V.
Torns, T. i Miguélez, F. (coord.) (2006). “El temps de treball: balan¢ d'actuacions a la Unié Europea” a
Consell Economic i Social. Noves organitzacions del temps de treball. Consell Economic i Social,
Barcelona.

254



En el cas d’Espanya i Catalunya les politiques de conciliacié s6n més aviat limitades i
escasses®’. El desenvolupament legislatiu més destacable és la Ley de Conciliacion
de la Vida Familiar y Laboral de las Personas Trabajadoras (Llei 39/1999, de 5 de
novembre) que constitueix el principal instrument normatiu per a facilitar la
compatibilitat entre les responsabilitats familiars i laborals, una legislacié que trasllada
a la normativa espanyola les directives europees sobre permisos de maternitat,
permisos parentals i treball a temps parcial i, més recentment, |'aprovacio de la Llei
d’'lgualtat el mar¢c de 2007 que ha regulat el nou permis de paternitat. A nivell
autonomic, cal esmentar el Vé Pla d’Accié i Desenvolupament de les Dones 2005-
2007 que preveu mesures de reorganitzacio dels temps i els treballs; la Llei de
mesures de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral del personal al servei de
les administracions publiques de Catalunya que va ser aprovada el juny de 2006
(incorpora el permis de paternitat de 4 setmanes a comptar des de la finalitzacié del
permis de maternitat), les linies de subvencions que promou el departament de Treball
per a I'elaboracio de plans d'igualtat a les empreses i les mesures que impulsa aquest
departament per promoure la negociacio col-lectiva com a instrument per avangar en la

conciliaci6 de la vida personal i laboral.

Val a dir, igualment, que les politiques de conciliaci6 compten amb tres instruments
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principals d’intervencio: els permisos parentals=* (permisos marentals, parentals, de

paternitat, reduccio o flexibilitat de la jornada laboral, per motius familiars urgents); els
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serveis de cura d'infants“™ i les ajudes monetaries per a la cura dels fills

*" Hi ha 5 paisos de la UE-15 que es situen per sota de la mitjana de 'OCDE en despesa publica en

politiques de conciliacié: Regne Unit, Irlanda, Espanya, Portugal i Grécia. D’altra banda, el pes economic
de les politiques familiars representa a Espanya menys de la quarta part de la mitjana a la UE-15,
mantenint-se constant el reduit 0,5% del PIB al llarg del periode 1996-2002. V. Fernandez, J.A. i Tobio, C.
(2005). Conciliar las responsabilidades familiares y laborales: politicas y practicas sociales. Fundacion
Alternativas, Madrid.
248 pe| gue fa als permisos parentals, amb independéncia de les 16 setmanes de permis per maternitat —
de les que fins a 10 setmanes poden ser agafades pel pare- la legislacié estableix fins als tres anys
d’excedencia per a la cura de fills menors de 8 anys.
249 val a dir, com indiquen Fernandez i Tobio (2005) que, en el cas d’Espanya, menys del 5% dels nens
de 0-2 anys son atesos en centres publics i que la mitjana de despesa per als paisos de 'OCDE en
serveis formals de cura de nens és d'un 0,4% del PIB. Els paisos nordics enregistren percentatges per
sobre de la mitjana (0,8% i 1,7%) i els nivells més baixos de despesa, molt per sota de la mitjana de
I'OCDE corresponen a diferents paisos entre els quals Espanya, Irlanda, els Paisos Baixos, Portugal i el
Regne Unit.
0 En aquests moments, les ajudes monetaries aprovades pel govern a Espanya preveuen:
a) 100 euros mensuals que reben les mares treballadores amb fills menors de 3 anys des
de 2003.
b) Bonificacid del 45% a la quota de la SS per a les families nombroses (3 0o més fills
economicament depenents) que contractin una persona cuidadora
¢) Reduccio fiscal per fill a carrec menor de 3 anys de 1200 euros que s’'afegeix a les
deduccions restants per fills soltes menors de 25 anys i econdmicament depenents.
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La dimensié politica que adquireixen les politigues de conciliacié a Catalunya i

Espanya fa que el debat social i politic a I'entorn de la conciliacié i els horaris laborals

adquireixi major centralitat i visibilitat. El que és més rellevant als efectes de la meva

analisi, és que aquest procés promou I'extensié d’experiéncies locals que introdueixen

la reflexié sobre la conciliacid i els usos del temps. Sén nombrosos els municipis

catalans que, des de mitjans dels anys noranta, participen en programes i xarxes
europees que tenen com a finalitat fomentar la igualtat en el mercat laboral i facilitar la
conciliacio dels temps. En el cas de les politiques de conciliaci6 es manifesta,
novament, com els programes comunitaris esdevenen elements catalitzadors dels
processos d'innovacié democratica, relacional, operativa i organitzativa. Destaquen
sobretot les actuacions que es promouen en el marc del programa comunitari EQUAL
en el periode 2001-2007 (especificament referides a les politigues de conciliacid),
financat pel Fons Social Europeu. En aquest ambit de gestid, la Comissié Europea
envia una doble senyal: d'una banda, legitima la importancia de les politiques
temporals en la recomposicid de les societats i, d'altra banda, crida els partners
transnacionals a construir una reflexié6 comuna i a definir propostes a I'entorn de les
interrelacions entre els temps de treball, els temps fora del treball, els temps familiars,
els temps lliure, els temps personals i els temps de la ciutat. La iniciativa comunitaria
posa la questié del temps en I'agenda politica dels estats en tots els nivells de decisio
politica, també en I'ambit local.

D’altra banda, la identificacio dels principals elements explicatius del desplegament de
les politiques urbanes del temps a Catalunya ha de tenir en compte, en guart lloc, els

processos de reflexid i accié sobre els usos del temps i la ciutat que es promou des de

I'ambit comunitari i associatiu. En aquest sentit, les experieéncies de creacié de Bancs

del Temps, impulsades per entitats de caracter social, esdevenen en molts municipis
instruments d’intercanvi solidari de temps entre ciutadans i ciutadanes i evidencien la
necessitat d'organitzar mecanismes de participacio i cogestio en I'espai de proximitat,

que siguin capacos de donar resposta a necessitats temporals diverses®*,

L'analisi d’aguestes experiéncies és, perd, molt escassa en el nostre context, i
m’interessa subratllar els elements d’'autogestié i proximitat en qué es basen aixi com
la contribucié que fan a la generacié de benestar col-lectiu. Fonamentats en la lliure

associacié de persones que s’autoorganitzen per tal d’intercanviar temps, tenen com a

*1 Els primers Bancs del Temps van néixer a Barcelona a mitjans de la década dels anys noranta i avui

s6n molts els municipis en qué es promouen iniciatives similars com és el cas dels municipis d’Esplugues
de Llobregat, Girona, Granollers, Gava, Sant Cugat del Vallés, Terrassa, Badalona, entre d'altres.
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finalitat donar suport a necessitats quotidianes com ara tasques puntuals d’atencié i
cura de persones (infants, gent gran, persones malaltes o amb discapacitat), formacio i
cursos, ajuda a la gestié de tramits i ajuda en les tasques domeéstiques quotidianes

(visites al metge, compra, reparacions en domicilis). Sén, doncs, sistemes d’intercanvi

de temps de caracter cooperatiu que funcionen mitjancant xarxes de solidaritat entre

homes i dones, gue faciliten la creacid i I'enfortiment de vincles socials entre la

ciutadania. En general, les experiéncies a Catalunya estan promogudes per entitats de
caracter social que compten amb el suport d’entitats de barri i, en la majoria dels

casos, amb el suport de I'administracio local.

D’altra banda, en cinqué lloc, és igualment rellevant considerar la progressiva

institucionalitzacid _de les estructures de génere (Arees de la Dona, d’lgualtat, de

Génere) en molts municipis catalans®?, en la mesura que han facilitat la creacié d’'un
espai politic propi per a les politiques de génere en el marc del qual s’han comencat a
difondre instruments per al desplegament de les politigues urbanes del temps.
Instruments com la diagnosi de génere, que permet visibilitzar la importancia de la
dimensié temps en la vida quotidiana de les dones, o instruments operatius com els
Plans d’lgualtat d’Oportunitats, esdevenen en aquest context mecanismes a l'entorn
dels quals diversos municipis articularan propostes d’actuacié en materia d'usos del

temps i facilitaran el desplegament de programes concrets.

Igualment, en sisé lloc, cal fer referéncia a 'ambit supralocal en tant que esdevé un

ambit de govern que facilita un espai d'intercanvi de coneixement i experiéncies a

'entorn de les politiques urbanes del temps. En concret, la creacié de la Xarxa de

Ciutats i Pobles pels Nous Usos del Temps per part de la Diputacié de Barcelona, I'any
2005 esdevindra un instrument de cooperacié local que difondra propostes i
actuacions estratégiques per millorar les politiques locals dels temps en I'ambit de les

comarques de Barcelona®®.

Finalment, en darrer lloc, 'analisi multinivell de les politiques dels temps ha de referir-

se a les actuacions gue promou el govern autonomic, en la mesura que recentment ha

%2y en aguest sentit el treball de Gelambi, M. (2005). Les politiques de génere als ajuntaments catalans:
un procés en construccié. Working Paper, 243, Institut de Ciéncies Politiques i Socials, Barcelona.

253 En el moment d’elaborar aguesta analisi, son membres de la Xarxa de Ciutats i Pobles pels nous usos
del temps els municipis seglients: Barcelona, Cabrera d'lgualada, Castelldefels, Castellvi de la Marca,
Collbato, Cornella de Llobregat, El Bruc, Figaro-Montmany, Gisclareny, Granollers, Hostalets de Pierola,
La Garriga, La Llacuna, La Llagosta, Les Franqueses del Vallés, Manresa, Masquefa, Mollet del Valles,
Montesquiu, Sabadell, Saldes, Sant Boi de Llobregat, Sant Boi de Lluganés, Sant Climent de Llobregat,
Santa Margarida de Montbui, Santa Maria de Palau Tordera, Santa Perpetua de la Moguda, Tagamanent,
Terrassa, Viladecans i el Consell Comarcal del Baix Llobregat. Font: http://www.diba.cat

257


http://www.diba.cat/

iniciat un procés per definir una politica concreta en relacio a la gestié dels usos del
temps a Catalunya. En aquest sentit, el departament d’Accio Social i Ciutadania de la

Generalitat promou des de finals de I'any 2007 I'elaboraci6é d’'un Pla Estratéqgic sobre

els Usos i la Gestié dels temps a la vida quotidiana a Catalunya, una proposta

contemplada en el Pla de Govern per al mandat 2007-2010%**. En aquest cas estem

davant d’'un procés en curs, que té com a finalitat elaborar una proposta estrategica
per al periode 2008-2018%°> amb un objectius concrets: revaloritzar els temps i espais
personals i familiars, incrementar la quantitat i qualitat dels temps i promoure un canvi

social per a un Us del temps més lliure i generador de benestar.

Aquest procés s’esta duent a terme des dels principis de transversalitat, participacio i
consens entre els agents socials i la proposta destaca la importancia que ha de tenir la
concertacié amb els governs locals per orientar i impulsar una estratégia en relacio als
usos del temps en el territori. D'altra banda, el Pla preveu una série d’instruments
concrets a partir dels quals impulsar la politica del temps. En aquest sentit fa
referéncia a les reformes legislatives, les accions de sensibilitzacié, els processos de

participaci6 i els Pactes Locals per a la gesti6 dels temps.

La capacitat d’aquest nivell de govern de promoure una politica dels temps propia i
d’articular espais de concertaci6 i treball amb el govern local no pot ser avaluada en
aguest moment atés que estem davant d’un procés iniciat molt recentment. Es evident

que, tota vegada el Pla Estratégic hagi iniciat el seu recorregut, sera especialment

4 Literalment, el Pla de Govern 2007-2010 de la Generalitat de Catalunya considera que “la conciliacid
de la vida familiar, personal i laboral és un dels principals reptes que han d’'afrontar les families d’avui en
dia i al qual el Govern de Catalunya vol contribuir a donar resposta. Es evident la complexitat que suposa
compaginar de forma real i sense que suposi una sobrecarrega insuportable les diverses responsabilitats
familiars i laborals, i sense haver de renunciar al temps personal i a la vida social. El Govern de Catalunya
impulsara el Pla estrategic per la Gestié dels temps a Catalunya: més i millor temps familiar i personal,
gue té com a objectiu revaloritzar els temps familiar i personal. Es tracta d'incrementar la quantitat i la
qualitat d’aquests temps, i fer-ho amb la participaci6 i el consens de I'Administracio, agents i persones
implicades, enfocant el treball en diferents eixos o ambits d’actuacié com pot ser I'ambit familiar, la
mobilitat i 'urbanisme, el turisme i el temps d’oci, el mén educatiu i cultural, el mén laboral, etc”.

Els eixos del Pla sén: aconseguir una veritable transversalitat de les politiques de dones en el
disseny i desenvolupament de les politiques de Govern, fent de la Generalitat una institucié exemplar;
avancar en la construccié d'una cultura per a un nou contracte social; incrementar la preséncia i la
participacio de les dones en tots els ambits de la vida social, tenint en compte la seva diversitat; avancar
en la reorganitzacié dels temps i dels treballs per tal de fer de la vida quotidiana un eix vertebrador de les
politiques; oferir una atenci6 integral davant les necessitats de les dones, i desenvolupar el Programa per
a I'abordatge integral de les violéncies contra les dones”.

Dis?onible a: http://www.gencat.net/benestar/secretariafamilia/proces.htm
2% 30 En |a fase actual d’elaboracio, el Pla 2008-2018 presenta 4 grans eixos de treball:
1) Més temps disponible: una organitzacio territorial i social que afavoreixi una millor gestié del
temps de la vida quotidiana.
2)Un nou equilibri en la distribucié i el valor dels temps assignats al treball de mercat i al treball
familiar i domestic
3)Més suport per viure amb qualitat els cicles vitals i les situacions familiars que requereixen més
temps.
4)Temps amb valor social afegit: més oportunitats per aprendre i educar i per a participar a la vida
col-lectiva.
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significatiu I'analisi multinivell i I'estudi de les relacions intergovernamentals que
promogui el govern autonomic, les relacions de cooperacié que S’articulin entre els
diferents nivells de govern i la seva concrecidé en I'ambit local en relaci6 a I'analisi de

les politiques urbanes del temps.

En aquest context, atesa la novetat d’aquest conjunt d'actuacions vinculades a la
gestio dels temps que promou el govern local i autonomic a Catalunya, cal també tenir
present el marc normatiu en qué es poden encabir les politiques urbanes del temps i la
necessitat, probablement, de promoure en la legislacié basica un major reconeixement
de la capacitat dels ens locals de gestionar els temps dels seus territoris. A diferéncia
d’'altres experiéncies analitzades, les politiques urbanes del temps a Catalunya no
gaudeixen d’'un reconeixement normatiu com a ambit d’'intervencid propi del govern
local. A diferéncia del cas italia o el frances, aquest ambit de politica publica no ha
estat objecte d’'una legislacié especifica tot i que la legislacio basica de regim local ha
establert un escenari que ha permés als ajuntaments posar en marxa les primeres

iniciatives a Catalunya i la resta de I'Estat.

Es evident que tant la Llei 7/1985 reguladora de Bases del Régim Local com la Llei
8/1987 de 15 d’abril Municipal i de Regim Local de Catalunya, ha possibilitat als
ajuntaments que, en I'exercici de les seves competéncies, promoguessin intervencions
en la gestid dels usos del temps vinculades a politiques sectorials concretes (Dona,
Ocupacié, Joventut, Educacio o Cultura, entre d’'altres). Pero el que és més interessant
de destacar en aquests moments, al meu entendre, son les possibilitats que per al
desenvolupament de politiques irbanes del temps obra el nou Estatut d’Autonomia de
Catalunya i la futura Llei de Bases de Regim Local —anunciada pel govern en la
darrera legislatura- que requerira d'una posterior adequacio al nostre marc autonomic.
Tot i que, a priori, I'escenari més idoni sembla que seria, obviament i a semblanca de
I'experiéncia italiana, el poder comptar amb una legislacié especifica per a les

politiques urbanes dels temps.

Els factors detectats a partir de la literatura especialitzada que expliquen el
desenvolupament de les politiques urbanes del temps a Catalunya, han configurat un
escenari especific en el marc del qual s'estan desplegant aquestes politiques
publiques. En I'apartat segiient presento els resultats de I'analisi exploratoria duta a
terme en una mostra de municipis per coneixer el grau de configuracié d'aquestes
politiques i amb la finalitat d’elaborar un primer apunt sobre els principals trets que

caracteritzen aquestes intervencions impulsades pel govern local a Catalunya.
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8.2. Les politiques urbanes del temps a Catalunya: una exploracié inicial.

L'exploracié inicial de les politiques urbanes del temps a Catalunya ha estat duta a
terme a partir de I'analisi de les actuacions detectades en matéria d’'usos socials del
temps en una mostra de municipis. Cal indicar, perd, que no va ser una analisi facil en
la mesura que, deixant de banda alguns municipis, la majoria no presentaven una
politica urbana del temps articulada formalment en l'arena politica i decisional. La
recerca de caracter exploratori es va centrar, sobretot, en detectar aquelles actuacions
que es podien encabir en el marc d’'una politica urbana del temps a partir del marc

analitic préviament definit.

L’'andlisi s’ha centrat, tal i com he exposat en el capitol anterior, en el periode 2003-
2007 i, concretament, l'objectiu de l'estudi ha estat d’'una banda, l'analisi de la
dimensié simbodlica (conceptual i discursiva) a I'entorn dels usos del temps per
coneixer la seva preséncia en l'agenda politica, els valors de fons i la orientacié
donada a les politiques urbanes del temps i, de laltra, I'analisi de la dimensid
substantiva per coneixer la concrecid dels objectius de les politiques urbanes del

temps i els principals ambits d’actuacio en qué s’ha emmarcat I'accié publica.

Les caracteristigues de la mostra han evidenciat una sobrerepresentacié dels
municipis que pertanyen a la Regi6 Metropolitana de Barcelona. En el 80% dels
municipis de la mostra el partit que governava era el Partit dels Socialistes de
Catalunya, en solitari 0 en govern de coalici6. Gairebé una tercera part dels municipis
eren membres de la Xarxa per als Nous Usos del Temps promoguda per la Diputacio
de Barcelona, una tercera part dels municipis havien participat en algun programa
Equal especific en matéria de conciliacié de la vida familiar i professional en el periode
(2001-2007), la meitat dels municipis tenia una Pla d’Actuacié Municipal aprovat en la
legislatura analitzada (2003-2007) i gairebé la meitat dels municipis tenien un Pla

d’lgualtat d’Oportunitats aprovat en el periode d’analisi estudiat.
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Taula 5: Caracteristiques de la mostra de municipis

Municipi (n= 32) Poblaci6 | RMB Partit Xarxa | Projectes Equal . PAM Pla
2006 Alcadia Nous | Eix 4% 2003- | Igualtat
2003-2007 Usos 2007
Temps
Barcelona 1.605.602 | x PSC X Tempora 2001-03 X X
L’'Hospitalet de Llobregat | 248.150 | X PSC Tempora 2001-03 X X
Estrategias 2001-03
Badalona 221520 | x PSC Puentes Trabajo y X
Conciliacion 2004-07
Ressort 2004-07
Sabadell 200545 | x PSC X Ressort 2004-07 X
Terrassa 199.817 X PSC X Compartir es sumar X X
2001-03
Tarragona 131.158 CiU
Lleida 126.677 PSC X
Santa Coloma Gramenet | 119.056 | X PSC Ressort 2004-07
Matard 118.748 X PSC Ressort 2004-07 X X
Reus 101.767 PSC X
Girona 89.890 PSC
Cornella Llobregat 84.289 | x PSC X
Sant Boi LI. 81.368 | x PSC X X X
Sant Cugat Vallés 73774 | X Ciu X X
Manresa 71772 PSC X Igualem 2004-07 X
Rubi 70.006 | X PSC X X
El Prat Llobregat 63.069 | X ICV X
Vilanova i la Geltr( 62.826 | X PSC X X
Viladecans 61.168 | x PSC X
Granollers 58940 | x PSC X X
Castelldefels 58.663 | x PSC X X X
Cerdanyola Vallés 57.959 | X ICV X
Mollet del Valles 51713 | X PSC X X
Esplugues de Llobregat 46.808 | x PSC
Gava 44531 | X PSC
Sant Feliu de Llobregat 42486 | X PSC
Figueres 39.641 PSC
Vic 38.747 Ciu
Blanes 37.819 PSC
Igualada 36.817 PSC X
Vilafranca del Penedés 36.687 | x PSC Tempora 2001-03 X X
Ripollet 35427 | X PSC

* Font: UAFSE (Equal 2001-2003 i Equal 2004-2007)

Font: Elaboracio propia
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L’'andlisi de contingut de les fonts d’informacié va evidenciar, en primer lloc, que es

podia fer una primera classificacié dels municipis a partir del criteri exhaustiu de

preséncia-abséncia d’actuacions municipals vinculades als usos del temps®®. Aixi,

un primer grup de 23 municipis estava constituit per aquells que presentaven algun
tipus d’actuacié que incorporava la dimensié temporal i la gestié dels usos del temps
entre les seves prioritats, destacant, en aquest grup, un nombre reduit de municipis
que institucionalitzaven la politica urbana del temps a partir de la creacié d'una
regidoria 0 un programa especific (Barcelona, Sant Boi de Llobregat i Terrassa). En
aquest grup era significatiu el fet que el 40% dels municipis hagués patrticipat en un
programa comunitari destinat especificament a promoure mesures de conciliacio, com
també era rellevant el fet que dues terceres parts d’aquests municipis tinguessin un

Pla d’'lgualtat aprovat en el periode analitzat.

D’altra banda, es configurava inicialment un segon grup integrat per aquells municipis
en els quals no es detectaven actuacions concretes relatives als usos del temps i les
referéncies al conflicte temporal contemporani en les politigues locals eren
practicament inexistents. En aquests casos eren municipis que no havien participat en
programes comunitaris ni tenien aprovat un Pla d’lgualtat d’Oportunitats en el periode

d’analisi.

% E| criteri de seleccié de les actuacions fou el de detectar en l'analisi de contingut de la informacié
secundaria conceptes que posaven en relacié la intervencié municipal amb els usos del temps, la
conciliacio, el genere, la igualtat o I'equitat.
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Taula 6: Grup 1.

Municipis on es detecten actuacions relatives als usos del

temps

Preséncia actuacions usos del temps

Equal

PI

OP

Barcelona *

X

X

Sant Boi de Llobregat *

Terrassa *

Badalona

Castelldefels

Cerdanyola del Valles

X [ X | X|X|Xx

Cornella de Llobregat

Esplugues de Llobregat

Gava

Girona

Granollers

Igualada

L'Hospitalet de Llobregat

Lleida

Manresa

Mataré

Mollet del Vallés

Rubi

Sabadell

Sant Cugat del Valles

Santa Coloma
Gramenet

de

Vilafranca del Penedés

X

Vilanova i la Geltrd

X

(*) Municipis amb regidoria o programa especific sobre usos del temps

Font: Elaboraci6 propia

Taula 7: Grup 2. Municipis on no es detecten actuacions relatives als usos del

temps

Abséncia actuacions usos del temps

Equal

Blanes

PIOP

El Prat de Llobregat

Figueres

Reus

Ripollet

Sant Feliu de Llobregat

Tarragona

Vic

Viladecans

Font; Elaboraci6 propia
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8.2.1. Analisi de la dimensi6 simbolica

Feta aquesta classificacio inicial, I'analisi de la dimensié simbodlica de les politiques
urbanes del temps es va centrar en detectar la rellevancia que adquiria el conflicte
temporal en I'agenda politica dels governs locals. Des d'una perspectiva de génere,
es podien diferenciar tres grups de municipis segons el grau d’articulacié del discurs
politic i els valors de fons que determinaven l'actuacié municipal. Un primer grup
estava constituit pels municipis que institucionalitzaven la politica urbana del temps i la
dotaven de visibilitat concreta a partir de la creacié d'una regidoria especifica 0 un
programa d’actuacio concret. Aquest era el cas, com ja s’ha apuntat, dels municipis de

Barcelona, Terrassa i Sant Boi de Llobregat®’.

En aquests casos es detectava
I'elaboracié explicita d'una proposta concreta de politica urbana del temps que

s’acompanyava d’instruments de diagnosi temporal i de gesti6 ad hoc®®.

Un segon grup de municipis compartien una caracteristica comuna, tot i no articular
una arena formal de politica publica en relacié a la gestié dels usos del temps a la
ciutat, el conflicte temporal quotidia estava present en I'agenda d’actuacions municipal.
En aquest grup el nivell de definicio del problema quotidia en relacio als usos del
temps era poc visible en el nivell politic pero s’evidenciava més clarament en el nivell
técnic. Constituien un grup en qué les actuacions vinculades als usos del temps eren

clarament emergents i es trobaven en una fase embrionaria.

Finalment, un tercer grup de municipis estava configurat a I'entorn d'aquells
ajuntaments en qué la preséncia del conflicte quotidia contemporani en el discurs
politic era practicament inexistent, estava diluit i adquiria molt poca rellevancia en

'agenda local.

" La Regidoria dels Nous Usos del Temps a I'Ajuntament de Barcelona, la Regidoria de Politiques per a

la Igualtat de Genere i Nous Usos del Temps a I'’Ajuntament de Sant Boi de Llobregat, i la Regidora de
Politiques de Génere i Usos del Temps a I'’Ajuntament de Terrassa responsable del Programa d'Usos del
Temps.

258 Aquest és el cas de I'Ajuntament de Barcelona que promou I'estudi Miralles-Guasch, C. i Sintes,
E.(2007). Us social del temps a la Regié Metropolitana de Barcelona. Institut d’Estudis Regionals i
Metropolitans de Barcelona, Barcelona i, en el marc del projecte-pilot del barri de La Marina, I'estudi
FMAC (2006). Organitzacio del temps i dels horaris al barri de la Marina-Zona Franca. Fundaci6 M.
Aurelia Capmany, Barcelona, aixi com l'estudi ja citat anteriorment promogut per I'Ajuntament de
Terrassa: V. Prats, M. i Garcia, M.D. (2006) Op. cit.
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Taula 8: Classificacié dels municipis segons rellevancia del conflicte temporal

quotidia en I’agenda politica

Rellevancia conflicte temporal quotidia en I'agenda politica

Alta

Mitjana

Baixa

Barcelona
Sant Boi de Llobregat
Terrassa

Castelldefels
Cerdanyola del Valles
Cornella de Llobregat
Granollers

Badalona

Blanes

El Prat de Llobregat
Esplugues de Llobregat

Igualada Figueres
L’'Hospitalet de Llobregat Gava
Mataro Girona
Sant Cugat del Valles Lleida
Santa Coloma de Gramenet Manresa
Rubi Mollet del Valles
Vilanova i la Geltru Reus
Ripollet
Sabadell
Sant Feliu de Llobregat
Tarragona
Vic
Viladecans

Vilafranca del Penedeés

(3) (1) (18)

Font; Elaboraci6 propia

Feta aquesta distincid, l'interés exploratori es va centrar en analitzar el paradigma
dominant que es constituia en la definicié de la politica urbana del temps en aquells
municipis en els quals el conflicte temporal quotidia es considerava un problema public
des d’'una perspectiva de génere (rellevancia alta i mitjana del conflicte temporal

quotidia).

L'analisi evidenciava que en aquells municipis en qué es detectaven actuacions sobre
els usos del temps des d'una perspectiva de génere, aquestes generalment eren
impulsades des dels espais institucionals de génere (arees o programes). Inicialment,
moltes d’aquestes actuacions havien anat precedides i s’havien acompanyat de
politiques de sensibilitzaci6 a I'entorn dels usos del temps i la conciliacié dutes a terme
des de les arees d'lgualtat i Promocié Econdomica, des d'instancies de participacio
(Consells Municipals de Dona, els Consells Municipals de Benestar i els Consells de
Ciutat); o bé s’havien promogut en el marc de projectes comunitaris, en el marc de

jornades reivindicatives (8 de marg) o bé en espais d’intercanvi i de participacié de
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moviments associatius de dones (com, per exemple, el primer Congres de Dones del

Barcelonés Nord o el primer i el segon Congrés de Dones del Baix Llobregat)®®.

Aixi, es detectaven dues perspectives diferenciades a 'hora de definir el problema

social que havia de ser objecte de l'actuacié publica. Un grup de municipis articulaven

un discurs més orientat a promoure politiques urbanes del temps centrades en facilitar

mesures de conciliacio dirigides a les dones en I'ambit laboral, paradigma que
responia a una tradici6 més assistencial orientada a facilitar politiques per a dones.

Mentre que en l'altre grup els valors de fons evidenciaven un paradigma ideoldgic més

transformador _des d’'una perspectiva de génere que es concretava en promoure

actuacions que tenien com a objectiu final posar en marxa actuacions per redistribuir

els temps entre dones i homes per ral de fer-los més justos socialment.

Els municipis del primer grup articulaven un discurs municipal centrat en la necessitat
de promoure mesures de conciliaci6 en I'ambit laboral i en l'oferta de serveis

municipals:

“Promoure la conciliaci6 dels temps personals, familiars i professionals
mitjancant dues accions: a) promoure la responsabilitat i la participacié de
la ciutadania i dels sectors laborals en la conciliacié dels temps i b)
potenciar el desenvolupament i/o adequacié dels serveis socioeconomics
per facilitar la conciliacié”. (Pla Municipal per a la Igualtat entre Dones i
Homes de Sant Cugat del Vallés).

Mentre que el discurs del segon grup de municipis que orientaven la politica urbana
del temps des d’'una perspectiva de génere transformadora introduia més matisos i

objectius:

“L’objectiu és reduir les desigualtats de genere en el treball, promoure el
desenvolupament personal i comunitari de les dones i els homes de Sant
Boi aixi com una organitzacio dels temps diaris més igualitaria”. (Pla Local
Transversal de les Dones de Sant Boi de Llobregat).

“L’objectiu estratégic és impulsar una nova cultura del desenvolupament
economic que permeti la conciliacié de responsabilitats personals, familiars
i professionals. Un dels objectius operatius és adequar els serveis
sociocomunitaris adrecats a I'atencié de les persones depenents (centres
escolars de tots els nivells, activitats extra-escolars, centres de dia), a les

29 En aquest sentit i en el terreny discursiu destaquen les propostes de resolucié del primer Congrés de

Dones del Baix LLobregat (2002) sobre els usos del temps: 1) promoure i desenvolupar serveis adients a
les necessitats de dones i homes de la comarca (centres de dia, residéncies, llars d'infants); 2) instar
I'administracio central a legislar per tal de reduir la jornada laboral a 35 hores i 3) estudiar el valor del
treball reproductiu, per tal que sigui inclés en el PIB. Igualment, cal tenir en compte, les conclusions del
segon Congrés, celebrat el maig de 2006: 1) necessitat de revaloritzar els usos del temps; 2) posar en el
centre de les politiques el valor dels temps de vida i 3) conciliar €és compartir la responsabilitat i el lleure,
cal enfortir i potenciar I'Estat del Benestar com a instrument que faciliti la conciliacio.
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seves necessitats reals i a les seves families, aixi com també a la demanda
existent (horaris, transport, distribucié zonal, periode vacacional)” (Pla
Municipal de les Politiques de Dones 2005-2001. Cerdanyola del Valles).

Partint de la identificacié d’aquests dos paradigmes de fons, els municipis es podien
classificar en dos grups. El primer prioritzava les actuacions en el terreny de la
conciliacioé en I'ambit laboral mentre que el segon promovia una accid local de caracter

transformador amb perspectiva de génere.

Taula 9: Classificacié dels municipis en qué la rellevancia del conflicte temporal
és alta-mitjana segons paradigma politic dominant

Paradigma dominant definicié politica urbana del temps

Conciliacio Genere
Barcelona Cerdanyola del Valles
Castelldefels Igualada
Cornella de Llobregat Rubi

Granollers
L’'Hospitalet de Llobregat
Matard

Sant Boi de Llobregat
Terrassa
Vilanova i la Geltrd

Sant Cugat del Vallés
Santa Coloma de Gramenet

(8) (6)

Font: Elaboracio6 propia

8.2.2. Analisi de la dimensi6 substantiva

L'analisi de la dimensié substantiva va evidenciar com el Pla d’lgualtat d’Oportunitats

entre Dones i Homes esdevenia, en aquells municipis en qué la rellevancia del

conflicte temporal era mig-alt, I'instrument principal a partir del qual definir les linies

d’actuacio estratégiques relatives als usos del temps en el municipi. En molts pocs

casos els objectius de la politica urbana del temps quedava referida en el Pla
d’Actuacié Municipal ('excepci6 eren els casos de Barcelona, Sant Boi de Llobregat i
Vilanova i la Geltrd). Amb tot, I'existéncia del Pla d’lgualtat d’Oportunitats no
necessariament indicava una definicié concreta d’objectius per a la politica urbana del

temps i, en alguns casos, aquests s’articulaven de forma difusa.
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En aquest sentit, es detectaven politiques urbanes del temps en set municipis que

presentaven objectius concrets i actuacions sobre els usos del temps en d’altres set

municipis que responien a objectius molt difusos.

Taula 10: Classificacié dels municipis segons grau de concreci6é dels objectius

de la politica urbana del temps

Objectius politica urbana del temps des de perspectiva de génere

Concrets Difusos
Barcelona Cornella de Llobregat
Castelldefels Granollers
Cerdanyola del Vallés Hospitalet de Llobregat
Igualada Mataro
Sant Boi de Llobregat Ripollet

Terrassa
Vilanova i la Geltrd

(7)

Sant Cugat del Valles
Santa Coloma de Gramenet

(7)

Font; Elaboraci6 propia

Els municipis que presentaven uns objectius concrets i explicits en materia de politica

urbana del temps articulaven una proposta d’actuacié de gran abast i ambicié. En

aquest sentit, els Plans d’lgualtat contenien un apartat especific destinat als usos del

temps en el qual es concretava l'orientacid estratégica, els objectius especifics a

assolir i les accions a emprendre pel govern municipal. Un exemple de concrecid

d'objectius queda recollit en la taula seglent en la mesura que il-lustra el nivell de

detall en qué alguns municipis articulaven la definicio de la politica urbana del temps.
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Taula 11: La politica urbana del temps en el Pla Municipal per a la Igualtat
d’Oportunitats entre Dones i Homes

Linia Estratégica Objectius Accions

Promoure una | = Facilitar la conciliaci6 dels | = Informar la ciutadania sobre els
organitzacio dels temps personal, familiar, serveis i mesures de suport a la
temps personal, laboral i social. conciliacid.

familiar, laboral i social = Facilitar serveis de cura i atenci6 a
més igualitaria les criatures i persones amb

dependéncia en les actuacions
programades per I'Ajuntament

= Sensibilitzar i incentivar les
empreses del municipi perque
estableixin mesures que

afavoreixien la conciliacio dels seus
treballadors.

= Establir un acord ciutada amb les
entitats i empreses del municipi a
través del qual les organitzacions
es comprometin a dur a terme
actuacions de conciliacio.

= Adequar lactual distribucié | = Aprofundir en el coneixement dels
dels temps a les necessitats usos del temps de la ciutat.
de dones i homes =  Promoure I'adequaci6 dels horaris
d’equipaments, serveis i activitats
municipals a les necessitats de la
vida quotidiana de les persones

= Implicar la ciutadania, el teixit
associatiu i el teixit empresarial i
comercial del municipi en una nova
distribucié dels temps.

= Participar activament en projectes i
xarxes de ciutats que treballin les
politiques de temps i fer-ne una
posterior difusio.

Font: Pla Municipal per a la Igualtat d'Oportunitats entre Dones i Homes. Vilanova i la Geltrd.

Finalment, la dificultat analitica principal va ser determinar quines actuacions es podien
considerar que formaven part d’'una politica urbana del temps des d’'una perspectiva de
genere, tenint en compte que la majoria d’actuacions detectades tenien un caracter
sectorial, eren impulsades per diferents arees municipals i, molt sovint, el govern local

no les considerava com a politiques urbanes del temps.
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Amb tot, forcant I'analisi, vaig considerar que des d’una perspectiva exploratoria podia
ser rellevant identificar les actuacions segons els ambits d’intervencié de les politiques

urbanes del temps definits en el marc analitic.

Aixi, si s'observa la taula seglent, es detectaven actuacions en tots els ambits
d’intervencio considerats en el model d’analisi. El desplegament de serveis comunitaris
i de proximitat per facilitar I’harmonitzacio dels temps socials esdevenia I'ambit
d’actuacio preferent i 16 municipis promovien actuacions concretes en aquest camp.
En 12 municipis detectava actuacions concretes adrecades a promoure
especificament la conciliacié entre la vida personal i professional. Un nombre més
reduit de municipis promovia actuacions innovadores en el terreny de nous horaris de
serveis i usos d’equipaments municipals per atendre les demandes temporals dels
seus ciutadans. Mentre que les actuacions en mobilitat, participacio i concertacié social
i planificacié de I'espai urba, des de la perspectiva de génere en els usos del temps,

era molt minoritaria.

Taula 12: Municipis en gué es detecten actuacions vinculades a la politica
urbana del temps segons ambits d’intervencio.

Ambits d’intervencio de la politica urbana del temps
(actuacions detectades)

Serveis i usos | Mobilitat Serveis Participacié i | Conciliacio Planificaci
equipaments | accessible comunitaris i | concertacio temps espai urba
de proximitat | social
Barcelona L'Hospitalet de | Badalona Barcelona Barcelona Barcelona
Castelldefels Llobregat Barcelona Mataro Castelldefels L'Hospitalet de
Mataro Castelldefels Cerdanyola del | Llobregat
Sabadell Esplugues de Vallés
Santa Coloma Llobregat Cornella  de
de Gramenet Gava Llobregat
Terrassa Girona L’'Hospitalet de
Vilanova i la Granollers Llobregat
Geltru Manresa Granollers
Vilafranca del Matar Lleida
Penedes Mollet del Matar
Vallés Mollet del
Reus Valles
Rubi Sant Cugat del
Sabadell Valles

Sant Cugat del
Valles

Santa Coloma
de Gramenet

Terrassa Terrassa
Vilafranca del
Penedés
(8) (1) (16) (2) (12) 2

Font: Elaboraci6 propia
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D’altra banda, I'interés de I'analisi també es va centrar en coneixer la dimensi6 i abast
de la politica urbana del temps. En aquest sentit, la meitat dels municipis que
promovien actuacions sobre els usos del temps ho feien només en un sol ambit
d’intervenci6é. Una quarta part promovia actuacions en dos ambits d’intervencio
(majoritariament en conciliacio i serveis comunitaris i de proximitat) i eren pocs els que

promovien actuacions en més de tres ambits (5 municipis).

Taula 13: Municipis segons nombre actuacions en ambits intervencié de la
politica urbana del temps

Municipis classificats segons nombre actuacions detectades en ambits intervencié de la politica
urbana del temps

1 sol ambit 2 ambits 3 ambits 4 ambits 5 ambits
Badalona Granollers Castelldefels Mataro Barcelona
Cerdanyola  del | Mollet del Vallés L'Hospitalet ~ de

Vallés Sabadell Llobregat

Cornella Sant Cugat del | Terrassa

Esplugues de | Valles

Llobregat Santa Coloma de

Gava Gramenet

Girona Vilafranca del

Lleida Penedes

Manresa

Reus

Rubf

Sabadell

Vilanova i la

Geltrd

(12) (6) 3) 1) (1)

Font; Elaboraci6 propia

L'analisi dels municipis en qué es detectaven actuacions sobre els usos del temps
segons els ambits d’intervencié mostrava com majoritariament es tractava d’actuacions
sectorials promogudes des de diverses arees municipals que incorporaven, en major o
menor mesura, la dimensio temps en la gestié d’algunes politiques publiques locals.
En aquests casos es manifestaven diferents nivells de conceptualitzacio i definicié del
conflicte temporal quotidia en el territori, s'articulaven diversos escenaris de decisio

des de la logica sectorial i més tecnocratica i els instruments operatius esdevenien els
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propis de I'area municipal que impulsava les propostes d’actuacié que incorporava la
dimensio temps en la gestio de les politiques publiques.

Aquesta exploracio inicial mostrava un escenari limitat de configuracié de les politiques

urbanes del temps a Catalunya. Pocs municipis articulaven una arena formal de

decisid a I'entorn dels usos del temps i definien el problema en el terreny simbolic i

substantiu des d'una perspectiva de genere. En molts pocs casos es detectaven

objectius concrets que orientessin l'acci6 municipal i aquests quedaven limitats,
generalment, a I'ambit d'intervencié de les arees d’igualtat i no s’integraven en el

discurs i model de ciutat. ElI que majoritariament s’evidenciava era un nombre elevat

de municipis gque promovien actuacions sectorials i disperses que incorporaven la

dimensio temporal des d’'una perspectiva més tecnocratica i funcional sense articular

cap discurs a I'entorn de com gestionar millor el conflicte temporal quotidia. D’altra

banda, es detectava un grup de municipis que es trobaven en un procés embrionari i
d’emergéncia de les politiques urbanes del temps que articulaven, en el terreny
simbolic, un discurs fortament condicionat per la logica de la conciliacié en I'ambit
laboral i que, en el terreny substantiu i operatiu, es concretava en mesures de

sensibilitzacié i programes incipients adrecats a les families.

En aquest sentit, la taula seglient és una sintesi de les actuacions sectorials en
matéria d'usos del temps que he detectat en el treball exploratori, ordenades segons

els ambits d’intervencid definits pel model d’analisi.

Taula 14: Politiques urbanes del temps a Catalunya. Principals ambits
d’intervencio i actuacions (2003-2007)

Ambits intervencié | Actuacio Municipi
politiques urbanes
del temps
Serveis i nous usos | Tramits per telefon i internet Barcelona
equipaments Castelldefels
municipals Matard
Terrassa
Ampliacié horaris biblioteques i | Barcelona
sales d'estudi Castelldefels
Matard
Vilanova i la Geltr(
Sabadell
Santa Coloma de Gramenet
Ampliaci6  horaris  mercats | Barcelona
municipals Vilafranca del Penedés
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Mobilitat
accessible

Mobilitat amb perspectiva de
genere

L'Hospitalet de Llobregat (Pla Integral Collblanc-La
Torrassa-Llei de Barris)

Serveis comunitaris
i de proximitat

Nous usos equipaments

Barcelona
Matard
Castelldefels

Serveis a les families

Rubi (Casal d'Infants fora horari lectiu)

Badalona (Programa dones acollidores: “Dona, déna el
teu temps”)

Matar6 (ampliacié horaris escoles bressol)

Vilafranca del Penedés (mainaderes horari flexible)

Sant Cugat del Valles (projecte Borsa de Cangurs)

Castelldefels (serveis de guarderia en actes municipals)

Castelldefels (“Cuidem els cuidadors” en col-laboracié
amb Creu Roja i Area Basica de Salut per donar suport
a familiars i professionals que tenen cura de persones
depenents)

Castelldefels. Servei Local de Teleassisténcia per a
majors de 65 anys amb dificultats de mobilitat.

Castelldefels (Telefon gratuit d'orientacid i informacié a
gentgranles 24 h.)

Matard (Servei d'atenci6 personal a domicili per a la
gent gran (Fundaci6 Hospital)

Programa Minuts Menuts (espai de guarda d'infants des
de 16 setmanes a 3 anys fora horari escolar):
Esplugues de Llobregat, Reus, Sabadell, Terrassa i
Vilanova i la Geltrd.

Mollet del Vallés (Programa “Avi, com estas?” de visites
a domicili per a majors 75 anys)

Mollet del Valles (Programa Cangurs, atencié voluntaria
a persones amb discapacitat).

Intercanvi temps solidari (Bancs
del Temps)

Barcelona (Casc Antic, Sant Marti, Raval, Bon Pastor,
Gracia i Barceloneta).

Girona (Palau, Montilivi i Eixample).

Granollers

Gava

Sant Cugat del Valles

Terrassa

Badalona

Compartir temps de lleure

Manresa (Programa Fem de Tiets)
Mataro (Programa Matar6 Nit per a joves)
Vilafranca del Penedés (programa oci altenatiu joves)
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Participacié [
concertacié social

Procés participatiu joves i espai
public

Matar¢ (Bases per a una Acord Civic sobre I'Espai Nit).

Determinacio nous
equipaments municipals

usos

Barcelona (Programa “Temps de Barri, Temps educatiu
compartit”)

Conciliaci6 temps Plans d'lgualtat a les empreses

Lleida

Conciliacio interna

Castelldefels (projecte-pilot teletreball)

Barcelona (permis paternitat 4 setmanes en conveni
2006)

Cornella (establiment horaris actes institucionals)

Bones practiques conciliacio a les | Matard (Projecte EQUAL)
PIMES
Accions de sensibilitzacio Barcelona

Castelldefels

Cerdanyola del Valles
Granollers

L'Hospitalet de Llobregat
Mollet del Valles

Santa Coloma de Gramenet
Sant Cugat del Valles
Terrassa

Planificacié
urba

espai | Determinacio usos espai i temps

Barcelona (projecte-pilot barri La Marina)
L'Hospitalet de Llobregat (projecte equitat génere en
Pla Integral Collblanc-La Torrassa-Llei de Barris).

Font: Elaboraci6 propia
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Capitol 9. La politica urbana del temps a Mataro, Vilafranca del Penedes i
Castelldefels. Una analisi de casos.
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Tal i com he exposat en iniciar la segona part de la tesi, per tal de completar I'analisi
del desplegament de les politiques urbanes del temps a Catalunya, la recerca empirica
va partir també d’'una analisi de tres casos concrets de politica urbana del temps. La
seleccio dels casos va partir del criteri inicial de maxima semblanca entre els municipis
seleccionats, per tal com linterés de I'analisi se centrava en I'estudi de I'accié del
govern local. Aixo no obstant, el meu interés analitic també se centrava en intentar
dimensionar i conéixer les caracteristiques que podia presentar el conflicte temporal
contemporani des d'una perspectiva de genere en cadascun dels municipis
seleccionats en la mesura que l'accié de govern, si existia, tenia com a finalitat donar
resposta a aquest conflicte temporal i promoure mesures per harmonitzar els usos del

temps en el territori.

Per tal de respondre a aquesta doble premissa de recerca, l'estudi de casos es va
elaborar a partir d’'una analisi quantitativa (construccié d'un sistema d’indicadors socio-
economics des d'una perspectiva de génere per dimensionar el conflicte temporal
quotidia) i una analisi qualitativa (analisi de contingut substantiu de la politica publica i

entrevistes semi-estructurades).

En els seguents apartats es presenten els municipis seleccionats i els casos concrets

seguint el model d’analisi de la politica urbana del temps que previament vaig elaborar.

9.1. Presentacio dels casos d’estudi: Matar0, Castelldefels i Vilafranca del
Penedes

Els municipis de Mataré (Maresme), Castelldefels (Baix Llobregat) i Vilafranca del
Penedés (Alt Penedeés) pertanyen a la regié metropolitana de Barcelona i presenten,
com a tret comd, el fet que formen part de comarques que mostren relacions intenses
amb la ciutat compacta central. Tots tres municipis estan inserits en I'ambit metropolita
de Barcelona que en les darreres décades ha experimentat un accelerat procés de
canvi que s’ha explicat, des de I'economia i la geografia urbana, per tres tendéncies
de transformaci6 urbana®®. En primer lloc, la dispersié de la poblacid i les activitats en
tot 'espai metropolita després d’un llarg periode en qué la tendéncia era la inversa. En
segon lloc, I'expansié progressiva de l'area urbana a tot el territori metropolita i, en

tercer lloc, I'especialitzacio funcional i social de les diverses arees que conformen la

%0 Nel-lo, O. (2002). Dinamiques urbanes, activitats emergents i politiques publiques a la Regi6
Metropolitana de Barcelona. Papers, 36: 105-114. Regié Metropolitana de Barcelona, Barcelona.
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regi6 metropolitana de Barcelona el que suposa una separacié cada vegada meés
evident en I'espai metropolita en espais de residencia, comerg, industria i activitats

d’oci i temps lliure.

L'estructura urbana de la regié metropolitana de Barcelona és complexa i rica i esta
constituida per un conjunt de ciutats mitjanes entre les quals es troben, Matar0 i
Vilafranca del Penedeés, capitals de comarca que exerceixen com a tals en les seves
arees de referencia historica, que pertanyen al que els urbanistes anomenen la ciutat
discontinua de la segona corona metropolitana, integrada per sistemes urbans
polaritzats?®*. Mentre que Castelldefels és un municipi que pertany a la ciutat continua

de la primera corona metropolitana.

Des d'aquesta perspectiva d’'analisi territorial, Castelldefels i Matar6 s6n municipis que
pertanyen a arees associades a sistemes geografics o urbans que mantenen
processos d’extensié urbana —a diferéncia de l'area de Il'aglomeracié central de
Barcelona que esta integrada per municipis que han exhaurit les seves possibilitats
d’extensio i es troben en processos de regressio demografica. Mentre que Vilafranca
del Penedés és una ciutat que forma part de les arees que mantenen una estructura
comarcal amb una capitalitat molt clara, i junt amb les capitals de I'Anoia, el Bages,

Osona i Vilanova i la Geltra, formen una tercera corona de polaritats metropolitanes.

Castelldefels, Vilafranca del Penedés i Matard son ciutats metropolitanes que compten
amb corredors de transport viari i ferroviari de connexié amb la ciutat compacta central.
En el cas de Vilafranca del Penedés i Matard la localitzacio de les activitats
productives, la localitzacié de I'habitatge i la mobilitat quotidiana, configuren xarxes de
sinérgia i de complementarietat amb els municipis veins esdevenint subcentres
metropolitans. Mentre que Castelldefels és un municipi clarament integrat en la

polaritat i mobilitat intermunicipal continua que exerceix Barcelona®®.

D’altra banda, les ciutats de Matar6é i Vilafranca del Penedés, junt amb les de
Granollers, Sabadell, Terrassa, Martorell i Vilanova i la Geltrd, constitueixen polaritats
basiques amb mercats de treball especifics. El policentrisme d’aquestes ciutats té

arrels historiques i s'explica per trajectdries econdmiques i tecnologiques de gran

61 Esteban, J. (2003) La Regi6 Metropolitana de Barcelona. Papers, 39:31-41. Gabinet d’Estudis

Urbanistics. Ajuntament de Barcelona, Barcelona.
%2 Trullén, J. i Boix, R. (2000) “Policentrismo y redes de ciudades en la Region Metropolitana de
Barcelona” ponencia presentada al 11l Congrés d’Economia Aplicada, Valéncia.
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abast, essent especialment singular el cas de Mataré que presenta un fort component

industrial?®.

Les escasses analisis de la realitat metropolitana dutes a terme des d’una perspectiva
de génere®®, evidencien I'existéncia en la provincia de Barcelona de dos grans grups
de dones en un col-lectiu fortament heterogeni. Es detecta un primer grup de dones
que pertanyen a les generacions joves amb un estatus social més proper al masculi,
que han assolit un nivell d’estudis més elevat que la generacié anterior i que participa
majoritariament en el mercat de treball. Aquest grup de dones suporta taxes d'atur més
elevades que els homes i, un cop ocupades, moltes estan en situacio laboral precaria.
Les dones ocupades sén les que tenen un ritme de vida més accelerat i son les que
disposen de menys temps lliure. El temps lliure és un factor fortament condicionat per
'edat i la situacié laboral. Aquest grup de dones, a diferéncia de les generacions

anteriors, participa cada cop més en activitats publiques.

Tot i la progressiva integracio de les dones en el mercat laboral, aquest procés no s’ha
vist acompanyat d’'una reestructuracié de la divisio del treball en I'ambit doméstic, de
manera que les dones continuen sent les principals responsables de les tasques de la
llar en tota la provincia. La participacié masculina és baixa i només arriba a nivells
significatius en I'administracio dels ingressos monetaris i les reparacions domeéstiques.
Aquesta distribucié del treball i la preeminéncia de la responsabilitat femenina en la
realitzacié de les tasques domestiques es dona en tots els estrats socials, malgrat que
hi ha alguns sectors on el model tradicional estan comencant a donar pas a un model

més igualitari.

Factors com l'edat, el nivell cultural i el status social influeixen en la distribucié del
treball domestic i les persones més joves, les dones que tenen capitals educatius més
elevats i les de major qualificacié professional, s6n les que tenen una major

conscienciacio de corresponsabilitat en la realitzacio de les tasques de la llar.

El temps de dedicacié al treball domestic depén de la seva edat, les seves
caracteristiques culturals i el status social, aixi com de la seva situacio laboral i de

I'estructura familiar. Les dones que més temps dediquen a les tasques de la llar son

283 Tryllén, J. (2003) Economia de I'arc tecnologic de la Regié Metropolitana de Barcelona. Delimitacié de

pols i corredors, estructura economica i indicadors d’economia del coneixement. Elements de Debat
Territorial, 18. Oficina de Cooperaci6. Diputacié de Barcelona, Barcelona.

%4 ge segueixen en aquest apartat les principals conclusions de I'estudi Sintes, E. (2003). Condicions de
vida i habits de les dones de la provincia de Barcelona. Monografies n° 4. Diputacié de Barcelona,
Barcelona.
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les de 45 a 64 anys, entre les quals hi ha la majoria de mestresses de casa, el segon
gran grup de dones identificat. De fet, les dones amb capitals educatius i status socials
baixos es dediquen més a les tasques domestiques que les dones amb una elevada
formacio académica i una millor posicié social. Es especialment rellevant la situacio de
les ocupades: les dones que treballen dediqguen moltes menys hores setmanals al
treball domestic que les inactives, i tot i aixi, esmercen gairebé el triple d’hores que els

homes en aquesta activitat.

El nivell adquisitiu de les dones és inferior al dels homes en tots els estrats socials,
malgrat que les diferéncies es redueixen en els segments més qualificats. Les
desigualtats en el nivell d'ingressos entre dones i homes es converteixen en un factor
de discriminacio quan es tracta de rendes de treball. La discriminacio salarial ho és en
dos sentits: en general les dones guanyen menys que els homes a causa de la seva
diferent posicio al mercat laboral, perd també perceben menys ingressos fins i tot en
igualtat de condicions educatives i professionals. Les majors desigualtats es troben en
els segments de menor qualificacid professional i es redueixen en les categories més

altes.

Pel que fa a les activitats relacionades amb el temps lliure i, en concret, el consum
cultural, una analisi segons el nivell educatiu i I'edat mostra, novament, dos grups
diferenciats: d'una banda les dones amb un capital educatiu mitja i alt, amb unes
formes de lleure més vinculades amb les practiques culturals (anar al cinema o al
teatre, i visitar museus o0 exposicions); i d’'una altra, les dones amb un baix nivell
educatiu (sovint, mestresses de casa i dones d’edat avangada), que realitzen activitats
amb baix contingut cultural. Pel que fa a la practica esportiva, una de cada cinc dones
entrevistades practica algun esport, proporcid6 que augmenta entre les dones més
joves. Tot i aixi, els homes en practiguen amb més frequencia que no pas les dones en

tots els trams d’edat, sobretot els d’edat més avangada.

Les relacions socials que les dones tenen fora de la seva llar se situen majoritariament
en I'entorn familiar. Aquesta pauta relacional esta en un procés de canvi, en que les
formes de relacié primaria —vinculades a la familia i el veinatge— sén substituides
progressivament per les formes de relacié secundaria —vinculades a I'amistat i

I'activitat fora de la llar (estudis i feina).

Finalment, les condicions de vida de les dones i els seus habits també presenten

caracteristiques diferenciades segons el seu lloc de residéncia. La configuracio
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sociodemografica de cada zona influeix en les pautes vitals de les dones que hi
resideixen. Els principals contrastos es donen entre Barcelona i la primera corona
metropolitana. A la capital, la poblacié és més envellida i hi ha més llars unipersonals.
També és a la ciutat central on les dones tenen un nivell d’estudis més elevat, on hi ha
majors nivells d’'ingressos i on mantenen una vida més activa socialment i cultural. A la
primera corona, en canvi, les dones segueixen unes pautes més tradicionals: hi ha
major presencia de parelles amb fills, el nivell d’estudis mitja és dels més baixos de la
provincia, és la zona amb major presencia de mestresses de casa i €s on les jornades
de treball doméstic sbn més llargues. Les dones d'aguesta corona tenen una vida
social més tancada i propera a I'entorn familiar i territorial, i realitzen poques activitats
culturals i esportives. Pel que fa als altres dos territoris, aquests presenten situacions
intermédies, i destaquen les caracteristiques de les dones de la segona corona, molt

properes a les formes de vida de les barcelonines.

L'analisi de les dades sociodemografiqgues mostra com Castelldefels és un municipi

que I'any 2007 tenia prop de 60.000 habitants, mentre que Matard era el municipi més
gran dels analitzats amb prop de 120.000 habitants, i Vilafranca del Penedés

comptava amb quasi 37.000 habitants.

El ritme de creixement anual de la poblaci6 de Vilafranca del Penedés i de
Castelldefels en els darrers sis anys estava per damunt de la mitjana de Catalunya,
evidenciant un fet territorial que és compartit per molts municipis de la segona corona
metropolitana de Barcelona. Mentre que Matar6 sembla que en aquest periode ha

mantingut un ritme de creixement més sostingut.

Matar6 forma part dels municipis que, en el periode 2000-2006, el pes de la migracié
exterior superava el saldo migratori negatiu amb les poblacions més properes, la qual
cosa fa que el creixement demografic estigués exclusivament o fortament basat en la
migracié exterior. Mentre que el creixement de la poblacié a Castelldefels s’explica,
entre diversos factors, pel predomini de les migracions exteriors i les migracions
d’altres municipis metropolitans. En aquest cas, la contribucié del creixement natural i
de les migracions amb la resta de municipis de Catalunya i Espanya és també molt
debil. El creixement de la poblacié a Vilafranca del Penedés s’explica, sobretot, pel

creixement de les migracions intrametropolitanes?®°.

265 Lépez, J. (2007a) Components del creixement demografic dels municipis metropolitans en el periode
2000-2006. Working Paper, 30. Institut d’Estudis Territorials. Generalitat de Catalunya i Universitat
Pompeu Fabra, Barcelona.
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Els tres municipis presenten un index d’envelliment de la poblacio inferior a la mitjana
catalana amb percentatges de persones majors de 65 anys entorn del 10-15%
respecte del total de la poblaci6. Només Castelldefels presenta una ratio de
naixements per 1000 habitants superior a la mitjana catalana (12,9) essent el municipi

amb menys percentatge de poblacié major de 65 anys (10,4).

El nivell d’estudis de la poblacio dels tres municipis és similar i se situa en parametres
semblants als del conjunt de Catalunya. Castelldefels és el municipi que presenta un

percentatge més elevat de poblacié amb estudis universitaris.

Taula 15: Indicadors sociodemografics. Matard, Vilafranca del Penedes i
Castelldefels

Indicadors Matard Vilafranca del Castelldefels Catalunya
Penedés
Poblacié 2007 119.035 36.656 58.955 7.210.508
% homes 2007 50,2 498 50,1 49,6
% dones 2007 49,8 50,2 49,9 50,4
Ritme creixement mig anual 2,1 3,6 4.6 2,3
poblacié 2001-06
Neixements x 1000 hab. 7,6 99 12,8 9,6
(2001)
% Poblacié menor 3 anys 3.2 3.2 37 29
(2003)
% Poblacio major 65 anys 14,7 14,9 10,4 16,4
(2007)
% homes 415 40,9 43,5 419
% dones 58,5 59,1 56,5 58,1
Nivell estudis 2001 (en %)
Sense titol 16,5 15,4 13,0 13,7
1r grau 28,9 28,0 20,8 26,2
2n grau 46,4 46,2 49,3 472
Universitaris 8,2 10,4 16,9 12,8

Font: Elaboracié propia a partir de Idescat.

L’analisi comparada dels indicadors economics i del mercat de treball mostra com el

municipi de Castelldefels presenta diferencies significatives pel que fa al creixement de

I'economia local i a I'activitat laboral en relacié al de Matar6 i Vilafranca del Penedes.
Val a dir que tant Matar6 com Vilafranca del Penedés sbn ciutats que presenten

diferents graus d’especialitzacié productiva, que en el cas de Matar6 s’explica sobretot

per la dinamica que exerceix com a un dels districtes industrials de la Regi6
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Metropolitana de Barcelona. En aquest sentit, els tres municipis mostren com la
localitzacié de [I'activitat economica presenta pautes d’especialitzacié territorial

elevades?®®.

Castelldefels és el municipi que enregistra una taxa més elevada de variacio del PIB
municipal (4,09), la Unica per damunt de la mitjana catalana. Tots tres municipis
presenten una renda familiar bruta per habitant forga similar i proxima a la mitjana

catalana.

D’altra banda, Castelldefels és el municipi amb un percentatge més elevat de la
poblacié ocupada en el sector serveis (70%) en front del 54% de Mataré i el 56% de
Vilafranca del Penedés, presentant el sector industrial un major pes en aquests dos
municipis. Les taxes d’activitat i ocupacié dels homes i dones de Castelldefels s6n més
elevades que les dels altres municipis, superant també les mitjanes catalanes. Les
taxes d’atur d’homes i dones de Castelldefels i Matardé sén similars, situant-se en la
mitjana catalana, mentre que és Vilafranca del Penedés el municipi que enregistra
unes taxes d’atur inferiors. Es igualment significatiu destacar que el 55% de la poblaci6
ocupada de Castelldefels treballa fora del seu municipi, mentre que aquest
percentatge és del 27% en el cas de Matar6 i del 46% en el cas de Vilafranca del
Penedées. Mentre que, en relacié als usos del temps en el treball, cal indicar que
Castelldefels és el municipi que enregistra un major percentatge d’homes i dones que
treballen més de 46 hores setmanals. Essent els ritmes laborals dels municipis de
Matar6 i Vilafranca del Penedés més similars. Cal destacar, igualment, que en tots tres
municipis el percentatge de persones que manifesta disposar de poc temps lliure és

similar i se situa entorn d’un ter¢ del total de la poblacio.

285 Tryllén i Boix (2000) op. cit.
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Taula 16: Indicadors economics, mercat de treball i usos del temps en I'ambit

laboral. Matar6, Vilafranca del Penedés i Castelldefels.

disposar de poc temps lliure
(2000)

Indicadors Matard Vilafranca Castelldefels Catalunya
del Penedes

Taxa variacio real PIB 2003-2006 347 2,78 4,09 3,71

en%*

Renda familiar bruta x hab * 111 11,7 12,5 12,6

(milers d'euros) (2002)

Taxa activitat homes 2001 71,6 70,1 72,7 68,6

(x 100 hab > 16 anys) *

Taxa activitat dones 2001 50,1 46,9 50,04 479

(x 100 hab > 16 anys) *

Taxa ocupacié homes 2001 65,2 65,9 66,8 63,0

(x 100 hab > 16 anys) *

Taxa ocupacié dones 2001 42,8 41,3 43,0 41,6

(x 100 hab > 16 anys) *

Taxa atur homes 2001 8,9 59 8,1 8,0

(x 100 hab actius) *

Taxa atur dones 2001 14,6 11,8 14,0 13,1

(x 100 hab actius) *

% Poblacié en atur s/ poblacio 50 34 2,9 35

total (2006)

% Poblacié masculina en atur s/ 38 2,6 2,3 2,9

poblaci6 total (2006)

% Poblacié femenina en atur s/ 6,1 41 35 4,2

poblacio total (2006)

% Poblacié ocupada sector 54,0 58,0 70,1 62,0

serveis (2001)

Dimensi6 mitjana de treballadors 38 45 4,3 -

per establiment industrial **

% Poblacié ocupada treballa fora 27,0 46,0 55,0 -

municipi (2000)

% Homes que treballa 76,0 74,0 66,0 -

setmanalment entre 36-40 h

(2000)

% Dones que treballen 66,5 60,0 57,0 -

setmanalment entre 36-40 h

(2000)

% Homes que treballen 11,0 9,0 17,0 -

setmanalment més de 46h (2000)

% Dones que treballen 54 50 9,0 -

setmanalment més de 46h (2000)

% Poblacié que manifesta 36,0 31,0 35,0 -

Font: Elaboracié propia a partir de Anuari Comarcal 2006 (Caixa de Catalunya); Anuari Economic de Municipis d’Espanya 2007
(La Caixa); Enquesta de Condicions de Vida i Habits de la Poblacié 2000 (Institut d'Estudis Regionals i Metropolitans i Idescat.

* Dades referides a nivell comarcal.

* Trullén, J. i Boix, R. (2000) “Policentrismo y redes de ciudades en la Region Metropolitana de Barcelona” ponencia presentada
al lll Congrés d’Economia Aplicada, Valencia. (La dimensié mitjana de treballadors per establiment industrial es calcula a partir de
la informaci6 censal relativa als llocs de treball localitzats a cada municipi i el nombre d'activitats economiques que s'obtenen del

registre de I'AE).
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Una descripcio sintética de la configuracié de les llars i les families en els tres

municipis mostra com el percentatge de llars amb parella i fills és similar en tots tres
municipis (prop del 43%) i se situa només dos punts percentuals per damunt de la
mitjana catalana. Igualment, el percentatge de llars monoparentals amb fills és
practicament igual en els tres casos (a I'entorn del 9%) reflectint també la mitjana
catalana. Pel que fa a les llars monoparentals, els tres municipis presenten un
percentatge similar de llars monomarentals que se situa entorn del 80%. En relaci6 al
nombre de persones dependents en el municipi, els percentatges sobre el total de la
poblacié sén semblants en els tres municipis (prop del 4%) mentre que la poblacié
major de 65 anys amb discapacitat €s més elevada a Castelldefels (12,5%) que als
altres dos municipis objecte d'estudi essent les diferéncies poc significatives (9,4% a

Matar6 i 11,3% a Vilafranca del Penedés).

Taula 17: Indicadors llars i families. Matard, Vilafranca del Penedés i
Castelldefels.
Indicadors Mataro Vilafranca del Castelldefels Catalunya
Penedes
% Llars parella amb fills (2001) 43,9 42,4 435 41,0
% Llars monoparentals amb 9,4 9,6 9,2 9,5
fills / total llars (2001)
% Llars monomarentals amb 80,0 84,0 79,0 80,7
fills / total llars monoparentals
(2001)
% Persones amb discapacitat 40 44 3,0 51
s/ poblacio total (2005)
% Persones amb discapacitat 94 11,3 12,5
s/ poblaci6 > 65 anys (2005)

Font: Elaboraci6 propia a partir de Idescat i Mapa dels Serveis Socials de Catalunya 2005 (Departament d’Accié
Social i Ciutadania. Generalitat de Catalunya).

Les dades anteriors cal posar-les en relacio amb la informacio disponible relativa als

serveis de proximitat. En aquest sentit, destaca el percentatge reduit del nombre

d'usuaris d’atencié social primaria (1,3%) de Vilafranca del Penedeés, en front del
percentatge d'usuaris de Matar6 (5%) i de Castelldefels (4%). Mentre que el
percentatge més elevat d’'usuaris d'atencié domiciliaria entre els majors de 65 anys
s'enregistra a Vilafranca del Penedés (8%), essent del 6,4% a Mataré i del 4,6% a
Castelldedels, quan l'oferta d’atencié domiciliaria per a aquest grup d’edat és similar en

tots tres municipis.
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D’altra banda, en relacié a l'oferta de places en llars d’infants destaca en tots tres
municipis el fet que aquesta oferta —tant publica, com concertada i privada- no arriba a
una tercera part de la poblacié menor de 3 anys, essent el cas de Castelldefels el més
extrem ates que l'oferta de places només cobreix un 16% de la poblacié menor

d’aquesta edat.

Taula 18: Indicadors serveis de proximitat. Matard, Vilafranca del Penedes i
Castelldefels.

Indicadors Mataro Vilafranca del Castelldefels Catalunya
Penedes
% Usuaris atencid social 5,0 1,3 4,0
primaria s/ poblacio total
(2005)
Serveis Atencio Domiciliaria 3,05 3,48 2,08 2,38
(hores/Pablacié > 65 anys)
(2005)
% Usuaris Serveis Atencio 6,4 81 4,6
Domiciliaria s/ poblacio > 65
anys (2005)
Oferta places en llars infants
(2004)
Publica 619 143 82 12.899
Privada concertada 82 41 - 12.839
Privada 373 56 251 3.643
Total places 1.074 240 333 29.381
Poblacié menor 3 anys (2003) 3.626 1.092 2.012 198.101
% infants < 3 anys 29,6 22,0 16,5 14,8
escolaritzats

Font: Elaboracié propia a partir de Mapa dels Serveis Socials de Catalunya 2005 (Departament d’Accié Social i
Ciutadania. Generalitat de Catalunya) i Mapa de Llars d'Infants de Catalunya 2004-2008. (Departament d'Educacié.
Generalitat de Catalunya).

Una visié de conjunt referida als usos del temps de la poblacié en I'ambit domestic i

familiar, mostra com en el cas de Castelldefels es detecta un percentatge més elevat
tant d’homes com de dones que expressen dificultats per conciliar I'ambit laboral i el
domestic (39% d’homes en front 53% de dones) essent aquests percentatges inferiors
i practicament idéntics en els casos de Mataro i Vilafranca del Penedés (31% homes i
42% de dones).
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D’altra banda el percentatge de llars en qué les dones s’encarreguen de les tasques
domestiques i familiars és practicament idéntic en els tres municipis (entre el 61-64%
de les llars). La dedicaci6 diaria dels homes a les tasques domeéstiques i familiars és
també molt similar en els tres municipis. Es significatiu el fet que tant a Vilafranca del
Penedés com a Castelldefels prop del 30% dels homes no dediqui cap hora diaria a
les tasques domestiques i familiars i siguin majoria els homes que dediquen com a
molt una hora diaria a aquestes tasques (56% a Mataro, 32% a Vilafranca del Penedes
i 38% a Castelldefels). Aquestes dades contrasten amb les dades referides a la
dedicaci6 diaria de les dones a les tasques domestiques i familiars. Entre el 35 i el
45% de les dones d'aquests municipis dediquen diariament entre 3 i 6 hores a les
tasques reproductives i sén significatius els percentatges de dones que hi dediquen

més de sis hores diaries (19% a Vilafranca del Penedés i 11% a Castelldefels).

El percentatge de llars que disposen d’'ajuda domeéstica es situa a I'entorn del 5-9% en
els municipis estudiats. Igualment, és significatiu que el percentatge de llars en qué les
dones es dediquen a la cura de persones depenents i a la cura de fills menors a carrec
és forca elevat en els tres municipis. En el primer cas, a Castelldefels, en un 63% de
les llars les dones es fan carrec de les persones depenents, essent aquest percentatge
del 52% a Vilafranca del Penedés i del 48% a Matar6. Mentre que en el 50% de les
llars de Vilafranca del Penedes son les dones les que es fan carrec dels fills menors de
10 anys, essent aquests percentatges del 48% en el cas de Matar6 i del 43% en el

cas de Castelldefels.
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Taula 19:

Indicadors Usos del

Temps ambit domeéstic

familiar.

Mataro,

Vilafranca del Penedés i Castelldefels(*).

Indicadors

Mataro

Vilafranca del
Penedés

Castelldefels

Catalunya

% Homes que expressen
dificultats  per compaginar
feina i tasques domestiques
(2000)

31,3 31,3

39,2

35,4

% Dones que expressen
dificultats per compaginar
feina i tasques domestiques
(2000)

42,5 42,5

52,9

475

% Llars en qué les dones
s’encarreguen tasques
domestiques (2006)

69,8 69,8

68,9

68,5

% Homes. Dedicacié setmanal
a tasques domestiques (2006)
— Menys 10 hores

—  Més 20 hores

72,5 72,5
6,4 6,4

69,0
6,9

72,8
6,3

% Dones. Dedicacié setmanal
a tasques domestiques (2006)
— Menys 10 hores

— Més 20 hores

26,0 26,0
42,0 42,0

30,0
47,0

30,4

% Llars amb ajuda domeéstica
remunerada (2000)

9,0 -

5,0

40,2

% Llars en qué dones
s’encarreguen cura persones
depenents (2000)

48,0 52,0

63,0

478

% Llars en qué mares tenen
cura infants < 10 anys (2000)

48,0 50,0

43,0

51,7

Font: Elaboraci6 propia a partir Enquesta Condicions de Vida i Habits de la Poblacié 2000 (IERMB i Enquesta
Condicions de Vida i Habits de la Poblacié 2006 (IERMB).

* Dades referides a nivell comarcal.

En relacid a les pautes de mobilitat detectades en els tres municipis destaca el cas de

Castelldefels en tant que, a partir dels indicadors seleccionats, sembla que hi ha una

mobilitat més vinculada a la centralitat exercida per la ciutat de Barcelona en relacié

amb els altres municipis objecte d’estudi. De la mateixa manera, la mobilitat obligada

intermunicipal a Castelldefels per rao laboral és significativament més elevada tant per

als homes com per a les dones si es compara amb els casos de Matar¢ i Vilafranca del

Penedes.
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Com demostren els estudis de mobilitat, tant Vilafranca del Penedés com Mataré
articulen majors relacions de mobilitat intracomarcals, constituint Mataré junt amb

Granollers un dels principals corredors periférics de la segona corona metropolitana®’.

Taula 20: Indicadors de Mobilitat. Matard, Vilafranca del Penedeés i Castelldefels.

Indicadors Matar6 Vilafranca del Castelldefels
Penedés

% Mobilitat per ra6 de feina

(2000)*

— <30 minuts diaris 76 79 61

— 30 min-1 hora diaria 23

% Mobilitat obligada per raé
de feina fora municipi (2001)

— Homes 33 36 60
— Dones 18 25 47
%Llars compra diaria fora 24 - 12
municipi (2000) *

% Llars compra vestit i calcat 15 9 25
a BCN (2000) *

Milers desplagaments de 67,1 60,5 61,3

residents en origen i desti
comarca en dia feiner (2006)
(en percentatge) *

Milers desplagaments de 58,5 48,5 57,7
residents en origen i desti
comarca en dia festiu (2006)
(en percentatge) *

Mitjana de desplagaments* 3,7 3,5 34
(mitjana RMB 3,4)
Font: Elaboracio propia a partir de Idescat, Enquesta de Condicions de Vida i Habits de la Poblacié 2000 (Institut
d'Estudis Regionals i Metropolitans); i Enquesta de Mobilitat Quotidiana de la Regié Metropolitana de Barcelona
2006 (Area Metropolitana de Barcelona);.

* Dades referides a nivell comarcal.

Finalment, una seleccié d’indicadors politics facilita també un escenari de comparacié

dels tres casos escollits. Aixi, l'analisi del comportament electoral de les tres
poblacions a partir dels resultats de les eleccions municipals en el periode escollit
(1995-2007), mostra com el Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC) és el partit més
votat en els tres municipis en totes les eleccions municipals. Aquest partit ha estat al

capdavant del govern municipal dels tres municipis en totes les legislatures, en la

57 opez, J. (2007b) Analisi de la mobilitat per motiu de treball als subambits de la Regié Metropolitana de

Barcelona. Working Paper, 31. Institut d’'Estudis Territorials. Generalitat de Catalunya i Universitat
Pompeu Fabra, Barcelona.
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darrera formant governs tripartits amb d’altres forces politiques: Mataré (PSC-IC-ERC),
Vilafranca del Penedés (PSC-IC-ERC) i Castelldefels (PSC-IC-CiU).

D’altra banda, tant a Matar6 com a Vilafranca del Penedeés, la segona forca politica
més votada en les eleccions municipals analitzades ha estat Convergencia i Unid
(CiU), mentre que en el cas de Castelldefels aquesta posicio I'ha ocupada el Partit
Popular (PP). Iniciativa per Catalunya-Els Verds (ICV-EUIA) és la quarta forca politica
en totes les eleccions municipals a Matar6 i a Castelldefels, mentre que a Vilafranca
del Penedés és Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) la formacié que se situa en

el quart lloc de preferéncia.

Pel que fa a la participacio electoral val a dir que mentre que Matar0 presenta una
participacié mitjana en les eleccions municipals similar a I'enregistrada per al conjunt
de Catalunya, el nivell de participacié a Vilafranca del Penedés se situa lleugerament
per damunt de la mitjana catalana, mentre que Castelldefels és el municipi que

presenta una menor participacio electoral.

Taula 21: Indicadors politics. Matarg.

% VOT PARTITS POLITICS. ELECCIONS MUNICIPALS.

PSC Ciu PP ICV- ERC Participacio | Participacio
EUIA Catalunya
1995 37,5 29,9 14,8 113 49 64,8 64,9
1999 45,9 24,7 14,3 8,1 41 56,5 55,5
2003 34,0 20,6 17,3 118 8,9 59,5 61,3
2007 35,6 21,7 14,6 6,6 6,3 46,2 53,3
Font: Elaboracio propia a partir de dades facilitades per I'ldescat
Taula 22: Indicadors politics. Vilafranca del Penedeés.
% VOT PARTITS POLITICS. ELECCIONS MUNICIPALS.
PSC Ciu PP ICV- | ERC Participacio | Participacio
EUIA Catalunya
1995 46,8 26,0 9,7 4,1 9,7 66,3 64,9
1999 55,7 22,1 8,0 - 12,7 58,8 55,5
2003 43,7 28,3 7.8 - 13,5 65,8 61,3
2007 33,0 315 6,9 6,3 6,4 58,6 53,5

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades facilitades per I'ldescat
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Taula 23: Indicadors politics. Castelldefels.

% VOT PARTITS POLITICS. ELECCIONS MUNICIPALS.

PSC Ciu PP ICV- ERC Participacid | Participacio
EUIA Catalunya
1995 34,7 17,8 20,0 10,8 6,3 59,7 64,9
1999 31,7 13,7 20,5 114 73 50,7 55,5
42,3 42,3 15,2 21,3 7,0 4,6 54,9 61,3
2007 33,0 16,7 20,2 115 31 45,6 53,7

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades facilitades per I'ldescat

La presentacié dels municipis escollits per a I'estudi de casos, a partir d’'una seleccié
d’'indicadors socio-demografics, economics, d'usos del temps i politics ha permés fer
una aproximacio a les dimensions que pren el conflicte temporal quotidia en aquests
territoris. L'estudi de casos que es presenta en els segiients apartats mostrara quines
actuacions publiques articula el govern local per donar resposta a aquest conflicte

temporal quotidia.

9.2. La politica urbana de temps a Matard

El cas de Matar6 é€s un bon exemple de com les politiques urbanes del temps s’estan
promovent en molts municipis de Catalunya. L'analisi de les diferents dimensions de la
politica publica a partir de les prioritats politiques i les actuacions dutes a terme pel
govern local en el periode analitzat (1995-2007), mostra com la incorporacio dels usos
del temps en la gesti6 de les politigues sectorials €s molt recent i la majoria

d’actuacions proposades s’articulen en la darrera legislatura analitzada.

En el cas de Matar6 I'analisi de la dimensié simbolica de la politica publica mostra com

la gestio dels usos del temps esta vinculada al model econdmic, social i territorial de la
ciutat. Tal i com succeix en d’altres municipis de Catalunya, el govern local comenca a
promoure una reflexio a I'entorn dels usos del temps sobretot centrada en la politica de
conciliacié de la vida laboral, familiar i personal i els usos del temps en I'esfera del
treball productiu. Hi una percepcié general en el govern de la ciutat que cal definir una
politica propia en aquest terreny i que les actuacions s’han de promoure sobretot,

sectorialment, en el marc de la politica d’igualtat d’oportunitats i la politica d’ocupacio
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adrecada a les dones. Una orientacio6 molt influida i determinada per la logica

multinivell i les politiques que despleguen d’altres ambits de govern®,

Com a consequliéncia d’aquesta visio sectorial del problema en relacié als usos del
temps de la ciutat, no es detecta en el discurs i en I'agenda politica una reflexio més
amplia i integral des d’'una perspectiva de géenere a I'entorn del model temporal de la
ciutat. No es detecta tampoc un procés de reflexid, un discurs i debat politic sobre com
incorporar la gestié dels usos del temps en la planificacio i gestid del territori, dels
serveis i els equipaments que vagi més enlla de la politica de conciliaci6. Aixi, la
perspectiva de génere és poc present en la definici6 del model social de ciutat i, en
aquest sentit, les politiques sectorials i les intervencions promogudes que s’analitzen
en aquest cas estan, sobretot, destinades a resoldre els problemes temporals

conjunturals d’'un grup especific de dones ocupades en el mercat laboral.

Amb tot, I'analisi empirica evidencia com el govern local intervé de facto en la gestié
dels usos del temps de la ciutat. Aixi, diferents ambits de I'organitzaci6 municipal
copsen la necessitat d’actuar des dels serveis municipals per atendre problemes i
tensions que apareixen com a consequencia de la desincronitzacio d’horaris i usos del
temps a la ciutat, evidenciant-se el conflicte temporal quotidia. En aquest sentit, es
promouen un conjunt d’actuacions des de la logica tecnocratica i des de diversos
ambits municipals adrecades a modernitzar I'administracié local, que tenen com a
finalitat gestionar de forma més flexible els horaris dels serveis i equipaments
municipals. Igualment des de determinades arees municipals es posen en marxa
propostes especifiques adrecades a gestionar els usos del temps i les demandes

temporals que expressen determinats col-lectius de la ciutat.

Tot i que en el discurs politic i en I'agenda del govern local de Mataré els usos del
temps no sén percebuts com un problema social que requereixi de la intervencid del
govern de la ciutat, I'analisi de I'actuacié municipal mostra com des dels nivells técnics
i de gestio dels serveis i equipaments municipals s’evidencia la necessitat d'actuar en
aquest terreny. Sobretot, es percibeixen clarament quines sén les disfuncions,
desincronies i consequeéncies socials que es deriven de no planificar i gestionar els
usos del temps de la ciutat. Aixi, I'analisi empirica mostra com diverses arees

municipals detecten les disfuncions i les tensions que provoca la desincronitzacié

28 En aquest sentit és significatiu el fet que el Pacte Local per a I'Ocupacié de Mataré (2004-2007)
consensuat amb representants empresarials i sindicals, no esmenti la necessitat de promoure accions
destinades a facilitar la conciliaci6 entre vida laboral i familiar.

291



horaria en la vida quotidiana de la ciutat i es promouen, en aquest sentit, actuacions
molt concretes que incorporen la gestio dels usos del temps i que estan adrecades a
resoldre els problemes identificats. Amb tot, no es detecta I'existéncia d’'una recerca o
diagnosi previa en cap area municipal amb la finalitat d’'obtenir un coneixement més
precis sobre els usos del temps i els conflictes quotidians a la ciutat vinculats a la
desincronitzacié temporal, que faciliti informacié sobre com orientar els serveis i les

actuacions en els equipaments municipals.

L'analisi de la dimensi6 d’estil de la politica urbana del temps mostra com I'experiéncia

municipal en la gesti6 dels usos del temps es comenc¢a a desenvolupar de forma
innovadora en el terreny de les politiques d’educacid, de salut i de joventut®®®. Sén
principalment aquestes arees les que es manifesten més sensibles a la incorporacio
de la dimensi6 temporal en el disseny de les politiques publiques. En alguns casos, a
més, s’estableixen processos de participacio dels col-lectius als quals s’adreca I'accié

publica per conéixer les necessitats i les possibles linies d’actuacio.

D’altra banda, es detecten processos de treball transversal entre arees municipals per
abordar programes especifics que tenen relacié amb els usos del temps, com és el cas
de la col-laboraci6 entre I'area d’Educacio i Joventut per ampliar els horaris d’obertura
d’equipaments escolars, o el treball conjunt entre les arees de la Dona i d’Ocupacio
per fomentar actuacions en les empreses adrecades a facilitar una major conciliacio
entre la vida laboral i familiar. En aquest cas, a més, hi participen les empreses
interessades la qual cosa permet obrir el procés i promoure acccions de concertacié

social amb actors externs directament implicats en la politica publica.

Si entrem en l'analisi de la dimensié substantiva de la politica urbana del temps cal

indicar que la recerca duta a terme s’ha centrat en I'analisi de les prioritats politiques
establertes en els documents de referéncia de les arees municipals en el periode
analitzat (1995-2007), amb la finalitat de detectar totes aquelles intervencions que es
podrien considerar que formen part d'una politica urbana del temps tot i que, com ja he
apuntat, el govern local no defineix objectivament una politica publica en aquest

terreny i, per tant, els objectius de la politica urbana del temps sén molt difusos.

%9 val a dir gue en el cas de Matar6 les primeres intervencions en relacié al temps es van dur a terme a

mitjans dels anys noranta en I'ambit de les politiques per a joves, a partir del programa Matar6 Nit Oberta,
gue sorgeix en el marc d'una xarxa de treball entre ajuntaments promoguda per la Diputacié de Barcelona
i liderada per la ciutat de Barcelona.
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Amb tot, I'analisi substantiva permet detectar i considerar una série d’objectius politics
gue tenen repercusié directa en els usos del temps de la ciutat. En concret, els
objectius que més clarament determinen les linies d’actuacié de la politica urbana del

temps a Mataré son els segients:

1) Facilitar la conciliacio de la vida laboral, familiar i personal

2) Ampliar i adequar els horaris de les instal-lacions publiques per facilitar la vida

familiar, laboral i ciutadana de les dones

3) Pal-liar les consequéncies de les desincronitzacions viscudes per les families a

I'entorn dels horaris escolars, de treball i de serveis

4) Atendre les demandes dels joves per a usos d’espais en horaris nocturns i en

caps de setmana

5) Facilitar a les families serveis de suport a la cura i atencié de les persones

depenents.

Si, seguint el model d’analisi, estudiem aquestes prioritats amb la finalitat de detectar
els diferents ambits d’actuacié de la politica urbana del temps, observem com hi ha
dues linies de treball principal: la introduccié de major flexibilitat en els serveis i usos
dels equipaments municipals per fer front a la creixent desincronia dels horaris i ritmes
temporals de la ciutat i la intervencio en I'ambit dels serveis comunitaris i de proximitat
adrecats a les families per facilitar una millor gestié del temps quotidia i 'harmonitzacio

entre els diversos temps socials.
L'analisi de les prioritats politiques en aquells documents que es poden considerar de

referéncia de la politica urbana del temps en el periode analitzat, mostra un conjunt

d’intervencions que constitueixen la politica urbana del temps de Mataré.
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Taula 24: Ambits d’intervenci6 de la politica urbana del temps segons prioritats

del Pla d’Actuacié Municipal de Mataré (2003)

Ambits d’intervencio

Prioritats

Serveis [ usos
equipaments municipals

Pla de la Infancia (serveis municipals per garantir I'educacié integral
fora de I'horari escolar)

Educacié (increment oferta escoles bressol, convenis amb centres
escolars per oferir serveis fora de I'horari lectiu: Pla d'Usos dels
edificis escolars en franges horaries extra-escolars i obertura
instal-lacions esportives escolars a la ciutadania).

Agilitar els tramits i serveis administratius amb un Unic servei de
finestreta Unica.

Creaci6 de I' Oficina d'Atencid al Visitant.

Mobilitat accessible

Millorar la qualitat i I'oferta de transport puablic (camins escolars i
programa Compartir Cotxe)

Serveis comunitaris i de
proximitat

Pla d'equipaments per a la Gent Gran

Millora serveis d'atenci6 domiciliaria i teleassistencia, centres de dia i
hospitals adaptats

Pla Jove per Matar6 (Tardes Joves i serveis d'assessorament
especifics)

Font: Elaboraci6 propia

L'estudi del Pla d’lgualtat d’Oportunitats de la Dona (2001) de Matar6 des d’aquesta

perspectiva d’'analisi, mostra una linia estrategica d'actuacio especifica centrada en el

Treball i els Usos del Temps. En aquest ambit es defineixen uns objectius prioritaris i

un conjunt d’actuacions sectorials que es poden també referir des de I'analisi dels

diferents ambits d’intervencié de la politica urbana del temps, centrats basicament en

I'establiment d’'una politica de concertaci6 amb el sector empresarial per promoure

mesures de conciliacié adrecades a les dones, i en la necessitat d’intervenir en els

serveis i les noves determinacions d’usos dels equipaments municipals per facilitar la

conciliacio entre la vida familiar i laboral de les dones.
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Taula 25: Ambits d’intervencio de la politica urbana del temps segons prioritats
actuacions del Pla d’'lgualtat d’Oportunitats de Matar6 (2001)

Ambits d’intervencié | Prioritats

Conciliacié temps = Col-laboracié amb el sector productiu per millorar la qualitat en I'ocupacio
i la responsabilitat de les empreses: seminaris de treball amb empreses
de Matar6 i de I'area d'influéncia sobre conciliacio.

= Elaboraci6 estudi “12 Bones Practiques de Responsabilitat Social de les
PIMES" per detectar actuacions en matéria d'igualtat de genere i
conciliaci6 en el marc del projecte Ressort de la Diputacié de Barcelona
(iniciativa comunitaria Equal)

Serveis i usos | = Ampliar i adequar els horaris de les instal-lacions publiques (escoles
equipaments bressol) per facilitar la conciliacié de les dones
municipals = Adaptar els serveis educatius i escolars de I'lnstitut Municipal d’Educacio

a les necessitats i horaris de l'organitzacio familiar: oferta d'un servei
complementari d'atenci6 als infants en periodes de vacances

Font: Elaboraci6 propia

D’altra banda, en I'andlisi substantiva de la politica urbana del temps de Mataré també

cal tenir en compte el Projecte Educatiu de Mataré (2002) en tant que preveu un seguit

d’intervencions gue incideixen clarament en els usos del temps dels infants, dels joves
i de les families. En aquest marc s'insereixen els plans educatius d’entorn que
preveuen la possibilitat d’oferir els equipamentes escolars per a d’altres activitats en
horari no lectiu i, més especificament, cal esmentar el projecte de dinamitzacié juvenil
(La Barraca) dut a terme en un institut de secundaria de la ciutat basat en I's de
'equipament per a activitats culturals, de lleure i d'iniciativa social. Igualment, cal
destacar com a actuacions concretes I'elaboracié d’'una Guia de I'Ensenyament a la
ciutat que recull tota la informaci6 dels centres de la ciutat, i la creacié d’'una Oficina
Municipal d’Escolaritzacié que permet estalviar temps i recursos a les families en

I'obtencié d’'informacio i processos d’inscripcio escolar.

D’altra banda, en I'ambit de les politiques municipals de salut de I'Ajuntament de

Mataré el Pla Municipal de Salut (2003-2006) proposa un seguit d’actuacions que

poden ser analitzades des de la perspectiva dels diferents ambits d’intervencio de la
politica urbana del temps, destacant en aquest terreny la creaci6 de serveis

comunitaris i de proximitat adrecats a la gent gran i a les families.
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Taula 26: Ambits d’intervenci6 de la politica urbana del temps segons prioritats
del Projecte Educatiu de Matar6 (2002) i del Pla Municipal de Salut (2003-2006)

Ambit d’Intervencio Prioritats
Serveis [ usos | = Plans Educatius dentorn (usos equipaments escolars per a
equipaments municipals activitats no lectives)

= Oficina Municipal d’Escolaritzacio

= Millorar accessibilitat a les instal-lacions municipals i espais publics
per a l'activitat fisica, mitjancant ampliacié d'horaris, Us d'espais
polivalents i il-luminacié nocturna de la platja.

= Programes d'activitat fisica per a families acompanyats de serveis
de guarderia.

Serveis comunitaris i de | =  Programa d’Atencié Domiciliaria per a la gent gran

proximitat = Agéncia de Serveis de la Gent Gran

= Creacit finestra unica d'orientacié a malalts i familiars

= Millora accés a serveis d’emergéncia per a joves en cap de
setmana.

Font: Elaboraci6 propia

Finalment, I'analisi substantiva de la politica urbana del temps a Mataré se centra en
les prioritats definides en el marc de la politica de joventut i les actuacions vinculades

a la gestié dels usos del temps que es proposen en el marc del Pla Jove per Matard

2004-2008. Es en aquest terreny en el qual destaca el govern local de Matar6 pel que

fa a la seva capacitat d'innovar en la politica urbana del temps adrecada als joves.
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Taula 27: Ambits d’intervencié de la politica urbana del temps segons Prioritats

del Pla Jove per Matar6 (2004-2008)

Ambits d’intervencio

Prioritats

Serveis [
equipaments

usos

Prestacié estable i continua del Centre d'Atenci6 a Joves (Sidral) en
horaris de matins i tardes i en caps de setmana.

Descentralitzar serveis del Centre d’Atencié a Joves en Instituts de
Secundaria de la ciutat.

Programa Esport x Esport dues vessants: accid Espais Lliures
(distribuci6 d'una série d'espais a la ciutat per a diversos usos
esportius a partir d'un disseny participatiu) i acci6 Fora d'hores
(obertura i accés controlat a pistes esportives de centres
d’ensenyament fora d’horaris escolars — prova pilot en un nombre
concret de centres).

Mobilitat accessible

Coneixer i atendre les demandes especifiques de mobilitat dels joves
(linies nocturnes d'autobls en cap de setmana).
Fomentar I'Us de sistemes de transport personals alternatius

proximitat

Serveis comunitaris i de

Programa Mataré Nit Oberta (activitats ludiques en horari nocturn
divendres i dissabte).

Programa + Tardes (programacio estable de cursos, tallers, i xerrades
en horari de tarda-vespre entre setmana).

Programa Cap de Setmana (ocupacié temps lliure per a joves i
adolescents en activitats ludiques en horaris diurns de mati o tarda).
Programa Campanya d’Estiu (preveure noves activitats per atendre
les necessitats dels joves que disposen de més temps lliure).

social

Participacio i Concertacid

Concertar entre I'ambit pUblic, privat i associatiu una proposta d'oci
que amplii les opcions de lleure dels joves per a diferents trams
d'edat i en diferents horaris. Crear les bases per elaborar un “Pacte
per la Nit".

Font: Elaboraci6 propia

L'analisi substantiva requereix aprofundir en les actuacions realment dutes a terme pel

govern local que es poden considerar formen part d’una politica urbana del temps. En

aquest sentit, la taula segient mostra l'oferta de serveis i equipaments que han

introduit la gesti6 dels usos del temps per tal de facilitar una millor harmonitzacié social

del temps a la ciutat.
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Taula 28: Politica urbana del temps a Matar6. Ambits d’intervenci6 i principals

actuacions (1995-2007)

Ambits intervencio

Actuacions

Programa

Serveis i nous usos
equipaments municipals

Tramits per teléfon i internet

Teléfon d'Atenci6 Ciutadana 010 les 24 h
que permet fer tramits administratius
Ampliacié tramits administratius via web
municipal

Tramits per TDT

Projecte  Laboratori del T-Govern en
col-laboracié amb la Generalitat de Catalunya
i la CCRTVC per estudiar la viabilitat i la
posada en marxa de serveis datencié
ciutadana a través de la Televisio Digital
Terrestre (TDT).

Concentraci6 de  serveis | =  Oficina Municipal d’Escolaritzacio (informacié
municipals i consultes-tramits pre-inscripcions).

= Guia de 'Ensenyament a Matar

= Inscripcié Escoles-Bressol centralitzada (IME)
Descentralitzacid serveis | =  Descentralitzacio del Servei d'Informacié i
municipals dinamitzacid juvenil als instituts.
Ampliaci6  horari  oficines | =  Nou horari de 9a 19 h.

Atencié Ciutadana

Ampliaci6 horaris biblioteques i
sales d'estudi

Ampliaci6 de l'oferta de sales d'estudi durant
I'epoca d’examens entre maig i juliol.

Ampliacié horaris equipaments
per a joves

Espais Joves (3 equipaments gratuits per
realitzar diferents activitats: dilluns a div.
17:30-20:30h)

Ampliaci6 horaris del Casal de Joves i nous
espais per a joves al Centre Civic del Pla d’en
Boet.

transport plblic

Ampliacié  horaris mercats | =  Dijous Groc
municipals
Mobilitat accessible Ampliaci6  horari  nocturn | =  Matar6 Bus reforca la linia 3 i amplia horaris

al vespre. Tres linies allarguen els seus
horaris més enlla de les 22.00 hores

Reduir congestio

Projecte Compartir Cotxe

Serveis comunitaris i de
proximitat

Nous  usos
escolars

equipaments

Plans educatius d’Entorn (2 centres ofereixen
l'equipament per a realitzar activitats en
horaris extra-escolars).

La Barraca projecte de dinamitzacié juvenil
als IES. Us de l'equipament més enlla de
I'ambit academic, ambit cultural, de lleure,
mediatic i d'iniciativa social

Serveis a les families

Activitats en vacances escolars (Casals de
Nadal i Estiu)

Ampliacié horari escoles bressol (servei
d'acollida fora de I'horari escolar a demanda)

Servei d'atencid personal a domicili per a la
gent gran (Fundacié Hospital)
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Temps de lleure

= Programa Mataré nit oberta (Consolidar el
funcionament nocturn de la  xarxa
d'equipaments del municipi amb oferta de
serveis i activitats permanents)

Participaciéd i concertacio
social

Incorporacié

dones en | =
processos participatius

Prova-pilot “Participacié de les dones a la
nostra ciutat” adrecat a dones majors de 16
anys en 4 ambits de treball: conciliacio,
espais publics, serveis i ocupacio per detectar
necessitats  especifiques i propostes
d'intervencio.

public

Proceés participatiu joves i espai | =

Bases per a una Acord Civic sobre I'Espali
Nit.“Pacte per la Nit".

Conciliacié temps

Foment de la responsabilitat | =
social a les PIMES

Institut Municipal de Promocié Economica de
Matar6 (IMPEM). Iniciativa comunitaria
EQUAL: Programa de bones practiques de
responsabilitat social de les empreses per
millorar qualitat ocupacié que cerca mesures
de conciliacio a 'empresa.

Planificacié espai urba

Determinacio usos

= Programa-pilot de dinamitzacié juvenil al
carrer amb joves de 16-18 anys. Objectiu
detectar interessos, motivacions i necessitats
joves en el propi espai public.

Font: Elaboraci6 propia

Una sintesi de I'analisi substantiva de la politica urbana del temps a Matar6 duta a

terme a partir del model d’'analisi es mostra en la taula seguent. Tot i que, com he

exposat, es detecten actuacions en gairebé tots els ambits d’intervencié cal subratllar

el fet que trobem ambits en els quals les accions dutes a terme s6n molt limitades,

com és el cas de les actuacions en materia de conciliacié laboral o mobilitat que,

paradoxalment, sén les que tenen major preséncia en el discurs politic.

Taula 29. Analisi de la dimensié substantiva de la politica urbana del temps a

Mataro (1995-2007)

Elements a considerar

Factors rellevants i explicatius

Objectius de la politica urbana del temps
difusos

Conciliacié de la vida laboral, familiar i personal

Ampliacié i adequacié dels horaris dels equipaments
municipals per facilitar la conciliacid

Atendre les demandes d'usos del temps dels joves

Facilitar serveis de suport a les families

Ambits d’intervencio de la politica urbana
del temps

Serveis i US0s equipaments municipals

Mobilitat

Serveis comunitaris i de proximitat

Participacid i concertacid social

Conciliacio

Font: Elaboraci6 propia
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L'analisi de la dimensié operativa de la politica urbana del temps té com a finalitat

mostrar el procés d'implementacié d’aguesta politica publica. En aquest sentit, seguint
el model d'analisi, és rellevant considerar les arees municipals implicades en la
implementacié de les actuacions, els instruments de planificacié i gestié transversal
especifics que es defineixen per a dur a terme les diverses actuacions, aixi com els
instruments de participacié que es promouen amb la finalitat d’establir un procés de

concertacié social a I'entorn d’aquesta politica publica.

Novament, la dificultat de l'analisi es troba en el fet que ens trobem davant d'un
conjunt d’'actuacions que introdueixen la gestié dels usos del temps de forma aillada i
sectorial des de diverses arees municipals. En no existir una politica urbana del temps
articulada i definida des d'una espai de decisié concret, la capacitat d'identificar i
analitzar instruments operatius especifics és notable. Aixd no obstant, amb la finalitat
d’identificar les millors practiques a partir de I'analisi d’actuacions presentat suara, el
més destacable en el cas de Matar6 és, d'una banda, I'existéncia de projectes-pilot
que coordinadament han desenvolupat les arees d’Educacio i Joventut per ampliar els
horaris i usos dels equipaments municipals que han requerit de processos de
planificacié i gestidé transversal com, d'altra banda, els processos de participacio i
concertacié social impulsats en el marc dels Plans educatius d'entorn, que es
demostren com els instruments que millor han facilitat la introducci6 de mesures
flexibles i innovadores destinades a recollir les demandes ciutadanes vinculades a la

gestio dels usos del temps.

Taula 30: Analisi de la dimensié operativa de la politica urbana del temps a
Mataro (1995-2007)

Elements a considerar Factors rellevants i explicatius
Arees municipals implicades Ocupacio, Dona, Educacid, Joventut, Esport, Salut
Instruments de planificaci6 i gestio | Projectes-pilot arees Educacié i Joventut per ampliar
transversal horaris i usos equipaments municipals
Instruments de participacio i concertacié | Pla Educatiu d'entorn
social Pacte per la Nit
Concertaci6 amb empreses per impulsar mesures de
conciliacié (programa Ressort)

Font: Elaboraci6 propia
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Una sintesi de I'analisi de la politica urbana del temps a Matar6 es presenta en la taula

seguent. Cal destacar el fet que, malgrat la politica urbana del temps no és visible en

el discurs i I'agenda politica local, I'analisi mostra com des de I'administracié municipal

s’articulen processos de treball entre algunes arees municipals per promoure

actuacions que atenuin les tensions quotidianes i els desajustos temporals que,

precisament, provoca la no intervencio en la gestio dels usos del temps a la ciutat.

Taula 31: Sintesi de les dimensions de la politica urbana del temps a Mataré

(2006)

Dimensid simbolica

Dimensio d’estil

Dimensié substantiva

Dimensio operativa

La politica urbana del
temps no és visible en
I'agenda politica

Presencia feble de la
perspectiva de génere:
politica assistencial

Posicié reactiva
davant el problema

Paradigma: conciliacio

Escenaris de debat |
reflexié sobre usos del
temps (arees més
sensibles:  Educacio,
Dona, Ocupacid, Salut i
Joventut)

Participacio limitada a
actors externs

Objectius difusos

Actuacions en tots (6)

els ambits d'intervencio:

= Serveis | USs0S
equipaments
municipals

= Mobilitat

= Serveis comunitaris
i de proximitat

= Participacié [
concertacié social

= Conciliacio

» Planificacié i espai
urba

Presencia reduida
d'instruments de
planificacid i gestio
transversal

Preséncia reduida
d'instruments de
participacid i

concertacié social

Font: Elaboraci6 propia
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9.3. La politica urbana del temps a Vilafranca del Penedés

L’andlisi de la politica urbana del temps a Vilafranca del Penedés és també una bona
mostra del que succeix en molts municipis de tamany mig de la segona corona
metropolitana de Barcelona. En aquest cas, I'andlisi evidencia un cas més extrem si es
compara amb el de Matard, en el sentit que es detecta una menor articulacio i
presencia d’actuacions concretes impulsades pel govern municipal que introdueixin la

gestio dels usos del temps en el territori.

L'analisi de la dimensié simbolica de la politica urbana del temps a Matar6 mostra com

el govern local no promou una reflexié a I'entorn dels usos del temps en el municipi ni
considera que el conflicte temporal quotidia sigui un problema sobre el qual hagi
d’intervenir directament que requereixi de la definicid6 d’'una politica propia. Amb tot,
com veurem i tal i com s’observava en el cas de Matar6, des de la gestio técnica
d’algunes arees municipals es perceben les diferents necessitats i ritmes quotidians de
la ciutat i es detecten les tensions temporals, a les quals han de fer front determinades

persones de la ciutat.

La manca de preséncia de la politica urbana del temps en el discurs i I'agenda politica
local es pot explicar, en bona part, pel fet que en la darrera legislatura analitzada es
produeix un canvi en I'equip de govern que paralitza projectes en curs endegats en les
legislatures anteriors i, concretament, es paralitza una linia de treball que havia
introduit la gestié dels usos del temps en les prioritats d’algunes arees municipals.
Igualment, sembla que les dificultats que es manifesten per introduir la perspectiva de
genere i les politiques d’igualtat en les prioritats municipals en el darrer periode
analitzat aixi com la logica de treball transversal en la propia organitzacid, han dificultat

el debat i la reflexié en a I'entorn dels usos del temps a la ciutat®™®.

En aquest sentit, en el cas de Vilafranca del Penedes destaca el fet que la propia
organitzacié municipal no articula espais de debat i treball intern que faciliti el treball
transversal. Les comissions técniques creades en el mandat 1999-2003 (Infancia, Gent
Gran, Dona i Joventut) ja no van ser operatives en el mandat segient 2003-2007 ni es
van crear nous instruments de coordinacié entre les arees municipals que en
reemplacessin les funcions. En aquest sentit, és significatiu el desgast que es detecta

en el cos técnic municipal, la manca d'escenaris de treball en els quals compartir

2% Conclusions que es desprenen de les entrevistes dutes a terme en el treball de camp.
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informacié i generar debat a I'entorn de les politiques municipals i el desconeixement
que evidencien els responsables técnics de les arees sobre les actuacions que es

promouen des d’altres arees municipals.

Aquests elements conjunturals han tingut un pes determinant a I'hora de definir una
linia d’accié politica que, en la darrera legislatura analitzada, ha obviat el conflicte
temporal quotidia i la problematica associada als usos del temps en la ciutat. L’analisi
de la dimensi6é simbolica mostra, per tant, com la politica urbana del temps no és
present en I'agenda politica del municipi. Amb tot, cal destacar el fet que Vilafranca del
Penedés havia estat una ciutat pionera en la reflexio i diagnosi a I'entorn dels usos del
temps de la ciutat i que aquesta havia estat promoguda des l'area de la Dona, en el

marc del Pla per a la Igualtat aprovat el 1996%"*.

L'analisi de la dimensid d'estil de la politica urbana del temps es caracteritza, en el

moment de tancar I'analisi, per la no preséncia d'escenaris de debat i treball en relacié
als usos del temps en el si de I'organitzaci6 municipal. Amb tot, cal destacar que al
llarg del periode analitzat les arees de Dona, Ocupacié i Joventut, com veurem,
havien treballat iniciatives que incorporaven la gestié dels usos del temps i havien
promogut un treball transversal en el si de I'estructura municipal que, malgrat tot, no

tindra continuitat.

Si ens centrem en l'analisi de la dimensié substantiva de la politica urbana del temps

de Vilafranca del Penedés cal partir de l'estudi de les prioritats i actuacions
desenvolupades en el marc del Pla per a la Igualtat de 1996 que, en el moment

d’elaborar aquesta recerca, €s vigenti esta en fase de revisio.

Es interessant destacar com els treballs promoguts en el marc del Pla per a la Igualtat
van permetre articular una série de propostes d’actuacié estretament vinculades a la
gestio dels usos del temps que, partint del model d’analisi definit, es poden classificar
segons ambits d’intervencié de la politica urbana del temps, tal i com es mostra en la

taula seglent.

"1 En concret, el novembre de 1997 el Pla per a la Igualtat, amb el suport de la Diputaci6é de Barcelona i

la Fundaci6 Maria Aurelia Capmany, va organitzar un seminari “Les Dones i la Ciutat, viatge pel
desconegut” que va facilitar un marc en el qual detectar les necessitats de les dones a I'entorn dels usos
del temps i I'espai urba.
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Taula 32: Ambits d’intervencié de la politica urbana del temps a Matar6 segons
prioritats Area de la Dona (1997)

Ambits d’intervencié Prioritats

Serveis i usos equipaments | = Ampliacié dels horaris dels mercats municipals en horari de tarda
municipals

Mobilitat = Millora de la xarxa de transport pablic urba i interurba i ampliacié de
I'horari del servei

= Atendre les necessitats especifiques de les dones que mostren
itineraris i usos de transport public diferenciats

Serveis comunitaris i de | = Incrementar el nombre de places en residéncies per a gent gran

proximitat = Creacio d'habitatges per a gent gran, amb serveis col-lectius i
atencié especialitzada

= Vetllar per I'horari que ofereixen les llars municipals i crear altres
serveis que tinguin cura dels infants fora de I'norari escolar

Planificacio i espai urba = Necessitat de crear espais publics que facilitin la relacio social i la
participacio

Font: Elaboraci6 propia

El cas de Vilafranca del Penedés mostra com el debat sobre la conciliacié laboral i
familiar en I'agenda local, és poc present tot i que és introduit a partir de la participacio
de I’Ajuntament en projectes comunitaris vinculats a promoure la igualtat d’oportunitats
en el mercat laboral. En aquest cas, és I'area de Promocié Economica i Treball en
col-laboraci6 amb I'area a de la Dona, la que participa en tres projectes concrets que,

molt d’esquitllada, introdueixen la gestio dels usos del temps en el municipi.

En concret, I'any 2003 Vilafranca del Penedés va formar part del Projecte Tempora
(iniciativa comunitaria Equal) que va permetre dur a terme una diagnosi sobre la
mobilitat de les dones del municipi amb la finalitat de cercar mesures de conciliacio per
als treballadors i treballadores del poligon industrial d’'Olerdola. L'any 2004, la
participacié en el Projecte Emergim (iniciativa comunitaria Equal) va permetre conéixer
la situacié de les dones que treballaven en I'ambit de I'atencié a la llar amb I'objectiu
de regularitzar laboralment i professionalitzar aquest col-lectiu. Mentre que I'any 2006
la participacié en el Projecte Igualem (iniciativa comunitaria Equal) va facilitar
'encarrec d'un estudi per analitzar les condicions socio-familiars de les dones
desocupades o inactives del municipi amb la finalitat de coneéixer les possibilitats
efectives d'inserci6 laboral. Aquest projecte també va permetre I'encarrec d'un estudi
per coneixer les politigues de recursos humans i de conciliacié de les empreses del
municipi, un procés de treball que encara és obert en el moment d’elaborar aquesta

recerca.
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D’altra banda, I'analisi de les actuacions desenvolupades per les arees municipals que
incorporen la gestio dels usos del temps mostra, com en el cas de Matard, com l'area
de Joventut també juga un paper central a partir de les iniciatives promogudes en el
marc del Pla Vilafranca Jove de I'any 2002. En concret, el programa “La nit és teva” en
el marc del Pla Jove tenia com a finalitat facilitar als joves de la ciutat una oferta
cultural i de serveis alternativa a I'oci nocturn. Aquesta actuacio, dirigida per I'area de
Joventut i treballada transversalment amb les arees de Cultura, Esports, Salut i
Consum i Dona, es va centrar en un programa pilot a I'estiu que permetia I'obertura de
nous escenaris publics en horari nocturn com ara equipaments esportius i

biblioteques?’2.

Val a dir que, en el cas de Vilafranca del Penedés, les actuacions que es detecten en
el municipi que incorporen la gestié dels usos del temps han estat molt limitades. Es
significatiu que en I'analisi del Pla d’Actuacié Municipal de I'any 2006 no s’esmenti cap
actuacié concreta. Amb tot, s’han identificat un conjunt d’'intervencions sectorials que
gestionen els usos del temps de la ciutat i que es mostren en la taula segient. Cal
destacar dues actuacions que han comptat amb la participacié d’actors externs i que
han estat molt orientades a millorar els usos del temps quotidia. En primer lloc, en el
marc del Pacte Territorial per 'Ocupacio 2006, I'ajuntament de Vilafranca del Penedés
i la Fundacio Pro Penedés han posat en marxa un servei d’atencié domiciliaria a les
families amb persones depenents (infants, gent gran persones amb disminucions,
malalties o dependencies transitories). Aquest programa disposa d'un punt
d’'informacié que facilita a les families el llistat d’'empreses del municipi adherides al
projecte que ofereixen diferents tipologies de serveis: serveis a la infancia (cangurs,
reforc educatiu o acompanyament a l'escola); assisténcia i cura de persones
depenents (higiene personal, compra i preparacio d'aliments, control de la medicacio,
neteja) i serveis d’acompanyament (companyia a la llar, acompanyament a visites
meédigues, gestions o0 passeig). Les families que volen contractar aquests serveis

disposen de xecs descompte facilitats per I'Ajuntament.

En segon lloc, destaca la creacié d'un servei de mainaderes en horari flexible per a
infants de 0 a 3 anys amb la finalitat de facilitar la conciliacié laboral i familiar. Una
experiéncia promoguda pel Pla de la Infancia, que gestiona la Fundacié per a la

Innovacié de I'Accié Social, que ofereix un servei d'acollida d'infants a les llars

2’2 En el moment d'analitzar la vigéncia d'aquest programa es detecta com aquest té dificultats per

mantenir-se davant la nova Ordenanca de Civisme que limita i dificulta la programacié horaria d’activitats
en horari nocturn.
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particulars de les mainaderes de fins a 6 hores diaries. El servei -subvencionat per
I’Ajuntament- ofert per persones que tenen fills grans i disposen de temps per acollir a
casa seva a un maxim de 3 infants, permet recollir i retornar els infants a la llar propia,
a I'escola o als centres d’activitats extra-escolars i ofereix atencio a domicili quan els

infants estan malalts.

L’'andlisi substantiva a partir de les actuacions dutes a terme pel govern local que
incorporen la gestio dels usos del temps es mostra en la taula seguent. En aquest cas,
pero, es fa realment dificil considerar que les actuacions detectades configurin per si
mateixes una politica urbana del temps, en tant que estem davant d’actuacions molt

aillades.

Taula 33: Politica urbana del temps a Vilafranca del Penedés. Ambits
d’intervencid i principals actuacions (1995-2007)

Ambits intervencio | Actuacions Programa

politica  urbana  del

temps

Serveis i nous usos | Tramits per telefon i internet = Oficina d'Atencié al Ciutada en horaris poc
equipaments municipals flexibles

= Servei d'informaci6 i assessorament als
joves via pagina web

Concentracié de serveis | = Creacid Oficina Municipal d’Escolaritzaci6
municipals

Ampliaci6 horaris serveis culturals | =  En estudi I'ampliaci6 de la programacio
dels Concerts Familiars en cap de setmana

Ampliaci6  horaris  mercats | = Un dels sis mercats amplia horari a la tarda
municipals

Mobilitat accessible Reduir congestid = Projecte Compartir cotxe

Serveis comunitaris i de | Serveis a les families = Servei Promodomicili  (Fundacié Pro
proximitat Penedés i Ajuntament) promou serveis
domiciliaris d'atenci6 a les persones:
serveis a la infancia, assisténcia a
persones i acompanyament. Servei de
descomptes que funciona per mitja de
xecs/hora.

= La Fundacid per a la Innovaci6 de I'Accié
Social, en el marc del Pla d'Infancia,
ofereix un servei de mainaderes a domicili
per a infants de 0-3 anys en horari flexible.

=  Espai Familiar Casa Petita (en horaris poc
flexibles). En estudi un projecte
d'ampliacié de I'espai davant la creixent
demanda del servei.

Temps de lleure = Programa d'oci alternatiu per a joves

Font: Elaboracio6 propia
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Una sintesi de I'analisi_substantiva de la politica urbana del temps a Vilafranca del

Penedes duta a terme a partir del model d’analisi es mostra en la taula segiient. En

aquest cas no s’ha detectat en el discurs i en les prioritats politiques I'existéencia d’un

paradigma dominant des del gual es concebi el conflicte temporal guotidia ni

'existéncia d’objectius especifics vinculats a la gestié dels usos del temps a la ciutat,

més enlla de referéncies aillades i difuses a la conciliacié laboral i familiar. D'altra

banda, els ambits d'intervencié en qué es detecten actuacions concretes sén molt
reduits essent, igualment paradoxal, la inexisténcia d’actuacions concretes que es

desprenguin d’una politica de conciliacio.

Taula 34. Analisi de la dimensié substantiva de la politica urbana del temps a
Vilafranca del Penedeés (1995-2007)

Elements a considerar Factors rellevants i explicatius

Objectius de la politica urbana del temps | Conciliacié de la vida laboral, familiar i personal
Ambits d'intervencio de la politica urbana | Serveis i usos equipaments municipals

del temps Mobilitat

Serveis comunitaris i de proximitat

Font; Elaboraci6 propia

D’altra banda, cal destacar el fet que la limitaci6 en el nombre d'actuacions
promogudes que incorporen la gestié dels usos del temps en el cas de Vilafranca del
Penedés, ha dificultat I'analisi de la dimensi6é operativa. En aquest sentit, seguint el

model d’analisi de la dimensié operativa, és rellevant considerar quines son les arees

municipals implicades en la implementacié de les actuacions i subratllar que, en

aquest cas, no_es detecten instruments de planificacio i gestid transversal especifics

definits per dur a terme les diverses actuacions ni tampoc instruments de participacio i

concertacié social que promoguin i facilitin I'expressié de les necessitats i demandes

associades a la gesti6 dels usos del temps quotidians.

307



Taula 35: Analisi de la dimensié operativa de la politica urbana del temps a

Vilafranca del Penedeés (1995-2007)

Elements a considerar

Factors rellevants i explicatius

Arees municipals implicades

Ocupaci6, Dona, Educacié, Joventut

social

Instruments de planificacio i gestio | Inexistents
transversal
Instruments de participacio i concertacio | Inexistents

Font: Elaboracio6 propia

Una sintesi de l'analisi de la politica urbana del temps a Vilafranca del Penedés es

presenta en la taula seglient. En aquest cas destaca, per damunt de tot, el fet que no

es detecti el conflicte temporal quotidia en I'agenda politica ni s’articuli un procés que

posi en marxa una politica urbana del temps per al municipi. Sembla que les dificultats

per introduir la perspectiva de génere i les politiques digualtat en les prioritats

municipals poden explicar la dificultat per crear un espai institucional des del qual

promoure el debat i la reflexi6é a I'entorn dels usos del temps.

Taula 36: Les dimensions de la politica urbana del temps a Vilafranca del

Penedés (2006)

Dimensid simbolica

Dimensid d’estil

Dimensid substantiva

Dimensi6 operativa

La politica de temps
no és present en
I'agenda politica

Preséncia molt feble
de la perspectiva de

génere: politica
assistencial
Posici6 reactiva

davant del problema

Inexisténcia d'escenaris
de debat i reflexié sobre
usos del temps

Manca treball
transversal en
l'organitzacio

Objectius molt difusos

Actuacions en 3 ambits
d'intervencio:

= Serveis i Usos
equipaments
municipals

= Mobilitat

= Serveis comunitaris
i de proximitat

Inexisténcia
d'instruments de
planificacio i  gestio
transversal

Inexisténcia
d'instruments de
participacié [
concertacié social

Font; Elaboraci6 propia
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9.4. La politica urbana del temps a Castelldefels

El cas de Castelldefels ofereix un bon marc d’analisi per a I'estudi de la politica urbana
del temps en tant que, dels tres casos estudiats, és el que més clarament mostra un

procés concret d'articulacié formal d’'una politica publica. Com veurem en [l'analisi

seguent, en el cas de Castelldefels es detecta un procés de conceptualitzacio i de
definicioé d'objectius d’'una politica urbana del temps des d’'una perspectiva de génere.
Un procés de reflexié sobre els usos del temps que es promou des del nivell de
responsabilitat politica i es planteja sobretot des d'una perspectiva de la conciliacié
laboral i familiar. Podem considerar, com veurem, que a diferéncia dels casos

anteriors, a Castelldefels la gestié dels usos del temps és present en I'agenda politica

del municipi.

Aquesta politica urbana del temps centrada en la definicié d’actuacions per facilitar la
conciliacio laboral i familiar comparteix escenari, com mostraré en aquest capitol amb
d’altres actuacions sectorials que promouen diverses arees municipals amb la finalitat
de resoldre els problemes quotidians que estan associats a la desincronitzacio
d’horaris i ritmes quotidians, un conjunt d’actuacions que promou I'Ajuntament similars

a les que detectava en el cas de Mataro.

Si analitzo en primer lloc la dimensié simbdlica de la politica urbana del temps i com la

gestio dels usos del temps s'incorpora en I'agenda politica del municipi, val a dir que
el govern local promou, en iniciar la darrera legislatura analitzada (2003-2007), un
debat i reflexié a I'entorn de com la ciutat ha de viure els seus temps. Una reflexio
sobre els usos del temps que parteix de la necessitat de fer de la ciutat un espai que
faciliti la conciliacié dels temps de les dones i els homes. En aquest cas, la_politica

urbana del temps, cal especificar que en tota la documentacié analitzada i en les

entrevistes dutes a termes es parlava de politica de conciliacié i ciutat, comenca a

prendre forma en el marc de la definicié de les politiques de génere transversals que

vol impulsar el govern local en la darrera legislatura. En aquest municipi, la politica

d’igualtat de genere té l'objectiu de superar una etapa en qué va estar centrada
basicament en politiques assistencials adrecades a les dones que es promovien
sobretot des de I'Area de Serveis Socials. El paradigma discursiu dominant que es
manifesta, en aquest cas, €s el de génere.
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En aquest cas esdevé rellevant com el problema —el conflicte temporal quotidia- es

defineix des d’'una perspectiva de génere. En aquest sentit, la determinacio d’objectius

€s molt concreta i I'actuacié municipal té com a finalitat “promoure la conciliacié de la
vida personal i laboral de la ciutadania amb la finalitat de construir un nou model de

vida quotidiana i usos del temps™®".

Ilgualment és significatiu el fet que en la
prioritzacié d'objectius destaqui la necessitat de conéixer transversalment el temps i
els seus usos a la ciutat, partint d’'una perspectiva de genere que mostra les

desigualtats entre els usos del temps de les dones i els homes del municipi.

Cal, pero, fer referéncia a dos elements de context politic que poden ajudar a
interpretar el per qué la gestio dels usos del temps a Castelldefels adquireix en la seva
dimensié simbdlica una concrecié en I'agenda politica local des d’'una perspectiva de
génere. D'una banda, cal tenir en compte que en el periode d'analisi escollit es
configura a tot Catalunya un escenari multinivell emergent per al desenvolupament de
les politiques de génere transversals que, en un primer moment, es va traduir en
I'ambit de decisié local en la institucionalitzacié progressiva de les arees d’lgualtat en
molts municipis de Catalunya i que, més recentment, es reconsidera des de
I'aproximacié del Gender Mainstreaming i la necessitat de promoure actuacions

274

transversals®’®. Aquests processos, en molts casos, van ser acompanyats i van

comptar amb el suport técnic especific facilitat per les administracions supralocals®”.
D’altra banda, com ja esmentava en iniciar aquesta segona part de la recerca, el debat
sobre la conciliacié entre la vida laboral i familiar que té lloc a nivell autonomic, estatal i
comunitari va facilitar I'articulacié d’'una série de programes locals que introdueixen la
gestio dels usos del temps en les politiques d’ocupacid, com també hem vist en els

casos de Matar6 i Vilafranca del Penedes.

En aquest sentit, en I'analisi de la dimensi6 d’estil de la politica urbana del temps de

Castelldefels és rellevant i significatiu el fet que la Regidoria de Politigues d’lgualtat

exerceixi un rol clarament central i de lideratge en el procés de reflexié sobre els usos

del temps a la ciutat i promogqui un treball transversal amb d’altres arees municipals,

amb la finalitat de diagnosticar la problematica i treballar conjuntament les propostes

d’actuacidé. Un procés que, igualment, s’ha d’interpretar en el marc de I'elaboraci6 del

23 Moci6 sobre Conciliacié i Corresponsabilitat aprovada pel consell plenari de I'Ajuntament de

Castellfels el juny de 2003.

" Quintana, I. (2007) “El mainstreaming de genere, aplicacio a les politiques de serveis personals locals”
a De la Fuente, M. (coord). Les Arees de Serveis Personals: donant perspectiva de génere a les politiques
socials d’ambit local. ICPS, Barcelona.

215 Aquest és el cas del suport técnic i operatiu que l'area d’lgualtat de la Diputacié de Barcelona ha
facilitat a 'Ajuntament de Castelldefels per articular una politica de génere per al municipi en la darrera
legislatura.
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Pla Municipal d’'lgualtat d’Oportunitats del municipi que es duu a terme en la darrera

legislatura analitzada i que facilita un procés de treball intermunicipal.

En aquest sentit és igualment remarcable destacar la cronologia de les actuacions que
promou la Regidoria de Politiques d’Igualtat en el periode analitzat en la mesura que

facilita I'analisi de la dimensi6é substantiva de la politica urbana del temps i permet

detectar els objectius principals i els ambits d’intervencié a I'entorn dels quals s’articula

aquesta politica publica, seguint el model d’analisi previament elaborat.

Aixi, I'any 2003 es crea la regidoria d’'lgualtat i es posa en marxa una auditoria de
genere del municipi, La Igualtat d’Oportunitats i la perspectiva de génere a
Castelldefels, duta a terme per la Diputacié de Barcelona, que permet avaluar la
situacid en qué es trobava el municipi i analitzava des d’'una perspectiva de génere el
conjunt de les politiques municipals. L'estudi recomanava la necessitat d’'incorporar la
perspectiva de génere en el disseny del municipi i en l'ordenacidé del territori, i
aconsellava la realitzacié d'estudis amb perspectiva de génere per tal de tenir en
compte la mobilitat vinculada al treball reproductiu, i per tal de considerar els diferents
horaris i necessitats temporals que es manifesten en tots els barris de la ciutat.
Aquesta analisi suggeria, igualment, dissenyar i implementar mesures que fessin
possible la corresponsabilitat entre dones i homes en el treball reproductiu per facilitar
la conciliacié entre la vida laboral i familiar. Es facilitava una aproximacié a una série
d’actuacions a impulsar pel propi Ajuntament per tal de fer-ho possible: serveis de
proximitat, llicencies parentals, adequacio d’horaris comercials, escolars i dels serveis

publics.

El que minteressa subratllar en el cas de Castelldefels és el fet que la perspectiva de

génere incorpora els homes com a protagonistes fonamentals del procés?’®. La finalitat

és fugir d’'una politica de conciliacié centrada exclusivament en I'ambit laboral que
acabi consolidant la precarietat de les dones en I'espai productiu, la doble preséencia i
no permeti avancar en la corresponsabilitat entre dones i homes en la cura de les
persones i les tasques doméstiques. Es també rellevant que les recomanacions
d’aquesta auditoria anessin en la linia de promoure les condicions laborals en el

municipi que fessin possible harmonitzar la vida personal i laboral de les persones, la

218 En aquest sentit, és rellevant la participacio de I’Ajuntament de Castelldefels, I'any 2006, en un projecte

europeu “Genderwise, the role of men as agents of change in reconciling work and family llife” que té com
a finalitat donar suport al desenvolupament integral local centrat en el rol de 'home, com a agent de canvi
per a la igualtat de génere.
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gual cosa implicava tant obrir linies de treball en el propi Ajuntament, com promoure
actuacions que comptessin amb la participacio del teixit empresarial i d'altres
institucions publiques. Finalment, les propostes també d’adrecaven a adequar els
serveis de la ciutat de tal manera que donessin resposta a les necessitats de I'ambit

domestic i familiar com a les necessitats de I'ambit laboral.

Aquesta auditoria de genere permet introduir la gestié dels usos del temps en les

actuacions a promoure per la Regidoria de Politiques d’lgualtat®’’.

En paral-lel al
procés descrit, la regidoria encarrega I'abril de 2004 una Diagnosi sobre Conciliacio
que té com a finalitat coneixer la situacid de la propia organitzacid municipal i la
definicié d’'un Pla Estratégic de Conciliacié per aplicar a nivell intern, en la linia de les
actuacions que, més recentment, amb |'aprovacié el 2007 de la Llei d'lgualtat,

comencen a desenvolupar-se en el moén empresarial.

En aquesta etapa la mateixa regidoria elabora una “Manual de recomanacions per a la
Participacié de les Dones en la vida publica i social” que és rellevant per a la meva
analisi en tant que en les linies estratégiques destaguen sobretot les accions que
tendeixen a un millor Us del temps de les dones partint de la necessitat de “coordinar
els horaris de les institucions amb els dels usuaris/usuaries, tenint en compte les seves

caracteristiques i disponibilitats de temps”?’®.

El Manual planteja un seguit d'objectius prioritaris que tenen una vinculacio directa

amb la gestio dels usos del temps:

1) Tendir a compatibilitzar els temps productius amb els reproductius

2) Augmentar els serveis de suport a la unitat familiar

21 val a dir, perod, que I'’Ajuntament de Castelldefels ja havia iniciat un procés de recerca previ a I'entorn

de la qualitat de vida dels infants i joves de la ciutat en qué es detecta la necessitat de promoure mesures
de conciliaci6. En concret, encarrega I'any 2002 a la Universitat de Girona I'Estudi sobre un sistema
d’indicadors socials i psicosocials de la Qualitat de Vida dels infants i adolescents i les seves families a
Castelldefels en qué se subratllen els aspectes segiients:
= Insuficient nombre de places d’educacio infantil a la ciutat.
= Insuficient dotacio de serveis de suport a les families amb fills menors de 3 anys. Els horaris sén
un problema greu.
= Ni les administracions ni les empreses faciliten la tasca de conciliaci6 amb flexibilitat horaria o
d'altres recursos.
=  Els desplagaments dels progenitors per raons de treball dificulten les tasques.
= Insatisfaccio entre pares i mares pel poc temps que es dedica a la familia
= Analisi usos del temps dels adolescents (es demana que es tinguin en compte les rutes i horaris
dels nois i noies en el planejaments urbanistic i en la politica de transport public).
278 Ajuntament de Castelldefels (2007) Manual de Recomanacions per a la participacié de les Dones en la
vida publica i social.

312



3) Crear xarxes de dones per a la mobilitzacio en defensa dels seus interessos
perque utilitzin les noves tecnologies d’'Us public i facilitin una administracio

del temps més efectives

4) Potenciar la perspectiva de génere en tots els ambits publics i socials

aplicant la idea de transversalitat

5) Facilitar la participacié en relacid als problemes del temps compartit

6) Promoure la conciliacié de la vida laboral, social i familiar de dones i homes

a través d'un repartiment més equitatiu de les responsabilitats familiars

7) Desenvolupar infraestructures i serveis de cura o atencié a determinats

col-lectius.

D’altra banda, com ja he esmentat, l'instrument vertebrador de les politiques de génere
de la darrera legislatura analitzada, en I'ambit del qual s’incorporen totes les propostes
de conciliacid, sera el Pla Municipal d’lgualtat d’Oportunitats, un procés que s'inicia el
2004 i no es tanca fins el febrer de 2006, quan el Pla és aprovat per unanimitat pel
consell plenari. Cal subratllar el fet que un dels eixos de treball del pla estableix “la
reduccié de la desigualtat de génere en el treball, el desenvolupament personal i
comunitari de les dones i la promocio de la conciliacié dels temps personal, familiar i
laboral”?”®. D’altra banda, és igualment significatiu que en aquest procés la comissié
municipal que va elaborar el Pla Municipal d’lgualtat d’Oportunitats, constituis una
subcomissié sobre usos del temps integrada per diferents arees municipals: Politiques
d’lgualtat, Cultura, Joventut, Educaci6, Promocié Economica, Serveis Socials, Sanitat i
Consum. Aqguest grup de treball sera el que treballard i promoura les propostes en
relacié a la politica urbana de temps per incorporar al Pla, amb I'objectiu de facilitar la
vida a les families, oferint serveis o activitats que permetin la conciliacié i promoguin la

necessitat de compartir les responsabilitats domeéstiques.

M’interessa, doncs, en la taula seglient mostrar el resultat d’aquest procés descrit,
destacant, seguint el model d'analisi, les prioritats del Pla Municipal d’lgualtat

d’Oportunitats entre Dones i Homes de Castelldefels, en la mesura que aquest

219 Ajuntament de Castelldefels (2006). Pla municipal d’lgualtat d’Oportunitats entre Dones i Homes.
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instrument ha esdevingut I'eix a partir del qual s’ha configurat la politica urbana del

temps del municipi.

Taula 37: Ambits d’intervencid, objectius i actuacions de la politica urbana del
temps a partir del Pla Municipal d’lgualtat d’Oportunitats entre Dones i Homes de
Castelldefels (2006)

Ambits d’intervencio Objectius Actuacions
Conciliacié temps = Promoure la conciliacio6 dels | = Implicar la  ciutadania, les
temps personal, familiar i laboral associacions i empreses  de
Castelldefels en la conciliacié dels

temps

= Potenciar el desenvolupament i
l'adequaci6 de serveis i accions
dirigides a promoure la conciliacié
dels temps personal, familiar i
professional de les persones

= Adequar I'administracié municipal | =  Promoure la conciliaci6 de la vida

al principi d'igualtat d'oportunitats personal, familiar i professional a
entre dones i homes I'Ajuntament

Planificacié i espai urba = Assolir una organitzacio territorial | =  Incorporar la perspectiva de genere
sostenible favorable a la igualtat en el disseny i desenvolupament de
d'oportunitats  entre  dones i les politiques de mobilitat i transport.
homes

= Promoure una organitzacio
urbanistica que contempli les
necessitats de dones i homes de
totes les edats en I'Us i vivéncia
de Tlespai urba i faciliti la
compaginacio dels temps laboral,
familiar i de lleure.

Font; Elaboraci6 propia

L'analisi de la politica urbana del temps a Castelldefels ha de tenir en compte,
igualment, un instrument que promou l'equip de govern amb la finalitat d’articular el
consens politic a I'entorn de la politica pablica. Aixi, el consell plenari, va aprovar el
febrer de 2005, mentre estava en procés l'elaboraciéo del Pla Municipal d’lgualtat

d’Oportunitats, una Moci6 per a la Conciliacio i la Corresponsabilitat promoguda per

I'equip de govern. Agquesta iniciativa té una importancia central a I'hora d’analitzar la

dimensio d’estil de la politica urbana del temps en tant que aquesta ja no és nomeés

una prioritat de I'equip de govern sind que hi ha una declaracié d’intencions compartida

i consensuada entre tots els grups municipals. En aquest sentit, la mocié acordada

permet construir un compromis politic a I'entorn de la gestié dels usos del temps a la
ciutat i determina els objectius prioritaris de la intervencid municipal en aquest ambit

que, especificament, queden establerts en la forma seguent:
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Treballar per fer de Castelldefels una Ciutat conciliadora i corresponsable.

2. Promoure iniciatives economiques i socials que permetin rendabilitzar les
infrastructures i els serveis de la ciutat als efectes de faciliar la conciliacié
de la vida laboral, la vida familiar i la vida personal de la ciutadania.

3. Afavorir la responsabilitat corporativa i difondre un model de bones
practiques a les empreses.

4. Incorporar en la formacio dels infants (tant en families com escoles) valors
d’igualtat de genere.

5. Instar les administracions publiques i les empreses perqué promoguin
mesures de conciliacié per assolir la igualtat entre dones i homes, la millora
del benestar social de la ciutadania i de la responsabilitat social i
corporativa que permeti gaudir tant a les empreses com a treballadors i

treballadores.

En aquest context, és també rellevant destacar el fet que I'Ajuntament encarregués
I'abril de 2005 un estudi d'opinié “Las necesidades de los habitantes de Castelldefels
para conciliar la vida personal i profesional”’, amb la finalitat de conéixer la percepcio
gue tenia la ciutadania de les accions, serveis i infrastructures de les quals disposava
I'ajuntament per ajudar a conciliar la vida laboral i familiar de les dones i els homes de
la ciutat. La finalitat de l'estudi era facilitar el disseny d'un Pla de Conciliacié

transversal que afectés totes les arees municipals®®.

En tot el procés analitzat també cal destacar les actuacions que va promoure la

Regidoria de Politiques d’lgualtat per facilitar la participacio de les entitats i

associacions de dones en el debat a I'entorn de la conciliacid en el municipi. En

aquest sentit, en el marc del segon Congrés de les Dones del Baix Llobregat, I'abril del
2006, es va organitzar un procés obert i participatiu sobre la conciliacié de la vida
laboral, familiar i personal que va facilitar un espai d’expressié de les necessitats i les
propostes que les entitats i associacions de dones manifestaven en relacié a les
questions seguents: relaci6 empresa-ciutat, les politiques publiques municipals i la

corresponsabilitat familiar.

80 estudi citat, elaborat per I'empresa Aleph Comunicacion, indicava que el 60,8% de la poblacio

entrevistada no percebia de forma positiva quin eren els equipaments i serveis que ajudaven a conciliar la
vida laboral i familiar. D’entre les politiques municipals que es podien promoure amb aquesta finalitat, els
enquestats indicaven: la construccié de més escoles bressol; la millora del transport public; la millora de
serveis sanitaris i I'increment de les ajudes economiques a les families.
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Com a sintesi del que s’ha exposat, I'analisi de la dimensi6é substantiva de la politica
urbana del temps a Castelldefels mostra uns objectius plantejats des d’una perspectiva
de génere (circumscrits en els conceptes sobretot en I'ambit de la conciliacié entre vida
laboral i familiar), una politica publica articulada des del principi de la transversalitat i

una politica oberta a la participacié d'actors externs.

Amb tot, l'analisi substantiva de la politica urbana del temps també ha de tenir en
compte les actuacions que es promouen des d'altres arees municipals per tal com
interessa coneixer si els objectius detectats en el marc de la politica d’igualtat de
genere son vertebradors i transversals en les altres politiques publiques municipals. En
aquest sentit, si cerquem les prioritats de I’Ajuntament en la darrera legislatura, a partir
de l'analisi del Pla d’'Actuacié Municipal 2003-2007 (PAM), sorprén el fet que tot el

treball promogut pel propi ajuntament a I'entorn dels usos del temps no hi sigui
present. Tot i que el PAM és un document previ a les actuacions analitzades és
significatiu que, en referir-se als compromisos del mandat i a les principals linies
d’actuacio en relacio als usos del temps a la ciutat, només esmenti I'impuls a I'obertura
de centres educatius fora de I'horari escolar per a activitats de lleure i, per contra, no
faci cap referéncia a les politiques de génere ni de conciliacié®®. Igualment cal
destacar el fet que, des de la constituci6 del Consell de Ciutat el febrer de 2005,
aquest no hagi promogut un procés de debat i participacid a I'entorn de la proposta
Castelldefels Ciutat Conciliadora recollida per la mocié aprovada pel consell plenari,

citada préviament.

Ens cal, doncs, completar I'analisi amb la dimensio operativa de la politica urbana del

temps per conéixer les actuacions i els instruments concrets que impulsa I'’Ajuntament
amb la finalitat de facilitar una millor harmonitzacié dels usos socials del temps a la
ciutat. Malgrat el procés de reflexié a I'entorn de la conciliacié que promou la Regidoria
de Politiques d’lgualtat que influeix clarament les actuacions que es promouen des
d’'altres arees municipals es detecta, novament, i com en els casos estudiats

anteriorment, una perspectiva de la intervencié publica de caracter sectorial.

281 E| PAM 2003-2008 de I'Ajuntament de Castelldefels destaca els objectius segiients:

= Un Ajuntament dialogant i orientat a la participacio

= Una ciutat sostenible i un territori cohesionat.

= Una ciutat segura.

= Una ciutat amb desenvolupament economic i social.

= Una ciutat integradora, saludable orientada al civisme i I'educacio.
= Una administraci6 innovadora, efica¢ i de qualitat
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Es significatiu, perd, com a mostra de la necessitat de treballar transversalment la
politica urbana del temps, el fet que I'’Ajuntament es doti d’'un instrument concret, la
Guia de Serveis i Equipaments per a la Conciliacié de la Vida Familiar, Personal i
Laboral, que té com a finalitat establir una relacié dels serveis municipals que
contribueixen a una millor harmonitzacié dels temps socials i que incorpora les
mesures internes de conciliacié que

Ajuntament promou entre els seus

treballadors/es®?.

D’altra banda, I'analisi substantiva de la politica urbana del temps a Castelldefels a
partir de les actuacions realment dutes a terme pel govern local mostra com, en aquest
cas, ens trobem davant d'un ajuntament especialment sensibilitzat a I'entorn de la
gestio dels usos del temps. Hi ha programes innovadors en diversos ambits d’actuacio,
sobretot a nivell de gestid del personal intern —mesures de conciliacié propies i
experiéncia pilot de tele-treball-; en el marc de l'oferta de serveis a la ciutadania —
serveis de guarderia en cursos de formacié ocupacional i en actes publics; i en 'oferta

de serveis personalitzats a la gent gran, com es mostra en la taula seguent.

Taula 38: Politica urbana del temps a Castelldefels. Ambits d’intervencio i
actuacions principals (1995-2007)

Ambits intervencio | Actuacions Programa
politica urbana del temps
Serveis i nous usos | Tramits per telefon i internet = Oficina d'Atenci6 Ciutadana (ampliaci6
equipaments municipals dhoraris i descentralitzacio en Centres
Civics)
= Tramits municipals per internet
= Borsa de treball via web municipal
Ampliaci6  horari  serveis | =  Ampliacié horari servei Promocié Economica i
municipals Comerg
= Ampliacié horaris dels serveis i equipaments
culturals

= Ampliacié horaris de vespre i cap de setmana
en Complex Esportiu Can Roca

Ampliacié horaris biblioteques i | =

sales d'estudi

Ampliaci6 horaris hiblioteques
Biblioteca a la platja mesos juliol i agost

Descentralitzaci6 de serveis
municipals

Descentralitzacié dels Punts d'Informacio
Juvenil en instituts de secundaria

Mobilitat accessible

Ampliaci6  horari  nocturn

transport pUblic

Creaci6 Bus nocturn

Reduir congestio

Increment freqiiéncia de pas i ampliacio
horaris servei autobusos interurbans

2 |a Guia de Serveis i Equipaments per a la Conciliacié de la Vida Familiar, Personal i Laboral de
I’Ajuntament de Castelldefels es pot consultar a http://www.castelldefels.org
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Serveis comunitaris i de
proximitat

Serveis a les families

Serveis d'Atencio Domiciliaria per a majors 65
anys, persones amb disminucié i families amb
dificultats econdmiques i menors a carrec.

Servei de neteja a domicili per a majors 65
anys, persones amb disminucio i families amb
dificultats econdmiques i menors a carrec.

Servei Local de Teleassistencia per a majors
de 65 anys amb dificultats de mobilitat.

Servei de transport adaptat per a persones
amb mobilitat reduida

Casal d'Estiu per a infants (Cal Ganxo)

Activitats per a infants en horari extraescolar
(Esplai del Centres)

Serveis de guarderia en els actes publics que
promou I'Ajuntament

Espai per a families amb infants de 0-3 anys
(Casa dels Infants)

“Cuidem els cuidadors” en col-laboracié amb
Creu Roja i Area Basica de Salut per donar
suport a familiars i professionals que tenen
cura de persones depenents

Telefon gratuit d'orientaci6 i informacié a gent
gran les 24 h.

Intercanvi temps solidari

Banc del Temps

Conciliacié temps

Informacio sobre serveis

Guia de Serveis per a la Conciliacié de la vida
familiar, personal i laboral

Politica conciliacié interna

Experiencia pilot de tele-treball (objectius:
facilitar la conciliaci6; impulsar societat del
coneixement; millores organitzatives i de
productivitat: treball flexible)

Oferta de serveis de cura

Cursos de formaci6 a aturats amb serveis de
cura (infants i gent gran) per facilitar
assisténcia

Participacié i concertacié
social

Debat sobre conciliaci6 obert a
entitats | associacions de
dones

Jornada participativa “La conciliacié de la vida
laboral, familiar i personal” (Segon Congres
de Dones del Baix Llobregat)

Font: Elaboracio6 propia

Una sintesi de I'analisi substantiva de la politica urbana del temps a Castelldefels duta

a terme a partir del model d’analisi es mostra en la taula seglent. En aquest cas

I'objectiu de la politica urbana del temps és explicit: la conciliacié entre la vida laboral,

familiar i personal i les actuacions detectades, per ambits d'intervencid, sén coherents

amb l'objectiu i, en la seva majoria, tenen la finalitat de facilitar una millor

harmonitzacio entre els horaris dels serveis municipals i els ritmes temporals.
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Taula 39. Analisi de la dimensié substantiva de la politica urbana del temps a
Castelldefels (1995-2007)

Elements a considerar Factors rellevants i explicatius

Objectius de la politica urbana del temps | Igualtat de genere

concrets Conciliacié de la vida laboral, familiar i personal
Ambits d'intervencio de la politica urbana | Serveis i nous usos equipaments municipals
del temps Mobilitat

Serveis comunitaris i de proximitat

Conciliacio

Participacio i concertacié social

Font: Elaboraci6 propia

D’altra banda, seguint el model d'analisi de la dimensié operativa, és rellevant destacar
el treball transversal promogut des de la regidoria d’lgualtat en implicar diverses arees
municipals en el debat sobre els objectius de la politica urbana del temps que es
concreta en la creacié d’'una subcomissié de treball, en el marc del Pla d’lgualtat
d’Oportunitats entre Dones i Homes. Igualment, cal destacar en aquest cas que es
detecten diversos instruments de planificacié i diagnosi sobre els usos socials del
temps al municipi promoguts, tots ells, des de la regidoria d’lgualtat, que es plantegen
des d'una perspectiva de génere. Per contra, l'analisi duta a terme no detecta
I'articulacio d’instruments concrets de participacio i concertacio social per part del
municipi que tinguin la finalitat d’'obrir els processos de decisio relatius a la politica

urbana del temps a actors externs.

Taula 40: Analisi de la dimensié operativa de la politica urbana del temps a
Castelldefels (1995-2007)

Elements a considerar Factors rellevants i explicatius

Arees municipals implicades Politiques d'lgualtat, Cultura, Joventut, Educacid, Promocié
Economica, Serveis Socials, Sanitat i Consum

Instruments de planificacié i gestio | Auditoria de genere

transversal Diagnosi sobre conciliacio a nivell intern

Estudi d’opini6 sobre la conciliacio al municipi

Pla d'lgualtat d'Oportunitats entre Dones i Homes (2006)
Subcomissi6 interarees municipals sobre usos del temps

Instruments de participacio i concertacio | Inexistents
social

Font; Elaboraci6 propia
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Una sintesi de I'analisi de la politica urbana del temps a Castelldefels es presenta en la

taula segiient. Cal destacar, sobretot, com en aquest cas la politica urbana del temps

és present en l'agenda politica del municipi la qual cosa facilita una definici6 de

prioritats i objectius inequivocs que s'articulen a I'entorn de I'objectiu principal de la

conciliacié entre la vida laboral, familiar i personal. D’altra banda, la centralitat que

ocupa la regidoria de Politiques d’lgualtat en I'impuls de la politica urbana del temps

facilita un escenari per al treball transversal en I'organitzacio municipal en el marc del

qual difondre i compartir la perspectiva de genere des de la qual abordar les

actuacions a promoure des de totes les arees municipals.

Taula 41: Les dimensions de |la politica urbana del temps a Castelldefels (2006)

Dimensid simbolica

Dimensid d’estil

Dimensid substantiva

Dimensi6 operativa

Politica urbana del
temps és present en
I'agenda politica

Presencia solida de la
perspectiva de génere
Posici6 anticipatoria
davant del problema

Escenaris de debat
sobre  usos  temps:
centralitat de la

Regidoria de Politiques
d’lgualtat

Processos de treball
transversal entre arees

Participacié limitada a
entitats i associacions
de dones

Objectius explicits:

= |gualtat
d’oportunitats

= Conciliaci6 de Ia
vida laboral,
familiar i personal

Actuacions en 5 ambits
d'intervencio:

= Serveis i nous usos
equipaments

municipals

= Mobilitat

= Serveis
Comunitaris i de
proximitat

= Conciliacio

= Participacio i
concertacié social

Existencia

d'instruments de
planificacié i gestio
transversal (Pla
Municipal d'lgualtat
d’Oportunitats)
Inexisténcia
d'instruments de
participacié [

concertacié social

Font: Elaboraci6 propia
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Capitol 10.  Analisi comparada de casos i sintesi de resultats
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La recerca empirica presentada en els capitols precedents es tanca ara amb una
analisi comparada dels tres casos estudiats. EI model d'andlisi a partir de les
dimensions de la politica urbana del temps en cada municipi ha mostrat com ens
trobem davant de tres casos diferents en relacié a I'abast i desplegament de la politica

urbana del temps.

Si recordem les preguntes basiques de la recerca que han conduit tot el treball de
camp, m'interessava sobretot donar resposta a cinc glestions suggerides a la llum de

la reflexio tedrica i conceptual referida en la primera part de la meva tesi.

En primer lloc, volia conéixer si el govern local percebia I'existéncia d'un “problema” en
relacié als usos del temps en el seu municipi i identificava els desajustos i tensions
provocades pel conflicte temporal quotidia. En aquest terreny volia escatir si la gestio
dels usos del temps formava part de I'agenda politica local i esdevenia una politica

publica especifica.

En segon lloc, m'interessava saber si la perspectiva de génere estava present en la
definicié del problema i en la politica urbana del temps, orientant la seva definicio i

implementacio.

En tercer lloc, volia reflectir si existien diferents models substantius i operatius de
politiques urbanes del temps i coneixer quins factors en podien explicar els trets

diferencials.

Per finalment, en quart lloc, identificar quins elements de I'analisi de la politica urbana

del temps es podien considerar centrals i decisius des d’'una perspectiva de genere.
L'analisi comparada de les diferents dimensions de la politica urbana del temps em
facilita teixir un conjunt d’arguments per donar resposta a les questions centrals de la

recerca.

En aquest sentit, I'analisi de la dimensié simbolica, ha mostrat com és rellevant la

diferent conceptualitzacié del conflicte temporal guotidia que s’evidencia en el nivell de

decisid politica, a I'hora d'explicar els diferents models substantius i operatius de la

politica urbana del temps.
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Com he mostrat en l'analisi de casos, els usos del temps no es consideren un
problema social en dos dels tres casos estudiats (Matar6 i Vilafranca del Penedes) i,
en consequéncia, la politica urbana del temps només és present i visible en I'agenda
politica local d’'un dels casos estudiats (Castelldefels), en el qual la intervencié pren

forma de politica publica. D'altra banda, I'analisi de la perspectiva de genere a partir de

la_qual es configura la politica urbana del temps en cada municipi, mostra també com

la_ conceptualitzacio i preséncia de la perspectiva de génere en el discurs, els objectius

i les actuacions municipals presenta graus diversos de concrecié i paradigmes

ideoldgics dominants diferents. Mentre que el cas de Castelldefels presenta el que he

considerat una preséncia solida de la perspectiva de génere en el terreny simbolic,
Vilafranca del Penedés se situa en I'extrem oposat i destaca per la preséncia molt
feble de la perspectiva de génere en la politica local. En un punt intermig es podria
situar el cas de Matar6, que presenta un discurs politic centrat sobretot en la

conciliacié en I'ambit laboral.

Amb la finalitat de conéixer el grau de configuracié de la politica urbana del temps en
cada municipi, podem ubicar els casos estudiats en un diagrama d’eixos que reculli de
menor a major grau la preséncia del conflicte temporal quotidia en I'agenda local i la

preséncia de menor a major grau de la perspectiva de génere en la politica local.

En aquest cas s’evidencia una articulacio de la dimensié simbolica de la politica
urbana del temps en diferents nivells. Sembla que en el terreny simbolic, com mostra
el cas de Castelldefels, I'existéncia d’'una conceptualitzacié del conflicte temporal en el
nivell de decisié politica i la incorporacié de la perspectiva de génere articulen un
escenari meés pro-actiu i favorable al desenvolupament d’'una politica urbana del temps

tant en el terreny substantiu com operatiu.
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Grafic 8: Ubicaci6 de casos en la dimensid simbolica
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L'analisi de la dimensié d’estil, elaborada a partir de la constatacié de la capacitat del

govern local per articular espais de debat i reflexié a I'entorn dels usos del temps aixi
com a partir de la capacitat d’'impulsar processos de treball transversal en el marc de
les politica urbana del temps mostra, igualment, diferéncies substantives i operatives
entre els casos estudiats. La ubicacié dels tres municipis en un diagrama d’eixos que
recull aquestes variables d'analisi en una escala de menor a major preséncia, mostra
igualment les diferéncies entre els casos analitzats pel fa a la dimensi6 d’estil de la

politica urbana del temps.

En aquest cas, sembla que a Castelldefels, la centralitat que pot exercir l'area

d’igualtat en la definicid i articulacié d’'una politica urbana del temps pot explicar una

major facilitat tant en la creacié d'estructures de treball transversal com en I'impuls

d’actuacions vinculades a la politica urbana del temps.
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Grafic 9: Ubicaci6 de casos en la dimensi6 d’estil
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L'analisi comparada de casos a partir de la dimensié substantiva mostra d’una banda

la menor o major preséncia d’objectius concrets i explicits en relacié a la politica
urbana del temps i la capacitat dels municipis de promoure actuacions en els diversos
ambits d’intervenci6 detectats per desplegar les politiques urbanes del temps. Com es
mostra en el grafic seglient, en el cas de la politica urbana del temps, la major o menor
definicié d'objectius politics concrets o, com veiem en |'analisi simbolica, la_preséncia

del conflicte temporal guotidia en I'agenda local, no necessariament és determinant per

explicar el fet que un municipi promoqui una seérie d'actuacions en diversos ambits

d’intervencié en els guals es gestionen els usos del temps, com sembla ser el cas de

Matar6. En aquest sentit, €s rellevant destacar el nombre elevat d’actuacions que es
detecten a Matar6 en relacié a la gestié dels usos del temps quan I'analisi del nivell

simbolic i d’estil evidencia una articulacié mitjana de la politica urbana del temps.
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Grafic 10: Ubicacié de casos en la dimensié substantiva
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Finalment, I'analisi comparada de la dimensié operativa evidencia la major o menor
preséncia d’'instruments de planificacio i gestié transversal per implementar la politica
urbana del temps aixi com I'existéncia o no d’instruments de participacié i concertacio

social en els tres casos estudiats. Vilafranca del Penedes destaca sobretot per la

manca d’instruments en els dos nivells analitzats mentre que en el cas de

Castelldefels, el fet que la politica urbana del temps s’articuli sobretot a I'entorn del Pla

d’lqualtat d’Oportunitats, facilita I'existeéncia d’'un instrument de planificacié i gestio

transversal en el marc del qual s'articulen explicitament les propostes municipals
relatives a la politica urbana del temps, sense que aquest sigui un instrument operatiu
pensat per a aquesta finalitat. Igualment, en el cas de Matard, instruments com el Pla
Educatiu d’Entorn esdevenen eines des de les quals s'introdueix la gestié dels usos

del temps en les actuacions municipals. D’altra banda, només en el cas de Matar6 es

detecta la presencia d’instruments de participacid i concertacié social en el marc del

qual es facilita un escenari de major debat i participacié a I'entorn dels usos del temps

a la ciutat.
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Grafic 11: Ubicacié de casos en la dimensié operativa

+
A
‘O
&)
<
o
)
|_
x I
<0
[al
w 3
a
n O
I—G [ |
= I
W=
=
23
= =
o
Z 0
) @®

v

- +
INSTRUMENTS DE PLANIFICACIO | GESTIO TRANSVERSAL

® \jlafranca del Penedés
B Mataro

@& Castelldefels

La taula seglient mostra una sintesi comparada de les diferents dimensions

analitzades supra. Es detecten, com ja s’han exposat, diferéncies essencials en els

tres casos estudiats pel que fa al grau de configuracié de la politica urbana del temps

en cada municipi en les quatres dimensions de la politica publica estudiades. Es pot

considerar, per tant, que I'analisi mostra diferents models substantius i operatius de les

politiques urbanes del temps.
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Taula 42: Analisi comparada de la politica urbana del temps a Mataro, Vilafranca

del Penedeés i Castelldefels (1995-2007)

Dimensions d’analisi

Matard

Vilafranca del Penedes

Castelldefels

Dimensié simbolica

El conflicte temporal quotidia
no és present en l'agenda
politica

Posicié reactiva davant el
conflicte temporal

Preséncia feble de Ila
perspectiva de génere
Paradigma dominant;
conciliacio

El  conflicte  temporal
quotidia no és present en
I'agenda politica

Immobilisme  davant el
conflicte temporal

Presencia molt feble de la
perspectiva de génere

Paradigma dominant:
conciliacié

El  conflicte  temporal
quotidia és present en
I'agenda politica

Posicié anticipatoria davant
el conflicte temporal

Preséncia solida de la
perspectiva de génere
Paradigma dominant:
génere

Dimensié d'estil

Arees promotores: Educacio,

Dona, Ocupacié, Salut i
Joventut
Processos de treball

transversal informals
Processos de participacié

oberts a actors externs

Manca recerca prévia sobre
usos dels temps

Experiéncia en gestié del
temps: arees d'lgualtat,
Ocupacié i Joventut

Manca treball transversal
en 'organitzacid

Inexisténcia d'escenaris de
debat i reflexid sobre usos
dels temps

Manca recerca prévia
sobre usos dels temps

Centralitat de la Regidoria
de Politiques d'lgualtat

Processos  de  treball

transversal formals

Foment participacié limitada
a entitats i associacions de
dones

Preséncia de recerca prévia
(auditoria de génere i
diagnosi sobre conciliacio)

Dimensié substantiva

Objectius sectorials difusos:
modernitzar I'administracio,
Igualtat d’oportunitats,
conciliacio de la vida laboral,
familiar i personal, atendre
necessitats families i dels

joves

Objectius molt difusos

Objectius ~ concrets i

explicits:

a) lgualtat d’oportunitats i b)
Conciliaci6 de la vida
laboral, familiar i personal

Dimensid operativa

Pla d’lgualtat d’Oportunitats
Pla Educatiu d’Entorn
Pla Municipal de Salut

Pla Jove per Mataro

Programes sectorials molt
concrets: Servei de
mainaderes, programa
d'oci alternatiu i servei
Prodomicili

Pla d’lgualtat d’Oportunitats

Guia de  Serveis i
Equipaments per a la
Conciliacio

Font: Elaboracio6 propia

L'analisi de les dimensions de la politica publica em permet, igualment, considerar i

comparar el grau de configuracio i articulacié de la politica urbana del temps en els

casos estudiats i cercar els factors explicatius que determinen I'existéncia de models

substantius i operatius diferents en cada cas. Podem considerar que, en la mesura que

es detecten les variables d'analisi rellevants i explicatives de cadascuna de les
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dimensions estudiades, existeix una politica urbana del temps més elaborada. Aixi puc

considerar que un municipi presenta una politica urbana del temps més explicita i

consistent en la mesura que:

= El conflicte temporal contemporani és present en I'agenda politica local

= Hiha perspectiva de génere en la definicié del problema i de la politica publica

= Existeixen escenaris de debat i reflexié sobre els usos del temps a la ciutat

= Es detecten processos de treball transversal en l'organitzaci6 municipal per
promoure actuacions concretes

= Els objectius de la politica urbana del temps sén concrets i explicits

= Es detecten actuacions en un la majoria dels ambits d'intervencié de la politica
urbana del temps

= Hi ha instruments de diagnosi, planificacio i gestié de caracter transversal

= Es promouen instruments de participacio i concertacio social en el marc dels quals

definir les actuacions municipals.

Aixi, a partir de la major o menor presencia d’aguestes variables explicatives en cada

cas analitzat, puc extreure conclusions relatives a la major o menor configuracio de la

politica urbana del temps en cada municipi. El quadre seglient mostra com el cas de

Vilafranca del Penedés és el que presenta una menor configuracié de la politica

urbana del temps, atés que la preséncia de les variables explicatives és molt baixa en

tots els casos, exceptuant I'analisi dels ambits d’intervencié en que es detecten

algunes actuacions sectorials relatives als usos del temps a la ciutat.

El cas de Matar6 mostra com la politica urbana del temps té una major configuracio,

tot i que el conflicte temporal contemporani no és present en I'agenda politica local.

Amb tot, I'organitzacié municipal articula processos de treball a I'entorn dels usos del
temps en els quals s’incorpora la perspectiva de genere —tot i que molt sectorialment-,
es defineixen uns objectius relatius als usos del temps i existeixen instruments de
planificacié i gestié transversal que permeten el desplegament d'actuacions en

diferents ambits d’intervencio de la politica urbana del temps.

Finalment, el cas de Castelldefels és el que presenta una major configuracié de la

politica urbana del temps en tant que les variables explicatives es detecten

majoritariament _en el nivell considerat mig i alt. En aquest cas estem davant una

politica urbana del temps present en I'agenda politica, que presenta una perspectiva

de génere transversal, en la qual 'area d’lgualtat juga un paper central i vertebrador de
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la politica, defineix uns objectius concrets i articula actuacions a I'entorn d'un

instrument de planificacio concret (Pla d’lgualtat d’Oportunitats).

Tot i detectar diferents graus de configuracid de la politica urbana del temps en els

casos estudiats val a dir que, en cap cas analitzat, es defineixen i estructuren

escenaris de decisié ad hoc per a definir les politigues urbanes del temps ni es creen

nous instruments operatius especifics que permetin la implementacié i gesti6

d’aquestes politigues publiques, com podrien ser les Oficines del Temps, els Mapes

dels Temps i Horaris de la Ciutat o els Plans Reguladors dels Horaris, que si que es

troben en I'analisi d'altres experiéncies europees.

A Matar¢ i Vilafranca del Penedés es detecten, sobretot, diverses actuacions sectorials
que incorporen, en major o menor mesura, la dimensio temporal en la gestié d’algunes
politiques publiques de la ciutat. El nivell de conceptualitzacié i definicié del problema
en relacio al conflicte temporal quotidia a la ciutat és divers, els escenaris de decisio es
corresponen amb aquells propis de les arees municipals on la gesti6é dels usos del
temps es defineix com a problema, i els instruments operatius a partir dels quals
intervenir en la realitat social, esdevenen aquells que son els propis de I'area municipal

gue impulsa propostes d’actuacié que incorporen la dimensio temps.

Mentre que en el cas de Castelldefels sembla que la major definicié de la politica
urbana del temps en facilita una concepcié6 més integral i de conjunt que permet
englobar les diverses actuacions sectorials que promouen les arees municipals. La
qual cosa facilita una visié de conjunt de I'accié municipal relativa als usos del temps

que dibuixa un escenari més facilitador del treball transversal.
El quadre seglient sintetitza la politica urbana del temps en cada municipi a partir de la

identificacié de la presencia de variables explicatives en els tres nivells considerats:

baix, mig i alt.
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Taula 43: Analisi del grau de configuracio de la politica urbana del temps a
Mataré, Vilafranca del Penedés i Castelldefels (1995-2007)

Variables explicatives Politica urbana del temps

Nivell preséncia variables

Baix Mig Alt

Conflicte temporal contemporani present en agenda local

o n ®
Perspectiva de génere en definicié politica urbana del temps

[ [ ®
Escenaris de debat i reflexié usos del temps e - ®
Processos de treball transversal en I'organitzacio municipal e = @®
Objectius politica urbana del temps e "] &
Actuacions ambits d'intervencio de la politica urbana del temps

[ ] m®

Instruments de planificacio i gestid transversal ° - ®
Instruments de participacio i concertacio social e @ -

@ Vilafranca del Penedes
m Matar6

Y Castelldefels

La representacio grafica de les variables en un diagrama radial facilita una visio de
conjunt sobre el nivell de configuracié de la politica urbana del temps en cada municipi
i mostra com ens trobem, com ja he apuntat, davant de tres casos for¢a diferenciats.
Mentre que Vilafranca del Penedés presenta I'escenari de menor configuracio de la
politica urbana del temps, Matar6 se situa en una posicié intermitja i Castelldefels
esdevé el municipi que mostra un perimetre més ampli de configuracioé de la politica

publica.
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Grafic 12: Politica urbana del temps a Vilafranca del Penedés

Temps en agenda politica

Instruments participacio Perspectiva génere

Escenaris debat

Instruments planificacié

Ambits politica temps Treball transversal

Objectius politica temps

Grafic 13: Politica urbana del temps a Mataré

Temps en agenda politica

Instruments participacio Perspectiva genere

Instruments planificacié Escenaris debat

Ambits politica temps Treball transversal

Objectius politica temps

332



Grafic 14: Politica urbana del temps a Castelldefels

Temps en agenda politica

Instruments participacio Perspectiva génere

Instruments planificacio Escenaris debat

Ambits politica temps Treball transversal

Objectius politica temps

Per tant, com a sintesi de la recerca empirica que he dut a terme, I'analisi mha
permés contrastar en bona mesura les hipotesis de treball plantejades en iniciar la
recerca. Presento a continuacié la contrastacié d'aquestes hipotesis a partir dels

resultats empirics de I'estudi de cas.

En aquest sentit, la primera hipotesi de treball volia confirmar si la gesti6 del temps

quotidia es considerava un conflicte social i politic a Catalunya que requeria de la
intervencié publica i, com a resultat, determinava la configuracié de politiques

publiques.

Els resultats de I'estudi de cas evidencien com el conflicte temporal quotidia no és

present en I'agenda politica local. Només en el cas de Castelldefels, com hem vist, el

govern local és capac de dimensionar el problema social que genera el conflicte

temporal quotidia i articula una politica publica concreta adrecada a mitigar les

tensions i desajustos temporals que genera aquest conflicte.
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La segona hipotesi de treball considerava que el desplegament de les politiques de

conciliaci6 _a nivell europeu, estatal i autondmic podien explicar la progressiva

incorporacio de la gestié dels usos del temps en I'agenda local a Catalunya.

L’analisi dels tres casos estudiats mostra com en tots ells, amb major o menor grau, la
gestio dels usos del temps es centra, basicament, en [larticulaci6 de propostes
relatives a la conciliaci6 entre la vida laboral, familiar i personal. De forma més
explicita i concreta, el municipi de Castelldefels articula la seva politica urbana del
temps a I'entorn de la conciliacié. En el cas de Matard, les politigues de conciliacié
esdevenen un dels ambits d’intervencié principals de la politica urbana del temps i el
municipi participa activament en projectes europeus sobre aquesta tematica. El cas de
Vilafranca del Penedés mostra també com, inicialment, la politica de conciliacié va
esdevenir I'embrié a partir del qual es va introduir la gesti6 dels usos del temps al
municipi. Tots tres municipis participen en algun moment del periode analitzat en
projectes d’ambit europeu que tenen com a finalitat promoure la igualtat d’oportunitats

en el mercat laboral i facilitar mesures de conciliacié des del municipi i les empreses.

La tercera hipotesi de treball considerava que els municipis amb una major

institucionalitzacié de la perspectiva de génere podien esdevenir més sensibles al

conflicte temporal i articulaven un camp d’actuacid especific.

L'analisi de casos m’ha permés també contrastar aquesta hipotesi. El cas de
Castelldefels, a diferencia del de Mataré i Vilafranca del Penedés, mostra com la
centralitat exercida per la Regidoria d’'lgualtat en la definicio i implementacié de la
politica urbana del temps des d'una perspectiva de genere, pot explicar la major
preséncia del conflicte temporal quotidia en I'agenda politica local, la visié integral de
la politica sobre els usos del temps a posar en marxa a la ciutat, una definicié
d’objectius precisa i concreta i la creacié d’instruments de treball transversal en
I'organitzacié per impulsar les actuacions en els diferents ambits d’intervencié de la
politica urbana del temps. En aquest cas, el procés de d’elaboraci6 del Pla d’lgualtat
d'Oportunitats entre Dones i Homes, aprovat el 2006, esdevé un instrument
aglutinador i cohesionador que permet articular la politica urbana del temps i alhora

facilita un procés de diagnosi i analisi del municipi des d’una perspectiva de génere.

El cas de Vilafranca del Penedes es podria situar en I'extrem oposat atés que, malgrat

ser un municipi pioner pel que fa a la creaci6é de l'area d’igualtat, la perspectiva de
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treball d’aquesta area esta més orientada a promoure politiques assistencials per a les
dones de caracter sectorial que no pas a impulsar politiques de genere transversals en
el municipi. En aquest cas, la constataci6 d’aguesta orientacié de les politiques
d’'igualtat es pot explicar pel fet que, en el periode analitzat, encara fos vigent el Pla
d’lgualtat d'Oportunitats aprovat el 1996 que contemplava molt sectorialment els usos
del temps en el municipi, que en molts aspectes es manifestava obsolet i que es
trobava en fase de revisié en la darrera legislatura analitzada. D’altra banda, I'analisi
de la dimensié simbolica mostra com, en aquest cas, les politiques de génere no
formen part de I'agenda politica local de la darrera legislatura la qual cosa ha dificultat
la capacitat d'articular propostes en I'ambit de la politica urbana del temps des d’'una

perspectiva integral.

Mentre que el cas de Matard, que té vigent el Pla d’'Igualtat d’'Oportunitats aprovat el
2002, presenta similituds amb el cas de Vilafranca del Penedés en tant en quan les
politiqgues de génere no son una prioritat de I'agenda politica local, tal i com mostra
I'analisi de la dimensié simbdlica, perd a diferéncia del cas anterior, I'area d’lgualtat
sembla que esdevé més pro-activa i promou processos de treball transversal amb
d’altres arees (Educacid, Ocupacio, Joventut i Salut) per tal de tirar endavant

actuacions vinculades als usos del temps en el municipi.

La quarta hipotesi de treball considerava que eren una minoria els municipis gue

promovien actuacions sobre els usos del temps des d’'una perspectiva de génere.

El treball de camp m’ha permés, igualment, contrastar, aquesta hipotesi de treball. A
partir de l'analisi de les actuacions en els diferents ambits d’intervencio de la politica
urbana del temps que han estat promogudes pels tres municipis objecte d’estudi,
s'observa com la incorporacié de la gestio dels usos del temps en I'actuacié municipal
no es duu a terme, en molts ambits d’intervencid, des d'una perspectiva de genere. El
més rellevant en aquest sentit és el fet que, en dos dels tres casos analitzats, no es
detecten instruments de planificacié i diagnosi des d’'una perspectiva de génere. En
aquest sentit, és significatiu el nombre elevat d’actuacions que incorporen la gestid
dels usos del temps en els tres municipis en I'ambit dels serveis i els nous usos dels
equipaments municipals, en I'ambit de les politigues de mobilitat i en I'ambit dels
serveis comunitaris i de proximitat des de les arees sectorials respectives sense

introduir la diagnosi i la visi6 transversal de génere.
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Finalment, la darrera hipotesi de treball considerava gue les politigues urbanes del

temps a Catalunya es trobaven en una fase molt incipient i estaven poc articulades a

'entorn d’escenaris de decisié ad hoc i instruments propis de planificacid i gestid.

L'estudi de casos m’ha permés, igualment, contrastar aquesta hipotesi de treball. Cap
dels tres municipis estudiats promou, especificament i tal i com havia conceptualitzat
en el marc tedric, una politica urbana del temps a semblanca de les experiencies
detectades en el context europeu. En cap cas la politica urbana del temps dels
municipis de Matard, Vilafranca del Penedés i Castelldefels compta amb un espai
institucional propi —recordem que només quatre municipis de Catalunya tenen

23 Tan sols el cas de

regidoria o programa sobre els usos del temps especific
Castelldefels presenta una articulacié concreta a I'entorn d’'una politica de conciliacio

que s’emmarca en la politica de génere.

Igualment, cap dels tres municipis analitzats, promou un espai de reflexi6é i debat a
I'entorn dels usos del temps a la ciutat (Forum del Temps, Oficina del Temps) més
enlla d'actuacions de sensibilitzacié6 que es detecten en els tres casos estudiats,

sempre promogudes des de 'area d’igualtat dels municipis estudiats.

En el mateix sentit, només en un dels tres municipis analitzats es detecta una diagnosi
del municipi que incorpora informacié sobre els usos del temps en el marc d’'una
diagnosi de génere del municipi. Amb tot, aquesta analisi estd poc orientada a
conéixer l'oferta i demanda de serveis i actuacions municipals (com especificament
s’elaboren els Mapes dels Temps i els Horaris a la Ciutat). D’altra banda, els altres
instruments de diagnosi elaborats per les arees municipals que promouen actuacions
vinculades a I'entorn dels usos del temps no compten amb una analisi concreta dels
usos del temps ni amb una visi6 de génere transversal (cas de les actuacions
promogudes en el marc de les politiques de mobilitat, de Joventut, de politiques

d’ocupacio, de politiques de suport a les families).

3 La Regidoria dels Nous Usos del Temps a I'Ajuntament de Barcelona, la Regidoria de Politiques per a

la Igualtat de Genere i Nous Usos del Temps a I'’Ajuntament de Sant Boi de Llobregat, el programa
Politiques de Dones i Usos del Temps que depén de I'Alcaldia a ’Ajuntament d’Espluques de Llobregat i
la Regidora de Politiques de Génere i Usos del Temps a I'Ajuntament de Terrassa responsable del
Programa d’'Usos del Temps
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Finalment, en cap dels tres casos estudiats, es detecta I'existéncia d’un instrument de
planificacié concret per articular integralment la politica urbana del temps com seria el
cas d'un Pla Regulador dels Horaris i els Usos del Temps a la Ciutat. Un fet

relativament obvi si tenim en compte els elements apuntats anteriorment.

Es pot concloure, doncs, a partir de I'estudi de casos que les politiques urbanes del

temps a Catalunya estan en una fase molt inicial. Hi ha municipis que, com he mostrat

en I'analisi empirica, presenten un grau més elevat de configuracié d’aquesta politica

publica que es pot explicar, sobretot, per la major institucionalitzacio i preséncia de les

politiques de génere en I'agenda politica local.
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REFLEXIONS FINALS
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Tancar una recerca €s sempre un moment que posa fi a un projecte i que acostumo a
plantejar-me des de la perspectiva del que m’ha quedat per fer i per descobrir. En el
cas de la tesi doctoral, després d’uns anys intensos dedicats a estudiar les dimensions
del conflicte temporal quotidia, la interrelacio entre el temps, el génere i I'espai local i a
aprofundir en les politiques urbanes del temps, comprovo com tinc sensacions
confrontades. D’'una banda, he culminat tot un procés que ha donat resultats i que
sintetitzaré tot seguit pero, alhora, tinc el convenciment que, en tractar-se d’'un ambit

d’estudi emergent, hi ha encara molt de cami per recorrer.

Aquestes reflexions finals les plantejo des d'aquesta dualitat viscuda. D’una banda
exposo les conclusions generals de la meva recerca aixi com aquelles questions que
han quedat obertes i sobre les quals he anat reflexionant a mesura que avangava la
investigacio. D’altra banda, proposo també un reflexié orientada a destacar els reptes i
els camps d'analisi que tot just s’han obert i que, de ben segur, requeriran de

recerques posteriors.

La part final de la tesi la inicio, doncs, exposant els resultats tedrics que em semblen

més rellevants i que permeten sintetitzar la meva recerca.

En primer lloc, la recerca tedrica i empirica ha mostrat la rellevancia creixent que

adquireix el conflicte temporal quotidia en I'espai local en les societats postindustrials i

com aquest conflicte trascendeix I'ambit estrictament privat i personal per situar-se en

I'ambit public i de decisié col-lectiva. En aquest sentit, donant resposta a la pregunta

teorica central de la tesi, podem afirmar que el conflicte temporal contemporani

adquireix significacié politica.

Molt especialment, aquesta significacié politica és adquirida perque és un conflicte

fortament condicionat per les relacions de génere i perqué evidencia les tensions

guotidianes gque en I'espai local provoca el canvi d’época. En aquest sentit pren una
rellevancia especial la vindicacio d’'un dret al temps propi, com a expressié d’una nova

demanda social.

El conflicte temporal quotidia es pot explicar per aguestes transformacions i sobretot

perqgue entra en col-lisid una representacié del temps socialment dominant —un temps

mercantilitzat- gue prefigura el temps com a valor economic fortament condicionat pels

oferents de temps, amb una exigéncia creixent de les persones gue expressen nous
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valors i noves temporalitats i reivindiquen capacitat per construir temps individuals

propis dotats de sentit en el marc d'un projecte de vida. Aquest conflicte no es pot

extreure, doncs, de la centralitat gue exerceix el temps laboral en relacié a la resta de

temps socials. El temps reglat per la vida productiva segueix pautant la relacié amb els

altres temps.

En segon lloc, la recerca ha mostrat, igualment com, en alguns casos, el govern local

configura un espai de decisi6 politica per a la gesti6 del conflicte temporal: les

politigues urbanes del temps. En I'analisi de la resposta que articula el govern local al

problema social de fons es constata una paradoxa: tot i la significacio i rellevancia gue

adquireix el conflicte temporal quotidia en I'espai local, el grau d’articulacié de politica

publica és limitat i reduit. El que es constata, majoritariament, €és una manca de

desplegament de politigues publigues per donar-hi resposta.

En tercer lloc, la recerca ha mostrat la necessitat d’abordar I'analisi del conflicte

temporal quotidia i les politigues urbanes del temps des d’'una perspectiva de génere

per tal com, és des d’aquesta aproximacid analitica, que podem dimensionar les

desiqualtats socials en I'Us del temps i orientar I'accié publica per superar-les. En

aguest context, m’'interessa especialment subratllar la necessitat d'incorporar en el

debat sobre el temps el reconeixement d’'un dret al temps propi com a dret social per

garantir una plena ciutadania. El debat tedric és obert i I'accié politica no haura de

defugir la intervencio en I'esfera publica i la privada, en la mesura que per promoure
una distribucié més equitativa dels temps caldra incidir en la garantia d’'un repartiment

igual de temps, de drets i de deures en I'ambit doméstic i familiar.

En quart lloc, considero rellevant el fet que la recerca hagi facilitat la construccio d'un

model d’analisi per a I'estudi de les politiques urbanes del temps gue incorpora la

perspectiva de genere i hagi mostrat com les politigues urbanes del temps poden

esdevenir instruments d’intervencid politica i social orientades a incidir en la millora del

benestar quotidia.

En aqguest cas la recerca ha identificat dos paradigmes discursius dominants des dels

quals es plantegen les politigues urbanes del temps que es concreten en objectius

diferents. Un paradigma transformador des d’una perspectiva de génere que té com a

objectiu promoure una major igualtat entre les persones, I'equitat de génere, I'equilibri i
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harmonitzacié entre els temps socials, la concordanca de temps en el territori i la

construccié compartida d'un model temporal. | un paradigma més tecnocratic i

operatiu, gue es proposa incorporar la dimensié temporal en la gestié territorial per tal

de garantir I'eficieéncia del sistema urba i de les politiques i actuacions que desplega el

govern local.

En cinque lloc, tal i com he pogut demostrar al llarg de la investigacio, les politiques

urbanes del temps s6n un ambit de decisié publica incipient a Catalunya que, tot just,

esta iniciant el seu recorregut. La investigaci6 m’ha permés endinsar-me en el
coneixement d’aquest ambit d’actuacié publica clarament emergent i conéixer des de
quins paradigmes simbolics i substantius s’estan articulant un conjunt d’actuacions que
promou el govern local, per fer front a la problematica social derivada dels conflictes i
les tensions quotidianes, que genera la desincronitzacié dels usos del temps en I'espai
local. Vull subratllar el fet que en aquest ambit d'actuacid, s’evidencien dues
perspectives de treball diferenciades en el govern local: d’una banda, hi ha un grup
significatiu de municipis que articula una politica del temps incipient a I'entorn de
mesures de conciliacié a promoure en I'ambit laboral que transcendeixen de manera
difusa en el terreny simbolic i tenen poca preséncia en I'agenda politica del municipi.
De l'altra, es detecta un grup de municipis minoritari que incorpora més clarament i de
forma concreta la gestid del conflicte temporal en la seva agenda politica. En aquest
cas es construeix una politica urbana del temps des d'una perspectiva de génere
transformadora que respon a criteris d’equitat social i amb la finalitat de contribuir a

promoure una redistribucié dels usos del temps entre les dones i els homes.

En sise i darrer lloc, també considero analiticament rellevant, constatar el fet que sén

molts els governs locals que no articulen un camp d’actuacié propi des de la politica

urbana del temps. Aguest aparent immobilisme evidencia clarament una politica

publica del temps molt concreta: aquella que ha estat la politica urbana del temps

tradicional i que respon al vell paradigma de la societat industrial patriarcal segons el

qual el conflicte temporal i els problemes guotidians que se’'n deriven, s’han de

resoldre en 'ambit de decisié privada. La paradoxa és clara: la no politica urbana del

temps es demostra, clarament, com la politica del temps més estructurant i arrelada

que, des d'una perspectiva de géenere, contribueix a reforcar les desigualtats en els

usos del temps entre les dones i els homes.
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Els principals resultats tedrics exposats els poso en relaci6 amb les principals
conclusions del treball empiric per tal com, d’aquesta manera, puc dimensionar

I'abast de la recerca que he dut a terme.

La recerca empirica tenia com a finalitat coneixer, d’'una banda, si la gestio del
conflicte temporal contemporani formava part de I'agenda publica local i des de quin
paradigma ideologic de fons i, de l'altra, detectar els factors que millor podien explicar
I'existéncia de models substantius i operatius diferents en les politiques urbanes del

temps des d’'una perspectiva de génere.

Recapitular i recordar ara les hipotesis de treball, em facilitara la presentacio de les

conclusions detallades del treball de camp en les quals han emergit diferents

dimensions del fenomen que era objecte d’estudi.
Aixi, en primer lloc, volia confirmar si la gestié del temps quotidia es considera un
conflicte social i politic que requereix de la intervencié publica i, com a resultat,

determina la configuracié de politiques publiques.

L’analisi exploratoria inicial i I'estudi de casos ha evidenciat la configuracié d’'un espai

politic propi en el govern local des del qual s’articulen les politiques urbanes del temps.

Si bé el nombre de municipis que promouen un escenari concret per a aquestes
politiques és molt reduit es constata com bona part dels municipis promouen

intervencions orientades a facilitar una millor gestié del temps quotidia.

En segon lloc, he pogut confirmar com el desplegament de les politigues de conciliacié

a nivell europeu, estatal i autonomic poden explicar la progressiva incorporacié de la

gestid dels usos del temps en l'agenda local a Catalunya, confirmant la dimensio

multinivell de les politiques urbanes del temps.

L'analisi dels casos estudiats ha mostrat com en tots els municipis, amb major o menor
grau, la gestio dels usos del temps es centrava, basicament, en l'articulacid de
propostes relatives a la conciliacié entre la vida laboral, familiar i personal, centrades
sobretot en I'ambit laboral. De forma més explicita i concreta, el municipi de
Castelldefels articulava la seva politica urbana del temps a I'entorn del paradigma de la
conciliacié. En el cas de Matard, les politiques de conciliacié esdevenien un dels
ambits d'intervencié principals de la politica urbana del temps i el municipi participava

activament en projectes europeus sobre aquesta tematica. El cas de Vilafranca del
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Penedes mostrava també com, inicialment, la politica de conciliaci6 havia estat
I'embri6 a partir del qual es va introduir la gestio dels usos del temps al municipi. Tots
tres municipis havien participat en algun moment del periode analitzat en projectes
d’ambit europeu que tenien com a finalitat promoure la igualtat d’oportunitats en el
mercat laboral i promoure processos de sensibilitzaci6 amb les empreses, per tal

d’'impulsar mesures de conciliacié.

D’altra banda, I'exploraci6 inicial duta a terme en una mostra més amplia de municipis
evidenciava, igualment, com aquells municipis que havien participat o participaven en
programes d’abast europeu orientats especificament a promoure mesures de
conciliacio, eren els que de forma significativa articulaven propostes d’actuacio

concretes des de la perspectiva de la gestio dels usos del temps.

En tercer lloc, la recerca empirica m’ha permes contrastar com els_municipis_que

presentaven una forta institucionalitzacié de la perspectiva de génere esdevenien més

proclius a incorporar en I'agenda politica el conflicte temporal i a articular un camp

d’actuacioé especific relatiu als usos del temps.

L'andlisi de casos em va facilitar la contrastacid d’aquesta hipotesi. El cas de
Castelldefels, a diferéencia del de Matar6 i Vilafranca del Penedés, mostrava com la
centralitat exercida per la Regidoria d’lgualtat en la definicié i implementacié de la
politica urbana del temps des d’'una perspectiva de génere, podia explicar la major
presencia del conflicte temporal contemporani en I'agenda politica local, aixi com una
visio integral de la politica sobre els usos del temps a posar en marxa a la ciutat, una
definicié d'objectius precisa i concreta i la creacidé d’instruments de treball transversal
en l'organitzacio per impulsar les actuacions en els diferents ambits d’intervencié de la
politica urbana del temps. En aquest cas, el procés de d’elaboracio del Pla d’lgualtat
d’Oportunitats entre Dones i Homes, aprovat el 2006, havia esdevingut un instrument
aglutinador i cohesionador que permetia articular la politica urbana del temps i alhora

facilitava un procés de diagnosi i analisi del municipi des d’'una perspectiva de génere.

El cas de Vilafranca del Penedés se situava en I'extrem oposat atés que, malgrat ser
un municipi pioner pel que feia a la creacié de 'area d’igualtat, la perspectiva de treball
d'aquesta area estava més orientada a promoure politiques assistencials per a les
dones de caracter sectorial que no pas a impulsar politiques de géenere transversals en
el municipi. En aquest cas, la constataci6 d’aguesta orientacié de les politiques
d’igualtat es podia explicar pel fet que, en el periode analitzat, encara era vigent el Pla
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d’lgualtat d'Oportunitats aprovat el 1996 que contemplava molt sectorialment els usos
del temps en el municipi. En molts aspectes es manifestava obsolet i es trobava en
fase de revisi6 en la darrera legislatura analitzada. D’altra banda, l'analisi de la
dimensié simbolica mostrava com, en aquest cas, les politiques de genere no
formaven part de I'agenda politica local de la darrera legislatura la qual cosa havia
dificultat la capacitat d’articular propostes en I'ambit de la politica urbana del temps des

d’'una perspectiva integral.

Finalment el cas de Matard, que tenia vigent el Pla d’lgualtat d’Oportunitats aprovat el
2002, presentava similituds amb el cas de Vilafranca del Penedés. Tots dos coincidien
en el fet que les politiques de genere no eren una prioritat de I'agenda politica local, tal
i com demostrava l'analisi de la dimensi6 simbolica, perd a diferéncia del cas anterior,
'area d’lgualtat semblava que esdevenia més pro-activa i promovia processos de
treball transversal amb d’altres arees (Educacio, Ocupacio, Joventut i Salut) per tal de

tirar endavant actuacions vinculades als usos del temps en el municipi.

En I'exploracié inicial en una mostra més amplia de municipis he pogut constatar,
igualment, com aquells governs locals que tenien aprovat un Pla d’lgualtat
d’Oportunitats eren més proclius a promouore actuacions en diferents ambits de la
politica urbana del temps i, de la mateixa manera, s’evidenciava com aquest
instrument facilitava una major concrecié d'objectius per a aquesta politica des d’'una

perspectiva de genere.

En quart lloc el treball de camp m’ha permes corroborar la hipotesi segons la qual sén

una minoria els municipis catalans que promouen actuacions sobre els usos del temps

des d'una perspectiva de génere.

L'estudi de casos m’ha permés, de nou, contrastar aquesta hipotesi de treball. A partir
de l'analisi de les actuacions en els diferents ambits d’intervencié de la politica urbana
del temps que havien estat promogudes pels tres municipis objecte d'estudi,
s'observava com la incorporacié de la gestid dels usos del temps en l'actuacio
municipal no es duia a terme, en molts ambits d'intervencid, des d’'una perspectiva de
génere. El més rellevant en aquest sentit era el fet que, en el terreny substantiu i
operatiu, en dos dels tres casos analitzats (Matar6 i Vilafranca del Penedés), no es
detectaven objectius especifics, ni instruments de planificacié i diagnosi des d'una
perspectiva de génere. En aquest sentit, era significatiu el nombre elevat d’actuacions
gue incorporaven la gestié dels usos del temps en els tres municipis en I'ambit dels
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serveis i els nous usos dels equipaments municipals, en I'ambit de les politiques de
mobilitat i en I'ambit dels serveis comunitaris i de proximitat des de les arees sectorials

respectives, sense introduir la diagnosi i la visié transversal de génere.

L'exploracio inicial en una mostra més amplia de municipis ha evidenciat, igualment,
aquesta realitat: en el terreny substantiu eren 2 de cada 10 municipis els que definien
objectius concrets en materia d'usos del temps des d'una perspectiva de génere i

articulaven un ambit d’actuacio propi.

Finalment, en cinqué lloc, el treball empiric m’ha permeés ratificar com les politiqgues

urbanes del temps a Catalunya estan poc configurades a l'entorn d’escenaris de

decisid propis i, en conseqgiiencia, no promouen instruments concrets de planificacio i

gestid.

L'estudi de casos m’'ha permés, igualment, contrastar aquesta hipotesi de treball. Cap
dels tres municipis estudiats promovia, especificament i tal i com havia conceptualitzat
en el marc tedric, una politica urbana del temps des d’'una perspectiva de génere. En
cap cas la politica urbana del temps dels municipis de Matard, Vilafranca del Penedés i
Castelldefels comptava amb un espai institucional propi —recordem que només tres
municipis de Catalunya tenien regidoria o programa sobre els usos del temps
especific. | tan sols el cas de Castelldefels presentava, en el terreny simbolic,
substantiu i operatiu el que es podria considerar una politica urbana del temps

formalment definida com a tal.

D’altra banda, cap dels tres municipis analitzats, promovia un espai de reflexio i debat
a I'entorn dels usos del temps a la ciutat més enlla d’actuacions de sensibilitzacié que
es detectaven en els tres casos estudiats, sempre promogudes des de I'area d’igualtat

dels municipis estudiats.

En el mateix sentit, només en un dels tres municipis analitzats es detectava una
diagnosi del municipi que incorporava informacié sobre els usos del temps en el marc
d’'una diagnosi de genere del municipi. Amb tot, aquesta analisi estava poc orientada a
l'accidé publica i no facilitava coneixement sobre l'oferta i la demanda de serveis i
actuacions municipals que constribuissin a pal-liar la desincronia temporal. D’altra
banda, els altres instruments de diagnosi elaborats per les arees municipals que
promovien actuacions vinculades a I'entorn dels usos del temps, no comptaven amb

una analisi concreta dels usos del temps ni amb una visi6 de génere transversal.
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Finalment, en cap dels tres casos estudiats, es detectava I'existeéncia d’'un instrument
de planificacio concret per articular integralment la politica urbana del temps com podia
ser el cas d'un Pla Regulador dels Horaris i els Usos del Temps a la Ciutat. Un fet

relativament obvi si tenim en compte els elements apuntats anteriorment.

LES LIMITACIONS DEL TREBALL DE CAMP

El que m’interessa subratllar especialment en aquest darrer capitol que tanca la meva
tesi és el fet que el camp d’analisi de la politica urbana del temps a Catalunya s’ha
demostrat com un terreny dificil d’abordar en tant que s’ha manifestat una desincronia
forta entre els temps de les propies politigues publiques, en una fase molt emergent i
embrionaria que ha dificultat I'exploracio i I'analisi, i el temps de la meva investigacio
en el sentit que aquesta s’ha configurat des d'uns instruments analitics que
pressuposaven un terreny d’analisi més estructurat i visible i més faciiment
identificable. La dificultat principal ha estat cercar actuacions en matéria d'usos del
temps promogudes pel govern local, quan majoritariament els propis decisors no les
conceptuaven formalment com a tals i, com ha evidenciat I'analisi exploratoria, en
molts casos la no politica del temps era la principal politica urbana del temps en ser,
com ja he dit, una politica fortament arrelada i estructurant d’'una organitzacié social

del temps propia de la industrialitzacio i la societat patriarcal.

En aquest sentit, el disseny de la recerca empirica ha presentat limitacions en no

haver estat capac de detectar els instruments analitics que haurien facilitat un millor

coneixement d’'un objecte d’'estudi que no sempre es manifestava configurat com a

politica publica.

L'analisi de la dimensi6 d’estil, que cercava conéixer la dinamica d’interaccio entre els
actors presents en la determinacié de la politica publica, no s’ha pogut dur a terme en
profunditat. En el rerafons hi ha, pero, una questié que queda oberta i sobre la qual cal
una reflexié i analisi posterior: els problemes i les tensions quotidianes derivades de la
desincronitzacié en els usos del temps queden relegats, clarament, a I'ambit privat i,
com s’ha demostrat, és un problema social clarament més percebut per les dones.
L’expressié d’aquest malestar compartit en forma d’agregacié d’interessos capagos
d’articular formes de participacié actives i visibles és practicament inexistent. La

identificacié dels actors socials en el terreny de la politica urbana del temps esdevé,
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doncs, un exercici complex. Si bé es cert que es poden identificar clarament els

preescriptors de temps (sobretot en 'ambit politic i empresarial) la dificultat principal

rau en identificar les veus plurals, heterogénies i diverses que expressen les

necessitats i demandes d’'una nova organitzacié social del temps (els demandants de

temps). L'analisi de les experiéncies comparades evidencia com, en aquells contextos
en qué hi hagut una major articulacié d’interessos orientats a promoure una “nova
cultura del temps” en I'ambit sindical i associatiu de les dones, s’han promogut
escenaris més visibles de confrontacié d’interessos en el marc dels quals promoure
processos de negociacid, concertacio i participacié social i s’han articulat propostes

substantives en matéria de politica urbana del temps.

D’altra banda, també és significatiu haver detectat politiques urbanes del temps des

d’'una perspectiva de génere transformadora en un grup de municipis metropolitans

fortament configurades des del punt de vista simbolic i substantiu, que presentaven

semblances evidents. En aquest terreny també s’obra un ambit de recerca a explorar

orientat a coneéixer el rol i rellevancia que juga la comunitat epistémica que es
constitueix a I'entorn de les arees i politiques de génere en I'ambit local a Catalunya.
Es rellevant destacar, en aquest sentit, el paper impulsor que juguen les entitats
supralocals en politiques emergents, en la transmissi6 de coneixement i en la

generacio d’instruments operatius.

En aquest terreny s’apunten també dificultats sobre com plantejar I'avaluacio de les

politigues urbanes del temps des d'una perspectiva de génere i la necessitat, en

aquest camp, de cercar instruments d’analisi i indicadors de la vida quotidiana capacos

de dimensionar el problema i explicar la contribucié i els progressos que es poden

evidenciar en materia d'igualtat i equitat de genere, si es duen a terme politiques

urbanes del temps en el territori.

Igualment, la recerca també ha quedat oberta en I'analisi de la dimensié multinivell de

la politica urbana del temps. Tot un altre ambit d’investigacié a explorar en el moment

que les politiques urbanes del temps presentin una major presencia i recorregut
temporal. Probablement, amb major perspectiva temporal d'analisi, sera més facil
identificar les politiques promogudes pels diferents actors institucionals i se’n podran
avaluar els seus resultats. En aquest sentit, és també rellevant constatar com, en el
cas de Catalunya, l'actuacié dels governs locals ha estat pionera i ha anat per davant

de les actuacions promogudes per d'altres governs d’escala territorial més amplia,

347



significativament el govern autonomic, que tot just ha iniciat els treballs en aquesta
legislatura (2007-2011).

D’altra banda, la meva analisi ha parlat molt poc de les experiéncies de solidaritat i

d’intercanvi de temps que es promouen en I'ambit veinal i comunitari (Bancs del

Temps) i s’ha centrat exclusivament en detectar actuacions d’aguestes
caracteristiques en els municipis analitzats. Aquest és un camp de recerca que, en el
nostre context, encara ha estat més inexplorat que el de la politica urbana del temps.
Es indubtable que la seva analisi permetra aportar més elements de coneixement a
I'entorn de les demandes i necessitats ciutadanes vinculades als usos del temps i a
I'entorn de la capacitat de construir, des dels espais de la “micro” proximitat, solucions i
respostes a problemes quotidians que, com hem vist, sén expressioé de les profundes
transformacions econdmiques, socials i politiques que es configuren en I'escala global

i que empenyen el canvi d'época.

Finalment, des de I'analisi politica i el dret, em sembla especialment rellevant que

analisis futures estirin el fil de la reflexi6 tedrica que apunto en la meva tesi que

emmarca el dret a gaudir de temps propi en la teoria de les Capacitats de Nussbaum,

per tal com la configuracié i determinacié d’aquest dret individual pot contribuir a

configurar un nou conjunt de drets socials que responguin millor a les demandes i

necessitats de la vida quotidiana de dones i homes.

ELS REPTES | LES DIFICULTATS DE LES POLITIQUES URBANES DEL TEMPS

Al llarg de la meva recerca he pogut evidenciar dos arguments de fons que poden
tensionar-se i generar forces clarament centrifugues que podrien condicionar el
desplegament futur de les politiques urbanes del temps. D’una banda, les politiques
urbanes del temps presenten un conjunt d’oportunitats i possibilitats d'intervenir en la
gestié dels usos del temps des d'una perpectiva de genere que poden contribuir a
generar major igualtat i benestar en I'ambit local. D’altra banda, les politiques urbanes
del temps presenten moltes limitacions i estan fortament condicionades tant per les
politiques del temps que promoguin d’altres nivells de govern (la dimensié multnivell
es, doncs, essencial) com per la propia ldgica no intervencionista que es deriva del fet
d’estar davant d'un camp d’actuacidé publica poc conegut i recent, sobre el qual hi ha

poca experiéncia previa.
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En aquest sentit, vull tancar les meves reflexions finals presentant, amb una voluntat

clarament normativa, els reptes que considero han de fer front les politiques urbanes

del temps i que poden ser rellevants per al desplegament futur d’aquestes politiques

publiques.

En primer lloc vull subratllar el fet que les politiques urbanes del temps poden articular

escenaris per reforcar el rol estratégic que desenvolupa el govern local en la definicid

del model social, economic i territorial del municipi. En tant que precisen de la definicié

d’objectius a mig i llarg termini, requereixen tant d’una diagnosi i analisi prévia sobre
els usos del temps i la vida quotidana en el territori des d’'una perspectiva de génere
com de la participacié dels actors locals. Poden esdevenir, doncs, uns instruments

eficients per contribuir a harmonitzar els usos del temps en I'espai local.

En segon lloc, per tal que les politiques urbanes del temps siguin operatives, s'integrin

en el procés de decisio sobre el model de ciutat i promoguin canvis estructurals en els

municipis, és fonamental que es plantegin des de la perspectiva de génere, malgrat

que les experiéncies europees meés recents mostrin un paradigma discursiu i
substantiu més tecnocratic. Cal, per tant, considerar les politiques urbanes del temps
com a instruments d’intervencio politica i social que poden contribuir a configurar un

determinat régim de benestar local.

En tercer lloc, a partir de les experiéncies analitzades, sembla determinant per al
desplegament d’aquestes politiques publiques la necessitat de ser presents i visibles
en I'agenda politica local. La voluntat politica per promoure un debat sobre els usos del
temps a la ciutat i per articular una proposta concreta d’actuaciéo que faciliti nous
espais de dialeg social i nous mecanismes d’intervencié en la ciutat, es demostra
central en I'éxit de les experiéncies analitzades. En I'analisi de casos es detecta com la
gestio del temps impacta de forma desigual en els relats i discursos de la ciutat. No
sempre es defineixen els problemes a resoldre i poques vegades, quan es detecta el
problema, s’articula una resposta des d'una perspectiva integral i de conjunt del

territori urba. Quan la dimensié temps i el conflicte temporal quotidia forma part de

'agenda politica i s’articula en el terreny simbolic i substantiu, la politica urbana del

temps sembla que és més capac d’'atendre les demandes de la ciutadania.

Igualment essencial, en quart lloc, és el treball conjunt que han d’'impulsar els decisors

politics amb els cossos técnics de 'administracid local. Electes i técnics locals han de

poder configurar-se com el motor d'aguestes politiques anant més enlla d'una
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concepcio de la gestié del temps basada en la regulacié dels horaris dels serveis i

equipaments. Es tracta d’articular mecanismes de treball transversal i integrals en el

propi ajuntament per fer front a problemes cada vegada més complexos i
multidimensionals que es perceben des de totes les arees municipals. En aquest
sentit, es revela insuficient la coordinacié que algunes arees municipals promouen per
mirar de tirar endavant, no sense dificultats, alguns programes concrets que
incorporen la dimensio temps. Cal fer un salt endavant, innovar, i atrevir-se a promoure
mecanismes de participacio social oberts que incorporin els actors publics i privats i els
actors socials, en la definicié de les actuacions, enriquint tot el procés. En la fase
prévia de diagnosi perd també en la definicié i concrecié de la politica del temps en

programes i actuacions.

Per tant, en cinqué lloc, cal subratllar el fet que les politigues urbanes del temps

permeten facilitar un escenari obert a la participacié d’actors externs publics i privats.

Poden ser facilitadores de mecanismes de dialeg, de negociacio6 i de consens (com es
demostra en algunes experiéncies analitzades) i afavoreixen la participacié dels actors
socials i la col-laboraci6é publico-privada. En aquest sentit, sembla també convenient
anar més enlla dels instruments de participacié institucionals més tradicionals
establerts en els ajuntaments, com poden ser els consells territorials o sectorials, per
promoure nous espais de col-laboracié publico-privada que integrin tots els actors
politics, socials i economics per construir un model de ciutat des de la perspectiva dels

usos del temps i la vida quotidiana.

En sise lloc I'analisi ha detectat bones practiques en aquells programes i actuacions

que introduien els usos del temps com a dimensié transversal de I'accié municipal.

Aquest és el cas, sobretot, d’aquells programes que, en el marc dels serveis
comunitaris i de proximitat, s’han posat en marxa entre diferents arees municipals per

facilitar nous serveis a les persones i les families.

Finalment, en seté lloc, en posar en relacié el dret al temps propi amb el context local

de la politica urbana del temps, hem vist com es configurava un dret ciutada al temps

que s’expressava en la quotidianeitat. Aquest, és probablement, el repte major.

Configurar un marc normatiu i juridic capag¢ de garantir un dret individual i social que

permeti una articulacié de les politiqgues del temps més democratica i justa.

Tot i els elements apuntats fins ara, la recerca que he dut a terme també m’ha facilitat

la identificacié de les principals dificultats a les quals ha de fer front una politica urbana

350



del temps. Considero igualment rellevant la necessitat de referir-m’hi i de deixar palés

gue ens trobem davant d’'un camp d’intervencié publica que també presenta molts

interrogants.

L'analisi ha evidenciat la dificultat que tenen aguestes politiques en fase emergent

d’articular-se en el terreny simbolic i substantiu des d’'una perspectiva de génere. Com

ja he subratllat, el paradigma dominant en aquestes actuacions en el nostre context és
la no politica i, per tant, el manteniment d’'una politica del temps que es demostra
clarament discriminatoria des d’'una perspectiva de génere, obsoleta i contraria a les

necessitats quotidianes de dones i homes. En aquest sentit, incorporar la dimensié

temporal en la definicid i planificacié del model social i economic de la ciutat des d’'una

perspectiva de genere, és encara un repte major de les politiques urbanes del temps.

Igualment, una de les dificultats a les que han de fer front aquests politiques publiques
en el nostre context, és la capacitat de promoure nous instruments de participacio
capacos d’integrar el conjunt d’actors politics, economics i socials que han de ser
presents en els processos de definicid i implementacié de les actuacions. En tant que
representen noves formes d’'aproximaciéo a la gesti6 de problemes quotidians des
d'una perspectiva de génere, estan orientades a cercar la implicacié i participacio
ciutadana en la gestid dels problemes col-lectius, superant una logica de Il'accio
municipal basada en la prestacié assistencial de serveis. Des d'una perspectiva

teorica, cada territori hauria de poder construir el seu projecte temporal comptant amb

la participacié de tots els actors locals “afectats” per aquesta politica publica. Aquells

que soOn preescriptors del temps, tant en I'ambit pablic com privat i que, clarament i
historicament, han dominat els recursos i la capacitat de determinacio de la politica del
temps. Pero també han de comptar amb la participacié d’aquells actors que han de fer
front cada dia a les disfuncions derivades d’'una determinada organitzacié social del
temps, essent especialment valuosa la participacié de les dones, dels infants, dels
joves i de les persones grans en els processos participatius. En aquest terreny hi ha un
extens camp per recOrrer que cal posar en relacid, igualment, amb les dificultats que

evidencia I'analisi de la participaci6 en I'ambit local.

D’altra banda, quan en el terreny substantiu els objectius de les politiques urbanes del
temps son poc explicits i concrets més dificil sembla promoure actuacions precises
que puguin ser avaluades posteriorment. En aquest sentit, son molt poques les
experiéncies que han promogut un sistema de seguiment i avaluacio de resultats i, tal i

com assenyalava anteriorment, la construccio d’'un sistema d'indicadors es demostra
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com a doblement necessari: per facilitar la diagnosi temporal del territori des d’'una

perspectiva de génere i per coneixer I'avenc i la contribucié que poden fer aguestes

politiques publigues en termes d'equitat de geénere i de redistribucié dels usos del

temps.

En aquest sentit, en tant que les politiques urbanes del temps sén un ambit d’actuacié
politica emergent sembla rellevant el paper que poden jugar les xarxes de relacio entre
actors institucionals per a la transmissido de coneixement i informacié. En clau de
cooperacio institucional sembla que, a la llum de I'experiéncia italiana i francesa, el rol
de les administracions locals de segon nivell és també determinant en tant que no
només poden facilitar financament per al desenvolupament d’experiéncies sind que
técnicament poden facilitar instruments d’analisi i diagnosi i eines per promoure

aquestes politiques publiques.

D’altra banda, per I'analisi comparat, sembla que el reconeixement de la capacitat dels
ens locals de gestionar el temps en els seus territoris, en el marc normatiu i en la
legislaci6 basica local refor¢ca el desenvolupament de les politiques urbanes del temps.
Probablement en el nostre context els esforgos també s’hauran de conduir en aquest

sentit per tal d’'empényer propostes legislatives en aquesta direccio.

Tal i com he mostrat, doncs, al llarg de la meva recerca és evident que les politiques
urbanes del temps presenten limitacions. No son la solucié a una societat “malalta de

temps” i no poden resoldre problemes socials complexos. Les politigues urbanes del

temps cal situar-les en el context multinivell de les politiques del temps i, des d’aquesta

perspectiva, son complementaries a la resta de politiques que, sobretot en I'ambit

laboral i en 'ambit social i de suport a la familia, es duguin a terme a escala local,

regional, estatal 0 comunitaria, amb la finalitat de promoure una distribucié dels temps

més equitativa i més justa socialment.
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ANNEX MATERIALS CONSULTATS EN ESTUDI DE CASOS

AJUNTAMENT DE MATARO
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AJUNTAMENT DE VILAFRANCA DEL PENEDES

- Actes de les comissions técniques creades en el mandat 1999-2003 (Infancia,
Gent Gran, Dona i Joventut).

- Conclusions seminari “Les Dones i la Ciutat, viatge pel desconegut” (1997)
- Memoria Area de la Dona (1997)

- Pacte Territorial per I'Ocupacio (2006)

- Pla d’Actuacié Municipal (2006)

- Pla per a la Igualtat (1996)

- Pla Vilafranca Jove (2002)

- Projecte Equal Tempora (1993)

- Projecte Equal Emergim (1994)

- Projecte Equal Igualem (2006)

- http://lwww.ajvilafranca.es
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AJUNTAMENT DE CASTELLDEFELS

- Actes Consell de Ciutat des de la seva constituci6 (2005-2007)

- Auditoria de génere del municipi, La Igualtat d’Oportunitats i la perspectiva de
génere a Castelldefels, duta a terme per la Diputacié de Barcelona (2003).

- Diagnosi sobre Conciliacio (2004). Area d’lgualtat de I’Ajuntament de
Castelldefels.

- Estudi d'opini6 “Las necesidades de los habitantes de Castelldefels para
conciliar la vida personal i profesional. Aleph Comunicacién. (2005)

- Estudi sobre un sistema d'indicadors socials i psicosocials de la Qualitat de
Vida dels infants i adolescents i les seves families a Castelldefels. Universitat
de Girona (2002)

- Guia de Serveis i Equipaments per a la Conciliaci6 de la Vida Familiar,
Personal i Laboral (2007)

- Manual de recomanacions per a la Participacié de les Dones en la vida publica
i social (2007)
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