i En astn olasificooidn gensonl, se@ ovidsncio la criols
g9 las industries oxtrecti as. Ses nivelss do produccidn se han
mwantonido a un rivel muy bajo y a oxzeopeidn oo 1968, inforior e
igual &l do 1561. £1 desarrullo inducirlal ha venido scouspefinde
prt una sustitucilin dol carbdn por otras Pucnitas de enivgia. L
ta situacidn so ird @entussdo or lo oo podomos censiduvar esta
origsdsrcound erdeica y explosive, en lo medide, ademdls on qua una

J

clase chrara son:ida a durisimus condicionss da trabajo vy difi
cilmente sustituibla por bionss do capital ha llsvado vy previsi
blemente ssguird llovanda una lucha tasudlta contra las manifeg
tacionas coneratns dal poligro de desooardicidn.

Loto myuiilza, pov supuosio, la crisis propia dal sace
tor desplazandolo an parts al nival nis cenerol donda so dosge
rrolla la contradicidn entro seotor productivo y laes exigoncias
dol desarrollo coondmico copitalieta.

£1 gruaimiento do la produceidn industrial en térmi-
nos ebsolutos Ha vanide acompafadn por une crociente divergie
ficacifn do los productos. fn el cuadro anterior hemos visto ra
flajado la dmportincls general gque han tenldo las indusirtias e-
nergdtisns vy manufonturerasa

Dontro da astas 8l mayor cracimionto ha corrcopondido
al materinl do tronaportoe, vestido y galzado y matorianles de cong

truccidn. Destaca la dehilidad relaliva de la industris toxtil,

et

' L4 » | » '
dabilidad que s osontua s5i econsidoreans la svolucldn do su pure

ticipuaciaon an ol Pole8a
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£l crociniento exporicontado,por ol matarcisl do trans
poria va muy ligads ol dosarrollo aconémico gznural peCo iy es
piclolnents sl srecimiento dosmasurndo que el sootor suvvicios
ha roalizeds an 2sto pals.

Los progresos oan la producsidn del) vostido y cuaizado,
vicnan mu? detonrmingdons por la crocionte demenda oxterior. Por
stuuasto quu son 5L nlame tisups un indicador del desarrollo.

£l increnmento de la produccidn ds matoriales de conge
truceidn so axplica por el docarrollo da la industrio inmobilia
t{a, aci como por el fuerts dosarrollo de las obras pdblicos.

Los dands ago axplica por ai miomo, es decir, por la
propia ldyica del dasarrollo indusirigl.

fluisiaranos indicar sin amburgo, como ho raporcutido
an lug diforantos produccionas industrizlas, 1 rocesidn do -
130768,

Dn hacho 1a cartsra do pedido industrioles empn:zd a
doscandar 3 madiados do 1066 v alcanzd un miniuwy en el dltima
trimasire da 1967. Invorsemsnia o1 nivol de stockssufrid una ae
cutulocidn prongrusiva hasta sl primar trimeston do 196R. [ rit
mo do cracisiento de la,produccidna descendid, sostancdndose en
al cuarto trimssits da 1967. La poca durseidn da los poariodos,
la dificuliad de odoptocién vipidy do la aferta o la dawmanda y
les dnconvenientos parve balluv dutos completes pooa Fraocclones
da afio, hoca muy ¢i7icil a portiv de los detos U2 POSCONNT, VA
luwn leos incldoncios gsctarlalos dol coiancanionig ecandaico. Da

ditaens (horos troe
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A la vislo o sshos datos podamos afirnar sir duds al

quna gua las indusiyrias extoaniivas y taxtiles, fusron 1aa mae
yoxrcnte afactadas, Lés siouisvon le matolurads da transforinge

2
3

ciGn, industriae mocinicse y eldcirican. $o vieron afactadas con

-

. ' »
sidocsblemonte la d2l papsl, imnresiln y odieidn.
aomantuvs relativencnte la dndustrie d9 matorinlaes de

. 3 '
i

construseidn surcue ba dehice iaflulr an alls lo deperdeuncia ya
indicudz, rospacto a obras pdblicas.

Loustaca, finulmenio, los pregresos del matericl de trang
porfa, 1o quue viung o conficmae au capandancia 20l doctor saprvie
cion,

La recesidn del 1967 vy 4968, fud al resultado da las
madidas tomadas o Tinues do 1065 y prineiplos do 12656, con al fin
da contaner lo inflocsidne. Zob-u modlidug restrictivas crasron di
ficultedas poara la Vinanciacifn, y asto puso do munifisato alque
no do los problemas ancubisstos hoste ontoness por lay Pacilida-
dos crediticlios. del las industrius mds afactezdas Pusron laa mids
cronisamanto débilns. Pace ol lade do lua wsdidas, monentunaas
¥ credlticlas du sarestor rectryrictivo, el sasctor pillicu contindo
con su caracter exponoivo 1o gua axnlica sl dasurralim on asta
fasn da los soctorea indusirinlss (19) coms la eonatruceida y da
toriales deo transpovto.

Er linsas genaralas podanos decir que las invessiones
roalizades on la fndustria, han aunentado congidorablem-int .y, hag
ta 12050, en quu eapa2aton o coosocun 1as primarans madid:s rostvip
tivas, han dooecondido fuorbteeori: o wodiados o THO0 Y S50 g Sge
Eoncadn e 1907 v 1959 an muy bajos nivales de cracinicnta. Sa
fon dosorrallode peovamanty a0 1309, oo Gua oo B gavactorizado

ot

por ol Tuarin sonalot ndo poaroasle oy Ll ennolooreblo

daivicit da Xx
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Le industria en gue mayorments se hag invertide han si
do las manufactursras y do construccidne. La inversidn en induse
trias extractivas ha pasado dsl 2'8 por 100 ep 1960 al 4'6 por
100 3n 1968« Las industrias de enfrnia han sido las menas sanci
bles a la variacidn ds la coyuntura, pues las cuantiosas invgre
sionss qus este sactor raequisre no psrmiten la Financiacidn bapn
coria a carto plaza, y por consiguiente, inciden debilmunte an
8llas, las rastricciones monatarias.

Para ol poriodo considerado se ha hallade un casficien
tes de corrslaciln aentrs Formacidn bruta de capital y rroductivie
dad industrial dol 0°988 (20),

Con bagsa en 1960, ol indice de produmtividad ha axpae
rimentadn la siguientes variacidng

1) Matarial de transporto: 24919

2) vidrin, cerdmica y arcillatr 240°%8

3) eloctricidad, gas y coua: 22512

4) qulaica y conexass 2182

5) matalurgia: 200°9

6) construccidn y obras pdblicass 190%4

7) paposl, improntn y edicidn: 190'0

8} matnrzial elfftrico y maquinarias 19317

9} induatries evbractivas:s 179'8

10) texhtiles, confacciln y cusro; 152'9
i1) alinzntacidn, hahidas y tabacos 148119

LN ocuanto a sy valor on posotas contantas i 1950, erat

1) elachricidad, ans y aguor 396,311 ptos. pAporsons

ocupata

2) maguinarfa y matstlol nlostricos 241.791

I) quicicas y cuuoxass 220,737

&) matosicl da teanspachos 137,387

2) papeldy dmovaents oy odicion, 121,218



6) vidrio, caramica y accilla: 111.607

7) alimentacibn, bshidas y tabaco: 104.340

B) extractivas: 99.130

9) taxtiles, confoccidn y cuaro: BOL795

10) meialurgias 60.319
11) contrucaidn y obras piblicas: 59.319

Finalmenta, diremos quo la productividad nor hora de
trabajo se ha dobladne Su fndica, e€an base en 1960 ha alcanzado
al valor 220'1 ean 1969. D2l miamo modb, electricidad, gas v agua,
aotdn 8 1z cabeza {292'3). Lns Indircas mAs bajos tambidn lcs han
rogistrado extractivna y construceidn.

Eata majora do la productividad junto con la crociens
to compaeisncia an ol marcado nacional, rasultado ambas dnl cre=
cimiento de las invarsiones en la ddcada, se ha traducido an una
rolativa cotabilidad do los procios al por mayer de los produce-

tos ipdustrialos,
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Sorpronda quizdés la importante; alza de los minarales
matalicos y ds loa cusros y pislas, paro diremos que ella es dg
bide fundamentalmante a loo tandencias dsl mercsdo intsrnacional.
Lo mas dostacado no obstante, @3 el alza das los precics da los
productos alimsnticios. Ya humos hoblado 2l analizar el sactor
agrario de su cousa bdsicas una inadecuacidn crdnica da la ofer
ta vy 1= demanda, resultado do lasdsficiencies estructuraslas del |
sactor. El improsionants croecimiasnto ds 1965, se ha dobido a una.
serle do circunstancias quo incidieron sobre osta situacidn ose
trooturols em primor lugar, la deficiente cuseche a ia yue se ae-
compaitl uns elevacidn ds ios precios da garanifa, an ssgundo lu=-
gary la roduccidn e les importocionss y finalments, ol auge dal
éxodo rural ye sciialado y 21 consocuents crscimientu do la daman
da intwrior. Cuta alze ge tradujo an a2l mayor auwmento dol nival
gonaral da procios ragistrado e 8l periodu (1985: 10 nor 100),

Ds todus modous la mayur wostabilidad do los procios ana
lizades raspeclo ol costo do le vidz sy cunsiderabie. Esto gule=
re decir que por ol macanlsmo da los precivs se he realizedo una
transfuruncia du ruentas del sector Industiial a loa damas sectoe
res, lu cual contradice la ufirmacidn antorior, Jde guo an 8l pro
ceso global Jda transferencias al sector industrial he sido uno
de los mis favorvocidos supecialnante graclas a las tronaferoncias
dal sactor sgricula a travds del siutoma Ffinsncisro.

Vaamus porquf. Fn realidad, sector industrial a ests
nival gulare docir wuy poca coso. Zn efacbo, los amprusarios in2

dustrielygs han acudido o lay fusnlos da financiaeidn nxtornas
a travis sohre tods de crdditos bgacarios, pava majorar sus hioe
nas du squipo, introduccidn du t3cnlicas mis modsenissdas qus los
p

parmitaoron un ouncnge constanin de lu ofoductivided vy, por lo -

tanto, wandtonar uns relabivi osiahilidad en lus procics, suhone

tando ol nismo ELaane las conoficiode
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En cambio, a8l alza dal nival gensral do precios ha sl
"do goportada Fundamantulhenta por al proletariado industrial cy
yo,salario real ha aumsntedo a partir de 1964 a un ritmo infsrior
al do la productividod da modo gue an 1965 el fndice no es mds
gue G7'63,

As{, pues, 8l decir qua ol sector industrial ha trang
farido parte de sus rentos o otros sactnres a travds del maca=
nlamo da los precios se sstd diclendo gus 8l alza d&d nival ge=
naral Jde pracios se ha hecho g costa dal ampeoramianto relativo
dn las condicionss matariales s oxistenclas de la clase obroera
wug he visto como su salario real sumentaba considerablementa me
nos qua los ritmos de produccidn. P:ro a la evolucidn de 1a sie
tuacibn acondmica ds la clase obrersa, dedicamos les siguiantas
paginase

Tod? dusarrollo indusirial llsva consigo unas importan=
tas variscionns cuantitativas y cualitetivas de la €omposicidn
o la claoss obrara, y sn asto sentido sl dasarrullq industrial es
pelicl no ha sido lg excepcibn. nsi, de 1960 g 1969, 543.200 tra=
bajatores sg hon verido e unir a las cifras sntoriores de perage
nas ocupedas en al sector industrial,,lo que reprasenta una tass
acumulativa anual del 2 por 100,

Sin embargo, esta cifra 8std muy por debajo da la hae
llads a proposite de 1a emiyracidn rural, por io que se constae
ta en primer lugar, qus 8l dosurrollo industrial aspﬁﬁnl ha sido
notainentes insuficlenis para absorbor los flujos da poblacidn pro
venizntes del acotor sgrario.

£l caractor ineasteble do la sconomfs ospeficla sa ha
traducido ea la nrsferoneia de los gnprasarios 2 mantaoner un bae-

Js nival de omnlso, y utilizos un mayor nimere dn horas poL pore

e

sGia an las Yasas sxpensivas, codusiindolas an Los parindos con-

i PO VN S
ts_‘i_'i\.'l.l.‘u’dﬂa
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Ademas un aumanto del smpleo implica un incremento da
los crutes fljos, debido espeecizlmento a las cargas socialas que
al emprasario espsiiol he procurado roducir siompre al minimo ine
dispensable. Da este modn, las horas extraordinarias y los dasta
Jus se han convertido en norna. |

i

Por otru lade, la introduccidn de t3cunices modernizae
das, ligadas a las facilidades erodifiiciags y a las inversionos
sxtranjorasy han pormitido fusriuvs crecimientos dg ls produccidn,
con un crecimiento menos gue propourcichal del semplseo.

Las proplas limitaciones de la produccidn cdebides a le
poca extensidn do nusstro mercado han influico tambidn an una ace
titud amorasaricl prudenis fruntie a2l empleo.

Finalmonta, 81 cavactur wlsmo ded eriqgrants rural aban
dopado a su poga proparaclin Qﬁr la {noxistuncia da una polfitica
raconvarsura adacuada Junto al wanteninlaento de wunos nivales sae
iarialas auy bajos, 8 ha Sraducide wn le existencia de una ofare
La de lrubujo poco cuelliflcada pera las nocesidadas fmpuastas per
las modurnas tdenivas oruductivas.

Todos suius factorys Landontas u mantener uh nivel da
emplen ralativamanta bajo, sa han visto aconpsiiados pur una lge
gislacidn laboral wuy fasvorable al supresario an especial en las
daclaraciones da uxpedisntes da crleis y sobra todo, du rscone-
versién.
£3toy, junto a lea Pacilidedeas Judicilalas que sa han
dado an 1.5 fasz2e de contrancidn, hon limitads cuinsidarsblamane
ts 1ls rigidaz 2 la bDaja dal amolaeo.

Ante o<tas clrscunstanciae 3013 ha sodido mantaner un
nivel 3 paro grasias a la amiqractda exterior.~ﬂ pa
sar do uotas deficisnciza, cono yao Dzoag vwisto a9l crecianisnto

Ed

L] Ll - * s o 13 EE L4
olao Indusirizl na oido sustoaido, raglstranddse la dnilen

ar

- -~ - [ -
excapcion an la Voaa ganooiva dal 107y 124635,
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En cuanta a la distribucidn esctorial, lo industria da.
Materinl da Transporte, es la gua he registrodo el mayer auniane
to, aunnue @n gansrel an todcs los sectcres el crecimiento dal
empleo fud considerable.

Las axocpolonas y eus causss han sides el sector de
glociriclided cas y aJuay que a pocar da habsr sufirido un 1fgero
desearza an ol alval del onslas ha axperimontado grandse gumone
to. ds produccidn, siando seta on 1369, 243 vaces supericr a la
ge 13GZ. En asto sector he sido danda a0 han realizado las mayg
Tes inversivnmg.

Ll sactor minerc ke sxporimectede un débil eumento de
la produccién mientres roduciz notablerente sl amnleo pzsando sy
{ndica, tomands como bazsa 1942, z 69'2 gn 1969, La ~ccidn reindi
cativa de lo clase obrsra mirers ha censeouido reducir adn mis
el fndire de actividad qus hs alcanzado an el mismo ufis el volor
de 55'2.

El sactor textil {(indicz de emplao en 1269, 86,4) y
la madure, corcho y musbles (26,5) cierran el copftulo de axcep
clones,: aunnte asinmismo hon eunentade lza productividad,

Mancidn espocisl reguisre ol scetor de 1z Construcclén
y Ohkrss Pdblicss. £n valoves abzolutos ha sido sl aua ha ronise
trado mayvor erzcimisnto del erpleo, las cifras oficiales son de
250,000 pera les caracterianticas del sactor er su grun nimers
de avantuales y no afiliades o ls saguridad =ocfal, rrs haoce sog
prehar gua loceifna real soa nuchoamnver, £r ofacto, 19 existane

cia d2 numsrasas amprssss con asdion Wimitodos, v nacass maconie

P

zaclbn z2sf cowo las =lterccicnce prodectivas que 1a Aanandoncia

» . . d
da le Admini=iencion. y por $anhn da gus madidas eanyunturslas,
» 'd . . . N
llava ifepiicitia, harn dolneminnds nua csto soctor Tuese el que

L4 - . N » 3
ha axparimentado al mgs bojo evaclaionto en la productividad. No

chainnia, esto cactor ha jusado wa dnport-nie papol on 2l procue
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50 dr readaptacidn da lQ mana o aora do origen agricolas al
sactor industrial. Por su cardctor, volunaen y fluidaz ha ocy-
pado un ineztimable lupar en La "transicidn”,

La utilizacidn del zclario roal junio s) nominal se
ha eonvartidn ap norme on les ensliszis econdmizos. No ohstante,
al szlerio re2l minime deborfa covregirse an bsss a lz astruce
tuva da loas precies de los bienss da coazuma y aln cstos daeba=
rian pendatarsae. Téngasas en cuenbs, pues en las nrdximas 1{neas
nns rafarimos connel tdrmino uazlario, sl galsrio “ragl”.

Hamss hablado anteriormsnia de las modificacdionos in
troducldas sn la sstructura Industrial duranka el periodo consi
derado. La introduecidn inianailva do bionna de aguipo nodarnizg
dos y el procesn dé conge «*iaw an busca do unas Sptings di-
mansionns productlvas han dadn como resuliado los inzramentas
de productividad a los guo nos hamous reforido.

Prr otro lado, hemns viste gue los sumantos selariales
hen sido une raalidad indiscitibla. Sin ombargon, &fual ha sido
1a participacidén da los meglsriados en los banz®icioce moterlalas
dal dasarrollo?. &E6MUE? hen adantado les selarics a lnms crecien
tas niveles do productividad®

En priaar lugor, dahen tomarsae en cencsiderceidn las ha
bitos empreascrislas que se dabizn al principio de la dacada, raaul
tado de unz estructure productiva caracterizada por le ebundane
eia 42 lz2s empresas da peguefies dimensiones y Gruipez deficiane
tes que extraicn aus benoficice de lar ceractaristfcsn dao un mer
cade misarable y protenide, y scbre todo, de la posicifn da fuse
zn con la quo 8o enfrontaran a una clese cbrers dispersa v cuyo
drico esidero orop nedo menos Uz les boglzmoankaciones dal Tra-
bain vicentes hoste 19%90. flo a3 o extraficr, plios qia al comane
zar le fase liturclisadore en 2o ocononfa v la cnnasocuants come

potleidfn axtarna, ol arprasaric ospofial hiciese cusnto en su ma



131
nonastuuo para asgudigar las ya da por s{ agudas dsficisncias de
la nuava lay dn Convenigo Colectives,

Aungua no sea este el lugur m3s adacuado para extendar
83 sobrae las coractatisticos de ssta lay, ssffalaremos la lesntitud
gua imgond o la tramitacidn de 19s convanions. El retraso qua si-
gus &n la adeptacidn de lus ealeorios a iss majorss de la produce
tividac s3 agrava en un periodo infleceinnists como sl gue ha a-
travesadc e acenenfs espzola s 1960 a 197C. Eeto radunda como
es natural eri benoficloe de los emprosarics y en conira da laos cla
g8y trabeojastiorac (21).

SL @ vilo ghydiroes lus intervenciones directas de la
Administracifn coungalende la plestn en précties de ccnvenios ya
suscritos, 1mpC$ihiliﬁoﬂdU la negociacidn e rusvee convenios ca
wo oeuriid w finulcs de 19C7 y‘nn 7966, v fijendo ds antemano los
topos selerianlss & los que ge: pucsio llusgsr en 1. mess de negocia
gidn, 10 nos Lo

renderan los recultedos guo ss roflsejen en el af

guisnta cuadros



SALARIUS Y PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL

(Por parsona)

en pesatas corriontas -an pesctas constantes
Indfan Inrding Indica Indicna Indicn Indics
afios salarios produg ralgcig salorios produg  roeluclo,
parsang  ti, Na. parsama hivie
dad.

1959 161110 197190 100190 10040 17390730 103G
1951 103'A7 114'13 35122 13604 11074 n6144
19572 129139 120423 1031459 1721198 1404 8: 10224

1953 143°% 214 131749 10410777 1209469 120958 100%10

1964 184155 169%31 401139 AR08 54 411530 994074
171645 5822 177129 154 135740 149131 003328

10955  2170'55  496'07 411746 150%17  164°43 092'79

19457 1411096 24{* 71 1147 159 %4 430799 naieg
1969 27039 2927175 1144334 1599196 177 AR CRERTY

1631 2034% 48 254917 1147973 1693174 192057 87'63

Frantasr Julio Alecaida Inchaustl, on "Haclenda d9)iea Dspaffola®
nt 41,379
Yamad, w3, coma ha dascandids al Indice ralaciona
do dasda 19573 da modn qua aG1in hay una tosnnoata de la pregun

ta intoialr a madido qua 21 dosarrolln 2apitalista Lnduntnrial,

Lok

, £ E ] . [ 4
avanza an nuastra foevmaciaon »ngial,. 1o particinanciin da las =
clases trzhajedoras an 193 baanficiss aua producn so roaduce

aranraclvamantz.?



c) Lomarsio Zxtorpior

EL Mlan da Zatabilizasidn y las wadidas da mayo §9%0

gucuaiaran la envrada en una etara de progracive estabilizacidn
£noafaecto, 8l nuovoe Aransgsl, la devaluacidn oo lg passha vy al
immulco dado a los dmporbtasionss ool capital, cuvieron la vipe
tud da majorar zanidamenta la balanza de Pages y eentar las lLig
B3 Jona unas dntanens ralacionas comerslalse con el exterior.
Asi, al final Jdo poarisdo analizado las iportaciconas
han susuaato un 18 por 1408 dai Prodacto Nocional Brubo. En au
dagarrsllo s han diatingoido tros etapas Lian diTgrongliodas «
qua rospondsn shicsmaticanante a ia voiusidn del ciclo sconde
mico, £ las fFooas aipansivas les lapuestacionss han cracido mas
qua la damands Intorna, 20 peosvisidn do pidsriiblas dificultados
a0 las sompras al oxsaviar, 19 cual ha reduslde los fuados dal
sisbang v ha provocads un movinisnta aleista en lag gJraciose A
8sto oa ha affadido, an las puntos ndsimas do la cayuniura, un
movimicnie espaculatlve da sxporiawnlds do taJtitalas cuando las
fasarvas 93 gluuan por divadad da an wininoe ACApTaula. 83 gaie

Yluy on las fusos pacwsivay, 99 produca un Poavmeno laviarao,

Las impoviacionos hun crosido nenas quo Lo damandy intarna, sa
ha dado un oxceauo da Tigquidsz vy los oracios han sondida a bua-

[t

Say ol gquilineis osacdido,

Jmowsta modo DusanVLnes, UNa prligid Faso quz 29 axtiep
da do 1360 hasho sl primor trivastey da 4996. So wliu oo he dadd
ug nebatia cresinianto Jo lus inpocicclonas de bioones da gguips,
matariuve oriaue y sroductos olimeablciose 52 ng snbrado 21 ung
sagunida Tasda, con lat medidua Jdeflacieaistas ca Cinu.gs da 205

soes

in t o - . - - iy - 1 - r by L4
Yo oeeomeraa Jdo 05, a9n la wuo so he producido ana caduceldn do
las Joporugnionos hasty ol SouuUnus Drdioaches g 190U, cuando so
o : - r - 7
han dodo los priacvos slvnivoss ds cocuperneling, inicidndosa ol

grocanionitu de Lo dmporbooionss S0 nobavlos privas parva la ine
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dustria es{.como da bienss de oquipo industrialas.

Muy caractnristica ho sido 1s ostructurs de las impog
tacionas. E£X grupo Hi@nas dd cquipo representa mds da un 257,
3l compuseste por slinuntos, bnhidas y tabacos, guz han dg indup
trializarsea, mataries primas industrinlos vy nroductos potrolie
farns brutossreprosenta cosf un 40%. Esto indics hasta qua pun=
to al funcionanienta do la industria nacional depanda del axe
tonior. |

A pasar do lg concgntraciéh da nuastras impertacionasg
an N0 poecos grandas grupces, observamos e lo largo do la dicae
da unc progresive tivorsificacidn. Asf, ls importocidn da bianas
da oquipo ha axperimentzdo un cracimiento.considerabls Y ung g~
volucidn perenida hap senuids loa productos alimenticion Fara
el consumo directn. ”

5in duda sstn corresponds a una economfa an pProceso
de cracimiento. poro 1o que la evolucidn y sstructura de NUAG=
tras importaciones pens ante todo de manifiesto an la inadacuge
cifn a la qua tantas vocas nos hemos referide antre una ofarta
limitada, daeficients v una demasnda crecianta y diversificada.
En otros lugaras hemns axnuesio slgunas da les Tazones da eatnm
inadecuadidn, aqu{ nus limitanos a confirmar el hucho a travds
de los datos de nussira belanzs comerciala

Le cifra de nuastr=s wxportaciones, hp pamado de 700
millones de dilarss en 1901 e 1506 millonos en 1569, lo qua ra=
presenta un cracimisnto anuel medio de 14'55%, as decir, un cryg
cigianto supsrior al 31 Produsto Macinnnl Bruto,.

En cuan%o e su depandoncia dsl ciclo varomos sn ol
préximo cuadro qus tieng efagtos inver-sos a los da las importae
cionvs. Ha sido na lus momantos do revisidn da nuestra eoconom{a
cuando el emprocario 2o ha osforzeds en colorar sus productos

an a2l norcedo oxtaricr,
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La satructura do las exportacionas es mucho més diver

aificada gus la de las importociones, y esta divarsificacidn 8s

o

& an un procusn de constante asunaracida.

Los alimantﬁsg babidas vy tabgcas. han ropresentado tg
davia con un 34'87% dol total, sl grupo mis importants pars ha
estado somatids & una fuorte tondencia a la pdrdida de importan
cia rolativaa tas mablorias primas y semimanufecturas g pesar
dal Tusrte incresento da velumon han wmantenido una narticipacidn
conastante an al total. €n ecambio, tantn,los hienas da aquipo co=
mo los bienss o consumo, han ols qua doblade su participacidn.

Esta transformacifn o parte da indicar ol :proceso de
restructuracidn de nuasteaq industrla, ha tradueido en eambio nn
teble on la importancia de lna difarantes martados como comprae-
dores de los nroductos naconalas. Er 1961, por ejamplo, 382
por 100 de lesivartas iban deotinadss & lo CeCeS., 8l 26% g la
EeFuaTofley ¥y 0} 100 a UeSuAe y 81 6'19% o Latinoimorica. En 1970
actos porcantajos erzn respoctivamente, al 36'1 CEE, sl 17'5.
EFTA, 8l 14'1 USA y al 10,6 Latincamérica.

La comunidad curopesa y sohre todo, la EFTA, han pordi
do pues, pogo ralativo aunque el volumen de vantss an millcnos
da dOlares hayo pasado do 226'5 a 862 on ol primar caso y de
181'8 a 41B'S en 9l =agunfo.

diremos, sin emharao, nue on ol czso ds la Comunidad
Europoas el viluven do vontas tion exparimentado uvn crecimicnto
anorms dasde 1908y efio an el cue su perticipacidn FI8 kmis dfe
bil, (28'67%) como resultado da un continuo preceso da dderocie
mianto. En &actao dg 1968 a 1970 s3 ha casi doblado 1l cifra de
vontas a le conunidad pasandc de 454 5 862 millonas da ddlaras,

r . L4
Eabtacdos HYoides Fua

al woresto gue se ha nbivrto a la
R P .
industria csnefinla en lasz difleiles memantos da 4057 y 1200,

- . m I 4
Pa 1545 a 1260, la cifra 49 vonias en aquolla diraccidn
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ha pasadn do 115'5 a 276'6 millonus da ddlaras.

También latincandcica ha Jugado en esta faae un impor
tante popel puas ls cifra do vontos pasd ontra 1965 v 1969 de
;22'9 a 315'2 millones de ddlarss. En el Ultimo affo da la déca-
da ests cifra descondid hestu 252 willonses do ddlares.

Signifizative ha sido tambidn, al cvolucidn de las
ventas a los puicas de la furope del aste. Survdlumen ha axpae=
rimentasdo un crocimianto sanstents, habiéndose doblade sn el
curso del eperiodo su perticipacidn en el totasl da las axporta-
ciones (2'150 an 19613 &% en 1970)« Ls cifra do vantas en milloe
nas do dilares ha pasado dal 14'9 a YS.

Hemos dicho qua el déficit comercial egquivalfa al voe
lumen de nuestras oexportocionas. Esta verdad general se traduce

gin ambargo da un modo muy dJistinto sagdn las dreas guograficas.



CUADTI [OR _AREAS

ARERTICA LAaTINA

OB L 2551 LT 13 I2A 24,8
Fitia 8. —t sl Db
o3 12,1 13 2.5 %A 1851 4,4
1345 &2,3 02,9
i3] —fihl 15,9
TES 0z5 IS 21 Hid4] 452
120),9 ‘ 54,9 50,2
455 3. 21,9
123 14,9 103 224 1433 m,3
1332,1 643,17 96,5
R AN} 368
178 A1 iR 24,8 190 %9,9
KERA 110,3 31,6 ELTE 132 2,0
LATIS S
2 Sk 3, 2,
(| 7,3 133 132 1951 1,75A 1568 33 SA.
35,9 46,9 7
4N ] AN LI
SISTI | Y R: B EA ? 1953 19,2 SA 193 243 SA
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Auncua ol mayor diricit soe ha dado respecto a la‘CEE,
ha adyuirido un auvpacial rulieve ol caractor prograsivo del ba=-
lance dosfavorable respacto UlsS.A. Los mayoras ddficits rélatif
vos con UaS.Ae 53 han dodo en lus momencos iniciales de las fae
82s 3%7dn31¥da’ asf cowo on les perivdos rocaaivosf tos intere
cambios con el CEU, delatuosn una actitudndistinta, en sspacial,
an lo pua 83 rofiz2ro a lus importaciones que har progresado acs
loradsmante a @edida que @l eiclo vcondpico ge acorcaba a un ma
ximo, asi da 1951 a 1965, las fiwportacionss provenisntes ds 1a
CEE nan pasada de 285'1 a 1.7123'C millonaes de délares.

Parc dajande a un lado las diferencias cualitativas de
las rolacionas intornaciunales que guizds los datos cuantitati-
vos puadan traducirs lo gue importa ahora es analizar como el
déficit con yuu su salds la balonza comercial espafiola, sa ha
financiado an 21 pariodu considarado.

Con lus gxcancionas ds 1965 y 1966, toda una ddcada de
déficit vomsrcial he renistrado superdvits en la balanza do pa=
yos, gracias al turismo, las transferencias de los amigrantes y
las importacionss da capital,

El turicmo, sin duda us la partida mds importants da
la balanza de scrvicios, hg realizatdo un avance sspoctaculasr co-

mo rafleja el siquiante cuadros

nm rm 1862 ﬁB ?ﬁ Lu Vb Lﬂ ﬁ& wn mm

TS 5,1 7,4 8,7 10,9 141 14,3 17,2 17,8 1,2 21,0 24,1
(a1 Nenns rorsonas)

GRS &6 ZTH 8§36 3 N W 1 1213 1211 133
(:Mizncs &Sleres)

SALIDSS 22 23 36 30 40 &1 47 42 43 A1 -

(23N )ones porsonas)

(uu. : LY S -+ S o SR A < B A () B - I U in
atlicnes Jlleres
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Con la suola oxenseidn dol ligaro astancamianto habido an 1963,

al croacimisnto cuantitotivo dol turiswo ha sido snorma. Sin embare

g, atondicndo a los ingrasos obuervomos gqus a partir de 1967,

hay un gambio de cualidad notehle en lo actitud frants al gasto

de los axtranjeros quo ss dasplozan a nuostro pafse

Por contra, ¥ a partir do 1969, sobre todo, un canmbio
en ssntido invarso so ha dado an la echtitud del sspafful gue vie
sita el axtrunjéro.

No es el turismo, sin embargno, la dnica partida dg une
bolanza da servicios con la gua sa solda un 40 o un 58% dal defi
cit comercial, aunguo si la (nice partida que cxparimenta un su=-
pardvit., Hay que dsatucor tambidn las comisionns, asistencias
tdcnicas y royaliinc, cuyo fuorto sildo nagative ss ha contrae
rastado por los ingresos procodantes de las reparacionss da bue
quaes y avionas y los transportes do viojoros,

El soldo positivo do 53 millonos de dSlaraes qua deba
la balanze da trensfoeranclecs hz alcenzado an 1969, la cifra des
533 millonas. D3 1905 a 1968, so ha observado una tendoncia doe
creciente a la emigracidn paro en 1969, ssta ha sufrido un nua-
vo impulso.

Da todos mndos nl la balanza de servicics ni la de
trsnsfarencias tomadus jumtanants ban podido anjuner ol difie
cit comercial. En efwcto, si la balenza de patios 88 ha saldae
do con suparAvit asto se ha dobido on qren manera al flujo cong
tanto da capitalss guu se han introducidn sn al p2{s durunte ag
ta dicada.

Los movimicontos d» capitales a corto plazo h:n vanido
a roducir ol soldo pocitive do la bolanza  an los Toses prdximas

da laa daovaluscionsa.
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La zeononis eurépza Ch abullicién~y a2l no quarsr guae
darse atrds de £stsados Unidos han hacho posible sl desarrollo
aspafioly pues el incromonto extraordinario en las inversioness
qus @std on su base ©a en gran parts sl rosultsdo da unas facl
lidades craditicias, qus soln han podido darse gracies a la crog
cifn externa continuada de dinaro, resultado da una coincidencial
el dasequilibrio permanents ontre ingrasos y gastos de la sconge
mnfa espsfiola y el nmoviniento expancivo da las economias europeas
y americanas que han rogads con sus cepitalas los vias del croe
cimiento econdmico aspafol.

En este suntido, ol sactor extarior ha jugado un pepel
fundemaental y todo paorace indicar que lo seguird jugando. Sobra
las actuales basaas poiiticc-econqmicus 8s inimaginablo cualquier
ruptura da osta tondancia sin un hundimiento da las mismas. E1

procio do su mentenimiento a5 une gconomfs sometida.

d) El Soctor Sarvinios

Durante nuchos afios los transportes estuvieron desaten
didos casi por complato, al 5enos en lo que e inversicnes pdblie
Bas 88 rofiere. Esa falta do atoncién ~dasvidda hacig inversiones
en 8l sistoma productivo= so tradujo, ya a Finolus da la década
da 1950, an fuertas nstrangulanientos do todos los tipos da trde
fico, en aspocial el d3 carretsra. E1 I Plan da Uesarrolln, sy
puso una profunda revisidnnde 1o polftica econdmica en aste 588
tor al asigndrsale una inversién de 70,616 millones da posetas
para el pofiode {964-4067 (22). £ds tarde el Plan Decenal da Mg
dornizecifn da la H.2.%,Feles v los proyoctos PofleNefe, v R.E.
Delsfiay hon supuosta una notubls mejora en ol sactor. isjoray,
fquay sin anborgo, foilovfs no b lingado a cubrir g penuria acg

v [l ~ ) » P Cd
tulada dursnito tantus afios da distoneidns nublica.
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- lzopanorkn Fogroviazio
En 1952, lomdn Parpifid Grou afirmabo que nuostro sise
tama radial comunicsba o uno porifaria rica con una meseta po-
bre, cuyo punto de convergencla s6lo tenia una poblacidn de pg
co mfs dnl 40 per 400 ds la pariforia, lo cusl ponfa da manifisg

to al dosoguilibrin do nuostro sistama de Lransporte, pues alin
suponianco que la poblacidn dal,interior produjoera con rendimiep
tos andlunos a los da la parifaria, sl 90 por 100 de lao renta ra
dicar{a an la porifuria y en el contro sdlo habrfa un 10 por 100
(23). Da esta faltao da contrabalancse, concluia, provieno al qué
haya largos kilSmatros sin carga nl pasajsros para los transpore
tas farrcviarios esnafiolass.

Actualients scta situecifin havevolucionado bastante -
por la progresiva concentracidn dol trafico por farrocaorril en
la carga da mercancias posadas, do las que aexiste gran produccidn
en 8l centro (24), |

La estructura da la red nocional 8s radial, con su:cen
tro en Madrld y sus terminacionas mis importuntes en La Corufia,
G1jén, Santandar, Bilbeo, Irin, Porzt-bou, Unlencia, Alicantsa,
Malaga, Algscifos, Cadiz y la frontore porbtuguasa. Dicha austrug
tura radial sstd completuda por 1fnoas transvarsales constituidas
por saccionass dg las 1{ncas radialas unidas por sagmontos.

Otro punto de critica do la astructura de nuoatra red
@s su prasunta poca lonnituds En osa punto insist{a Porpifd Grau
al afirmor guse la periferia ospafiols sstaba afn falta de lfneas
forrcviarias, odocuadas a su deszricllo venideros Actualmanta
dsto ya no es clorbtos. En 1068, L=spoiia contaba con un tntal de
47,397 kildmetros da linecus Pérross en explotaciln, do las cup
183 153310, da puoho noitals son o latades pon Rat.H.FaTe Y

- [ 4 ' ' . . 1o s % ) - 7
3,608, do via ostrasha, son propl ol dol Estadn,y do Conpaniag

privaden (25).
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Las linues fdrreas no tiznen una mayor lengitud debddo
a gque lo competoncia forroecurrilecarrotera, surgfd en nuostros -
pafs cuundu la rad forroviavla todevia no estoba torminada,.

”

Una cuasiuion importante & considerar es 8l lanontabla
astado en gue sa encuentran los c:riiles, lo cual ohligas g manta
ner velocidades muy bajas vy p;oduca uin dosyaste pramaturo dal ma
torial rUJdNLB| maviondo as{ las pP”ldilldadgq compatitivas dsl
ferrceorcil, frento o la currstera. &n los d1ltimos afos la ronoe

vacifn sa ha llevodo a ecabo s un ritmo inforior e los guinientas

kildrmelros por siio. Los objotivos dol citede Plan de Modarnizge
L
I“j

cibén, astablecidos en el 11 ~an da Dosarrolle, no fusron axcoe
sivaments ombiciocsos,; ya que sflo so llaevd 8 eaho la renovacidn
da 340472 kildmstros da via, os decir, a un vitmo infericr g loe
750 kildwatros por afio. Coma minimo serfam preciso duplicaer asa
longitud do vie ranovada, ya gus csig mejora infrasstructural ss
la premisa indispansabls para qus el farrocarril salga da su di=-
fleil situacidn actual. Sin la mejora dof@nitiva da le via, el
rost. da las inversicnas no hard sino sumentar el confusa pange
rama doy,ln RaLalNelafa

o obatanto el éncounveniento mAs gravn ds la infragee
tructura de nussiro red ey ol gqua provieno do la difuroncie de
nuastro uncho normal respecio de 1y rod surédpeu. Desdo sl aflo
1969, @sta problema sa ha venido paliondo modianta la utilizge
cidn de vagonas do ajes intoveambichblos para el transporte de
morcancias y da tronas do rusdas moviblas pary ol transporte de
viajeroa.
Finalmu;u:;val achunl porignn da cochos ¥y vagonasg, ourn

4
1

Gnto an adneT, g8 snouatya nuy anticuados No obstan
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o oenmo ve hanoe indleado, Xou problanas a wosalvoer an primor

lugar sen los de 1o mijoro viorla vy 1o rocicoclizocidn do la =
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fActualmante la rod de curratoras espaficlss se halla og

tructurada del siguienta nodos

LEATEGURTA FILANETROS

Rad dol Cstados
Noclonales ¢ o o o o o ¢ s o o o 19.243
ComBrCalil « o » o o & s s o o & & 22,290
Locales e 9 + o & o 8 o 2 s o e 36.819
En zonas urbanag « o o ¢ o o o o o 1.512
80.564

Provincinlos y Yecinalses o « « o o 52,757
TOTEL o 4 o so0e @ as0 s o o « s o « o o 133.321

Los 19243, kildmatros da carrsteras nacicnales son sue
ficiontes para los necruidodes aciuales. Por el contrarlo, las =
carratoras comarcales y locales son de longitud inouliciente. La
dsnsidad media ¢ carreturas es muy bajas on comparccifn eon ol e
rosto de Furopa. fliantras cua en Lspefla lay 25 kildmotros de cae
rroteras por cada mid kildmetros cuadrados de superlicis y cuqe
tro kildmetros de carratnra por coda mil hebitantes, los promé—
dios europeos son 55 y B raspeciivamonte, lo que supone unaddap
sidad modia dobla a la nuustrae.

Hasta hace pocs tigmso las invarcsionas 2n earrateras
se hahian renlizado, crai sionmpre, sin soguir un s lan Gsnaral.
Ultimdmanta, anta el crecionts voluman dal transpcoul por carrg
tara v considasrvands la diffcil situacivn dal farrococsrily, on -
nuastro pafs 2l Gobizvnoe un dacidid @ ponar sn warcha al Plan e
Ganoral da Covrobores (1002=1077), dividido on cuateo cualtrine-
nivs. ©a ol 1 O1on do Doscoreolls o9 Insluyd el paxflads correspon

diembts da dicho blan Gonnrale Sin wabaroo on al T han do Dogcae
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rriodlo, vo no so velyod a bacos remeldn 2l ploro sino quo so suge
tL"Yﬁ NOn Uan Govio o DNIOgriioes cuanhTh nalos ¢ inversidn. Oao
ot modn orarveeid o)l clan diefs oen 1 07, do una curmacidn do sefs
AItnsy Yy con o una Inveosidn do Ta. 00 nillones co posaotase L1 Vlan
RUDIR, o LN BROLTGi ora los 4,028 killaolros oo la fled dol fe~
taco quo coperhan wno fayor inteonsidad modia disria de tedfico,

Por su poarta, en cl Prooramn do Autoplstas Naeionoles Espaiiclas
(ﬁﬂip), hooho pdblico en 1.9467, sa prov? la copchruceidn da 3.000
kilduetrus de autoplistas en un plazo do 12 aifos, libres o do prajo.

cuanto nl parqua da veh{culos, su evoluclidn en los

Ln
» ‘s
gdltimos oiion

quada rnllejads on 8l siguiante cuadros

VEHTOULOS cUTOROYTLTs TN CT08GLACTaN

1955 196 1967 1968

e o, AT - ity

Tuciambs o o o 0074317 1,052.506 1,534,037 1,633,973
flotociddotzae « 1,124,645 13212.&95 12,259,062 1,279,802
ComiOnes o e« o 366,863 444,075 524,449 592,351
MUtobusss o « o 20.340 22,833 25,182 27.195

e < o

L]

TOTAL e o o s 25319165 ,751.870  §5,143.590 3,533,421

Furntas Jefatura Contrel da Trifico.

Durante lu ddeada 1040=1550, ol pargus da vehiculos se
mantuvoe con unos efochivos muy roducidoes =la cifra de veh{culos
antarior a la guerwa clvil no ag voinid a alcanzar hasta al affv
4947« dsbido a la ansi total susencia do Fgbricacifn naclonal y
a los dificultadas do imnoriawidne. Yo an al curso dal gquinguenio
16055195 al patgi? cubtomfvil so maliinlicd por 3 pora duplicaz

sn luano, antre a3 niios 1983 y 1966, sActualmentn sracs a un ri

mo suparior al 10 pur 100 ecwrsulativo anuals

e P Turiamn
£l dososvrootlo dol turismn sutrosdano aa Espota, he i~
da raealn nba sspootiaonlar o pociin dol sflo 4001, Do oun Satal da

R A P DR vy o N R c s PRSP L " -y
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sade a los 23,7072:.0%5 do {97”» Enterz 1960 y 1970 ol ooldo por
turlsosmo cuo figura on lo Uzlonze da Pagos sa triplicd con croe
CO8.

Dantrou ¢ la tendoncis qgonaoral de cracimieanto de la

~ L4 - ~y ~
ca Chucia fsnafla, hay aue sofinler como unz da

kJu

corrionta turist
syo caronteristicas mas dashacadss 1a da ou ostacionalidad. La
maxima afluoncin da turistaes as produca on los masag cativolaog,
fa juniuv a2 setiombra, con un maximo an Jjulio y agosto. Dichae
evoluciln pueds obsarvarse on el cusdro Sohre la "Evoluecidn ese
tacional del turismno%.

EVOLUGIC,) £STACING AL DEL TURISMO

flases 1565 X7 1557 150 1930 197

JEp— .

tnoro 53505 EERIA £33 72 Ry 177,424 82574
Fobrero 4T.EG3 5—3‘"-:»’3‘1!3 £21,0553 12353 mw.n2 0.1
farzo 95,050 TN LAEES 317,510 1.018°’;Gi 1. 21L52
Abetd 072,21 LICLARZ DRSS LIMAEY LINSE 1.383.844
~ Bayo 6,266 LA RERLGT 0 L2 LELEH LONGE
Junfo 122,653 1.-‘1—'3-‘:;635 JI5ED LGTLTIY 03405 2738

Julto L1452 \,J.U KBTI LN RWLBE AZAT]

f,.}
,.—

Agoste 20W,529 B8 LELIE AU AO0LTI O SETLACY
Sctimbie LOIREY L7007 LSRN L2l RALOH ARLGT
Cctubra SELB 20208 LUELI RAGRAT L3RG LW
Hovleatro G411 3058 frasl- Y 8$%.5  LUELE

Heimive 724,513 LT £ILA3 AR 100,75 L1

faraL AT 0 B RO ?”5

a.ennrl 2 ,_,a‘?

Farzontado dd

gt e
MEII0 RSN

obaa il B ks 1,5 7,02 12,62 1,2

[T TR -f O Y R UM S SN I S IR W S KR PN
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Paora atondnr a ésta crociento affuannia da turistas la
industria hotelors ha exporicantado un desarrolle muy ripido. Ds
14378 astgblacinisntos hotaloros existsntes an 1951, so ha pasae
do a 8.207 an 1970, y ds un total de 78.771 plazas en 1951, s -
ha pasocds a 545.406 en 1970 (26), @s dacir, la capzcided ds los
astablacimiantos hotaluros se hag muktiplieads por 6 miontras que,
an gl miosmo pariodu el volunan daol turismo se ha multiplicado par
13« Por tanto, sl dasarrollo hotsloro, a pssar da ser muy fusrte,
ha rasultada insuficisnta pavs atonder e la demanda. Esta insufi
ciencia He alojamientos tur{sticos se ha visto peliada por los =
nuevos tipos de ofarta, as dacle los campings vy apartamentos. £l
cuadro nos muestra la svolusifin do la oferta turfstica eepafola

en los Jltimos affes del psriodo que consideramos.

CRECIMIENTO DE LA OFERTA TURISTICA Encafiotn

4569 1970 Porcentaje de

Varinecifn 69-70

Hoteles « ¢« ¢ o o o 465,385 545,498 17’2

Campings o * & o & 3 171-195 190.820 11.5
Apartanentos o + « o 115.372 121. 167 540

Fondas y casas do huég

PSAOS & o+ o & o o _130.202 175,797 4,3
TOTAL & 4« o » » « 802,204 993,282 12,6

Fuentas Ministerio do Infornacidn v Turismo.

La ccrmposiclidn del turismo oxtren: ~2gin SU pronoe
[ » ¢ 0
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4 poises europens, fFrancia, Gran
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dancia ostd eani osin
~ -~ . L3 L, 1 LN ¢ . 3
Urotefia y Alenanic, proesds maa dol Y0 opor 400 dald tobal, lo qua
2 tuTisno naebannnls GuTonal,

configura a nuesirs pafs cono o
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de nuastre sstudio, &8 la anorm? Incidancia que los ingresocs prg
nadantos dol turicmec hayan podido tcner scbrs la Balanza da Pae
gos capafiola.

Los ingresos ds divisas por turlsmo han saguido la avg
lucidn gus muestra 8l cuadra, seqin las cifras oficielas dsl I,

E.m. EC

INCREGLE BE DIVISAS POR TURISHD

A0S Millonss & Indica Afios  Nilloresh Incice
1952 58,4 100 1964 384,6 659
1953 94,2 161 1962 512,46 878
1954 9040 154 4963 679,43 1.163
1855 . 90,7 155 1964- 918,46 1,573
1956 94,8 162 1965 14156,9 1.981
1957 7640 132 1966 1.4292,5 2.213
1958 7146 127 1967 1.209,8 2,071
1958  128,6 220 1968 1.219,0 2.072

1960 297,0 509

Fuantest M.I.T. haste 1967 y Balenza de Pagos para 19G8
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Para los wiios 1900 y 1970, diagponemos do los datos emi

tidos por el Ministocio do informascidn y Turismo:d

Enero
Febraro
Marzo
Abril
flaya
Junio
Julin
Agosto
S5ptiembra
Qetubre
Noviembre

Diciswnbra

TOTAL

INCRESES pop TURISNS (Cvolueidn estacional)

Gastos por

turista
Porcentaje
Incresng Gastos Incvrascs Gagsies  wvarizeidn
71.:9 93,53 05,1 104,66 1145
56,45 77,10 74,3 G4416 2241
63,2 62,95 82,9 64,84 3,0
79,4 82,07 107,5 82,29 48,7
85,6 56,29 101,1 61417 B,y7
114,& 56,10 166,54 74,05 32,0
195,0 51,86 251,9 60,25 16,2
194,51 40,32 234,5 44,95 11,5
169,5 69,20 193,1 70,95 2;5
123, 94,24 142,0 93,50 « G,8
B8,7 92,48 30,0 25,08 35,2
79,42 74,97 102,2 93,26 21,1
1.310,7 61,13 1.6080,7 71,00 16,1

(NOTA) Los ingresos se axpresan an millones de ddlares y los gas

tos por turista an ddlaras.

A partir da 1959, zon 21 nuevo tipo dae camblo, Eapafa

se convirtid an muy pozo tionpo 2n 2l zagundo pais turistico da

Europa. Ya en a3l ufio 1961, ocupaba 6l sogundo lugar suropao an

& 3 = . ’ L4 . - o -
importancia turisticn, dnmadintemanto daspula do Ttalia (755 mi

llenas dno ddleres nor ingreosos dol turloms Pranio o los 344,06 mi

llongy dn

Eﬂpaﬁa)a
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El turismo ha sido ol clem2%to clave ds lo qus sao ha
dado an llamor el "milagro acondaico espafiol" do los primaros
afiocs GU0. En esto aspacto pueds sav calificado ds‘milagro con ra
zén, ya gue los fabulosos resuliusdos da la balernza do servicios
nada han tenidn que vor con la pnlftica econdmica vigento.

Eastos resultados han do ssr atribufdos, fundamantalmen
tey, @ la cracieonta prosperidod curopes, que desda 1959.-incht6
an la ncenonin espaifola divisag nor un valor muy superior al del
supprivit totzl dae la Bolanzn ds Pagos.

La doapandencia de& nuestra Balanza de Panos, respacto
dal turismo, madiblo a travds de la relscifn Ingrasos por turis
mo,/Sxportacicnas visiblas, qua on 1951 ara dal creaen del 51 por
109, pasd & alcanzar la impresicnante cifes de un 70,3 por 100
gn 19684

Anta asta situacddn sa plantos una cuestidn de gren in
tarras pﬂlémiun édas 0 na pelingroso pava la @CONGHTa ggspaficlsy la
actual dapendencis qus nuastro sector extarior,presenta raapacto
al turlsmo?, Por rzgla paneral las eonsidoraciones sobre vsa poe
sible paligro ostdn basodas en la cresncia de gue vl turismo sa
halla somatido a fusrtes fluctuacionus y gqua daba considererse,
por tunto, como un fandmeno da cardetar aloatorio. No obutante
la experiencia histirica nos demuastra gus las fluctuacionas dal
turismo nu son més scontuades qua las dol comercio axterior (27).

El findmeno turi{stico on nuastro pafs deba ser considee
rado como un hacho da caracter estructural, un ingreso cun un fh
dice de seguricdsc bastants alto, cuyo craclmisnto ssrd poziblae
siampra y cuando s2 mantenga un "costo da vida del turista® que
ciga siaendo 2l prineipcl eleranto ds atruceidne Otra cuestidn
muy distinta socia peotendar convortir el twuriswo en le sclucidn

dofinitiva da todu nuestoo corerain exbtorior.
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Lo 1djica dnl desarrnllo del caopitelismo monopclista
exing una. participoclidn cads vez mds elovada del Cstado en los
asuntos scondnicose En nuestro pafs el paosl del llamade "soctor
pdolico", quadd elaremento confiqurado s partir del Plan da Ceta
biiizacifn, con la pussta en marcha de les Plenos de Descsrrallo.
En efecto la planificacidn indicativa es un instrumsntc de oran
utilidad para a2l desarrollo del copitsl monopolista: por un lado
regula y ordena les actividgdes del sactor pdblico y por oiro la
do actda como ung gran oficina da sstudions de mornado al servicio
de los moncpolios mds importentss, indicdndoles ol grado ds rone
tobilidad de osus-invirsionas, la domanda espersda para 8us proe
ducciones, @l nival da productividad de los distintos ssctoros,
atc.

En cualguior pafs cepitalista el papel del sector pl=
blico abarca los dos aspectos fundamentslos de 1la pnlftica ccoe
ndmicat el dasarrollo ccondmico a largo,plazo y 1a roqulacién de
la coyuntura a corto plazo. Puos blen, tal como indicdbamcs 1la
pclitica de desarrocilo, en sentido capitalista, exige una intar
vencifn erocisnte del Soctor Piblico, en la economfa. El craocie
miento de lous yastos sociales y ds invorsidn implica unncrecimien
to paralelo dsl aparatoc burocritico y, por tento, da los gostos
de consumo. Esta axpansién de la,dimensifn del sictor pdblico
supona un 1fnita de 1a flaxibilidod » la baja dal gasto pdblica,
dada la rigiroz deilos gastos corrientes v la necasidad do no ra-
ducir los do cenital.,” Por tanto la rsoulueldn de lo coyuntura
scondmlica dubo raalizacsa madienta una poslitica flaeal suficion=

tesonta FlexiLly do 2wods que puacia anooiinuar oon aficacia las

>
19

seilociones cisliless oda producins poariuviacliones oo la Finoncig

X 1 L4 r )
cifn corriuenta del g outa pdblico Al dinboceumotir nl arocaszn da in
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versicnas plblicas a larga plazo.

El Secsér Plblico aespaiiol tropisza con gravas dificul
tades al intont.r llavar g acabo dicha politica ficcal de manara
coherente. Las cousas mis importontes son: su ascasa dimensidn
ralativa y la folta de flexibilidod del sistema tributario,’

La @scasa dimensidn dal sectaor péblico sspaficl reduce
considorablemants el posible impacto de las medidas adoptadas a,
travds de su polftica de ingresos y gastos. £stas puaden versas
en grun madida contrerastadas par la actuacidn dol sector pri=
Vado.

La falta de floxibilidad del sistaema tributario eapp
Hol no parmite tomar las madidas adacuadas con la suficiantag ra
pidaz. Ellec provoca un grave dnsfass entro la evolucidn da 1a
ﬁécnomia Y la incidancia de las madidas nue deberfan respondar
sutondticaments a las distintas Pases dol ciclo acondmico.

La sccidn conjunta do ostas dificultados ostructurales
ha conducido a 1o qua 8s ta dado an llamar "comportamiento parae
lelo del sector pdblica". Estg tipo de comportumisntoc sstd an -
Pranca contradiccidn con las necosidades de uha polftica do age
tabilizacidn lo ~ual, en dafinitiva, supans 9raves problamas pa
ra el desarrollo acondmico & largo plazo.

El indicador mds utilizado para medir la dinansidn del
Sactor Pdblico en la econom{a de unapafs es la relacidn sxistone
te entre el Gasto Pdblico Total v sl Producto Nacional Oruto. En
Espafiay, dicha ralacién presenta un cracimiasnto coinstiante. En gl
perfodo 1960-1969, sa ha pasado da un 18 por 100 a nis da un 26
por 100, Sin embargo, aunqus hsys cracido a un ritnn superior al
del Producto Nocional Oruto el Gpesto Pdblico espaliinl, no puada
cempuzrarac todoyfe con ol de lus oo fsas canibylliutas éuropaas cy

Yo parcantaje modio se situa alrodador ol 40 por 100,
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Dtra carecterfstics a dostocar del Sactor Pdblico aspa
Fol os la raducida prasidn fiscal aparenta. La proacidn fiscal se
doefine como la relacidn entra lvs ingrasoca por impusstos y al Pro
ducto Nacional Rrutca. La diforoncia do nuastro pofs respccto a e
Eurcpa, es todsuis mayor en .asta punto. ilisntras an Espoafia asta
fndice se sitda en torno a un 13 por 100, en al rosto de paises
surapaeos prndanta una madia povcantual del 23 por 100. Esta sie
tucecidn pricticamento nowse ha modificodo a lo largo dal dacenio
considarado.

En 1960, el {ndice do presidn fiscal ora dal ordon dal
12,5 por 100, evolucionando en scntido ascendanto naro de manara
muy lonta. Dicha svolucidn sa quebrd sn 1963 y hasta 1966, no se
racupararoen las niuelés aleanzadas en 12624 La evolucidn postae
rior siguid un vitmo extraordinaviamenta bajo, llcgindose a 1969
con un Indice de un 13,8 por 100, Esn vocilants svolucidn da ia
presifn fiscal as axplica por las proplas deficianciags dal alste
ma impositivo aapafiol.

Dabe sefialarss ademfis qua la rnporcusidn sconBmica del
gnsto pdblico no deponda axelusivamenta da sy volunan sino tame
bién da su composicién, La disiribucidn entre gastos corrientes
y da capital os un indicador muy significativo dsl papel guo pug
de dasempefiar sl sactor pdblico en una economia dotarminada.

En ests sentido podonna avanzar qua en Ispaila, sa ha
conyadido una mayor importancia a2 los gastos ds capltal en detri

o

mento de los castos corrisntas. Sin cithongny en los Gltinog afios,

4

9 ha venldo monifastondo una Yandencin o reducir log gnctos de

L] '. .4 o - LA L3 1 -
capital de sy marticipacidn ralabtivag an los gastos pdblico. toia
- ) [ 4 . ¥ » )
laza Dicha tondoncis fndica un slove quoccandento o posicionas

» . . . - . .
cada vez nds similarcs g lan 99 loa noafsen dal Paviendo Comline

i - » &
Comn a2 punds absgevos on el sijuients criaddeoy, minnkras

los gestos corsdentns hon increrntodo cootoneinlimonlbs su Nariie
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cipeecidn en el Procucto Maeional Uruto, la participoeign do los
gastos de capital invariable, il crecirisnto de 1os gastos do capit
tal por parte dol Sector Fdblico on la dfcada 1.000~1.970 ha sida

précticaments igual al dol P.i'als, miontras guo ¢l do los gastos

corricntes ha sido superior, scbro todo on los dltinos atios.

ALG 1105 INDTCADORCS DFL SECTOR #UBLICD (and)

152 1951 102 1733 1004 195 90 1960 150 109

Gasto pfﬁﬂém total reciosto ol RILB, 15,2 13,2 13,7 13,0 2,3 2,7 20,9 5,5 #,5 25,4
Gtos, corriontes repeclo o1 PLB. 12,2 1,7 12,9 102 13,2 13,3 13,4 1,2 10,6 13,2
Btose excital rospects al Fill, K137 3% 30 4% 43 &4 &4 A0 48
Gnzeo e rep, Gnawo total 13,5 10,0 14,0 1,2 11,0 11,3 M4 12,6 22,3 13,3
Sualdis y sal-rlos ruspecto a Tas

retriboctons totaks s e e e w0 e T4 136 93,3 13,2 13,0 130 138 15,3 15,5 10,4
lipcstos rospocty o] RAB w0 v 12,5 12,8 123 2,2 12,4 12,4 10 13,2 120 133
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162

En cualquicr caso la invovsidn pdblica, e passr de la
disminucidn saflakda en su ritno de crocimiento, mantiens g incly
50 mejora su posicidn ralativa dontro do la invarsidn total como
puada aprociarsa en ol cusdio antsrior. £n efocto, la rolacidn e
antre la formacidn Druka do casital pdblico y total osclla antrs
un 11 y un 14 por 180s Por tanto la tondencie a disminuir la par
ticipaeidn do los qastos da capital dentro del nasto péblico toe
tal no impiica ni disminucidn, en términos absolutos, do la inver
sifn pdblica, ni pfrdida de la importancia relativa de las invere
sionaes pdblicas dantrco da lés invaraionos totales.

Los gastcs corplentss son reallzados fundamentalmentas
an compras corrientoes dg bienss y servicios y 8n susldos v sgloe
rios, es dscir, an consumo pdhlipu, Dicha partida supona antra un
40 y un S50 por 107 do los gastos totales.

£l consumo pifblico tiens puss una gron importancia, .-
constituyando esta punto una caracteristica difsrencisl mis resge
pecto a los pafses do la Comunidad Econdmica Europea cuya tasa
sa sitda en torno al 35 por 100, Todo allo £ndica claramonto los
glavados costaes soclales quo supona al mantenimisnto de un aparg
to buroecritico do dudosa eficacia coms as la Administracidn pdhli
ca espafaln,.

Se hace inpraseindible, por tanto, un Gambio sn la poe
1{tica fiscal dal pafs. En asto sentido as de vital importuncia
raducir le participacidn ralativa dal consumo y da la formacidn
da capitol y aumsntsr la de las prostaciongs socinles v loa trang

forancins. Comn,puacdn obsarvysran on sl cuadro "Compasicida porcen

renclas es muy raduslda, dncluso inferizs a las wubvaencionos, -

I

consbtituysndo en osbs aupncto obtro faochor da fusrta diferoincigs

-

cifn con recpecto a loo pafﬁ@s da la Catlafe
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No obstante, sl respscltoc o la estructura de los gastos

plblicos se tisndn hacfa una situscidn econdmicamanta mds racioe

nal, coen respecto a los ingresos la situoccidn se prosenta mucho

mas problemitica.

Innumarablas aconomistas han solialade los gravas dafeg

tos qua eguejan a nuestro sistema fiscals la escasa prasidn fise

cal aparents, el predominio de la imposicidn indirsects sobrs la

directg, etec. Pucs bian, hay qua s:s

qua estudiamos talss delectes no non hacho gino agnovarsa. Log

cuadros que siguon a continuacidn confirman plenanointa cuantn ¢a

cimnsa

fiolal qua durante 2l deconio
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Como ge va al dasequilibrio impuustos dircctos/impues
tos indiractos, seo ha agravado en ol perf{ocdo de mAxiro desorpoe
llo da nuestra ecnnmmfag lo cual nos distencia profundamsnte da
loa pefsans msuropacs, en lus cualos la ppoporcidn da ambos tipos
da impuestos deniro de los ingresos totaleos as radicaslmante dis
tinta.

Dantro del eapftulo de Ingresos da la Administracidn
Piblica, otra pértida importante viena repressntada por las con
tribucionss a la Sequridad Social, Dichas ccntribuciones supnasia
ron hasta 1966, un 20 por 100, aproximadaments de los ingresos
totalas. A pertir da nse aflo ss praodujeo una importante variacidn
al pasar a depcndar de la Seguridad Social, los ingresos y gase
tos derivados del Plus Familiar, llegandoc a alcanzar a partir de
dicho nffo mas de un 30 por 100, do los ingresos totules., Esta ci
fra supone caci el doble ds la de los impusstos dirsctog,

El sactor Seguridad Social, juega un papel muy impore
tante an los ingresos de las Administraciones Pdblicas. Su lugar
respocto a las prastacionas es mucho mas reducido lo cual permi-
ta un fusrte superdvit ques, en definitiva, no supona otra conag
que un trasvase de rente hac{a otros sectoras, Esto parecs bage
tante ingoharents, al menos desde al punto da vista social si se
tiene en cuents gue las prestaciones son mds bien escasas. De hs
ctho parece heberse olvidado que 8l objetivo fundamental de todo
8lsteama da seguridad aoccial as proporcionar unas prestaciones ge
decuadas y que, con al voluman de las efactuadas en nuastro pafs,
no puede tener sentido un suparivit tan elsvado an sus cusntas.

Otro capftulo importante a considerar es el dal ahorro
piiblico, gensrado por la difurancia entro las cparacionas de ine
gresos y gastos por cuenta corrianta, dada la relevancina que ha
adquirido tanto dantro dol soctor pdblico como de la oconomfa en

genaral.
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£Y aghorro pdblize ha sunuasto en laos Gltinmos diez atos
antrs un 47y un 5 pov §09, del Products Nacional Bruto, lo cual
guiera daecir qua, 3 axcqpciﬁn do los dltimna afias, ha suparado
an voluman las contribucionas da la Saquridad Soclal v, durante
todo sl dacania, las prastaciones soeialos y la formacifdn da ca
pital. |

El volumen dal ahorre plblico dentro del ahorro total
ha sido muy importante. Casi la tercere parte de dicho ahorro
la represanta el dsl Sactor Pdblico vy, aupnae on el parfodp =
196281966, paracid pardor ciarto impulso, on los Jltimos tres
2fios ha vuelto a recupsvar la vitalidad perdida. Mediants asta
gran volumen ds ahorro pdblico ha podido sludirse sn gran medie
da un sistema da financiacidn puraomenta inflacionista,

txlsta una gran contraﬁiccién an la actuacidn del Seg
tor piblico espafiol, que impide armonizar los dos objatives da
polftica scondmiea fundamantalass la estabilidad y 8l desarrollo.
Deda la fuarts rigidaz o le baja del gasto corrisnta salamsnts =
®s posible actuar sobrs los gastos de inversidn lo cual implica
que la sincronizacidn de uns polf{tico do desarrollo econdmico
largo plazs con une polftia de ostabilizacidn de la coyuntura
a corto plexo sa prasante como un problama casi insolubla.

La consecucidn de un sistema fiscal mis flaxibls on el
cual la inversifn no saa la fnica variabls que puoda sar utiliza
da rapresents pues una exlgencia econdmica ds primar otrdan.

Por otra parts la consccucifin do una mayor fPlexihilie
dad impositiva, que habrd das basarss nacasariamanta on una prog
funda ravisidn de la imposicidn dirscta, es una exigesneia praviag
A cualguier intsnts dae aumanto, tunto dal gasto omo do los ingry
sos piihligous. Do no saguirsa satia caninn cualguior aumento dal
gasto pdblico, sflo padrd realizirsa por madio ds un ineromanto

de los Sipos impositivos o da Qa iwposicidn indirvcta. Ambos pro
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cedimisntcs, gdands co su manifiesty rogresividad, implican un
techo que no pcdré sobrspssarse Yy ques sn Ultimg inatanciu, va
¢ dificultar encrmements el incvitabls cracimiento del gasto pg

blicoc.

- Polftica Monetaria:

Como afirma el profssor Joen Sardd Doxeus, la gusrra
espafiola da 1936=1939, vy ls subsifuients guerre mundiel, cambia
ron las tanduancia basicas qusa cogufan nucatras cuastiones monge
tarias (28).

En efacto,,la estructura monetaria espafinla pasd ds
un sistema fiduclario con reservas metilicas, a un sistama mong
tario dirigido en sl quo se subordina el mecanismo monatario a
una polftica de déficit fiscal y de dasarrollo econdimico qus na
¢oaita de la continua creacifn de dinaro y que comporta toda una
serie de consacuanciss de tipo inflacionista.

La lay da Ordenacifn Banceria da 31 de diciembrs da
1946, no hizo sino consolidar al eardcter dirigirdio de nuastro
sistema monetario. A partir del afic 1950, el 1fmita de lg circy
lacidn fiduciaria pod{a ser altsrado mediants un simpls acuards
del Consejo da Ministros,

Estn absolute ausencia de freno an el sistama monata=
rio hizo,que la sxpaonsidn fiduciaria sae scelerasa axtraordinarig
mants como consecusncia de lo insuficients que rcsultaban log in
gresas orbifinarios dal praesupuasto para financiar los gaston ordi
narios y extraordinarioes. El aumento da la circulacidn Piduciaria
88 roalizd a través dol macanismo de smisidn da Dauda Pdblica,
suscripeidn da ella por la Banca Privada vy pignoracifn do 1a mis
ma en el Banco de Fspofiay, con la,consiquients enisidn da billotas.
El rasultado fud, naturalmento, guo a nadide que tanfa lugar la

expancidn fiduciaria so iba elovando el nivel de preclos. Esta
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situacidn se iba @ prolongar précticamente hasta sl afo 1957,

En los afios 1957-1958, se manifestaron los primeros
sfntomas de una mayor disciplina m.netaria. En 1957, al tipd da .
descuconto se alevd dal 4,25 al 5 por 100, sin gue se modificaran
los tipba da interds de las pignoraciones de fondos pdblicos.

En 1957 también sa edoptd la madide de bloguear los 1f
mites dal recescuento comercial & la Banca a fin de raeforzer la
contencifn de la expansidn crediticia.

En 1958 la tandencia a une polfitica de mayorlastabili
dad monetéria #a configurd més claraments. La reforma fiscal se
puse en marcha con el fin do resclver el problema dal déficit
prasupuastario y se cortaron las smisiones de Dauda Pdblica.

| Ya en sl aoffo 1959, la polftica do estabilize8ién se mg
nifsstaria en dos tipos de modida fundamentaless en la esfera moe
natarias 19,- £1 control de los créditns bancaricss se P1j§ un
tops é la concesidn de créditos por la Banca Privada ds 11.000
millones de pasatas por encima de la cifra concecdida el affo ane
terior. 29.- Fijacibn de la paridad da la pessta con-respecto.al
ora, segdn dispona al Lonvenio dal Fondo Monetario Intasrnacional
(una pessta e 0,014 gramos de oro fina).

Por otra parte, y entre las medidas pre-sstahilizadoras
de i959. el Estado renuncid a emitir Douda PYblica en 1lo sucasivo
(autnméticamsnfe pignorable). Ests compromiso se ha vanido mantge
niendo hasta shora y "allo constituys la base para una polftica
monetaria més sanaada, en la cual la monetizacidn de la Deuda Py
blica deja ya da ser posible mds alld de los 1fmites que vienen
dadaa por la que adn sstd en padar de 1ns Bancos" (29),

En el perfode comprendido antre 1960 y 1969, la finan
clacidn a la econom{a internz faciliteda por el sistema craditi
cio pasd de 400:000 millonss da pesctas a més de 1,000.000; es

decir, gue cesi s8 multiplicd por 5. Dicho crecimiento no es 8x
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tealvo ol ee tiens en cusnta que durante el mismo perfodo el Prg
ducto Noeclonal Uruto se multiplied por 3%,2 y las importaciones
sa multiplicaron por 7.

Dantro da le “inenclacidén Pacilitada por al sistema cre
diticio a lo economfa interne la recibide por sl Sccter Privado
mucho mayor quo la concedida el Sector Pdblico, he ocupado ol lu-
gar més importante, cor terdencia = sumentar. nsf{, mientras en =
1960 &l 70 por 100, de la firanciacidn a la economfa interras iba
a parer 2l sector privado, en 19269, dicho sector recibf{e mds dal
87 por 100 de la misma. |

Jurto a ees creacifn internz de dinerc, procedente da
la monetizacibn por 8l sisteme crediticio de activos Prente a los
sectoras privado y pdblico, se produca la croocidn extsrna da die
nero, procesc medlante el cual dichas institucicnes crediticias
monatlzan activoe procadentes de las relsciones econdinicas con
8l axterior.

Loe factores gua daterminan la evolucidn da una u otra
fusnte de liquidaz son de cordctar muy distinto. Mientrds qua la
creacidn oxterna da dinero estd originade por los suparavits de
la Balanza de Pagos, la de corigaen interno 1o satd por la demanda
da fondos da los sactores econdmicos a las instituciangs craditi
Class Paro esta domande estd en funcidn dirscta del nivel dg aCw
tividad intsrne local, sn nuestra sconemfa, inpdicaaltes imparta
ciones y bajass axportacicnas, |

La evolucidn invarsa de la craacidn intorna v sxtarna
de dinero se confirma en sl porfods 1960-1963. Hasta 3l affo 1965,
migntras que 3l dinaro de origen in%orna aostrd una ovolucidn ge
nual cracionte, los vwariacionss s origan axtarnn, tundiaron a
disnminuir. A partir ds 1265 y hzota 1959, g produjo una datrace
cifn da fondos hacfa el oxiasricr nrovocads por los O%5sits da la

Balanza da Pagos. Los afios 19754 v 1558, mossearon gupoxrtagniantos
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psculieras ceractsrizados por una éituaclén do superévit da lg
Balanza de Pagos y un fusrcte aumento de loes deplsitos da shorro
y a nlazn.

La influzncle de los Fgctorss internos y externcs ha
gido muy distinta an a8l comportamignte da la ofaerta monatariae
La creacidn interna da dinsro ha supuestc, 8n 8l decsnic congie=
daracoy porccntajes slampre supericrses al,75 por 100, llegsndo
incluso e vlcanzer un 92 por 100 en el affo 1969.

Tanisendn en cusnta la evolucidn da t=laen magnitudos

puadon seffalarse dos caracterf{stices importentes:

Primerat disminuecidn da la importancia relativa del
sactor extsrior como generador da lfguidez e lo largo de toda
la décadae H

Segundas  esta disminucidn no ha sido uniforma sino
que ha pasado por dus etepes claremente difersncizdas. La prie
merse que sbarca hasta el afic P64, incluvaive, en la que se pro
dujo ur incremento de su importancis relativa, paséndose de ca
gi un 11 por 100 de la oferta mopetaria en 1960 a un 24 por 100
en 1964. La scgunda atapa da constants dismipucidn hesta al afio
1959, en el cual la participacidn relativa del dinero de origen
axterno en la formacidn da la ofarta monatoria e8lo ascondif a
un 8 por 100,

El sector axterior, desde el punto de vista monstaria,
ha pasado ds suponar un factor expanasivo de gran importancia diue
rante la primara mitad del pefiodo considsredo, a actuar contrac
tivaments entrse los afios 1965 y 196%. Pero pracisaments a cupusa
do ssta evolucidn la importancia dol ssctor extuvior como fuante
d2 1{quidaz as muy gronda. Su avolucidn en un sontido o en otfo
datarnina 8l qua los incremantus ebzolutos anuales do la ofarta

mon2taria s:an supeviores o infoarioras, respectivamonte, a los
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da la creacidn int:rna ¢2 ¢in2ro. Acamds data tenarso an susnta
qua 1los incraesntos coueles de craacidn deo dinero han aido negs
tivos entre 1965 y 1968, lo cual implica que 1 sactor axtarior,
disce 3l puntc de vista monetzrio, no adlo he dajada de aportar
fondos liquidos 3ino gue ha pocado a sar doemendanta de laos mise
mo3.
Cocmo vemog, las magnftudes monatarias fundamsntslas

&8 hzn movide a ritros mas elevedos 8 los de cesi todas las mag
ritudes rsules de la sconomia espsfiole. Este fenfmeno indics gue
ol slstema crediticic ha actuadu cemc factor infleclonista al fg
cilitar medios ronetarios en excese, provocandc un incrsmento da
la dumarnida g2y @y no reflejsrse an los adecuados gumentos da o=

ferts, ha generado fuortes tensiones an los praciss.

- Polftica finonciara

Antes de pasar al anilisis detullado ddl papal gue hen
desampefiado la Banca y las inatituciones de erddito en general
en la avolucidn da la aconomfa aespaMolo durants zl decsnic 1960
1970, hemos créfdo intsrssants raproducir les cuadros graficos y
nodss que siguen e continuacidn a fin que se puwds formar una ie
dea forzosamenta muy wsquemética y simple, dsl alcance ¥ magnitud
de las conexicnas existentes sntre las oligarquias financieras,
terratenients e industrial en sl contaxto del sistsma Pinanclero

aepafiol.
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La sportacidn dol sistema crediticio s la Financiaciéﬂ
del Sactor PUblico ha sido muy limitade 65 so oxcluyanm las come
pras da valores resultanies da la accidn ds los coaficisntas osbhli
getorios de Fondos Fiblicos. En los (ltimos aios dicha apertacién
ha currido a cargo del Bance de Cspafia, cesi an su totalidad,

La finuncimcidn bruta tohl prasenta un cracimisnto cong
fante a 1o larvo ds ostos diez afios, Pero si deducimos las dotae
clones a las Entidaces Oficiales da Créditc y los sumantos en los
depdsitos da los organismos de la Segurldad Social, an las Lejas
da Ahorros y da los Organismos Oficislss en 8l Banco dﬁ Eacafla,
an otras palabras, 81 pazumos de lz finansinciln bruta a la neta,
los raesultadas son muy difaerantes.

Le financiacidn neta ha paszdo por Cus atapus distintuas,
Ua 1960 a 1263, =a produjo un gonsidorabiz ducvecimionte des la i 8
nanclacidn al Saccor Phlivcou. 4 corviv dz 1963, sl movinisnkn cam
hid da signo, aumaniands conatontom:nba. La ruzln do la impoptane

ta difarencia antra le firanciaci’n bruta y le noba antriba an la
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fuerte svolucidn ascendente saguids por las dotaciones sl Crédie
to Oficial y por los depdsitos pdblicos en lus Cajus de Ahorros,
fundamentalmento ds los organismos do la Seguridad Social.

Estas fusron las Entidodes qua, hasta sl affo 1965, pro
porcionaron nueva financiscién al Smctor Péblico con cardcter ca
s8i exclusivo. Sin ambargo, a partir ds 1865, se produjo un cambio
y la 8anca Privada, pasd a sar el principal sgente de 1a financia
cidn recibida por el citade sactor.

La causa Pundamental de dicho cambio hay que buscarla
en el juego ds los cosficientss obligatorios de Fondos Pdblicos
que las institucicges debfan mantensar. Asf, misntras el coeficien
te de las Cajas ds Ahorros ha vanido disminuyendo constantamenta,
ancontrandose an la actualidad al nivel del 45 por 100, al corres
pondinnta a lsa lanca ha saguido el camino contrario, slevéndose
dasde un 15 por 100 en 1965, hasta un 22 por 100 en sl afMo 1969,

La existencia deo estos coeoficientes es una clara mUuese
tra de la polftica financiera seguida, en el sentiro dd utilizap
a la Danca Comorcial como principal canal de financiacidn obligén
dole a sus cribir una cantidad constantemante crecisnts ds fondos
piblicos que, de otro modo, no hubiora adquirido.

De asta forma se ha venido configurando una situacidn
en le que la Benca actlds como suscriptor casi exclusiva de las
Cédulas pare Inversiones, mientras que las Cajas de Ahorras han
pasedo a espscializarsas an la compra da obligaciones, especigle
ments dal I.N,I.

El Banco de Espaffa, 88 ha venido utilizando pars satis
facer las ampliss naecdesidadas da financiacifn da las organismoca
piblicos con d8ficit ds explotacidn (caso ReEeNet'eEuy antre otros)
y cubrir sl déficit de las oporacionss del Tasoro cuando 4ste sa
produzca. Su posicidn a lo largo dal tismpo ha sido insstable ya

qua su actividad respecto.al Sector Pdblico ha venide datorminge
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da por la cuent:z denl Tasoro y los criditos concadidos a laos erga
nismos aenricolas y no agrfcolas. Azf, los afos on qua ostos criw
ditos han tenido gran importzneia ha axperimsntado un fuarta cre
cimiento de la financiacidn al Sactor Pdblico por el Banco de Es

Paﬁa.

CREDITOS DOCL BAMNCO BE ESpANA

(Variaciones an millones de ptas.)

1 130 162 53 1068 KO W 167 19

Crédttes aorgnlones agrfeolos = 2800 (0h 22 A0 0753 202 585 14349 6.00

C3dites a oromloe no aorfoolas W4T B/ B L2 1,3 -205 1.3

La financiacidn otorgeda al Sector Privado ha pasado
da 280,726 milloncs ds pesatas an 1960 a 1,573.G6G97 millones en
1969, lo cual reprosenta una tasa media acumulativa anual supa
rior 8l 21 por 100.

Evidentemante esta crecimiento no ha sido uniformo si-
no que ha ido siyuiendo un ritmo morcado en cada aflo por los ni
veles de actividaud y de precios. Da asts modo affos como 1962,
1965 y 1969, registraron tasas de crecimiento supneriores al 21
por 100, mientras que los afios 1960 y 1966, registraron fuertds
descensos.

ilds del 80 por 100, se ha rasalizado en Forma de Cré-
ditos y Descusntos.

A la lergo del decenio considarado la Banca Privada
ha mantenido una posicién prepondarante aunquoe ha ido pordiando
importancia redadtiva on favor da las reatantas institucionss.

Con relacién a las Entidudns Oficiales de Crédito hay
que seffalor que tambidn han oxperimentado un impertants cracimien
to, especialmente an los afics 1265-1956 y 10967. A.partir de dicho
niio ag aprocia un cambio an dicha tendancla, muy marcado en nURGe

tra opinidn por el "affaira [ATESAM,
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Camere da 2ota avelusidn rencol puacsy sa%alarso S fa
939 ¢on unos garactarizticas Liwn da3t wrinadass
1 =« ti3sda eagdisioa de 1700y basta ol priray teimestra da
10035 Le taso d9 cyacliiients srual 8 citua en torno al 2 oar
10 5Su Bﬂtubi;ldﬁd y au alts riteo furrnn, 8 1o vez, lo ciuas

y ol aficto ¢ la estonilidod y el fuarts ritno Ja creciclante

do la sconunia aspaliola on ol riigmo poar{odo,

2 « iituda al prinse toreclo da 1503, hasts el primer Larcioe
da 19643 en asta fusa d2 produjo un im-ortanto dascanso do los
ritnoe do crocimiernio, On Merzo da 1974 al erddits bancario sl
soctor privodo eleanzd la cots ninime dal docenic. Las fijacidn
dol cosfitinnia do liculdaz dal 10 por cianto an {abrarc y sus
sucasivus guenantos an oarzo (12 por clants y en Fayo 13 por clan

to) fusrcn 21 factor cua detarmind dicho Pandmena.

3 . sda al neinar tricastre da 1964, haste Pinsles de
10€5% dabido fundaasntslmente o la pusats on mavcha del 1 £lan
do Daserr2llo, la zcailiraeclds ragistrada en las nlzas do rrecios
y al fortioino eracinianto do 15 b.se dUa liquidaz del alstama,

sa axpori-antd uns atapo da fuarta ralonzgmiento dal crddito.

4 « Laszda finulas da 1275, hasta al dltigo tarcio do 19684
dnocaneo ralativo on al eitsn do crecirsionto gua sa mantuvo gpor

dabajo dal 1, por clanto emonausal.

5 « £n al Gliica trimasbea oy 1570, a9 rrodujo unn i-prasig
nent3d acalaracldng, € vu muastys parfactsnente al grifleo sntaricr,
En tdciambin da 1300, 29 aleonzd la coin adximn dul dacanic, con

un cracinicnto dal 4.7 00 clnta,



HY

Le racupsracidn ncondmics iniclada a mediados de 1968
como a@focto del incromento dol gusto pdblico, la favorubls ovoe
lucifn dal comsrcilo axtorior y la mojora da les espactativas em
presariales, fusron los factores doterminantes, en la positiva
eveluecidn dal crfidito que homos saiislado,.

A madiasdos de 1969, cuando los anteriores factoras cam
blaron ds signo,lcomenzé una stapa ds desaceloracidn, cuyos afec

tos se mantendrén durante los affas 1970 y 1971.

f) Los Inversiones Extranierws en Espafia

Durante ol periodo comprundido entre 1939 y 1959 los
capitolos extrangoros hebfan practicemente desertado de Cspafia.
Una lay de 24 da Hoviembro de 1939, limitabas la participacidn ex
tranjera en las epresas s un 25 por cientu e imped{a, de hecho,
retirar los benaficios.

Al iniciarse los preporotivos dal Plan de Estabilizge
cidn se puso de monifiesto la necoesidad de dar mayorss facilie-
dadas a la inversidn extranjera. Lu comppobacién del papal daci
sivo que habian tenido los capitales sxtrsnjeros en el desarrce
llo da Italla incitd a las autoridadas espafiolas ~al finalizar
al Plan do Estabilizecin- a modificor la legislacidn anterior,
liberglizandola. | '

£l decreto-lay de 27 do Julio de 1959, amplid a un 50
por cientoc la posible participacidn extranjera en las emprasas
nacionales, previendo tambidn numarosas axcapcionass, previa auto
rizaci6n y admitisndo «practicamento sin limitacioncs- la expore
tacidn do los benaficios.

La apertura iniciada en 1959, para el capital oxtrane
Jero dotormind un aumentn muy importante de la invarsidn exte-

rior da Copafia, como punds aprociorsa a la vistes duel,cuadro.



MATURL oA S IM0TNTI 0N Lot INVERSTONES EXTRANICRAS

EN_ S50y SEGUN L uslroiza LE Pasas. (en millonas de

dilaras).

191 15z 363 Wy 18 A w183

Drockss o o0 3,7 20 M3 B0 L5 2,0 43,0 13,3
Dobolsn ».o. 13,3 4,2 @01 7,5 Oh4 547 9,7 1,9

raobiMorics . 4,5 13,7 2,0 3,0 5,1 538 2,0 61,0

WAL ... 35,5 6,4 4,4 T3 204 1 27,7 &2

~

Las invorsionegs dirgctas eon las empresas son importan-
tes &n dos sentidos: por su voluman y por su forma de ocperwr.
Normalmanta 88 realizan ya sca como aportacidn financicre ya an
forma da zsistencia tddnice o ya soa an forma da licaonclas do fg
bricacifn, Por una parts parmiton modarnizar las grandss empro-
sas aspafiolas gracies a la renovacidn de los medios da produccidn
y puor otra transforman los mdtodos de gesatidn y administracién.
No obstanta, nd sllo tienan efectos Tavorables sino qua trasn con
sigo grundss riosgus ds dspundoneis scondmica y politica y da sue
bordinacidn, por tonto, s los intaresas extronjerss. Este tipo de
inversicnas han ssguido un auge iInintarrumpido,desds ol afio 1962,

Las inversionas an valoras, qus podrfan comnansar la
debilidad do la boulsa espailola so dirigen bisicamsnto hacfa valg
res gsaguros y tradicionales y se mantienen bastante outabillzadas.
En efscto, tras un sumanto considorabla sn 1963 (87 millones da
dilares), desds ess mismo alio se nuido apraciar un ciarto estanca-
misnto en la entroda nata por ests concepto, lo cual rofloja ol
cgeerecionte interds quss por lo menos entra 1964 y 1967, so mus-'
trd por las bolens aépaﬁolasm gue no dieron los frutos que los
espaculadores forincos asperzban deo ollase

Las inversiones inmobiliarias, gus han experimentado
tambidn una expansidn formidablo, son al fruto -a largo plszo muy

gmargo=~ de la polfitica quo so puse an marcha a partir do 1962, al



suprimirse los dltiras obstdculos qus {renaban la sdquisicidn de
inmusbloz, =obra tadu<rdsticus.

A las invorsiones propiameonts dichas hay qua sumar los
préstamos a largo p1870,dﬂ los bancos axtranjoros, particularmen
toe del ExporteImport Bank y los del Fondo flonatario Intoarnacional,
cuyos (ltimos préstumes ss han destinudo a la modarnizacidn de los
ferrocarrilas y a la raforwa asducativas

Entra 1501 y 1869, las invarsionns sxtranjoras sae han
multiplicado por 10. A continuacidn hacamos, sin dnimo oxhaustie
va, une rolacifn poc sactoras de la produccidn, de las principae
les empresas en las que existo una concceida participacidn de cae

pital extranjesro o un dominio absoluto dol mismoa

1 = Energfa: HidroelSctrico dsl Cantdbrico, Hisfrensa, Corbonas

la Nuevs, Repasa, Patrolfvur, Ussec Petrdleos, Ris Gulf, Pstronor,

Gas Natural, gtec.

2 = lndustriag extractivas: Cfa. Espoiiola de Ninas de Rfo Tinto,

Raal Cfa. Asturiana da Minus, SMM Pefiarroya, Compagnie des Minas
et des Chemins de For ds BacuraseAlmaria ot Extensions, The Alqui
fa Mines and Railways Ltde, The Huolvs Copaer and Sulphur Mines
Ltd.y The Tharsis Sulphur and Coper Co. }td., Sociaeta frangaiss
das Pyritos da Huelva, Potasas Ibéricas, Potasas da Nauarré, fiw
nas de Potasa de Nuria, e8) consorcio e#plotador da las minags da
fos€atos del Séhara y préacticaments todas las emprasas prospectg

ras da petrdleo.

3 -« Industrias qfnﬂ*wrch“, yda matorinales do 1a cone frUnciUn:

Altos Hornos da Vizecoya, Uninsay Oristolara Espafiols y filialaes,

Hispanoe=Suiza do Conontos, she.

4 = Indysiring fuinicase Pirolli, Genorol, Bicholfn, Firestons,

smonfaco Esnaficl, Fustiberia, Solvay, Zlactroquimice dal Flix,
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Gluday U.E.Eey Cros, La Béda de Jarcelona, Alcudia, Paular, Cala
trava, Fefasa, Petrofibra, Abial Leboratoriss, Parks Davis, Hoestch,

Bayery Schering, otce.

5 = Industrins de tronoformacidfne SEAT, FASA, futhi, Citroen Hisg=

ranla, Crisler Espafin, Imosa, Fadisa, Enasay Burroiros, Ganoral
ElSctrica Espafola, Siemons Ihdrica, Hispano Olivatti, Bahcock
VYileox, Standard Eldctrica, Kelvinator, Philips, Talefunken, Mar

coni, Edasa, lhsria, otc.

6 « Industvias de bisnos da consumo: SAFA, Naestld, Suchard, Artiach,

Gonzolez Byass, Levar Ibérlca, tc.

7 = Beanga v Scguros: The Bank of Londun and South Amsrica, Le Cro-

dit Lionnays, Banco Cumercial para Amdrica, Assicurazioni Genargli,
L'adridtica, Assurancas Genaralss, L'Unibn, Cfe. Frangaise du =

Phenix, La Sudimarica, etc.

8 - Hostrlorfs v diversoas Hilton Hotzle, Madrid Palecs Hotal

Armanor, Pinares Bzlgas del Paular, Cias. Amstrono, etc. aite

Tras la antnrior enumeracidn simplements anunciativa po=-
damos pasar a calibrar sl voluman, en tdrminos cuantitativos, da
las inversionas por sactoraes. Duranta el dacanio‘1960-197ﬂ, han =

sido las que refleja el cuadro sigulentss

DISTRIBUCION PAR SECTORES DE LAS INVSDPSTIUNES ZXTRANIE=

nAs LN pennanCionN SU-TRT0R Ak 50 PUR 103 DEL SanITAL

DE_LAS ERPRESAS,

Sactorss Pesataq 7

Agricultura, Silvicultura pasca y caza 268,475,000 0,52
Exnlotacidh do minas y cantoras « « « 595,224, 4C0 1,09

Industrias 92 alinontacidn o o« o o o o 5.823.303.60U 11.06



Industrias toxtiles o« « o &« ¢« 6 o o o
Industrias de la madera y el corcho .
Fabricaﬁiﬁn da pspal y product. papel
Imprantas, odit. e ind. afines. « « &
Fabricecidn productos del caucho o
Fehricacidn des sustancias y productos
QUEMICos « o« o c s s b 0 b e 0 4 e e
Fab. productos mineralss no matdlicos
Fab. productos matdlicos o o o « o
Industries metdlicas bdsicas « + ¢ &
Construccidn de maquinarfia « « o o o
Construccidn de macuineria eldctriea

Contruccién material dao transports
Industrias fabriles divarsas + « «

Industriass do la construceidn « « o »

Eléctricided, Aqua, Gas y servicios de

sanaamiento « o ¢« ¢ ¢ o ¢ ¢ ¢ 4 o @ @
Comercio por mayor y meror

Bancos y otros astable. financisros .
Compafi{as ds ssguros

e 5 4 + 4 9 0 @

Comarcio da bilaenes inmuebles .« ¢« «

Traneporte, almacensja y comunicaciones

Servicios prestados al pdblico por emw

prasas comarciales + 4 s 0 6 0 0 e
Servicios de espancimicnto + & « .

Sarvicios parsonalss s« ¢ & ¢ ¢ & ¢ &

TQT“L L ] L ] L) a a & & . o L] L ] * . L] [ L ]

1.149,803. 380 2,15
203,356,928 0,37
1,136,477, 400 2,06
65,120,170 0,14
1,166.463.300 1,94
13,367.4434170 24,64
1,631, 5604500 3,12
2,232.439,900 4,02
47,216,981 0,07
2,874,079,556 4,50
2,812.503.708 5,13
3,076.345,635 5,73
877,452,500 1,62
1,956,709.525 3,56
244,961,000 0,42
6.349.495,323 11,64
763.151.000 1,47

© 57.250.000 0,10
4,348 .369.600 6946

808.931.800 1,53
1,166,733, 477 2,05
383.800.000 0,84
0664284, 00% 1,80
534935.920,955 100,00

Fuantas Hechos y cifras de la econuomia aspafiola 1970. Banco Ex=

terior de Espafiae



182

En cuanto a la perticipacidn econdmica sxtranjsra, POR
| PARISES, en las emprasas aspafiolas, disponemos de los datos facie
litados por la Uniltad Europe Managemsnt Comsultans Inc. |

En ol estudio llevads a cabo por dichn institucidn sé
ha tomado como base las 400 empresas mas importantas del mundo
gus tisnen intoreses acondmicos an Espafia. Doscientas ds sllas
norteamaricanas y el rasto de diferentes pafsas dsl mundo, en
las qus predominan las d3l Mercado Comin. -

Daspuds da los Estados Unidos, sigusn por orden ds im
portancis en cuanto al ndmsro de filisles en :spaﬁaz Alamariia,
153 Inglaterra, 133 Frencia, 103 Holaenda, 73 Italia, 63 Suiza,
B3 Suscla, 3; B8lgica, 23 Cénada, 2} Japfn spenas posss vinculg
cidn ¢immaciera con los empresas industrialaes aspafivlas.

Da leae 195 empresat nortsamericanas que tienen inters
ses en Espefia dastacan por sl volumen ds la inversidn realizadat
Stendard 01l1: 2,045 millones de pesetasj Chrysler Corp. 2.423 mi
llones; Generul Elactriec, 580 millonuss International Bussinos
Machines, 360 millones; Laestinghouse, 425 millonuss Unidn Carbi-
da, 650 millonss; Desre Corp.y 672 millcnas. Otras muchas tisnen
inversionas comprendidas entre los 175 y los 300 millones ds pa
satase

Por su perte Inglaterra he heécho las siguisntes invar
siones en Espafiat Unilever, 340 millones de pesetasy Dunlop, -
102 millones3 Coats Patons, 380 millenesy Bohnson Matthey, 105
millongs.

Las cifras para Alamania son las que siguan: Sismans,

300 millonesy AEG-TelefunRen, 420 millonas, Hoeschy 200 millionas,

Franciat Renault, 697 millonesy Pechinsy, 215 millonasj L'@ir 1f

quide, 220 millones.

Holandas Royal Dutch Shell, 90 millonas; Aku, 68 millonesi Kzo,

60 millonas.
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Italia: Pirelli, 700 millones; Olivetti, 197 millonesi Snia Vico
83, 699 millones, Figt,546.millonas.

Suizas Nastld, 710 millénes; J.R. Geygy.'isﬂ millonags CIBA, 4104
millonesy Sandoz, 200 millones. .

Sobre la bose de los dotos Pacilitados por el citado
estudio y otros muchos -en espascial los qus hacen refersncia a
las amprasas an'las que la inversidn sxtranjera no alcasnza ol
50 por 100 del capital- hsmos confeccionado la lista qus sigue
a continuacidn en la que ordenamos a estas empresas per su impor
tancia de acuerdo con la inversidn global ds eapital axtranjero
an las mismas. Un simpla y bréve sxamen de estq lista resulta im
presionante. Frente a lo que hasta shora sa heb{a venido diciene
do se apracia claramenta que estas inversionss sas contran an dae
terminados sectores clave: el sutomfuil, sl quimico, el dal refi
no de patréleo, atc. Y su cuantf{e ss slova a muchos milaes da mi~
llones, much{simos més de lo qua 8e puedo suponera

Hay que sefialer también.que Paltan empresas importantaes
bien por ser muy entiguas en sus instalaciones inicislas (Real
Compafifa Asturiena de Minas, Solvay, mtc.), bisn por no disponer
de datos que nos ofrezcan suficiento garantfa (Firastnnao‘Uninaa.
Hifrensa, atc.). Hemos aliminado las amprasas cuyo capltal es ine
forior a los 200 millones de pesetas y utilizando como base adge
més de los datos del estudio rsalizado por "UEMC", la revista dsl

Ministerio de Industria y los datos oficialas de nuestras Bolsas,
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ENPRESAS ESPAHOLAS Inversidn Pals Emprosa
Extrnnjsra * Extranjera

Barrairos « » « o o o o 2.423,5 77,12 USA. Chrysler
Fasa o« o ¢ ¢ s o o o @ 14395, = 93, Francia. Renault
Altos Hornos da Vizcaya 1.249,3 26ym USA. UeSeStael

. Amonfaco espafiol o o «  1.003,= 99,72 USA. Esso
Pafiarroya « « o o ¢ o« a 975,5 93,45 Francia, Peffarroya
Patrondr <« s o & o s » 960, = 404 = USA. Gulf ~
Nastld oo o o« o o o o o 980y - 180~ B8iza. Nestla
flichalin + « 4 o o o » 5154= 85- Francia. Michelin
Fibros £330 « o o o o & 900 4 100 4= USA. Esso
Hosscht ¢ o o ¢« &« o o & 800 ,= 190 Alamania. Hoasscht
Basf Espafiola « « ¢ « » 750,=- 75 Alemania, Bas?
Product. Quimicos Fsso 750, 75 USA. Esso
Pirolli « ¢« o« ¢ ¢« » ¢ @ 700 4= 70 {tallia. Pirelil
3Nlaca e +» ¢ o 6 ¢ o o 600 ;= 75 ~Italla. S. Viscoso
Repasa o « ¢ ¢ ¢ ¢ o o 685,2 40 - USA. Caltex
John Desre lbdrica .« . 672,3 83 USA. Desrse
Bayer Hispania « ¢ o o - 6GSy= B7¢5 Alamania. Baysr
Unio Carbida & « « o & 650,y 100 USA. Union Carbids
588t o & 4 ¢ o0 s o 545 y= 32 Italia. fiat B
Fertibarfia « o o o+ o & 520, = 50 USA. Gulf
Patrolibor o o o & o 519,7 28 USA. Marathon
Dow=Unquinesa « + + « 473y §0 USA. Dow
Genaral Eléctrica Espas 440,9 71,4 USA. GraliEeEa
CGanamasd o s o ¢ o » o 415,= 61,48 USA. Uastinghousa
REG o o a0 o o o o o o @ 400 4= 100 Alemania. AEG
Hilaturas Fabra y Coats 380, = 70 G.Br.Coats Paton
IeBalla 6 ¢ 4 o o o ¢ & 360 4= 100 USA. T.83.M,
Cyansnka « « o ¢ ¢ o« &« 3530,5 65 USA.Amer.Cyan
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Coarvezas Guldar o« o« o o « 340D, -

de.A. Marcedes Benz . . . 331,5 59
Esaopatrol « o o ¢ o o @ 318,4 40
Standard Electrica « o o 315,= 60
I. Navarra dal Aluminio « 3C0,=- 100'
Cristaleria Espafiols . . 269,5 66
Slemans « ¢ o ¢« o 5 ¢ o & 264,5 75
MonkY e62¢ o o o o 4 o o 260, = 100
Alcan=Aluminio Ibérico .  256,- 64
Imosa ¥y DaKalle o o o » @ 210,=- . 50
RIG GULP W o v o o 4 o o 240, 40 -
S.E. de Oxfgano Lfguida «  220,= 70
Aluminio da Galiela . . 210, - 60
01{n da Espaffa & & 4+ « « 200, 100
SaNOZ o o a ¢ 4 o 4 0 4 200, 100
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Holanda. Unilever<
Alemania. Marcaedas
USA. Esso
U3A. Intser.Tel.

USA. Reynolde
Francia.St.Gobar
Alemania. Siemaens
USA. Gsnar.Foods
Canada. Alean
Alamania. Wolkswagen
USA, Gulf

Francia. L'Alr
Francia. Pachinay
U5A. Clin Metheson

Suiza. Sandoz

Tras la anterior enumeracidn podemos pasar & calibrar

la incldancia da la invarsidn extranjera an el con junto de la for

macidn de capital en Espsfia. Para ello tomemos el cusdro de lag -

Contabilidad Nacionalt

Conceptos

a)

b)

PARTICIPACION DEL EXTSNIOR Ei LA FORMACION INT_RIDR

RUTA DE CanITAL (FIBC)

1965 15866 1967

1968

Financiaeidn por las
Administrociones Pdbli

57,4 64,7 57,1

C25 & s ¢ o + o o o o
Ide Por las cccnomfas
dondsticas a@ institue
clones sin finas da

« o 248,2 207,0

lucro & ¢« 4o o o 276,7

76,7

289,3
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c) Id. por sl resto dal
Mundo & o ¢ o o o 32,7 38,0 35,9 27,2
C.1) Préstamas neto )
a la nacién . - (29,2) (32,8) (26,3) (438,2)
C.2) Transferancias
netas de capital |
e la nacidén o _(3.6) ( 4,2) (7,6) ( 9,0)

d) Forﬁaciﬁn Intsrior

Bruta de Capital

{awb=C) o o o o« « o« 338,4 389,8 369,8 393,8
a) qﬁe representa C

SO0bre D o o ¢ o o o 9’6 9,9 9.4 6,9

Vemos puas, que en su conjunte la inversidn axtranjee
ra rapresaenta alradedor dsl 10 por 100 de la Formacidn Interior
Bruta de capital, lo cuel es une proporcién muy considerable. A
demés hay que tenar an cuanta qus esa inversidn no ss rosaliza
indiscriminadamsente an todos los sectores y actividades sino que
as altamante selectiva, ya quo generalments persigus la mis alsge
vada rentebilidad con la més‘modarna tecnologfa, o bien aqusllos

sectores que pusdan ofrecer mayor intards a largo plazo.

De mensra genarals las invefaionas extranjsras san un
podercso motor de disarrollo a cortc plazo, peroc dada la fragi-
lidad de la sconom{a espaficla y el pradomimio de capitalss ameri
canos, todo 8llo ha trafdo consigo la dependancia econénfea y 1la
integracifn de Cc5pafia en loe mecanismos polftico-militatas dal

imperialismo,.
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centuacidn de la inestabilidad de la adnnomia.

19.= En cuento a8 la evulucidn do la indstria de matsriales de
congtruccidn, hay que tenar en cuenta que en la fasae enta
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EL MARCO POLITICO-TNSTITUCIONAL

1« Ranlidad polftica y conflicto obrsra.

€9 ohvio que el desenlace d2 la guerra civil aespafida
de 1936 y la rigida ordanacifn lahoral quo emargid de sus cone
sacuencias, ha vanido condicionando a todos los nivelas 8l con
flicto obrero en Espafia, desds su causalidad hasta sus particy

lares formas de axpresidn.

L2 guorra civil significé le desaparcifn da los ing
trumentos sindicales y polfticos tradicionalss d2 la clase o=
brora espafinla, as{ como la sibite eliminacidén densus dirigesne
tes. Significd, también, el nacimiento de un aindicalismo var-
tical de nuavo tipo que encuacdrzba autoritarianents an un dnico
organismo:. a empresarios, téenicos y trabajedores. Asf, a la
- vez que ss imposibllitaba la sxistencia fiiica do cualquier cop
flicto obrero a corto plazo, ssntaba las basaes pesra que an un
futuro dste no pudisra desarrollarss ya on un marco ablarto y
conciliador {como ocurrirfa sn otros pafses da Europa) sino que
viniera nocssariamenta legado zl conflictoc polfticoc y social to

do movimisnto rsivindicativo o,acondmico.

La falts de un marco legalizado paor a3l qua ancauzar
el libré Jusgo obrero-patronal de 1as reivindicaciones acondmi
cas de los trsbajadoras, ha encorsatadc, puasy 8l marco da ace
cién ohrara, ha haecho fnviablae una suidntica negociacidn colece

tiva, he andurecldo y politizado -an definitivae al conflicto.

Esta hacho sa pona yo da manifissto da modo axplosivo
y discontfnuo en los conflictos obreras da los affos 50 (comg la

huelgs ganeral en Barcslona an 1331, los movimiantns huolguisti
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cos de 1956 un Navarra, Pefs Vssco y Catalufia, y la huelga mie-
nera de Asturiss que an 19568, se extandfo a Darcolona, Guipdz=
coa y Vizeaya). Estos conflictos obreros, planteados an génaral
como ecciones de resistencia snta ol bloqueo salarial y la axe
plotacidn, pluntean un conflictc pulftico por cuznte son durae
manto reprimidos por el rdgiman, paroc no sg inscribsn sn toda

una estratngia obrera coherento y organizada.

Es an el perfodo 1960-70, cuando astas condiciones ob
Jativas espec{ficas tienen uns explicitzeidn mayor, y el conflic
to olrero ampisza a plantearse en algunss partss como conscientae
ménts polftico. Y ello as as{ porqua Junto a Jas condicicnes an
teriormente citadaa em ha desarrolladu un nuevo elepento: le ae

paricidn des las grannizagiones autdnomas de clasa de los trabd g

doras (los Comisiones Obraras) 2l mergen del sindicato varticzl,

que han tsndido B ar una mayor continuidad y coordinacibn a ests

conflinto gbrero y lo hen inscrite -con maycr o manor frecuenciae
8n un marso,mas general de accidn politife de todas las clasas

populates.

Yerios hon side los princlpalas mévilag gue han llava=-
do la politizacidn al conflicto chrarn., £1 mds importents, sin
duda alguna, 38 la raprusién con que la patronral y sl Estado ha
reaccionado a menudo fronte al eonflicto obrero, coincidiando
en gspacial con los momentos da gravas crisis scondmicas, repra=
sifén qua no guardaba nxfesiva relacidn -gennoralmonta~ con la qra
vedad y politizaeidn inicial dol conflicts (véanse, por ojemplo,
los casos d2 la construeceidn do Granada, dnl barrio da Erandio

0 da la emprasa Sazan en £l Farrol).
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Otro motive importante lo ha reprosantzdo la oxistene

cia y sctuecidn dol gindicgto verticnl, de la CNS. Sindicato

obligatoriu el sarvicio del Estado,destinado a evitar, mas que
"dar cauce", todo,ccnfiictn, ha pcliti;ado. 8n occsionas, cier
tas acclonas feiuindicatiuas. La presancia de algunos l{derss

y mlsmbros de wrganizacicnos autnomas da clasa sn algunos pueg
tos slauctivos da la CNS, sspoclelmente a partir da 1966, y-al
desarrollc da lag sancionses con gus la buroeracia sindical des-
tituys da sus carjos a eatos hombrass va a ser un motivo impore

tants tambidn do conflicto obraro paiftico.

La actuacidn dao Manistraturs de Trzhajo, d3 la Dglse

gacidn Gensral dal Trabplo, han zarvide tarbidn para relacio=-

nar ciertas reivindicacionss obrerzs con la aituaecidn polftica
genaral. En 8l mismo santida, con mayor internsidad, han operado

las intervenclonus de la autoridad gubernativa :cuando 1o ha hae

cho (gobsrnadorss civiles, alcaldes, ate,).

€n dafinitiva, la r{gida estructura del Estado,espafiol
de postguarrs y la actuscidn de sus divarsns aparatos es el prin
cipal artifice do aesta politizzeién, Es per ello gue vamos a {n-
tentar analizer aoqu{ la evolucidn polftice da ests Estado duran-
te 8l parfodn citadn y la svolucidn paralela do las clases domi-

negntes.

Como veremos, todo sstas parfodo vianz marcado por los
intentus de estazs clasas duminantos do ajustar la astructura del
Estado ¢ sus rusvas necssidados ccondmicas, sin consz2guirlo ploe

ramante,

Da asta particular situszcidn polftics varemos dapandar,

da un modo cracienta, 8l conflicto chraro (1).
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. » »
2. t0s antocedentes: sl plan do asktabilizacidn vy sus eonszecusncias

No podemos hablar de la evolucidn polftica de los a=
fos G0 en Espafia, sin }eferlrnos el Plan da Estabilizacidn, per
cuanto sus consecuancias marcan lz nueﬁa tondancia polftica de
las clauas drminantes, a lo vsz qune eionta lps besec sobre las

quargs dssavcollard sl conflicto obrero de nusvo tipo.

Estn plan 8s la concrescidn del nusvo plan polftico del-

racisnta nobierno oe 1957, en 8l que cestacadas personalidadas

dal Opus Dal, ocupan puestos impurtantess los principalss cargos
econdrnicus, Do osta modo, mientras el Ejdreito sequia mentenisne
do una posicidn importante como garantfa dal arden plblico (Alon
so Vaga ocupa el Ministaerio de Cobernacifin) se ampiezan a modoere
nizar algunas estructuras administretivas y adaptar el funcioe
namiente de la miquina estatal o las nuavas exiganclas ds lauae

cumulacidn de capital.

Acumulzeddn de capital que ya no padfs sar aPicezmene
te rsalizadn a partir de la economf{a autérquica da la postguarra
inmediato, s por ello que 8l Plan ds EstabiliZacién‘daamantala
las principales institucionues autdrquicas conservando,,sin embar-
00y sus presupuestosde basae: la concentracidn da capitai bancario
y la Pusi’n de éste con al,indusitrial. So trataba de modecnizer
nuastra aeconnm{a y darle una sulida al marcado intarnacional,

8in alterae los presupusstos bdsicos des la acumulacidn.,

Por allo, el Blan do Esiablilizacifn da 1959, emnrende
una serin da .asdidas acundmicas al rosaachos inmcamanto acelera=~
do d3 capital,cnustants, aumenic d3 la productividad, fonmanto
de la concantracion y cantralizacidn ds capitalas y capitallzae
cidn del campo. Para sllo rssstruciura o) erddito, el mercado

de divisas y los impusstos en 2sta diraccidn., Por 211s ovrionta
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typolftica econdmica hacfa la desaparieldn de las “ampraesas
marginales" y la constitutcidn de grandes unidadas rantsblsse.
Para ello se racurfa.lpur otra parte, a nusvas fusnites de capi
tales: lazs invaercionns axtranjeras {4qu2 en el perfodo 195962
obtisnon libro licenciaz de cntrada en el pafs), el turiamo

(y 8l consecusnia incremento de la aspeculacidn inmobiliaria)

y la emigracidn.

Es evidenite qus todas estas medides tendrfan a conso
lidar un nparatn de Estado mejer edaptado sl dasarrnllo capita
lista., Para conseguirlo sc combinaron astas wedidas con un fni-

clo ds fusidn con 21 eapitalismo intarnacional (sn 1958 antra

Ecpafla on la UGUCE, y el BIPD y ol Fdndo Monatario Internacional,
a la vez qua sn este aliv la "Ley . -sobra Principlos Fundamenia-
las dsl fMovimiente" ravisa aslgunos aspectos anticapitalistas

dal {duario falangiste) y con algunas madidas da pol{tica soe

ciel. (rsvisando las mscanismos verticalistas ds encuadrs de

la class ohrara).

La més importante madida tomads en este sontido es

la Lsy de Corverdos Colactives de 1958 gque, abendonando las Ree

glemsntacicnes ds Tesbajo (3l control directo dsl Ministario de
Trabajo sobre las salarios) da pie a una contratacidn dirscta
por:parta de la natronal, dando lugar asf a un cierto incremen=
to del consumo populary esi como,intentando noutralizaf la vie
rulencia dal Conflicte Cbroro. Le splicacidn da gstons Convenios
Colactivos va » sar diffcil (7 CE. fivmados en 1958, sdlo al
llagar a 1982, se firman mesivamanta 1.530 CC.) y selrracursos
del Estsdo a le Norma del0bligado Cumplimiento va & frustrar

en buera madids las pretensionas de dicha Ley, como veromoe mas

adslantc.

Les condiciones ncondmicas guedaban, pues, major an=
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cauzadas; pars las clasaes dominantes, con las nuavas medidas po
1{ticas. No ocurria as{ pars la clese obrara que hubo de pagar
el precio del Plan da Estabilizacidn a base do la congelecidn aa
lerial, la bajs dol poder adgquisitivo (por lu inflacién) y le
consiguients emigravidn maciva sl sxtranliero, que dosde cste moe
marto va a sar erénice. E1 paro (fruto de la elirninacién deo ome
prasas merginsles) y 8l dsecracimiento dsl consume interior fue-
ron dos de las constantes de la nuave fase do acumulecidn des cg

pital.

Es por asta rezfn que sttalld une nusva fase da cone
flictus obrsros como respuests 8 la situscidn. ¥ es por ello qua
la nuava situwcidn golftica do modarnizecidn econdmica se saldze

ba con un guwento cs lus mosratos conrcitives dnl) East=do para hag

car frente al cunflicto obrwros el 22 ce hlarzu gs 19S57,36 prow
mulga lu “tey do tesponsabiliduces coiectivas” para a8l caso de
hualga, 91 24 de Enaro de 1953, sa craa la Jurisdiccidén E£speciel
para actividades extresmistas (dsl coronel Eymar) y en &l afio 1959
sa emita la Ley ds¢ Orden Pdblico. Sobra la bass de estcs instrue
mentos roprasivos, va a dasencadanarso una nuava ola Jd3 parsse
cucidn, ancarcnlamiento y daportacionas d» diriguniss obreros al

iniciarss 1n d3cads da loe 60,

En zasumen, puos, al Plan de Jatsbilizacidn de 1959,
y sus consacuancias sitden la covuntura politica aspafola al inji
ciarse nuestro perfodo en estudiv deminada por dos grandes 1{naas

dafuarza: por unaparte una pusva flaso_da la ccumulacidn da capie

tel que va a representar gravas "costds sociolos" para las cla-
s@s trabajodoras (paro,,subconsumo, basjos satarios, smigracidn)
a la vaz .qua 33 consclidsba le vinculacidn del capitalismo espa
fiel con sl extrsmjgro: por utra parte, psra yarantizar la sague-

ridad dal proceso dJds raesstructuracidn scondnica, se rafuarzan
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los inshrumantos cosrcitivos dal Estado que puedan hacar Frene

ta sficazments & cualquier rospussta obrara.

Las rlames dominantas hablaon logrado, puss, unha eoe
tructura dal Estado mas adaptada a lus necesidades dol dessrroe=
llo eapitalista y ds la rapresidn. fate ha2cho ve 2 condiclonap

extraordisariamant> tod? conflizto chraro,postarior.

Se Pariodo 1¥62-673 de la “lLibernlizscidn® o la Ley Orgesnica

€l Plan d2 Estabild®zacidn fud un dxito para las cla-
sa3s deminanteg, Tn afacta, o1l incronantc de la productividad que
sé produjo sn las zfos postericres sa hism alacuentzs an el (12w
riodo 1959-84, lo produckividad sz inaremsnta an un 114% an la
industrin v un 21 2°n 9l cainco. 53 donsclidan los grandaasn nd-
cleos indusirinlas cono Barcelona, Bilbao o riacrid, empliados

por la anorma emigracidn anzfcels, o la vez qua nacan nuevas 20

nag industriales coms Mdlaga, Famplona o Valladolid.

Le burguea{a industriel y finsncisra, cada vaz mis con
nactada con el capital extranggrc, se consolidac como fuarza haw
geménica en el seno dsl bluque 2 tlsses en el podar. £l Onus og@
consolicde en el goklsrns con un pasc cada vez mis predgominanto
asaguranrdo an primsra mano el delicado trdnsito, y une ol modore
nismo acondmien tecriocrdtice con 1los presupusstosy tdeoidglcos y

pol{ticos tradicicnalsde lu postguarra inmsdiata,

Sin duda alguna, en todo osts proceso sa hsbie reali-
zado una importante rasestructuracidn da ls sociedad aupaifolas: sl
campo perdia defirnitivamente peso poiftico y econdmico, miantras
lo ganahan las grendes ciudades industriulics vonda, junto al ame
plin proletsriado industricl,,se estaban dessrroliando unas im-
portantas capas mudias urbunus. Es por esta razdn, rocisamente,

gua le polfticy del gobiernc buscari, en ssts mumantc, a3l consane



197
timlento de estas capas intormadias J3 les cludades an dotrie-
mento do sus aliados tradicicnalss (la pequafia burgues{a rurel
castallana, por ajemplo) del campo aespafiol. La "organizacidn del
consantimiento" tendré. en manos dal nuavo gabineta tocnocrati-
co y auropafsta, una importancis fundémantalr Da este modo hay
que intarpretat laos tendsncias que sa apuntan entoncas alredge
dor da la "institucloralizzcibn" de la esituacidn polftica, el

"aparturismo™ y la "liboeralizacidn",

Pero ya en transcurso ds sstos sfntomas de "libaralie
zacidn® so estaiban desarrollando acontscimientos de signo con-
trarios el extraordinario auge represive y la cada vez mayor -
quiebra de la negociacidn colectiva. Estos sintomas no hacfan
mas que poner en su justo lugar la importencia polftica del ciw

tado "apoerturisma",

Ello se puso de manifiasto de un modo claro con la
promulgacidn de la Ley Orgdnica del Estado, que puso punto fi=
nal a ssta perfodo relativamante contradictorio, reafirmando
planamenta @l cardcter sutoritario y antidemocritico de las ing
titucionas pol{ticas del régimen sspalol y marcando ya el cami-
no a seguir por una sucesidn que no altarara los prasupuastos

fundamontales deli. orden astablecido.

Vamos a var con un clarto detalle cada uno de ostos

puntos,.

a) gl afio 1962: huelges an Asturias y Confarencia ds Munich

El affo 196Z, es uh efio politicamante importants porque
contiena los principales rasgos que van a caracterizar al perig
do. £s daecir, por una pate la raspussta obrsras a las consecusn
cias dsl Plan de Estabilizacién, y por otra parte sl inicio ds

un cierto movimionto libaral que crayd llegado al momento de ae-
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provaechar la tondsncia a la iInstitucionalizacidn del rdqgimon
espaffol, da forzar la corrients democratizaddire on sus instity

cionas.

En ahril do asta qﬁb acstallan lag huzgas des Asturias
que extendidnduse postariorments al Pafs Vasco, Cotalufa y Na=
drid. Estoﬁ Conflictos Obreros tuvieron dos consécusncias impor
tantess en primer lugar, dado que fud el primer yran movimiene
to redvindicativo genaralizado a las principalas zonas industréa -
les del pafs, logrd rampsr el bloquso salarial impuasto por sl
gobierno desde 1957, autorizéndose la slavecidn dol salario mfe
nimo: en segundo iugar significd el nacimianto de lgs primaras

orggnizecionas autSnamas de clnsa (Las Comisiones Obraras) que

tanta repercusidn habrian da tenar en la postearior politizacidn

del conflicto chrero,

La dura resruests del Estado contra los huslquistas
(elantos ds detencionas y deportacionas da militantas obroros)
desancadenara postariormeante una campaffa de solidaridsd por par
te del movimiento obrero durante todo el afo e incluso 1963, ask
como lncorpora a intelsctualss y otros ssctores (sstudiantass, al

gunos aclesidsticos) @ la ols do protesta.

En segundo lugar, decfamos, la Confercncia de Munich

Eelobreda ol mes de junio. Dirigida por Wadariaga y Gil Robles
intentaba aglutinar a cisrtas personalidades da la vposicidén en
Espefia aprovechzndo el Congreso del Movimiento Eurocpeo, para
plantear las posibilidades de una sccidn soncerteda de cara a

la institucionalizacidn democritica del régimen. £1 régimen roag
cionard con dureza dacretsndo al axilio da unos (Ridrugjo, Prae
des Arrarts, Mart{ Zaro, Faernandoz de Castro, Infants) y el des-

tisrro da otros de los participantes (Satrdstequi, Alvarasz da mi

randa, Félix Pons).
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Este hecho es importante, porque significa la apar-
tura de un pariodo do axtraordinzria espactative, incluso en
soctores de aposicidn liberal, sobra la posible svolucidn del

aistama polfitico.

Misntras se desarrollaban estes cadbslas el aparato de
reprasidn dol Estado funcions nficazmsntas figamos, como e jome
plo, gus tan solo do satiembre a diciembre de 1962, se realizan
en Espafia 7 Consejos de Guerra. Ah{ se encontraban las autdntie

cas limitacionses de toda maniobra de aperturismo.

b) La "Institucionglizacidn" y el "Aperturismo™

S5in duda alguna, en &stes perfodo se desarrolla una
cierta corrianta de opinidn qua ve en el gobierno actual una
tendoncia a la apertura de la accidn polftica & nuavos secto=
res de la poblacidn de la lenta paro claerta svolucidn da las ins

tituciones hacfa lardamocracia.

Como muestra de ello, los dirigentes de la Izguisrds
DemScrata=-Cristiana, se dirigfan en los siguientas tdrminos al
ministro de Informacifin, Manusl Fraga, al mayor exponents del

"aperturismo" 6ficials

"Respecto a las dificultades y exigencias de una polf-
tica dd libaradizac{dén de las instituciones y da las
Pormas de gobiorna en Espafa, crefamos sinceramante

en la necesidad y en la pocfliilidad deo osa transformage

cidén por la via de una svolucidn realizada con:ritmo
un tantn rdpido y aspacialmenta claro, autdntico sin
duplicidades da ningdn génsro. Hen transcurrido bastan
tes wyssug y creamos parcibir en lo esencial una situge
cidén da inmovilismo, espacialmante cuando se producsn

"situacionna ifmita" en las gua por desgracia se actda
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da mansra muy sam3janta -adn- a como ara habitual an-
tes de procadsr a incidir casa polftica de libaeraliza
cibn. o+ " (Madrid, 3 de novismbre do 1963, rirmadég

Jiménez Fornandaz, Aguiler Navarro, Jiménes de Parga,

Roda Ventura, Pons Marqués., E1l subrayado es nuastrao).

Este creencla sincera den la evolucidn de la sstructuy
ra da nuastro rdgiman polftico, guscda ratificada tambidn en las
dsclaracionss que ol profesor Tisrno Galvdn, dirigents socielis’

ta (PSOE), realiza o "La Figaro® el 2 da marzo da 1964 an Par{ss

"Wo olvideo que nuestro criteric fundamantal sa basa en
la idea, compariida por la mayor{a dao los aspafioles do

buena voluntad de que vivimos en un rdgimen insuficisne

temantao institucionalizado., . " ", . . Por ello to=-

da accifn qua tonga por objeto institucionelizar mal

y democraticaments el pafs podréccuntar con nuostro g-
poyo incondicional. Por su partae, los jdvenas tecnécrg
tas qus van sustituyasndo lentamanta a los idodlogos
extremiastas, debaen hacerse a la idea de que la tacnoe
cracia s6lo tiena santido an al seno de un sistema po
l{tico=-jur{dico que defina y delimits sstrictamente
las responssbilidades. Tal a3, crev, la Gnica via gus
pusde permitirnos llegar a una verdadera domocrecia,
gs{ como evitar la violencia. . ." (El subrayado as

nuastro).

Pero la confienza an tal proceso ds transformacidn pg

1{tica no se limita a abzsrcar 8 cisrtos sectoras de la uposicién

liberal. Tombidn on ssctorcs cercanos y mas o menos vinculados

al sistama. Asf, un sditorial del diario "YA" sl dfa 28 de sbril

da 1966 afirmabal
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"La unidad y astabilidad da Espafla no vandréinunca a

travds dol rfgido uniformisno genarelizador (puas cae
da unidad gaoascondnica tien= sus problomas qua axigsn
su peculiar eéluciﬁn) ni a travds de discriminatorios

privilegios = de tipo rstrégradb y modisval -, que en

verdad pcohoarfan porjudicandn grgvemants al privile-

glado por_la prouins fuerza da_los hochos politico soe

,ciglag. Unidad y estabilidad nos vendrén por la v{a
de un estado de darncho que surja de la sarsna conside
racifn deo todas las reslidades espafiolas" (El subraya=

de es nuastro).

Las daclaraciones de "YA" gon muy revaladoras de hase
ta que punto a algunos secloras de las mismas clases dominantas
("al privilegiado®) las sarfa preciso un eciarto cambio en la ag
tructura del Estodo y que nautralizara la posibls radicalizacidn
del econflicto obraoro ("la fuarza de los hachos polftico socialéds"),
Par una linea similar se dirigon las declaracionas del pariodise
ta Javiar Martin Artajo, ol dfa 24 ds juldo ds 1966 a la "Solie

daridad Nacional", poriddico del Movimiento:

"En el fuluro serd necesario dar peso a ias corriane
tes de opinidn qus dentro de los Principios Fuﬁdaman-
tales preterden accedar al podar por via legal. Saria
un evance inicial ahora la verdadera oposicidn que den
tro d: 81 noecesita frents a su posible interpratacidn
capitelista, defendibls, parc que no pusde ssr compare
tida por los que no tiensn mis capital que io qus llo-

van puesto encima. « "
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Naturcliments, acoptar as'e Yaperturismeo®, nste "fin
de los privileglos", tenis soriss implicaclones sobra el opapel,
polftico a desarrollar por FET y de las JUNS en un futurd, ha-
biendo ejercido duranta aifos al monupolio da la accifn polftica
como partide dnico. Algunos falangistas son conscisntss de sllo
y reaccioﬁan endrgidamenta, como es el caso sda los falangistas
jévenes ante sl Proyecto de Ley del Movimianta, en qusa pé?tea-
tan contra las declaracionss da Villar Arrogul en "YA", En gye
tas doclaraciones Villar Arreqgui afirmaba gue el ser militante
da FET, no debs ser "el dnico" camino para llegar al Consejo Na
cional, Cres qus ", « .debarian sar "electurass y slagibles” tow
dos los espaiioles mayores de edad. Nada de dos mil firmas ni das
mas requisitos”. Y considsra "dsben permitirvse asocincionos con
gate fin. Sino =dice- vamos a la despolitizacidn®. Los jdvanas

falangistas ragpondan con enaroia a estes doclaracionass

"Estimamos que no puedo oxistir representacidn polfe
tica sin &l concurso mayoritario del pueblo y que la
mayor{a que se instale on @l poder debe pormitir la

existencia de gorriontes minoritarias gque fiscalicen

y controlen su gestidn de gobiarno®,

Otros destacados falangistas o tradieivnalistas, como
Herraro Tejedor, Rodriquez de VYalcidresl o Correa Vaglison, mule
tiplican @n asta dpoca sus discursos y declsracicrnes pdblicas
reafirmando les princlolos de la ortodoxia dsl idoearioa, GU3 = 3T
este momento~ van en peligro. £s bien claroc qua el relavo dal

personal polftico del Estade no va a ser ficil,

Er resumen. puns, ls "Institucionalizacidn® del régie
. Fao.
man, dando cebide en su swno a nuocvas fuerzas politicas, 8s una
corriante da presidn no sdlo do ciortos seotorss do la oposicidn

libaral, sino incluso do grupos politicos ruy prdximos al sictaw
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ma. Para las clases dominantus, pues, interesa -on clortos seg
tores- uno raastructurabién tnl personal @ institucliones del
Eatado, consacuencia da sus nusvas ncocesidados acondmicas y
alianzas polfticas. Cste intento, versmos mis adelents, gquada
frustrado en buena medida siendn el origen de una incipivnte cri

eis polftica,.

¢) ks "liYuralizacidn® on marcha. La Ley da Pronsa

Lu "libevalizacién®, dacfamos es la explicitacidn de
latandencia =& ia institucionnlizacidn sparturista del régimen.
Una liherslizablén destineda ol mismo tiempo a agilizar los ca
nalus da comunicacidn entra Jos c¢lamas dominantas y el epsrato
ostatal, ¥ a neutralizar a las nuavas capas intermoedias, a lagi

timar ants vllas la accldn dsol gobisrno.

Lo muostra mds clara de este intento da libarslizae

Eidén lo gncontremas on la nuava Lov da Pransa o Imprenta dal

10 do Marzo de 1966. fedianto ella sa abolfa la cansura provia,

sa ofrecfa la libertad de constituir emprasas period{aticas y de
elegir el personal directivo, superando las rastriccionas do la

Ley hasta ol momento vigante dao 22 ds abril da 1938 (2). Manuel

Fraga Iribarna, artifice da la nuave Ley, la presantd como la

definitiva consascucitn de la libartad ds oxprasidn an Cspafa,

ke Loy de Pransa, ein emhargo, rassondfa & uncs intge
rezes muy concretoc de las clasus doninzntes, Pretend{s, on afuc
to, per una parte asscurar los medins do axpresidn de ciertos
sacteres do las dlasss dominantos doficientaments rapresontados
an al Estado, y pur otra parto dar una visldn del pafs mds ding
miza madisnta ol inicio de un "controsta de parsesras™ que legi
timara ~gomo ducfamose al nuovo orden social da cara a los sede

. L. o as
tores oscilantss, basicamante las eunas intarzodias.
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En ia practica, sin enbzrgo 1u gus ¢ nsolidebs la
Ley do Prensa eran -a la Vez- nuusvgs fooultedss da la Adminig
tracidn sobra la prancas Sintéticaments prave{a:

1o~ E1 Ministoerio pucdo donnoor 3a inscrineidn en el

Registro da Cmpresezs Poriodisticas, o cancelar inscripcicnass ya

glxstuntesge.

2.~ La Adninistracidén (pravis notificacidn al Minise
terio Fiscal) puade -antes da qus 83 apliquan madidas judicia=

las~ ordanar sl sscuagstro de la publicocidn dalictiva.

3e= La Administracidn pueda imponer multas por via
no judicial a2l sutor o director dé le nublicacidn hasta 250.000
pesatas o hasta 6 meses de suspensidn an su profesidn. De igual

modo ante cascs "gravas” pusdo cguspandar las publicscionass por

2 mosas si gnn periddicos, 4 messs si son semanarics o quinceng

les, por 6 mesas si gon da men2e reqgularidad,

4.- Le ndministracidn tiene ol derachs do invsstigar
como cubren su ddficit las emprasas poriodfsticas, inspaccionar
la contabilidsd de las mismas, as{ como la evolucifn de su tirge

dao

Es decir, una seris de madidas ds control gus ralativi
zaron muy sariamante las posibilidades de la nuava libartad da
sxpraaibn, y que raspond{an o la misms rigidez da la estructura

del Estadao, a la quao nos hemce raferido va reitaerzdamenta.

El cuadro adjunto nos nmuaatio, en efacto, la pedctica
ganclanadora dd la nuova lay an los dfas inmadiatementn Postae

’
riocras e su promulgacidn,
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contraran en oste tarreno un marco do concienclacidn politica.

Paracide eignificade tisnan algunos timldos intentos
de abordar ol problems cel regicnslismo y gacclacicnismo par
parts dol rigiman. Manciddn aparte mecacard ol estudic de la roe
forna educativa por ssr un intanto mucho mds szrio y an profun-
didad ue nuotralirzar g los capos mooias, adacuando a la vaz la
anseffanza @spafala a las necusidedas ¢l desarvollo capltalista.
Anzlizaramos estd cuestidn en ol psricdo 1967-70 donds tione su

plena exprosidn,.

d) La actitud dal régimen ~nts al movimiento abrsro organia=

zedn,

El sfio 1962, como dijimas, aparecen las primeras orgg
nizacionas gutdnomas da clase (lag Corisianos Obraras) al mare
gen del sindicato vartical. Csies orosnizaclionas SUTQBA, gana
ralmente, da modo wopontdnao como vehiculo de las reivindicacip
nes obreras durants ol movimionto huelguistico, logrando ser a=-
captadas como los sutdnticos orgenlismos do representacidn de los

trabgjadoraes por clortos scectoras atronales,
p P

Esta situacifn de semilegalidad y da tolsrancia va s
durar los primaros afios y le Administracidn no toma modidas ela-
ras el respecto. Al amparo de esta situacifn ambigua cliertos sag
tores da la burguesia catalany intentardn dialogar y llegor a
ciertos acuardos con las naciontes Comisiones Cbreras, sin lo=-
grarlo. En todo casoc, ante 1la crisis regzl del sindicalisac ofi
ciz) (la CLS) comc hamas apuntado, v su faltz da reprasontativi
daty, algunos soctoraes da laa ¢lasos dominantas parecan ancontrar
Bt 8stas organizacionss un medio mis J9il ds ancouzar la contree
Laclén coloctiva, qua la miapna dindaica del dasarvollo,acondni-

co capltalista requorfa.
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Al poco msta scbitud cembid. £1 rdnimen tomd cartes
an 8l zsunto, donunciendo la oricnéacidn politics de dichas or

ganizociones, y las deelard fuara do la Laey.

Desde nsta moEanta una doble perspective se abre: por
una parta sseinicla todo un proceso rapresivo sontra cantidad
da miombros de lus CAC (facilitado por el raciente cardcter ae
biarto da las mismas), por otra parte sstas 0AC van a consti-
tuirsa cada vez nds como organismos no (nicamante do accifn sin
dical sino tamhidn de aceifn politica. E} Tiibunal dd Orden Pd-
blico empieza a csntenciar sistemiticaments a los miembros de

Comisicnaas Obraras.

En gota contaxtu as da rosaltar la introduccidn de
miembros de Comisionas Obreoras en sl seno del sindicato vertie-
¢al, pura, dasda dentro, realizar una labor de rsconstruccidn
de las OAC. Este proceso as espectacular €n las principales zg
nas industrialss del pois (en espocial Vizcaya, en donds los
niembros da lac Comisionos Obrsras logran ocupar toda la Sace

cidn Social del Sindicato Provincial dal Motal).

Quizds puada ilustrur ssts hecho mostrar los acontoe
cimientos principales qus sa dasarrollaron en el scector desl He~

tal tres las plocciones sindicalss do 1964, en las cuales ampae

20 a obsarvarsa la acaidn de los miembrcs de la 0AC en el seno

del sindicato varticaly

MADRID: E1 13 da enero do 1967, se abre axpadionta da
despososidn dr su carye dn jurcdn da la amprasa PERKINS y vocal
de la Sec~idn Social dol Sindiccto provineial dsl Metal a Julidn
Ariza, conocido lider da Comisionos Obraras, por un art{culo su-
yo sacrito en la reviczta "Juvantud Obrera™ sobra sl conflicto
da Barraeiros. El 10 da fabrero de 19567, van a sar suspendidos en

sus cargos 11 trabsjodoros mds pov solidatisarse con el artfculo
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da Ariza en una rounidn do la "parmananta" ds la Seccidn Social

de dicho sindicato.

La sloccidn de cargos nacionalos dal sindicato dsl
Metel ss objeato an Madrid, el dfa 20 de snuro da 1967, de vio-
lentos enfrentanientos por la donuncia del procedimiento slects
rel da las delogaciones de VYizcaya, Séuilln, Malaga, Guipdzcoa,
Navarra y parte do Madrid (miombros, en su mayorfa de las Comie

siones Obreras).

El méximo dirigente de las Comisiones Obraras, Marcae
lino Camacho ss detenido por la policia, siundo cargo sindical
de PERKINS y vocal de la Soaccidn Soclal del Metal provincial
de Madride E1 dfa 9 ds marzo da 1967, en las 13 mayores smprae

sas dal [istal da Madrid, hay importantes paros en solidaridsd.

SEVILLAs Eduardo Saboride Galdn, dirigente da las Co=
misiones Obreras en Andslucfa, vicopresidante do la Sesccidn So-
cial del sindicato del Metal, es dotenido el dfa 23 da enero do
1967, por motivos polfticos. Ello dasancadena una manifestacidn
de 3.000 motsldirgicos al dfa siguionts y rounionos de jurados y
enlaces sindicales, pidiendo su libertad. El dfa 23 da abril da
1967 so convoca una sesifn plenaria de la Seccidn Social del pro
vincial del Metal: primer punto del orden del dfa: solidarizare

se con Saborido Galdn y solicitar su puesta en libartad,

VIZeaYAs EL dfa 20 do oofstiombre do 1967, son desti-
tuf{dos da sus cargos el presidanto do la Seccidn Social dol sin
dicato comarcal del Matal da Basaurd y un vocel provinclal dg
la Soccidn Social dal Metal (jurado de 1la omprasa PRADERA HHNOS.)
por: incomparacancla e el:cciones ds compromisarios para &a sleg
cldn d2 produradorss en Cortes, adherirse al escrito do protos=

ta "Anta la nuova Ley Sindical” y pertanacor a Conisiones Obree-



ras. £1 31 de cctubre de 1357 ez dostituido al prosidente da

lg Junta Social ds la £U5. provineisl del flotal en Vizcaya An-
tonio ,Prada Velasco (micmbro do CO), traobajador de Altos Hovnos
da Vizcayae y vocal de la Soccidn Sucial Central deol Sindicato
desl fictal por: nc presentarss o compremlsario para eclogir die
putados provincialos, idontificarse con el sscrito "Ante la
nuava Lay Sindical" y perticipor an sesdritos ds protosta al Goe

barnador Civil,

BARCTLENA: RManuel Nurcia Ros, dirigante de Comisic-
nes Obraras, prasidenta do la Scceidn Sacial da la CNS del {ig=
tal do San Adridan del Basds, es dogpnsafido el dia 1 ds abril

de 1967, acusado de reunifn ilzgal,

Podr{amoe citar decenos da otras ejemplos gua, @ ni-
val menor -~da unlacas y Jurados biAsicamente=, muastran la pros
s2ncia actiga do los militontes do Comisiocnes Obraras en el sin

dicgto vartical,

Este hecho obligerd al rdgimen a tomar modidas mds
enérgicas, si cabe, da represidn centra las O0AC, por cuanto ome
pwzahan a actuar incluao en el intorior mismo del sindicato o=
bligatorios Ello va a alarmar a las mismas jerargquf{as de la CNS
que van a verga obligadas & multiplicar sus llamadas de alarta

y sus amenzas de sancidng

Da sste mode, el 13 do fobrerc de 1967, a rafz do qua
la mayorfa de conflictos en sl sactor del Matal son impulsados
desde "fuara" da la CNS (refernncia clara a Comisionas Dbraras),
la Sacceidn Social dal fiatal ds Dadecld (tros sar "depurada®) ofee
tda una declaracidn on la que condena toda actuacidn gua "atrie

. s L s . '
buylndusa indabidamania carvdctor sindicol™ sao raclics an conhra

R T -

o al _morqgan o la CNS, y recuncdn qus no puadd habar nas "roproe

i S
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santacldn sindical” gque la otorgada laaelionts por los trabaja-
doran. Afirma, por fin, gque no dsbs ni pusde habor més comisio-

nag qua las qun, en cada caso, designe la Saccidn Social. (Los

subrecyados son nusstros).

En la misma linoa so inscribe una nusve nota de la ci
tada Sacc;ﬁn Soclal, difundida ol 14 de marzo da 1957, cordenan
do las "ilegulcs Comisiones Obroras" que desorientan a 108 trge
bajadores. "itadie: esiquo diciando la nota= debs atendar mas iﬂ'

dicaciones que las emanadas do ssta Seccidn Social",

La actitud del gistoma se endirace, nuas, D8 suta mow

do al Eotado do Excepaidn docrotude el 4 da mavo- da 1962 an
4

las provincias da Asturias, Vizcaya y Guiplzcoa para hacer fren
té a la primora ola raivindicotiva, ss suma ahora un nuavo Esta-

do_de Exeepcidn, restringido ahora al tarriborio do la provin-

cia da Vizmya, con objsta de dosmantelar toca crgunizacidn abra

ra autdnoma. En asts Estado do Execepaldn, dacratado al 22 de abril

He 1957, scn suprimidos los art{culos 14, 15 y 12 del Fuaro de
los espafialas por periodo de 3 mosas {son los que hacsn rafaran
cia a la lihartad de fijar residencia, sobrse la inmunidad ants
8l rogistrc domiciliario y sobre la asstancia an comisar{a,ras-
tringida a 72 horas de detencidn). Al mismo tiempo, se confiaeraen
al Gobarnador libertades para le aplicacidn de las madidas mds

adecuadas para facilitar la actuacidn de la rutoridad,

Es importanto rasaltur la toma de posicidn qua roalie
za ¢l Trblunal Supremo, a raiz del conflicto de Oaondas y Lamie
nados an Frio,ds échavarri, volviendo sobro ol tama de la ila=
galidad da la huelia. Esta decluracidn, tomada postariormanta coh
mo buose on numorosgsos julcios, como 21 do 22 do soiiombre da 1971,

dica ontre oiras cusast
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"fue 81 43 altars la normnlidad en ol trabsjo, saa caal
Fusre su origen, la autoridod laboral efectusrd el o-
portuna roqguerinmianto paca 8l restablocimianto de aqud
llay, y 5i no es asandivu por los trabejadorss, el cope

flicto 8o desarrnlla ilonalmante y ios que participan

88 hacan screcdorus a la sancibn do des-ido. o o
(Sentancia dal Tribunal Supremo del dfa 22 da satiome

bro da 1567. Los subrayadeos son nuasiros).

Por um lado, puss, roprasidn patronal qus so orlenta
cada voz més seloctivamants hacfa las 0ANEZ=Por el otro, dec{a-
mog, la accidn cuda vez més polftica de estas 0AC, quo transfor

ma en polfitico el conflicto obraro.

Como muostra do sste (ltimo factor, cbservamos la ma=
nifastacidn da trabajadoras de tody Capafia al dfa 27 dn ensro
de 190671 por motivos moeremonta pali%icous,. fijilas de 0OTATO0S, 98=
pecialmznte en [sdrid, sscundan el llamamiento ds las Comisiones
Obraras, marifestindess por um sindicato da clase y contra las

madidas represivas del Estado contrs los traba jadoras,

A partir de ah{f, puss, los sectores de 1a patronal
que habfan dado algunos tfmidos pasos para entandsorsoe dirsctage
mente con las 0ACy,daben hocar rdpidamante marcha atrds. A pars
tir de ghi, tambidén, los tranajadores amprenderdn una tares de
reconstruccidn de las BAC, mds aficaces Yy mejor protogidas cone

tra la ropresidn dol Estado.

a) Brovs balanza del porfodo

En sfnicaisy el porfodo 1062467, ao caractoriza por
un iptanto de rassiructuracidn dol stade da acusrcde con los nuo

vog Intrroses: do las elases n sl pedirs en una triple dimensidng
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1o Bupoveelidn dol pozconsl pelftico: de oh{ toda

Con e

la tandoncia o la llamdda institucionalizacidn. De ahf las dee
claracinnas da ls oposicidn liberal y sactaras "avolucionistas"
mds préximos al sistema ra damocratizar les inststuciones polfis
ticas. Do ah{ lu violenta reaccidn consservadora dal vie jo par=
sonal d2l rdgimzn: falansistas y tradicionalistas. Cou ahi, tam
bidn, sl intento de agilizar los canalas da comunicaridn entre

estas clases y ol eparato estatul (como por ejemplo, madiante

la Ley des Prensa).

2= Logitimizacidn ¢ 1a accifn da gobicrno antn las

classs madias: modiante 1o Ley das Pransa, por ajemplo, muy ege

pecialmante. Toubidn intontard difundirse er este sentido la
idea dsl "conircste da paracerwa™, no rostringido dnicamenta

a la libemnd do oxprasidn. £1 mismo Consajo de Ministros darla
raba el dia 10 o julie da 1905 respacto ol proceso,institusice
nal: . . . sa tondrdn en cuanta las legf{timas manifastacionos
de la opinidn pdhlica®. Ltos cambios minisisriaies da 1962 y 1965

refuerzan esta tandanela iniciada on 1957.

See Imrulsar 1n controtnoifn coloctivat entra obrge

rog y patronos, protendiendo, con elle, incramantar el consy-
mo intarior, hacer mas sdlidos los incremontos do productivi-
dad del trabajo logrados, fntroducir los nusves mdtodos da Ofw
geniracidn laboral mds ficiimente y neutralizar la viruiencig
del conflicto obrore. En pocas palabrass adaptar la contrata-
cibn do manc do obra a las nuaves naceslidedos dal dasarrollo

aoondmico capitulista.
Estas coran los grandes ifneas dal proceso de evolucidn

.
polftica gus so irdsiaba con le dicuda da lus 60. Los rosultoe

~

dog da nuste procoeso cumplioron insuficlentunents sus objativos,

[N

cuanda no log obandianarson por eonploto, B0 avecto el resultado
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de la acclion pelliicn dosareollada an estos tres ajrs chtados

£3rd, an racunsng

le= La_ronovanidn_dal nurconal dol sistang se raaliza

parci‘p_};mantn v R0 of’rcar_:f? .__J,:Q_'é,._?ﬂf‘_'»';}:’t_ﬂc_!_o“ DSj_g_?ﬂfadDS- Efactivaomen=

ta, log falenylstes y trudiclenalistas que siguen acaparando
importontes raductos de la burorrnacia estatsl, en sus distintos
aparatosy 88 rasisle a dejarso srrebatar sus privilagios. Por
otra parta los tocndcratas europaistas que los sustituyen -per
Bonas vinculadss sl Opua Dal bdsicamente- no consiguen erigire
88 en los pertavocws goroditudos da todas las clases dol bloque
hoy en el ,podar an Espafin, tendiendo a servirsa dol Estado paza
cubrir sus proplios interases. £sto renovacidn, pues, no se roa=-
l1iza, ai mucho nonos, an profundidad, La prensa de "empraoga"

va a tridducir, en el futuro, les consscuancias de asta deficisn
ciss origan de la futura criais do represantacidn polftica das

ciertos sactorse do estas clasas sn al sistema.

2.~ Como vimos la pouttalizacidn d3 las canas medias

no_sa loges. Nuy por sl contravio, facto%es como sl nacionalise

mo (sn Catalunys y Cuskadi) y las reivindicacionas culturalas,
dan a @stas capas :un ciorto papel politiceo de enfrantamisnto
con al sistama. La Ley do Prensa, cantribuyas, con su particular

evolucifn, e esta forwa do posicidn.

R4
Jee Lz _contrabtonidn colectiva antra an bancarrots al

Sl

primere conflicta ovhrare oo imroctonelae.-ba taandencia a la Horrma

ds UObligado Cumplimiento por porto del Estado frusiras do modo
muy imporbente la mavorfs da los chjetivos previstos con sata
reforme labeoral. bLa ringidsz del Istado hace invianlo una contra

tacifn libra qua caquarizfe un worco insitituclional distinto.

- ) N . &
Estou consoousncias tendrdn reposrousidn importanta en



AN
al conflicto shroro. £sta atup:; ciertamante, no ss salda con
una altuacidn paroccida a la do la atepa da la autarqu{a. con
un "marcha ateds". Pura 8! movimionto obraro la paripecia dol

ragiman politics, Fud de un yrun inturds. A partic de lella

(los Convenios Colecktivoes) eunusolida el primar oran movinmicnta

roluindigativo de postquerra y su eonsscuencias las UAC (antre

nllas, Comisionas Ohrarvas), anrovachand? las tensiones aen al

Iintsrior dal sistama los trubajodoros do las BAC se infiltran

an_ln CNS raulizando una lehor politica y organizativa da pri=-
mor ordaen, incidiends solbre la crisis y conclenciacidn do las
capas medias {estudiantss, sspocilamenia) el eonflicto cobrero
va a ir obteniondo una caja da rosonancia polftica da sus pro-

blemas: una fuonts de salidhridida

€n aintasic, tras 0llo podsomos afirmar que las tane
sionos polfticas an al sano oo las claoses domlpantes oo transe
forman en enduracimiento ds lus condiciones en nua se dusarroe
lla el conflito sbrero, an radicalizacidn da la accidn ohrorn
vy on um primor orado da orgunizacidn auténoma. Elamentos bisi-
cos para canmprender ol conTlicio obrero ar Espafia durentse wvsia

atupa.

3.~ La Ley Orgonica dol Estado

La Ley Nrganica del Estedo du 30 do_snoes da 1967 sige

nifica la sintzsis dol campisjo y sonlradlctorio procecsa dy proe
tondidas "ins“ltucionalizacidn® dsl regimen polftico aspafol. Ege
ta ley roproesantd el fin de muchas de les sspersnzas depusitadas
en la tandoncia Yeporturista™ del sistema y asuguré la rigidez
nutcritaria de la astructurs dol Estude v dsl gnbistno, Y; lo

>

< ¢, £ - 2 ; 5
gue wy mag Lmportanto, dagerrcllo estce’ basss para 8l futuro po
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fata Lav, fud imporci-nts our varlas rozonas, cntre

olras:

1.~ Introduce cambios suchtanciales an lambLaves Fundae

nentales vy el cuorpe da instliuclonos astatalos.

2.« Frovea les fuiurns trensformocionas del Estado,

dantro del jusge eclual snire les dinstintes Tusrzas dol sige

tema).

Je= Introduce Ju posibilided de uns cisrta epartura

a fuerzao po incarvtes an ol <ictone polftico, pero sl compco-

motidszs con la esiructurs cecondmico coclal (sl capital MONO[C=

Jiste} que 1@ sirve da baso,

4a= Parmita una lunitimaszifn

pleblsclifnria del nusvo

——

marco institucisnal madiantae 3l Refswdndum Nacional dal 14 da

diclanbra da 19006,

Madas mds claro pera axpresar las motivacionss de ls
navae Lay gue leas nismas pal:zbras de Franco, el dfa 22 do no-
viambredde 1966, entes 2l Planc de las Cortes, =2n la prascentaw

cidn del Antanroyoctos

"Al dar oste paso decisivo, que 8n cierts modo es po-
nor la cleva an 6l careo, no cerramos le puzrta a ule
toriores modifiecuclionss y complsmentosqgua, sso si,

habran do hacarse por al comino astahleacido y con las

4 : > P 2
debidos gerantins: an zyli-cicr de fwirowisgoionas poe

ligrosos™ (21 subrayade s pusstro)

Para macsumir peostnricrmanta da aste modo @l contsnido

da las trensfarmenlonas qua implica lo nuavs loys
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ivfine Al lodn doly pucsta al dia del conjunte

o

ds,las {institucienns) qus sa han ido creando a lo lap
no de los vainte aofins qun van de 1937 a 1958, los pore
files da nuavos nocenlsmos y garantias, de acunrdo con
nusstro sonfritu eqtdlico. Se ha tenido especial con=

sideracifn da los uarvfecclongmisntos do la doctrina de

™

{

la Iylooie; se proceda a una amplio democratizecidn
dol procoso polftica sn la renovada compeeicidn do las
Cortoa, tal Consejo Nacional y del Consejo dsl Raoino

y de sua renovados facultsdoss sa parfecclona el ya
muy avmnéado estado do doerecho en las disposiclones
relativaa ol sjarcicie ds altas cuarnos consiiliivos vy
¢n contvol y nor el establacimiento de un paplisimo

racursy Ja oeontro Fusrol.

"EY Moviniento flaciopal, quoda porfectaments dafini-

do a la vsz, evmo volera du nuestiros prinecipios y la-
vadurs dol desarrollo politieo en ordanade conCUrrans-
cio do critorics. Ze estobloce una sistemdtico squili

L]

[ 4 . . »
brad: do les arcoros priwarios del Estado y da sus ra

4]

. ’ . .
lacicrnos saciprocasy sa poarfacclonan y clarifiean los

O

masanisros sueeosaras, 58 asteblece un justo peder ejn
cutivo ancabozado por un prasidents de Goblerro, en
quian a3 sontra lo diraccidn polftica y administrati-

va dal pafs”.

“

“Lae Cortes peunan la plenitud de lu funcidn legislaw
tive v o control, v-a travias dao un Censcjo dol faing,
qua cllios mismas intsgran en gran mqynr{a. intosrviens
an loa 75 altos momuromisobosa koo fuorzas armacdas o=

guran 1o garantls do la sanueldad vy el nodens asfncoe

)
[
5
H
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.
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o
i
o
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andoneia da 1o patrias. 52 pravan



las odoecuadas nodidas do galvaguarda para emargencias-
gravas, la Administrocidn local roecibo adecuada consi

deracidn, come corraspond: a las onitidades naturales

v3
fon

y 9struciuras banieas do la. coimunidad¥,

En sintsnis, so saparan las tareas {en el futuro) dsl
Jafa dsl) Estado y dal Prasidanie oo Cobiarno, eonservando ambos,
sin embargo, ©asl todas lus numoronas prerrogativas gque tienen
oatos cargoé an la wctualideads For stra parinc, sobre la inaltoe

rable buase de,lns Cortes Fgspafiolas s2 arhiteon nusvos orqganige
|

y

mos consultives {Consejo iHaciongl, Consalo dol R;ino) en que
las distintas fuorzas dol sistomss (Ejéreito, burocrocia sindie
cal, alta Iglesia, alta jursaccufs judicial, procudedaras, sic.)
asistirdn al gobicsno an aus imnnvhantas dasisionan polfticos.
El Movimiento singnn slando, a paasr dsl ecardcher aparentemente

"eomuriltaric"; rqus se 12 conflars, 9l dnino partido politico au

torizado, por donda debo conalizpren toda actividad politica.

Anta outa reslidod, guo vodvfanmos ilustrar aqui con
muchn mis delaills, la maniohra litorelizedora quada sn entrodie
cho. Mo sa trata mis quo do un nueva repario da tirsas, mantanien
do los esencialos necanismig sutnritaurios do gobisrno y las garvan
tias da saguridad (fuorzas armadne), entre diastintas fuerzas soe
cialas poartensciontes al blaoque on ol poder. i la oposicidn lie

baral nds mndarada tiena, an aste marco, ningdn papel.

i - i e . K . 3
flencicn aparts raepulers, o nuasstre Julcio, la roantrune

A W N e e e et 6 e 9 S e

. L . - ..
turecitn ouae g0 wozlize 207 Fomeos 01 Treb-o ity por la importane

cle gus ollo tizna sobra ol confiictas cbrovs, con la qua sa pro=
tondn dup un tono aparaentorontsz logol y teeancrdtics sl viejo

idoeria totalitarvria,
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Las modificaclion:s wnas iuwpnrctantos alyrespacto fuaren
las eufrides por 1n daclarseidn XITI, cuyo tftulo "Araanizacién
taclonal=Sindicolista” das:-naracs y cuyes primerss 6 puntos gquas

daron rodactados a3 la sizuianta fornal

¥

1.= "Los espafiolas, on cugnto participan en ol trabae

in y la croducci®n, constituyen la orqanizacidn sindical",

Casaporecs del Fuaro dal Trabajo, puss, la frase

M, . o la Orgentzaeidn Stndios) Haclonal-Sindicalista dalEstado

se insplrara en lospprinciplos ds Unldad, Totalldad vy Jatarquia®

. . .’ . N .
Dow MLu organizacilén sindical se constituys en un ore
den do siadicatos Industirivlos, siruvius y dc servicins, por g
mas de ocohividedos a4 escels lLerritervial y nooional que compron-

da @ todos los Pactoras de la produscién®,

Dasapnaracs, en consocuancin la nozidn de sivdicato vare
tical, guo astuba ernuncizdw sn al punto 2y doPinida en el,punto
%, hacidnidose rafovancla 2 vlle on los punics 5 y 6, slondo sus-
titufda por le expresidn do "sindicatos compusstes do asociacio-
res de ompressrios, técnicns v trohajodoras cemo medic de partle
cipacifn libre y representativa dn las aclividades sindiceglas"

(nusve puntoc 3).

Dal nisno modo dosapateca la disposicidn del antiguo
punto 4 gua axinds la econdizidn de militantes da Falanns Espae
fiola pova ogisab:r la Jarorgufo de un sindicutos £ nucvo punto
4 sushituye laz “nhigua fireala, por la cual "el sindinoto voril-
cal ge al insirumenio al saeviecio dol Eatads, a través dzl cual
do voalizard prinsipalmenis so polifica ssondnica™ por la nueva
cancascidn do Toauss d3 los inbarssas nroficionalas y acondnicns

para,=) cumplisnicabe dg les fines Jo la csnunldad nncional® (nua

ya puncd 4.
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Digamiz, war fin, la nuevs radacoidn da los puntos

Cew "Lug sindicubos colaborardn en ol astudio de los
problemas do la producclén y nodrdn proponsr solucionaes e intaz
vanir on la roglesontacifn, vigilancia y cusmpliimianto da las con

dicicnes d2 trabajoe

S5a= "Lus sindicatos podrdn eresr y mantanar organismnus
da invostigacidn, formactin culturul,y prefesional, provisidn,
guxilio y dends de cardctar socizl qus intoresen @& los partfci-

pasg do la produccidn",

3

de "dalitos da

34367

[

- . - . P
Ja elimipan tanhian Yas deslopnn

.

lasa pobein™ en wl nunbto 2 da la daclarsei®n XI sobra altarasio

nes del trabdaje, gue quseda dol siguierta modag
"hos wctos ilogileos, Ladividualas: o eolectivos, quea

partyisen da manorza grava la produccidn o atsntean cone

tra alla, aarin soneicnados econ arraglo a las leves™,

A la voz yue hace jugar un nusvo papsl a la patronal,

cuandoe sn 8l punts 3 do la dseclaracidn VIII afirma quoi

N » . » .
"La dizseclion dn las emprogas sord rewsponssblesde la

contriitunidn de datz al bian eomin ¢olla oconumis Nae

clonall,

En definitive, cuono g2 npud

3 eomprober posteriorments

con la Muava Lav Sindical. nn e84 sodifican an abscluto los prae

LI - L e p EERTSRE . DA :.
aupuastos gniidarveratieos v nuteeilavios dol o

e

Indichlisvo vy

] 4 . -
da toda Lo politics fanoe:l. Lo Onleu ques nrouonde la LOK ‘as

1

’ - y . 2 »
der un nuove aspootc do ioncglidod corstitucional a la politica
sindlesl do eneny cspegiainsnta, a 1o ipteqvanclion ds Tapsiia on

! ~

" oy . P i »
turopn, do cava o g posiols sautoeia oan 21 dicceadd Condn. EX



221

gonflicto obrnro no se vira neutrulizado por las nuovas modidas

qua no introducan ningdn alumento eficaz de intsgrocidn lahoral.

La elabora€iin do la nuove Lay Sindical, a partir de
su antorpoyecto, desoncadond,una sirie da protastas tanto del
mundo laboral mspefiol como también por parts de algunos organis
mos intornacionoles (la 0IT, peor cjample) que pusisron de manie
fiasto, precisamonis, haaota quo punto la LGE no hebfa logrado
ponar las basos para una damocratizsceidn naulatine da las insti.

tucinnns polfticas dal pafs.

Buena pruaba da allo lo constituyd la aprobacifn mige
ma da asta nuava ley desoyendo no s8lo les propuestas cbroras,
sino inclusc las objecionna, mds modaradas, proveniontas do cleg

tos soctorss de la Iglosia (conf:cvonela Episcopal) y de la 01IT.

Realizando, puas, un bLalance do lo gque roprasantd la
promulnacidn de la LOE en 8l muvco de la svolucifn da la coyune

tura rolftica podsmos afirmar quo tuvo una dcble roporcusidng

1e= Para la clese trybajodoras la nonfironacién da algo
que venfas refrandado por la accidn dal estado en los (ltimos mg
san: la imposihilidad dn alterar, en el actual marco politico,
los prosupuestos antidemocriticoes da las institucionass politicas
y dircctamente laborales. Presupuso el pradmbulo do lo quanfud
1a discusidn y posterior aprobasidn nor las Cortos da la nuava
Loy Sindicals, v solvB en gran woiido sl paslbls  espojismo que
abrfa la Ley dn Convenios Colectivos da 1958, sebra una re2ly
posihlz contratacidn obrara shiorto: a paser de los Convenios,
la accidn polfticos-coarcitiva dol Estado subusistfa von nuevas

formus y procodimiaontos.
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2e= Para la cposiciln "liboral®, aata LOC, y 8l raf~rdn

dum can que fud lagitimada, significd un duro golipo a las aspi
raciona do deunscretizocifdn "dosdn dantro® dol sistema. Ello di
virid o @stos sactoros libaralas entre los que optaron por una
centastacifn mds en profundidod -los menos- y los que intentaron
una conciliacidn con alyunos prasupuestos polfticos del régiman
(1o fuo posteriorments sorfa 1a apcién de la mensrqufa de Juan

Carlos) a la sspera da unnrelsvo ads fuverable en el equipo an

2l goblarnao.

Pura todos, significd la comprabacién qua se astaba
fraguando un postfrangeismo en quo los prosupusstos de control
y falta de oxpresidn libra da la clasd trabajadora (y, por ene
da, da los conflictoa obrores) iban a continuar prosentes, co=
mo condicidn "sina qua non™ da supurvivancia del orden stable

cida,

5.- p: “'lOd

—

La aventura tinida de la liboralizacidn fud 'derctotae
da obinrtamants por un auge ronvasive, por la consalidacidn de
las vinjas estvucturas an el sjdrcite y en la burocracia sindi
dal, por la instltucicnalizacifn antidenocritiea gu?2 la Ley Or-

ganica dsl Estodo realizd del futiro polftico do Tspafias

Esta tendencia represiva ird aqudizdndose paulatina-
mente hasta dusombocar en el Esindo da Excepeifn do 1969, 1i-
guidonds asi todes los ricugos g pudiearg entraiisr la liborge
1iz2cidn mueria antes do hahar norido. Esta reprosidn va g vae

nir da 1o mano, como en otras ccaslonar, da ung importanto o

8ia HP““Uﬂ (I

o e st
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ne{ momo la crisis ecnadnica que intentd roselver ol
Plan de Estabilizacifn do 1959, did lugar a una primora oleads
reprasiva (Estado de cxcopcidn du 1062, clontos da datanciones
y dapurtacionas), 89 asiio on estn nueva otapa a una nuavé da=
prasidn scondmica. La evolucidn ds la renta naclonal as un sfn
toma da ollo: asf como en 1962 la ronta nocional habia apmdnta-

do en un 10,1, respecto a la dul alio antorior, tendancis data

N

1

qua sa mantieno hastu 1960 2n 6l guo al procontajs de aumento
g@s da un 7,3% respaecto a 1265, an sl afin 1967 so ohsarva una N
brusca contraccidn (el ineremanto en la R quoda roducido a un \
2,87 rospachto al afio antoerior) guo gserd ol anuncio de la crie-

Big.

El maraamo acondmico o qus allo condujo pueds imagi=-
narsa !Pdcilmontnt el inmadiato hloqueo do los salarios, la |
multiplicacidn de los dospldes, la devaluacidn de 1a moneda
(s3 davalla la pasatas on oste murento)s La tansidn social, ya
suficiontamants agravada per la caoprésilng aunmentard dfa a die

an astas condicionssa

En este contexto el incramento dol parsonal del Opus
Dei, en al gobiernn no va a toreorn lo tondancia ya inieciade, ni
va a —dar salida al claro procaco de andurecimisnto do la aecidn
del rdgimen consolidando sus zonratos do Estado cobrcitivos, que
van a ilevar al conflicto obroro a su maxima pnlitizaciﬁn (camo

affrmard en su informa sscrato, ol mismo finisteriov del Trabajo).

Vegmos, feso a Fase, la respunsia dal rogimen polfticn

a la nueva alteacidn plantaada por ol conilicto wbroro.
f

a) T1 Eatecs de Croangida o 1009

T e e L T -

£1 24 da «=naro ds 1037, al Consajo ds {lininstros docrae

- I d . 4 . .
taha 0l E€atodo da Excaneddn pur B omesos an todo @l terrdshrio ng
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ciongl, nuadundo an guannnao los orticulos 92, 14, 15, 16 v 10
dal Furo da 1oo Espoeficlos (2)e Con nlle o) rdgimen intentaba
hacar frentas a la protestio chraro, en este wmonento an vias da
erganizocidn v coardinacidn, anty la nueva crisis scondmica.
Agotndos los muodios habltuales de oncuadraewmicnto y control da
los trubajadores, sa deposita, unae vez mis, la confianza en ma
nos ds las fuovzas reprusivas @ 1as que ss confiere una holgada

Inmunidod,

El nohiurno, a Ja vez qua racordaho que adoptarfa las
"madidos en cudn caso mAs adoeundsa, sonforms a la logislacidn
vigante", Jjushificaba dy uvate noda la medids extrena on su comy

nicado a la oniaidp pdblina:

"Acclonas minovltarics poro sistundbicanmsnto dirigle
das « tirbar la paz ds Yonaffa y su orcdon piiblico han
vonido producidndasd on los (lidwos masas, cleramsne
te on rolaciln con una satrategfa intornacional quo

ha llagado e num2rosos pnafaes”.

"La dofensa do la paz y ol prograsa da Espaila y del
8jerclcliao da los derzrhos da los esnafMolas, daeseo und
nima oo todos los sactoras socinles, obligan al gobieg
no, an cumplinionto do su deber, a poner an préctica
madics aficacos y urgontas que cortan estas brotes y

ancraling de moda tovainanta™,

Anta Lalas daclavacionns tndasgs log afiemecciones dael
gobloarno do "liboralizenidn® coodan en entredichu. £n sfecta al
tono da dicha Jutlaracion y d2 asizs madides <o insceibo on 1a

F -, . s ] ) . »
mas cilara poliitico totallturdia o la postguosnra innndiatae



