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Introduccio

Context i objectius de I'informe

L'objectiu de I'informe, fruit d’un treball compartit amb agents el sector, és fer una aportacié de valor amb
visio i compromis propositiu a través de noves linies de treball compromeses que puguin contribuir a la
millora de la formacio al llarg de la vida.

A l'estudi s'identifiquen els principals reptes de la formacio per a persones adultes i s’elaboren grans linies de
treball que hi donen resposta i plantegen el que necessita una estrategia politica a la formacid al llarg de Ia

vida.

La formacio de persones adultes (FPA) és el conjunt d’aprenentatges destinats a millorar i enriquir les
capacitats, els coneixements i les competencies de les persones adultes.

Es tracta d’un tipus de formacié que ha de servir no només per garantir les competeéencies educatives
basiques (lectoescriptura, matematiques, etc.) i contribuir a la millora de les qualificacions formals sin6 que
també aporta eines perque les persones puguin desenvolupar-se com a ciutadans de ple dret i participin de

manera activa en la vida social, comunitaria i professional.



Introduccio

Context i objectius de I'informe

* La creacid d’escoles d’adults en una primera etapa va contribuir molt positivament a pal:liar diferéencies
formatives de molta poblacié adulta que no s’havia escolaritzat o ho havia fet precariament.

* Actualment, les necessitats formatives han canviat i aquestes politiques necessiten ser revisades d’acord
amb les necessitats educatives actuals de la poblacié adulta.

* Ha estat durant molt temps a la periféeria de les politiques educatives, i requereix ser reforcada amb
recursos, reconeixement i planificacid per poder respondre bé a les necessitats actuals d’aprenentatge al
llarg de la vida.

* La FPA és actualment una etapa estrategica, en la qual hi ha en joc la millora del nivell educatiu del pais,
la reducciod de les desigualtats socials i el desenvolupament del conjunt de la societat.

* Per aix0, Catalunya requereix una veritable aposta de politiques publiques per a 'laprenentatge al llarg
de la vida. La Fundacié Bofill demana al Departament d’Educacio que lideri un pla de pais que integri i
articuli les xarxes de centres de formacio de persones adultes i les iniciatives comunitaries.



Breu radiografia

Estat de la gliestio de la formacio durant I'etapa adulta a Catalunya

1. A Catalunya, el 13% de la poblacié adulta s’esta formant. * La Comissié Europea reclama prioritzar
Falten 90.000 persones adultes en formacié per assolir I'educacio en etapa adulta, amb l'objectiu de
I'objectiu del 15% fixat I’Estrategia Europea per al 2020. situar 'aprenentatge al llarg de la vida com
un factor transformador i decisiu per
Percentatge de poblacio d'entre 25 i 64 anys que ha participat en edunimm convertir Europa en una societat i una
i formacio durant les darreres quatre setmanes de referencia per paisos
europeus, 2007, 2013, 2018 (%) economia del coneixement avancat.

e Catalunya ha millorat notablement en els
darrers anys, passant del 9,2% |'any 2019 al
13% el 2021, pero no arriba a 'objectiu fixat
per la CE.

* La participacié en formacié al llarg de la vida
a Catalunya esta molt per sota de la d’altres
palsos europeus.

Mota: el benchmark establert per la Unid Europea per al 2010 és del 12.5% i per al 2020 del 15 %.
Font: elabaracid a partir de dades de I'Eurostat



Breu radiografia

Estat de la gliestio de la formacio durant I'etapa adulta a Catalunya

2. El 36.2% de la poblacié catalana d’entre 25 i 65 anys té estudis baixos i seguim tenint una elevada taxa
d’abandonament escolar prematur del 14,8%, per sobre de la mitjana de l'estat (13,3%) i de la UE (9,9%). Hi ha
per tant una necessitat de millorar la formacié de la poblacié adulta

e Catalunya acumula un percentatge important de joves i joves adults que han abandonat els estudis
prematurament i, sense les politiques adequades, no milloraran les seves competéncies en el curt termini.

* Laformacid al llarg de la vida pot ser una eina fonamental de qualificacio i, en general, d’'oportunitats
educatives en un pais amb baixos nivells d’estudi i qualificacions.

3. La poblacié amb estudis superiors participa tres cops més en formacions d’adults (15%) que la poblacié amb
estudis basics (4,5%). La formacio de persones adultes no arriba prou a la poblacié que més se’n podria beneficiar.

* Les persones amb més mancances formatives es troben en situacié de major precarietat social i economica. La
taxa d’atur de la poblacié amb estudis basics se situa en el 19,6%, la de la poblacié amb nivell d’instruccio
superior és del 6,8% (2020).

* Millorar el nivell formatiu de la poblacié redunda en una millora dels indicadors economics i de benestar.



Breu radiografia

Estat de la gliestio de la formacio durant I'etapa adulta a Catalunya

4. Uoferta formativa dels Centres de Formacié de Persones Adultes és excessivament homogenia arreu del
territori, rigida en calendaris i organitzacio i poc adaptable a les necessitats laborals i de conciliacié de les
persones adultes.

* Existeix un fort absentisme i abandonament. Una oferta formativa més flexible i que ofereixi diferents opcions
de cursos permetria retenir part d’aguest alumnat sense necessitat d’abandonar.

* En general, la formacié en I'etapa adulta no és I’Unica ni principal activitat de les persones que hi participen,
per tant han d’encaixar estudis amb altres responsabilitats.

* Aspectes de més rigidesa de l'oferta: sistema i calendari d’inscripcid als cursos, horaris, oferta de continguts i
formats molt estandarditzats i manca de recursos i marc normatiu per adaptar-los a cada entorn.

* No hi ha una formacio universitaria especifica per a ser docent de persones adultes, pel que la gran majoria
han hagut de recdrrer a I'autoformacio (Escola d’Estiu de I'Educacidé de Persones Adultes, cursos de I’XTEC
(Departament d’Educacid), mentre que es tracta d’'un ambit molt exigent amb constant actualitzacié per la
diversitat de perfils i necessitats.



Breu radiografia

Estat de la gliestio de la formacio durant I'etapa adulta a Catalunya

5. Les entitats comunitaries, que sovint atenen a poblaciéd més vulnerable o que no accedeix als ensenyaments
reglats, tenen un financament inestable i no estan autoritzades a acreditar les competencies adquirides per les
persones que s’hi formen.

En general, les entitats de formacié comunitaria tenen una oferta més flexible i adaptada a les necessitats de
les persones del territori, aixi com una forta vinculacio local al territori que els permeten arribar a part
d’aquest public que queda fora del sistema formal. Moltes d’elles identifiquen una elevada demanda per part
de col-lectius amb necessitats formatives que no arriben als centres de FPA.

Les competencies adquirides a través de I'educacié no formal de persones adultes no estan reconegudes. Aixo
implica que les persones que s’hi han format no poden fer valdre ni convalidar els coneixements i habilitats
adquirides. El no reconeixement els impedeix construir itineraris formatius o professionals per accedir a nous
cursos o feines que requereixin certificar aguests coneixements.

Aqguestes entitats es financen principalment a través de subvencions, situacié que fa dificil la planificacié a llarg
termini i deixa les entitats en una situacio més precaria i inestable. Caldria que el rol d’aquestes entitats en
atendre una part de la poblacié adulta que es forma sigui reconegut i compti amb el finangament necessari
per donar continuitat als projectes, garantint el servei educatiu a les persones que hi accedeixen.



Breu radiografia

Estat de la gliestio de la formacio durant I'etapa adulta a Catalunya

6. No hi ha prou dades sobre tots els proveidors, perfils dels estudiants ni la tria dels estudis, amb el que es
dificulta la planificacio estrategica de l'oferta arreu del territori.

* Les dades sobre FPA que es recullen no estan homogeneitzades, dificultant I'elaboracio d’estrategies de
cobertura, diversificacié formativa o distribucio territorial adaptades a les necessitats reals.

*  Manca també informacid sobre necessitats i trajectoria de I'alumnat, aixi com de perque alguns no arriben a
finalitzar els cursos, dades imprescindibles per coneixer les causes i evitar I'abandonament d’aquests estudis.

* La inexisténcia d’un sistema comu, sistematic i periodic de recopilacio i analisi de dades sobre la formacio de
persones adultes impedeix analitzar la situacid, detectar les necessitats de millores de les politiques publiques
la formacié de persones adultes i orientar de manera efectiva aguest sector.



Breu radiografia

Estat de la gliestio de la formacio durant I'etapa adulta a Catalunya

7. Descoordinacié de les administracions i agents, i desvinculaciéo amb altres etapes educatives

En general la FPA esta fragmentada i manquen espais o un organisme coordinador entre totes les
administracions, agents, serveis i recursos que intervenen en la formacid durant I'etapa adulta. Hi ha
excepcions, especialment a nivell local.

L'articulacid i el traspas d’informacid entre centres de diferents etapes educatives no esta sistematitzat i és
molt variable depenent de cada territori, centres i docents, dificultant sovint el necessari seguiment de
I'alumnat per tal que no abandonin el procés formatiu.

No existeix una estrategia global coordinada ni mecanismes de comunicacioé i difusid que garanteixin que la
informacioé sobre l'oferta formativa arriba a la diversitat de poblacié potencialment interessada.



Prioritats

Cap a un model d’aprenentatge al llarg de la vida integrat i reconegut

Tant a nivell catala, com espanyol o europeu, existeixen exemples molt reeixits
d’innovacions que superen algunes de les limitacions i problemes existents.

La FPA necessita evolucionar cap a un model d’aprenentatge al llarg de la vida,
integrat i reconegut

Per desplegar aquesta politica és necessari reforgar-la amb recursos, reconeixement
I planificacio, tal i com el mateix sector reclama. Cal potenciar i coordinar els
recursos existents, amb l'objectiu d’enfortir i ampliar la capacitat del sector per
arribar i formar a tothom qui ho necessita i millorar el nivell educatiu del pais.

Catalunya necessita un pla estrategic que integri i doni estabilitat a les xarxes de
centres de formacio de persones adultes i les iniciatives comunitaries i les articuli al
voltant d’una veritable politica de formacid al llarg de la vida.


https://docs.google.com/viewer?url=www.manifiestoalva.es/mALVA_v7_catala.pdf

Prioritats

Aquesta politica requereix, prioritariament:

1. El Departament d’Educacié ha de liderar una
estrategia clara de la Formacio al Llarg de la Vida que:

* inverteixi en infraestructures, recursos, formacio,
plantilles i estabilitat al sector

 garanteixi l'articulacié entre etapes educatives,
serveis i agents implicats

 defineixi les competencies clau i estableixi els
criteris d’avaluacid, reconeixement i validacio

* millori el sistema de recollida, analisi i avaluacio
de dades per tal d’adaptar les politiques
corresponents.

 asseguri que I'educacié durant l'etapa adulta de la
vida formi part de les politiques d’equitat del pais.

2. Governanca multinivell amb un fort protagonisme
de l'administracié local que ha de desplegar una
estrategia a nivell territorial, identificar necessitats,
planificar I'oferta i coordinar els diferents, tant els
centres oficials com les entitats del tercer sector.

* 'administraciod local és la pega clau per crear una
vinculacié forta amb I'entorn

* Cal que els ajuntaments liderin la creacié d’espais
de coordinacio entre els diferents actors i serveis
de l'educacié de persones adultes.



Prioritats

Aquesta politica requereix, prioritariament:

3. Major autonomia, suficiencia de recursos dels 4. Posar en marxa un servei d’'orientacio i
centres de formacié de persones adultes per adaptar acompanyament per a la formacié al llarg de la vida.
la seva oferta formativa a les caracteristiques de
I'entorn i de la poblacié amb necessitats formatives. * Un servei d’'orientacié desplegat localment que
garanteixi que tot estudiant disposa d’un
* Els centres de formacid de persones adultes s’han acompanyament durant totes les fases de
de dotar de més autonomia per adaptar la seva formacio.

oferta formativa a les caracteristiques de I'entorn i
les necessitats de la poblacié amb més necessitats
formatives.

* S’han d’introduir millores de flexibilitat
organitzativa, metodologica i de contingut en els
centres de formacié de persones adultes



Propostes

V 4 [ )

Eixos estrategics i linies d’actuacioé

>

L'informe presenta una serie de propostes enfocades
a buscar un canvi significatiu interpel-lant tant a les
diferents administracions com a professionals,
alumnat, centres, entitats i ciutadania, per afavorir
una millora educativa, equitativa i de qualitat
durant I'’etapa adulta.

El fort consens dins la comunitat educativa de
persones adultes dels canvis necessaris, aixi com els
nombrosos exemples ja existents a nivell de centres i
de territoris, permeten avangar propostes
especifiques a curt i mig termini que poden activar-
se en paral-lel a I'’elaboracio del pla estratégici de
definicio del nou model.

Figura 1. Esquema dels eixos
estrategics i les linies d’actuacio
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Algunes propostes

1. Creacio d’una Comissié Catalana i Comissions permanents territorials
de Formacio al Llarg de la Vida

> Integracio dels agents formals i les entitats del territori

Figura 2. Proposta de mecanismes de nivells de vinculades a la formacié de persones adultes en els
governanga en un nou model organs de participacio i presa de decisions.
GENERALITAT DE CATALUNYA = . ., ., . .
+ Departament d'Educacié » Comissio catalana de Formacio al Llarg de la Vida: organ
- Departament de Cultura \ e d t s . tt . I . d d . .
 Ehorsas vt F el s il maxim de representacio institucional i de decisidé en
NI I'ambit de Catalunya. Aporta visid i estrategia, ofereix
l l l cobertura i suport institucional, lidera la redefinicio de la
R Comissio | | Comissio | | Comissié FLV i garanteix la coordinacid, sensibilitzacid i
* Ajuntaments territorial territorial territorial ,
* Consells Comarcals de FLV deFLV deFLV visibilitzacio.
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i i e organs rnamms e representacio |nst|t}JC|ona i g ecisio
en I'ambit local. Despleguen l'estrategia en 'ambit local,
Font: Elaboracio propia identificant les necessitats especifiques del territori i

adaptant 'oferta.



Algunes propostes

2. Posada en marxa d’Espais Comunitaris, xarxes territorials de
formacio al llarg de la vida

» Obijectiu: establir sinergies i desenvolupar Es recomana:

accions conjuntes amb els agents i recursos de

o * Iniciar el pilotatge en alguns territoris especifics a
cada territori. p g g pecifi

través del financament public a una entitat local
que n’assumeixi la secretaria tecnica durant el

» SOn espais de dialeg i d’intercanvi permanent _ )
primer periode.

gue serveixen per construir una visio i
estratégia comuna entre tots els actors, establir
un sistema de coordinacié a nivell local, donar a
coneixer a la poblacio l'oferta del territori i fer
analisis i propostes d’accié conjuntes entre els
diferents agents.

Es necessita:

* forta implicacio de 'administracid local del territori,
que ha de vetllar pel bon desenvolupament d’un pla
d’actuacio local perque posteriorment es pugui
replicar i/o adaptar a d’altres territoris.

* PFarticipacio de la xarxa d’entitats comunitaries que
desenvolupament formacio en 'ambit informal.



Algunes propostes

3. Elaboracio d’un cataleg amb el sistema competencial del nou model
de formacio al llarg de la vida i posada en marxa d’un sistema de
validacio de competéncies similar al que existeix en la FP

» El Departament d’Educacié ha d’elaborar el nou » Creacid d’un sistema de validacio de
mapa de competencies, partint de la tasca competencies que contribueixi a establir criteris
realitzada pel Consell Catala de Formacio homogenis per al reconeixement de I'adquisicio
Professional d’acord amb les recomanacions de competéencies en els ambits formal, no
europees i amb el suport de la xarxa EBSN formal i informal, incloent mesures i metodes
(European Basic Skills Network). d’acreditacid.

» Es proposa la creacio d’una comissio que
impulsi aquesta tasca i que representin els
diferents ambits de la FLV.

A partir d’aquest sistema de validacid es podria
desenvolupar una eina digital que permeti les
persones gestionar i validar les seves acreditacions.



Algunes propostes

4. Creacidé d’un sistema d’indicadors compartit arreu del territori,
coordinat per la inspeccio educativa, i orientat a I'lavaluacid de les
competencies clau i de seguiment de les trajectoria

» Cal ampliar les dades que es recullen, per incloure indicadors relacionats amb: la qualitat dels aprenentatges;
el funcionament del centre; el nivell d’integracid al territori (rendiment social); dades qualitatives que

permetin identificar necessitats d’adaptacio en contingut i funcionament de la formacio de persones adultes,
etc.

» L'avaluacid ha de ser continuada durant tot el procés d’aprenentatge (no només en finalitzar cursos), ha
d’implicar de manera activa I'lalumnat i ha d’estar basada en competéncies.

» Cal establir un sistema d’indicadors homogeni per a tot el territori i agents coordinat per Inspeccié d’Educacio,
que ha d’establir els criteris de recollida, sistematitzacio i analisis dels indicadors.

» La construccié i el desplegament del nou model ha de comptar amb la participacio de tots els agents
implicats.



Algunes propostes

5. Introduccio de millores de flexibilitat organitzativa i metodologica

» Primer cal fer una identificacio a fons de les » Cal propostes especifiques de flexibilitat
millores organitzatives i metodologiques. metodologica i organitzativa, com per exemple:
Inspeccio d’Educacid i els ens a nivell local han de
liderar una analisi a fons de les motivacions,
problematiques i necessitats de |la poblacié adulta « Coordinacié dels centres amb els espais i

que vol accedir a la formacio. equipaments municipals i comunitaris,

* Procés d’inscripcio obert diversos cops I'any

* Models d’aprenentatge més flexibles, amb
opcions semipresencials d’alta qualitat i atencid
individualitzada

» La flexibilitat del curriculum i un treball en moduls
mes curts i enfocat a continguts competencials son
algunes de les mesures per reduir I'abandonament

i millorar els rendiments. * Temps i espais de treball autonom i amb
companys en el mateix centre educatiu, més enlla
» També es proposa una titulacioé universitaria pels del treball d’aula

professionals especifica per abordar els
aprenentatges de les poblacions adultes.



Algunes propostes

6. Servei d’orientacio de I'aprenentatge al llarg de la vida

» Els territoris han de disposar d’espais concrets en I'ambit local (municipal, supramunicipal o barri) que
tinguin un paper actiu com a noduls orientadors de tota la xarxa de formacio al llarg de la vida:

* Han d’estar dotats de la figura de la persona orientadora, garantida per I'administracid.

* Aguests punts d’orientacié ha d’estar ben coordinats amb altres serveis, per fer-ne una derivacio, si
s’escau d’acord amb les necessitats i possibilitats de les persones (moment vital, necessitat formativa,
etc).

* Han de prioritzar I'accés a la informacio i I'acompanyament de dels col-lectius més desfavorits i amb
majors necessitats formatives.

Es recomana comencgar a través de proves pilot a diferents territoris.
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