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Restablecimiento de la Generalitat de Catalunya

Después del proceso politico que se conoce, el Real Decreto-
Ley 41/1977 de 29 de septiembre establecfa el restablecimien
to provisional de la Generalitat de Catalunya, a la que se
definfa como la "institucibén secular en la gue el pueblo ca
taldn ha visto el simbolo y el reconocimiento de su persona
lidad histdrica en la unidad de Espafia”. '

En la exposicidén de motivos del mencionado Decreto-Ley se
afirmaba que "el Gobierno proclamé en su declaracidn progra
matica la necesidad de institucionalizacidn de las autono-
mias", a la vez gue se reconocfia que "nuestro ordenamiento
vigente permite realizar transferencias de actividades de
la Administracisn del Estado y de las Diputaciones Je Entida
des de diferente &mbito territorial".

El Real Decreto 2543/1977, de 30 de septiembre, a su vez, de
terminaba (art. 32, 1): "Se crea en la Presidencia del Gobier
no una Comisidn Mixta de representantes de la Administracibn
del Estado y de la Generalitat de Catalunya, que propondré
al Gobierno los acuerdos sobre transferencia a la Generali-
tat de la gestién de funciones, actividades y serviciocs de
competencia de la Administracién del Estado", puntualizan-
do (Art. 8¢, 2) que: "Los acuerdos de transferencia de compe
tencias citados regularan también, en su caso, las formas de
ejecucibn de las funciones, actividades, servicios transferi
dos y la situacién de los funcionarios, pudiendo utilizar a
estos efectos medios personales y materiales- de la Adminis-
tracidn del Estado". :

De esta forma se ponia en marcha en Espafia un apasionante
proyecto encaminado a encauzar, en una etapa alin pre-consti
tucional, el profundo sentimiento autondmico manifestado en
Catalunya v su decidida voluntad de acceder al autogobierno
Es importante subrayar que la recuperacibn de las libertades
democriticas y reconocimiento de la personalidad histbrica

e institucional de Catalunya convergfian desde el primer mo-
mento hacia un objetivo comin, '

El objeto de las lfneas que siguen consiste en analizar muy
brevemente el desarrollo sufrido por este proceso en un am-
bito muy concreto como es el del ejercicio de las competen-
cias de turismo traspasadas a la Generalitat de Catalunya.
Creo que el tema puede resultar interesante por varios moti
vos. En primer lugar, por lo que tiene de ejemplar y, dirfa
de sistemdtico., Creo poder afirmar que los rasgos esencia-
les, e incluso las anécdotas y viscisitudes vividas, pueden
ficilmente generalizarse al ejercicio de las competencias
recibidas por la Generalitat en otros campos. Nos encontra-~
riamos asi en cierto modo con la té&cnica del "case-study"
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familiar a la metodologia anglosajona.

En segundo lugar, el hecho de que el Decreto de transferen-
cia establecido para Catalufia haya sido posteriormente apli
cado de forma autom&tica a todas las dem&s Comunidades Autd
nomas, y los mecanismos adoptados en nuestro caso se hayan
convertido en precedentes inamovibles, confiere también va-
lida generalidad a este experimento.

Finalmente, por qué& no decirlo, el hecho de haber sido nom-
brado el autor de estas lineas, Director General de Turismo
de la Generalitat de Catalunya desde el momento mismo de la
asuncibén de las competencias, atribuye un valor de "primera
mano" a las cuestiones expuestas nada desdefiable.

Una vez expuesta, como cuestibén de hecho, la experiéncia de
rivada del ejercicio de las competencias en materia de tu-
rismo por la Generalitat de Catalunya durante los pasados
quince meses, me permitiré& proponer algunas reflexicnes, "pa
sando de la an&cdota a la categorfa" que dirfa Eugeni d'Ors,
buscando llegar al enunciado de ciertas conclusiones provi-
sionales, que el posterior debate aconsejar& o no elevar a
definitivas.

El Proceso de transferencia de funciones, servicios y compe-
tencias, por lo que al &mbito de turismo se refiere, no lle-
g a adquirir la fluidez necesaria debido al caré&cter rigido
y poco flexible del mecanismo previsto para darle virtualidad
pr4ctica. En efecto, en virtud de lo previsto para el funcio
namiento de la Comisifn Mixta de transferencia, se creaban

en su seno distintas ponencias que debian abordar monogré&fica
mente las distintas materias susceptibles de ser objeto de
traspaso.

De hecho, el representante de la Administracidn Central pron-
to se demostrd que carecfa de auténtico poder de decisibn, tal
vez debido al hecho de ser un funciocnario no directamente vin
culado a la estructura central de la Secretarfa de Estado de

‘Turismo {(en concreto, el Director del Instituto Espafiol de Tu

rismo, organismo autSnomo de car&cter asesor y sin apenas con
tenido operativo). De esta forma el ponente de la Administra-
cién Central llevaba un mandato muy estricto, en cierto modo
cerrado, por lo que el di8logo con la ponencia de la Generali °
tat resultava escasamente fructifero. En definitiva, la Admi-
nistracidn Central acudfa a la Comisifn Mixta habiendo decidi
do de antemano cufiles iban a ser las competencias.a transfe-
rir, sin estar dispuesta a entrar realmente en una negociacién
acerca de sus contenidos. Se ponfa asi de manifiesto, desde el
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primer momento, lo que seria una constante en la actitud de
la Administracifn Central en esta cuestifn: se interpretaba
como una concesibn unilateral, que habfa que tomar o dejar,
sin mayores posibilidades de intervencifn por parte de la
Generalitat de Catalunya.

Por otro lado, hay que contar con que la iniciativa de con-
vocatoria de la Comisibn Mixta, asi como de sus ponencias,
correspondia en todo casc a la Administracién Central, por
lo que bastaba con que esta convocatoria no se produjera pa
ra bloquear todo el proceso negociador, como asi se produjo
en la pré&ctica.

En estas condiciones, cabe afirmar que poca, por no decir nu
la, fue la intervencidn de la Generalitat en la elaboracién
del definitivo Decreto que establecia la transferencia de
determinadas competencias en materia de turismo de la Admi-
nistracién Central a la Generalitat de Catalunya.

" Decreto de transferencia de competencias

La tranferencia de competencias en materia de turismo se con

tiene en el Real Decreto 2115/1978 de 26 de julio, artfculos

42 y siguientes. Estas competencias sobre turismo recibidas
por la Generalitat de Catalunya se pueden considerar concen
tradas en tres grandes blogues:

a) Ordenacidn de la oferta y la infraestructura
. turisticas.

b) Empresas y actividades turisticas.

c) Promocifn del turismo.

Entre paréntesis, vale la pena consignar que el texto lite-
ral de este Real Decreto es el que se ha aplicado posterior
mente, de forma absclutamente mec&nica, en la totalidad de”
los casos en que se han establecido traspasos de competen-—’
cias a distintas comunidades autbnomas,

'turistibas.

La Generalitat asumid competencias para tramitar expedientes
de declaracibén de Centros de Interé&s Turfistico, para decla-
rar Territorios de Uso Turistico Preferente, para resolver

expedientes de construcciones en estos territorios, para de
clarar -las .zonas de insfraestructura insuficiente i para in
formar los expedientes sobre aprovechamiento de bienes de

dominio pdblico., Se transfirid también la capacidad sancio-

nadora en todas estas materias. N
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En materia'de‘EmpresaS‘y Actividades Turisticas

La Generalitat asumid las competencias administrativas de
apertura i cierre de establecimientos turisticos, su cla-
sificacibn, la facultad inspectora i la disciplinaria, asi
como la registral.

En‘materia‘de’?romocién‘del'Turismo.

La Generalitat asumid las competencias relativas al control
y tutela de las entidades de fomento del turismo en Catalu
fia ¥y le fueron traspasadas las Oficinas de Turismo de Gi~-
rona, Tarragona i del Aeropuerto de Barcelona.

Las competencias resefiadas representan una parte sustancial
de las ejercidas por la Administracifén del Estado a nivel
periférico {Delegaciones provinciales) en Catalufia. La Ad-~
ministracidén Central se reserva {inicamente la competencia
en materia de agencia de viajes, la referente a crédito tu-
ristico y la promocibn en el extranjero. Competencias &stas
mds teSricas que reales a nivel periférico, puesto que las
decisiones que las afectan se toman de forma totalmente cen
tralizada por los 8rganos centrales de la Secretaria de Es-
tado de Turismo.

Algunas de las competencias transferidas carecen en la pric
tica de todo contenido operativo, como es el caso de algu-
nas referentes a la oferta y la infraestructura turistica.
Concretamente, aguellas que hacen referencia a Centros y Zo
nas de Interé&s Turistico podrfa decirse que son inexisten-
tes, dado que se basan en una normativa de los afios sesenta
que resultd farragosa e inaplicable, y a la que no se ha
acogido pr&cticamente nadie.

Por otra parte, por lo que hace a otras competencias, la Ge
neralitat, hasta la fecha, no ha dispuesto de los mecanis~
mos adecuados para poder ejercerlas. Un ejemplo es la decla
racidn de Territorios de Uso Turistico Preferente y de In-
fraestructura Insuficiente, qgue resulta una competencia in
aplicable, dado que no existe el mecanismo legislativo que
permite hacerlo,

Finalmente, hay que afirmar que el esquema de transferir a
la Generalitat, con cuentagotas y de forma parcial e incom
pleta, las competencias de la administracién periférica del
Estado, resultard simpre insuficiente, pues la estructura
fuertemente centralizada de la Secretarfa de Estado de Tu-
rismo convierte a sus Delegaciones Provinciales en meras
dependencias administrativas canalizadoras del intenso pa-
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peleo burocrético, mientras que la autentica capacidad de
decisibn,necesaria para la elaboracién de una polftica tu-
ristica aut6noma, se halla concentrada en los 6rganos cen
trales radicados en Madrid.

La firma del Acta de transferencia de competencias en mate
ria de turismo fue fijada en el Palacio de la Generalitat
de Catalunya el dia 2 de noviembre de 1978.

En el momento de la firma, concurrieron el Director General
de Turismo, en nombre de la Generalitat de Catalunya, y los
cuatro Delegados Provinciales de la Secretaria de Estado de
Turismo, en nombre de la Administracidén del Estado, debien
do ejercer la correspondiente intervencidn el representan-
te de la Intervencidn Delegado en la Provincia.

Contrariamente a lo que estipula el Reglamento de REgimen
Interior que regula el funcionamiento de la Comisibn Mixta
de transferencia de competencias Estado-Generalitat, la re
ferida Acta de transferencia de competencias en el &mbito
de turismo no llevaba incorporado el correspondiente anexo
que debfa establecer de forma expresa y cuantificada la va
loracidn de las competencias transferidas, es decir, de los
medios puestos a disposicibn de la Generalitat para ejercer
las funciones y servicios gue se le encomendaban.

En realidad, en el seno de la Comisidn Mixta Estado-Genera
litat no habfa recaido acuerdo sobre la valorarciSn de las
competencias traspasadas en el &mbito de turismo entre los
representantes de la Generalitat y los de la Administracibn
del Estado. De hechg, la dltima reunibn de la ponencia de tu
rismo habia servido para puntualizar cual era la posicibn
de cada una de las partes negociadoras, En dicha reunibn se
habian establecido unos puntos de acuerdo y otros de desa-
cuerdo, que debfan elevarse al Plenc de la Comisifn Mixta
para su definitiva discusifn. E1 Pleno no llegd ya a reunir
se de nuevo.

Asi pues, en el momento fijado para la firma del Acta de
transferencias, la valoracién de las competencias no esta
ba todavia resuelta a pesar de que la referencia del Con-
sejo de Ministros celebrado el dfa 27 de octubre de 1977
mencionaba que se adoptaba el acuerdo de aprobar la pro-
puesta elevada por la Comisifn Mixta. Al no haberse produ-
.01do tal propuesta, fruto de un acuerdo entre las partes,

-
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s6lo cabe interpretar el acuerdo del Consejo de Ministros
como. una decisidn unilateral por parte de la Administracién
del Estado.

El contenido de la vertiente monetaria de la valoracibén de
las competencias transferidas en materia de turismo a la Ge
neralitat se contiene en un escrito de fecha 28 de noviéem-
bre. Hay que destacar gue frente a una propuesta razonada
del ponente de turismo de la Generalitat én la Comisidn Mix
ta de 9.231.292 ptes., para los meses de noviembre y diciem
bre de 1978, la Administracibn del Estado resolvid que se
establediera en 377.000 ptes. Esta cifra ni siquiera reco-
gia los puntos minimos de los acuerdos llegados a nivel de
ponencia de la Comisibn Mixta.

Hay que afiadir que esta valorac¢ibén totalmente arbitraria,

ha resultado despu&s inconmovible. Asi, para 1979, la dota
cidn econdmica a la Generalitat de Catalunya para llevar a
término las competencias asumidas en el &mbito de turismo ha
sido de 2,262,000 ptes,, resultado de multiplicar las canti
dades fijadas para 1978 por 6. ;

Entre paréntésis hay que afladir que esta cantidad no llegb
a ser nunca hecha efectiva a la Generalitat de Catalunya.

En el momento mismo de la firma del Acta de transferencia
estas anomalfas gquedaron puestas de manifiesto. Ello tanto
m8s al pretender adjuntar los firmantes en nombre de la Ad-
ministracién del Estado unas listas de personal de cada De~
legacidn provincial que pasarfan a depender funcionalmente
de la Generalitat. Estas listas, contenidas en unas hojas
de papel sin membrete ni autentificacifn alguna, carecian
de todo valor juridico. Sin embargo, son las que han acaba
do prevaleciendo en la pr&ctica. -

Lo que mi&s chocd en estas relaciones es que entre el perso
nal transferido a la Generalitat no figuraba ningln cargo
directivo: ni Delegados, ni Subdelegados, ni Secretarios,
contrariamente a lo que habifa guedado establecido. Con ello
la organizacidn territorial de la Generalitat quedaba total
mente acéfala. -

Esta falta de personal directivo, que no fue enmendada en lo

sucesivo, habfa de hipotecar de forma muy gravosa la organi

' zacidn y el funcionamiento de los servicios de 1la Direccifn

General de Turismo de la Generalitat.

En concréto, el personal que pasaba a depender funcionalmen

te de la Generalitat era el sigulente:
|

~-

- Barcelona, 5 funcionarios, 3 inspectores,
- Gercna: 4 funcionarios. '
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L&érida: 1 funcionario
Tarragona: 2 funcionarics, 2 inspectores.

Las relaciones incorporaban un buen nfimero de vacantes, que
en realidad eran tebricas, y no pcdian ser cubiertas, al no
existir en aquel momento de forma oficial la plantilla orgi
nica de la Secretarfa de Estado de Turismo.

El presunto criterio de la Secretaria de Estado de Turismo

al establecer la distribucifn del personal partfa de la base de
gque la Generalitat recibfa el 50% de los funcionarios antes
encomendados a las Delegaciones provinciales. Esta estimacibn
estd, sin embargo, muy lejos de la realidad, ya que puede afir

‘marse qué mis del 80% de las tareas, medidas en esfuerzo y tra

bajo, pasaban a depender de la Generalitat, y las competen-
clas residuales de la Secretaria de Estado de Turismo, ejer-
cidas a nivel provincial, eran pr&cticamente inexistentes, da
do la centralizacién de funciones de este Departamento.

De esta forma, se rompfia un equipo de trabajo en cada Delega
cién, con una parte del personal que pasaba a estar sobrecar-
gado de trabajo (el dependiente de la Generalitat), a modo de
"pelotdn de castigo”, que convivia bajo el mismo techo con

otra parte virtualmete inactiva. La discriminacién en contra

del personal transferido iba a ser muy vivamente sentida y
origen de toda clase de recelos y malestar.

El mismo criterio del 50% era aplicado, esta vez de forma ex
plicita, en la distribucibn de los espacios fdtiles de las de
pendencias de las Delegaciones Provinciales, donde habian de
instalarse los Servicios Territoriales de la Direccién General
de Turismo, sin que, no obstante, se delimitara cuales eran
los espacios fisicamente asignados, Esta indeterminacién iba

a ser fuente de no menos roces y problemas.

La obsesibn por el "fifty-fifty" llegaba a su paroxismo en el
caso de la transferencla de las Oficinas de Turismo. Asi, de las
dos existentes en Barcelona, la del Aeropuerto pasaba a depen-
der de la Generalitat, pero no asi la instalada en el centro de
la ciudad, gque continuaba dependiendo de la Secretarfa de Esta-
do de Turismo. '

Parece evidente con lo expuesto que, el dia 1 de noviembre de
1978, el traspaso de competencias en materia de turismo a la
Generalitat no habfa madurado lo bastante como para poder pro
ceder sin mds a la firma de las Actas correspondientes. Sin
embargo, motivaciones de oportunidad politica sin duda se an-
tepusieron a las razones de Indole estrictamente té&cnico, por
lo que la Generalitat de Catalunya aceptd firmar las'Actas de
transferencia, tal como estaba previsto, perS obligd a que se

(...)
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introdujera en ellas una Addenda con el redactado siguiente:

" La representacidén de la Generalitat quiere dejar cons
tancia de que firma la presente Acta condicionando su
plena aceptacién a la resolucién de los dos puntos si-
gulientes:

lco. gue se complete la lista de funcionarios objeto de
traspaso con los que correspondan a la parte alicuota

de lugares de trabajo directivos de las actuales Dele-
gaciones provinciales, asi como de los Servicios Centra
les de la Secretarfa de Estado, en el bien entendido de
que esto pueda resolverse por vIa de traspaso de funcio-
narios o por la de las dotaciones correspondientes,

20. gue se transfieran a la Generalitat una parte, a de
terminar, de los cré&ditos que corresponden a las parti
das (...) del Presupuesto de la Secretarfa de Estado,

a fin de que la Generalitat pueda contar con los elemen
tos materiales imprescindibles para el desarrolld -

de las competencias transferidas en el &mbito de la orde
nacién de la oferta y la infraestructura turisticas y la
actividad de promocidn interior. Dada la ausencia del
anexo que ha de recoger los cré&ditos presupuestarios co
rrespondientes a los servicios y funciones transferidos,
la’ - representacién de la Generalitat de Catalunya hace
constar que firma la presente Acta de transferencias con
la reserva de gue el contenido de dicho anexo correspon
da a las tranferencias presupuestarlas convenidas".

Todo lo anterior, expuesto con un cierto lujo de detalles,
sirve para subrayar la gran precariedad con la que la Genera
litat de Catalunya se disponia a afrontar la delicada tarea
de hacerse cargo de las competencias asumidas en el campo del
turismo.

De entrada, esta precariedad tenia incluso un carécter juri-
dico. En efecto, la Addenda incorporada al Acta de transfe~
rencia constitufa en realidad una condicién que tanto podia.
ser suspensiva como resolutoria. Es decir, tanto podfa signi
fiacr que la Generalitat interpretaba que no iba a hacerse
cargo efectivo de las competentcias transferidas hasta que no
se resolvieran favorablemente los problemas planteados, como
que, si tales problemas no se resolvfan la Generalitat dejaba
sin valor la transferencia de comptenélas contenidasenel Ac
ta. .

Este condlicionando estaba pensado como una situacién transito
ria muy breve, a la espera de una inmediats reunién de la Cow
misidn Mixta que debfa aclarar y puntualizar la cusstién.

(...
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Sin.embargo, la necesaria convocatoria de la Comisibfn Mixta
no se produjo en un plazo razonable de tiempo.  {De hecho,

la Comisidn Mixta habfa de tardar mi&s de un afic en volver

a reunirse). La ambigliedad creada daba lugar a toda clase de
confusiones, como siempre.-ocurre en estos casos, el manteni-
niento del "statu:quo" era claramente desfavorable a la Gene
ralitat.En efecto, la Secretarfia de Estado de Turismo inter-
pretava que la transferencia se habia perfeccionado de pleno
derecho y, por tanto, sus Delegaciones provinciales se nega-
ban a seguir atendiendo a la normal tramitacifn de los asun-
tos, afirmando que era la Generalitat quien debfa hacerse car
go de los mismos. La Generalitat segufa insistiendo en gue no
habia tomado posesién aflin de las competencias, a falta de de
finicibn sobre las cuestiones pendientes. Naturalmente, en es
tas circunstancias, el directo perjudlcado era el administra-
do, que no entendia las razones y sblo vela que la esperada
mayor eficacia en la labor autonfmica se traducia en un retra
so a sus ojos injustificado.

Por esta razdn, la Generalitat de Catalunya optd, tras un lap

so de tiempo prudencial, por pasar a ejercer las competenicas

transferidas, para nc asumir el aparente desprestlgio inicial

en el desmepefio de su funcidn, afin al precio de cargar con to

das las incertidumbres acerca de su capacidad real para llevar
"la felizmente a cabo con los escasos medios puestos a su dlspo
sicidn, Diria que la éspera en una mejora de las duras condi~

ciones de partida ha durado hasta hoy.

" de la Administrac16n\Central

" Problemas planteados en cuanto a 11-“af. dotacibn de personal,

Uno de los primeros problemas con los que se enfrentd la Gene
ralitat en el momento de empezar a ejercer las competencias

transferidas, el ya mencionadc de la escasez de medios perso-
nales eén los Serviclos Territoriales procedente de 1las Delega-
ciones provinciales de la Secretaria de Estado de Turismo, es
pecialmente grave en el casc de la ausencia de personal direc
tivo capaz de ejercer vilidamente la Jefatura de los mismos,

Asi, durante unos meses, la finica firma autorizada en todo el
territorio de Catalunya fue la del Director General de Turis-—
mo. De tal manera que era obligado acudir a alguna de las dos
soluciones siguientes, ambas igulamente pendsds, para atender
simplemente a la marcha rutinaria de la tramitacién administra
tiva de los expedientes: O bien todo la documentacidn generada
en los Servicios Territoriales debfa converger sobre Barcelona,
sede de la Direccibn General de Turismo, obligando & un_proce-r
so de centralizacibn involuntario. A ojos del sector turistico
ello facilmente podrfa interpretarse como un paso atrds, pues

("')
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las cuestiones que anteriormente se resolvian a nivel de la
capital provincial, ahora debian trasladarse a Barcelona,

haciendo aparecer el tan temido fantasma del centralismo bar
celonés, esta vez aparentemente impuesto por la Generalitat.

O bien el Director General de Turismo debfa acudir periddica
mente -semanalmente- a cada uno de los Servicios Territoria-
les para el despacho "in situ" de los expedientes, convirtién
dose de hecho -como asi fue durante el periocdo inicial- en

- una especie de Delegado Provincial errante, con voluntad siem

pre frustrada de ubicuidad.

Hay que subrayar que las reiteradas propuestas de que los De-
legados provinciales continuaran ejerciendoc su funcidn direc~
tiva, en nombre de la Generalitat, topS constantemente contra
la negativa m&s rotunda por parte de los propios interesados
y de los elementos responsables de la Secretarfa de Estado

de Estado de Turismo.

Aparentemente la solucidn a este acuciante problema consistia
en el nombramiento por parte de la Generalitat de sus propios
Jefes de Servicios Territoriales. Sin embargo, esta férmula
chocaba con dos graves lnconvenientes. Por una parte, la re
pugnancia tefrica a multiplicar las funciones ~y por tanto
los costes- administrativas de la nueva organizacién de la
Generalitat. Hublera resultado, asi, que la labor que antes
realizaba un Delegado Provincial , con la entrada en vigor

de los primeros pasos de la autonomfa, requerirfa dos respon
sables para llevarla a cabo, con un evidente despilfarro de
recursos.

Por otra parte, estaba la cuestién de hecho de que los medios
necesarios para poner en pie esta organizacibn paralela por

parte de la Generalitat eran inexistentes. Ya hemos menciona
do el volumen total de recursos financieros puestos a su dis
posicidn, ridiculamente pequefic e insuficiente para tal £in.

En las repetidas argumentaciones alegadas ante la Administra
cidn Central con el fin de resolver razonablemente esta cues
tidn, se puso de relieve la cuestifén, a mi modo de ver capiw
tal a la hora de llevar a la préctica, siquiera sea de forma
provisional y paulatinamente, el objetivo de la nueva Espafia
democrdtica: la transformacién del viejo Estado centralista
y jacobino, en el nuevo Estado de las Autonomfas. Esta no es
otra que la decidida voluntad de la Generalitat de Catalunya
de no convertirse en un organismo nacido junto -y eventual~
mente en contra~ de la Administracidn del Estado en'Catalufia, -
compitiendo con ella en la blisqueda de recursos y la resolu

cién de los problemas. "
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Sind, por el contrario,.-la.clara conciencia de ser precisa
mente‘la'Generalitat‘la‘pr0pia Administraciﬁn'del‘Estado
en Catalufia.

Lamentablemente, y por la experlencia vivida, esta filoso-
ffa, Gnica vaAlida a mi juicio para construir una obra via-
ble y duradera en el campo autdnomico, no ha sido admitida
ni compartida en ningun momento. La Administracidn del Es-
tado ha considerado constantemente la naciente estructura
de la Generalitat de Catalunya como una especie de huevo de
cuco depositado en su nido que, si se le alimenta, acabari
expulsando con su voracidad a los propios polluelos del ni
do.

Todo lleva a pensar gue la Administracifn Central, a todos -
los niveles funcionariales-, y politicos, ha considerado a

la Generalitat como un cuerpo extrafio, al que por imperativos
de oportunismo polftico habfa que cubrir con unos pocos hara
pos, atribuirle unas funciones marginales, de tipo exclusi-
vamente burocritico, y dotarle de los minimos medios posibles.
Es evidente que esta mentalidad resulta incompatible con el
vehemente deseo de autogobierno expresado por la Generalitat,
contrario al mandatc constitucional, y fuente generadora de
todo tipo de roces y resquemores., La Generalitat ha pretendi
do en este primer momento absorber la Administracibn perifé
rica del Estado, cualquiera que sea la calidad profesional™

de sus miembros integrantes, y en ningdn caso eliminarla y
sustituirla traum&ticamente por otra nueva organizacién.

El tema tiene otra derivacién al abordar la configuracibn

de los propios Servicios Centrales responsables de la gestibn
juridica a nivel de la propia Generalitat, es decir, de la
propia Direccién General de Turismo, Debe tenerse en ‘cuenta
que en el momento inicial esta Direccibn General era uniper~
sonal, es decir, no incorporaba otros elementos personales
m&s que su propio titular. En realidad, los recursos puestos-
a disposicidn de la Generalitat de Catalunya para su estruc-
turacibn, que en total ascendfa a 150 millones para 1979, no
permitfan ser excesivamente generoso con la dotacibén de esta
particular Direccién General. Hay que contar que con esta ci
fra habfa de cubrir las necesiades de doce Consellerias, dos
Comisiones Mixtas de Transferencias, en fin, toda la vida

de la institucidn, y afin suerte tuvo la Generalitat del apo-
yo logistico prestado por la Diputacidn de Barcelona, pues
de 1o contrario su vida se hubilera iniciado bajo el signo de
la indigencia mis vergonzosa.

Con todo, al poco tiempo de su funciocnamiento, la Pireccifn
General de Turismo pudo contar con el nombramiento de dos Je
fes de Servicio, para el ré&gimen juridico y para la gestidn
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de empresas, respectivamente, que permitieron un cierto des-
ahogo en el ejercicic de la labor encomendada.

Sin embargo, un hecho quedaba patente, La Generalitat habia
recibido una serie de competencias que anteriormente eran
ejercidas por el Departamento correspondiente de la Adminis-
tracidn del Estado, a su nivel central. En la medida misma
en que dichas funciones eran ejercidas por la Direccidn Ge-
neral de Tursimo de la Generalitat, dejaban de serlo por par
te de la Secretaria de Estado de Turismo. Con lo que se pro-
ducfia lo gue pcdriamos llamar "un sobrante de capacidad ins-
talada™ en el &rganc propio de la Administracién Central vy,
paralelamente y de forma automitica, "un dé&ficit" en la Ad-
ministracifn autonfmica. S8lc el adecuado trasvase de recur
sos, humanos y materiales, podia reajustar este deseguilibrio
producido por la transferencia de competencias.

En definitiva, ello significa ni m&s ni menos que, en la va-
loracifn de las competencias transferidas debfa de existir

la parte proporcional de los medios. propios de la Administra
cif6n del Estado en su nivel central, necesarios para un co-
rrecto ejercicio, Si la Direccién General de Turismo de la Ge
neralitat llevaba ahora a cabo una parte de la labor antes
ejercida por diversas Direcciones Generales de la Secretaria
de Estado de Turismo, era 18gico gue la parte correspondien-
te de estos organismos pasara a dotar a aquélla.

De nuevo, avala esta tesis la necesidad de que la puesta en

marcha de las autonomfas no se traduzca en un aumento de gas
tos con&&Smtivo a nivel del conjunto del Estado espafiol, de

gue la Adnministracifn en su nuevo nivel autonSmico no quede

desatendida,y de asignar de modo m&s eficiente los recursos

disponibles. ' '

Hay que sefialar que el mero enunciado de estas proposiciones,
a mi juicio irrebatibles, si m&s no por lo absurdoc de sus con
trarias, ha sido interpretado poco menos gue como una agre51—
va provocacidén en los medios responsables de la Administra-~
cibn Central del Estado.

De alguna manera, la reaccién obtenida, humanamente compren-

- sible pero lb6gicamente impresentable, consiste en llegar has
ta admitir como un hecho irreversible el fendmeno autonémico,
pero no la necesidad de tener que cooperar con €1,

Curiosamente, y esto es muy grave, se siente el asentamiento
de la Generalitat de Catalunya como el desastre de Cuba y Fi
lipinas. A lo més hay que pensar en la repatr1a016n de los
damnificados, pero icbmo..fbamos a plantearnos wvenir en-la
ayada del mievo poder 'mas@rpador?. Desde luego caricaturizo
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la situacién deliberadamente, pero algo hay de ello.

E1l funcionario de la Administracidén Central acusa vivamente
el hecho de que con el nacimiento de la autoriomia, 'una parte
de su particular parcela de decisifn se escapa de sus manos.
A falta de toda explicacidn, de toda compensacibn, resulta
16gico que reaccione® negativamente ante este atentado a su
anterior status, e incluso, hasta donde est& a su alcance
~que en la actual situacidn de descoordinacifn de la Adminis
tracién es mucho- intente frustrar este prop8sito. Ya tenemos
a la Administracibén Central -a sus miembros integrantes--en-
frentados a la Administracifn autonfmica. Esta es la situa-
cibén planteada actualmente, Cual sea la fOrmula para desblo-
gquearla es la que tendremos que abordar a la hora de las re
flexiones y conclusiones finales,

Falta'de'mediOS‘econ&mibos

Cuanto hemos venido afirmando en el campo de los medios huma
nos puestos a disp051015n de 1la Generalitat puede ser repetl
do con pocas variaciones en el campo de los medios econSmi-
cos. No es preciso insistir mucho en el hecho de gque la trans
ferencia de una competencia que no lleva aparejada la dota-~
cién de los medios precisos para ~llevarla a cabo significa,
no s8lo una burla, sin8 sobre todo una trampa mortal para
quien la recibe. Tal ha sido la situacidn en numerosas cir-
cunstancias en el caso de las competencias turiIsticas transfe
ridas a la Generalitat de Catalunya, .

En efecto, no se trata s6lo del desprestigio que representa
para la institucibn tener que contestar negativamente a las
demandas que el sector le formula en cuanto conoce que una
determinada funcién ha pasado a ser de su competencia. Esto,
al fin y al cabo seria lo de menos, puesto que, en el &mbito
turfistico, el administrado ha adquiride una larga experiéncia
de negativas en sus solicitudes de apoyo a la Administracién.
Sin embargo, la gran 1lusidn depositada en la Generalitat se
le vuelve en contra en la medida en gue se genera una expec-
tativa en cierto modo milagrera de gque con el advenimiento de
la Generalitat buena parte de la secular frustracidn produci-
da por una Administracibn lejana e indiferente desparaceria
como por ensalmo. '

No. El problema es mucho m&s grave, Porque se da la curiosa
paradoja de que la Administracién Central, no por ceder una
determinada competencia, se niega - a si misma el derecho a se
guirla ejerciendo simultineamente, Y, lo qgue es peor, reser
véndose la totalidad de. los medios para llevarla a.cabo, Tal
es el caso, por ejemplo, con la promocidn interior del- turis
mo, competencia transferida a la Generalitat, pero desde lue

(...)



£...) «l4

go no en exclusiva, y para lo que la Generalitat no ha re~«
cibido absolutamente ninguna dotacibn econdmica.

Se produce entonces la humillante situacién para la Genera
litat de que, cualquier entidad, pGblica o privada, se di-
rija a ella en peticibn de avuda para cualquier proyecto
en este &mbito. La Generalitat debe responder que, viendo
con muy buenos ojos la iniciativa en cuestién y apoyédndola
moralmente, se ve en la incapacidad de aportar su colabora
cibn material en ella. El interesado pronto descubre que,
si acude a la Delegacién provincial correspondiente o, me-
jor atin, a la propia Administracibén a su nivel central,
tiene alguna probabilidad de encontrar la auyda que anda‘
buscando.

La reaccidén no puede ser mfs gue una: "Esos sefiores de la
Generalitat son muy simp&ticos pero no sirven para nada.
Debemos seguir acudiendo a Madrid gue es donde estan los
que de verdad mandan!" ¢Provocar esta situacidn obedece a
una voluntad deliberada o es el puro resultado de un plan
teamiento falseado del tema auton8Smico? No creo que la ela
boracién de juicios de intenciones nos lleve mis lejos que
la propia constatacién de la situacidn de hecho, Otro tan-~

. to ocurre con el inevitable descré&dito a que se aboca a la

Generalitat en su funcidn tutelar sobre los entes de pro-«
mocidn establecidos en Catalufia. La Generalitat tiene en
sus manos la aplicacifn de una normativa de control muy
rfigida, fruto de un pasado autorltario y desconfiado ante
iniciativas no oficiales. Sin embargo, la dureza de la ac
cifn interventora no va acompafiada de la capacidad estlmu‘
ladora, a través de la subvencidn de las actividades de pro
mocidn, que queda en manos de la Administracibn Central,

por la via de la accibn concertada, de la que se aparta de
liberadamente a la Generalitat. -

Una lamentable polé&mica mantenida por la Direccibn General

de Turismo de la Generalitat con la Secretarfa de Estado de
Turismo por una parte, y ciertos entes zonales de promocidn
catalanes, por otra, como conocen quienes viven de cerca

la problem&tica turistica, tiene su origen en esta’insopor

table sensacidfn de marginacifn impuesta a la Generalitat y

- en suvoluntad de reclamar el protagonismo gque le correspon

de en la elaboraci8n de la politica turistica que afecta a
Catalunya. '

' Necesidad de corresponsabiiidad

Una de las sensaciones mfs desagradables que es dado sentir -

en el ejercicio de determinadas competencias en el &mbito
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turistlco a nivel de la Generalitat de Catalunya es la per
manente presuncidn de incapacidad que se detecta gque fluye
de 1a Administracifn Central en cualquiera de sus escalones,
Cualquier funcionario se cree ungido de omniscencia y no se
recata en manifestar gue los asuntos propios de su responsa
bilidad dejados en manos de los titulares autonémicos pro-
duciriar pronto fallos irremediables. Esta actitud, natural-
mente, sirve de coartada para procurar que la capac¢idad de
decisibn a nivel autonfmico sea minima.

Esta desconfianza, esta perpétua condena a la minoria de
edad a cualquiera que no sea el que ostenta en un determi-
nado momento el poder de decisifn, no deja de ser un h&bi-
to adgquirido a travé&s de largos afios de ejercicio dictato-
rial del poder, al que la administracidn espafiola, que
permanece sustancialmente invariada a través del trénsito
democr&tico, no ha sabido abandonar.

En este sentido, resulta significativo que ninguna de las
iniciativas o disposiciones emanadas de la Administracién
turistica central durante los Gltimos quince meses ha sido
consultada con los 6rganos competentes de la Generalitat
de Catalunya, quien ha debido pasivamente enterarse por la
prensa de las determinaciones adoptadas. Y ello ni siquiera
en aquellas materias en las que la Generalitat guedaba de
alguna manera implicada, si m&s no al tener que aplicar o
velar por la aplicacifn de la legislacifn dictada. No diga
mos nada de determinadas campafias publicitarias que dlrec
tamente afectaban la realidad catalana, como aquella 1nefa
ble del "Espafia, sin ir m&s lejos", donde la temitica ca~
talana fue decidida unilateralmente sin asesoramiento de
ninguna clase,

En realidad, esta actitud, mis gue una gran seguridad y so
berbia por parte de la Admlnlstraciﬁn Central, encubre una
profunda debilidad. Estoy persuadido de que se rehuye dar
explicaciones porque &stas podrian resultar muy confusas,
porque los defectos guedarian explicitamente puestos de
relieve. Cudntas crfticas no han llovido sobre 1la impermea
ble coraza de la labor de promocidn turistica espaficla, an
te la imperturbabilidad de sus responsables! Instituciona=
lizar el debate condenarfa definitivamente al sofoco a no
pocos, hoy, silenciosos personajes.

Y, sin embargo, y acaso también por ello, la voluntad de

la Generalitat es la de hacerse corresponsable en todo cuan
to afecta a la problem&tica turistica espajfiola, de la que 1la
Yealidad catalana obviamente forma parte. Lo gue no puede ad
mitir es que se intente dar,en este campo, gato por liebre, .
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Asl, una reuni8n apresurada, sin orden del dia previo, sin
opcibn a intervencibn real, sin continuidad, como la que
convoc8 a los responsables del &rea de turismo de las co-
munidades auténomas el pasado mes de septiembre, en aquel
famoso y frustrado chequeo organizado por la Secretaria de
Estado de Turismo para enjuiciar la crisis planteada en la
anterior temporada, sdlo puede ser calificada de tomadura
de pelo,

Se trata de estar presentes en el momento mismo en que las
decisiones se adepten, fruto de la comfin opinién y progra-~
macién previa. Se trata de responsabilizarse de la ejecu-
cidn gue a cada cual corresponde del programa conjuntamen-
te elaborado. Y se trata de pasar pGblicaménte las corres-
pondlentes cuentas de'la acc16n de cada cual Porque, en

'administrac16n espaﬁbla Objetivo largamente perseguido y
aun no alcanzado, al que la puesta en marcha de las auto-
nomias puede coadyuvar de forma sustancial.

*Evitar'el'retraimientoide'la‘accxﬁn del Estado

Uno de los peligros m&s serios apreciados en la puesta en
marcha de la autonomia en Catalufia. consiste en el retrai-
miento de la accifn del Estado en aquellos campos en los
que se ha iniciade el proceso de transferencia de competen
clas. En concreto, el el &mbito turfistico se nota una des~
viacién de los recursos que anteriormente la Administracidn
canalizaba hacia Catalufia vy que, no siendo atin de plena ti
tularidad de la Generalitat vy no habiendo &sta recibido me
dios adecuados para ello, quedan penosamente desatendidos.,
Se observa en efecto, en determinados sectores una degra-
dacidn de las condiciones a ~ya de por si poco brillantes~
vigentes anteriormente.

En este caso, la presunta "r&bélion des clercqs" de que ha
blgbamos anteriormente, podria esquematizarse en la expre
sifn:"iPara qué vamos a invertir recursos en Catalunya? ¢Pa
ra que se lo quede la Generalitat? No vale la pena!", In-
sisto de nuevo en la presentacidn caricaturesca de la situa
cifn, pero a veces se tiene la impresidfn de que determina-
dos funcionarios entienden el reconocimiento de la autono-
mia de Catalufia como algo parecido a lo que se debid perci
bir en el caso de Guinea en visperas de su independencia,
Por si este pensamiento estuviera wvivo en la mente de al-
gulen, ¢hard falta insistir en gue las divisas que apor-
tan los turistas que visitan la Costa Brava se remansan en
una institucidn que se llama Banco de Espafia, y no Banco de
Cataluna° Se ha hablado demasiado de las relaciones dialéc
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ticas entre separadores y separatistas como para que uno
nc se escandalice ante planteos en estos términos,

En cualquier caso, lo que si es cierto es que, coincidien
do con el restablecimiento de la Generalitat, la Adminis-
traci6tn del Estado ha disminuido dr&sticamente el wvolumen
de los recursos destinados a Catalufia. El1 peso del turis-
mo absor¥ido por Catalufia’ (el 22% del total espaficl, aproxi
madamente) es demasiado importante para Espafia para que un
abandono en su infraestructura de servicios resulte Jjusti-
ficado en té&rminos. operativos. Sin entrar en otro tipo de
consideraciones: ¢(Es pensable que la Oficina de Turismo de
Gerona permanezca sin titular, que la Oficina de Turismo
de Tarragona esté& instalada en un edificio declarado ofi-
cialmente como ruinoso, que la Delegacifn provincial de
Lé&rida carezca de mobiliario, que la Delegacidn de Barce-
lona resulte inh&bil para acoger unas dependencias @EpERR
derrxax utilizables de cara al plblico? ¢Quién es el prin
cipal perjudicado por este deterioro? ¢Acaso la Generali-
tat, en tanto que Administracifn del Estado en Cataluna,
busca en su ilusionado empefio algo distinto del servicio
lo m&s eficaz posible a los intereses del sector turisti-
co y del pais?

" Mirando hacia el futuro

Con lo dicho hasta aqui, y remedando el titulo de un viejo
film documental, podria afirmarse que "La Generalitat est
"mal partie", es decir, el proceso de construccifn del Es-
tado de las Autonomifas de la que Catalunya debfa ser el
experimento piloto primero, ha empezado con mal pie,

Sucede gque desde aquel ya lejanc 29 de septiembre de 1977

en que legalmente se restablecif la Generalitat de Catalu-
nya, o de aquel 26 de julio de 1978 en que se transferian

las primeras competencias en materia turistica, han ocurri
do muchas cosas. Entre otras que se ha aprobado la Consti-
tucidn espafiola y el Estatuto de Autonomia de Cataluifia,

El proceso de institucionalizacidn de la democracia espafio
la en lo que a la configuracién de la autonomfa en Catalu~
fla se refiere, ha précticamente culminado. En el momento
de escribir estas lfneas se ha constituido ya oficialmente
el Parlamento de Catalufia, del gue ha de salir en breves
fechas el prdximo President de 1la Generalitat y su Consell
Executiu, rebasada ya la fase provisional, A los efectos
del tema que centra. nuestra atencibdn en este momento, bas
ta destacar que el Turismo constituye una de las: competenw
' clas. gque corresponde ejercer a la Generalitat de' Catalunva
- como exclusiva (Art. 92, 12, del Estatuto de Autonomfa de
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Catalufia) . En su virtud, queda perfectamente definido el
horizonte hacia el gue. debe encaminarse la labor de pues
ta en marcha de las transferencias de competencias en es
ta materia. Toda posible referencia.a:indefinicidn ha que=
dado superada, toda ambigliedad queda fuera de lugar: la

totalidad ' de ‘las competencias turfsticas, no s6lo a hi-

tat.

Ello permite enfocar a partir de ahora el procesoc bajo una
nueva luz y, por supuesto, con una metodologfia radicalmen
te distinta de la practicada hasta el momento presente,

Aunque el Estatuto de Autoncomia de Catalufia sefiale un pe

riodo transitorio de seils afios para su plena y definiti-

va vigencia, estimo que seria politicamente suicida ago-

tar este calendario. De ahf gue se abra a partir de ahora
la razonada espectativa de una nueva dinamizacidén del pro
ceso de asuncibén de responsabilidades y de medios por par
te de la Generalitat,

" Calendario de }tr‘an»s‘-fe’reh*criarsf en ‘la nueva :e't‘ap‘a‘ '-au'tbnémi‘ca

En virtud del Estatuto de Autonomfa, deberd constituirse
una nueva Comisifn Mixta Estado-~Generalitat, de carfcter
paritario para garantizar la financiacidén de los servi-
cios correspondientes a las competencias fijadas a la Ge
neralitat por este Estatuto. (Disposicién Transitoria 3a.)

Es importante seflalar. que se establece explficitamente el
principio de que "E1l Estado garantizari la financiacifn de
los servicios. transferidos a la Generalitat con una canti-
dad igual al coste efectiveo del servicio en Catalufia en el
momento de la transferencia”, y se afiade que "el método a
seguir tendri en cuenta tanto los costes directos como los
costes indirectos de los servicios, asi como los gastos

de inversidn que comporte'.

" Estas puntualizaciocnes estan destinadas a salir al paso y

obviar las dificultades que hemos sefialado en cuanto al
defectuoso cédlculo establecido actualmente para la valora
cién de las competencias transferidas, que, como hemos di
cho, no s6lo fijan incorrectamente los costes diréctoes, si
nd gue olvidan toda interpretacifn de costes indirectos =
y marginan la inversibn.

Por tanto! entiendo que 1la primera labox g realizir por la
nueva Comisidn Mixta surgida de la Generalitat estatutaria
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ha de consistir en la‘rEV1516n'de‘1aS'va10racion95'estable—

" petencias residuales todavia egerc1das por 1a Admlnlstra—
Ccidn periférica del Estado, de tal forma gue la totalidad
de las funciones desempefiadas por las Delegaciones provin-
clales pasaran a ser ejercidas por los Servicios Territo-
riales de la Generalitat. Nos hemos extendido lo bastante
en describir las disfuncionalidades creadas por una juris
diccibn compartida a nivel provincial para que resulte
justificada esta pretensifn. De hecho, se trataria de la
supresifn pura y simple de las actuales Delegaciones pro-
vinciales, que quedarifian integradas totalmente en la orga
nizacidn periférica de la Generalitat, pudiendo incluso
configurarse con &mbitos distintos al de la provincia si
la prestacidn del servicio y la organizacién polfitico-ad-
ministrativa de Catalufia lo requiriera. No hay gque decir
que, por las razones aducidas, la totalidad de los funcio
narios, Delegados incluidos, pasarfa a depender de la Ge-=
neralitat, "siéndoles respetados todos los derechos de cual
quier orden y naturaleza que les correspondan en el momento
del traspaso, incluso el de participar en los concursos de
traslado que convoque el Estado en lgualdad de condiciones
con los restantes miembros de su Cuerpo, pudiendo ejercer
de esta manera su derecho permanente de opcifn", como se
cuida de puntualizar el Estatuto (Disposicidn Transitoria
Sa, 5) para tranguilizar posibles temores de los funciona
rios afectados.

El tercer eslabfn de esta cadena, en una diferenciacién
puramente conceptual, pues nada impide que. temporalmente
discurra paralelamente a los anteriores, consiste en abor
dar a nivel de la Comisidn Mixta Estado-Generalitat la '
transferencia de aquellas competencias, y de su correspon
diente valoracibn, que sea actualmente ejercida de forma
totalmente centralizada por parte de los 6rganos centra-
les de 1la Secretarfa de Estado de Turismo,

Una de ellas, cuantomenos, requiere una mencidn especial,
Nos referimos a la promocifn exterior del turismo., Desde
luego, no existe en esta funcidn nada que le haga diferen
ciarse de otras hasta el punto de no incluirse en la qené‘
rica denominaci8n de "competencia exclusiva" que el turls
mo . tiene en el Estatuto de BRutonomfa de Catalufia. El que
en un momento dado, afios ha, el slogan cinico T"Espafia es
diferente” coincidiera con el inicio del boom turistico

en nuestro pafs, no significa que promociones més pormenow
rizadas no sean igujlmente posibles, e inclusco, en el mo-
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mento actual de un" cierto cansancio de Espafia como des-
tino turistico, probablemente més ftiles.

A mi modo de ver, el mé&todc con el que proseguir resulta
tebricamente bastante sencillo, Se trata de valorar cual
es el peso especifico del turismo en Catalufia dentro del
conjunto del Estado. De hecho, por la via del censo de

los alojamientos turisticos implantados, y por la de su
ocupacidén, se ha llegado ya a establecer esta participa-
cidén gue se mueve entre un 20 y un 25% del total espafiol.
Pues bien, &sta es la proporcién que dentro del presupues
to de la Secretarfa de Estado de Turismoc para la promocidn
exterior corresponde a Catalufia. Los c&lculos en la préc-

- tica pueden ser algo mis complejos, al tener gue deslin-

dar diferentes epigrafes, como pueden ser las acciones

concertadas con determinadas entidades, el mantenimiento
de las oficinas en el exterior, etc. Pero todo ellc entra
en la mec&nica puramente cuantitativa, no en la conceptual.

En este sentido hay que manifestar cual es el espiritu
con gue la Generalitat piensa abordar esta cuestifn. En é&s

. ta, como en otras, el hecho de que la competencia sea ex~

clusiva, no significa que deba ser excluyente. Quiere de-
cirse con ello, que no se trata de ejercer una funcidn de
forma totalmente separada y de espaldas a la realizada
por los O6rganos de la Administracidn Central, o eventual-
mente por otras Comunidades Auténomas que hayan recibido
la misma competencia. Aqui el principio basico estableci-
do es el de la cooperacifn. Otra cosa no tendria sentido.
S6lo que deben establecerse los mecanismos para que esta
colaboracidn sea entre iguales, a nivel de decisidn con-
junta y coordinada.

Ello lleva como obligada contrapartida el que asimismo las
decisiones adoptadas por la Administracidn Central se ela-
boren y se ejecuten de forma conjunta con los responsables
de la Generalitat, Este es el principio de la corresponsa-

"bilidad. De la misma manera que es cierto, en el caso gue

examinamos y vdlido para tantos otros, que la accibn de

la Generalitat en el campo de la promocidn exterior afec
ta al conjunto de Espafia, por formar parte Catalufia del™
Estado espafiol, es igualmente cierto que todo lo que lle-
va a cabo la Administracidn Central afecta directamente

a Catalufia, en la parte correspondiente. Ambas actuaciones
deben estar coordinadas para maximizar sus resultados, Por
lo menos, la Generalitat . entiende que nada de lo que se
programe en la promocifn del turismo en Espafia le es ajeno
y ofrece su concurso entusiasta, a la vez que admite que
su accidén tiene gue insertarse —~libre y flexiblemente-~ en

- el conjunto. ¢Acaso no consiste en esto el pr1nc1pio de

una real y solidaria autonomia?
(...}
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Finalmente, a la hora de establecer la competencia exclu
siva en materia turfstica ha de pensarse en la articula-
cibn de 1la Generalitat en aquellos centros de decisibn

de la Administracifén del Estado que afectan directamente
a Catalunya y que, por su caricter indivisible, no resul
ta posible transferir. Tal es el caso, por ejemplo, de
los mecanismos de asignacién del cr&dito oficial turfs-

- tico (cré&dito hotelero), o de ciertos organismos autdno-
mos dependientes de la Secretaria de Estado de Turismo
(Red de Paradores, Exposiciones, Congresos y Convenciones
én Espafia, ECCE, etc J. En todos estos casos deberfa pre
veerse la f6rmula que permitiera una presencia activa de
la Generalitat en los 8rganos directivos de estos organis
mos, que permitiera una participacidn real en la actuacidn
de los mismos, por lo menos en lo que afecta a Catalufia.

En general, este mecanismo de decisibn compartida,en cuan
tos asuntos ataflen a Catalufia, entre la Generalitat y la
Administracitn del Estado, deberfa establecerse de forma
institucionalizada, de forma muy especial en el periodo
transitorio,. hasta la plena vigencia del Estatuto de Au
tonomia, quedando incluso plenamente arraigado en la fa-
se definitiva. En efecto, hasta que la totalidad de los
servicios, funciones y competencias no estén totalmente
transferidos, existir&n una serie de cuestiones que per-
manecerdn afin bajo la responsabilidad de la Secretaria
de Estado de Turismo. Resulta evidente que una coordina-
cidn se hace necesaria en la organizacibdn de unas mate-
rias cuya titularidad va a cambiar a corto plazo.

Hay que evitar la incomunicacidn que hasta la fecha se
ha producido, el que la Generalitat deba. enterarse por
la prensa (o por el Boletfn Oficial del Estado) de ini
ciativas adoptadas por la Administracifn Central 'y que
tienen vigencia en Catalufia. Para poner sflo un ejemplo
de esta lamentable situacifn: La Administracifn Central .
esta preparando, segln todos los indicios, una nueva re
glamentacién hotelera. De este proyecto la Generalitat
no ha recibido m8s que rumores informales. No tiene sen-
tido que no se haya llamado a colaborar en esta cuestibn
a quien tendr8 que aplicar la normativa emanada, de in-
mediato y, en un futuro prdximo, tendrd la capacidad
para legislar sobre esta materia. El haber acordado pre
viamente unas directrices bésicas, impedird en el futu-
ro discrepancias inoportunas en el encuadre normativo del
sector turistico en Catalufia y en el resto de”Espaﬁa.

Debe, por tanto, llegarse a la 1nstituciona1lzac16n “de un
6rgano de coordinacidn que, superando las inercias y ru-
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tinas de una Administracién acostumbrada a de01dir por si
y ante sI, obligue y estimule eb A g e T M i
T la responsabilidad compartida.

Este elemento de coordinacibn que, insisto, ha de compor-
tar la presencia activa de la Generalitat en los auté&nti-
cos centros de decisidn de la Administracién Central, ha
de ser tanto mfs Util en el perfodo de pleno funcionamlen
to del Estatuto de Autonomfa, donde el ejercicio de la
competencia exclusiva de la Generalitat ha de permitirle
desarrollar con entera libertad su funcién. Mal se puede
pedir en este caso una coordinacidn con la Administracibn
Central del Estado, que podria parecer como un insoporta-
ble af&n de control y tutela, cuando previamente no han
sido rodados los mecanismos de auténtica colaboracibn, en
tendidos como la libre voluntad de entendimiento entre
iguales.

Necesidad de una instancia arbitr‘a‘l‘ superior

Uno de los problemas mfs graves que la experiencia de la
puesta en marcha de la transferencia de competencias ha
puesto de relieve es el de la indefensifn de los repre-
sentantes de la Generalitat ante la falta de acuerdo con
sus homblogos de la Administracién en el seno de la Comi
sibn Mixta., En efecto, basta que este acuerdo no se pro
duzca para que la cuestidn objeto de debate guede parall
zada, bloqueéndosexkaesta forma el mecanismo de traspa-
s0. De alguna manera, la Administracifén Central se consti
tuye en juez y parte a la vez, o,dicho de otro modo, se
irroga unilateralmente el derecho de veto.

No es dificil pensar gue esta situacidn se reproduzca en
la pr6xima etapa, alin a pesar del apoyo legal que la Cons
titucibn y el Estatuto de Autonomfa confiere a la nueva
dinémica a emprender. Porgue, queda claro que todo texto
legal es susceptible de interpretaciones distintas, y ca
da cuestibn concreta puede ser objeto de valorac1ones

...........

parte pueda presentar 1as alegac1ones que estime pertinen
tes en la defensa de los derechos que estime que le asis-
- ten,

Y ello tanto m&s si los ponentes por parte de la Adminis-
tracién Central del Estado son -los propios funcionarios

afectados por la transferencia de competencias. Hemos afir
mado que resulta 18gico pensar en que exista por su parte
una determinada reticencia a desprenderse de su especifico .
campo de decisidn, cuando pnepiwewpertwe el proceso de pues

ta en pr&ctica de las autonomfa consiste precisamente en

(.'.)
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esto. Aunque no s8lo.  la autonomia significa tambi&n una
profunda descentralizacifn de funciones. No cabe esperar
gque todos los funcionarios estén animados del espiritu

de San Martin, dispuesto a cortarse de buen grado la capa
para compartirla con los pobres.

No creo que la mayor parte de las cuestiones que previsi
blemente habr&n de plantearse en este procesoc sean de una
envergadura suficiente como para ser objeto de actuacidn
por parte del Tribuhal Constitucional., Pero si que este
papel arbitral podrfa ser eficazmente desarrollado, bien
por un organismo especifico ligado directamente a la Pre
sidencia del Gobierno, bien por el Ministerio de Ordena-
cibn Territorial, configurado entonces de muy distinta
forma a como lo estﬁ actualmente y con atribuciones muy
superiores a las ejercidas hasta la fecha.
Conflgura016n'dE'1a'Secretaria‘dE‘Estado de Turismo en
“un futuro de autonomias generalizadas.

- Hemos tenido anteriormente ocasibn de afirmar que la trans
ferencia de competencias de la Administracifn del Estado
a la Generalitat ha de llevar aparejada de forma obligada
los recursos humanes y materiales necesarios para ejercerxr
las. Cualquier otra f6rmula comportarfa fatalmente un des
pilfarro de medios, infrautilizados unos a nivel central,
duplicados otros a nivel autonSmico.

Dicho sea entre paré&ntesis, y sin gque quepa extenderse
aqui como merecerfa el tratamiento de la cuestibn, por 1la
via de las autonomias cabe afrontar con posibilidades de
éxito uno de los problemas m&s trascendentes de la Espafia
moderna, cual es la reforma profunda de la estructura ad-
ministrativa y de la funcién pfiblica. Por este camino ca-
be atacar de una vez por todas la hipbtrofia de una Admiw~
nistracidén centralista, absorbente y necesariamente poco
eficaz, emanada directamente del modelo napolebnico y de
sus epfgonos cada vez menos brillantes.

Existe aqui una necesidad imperiosa de disefiar un nuevo
modelo, que sea ampliamente debatido a nivel polftico y
ciudadano, y que los miembros integrantes de la Adminis~
tracibn Piiblica asuman con entusisasmo, en vez de sufrir
lo de mala gana con intencidn mis o menos explicita de B
boicoteo, su trabajo.

Porque, al t&rmino de estas lfneas, es obllgado plantear
se el problema del traspaso de competencias a la Genera-
litat en el marco conjunto de un avance en el camino ha-
cia la Espafia de las Autonomfas que define la Constitu~
cién. Es decir, el caso de Catalufia no es, ni puede ser

(-v-)



Y,
oy

i)
[ TS

i

Lood) =24

un fendmeno aislado, sind que el clamor por la autonomia
es hoy general en Espafia, hasta el punto de que posible-
mente sea el tema que centre hoy nuestra vida politica.
Las nacionalidades y regiones espafiolas aspiran a conver
tir en realidad su afén de autogobierno, y todas ellas
tienen el mismo derecho, si no las mismas pédsibilidades,
de conseguirlo,

La finica razdn v&lida para frenar la inmediata satisfac
cién de esta exigencia consiste en la valoracién de la
capacidad de la actual Administracidn espaficla para so-
portar el trauma de un arranqgue simulté&neoc de todos estos
procesos, 1o que en terminologia gubernamental ha dado en
llamarse la necesidad de garantizar "la funcionalidad del
Estado".

Sin embargo, para otorgar c¢redibilidad a esta preocupa-
ci6n fundamental seria necesario el establecimiento de un
calendario, claro y explicito, en el gque cada cual supie
ra cual va a ser su turnc, cuando va a producirse, cual
va a ser el resultado final, cuales las etapas interme-
dias, y todo ello fruto de una negociacién multilateral.

Es obvio decir que nada de todo ello se ha producido has
ta la fecha. Pero también parece claro que no existe otro
camino para la consolidacidn de la democracia en Espafia
y para convertir a nuestro pais en un Estado moderno y efi
ciente. -

Por tanto, partiendo de la hipStesis de que Espafia sabr§,
tarde o temprano, enfrentarse con este auténtico reto
histbrico y darle la respuesta adecuada, cabe preguntar
se por el papel que habrd de desempefiar la Administra-
cidén Central en el momento en que Espafia se organize
definitivamente como el Estado de las Autonomias que pre
tende llegar a ser, y que necesariamente ha de acercarse
mucho al esguema de organizacidn de base federal,

Centréndonos en el caso concreto de la Secretaria de Es~
tado de Turismo, parece claro que &sta habri perdido gran
parte de sus elementos de gestifn y administracidn en fa-
vor de las Comunidades Autbnomas. ¢Cu8l habrd de ser en
estas circunstancias su funcibén? En mi opinidn, la Secre
tarfa de Estado de Turismo, suponiendo que &sta sea la
denominacibn apropiada en esta fase, quedaria como una
especie de organismo "staff" encargada de suministrar la
infraestructura de servicios b&sicos comunes para la coor
dinacién de las distintas polfiticas turisticas de los dis
tintos gobiernos auton&micos. Se configuraria asi como el
lugar geométrico en el que convergirfa la labor, autdno-
ma pero necesariamente conjunta, de’las distintas naciona

(...)



{""r

L-uo) . "‘25

lidades y regiones espafiolas, punto de encuentro de inicia
tivas polifacétlcas pero con una base comin,

No muy distinta es la configuracién de los 6rganos centra=
les en materia de Turilsmo en diferentes pafses europeos,
a través de los cuales se establece la coordinacidn con
otros 6rganos de la Administracifn Central y dem&s enti-~
dades, plblicas y privadas, a nivel de todo el Estado.

¢Es realista esta hipbtesis? El1 tiempo pronto se encargaré
de decirlo,

Jordi Petit Fontseré

Begur, Abril 1980,



