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CONVENCION EUROPEA PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA
Y CASTIGOS O TRATOS INHUMANOS O DEGRADANTES.

El espinoso tema de la tortura y los malos tratos infligidos a los presos por
representantes de la autoridad suscita creciente preocupacién en nuestros tiempos, tan
sensibles al respeto de los derechos humanos. Un paso importante acaba de darse en
Europa cuando el pasado 26 de junio el Comité de Ministros del Consejo de Europa ha
adoptado por unanimidad la Convenciér europea para la prevencién de la tortura y los
castigos o tratos inhumanos y degradantes. La gestacién de este documento que aqui
presentamos ha sido larga.

Ya en 1979, la Asamblea Plenaria habia adoptado, en su Resolucién 690, una
Declaracion sobre la policia que contenia una parte deontolégica, otra estatutaria y
una tercera referida a las situaciones de guerra y de ocupacién de un pais por una
potencia extranjera. (Doc. 1).

En 1981, la Asamblea Plenaria habia recomendado (Recomendacion 909) a los Estados
miembros del Consejo el proyecto de Convencién internacional contra la tortura que
estaba elaborando la Comision de Derechos de!l Hombre de la Organizacién de las
Naciones Unidas. En vista del retraso de su promuigacién por la ONU, el Consejo de
Europa proyecté una Convencién europea de cuya redaccién se encargaron la Comision
internacional de juristas y el Comité suizo contra Ia tortura. La Asamblea recomend6
este primer proyecto en septiembre de 1983. (Recomendacién 971, que reproducimos a
excepcion del proyecto mismo, anexo a la Recomendacién, puesto que ya ha sido superado
por la recién aprobada Convenci6n). (Doc. 2).

Por encargo del Comité de Ministros, el Comité directivo para los derechos del
hombre elaboré el texto base de la actual Convencion. En marzo de 1987 la Comision
Permanente de la Asamblea Parlamentaria lo aprobé en cuanto a sus disposiciones e
introdujo dos enmiendas referentes a la duracién del mandato de los miembros del
Comité que alli se crea y al numero de ratificaciones por los Estados miembros
requerido para la entrada en vigor de la Convencién, Los dias 6 y 7 de mayo, el' Comité
de Ministros insisti6 en la importancia de dicha Convencién y manifesté su esperanza
de poder adoptarla en breve plazo Efectivamente, la adopcién ha tenido lugar, como
queda dicho, el pasado 26 de junio. El préximo 26 de noviembre, coincidiendo con la
81a. sesibn del Comité de Ministros quedard abierta a la firma de los Estados, y
entrard en vigor en el momento en que haya sido ratificada por siete Estados miembros
del Consejo de Europa (Doc. 3).

Para esclarecimiento del texto de la Convencién, éste va acompaiiado de un Informe
explicativo en el que, tras una introduccién sobre su génesis, los motivos de su
elaboraciébn y sus principales caracteristicas, se precisa el sentido y alcance de los
articulos 1-17 que forman el cuerpo de la Convencion: la creaciéon de un Comité
europeo para la prevencién de la tortura y de los castigos o tratos inhumanos o
degradantes encargado de visitar los lugares de detencion y las personas privadas de
libertad por una autoridad publica, determinando el objetivo y las condiciones de
dichas visitas, (Doc. 4).






ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE
DU
CONSEIL DE L’'EUROPE

TRENTE ET UNIEME SESSION ORDINAIRE

RESOLUTION 690 (1979}

relative a la Déclaration sur la police

L"Assemblée,

1. Considérant que le plein exercice des droits
de 'homme et des liberiéd fondamentales, garantis
par la Convention curopéenne des Droits de
I'Homme et d’autres instruments nationaux et
internationaux, suppose nécessairement l'existence
d'une société paisible, jouissant de l'ordre et de la
sécurité publique ;

2. Considérant qu'ad cet égard, l1a police joue un
réle essentiel dans tous les Etats membres, qu'elle
est souvent appelée & intervenir dans des condi-
tions périlleuses pour ses agents, et que ses tiches
se trouvent encore compliquées lorsque des régles
de conduite applicables 4 ses membres ne- sont
pas définies avec une précision suffisante ;

3. Estimant que des membres des forces de
police qui ont commis des violations des droits de
I'homme dans 'exercice de leurs fonctions et ceux
qui ont appartenu 4 un corps de police dissous en
raison de P'inhumanité de ses méthodes ne doivent
pas étre employés comme fonctionnaires de police ;

4. Estimant que le systéme européen de protec-
tion des droits de 'homme serait renforcé si la
police se voyait proposer des régles de déontologie

tenant compte des droits de I'homme et des
" libertés fondamentales ;

5. Estimant souhaitable que les fonctionnaires
de police bénéficient du soutien actif, tant morsl
que matériel, de la communauté dans laquelle ils
exercent leurs fonctions ;

1. Dacussion par l'Assemblée le 1'v {évrier 1979 (24* séance
de la J0* Session) (voir Doc, 4212, rapport de la commission
des questions juridiques),

Texte adopié par I'Assemblée le 8 mai 1979 (2* séance de
la 31* Session).
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6. Estimant que les fonctionnaifes de police
doivent jouir d'un statut et de droits comparables
i ceux des fonctionnaires d'Etat ;

7. Considérant qu'il serait souhaitable d’énoncer
des directives destinées 4 orienter le comportement
des fonctionnaires de police en cas de guerre ot
d’autres situations d'exception, et dans ['éven-
tualité d’une occupation par une puissance étran-
gére,

8. Adopte la Déclaration ci-aprés sur la potlice,
qui fait partie intégrante de la présente résolution ;

9. Demande & sa commission chargée des rela-
tions avec les partements nationaux et te public, a
sa commission des questions juridiques et au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe de
donner 4 la déclaration le maximum de publicité.

ANNEXE

Déciaratloa sur la police

A. Déonrologie!

1. Ilincombe i tout fonctionnaire de police de s'acquit-
ter des devoirs que lui confdre 1a loi en protégeant ses
concitoyens et la coilectivité contre les violences, les
déprédations et autres actes préjudiciables, définis par
la loi.

2. Tout fonctionnaire de police doit agir avec intégrité,
impartialité et dignité. En particulier, il doit s'abstenir
de tout acte de corruption et s’y opposer résolument.

3. Les exécutions sommaires, 1a torture et les autres
peines ou traitements inhumains ou dégradants demeu-
rent interdits en toutes circonstances. Tout fonctionnaire
de police a le devoir de ne pas exécuter ou d'ignorer
tout ordre ou instruction impliquant ces actes.

4. Un fonctionnaire de police doit exécuter les ordres
légaux réglementairement formulés par son supérieur
hiérarchique ; il s’abstiendra toutefois d'exécuter tout

“ordre dont il sait ou doit savoir qu'il est illégal.

5. 1E est du devoir de tout fonctionnaire de police de
s'opposer aux violations de la loi. Si ces violations sont
de nature 4 entrainer un préjudice grave et immédiat
ou irréparable, il doit agir sans délai pour les prévenir
au mieux de ses possibilités.

t. Les parties A et B de la déclaration s’appliquent 4 toutes
les personnes et organisations, y compris les services secrets, la
police militaire, les forces armées ou milices assumant des
fonctions de police, qui sont chargées de faire respecter 1a loi,
d'elfectuer des enquétes, d'assurer 'ordre public et la sécurité
de I'Etat.
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6.  Si aucun préjudice grave et immédiat ou irréparable
n'est 4 craindre, it doit s'ef{orcer de parer aux consé-
quences de ces violations, ou A leur répétition en
avisant ses supérieurs. Si cette démarche reste sans
résultat, il doit pouvoir en référer 4 une autorité
supérieure.

7. Aucune mesure pénale ou disciplinaire ne sera
prise 4 I'encontre d'un fonctionnaire de police qui aura
refusé d'exécuter un ordre illégal.

8. 1l est du devoir du fonctionnaire de police de
refuser de participer & la recherche, 4 'arrestation, 4 la
garde ou au transport de personnes recherchées, dé-
tenues ou poursuivies sans étre soupgonnées d'avoir
commis un acte illégal, en raison de leur race ou de
leurs convictions religieuses ou politiques.

9. Tout fonctionnaire (e police est personnellement
responsable de ses actes et des actes ou omissions qu'il
a ordonnés et qui sont illégaux.

10. La vole hi¢rarchique doit &tie clairement établie. Il
doit towjours Etrz possible de remonier au supérieur
responsable des actes ou omissions d'un fonctionnaire
de police.

11. La législation doit prévoir un systéme de garantie
et de recours lgaux contre les préjudices qui peuvent
résulter des activités de la police,

12. Dans l'exercice de ses fonctions, le fonctionnaire
de police doit agir avec toute la détermination nécessaire
sans jamais recourir & la force pius qu’il n'est raison-
nable pour accomplir une tiche exigée ou autorisée par
la loi.

13. II faut donner aux fonctionnaires de police des
instructions claires et précises sur la maniére et les
circonstances dans lesquelles ils doivent faire usage de
leurs armes.

i4. Un fonctionnaire de police ayant la garde d'une
personne dont I'état nécessite des soins médicaux doit
faire appel au personnel médical et, le cas échéant,
prendre des mesures pour protéger la vie et la santé de
cette personne. 1 doit se conformer aux instructions
des médecins et autres représentants qualifiés du corps
médical s'ils estiment qu'un détenu doit &tre placé sous
surveillance médicale.

15. Un fonctionnaire de police doit garder le secret sur
toutes les questions de caractére confidentiel doat il a
connaissance, 4 moins que l'exercice de ses fonctions
ou les dispositions de la loi ne lui commandent d'agir
autrement.

16. Tout fonctionnaire de police qui se conforme aux
dispositions de la présente déclaration a droit au soutien
actif, tant moral que matérel, de la collectivité dans
laquelle il exerce ses fonctions.

B. Starut

1. Les forces de police constituent un service public
instauré par ia loi et chargé du maintien de l'ordre et
de l'application de la loi,

2. Tout citoyen peut s'engager dans la police s'il
remplit les conditions exigées.

3. Le fonctionnaite de police doit recevoir une forma-
tion générale et professionnelle approfondie, avant et
pendant son service, ainsi qu'un enseignement approprié
en matiére de problémes sociaux, de libertés publiques,
de droits de "homme. notamment en c¢e qui concerne la
Convention européenne des Droits de I'Homme,

4. Les conditions professionnelles, psychologiques et
matérielles dans lesquelles le fonctionnaire de police
exerce ses fonctions doivent préserver son intégrité, son
impartialité et sa dignité,

5. Le fonctionnaire de police a droit & une juste
rémunération, et des facteurs particuliers doivent entrer
en ligne de compte tels que 'importance des risques et
des responsabilités, ainsi que l'irrégularité des horaires
de travail.

6. Les fonctionnaires de police doivent pouveir consti-
tuer des organisations professionnelles, s'y affilier et y
participer activement. lis peuvent également jouer un
rdle actif dans d’autres organisations.

7. A la condition d'8tre représentative, une organisa-
tion professionnelle de la police doit pouvoir :

— participer aux négoctations relatives au statut
professionnel des fonctionnaires de police ;

— #tre consultée sur la gestion des corps de police ;

— engager toute action judiciaire au profit dun
fonctionnaire de police ou d'un groupe de fonctionnaires
de police.

8. Le fait pour un fonctionnaire de police d'étre
affilié 4 une organisation professionnelle ou de partici-
per 3 ses activités ne doit pas lui étre préjudiciable.

9. Lors d'une action disciplinaire ou pénale intentce
contre lui, un fonctionnaire de police a le droit d'étre
entendu et d'étre défendu par un avocat. La décision
doit étre prise dans un délai raisonnable. I doit
pouvoir également recourir 4 'assistance de !'organisa-
tion professionnetle & laquelle il appartient.

10. Un fonctionnaire de police qui fait I'objet d’une
mesure disciplinaire ou d'une sanction pénale a le droit
de recourir 4 un organisme indépendant et impartial ou
4 un tribunal.

11, Devant les tnbunaux, un fonctionnaire de police
jouit des mémes droits que tous les autres citoyens.

C. Guerre et autres situations d ‘exception — Occupation
par une puissance étrangérel

1. En cas de guerre et d'occupation ennemie, le
fonctionnaire de police doit continuer & assumer son
rdle de protection des personnes et des biens, dans
I'intérét de la population civile. {1 ne doit donc pas
avolr le statut de « combattant -, et les dispositions de
la Troisiéme Convention de Genéve du 12 aolit 1949,
refatives au traitement des prisonniers de guerre, ne fui
sont pas applicables.

1. Le présent chapitre ne s'applique pas 4 la police militatre.
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2. les dispositions de la Quatriéme Convention de
Gendve du 12 aofit 1949, relatives & la protection des
personnes civiles en temps de guerre, sont applicables &
la-police civile.

3. La puissance occupante ne doit pas ordonner aux
fonctionnaires de police d’accomplir des tdches autres
que celles mentionnées A P'article 1 du présent chapitre.

4. En cas d’occupation, un fonctionnaire de police ne
doit pas :

~— prendre part 4 des actions contre les membres
de mouvements de résistance ;

- préter son concours 4 I'application de mesures
ayant pour but d'employer la population 4 des fins
militaires et & la garde d'installations militaires.

5. Si un fonctionnaire de police démissionne au cours
de {'occupation ennemie parce qu'il est contraint d'exé-
cuter des ordres illégitimes de la puissance occupante,
tels que ceux épumérés ci-dessus, qui sont contraires
aux intéréts de la population civile, et parce qu'il n'a
pas d’autre issue, il doit &tre réintégré dans les forces
de police dés que 1'occupation est terminée sans perdre
aucun des droits ou avantages dont il aurait bénéficié
s'il était resté dans la police,

6. Au cours ou 4 la fin de l'occupation, un fonction-
naire de police nc peut en aucun cas &tre 'objet d'une
sanction pénale ou disciplinaire pour avoir exécuté de
bonne foi V'ordre d'une autorité codsidérée comume
compétente, dés lors que l'exécution de 'ordre incom-
bait normalement 4 la potice.

7. La puissance occupante ne peut prendre de sanc-
tions disciplinaire ou judiciaire contre des fonctionnaires
de police du fait de l'exécution, antérieurement 3
U'occupation, d'ordres donnés par les autorités compé-
tentes.






ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE
DU
CONSEI. DE L'EUROPE

TRENTE-CINQUIEME SESSION CRDINAIRE

RECOMMANDATION 971 {1983)'

relative
d la protection des personnes privées de liberté
contre la torture
et les traitements ou peines cruels,
inhumains ou dégradants

L'Assemblée,

1. Rappelant que la torture a éié universelle.
ment dénoncée comme une des plus graves viola-
tions des droits de 'homme appelant des mesures
de prévention efficaces ;

2. Rappelant sa Recommandation S09 (1981},
relative 4 la Convention internationale contre ia
torture, et la Résolution (78) 41 du Comitéd des
Ministres, relative a 'enseignement des droits de
Fhomme dans les pays membres ;

3. Constatant qu'en vertu du droit interne des
Etats membres et de la Convention européenne
des Droits de "'Homme, les victimes de 1a torture
ou des traitements inhumains ou dégradants dis-
posent de moyens juridiques pour dénancer de
telles vinlations des droits de 'homme ;

4.  Soulignant, toutcfois, que ces moyens juri-
diques o'intervicnnent qu'une fois 1'individu
devenu victime de la torture ;

5, Considérant que la plupart des actes de
torture sont commis dans les lieux de détention,
et convaincue que des visites réguliéres et sans
préavis aux heux de délention apporteraient une
importante contribution a la preévention de la
torture ;

6. Notant que de telles visites sont préconisées
par le projet de protocole facultatif au projet de
convention internationale contre la torture, qui

{. Discussion pur U'Assemblee le 28 septembre 1983 (13¢ séance)
{voir Doc. 399, rapport de fa commission des questions juri-
diques, ¢t Doc. 5123, avis de la commission des questions
politiques).

Texie udopié pur UAssemblée e 28 septembre 198}
(13 séance).

Recommandation 971

est actucitement 4 Uétude nux Nations Unies, et
espérant que cetie étude aboutira dans les meil-
leurs délais ;

7. Considérant qu'on ne peut s'aitendre & ce
qu'un tel systéme fonctionne rapidement et sarns
faille au niveau mondial ;

8. Estimant quc toute prévention de la torture
et des traitements inhumains et dégradants com-
mence par l'instruction des droits de 'homme,
tant dans les différents réseaux et niveaux d'en-
seignement que dans la formation des civils et
militaircs de tous grades et de toutes disciplines
de la fonction publique ;

9. Observant que de nombreuses allégations
concernent les conditions pénitentiaires dans cer-
tains pays membres et en particulier Uemploi de
la torture ou de traitements analogues ;

10. Considérant que les gouverncments des Etats
membres du Consell de I'Europe ont le devoir
d’entreprendre un effort conjoint pour lutter contre
toute pratique de torture, de traitements in-
humains, cruels ou dégradants, ainsi que contre
tout abus dans les pratiques pénitentiaires gui ont
pu s'instaurer en dépit du contrle exerce par
leurs juridictions ;

11. Estimant qu'en instituant dans le cadre du
Conscil de U'Europe un systéme de visites sans
préavis des lieux de délention afin de protéger les
personnes privées de liberté contre la torture et
les traltements ou peines cruels, inhumains ou
déxradants qu'elles seraient susceptibles de subir,
les EXtats membres du Conseil de FEurope feraient
une tois de plus wuvre de pionnier en matiére de
droits de 'homme, comme ils {'ont fait par la
Convention européenne des Droits de 'Homme
elle-méme,

12. Recommmande au Comité des Ministres :

i. d’adepterle prejet de convention européennc
sur Ja protection des personnes privées de liberté
contre la torture ct les iraitements ou peines
cruels, inhumains ou dégradants, dont Je texte est
annexé d la présente recommandation :

ii. d’inviter le Secrétaire Général a collecter
les informations quant 4 l'application par les
Etais membres de sa Résolution (78) 41 et de
faire rapport a I'Assemblée pariementaire A bref
délai.






CONVENCION EUROPEA PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA
Y CASTIGOS O TRATOS INHUMANOS O DEGRADANTES

PREAMBULO

Los Estados miembros del Consejo de Europa, signatarios de la presente
Convencion,

Vistas las disposiciones de la Convencion para salvaguardar los derechos del
hombre y las libertades fundamentales;

Recordando que segin los términos del articulo 3 de la misma convencion, "nadie
puede ser sometido a la tortura ni a castigos o a tratos inhumanos o degradantes”;

Constatando que las personas que pretenden ser victimas de violaciones del
articulo 3 puede valerse del mecanismo previsto por esta Convencion;

Convencidos de que la proteccién de las personas privadas de libertad contra la
tortura y los castigos o tratos inhumanos o degradantes podria verse reforzada por un
mecanismo no judicial, de cardcter preventivo, fundado en unas visitas,

Convienen en lo siguiente:

CAPITULO I

Articulo 1

Se constituye un Comité europeo para la prevencién de la tortura y de los
castigos o tratos inhumanos o degradantes (denominado en adelante: "el Comité"). Por
medio de unas visitas, el Comité examina el tratamiento de las personas privadas de
libertad con miras a reforzar, cuando proceda, su proteccién contra la tortura y los
castigos o tratos inhumanos o degradantes

Articulo 2
Cada Parte autoriza la visita, conforme a la presente Convencién, de todo lugar

dependiente de su jurisdicciéon, donde hay personas privadas de libertad por una
autoridad publica.

Articulo 3

El Comité y las autoridades nacionales competentes de la parte implicada cooperan
con miras a la aplicacion de la presente Convencién.



CAPITULO I

Articulo 4

Arti

El Comité se compone de un nimero de miembros igual al de las Partes.

Los miembros del Comité son escogidos entre personalidades de elevada moralidad,
conocidas por su competencia en materia de derechos del hombre, 0 que tengan una
experiencia profesional en los campos de que trata la presente Convencién.

El Comité no puede comprender m4s de un nacional del mismo Estado.

Los miembros ocupan su puesto a titulo individual, son independientes e

imparciales en el ejercicio de sus mandatos y se hacen disponibles para cumplir
sus funciones de manera efectiva.

]

Los miembros del Comité son elegidos por el Comité de ministros por mayoria
absoluta de votos, sobre una lista de nombres redactada por el Bureau de la
Asamblea consultiva; la delegacién nacional en la Asamblea consultiva de cada
Parte presenta tres candidatos de los cuales por lo menos dos son de su
nacionalidad.

El mismo procedimiento se sigue para proveer los puestos que queden vacantes.

Los miembros del Comité son elegidos por un periodo de cuatro afios. No son
reelegibles mds gque una vez. Sin embargo, por lo que concierne a los miembros
designados en la primera eleccion, las funciones de tres de los miembros
finalizardn al término del periodo de dos afos. Los miembros cuyas funciones
finalizardn al término del periodo inicial de los dos afios son designados por
sorteo por el Secretario General del Consejo de Europa inmediatamente después de
que se haya procedido a la primera eleccion.

Articulo &

1.

El Comité tendra sus sesiones a puerta cerrada, El quorum estd constituide por la
mayoria de sus miembros. Las decisiones del Comité son tomadas por la mayoria de
los miembros presentes, con las reservas del articulo 10, parrafo 2.

El Comité establece su reglamento interior.

El Secretariado del Comité esta asegurado por el Secretario General de Consejo de
Europa.

10
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CAPITULO 1l

I

El Comité organiza la visita de los lugares previstos en el articulo 2. Ademds de
las visitas periédicas, el Comité puede organizar cualquier otra visita que le
parezca estar exigida por las circunstancias.

Las visitas serdn efectuadas por regla general al menos por dos miembros del
Comité. Este uGltimo puede, si lo considera necesario, ser asistido por expertos e
intérpretes.

Articulo 8

El Comité notifica al gobierno de la Parte implicada su intencién de efectuar una
vigita, Como consecuencia de tal notificacion, el Comité estd autorizado para
visitar, en todo momento, los lugares previstos en el articulo 2.

Una Parte debe proporcionar al Comité las siguientes facilidades para el
cumplimiento de su tarea:

a) el acceso a su territoric y el derecho de desplazarse al mismo sin
restricciones;,

b) toda clase de informaciones sobre los lugares en los que se encuentran las
personas privadas de libertad;

¢) la posibilidad de personarse segin su deseo en cualquier lugar en el que se
encuentran [as personas privadas de libertad, incluido en esto el derecho de
desplazarse sin trabas al interior de dichos lugares;

d) cualquier otra informacién de que disponga la Parte v que sea necesaria al
Comité para el cumplimiento de su tarea. Al recabar esta informacién, el
Comité tendri en cuenta las reglas de derecho y de deontologia aplicables a
nivel nacional.

El Comité puede entrevistar sin testigos a las personas privadas de libertad.

El Comité puede entrar en contacto libremente con cualquier persona que crea
puede proporcionarle informaciones utiles.

Si ello tuviere lugar, el Comité comunica inmediatamente sus observaciones a las
autoridades competentes de la Parte implicada.

1

En circunstancias excepcionales, las autoridades competentes de la Parte
implicada pueden hacer conocer al Comité sus objeciones a la visita en el momento
previsto por el Comité o en el lugar determinado, que el Comité tiene intencién
de visitar. Tales objeciones no pueden ser hechas mas que por motivos de defensa
o de seguridad publica o por razén de graves perturbaciones en los lugares en los
que estdan las personas privadas de libertad; del estado de la salud de una
persona o de un interrogatorio urgente, en una diligencia en curso, en relacién
con una infraccién penal grave.
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2, Como consecuencia de tales objeciones, el Comité y la Parte se consultan
inmediatamente, a fin de clarificar la situacién y para llegar a un acuerdo sobre
las disposiciones que permitan al Comité ejercer sus funciones tan ripidamente
como sea posible. Estas disposiciones pueden comprender el traslado a otro sitio
de cualquier persona que el Comité tenga intencién de visitar. En espera de que
la visita pueda tener lugar, la Parte proporciona al Comité las informaciones
sobre cualquier persona implicada.

Arti i

1. Después de cada visita el Comité da un informe sobre los hechos constatados con
ocasién de la misma, teniende en cuenta todas las observaciones eventuaimente
presentadas por la Parte implicada. Transmite a esta altima su informe que
contiene las recomendaciones que juzgue necesarias, El Comité puede establecer
consultas con la Parte con miras a sugerir, si hubiere lugar, algunas mejoras en
la proteccién de las personas privadas de libertad.

2. Si la Parte no coopera o rehusa mejorar la situacién a la luz de las
recomendaciones del Comité, éste puede decidir por mayoria de los dos tercios de
sus miembros, después de que la Parte haya tenido la posibilidad de explicarse,
hacer una declaracion publica sobre esta materia,

Articulo {]

l.  Las informaciones recogidas por el Comité con ocasién de su visita, su informe y
sus consultas con la Parte implicada son confidenciales.

2. El Comité publicara su informe asi como cualquier comentario de la Parte
implicada, cuando ésta lo demandase.

3. A pesar de iodo, ningin dato de carscter personal puede hacerse ptblico sin el
consentimiento explicito de la persona implicada.

Articulo 12

Cada afio el Comité somete al Comité de Ministros, teniendo en cuenta las reglas
de confidencialidad previstas en el articulo 11, un informe general sobre sus
actividades, que es transmitido a la Asamblea consultiva y hecho publico.

Articuio 13

Los miembros del Comité, los expertos y las demds personas gue le asisten estin
sometidas, durante el mandato y después de su expiracion, tienen la obligacién de
guardar secretos los hechos o informaciones de los que tienen conocimiento durante el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 14

1. Los nombres de las personas que asisten al Comité son indicadas en la
notificacion hecha en virtud del articulo 8, pdreafo L.

12
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2. Los expertos actaan segin las instrucciones y bajo la responsabilidad del Comité.
Deben poseer una competencia y una experiencia propia en las materias
que conciernen a la presente Convenci6n, y estdn vinculados por las mismas
obligaciones de independencia, de imparcialidad y de disponibilidad que los
miembros del Comité,

3. Excepcionalmente, una Parte puede declarar que un experto o cualquier otra
persona que asiste al Comité no pueda ser admitido a participar en la visita de
un lugar dependiente de su jurisdiccion.

CAPITULO IV

Articulo 13

Cada Parte comunica al Comité el nombre y la direccién de la autoridad competente
para recibir las notificaciones dirigidas a su gobierno y los de cualquier agente de
enlace que ella puede haber designado.

Articulo 16

El Comité, sus miembros y los expertos mencionados en el articulo 7, parrafo 2,
gozan de los privilegios e inmunidades previstos en el anexo a la presente
Convencion, '

Articulo 17

1. La presente Convencién no afecta a las disposiciones de derecho interno o a los
acuerdos internacionales que aseguran una mayor proteccién a las personas
privadas de libertad.

2. Ninguna disposicién de la presente Convencién puede ser interpretada como un
limite o una derogacién de las competencias de los o6rganos de la Convencién
europea de los Derechos Humanos o de las obligaciones asumidas por las Partes en
virtud de esta convencién.

3. El Comité no visitard aquellos lugares que los representantes o delegados de las
potencias protectoras o del Comité internacional de la Cruz Roja visitan
de hecho y regularmente en vitud de las Convenciones de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 y de sus Protocolos adicionales del 8 de junio de 1977.

CAPITULO ¥V

Articulo 18

La presente Convencién estd abierta a la firma de los Estados miembros del
Consejo de Europa. Serd sometida a ratificacién, aceptaciéon o aprobacién. Los
instrumentos de ratificacién, de aceptacién o de aprobacién seran depositados ante el
Secretario General del Consejo de Europa.



Articulo 19

1. La presente Convencion entrard en vigor el primer dia del mes que sigue al
término de un periodo de tres meses después de la fecha en la que siete de los
Estados miembros del Consejo de Europa hayan expresado su consentimiento a
vincularse a la Convencién conforme a las disposiciones del articulo 18.

2. Para cualquier Estado miembro que exprese ulteriormente su consentimiento para
vincularse por la Convencién, ésta entrard en vigor el primer dia del mes que
sigue a la expiracion de un periodo de tres meses después de la fecha del
deposito del instrumento de ratificacion, de aceptaciéon o de aprobacién.

rticul

1. Cualquier Estado puede, en el momento de 'a firma o en el momento del depésito de
su instrumento de ratificacion, de aceptacion o de aprobacién, designar el o los
territorios a los cuales se aplicard la presente Convencion.

2. Cualquier Estado puede mds adelante, en cualquier momento, por una declaracién
dirigida al Secretario General del Consejo de Europa, extender la aplicacién de
la presente Convencidon a cualquier otro territorio designado en la declaracién.
La Convencién entrard en vigor con respecto a este territorio el primer dia del
mes que sigue al término de un periodo de tres meses después de la fecha de
recepcion de la declaracion por el Secretario General.

3. Toda declaracion hecha en virtud de los dos parrafos precedentes podra ser
retirada, en lo que concierne a cualquier territorio designado en esta
declaracién, por una notificacién dirigida al Secretario General. La retirada
surtird su efecto el primer dia del mes que sigue al término de un periodo de
tres meses después de la fecha de recepcién de la notificacién por el Secretario
General,

Articulo 21

No se admite ninguna reserva a las disposiciones de la presente Convencién,

Articulo 22

1. Cualquiera de las Partes puede, en todo momento, denunciar la presente Convencién
dirigiendo una notificacién al Secretario General del Consejo de Europa.

2. La denuncia tendrd efecto el primer dia del mes que sigue a la conclusién de un

perfodo de doce meses después de la fecha de recepcién de la notificacion por el
Secretario General.

rticul

El Secretaric General del Consejo de Europa notificard a los Estados miembros del
Consejo de Europa:

a. cualquier firma;
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b. el depdsito de cualquier instrumento de ratificacion, de aceptacion o de
aprobacion;

¢. cualquier fecha de entrada en vigor de la presente Convencién conforme a
sus articulos 19 y 20;

d. cualquier otro acto, notificacién o comunicado que tenga relacién con la
presente Convencién, a excepcién de las medidas previstas en los articulos 9
y 10.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados para ello, han
firmado la presente Convencién.

Dado en Estrasburgo, el 26 de Junio de 1987, en francés y en inglés, haciendo fe
igualmente los dos textos, en un solo ejemplar que serd depositado en los archivos del
Consejo de Europa. El Secretario General del Consejo de Europa remitird copia
certificada a cada uno de los Estados miembros del Consejo de Europa.



ANEXO

Privilegios e¢ inmunidades

{Articulo 16)

I. Para los fines del presente anexo, las referencias a los miembros del Comité
incluyen los expertos mencionados en el articulo 7, parrafo 2.

2. Los miembros del Comité gozan, durante el ejercicio de sus funciones asi como en
el transcurso de los viajes realizados en el ejercicio de sus funciones, de los
privilegios e inmunidades siguientes:

a, inmunidades de arresto o detencién y de requisa de sus equipajes personales,
y en aquello que concierne a los actos realizados por ellos en su calidad
oficial, incluidos sus palabras y escritos, inmunidades de toda
jurisdiccion;

b. exenciéon con respecto a todas las medidas restrictivas referentes a su
libertad de movimiento: salida de y entrada en su pais de residencia y
entrada en y salida del pais en el cual ejercen sus funciones, asi como con
respecto a todas las formalidades de registro de los extranjeros, en los
paises visitados o recorridos por ellos en el ejercicio de sus funciones.

3. En el transcurso de los viajes realizados en el ejercicio de sus funciones, a los
miembros del Comité se les debe conceder, en materia de aduanas y de control de
cambios;

a. por su propio gobierno, las mismas facilidades que las reconocidas a los
altos funcionarios que salen al extranjero en mision oficial temporanea;

b. por los gobiernos de las otras Partes, las mismas facilidades que las
reconocidas a los representantes de los gobiernos extranjeros en misién
oficial tempordnea.

4, Los documentos v papeles del Comité son inviolables en aquello que concierne a Ia
actividad del Comité.
La correspondencia oficial y las otras comunicaciones oficiales del Comité no
pueden ser retenidas o censuradas.

5. Con miras a asegurar a los miembros del Comité una completa libertad de palabra y
una completa independencia en el cumplimiento de sus funciones, la inmunidad de
jurisdiccién en lo que concierne a las palabras o a los escritos o a los actos
que emanan de ellos en el cumplimiento de sus funciones continuari siéndoles
otorgada aun después de que el mandato de esas personas haya llegado a su fin.
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Los privilegios e inmunidades son otorgados a los miembros del Comité, no para su
beneficio personal, sino con el fin de asegurar con toda independencia el
ejercicio de sus funciones. Unicamente el Comité tiene capacidad para retirar
las inmunidades; no solamente tiene el derecho sino el deber de retirar Ia
inmunidad de sus miembros, en todos los casos en que, a su juicio, 1a inmunidad
impediria que se hiciera justicia, o en que la inmunidad puede ser retirada sin
daiiar al fin para el que fue concedida.
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H

INFORME EXPLICATIVO REFERENTE A LA CONVENCION EUROPEA PARA
LA PREVENCION DE LA TORTURA Y DE LAS PENAS O TRATOS
INHUMANOS O DEGRADANTES.

L= Introduccién

1.

El 28 de septiembre de 1983, la Asambtea Consuitiva del Consejo de Europa adopté
Ja Recomendacion 971 (1983) referente a Ia proteccién de las personas privadas de
libertad contra la tortura y los tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes. En este texto la Asamblea recomendé al Comité de Ministros adoptar
en particular el proyecto de la Convencién europea sobre la proteccidon de las
personas privadas de libertad contra Ia tortura y los tratos o castigos crueles,
inhumanos o degradantes, anejo a esta Recomendacion.

Se puede resumir como sigue la historia de esta iniciativa:

En enero de 1981 la Asamblea adopté la Recomendacién 909 (1981) referente a la
Convencién internacional contra la tortura por la cual, refiriéndose a los
trabajos emprendidos en el cuadro de las Naciones Unidas, recomendaba al Comité
de Ministros invitar a los gobiernos de los Estados miembros a acelerar la
adopcién y la puesta en vigor del proyecto de Convencién contra la tortura
elaborado por la Comisién de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Invitaba igualmente a los gobiernos de los Estados miembros representados en
dicha Comision a hacer todo lo posible para que esta ultima examinase con
particular atencion el proyecto de Protocolo facultativo para la Convencién
(presentado por Costa Rica), en cuanto el proyecto de Convencién hubiese sido
sometido al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

En marzo de 1981 dos proposiciones de resolucién relativas a la tortura en los
Estados miembros del Consejo de Europa fueron presentadas a Ia Asamblea, una por
M. Lidbom (doc. 4718 rev.) y el otro por M. Jiger (doc. 4730). Estas
proposiciones fueron transmitidas a Ia Comisién de cuestiones juridicas que
decidi6 estudiarlas conjuntamente.

Las deliberaciones de 1a Comisién de las cuestiones Jjuridicas desembocaron en un
informe (doc. 5099) redactado en nombre de la Comisién por M. Berrier y adoptado
el 30 de junio de 1983, Este informe contenia un proyecto de Convencién europea
elaborado por la Comisién internacionai de Juristas y el Comité suizo contra la
tortura a peticion del Ponente. )

En septiembre de 1983 M. Dejardin presenté ia opini6bn de la Comisién de
cuestiones politicas sobre este informe {doc. 5123), ‘

Conviene notar a este respecto que trabajos anilogos fueron emprendidos en el
cuadro de las Naciones Unidas y que el texto de la Convencién contra la tortura y
otros castigos o tratos crueles, inhumanos o degradantes, refrendado por Ila
Recomendacién 909 fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
diez de diciembre de 1984, vy luego propuesto a la firma. Por su parte, el
proyecto de Protocolo facuitativo presentads por Costa Rica mira a establecer un
mecanismo preventivo de la misma naturaleza que el previsto en el proyecto de
Convencién anejo a la Recomendacién 971 de la Asamblea,
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Como consecuencia de la adopcién de {a Recomendacion 971, el Comité de Ministros
confié al Comité Directivo para los Derechos Humanos (CDDH) el mandato de la 366
reunién de los Delegados de Ministros en enero de 1984:

"Examinar la Recomendacién 971 de la Asamblea con el fin a presentar al
Comité de Ministros, previa consulta al Comité europeo para los problemas
criminales (CDPC}, el texto de un proyecto de Convencién o de un instrumento
juridico sobre la proteccién de las personas privadas de libertad contra Ia
tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes".

El Comité de expertos para la extension de los derechos previstos por la
Convencién europea de los Derechos Humanos (DH-EX), érgano dependiente del
CDDH, fue encargado por este titimo (15a. reunién, marzo de 1984), de poner en
préactica esta actividad bajo la autoridad del CDDH,

El Comité DH-EX examiné el proyecto de Convencién anejo a la Recomendacién
971 de su 19a. a la 25a. reunion {mayo de 1984 a junio de 1986). Durante los
trabajos tuvo especial cuenta del hecho que:

-- en la Resolucién nam. 2, adoptada por la Conferencia ministerial sobre los
derechos humanos (viena 19-20 de marzo de 1985), los ministros "solicitan
apremiantemente que el Comit¢ de Ministros asegure que los trabajos
relativos al proyecto de un instrumento juridico sobre la tortura se
concluyan lo mas rdpidamente posible en orden a su adopcion™

-- en el Comunicado final de la 76a. sesién det Comité de Ministros (25 de
abril de 1985), se dijo que los ministros "apoyaron esta peticién de Ia
Conferencia”;

-- ante la Asamblea tres cuestiones fucron propuestas al Presidente del Comité
de Ministros, a proposito del proyecto de Convencién. Una por M. Berrier en
enero de 1985, y las otras en abril y en septiembre de 1985 por M. Arbeloa;

~- en el Comunicado final de la 77a. reunién (20 de noviembre de 1985) el
Comité de ministros recordé el gran interés que tenia por la conclusién
ripida del provyecto de Convencion.

Durante sus trabajos el Comité DH~EX tuvo ocasion de consultar a la Comisién y al
Tribunal europeos de los Derechos Humanos. Organizé también una audiencia con
representantes de la Comisién internacional de Juristas, del Comité suizo contra
la tortura y del Comité internacional de la Cruz Roja. Escuché por otra parte a
dos expertos en psiquiatria, Por fin, antes de transmitir en junio de 1986 el
anteproyecto de Convencién al CDDH, el Comité DH-EX pudo conocer la opinién del
Comité europeo de cooperaciéon juridica (CDCI) y del Comité europeo para los
problemas criminales (CDPC) que el CDDH habia consultado.

Ademds del CDC} y del CDPC, el CDDH consultd igualmente a la Comisién y al
Tribunal europeos de los Derechos Humanos., La version definitiva del proyecto de
Convencioén europea para la prevencidn de la tortura y de los castigos o tratos
inhumanos o degradantes quedd ultimada con motivo de la reunién 21a. del CDDH en
noviembre de 1986, transmitida después al Comité de Ministros.

20
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El Comité de Ministros adopté el texto de la Convencioén el 26 de junio de 1987.

La tortura y los castigos o tratos inhumanos o degradantes son sancionados por
las legislaciones nacionales y por varios instrumentos internacionales. Sin
embargo, la experiencia muestra la necesidad de medidas internacionales mas
amplias y mds eficaces, principalmente para reforzar la seguridad de las personas
privadas de libertad.

En el seno del Consejo de Europa, el sistema de vigilancia establecide por Ia
Convencién para la salvaguarda de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales del 4 de noviembre de 1950, ha conseguido resultados importantes.
Parece que este sistema, que se funda sobre las quejas provenientes de los
individuos o de los Estados invocando violaciones de los derechos del hombre,
podria ser itilmente completado por un mecanismo no judicial de cardcter
preventivo que tendria como tarea examinar el tratamiento de las personas
privadas de libertad con miras a reforzar, si fuese necesario, su proteccion
contra la tortura y los castigos o tratos inhumanos o degradantes,

Por este motivo la presente Convencién crea un Comité habilitado para visitar
cualquier lugar perteneciente a Ila jurisdicciéon de las Partes o de las personas
privadas de libertad por una autoridad piblica,

rincipal risti 1 nuevo sistem

Como acaba de indicarse mi4s arriba, en los pdrrafos 13 y 14, el Comité tiene como
funcion efectuar visitas v, si se diera el caso, sugerir mejoras para proteger
mejor a las personas privadas de libertad contra la tortura y los castigos o
tratos inhumanos o degradantes,

Los miembros del Comité ocupan su puesto a titulo indivudal y son escogidos entre
personalidades de alta moralidad, conocidas por sus competencia en materia de
derechos del hombre o que tienen una experiencia profesional en los campos de
que trata la presente Convencién. En el caso de que lo juzgue necesario, el
Comité puede hacerse asistir por expertos que tengan las cualificaciones
adecuadas,

No corresponde al Comité asumir funciones judiciales; no tiene, por tanto, como
tarea  pronunciarse sobre la  violacién eventual de los  instrumentos
internacionales pertinentes. Consiguientemente, debers asimismo abstenerse de
expresar una opinion concerniente a la interpretacién de los referidos
instrumentos, ya sea de una manera abstracta o en relacién con casos concretos.
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En el momento de decidir si hay que formular recomendaciones, el Comité debers
ciertamente evaluar los hechos constatados en el curso de sus visitas. No siendo
competente para escuchar testigos conforme a los principios generales del
procedimiento judicial, no tendra base suficiente para formular recomendaciones
si los hechos no son claros y si un complemento de investigacién es necesario. En
casos semejantes puede entonces avisar al Estado implicado, sugerir un
complemento de investigaciéon a nivel nacional y solicitar que se le informe de
los resultados.

A titulo complementario, el Comité puede organizar nuevas visitas a los lugares
ya visitados.

En vista de la aplicacién de la Convencién, el Comité y el Estado implicado estin
obligados a cooperar. El Comité no estd llamado a condenar a los Estados, pero,
en un espiritu de cooperacién y por medio de consejos, debe mejorar si fuere
necesario la proteccién de las personas privadas de libertad.

Y. Comentarios sobre las disposiciones de la Convencion,

Predmbulo

21.

22.

El predambulo enuncia las razones que han llevade a los Estados miembros del
Consejo de Europa a adoptar esta Convencion y define el objetivo pretendido
(véanse mds arriba los capitulos 1 a III).

La mencién al articulo 3 de la Convencién eurcpea de los Derechos Humanos
proporciona al Comité un punto de referencia para el examen de las situaciones
susceptibles de conducir a la tortura o a castigos o tratos inhumanos o
degradantes {véase mds abajo, pdrrafos 26-27).

Articulg 1

23.

24.

25.

Este articulo trata de la creacion del organo encargado de efectuar las visitas vy
define ¢! objeto de las mismas. Por lo mismo, describe las principales funciones
del Comité europeo para la prevencion de la tortura y de los castigos o
tratos inhumanos o degradantes.

La nocién de "privacién de libertad", para los fines de la presente Convencién,
se entiende en el sentido del articulo 5 de la Convencién europea de los Derechos
Humanos, tal como se desprende de la jurisprudencia del Tribunal y de la Comision
europeos de los Derechos Humanos. Sin embargo, la distincién entre privacién de
libertad "regular" o ‘“irregular" que origina dicho articulo 5 no es de la
competencia del Comité.

Tal como se ha tratado en e! pdrrafo 17 mds arriba, el Comité no desempefiara
funciones judiciales: sus miembros no deben necesariamente ser juristas, sus
recomendaciones no obligarin a los Estados implicados y se abstendran de expresar
una opinidn sobre la interpretacién de términos juridicos. Su tarea es
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puramente preventiva, y consiste en efectuar misiones de investigacién y, sobre
Ja base de las informaciones asi obtenidas, en hacer, si asi fuese necesario,
recomendaciones con miras a reforzar la proteccién de las personas privadas de
libertad contra la tortura vy los castigos o tratos inhumanos o degradantes.

26. la prohibicién de la tortura y de los castigos o tratos inhumanos o degradantes
ey ung norma internacional general que, si bien formulada diferentemente, se
encuentra en distintos instrumentos internacionales, como por ejemplo el articulo
3 de la Convencién europea de los Derechos Humanos.

27. La jurisprudencia del Tribunal y de la Comisién eurlos Derechos Humanos relativa
al articulo 3 proporciona un guia al Comité. Sin embargo, las actividades de este
Gitimo estin orientadas hacia la prevencién y no hacia la aplicacion de
exigencias juridicas a situaciones concretas. El Comité no debersd pretender
intervenir en la interpretacién y la aplicacién de dicho articulo 3.

rticulo 2

28. Por esta disposicion las Partes en la Convenciébn aceptan la autorizacién de
visitas a cualquier lugar perteneciente a su jurisdiccién, donde hay una o muchas
personas privadas de libertad por una autoridad publica. El hecho de que Ia
privacion de libertad resulte o no de una decision formal carece de consecuencias
en este contexto,

29. Las visitas pueden tener lugar en cualquier circunstancia, La Convencién se
aplica no solamente en tiempo de paz, sino también en tiempo de guerra o en
cualquier otro caso de peligro publico. La competencia del Comité es, no
obstante, limitada con respecto a los lugares que puede visitar por las
disposiciones del articulo 17, parrafo 3 (véase m4s abajo, pdrrafo 93),

30. Las visitas pueden ser organizadas en todo tipo de lugares en que se encuentren
personas privadas de libertad por cualquier motivo que sea. La Convencién es,
pues, aplicable, por ejemplo, a los lugares donde hay personas en detencién
provisional, encarceladas después de haber sido reconocidas culpables de una
infraccién, en detencién administrativa o internadas por razones médicas, o en
los lugares donde hay menores detenidos por una autoridad publica. Se aplica
también a la detencion por las autoridades militares.

31. La visita a los lugares en que hay personas privadas de libertad por razén de su
estado mental deberd ser cuidadosamente preparada y conducida, en Io que
concierne, por ejemplo, a las cualificaciones y la experiencia de las personas
escogidas para la visita y las condiciones en las cuales ésta se efectua. Ademigs,
al proceder a estas visitas, el Comité deberd ciertamente tener en cuenta las
recomendaciones pertinentes adoptadas por el Comité de Ministros.

32. Las visitas pueden tener lugar tanto en establecimientos privados como en
establecimientos publicos, siempre que la privacion de la libertad resulte de la
accion de una autoridad publica. Consiguientemente, el Comité no puede visitar
mds que a personas privadas de libertad por una autoridad publica
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y no a enfermos internados voluntariamente, Sin embargo, en este Gltimo caso,
deberia serle posible asegurarse que ész ha sido ciertamente la voluntad del
enfermo implicado.

Articule 3

33.

34.

Como se ha indicado en las consideraciones generales {véanse los capitulos Il y
III mas arriba), la presente Convencidn instituye un sistema no judicial de
cardcter preventivo. No incumbe al Comité condenar a los Estados por las
violaciones, sino cooperar con ellos con miras a reforzar la proteccién de las
personas privadas de su libertad. A fin de precisar el espiritu que debe presidir
las relaciones entre el Comité y las Partes, el articulo 3 contiene una
disposicién general relativa a Ia cooperacién,

El principio de la cooperacién se aplica a todas las fases de las actividades del
Comité, Es, pues, directamente aplicable a muchas otras disposiciones de la
Convencién, tales como los articulos 2, 8, 9 y 10.

Se juzga que el Comité se aprovecha de los elementos de informacién puestos a su
disposicién por las Partes para ayudarle en su tarea, principalmente durante las
visitas. (Véanse también mds abajo los parrafos 64 y 65).

Parrafo 1

35,

El Comité estd compuesto por un ntmero de miembros igual al de las Partes. Esta
disposicién se inspira en la primera parte del articulo 20 de la Convencién
europea de los Derechos Humanos.

Parrafo 2

36.

En lo que concierne a las cualificaciones de los miembros del Comité se dice en
el pdrrafo 2 que son elegidos entre personalidades de alta moralidad, conocidas
por su competencia en materia de los Derechos Humanos o que tengan una
experiencia profesional en los campos de que trata la Convencién. No se ha
estimado deseable precisar detalladamente las 4reas profesionales de que podrian
provenir. Estd claro que no deben obligatoriamente ser juristas. Seria deseable
que el Comité comprenda miembros que tengan la experiencia de las cuestiones
tales como la administracién penitenciaria y las especialidades médicas
pertinentes para el tratamiento de personas privadas de libertad. Esto permitiria
hacer mds eficaz el didlogo entre el Comité y los Estados y facilitaria la
presentacion por el Comité de sugerencias concretas.

Parrafo 3

7.

Esta disposicién corresponde a la Gltima parte del articulo 20 de la Convencion
europea de los Derechos Humanos.
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Parrafo 4

38. Seglin los términos de este parrafo los miembros del Comité ocupan su puesto a
titulo individual, son independientes e imparciales y se hacen disponibles para
cumplir sus funciones de manera efectiva. Consecuentemente, es deseable que no
sean propuestos ni elegidos candidatos que se enfrentasen en conflictos de
intereses o de los que se pudiese pensar que encontrarian dificultades para
satisfacer & las exigencias de independencia, de imparcialidad y de
disponibilidad. Asimismo es deseable que un miembro del Comité, que chocase con
tales dificultades en el contexto de una situacidn particular, no participase en
ninguna actividad del Comité en relacién con esta situacién.

Articulo 5
Parrafo 1

39. El procedimiento seguido para la eleccion de los miembros del Comité es
fundamentalmente el mismo que el previsto en el articulo 21 de la Convencién
europea de los Derechos Humanos para la eleccién de los miembros de la Comisi6n.

Pérrafo 2

40. Ha parecido apropiado seguir el mismo procedimiento para proveer las sedes que
queden vacantes (fallecimientos o dimisiones).

Ptirraf o3

41. La duracién del mandato se ha fijado en cuatro afios, no siendo reelegibles los
miembros mds que una vez,

42. Esta prevista una renovacién parcial del Comité al final de un periodo inicial de
dos aitos. El procedimiento fijado se inspira en las disposiciones
correspondientes de los articulos 22 y 40 de la Convencién europea de los
Derechos Humanos.

Articulo 6

Parrafo 1

43. Teniendo presentes las caracteristicas particulares de las funciones del Comité
tal como estdn previstas por la presente Convencién, se precisa que el Comité
se reina a puerta cerrada. Esta disposicién completa el principio expuesto en el
articulo 11 segun el cual las informaciones recogidas por el Comité con ocasién
de una visita, su informe y sus consultas con el Estado implicado son
confidenciales.

44. Salvas las exigencias del parrafo 2 del articulo 10, las decisiones del Comité
son tomadas por mayoria de los miembros presentes. Construye quorum la mayoria de
los miembros del Comité.
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Pirrafo 2

435.

Este parrafo dispone, conforme a la practica internacional en la materia, que el
Comité establecerd su reglamento interno. Este ultimo tratard de las cuestiones
de organizacién que se encuentran habitualmente en tales reglamentos, incluida
la eleccién del Presidente.

Pdrrafo 3

46.

Esta disposicién, que precisa que el secretariado del Comité esté asegurado por
el Secretario General del Consejo de Europa, se inspira en la practica de esta
organizacién en la materia.

A rticulo 7

Parrafo 1

47.

48.

49.

Segiin los términos de este pdrrafo, corresponde al Comité la visita de los
lugares previstos en el articulo 2 de la Convenci6n. Indica también que el Comité
puede organizar visitas periédicas y visitas "ad hoc".

Tratdndose de visitas periddicas, el Comité deberd necesariamente, si quiere
actuar con eficacia, tener en cuenta el numero de lugares que hay que visitar en
los Estados implicados. Deberia asimismo vigilar en la medida de lo posible para
que la visita a los diferentes Estados se haga de una manera equitativa. Ademds,
su programa de visitas periddicas no deberia, por razones de orden practico,
implicar la visita sistemdtica de todos los lugares, donde se hallan personas
privadas de libertad. El Comité deberia incluso acordar una cierta prioridad a
las visitas "ad hoc" que las circunsiancias le parezcan exigir.

Tratdndose de las visitas "ad hoc", el Comité goza de un poder discrecional para
apreciar el momento en que le parezca necesario efectuar una visita, asi como los
elementos en que se funda la decision. Sin tener que instruir requerimientos
individuales (sobre los cuales vya existen disposiciones , por ejemplo en la
Convencién europea de los Derechos Humanos), debe, pues, ser libre para apreciar
las comunicaciones provenientes de particulares o de grupos de particulares y
decidir ejercitar sus funciones con respecto a tales comunicaciones. Debe gozar
de una libertad andloga en los casos en los que una Parte expresa el deseo de
verle emprender una visita de los lugares dependientes de su jurisdiccion para
inquirir sobre ciertos alegatos vy esclarecer la situacion.

Parrafo 2

50.

Las visitas no debe efectuarlas obligatoriamente el conjunto del Comité; de hecho
es probable que visitas del conjunto del Comité no tengan lugar mds que en
situaciones excepcionzles. Estd, pues, previsto en el parrafo 2 que las visitas
seran efectuadas, por regla general, por al menos dos miembros del Comité
actuando en nombre de este Gltimo. Excepcionalmente, sin embargo, el Comité puede
estar representado por uno solo de sus miembros, por ejemplo, para una visita "ad
hoc" que revista una gran urgencia cuando un solo miembro esté disponible,

26
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Si el Comité lo estima necesario, puede ser asistido por expertos e intérpretes.
La idea bdsica es la de completar la experiencia del Comité gracias a la
asistencia, por ejemplo, de personas que tengan una formacion especial o una
experiencia de misiones humanitarias, o que tengan una formacion médica o posean
una competencia particulsr en materia de trato de los detenidos o de regimenes
penitenciarios y, cuando seq necesario, an aquello que concierne u los menores.

Cuando organiza una visita, el Comité tendrd en cuenta la necesidad de disponer
de un conocimiento suficiente del Estado implicado y de su lengua.

El o los miembros del Comité escogidos para efectuar una visita gozarin de la
autoridad necesaria para los contactos con los responsables nacionales. Ellos se
encargan de la conduccién general de 1a visita y asumen ia responsabilidad de las
conclusiones presentadas al Comité después de la visita,

Articuio 8

54.

A excepcion del parrafo 1, que hace relacién al Comité plenario, la referencia al
"Comité” en este articulo ~-asi como en los articulos 3, 9, 14, pasrafo 3 y el
articuio 17, parrafo 3- designa también la delegacién que efectia la visita en
nombre del Comité.

Parrafo 1

335,

56.

57.

Ratificando la Convencién, los Estados se obligan a autorizar las visitas de
cualquier lugar dependiente de su jurisdiccion. La presente disposiciéon precisa
la diligencia -que hay que cumplir para gue una visita pueda tener lugar: el
Comité debe notificar previamente al gobierno de la Parte implicada su intencién
de efectuar una visita (cf. el articulo 15); en consecuencia de tal notificacioén,
tiene derecho a visitar en todo momento cualquier lugar previsto en el articulo 2
de la Convencién,

Serd esencial que el Comité y cada Parte lleguen a un arreglo satisfactorio en
cuanto a los poderes y medios de identificacion de cada persona que forme parte
de un equipo en misién,

Este parrafo no precisa el plazo que debe mediar (por ejemplo 24 o 48 horas)
ontre la notificacién y el momento en que la visita se hace efectiva. De hecho,
puede haber situaciones excepcionales en las que la visita tendrd lugar
inmediatamente después de la notificacién. Sin embargo, por regla general y
habida cuenta del principio de cooperacién enunciado en el articulo 3, el Comité
deberfa dejar al Estado implicado el tiempo de tomar las medidas necesarias para
hacer la visita lo mds eficaz posible. Por otro lado, el Comité deberia efectuar
la visita en un plazo razonable después de la notif icacion,

Con el mismo espiritu de cooperacién, cuando el Comité notifica su intencién de
efectuar una visita en un Estado sin precisar la fecha y el lugar de llegada, se
espera de él que comunique estas precisiones ulteriormente, antes de que la
visita tenga lugar.
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La notificacién deberiz no solamesite anunciar la visita, sino indicar también los
nombres de los miembros del Comité, procurar informaciones que permitan
identificar a los expertos que participan en la visita, asi como a los
intérpretes y otros acompafiantes, y precisar los lugares que el Comité tiene la
intensidn de visitar, Sin embargo, el hecho de que se mencionen en la
notificacion establecimientos particulares ne debe impedir que el Comité haga
saber quo dosen igualmente visitar & otros en el curso de su misién,

En fin, se supone que el Comité tendra presente el hecho de que la visita a
establecimientos penitenciarios de alta seguridad puede necesitar una preparacion
minuciosa.

Parrafo 2

60.

6l.

62.

63.

Se ha convenido, visto el carfcter particular de las visitas que debe efectuar el
Comité, que este parrafo se apligue a la vez antes, durante y después de las
visitas. Enumera de una manera exhaustiva las facilidades que el Comité estd en
su derecho de esperar de la Parte, pero se sobreentiende que esta ultima debe
proporcionar al Comité cualguier otra asistencia necesaria para facilitar su
trabajo.

Conforme a los términos de la letra a), que deben leerse por las Partes en
materia de inmigracion (por ejemplo, los visados) no pueden ser utilizados
contra los miembros del equipo en mision (salvo lo dicho en el articulo 14,
parrafo 3, relativo a los expertos y a otras personas que asisten al Comité).
Bien entendido que el derecho de desplazarse sin restricciones no da al Comité o
a sus expertos una libertad general de circular en las zonas cuyo acceso es
limitado por razones de defensa naciona! (Cf. el articulo 9).

En virtud de la letra b) toda Parte en la Convencién debe proporcionar al Comité,
si asi lo pide, la lista de los lugares dependientes de su jurisdiccion en los
que se encuentran las personas privadas de libertad, precisando la naturaleza del
establecimiento (prisién, puesto de policia, hospital, etc). Bien entendido que
procurando esta lista, el Estado implicado puede proporcionar una indicacién
general de los lugares susceptibles de retener de vez en cuando a personas -por
ejemplo, todos los puestos de policia o todos los acuartelamientos militares-
ademas de una lista especifica de los lugares donde hay permanentemente personas
privadas de libertad, como céarceles o instituciones psiquidtricas. Se prevé qu el
Comité podra eventualmente pedir una lista detallada de los lugares
pertenecientes a la jurisdiccién del Estado, situados en una regién particular,
yue tenga la intencién de visitar. Por el contrario, no es necesario que el
Estado presente una lista de todas ias personas detenidas. Si, por razones
particulares, el Comité desea obtener informacién sobre una persona determinada
(incluido el fugar de detencién), puede pedirla en virtud de la letra d) del
parrafo 2,

LLa letra ¢) subraya la libertad de circulaciéon de los miembros del Comité, en
particular en e! interior de los lugares previstos en el articulo 2. Ello no
impide que se haga acompafar el Comité por un Funcionario del Estado en que la
visita tiene lugar para facilitarla. (cf. el articulo 15). El Estado puede exigir
en particular que un alto Funcionario acompafie al Comité en los lugares que son
secretos por razones de defensa nacional o que gozan de proteccion particular por
razones de seguridad nacional (cf. el articulo 9). Sin embargo, ningun
acompaflante puede estar presente en las entrevistas sin testigo mencionadas en el
parrafo 3 del presente articulo.

28
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La letra d) obliga a Ias Partes a procurar al Comité las informaciones que poseen
y que le son necesarias para el cumplimiento de su tarea. EI acceso a Ia
informacién reviste evidentemente una gran importancia para el Comité. Se
reconoce al mismo tiempo que las reglas particulares sobre la divulgacién de
informaciones pueden ser aplicables en los Estados miembros. En consecuencia, el
Comité por su parte estd obligado, cuando investiga las informaciones en poder de
una Parte, a tener en cuenta las reglas del derecho y de deontologia (en
particular las disposiciones relativas a la proteccion de los datos y a las
reglas de secretc médico), en vigor a nivel nacional. Las dificultades que
pudieran surgir a este respecto deberian resolverse con el espiritu  de
comprension mutua y de cooperacién que inspira la Convencién.

Se sobrentiende que corresponde a las Partes decidir en qué forma se comunicarin
las informaciones solicitadas por el Comité (por ejemplo, originales o copias de
documentos).

Pdrrafo 3

66.

67.

Segun los términos de este parrafo, el Comité puede proceder a entrevistas sin
testigo. Para tales entrevistas, puede escoger sus propios intérpretes y no debe
estar sometido a ninguna restriccién de tiempo.

Cuando se trata de enfermos mentales, el Comité debe tomar precauciones
particulares en cuanto a nGmero, cualificaciones y competencias lingiiisticas de

la 0 de las personas que intervienen en la entrevista (cf. parrafc 31 antes
citado). '

Se sobreentiende que una persona privada de libertad no estd obligada a aceptar
el entrar en contacto con el Comité. Sin embargo, este ultimo debe tener la
posibilidad de asegurarse que tal es la voluntad de esa persona.

Parrafo 4

68.

69.

En cuanto a las personas con las cuales el Comité puede tener contactos, los
autores de la Convencién pensaron principalmente en las familias, abogados,
médicos y enfermeros de las personas privadas de libertad. Sin embargo, ningin
particular puede ser obligado a comunicarse con el Comité.

Este derecho reconocido al Comité no le autoriza, sin embargo, a organizar
audiciones formales, en el sentido juridico del término, con todas las
condiciones de procedimiento que ello implicaria; por ejemplo, ninguno puede ser
obligado a testimoniar bajo juramento.

Pdrrafo 5

70.

Segun los términos de este pdarrafo, el Comité puede formular ciertas
observaciones en el curso mismo de la visita. Esta posibilidad, que no deberia
emplearse méds que en casos excepcionales (por ejemplo, cuando hay necesidad
urgente de mejorar el trato de personas privadas de libertad), no dispensa al
Comité de dar posteriormente el informe previsto en el articulo 10.
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Articulo 9

71.

72.

Este articulo reconoce que, no obstante la obligacion de una Parte de permitir
visitas por el Comité, ciertas circunstancias excepcionales podrian justificar el
traslado de una visita 0 una cierta limitacién del derecho de acceso dei Comité
en aquello que concierne a un lugar determinado, El parrafo 1 precisa estas
circunstancias excepcionales, limitando los motivos por los cuales este articulo
podria ser invocado en un momento dado a:

-~ la salvaguarda de la defensa nacional;

-- la salvaguarda de la seguridad publica que comprenderia la necesidad urgente
y apremiante de prevenir una infraccién penal grave;

-- graves perturbaciones que sobrevendrian en una prisién o en otros lugares en
los que se encuentran personas privadas de su libertad;

-- los casos en que, habida cuenta de la condicién médica (incluida la mental)
de una persona que se pretende visitar, una visita en un momento determinado
resultaria perjudicial para su salud;

-- el cuidado de evitar comprometer un interrogatorio urgente en una
investigacién en curso, en relacién con una infraccién penal grave.

Una Parte que desea prevalerse de las disposiciones del articulo 9 debe hacer
conocer al Comité las circunstancias en causa. El Comité y la Parte estin
asimismo obligados, en virtud del Parrafo 2 a consultarse con miras a clarificar
las circunstancias indicadas por la Parte y su pertinencia en relaciéon con las
proposiciones notificadas por el Comité conforme al articulo 8. El Comité y la
Parte estdn igualmente obligados (y esto es un ejemplo especifico de la
cooperacién exigida en el articulo 3) a buscar un acuerdo sobre las disposiciones
que permiten al Comité ejercer sus funciones tan rapida y efectivamente como sea
posible. Una de estas disposiciones, que se menciona en este articulo, cuando,
por ejemplo, se formulan unas objeciones contra la visita de un lugar determinado
por motivos de defensa nacional, es la que prevé que toda persona privada de
libertad en este lugar sea transferida a otro sitio, en el que pueda ser objeto
de una visita por el Comiié. Este parrafo prevé igualmente que cuando la visita
de un lugar se traslada, la Parte debe asegurarse de que el Comité estd
plenamente informado sobre las personas privadas de su libertad en este lugar.

Articujo 10

Parrafo 1

73.

Esie pdrrafo trata del informe que el Comité debe realizar al término de cada
visita. Este informe esta fundado sobre los hechos constatados con esta ocasién y
tiene en cuenta cualquier observacién que el Estado implicado pudiera desear
hacer. Contiene asimismo las recomendaciones que el Comité juzga necesarias,
siendo el objetivo pretendido en todos los casos el reforzamiento de la
proteccion de las personas privadas de libertad. Se sobreentiende que el informe
transmitido al Estado implicado no contendrd necesariamente todas las
informaciones recogidas por el Comité con ocasién de su misién (por ejemplo, los
informes de ciertas entrevistas).

30
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Pirrafo 2

74,

En ciertas hipotesis consideradas en este parrafo, el Comité puede, después de
que el Estado implicado haya tenido la posibilidad de explicarse, decidir el
hacer una declaracién publica. Puede hacer uso de esta competencia excepcional,
cuando el Estado no colabore o rehuse mejorar la situacién a la luz de sus
recomendaciones. Dada la importancia de tal decisién, ésta no puede ser tomada
mds que por una mayoria cualificada. Antes de recurrir a este medio en el caso en
que el Estado rehuse mejorar la situacién, el Comité debe tener plenamente en
cuenta las dificultades que el Estado pueda encontrar a este respecto.

75. El Comité dispone de una gran libertad en la eleccién de las informaciones que
puede hacer publicas. Debe, sin embargo, tener en cuenta la necesidad de no
revelar informaciones obtenidas de manera confidencial. Debe también tomar en
consideracion el cuidado de no divulgar informaciones relativas a las
investigaciones en curso.

Articulo 11

Parrafo 1

76. Esta disposicion fija el principio de confidencialidad de los trabajos del
Comité. Las "informaciones recogidas por el Comité" pueden ser los hechos que
este Gltimo ha constatado, las observaciones que ha obtenido de fuentes externas,
y las que él mismo ha reunido.

Pdrrafo 2

717. Este parrafo estipula que el Comité estd obligado a publicar su informe asi como

' todo comentario del Estado implicado, cuando éste lo solicite. Si el Estado hace
publico el informe, debe publicarlo en su integridad.

Parrafo 3

78. Este parrafo prevé que ningn dato de cardcter personal debe hacerse publico sin
el consentimiento explicito de la persona interesada. Esto no excluye, sin
embargo, necesariamente la publicacion de tales datos, si no se revela la
identidad de Ia persona afectada o no puede descubrirse por el contexto.

Artieulo 12

79. Cada afio el Comité debe someter al Comité de ministros un informe general sobre

sus actividades. Este informe, que serd transmitido a Ia Asamblea y hecho
publico, deberia contener informaciones de una parte sobre la organizacién y la
vida interna del Comité y, por otra parte, sobre sus actividades propiamente
dichas con la indicacién en particular de los Estados visitados. Al establecer su
informe el Comité debe respetar naturalamente las disposiciones del articulo 11
relativas al cardcter confidencial de ciertos tipos de informacion y de datos.
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iculo 1

80. Este articulo somete a la obligacién de confidencialidad a los miembros del
Comité, a los expertos v a las demds personas que le asisten, aan después de
expirar su mandato. Esta obligacién concierne a todos los hechos o informaciones
de los que pudieron temer conocimiento en el cumplimiento de sus funciones, con
motivo de las visitas o en cualquier otro momento.

Articulo 14
Parrafo 1

81, Segun los términos de este parrafo, los nombres de personas que asisten al Comité
se indicardn en la notificacién hecha en virtud del articulo 8, parrafo 1.

Parrafo 2

82. Los expertos estdn vinculados por las mismas obligaciones de independencia,
imparcialidad y disponibilidad que los miembros del Comité (véase el articulo 4,
parrafo 4). Estdn sometidos a las instrucciones del Comité bajo cuya autoridad
actuan.

Parrafo 3

83. Este parrafo enuncia las condiciones en que un Estado puede negar a una persona
que asiste al Comité la posibilidad de participar en las visitas, 0 en una visita
determinada, de un lugar perteneciente a su jurisdiccion.

84. Este derecho no puede ser ejercido més que a titulo excepcional y en el mds breve
plazo. Y asi desde el instante en que ha recibido las informaciones pertinentes,
un Estade no deberia rechazar a2 una persona, a menos que, Seégun su parecer, no
cumpliese las condiciones fijadas en el parrafo 2 del presente articulo o en el
articulo 13. Tal podria ser el caso, si el interesado ha dado prueba de una
actitud partidista con respecto a ese Estado o si, en otras ocasiones, hubiese
violado la regla de confidencialidad.

85. Si un Estado declara que una persona no puede ser admitida a participar en una
visita, el Comité puede aspirar a demandar las razones, bien entendido que la
demanda y cualquier respuesta seran confidenciales. Una tal diligencia puede
ayudar al Comité a designar otras personas que le asistan.

86. Si durante la visita, una persona que asiste al Comité se comporta de una manera
que el Estado implicado estima incorrecta (por ejemplo, si hace declaraciones
politicas u otras de naturaleza semejante, en publico), ese Estado puede pedir al
Comité que tome cualesquiera medidas que juzgue apropiadas.

Agsticulo 13

87. A fin de facilitar las notificaciones consideradas en el articulo 8, parrafo 1 de
la Convencitn, esta disposicién obliga a las Partes a indicar al Comité la
autoridad a la que estas notificaciones deberian dirigirse. Una Parte debe
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asimismo comunicar al Comité el nombre del agente do enlace que pucde designar, a
fin de facilitar 1a tarea de! Comité a lo largo del desarrollo de las visitas.

Articulo 16

88.

Este articulo trata de los privilegios ¢ inmunidades del Comité, de sus miembros
y de sus expertos. Se inspira en el articulo 59 de la Convencién europea de los
Derechos Humanos asi como en el segundo y cuarto Protocolos adicionales al
Acuerdo general sobre los privilegios e inmunidades del Consejo de Europa.

Articulo 17

Parrafo 1

89.

90.

Segin los términos de este parrafo, la presente Convencion no puede ser invocada
para justificar una restriccion de la proteccion asegurada por otros instrumentos
internacionales o por la legislacién interna. De hecho, no es mas que una de las
medidas encaminadas a prevenir fa tortura y a reforzar la proteccién de las
personas privadas de libertad.

El hecho de que las autoridades nacionales puedan ser habilitadas para ciertas
investigaciones en los lugares considerados por la presente Convencién, no basta
para impedir que el Comité decida efectuar una visita, Pero, segin el espiritu de
cooperacién que debe presidir la aplicacién de la Convencién, el Comité aspirara
probablemente a tomar contacto con esas autoridades nacionales antes de tomar una
decisién (cf. los anteriores parrafos 33 y 34 antes citados).

Pérrafo 2

91.

92.

Este pdrrafo trata de las relaciones particulares entre la nueva Convencién y la
Convencién Europea de los Derechos Humanos, de la que todos los Estados miembros
del Consejo de Europa son partes y con Ia que ciertos lazos se reconocen en el
preambulo. Las obligaciones asumidas por las Partes en vitud de la Convencién
europea de los Derechos Humanos quedan invariables, asi como las competencias
atribuidas por esta Convencién al Tribunal y a la Comisiobn europeas de los
Derechos Humanos asi como al Comité de Ministros. Consecuentemente, respetando
las competencias establecidas de estos organos, el Comité creado por la presente
Convencién no se ocupard de las cuestiones planteadas en los procedimientos en
instancia ante ellos, y no formulardn interpretaciones de las dispocsiciones de la
Convencién europea de los Derechos Humanos.

Conviene subrayar en particular que la importancia capital del derecho de
recurso individual instituido por el articulo 25 de la Convencién europea de los
Derechos Humanos, queda integra. Asimismo no se prevé que a una persona cuya
situacion ha sido examinada por el Comité puedan oponérsele las disposiciones del
articulo 27, pédrrafo 1 (b) de la Convencién europea de los Derechos Humanos, si
en consecuencia dirige un requerimiento a la Comisién de los Derechos Humanos

alegando que ha sido victima de una violacién de esta Convencién.
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Parrafo 3

93,

94.

Se desprende del articulo 2 que la Convencion se aplica tanto en tiempo de paz
como en tiempo de guerra. Sin embargo, ha parecido necesario tener en cuenta In
existencia de otros instrumentos internacionales y particularmente de las
Convenciones de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 y de sus Protocolos adicionales
del 8 de junio de 1977. En caso de conflicto armado (internacional o no
internacional), son las Convenciones de Ginebra las que deben aplicarse con
prioridad, es decir, que 1las visitas serdn efectuadas por los delegados
representantes del Comité internacional de la Cruz Roja (CICR) (1).

Sin embargo, el nuevo Comité podrd proceder a la visita de ciertos lugares,
cuando -sobre todo en caso de conflictc armado no internacional- el CIRC no los
visita "efectivamente” ni "regularmente". Por el contrario, las visitas de los
detenidos que el CICR efectiia en tiempo de paz en un pais determinado en virtud
de acuerdos bilaterales (fuera del marco de las Convenciones de Ginebra) no estin
cubiertas por la presente disposicion. En tal caso, corresponders al Comité
determinar su actitud teniendo en cuenta la situwacién y el estatuto de las
personas que podrian ser objeto de visita.

Los autores de la Convencién han estimado util distinguir el caso de las
Convenciones de Ginebra no solamente por razén de la competencia especifica y de
la experiencia adquirida por el CICR, sino también porque este ultimo ejerce
funciones e interviene segiin modalidades muy préximas a las del nuevo Comité. Ha
parecido, pues, tanto mds necesario precisar las competencias respectivas de
estos dos Organos.

Articulos 18 al 23

95.

Estos articulos, que contienen cldusulas finales corresponden al modele adoptado
por el Comité de Ministros del Consejo de Europa.

En lo que concierne al articulo 21, se notard que es la variante segun la cual no
gse admite ninguna reserva que haya sido retenida.

(1)_Véase en particular el articulo 26 de la tercera y el articulo 143 de la cuarta
Convencioén de Ginebra.
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CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA TORTURA Y
OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

El proximo mes de diciembre se cumplirén doce afios desde que la Asamblea General
de la ONU aprob6 una Declaracién sobre proteccién contra la tortura y los malos
tratos. Dos afios mds tarde, en 1977, la misma Asamblea encargdé a la Comisién de
derechos humanos que preparara un proyecto de Convencion sobre el tema. Este proyecto
fue remitido a Ia Asamblea el 6 de marzo de 1984, que lo aprobé el 10 de diciembre del
mismo afio, abriéndolo desde aquel dia a la firma de los Estados. Para su entrada en
vigor se requiere la ratificaciéon por veinte Estados pertenecientes a la ONU. En pocos
meses mas de treinta Estados habfan expresado su adhesion.

En Espafia, el Congreso de los Diputados remiti6 al Senado el texto de la
Convencion el pasado 25 de junio. La Mesa del Senado, a su vez, lo ha enviado a la
Comisién de Asuntos Exteriores. Hasta el préximo 7 de septiembre sigue abierto el
plazo de presentacion de propuestas.

Reproducimos el texto de la Convencidon tal como aparece en el Boletin de las
Cortes Generales-Senado donde se recogen también las Declaraciones que el Gobierno
espafiol proyecta formular en el momento de ratificar la Convencién. (Doc. 5).

Por su particular significacién, llamamos la atencién sobre la definicién del
término "tortura" tal como lo entiende la Convencidn:

"todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o
de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha comelido, o de intimidar o ceaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquicr razon basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimicentos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona con el cjercicio de funciones publicas. a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia”.

Por esta Convencién se crea un Comité contra la tortura, compuesto por diez
expertos elegidos por los Estados, al que los diversos paises informardn de las
medidas adoptadas para el cumplimiento de la Convencién. Por su parte, el Comité
invitar4 a cooperar en la informacién a aquellos Estados en cuyo territorio, a juicio
del Comité, se practica sistemdticamente la tortura, Este podrd realizar
investigaciones confidenciales, incluso con visitas a los territorios interesados.
Sefialamos también, por su interés, el tratamiento que el texto hace de Ia
extradicion.
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III LEGISLATURA

Serle II:
TEXTOS LEGISLATIVOS

25 de Junlo de 1987

. Ndm. 102 (a)
{Cong. Diputados, Serie C, nim. 111)

CONVENCION

Contra la tortura y otros tratos o penas 'crueles, inhumanos o degradantes, he-
- cha en Nueva York el 10 de diciembre de 1984 y Texto de las Declaraciones
que el Gobierno espaiiol proyecta formular.

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 25 de junio de 1987 ha tenido en-
trada en esta Cdmara, a efectos de lo dispues-
to en el articulo 94.1 de la Constitucién, la
Convencién contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, he-
cha en Nueva York el 10 de diciembre de 1984
y Texto de las Declaraciones que el Gobierno
espafio] proyecta formular.

La Mesa del Senado ha acordado el envio de
esta Convencion a [a Comistén de Asuntos
Exterlores,

Se comunica, por analogia con lo dispucsto
en el articulo 107.1 del Reglamento del Sena-
do, y siendo de aplicacion lo previsto en su ar-
ticulo 106.2, gue el plazo para la presentacién
de cualquler tipo de propuestas terminara el
préximo dia 7 de septiembre, Junes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 191 del Reglamento del Senado se in-
serta a continuaciéon el texto remitido por el
Congreso de los Diputados, encontrandose la
restante documentacion a disposicién de los
sefiores Senadores en la Secretarfa General de
la Camara.

! Palacio del Senado, 25 de junio de 1987 —El
'Presidente del Senado, José Federlco de Car-
’vajal Pérez.—La Secretaria primera del Sena-
‘do, Marfa Lucia Urcelay Lépez de las Heras.
i

CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y
OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHU-
MANOS O DEGRADANTES

Los Estados Partes en la presente Conven-
cion, ‘
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Considerando que, de conformidad con los
principios proclamados en la Carta de tas Na-
ciones Unidas, el reconocimiento de los dere-
chos iguales ¢ inalicnables de todos los mienm-
bros de la familia humana ¢s la base de la li-
bertad, la justicia y la paz en el mundo,

Reconociendo que estos derechos emanan
de la dignidad inhcerente de la persona hu-
mana,

Considerando la obligacion que incumbe a
los Estados en virtud de la Carta, en particu-
lar del articulo 55, de promover ¢l respeto uni-
versal y la observancia de los derechos huma-
nos y tas libertades fundamentales,

Teniendo en cuenta el articulo 5 de la De-
claracion Universal de Derechos Humanosy el
articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que proclaman que nadie
serd sometido a tortura ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes,

Teniendo en cucnta asimisme la Declara-
cion sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, aprobada por
la Asamblca General el 9 de diciembre
de 1975,

Descando hacer mas eficaz la lucha contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes en todo el mundo,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE I

Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencion,
se entendera por el término «tortura» todo
acto por ¢l cual se inflija intencicnadamente a
una persona dolores o sufrimientos graves, ya
scan fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacién o una con-
fesion, de castigarla por un acto que haya co-
metido, o se sospeche que ha cometido, o de in-
timidar o coaccionar a esa persona o a otras,
o por cualquier razon basada en cualquier tipo
de discriminacién, cuando dichos dolores o su-
frimientos sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de fun-
ciones publicas, a ipstigacién suya, o con su

consentimiento o aquicscencia. No se conside-
raran torturas los dolores o sufrimientos que
sean consecuencia tnicamente de sanciones le-
gitimas, 0 que scan inherentes o incidentales
a dslas,

2. El presente articulo se entendera sin
perjuicio de cualquier instrumento internacio-
nal o legisiacion nacional que contenga o pue-
da contener disposiciones de mayor alcance.

Articulo 2

1. Todo Estado Parte tomarad medidas le-
gislativas, administrativas, judiciales o de otra
indole eficaces para impedir los actos de tor-
tura en todo territorio que esté bajo su ju-
risdiccién.

2. En ningun caso podran invocarse cir-
cunstancias excepcionales tales como estado
de guerra o amenaza dJe guerra, inestabilidad
politica interna o cualquicr otra emergencia
publica como justificacién de la tortura.

3. No podra invocarse una orden de un fun-

‘cionario superior o de una autoridad publica

como justificacion de la tortura.

Articulo 3

l. Ningin Estado Parte procedera a la ex-
pulsién, devolucioén o extradicién de una per-
sona a otro Estado ¢uando haya razones fun-
dadas para creer que estaria en peligro de ser
sometida a tortura.

2. A los efectos de determinar si exisien
esas razones, las autoridades competentes ten-
dran en cuenta todas las consideraciones per-
tinentes, inclusive, cuando proceda, la existen-
cia en el Estado de que se trate de un cuadro
persistente de violaciones manifiestas, paten-
tes o masivas de los derechos humanos.

Articulo 4

i. Todo Estado Parte velard porque todos
los actos de tortura constituyan delitos confor-
me a su legislacion penal. Lo mismo se aplica-
ra a toda tentativa de cometer tortura y a todo

2 —
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acto de cualquier persona que constituya com-
plicidad o participaci6n en la tortura.

2. Todo Estado Parte castigar4 esos delitos
con penas adcecuadas en las que se tenga en
cuenta su gravedad.

Articulo 5

1. Todo Estado Parte dispondra lo que sca
necesario para instituir su jurisdiccion sobre
los delitos a que se refiere ¢l articulo 4 en los
siguientes casos:

a) Cuando los delitos se cometan en cual-
quier territorio bajo su jurisdiccién o a bordo
de una acronave o un buque matriculados en
¢se Estado; »

b} Cuando el presunto delincuente sea na-
cional de ese Estado;

¢) Cuando la victima sca nacional de ese
‘Estado y éste lo considete apropiado.

2. Todo Estado Parte tomara asimismo las
medidas necesarias para establecer su juris-
diccion sobre estos delitos en los casos en que
¢l presunto delincuente se halle en cualquier
territorio bajo su jurisdiccion y dicho Estado
no conceda la extradicion, con arreglo al ar-
ticulo 8, a ninguno de los Estados previstos ¢n

~ el parrafo 1 del presente articulo.

3. la presente Convencion no excluye nin-
guna jurisdiccion penal cjercida de conformi-
dad con las leyes nacionales.

"Articulo 6

1. Todo Estado Parte en cuyo territorio se
encuentre la persona de la que se supone ha co-
metido cualquicra de los delitos a que se hace
referencia en el articulo 4, si, tras examinar la
inlormacion de que dispone, considera que las
circunstancias lo justifican, procederad a la de-
teneion de dicha persona o tomara otras me-
didas parn asegurar su presencia. La detencion
v demas medidas se Hevardn a cabo de confor-
midad con las leyes de tal Estado v s¢ manten-
dran solamente por ¢l periodo que sea necesa-
rio a fin de permitir la iniciacién de un proce-
dimiento penal o de extradicion.

2. Tal Estado procedera inmediatamente a
una investigacién preliminar de los hechos.

3. La persona detenida de conformidad’
con ¢l parrafo 1 del presente articulo tendra
toda clase de facilidades para comunicarse in-
mediatamente con el representante correspon-
diente del Estado de su nacionalidad que sc
encuentre mas proximo o, si se trata de un
apatrida, con ¢l representante del Estado en
que habitualmente resida.

4, Cuando un Estado, en virtud del presen-
te articulo, detenga a una persona, notificara
inmediatamente tal detencion y las circuns-
tancias que la justifican a los Estados a que se
hace veferencia en ¢l parrafo 1 del articulo 5.
El Estado que proceda a la investigacion pre-
liminar prevista en el parrafo 2 del presente
articulo comunicara sin dilacion sus resulta-
dos a los Estados antes mencionados ¢ indica-
ra si se propone ¢jercer su jurisdiccion,

Articulo 7

1. El Estado Parte en el territorio de cuya

jurisdiccion sea hallada la persona de la cual

se supone que ha cometido cualquicra de los
delitos a que se hace referencia en el ar-
ticulo 4, en los supuestos previstos en ¢l ar-
ticulo 5, si no procede a su extradicion, some-
tera ¢l caso a sus autoridades competentes a
electos de enjuiciamiento.

2. Dichas autoridades tomaran su decision
en las mismas condiciones que las aplicables
a cualquier delito de caracter grave, de acuer-
do con la legislacion de tal Estado. En los ca-
sos previstos en el parrafo 2 del articulo 5, el
nivel de las pruebas necesarias para el enjui-
ciamiento o inculpacion no sera en modo al-
guno menos estricto que el que se aplicu en los
casos previstos en ol parrafo 1 del articulo 5.

3. Toda persona encausada en relacion con
cualquicra de los delitos mencionados en ol ar-
ticulo 4 recibird garantias de un trato justo en
todas las fases del procedimicnio.

Articulo 8

1. Los delitos a que se hace referencia en
el articulo 4 se consideraran incluidos éntre
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los delitos que dan lugar a extradicién en todo
tratado de extradicién celebrado entre Esta-
dos Partes. Los Estados Partes se comprome-
ten a incluir dichos delitos como caso de ex-
tradicion en todo tratado de extradicion que

celebren entre si en el futuro.
2. Todo Estado Parte que subordine la ex-

tradicién a la existencia de un tratado, si re-
cibe de otro Estado Parte con el que no tiene
tratado al respecto una solicitud de extradi-
cién, podra considerar la presente Convencién
como la base juridica necesaria para la extra-
dicién referente a tales delitos. La extradicién
estard sujeta a las demas condiciones exigibles
por-el derecho del Estado requerido.

3. Los Estados Partes que no subordinen la
extradicion a la existencia de un tratado reco-
nocerdn dichos delitos como casos de extradi-
cion entre ellos, a reserva de las condiciones
exigidas por el derecho del Estado requerido.

4. A los fines de extradicién entre Estados
Partes, se considerara que los delitos se han co-
metido, no sclamente en el lugar donde
ocurrieron, sino también en el territorio de los
Estados obligados a establecer su jurisdiccion
de acuerdo con el péarrafo 1 del articulo 5.

Articulo 9

1. Los Estados Partes se prestaran iodo cl
auxilio posible en lo que respecta a cualquier
procedimiento penal relativo a los delitos pre-
vistos ¢n ¢l articulo 4, inclusive el suministro
de todas las pruebas necesarias para ¢l proce-
50 que obren e¢n su poder.

2. Los Estados Partes cumplirdn las obli-
gaciones gque les incumban en virtud del parra-

fo 1 del presente articulo de conformidad con’

los tratados de auxilio judicial mutuo que exis-
tan entre ellos.

Articulo 10

i. Todo Estado Parte velara porque se in-
cluyan una educacion y una informacion com-
pletas sobre la prohibicidn de la tortura en la
formacion profesional del personal encargado
de la aplicacion de la ley, sea éste civil ¢ mi-
litar, del personal médico, de los funcionarios
ptblicos y otras personas que puedan partici-

par en la custodia, el interrogatorio o el trata-
miento de cualquier persona sometida a cual-
quier forma de arresto, detencién o prisién.

2. Todo Estado Parte incluir4 esta prohibi-
cién en las normas o instrucciones que se pu-
bliquen en relacién con los deberes y funcio-
nes de esas personas.

Articulo 11

Todo Estado Parte mantendra sistematica-
metlte en examen las normas e instrucciones,
métodos y practicas de interrogatorio, asf
como las disposiciones para la custodia y el
tralamiento de las personas sometidas a cual-
quicr forma de arresto, detencién o prisién en
cualquier territorio que esté bajo su jurisdic-
cién, a fin de evitar todo caso de tortura.

Articulo 12

Todo Estado Parte velara porque, siempre
quc haya motivos razonables para creer que
dentro de su jurisdiccion se ha cometido un

.acto de tortura, las autoridades competentes

procedan a una investigacién pronta e im-
parcial.

Articulo 13

Todo Estado Parte velard porque toda per-
sona que alegue haber sido sometida a tortura
en cualquier territorio bajo su jurisdiccién
tengan dercecho a presentar una queja y a que
su caso sea pronta ¢ imparcialmente examina-
do por sus autoridades competentes. Sc toma-
ran medidas para asegurar gue quien presen-
te la queja y los testigos estén protegidos con-
tra malos tratos o intimidacién como conse-
cucncia de la queja o del testimonio prestado.

Articulo 14

1. Todo Estado parte velara porque su le-
gislacion garantice a la victima de un acto de
tortura la reparacion y el derecho a una in-
demnizacién justa y adecuada, incluidos los
medios para su rehabilitacion lo mas comple-
ta posible. En caso de muerte de la victima
como resultado de un acto de tortura, las per-
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sonas a su cargo tendran derecho a indem-
nizacién. '

2. Nada de lo dispuesto en el presente ar-
ticulo afertara a cualquier derecho de la vic-
tima o de otra persona a indemnizacién que
pucda existir con arreglo a las leyes nacio-
nales,

Articulo 15

Todo Estado Parte se asegurara de que nin-
guna declaracion que se demuestre gue ha sido
hecha como resultado de tortura pueda ser in-
vocada como prueba en ningin procedimien-
to, salvo en contra de una persona acusada de
tortura como prueba de que se ha formulado
la declaracién,

" Artfculo 16

1. Todec Estado Parte se comprometerad a
prohibir en cualquier territorio bajo su juris-
diccién otros actos que constituyan tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes y que
no lleguen a ser tortura tal como se define en
el artfculo 1, cuando esos actos sean cometi-
dos por un funcionario pablico u otra persona
que actie en el ejercicio de funciones oficiales,
© por instigaciéon o con el consentimiento o la
aquiescencia de tal funcionario o persona. Se
aplicaran, en particular, las obligaciones
enunciadas en los articulos 10, 11, 12 y 13, sus-
tituyehdo las referencias a la tortura por refe-

rencias a otras formas de tratos o penas crue-.

les, inhumanos o degradantes.

2. Lapresente Convencién se entenderé sin
perjuicio de lo dispuesto en otros instrumen-
tos internacionales o leyes nacionales que pro-
hiban los tratos y las penas crucles, inhuma-
nos o degradantes o que se refieran a la extra-
dicién ¢ expulsion.

PARTE 1i

Articulo 17

1. Se constituird un Comité contra la Tor-
tura -(denominado en adelante ¢l Comité), el

cual desempenara las funciones que se sena-
lan mas adelante. El Comité estara compues-
to de¢ diez expertos de gran integridad moral
y reconocida competencia en materia de dere-
chos humanos, que cjerceran sus funciones a
titulo personal. Los expertos serdan elegidos
por los Estados Partes teniendo en cuenta una
distribucion geografica cquitativa y la utilidad
de la participacion de algunas personas que
tengan experiencia juridica.

2. Los miembros del Comité serdn clegidos
en volacion secreta de una lista de personas

' designadas por los Estados Partes. Cada uno

de Jos Estados Partes podra designar una per-
sona entre sus propios nacionales. Los Estados
Partes tendran presente la utilidad de desig-
nar personas que scan también miembros del
Comité de Derechos Humanos establecido con
arreglo al Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos y que estén dispuestas a pres-
tar servicio en ¢l Comité contra la Tortura.

3. Los miembros del Comité seran elegidos
cn reuniones bienales. de los Estados Partes
convocadas por el Secretario General de las
Naciones Unidas. En cstas reuniones, para las

‘cuales formaran quorum dos tercios de los Es-

tados Partes, se considerardn elegidos para el

Comit¢ los candidatos que obtengan el mayor

nimero de votos v la mayoria absoluta de los
votos de los representantes de los Estados Par-
tes presentes y votantes.

4. La eleccion inicial se celebrard a mas
tardar seis meses después de la fecha de entra-
da en vigor de la presente Convencién. Al me-
nos cuatro meses antes de la fecha de cada
elecciodn, el Secretario General de las Naciones
Unidas dirigira una carta a los Estados Partes
invitandoles a que presenten sus candidaturas
en un plazo de tres meses. El Secretario Gene-
ral preparara una lista por orden alfabético de
todas las personas designadas de este modo,
indicando los Estados Partes que las han de-
signado, y la comunicara a los Estados Partes.

5. Los miembros del Comité seran elegidos
por cuatro anos. Podran ser reclegidos si se .
presenta de nuevo su candidatura, No obstan-
te, ¢l mandato de cinco de los miembros cle-
gidos en la primera eleccidn expirara al cabo
de dos afos; inmediatamente después de la
primera eleccion, el presidente de la reunion
a que se hace referencia en el parrafo 3 del pre-
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sente articulo designara por sorteo los nom-
bres de esos cinco miembros.

6. Siun miembro del Comité muere o re-
nuncia o por cualguier otra causa no pucde ya
desempenar sus funciones en el Comite, of Es-
tado Parte que presento su candidatura desig-
nara entre sus nacionales 4 otro experto para
que desempene sus funciones duratite ef resto
de su mandato, a reserva de la aprobacion de
la mayoria de los Estados Partes. Sc conside-
rara otorgada dicha aprobacion a menos que
la mitad o mas de los Estados Partes respon-
dan negativamenice dentro de un plazo de seis
semanas v a cortar del momento en que el Se-
cretario General de Jas Naciones Unidas les co-
munique la candidatura propuesta.

7. Lous Estados Partes sufragaran los gastos
de los miembros del Comité mientras éstos de-
sempenen sus funciones.

Articulo 18

1. El Comité clegira su Mesa por un perio-
do de dos aios. Los micmbros de la Mesa po-
dran ser reclegidos.

2. El Comité establecera su propio regla-

mento, en el cual se dispondra, entre otras co-

sus, que:

a) Scis micmbros constituiran quorum;

b) Las decisiones del Comité se tomaran
por mayoria de votos de los miembros pre-
sentes.

3. El Sceretario General de las Naciones
Unidas proporcionara el personal y los servi-
cios necesarios para el desempeno eficaz de las
funciones det Comité en virtud de la presente
Conveneion.

4. Bl Sceretario General de las Naciones
Unidas convoeara b primera reunion del Co-
mite, Despues de su primera reunion, el Comi-
e s reuniva vt las geasiones que s¢ prevean
vn st reglamento.

5. Lox Estados Partes seran responsables
de tos gastos que se cfeetiien en relacion con
Ja celebracion de reuniones de los Estados Par-
tes v del Comité, incluyendo el reembolso a las
Naciones Unidas de cualesquicra gastos, tales
como los de personal v tos de servicios, que ha-

— 0

gan las Naciones Unidas conforme ¢l parralo
3 del presente articulo.

-~ Articulo 19

{. Los Estados Partes presentardn al Comi-
1¢, pot conducto del Seeretario General de las
Naciones Unidas, los informes relativos a las
medidas que hayan adoptado para dar clecti-
vidad a los compromisos que han contraido en
virtud de la presente Convencion, dentro del
plazo del afio siguiente a la entrada en vigor
de la Convencion en lo que respecta al Estado
Parte interesado. A partir de entonces, los Es-
tados Partes presentaran informes suplemen-
tarios cada cuatro afios sobre cualquier nueva
disposicion que sc haya adoptado, asi como los
demas informes que solicite el Comité.

2. E! Secrctario General de las Naciones
Unidas transmitira los informes a todos los Es-
tados Partes.

3. Todo informe sera examinado por ¢l Co-
mité, ¢l cual podra hacer los comentarios ge-
nerales que considere oportunos y los transmi-

“tira al Bstado Parte interesado. El Estado Par-

te podra responder al Comité con las observa-
ciones que desee formular.

4. El Comité podra, a su discrecion, tomar
la decision de incluir cualquier comentario
que haya formulado de conformidad con el
parrafo 3 del presente articulo, junto con las
observaciones al respecto recibidas del Estado
Parte interesado, en su informe anual presen-
tado de conformidad con el articulo 24. Si lo
solicitara el Estado Parte interesado, el Comi-
(¢ podra también incluir copia del informe
presentado en virtud del parrafo 1 del presen-
tc artfculo.

Articulo 20

L El Comitd, si recibe informacion fiable
que a su juicio parceca indicar de forma fun-
damentada que se practica sistematicamentc
la tortura en ¢! territorio de un Estado Parte,
invitara a cse Estado Parte a cooperar en el
examen de la informacion y a tal fin presentar
observaciones con respecto a la informacion
de que se trate.
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2. Teniendo en cuenta todas las observa-
ciones que haya presentado el Estado Parte de
que se trate, asi como cualquier otra informa-
cion pertinente de que disponga, el Comité po-
dra, si decide que ello esta justificado, desig-
nar a uno o varios de sus micmbros para que
procedan a una investigacion confidencial ¢
informen urgentemente al Comité.

3. Sise hace una investigacion conforme al
parrafo 2 del presente articulo, ¢l Comité re-
cabara la cooperacion del Estado Parte de que
se trate. De acuerdo con ese Estado Parte, tal

investigacion podra incluir una visita a su

territorio,

4, Después de examinar las conclusiones
presentadas por ¢l miembro o miembros con-
forme al parrafo 2 del presente articulo, el Co-
mité transmitird las conclusiones al Estado
Parte de que se trate, junto con las obscrvacio-
nes © sugerencias que estime pertinentes en
vista de la situacién.

5, Todas las actuaciones del*Comité a las
que se hace referencia cn los parrafos 1 a 4 del
presente artfculo seran confidenciales y se re-
cabar4 la cooperacion del Estado Parte en to-
das las etapas de las actuaciones, Cuando se
hayan concluido actuaciones relacionadas con
una investigacién hecha conforme al parrafo
2, ¢l Comité podra, tras celebrar consultas con
¢l Bstado Parte interesado, tomar la decision
de incluir un resumen de los resultados de la
investigacion en c] informe anual que presen-
te conforme al artfculo 24.

Articule 21

1. Con arrcglo al presente articulo, todo
Estado Paric en la presente Convencion podré
declarar ¢n cualquier momento gue reconoce
la competencia del Comité para recibir y exa-
minar las comunicaciones en que un Estado
Parte alegue que otro Estado Parte no cumple
las obligaciones que le impone la Convencion.
Dichas comunicaciones solo se podran admi-
tir y examinar conforme al procedimiento es-
tablecido en este articulo si son presentadas
por un Estado Parte que haya hecho una de-
claracion por la cual reconozea con respecto a

sf mismo la competencia del Comité. El Comi-'

t¢ no tramitara de conformidad con este ar-

ticulo ninguna comunicacién relativa a un Es-
tado Parte que no haya hecho tal declaracién.
Las comunicaciones recibidas en virtud del
presente articulo se tramitaran de conformi-
dad con ¢l procedimiento siguiente:

a) 8i un Estado Parte considera que otro
Estado Parte no cumple las disposiciones de la
presente Cenvencion podra senalar el asunto
a la atencion de dicho Estado mediante una
comunicacidn escrita. Dentro de un plazo de
tres mweses, contado desde la fecha de recibo
de Ia comwunicacion, el Estado destinatario
proporcionard al Estado que haya enviado la
comunicacién una explicacién o cualquier
otra declaracion por escrito que aclare el asun-
to, la cual hara referencia, hasta donde sea po-
sible v pertinente, a los procedimicntos nacio-
nales y a los recursos adoptados, en tramite o
que pucdan utilizarse al respecto;

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccion
de los dos Estados Partes intercsados en un
plazo de seis meses contado desde la fecha en
que ¢l Estado destinatario haya recibido la
primera comunicacion, cualquiera de ambos

‘Estados Partes interesados tendra derecho a

someterlo al Comité, mediante notificacion di-
rigida al Comité y al otro Estado;

¢) El Comité conocera de todo asunto que
se le someta en virtud del presente articulo
después de haberse cerciorado de que se han
interpuesto y agotado en tal asunto todos los
recursos de la jurisdiccion interna de que se
pueda disponer, de conformidad con los prin-
cipios del derecho internacional genceralmente
admitidos. No se aplicara esta regla cuando la
tramitacion de los mencionados recursos se
prolongue injustificadamente o no sca proba-
ble que mejore realmente Ja situacién de la
persona que sca victima de la violacion de la
presente Convencion; :

d) El Comité celebrara sus sesiones a puer-
ta cerrada cuando examine las comunicacio-
nes previstas en el presente articulo;

¢) A reserva de las disposiciones del apar-
tado ¢), el Comité pondra sus buenos oficios a
disposicion de los Estados Partes interesados
a [in de llegar a una soluciéon amistosa del
asunto, fundada en el respeto de las obligacio-
nes establecidas en la presente Convencion. A
tal cfecto, el Comité podra designar, cuando

.
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proceda, una comisién especial de concilia-
cidn; ‘

[} En todo asunto que se le someta en vir-
tud del presente articulo, ¢l Comité podra pe-
dir a los Estados Partes interesados a que sc
hace referencia en el apartado b) que faciliten
cualquier informacién pertinente;

g) Los Estados Partes interesados a que s¢
hace referencia en el apartado b) tendran de-
recho a estar representados cuando el asunto
s¢ cxamine en el Comité y a presentar exposi-
ciones verbalmente, o por escrito, o de ambas
maneras;

h) El Comité, dentro de los doce meses si-
guicntes a la fecha de recibo de la notificacion
mencionada en ¢l apartado b}, presentara un
informe ¢n ¢l cual:

i) Sisc ha llegado a una solucién con arre-
glo a lo dispuesto en el apartado ¢), sc limita-
r4 a una breve cxposicién de los hechos y de
la solucién alcanzada; '

ii) Si no se ha llegado a ninguna solucién
con arrcglo a lo dispuesto en el apartado ¢), se
limitar4 a una breve exposicién de los hechos
y agregaréa las exposiciones escritas y las ac-
tas de las exposiciones verbales que hayan he-
cho los Estados Partes interesados.

En cada asunto, se enviara ¢l informe a los
Estados Partes interesados,

2. Las disposiciones del presente articulo
entraran en vigor cuando cinco Estados Partes
¢n la presente Convencion hayan-hecho las de-
claraciones a que se¢ hace referencia en ¢l
parrafo | de este articulo. Tales declaraciones
serén depositadas por los Estados Partes cen
poder de! Secretario General de las Naciones
Unidas, quien remitira copia de las mismas a
los demas Estados Partes. Toda declaracion
podra retirarse en cualquier momento me-
diante notificacion dirigida al Sceretario Ge-
neral. Tal retiro no serd obstéculo para que se
examine cualquicer asunto que sea objeto de
una comunicacién ya transmitida en virtud de
este articulo; no se admitira en virtud de este
articulo ninguna nueva comunicacion de un
Estado Parte una vez que ¢l Secretario Gene-
ral haya recibido la notificacion de retiro de
la declaracion, a menos que ¢l Estado'Parte in-
teresado haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 22

1. Todo Estado Parte en la presente Con-
vencion podra declarar en cualquier momen-
to, de conformidad con el presente articulo,
que reconoce la competencia del Comité para
recibir y examinar las comunicaciones envia-
das por personas sometidas a su jurisdiccion,
o en su nombre, que aleguen ser victimas de
una violacién por un Estado Parte de las dis-
posiciones de la Convencién. El Comité no ad-
mitird ninguna comunicacion relativa a un Es-
tado Parte que no haya hecho esa declaracion.

2. El Comité considerara inadmisible toda
comunicacién recibida de conformidad con el
presente articulo que sea andnima, o que, a su
juicio, constituya un abuso del derecho de pre-
sentar dichas comunicaciones, o que sea in-
compatible con las disposiciones de la presen-
te Convencion.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l parra-
fo 2, el Comlté sefalard las comunicaciones
que se le presenten de conformidad con este
articulo a la atencion del Estado Parte en la
presente Convencion que haya hecho una de-

‘claracion conforme al parrafo 1 y respecto del

cual se alegue que ha violado cualquier dispo-
sicién de la Convencién. Dentro de un plazo de
seis meses, el Estado destinatario proporcio-
nara al Comité explicaciones o declaraciones
por escrito que aclaren el asunto y expongan,
¢n su caso, la medida correctiva que cse Esta-
do haya adoptado.

4. El Comité cxaminard las comunicacio-
nes recibidas de conformidad con ¢l presente
articulo, a la luz de toda la informacién pues-
ta a su disposicion por la persona de que se tra-
te, 0o en su nombre, y por el Estado Parte
interesado.

5. El Comité no examinara ninguna comu-
nicacién de una persona, presentada de con-
formidad con este articulo, a menos que se
hava cerciorado de que: B

a) La misma cuestiéon no ha sido, ni esta
siendo, examinada segun-otro procedimiento
de investigacion o solucién internacional;

b) La persona ha agotado todos los recur-
sos de la jurisdiccion interna de que se pueda
disponer; no se aplicaré esta regla cuando la
tramitacion de los mencionados recursos se

— 8 —
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prolongue injustificadamente o no sea proba-
ble que mejore realmente la situacién de la
persona que sca victima de la violacion de la
presente Convencién,

6. El Comité celebrara sus sesiones a puer-
ta cerrada cuando examine las comunicacio-
nes previstas en el presente articulo.

7. El Comité comunicara su parecer al Es.
tado parte interesado y a la persona de que se
trate. _

8. Las disposiciones del presente articulo
entraran en vigor cuando cinco Estados Partes
en la presente Convencién hayan hecho las de-
claraciones a que se hace referencia en el
parrafo 1 de este articulo. Tales declaraciones
seran depositadas por los Estados Partes en
poder del Secretario General de las Naciones
Unidas, quien remitira copia de las mismas a
los demés Estados Partes. Toda declaracion
podré retirarse en cualquier momento me-
diante notificacién dirigida al Secretario Ge-
neral. Tal retiro no sera obstaculo para que sc
examine cualguier asunto que sea objeto de

una comunicacion ya transmitida en virtud de |

este articulo; no se admitira en virtud de este
artfculo ninguna nueva comunicacién de una
persona, o hecha en su nombre, una vez que el
Secretario General haya recibido la notifica-
cién de retiro de la declaracién, a menos que
el Estado Parte interesado haya hecho una
nueva declaracion.

Artfculo 23

Los miembros del Comité y los miembros de
las comisiones especiales de conciliacién de-
signados conforme el apartado ¢) del parrafo
1 del articulo 21 tendran derecho a las facili-
dades, privilegios ¢ inmunidades que se con-
ceden a los expertos que desempefan misiones
para las Naciones Unidas, con arreglo a lo dis-
puesto en las secciones pertinentes de la Con-
vencion sobre Prerrogativas ¢ Inmunidades de
las Naciones Unidas.

Articulo 24

El Comité presentara un informe anual so-
bre sus actividades en virtud de la presente-

Convencién a los Estados Partes y a la Asam-
blea General de las Naciones Unidas.

PARTE III

Articulo 25

1. La presente Convencidn esta abierta a la
firma de todos los Estados.

2. La presente Convencion estd sujeta a ra-
tificacién. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

Articulo 26

La presente Convencidn esta abierta a la ad-
hesién de todos los Estados. La adhesion se
efectuara mediante el depdsito de un instru-
mento de adhesién en poder del Secretario Ge-
ncral de las Naciones Unidas.

Articulo 27

1. La presente Convencidn enirara en vigor
el trigésimo dia a partir de la fecha en que
haya sido depositado el vigésimo instrumento
de ratificacion o de adhesion en poder del Se-
cretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la pre-
sente Convencion o se adhiera a ella después
de haber sido depositado el vigésimo instru-
mento de ratificacién o de adhesién, la Con-
vencion entrara en vigor cl trigésimo dia a par-
tir de la fecha en que tal Estado haya deposi-
tado su instrumento de rauflcau(m o de ad-
hesion.

Articulo 28

1. Todo Estado podra declarar, en el mo-
mento de la firma o ratificacion de la presente
Convencién o de la adhesién a ella, que no re-
conoce la competencia del Comité segin se es-
tablece en el articulo 20.

2. Todo Estado Parte que haya formulado

—G
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una reserva de conformidad con el parrafo 1
del presente articulo podra dejar sin efecto
estla reserva en cualquier momento mediante
notificacion al Secretario General de las Na-
ciones Unidas.

Articulo 29

1. Todo Estado Parte en la presente Con-
vencion pddra proponer una enmienda y de-
positarla en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas. El Secretario General co-
municara la enmienda propuesta a los Esta-
dos Partes, pidiéndoles que le notifiquen si de-
sean que se convoque una conferencia de Es-
tados Partes con ¢l fin de examinar la propucs-
ta y someterla a votacion. Si dentro de los cua-
tro meses siguientes a la fecha de esa notifica-
¢ion un tercio al menos de los Estados Partes
se declara a favor de tal convocatoria, el Se-
crelario General convocard una conferencia
con los auspicios de las Naciones Unidas. Toda
enmienda adoptada por la mayoria de Estados
Partes presentes y votantes en la conferencia
serd sometida por ¢l Sccretario General a to-
dos los Estados Partes para su accptacion.

2. Toda enmicenda adoptada de conformi-
dad con ¢l parrafo 1 del presente articulo en-
traré en vigor cuando dos tercios de los Esta-
dos Partes en la presente Convencion hayan
notificado al Secretario General de las Nacio-
nes Unidas que ta han aceptado de conformi-
dad con sus respectivos procedimientos cons-
titucionales.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor
seran obligatorias para los Estados Partes que
las hayan aceptado, en tanto que los demds Es-
tados Partes seguiran obligados por las dispo-
siciones de la presente Convencion y por las
enmicndas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 30

1. Las controversias gue surjan entre dos o
mas Estados Partes con respecto a la interpre-
tacion o aplicacion de la presente Convencion,
que no puedan solucionarse mediante negocia-
ciunes, se someteran atarbitraje, a peticion de
uno de ctlos. Si en ¢l plazo de seis meses con-

tados a partir de la fecha de presentaciéon de
la solicitud de arbitraje las Partes no consi-
guen ponerse de acuerdo sobre la forma del
mismo, cualquicra de las Partes podra some-
ter la controversia a la Corte Internacional de
Justicia, mediante una solicitud presentada de
conformidad con ¢l Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado, ¢n ¢l momento de la firma
o ratificacion de la presente Convencién o de
su adhesion a la misma, podra declarar que no
se considera obligado por el parrafo 1 del pre-
sente articulo. Los demas Estados Partes no es-
taran obligados por dicho parrafo ante ningun
Estado Parte que haya formulado dicha re-
serva.

3. Todo Estado Parte que hava formulado
la reserva prevista en el parrafo 2 del presente
articulo podra retirarla en cualquicr momen-
lo notificandolo al Sccretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 31

1. Todo Estado Parte podra denunciar la
presente Convencion mediante notificacion
hecha por escrito al Secretario General de las
Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto
un afio después de la fecha en que la notifica-
cion haya sido recibida por ¢l Secretario Ge-
neral. ‘

2. Dicha denuncia no eximirad al Estado
Parte de las obligaciones que le impone 1a pre-
sente Convencion con respecto a toda accion u
omision ocurrida antes de la fecha en que haya
surtido efecto la denuncia, ni la denuncia en-
rafnard tampoco la suspension del examen de
cualquier asunto que el Comit¢ haya empeza-
do a examinar antes de la fecha en que surta
cfecto fa denuncia.

3. A partir de la {echa en que surta efecto
la denuncia de un Estado Parte, ¢l Comité no
iniciara ol examen de ningin nuevo asunto re-
ferente a ese Estado.

Articulo 32
El Secretario General de las Naciones Uni-

das comunicara a todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas v a todos los Estados

- 10 -
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qué hayan firmado la presente Convencién o
se hayan adherido a ella:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones
con arreglo a los articulos 25 y 26;

b) La fecha de entrada en vigor de la pre-
sente Convencion con arreglo al articulo 27, y
la fecha de entrada en vigor de las enmiendas
con arreglo al articulo 29;
¢) Las denuncias con arreglo al articu-

lo 31.

Articulo 33

1. La prescnte Convencion, cuyos textos en
arabe, chino, cspafiol, francés, inglés y ruso
son igualmente auténticos, s¢ depositara en
poder del Sccretario General de las Naciones
Unidas.

2. El Sccretario General de las Naciones
Unidas remitira copias certificadas de la pre-
sente Convencion a todos los Estados,

DECLARACIONES QUE EL GOBIERNO ES-

PANOL PROYECTA FORMULAR AL RATIFI- |'

CAR LA CONVENCION CONTRA LA TORTU-

RA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,

INHUMANOS O DEGRADANTES, HECHO

EN NUEVA YORK EL 10 DE DICIEMBRE DE
' 1984

«Espana declara, en virtud del articulo 21, .
parrafo 1, de la Convencion, reconocer la com- '
petencia del Comité para recibir y examinar
las cornunicaciones en que un Estado Parte
alegue que el Estado espafiol no cumple las
obligaciones que le impone esta Convencion:
Espana entiende, de acuerdo con el menciona-
do articulo, que dichas comunicaciones sélo se
podran admitir y tramitar cuando provengan
de un Estado Parte que haya efectuado una de-
claracion similar.

Espana declara, en virtud del articulo 22,
parrafo 1, de la Convencion, reconocer la com-
petencia del Comité para recibir y examinar
las comunicaciones enviadas por personas so-
metidas a la jurisdiccion espanola, o en su
nombre, que aleguen ser victimas de una vio-
lacion por el Estado espaniol de las disposicio-
nes de la presente Convencion. Tales comuni-
caciones deberan ajustarse a lo establecido en
el mencionado articulo y, en particular, en su
parrafo 5.»

_— 1] —
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ASISTENCIA MEDICA A LAS VICTIMAS DE TORTURAS Y MALOS TRATOS

Otro de los temas que, en la materia que aqui nos ocupa, suscita fuertes
reacciones y conflictos es el de la asistencia médica a las victimas de la tortura y
los malos tratos. La cuestién plantea a los propios médicos y al personal sanitario
serios problemas de 6rden ético.

También esta problemdtica ha sido objeto de atencidén por parte de las Naciones
Unidas. Una vez aprobada, en 1975, la Declaracién sobre proteccién contra la tortura y
los malos tratos, la Asamblea General de la ONU invité a la OMS (Organizacién
mundial de la salud) a estudiar y elaborar unos principios de ética médica en relacién
con estos casos y, al aflo siguiente, le encargé un proyecto de cédigo de ética médica
en esta materia,

En enero de 1979, el Consejo Ejecutivo de la OMS hizo suyo el proyecto de
principios preparado por el Consejo de Organizaciones Internacionales de Ciencias

- Médicas, en el que se sefialaban los tipos de conducta contrarios a la ética médica, y

lo remitié al Secretario General de la ONU.

Entre 1979 y 1982, se recogieron observaciones de los Estados miembros, de
organismos especializados y de organizaciones interesadas. Una vez revisado a la luz
de dichas observaciones, el texto de estos Principios fue presentado a la Asamblea
General para su aprobacién. Esta tuvo lugar el 18 de diciembre de 1982. (Doc. 6).

Consideramos de interés incorporar aqui la vision del problema y de sus sutiles
modalidades alcanzada por la experiencia profesional directa con las victimas. Tal es
el testimonio y la reflexién del Dr, Sergio Pesutic, que fue médico de la Vicaria de
la Solidaridad en Chile. (Doc. 7).
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PRINCIPIOS DE ETICA MEDICA.

Principios de ética médica aplicables a la funcion del personal de salud,
especialmente los médicos, en la proteccién de personas presas y detenidas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Principio 1.

El personal de salud, especialmente los médicos, encargado de la atencién médica
de personas presas o detenidas tiene el deber de brindar proteccién a la salud
fisica y mental de dichas personas y de tratar sus enfermedades al mismo nivel de
calidad que brindan a las personas que no estin presas o detenidas.

Principio 2.

Constituye una violacién patente de Ia ética médica, asi como un delito con
arreglo a los instrumentos internacionales aplicables, la participaciéon activa o
pasiva del personal de salud, especialmente de los médicos, en actos que
constituyan participacion o complicidad en torturas u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, incitaci6én a ello o intento de cometerlos.

Principio 3.

Constituye una violacién de la ética médica el hecho de que el personal de salud,
especialmente los médicos, tengan con los presos o detenidos cualquier relacion
profesional cyya sola finalidad no sea evaluar, proteger o mejorar la salud
fisica y mental de éstos.

Principio 4.

Es contrario a la ética meédica el hecho de que el personai de salud,
especiaimente los médicos:

a) Contribuyan con sus conocimientos y pericia a interrogatorios de personas
presas y detenidas, en una forma que pueda afectar la condicién o salud
fisica o mental de dichos presos o detenidos y que no se conforme a los
instrumentos internaciones pertinentes.



t2

b} Certifiquen, o participen en la certificacion de que la persona presa o
detenida se encuentra en condiciones de recibir cualquier forma de
tratamiento o castigo que pueda influir desfavorablemente en su salud fisica
y mental y que no concuerde con los instrumentos internacionales
pertinentes, o participen de cualquier manera en la administracién de todo
tratamiento o castigo que no se ajuste a lo dispuesto en los instrumentos
internacionales pertinentes.

Principio 5.

La participaciéon del personal de saiud, especialmente los médicos, en la
aplicacion de cualquier procedimiento coercitivo a personas presas o detenidas es
contraria a la ética médica, al menos que se determine, segin criterios puramente
médicos, que dicho procedimiento es necesario para la proteccion de la salud
fisica o mental o la seguridad del propio preso o detenido, de los demas presos o
detenidos, o de sus guardianes y no presenta peligro para la salud del preso o
detenido.

Principio 6.

No podrd admitirse suspension aiguna de los principios precedentes por ningun
concepto, ni siquiera en caso de emergencia publica.



ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA TORTURA
Y LA RESPONSABILIDAD DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD*

Dr. Sergio Pesuti¢ P,
Ex médico Vicarfa de la Solidaridad - Zona Qeste
Ex médico Fundacién Pidee

Santiago de Chile, marzo de 1986

En la Primera Parte {Sofisticacién de la tortura y acciones médicas para
combatirla) se revisan someramente los métodos de sofisticacién de la tor-
tura. Entre muchas otras definiciones, el autor escoge y enfatiza aquella que
define la tortura como un modo deshumanizado de poder. Se destaca la
necesidad de desarrollar acciones médico-psicoldgicas para contrarrestar los
efectos de la tortura. A través de una breve fundamentacién, el autor conclu-
ye que dichas acciones jamds podrdn ser responsabilizadas del perfecciona-
miento o sofisticacion del acto tortura,

En {a Segunda Parte (La tortura vista como una enfermedad: riesgos y
exigencias) se postula que siendo 1a tortura mucho mds que una enfermedad,
no por elfo deja de ser una cuestiébn de enfermedad. Desde esta perspectiva,
los profesionales de la salud pueden adoptar una de las cinco actitudes y/o
pricticas siguientes:

— Grupo 0 Médicos y personal de salud torturadores

(Protagonistas o cdmplices activos)
~ Grupo |l Cémplices pasivos
(Para ellos la tortura no existe)
— Grupo I Negacidn {pseudojcientifica
{La tortura existe, pero no es un problema médico, es sélo
un problema politico}.

— Grupo il Torturologra

{La rortura existe, pero no es un problema politico, es sélo
un problema médico)

~ Grupo IV Asistencia Integral

(La tortura existe y es un problema médico y politico)

En la Tercera Parte (Atencion Integral Médico-Psicolégico en materia de
tortura) se discuten brevemente las acciones que dentro de un Enfoque
Integral satisfacen las exigencias y protegen los ricsgos advertidos en la
Primera y Segunda Parte,

1.— Prevencidn Primaria

a) Denuncia
b} Investigacion
¢} Informacion y educacion
2.— Prevencidn Secundaria
a) Deteccion precoz de los trastornos
b) Psicoterapia
- individual
grupal
- sisteémica
3. Prevencion Terciaria
Reinsercion vital
- so¢ial
- laboral
- politica

* El trabajo incluye un Anexo (con 24 ldminas para proycccion) como material de apoyo
y complemento.



ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA TORTURA
Y LA RESPONSABILIDAD DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD

I. SOFISTICACION DE LA TORTURA Y ACCIONES MEDICAS PARA COMBATIRLA

Desarroliar y perfeccionar acciones médicas contra la tortura constituye, sin lugar a
dudas, un desafio y una urgente necesidad, Durante los ditimos 12 afos y de una manera
dolorosamente paralela con el aumento de ia tortura en el mundo, diferentes colectivos
médicos han ido abordando el tema de la tortura y han desarrollado importantes tareas
asistenciales a! respecto, Toda esta labor ha sido mds o menos comunicada a través de dife-
rentes organizaciones de defensa de los derechos humanos asi’ como en publicaciones
técnicas, gremiales o cientificas, Cabe suponer que los aparatos represivos y los torturadores
diponen de esta informacidn. Existiria pues el riesgo, que como un “boomerang”, el mismo
perfeccionamiento técnico en la lucha contra la tortura determine su propia sofisticacion
con ¢l fin de no dejar secuelas, o cuando menos, producir un dano dificiimente objetivable.
Al Iimite de este razonamiento, podria suponerse incluso que en determinadas situaciones
de presion informativa y cientifica de la opinion publica, en lugar de tortura irrumpa el
asesinato y el desaparecimiento forzoso.

{Cudles son los mecanismos de sofisticacion de fa tortura?
Por desgracia, parecen ser inagotables.
Pero las experiencias recientes permiten destacar dos categorias bien delimitadas:

a. La instrumentalizacion. Con el objetivo de no dejar huellas, se utilizan técnicas tan
especificas como modernas, asi como psicofdrmatos y aplicacién de tortura predominante-
mente psicoldgica con participacion de profesionales médicos y psicologos. Resulta asf
que las consecuencias de la tortura no son objetivables y su denuncia, sicmpre dificil por o
demas, pierde vigor jurfdico pues se apoya exclusivamente en cl testimonio de las victimas
contra la ¢inica negacién de los responsables de los aparatos de seguridad.

b. La despolitizacién. Con el objetivo de despojar al acto criminal de su connotacion
politica, 1a tortura deviene en apariencia un acto de delincuencia comun, que deja profundas
huellas fisicas y psicolégicas, pero que resulta difricilmente imputable a ta autaridad politica.

Quizds sea en este sentido en el que s¢ inscribe la aparicion con particular frecuencia
durante los Gltimos afios en Chile de nucvas formas de amedrentamiento que han venido a
reemplazar o sumarse a fa tortura “tradicional’ {aquefla que sigue a la detencion y ocurre en
lugares mds o menos secretos de detencion).

Las nuevas formas de amedrentamiento consisten en asaltos en la via publica, incluso
con robo, asi como secuestros relativamente cortos durante los cuales ocurre agresion fisica
y amenazas, agresiones sexuales, heridas cortantes especialmente en el rostro, actos todos
ellos perpetrados por sujetos de civil y habituaimente a plena luz del dra. Estos actos
revisten el cardcter de advertencia y amedrentamiento que busca paralizar a nivel individual
y grupai, dejando secuelas fisicas y psicologicas. Pero el aspecto de alguna manera “novedo-
s0" de estas acciones represivas (auténticas torturas “rdpidas o callejeras”) estriba en el
hecho de que pretenden pasar por delitos Lomunes, no imputables a abuso de poder alguno.
Ln ocasiones, este efecto es ampliamente conseguido.

Lsquivar b connotacion politica del acto ciiminal se refleja asimismo en el intento per-
manente de las dictaduras de negar la condicion de preso politico o preso por razones de
conciencid, Und situacion especialmente ilustrativa de este empeno o constituyen las rele-
gaciones octrridas durante 1os anos 1983.1984: centenares de detenidos luego de redadas
Masivas en Las barriadas de Santiago fueron deportados al norte del pais {Pisagua y otros
lugates) conjuntamente con personas detenidas en el curso de manifestaciones de protesta
polrtica’,

. Ni bien es clerto que la frontera entre el delito “comun’ y el delito “politico'” puede resultar imprecisa y en determi-
naday circunstancias socidles tode delito puede liegar & revestir motivacidn y finalidad politicas, 1o que aqu( aparece
clara es ol intento de “sumergir’ a un grupo relativamente pequeno de presos por cuestiones de concienciz dentro de
un grupo muche mds amplio de sujetos detenidos por razones o sospechas que poco tienen que ver ¢on la oposicién
al régimen,
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- Resumiendo, vemos como la tortura, acto criminal ligado al poder, utiliza técnicas
sofisticadas para no dejar huellas, se practica bajo formas y en lugares que simulan actos de
delito com(n y la persona detenida-torturada es incluida y “homologada’ en una poblacién
de detenidos por razones no directamente polfticas.

Muchas son las definiciones de tortura. La Asamblea General de las Naciones Unidas,
Amnistia Internacional, la Asamblea Médica Mundial de Tokyo, entre otros organismos, han
propuesto alguna de ellas. Cada una tiene su valor y sus limitaciones. Pero la misma existen-
cia de muchas definiciones, es un claro sintoma que ninguna ha conseguido agotar {a expli-
cacion del fenémeno. Nos parece sin embargo, que cualquiera sean {as circunstancias, no hay
mejor forma de definir la tortura que como un modo deshumanizado de poder: tortura
quien domina, ante todo a quienes amenazan agrietar las reglas de su sometimiento. Esta
perspectiva, aunque débil en los aspectos operacionales y juridicos, permite por contrapar-
tida comprender cabalmente el origen, las formas v las finalidades de la tortura,

Utilizando la técnica, manipulando los medios de informacién, sometiendo y corrom-
piendo al poder judiciai, dictadores y pscudo-demécratas estin consiguiendo su objetivo:
seguir torturando con la mayor eficacia y con el menor costo socio-politico para el poder
que representan,

Pero voivamos ahora a la sospecha y al temor planteado al comienzo. ¢ La sofisticacién
y ¢f refinamiento de la tortura puede, aunque sea en fugaz parcialismo, ser considerada una
forma de respuesta del sistema politico-represivo frente a la creciente organizacion de médi-
cos y otros técnicos contra la tortura?

Creemos que no, y entre otras, por las siguientes razones:

1. Porque la sofisticacion ocurre y ocurrird siempre independiente de la accién de los
que luchan contra ella. Desde el momento que nadie se declara pdblicamente partidario de
la tortura y mucho menos reconoceria que la practica, nadie entonces entre aquellos que
torturan o permiten que se torture, querrd ser descubierto. La técnica, jamds neutra, serd
utilizada intensamente con este fin,

2. Porque nada contribuye mds y mejor a la propagacién y a la intensificacién de la
tortura que el silencio y la desinformacién.

3. Porque estar informado sobre los métodos y objetivos de la tortura permite a los
futuros detenidos enfrentarla mejor y disminuye ciertamente la frecuencia e intensidad de
las secuelas psicolégicas. La experiencia y las observaciones personales de B. Bettelheim,
psicoanalista que permanecié detenido durante un afo en los campos de concentracién
nazis, es un testimonio de primera linea.

4. Porque la accion organizada contra |a tortura no es sélo, o no debiera serlo, una
lucha contra algo: es, o debiera serlo, una apuesta a favor de la libertad del individuo en
la sociedad. Contribuir a erradicar la tortura, forma criminal de la censura, es contribuir
implicitamente a propagar la libertad,

De todo lo expuesto, nos queda una certeza ineludible: hay que ocuparse, en tanto que
profesionales de la salud, de la tortura y de su impacto individual y social.

¢Cudles son los riesgos que supone trabajar en este campo?

(Cudles son las proposiciones que como producto de experiencias personales y ajenas,
podemos formular aqui’ para aliviar esos riesgos y contribuir a la erradicacién de la tortura
y & la reparacion de sus consecuencias?



1. LATORTURA VISTA COMO UNA ENFERMEDAD: RIESGOS Y EXIGENCIAS

Hemos de convenir, antes que nada, que |a tortura es mucho mds que una cuestién de
patologias. Ni la psico{pato}logia explica por si sola la conducta de! torturador, ni las
manifestaciones psico(pato}légicas del torturado pueden vislumbrarse como una entidad
nosolégica, esto es, como un conjunto de signos y sintomas que siguen siempre a una causa
més 0 menos precisa que io provoca. .

Por otra parte, sin embargo, hemos de convenir que siendo la tortura un fenémeno tan
amplio que nos remite a la condicién humana misma y sus relaciones con el poder, no deja
de ser una cuestion que provocando determinados trastornos psico{pato}iégicos demanda

asistencia médica y psicoldgica.

Frente a esta realidad los profesionales de a salud pueden adoptar una de las cinco acti-

tudes siguientes?.

LOS PROFESIONALES DE LA SALUD Y LA TORTURA

No existe

|!

Si existe, pero...

Siexiste, pero.,,

IV

Siexiste, v...

vV

V

V

V

Frotagonistas
y complices
activos de
tortura,

“Nolocreo".
“No esta
demostrado'’,
“Son campanas
de los enemigos
defa patria',
Etc.

..noesun
problema médico,
es un problema
politico...

..noesun
problema
polftico, es un
problema
medico...

Es un problema
médico
Y
politico.

V

V

V

V

\V4

Medicon

1od tukradones,

Complicidad
pasiva,

Negacion
(pscudo)
cientifica,

Torwrologia.

Asistencia
integral.

2. Dabemos advertir que esta aproximacion es provocativamente simplista, pero nos permite

profundidad sobre la tortura en tanto enfermedad y los médicos y demds profesionales de fa salud en tanto agentes

responsdbles de combatirla,

reflexionar y discutir més en
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"El Grupo 0 {denominado asi porque creemos que“escapa cualitativamente a todo
intento de comparacién con el resto de los grupos)'ihi:Iuye ia sordida categoria de los
médicos torturadores o cémplices activos de la tortura. Resulta dificil comprender que
profesionales formados para aliviar el dolor, pongan sus conocimientos al servicio de un acto
tan criminal como cobarde, Pero alli estdn los hechos.

La Tabla | muestra [a participacién médica establecida a partir del interrogatorio clini-
co de 19 personas, 18 de las cuales afirmaban haber sido torturadas, Los datos anamnésticos
sefialan que en 12 casos hubo participacion de personal de salud antes de la sesion de tortu-
ra, en 9 casos despuds de ocurrida y en 6 casos se relirié participacion directa de personal
médico durante la sesion de tortura con administracion de medicamentos. Antes, durante
o después, el personal médico cumple entre otras funciones, las siguicentes:

-- autorizar la intensificacién de 1a tortura asfcnmd'ad'vcrtir del riesgo de muerte,

~- administrar métodos de tortura especificos: ps:cofarmacos y otras drogas, *
gatorio psicoldgico’,

‘interro-

~ contribuir con sus conocimientos para dejar ¢l minimo de huellas f/sicas.

— manipular y adulterar certificaciones oficiales con el fin de ocultar las lesiones y las
verdaderas causas de muerte,

TABLA 1 Participacion denunciada de personal médico en torturas

descritas Examen médico. A: Antes de las torturas. O Despues do las torturss.
Caso Examen Participacion directa Tratamiento médico
N© Médico cn sesiones de tortura  administrado
1 AyD Para diarrea. Tranquilizante,
2 AyD Para diarrea
3 AyD
4 AyD Inyeccién intravenosa  Para gripe
en fosa cubital derecha
7 A Para diarrea y para problemas
respiratorios atribuidos a
tortura
8 AyD Inyeccion intramuscu-
lar para corregir pre-
sion alta antes de
torturas denunciadas
9 AyD Ungiiento para contusiones
10 AyD
11 AyD
13 D Inyeccion intravenosa
15 A Inyeccion intramuscu-  Problemas respiratorios
lar atribuidos a torturas
17 A Inyeccion intramuscu-
lar
18 AyD Peroral (un Jiquido

amargo)

Fuente: Amnistia {nternacionel. Ls tortura en Chilg
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Ei Grupo | incluye a todos aquelios que utilizan el mecanismo de la negacién. Para
Bettelheim, la negacion es la mds antigua, primitiva, inadecuada e ineficaz de todas las
defensas psicoldgicas utilizadas por el hombre. Y si lo que se quiere negar es un hecho tan
potencialmente destructivo como 1a tortura, y quienes lo niegan son justamente profesio-
nales de fa salud, esta negacién por un lado impide el proceso de reparacién del dafo y por
otro lado impide tomar las medidas apropiadas para enfrentar o erradicar lo que se estd
negando.

L.os grupos |1, I y IV en cambio, compartiendo el reconocimiento de la tortura como
una realidad, matizan significativamente este reconocimiento desde la perspectiva de su
quehacer profesional.,

Para algunos {Grupo 11), la tortura, si bien existe, no es un problema clinico, es un
problema meramente politico. En realidad, aqur también estamos en presencia de un me-
canismo de negacion, pero que mediatizado por racionalizaciones cientificas, impide que fas
consecuencias de la tortura se incorporen al campo de la clinica y la terapéutica,

Echar abajo esta argumentacion pseudo-cientitica no es dificil. Nadie de entre los que
reconocen la existencia de la tortura como practica habitual en la sociedad, pueden acto
seguido negar el impacto fisico-psicologico que provoca y fa demanda de asistencia que
plantea. Sin embargo, reconocer este hecho no nos inmuniza contra ef riesgo de enjuiciar
la realidad-tortura con parcialismo y comprometer asi seriamente el pronostico de la asisten-
cia médica.

Porque ante el hecho clinico innegable y aceptado, surge un mecanismo de defensa
aun mis sofisticado: el reduccionismo (Grupo 111}, L.a tortura es considerada abiertamente
como una cuestién de salud fisica y mentat, pero sus connotaciones histéricas, politicas,
éticas y sociales no resuttan de la incumbencia de los profesionales médicos. Esta concep-
tualizacién se traduce en una practica asistencial que podriamos llamar Torturologia, térmi-
no no carente de una cierta carga peyorativa,definido como ‘"¢l reduccionismo de una serie
de manifestaciones clinicas a una tipificacién médica despersonalizada y ahistérica'’.

Deciamos en un comienzo que la tortura era mucho mas que una enfermedad, pero que
al mismo tiempo no por ello dejaba de ser una enfermedad. Con esta y otras precauciones
ya sefaladas, consideremos la tortura como una patologia médica. Con el fin de hacer mds
evidente los riesgos que esta consideracién comportd sin renunciar a las ventajas que ofrece,
QUCrEMOos permitirnos un parangdn, provisorio y artificial por tierto, entre la tortura y ¢l
sleoholismo, ctra patologia que también puede dejar importantes secuelas fisicas y psicold-
i as,

Desde un punto de vista meramente clinico, el alcoholismo no pucde ser entendido
oin considerar su etiologra: ef alcohol en tanto producto téxico, las motivaciones individua-
fes y grupales, los condicionamientos socio-culturales. El diagndstico y tratamiento del
alcoholismo no puede ser ajeno a una orientacion y accion preventivas. Sélo partiendo del
estudio y ponderacion de los factores de riesgos es posible disenar tas estrategias terapéuticas
que favorezcan el cambio individual, grupal y socio<cultural que hagan posible disminuir
o climinar el riesgo de enfermar a causa del alcohol.

(b¢ forma similar, también la tortura tiene una ctiologia. Etiologia dantesca: es la Ginica
entermedad producida por el hombre. Y resulta candoroso o peligrosamente irresponsable
intentar un enfoque clinico de fa tortura sin abordar en profundidad su origen, su motiva-
cron, su etiologra. Resulta obligado, no solo por razones éticas sino también por razones de
clicacia técnica, considerar ta tortura como un hecho historico y sus consecuencias como un
lenomeno ol inico rigurosamente sitwacional. No hay en ella nada dejado al azar de una con-
tingencia imprevisibie contra Lo cual no tengamos explicacion. No hay aqui ni virus, ni
cincer, ni accidente. Hay una intencionaiidad enun aquf’'y en un ahora: un sujeto-histérico
ACHivo practica la agresion-destruccion contra un sujetofobieto-histérico pasivo.

Y ol colectivo médico puede sentir la tentacion (ficil de comprender, por fo demds) de
fifar ¢f punto cero de su trabajo en el sintoma, ¢n fa consecuencia.

Para ol torturado en cambio, acto y consecuencia adquieren una sola significacion
globat. El revive con cada sintoma que amenaza su estabilidad emocional toda {a situacion
de detencidn-tortura y eilo moviliza fuertemente aspectos ideolégicos, politicos y experien-
cias previas de interaccion grupal 'y social.
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Creemos que estos aspectos pueden resultar cruciales a la hora del prondstico de la.
terapia y mucho antes de ello, a la hora mds temprana de establecer un diagnéstico que
orientard dicha terapia.

En el marco de un andlisis histérico, la tortura representa un epifenémeno de un
continuus sociopolftico. Desde la perspectiva del sujeto, 1a experiencia de tortura represen-
ta un epifenémeno de un continuus biogréfico-ideolégico. Casos los ha habido sin embargo,
en que esta premisa no se cumple. Nos referimos a aquellas personas que han sido tortura-
das, por decirlo en una palabra, “inmerecidamente’’. Personas cuyas convicciones y conduc-
tas sociales muy lejos de la disidencia, se acercaban mds bien al respaldo ticito, cuando no
explicito, al régimen politico y que por determinantes azarosos fueron detenidos y tortu-
rados. Y justamente el estudio de estos pocos casos tiende a demostrar que las secuelas son
mds imprevisibles, mds profundas y persistentes y el pronéstico clinico mds sombrio®,

En cambio, para la gran mayorra de los casos, es decir, los presos politicos, la experien-
cia de tortura representa la consumacion de un riesgo mds o menos previsible, asi como son
previsibles riesgos menos graves tales como relegacion, exilio forzoso, despido laboral, etc.
Agui la tortura no irrumpe como und "‘ruptura incomprensible’’ en la biografia. De alguna
manera puede afirmarse que la historia clinica'’ comienza mucho antes de la detencién,
Y el pronéstico de la terapia aparece ligado a esas experiencias previas que permiten al sujeto
inteligir, hacerse a si’ mismo "“comprensible’ la experiencia de tortura adjudicdndole un
significado correcto,

En el curso de la terapia, hacer inteligible para la terapeuta y para el paciente {a reali-
dad de la experiencia traumadtica vivida, implica hacerse cargo de todo lo ocurrido, incluida
su vivencia y su significacion, integrandolo en la biografia y en la historia.

Cuando el médico-otorrino escucha, examina y trata . un paciente portador de una
rotura timpdnica secundaria a un traumatismo puede alcansar relativo o completo éxito
técnico, aun si desconoce, o conociéndolo lo desvaloriza, el antecedente de que el trauma-
tismo fue en realidad provocado por la forma de tortura llamada *‘teléfono’. Podra indicar
tratamiento farmacoldgico o quirdrgico y es bien probable que consiga reparar el dano

‘auditivo, aun cuando debiendo inexcusablemente hacerlo, no haya establecido una verda-

dera relacion interpersonal con el paciente.

Cuando el psicoterapeuta escucha, atiende y trata a una persona que acude por un
estado depresivo, puede indicar psicofdrmacos y algun tipo de psicoterapia y obtener relati-
vos éxitos, Pero si el sujeto presenta un estado depresivo como consecuencia de una reciente
experiencia de detencién-tortura, ef psicoterapeuta estd obligado a atender y movilizar
emocionalmente esta experiencia vivida, de forma equivalente a como atiende y moviliza
experiencias de duelo o de ruptura de pareja en sujetos que consultan por estados depresivos
reaccionales.

Es decir, Ia relacion entre el psicoterapeuta y el paciente torturado no puede ser remiti-
da sin mds a la tipificacion despersonalizadora y asituacional de la nosologia cldsica. Si se
detienc alli, el psicoterapeuta estard ejerciendo su rol a nivel de sintomas, cosificando al
paciente y no serd capas de inteligir {2 expresion psicopatoldgica yue le viene desde el sujeto.
El prondstico de fa terapia oscilard entonces entre la ineficacia y la yatrogenia.

{Chdmo evitar el riesgo del reduccionismo cientificoclinico?

¢Como asumir la doble exivencia de una atencion que por un lado resulte personalizada
Y que por otrd parte se haga cargo de un fendmeno que tiene una honda implicacidn histori-
ca? Creemos que un enfoque integral protege contra ese riesgo y satisface esta exigencia.

{14 mayoria de los presos politicos de clase media eran fos menos capacitados para soportar la conmocidn Inicial. Les
resultaba absolutamente imposible comprender fo que les estaba ocurriendo. La ley, que habian respetado e incluso
respaldado, se habia vuelto contra ellos, Sin una fitosofia consistente que pudiera proteger su estabilidad emocional
cran incapaces de encontrar un sentido a su sufrimiento, incapaces de inteligir y resistir, La Gnica forma de superar
¢l dilema era pensar que *todo era un error',.”, 8, Bettetheim. Individuo y masa en situaciones {imite.,
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HLLA ATENCION INTEGRAL MEDICO-PSICULUGICA EN MATERIA DE TORIURA

1.— Prevencidn Primaria

a) Denuncia
b) Investigacién
¢) Informacién y educacién

2.-- Prevencion Secundaria

a) Deteccién precoz de trastornos
b) Psicoterapia: — individual

— grupal

— sistémica

3.— Prevencion Terciaria
Reinsercién vital * social

* Jaboral
* politica

1.~ La Prevencion Primaria

La prevenciéon primaria obliga a asumir tareas que superan largamente las estrechas
fronteras del quehacer psicoterapéutico tradicional. Implica, quiérase o no, politizar |a técni-
ca, esto es, nuestro oficio de terapeutas. Porque al fin de cuentas, el primer enfermo no ¢s el
torturado. Peor todavia, el enfermo no es el que tortura. El primer enfermo es la sociedad
aquella en la cual alguien halia la oportunidad y el aliciente para torturar. Disminuir o supri-
mir esa oportunidad y ese aliciente es el objetivo fundamental de una prevencion primaria
en materia de tortura. Acciones concretas en este sentido son:

— la denuncia sistemdtica y testimonial de los casos de tortura

— la denuncia de la participacién médica en actos de tortura exigiendo y aplicando
las sanciones que estipulan los diferentes instrumentos internacionales vigentes en
materia de responsabilidad ética y criminal.

]

utilizacién de las tribunas cientificas y profesionales (congresos y publicaciones)
para sefalar los aspectos clinicos del problema, una forma por st misma de hacer
denuncia politica.

- la exigencia de que la tortura, en tanto problema de salud mental, sea incorporada
como tema de discusién clinica en el interior de las instituciones psiquidtricas.

Asimismo, la prevencién primaria tiene por finalidad preparar ala poblacion de mayor
riesgo para enfrentar mejor los efectos destructivos de la tortura. La poblacidn general, pero
sobre todo aquetios que participan directamente en actividades susceptibles de represion y
arresto necesitan disponer y discutir pautas y normas simples que informen sobre:

- las finalidades de la tortura

- los métodos
las estrategias de adaptacién y resistencia posibles frente a la situacion Iimite
¢l Uvindrome de delacién”

Hay dos percepciones gue internalizadas en el sujeto detenido contribuyen gravemente
4 su derrumbe psicolégico: “nada se pucde hacer ante esta” y “nadie esta conmigo’’. Por
ello, todo esfuerzo que consiga hacer llegar al prisionero el interés y la solidaridad desde el
exterior, adquiere una fuerte connotacion positiva al robustecer las estrategias de adapta-
¢ién y resistencia®,

4. "..lo mds perjus..al para nuestros intentos de vida no proviene de las acciones odiosas y destructivas de nuestros

enemigos. Aungue quizds no podamos vesistirlas fisicamente, si podemos afrontarias psicalégicamente mientras nuestros

ainigos, 10s que Nosolros creemos que deberfan ser nuesiros salvadores, ¢stén a la altura de la go.nﬂanza que depositamos
en eilos. Lo dnico gue pueden hacer (os asesinos es matar, No pueden quitarnos ¢l deseo de vivir, Pero silas condiciones
do detencin y la tortura se ven agravadas por la impresién de que ¢l resto de! mundo nos ha abandonado, entonces nos
encontramos totalmente privados de la fuerza necesaria para combatlr y reslstir al asesino, de la fuerza necesaria para
nepaMAY » Anvar nusstea orania fose B Rarralhatn--

8¢
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2.— La Prevencion Secundaria

Incluye todas las acciones médico-psicolégicas que permitan {a deteccidn precoz de
trastornos emocionales post-tortura asf como las acciones reparadoras a nivel individual,
grupal o sistémico, Acciones, que como ya sefaldramos deben estar articuladas con la
prevencion y la denuncia y prolongadas hasta la reinsercién vital,

Resulta evidente que la superacién del efecto perturbador de la tortura estd en relacién
con las mencionadas estrategias de adaptacién y resistencia durante la experiencia traumdti-
ca. Y posteriormente, el prondstico estd ligado a la capacidad del individuo para comunicar
y exteriorizar las intensas emociones vividas, para entender racionalmente {o ocurrido atribu-
yéndole significaciones correctas y finalmente tiene que ver con la capacidad y oportunidad
de recuperar su rol activo en la sociedad.

Cualquier reparacion terapéutica que se plantee, debe contemplar pues, estas exigencias
fundamentales: la exteriorizacién, la significacién y la reinsercion vital,

3.~ La Prevencion Terciaria

T. Adorno escribio que no puede haber poesia después de Auschwitz, Ocurrida la
liberacion, la primera conmocién que experimenta la persona que ha pasado por la experien-
cia de tortura es comprobar que todo en el exterior ha seguido funcionando exactamente
igual: lo cotidiano, con su carga de frivolidad e intrascendencia le golpea fuertecmente, pues
le viene a decir “'de 1o que a ti te ha pasado aqui nadie se ha enterado™.

Por otra parte, el sujeto recién liberado, tal como lo muestra la Tabla I, debe enfrentar
la cesantia laboral o la pérdida de nivel profesional (con las secuelas de marginalizacién).
‘Asimismo, adquiere forzosamente la categoria social de “ex-detenido’ (con las secuelas
de estigmatizacién). Marginalizacién y estigmatizacién que pueden socavar la mejor de las
terapias,

s este un aspecto que exige ser incorporado al proceso terapéutico, con la precaucion
de no caer en una forma de “asistencialismo social’’ determinante de conductas dependien-
tes o pérdida de autonomia del sujeto en terapia.

~Si a mds de la liberacién ha ocurrido el exilio, la nueva situacién se te torna altamente
inmancjable y los peligros de la depresion o la desestructuracion de la personalidad son
cvidentes,

El exilio representa un sobredafo: a la experiencia traumdtica de detencion tortura
sigue la experiencia de desarraigo cultural, politico y respecto de los grupos de pertenencia.
Jamds serd majadero insistir en la necesidad de desmistificar {a “*salida del pais' como una
accion terapéutica®. Si como se ha sefalado, la reinsercién vital representa la meta funda-
mental del proceso terapéutico, esta resufta gravemente comprometida con la nueva situa-
¢ién de exilio. Los esfuerzos debieran invertirse prioritariamente vy hasta donde sea posible
en desarrollar e implementar experiencias de asistencia primaria y secundaria en el “‘aqui
y ¢l ahora", es decir, en el pars donde ¢std ocurriendo la tortura, Loable resulta por cierto
ia labor que desarrollan diferentes Centros Contra la Tortura en parses de Europa, pero no
puede ocultarse que dichos centros tienen justamente su talén de Aquiles en lo gue se
refiere a la reinsercidn vital del sujeto en terapid.

b.n definitiva, pues, s6lo podrd hablarse de una elaboracion y resolucion integrales de

Fr experiencia traumatica si se alcanzan adecuados niveles de reinsercion vital, tanto grupal
como socidal.

Sergio Pesutic P,
Santiago de Chiie, marzo de 1986

[ad " . . . . ) P N - - .
5. No incluimos en esta condicion, cidro estd, aquelios casos para los cuales [a permanencia en sy pars de origen representa
un riesgo vital,

8



TABLA | Escolaridad y ocupaciones de los examinados

Caso Escolaridad
No

1 Magisterio

2 Secundaria; curso
de Periodismo
Carpintero

4  Cursos dc trabajo
social

5  Secundaria;
cursos de inglés
{un ano)

6  Secundaria; curso
de impresor
Litografia

8  Secundaria;
estudios de
Historia (Univ.)
expulsado en 1974

9  Estudios de
Historia y
Geografia {Univ.)

10 Secundaria;
trabajo social

11 Estudiantec de
Derecho

12 Secundaria;
asistente

i3 Escucia primaria

14  Escuela primaria
15 Secundaria

16  Estudiante en

Instituto

TecnolOgico
17  Estudios de

Pedagogia
18 Médico
19  Secundaria

Empleo antes de la

- deténcibdn

Maestro de escuela
hasta 1975; vendedor
desde su primera
detencion,

Telefonista, despedido
antes de su detencidn

Carpintero

Trabajaba en biblioteca
administrada por lglesia

_Carpintero

Litografo (indep.)

Trabajo pagado por
arganizacion
humanitaria

Yendedor

Trabaja en organizacién
que depende de lglesia

Asistente en servicios
de salud

Qbrero no
especializado

Labrador

Maestro en instituto
Tecnologico

Médico (consulta
privada)

Trabajador social

Empleo después de fa
detencitn

Yendedor

Desempleado

Desempleado

Desempleado; estudios
interrumpidos

Trabaja en la misma
biblioteca

Carpintero

Litografo (indep.)

£l mismeo trabajo pagado
por organizacion
humanitaria

Licencias por mala salud

Trabaja para organizacion
que depende de Iglesia

Expulsado de Universidad

Desempleado

No habia vuelto al trabajo
ain {recientemente puesto
en libertad)

Labrador

Desempleado

Estudia en Instituto
Tecnologico

Estudia Pedagogia
Médico (consulta privada)

Desempleado
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JUICIO DE LOS DEFENSORES DEL PUEBLO.

En materia de quejas contra ka accion policial ocupa un puesto clave ¢l ombudsman
o, ¢n terminologin espanola, ef Defensor del Pueblo. Este tema fue objeto de debate en
una mesa redonda de los ombudsmen curopeos organizada por la Direccion de Derechos del
hombre del Consejo de Europa que tuvo lugar en Madrid los dias 5-6 de junio de 1985.
En clla el ombudsman de los Paises Bajos, Jucob F. Rang, presenté un amplio trabajo
intitulado: “Principios que rigen la conducta de la policia y el tratamiento de las

quejas en este campo”.

En la primera parte, se definen las competencias del ombudsman y sus relaciones
con los tres poderes del Estado, en especial con el poder judicial. El Defensor del
Pucblo tiene que ser independiente y libre de prejuicios. No se sustituye a ninguno de
los tres poderes, sino que “interviene como contrapeso Unico a los errores de la
Administracion y como escudo protector del ciudadano”. Los instrumentos con que cuenta
son: la indagacién, la decisién o el acuerdo amistoso y la recomendacion.

A continuacién, J.F. Rang analiza la accién policial -punitiva y preventiva-,
las reacciones del publico ante ella, Ia diferenciacion entre organizacion policial y

politica de la policia. Por su especial interés, reproducimos integramente este
apartado. (Doc. 8, n. 1.2)),

[.a segunda parte estudia las diversas formas de recurso contra la accion de la
policia; los asuntos que deben ser tratados por el propio ombudsman y aquellos que
¢ste debe remitir al Ministerio Piblico. Seiiala ademis el cardcter confidencial de los
documentos que han sido confiados al Defensor del Pueblo.

Examina seguidamente los procedimicentos de investigacién de la accion de la
policia. Se detiene en las ventajas e inconvenientes del "procedimiento interno” a
cargo de las propias autoridades policiales. Opta por el "procedimiento externo",
realizado por el ombudsman o por una comisién. En cualquier caso "la evaluacién hay
que confiarla a una instancia independiente de la policia”.

En ia altima parte, que reproducimos en su integridad, recoge las normas que.
deben regir la accion policial, aboga por la elaboracion de unos codigos de conducta y
subraya la necesidad de una formacién adecuada de la policia en todo lo referente a
los derechos humanos. (Doc. 8, n. 3).

En este contexto, parece oportuno referirnos al Informe anual de 1986 que el
Defensor del Pueblo, Joaquin Ruiz Giménez, presenté al Congreso de los Diputados el 6
de mayo de 1987. En él se afirma que: "El Defensor del Pueblo es consciente de Ia
importancia de extremar el rigor y la seriedad en el tratamiento de estas quejas, pues
estdn en juego derechos fundamentales que han de proteger por igual a todos los
ciudadanos y que ef mismo amparo gque ha de prestar 2 un ciudadano que haya sido objeto
de una conducta delictiva de un miembro o miembros de las Fuerzas de Seguridad, lo ha
de hacer también con quienes de éstos resulten ser acusados falsamente de conductas
gue no hayan cometido”.

De las conclusiones del Informe del Defensor del Pueblo recogemos aquella que se
refiere a los malos tratos y su indagacién. (Doc. 9).



BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

) DE LS DIRPYT

I LEGISL.ATURA

Serie E:

OTROS TEXTOS & de mayo de 1987 Num. 34
INDICE
Num. Paginas
DEFENSOR DEL PUEBLO
260/000002 Informe anual de 1986 del Defensor del Pueblo ... ... ... ... 753

6. En materia de malos tratos os necesarto que por par-
1e de las autoridades a las que se remite fa queja para que
informen al respecto, se realice una verdadera indagacion
interna sobre la realidad de ta misma, se instrovi un ex-
pediente y se dé cuenta pormenorizadamente al Defensor
del Pucblo del resultade obtenido vy de las medidas
adoptadas.

No ¢s adecuado que el Ministerio se limite a transmitir
una nota del superior jerarquico, indicando ygue no son
ciertos los hechos denunciados, v que el resuliado de le-
siones, invariablemente se debe a la actividad de resis-
tencia del sujeto o a cafdas fortuitas. Tampoco resuita el
método operativo mas adecuado indicar que al existir ac-
tuaciones judiciales, se estara al resultado de las mismas.
En esta materia de denuencias de malos tratos o torturas
es necesario realizar en cada caso una verdadera investi-
gacién en profundidad. No solo la naturaleza del derecho
fundamental presuntam-nte violado lo exige, aunque
también esta en juego ¢l prestigio v honor de muchos mi-
les de ejemplares servidores de la seguridad ciudadana,
sobre los que es intolerable gue recaiga con caracter ge-
neralizado la sospecha, ne esclarccida, de una conducta
irregular o delictiva d¢ un micmbro individualizado del
Cuerpo, perfectamente identiticable.

Esa es precisamente 1a razon de ser de una responsabili-
dad disciplinaria, que tiende a corregir la lesion causada
al interés de la Administracion v del cuerpo de funciona-
rios al que pertenece el infractor. Entendemos que un es-
piritu de Cuerpo, bien entendido, pasa por depurar el mis-
mo de los posibles personas que por unas razones no im-
putables al servicio, se comportan de forma lesiva para
¢l prestigio y autoridad de dichas Fuerzas Publicas.

Esa misma exigencia de transparencia y claridad en la
averiguacion de tales posibles infracciones debe conducir
¢n el supuesto en que se demuestra 1o infundado de la acu-
sacion de malos tratos, cun el ejercicio de las acciones le-
gales que procedan en defensa del honory del nombre de
los funcionarios y Fuerrzas de Scguridad.



PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONDUCTA DE LA POLICIA Y EL
TRATAMIENTO DE 1LAS QUEJAS EN ESTA MATERIA.

Por M.J. Rang.
Ombudsman nacional de los Paises Bajos.

-

1,2, La policia

La policia ocupa un lugar aparte en el conjunto de los responsables de Ia
aplicaci6n de las leyes, en cuanto que sus contactos con el ptiblico son
particularmente frecuentes y patentes. Il cargcter de su policia es una cuestién
importante para toda sociedad. Es esencialmente la estructura de una sociedad
dada -y su caricter democritico o no- lo que condiciona el papel de la policia
y los poderes que ella puede y debe ejercer. Por lo general, las tareas de la
policia pueden repartirse en dos categorias: la accion punitiva y la accién
preventiva,

“{La regulacién social punitival... llevada al extremo, puede llegar al
mantenimiento del orden por el terror y reposa sobre la hipotesis de que, si
las penas que sancionan los crimenes son suficientemente horribles, o si la
policia da pruebas de una severidad despiadada, Ia criminalidad sera
degollada automsticamente. Si bien esta filosofia de la regulaciéon social ha
existido efectivamente de cuando en cuando y en ciertos lugares, se opone a
las disposiciones de la Declaracion universal de los Derechos Humanos
(articulo 5) y de la Convencién europea de los Derechos Humanos (articulo
3), que proscribe no solamente la tortura, sino igualmente cualquiertrato o
pena inhumana o degradante®.

“La actividad preventiva de la policia, cuando se ejerce conveniente y
eficazmente, es de un nivel superior, porque no solamente impide que los
ciudadanos sean victimas de delitos Yy, por lo tanto, que sus propios
derechos humanos sean escarnecidos, sino que al mismo tiempo contribuye a
impedir por este hecho la exclusion y el rechazo moral que  hiere
generalmente al delincuente. Ella es Ia que marca la preocupacién de la
sociedad por reducir el sufrimiento provocado por la criminalidad, asi como
los problemas unidos a ella". (Les droits de 'homme et la police, p. 26).

La actividad preventiva de la policia puede dividirse en asistencia, prevencién
propiamente dicha y reaccion, o como dice Alderson:

"La policia preventiva puede ejercerse en los niveles primario, secundario y
terciario, de la lucha contra el crimen, y en cada nivel deben evidentemente
observarse los principios de los derechos humanos.”

"El nivel primario consiste en cualquier forma de actividad legal
susceptible  de reducir los riesgos de criminalidad. Ademds de las
actividades evidentes, tales como la educacién, la prevencién social, 1la
vivienda vy s proteccién del medio ambiente, ‘implica igualmente la
vigilancia de los antiguos detenidos y el empeiio por su rehabilitacion,
Cuando existen tensiones sociales entre grupos mayoritarios ¥y minoritarios,
se esfuerza en poner en practica métodos y medios que permitan reducirlos,
con el fin de evitar la aparicién de la violencia. Las disposiciones
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relativas a los derechos humanos juegan un papel importante en la prevencion
primaria. El nivel secundario de la prevencidn consiste, podrinmos decir, en
una  presencia general de o opolicn: patrullas, guarda de los  inmucebles,
ele. Esta funcion es pasiva, pero puede ser también  reactiva cuando es
necesario, y en este caso, se pasa de la prevencion secundaria a o
prevencion ferciaria. Ef nivel terciario de In prevencion consiste en un
esfuerzo de disuasion de cara a la criminalidad repetida por la detectacion
y el arresto de los delincuentes, el traslado ante la autoridad judicial
competente y su castigo, vigilancia y finalmente rehabilitacion". (Les
droits de I'homme et la police, p. 26).

Al tratarse de las relaciones entre el publico y las autoridades, la situacidon de
la policia puede considerarse desde dos angulos. Por una parte, la experiencia
general del publico condiciona su modo de reaccionar a los contactos con la
policia. Para el hombre de la calle, estos contactos son extremadamente raros, y
¢s a0n mas raro que sus relaciones con la policin impliquen el empleo de la
fuerza o de la represion. La situacién mas amenazadora para un individuo es
probablemente aquélla en la que la policia le avisa que debe ser interrogado a
proposito de algunos cargos que pesan contra ¢l Con mucha frecuencia, el
interesado no conoce los motivos que explican la accion o la inactividad de la
policia, y reaccionard rehusando cooperar e incluso resistiendo.

El desprecio o la ignorancia del reglamento y la incomprension de los individuos
con respecto a la politica de las autoridades hacia ellos corren el riesgo
igualmente de hacer degenerar un contacto de rutina en un grave incidente, a
consecuencia de! cual los primeros pueden con mids o menos razén ser sospechosos
de un delito. Por otra parte, hace falta recordar que en su accién cotidiana los
miembros de la policia tienen frecuentes contactos con el publico en unas
condiciones que son desacostumbradas para éste ultimo, pero que para ellos son
banales, incluso cuando se trata de un trabajo de investigacion. La policia ai
ser una obra humana inevitablemente comete errores, y por el hecho de que la
fuerza y la violencia entran generalmente en juego, el publico se impresiona mis
por ellas que por la accién de otros funcionarios, incluso si tiene frecuentes
contactos con éstos ultimos.

l.os factores personales y ¢l contexto en el cual ¢s necesario emprender una
accion pueden ser decisivos para que degenere una situacion. Es importante tener
muy en cuenta que en la mayoria de los casos, la policia debe actuar con
prontitud y que, en concreto, el tiempo le falta poco o mucho para pesar sus
decisiones y sus eventuales consecuencias. Fste problema es particularmente agudo
cuando un miembro de Ia policia debe actuar solo. Hay aqui otro factor que
explica ciertos errores.

En los parrafos que preceden se ha cargado el acento sobre el aspecto individual
de la acciéon de la policia. Hay, sin embargo, ademds, un aspecto estructural que
se expresa en la clasificacion antes citada, de las tareas de la policia: existe
una organizacién policial y una poluica de la policia. La organizacién, es
decir, la manera como las fuerzas de la policia se mueven, la forma institucional
adoptada por !a policia en su conjunto, y el estatuto legal personal de los
miembros de la policia estin entre los factores que indirectamente -y con
frecuencia directamente- determinan el modo como la policia se comporta en sus
contactos con ¢l publico. Cuando se pasa de una accién individual a Ia
organizacion, se descubre frecuentemente una relacion de causa/efecto con la
escalada de la intervencion policial y el empleo desproporcionado de la fuerza.

66
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La politica de fa policia elaborada por It autoridad competente, en particular
por o que concierne a los incidentes mas graves, influye en gran parte sobre el
sesgo que toman los contactos con el publico y, como se deduce del analisis
estructural de las quejas, esa es frecuentemente la causa profunda de los choques
con este ultimo,

Lin el transcurso de los ultimos decenios, el lugar de la policia en un Estado
democratico regido por la preeminencia del derecho ha suscitado cada vez mayores
debates por el hecho de que el mismo Estado y el fugar del ciudadano en el Estado
estin en curso de reexamen, La promocion de la democratizacion, especialmente
fuera de la esfera politica, llega a su plenitud y se han creado nuevos medios
para acrecer las responsabilidades del piablico en su conjunto y permitirle
vigilar directa o indirectamente la actividad de la administracion. En estas
condiciones la aceptacién incondicional de la accién policial no seria ya
admisible. Es cada vez mds raro que la accion de la policia sea considerada como
un ejercicio de autoridad, legitima e incontestable en si. Uno de los resultados
de la evolucién en el transcurso de los aios 60 ha sido que la accién de la
policia en si y, por tanto, la politica de Ia policia, han sido cada vez mds
criticadas. La confianza del individuo en el gobierno -y por consiguiente en los
responsables de la aplicacion de las leyes- que es necesaria para permitir a
toda sociedad el funcionar correctamente es tributaria de los mecanismos de
control de la policia y de la politica asignada a la policia, y por tanto también
de Ia politica propia de la policia. Durante demasiado tiempo este control
democritico se ha quedado rudimentario. El procedimiento de recurso al Defensor
del Pueblo pudiera ser un paso importanie a este respecto,

Normas aplicables a la accién de Ia policia.

L.as normas aplicables a la accion de la policia y de sus miembros se fundan sobre
cuatro grupos de reglas, a2 las que ellas se incorporan, en la medida en que se
fijan por escrito.

El primer grupo es el de las convenciones, declaraciones y protocolos
internucionales, que incluyen los instrumentos siguicntes:

=== Declaracion universal de los derechos humanos:

--- Pacto internacional relativo a los derechos civiles v politicos;

--- Convencién internacional sobre Ia eliminacién de todas Ins formas de
discriminacién racial:

--- Declaracion sobre la policia (Consejo de Europa);
--- Codigo de conducta para los responsables de la aplicacion de las leyes

{ONU).

Este grupo incluye igualmente diversos protocolos y resoluciones de la Asamblea
parlamentaria y del Comité de Ministros del Consejo de Europa.
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El segundo grupo incluye la legislacién pertinente del Estado implicado en el
campo del derecho penal en general, es decir, el derecho penal del procedimiento
penal. Incluye igualmente la legislacién -diferente de un pais a otro- sobre
numerosas materias, por ejemplo, las drogas, el alcohol, las armas de fuego, la
¢circulacion, los extranjeros, Ia naturalizacién, los pasapaortes, etc. Por lo
demas, no conviene olvidar que la policia puede ejercer un buen numero de
responsabilidades relativas a la ejecucién y al respeto de las leyes y decretos.

El tercer grupo consiste en reglamentaciones mas generales relativas a la policia
que son promulgadas por la autoridad competente v que, ni por la forma ni por el
fondo, reemplazan a la esfera legislativa. Se trata de circulares de aplicacion
de la politica de ia policia, y que se refieren, por ejemplo, al empleo de las
armas de fuego, de gases lacrimdgenos o de otros productos quimicos, al empleo de
otros tipos de fuerzas, a los registros por motivos de seguridad, a las acciones
policiales de gran envergadura, a las visitas domiciliarias, a los modos de
captura de individuos peligrosos armados, etc., y, por ejemplo, 2 los modos de
perseguirlos, de detenerlos y de registrarlos. Salta a la vista que, segin la
estructura de la legislaciébn y del sistema legislativo nacional, puede haber en
esto diferencias de principio y de practica de un pais a otro.

El cuarto y ultimo grupo comprende las reglas fijadas para la propia direccién de
policia con destino a los miembros de la misma. Estas varian segun las regiones,
las municipalidades, o fas {uerzas de policia afectadas, y pueden referirse a la
organizacién, a los asuntos internos y al estatuto legal, o dar directrices
precisas sobre el modo de actuar en ciertas situaciones particuiares.

Un rasgo comin a los cuatro grupos es que ofrecen un marco de referencia
susceptible de servir de base a un codigo de conducta detallado. Difieren entre
si en que cuanto més tienen que ver con la accién cotidiana de la policia, tanto
mds son concretas y se orientan mdas a la accién individual. Los cuatro incluyen
derechos, deberes y responsabilidades tanto para los individuos como para los
miembros de la policia y dan directrices de accién para situaciones concretas, en
las que la policia y los ciudadanos tienen un contacto individual. A lo mejor ei
conjunto de estas reglamentaciones no pueden establecer mds que normas que
equivalen a directrices de accién en situaciones dadas, poner las condiciones
necesarias para que se emprenda un cierto tipo de accidn, etc, Desde este punto
de vista hay siempre un margen de interpretacién y de decisién individuales,
tanto por parte de los que definen la politica de la policia como de la direcciéon
y de cada miembro de la policia.

No es menos cierto que la policia y el publico tienen el derecho de esperar que
la libertad de accion se reduzca al minimo y que los modos de intervencién se
definan lo mas posible, no solamente por las disposiciones de los cuatro tipos de
reglamentacién antes citados, sino también, y principalmente, por medidas
organizativas y de principio para la formulacion y la observacion de las 6rdenes,
por la elaboracién de instrucciones detalladas, por la formacién y la vigilancia
de cada miembro de la policia, antes, durante y después de una accion individual
colectiva y de gran envergadura, por la institucién de wun estatuto legal
satisfactorio y equilibrado y la creacién de unos medios que hagan posible una
evaluacion de la accion, especialmente por la apertura de procedimientos internos
y externos de recurso.
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3.1. Codigos de conducta,

La resolucién 690 (1979) de la Asamblea parlamentaria del Consejo de Europa
contiene una Declaracion sobre la policia. Los considerandos de la Declaracién
indican las razones por las cuales ha sido elaborada. El considerando cuarto,
relacionado con el primero y el segundo, es particularmente importante.

Es evidente que seria deseable que los Estados miembros del Consejo de Europa
claborasen unos codigos de conducta mds detallados para sus fuerzas de policia
nacionales sobre la base de este cédigo de la policia. Esto ya se ha hecho o estd
en marcha en algunos paises (Gran Bretaila y los Paises Bajos, por ejemplo).

Se puede aplicar a estos cddigos lo Gue se ha dicho a propésito de los cuatro
grupos de reglas en la seccion 3.1., a saber, que ofrecen un cuadro de accién que
integra normas equivalentes a directrices. Estas normas deberian afinarse por Ia
elnboracion de reglamentaciones detalladas y por el control de su aplicacion, A
este respecto, el examen de las consideraciones de orden moral y ético que
fundamentan las decisiones de los tribunales o del "Defensor de! Pueblo" permite
deducir de ellas normas aplicables a la practica cotidiana, que pueden integrarse
en la conducta colectiva e individual de la policia por la doble linea de Ia
formacién y del control.

Alderson da de ello algunos ejemplos en su estudio antes citado, en los que
indica ¢c6mo formula la Convencién los derechos humanos, respecto de las acciones
subsiguientes, y qué normas pueden deducirse de la jurisprudencia del Tribunal
europeo de los Derechos Humanos:

-- control y registro de las personas o de los vehiculos;

-~ arresto;

- cacheo después del arresto;

-~ detencién después del arresto;

-~ reglas elementales para el trato de los detenidos;

--  interrogatorio:

-~ entrada en lugares privados, registro y embargo de bienes;
- mrﬁh de muestras fisicas; |

--. toma de huellas digitales y de fotografias;

-~ reuniones y manifestaciones publicas;

-~ vigilancia clandestina;

--  tratamiento automatizado de los datos de cardcter personal:

-- el recurso a la fuerza.
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En las secciones ! y 2 de este documento se ha sostenido gue entra ciertamente en
las responsabilidades del "Defensor del Pueblo" el concurrir al reforzamiento de
las normas aplicables a la accion de 1la policia inquiriendo sobre los
comportamientos -por ejemplo, de los miembros de la policia~- objeto de quejas
del publico y evaluando si su manera de actuar ha sido, a su juicio, licita,
oportuna y correcta.

3.3. Formacién y estatuto legal,

Observando sobre todo que en el cumplimiento de sus tareas cotidianas los
miembros de la policia deben frecuentemente trabajar solos o solamente con
algunos colegas, importa que su formacién profesional sea lo mds perfecta
posible, particularmente en materia de comunicacién, teniendo en cuenta los
frecuentes contactos con el ptiblico que implica su misién. Importa que en el
decurso de su formacién, se les inculquen no solamente los derechos v deberes del
ciudadano y de la policia, las normas relativas a los derechos fundamentales y
todas las disposiciones pertinentes para el cumplimiento de sus tareas, asi como
la manera en que estas normas y disposiciones deben interpretarse y sobre todo
observarse y aplicarse en la prictica sino, mds importante ain, que se les enseiie
la actitud que deben adoptar de cara al publico: didlogo, persuasion,
autoridad, tacto, accién, resistencia a las tensiones y a los conflictos, etc. Es
razonable esperar de la policia que esté mas atenta que el publico a evitar que
los contactos eventuales entre los dos grupos no degeneren. Es lamentable que la
torpeza de la policia origine frecuentemente graves incidentes que dan lugar a
quejas.

Aunque los miembros de la policia -a diferencia de los de las fuerzas armadas,
por ejemplo- intervienen de alguna manera en solitario, no dejan de estar
sujetos a una jerarquia y deben obedecer las d6rdenes y la politica asignada a la
accién individual o colectiva. La Declaracion sobre la policia sefiala justamente
este aspecto {véase por ejemplo A 4, 6, 9 y 10). Se ha constatado que un aspecto
importante en este punto es el hecho de que los miembros de la policia tienen un
cierto nimero de deberes como la obligacién de rendir cuentas de las violaciones
de la ley. En cuanto miembros de Ia policia, son personalmente responsables, pero
la apreciacién de esta responsabilidad y su ejecucién no tienen sentido mds que
en el marco de una jerarquia, En otros términos, (y esta observacién se aplica
naturalmente a todas las obligaciones), la policia debe estar organizada de
manera suficientemente eficaz como para permitir a sus miembros actuar
practicamente en conformidad con sus responsabilidades. Visto desde la jerarquia,
esto implica que, no solamente las Ordenes dadas a los miembros de la policia,
sino también las acciones realizadas por ellos para ejecutar sus tareas -salvo
aquélias de que son y permanecen los unicos responsables- nunca deben
circunscribirse al nivel jerdrquico en el que los interesados intervienen. De est
manera la accién de vuelta, por el canal de la jerarquia, hasta los niveles
superiores donde se define la politica se dan las oOrdenes, deberd ser siempre
posible. Y este punto tiene una importancia considerable para los miembros de la
policia que son objeto de quejas; porque en tales casos no es tal o tal miembro
de la policia, sino ésta en su conjunto la que es -o deberia ser- objeto de Ila
queja. Se puede, por lo tanto sostener que deberia establecerse una relacién
explicita con la eficacia de l!a organizacién, en las reglas relativas al estatuto
legal de los miembros de la policia. Es lamentable que la parte B de la
Declaracién sobre la policia se muestre muda sobre este punto.
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LA OBJECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR

La anunciada aparicién del reglemento por el que se regird en Espaiia el

ejercicio del derecho a la objecibn de conciencia al servicio militar confiere
particular interés y actualidad a las mds recientes tomas de posicibn de s
Organizaciones Internacionales en esta materia. Para facilitar el conocimiento directo
de tales textos hemos recogido aqui:

Del CONSEJO DE EUROPA,

*

La Recomendacién que el Comité de Ministros ha dirigido a los Estados
miembros el pasado mes de abril, junto con et Informe explicativo que la
acompaiia.

Un panorama de la situaci6n actual en los paises miembros elaborado por la
Comisién de Cuestiones Juridicas.

Una Resolucién de la Asamblea Plenaria, de 1967, de la que arranca v enla
que se funda toda la actividad que en esste asunto ha venido realizando el
Consejo hasta el dia de hoy.

De la Organizacién de las NACIONES UNIDAS, reproducimos su mds reciente
manifestacion: el proyecto de Resolucién presentado en marzo por la Comisién de
Derechos Humanos,

La posicién del PARLAMENTO EUROPEO se expresa en la Resolucién de febrero de
1983 que cierra este primer bloque de documentos,

El segundo lo dedicamos 2 la legislaci6n espaiiola actual:

Del

Ley reguladora del derecho de objecién de conciencia y de la prestacién
social sustitutoria,

Ley orgdnica que regula el régimen de recursos y el régimen penal.

Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Cosnejo Nacional de
Objecién de Conciencia.

recurso de inconstitucionalidad presentado por el Defensor del Pueblo

incluimos, a titulo informativo, la lista de recurrentes v el resumen de sus
alegaciones.



Mientras en Espafia estamos a la espera del fallo del Tribunal Constitucional
sobre el recurso de inconstitucionalidad de la Ley reguladora del derecho de objecion
de conciencia al servicio militar, este asunto sigue siendo objeto de viva atencién en
el mundo, como lo prueba la documentacién que ofrecemos en este Servicio.

La cuestion se plantea en los 85 paises donde vige el servicio militar
obligatorio. (Son 67 los paises que no lo tienen). De aquéllos, 12 tienen regulada
esta materia, 25 garantizan suficientemente la objecién de conciencia; en cambio cerca
de 50 no la reconocen. En Europa son 13 los Estados que la admiten y regulan. Algunos
en su propia carta constitucional, como Dinarmarca, Espafia, Holanda, Noruega, Portugal
y Republica Federal Alemana. Otros Ia hacen objeto de legislacién ordinaria.

Originariamente la objecién de conciencia se fundaba en motivos religiosos y
eran las distintas confesiones las que la propugnaban. En tiempos recientes sobresale,
ya en 1965, la posicién del Concilio Vaticano 1I que solicita "que las leyes tengan
en cuent2, con sentido humaro, el caso de los que se niegan a tomar las armas por
motivos de conciencia y aceptan, al mismo tiempo, servir a Ia comunidad humana de otra
forma® (Gaudium et spes, 79). En 1968, el Consejo Ecuménico de las Iglesias se
pronunciaba en Upsala en favor de la objecién de conciencia. Lo hacia en 1970 la
Comisién -ecuménica, con participacién catélica- sobre sociedad, desarrollo y paz
(SODEPAX). Insistian sobre ello tres Asambleas consecutivas de la Conferencia Mundizal
sobre religion y paz (Kyoto, 1970; Lovaina, 1974; Princeton, 1979).

Las organizaciones internacionales, gubernamentales o no, ripidamente
afrontaron la cuestion. Al motivo religioso se afiadian razones éticas, morales,
humanitarias, filos6ficas y similares, El punto de arranque solia ser la Declaracitn
Universal de los Derechos Humanos, promulgada por la ONU en 1948 y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, si bien ni una ni otra hacian
explicita mencién de la objecién de conciencia. Se consideraba que ésta constituia un
derecho del hombre derivado de la libertad de pensamiento, de conciencia, de religi6n
y de expresién,

Como se verd en los documentos aqui recogidos, las organizaciones
internacionales insisten peri6dicamente -también en 1987- en su presiébn a los
Estados para que admitan y regulen la objecién de conciencia. Esta insistencia pone de
manifiesto la lentitud y dificultad de! proceso.

Los puntos objeto de debate y de distinta solucién en los diversos
ordenamientos son los siguientes:

- la fundamentacién y delimitacion del derecho a la objeci6n de conciencia (De Ia
enumeracién de las motivaciones que lo legitiman se estd pasando 2 la férmula
global: "por imperiosos motivos de conciencia"). :

- la constatacion de la veracidad del objetor de conciencia



-

- la autoridad que debe determinar dicha veracidad y el procedimiento que garantice
su independencia

- la introduccién de una prestacién militar, pero no armada

- la prestacion civil sustitutoria: su cardcter, campos a que debe aplicarse,
asociaciones donde puede ejercerse, su posible realizacion en el Tercer Mundo,

etc.

- la duracion de esta prestacién sustitutoria respecto de la exigida para el
servicio militar

- las condiciones laborales y econémicas del objetor durante la prestacion
sustitutoria

Les ofrecemos a continuacion documentos producidos este mismo afio por el
Consejo de Europa con sus antecedentes documentales bdsicos, y las Naciones Unidas, v
también el pronunciamiento del Parlamento Europeo.

En un segundo bloque, recogemos la legislacién espaficla en esta materia,



LA OBJECION DE CONCIENCIA SEGUN LOS ORGANISMOS INT. ERNACIONALES

El 9 de abril de este afio 1987, el Comité de Ministros del Consejo de
Europa ha dirigido a los Estados miembros una Recomendacion sobre la objecion
de conciencia al servicio militar obligatorio. Es éste el ultimo eslabén de una
cadena de trabajos realizados en esta materia por el Consejo de Europa.

Fue en 1966 cuando el Consejo, solicitado por Amnesty International,
comenzé a ocuparse del tema. El 26 de enero de 1967, la Asambleq Parlamentaria,
en su Resolucion 337, enunciaba los principios, el procedimiento, y también las
normas para un servicio sustitutorio del servicio militar {Doc. 1). Con igual
fecha, en la Recomendacion 478, encargaba que el Comité de expertos en derechos
humanos profundizara en los principios de la Resolucién 337, para "contribuir
asi a establecer firmemente el derecho a la objecion de conciencia en todos los
Estados miembros del Consejo de Europa”. Invitaba ademds a estos Estados "a
conformar, en lo posible, sus legislaciones nacionales a los principios
adoptados por la Asambliea”.

Diez afios mds tarde, la Recomendacion 816, de 17 de octubre 1977,
recomendaba al Comité de Ministros que reiterara la invitacién a los Estados a
adaptar su legislacién "en la medida en que no lo hubieran hecho aiin". Y
también a Tintroducir el derecho a la ob jecion de conciencia al servicic
militar en la Convencién Europea de Derechos del Hombre”.

El Comité de Ministros, en su respuesta, en marzo 1978, indicaba que
varios Estados miembros ya habian regulado su legislacion en la linea marcada
por la Asamblea; otros, por diversas razones, no podian plantearse la reforma
de su legislacion en esta materia; otros, por fin, estaban buscando una

solucién en el sentido propuesto por la Asamblea.

En 1981, la objecion de conciencia fue incluida en el plan
intergubernamental de actividades del Consejo. Se confié el estudio del tema al
Comité Director para los Derechos del Hombre, que realizé su trabajo entre
noviembre 1981 'y mayo 1986. Fruto de este largo trabajo, que inclufa un
exhaustivo examen de derecho comparado, ha sido la Recomendacion del Comité de
Ministros de 9 de abril del afio actual que puede leerse a continuacién. Parg
una mejor comprension de este texto y de las variaciones Y nuevos matices que
introduce respecto de la Resolucién 337 de 1967, afiadimos el Informe
explicativo  presentado al Comité de Ministros Junto con el texto de Ia
Recomendacién (Doc. 2). En la votacion se abstuvieron Suiza 'y Turquia por
imposibilidad de adaptarse a ella. Se abstuvo también Italia por considerarla
limitada e insuficiente,

Siempre en el marco del Conse Jjo de Europa, hemos creido interesante
incluir el examen que la Comision de cuestiones Juridicas hace de la situacion
actucl en los Estados miembros del Consejo (Doc. 3).

También la Organizacion de las Naciones Unidas se ha vuelto a ocupar
recientemente de la objecion de conciencia al servicio militar. Se trata de un
proyecto de Resolucion de la Comision de Derechos Humanos de 5 de marzo de 1987
que forma parte del tema en estudio "El papel de los jovenes en el fomento y la
proteccion de los derechos humanos, inclusive la cuestion de la objecion de
conciencia al servicio militar"(Doc. 4 ). Con ella, esta Comision prolonga otras
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intervenciones suyas como, por ejemplo, la de 1971, relacionando la objecion de
conciencia con la intolerancia religiosa, y la de 1976, incorporando  los
principios 'y motivaciones del Grupo Asesor Especiaal sobre la Juventud. La
Asamblea General, por su parte volvio sobre el tema en Resolucion de 20 de
diciembre 1978, esta vez a proposito del apartheid. Decia asic

"Reconocer el derecho de toda persona de oponerse a servir a las
Fuerzas Militares o de Policia que se empleen en sostener el
“apartheid" y hace un llamamiento a todos los Estados miembros
para que concedan asilo o trénsito seguro a cualgquier persona
obligada a abandonar su pais por objecion de conciencia a dichos
servicios de cardcter militar o policial, otorgindole los
beneficios del Estatuto de refugiados”.

Mdas tarde. en 1984, enviaba un informe global sobre el tema 'y
solicitaba observaciones de gobiernos y organismos especializados. Ahora, en el
documento de la Comision de Derechos Humanos se reafirma el derecho a la
objecion de conciencia, se vuelve a solicitar la exencién del servicio militar
en caso de “auténtica objecion de conciencia®, se pide la introduccién de
servicios alternativos y de “procedimienios imparciales” para decidir de la
validez de la objecién alegada.

También la UNESCO se pronuncié sobre este tema en 1980. En el
documento final del Congreso Mundial de Educacion para el Desarme, proponia
considerar otros enfogues posibles de la scguridad, incluidos los sistemas de
defensa no militares, tales como la accion civil no violenta”. Y afladia: "En
los programas de educacion relativa al desarme habra de prestarse debida
atencién al derecho a la objecion de conciencia y al derecho a negarse a
matar”.

Completando este panorama de tomas de posicién de los organismos
internacionales, recogemos la Resolucién del Partamento Europeo, votada el 7 de
febrero 1983, tras tres afos de elaboracion. Hay gque advertir que el texto fue
aprobado con 112 votos a favor, 15 en contra vy 35 abstenciones.

Respecto de los documentos enumerados  antes, adquiere particular
interés el num. 3 donde se declara que, en la gran mayoria de los casos debe
bastar la declaraciéon de motivos por parte del objetor ya que "ningin tribunal
o comisién puede penetrar en la conciencia de un individuo” (Doc. 5).



ASAMBLEA CONSULTIVA DEL CONSEJO DE EUROPA

Resolucicn 337 (1967) relativa al derecho a la objecion de conciencia.

La Asamblea,

En consideracién del articulo 9 de la Convencién europea de Derechos Humanos

que obliga 2 los Estados miembros a respetar la libertad personal de conciencia y de

religion,

A.

Declara

PRINCIPIOS DE BASE

I.

1.

Las personas obligadas al servicio militar que, por motivos de conciencia,
por razén de una conviccion profunda de orden religioso, ético, muoral,
humanitario, filoséfico o de otro tipo de la misma naturaleza rehtsen
realizar el servicio armado, deben tener un derecho personal a ser
dispensados de tal servicio.

En los Estados democréticos, fundados sobre el principio de Ia preeminencia
del Derecho, se debe considerar que el derecho citado en el punto anterior
deriva légicamente de los derechos fundamentales del individuo, garantizados
por el articulo 9 de la Convencién europea de los Derechos del Hombre.

'PROCEDIMIENTO

Es necesario informar a las personas obligadas al servicio militar de los
derechos que tienen a este respecto inmediatamente después de que entren en
caja o antes de que sean llamados a filas.

Cuando la decision relativa al reconocimiento del derecho a la objecion de
conciencia la toma en primera instancia una autoridad administrativa, el
organismo de decisién competente en la materia debe estar separado de la
autoridad militar, y su composicion debe garantizar al mdximo Ia
independencia y la imparcialidad,

Cuando la decisién relativa al reconocimiento del derecho a la objecién de
conciencia la toma en primera instancia una autoridad administrativa, esta
decision debe estar sometida al control, al menos, de otra autoridad
administrativa suplementaria, constituida de forma que se respete también el
principio expuesto en el pérrafo precedente; ademas, debe existir al menos
un organo judicial independiente que pueda ejercer un derecho de control.

Los 6rganos competentes en materia de legislacién deberian examinar de qué
manera conviene aumentar la eficacia del derecho en cuestién para que,
mientras duran los procedimientos de apelacion vy de recurso, quede en
suspenso la incorporacién al servicio militar, y éste, hasta el momento en
que se decida sobre el caso.
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Conviene igualmente garantizar a quien presente una solicitud a este
respecto el derecho a ser oido, asi como a recabar la asistencia de un
abogado y designar los testigos que estime pertienentes al caso.

C. SERVICIO DE SUSTITUCION

1.

El servicio de sustitucién, que deberd realizarse en lugar del servicio
militar, deberd tener al menos la misma duracién que el servicio militar
normal.

Tanto en el terreno del derecho social como a nivel econémico, hay que
garantizar la igualdad entre el objetor de conciencia reconocido y el
soldado que cumple el servicio militar ordinario.

Los Gobiernos implicados deben velar para que los objetores de conciencia
sean destinados a tareas ntiles a la sociedad o a la colectividad, sin
olvidar las multiples necesidades de los paises en vias de desarrollo.



CONSEIL DE L’EUROPE
COMITE DES MINISTRES

[

RECOMMANDATION N° R (87) 8

DU COMITE DES MINISTRES AUX ETATS MEMBRES

RELATIVE A L’OBJECTION DE CONSCIENCE
AU SERVICE MILITAIRE OBLIGATOIRE '

(adopréé par le Comité des Ministres le 9 avril 1987,
lors de la 406* réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de Varticle 15.5 du Statut du Conseil de I’Europe,

Considérant que le but du Conscil de I'Europe est de réaliser une union plus étroite entre ses mem-
bres;

Rappelant que le respect des droits de 1’homme et des libertés fondamentales est le patrimoine com-
mun des Etats membres du Conseil de 1'Europe ainsi qu’en témoigne notamment la Convention euro-
péenne des Droits de I'Homme;

Considérant qu'il est opportun d’entreprendre une action commune pour Je développement des
droits de I’homme et des libertés fondamentales ;

Constatant que, dans la plupart des Etats membres du Conseil de 1'Europe, I'accomplissement du
service militaire est une obligation fondamentale pour les citoyens ;

Considérant les problémes soulevés par I'objection de conscience au service militaire obligatoire ;

Souhaitant que 'objection de conscience au service militaire obligatoire soit reconnue dans tous les
Etats membres du Conseil de I'Europe et régie par des principes communs;

Relevant que, dans des Etats membres od I'objection de conscience au service militaire obligatoire
n’est pas encore reconnue, des mesures ponctuelles ont ét€ prises en vue d’améliorer la situation des per-
sonnes concernées,

1. Lors de I'adoption de cette recommandation :

- ¢n application de I'article 10.2.c du Réglement intérieur des réunions des Délégués des Ministres, le Délégué de la Grace
a réservé le droit de son Gouvernement de se conformer ou non au texte de la recommandation, et Je Délégué de Chypre a réservé
le droil de son Gouvernement de s¢ conformer ou non au paragraphe 9 de la recommandation ;

=~ en application de |'article 10.2.4 du Riglement intéricur des réunions des Délégués des Ministres, le Délégué de 'ltalie
a fait enregistrer son abstention lors du vote et dans une déclaration explicative a indiqué que son Gouvernement estimait que le
tente ainsi adopté était en retrait par rapport aux suggestions de 1'Assemblée et apparaissait de ce fait insuffisant;

— en application de I'article 10.2.d du Réglement intéricur des réunions des Délégués des Ministres, fes Délégués de la
Suisse et de la Turquie ont fait enregistrer leur abstention lors du vote de ce texte ot dans une déclaration explicative ont indiqué
que leurs Gouvernements n'élaient pas en mesure de se conformer aux dispositions de celui-ci.



Recommande aux gouvernements des Etats membres de conformer, dans 1a mesure od ils ne I'ont
pas encore fait, leurs droits ct pratiques nationaux aux principes et régles suivants:

A. Principe de base

I.  Toute personne soumise 3 i'obligation du service militnire qui, pour impéricux motifs de cons-
cience, refuse de participer 2 F'usage des armes, 2 Ie droit d'étie dispensée de ce service dans les condi-
tions énoncées ci-aprés. Elle peut étre tenue d’accomplir un scrvice de remplacement;

B. Procédure

2. L’Etat peut prévoir une procédure appropriée pour "cxamen des demandes aux fins de reconnais-
sance de la qualité d’objecteur de conscience ou accepter une déclaration motivée de la personne
concernée ;

3. En vue d’une application efficace des principes et regles de la présente recommandation, la per-
sonne soumise A ’obligation du service militaire doit étre informée préalablement de ses droits. A cet
cffet, I'Eat lui fournit toutes informations utiles ou permet aux organisations privées intéressées d'en
assurer la diffusion nécessaire;

4  La demande aux fins de reconnaissance de la qualité d’objecteur de conscience doit étre présentée
selon des modalités et dans des délais qui seront fixés compte tenu de !'exigence que la procédure d’exa-
men de la demande soit, en principe, terminée dans sa totalité avant I'incorporation dans l'armée ;

5. L'examen de 12 demande doit comporter toutes les garantics nécessaires & une procédure équitable ;
6. Le demandeur doit pouvoir exercer un droit de recours contre la décision de premiére instance ;
7. L'organe d’appel doit étre séparé de 1"administration militaire et d’une composition qui lui assure

I'indépendance;

8.  La loi peut prévoir également la possibilité pour I'intéressé de présenter une demande et d’étre
reconnu comme objecteur de conscience lorsque les conditions requises pour I'objection de conscience
apparaissent pendant le service militaire ou au cours des périodes de formation militaire faisant suite au
service initial ;

C. Service de remplacement

9, Si un service de remplacement est prévu, il doit en principe &tre civil et d'intérét public. Néan-
moins, a c6té du service de remplacement civil, I'Etat peut prévoir aussi un service militaire non armé

et y affecter les seuls objecteurs dont les motifs de conscience se limitent & refuser 'usage personnel des
armes ;

10. Le service de remplacement ne doit pas revélir lc caractére d’une punition, Sa durée doit rester,
par rapport 2 celle du service militaire, dans les limites raisonnables;

11. L'objecteur de conscience qui accomplit le service de remplacement ne doit pas avoir moins de
droits que la personne soumise au service militaire, tant sur le plan social que pécuniaire. Les dispositions
1égislatives ou réglementaires relatives 3 la prise en considération du service militaire pour 'emploi, la
carridre ou la retraite sont applicables au sesvice de remplacement.

122.250 -2 -
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II. Objet de la Recommandation

9. Aprés une &tude minuticuse des ldgislations et pratiques nationales,
le CDDH a constaté qu'un grand nombre d'Etats membres du Conseil de I:Europe
ont adopté des dispositions relatives au droit 2 l'objection de conscience
au service militaire obligatoire, mais que les solutions retenues sont
extr@mement diverses.

10, En conséquence, le CODH a considéré que le but 2 atteindre é&tait une
harmonisation de ces législations et pratiques nationales sur la base de certains
principes et r2gles. Pour ce faire, il lui a semblé que, compte tenu de la
situation actuelle, une Recommandation du Comité des Ministres aux Etats.membres
du Conseil de 1'Europe était le moyen le plus approprié.

11. C'est dans cet esprit, et en s'inspirant des propositions de 1'Assemblée,
que le CDDH a entrepris ses travaux. Apr2s avoir affirmé le principe selon

lequel "toute personne soumise 2 1'obligation du service militaire qui, pour
d'impéricux motifs de conscience, refuse de participer & 1'usage des armes, a

le droit d'2tre dispensée de ce service", la Recommandation précise les regles

et principes qui devraient &tre suivis en ce qui concerne la procédure de
reconnaissance de la qualité d'objecteur de conscience et le service de
remplaccment. Elle ne s'applique qu'au service militaire obligatoire mais cela
n'emp@che pas, bien entendu, les Etats d'adopter des principes et régles semblables
dans le cadre du service militaire volontaire.

ITI. Commentaires sur les dispositons de la Recommandation

Préambule

12, Le Préambule rappelle les raisons qui ont conduit 2 1'élaboration de la
Recommandation ainsi que l'objet de ce texte : une reconnaissance de 1'objection
de conscience dans tous les Etats membres du Conseil de 1'Europe et une
harmonisation des législations et pratiques nationales par leur conformité 2
certains principes communs,



13. Cette Recommandation s'insire tout naturellement dans la recherche

constante, par les Etats membres du Conseil de 1'Europe, d'un meilleur
respect et d'un plus grand développement des droits de 1'homme et des

libertés fondamentales dont la pierre angulaire est la Convention européenne
des Droits de 1'Homme,

Toutefois, les auteurs'de la Recommandation n'ont pas voulu, 2 la
différence de 1'Assemblée, faire une mention expresse 2 l'article ¢ de
cette Convention dans la mesure ol une telle référence pourrait soulever
des problames d'interprétation (1).

14, On notera aussi qu'il a été tenu compte de la situation des Etats

od l'objection de conscience n'est pas encore recomnue mais qui ont pris des
mesures ponctuecllzs en vue d'améliorer la situation des personnes concernées
(par exemple en les autorisant 2 accomplir un service militaire mon armé ou
en décriminalisant les infractions commises en ce domaine).

Paragraphe 1

15. L'&lément essentiel du principe qui est 2 ta base méme de la
Recommandation, réside dans les motifs qui peuvent stre invoqués 2 1'appui
d'une demande du statut d'objecteur de conscience. Sur ce plan, les
législations nationales présentent une trés grande variété : motifs de
conscience, motifs d'ordre religieux, éthique, moral, humanitaire,
philosophique, etc... Face % catte situation, les experts ont écarté la
solution consistant 2 énumérer les différents motifs possibles. En effet,
une telle liste ne saurait &tre exhaustive et risquerait de masquer 1'idée
fondamentale selon laquelle la notion méme de liberté de conscience
implique que tous les motifs impérieux dictés par la conscience de refuser
de participer 2 l'usage des armes soient considérés comme une base pour la
reconnaissance de la qualité d'objecteur de conscinece,

16. En ne retenant, des différents motifs é&voqués au paragraphe précédent,
que les motifs de conscience, la Recommandation veut inciter les Etats 2

ne pas avoir une attitude trop restrictive et 2 ne pas utiliser la nature

des motifs comme un moyen détourné d'affaiblir 1'effectivité du droit &

1'objection de conscience.

_ Seuls cependant peuvent etre pris en considération des motifs qui
gont 2 la base d'un conflit de conscience et qui, par ailleurs, sont
"impérieux', c'est-a-dire auxquels i1 est impossible de résister. 11 convient
de noter que la Recommandation ne couvre pas les cas d*objection de consclence .
dite "sélective" ou "partielle”, c'est-a-dire celle qui est 1imit&e a l'usage
des armes dans certains cas seulement.

.

(1) Dans plusieurs décisions, la Cowmission européenne des Droits de 1'Hoome
o déclaré qu'''aucun droit & l'objection de conscience ne figure au nombre
des droits et libertés garantis par la Convention". Voir en particulier
les décisions sur la recevabilité des requites N° 5591/72 (Recueil 43,

b, 161), 7565/76 (D,R.9, p. 117), 7705/76 (D.R..9, p. 196), 10410/83
{non encore publiée) et 10600/83 (non encore publide). Il convieat
ﬁependant de relever que, dans la décision 10410/83, la Commission
accepts that the applicant's complaint falls into the realm of at least
Article 9 of the Convention, although the Convention does not guarantees

as such a right to conscientious objection".

10
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17. Dans 1'intér@t de la collectivité, pour des raisons d'égalité de
traitement et aussi dans le but de s'assurer de la bonne foi du demandeur,
la plupart des Etats européens qui ont reconnu le droit 2 l'objection de
conscience ont estimé opportun d'é&tablir un service de remplacement.

La Recommandation prend en considération cette pratique sans pour autant
en faire une obligation (voir aussi les paragraphes 9 a 11 de la Recommandation).

Paragraphe 2

18. A l'heure actuelle, les législations de la plupart des Etats membres
du Conseil de 1'Europe prévoient des procédures spéciales et des organes
compétents pour connaltre des demandes présentées et décider de leur
recevabilité. Le paragraphe 2 refl2te cette situation mais invite aussi

3 tenir compte du fait que, d&és 3 présent, dans certains Etats, une
déclaration motivée de la part de 1'intéressé suffit pour obtenir le statut
d'objecteur de conscience.

Paragraphe 3

19. Une mise en oeuvre efficace du droit & 1l'objection de conscience
suppose une information adéquate. A cette fin, le paragraphe 3 énonce le
principe de l'information préalable de toute personne concernée de manidre
3 ce qu'elle puisse faire valoir ses droits en temps utile.

20. La deuxi2me phrase de ce paragraphe indique les modalités selon
lesquelles peut &tre donnée une information : soit directement par l'Etat,
soit par les organisations non gouvernementales intéressées. Ces dernidres
peuvent se voir imposer par 1'Etat certaines conditions, en particulier
pour éviter la communication d'informations contraires 2 l'ordre public.

Paragraphe 4

21. Quel que soit le systéme adopté par 1'Etat, la demande de

1'intéressé est, dans tous les cas, nécessaire pour la reconnaissance de

la qualité d'objecteur de conscience. Le paragraphe &4 renvoie aux législa-
tions nationales pour fixer les modalités et les délais édventuels. Il
recommande toutefois que la procédure d'examen de la demande soit, en principe,
terminée dans sa totalité avant 1'incorporation dans 1'armée de la

personne concernée. :

Paragraphe 5

22, Dans le but de garantir le plus possible l'effectivité du droit

& 1'objection de conscience, 1'examen de la demande doit comporter toutes
les garanties nécessaires pour permettre 3 l'intéressé de faire valoir

ses droits. A ce sujet, il convient de souligner 1l'impartialité dont
doivent faire preuve les différents organes intervenant dans la procédure,
aussi bien ceux de premidre instance que ceux d'appel (voir les paragraphes
6 et 7 de la Recommandation).

Paragraphe 6

23. Ce paragraphe prévoit que le demandeur doit pouvoir exercer un
droit de recours contre la décision de premi&re instance. La nature de

1'instance d'appel n'est pas précisée mais sa composition doit lui
assurer 1'indépendance.



Paragraphe 7

24, La question de savoir qui statue sur la demande de 1'obiecteur de
conscience revét naturellement une importance toute particuli2re. Le souci
des auteurs de la Recommandation a été de tenir compte 2 la fois de la
diversité des solutions retenues cn ce domaine par les Etats et de la
nécessité de prévoir certaines garanties. '

25. La Recommandation n'impose pas que l'crgane de premilre instance
soit séparé de 1'administration militaire. Mais, en tout état de cause,
une telle séparation doit exister au niveau de 1'organe d'appel.

Paragraphe 8

26, Dans la réglementation de la demande, la fixation d'un délai de forclusion
définitive pourrait &tre considérée comne contraire & 1'objectif méme de

la Recommandation. Etant admis que la volonté de refuser le service militaire
nait d'un conflit de conscience, il en découle que ce conflit

peut intervenir 2 n'importe quel moment dans la vie d'une personne. Rien
n'empdche, en effet, que ce type de conflit puisse surgir pendant 1'accomplis-
gsement du service militaire.

C'est pourquoi le paragraphe 8 donne & 1'Etat la faculté d'admettre
que le droit 2 l'objection de conscience puisse s'exercer méme pendant le
service militaire ou durant des périodes de formation militaire faisant
suite au service initial.

27. I1 est entendu que si un Etat exerce cette faculté, toutes les

garanties mentionnées aux paragraphes 5 a 7 et 9 a 11 doivent s'appliquer
aussi 2 cette autre hypothese de présentation d'une demande.

Paragraphe Y

28. Aux termes de la Recommandation, le service de remplacement doit,
en principe, revétir un caractére civil. Tocutefois, cela n'emplche pas
les Etats qui le désirent d'organiser aussi un service de caractére
militaire non armé, pour y affecter les seuls objecteurs qui se limitent
a2 refuser l'usage personnel des armes.

29. En précisant que le service de remplacement civil doit &tre d'intérét
public, on a voulu inviter les FRtats a2 veiller 2 ce que les objecteurs de
conscience soient employés 2 des tdches utiles 2 la société telles que,

par exemple, le travail en milieu hospitalier ou dans les services

sociaux ainsi que 1'assistance technlque aux pays en voie de dévelop-

pement.

12
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Paragraphe 10

30, Ce paragraphe souligne que le service de remplacement ne doit pas
rev@tir le caractdre d'une punition. C'est 2 partir de ce principe qu'est
abordée la question de la durée d'un tel service. Dans. la plupart des pays,
cette durée est supérieure 2 celle du service militaire. Cet alongement

peut @tre expliqué, par exemple, par le souci de compenser les rappels
périodiques apr2s la période initiale de service militaire ou ~ dans

le cas d'un service civil ~ par la nature du service dans lequel 1l'objecteur
de conscience est affecté.

Le texte n'indique pas une durée particulidre mais, dans 1l'esprit
du principe mentionné ci-dessus, précise que cetté durée doit rester dans
des limites raisonnables.

Paragraphe 11

31, Comme on 1'a dit, une des raisons du service de remplacement est de
sauvegarder 1'égalité de traitement entre ceux qui accompligsent leur service
militaire et les objecteurs de conscience, D'un autre c¢8té, il ne faudrait pas
que le service de remplacement engendre 2 son tour des discriminations entre
ces deux catégoriés de personnes, tant sur le plan social que pécuniaire,

32, Dans le méme esprit, le deuxidme phrase de ce paragraphe vise les

Etats qui prévoient, par exemple, le maintien de 1'emploi pendant le service
militaire ou dans lesquels la durée du service est prise en considération

afin de déterminer l'ancienneté dans 1'emploi ou dans la carri®re ou encore

pour la retraite. Lorsque de telles dispositions existent, elles doivent 8tre
appliquées aussi au gservice de remplacement assuré par l'objecteur de conscience.
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sur 1'objection de conscience
au service militaicve obligatoire

(Rapporteur : M. de KWAADSTENIET)

3. LA SITUATIUN FRESENIE LANS LES ETATS MEMBRES DU COMEIL LE
L 'EUROPE

3.1 Dans le rapport qu'il a présenté 2 l'Assemblée en octobre 1977, au
nom de la Commission des questions juridiques (5), M. péridier, décé&dé
depuls lors, &voquait le "progr2s indiscutable” accompli au cours des dix
années précédentes dans nombre d'Etats membres du Consell de 1’Europe.

I1 mentionnait les taits suivants

- reconnaissance par 1'Italie du droit & l'objectioh de conscience

(6) ;

- remplaéement du service sans armes dans 1'armée autrichiehne par un
service civil (7) ; introduction de l'Article 9 (a) dans la
Constitution en 1975 (8) ;

- proposition du Gouvernement suisée,félé;ive_é 1a,éréa;i§n d'un
sexvice civil ; adoption de cette proposition par 1'Assemblée
fédérale ;

- puppression des 6bligatiéﬁ3 militaires au Luxeﬁbbﬁfg é
~ amendement a la loi, en Républiqﬁe fédéralé d'Allémagné;‘pbur

supprimer la vérification du bien-fondé des demandes de statut
d'obtjecteur de conscience ;
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- propositions présentées aux Pays—Bas tendant i &largir le concept
d'objecteur de conscience et 3 supprimer ou simplifier la
vérification du bien~fonde des demandes ;

~ réforme en France (en 1972) du statut des objecteurs de
conscience (9) ;

- adoption de la Constitution portugaise (avril 1976) ;

- réforme législative envisagée en Sudde (@té 1976)

we

-

~ adoption en Gréce d'une loil introduisant le droit & 1'objection de
conscience (septembre 1977).

3.2 Prés de dix ans se sont &coul@s depuis la présentation du rapport
de M. Péridier, mais 1'évolution a &té& beaucoup moins rapide et
apectaculaire au cours de cette décennie, qui peut &tre qualifiée de
période de stagnation ou de consolidation si 1l'on considére 1'ensemble des
Etats membres du Conseil de 1'Europe. Le rapport comparé de la situation
dans les pays européens soumis par le Conseil Quaker décrit la

situation dans chacun de ces Etats membres. On peut mentlonner les faits
suivants parmi les développements importants de la période 1977-1986.

~ En France, la lol adoptée en 1983 a amélioré la procédure
permettant d'obtenir le statut d'objecteur de conscience et mig en
place un service de remplacement. Le statut est désormails accorde
pour des motifs de conscience - concept beaucoup plus large que les
motifs religivux ou philosophiques précédemment applicables. Il
n‘est plus 1118gal de faire comnaltre les dispositions des textes
relatives 3 1'objection de consclence.

- En République fédérale d'Allemagne, on n'est plus 3 1'&poque ol
i1 suffisait d'envoyer une carte postale au Ministére de la Défense
pour 8tre inscrit parmj les objecteurs de conscience. De nouvelles
dispositions juridiques fixent les conditions dans lesquelles les
objecteurs de consclence peuvent &tre, jusqu'a 1'dge de 32 ans,
appelés 3 un service de remplacement dont la dur@e équivaut 3 1 1/3
de celle du service militaire obligatoire. Ces dispositions sont
entrées en vigueur au ler janvier 1984.

- L'Espagne a adopté en 1984 une législation moderne entidrement
nouvelle, en application de l'article 32 de la Constitution. Cette
législation représente une amélioration importante par rapport 4 la
situation antérieure. Le statut d'objecteur de conscience peut
déscrmais &tre accordd 3 ceux qul s'opposent au service militaire
en raison de convictions religieuscs, &thiques, morales,
huminitaires, philosophliques ou autres considérations du m@me
ordre. Le service de remplacement consiste en travaux d'utilité
publique qui ne nécessitent pas 1'cmploi d'armes et ne dépendent
pas d'institutions militaires.

~ En Suilsse, le service de remplacement des objecteurs de
consc lence doit se faire dans 1'armée. L'introduction d'un service
civil nécessiterait l'amendement de 1'article 18 de la Constitution
fédérale qui 3tablit le service militaire obligatoire. Pour qu'un
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3.3

tel amendement soit possible, i1 faudrait que la majorité des
cantons et de la population se prononce en faveur de cette mesure.
64 % des participants 3 un référendum organisé le 26 février 1984
ont voté contre la proposition ; ce résultat est pratiquement
identique 3 celui de 1977.

En Turquie, 1l'Article 72 de la nouvelle Constitution de 1982
établit le service militaire obligatoire, mais il n'existe pas de
dispositions relatives 3 1'objection de consclence dans la
Constitution ou dans tout autre texte.

Aux Pays-Bas, une loi adoptée en 1978 eélargit considérablement
les possibilités de reconnaissance des objecteurs de conscience.
L'article 2 du texte est ainsi libelle :

"Les motifs de conscience graves au sens de la loi sont définis
comme une objection de conscience insurmontable 3 1'accomplissement
personnel du service militaire, du fait de l'usage de la violence &
laquelle une personne peut &tre entralnée en conséquence de son
appartenance aux forces militaires des Pays—Bas.”

Les objecteurs sont invités & comparaltre devant une Commission
consultative qui doit déterminer si les objections definies par la
loi existent et qui conseille au ministre de la Défense de les
admettre ou non. Le ministre se conforme normalement 3 cet avis. Si
sa décision est négative, l'objecteur de conscience peut faire appel
devant la Couronne.

Plus de 95 Z des demandes d'exemption pour objection de conscience
sont acceptées. Les objlecteurs sont alors tenus de travailler
pendant une période égale 3 1 x 1/3 la durée du service militaire
et 8 18 mols au moins dans une instituvtion autre que militaire,
qu'ils peuvent quelquefois choisir eux—uwémes. les activités de ces
institutions doivent présenter un intérét public. Le
fonctionnement du systéme est jug?é satisfaisant dans 1'ensemble.

Le Portugal compte parmi les quelques Etats membres du Conseil

de 1'Europe qul reconnaissent dans leur Constitution le droit &
l1'objection de conscience au service militaire. L'article 41,
paragraphe 6 de la Coanstitution portugaise de 1977 (dans sa version
révisée de 1982) stipule que "Le droit & 1l'objection de conscience
est garanti aux termes de la loil". Cette dispesition figure
maintenant dens la loi N°® 6/85 qui a &té adoptée par le Parlement
portugals le 4 mai 1985 (10). Cette nouvelle loi prévoit 1l'octroi
du statut d'objecteur de consclence aux personnes ayant des
convictions d'ordre religicux, moral ou philosophique, qui leur
interdisent d'employer la force contre d'autres &tres humains
(article 2). Elle contient des dispositions détaillées sur le
service (civil) de remplacement (articles 4 4 8), sur le statut
Juridique de 1'objection de conscience (articles 9 & 14), sur la
procédure (articles 16 3 27), etc. C'est une des lois les plus
nouvelles existant en la matiére en Europe.

-

Une leégislation donnant droit 4 1'objection de conscience est donc

en vigueur aujourd’'hui dans la trés grande majorité deg Etats membres du
Conseil de 1'Europe. Cette constatation ne veut pas dire, cependant, que
tous les problemes soient résolus.



Certains objecteurs de conscience dits “absolus” (comme les témoins
de Jehovah), se refusent 3 toute forme de service de remplacement et i1 est
difficile de trouver des solutions qui leur comnviennent. Aux Pays—~Bas, en
1'absence de dispositions législatives a ce sujet, les témoins de Jehovah
ne sont pas appelés sous les drapeaux du tout. La Deuxime Chambre du
Parlement néerlandais a adoptd, en mars 1986, une motionm, présentée par
moi-méme, dans laquelle elle déclarait que le systéme d'exemption des
témoins de Jehovah constituait une discrimination envers les autres
catégories d'objecteurs. ‘

D'autres difficultés subsistent dans les pays quil autorisent
seulement un service de remplacement non armé dans le cadre des
{nstitutions militaires (hdpitaux, par exemple}. Telle est la situation en
Grace et en Suisse. Dans ces Etats, les objecteurs de conscience qul
refusent de porter l'uniforme sont normalement condamnés & des peines de
prison.

En outre, la procédure d'admission de l'objection de conscience
peut poser des problémes, par exemple lorsque le conscrit présente sa
demande trop tard ou ne respecte pas les formalités requises. Le droit &
1'objection de consclence n'est pas partout accord® & ceux qui se trouvent
deji dans les forces armées, qu'ils soient appeleés, volontaires ou
militaires de carridre. Au Royaume-Uni, ceux qui se sont engagés pour une
certaine période et deviennent objecteurs de conscience au service dans les
forces armées peuvent demander 3 2tre libéres.
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NACIONES
UNIDAS

Consejo Econémico
y Social

S5 de marzo de 1987

ESPAROL
Original: INGLES

W

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
43° periodo de sesiones
Tema 15 del programa

EL PAPEL DE LOS JOVENES EN EL. FOMENTO Y LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS, INCLUSIVE LA CUESTION DE LA
OBJECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR

Austria, Costa Rica, Espafa*, Francia, Italia,
Paises Bajos*, Reino Unido de Gran Bretafla e
Irlanda del Norte: provecto de resolucién

La objecién de conciencia al servicio militar

La Canisidén de Derechos Humanos,

Reafirmando que todos los Estados Miembros tienen la obligacidn de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales y de
cumplir las obligaciones que han asumido en virtud de los diversos

instrumentos internacionales de derechos humanos,

* De conformidad con el parrafo 3 del articulo 69 del reglamento de las

comisiones organicas del Consejo Econdmico Y Social,



pagina 2

Teniendo presentes los articulos 3 v 18 de la Declaracidén Universal de

Derechos Humanos, en los que se proclama el derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de la persona y el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religidn,

rTeniendo en cuenta que el Pacto Internacicnal de Derechos Civiles y

pol{ticos reconoce que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religidn,

Tenlendo en cuenta también las resoluciones de la Asamblea General 34/151

de 17 de cdiciembre de 1979, por la que se designa el afio 1985 como Afio
Internacional de la Juventud: Participacién, Desarrollo, Paz, 20/37 (XX)
de 7 de diciembre de 1965, en la que se afirma que la juventud debe ser
educada con comprensién y en el espiritu de la paz, la justicia y el respeto
para todos, y 24/47 (XXII1) de 19 de diciembre de 1968,

Recordando su resolucidén 40 (XXXVII} de 12 de marzo de 1981 en la que se
referfa a la necesidad de una mejor comprensién de las circunstancias en que
puede objetarse al servicio militar por razones de conciencia,

Tomando nota de la importante funcién que la juventud tiene en la

promocién de la paz y la cooperacién internacionales asi como de los derechos
humanos y las libertades fundamentales,

Recordando la resolucidén 33/165 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1978, en la que la Asamblea rcconocid el derecho de todas las
personas a negarse a prestar servicios en fuerzas militares o policiales
empleadas para imponer el apartheid vy en 1a que exhortd a los Estados Miembros
a conceder asilo o transito seguro a otro FEstado, en el espiritu de la
peclaracién sobre el Asilo Territorial, a las personas que Sse vieran obligadas
a salir del pais de su nacionalidad sélo por razén de una objecidn de
conciencia a la colaboracién en la imposicién del apartheid mediante el
servicio en fuerzas militares o policiales,

Expresando su convencimiento de que mediante esfuerzos coherentes y

sinceros de todos los Estados que tengan por objetivo hacer desaparecer
definitivamente la amenaza de la guerra, preservar la paz internacional vy
promover la cooperacion internacional de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, se lograrad en definitiva la creacién de condiciones en lan

que el servicio militar resulte innecesario,

20
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Teniendo en cuenta su resolucidén 1984/33, de 12 de marzo de 1984, y la

.-resolucidén 1984/27 del Consejo Econdmico y Social, de 24 de mayoc de 1984, por

las que se decidid distribuir lo mds ampliamente posible el informe preparado
por el Sr. Eide y el Sr. Mubanga-Chipoya (E/CN.4/Sub.2/1983/30), con miras a
recibir observaciones de los gobiernos, érganos competentes de las

Naciones Unidas y organismos especializados, asi como de otras organizaciones
interqubernamentales y no gubernamentales,

Tomando nota del amplio informe global presentado por el Sr. Eide y el

Sr. Mubanga~Chipoya sobre la cuestidén de la objecidén de conciencia al servicio
militar, en el que figuran conclusiones y recomendaciones,

Tomando nota también de la respuesta de los gobiernos y de las

organizaciones internacionales a la peticidén del Secretario General de gque

formularan comentarios y observaciones (E/CN.4/1985/25 y Add.l a 4),

Habiendo examinado atentamente el informe de la Subcomisidn sobre la

objecidén de conciencia al servicio militar (E/CN.4/Sub.2/1983/30) en el que se
reflejan las normas y los criterios internacionales pertinentes enunciados en

diversos instrumentos internacionales vy se describe la préctica de los Estados
relativa al cumplimiento voluntaric u obligatorioc del servicio militar,

Reconociendo que la obiecidn de conciencia al servicio militar se deriva

de principios y razones de conciencia, incluso de convicciones profundas
basadas en motivos religiosos, éticos, morales o de indole similar,

1. Declara que la objecidn de conciencia al servicic militar sea
considerada como un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religidn reconocido en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos;

2. Invita a los Estados a que adopten medidas destinadas a reconocer el
derecho a la exencidn del servicio militar cuando exista una auténtica
objecidn de conciencia al servicio armado;

3. Recomienda a los Estados que tengan un sistema de servicio militar
obligatorio, en el que no se haya introducido todavia una disposicidn de ese
tipo, que consideren la posibilidad de introducir varias formas de servicio
alternativo para los objetores de conciencia, compatibles con las razones en
que se basa la objecidn de conciencia, teniendo en cuenta la experiencia de

algunos Estados al respecto y que se abstengan de encarcelar a esas personas;



pagina 4

q. Recomienda a los Estados Miembros, si no lo han hecho todavia, que
establezcan, dentro del marco de su sistema juridico interno, procedimientos
imparclales de formulacién de decisiones para determinar si la objecidén de
conciencia es valida en cada caso concreto;

5 Pide al Secretario General que informe a la Comisidn, en su 45°
periodo de sesiones, sobre la cuestidn de la objecidén de conciencija al
servicio militar, tenlendo en cuenta los comentarios enviados por los
gobiernos y la ulterior informacidn que reciba;

6. Decide examinar esta cuestidn mds a fondo en su 45° periodo de
sesiones dentro del tema del programa "El papel de los jévenes en el fomento y
la proteccidn de los derechos humanos, inclusive la cuestidén de la objecidn de

conciencia al servicio militar®.
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PARLAMENTO EUROPEO

Resolucidn aprobada el 7 de Febrero de 1983.

El Parlamento Europeo:

Considerando el articulo 9 de la Convencién Europea sobre Derechos Humanos, que
garantiza la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

Considerando la Resolucién 337 (1967) y la Recomendaciéon 816 (1977) de Ia
Asamblea Consultiva del Consejo de Europa sobre el derecho a la objecién de
conciencia.

Considerando las legislaciones de los Estados Miembros de la Comunidad Europea en
relacién con el derecho a la objecién de conciencia.

Considerando la normativa legal de la Corte de Justicia de las Comunidades
Europeas y la Declaracién Conjunta del Parlamento, Consejo y Comisién, en la que
estas instituciomes recalcaron la prioritaria importancia que conceden a la
proteccion de los derechos fundamentales, dimanantes principalmente de la
Convencién Europea sobre Derechos Humanos.

Considerando las mociones para las Resoluciones Doc. 1-796/ 1980, Doc. 1-830/197%
y Doc. 1-244/1980.

Considerando las Peticiones nums. 14/1980, 19/1980, 26/1980 y 42/1980,

Considerando el informe del Comité de Asuntos Juridicos y Ia opinién del Comité
de Asuntos Politicos (Doc. 1-546/1982).

Reitera que el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién es un
derecho fundamental;

Seflala que la protecciébn de la libertad de conciencia implica el derecho 2
negarse a realizar el servicio militar armado y a separarse de tal servicio por
motivos de conciencia;

Puntualiza que ningiin tribunal o comisién puede penetrar en la conciencia de un
individuo y que, por lo tanto, una declaracién de esos motivos individuales debe
bastar en la gran mayoria de los casos para asegurar el status de conciencia del
cbjetor;
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Resalta que el cumplimiento de un servicio alternativo, tal y como se prevé en Ia
Resolucién nam. 337 (1967) de la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa, no
debe ser considerado como una sancién y debe, por tanto, estar organizado de tal
manera que se respete la dignidad de la persona afectada y el beneficio de la
comunidad, especialmente en el campo social y en el campo de la cooperacién a la
ayuda y al desarrollo;

Considera que la duracion de tal servicio alternativo, cuando se lleve a cabo
dentro de la administracién u organizacién civil, no deberi exceder del periodo
del servicio militar normal, incluyendo los ejercicios militares que siguen al
periodo de instruccién militar bdsica;

Subraya la necesidad de ajustar la legislacién de los Estados Miembros de la
Comunidad, que regulan el derecho a la objecién de conciencia, el status del
objetor de conciencia, los procedimientos a aplicar y las formas alternativas;

Recalca 1a necesidad de que los procedimientos se determinen de tal forma que no
entrafien periodos adicionales ni complicaciones administrativas, como a menudo
ocurre en la actualidad;

Hace un llamamiento a los Gobiernos y a los Parlamentos de los Estados Miembros
de la Comunidad para que revisen sus respectivas legislaciones en este campo;

Apoya los esfuerzos tendentes a incluir el derecho a la objecién de conciencia en
la Convencién Europea de Derechos Humanos;

Delega en la Presidencia para que remita esta resolucion a la Comisién, a los
Gobiernos y Parlamentos de los Estados Miembros y a la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa.

24
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LA OBJECION DE CONCIENCIA EN ESPANA

La aparicion en Espafia de la objecién de conciencia suele fecharse en
1959. Tenia entonces una motivacion exclusivamente religiosa 'y tenia por
principales promotores a los Testigos de Jehovd. En 1977, el MOC (Movimiento de
Objecién de Conciencia) trasladé la motivacicn al terreno politico y social con
cardcter de “desobediencia civil" y como medio de transformacién de Ia
sociedad.

Durante el régimen anterior, la Ley de 19 de diciembre 1973 mantenia
la penalizacion de la objecién de conciencia. Un nuevo capitulo del Cédigo de
Justicia Militar sobre la ‘"negativa a la prestacicn del servicio militar"
fijaba una pena de cércel, en tiempo de paz, de tres a ocho afios,

Recobrada para Espafa la democracia, el Real Decreto de 23 de
diciembre 1976 reconocla la objecion de conciencia por motivos religiosos y
habria  la  posibilidad de wuna prestacion civil  sustitutoria  del servicio
militar. La Constitucion de 1978 admite la objecion de conciencia en su
articulo 30.2,

Por fin, el 26 de diciembre 1984 se aprueba la Ley reguladora del
derecho de objecién de conciencia y de la prestacion social sustitutoria ( Doc.
6). En ella se crea el Consejo Nacional de Objecion de Conciencia que dependerd
del Ministerio de la Presidencia. Igual fecha lleva la Ley Orgdnica que regula
el régimen de recursos y el régimen penal en caso de objecién de conciencia
(Doc. 7). Cuatro meses mds tarde, el 24 de abril 1985, un Real Decreto apruebg
el reglamento del Consejo Nacional y el procedimiento para el reconocimiento de
la condicion de objetor de conciencia (Doc. 8).

Tanto la Ley reguladora como la Ley orgdnica sobre recursos. ha sido
objeto de recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional. Lo
presentdé el Defensor del Pueblo el 28 de marzo 1985 en un extenso y seriamente
documentado texto gque recorre la  historia de la objecion de conciencia, su
consideracion  por los  organismos internacionales 'y = la  evolucion  del
ordenamiento  juridico espafiol. De este amplio documento recogemos aqui: la
lista de recurrentes ante el Defensor del Pueblo y el vresumen de sus
alegaciones (Doc. 9).

Con la supresion del Ministerio de la Presidencia, la materia de la
objecion de conciencia ha pasado al Ministerio de Justicia que ya ha ultimado
el reglamento de aplicacién de la Ley reguladora.

Actualmente se calcula en 20.000 el numero de objetores de conciencia
en Espaha.
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28226 LEY 43/1084. deo 28 de diciembre, reguladora de la | 18 ovasion del servicio militar; pero es, también, uns necesided

objacién de conciencia y de la prestucion social
austitutoria,

JUAN CARLOS 1,
REY DE ESPARA

A todos los que la presente vieren y entendieron,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobade y Yo vongn
on sancionar Ie siguiente Lay: )

PREAMBULO

El reconocimientt constitucional de la libertad ideolégics,
raligican ¥ de culto implica mas alls de la proteccitn det derw
cho de 1as parsonas a sustentar la Ideglogia o religion quo libre
mente elifan, la consagracion del derecho a que los comporta.
mlentos personales so ajusten, en cuanto no lesionen ningu:
blon sccial, a las propias convicciones, La consagracion de este
dorecho a adecunr los proplos comportamientos a las conviccio
nes personales, materializadas en el articulo 18 de !a Constitu
cién, se proyecta scbre las obligactones mitll que la propia
norma fundamental impone a jos esfaﬂoles, abligaciones cuyo
cumplimiento efectivo resulta, para algunos cludadanos, contra
(rilcr.or.'o con las convicclones Ideologicus o religiosas que pro-
‘esan.

En previsién de ¢sta situacidn, la Constitvoldn reconoce 'a
objecién de conciencia e instituye al legisiador en Ia obliga~ion
de regularia scon las debidas garantisas, pudiendo Imponor a
quienes rehéisen cump'ir sus deberes militares por razones ideo-
logicas o religiosag ] cumplimients de una prestacién sacint
sustitutoria, Curggllr o] mandato constitucional, regular Ingis
lativaments 1a jecién de conclencla y la prestacidn socla:
sustitutdrin y articuiar, por lanto, los mecanismos que permitan
e los cludadancs comgorta.ruo da conformidad con sus convic
clones son, pues, los abjetivos de la presente Ley.

Los principios que inspiran e! texto son, fundamentalmente,
cuatro: en primer lugar, la regulactdn da la objecién de con
clencis coh !4 mAxima smpiitud en cusntc a sus causas con

s minima formalidad posible en el procedimlento y con la-

mayor garantia de itnparcialidad en cuanto a su declaracion.
En segundo lugar, la ollminacion de toda discriminacién en
cusafquier sentido, entre qulenes cumplen ol servicio milltar y
tos } stores de conclencla, En tercer lugar, 1a previsitén de ga
rentldy suficientes ;ara asegurar que la objecidn do conriencta
no serd tllizads, sn fraude a la Conatitucidn, como una via de
svasion del oumplimiento de log deberes constituclonales Por
Glitimo, 1a consecucion de que el cumplimionto da la prestacldn
soctal sustitutoria redunde on banefitlo de Ia gocladad y de;
proplo objetor. . : . )

A tal efecto, !a Ley establece coma fausay que dan lugar a la
sxencion dol servicio militar por es do conglencia no sélo
ins de Indole religlosa, sinc tamhién las de caracter ideclégica,
filogdfico o de naturaleza similar. Es la Incompatibilidad ontro
len &otlvidacles militares y les convicciones del cludedano, y no
la naturaloza de dichas convicclones, lo que justifica la exen-
cidn del gerviclo militar. Exencién, que para evitar discrimina-
clones enire los dudadanos por rasén de sus creencias ¢ idecio-
#ias, v de nouerdo con lo previsto en la Constituciéh, apareja
el cumplimiento de una prestacién social sustitutoria, estable-
ciéndoze expresaments en la Ley Gue ol cumpliimiento de los
deberss constitucionalmente Impuestos por unh u otra via no
podrA implicar dis¢criminacién alguna entre los ciudadanos,

La Ley articula un pmcedimineto de resolucidn de las soli-
citudes de declaraclén de objecién de conclencia caracterizado
por su flexibllidad en cuanto a las formas y los plazos y por
fag garantias que otorga al solicitants respecto de Ia hmparcia-
lidad y objetividad con que sera juzgada su pretension. lmpar
cialidad y obletividad qua viensn determinadas, on rrimor lugar,
por ln creacidén de un o6rgano, o] Consoto Nacional do la Obje-
cldn da Conelencia, sncargadno de resoiver sobre las solicitudes
¥ cuya composicién y funclones s configuran como un 6érygano
ruagi {urisdlcclonal. El Consejo estA prosidide por un miambro
de la carrera Judicial con categourin de Magistrade, contnndase
ratre sus mlembros un objetor, lo quo asegura tanto Ja capaci-
dad juzgadora cuanto la sensihilided social de sus resoluctones
Hesolucinnes, por otro ladn, que no pueden entrar a valorar las
doctrinas slegadas por el solicitente, v que debon tomar razén
de la congruencia entre las convicclones alegadas por el solicy
tante y las conclusiones que se desprendan de las actincionns
abrantas en el expodiente. .

El régimen en la proatactdn social sustitutoria e estrocturn
on forma semelante al serviclo mililar, lo qua, adomAa de ovilar
las discrimlnaciones, garantiza a la socledad una fuontn de ma-
dios personales en cavw de necesidad, [a duracién total do In
prestacién asf concublda es. como ocurrs con ol sevicin mill
tar, de quince wfios. De entre sllos, la situacién dn actividnd
vnmprende un periodo de tlempo que oscila entre diesciucho v
vnlnuuuax‘o meses, 1o que facuita al Goblerno para detormiunr
la duracidn, concrota de 18 prestacidn de acurnlo con laa neco
sidades T mayor duracién do |a altuactdn da actividad res
pecto da I dal aervicio millitar es, desde luego, una garantin
de las que la Constitucion exige para que la objeclén de cen
riancla no constituyn unra via de fraude & la Loy & través de
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| #u contenido como los fines & que sirve.

para evitar discriminaciones, pues no pueden tratarse por lgual
situaciones deslguales y discriminatorio seris que la prestacion
social y e] servicio milltar, cuyos costes personales ¢ incluso
fisicos son notablemente diferentes; tuvlessn la misma duracién.

La prestacién social sustitutoria se onfoea, en su fase da dis-
ponibilidad, como un mecanismo que canaliza el cumplimlento
por ol objetor de su deber constituclonal hacls la satisfaccién

" de fines colectivos y socialments Gtiles. A tal efecto, se crea

un serviclo encargado de la gestién del régimen de le preata-
clén, serviclo que se adecribe nl Ministerlo de la Presidencia
por la diversidad de Ministerion implicados ¥y el caricter coor-
dinador de dicho Departamento. Aun cuando lo habitual serd
que la presiacién se realice en enttdedes phblicas, ss prevé Ia
posibilidad de.que tengs iugar en entidades no publicas que
eatisfagan, sin &nimo de lucro, intoreses gonerales, lo quée per-
mitird flexibilizar ol régimen de ia prestacién y vitalizar tanto

Por Gitimo, iag disposiciones transitorlas aseguran la aplicu-
cion da la Ley a quisnas. por deolararse objetores, se encusn-
tren actualmente en sitvacion de disponibilidad, '

CAPITULD PRIMERQ

De ta' objocién de conclencia
1
Articulo primero. '

1. E! derecho a ia oblecién de conclencia reconocido én el
arifculo 30 do )a Constituclén se ejercord conforme a lo dis-
puesto on a presente Lay. .

2. Los espafoles sujstos a obligaclonss militares que, 'por
motivos de-conciencta en razén de una conviecién de ordea
religioso, ético, moral, humanitaric, filosoflco w otros de |a
misma batursleza, sean reconocidos como objetures de con-
ciencia, quedardn exentos del serviclo militar, debiendo roalizgr
oh pu lugar una prestacién social sustitutoris, e

3. El derecho & la oblecion podra ejercerse hasts el momen.
to en quo se produzca la incorporacion al servicio militar en
filas y, una vez finalizado éste, mientras se permamnezca on la
situactén do ressrva ' .

4. La doclaracién de objeclén de conciencla seéra compeléntia
do] Contejo Nacional de Ohlecién de Conelencia ragulatdo on el
capitulo TUI do esta Ley, , :

. 8. No podrd prevalecer enirs los cludsdancs discriminacion
alguna basada en ol cumplimiento del servicio militar o de Ia
prestacién soclal sustitutoria. .

Artlculo segundo, ,
1. Le golicitud de declaracién de ohjeclén de conciencia y
exencion del servicio militar, dirigida al Consejo Naclonal de
Objecton de Conciencia, ge podrd presentar ants ¢l mismo o en
cuhlguiera de las oficinas sefieladas en o] articulo 60 <de ia Loy
deProcedimiento Administrativo, !

2.i La solicitud de declaracitn de obieclén de contlencla,
cuando se prosente con al menos dns mesos de antelacion a la
fecha scfialada para la incorporactdn al ssrviclo milftar exn fllas,
suspendord dicha incorporacién hasta tanto rocalga resolucién
en flrme dol Consejo Nacional de Objocion de Conclencis o, on
su caso de jos drgancs jurisdicclonales pertinentes,

Artienlo tercero B

1. En'al escrito do solicitud se harfin constar, ademas de los
datos porsounlos v de la situscién mllitar dnl intoresado, con
exprosidn del organismo de raclutaniento a que o6td adscrito
o antg ol Ayuntumicato u Oficlna Consular cn que debe efectuar.
su Insripeion, los motivoes de conclencla que se oponen al
cumplimtento del sarvicio miltar. asi como lng aptitudes ¥ Jog
proforencias para roalizar In prostacitn social sustitutoria, Asi-
mismon, ol interesado podra nportar cunntes documentas ¥ toati-
monios catimea perlinenio & fin do acreditar Ing manifestacionos
alegndns,

2. El Conselo podrA recabar de log Internsndos que, por
escrito u oralments, amplien Ing razonamientay oxpuestog en la
selleitud, Padra, Jgualmonte, requerlr de los solicitantes o de
‘olrag persunns u organisinoy la aportacidn de la documentarién
romplementaria o togtimonios que so ontiondan portinentey’

3. Bl procadimionto ante ¢l Conseio serd gratulto,

Artivuln cuarto

1. El Consejo resolvard toder 1as solicitudrs quo se I pre-
senten v declarard haber lugar o ne al reconorimiento de ia
rondicidn de obirtor de conciencia v a 'a consigulente exencién
Aot anrviclo mititar.

2. Kl Consolo vesolverd favorahlemante la solicitud de ohie
cldn de concioncla sl o] mottvo o los mnlivos en elln alogndos
figurason entre log rocogidos en el pArrafo segundo del articw
lo primero, denegando la solcitud en enso conlrario. Asimisme,
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6l Cunsuejo pudra denegar ln solicitug cuwndo, scbre lu Lase de
lus dutos & intormes de que dispungs, perciba IRCuAgruanuia
anre lug motivos y maaifestucionss alugados pur of sulicitante
vy las conclusionos que se dosprendan de las sctuadingag vbrun
tes en ol oxpediente.

s. En ningun caso pudrd el Conssjo ontrer & valorer las
doctrinish alegudas por ol sollcitanta.

4. Transcurridos seiy meses dewie ls presentaclon de uns
solicitud sin que haya recmido resolucién, ayuétin su suteuder)
concedidu.

8. Lag resolucionas que adople el Conavjo en asuinio dn 8u
conpelonvia punen fin a4 la via Adiminisirative

Articulu quinto.

El Consejo comunicard a la autordad militar Jurisdi cuonnl,
an Ia forma que regismentarintiunle s datormine  las solicitu
dos recibidas y sus resoluciones.

CAPITULO 11
De Ia preetacion soclal sustlitutorsa
Articulo zexto.

1. Guuiones sean deciarados &:iotom. de’ conclencis ostaran
exontos dul sarvicio militar y quedapan obllgudos & realizar una
tacldn sociel sustitutoria conslatente an . actividades de uti-
dad publica que no requitran ol emploc do armus, ni supon-
gan dependencia organics de instituciones militares,
¢ Ei Conselo deo Mtuistros delerminard log soctores en Que
g0 desarvoilard dicha prestacién, sefinlandoss como prioritarips

los ﬂsplonm:i
a) Proteccidn Civll.

b} Conatrvacion del modio ambionte, nmajord del moedio ru-

ral cz‘pﬂ:nom:mn de la naturalvza
Servicios sociales y. on particular, loy quo afacten a in

acclon comunitaria, familiar proteccion de nienores y adoles:
centes, tercers edad, minusy Idos, minoring élnicas, prevencion
do la delincuencia y reinsartitn sooial de alcohalloos, toxtcoOma-
nes y ex recjusos. - -

gl Servicios sabitarios. ‘

."a} Pro as de cooperacién internactonsl.

1} Cua ulera otras actividades, serviclos u obras do ce
rdctor anklogo que sean de interés general

4 A los objetores de conciencia se lus asignaran trabajus ¥
funciones de tal manera que. yo he inclda negativamente on 8
nf:&pgdp de i(radajo.
©“ 4, En tiempo de gusrra,
slatira nocessriamente en ol
clon y defensp clvil.

ln prestacton social sustitutoria con
desartollo de actividages da protoc:

Artlowlt sdptimo.

La prestacion soctal sustituterls se remlizara preferonioments
en sotidades dependlentes de las Administraciones Publicas.
También podra cumplirse en entidades no pablices, que deter-
minerd of Ministro de la Presidencia, slempra que rednan las
siguientes condiciones:

a) Quo no tengnau fines lucrutivos
.0 Que sirvan ol Jnierdy guneral de In suclodad
ot los soctores soclales maés necesitados
¢} Que no.fevorezca ninguna opcltn kdeologica o reblgiusa
CORCroate. .

* .

Artlculo octavo.

o1l uped i,

1. El régimen de la prestacion sociul sustitutoria de! setvicio
millwar tendré una duracién normal de quince aflos, compren
diondo las situaciones de disponibilided, activided y reserva.

3. L& sltuacién de disponibilidad oomgrende desde que o)
solicitanta obtlena ta consideraclon lugal de objetor hasta que
tnicla la situscién de actividad.

3. En la situacién de activided, el obletor reulizard lus acti-
vidades proplas de la prestacién soclal sustitutoria en un régh-
men andlogo al establecide para ol sarviclo Mmilitar. La duracion
do la altuaclon de activided serd fiisda por el Goblermo mo-
diants Real Decreto. En todo caso, comprenderd un periodo de
tismpo que no soré infertor a dleciocho mesos ni superior a
veinticuatro. ¢

4. La situaclon de reserva cmpozara el din siguiente dei
wrmino de la situacion de actividad y se extenderd hasta sl
primerc de ensro del afio en que el objetor cunmwpla treinta ¥
cuatro afios de adad, en que se le expedird la lcencia absoluta
En eata situacién, sl Gobierno podrd acordar la reincorporacién
da los obletores en los supuastos provistos en la normative sobra
sarvicio tilitar y movilizacion neclonal, a fin de realizar las
tareas provistas en ol artculo sexto, 4, da la pressnto lLey.

& 5i ef objolor hubivse preseatado su solicitud durante ia
stluss 108 Je rosvivs de! servicio mililar, una vez recouocida su
condicon, quedard adscrito directuinenta sl régimen de reserva
de iu piostacion soclal sustilutonn »

)
Arlictido rnvaen N

Las oxonciones, apluzamlanlos y uxviusiones de la proestucion
soem] sustitutorla del survicio inilitar soran roguludas en el
Roglasne nto que desarroile osta Ley de forma que dicha pims
“h!lth“ guirio equiphrada on esfan materiag con @l sorvicie
mititur.

Hoglamonlarismoltie s doterminald ja reduccién de la sl
tuacion de actividad pura aquollos que no la hayan prestudo
anies de cumplir los veintioche afos de edad.

Artirnlo déeimo, .
)

Lus objetores de concionia en gituacidn de actividad lendran
derechs ul mismo haber en manu que los gsoldados en filas y &
prostaciones equivalontus de alimentacipn, vestuario, transpurte,
sunidud ¥y Suguridaud Social. Disfrutaran, iguslmento, ds cuantos
dorechas reconozca el ordenamiento vigenie & quienes se en-
wuentran prestando al servicio militur activo y, en agpacial, of
de resciva de puesto de trabwjo que se hubiera desempenado
hasts o momento de la incorporacitn, as{ como de cuantas
factbdudes y darechos ss reconozcan a sfectos sducativas a
quinnes sa encuentran prestando ol nervicio miiitar.

Artu ado wnddoimo.

Cuando la prestacion sucisl sustitutoria tenga por ubjsto una
acuvidund que requiera especiales congclmientos o preparacion.
ol ohintor, cuando sea nucesario, deberé seguir um curso de
capacitucion . cuya duracién serd computada deniro del tlempo
lutal de prestacion del servicio.

Argleulo :tuodé;:imo.

1 Ina gestién e inspoccion del régimen de la prestacién 60-
cial sustitutoria del servicio militar correspunde al Ministerio
de la Presidencia, a cuyo efecta se creard, en sl seno de dicho
Departamento, ol corvespondlients 6rgeno.

2. le corresponde especialments al Miunisterio de la Pres}-
dencia- - '

n} Fruponer, de acuerdo con lo
to, los wectores donde oo realizerd
Loria.

) Concertas scuardes con loa servicios de las Administra-
cionvs Publicas compotantes on los sectorea da actividad en guo
hayan de reslizar su prestacidn los objetores.

¢) Concoriar acuerdos con las eatidades no phblicas » laa
que so refiere ol articulo abpiimo. .

d} Asignar losg efectivos disponibles teniends en ocuventa
priorituriamente las necesidades de loa- serviclos civiles y, en
eu cuso, la rapacidad y aptitudes dgl objstor y domalolito
habitusl. ' v '

a) Adscribir s los objetorus a los servicios ¥ modificar, sn su
cisu la adscripeidn acordada, encomendarles trabajos y funclo-
nes y controlar y gevantirar el ofective cumplimiento.de lad
misuins

dispuesto en el articulo gox-
la prestacitn socisl sustitu-

CAPITULO HI
el Conseto -Nacione! de Ohjecién do Conclencia
Yrticul: dacimotercero

1 Se cres. en ol Ministerio de la Presmduencia, 8l Conseju
sacwnl do Objectdn de Conciencia.

2 Dicho Consajo, que adoplara sus decislones por mayoria,
ostara formado:

&) Por un miembro de ia Carrera Judtclal, con calegoria de
Maistrado, Que ejercera las funciones do Presidents y sera
dosignado por el Gablerno a propuesta del Ministro de la Pro-
sidend i, oido el Conseto Genoral del Poder Judicial,

b Dos Voceles, nomhrados en la torma 3!.:0 reglumentaria
wmonle s determine, uno por el Minfitro de usticia y otro por
al de Defensa. ’

¢} Un Voeal, designade por el Minialre ds la Presidencia,
en la forma que reglamentariameonte se determins, entre obfe-
lores dis conciencia que huyan finalizado lu fase do wsctividad
dm 'a prestacin social suetitutoris del sorviclo militar.

d) Un Vocal, que actuard como Secretario de! Consejo, de-
signado también por el Mialstro de la Presidencin en la forméa
quo regiementuriamente se safiale,

3 Bl Ministro de la Prosidencia podrd acordar 1 incorpu
racién Al Lansejo, con vozZ pero sin velo con carator perms
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nente o no, de aquellas psraonas que conalders conveniente 7
sopecialments, de representanies de Jag entidades sofialadean en
ol articulo séptimo.

Articulo decimocuarto.
Correapande al Consejo Nacional de Objecién de Conclencla:

1> Conooer las solicitudes de declaracién dv abjecién de con-
clencia y resolver sobre las mismas.

a* Elevar sl Goblerno, a través del Ministro de la Presiden-
ola, 7 a laa Cortes Generales por medlo de aquél, informes
periddioos sobre 1a aplicaci6n practica det régimen de prestacidn
social sustitutoria, ¥ proponer la modificacion, en su caso, de
las normas aplicables. .

3.* Conocer Ias peticiones o reclamaciones que eventualmon.
ts presonien los objetores de conclencia:

4° Emitlr los informes y propuestas de resolucion que le
solicite el Ministro de la Presidencia.

8.° Las demas funclones que so le asignen legal y regiamen.
tariamants.

Artieulo decimaquinto. .
. . )
Bl Ministro ds 1a Presidencia proveera al Consejo de loa
medios personales ¥ materiaies precisos para el sdecusds desa
rrolly de sus funciones. ) .

CAPITULO IV

Arttculo decimasexto.

Losrobletores do conclencie, durante !a situacidn de activi-
ded, s encontrarin suletos al deber de respsto y obedlencia a
lag sutoridades de 1a prestacién socis! sustitutoris Y » las de loa
centros donde ésta eo realioe. ,

Régimen discipiinarfo

Artteuio decimoedptimo,

1. Lag infracctonies serdn sancionadas segdn lo dispuesto an
1a pressnte Loy y on el Reglamanto.
3 Lwa infracciones se olesifican en graves y leves. Son in.
fracciones graves:
i

&) .I.a manifieste insubordinaclén individuel o colectiva a
Quiisnies dirijan Jos servicios sn los qus presten su ectividad los
objetores & a s sutoridedes, funclonarios u drgancs compe-
7% '

tas,
b) El abandone por Hlempo superfor » veinticuatro horss
tufartor & eetonta ¥ dos de In sotividad en que oconsists la

prestacién, ) . -

o El1 ento del régimen de dedicacion de In pres-
tacidn sovia) eustitutoria cuando esté motivado por sl desarroile
do sbtividades remuneradas,

d) La dastrucctén voluntaria, sustraccién o ensjenacién de
matoriales, squipo o prendas que fusren confiadas al objator.

% La nou!lwnola grave en le conservacién o mantonimien-
%0 del mnterial de equipe ¥ wastuarle, | Coa

f) La acumulaclén de tres sancionss leves en el plazo de
<op messy ‘gomcutlvm ¢ da cinoo a lo large de todo el perfodo
de actividad, i

€) El ombriagerse o consumir drogas téxices estupefacien-

ies o sustancias psicotrdpicas durants ol serviclo.
h) El quebramiento de sancién, .

3. El Reglamento que desarrolls esta Lsy tipificars lasi in-
froceionés loves atendiendo & los critertos’ de intenclonalidad,
perturbacidn del sarvicio v raincidencla.

Articulo decimactavo.

1. A, las Infracclones lisves corresponderén las slguiontes
sanciones: . :

o) !Emonasm!én. : .
b) Pérdida de remunsraciones hasta un maximo de un mes.
¢) SBuspension do permisos o lcenciae.

3 A las infraccionos graves corresponderan las algulontes
sanciones: : .

8) Adscripcion a distintc aserviclo o anulacidn de los cam-
blos da adacripcidn acordados & instancia del oblotor.

b) Recargo hasts un méxime de kres meses még do Ia du
racién que corresponde a la situscién de actividad.

3. La anclén de recarge podré ser roducida o exonerada
e;‘: !;’zén qe la buena conducta observade por of objetor san.
clonado,

29

+ 4. Serd competente para ejevcer In potestad disciplinaria ol
titular del 6rgano =) que se refiers el numero 1 del articulo
duodécimo,

8. La comlsion do Infracciones greves dard iugar & la ins
truccidn del oportunc expodlants, que se tramitard de acuerdo
con lo que peglamentarlamente 89 determine el efecto,
tando, on todo caso, las garantfng del imputado y. an espocial,
su derecho de sudlencia y de defense. -~

8. Conira loz sctos sanclonsdores cabit recurso do alzads
ante ¢! Ministorio de la Presidencia, cuya resolucion pondra fin
a la via adminisirativa.

DISPOSICION ADICIONAL

Por el Ministerto de Econemia y Haclenda so efoctuaran las
transferancias de créditc precisas ¥ lag hahilitaciones de crédito
indispansables para dar cumplimianto 2 lo diapuesto en la pre-
sonis Lay. Cada afio, el Conselo Macjonal preseniard, para su
inclusién en sl proyecto de Presupupsto de! Minlateric de Ia
Presidencia, una estimactén de log efectivos previsibios on aten
ctdn al nimero de solicitudes tramitgdas.

DISPOSICIONES TRAMSITORIAS

Primera --Dontro do 1os tres meses siguiontes a in entrrda on
vigor de osta Ley se constituirgyel Consejo Nacional de Objecion
e Concisncia.

‘Hasta tanto pueda procederse ol nombranients de! mlemibre
dol Conzefo previsto en el apartedo o) dol ale sogundg dol
.artfeulo decimotercsro, el Ministerie de la rosidencia nombra-
rd on su sustitucién & un Vocal, dosignadio de entrg aguealios
‘qQue, a la enlrede sn vigor de ootn Loy, hubiesen presontado
Zolicitud de daciaracién de obiecién de conciencia, Para la do
signacidn g dard preferencis si los hublere, & quianes hublesen
suporado la edad prevista pera el PRS0 & la ressrva,

Segunda —Doentro de los tres moses s ulenter & la constitu
cidn del Conselo Naciona! de Oblecién de Conciencia. deberan
legalizar gu situacion, medlante Instancia documentads qua, cur:
sardn al citado Consefo . - 7

a) Qulone;; sl smparo de e dispuesto an gl Real Decroto
W11/1070, de de diclembre, y por ruzén de objacidén de coa-
clencla, hayan solicisado prérroga de cuarts clage, cssp a),

bl Loa mozoa, peclutas, coldndon y marineros, que, on cual-
quier sltvacién militar o pondishides de clasificacton, alegaron
objeclén de conclencla, y (‘ue en’ls actualldad se sncuentran en
Incorporecién aplazada ‘s licencin toemporal en espara de logn
lizar su situacion. o

Tercarn. —A los objetores do conclaficia qua, con anterloridad
a la premulgecion de is presente Loy, huyan romlizado o estén
realtzando Una prestacién social on condiclones equivalentes a
los sxigides por asta Ley. les sera computado por el Consejo Na-
clonal de Objecién de Concisncia, gFevia acraditacion, el tismpa
de sorviole prestado. .

hallen actualmente o havan estudo en
situaclones de prision s resultas de causas Ingstruidas por pre
suntb delito de negativa a prosizcidn de sarvicio militer on -
z6n de objectén de conclencin,
RCOgoersa a 1o previsto en la
para ol cumplimiento’ de Ia

¢ triple del tiempo que hawvan
dicha causa,

Cuarta -—Quianes se

podran formular solicitudes pars
prasonta Loy, sirvieddo do sbong
prostacién socinl sustitutoria sl
nstado privados de Hbertad por

Quints.—-Querdan remitidas, con desaparicton de antocedonies
en los correspondientes Rogistres, las penes ¥ sanciones de log
objstores’ de conclencla quo con anlarioridad a la entreda of
vigor do la presentn Lev hayan side condenados por negativa

C ———————_ . o —

& la prestacién de su serviclo militar.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados el Real Decroto 201171970, ds 23 de di-
clembrs, sobre objeclén do conclencia de cardcter religloso al
sorviclo militar ¥ cuantas otras disposiciones ge vpongan & g
ostablacido an la presontn Ley,

! DISPOSICION FINAL

El Goblerno, on sl plazo do tres meses. n contar Gesde 1a
entrada en vigor de nsta Ley, elahorard Ins disposicinnes regin.
mentarieg precisna para au olecucidn.

Por tanto,

Mando a todns los espafnins partiruiares y auleridadeg que
guardon y hapnn guardar estn Loy,

Palaclo do In Zarzuels, Mudrid, a 26 de diciembre de 1984,

JUAN CARLOS R
P! Prestdente del! Goblwino,
FELIPP. GONZALFZ MARQUPR?
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l. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO |

LEY OHGANICA 8/i984, dv 20 dv diciembre, por la
que se regula e regimen de recursos en cgso ds
objecion de conciencia, su rdgiman penol vy se de-
roga e! articulo 45 de la Loy Orgdnica %/ 1970, de 3 de
octubre, del Tribunal Conatitucionad.

28224

JUAN CARLOS |,
HRY DE ESPARA

A wdos los qus la presente viersn y entondlioren, !

Subed: Que las Cortea Genogales han aprobdda y Yo vengo,
on suncivnar la siguients Ley Organica . .

'PREAMBULO y

Desurrollago por Ley ordinaria el articulo 303 de la Cons-
titucion, se hace necesario regular las garantiae del cbjetos;
que queddn aseguradas, de acuerdo con ia presente g?
uics, ocon. .08 recureds jurisdloclonsles articulades tra
resoluciones del Conasjo Naclcoal do la Objecitn de’ Conclen-

cia que denieguen su’ solicitud. Recursos jurisdt por
la via de} procedimiente agelerade de protecoidn los dere-
ahos fundamentales que, aupdue no prevista expro
la Congstitucion pars abjecion de oconclencia, of un trée
mite proteciol especillmants rapldo, a la ves qu
avithr una sobrecqrga de recursde ants e! Tribunal Canstitu-
clonal Este se configura, no obatants. como ls lltime 'y mbs
autorizada (nstancia de protaccién del derecho & la objecidn
de tonclencia, lo que gprantiza Ja plena efectividad de] mismio,
Esta Loy Organica, de 'dtra parte, fncorpore un
réginien pgnal gque, sn - condigionsd que «m en o poslblo pimd.
laros & las provisias pars al ngwio-nul_lh.r, assgure o} resto
cumplimients, de ia prestacisn, reguls sdecundamenie iss ponas
v gurantiza su adecudcion a log dalltos comotidos,

e,

Articulo primere

1, _-Gontra lms rescluciones dal Conselo Nacional de Objecién
de “Concianciz que denieguen ia . solicitud de declaradion de
obleciin ae - cunciencia ¢ que .tengan un sfecto squlvalonts,

ra inderponcree, de conformided con las normas que -
an lp protecdion Jurisdicaionnal da loa derachos fundamentales,

vorreppoudienie recurep. : . A

2. fonira lay resoluciones judiciales recaidas en loa Proge-
glmﬁ lbg, lados on e} apartado ailerior, podra interponerse
stulto de uwpgaro ants el Wyibunsl Cogstitucional.

Arifeulo regundo.

1. Al objeior que fallare, sin cuuss justifivaga. por. mds
de tres dias consscutivos, del Centro, dependencia o unided en
que tuviese que cumpllr i prestacién social sustitutoris, se le
impondra la pens de prision menor en su grado minigio.

4  La milsma pena se Impondra al objetor que, llamado al
se1vimo, defare 'de proseniarse injustificadsinents 4n ef tiempo
¥y lugar-que ¢8 sefitle. '

3. Al qud habiendo quedado exento dai servicto militar,
coino obfetar de conclencie, rehdse cumplir la prestacién social
sustitutoria, po lo impondran las penas de prisiéa. menor en
sus grudos medio o mAximo y de inhabilitacion sbsoluts du-
rante el Usmpo de la condena, :

Una vez gumplida la condena impuesta, quedara excluldo
go 1?6 prostacién sqcinl sustitutoris, exceplo en caso dg movl-

zacion,

4 En tlempon de guerra ss impopdrin, pars los supuestos
de los apartados 1 y 2. laas penas de prision meoor, ¢n. sus
grados medlo 0 maximo, o la de prisién mayor en su
minima y. pars sl supuesto del apartado 3, lns penas de prisién
mayor, an sus grados medio o maximo, o ia de reclusién mence
en esu grado minimo,

- 8. El enjuiclamiante do estos delitos ocorresponderd s lg ja-
risdiccién ordinaria, que aplicaré como supleterio el 'lihro J &sl
Codigo Penal. R

DISPOSICION DEROGATORLA

Quedan darogadus e! articule 45 do la

Orgénion 2/1078,
de 3 de octubre, del Thibunal Comtltudom o~

¥y cuanias otras
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disposiciones se’ opongan & lo establecido en le pressnte Ley
OrgAnica. ]
Por tanto, .
Mando a todos los espafiolss, particulares y autoridades, que
#uardon y hagan gumrdar estb Qrganios, -
Palacio de )a Zarzuela, Madrid, a 28 de diciembre de 1084.
. JUAN CABDSE,R.

K! Prasidonts del Goblerno,
FELIPE GONZALRZ MARQURZ
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CONSEJO NACIONAL DE QBJECION DE CON- 7171
CIENCIA. REGLAMENTO. - Real Decrs-

to 651/1986, de 24 de abril {Presidencia), por &}

Que se aprueba el Aeglamento del Consajo Nacio-

nal de Bft:;acién de Conclogg- r del procedi-

misnto para el reconocimien®®le fa condicién de

objetor de conclencia, . :

La Ley 48/1984, de 26 de diciembre, reguladora de la objecion
de conciencia y de la presiacion social sustitutoria, establece el
régimen juridico del derccho reconocido en el articulo 30 de la
Constitucién espadola. En dicho régimen cabe distinguir dos
aspectos: El relativo al reconocimiento de la condicion de objetor
de conciencia y ef correspondiente a la prestacién socia! sushitutoria
det servicio militar de los que hayan sido reconocidos objetorgs,

De estos dos aspectos, ¢l referente al reconocimiento de la
condicién de objctor de conciencia es el que requicre una inmediata
pucsta ¢n prictica, para fo que se hace necesario el oportuno
desarvollo reglamentario que ordena la disposicion final de la
mencionada Ley y que tiene su expresién en el presente Real

reto.

Con este Real Decreto se aprueban las normas necesarias para
la constitucion del Consejo Nacional de Objecion de Conciencia,
asi como las reglas precisas para su funcionamiento. Asimismo se
completa la regulacion de los requisitos, tramites y efectos de las
solicitudes para el reconocimiento como objetor de conciencia,

En su virtud, a propuesta del Ministro de la Presidencia y del
Ministro de Justicia, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 24 de
abril de 1985, dispongo:

Articulo 1.° Se aprucba el Reglamento del Consejo Nacional
de Objecién de Conciencia y del procedimiento para el reconoci-
miento de la condicion de objetor de conciencia, en desarrollo Y
glecucion de la Ley 48/1984, de 26 de diciembre, cuyo texto se
inseria a continuacion.
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Art. 2.° Se autoriza al Ministro de la Presidencia a dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucidn de lo
establecido en el Reglamento adjunio.

Af. 3.° Este Real Decreto y ¢l Reglamento adjunto entrardn
en vigor el dia siguiente al de su pubhcacion en ¢i «Boletin Oficial
del Esiado».

Dado en Madrid a 24 de abril dc 1985.~-JUAN CARLOS R.-El
Minisiro de la Presidencia, Javier Moscoso del Prado y Munor.

REGLAMENTO DEL CONSEJO NACIONAL DE OBJECION

DE CONCIENCIA Y DEL PROCEDIMIENTO PARA EL RE-

CONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE OBJETOR DE
’ CONCIENCIA

CAPITULO PRIMERO
Del Consejo Nacional de Objecion de C onciencia

Articulo 1.° El Consejo Nacional de Objecion de Conciencia,
creado en el Ministerio de la Presidencia, ¢s ¢l organo competente
para el reconocimicnto de los objetores de conciencia, resolviendo
las solicitudes que al efecto le sean presentadas, asi como para
erercitar las demas funciones que le atribuye la Ley 48/1984, de 26

e diciembre.

Art. 2" Uno. El nombramienio del Presidente det Consejo
corresponde a! Gobierno a propucesta del Ministro de la Presiden-
cia. El Consejo General del Poder Judicial informard previamente
sobre dicha propuesta. -

Dos. Los Ministros de Justicia y Defensa nombraran cada uno
de ellos un Vocal del Consejo, cuya designacion deberd recacr en
juristas con experiencia pro esional adecuada,

Tres. El Ministro de la Presidencia nombrara al Vocal Sccreta-
rio v al Vocal Objetor de Conciencia.

gl Vocal Secretario serd el titular de la Secretaria del Conscjo,
\ntegrada en el Ministerio de la Presidencia.

| Vocal Objetor de Concicncia serd nombrado entre los que
nayan finalizado l1a fase de actividad de la prestacién social
sustitutornia.

Cuatro. El cese de los miembros del Constjo corresponde a los
mustos Organos compelentes para su nombramiento.

Cinco. Los miembros del Consejo que tengan la condicion de
funcionario deberdn estar destinados en Madrid, y su nombramien-
to como Vocales del Consejo no afectard a su situacion administra-
tiva. Por asistir a las reuniones del Consejo tendran derecho a las
\ndemnizaciones por razon de servicio que establezea la normativa
que les sea de aplicacion. Los miembros que no tengan la condicion
de funcionario tendran derecho a una peroepcion  econbmica
equivalente.

Ar. 3¢ Corresponde al Presidente del Consejo Nacional de
Omecion de Conciencia:  »

19 Ostentar la representacion del Consejo.

2° Convocar y presidir las sesiones.

1.°  Fijar el orden del dia.

4° Someter sl Consejo los informes periddicos sobre la
aplicacion practica del régimen de la prestacion social sustitutona,

59 1as demas funciones que sc le asignen por el Consejo.

Art: 4° Corresponde al titular de la Secretaria del (Conscjo
Nacional de Objecion de Conciencia:

1.° Preparar los nformes sobre los asuntos que deban scr
sometidos u la deliberacion y decision del Consejo. _

2% Levantar acia de las sesiones y cxpedir las certificaciones
del Consejo. 7 _ .

39 Auniliar al Presidente en lo relativo al funcionamicnto del
{‘ons¢jo. o

4% Desempenar la jefatura de los scrvicios de a(poyo al
Consejo, ejercicndo 1as funciones dc gestion economica y financie-
ra administracion y régimen jnlenor.

59 (yantas otras funciones s¢ le asignen por ¢l Conseyo o par
s Presidente.

IRS0

CAPITULO SEGUNDO

Del procedimiento para el reconocimiento de la condicidon de objetor
e conciencia

Art. 5° Uno. La solicitud de reconocimiento como objetor
de conciencia deberd dirigirse al Conscjo Nacional de Objecion de
Conciencia, y podré presentarse en su Re istro o en cualquiera de
las oficinas mencionadas en ¢l articulo 66 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo.

Dos. La solicitud debera contener:

a) Los datos personales del solicitante: Nombre, apellidos,
estado civil, edad, verindad, domicilio, namero de! documento
nacional de identidad o del pasaporte.

b) La situacion militar del solicitante, con expresion del
Organismo de reclutamiento a que csté adscrito o del Ayuntamien-
to u oficina consular cn que debe efectuar la inscripcion de
alistamiento, .

¢) Lla exposicion deiallada de los motivos de conciencia en
razon de una conviccion de orden religioso, ético, moral, hurhani-
1ario o filos6fico u otros de Ja misma naturaleza que fundamenten
la solicitud de reconocimiento de la condicion de objctor de
concicncia y consiguiente exencion del servicio militar,

d} La ocupacion laboral o profesional dei solicitante, Jos titulos
académicos o profesionales que posea y €n general, cuantos
conocimientos y aptitudes sean relevantes para su asignaciéon a un
sector concreto de 1a prestacion social sustitutoria. ]

¢) El sector en ¢l que preferentemente  desea reatizar la
prestacion social sustitutoria,

Tres, Asimismo el solicitante podrd hacer constar sus obliga-
ciones familiares y cualquier otra circunstancia que pudiera ser
relevante para Ja determinacion del lugar y forma de realizacion de
Ia prestacion social sustitutoria. Igualmente podréd aportar cuantos
documentos y lestimonios estime pertinentes a fin de acreditar las
manifiestaciones y los datos alegados.

Art. 6°  El Consejo Nacional de Objecién de Conciencia podré
recabar de los interesados que, por escrito u oralmente, amplien los
razonamientos expuestos en la solicitud. Asiraismo podra requerir
de los solicitantes o de otras personas, G1ganos o instituciones Ia
aportacién de documentacion complementaria o testimonios que
se entiendan pertinentes para el reconocimiento como objetor de
conciencia.

Art. 7° Uno. La solicitud de reconocimiento como objetor
de conciencia podra presentarse a partir del uitimo trimestre dei
afo en que se cumplan los diecisicte afios de edad y hasta ¢i
momento en que s¢ produzea la incorporacion al sdrvicio tnilitar ex
filas. También podra presentarse una vez finalizado ¢l mismo,
mientras s¢ permanezca en 1a situacion de reserva.

Dos. Cuando la solicitud se presente con al menos dos meses
de antelacién a la fecha sedalada para la incorporacién al servicio
militar en filas, suspenderi dicha incorporacién hasta tanto recaiga
resolucion firme del Consejo Nacional de Objecién de Conciencia,

o en su caso. de ios 6rganos jurisdiccionales pertinentes.

Tres. Cuando la solicitud se presenie una vez transcurrido el
plazo seialado en ¢l numero anterior, no suspenderd fa incorpora-
cian a filas det solicitante. .

Art. 8% Transcurridos seis meses desde la presentacion de una
solicitud sin que haya recaido resolucién, aquélla sc entenderd
concedida.

Art. 9° Uno. Los micmbros det Conscjo votarén si ha lugar
o no ha lugar al rcconocimiento como o jetor de conciencia
solicitado. de acuerdo con la conviccion que libremente s¢ hubiesen
formado sobre la base de las manifestaciones, los informes, la
documentacion y 10§ testimonios examinados.

Dos. Los micmbros del Consejo on ¢l gjercicio de esta funcién
procederan con cniterios de imparcialidad y objetividad.

Tres. los micmbros del Consejo podran hacer constar su
oposicion motivada al acuerde adoptado moediante voto particular
que se incorporard al acla correspondiente,

Art. 10, Fas resoluciones de} Consejo Nacianal de Objecion de
Concicncia se notificaran con arreglo a los dispugsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo,



35

BOE nam, 101/27.4.1985 DISPOSICIONES GENERALES

Artll. Contra las resoluciones del Consejo Nacional de
Objecion de Conciencia que denicguen las soticitudes de reconoci-
miento como objetor de conciencia o que, sin haber resueito sobre
et fondo, pongan fin al expediente, podra interponerse directamen-
¢ recurso conlencioso-administrativo, con arreglo a lo previsto en
el articule 1.° de 1a Ley organica 8/1984, de 2(? de diciembre, por
fa gue se regula ¢! régimen de recursos cn caso de objecion de
conciencia y ¢n el articulo 6.° de la Ley 62/1978, de 26 de
diciembre, dye proteccidn jurisdiccional de los derechos fundamen-
lales dé la persona. .

. . 1

Arn. 12, El Consejo Nacional de Objeciobn de Conciencia
comunicard a la autoridad militar jurisdiccional, a través de la
Direccion General de Personal del M:n'sierio de Defensa:

'l'L Los datos de los solicitantes que afecten a su situacion
militar. ‘

2. Las resoluciones del Consejo que recaigrn sobre les solicitu-
des de reconocimienio como objetor de conciencia, asi como las
solicitudes que se entiendan concedidas por el transcurso del plazo
de seis meses desde su presentacion.

3. El anuncio de la interposiocion de los recursos que los
solicitantes presenien ante los érganos judiciales o ante el Tribunal
Constitucional, con indicacién de si se ha proveido, en suv caso,
sabre la suspension de la incorporacion al servicio militar en filas.

4. Las resoluciones de nos judiciales o del Tribunal
Constitucional que resuelvan sobre los recursos interpuesios, as
“omo cuantas decisiones judiciales se dicten durante la tramitacion +
de los correspondientes srmcedlmlemos ¥ que pudieran resultas de’
interés a efecros de 13 sttuacion militar del recurrente. !

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ‘

Primera.~Hasta tanto pueda procederse &l nombramiento del
Vocal Objetor de Conciencia entre aquellos que hayan finalizado la |
fase de actividad de la prestacién social sustitutoria, corresponde al
Ministro de la Presidencia -hombrar, en sustitucion de aquél, un
Vocal de entre los que hubiesen presentado solicitud de reconoci-
miento como objetor de conciencie. Para la designacion se dard
preferencia,’ si los hubiere, a quienes hayan superado la edad
prevista para &1 pase a Ia reserva.

Segunda,-Dentro de los tres meses siguicntes & la constitucion
del Consejo Nacional de Objecion de Conciencia y a los sfectos de
legalizar su situacién, deberdn presentar 13 correspondiente solici.
tud, que s¢ gjustark = lo dispuesto en ¢l articulo 5.° de este
Reglamento:

a) Quienes, al amparo de lo dispuesto en ¢l Real Decreto
301171976, de 23 de diciembre, y por razén de objecion de
copciencia, hayan solicitado prorroga de cuarta clase, caso a).

b) Los mozos, reclutas, soldados y marineros que, en cual-
quier situacion militar .0 pendientes de clasificacion, alegaron
objecion de conciencia, y que en la actualidad se encucniran en
incorporacion aplazada o liciencia temporal en espera de |
su sitwacion.
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El debate actual sobre ingenieria genética y procreacién artificial se ha
recrudecido al pronunciarse el Vaticano sobre las implicaciones éticas de estas

nuevas técnicas.

Presentamos aqui una serie de documentos que consideramos de sefalada
importancia, va sea por la autoridad de donde provienen, va por la visién
sintética que ofrecen de los multiples aspectos que ofrece esta apasionante
problemdtica.

Van en primer lugar dos documentos que expresan el parecer de la Asamblen
Parlamentaria del Consejo de Europa. En los numeros 2 y 3 quedan registradas las
posiciones de las Iglesias catélica y protestante. E! ndimero 4 procede del
Congreso de los Diputados de Espafia asi como los documentos recogidos en el
numero 5 que tienen su origen en el Grupo parlamentario socialista, El documento
6 refleja la posicién del més autorizado organismo oficial de Francia. Dedicamos
el bloque 7 al cruce de opiniones entre especialistas tal como se manifiesta en
¢l seno de la sociedad francesa. Con el fin de facilitar la comprensiéon de siglas
y términos técnicos utilizados en estos documentos, afiadimos, & manera de

apéndice, un Glosario recopilado por la Comisién oficial espaifiola.

A medida que vayan apareciendo, les proporcionaremos el texto integro de los
documentos mds significativos en este debate cientifico-stico de tanta

trascendencia para la humanidad.



RECOMENDACIONES DEL CONSEJO DE EUROPA

La Asamblea Parlamentaria es el 6rgano de deliberacién del Consejo de Europa.
Estd compuesta por 170 representantes de los Parlamentos nacionales de los 21
paises miembros del Consejo. (No debe confundirse con el Parlamento Europeo que
agrupa a los representantes de los paises miembros de la Comunidad Econémica
Europea, elegidos por sufragio universal.) La Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa, asesorada por sus comisiones especializadas, eleva al Comité de
Ministros, compuesto por los 2! Ministros de Asuntos Exteriores, unas
Recomendaciones a fin de que este Comité recomiende, a su vez, a los Gobiernos

la adopcion de medidas comunes.

Ofrecemos aqui dos de estas Recomendaciones, una sobre ingenieria genética en sus
varias aplicaciones y otra sobre la utilizacion de embriones y fetos para
distintos fines. En la preparacion de estas Recomendaciones intervinieron las
Comisiones de asuntos juridicos, de ciencia y tecnologia, y de cuestiones

sociales y salud.
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RECOMMENDATION 934 {1982)"

on genetic engineering

The Assembly,

1. Aware of public concern about the use of new
scientific techniques for artificially recombining
genelic material from living organisms, referred to
as "‘genetic engineering” :

2. Considering that these concerns fall into two
distinct categories :

— those arising from uncertainty as to the
health, safety and environmental implications of
experimental research ;

—~ those arising from the longer-term legal,
social and cthical issues raised by the prospect of
knowing and interfering with a person’s inheritable
genetic pattern ;

3. Having regard, in respect of the health, safety
and environmental implications of experimental
research, to the following considerations :

i. the techniques of genetic engineering pre-
sent an immense industrial and agricultural poten-
tial which in coming decades could help to solve
world prablems of tood production, energy and raw
malerials ;

ii. radical breakthroughs in scientific and
medical understanding {university of the genetic
code) ave associated with the discovery and develop-
ment of these techniques ;

iii. frecedom of scientific enquiry—a basic
value of our societies and a condition of their
adaptability to the changing world environment—
carrics with it duties and responstbilities, notably

1. Assembly debate on 26 Januvary 1982 (21st and 22nd Sittings)
(see Docs. 4832 and 4833, reports of the Legal Affairs Com-
mittee, and of the Committee on Science and Technology).

Text adopted by the Assembly on 26 January 1982
(22nd Sitting).

TRENTE-TROISIEME SESSION ORDINAIRE

RECOMMANDATION 934 (1982) '

relative d l'ingénierie génétique

L'Assembilée,

1. Consciente de Vinquiéiude que suscite dans
le public ['application de nouvelles techniques
scientifiques de recombinaison artificielle de
matériaux génétiques provenant d'organismes
vivants, désignée sous le terme d'« ingénierie
génétique » ;

2. Considérant que cette inquiétude est de deux
ordres :

— celle due & lincertitude qui régne quant
aux incidences de la recherche expérimentale sur
la santé, la sécurité et 'environnement ;

~= celle due aux problémes juridiques, sociaux
et éthiques 4 long terme soulevés par la possibilité
de connaitre et de manipuler les caractéristiques
génétiques héréditaires d'un individu ;

3. Tenant compte, en ce qui concerne les inci-
dences de la recherche expérimentale sur la santé,
la sécurité et I'environnement, des considérations
suivantes : '

i. lestechniques d'ingénierie génétique offrent
un immense potentiel industriel et agricole qui,
au couss des prochaines décennies, pourrait aider
a résoudre les problémes mondiaux de production
alimentaire, d'énergic et de matiéres premiéres ;

ii. la découverte et la mise au point de ces
techniques représentent une percée fondamentale
dans la connaissance scientifique et médicale
(universalité du code génétique) ;

iii, la liberté de ia recherche scientifique
— valeur fondamentale de nos sociétés et condi-
tion de leur adaptabilité aux transformations de
I'environnement mondial — entraine des devoirs

1. Discussion par 'Assemblée le 26 janvier 1982 (21 et
22¢ séances) (voir Doc. 4832 et 4833, rapports des commis-
sjons des questions juridiques et de la science et de la tech-
nologie),

Texte adopié par I'Assemblide le 26 janvier 1982 (227 sbance).
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in regard to the health and safety of the general
public and of feilow scientific workers and to the
non-contamination of the environment ;

iv. in the light of the then existing scientific
knowledge and experience, uncertainties about
the health, safety and environmental implications
of experiments in genetic engineering were a legit-
imate cause for cancern in the early 1970s—to the
point of giving rise to requests. at that time, from
within the scientific community, for certain types
of experiment not to be made ;

v. in the light of new scientific knowledge
and cxperience. uncertainties in regard to exper-
imental research have in recent years been {argely
clarified and resolved—to the point of allowing
substantial relaxation of the control and contain-
ment measures initiatly instituted or cavisaged

vi. strict and comparable levels of protection
should be provided in all countries for the general
public and for laboratory workers against risks
invelved in the bandling of pathogenic micro-
organisms in general, irrespective  of  whether
fechniques of genctic engineering arc used |

4. Having regard. in respect of the legal, sucial
and cthical issues. to the following considerations
inspired by the Council of Europe's 7th Public
Parliamentary  Hearing  (Copenhagen, 25 and
26 May 1981) on genetic engineering and human
rights :

i, the rights to lifc and to human dignity
protected by Articles 2 and 3 of the European
Convention on Human Rights imply the right to
inherit a genetic pattern which has not been arti-
fcialty changed

ti. this right should be made explicit in the
context of the Furopean Convention on Human
Rights .

jit. the explicit recognition of this right must
not impede development of the therapeutic appli-
cations of genetic engineering  (gene  therapy),
which holds great promise for the treatment and
cradication of certain discases which are geneti-
cally transmitted

iv. gene therapy must not be used or exper-
imented with except with the free and informed

consent of the person(s) concerned, or in cases of

experiment with embryos, foetuses or minors with

et des responsabilités, notamment en ce qui
concerne la santé et la sécurité du grand public et
des autres travailleurs scientifiques, ainsi que la
non-contamination du cadre de vie ;

iv. 4 la lumiére des connaissances et de 'ex-
périence scientifiques de 'époque, Vincertitude qui
régnait quant aux incidences des expériences d'in-
wénierie génétique sur la santé, la sécurité et
I'environnement était une cause légitime d’inquié-
tude au début des années 70 — au point qu'elle a
amené A 'époque la communauté scientifique a
demander que Von s'abstint de certains types
d'expériences ; ‘

v. les connaissances et I'expérience scienti-
figues ont permis, ces derniéres années, de clarifier
et de dissiper pour une bonne part les incertitudes
qui entouraient la recherche expérimentale — au
point d'entrainer un relichement sensible des
mesures de contrdle ct de limilation initialement
instituées ou cnvisapdes ;

vi. fe grond public et les travailleurs de labo-
ratoire doivent, dans tous les pays, bénéficter d'un
niveau strict ¢t comparable de protection contre
les risques  quiimpligue  Ja manipulation  des
micro-organismes pathogénes en général, que J'on
recoure ou non 4 des techniques d'ingénieric
génétique

4.  Eu égard, en ce qui concerne les problémes
juridiques, sociaux et éthiques, aux considérations
sulvantes inspirées par la 7¢ Audition parlemen-
taire publique du Conseil de 'Europe (Copenhague,
25 et 26 mai 1981) sur Vingénicrie génétique et les
droits de 'homme :

i. les droits 4 la vie et 3 ta dignité humaine
garantis par les articles 2 et 3 de la Convention
européenne des Droits de 'Homme impliquent le
droit d'hériter des caractéristiques génétiques
n'ayant subi aucune mantpulation ;

i1, ce droit doit étre expressément énoncé
dans le cadre de la Conventivn curopéenne des
Droits de "'Homme

iii. 1a reconnaissance expresse de ce droit ne
doit pas s‘opposer 4 la mise au point d’applica-
tions thérapeutiques de Vingénierie génétique
(thérapie des génes), pleine de promesses pour le
traitement et I'élimination de certaines maladies
transmises génétiquement ;

iv. ta thérapie des génes ne doit étre pratiquée
ct expérimentée qu'avec le libre consentement et
tz pleine information de Pintéressé ou, en cas
d’expérimentation sur des embryons, des fcetus ou

— e
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the free and informed consent of the parent(s) or
legal guardian(s)

v. the boundaries of legitimate therapeutic
application of genetic engineering techniques need
to be clearly drawn, brought to the attention of
research workers and experimentalists, and sub-
weeted to periodical re-appraisal ;

vi. outline regulations should be drawn up to
proteet individuals against non-therapeutic appli-
cations of these techniques ;

8. Expressing the wish that the European Science
Foundation should keep under review

. procedures and criteria for licensing the
use of products of recombinant DNA techniques
i medicine, in agriculture and industry ;

b, the elfeets of the commercialisation of re-
comhinant DNA (echniques on the Iund:m., and
orientations of fundamental research in molecular
biology,

f.  lnvites member governments

a. to take note of the reassessments which
have taken place in recent years within the seien-
tific community concerning levels of risk from
rescireh involving recombinant DNA technigues,
and to adjust. in the light of these reassessments,
their systems of supervision and control :

b o provide tor the periodical reassessment
of levels of risk from research involving recoim-
binant DNA  technigues within the regalatory
frameworks for assessing the risks from research
involving the bandling of micro-organisms in
general ¢

7. Recommends that the Committee of Ministers:

a. draw up a European agreement on what
constituies legitimate application to human beings
tincluding future generations) of the techniques of
genetic engineering, align  domestic regulations
accordingly, and work towards similar agreements
o world level

b. provide for explicit recognition in the
Eurapean Convention on Human Rights of the
right 10 a genetic inheritance which has not been
artificially interfered with, except in accordance
with certain principles which are recognised as
being fully compatible with respeet for human

des mineurs, avec le libre consentement et la
pleine information des parents ou des tuteurs :

v. les limites d'une application thérapeutique
légitime des techniques d’ingénierie génétique
doivent é&tre claitement définies, portées 4 la
connaissance des chercheurs et des expérimenta-
teurs, et faire 1'objet de révisions périodiques ;

vi. il conviendra d'élaborer dans ses grandes
lignes une réglementation visant 3 protéger les
individus contre les applications de ces techniques
A des fins non thérapeutiques ;

5. Formulant le souhait que la Fondation
curopéenne de la science maintienne i I'étude :

¢, les modalités et les critéres d’autorisation
d'emploi, en médecine, cn agriculture et en
ndustrie, des produits des techniques de recombi-
naisons génétiques in vitro ;

h. les incidences de la commercialisation des
techniques de recombinaisons génétiques in vitro
sur fc financement et ies orientations de la re-
cherche fondamentale en biologie moléculaire,

6. Invite les gouvernements des Etats membres :

a. & prendre note des réévaluations inter-
venues ces derniéres années au sein de la commu-
nauté scientifique en ce qui concerne les niveaux
de risque de la recherche impliquant des recombi-
naisons génétiques in witro, et 3 adapter leurs
systémes de surveillance et de contrdle en fonction
de ces réévaluations ;

h. & prévoir la réévaluation périodique des
niveaux de risque de la recherche 1mphquant des
techniques de recombinaisons génétiques in vitro
dans le cadre réglementaire prévu pour I'évalua-
tion des risques liés 4 la recherche impliquant la
manipulation de micro-organismes en général ;

7. Recommande au Comité des Ministres ;

a. d’élaborer un accord européen sur ce qui
constitue une application jégitime des techniques
d'ingénierie génétlique aux étres humains (y
compris aux générations futures), d’aligner Jes
législations nationales en conséquence, et de pro-
mouvoir Ja conclusion d'accords analogues au
niveau mondial ;

h. de prévoir ia reconnalssance expresse,
dans la Convention européenne des Droits de
FHomme, du droit & un patrimoine génétique
n'ayant subi aucune manipulation, sauf en appli-
cation de certains principes reconnus comme
pleinement compatibles avec le respect des droits

_3
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rights (as. for example. in the field of therapeutiic
applications) !

¢. provide for the drawing up of a lisi of
werious diseases which may properly, with the
consent of the person concerned, be treated by
gene therapy (though certain uses without con-
sent. in line with existing practice for other forms
ol medical treatment, may be recognised as com-
patible with respect for human rights in the prob-
ability of a very serious disease being transmitted
to a person’s offspring)

. tay down principles governing the prep-
aration. storage. safeguarding and use of genetic
information on individuals, with particular refer-
enee to protecting the rights to privacy of the
persons concerned in accordance with the Council
of Europe conventions and resolutions on data
profection &

. examine whether levels of protection of
the health and safety of the general public and of
laboratory workers engaged in experiments or in-
dustrial applications involving micto-organisms,
including micro-organisms subject to recombinant
DNA techniques, are adeguate and comparable
throughout  Furope, and whether existing legis-
lation and institutional machinery offer an ad-
cquate ramework for their periodical verification
and reviston to this end

f. ensure, by periodic reviews in liaison with
the Furopean Scicnce Foundation, that national
containment measures  for recombinant DNA
rescarch and required laboratory safely practice
continue to converge and to evolve (albeit by
different routes) towards harmonisation in Europe,
in the light of new rescarch findings and risk
evaluations |

g. cxamine the draft recommendation of the
Council of the Furopean Communities on ihe
registration  and nofification  to  appropriate
national and regional authorities of experiments
involving recombinant DNA, with a view to the
conceried implementation of its provisions in the
countrics of the Council of Europe |

4. examine the patentability of micro-
organisms  genetically altered by recombinant
DNA technigues.

1 18.867

de Phomme (par exemple dans le domaine des.
applicaiions thérapeutiques) |

¢. de prévoir 1'8ablissement d'unc liste des
maladics graves susceplibles d'8tre traitées par la
thérapic des génes avec le consentement de I'inté-
ressé (bicn que certaines interventions opérées
sans consentement, conformément 4 la pratique
en vigueur pour d'autres formes de traitement
médical, puissent §tre considérées comme compa-
tibles avec le respect des droits de 'homme lors-
qu'une maladic trés grave risque d'étre {ransmise
a 'enfant de Uintéressé) ;

d. de définir les principes régissant la saisie,
1a sécur'té du stockage et V'exploitation des infor-
mations pénétiques sur les individus, en assurant
en particulier la protection du droit & la vie privée
des personnes concernées conformément aux
conventions et résolutions du Conseil de 'Europe
relatives a la protection des données ; \

e. d'examiner si les niveaux de protection de
1z santé et de la sécurité du grand public et des
employés de laboratoire s'occupant d'expériences
ou d'applications industrielles faisant appel & des
micro-organismes, y compris les micro-organismes
soumis i des techniques de recombinaisons géné-
tiques in vitre, sont suffisants et comparables
dans toute VEurope, et si la législation et les
mécanismes institutionnels existants offrent un
cadre suffisant pour assurer & cette fin leur véri-
fication et leur réviston périodiques ;

/. de faire en sorte, par des contrbles pério-
digues cffectués en liaison avec la Fondation
curopéenne de la science, que les mesures natio-
nales de limitation de la recherche sur les re-
combinaisons génétiques in vitro, ainsi que les
mesures mises en ceuvre pour assurer i sécurité
dans ‘ot laboratoires. continuent 4 converger ¢t a
&voluer (bien que par des voies différenies) vers
ane harmonisation en Europe, 4 la lumiére des
nouveties données de la recherche et des nouvelles
dvaluations des risques ;

¢. d'examiner le projet de recommandation
du Conseil des Tommunautés europennes sur
Vearegistrement des expériences impliquant des
recombinaisons génétiques in witro et sur leur
notification aux autorités nationales et régionalies,
en vue de la mise en ceuvre concertée de ses
dispositions dans les pays du Conseil de I'Europe ;

L. dlexaminer la brevétabilité des micro-
organismes génétiguement modifiés par les tech-
niques de recombinaisons génétiques in vitro.

—
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RECOMMENDATION 1046 (1986)'

on the vuse of human embryos and foetuses
for diagnostic, therapeutic, scientific,
industrial and commercial purposes

The Assembly,

1. Recalling its Recommendation 934 (1982) on
genetic enginecring, proposing a range of measures
including in particular the recognition of the right to
a genctic inberitance which should not be artificially
interfered with except for therapeutic purposes;

2. Considering that recent progress in the life
sciences and medicine, in particular in animal and
human embryology, has opened up remarkable new
scientific, diagnostic and therapeutic prospects;

3. Considering that, by the technique of fertilis-
ation in vitro, man has achieved the means of in-
tervening in and controlling human life in its carlicst
stages ;

4. A. Considering that the exploitation of tech-
nological opportunities not only in science but also in
medicine must be governed by clear ethical and social
guidelines ;

B. Considering that future benefits from the ad-
vance of medical science and technology must be
carefully assessed in deciding when, and how, and on
what grounds, to restrict the exploitation of
technological opportunities ;

C. Welcoming the contributions of the Council
of Europe’s ad hoc Committce of experts in the
biomedical sciences, and of the European Medical
Research Councils operating within the framework of
the Europcan Science Foundation;

1. Assembly debate on 19 and 24 September 1986 (13th and 18th
Sittings) (see Doc. 5615, report of the Legal Affairs Commitice,
Doc. 5628, opinion of the Commintes on Science and Technology,
and Doc. 5635, opiion of the Social and Health Affairs Com-
mittee).

Text adopted by the Assembly on 24 Scptember 1986
{18th Saring).

TRENTE-HUITIEME SESSION ORDINAIRE

RECOMMANDATION 1046 (1986)"

reilative & Vatilisation d’embryons et feetus humains
4 des fins diagnostiques, thérapeutiques,
scientifiques, industrielles et commerciales

L' Assemblée,

I, Rappelant sa Recommandation 934 (1982) rela-
tive & I'ingénicrie génétique, proposant un éventail de
mesures, notamment la reconnaissance d'un droit A
un patrimoine génétique gui ne soit pas manipulé arti-
ficicllernent & 1'exception de fins thérapeutiques ;

2. Considérant que les conquéles récentes des
sciences de la vie et de la médecine, et plus particuli2-
rement de 'embryologie animale et humaine, ont
ouvert des perspectives scientifiques, diagnostiques et
thérapeutiques remarquables ;

3. Considérant que, par la fécondation in vitro,
{"homme s’est donné les moyens d'intervenir dans la
vie humaine et d’en disposer dans ses tout premiers
stades ;

4. A. Considérant que I’exploitation des possibili-
tés technologiques qu'offrent la médecine tout autant
que la science doit étre régie par des principes éthi-
ques et sociaux clairement définis;

B. Considérant que les profits & tirer des pro-
grés de la science et de la technologie médicale de-
vront étre évalués avec soin lorsqu'il s'agira de déter-
miner quand, comment et pour quelles raisons limiter
I'exploitation de ces possibilités technologiques;

C. Se félicitant de la contribution du Comité ad
hoc d’experts du Conseil de I’Europe sur les progrés
des sciences biomédicaies, et de celle des Consails
curopéens de la recherche médicale, travaillant dans
le cadre de la Fondation européenne de la science;

1. Discussion par I'Assembiée les 19 et 24 septembre 1986 (13* et
18+ séances) (voir Doc. 5615, rapport de Ja commission des ques-
tions juridiques, Doc. 5628, avis de la commission de la science
et de la technologie et Doc, 5635, avis de la commission des ques-
tions sociales ¢t de la santé).

Texte adopié par I'Assemblée 1¢ 24 seplembre 1986 (13¢ s€ance).
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D. Noting the statement issued by nine Euro-
pean Medical Research Councils foilowing the
meeting convened in London on 3 and 6 June 1986
under the suspices of the European Science Foun-
dation;

S. Considering that, from the moment of fertilisa-
tion of the ovule, human life develops in a continuous
pattern, and that it is not possible to make a clear-cut
distinction during the first phases (embryonic) of its
development, and that a definition of the biological
status of an embryo is therefore necessary ;

6. Aware that this progress has made the legal pos-
ition of the embryo and foetus particularly pre-
carious, and that their legal status is at present not
defined by law;

7. Aware that adequate provisions governing the
use of living or dead embryos and foetuses do not at
present exist;

8. Convinced that, in view of scientific progress
which makes it possible to intervene in developing
human life from the moment of fertilisation, it is
urgent to define the extent of its legal protection ;

9. Having regard to the variety of ethical opinions
on the question of using the embryo or the foctus or
their tissues, and to the conflicts between values
which atise ,

10. Considering that human embryos and foetuses
must be treated in all circumstances with the respect
due to human dignity, and that use of materials and
tissues therefrom must be strictly limited and
regulated (scc appendix} to purposes which are
clearly therapeutic and for which no other means
exist;

11. Convinced that the use of embryos or foctuses
and the removal of their tissues for diagnostic and
therapeutic purposes are onty justified if the prin-
ciples and conditions specified in the appendix to this
reconmumendation are observed .

i2. Considering that any exclusively national regula-
tion of the question runs the risk of being ineffective
as any activity in this field could be transferred to
another country which did not enforce the same
regulations ;

13. Stressing the need for European co-operation,

I>. Notant la communication publiée par les
Conscils de la recherche médicale de neuf pays
d'Europe & I'issue d'une réunion tenue & Londres,
les 5 et 6 juin 1986, sous les auspices de la Fondation
curopéenne de la science;

5. Considérant que dés la fécondation de ovule, a
vic humaine se développe de manitre continue, si
bien que 1'on ne peut faire de distinction au cours des
premigres phases (embryonnaires) de son développe-
ment, ¢t qu'une définition du statut biclogique de
I'embryon s’avére donc nécessaire;

6. Consciente de ce que ce progrés a rendu particu-
litrement précaire la condition juridique de l'em-
bryon et du fretus, et que leur statut juridique n’est
actucllement pas déterminé par la loi;

7. Consciente de ce qu'il n'existe pas de disposi-
tions adéquates réglant I'utilisation d’embryons et
foctus vivants ou morts;

8. Convaincue de ce que, face au progrés scientifi-
que qui permet d'intervenir dés la fécondation sur la
vie humaine en développement, il est urgent de déter-
miner le degré de sa protection juridique;

9. Tenant compte du pluralisme des opinions
s'exprimant sur le plan éthique  propos de 1'utilisa-
tion d'embryons ou de foetus, cu de leurs tissus, et des
conflits de valeurs qu'il provogue;

10. Considérant que I'embryon et le feetus humains
doivent bénéficier en toutes circonstances du respect
di 2 la dignité humaine, et que Iutilisation de leurs
produits et tissus doit étre limitée de manidre stricte
ct réglementée (voir annexe) en vue de fins purement
thérapeutiques €t ne pouvant étre atteintes par
d’autres moyens .

11. Estimant que 1'utilisation d'embryons ou de
foetus et le prélévement de leurs tissus 2 des fins diag-
nostiques ¢t thérapeutiques ne sont légitimes que si
les principes et conditions définis dans 1'annexe a la
présente recommandation sont respectés ;

12. Considérant que toute réglementation exclusive-
ment nationale risque d’étre inefficace étant donné
que toute activité en la matitre pourrait se déplacer
dans un autre pays ne prévoyant pas la méme régle-
mentation ;

13. Soulignant la nécessité d’une coopération euro-

péenne,
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14. Recommends that the Committee of Ministers:

A. call on the governments of the member states:

i. 1o investigate the rumours about a trade in dead
embryos and foetuses circulating in the media, and to
publish the results:

ii. 1o limit the use of human embryos and foetuses
and materials and tissues therefrom in an industrial
context to purposes which are strictly therapeutic and
for which no other means exist, according to the prin-
ciples set out in the appendix, and to bring their
legislation into line with these principles or to enact
rules in accordance therewith which should inter alia
specify the conditions in which removal and use may
be undertaken for a diagnostic or therapeutic
purpose ;

tii. to forbid any creation of human embryos by fer-
tilisation in vitro for the purposes of research during
their life or after death;

iv. to forbid anything that could be considered as
undesirable use or deviations of these techniques, in-
cluding :

— the creation of identical human beings by
cloning or any other method, whether for race sclec-
tion purposes or not; _

— the implantation of a human embryo in the
uterus of another animal or the reverse ;

— the fusion of human gametes with those of
another animal (the hamster test for the study of male
tertility could be regarded as an exception, under
strict regutation) ;

— the creation of embryos from the sperm of
different individuals;

— the fusion of embryos or any other operation
which might produce chimeras;

— ectogenesis, or the production of an in-
dividual and autonomous human being outside the
uterus of a female, that is. in a laboratory;

-- the creation of children from people of the
SAME SEX

-~ choice of sex by genctic manipulation for
non-therapeutic purposes ;

— the creation of identical twins

— research on viable human embryos ;

— experimentation on living human embryos,
whether viable or not;

14. Recommande au Comité des Ministres ;

A. d'inviter les gouvernements des Etats membres

i. & procéder A des enquétes au sujet des rumeurs
circulant dans les médias concernant un commerce
d’cmbryons et de feetus morts, et 3 en publier les
résultats ;

ii. & limiter I'utilisation industrielle des embryons
ct de feetus humains, ainsi que de teurs produits et tis-
sus, & des fins strictement thérapeutiques et ne pou-
vant &ire attcintes par d'autres moyens, selon les
principes mentionnés en annexe, et  conformer leur
droit A ceux-ci, ou 2 adopter des régles conformes,
ces régles devant notamment préciser Jes conditions
dans lesquelles le prélévement et I'utilisation dans un
but diagnostique ou thérapeutique peuvent étre
effectués;

iil. A interdire toute création d’embryons humains
par fécondation in vitro A des fins de recherche de
leur vivant ou aprés leur mort;

iv. 3 interdire tout ce qu'on pourrait définir comme
des manipulations ou déviations non désirables de ces
techniques, entre autres:

— la création d’étres humains identiques par
clonage ou par d'autres méthodes, & des fins de sélec-
tion de la race ou non;

— l'implantation d'un embryon humain dans
t'utérus d’une autre espdce ou I'opération inverse ;

— la fusion dc gamétes humains avec ceux d'une
autre espéce (le test du hamster pour 1'étude de la fer-
tlit¢ d'origine masculine pourrait constituer une
exception, en fonction des termes stricts d’un
réglement);

— la création d’embryons avec du sperme
d’individus différents;

— la fusion d'embryons ou toute autre opération
susceptible de réaliser des chiméres;

— Pectogénése, ou production d'un 8tre humain
individualisé et autonome en dehors de 'utérus d’une
femme, <'est-d-dire en laboratoire ;

— la création d’enfants de personnes du méme
sexe,

— le choix du sexe par manipulation génétique
3 des fins non thérapeutiques ;

- la création de jumeaux identiques;

— la recherche sur des embryons humains
viables ;

— I'expérimentation sur des embryons vivants,
viables ou non;

—3
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— the maintenance of embryos in vitro beyond
the fourteenth day after fertilisation (having deducted
any time nccessary for freezing)

v. to provide appropriatc sanctions o ensure the
application of the rules enacted pursuant (o this
recommendation ;

vi. to create national registers of accredited medical
centres authorised to carry out such techniques and to
make use of them for scientific purposes;

vii. to facilitate and encourage the creation of
national muitidisciplinary committees or com-
missions on artificial human reproduction involving
scientific activitics concerning genctic material,
human embryos and foetuses—to guide and counsel
the medical and scientific authorities, to follow and
control the application of such techniques and 1o
autharise specific projects in the absence of conerete
legislation or regulation:

B. continue to study the problems relating to the use
of human embryonic and foctal tissue for scientific
purposes and prepare, on the basis of the points men-
tioned in sub-paragraphs 14.A.ii to vii, 2 European
convention or any other suitable legal instrument
which would also be open to accession by non-
member countries of the Council of Europe;

15. Instructs its competent committees 10 prepare a
report on the use of human embryos and foetuses in
scientific research, taking into account the necessary
balance between the principles of freedom of research
and of respect for human life and other aspects of
human rights.

APPENDIX

Rules governing the use of buman embryos or foetuses
and the removal of their tissues for diagnestic
and therapeutic purposes

A. Diagnostic purposes

) No intervention for diagnostic purposes, other than
those already authorised under national legislation, on the
living embryo in vitro or in utero or on the foetus whether
inside or outside the uterus shall be permitted, unless its ob-
ject is the well-being of the child to be born and the pro-
motion of its development.

ii. The use of a dead embryo and foetus for diagnostic
purposes (confirmation of a diagnosis in utero o1 search for
the cause of a spontaneous termination of pregnancy) shall
be permitted.

_—d —

— le maintien des embryons in vitro au-deid du
quatorziéme jour aprés la fécondation (déduction faite
du temps de congélation éventuel) ;

v. aprévoir les sanctions appropriées afin 4 assurer
"application des régles adoptées en exécution de la
présente recommandation ;

vi. & élaborer un registre national des centres et ser-
vices sanitaires accrédités et autorisés 3 réaliser ces
techniques et a les utiliser scientifiquement ;

vit. a faciliter et encourager la création de comités
ou de commissions nationaux multidisciplinaires sur
les techniques artificielles de reproduction humaine,
les activités scientifiques sur le matériel génétique,
les embryons et les feetus humains, afin d’orienter et
conseiller les autorités sanitaires et scientifigues, sui-
vre ¢t contrbler V'application de telles technigues, et
autoriser des projets spécifiques en 1'absence de 1égis-
lation ou de réglementation concréte;

B. dc continuer 3 étudier les probigmes liés a {'utili-
sation de tissus d’embryons ou de feetus humains &
des fins scientifiques et d'élaborer, en se fondant sur
les points mentionnés au paragraphe 14.A ii & vii, une
convention européenne ou tout autre instrument juri-
digue appropri¢ ouvert aussi A 1'accession des pays
non membres du Conseil de {"Europe;

15. Charge ses commissions compétentes de prépa-
rer un rapport sur 1'utilisation d’embryons et feetus
humains & des fins de recherche scientifique en tenant
compte de la nécessité d’établir un équilibre entre le
principe de la libert¢ de la recherche et le respect de
la dignité humaine inhérente & toute vie ainsi que les
autres aspects de la protection des droits de I"homme.

ANNEXE

Reégles & respecter lors de 'utitisation ¢t du préiévement
de tissus d’embryons ou de foetus humains
A des fins diagnostiques ou thérapeutigues

A. A des fins diagnostiques

i, Toute intervention sur I'embryon vivant in utero ou in
vitro ou sur le feetus in urero ou & Pextérieur de 'utérus &
des fins diagnostiques autres que celles déja prévues par la
1égistation nationale n'est légitime que si elle a pour but le
bien-étre de 1'enfamt A naitre et de favoriser son dévelop-
pement.

ii.  L'utilisation de I'embryon et du feetus mort A des fins
diagnostiques (confirmation des diagnostics in arere, ou
recherche de la cause d’une interruption spontanée de gros-
sesse) est légitime.
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B. Therapeutic purposes

i.  No intcrvention on the living embryo in vifre or in
utero ot on the foetus whether inside or outside the uterus
shall be permitted unless its object is the well-being of the
child to be born, that is, to facilitate its development and
birth.

ii.  Therapy on embryos in vitro or in utero or on the
foetus in utero shall not be permitted, untess it is for very
clear and precisely diagnosed embryonic maladies, with
grave or extremely bad prognosis, where no other solution
is pussible and therapy would offer reasonable guarantees
of successful treatment of those illpesses.

iii.  Ir shall be forbidden to keep embryos or foetuses ative
artificially for the purpose of removing usable material.

iv. It would be desirable to create a list of those illnesses
where therapy can be based on reliable means of diagnosis
and reasonable guarantees of success. This list would be
periodically updated to take account of new discoveries and
scientific progress.

v.  Therapy conducted on embryos and foetuses must
never inflyence non-pathological hereditary characteristics,
nor have racial selection as its aim.

vi. The use of dead embryos or foctuses must be an ex-
ceptional mensure, justified in the present state of
knowledge by the rare nature of the illness treated, the
absence of uny equally effective therapy and o manifest ad-
vantage (such as survival) for the person receiving treat-
ment; it must comply with the following rules:

a. the decision 10 terminate pregnancy and the con-
ditions of termination (date, technigue, etc.) must under no
circumstances be influenced by the possible or desired
subsequent use of the embryo or foetus ;

b. any use of the embryo or foetus must be undertaken
by highly qualified teams in approved hospitals or scientific
centres supervised by the public authorities; to the extent
that national legislation foresees, these centres must possess
multidisciplinary ethical committees ;

c. total independence between the medical team ter-
nunating the pregnancy and the team which might use the
embryos or foetuses for therapeutic purposes must be
guaranteed ;

d. embryos and foetuses may not be used without the
consent of the parents or gamete donors where the lalters’
identity is known

e. the use of embryos, foewuses or their tissues for
profit or remuneration shall not be allowed.

B. A des fins thérapeutiques

i, Toute intervention sur 1'embryon vivant in utero et in
vitro ou sur le feetus vivant in utero ou 2 l'extérieur de -
utérus n'est légitime que si ¢ile a pour but le bien-étre
de I'enfant & naitre, & savoir favoriser son développement
¢t sa naissance.

li. La thérapeutique sur les embryons in vitro ou in utero
ou sur les feetus in wiero, ne sera sutorisée que pour les
maladics des embryons présentant un diagnostic trés précis,
A pronostic grave ou trds mauvais, sans eutre solution de
traitement et lorsque la thérapeutique offrira des garantics
de solution raisonnables de la maladie.

iii. Il est interdit de maintenir en survie artificielle les
embryons ou foetus dans le but d'oblenir des prélavements
utilisables,

iv. Tl conviendrait de disposer d’un répertoire des mala-
dies pour lesquelles la thérapeutique dont il est fait état dis-
pase de moyens diagnostiques fiables et présente de bonnces
possibilités de succes, Cette liste des maladies devrait 8tre
renouvelée périodiquement en fonction de nouvelles
connaissances et de nouveaux progrés scientifiques.

v.  Lathérapeutique réalisée sur les embryons et les feetus
ne devra jamais avoir d’influence sur leurs caractéres héré-
ditaires non pathologiques, hi avoir pour but la sélection de
la race.

vi.  L'utilisation d'embryons ou de feetus morts doit avoir
un caractére exceptionnel justifié, dans 1"état actuel des
connaissances, & la fois par la rareté des maladies traitées,
I'absence de toute autre thérapeutique &galement efficace et
"avaniage manifeste, tel que la survie, que retirera le b&né-
ficiaire du traitement, et respecter les régles suivantes :

a. I décision et les conditions (date, technique, etc.)
de 'interruption de grossesse ne doivent en aucun cas étre
influencées par I'utilisation ultérieure possible ou souhaitée
de I"embryon ou du feetus;

b. toute utilisation d’embryon ou de feetus doit Etre
effectuée par une équipe hautement qualifiée dans des cen-
tres hospitaliers ou scientifiques agréés, contrdlés par les
autorités publiques. Dans la mesure ot la législation natio-
nale le prévoit, ces centres doivent étre dotés d'up comité
¢ihique & composition multidisciplinaire ;

c. une totale indépendance doit étre garantic entre
Péquipe médicale qui procdde A 1'interruption de grossesse
ct I"équipe susceptible d'utiliser les embryons et feetus a des
fins thérapeutigues ;

d. 'utilisation ne peut aveir lieu sans le consentement
des parents ou des donneurs de gamétes si identité de ces
derniers est connue;

e. l'utilisdtion des embryons, des feetus ou de leurs

tissus ne peut étfe faite dans un but lucratif ou donner licu
3 rémunération,






2. INSTRUCCION DE LA CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE

Este es el texto integro del documento recientemente difundido en el Vaticano y

que tantas reacciones ha suscitado en todo el mundo.

Su autor es la Congregacién para la doctrina de la fe, es decir, una de las diez

Congregaciones o comisiones estables de cardenales encargadas de los distintos

asuntos de la Iglesia. Caen bajo la competencia de dicha Congregacién las

cuestiones referentes a la doctrina de la fe y las costumbres, el examen de

nuevas doctrinas y la promocién dé estudios sobre ellas. Se ayuda de un equipo de

consultores seleccionados entre personalidades de todo el mundo. Somete sus

decisiones a la sancién del Papa.

Como documento de la Congregacién para la doctrina de la fe, con la aprobacién

del Papa, no debe confundirse con una definicion dogmidtica o una enciclica

pontificia.
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CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE

INSTRUCCION
SOBRE
EL RESPECTO DE LA VIDA HUMANA NACIENTE
Y LA DIGNIDAD DE LA PROCREACION

RESPUESTA A ALGUNAS CUESTIONES DE ACTUALIDAD

PREAMBULO

Diversas Conferencias Lpiscopales y numcrosos Obispos, t.6logos, médicos
hombres de ciencia, ban interpelado la Congregacién para la Doctrina de la Fe,
plantcando la cuestion de si las técnicas biomédicas que permiten intervenir en la
fase inicial de la vida del ser humano 'y aun en el mismo proceso procreativo son
conformes con los principios de la moral caidlica. La presente Instruccidn, que
es fruto de numerosas consultas y en particular de un examen atento de las decla-
raciones episcopales, no pretende reproducir toda la ensefianza de la Iglesia sobre
la dignidad de la vida bumana naciente 'y de la procreacidn, simo ofrecer, a la luz
de la doctrina precedente del Magisterio, una respuesta especifica a los problemas
planteados. :

La exposicién seguird el siguiente plan: la introducci6n recordard los princi-
pios [undamentales, de cardcter antropoldgico y moral, necesarios para una exacta
valoracién de esos problemas y para la claboracidn de la correspondiente res-
puests; la primera parte trataré del respeto debido al ser bumano desde el primer
momento de su existencia; la segunda parte afrontard las cuestiones morales plan-
teadas por las intervenciones técnicas sobre la procreacidn humana; en la tercera
parte se seiialardn algunas orientaciones acerca de la relacidn existente entre ley
moral y ley civil a propésito de la consideracion debida a los embriones y fetos
bumanos * en dependencia con la legitimidad de las técnicas de procreacién ar-
tificial.

* Los términos «cigoto», « pre-embrién», «embrién» v «feto» cn el vocabulario bio-
Ibgico pueden indicar estadios succsivos en cl desarrolle del ser humano. La presente Instruc-
cién utiliza libremente estos términos, atribuyéndoles un idéntico significado ético. Con ellos
designa el fruto, visible o no, de la gencracién humana, desde el primer momento de su
existencia hasta el nacimiento, La fazén de este uso quedard aclarada en el texto (cf. I, 1).
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INTRODUCCION

1.

LA INVESTIGACION BIOMEDICA
Y LA ENSENANZA DE LA IGLESIA

El don de la vida, que Dios Creador y Padre ha confiado al hombre,
exige que éste tome conciencia de su inestimable valor y lo acoja
responsablemente. Este principio bdsico debe colocarse en el centro
de la reflexién encaminada a esclarecer y resolver los problemas morales
que surjen de las intervenciones artificiales sobre la vida naciente y
sobre los procesos procreativos.

Gracias al progreso de las ciencias bioldgicas y medxcas el hombte
dispone de medios terapéuticos cada vez mis eficaces, pero puede tam-
bién adquirir nuevos. poderes, prefiados de consecuencias imprevisibles,
sobre el inicio y los primeros estadios de la vida humana. En la actua-
lidad, diversos procedimientos dan la posibilidad de intervenir en los
mecanismos de la procreacién, no sélo para facilitarlos, sino también
para dominarlos, Si tales técnicas permiten al hombre « tener en sus
manos el propio destino », lo exponen también «a la tentacién de
transgredir los limites de un razonable dominio de la naturaleza ».'
Por eso, aun cuando tales técnicas pueden constituir un progreso al
servicio del hombre, al mismo tiempo comportan graves riesgos. De
ahf que se eleve, por parte de muchos, una llamada urgente a salva-
guardar los valores y los derechos de la persona humana en las inter-
venciones sobre la procreacién. La demanda de luz y de orientacién
proviene no sélo de los fieles, sino también de cuantos reconocen a la
Iglesia, « experta en humanidad »,’ una misién al servicio de la « civili-
zacién del amor »* y de la vida.

' Juan Pasro I1, Discurso a los participantes en.el 81° Congreso de la Sociedad Italiana
de Medicina Interna v en el 82° Congreso de la Sociedad Italiana de Cirugla General, 27 de
octubre 1980: AAS 72 (1980) 1126,

2 Paro VI, Discurso a la Asamblea General de las Naciones Unidas, 4 de octubre 1965:
AAS 57 (1965) 878; Enc. Populorum Progressio, 13: AAS 59 (1967) 263,

 Panro VI, Homilla de la Misa de clausura del Ako Santo, 25 de diciembre 1975: AAS
68 (1976) 145; Juan Pasro 11, Enc. Dives in Misericordia, 30: AAS 72 (1980) 1224,



El Magisterio de la Iglesia no interviene en nombre de una parti-
cular competencia en el dmbito de las ciencias experimentales. Al con-
trario, después de haber considerado los datos adquiridos por la investi-
pacion y la téenica, desea proponer, en virtud de la propia misién
evangélica y de su deber apostélico, la doctrina moral conforme a la
dignidad de la persona y a su vocacién integral, exponiendo los criterios
pata la valoracién moral de las aplicaciones de la investigacion cicntifica
y de la téenica a la vida humana, en particular en sus inicios. Estos cri-
terios son ¢l respeto, la defensa y la promocién del hombre, su « derecho
primario y fundamental » a la vida®y su dignidad de persona, dotada
de alma espiritual, de responsabilidad moral® y llamada a la- comu-
nién beatifica con Dios.

La intervencidn de la Iglesia, en este campo como cn otros, s¢ inspira
en ¢l amor que debe al hombre, al que ayuda a reconocer y a respetar
sus derechos y sus deberes. Ese amor sc alimenta del manantial de la
caridad de Cristo: a través de la contemplacién del misterio del Verbo
Encarnado, la Iglesia conoce también el « misterio del hombre »;* anun-
ciando ¢l Evangelio de salvacién, revela al hombre su propia dignidad
y le invita a descubrir plenamente la verdad sobre s{ mismo. La Iglesia
propone la ley divina para promover la verdad y la liberacién.

Porque cs bueno, Dios da a los hombres —para indicar el camino
de la vida— sus mandamientos y la gracia para observarlos; y también
potque es bueno, Dios ofrece siempre 2 todos —para ayudarles a per-
severar en ¢l mismo camino— su perdén. Cristo se compadece de nues-
tras fragilidades: El es nuestro Creadot y nuestro Redentor. Que su
Espiritu abra los 4nimos al don de la paz divina v a la inteligencia de
sus preceptos.

* JuaN Panro 11, Discurso a los participantes on la 35" Asamblea General de la Asociacidn
Médica Mundial, 29 de octubre 1983: AAS 76 (1984) 390.

5 Cf, Decl. Dignitatis Humanae, 2.

¢ Const. past. Gaudium et Spes, 22; JUAN Papro 11, Enc. Redemptor Hominis, 8: AAS
71 (1979) 270-272.



2,

LA CIENCIA Y LA TECNICA
AL SERVICIO DE LA PERSONA HUMANA

_ Dios ha creado el hombre a su imagen y semejanza: « varén y mujer
los creé » (Gen 1, 27), confidndoles la tarea de « dominar la tierta »
(Gen 1, 28). La investigacién cientifica, fundamental y aplicada, consti-
tuye una expresidn significativa del sefiorfo del hombre sobre la creacién.
Preciosos recursos del hombre cuando se ponen a su servicio y pro-
mueven su desarrollo integral en beneficio de todos, la ciencia y la técnica
no pueden indicar por si solas el sentido de la existencia y del progreso
humano. Por estar ordenadas al hombre, en el que tienen su origen
y su incremento, reciben de la persona y de sus valores morales la
direccién de su finalidad y la conciencia de sus limites.

Setia por ello ilusorio reivindicar ]a neutralidad mortal de la inves-
tigacion cientifica y de sus aplicaciones. Por otra parte, los criterios
orientadores no se pueden tomar ni de la simple eficacia técnica, ni de
la utilidad que pueden repottar a unos a costa de otros, ni, peor toda-
via, de las ideologias dominantes. A causa de su mismo significado
intrinseco, la ciencia y la técnica exigen el respeto incondicionado de
los criterios fundamentales de la moralidad: deben estar al servicio
de la persona humana, de sus derechos inalienables y de su bien
verdadero e integral segin el plan y la voluntad de Dios.

El rdpido desarrollo de los descubrimientos tecnolégicos exige que
el respeto de los criterios recordados sea todavia mds urgente; la ciencia
sin la conciencia no conduce sino a la ruina del hombre. « Nuestro tiempo,
mds que los tiempos pasados, necesita de esa sabidurfa para humanizar
miés todas las cosas nuevas que el hombre va descubriendo. Estd en
peligro el destino futuro del mundo, a no ser que surjan hombres mds
sabios ».} '

- 7 Cf. Const. past. Gaudium et Spes, 35. :
* Const. past. Gawudium et Spes, 15; of. 1ambién Pauro VI, Enc. Populorum Progressio,
20: AAS 59 (1967) 267; Juan Pasro II, Enc. Redempior Hominis, 15: AAS 71 (1979) 286
289; Exhort. apost. Familiaris Consortio, 8: AAS 74 (1982) 89.



3.
ANTROPOLOGIA E INTERVLNCIONES BIOMEDICAS

¢Qué criterios morales deben ser aplicados para esclarecer los pro-
blemas quc hoy dia sc plantean en el dmbito de la biomedicina? La
respuesta a csta pregunta presupone una adecuada concepcién de la
naturaleza de la persona humana en su dimensién corpérea.

En efecto, sélo en la linea de su verdadera naturaleza la persona
humana pucde realizarse como « totalidad unificada »” Ahora bien,
csa naturaleza es al mismo ticmpo corporal y espiritual. En virtud de
st unién sustancial con un alma cspiritual, el cuerpo humano no puede
scr reducido a un complejo de tejidos, 6rganos y funciones, ni-pucde
ser valorado con la misma medida que el cuerpo de los animales, ya
que cs parte constitutiva de una persona, que a través de ¢l sc expresa
y s¢ manifiesta.

La lcy moral natural evidencia y prescribe las finalidades, los de-
rechos y los deberes, fundamentados en la naturaleza corporal y espi-
ritual de la persona humana. Esa ley no puede entenderse como una
normatividad simplemente biolégica, sino que ha de ser concebida como
el orden racional por el que cl hombre es llamado por el Creador a
dirigir y regular su vida y sus actos y, mds concretamente, a usar y dis-
poner del propio cuerpo.”

Una primera conclusién se puede extraer de tales principios: cual-
quier intervencién sobre el cuerpo humano no alcanza tinicamente los
tejidos, étganos y funciones; afecta también, y a diversos niveles, a la
persona misma; encietra por tanto un significado y una responsabilidad
morales, de modo quizé implicito, pero real. Juan Pablo II recordaba
con fuerza a la Asociacién Médica Mundial: « Cada persona humana, en
su irrepetible singularidad, no estd constituida solamente por el espiritu,
sino también por el cuerpo, y por eso en el cuerpo y a través del cuerpo
se alcanza a la persona misma en su realidad concreta. Respetar la dig-
nidad del hombre comporta, por consiguiente, salvaguardar esa iden-
tidad del hombre corpore et anima unus, como afirma el Concilio Vati-

* Juan Pasro 11, Exhort. apost. Famnliaris Consortio, 11: AAS 74 (1982) 92.
w Cf. Papro V1, Ene. Humanae Vitae, 10: AAS 60 (1968) 487-488.



cano II (Const. Gaudium et Spes, 14, 1). Desde esta visién antropolé-
gica se deben encontrar los criterios fundamentales de decisién, cuando
se trata de procedimientos no estrictamente terapéuticos, como son, por
e]cmplo, los que miran a la mejora de la condicién b1016g1ca hu-
mana ».'

La biologia y la medicina contribuyen con sus aplicaciones al bien
integral de la vida humana, cuando desde el momento en que acuden
a la persona enferma respetan su dignidad de criatura de Dios. Pero
ningin bidlogo o médico puede pretender razonablemente decidir el
origen y el destino de los hombres, en nombre de su competencia cien-
tifica. Esta norma sc debe aplicar de manera particular al dmbito-
de la sexualidad y de la procreacién, pues ahi el hombre y la mujer
actualizan los valores fundamentales del amor y de 1a vida.

Dios, que es amor y vida, ha inscrito en el varén y en la mujer la -
llamada a una especial participacién ¢n su misterio de comunién per-
sonal y en su obra de Creador y de Padre.” Por esa razén, el matrimonio
posee bienes y valores especificos. de unién y de procreacién, incompa-
rablemente superiores a los de las formas inferiores de la vida. Esos
valores y significados de orden personal determinan, en el plano moral,
el sentido y los limites de las intervenciones artificiales sobre la pro-
creacién y el origen de la vida humana. Tales procedimientos no deben
rechazarse por el hecho de ser artificiales; como tales testimonian las
posibilidades de la medicina, pero deben ser valorados motalmente por
su relacién con la dignidad de la persona humana, llamada a cotresponder
a la vocacién divina al don del amor y al don de la vida.

4.
CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA UN JUICIO MORAL

Los valores fundamentales relacionados con las téenicas de pro-
creacién artificial humana son dos: la vida del ser humano llamado a
la existencia y la originalidad con que csa vida es transmitida en el

" Juan Pabro 11, Discurso a los participantes en la 35° Asamblea General de la Aso-
ciacién Médica Mundial, 29 de octubre 1983: AAS 76 {1984) 393,

® Cf. Juan Papro I, Exhort. apost. Familiaris Consortio, 11: AAS 74 (1982) 91.92;
cf. también Const. past. Gaudium et Spes, 50.



matrimonio. El juicio moral sobre los métodos de procreacion artificial
tendrd que ser formulado a la luz de esos valores.

TLa vida fisica, por la que se inicia el itinerario humano en el
mundo, no agota en si misma, ciertamente, todo ¢l valor de la per-
sona, ni representa el bien supremo del hombre llamado a la eter-
nidad. Sin embargo, en cierto sentido constituye el valor « fundamen-
tal », precisamente porque sobre la vida isica se apoyan y se desarrollan
todos los demds valores de la persona.” La inviolabilidad del derecho
a la vida del scr humano inocente « desde el momento de la concep-
ci6én hasta la muerte » ¥ es un signo y una exigencia de la inviolabilidad
misma de la persona, a la que el Creador ha concedido el don de la vida.

Respecto a la transmisién de otras formas de vida en el uni-
verso, la comunicacidn de la vida humana posee una originalidad pro-
pia, derivada de la originalidad misma de la persona humana. « Y como
la vida humana se propaga a otros hombres de una manera consciente
y responsable, se sigue de aqui que esta propagacién debe verificarse
de acuerdo con las leyes sacrosantas, inmutables e inviolables de Dios,
las cuales han de ser conocidas y respetadas por todos. Nadie, pues, puede
licitamente usar en esta matetia los medios o procedimientos que es
licito emplear en la genética de las plantas o de los animales ».”

Los progresos de la técnica hacen posible en la actualidad una pro-
creacidn sin unién sexual, mediante el encuentro iz vitro de células
germinales extraidas pteviamente del vaton y de la mujer. Pero lo que
¢s técnicamente posible no es, por csa sola razén, moralmente admisible.
La reflexién racional sobre los valores fundamentales de la vida y de la
procreacién humana, es indispensable para formular un juicio moral acet-
ca de las intervenciones técnicas sobre el ser humano ya desde sus pri-
meros cstadios de desatrollo.

% GaGRADA CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA F, Declaracién sobre el aborto pro-
curado, 9 AAS 66 (1974) 736-737.
* Juan Parto 1T, Discurso a los participantes en la 35° Asamblea de la Asocacidn
Médica Mundial, 29 de octubre 1983: AAS 76 (1984) 390,
’ " Juan XX, Enc. Mater et Magistra, 111: AAS 53 (1961) 447.
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3.
LAS ENSENANZAS DEI. MAGISTERIO

 El Magisterio de la Iglesia ofrece a la razén humana, también en
esta materia, la luz de la Revelacidn: la doctrina sobre el hombre en-
sefiada por el Magisterio contiene numerosos elementos que iluminan
los problemas aqui tratados.

"La vida de todo ser humano ha de ser respetada de modo abso-
luto desde el momento mismo de la concepcién, porque el hombre es
la Gnica criatura en la tierra que Dios ha « quetido por si misma »,"*
y el alma espiritual de cada hombre es « inmediatamente creada » por
Dios; 7 todo su ser lleva grabada la imagen del Creador. La vida hu-
mana cs sagrada porque desde su inicio comporta « la accién creadora
de Dios » * y permanece sicmpre en una especial relacién con el Crea-
dor, su tnico fin.” Sélo Dios es Seior de Ia vida desde su comienzo
hasta su término: nadie, en ninguna circunstancia, pucede atribuirse el
derecho de matar de modo directo a un ser humano inocente.”

La procreacién humana presuponce la colaboracidén responsable de
los esposos con ¢l amor fecundo de Dios; * el don de la vida humana
debe realizarse en el matrimonio mediante los actos especificos y exclu-
sivos ‘de los esposos, de acuerdo con las leyes inscritas en sus personas
y en su unién.”

™ Const. past. Gandium et Spes, 24.
- "CE Pro XI1, Enc. Humani Generis: AAS 42 (1950) 575, Panro VI, Professio Fidei:
- AAS 60 (1968) 436,
¥ Juan XX1II, Enc. Marter et Magistra, 11: AAS 53 (1961) 447; of. Juan Pasro II,
Discurso a los sacerdotes participantes en un seminario de estudio sobre « La procreacidn
responsable », 17 de septiembre 1983: Insegmamenti di Giovanni Paolo 11, VI, 2 (1983) 562:
«En el origen de cada persona humana hay un acto creativo de Dios: ningin hombre Illega
a-la existencia por casualidad; es siempre ¢l término del amor creador de Dios »,
¥ (. Const. past. Gaudium et Spes, 24,
» Cf. Pro XY, Discurso g la Unidn Médico-Bioldgica « San Laucas », 12 de noviembre
1944: Discursos y Radiomensajes VI (1944-1945) 191-192.
# (f. Const. past. Gaudium et Spes, 50.
® Cf. Const. past. Gaudium et Spes, 51: « Al traiar de armonizar ¢l amor conyugal y la
transmisién responsable de la vida, la moralidad de la conducta no depende solamente de la
rectitud de Ja intencidn y de la valoracidn de los motivos, sino de criterios objetivos deducidos
de la naturaleza de la persona y de sus actos, que respetan el sentido integro de la mutua
donacién y de la procreacién humana, en un contexto de amor verdadero ».
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I
EL RESPETO DE LOS EMBRIONES HUMANOS

Una atenta consideracién de las enseflanzas del Magisterio y de las
verdades de razén antes recordadas permite dar una respuesta a los nu-
merosos problemas planteados por las intervenciones técnicas sobre las
fases iniciales de la vida del ser humano y sobre el proceso de su con-
cepcidn,

. +QUrF ®RESPETO SE DEBE AL EMBRION HUMANO EN VIRTUD DE SU
NATURALEZA E IDENTIDAD?

El ser bumano ba de ser respetado —como persona— desde el
primer instante de su existencia.

Los procedimientos de fecundacién artificial han hecho posible in-
tervenir sobre los embriones y los fetos humanos con modalidades y
fines de diverso género:  diagnésticos y terapedticos, cientificos y
comereiales. De todo ello surgen graves problemas. ¢Cabe hablar de un
derecho a cxperimentar sobte embriones humanos en orden a la investi-

acién cientifica? ¢Qué directrices o qué legislacién se debe establecer

en esta materia? La respuesta a estas cuestiones exige una profunda re-
flexién sobre la naturaleza y la identidad propia —se habla hoy de « es-
tatuto »— del embién humano.

La Iglesia por su parte, en el Concilio Vaticano II, ha propuesto
nuevamente a nuestros contempordneos su doctrina constante y cierta,
segtin la cual « la vida ya concebida ha de ser salvaguardada con extre-
mos cuidados desde el momento de la concepcién. El aborto y el infan-
licidio son crimenes abominables »* Més recientemente la Carta de
los derechos de la familia, publicada por la Santa Sede, subrayaba que
« la vida humana ha de ser respetada y protegida de modo absoluto
desde ¢l momeno de su concepcién ».™

" Const. past. Gaudium et Spes, 51
% GanTA Skpi. Carta de los devechos de la familia, art. 4: L'Osservatore Romana, 23 de

voviembre 1983,
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Esta Congregacién conoce Ias‘_d'is'cusiones actuales sobre el inicio
de la vida del hombre, sobre la individualidad del ser humano y sobre
la identidad de la persona, A ese propdsito recuerda las ensefianzas con-
tenidas en la Declaracicn sobre el aborto procurado: « Desde el mo-
mento en que el évulo es fecundado, sc inaugura una nueva vida que no
es la del padre ni la de la madre, sino 1a de un nuevo ser humano que
se desarrolla por si mismo. Jamds llegatrd a ser humano si no lo ha sido
desde entonces. A esta evidencia de siempre ... la gendtica moderna otor-
ga una preciosa confirmacién. Muestra que desde el primer instante
se encuentra fijado ¢l programa de lo que serd ese viviente: un hombre,
este hombre individual con sus caracteristicas ya bien determinadas.
Con la fecundacién inicia la aventura de una vida humana, cuyas prin-
cipales capacidades requieren un tiempo para desarrollarse y poder
actuar ».” Esta doctrina sigue siendo vélida y es confirmada, en el caso
de que fuese necesario, por los recientes avances de la biologfa humana,
la cual reconoce que en el cigoto * resultante de la fecundacién estd ya
constituida la identidad biolégica de un nuevo individuo humano.

Ciertamente ningin dato experimental es por si suficiente para
reconocer un alma espiritual; sin embargo, los conocimientos cienti-
ficos sobre ¢l embrién humano ofrecen una indicacién preciosa para
discernit racionalmentc una presencia personal desde este primer surgir
de la vida humana: ¢cémo un individuo humano podria no ser persona
humana? E! Magisterio no se ha comprometido expresamente con una
afirmacién de naturaleza filosdfica, pero repite de modo constante la
condena moral de cualquier tipo de aborto procurado. Esta enseflanza
permanece inmutada y ¢s inmutable.”

Por tanto, el fruto de la generacién humana desde el primer mo-
mento de su existencia, es decir, desde la constitucién del cigoto, exige
el respeto incondicionado que es moralmente debido al ser humano
en su totalidad corporal y espiritual, Ei ser humano debe ser respetado

3 SacRADA CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE La Fe, Declaracidn sobre el aborto pro-
curado, 12-13. AAS 66 (1974) 738.

* El cigoto es la célula resultante de la fusién de los nicleos de Jos dos gametos.

* Cf. Pasro VI, Discurso a los participantes al XXI1I Congreso Nacional de los Juristas
Catdlicos Italianos, 9 de diciembre 1972: AAS 64 (1972 777.
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y tratado como persona desde el instante de su concepcitn y, por eso,
a partir de esc mismo momento sc le deben reconocer los derechos de
la persona, principalmente el derecho inviolable de todo ser humano
inocente a la vida.

La doctrina recordada ofrece el criterio fundamental para la solucidn
de los diversos problemas planteados por el desarrollo de las ciencias
biomédicas en este campo: puesto que debe ser tratado como persona,
en ¢l dmbito de la asistencia médica ¢l embrién también habrd de scr
defendido en su integridad, cuidado y sanado, en la medida de lo posible,
como cualquier otro ser humano,

2. ¢lis MORALMENTE LICITO EL DIAGNOSTICO PRENATAL?

Si ¢l diagnéstico prenatal vespeta la vida e integridad del embriin
y del feto bumano y si se orienld hacia su custodia o bacia su curacion,
la respuesta cs afirmativa.

El diagndstico prenatal puede dar a conocer las condiciones del
embrign o del feto cuando todavia estd en el seno materno; y permite,
o consiente prever, mds precozmente y con mayor eficacia, algunas
intervenciones terapéuticas, médicas o quirtrgicas.

Lsc diagnéstico es licito si los métodos utilizados, con el consenti-
micnto de los padres debidamente informados, salvaguardan la vida y
la integridad del embrién y de su madre, sin exponerles a riesgos
desproporcionados.” Pero se opondrd gravemente a la ley moral
cuando contempla la posibilidad, cn dependencia de sus resultados, de
provocar un aborto: un diagndstico que atestigua la existencia de una

7 [a obligacién de evitar riesgos desproporcionados exige un auténtico respeto del ser
humano y la reaitud de la intencién terapéutica. Lsto comporta que el médico « antes de
todo deberd valorar atentamente las pasibles consccucncias negativas que el uso necesario
de una determinada técnica de exploracién puede tener sobre el ser concebido, y evitard el
recurso a procedimicntos diagndsticos de cuya honesta finalidad y sustancial inocuidad no se
poscen suficientes garantias. Y si, como sucede frecuentcmente en las decisiones humanas,
sc debe afrontar un coeficiente de riesgo, ¢l médico sc preocupard de verificar que quede
compensado_ por [a verdadera urgencia del diagnéstico y por la importancia de los resultados
que a través suyo pueden alcanzarse en favor del concebido mismop (Juan Panio IT, Discurso
a los participantes af Convenio del « Movimiento en favor de la vida», 3 de dicicmbre 1982:
Insegnamenti di Giovanni Paolo II, v, 3 [1982] 1512). Esta aclaracién sobre los « ricsgos
propotcionados » debe tenerse presente siempre que, en adelante, Ja presente Instruccién utilice
esus  téeminos.
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malformacién o de una enfermedad hereditaria no debe equivaler a
una sentencia de muerte. Por consiguiente, la mujer que solicitase un
diagnéstico con la decidida intencién de proceder al aborto en el caso
de que se confirmase la existencia de una malformacién o anomalfa,
cometeria una accién gravemente ilicita. Tgualmente obrarfa de modo
contratio a la moral el cényuge, los parientes o cualquier otra persona
que aconsejase o impusiese ¢l diagndstico a la gestante con el mismo
propésito de llegar en su caso al aborto. También seri responsable
de cooperacidn ilicita el especialista que, al hacer el diagndstico o al
comunicar sus resultados, contribuyese voluntariamente a establecer
o a favorecer la concatenacién entre diagnéstico prenatal y aborto.

Por Altimo, se debe condenar, como violacién del derecho a la
vida de quien ha de nacer y como transgresién de los prioritarios de-
rechos y deberes de los cényuges, una directriz o un programa de las
autoridades civiles y sanitarias, o de organizaciones cientificas, que
favoreciese de cualquier modo la conexién entre diagndstico prenatal
y aborto, o que incluso indujese a las mujeres gestantes a someterse
al” diagnéstico prenatal planificado, con objeto de eliminar los fetos
afectados o portadores de malformaciones o enfermedades hereditarias.

3. ¢SON LICITAS LAS INTERVENCIONES TERAPEUTICAS SOBRE EL
EMBRION HUMANO?

Como en cualquicr accidn médica sobre un paciente, son licitas las
intervenciones sobre ¢l embricn humano siempre gue respeten la vida
y la integridad del embridn, que no lo expongan a ricsgos despropor-
cionados, que tengan como fin su curacion, la mejora de sus condiciones
de salud o su supervivencia individual. _

Sea cual sea el tipo de terapia médica, quirtirgica o de otra clase,
es preciso el consentimicnto libre ¢ informado de los padres, segin las
reglas deontolGgicas previstas para los niiios. La aplicacion de este prin-
cipio moral pucde requerir delicadas y particulares cautclas cuando se
trate de la vida de un embrién o de un feto.

La legitimidad y los critetios para tales intervenciones han sido
claramente formulados por Juan Pablo II: « Una accidn estrictamente
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terapdutica que se proponga como objetivo la curacién de diversas en-
fermedades, como las originadas por defectos cromosémicos, serd en
principio considerada deseable, supucsto que tienda a promover verda-
deramente ¢l bicnestar personal del individuo, sin causar dafio a su
integridad y sin deteriorar sus condiciones de vida. Una accién de estc
tipo sc sittia de hecho en la 1égica de la tradicién moral cristiana ».2

4, ¢COMO VALORAR MORALMENTE LA INVESTIGACION Y LA EXPERI
MENTACION * SOBRE EMBRIONES Y FETOS HUMANOS?

La investigacion médica debe renunciar a intervenir sobre embrio-
nes vivos, a no ser que exista la certeza moral de que no se causard dasio
alguno a su vida y a su integridad ni a la de la madre, y sélo en el caso
de que los padres havan otorgado su consentimiento, libre e informado,
a la intervencion sobre el embrién. Sc desprende de esto que toda in-
vestigacion, aunque se limite a la simple observacién del embridn, serd
ilicita cuando, a causa de los métodos empleados o de los efectos incu-
cidos, implicase un riesgo pata la integridad fisica o la vida del embrién.

Por lo que respeta a la experimentacién, presupuesta la distincién
general entre la que tiene una finalidad no directamente terapéutica
y la que cs claramente terapéutica para el sujeto mismo, es necesario
distinguir Ja que se practica sobre embriones todavia vivos de la que
se hace sobre embriones muertos. Si se trata de embriones vivos, sean

# [uan Panto 11, Discurso a los participantes en la 35° Asamblea General de la Asociacion
Médica Mundial, 29 de octubre 1983: AAS 76 (1984) 392

* Como los términos « investigacién» y <« experimentacién » se usan con frecuencia de
modo equivalente y ambiguo, parece oportuno  precisar ¢l significado que tienen en este
documento:

1) Por investigacién se entiende cualquier procedimiento  inductivo-deductivo encami-
nado a promover Ja observacién sistemitica de un fendémeno en ¢l 4mbite humano, o a verilicar
una hipdtesis formulada a raiz de precedentes obscrvaciones.

2} Por experimentacién se entiende cualquier investigacién en la que el ser humano
. {en los diversos estadios de su existencia: embridn, feto, nifio o adulto} es el objcto medianice

el cual o sobre el cual se pretende verificar el efecto, hasta ¢l momento desconocido o no bien
conocido, de un determinado tratamicnto (por ejcmplo:  farmacolégico, teratdgens, quirdr-
gico, etc.)h
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viables o no, deben ser respetados como todas las personas bumanas;
la experimentacion no directamente terapéutica sobre embriones es ilicita®

Ninguna finalidad, aunque fuese en si misma noble, como la pre-
visién de una utilidad para la ciencia, para otros seres humanos o para
la sociedad, puede justificar de algin modo las experiencias sobre
embriones o fetos humanos vivos, viables o no, dentro del seno materno
o fuera de él. El consentimiento informado, requerido para la experi-
mentacién clinica en el adulto, no puede ser otorgado por los padres,
ya que éstos no pueden disponer de la integridad ni de la vida del
ser que debe todavia nacer. Por otra parte, la experimentacién sobre
los embriones o fetos comporta siempre el riesgo, y mds frecuentemente
Ia prevision cierta, de un dafio para su integridad fisica o incluso de
su muerte,

Utilizar el embrién humano o el feto, como objeto o instrumento
de experimentacién, cs un delito contra su dignidad de ser humano,
que tiene derecho al mismo respeto debido al nifio ya nacido y a toda
persona humana. La Carta de los derechos de la familia, publicada por
la Santa Sede, afirma: « El respeto de la dignidad del ser humano
excluye todo tipo de manipulacién experimental o explotacién del
embrién humano ».* La praxis de mantener en vida embriones huma-
nos, i vivo o in vitro, para {ines experimentales o comerciales, es com-
pletamente contraria a la dignidad humana.

In ¢l supuesto de que la experimentacién sea claramente tera-
péutica, cuando se trate de terapias experimentales utilizadas en bene-
ficio del embrién como un intento extremo de salvar su vida, y a falta
de otras terapias eficaces, puede ser licito el recurso a firmacos o pro-
cedimientos todavia no enteramente seguros.™ '

® Cf. Juan Pasro II, Discurso a los participantes en un Convenio de la Acadenia Pon-
tificia de las Ciencias, 23 de octubre 1982: AAS 75 (1983) 37: « Yo condeno del modo més
cxplicito y formal las manipulaciones experimentales del embrién  humano, porque ¢l ser
humano, desde ¢l momento de su concepcién hasta la muerte, no puede ser explotado por
ninguna razén ».

¥ Santa Sene, Carta de los derechos de la familia, art. 4b: L'Osservatore Romano, 25
de noviembre 1983.

W Cf. Juan Pasro II, Discarso a los -participanies en el Convenio del « Movimicento en
favor de la vida», 3 de diciembre 1982: Imscomamenti di Giovanni Paolo I, V, 3 (1982)
1511: «Es inaceptable toda forma de experimentacién sobre ¢l feto que pueda dafiar su
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Los caddveres de embriones o fetos bumanos, voluntariamente
abortados o no, deben ser respetados como los restos mortales de los
demas seres bumanos. En particular, no pueden ser objeto de mutila-
ciones o autopsia si no existe seguridad de su muerte y sin el consen-
timicnto de los padres o de la madre. Se debe salvaguardar ademis Ia
exigencia moral de que no haya habido complicidad alguna con el
aborto voluntario, y de evitar el peligro de escdndalo. También en el
caso de los fetos muertos, como cuando se trata de caddveres de per-
sonas adultas, toda practica comercial es ilicita y debe ser prohibida.

5. ¢Qu¥ JUICI0O MORAL MERECE EL USO PARA LA INVESTIGACION
DE EMBRIONES OBTENIDOS MEDIANTE LA FECUNDACION « 1IN
VITRO »?

Los embriones humanos obtenidos i# vifro son scres humanos y su-
jetos de derechos: su dignidad y su derecho a la vida deben ser respe-
tados desde el primer momento de su existencia. Es inmoral producir
embriones bumanos destinados a ser explotados como « material bio-
logico » disponible.

Iin la préctica habitual de la fecundacién in vitro no se transfieren
todos los embriones al cuerpo de la mujer; algunos son destruidos. La
Iglesia, del mismo modo en que condena el aborto provocado, prohibe
tambicn atentar contra la vida de estos seres humanos, Resulta obligado
denunciar la particular gravedad de la destruccién voluntaria de los
embriones bumanos obtenidos « in vitro » con el solo objeto de inves-
tigar, ya se obtengan mediante la fecundacién artificial o mediante la
« fision gemelar ». Comportdndose de tal modo, el investigador usurpa
el lugar de Dios y, aunque no sea consciente de ello, se hace sefior
del destino ajeno, ya que determina arbitrarjamente a quién permitird
vivir y a quién mandard a la muerte, climinando seres humanos indefensos.

integridad o empcorar sus condiciones, a no ser que sc tratase de un intento extremo de salvarlo
de la muette ». SAGRADA ‘CONGREGACION PARA LA DocTrina pE LA Fr, Declaracion sobre la
cutanasia, 41 AAS 72 (1980) 550: <« A falta de otros remedios, es licito recurric, con el con-
sentimiento del enfermo, a los medios puestos a disposicién por la medicina mis avanzada,
aunque estén todavfa en estado de experimentacién y no estén privados de algtn ricsgo ».
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Los métodos de observacidn o de experimentacién, que causan
dafios o imponen riesgos graves y desproporcionados a los embriones
obtenidos in vitro, son moralmente ilicitos por la misma razén. Todo
ser humano ha de ser respetado por si mismo, y no puede quedar
reducido a un puro y simple valor instrumental en beneficio de otros.
Por cllo no es conforme a la moral exponer deliberadamente a la muerte
embriones bumanos obtenidos « in vitro ». Por haber sido producidos
in vitro, estos cmbriones, no transferidos al cuerpo de la madre y deno-
minados « embriones sobrantes », quedan expuestos a una sucrte ab-
surda, sin que sea posible ofrecerles vias de supervivencia seguras y
licitamente perseguibles.

6. ¢QUE JUICIO MERECEN LOS OTROS PROCEDIMIENTOS DE MANI-
PULACION DI; EMBRIONES LIGADOS A LAS « TECNICAS DE REPRODUC-
CION HUMANA »?

Las técnicas de fecundacién i wvitro pueden hacer posibles otras:
formas de manipulacién biolégica o genética de embriones humanos,
como son: los intentos y proyectos de fecundacidn entre gametos
humanos y animales y la gestacién de embriones humanos en ttero de
animales; y la hipétesis y el proyecto de construccién de tdteros artifi-
ciales para el embrién humano, Estos procedimicutos son contrarios
a la dignidad de ser bumano propia del embrion y, al mismo tiempo,
lesionan el derccho de la persona a ser concebida y a nacer en el matti-
monio y del matrimonio.”® También los intentos y las bipdtesis de
obtener un ser humano sin conexion alguna con la sexualidad mediante
« fision gemelar », clonacién, partenogénesis, deben ser considerados
contrarios a la moral en cuanto que estin en contraste con la dignidad
tanto de la procreacion bumana conto de la unién conyugal.

La misma congelacién de embriones, aunque se realice para mantener
en vida al embrién —crioconservacién——, constituye una ofensa al respeto

* Nadic puede reivindicar, antes de existir, un derecho subjetivo a iniciar la existencias
sin embargo, ¢s legitimo sostener el derecho del nifio a tener un origen plenamente humano
a través de la concepcidén adecuada a la naturaleza personal del ser bumano. La vida es un
don que debe ser concedido de modo conforme a la dignidad tano del sujeto que la recibe
como de los sufetos que la transmiten. Esta aclaracion habrd de tenerse presente también en
relacién a lo que se dird sobre la procreacién ariificial humana.
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debido a los seres bumanos, por cuanto les expone a graves riesgos de
muerte o de dafio a la integridad fisica, les priva al menos temporal-
mente de la acogida y de la gestacién materna y les pone en una situa-
cién susceptible de nuevas lesiones y manipulaciones.

Algunos intentos de intervenir sobre el patrimonio cromosdmico
y genético no som terapéuticos, sino que miran a la produccion de
seres humanos seleccionados en cuanto al sexo o a otras cualidades
prefijadas. Estas manipulaciones son contrarias a la dignidad personal
del ser bumano, a su integridad y a su identidad, No pueden justificarse
de modo alguno a causa de posibles consecuencias beneficiosas para
la humanidad futura® Cada persona merece respeto por si misma: en
esto consiste la dignidad y el derecho del ser humano desde su inicio.

B Cf. Juan Pasro II, Discarso a los participantes de la 35* Asamblea General de la
Asociacin Médica Mundial, 29 de octubre 1983: AAS 76 (1984) 391.

20



I1
INTERVENCIONES SOBRE LA PROCREACION HUMANA

Por « procreacién artificial » o « fecundacién artificial » se entien-
den aquf los diversos procedimientos técnicos encaminados a lograr la
concepeién de un ser humano por una via diversa de la unién sexual
del varén con la mujer. La presente Instruccién trata de la fecundacion
del 6vulo en una probeta (fecundacién in vitro) y de la inseminacién
artificial mediante transferencia a las vias genitales de la mujer del
csperma previamente recogido.

Un aspecto preliminar a la valoracién moral de tales técnicas es la
consideracién de las circunstancias y de las consecuencias que comportan
en telacién con el respeto debido al embrién humano. La consolidacién
de la préctica de la fecundacién én vitro ha requerido formar y destruir
innumerables embriones humanos. Todavia hoy presupone una supero-
vulacién en la mujer; se recogen varios dvulos, se fertilizan y después
se cultivan in vitro durante algunos dias. Habitualmente no se transfieren
todos a las vias genitales de la mujer; algunos embriones, denominados
normalmente « embriones sobrantes », se destruyen o se congelan. Algu-
nos de los embriones ya implantados se sacrifican a veces por diversas
razones; eugenésicas, econémicas o psicoldgicas. Esta destruccién volun-
taria de seres humanos o su utilizacién para fines diversos, en detrimento
de su integridad y de su vida, es contraria a la doctrina antes recordada
a propdsito del aborto procurado.

La conexién entre la fecundacién in vitro y la climinacién voluntaria
de embriones humanos se verifica demasiado frecuentemente. Ello es
significativo: con estos procedimientos, de finalidades aparentemente
opuestas, la vida y la muerte quedan sometidas a la decisién del hombre,
que de este modo termina por constituirse en dador de la vida y de la
muerte por encargo. Esta dindmica de violencia y de dominio puede
pasar inadvertida para los mismos que, queriéndola utilizar, quedan
‘dominados por ella. Los hechos recordados y la fria l6gica que los engarza
se han de tener en cuenta a la hora de formular un juicio moral sobre
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la FIVET (fecundacidn in vitro y transferencia del embrién): la menta-
lidad abortista que la ha hecho posible lleva asi, se desee o no, al
dominio dcl hombre sobre la vida y sobre la muerte de sus semejantes,
que puede conducir a un eugenismo radical.

Sin embargo, este tipo de abusos no exime de una profunda y ulterior
reflexién ética sobre las téenicas de procreacidn artificial consideradas
en s mismas, haciendo abstraccién, en la medida de lo posible, del
aniquilamiento de embriones producidos in vitro.

La presente Instruccién considerard en primer lugar los problemas
planteados por Ja fecundacién artificial heterdloga (II, 1-3) * y sucesi-
vamente los relacionados con la fecundacién artificial homdéloga (1T,
4-6).%%

Antes de formular el juicio ético sobre cada una de cllas, sc consi-
deratdn los principios y los valores que determinan Ja evaluacién moral
de cada procedimiento.

* La Instruccién cntiente bajo el nombre de Fecundacién o procreacidn artificial beterdloga
las téenicus ordenadas a obtener artificialmente una concepcidn humana, a partic de gametos
procedentes de al menos un donador diverso de los csposos unides en matrimonio. Esas técnicas
pucden scr de dos tipos:

a) FIVET beterdloga: es la téenica encaminada 2 lograr una concepeidn humana a través
de la unidn in vitro de gametos extraidos de al menos un donador diverso de los dos esposos
unitlos en matrimonio.

b) Insemiinacion artificial beterdloga: ¢s Ia téenica dirigida a obtener una concepcién humana
mediante la transferencia a las vias genitales de la mujer del semen previamente recogide de
un donadot diverso del marido.

** [ Instruccién entiecnde por Fecundacién o procreacibn artificial bomdloga la téenica
dirigida a lograr [a concepcién humana a partir de Jos gametos de dos esposes unidos en matri-
monio. La fecundacién artificial homéloga puede ser actuada con dos métodos divetsos:

a) FIVET bomdloga: ¢s la téenica encaminada al logro de una concepeitn humana mediante
la unién in vitro de gametos de los csposos unidos en matrimonio.

bY Inseminacion artificial homdloga: es la téenica dirigida al logro de una concepeion
humana mediante la transferencia a las vfas genitales de una mujer casada del semen previamente
tomado del marido.

22



A
FECUNDACION ARTIFICIAL HETEROLOGA

1. ¢POrR QUE LA PROCREACION HUMANA DEBE TENER LUGAR EN EL
MATRIMONIO?

Todo ser humano debe ser acogido siempre como un don y bendicibn
de Dios. Sin embargo, desde el punto de vista moral, sélo es verdade-
ramente responsable, para con quien ba de nacer, la procreacién que es
fruto del matrimonio.

La generacién humana posee de hecho caracteristicas especificas en
virtud de la dignidad personal de los padres y de los hijos: la procrea-
cién de una nueva persona, en la que el varén y la mujer colaboran
con el poder del Creador, deberd ser el fruto y el signo de la mutua
donacién personal de los esposos, de su amor y de su fidelidad® La
fidelidad de los esposos, en la unidad del matrimonio, comporta el reci-
proco respeto de su derecho a llegar a ser padre y madre exclusivamente
el uno a través del otro.

El hijo tiene derecho a ser concebido, llevado en las entrafias, traido
al mundo y educado cn el matrimonio: sélo a través de la referencia
conocida y segura a sus padres pueden los hijos descubrir la propia
identidad y alcanzar la madurez humana.

Los padres hallan c¢n el hijo la confirmacién y el completamiento
de su donacién reciproca: el hijo es la imagen viva de su amor, el signo
permanente de su unién conyugal, la sintesis viva e indisoluble de su
dimensidn paterna y materna.”

A causa de la vocacidén y de las responsabilidades sociales de la
persona, el bien de los hijos y de los padres contribuye al bien de la
sociedad civil; la vitalidad y el equilibrio de la sociedad exigen que los
hijos vengan al mundo en el seno de una familia, y que ésta esté esta-
blemente fundamentada en el matrimonio.

La tradicién de la Iglesia y la reflexién antropolégica reconocen en
el matrimonio y en su unidad indisoluble el dnico lugar digno de una
procreacién verdaderamente responsable,

¥ Cf. Const. past. Gaudium et Spes, 50.
¥ CE. Juan Pasro 11, Exhort. apost. Familiaris Consortio, 14: AAS 74 (1982) 96.
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2. ¢lis CONFORME LA FECUNDACION ARTIFICIAL HETEROLOGA CON £.A
DIGNIDAD DE LOS ESPOSOS Y CON LA VERDAD DEL MATRIMONIO?

A través de la FIVET y de la inseminacién artificial heterdloga la
concepcién humana se obticne mediante fa unidn de gametos de al menos
un donador diverso de los esposos que estdn unidos en matrimonio.
La fecundacion artificial beterdloga es contraria a la unidad del matri-
monio, a la dignidad de los esposos, a la vocacidn propia de los padres
y al derecho de los bijos a ser concebidos y traidos al mundo en ol
matrinonio y por el matrimonio.”

El respeto de la unidad del matrimonio y de la fidelidad conyugal
exize que los hijos scan concebidos en ¢l matrimonio; el vinculo existente
entre los conyuges atribuye a los csposos, de manera objetiva e inalic-
nable, ¢l derecho exclusivo de ser padre y madre solamente el uno 4
través del otro.” El recurso a los gametos de una tercera persona, para
disponer del esperma o del dvulo, constituye una violacidn del com
promiso reciproco de los esposos y una falta grave contra aquetla pro-
picdad esencial del matrimonio que cs la unidad.

La fecundacién artificial heterdloga lesiona los derechos del hijo
lo priva de la relacidn filial con sus orfgencs paternos y puede dificulea
la maduracion de su identidad personal. Constituye ademds una ofensa
a la vocacién comin de los esposos a la paternidad y a la maternidad:
priva objetivamente a la fecundidad conyugal de su unidad y de su
integridad; opera y manifiesta una ruptura entre la paternidad genética

w Dio XTI, Discurso a los participantes cn of 1V Congreso Internaciondd de los Médico:s
Catdlicor, 29 de septiembre 1949 AAS 41 {1949) 559. Segin <! plan del Creador, « Dejard et
hombre a su padee v a so madre, y se unird a su mujer, ¥ serdn dos en una carne » (Gen 2, 24).
La unidwl del matrimonic, cnraizada en ¢l orden de la Creacién, es une verdud accesible a T
razén natural. La Tradicién y ol Magisterio de la Iplesia se reficren frecuentemente al libro det
Cénesis, dircctamente o través de los pasajes del Nuevo Testamento que lo citan: M 19,0460
Me 10, 5.8; Ef 5, 31. Cf. ATENAGORAS, l.egutio pro christianis, 33 PG 6 963-967; San Juan
Criststomo, In Matthaeum bomiiae, LXT1, 19, 1. PG 58, 597: San Ledn Macno, Epist. ad
Rusticurr, 4: PL 54, 1204; Tnocencio 11T, Bpist. Craudenus in Domino: DS 778; 11 Concriio
pe Lyon, IV sesr.: DS 860; ConciLio aE TRENTO, YXTV sess.. DS 1798, 1802; Leén XIIL
Enc. Arcamum divinae Sapientize: ASS 12 {1879/80) 388-391; Pio XI, Enc. Casti Connubii:
AAS 22 (1930) 546-547, Conciuio Vaticano 11, Const. past. Gawdium et Spes, 48, Juaw
Panro [I, Exhort, apost. Femiliaris Consortio, 19. AAS 74 (1982) 101-102; C1.C. can. 1056

% (. Pio X1, Discurso a los participanics en el 1V Congreso Internacional de los Médicas
Catdlicos, 29 de septiembre 1949 AAS 41 (1949) 560: Discurso a las congresistas de lg Unidén
Catdlica Ttaliana de las QObstétricas, 29 de octubre 1951 AAS 43 (1951) 850; C.I.C. can, 1134
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la gestacional y la responsabilidad educativa, Esta alteracién de las
relaciones personales en el seno de la familia tiene repercusiones en
la sociedad civil: lo que amenace la unidad y la estabilidad de la familia
constituye una fuente de discordias, desérdenes e injusticias en toda
la vida social. '

Estas razones determinan un juicio moral negativo de la fecundacion
artificial heterdloga. Por tanto, es moralmente ilicita la fecundacién
de una mufer casada con el esperma de un donador distinto de su ma-
rido, asi como la fecundacién con el csperma del marido de un évulo no
procedente de su esposa. Es moralmente injustificable, ademdés, la fecun-
dacion artificial de una mujer no casada, soltera o viuda, sea guien sea
el donador. |

El deseo de tener un hijo y el amor entre los esposos que aspiran
a vencer la esterilidad no superable de otra manera, constituyen moti-
vaciones comprensibles; pero las intenciones subjetivamente buenas no
hacen que la fecundacidn artificial heteréloga sea conforme con las pro-
piedades objetivas e inalienables del matrimonio, ni que sea respetuosa
de los derechos de los hijos y de los esposos.

3. ¢Es MORALMENTE LICITA LA MATERNIDAD « SUSTITUTIVA » *?

No, por las mismas razones que llevan a rechazar la fecundacién arti-
ficial beterdloga: es contraria, en efecto, a la unidad del matrimonio
y a la dignidad de la procreacién de la persona humana.

La maternidad sustitutiva representa una falta objetiva contra las
obligaciones del amor materno, de la fidelidad conyugal y de la mater-
nidad responsable; ofende la dignidad y el derecho del hijo a ser con-
cebido, gestado, traido al mundo y educado por los propios padres; ins-
taura, en detrimento de la familia, una division entre los elementos
fisicos, psiquicos y morales que la constituyen. |

* Bajo el nombre de « madre sustitutiva » esta Instruccién entiende:

4} la mujer que Heva la gestacién de un embridn, implantado en su atero, que le es gené.
ticamente ajeno, obtenido mediante la unién de gametos de « donadores », con el compromiso de

entregar el nifio, inmediatamente después del nacimiento, a quicn ha encargado o contratado
la gestacién;

) la mujer que leva la gestacién de un embrién a cuya procreacién ha colaborado con la
donacién de un Svulo propio, fecundado mediante fa inseminacian con el esperma de un hombre
diverso de su marido, con el compromiso de entregar ¢l hijo, despuds de nacer, a quien ha
encargado o contratado la gestacién,
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B
FECUNDACION ARTIFICIAL HOMOLOGA

Una vez declarada inaceptable la fecundacién artificial heterdloga, se
nos pregunta cémo se deben valorar moralmente los procedimientos de
fecundacién artificial homdloga: FIVET e inseminacién artificial entre
los esposos. Es preciso aclarar previamente una cuestion de principio.

4. ¢QUE RELACION DEBE EXISTIR ENTRE PROCREACION Y ACTO CON-
YUGAI, DESDE EL PUNTO DE VISTA MORAL?

4) La ensefianza de la Iglesia sobre el matrimonio y sobre la pro-
creacién afirma la « inscparable conexion, que Dios ha querido y que
el hombre no puede romper por propria iniciativa, entre los dos signi-
ficados del acto conyugal: cl significado unitivo y el significado procrea-
dor. Efcctivamente, el acto conyugal, por su intima estructura, al asociar
al esposo y a la esposa con un vinculo estrechisimo, los hace también
idéncos para engendrar una nueva vida de acuerdo con las leyes inscritas
en la naturaleza misma del vatén y de la mujer ».* Este principio, fun-
damentado sobre la naturaleza del matrimonio y sobre la intima cone-
«ion de sus bienes, tiche consecucncias bien conocidas en el plano de
la paternidad y de la maternidad responsables. « Si se observan ambas
estructuras csenciales, es decir, de unién y de procreacion, el uso del
matrimonio mantienc el sentido de un amor reciproco y verdadero y
consetva su orden a la funcién excelsa de la paternidad a la que es
llamado el hombre ».*

La misma doctrina relativa a la unién existente entre los significados
del acto conyugal y entre los bienes del matrimonio aclara el problema
moral de la fecundacion artificial homdloga, porque « nunca estd pt-
mitido separar estos diversos aspectos hasta el punto de excluir posi-
tivamente sea la intencién procreativa sea la relaci6n conyugal ».*

% Papto VI, Enc, Humanae Vitae, 12: AAS 60 (1968) 488-489.

» panto VI, Loc. cit.: ibid., 489,

© Pio XI1, Discurso a los participantes en el 11 Congreso Mundial de Ndpoles sobre la
fecandidad y la esterilidad bumanas, 19 de mayo 1956: AAS 48 (1956} 470.
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La contracepcién priva intencionalmente al acto conyugal de su aper-
tura a la procreacién y realiza de ese modo una disociacién voluntaria
de las finalidades del matrimonio. La fecundacién artificial homéloga,
intentando una procreacién que no és fruto de la unién especificamente
conyugal, realiza objetivamente una separacién andloga entre los bienes
y los significados de] matrimonio.

Por tanto, se quiere licitamente la fecundacién cuando ésta es el
término de un « acto conyugal de suyo idéneo a la generacidn de la
prole, al que se ordena el matrimonio por su propia naturaleza y por
el cual los conyuges sc hacen una sola carne »." Pero la procreacion
queda privada de su perfeccion propia, desde el punto de vista moral,
cuando no es querida como el fruté del acto conyugal, es decir, del ges—
2o especifico de la unidn de los esposos.

b) El valor moral de la estrecha unién existente entre los bienes del
matrimonio y entre los significados del acto conyugal se fundamenta
en la unidad del ser humano, unidad compuesta de cuerpo y de alma
espiritual.” Los esposos expresan reciprocamente su amor personal con
« €l lenguaje del cuetpo », que comporta claramente « significados es-
ponsales » y parentales juntamente.® El acto conyugal con el que los
esposos manifiestan reciprocamente el don de si expresa simultdneamen-
te la apertura al don de la vida: es un acto inseparablemente corporal
y espiritual. En su cuerpo y a través de su cuerpo los esposos consuman
el matrimonio y pueden llegar a ser padre y madre. Para ser conforme con
el lenguaje del cuerpo y con su natural generosidad, la unién conyugal
debe realizarse respetando la apertura a la generacion, y la procreacién de
una persona humana debe ser el fruto y el término del amor esponsal.
El origen del ser humano es de este modo el resultado de una procrea-
cién « ligada a la unidn no solamente bioldgica, sino también espiritual
de los padres unidos por el vinculo del matrimonio ».* Una fecundacién

% C.1.C. can. 1061. Segin este canon, el acto conyugal es aquél por ¢f que se consuma el
matrimonio si los dos esposos « lo han realizado entre si de modo humano ».

2 Ct. Const, past. Gaudium et Spes, 14,

“ Cf. Juan Pasro 11, Audiencia general, 16 de enero 1980: Insegnamenti di Giovanni
Paolo 11, 111, 1 (1980) 148-152,

4. Juan Pasro 11, Discarso a los participantes en la 35° Asamblea General de la Asociocidn
Médica Mundizl, 29 de octubsre 1983: AAS 76 (1984) 393.
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obtenida fuera del cuerpo de los esposos queda privada, por esa razon,
de los significados y de los valores que se expresan, mediante el len-
guaje del cuerpo, en la unién de las personas humanas.

¢) Solamente el respeto de la concxién existente entre los signifi-
cados del acto conyugal y el respeto de la unidad del ser humano, con-
siente una procreacién conforme con la dignidad de la persona. En su ori-
gen tnico e irrepetible el hijo habrd de ser respetado y reconocido
como igual en dignidad personal a aqudllos que le dan la vida. La pes-
sona humana ha de ser acogida en el gesto de unién y de amor de
sus padres; la generacién de un hijo ha de ser por eso el fruto de la
donacién reciproca ® realizada en cl acto conyugal, en el que los esposos
cooperan como setvidores, y no como duefios, en la obra del Amor
Creador.”

" El origen de una persona humana cs en realidad el resultado de una
donacién. La persona concebida deberd ser el fruto del amor de sus
padres. No puede ser querida ni concebida como el producto de una
intervencion de téenicas médicas y bioldgicas: esto equivaldrfa a redu-
citlo a ser objeto de una tecnologia cientifica. Nadie puede subordinar
la Hegada al mundo de un nifio a las condiciones de eficiencia técnica
mensurables segiin pardmetros de control y de dominio.

La importancia moral de la unidn existente entre los significados
del acto conyugal y entre los bienes del matrimonio, la unidad del ser
bumano y la dignidad de su origen, exigen que la procreacion de una
persona humana haya de ser querida como el fruto del acto conyugal
especifico del amor entre los esposos. El vinculo existente entre pro-
creacién y acto conyugal se revela, por eso, de gran valor en el plano
antropolégico y moral, y aclara la posicién del Magisterio a propdsito
de la fecundacién artificial homdloga,

® (f. Const. past. Gaudium et Spes, 51.
“ (Cf. Const. past. Gaudium et Spes, 50.
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5. ¢Es MORALMENTE LICITA LA FECUNDACION HOMOLOGA « IN VI-
TRO »? '

La respuesta a esta pregunta depende estrechamente de los princi-
pios recién recordados. Ciertamente, no se pueden ignorar las legftimas
aspiraciones de los esposos estériles. Para algunos el recurso a la FIVET
homdloga se presenta como el ¢nico medio para obtener un hijo sincera-
mente querido: se pregunta si en estas situaciones la totalidad de la vida
conyugal no bastarfa para asegurar la dignidad propia de la procreacién
humana. Se reconoce que la FIVET no puede suplir la ausencia de las
relaciones conyugales ¥ y que no puede ser preferida a los actos espe-
cificos de la unidén conyugal, habida cuenta de los posibles riesgos para
el hijo y de las molestias mismas del procedimiento. Pero se nos pre-
gunta si ante la imposibilidad de remediar de otra manera la esterilidad,
que es causa de sufrimiento, la fecundacién homdloga in vitro no pueda
constituir una ayuda, e incluso una terapia, cuya licitud moral podrfa
ser admitida. _

El deseo de un hijo —o al menos la disponibilidad para transmitir
la vida— es un requisito necesario desde el punto de vista moral para
una procreacién humana responsable. Pero esta buena intencién no es
suficiente para justificar una valoracién moral positiva de la fecunda-
cién in vitro entre los esposos. El procedimiento de la FIVET se debe
juzgar en si mismo, y no puede recibir su calificacién moral definitiva
de la totalidad de la vida conyugal en la que se inscribe, ni de las rela-
ciones conyugales que pueden precederlo o seguitlo.”

Ya se ha recordado que en las circunstancias en que es habitual-
mente realizada, la FIVET implica la destruccién de seres humanos, lo
que la pone en contradiccién con la ya mencionada doctrina sobre el
aborto.” Pero aun en el caso de que se tomasen todas las precauciones
para evitar la muerte de embriones humanos, la FIVET homéloga actda

* Cf. Pio X1}, Discurso a los participantes en el IV Congreso Internacional de los Médicos
Catdlicos, 29 de septiembre 1949: AAS 41 (1949) 560: « Serfa falso pensar que la posibilidad de
recurrir a este medio (fecundacidn artificial) pueda hacer vélido ¢l matrimonio entre personas
incapaces de contraetlo a causa del impedimentum inipotentiae ». ]
450 . 1Un problema anédlogo ¢s tratado por PasLo VI, Enc. Humanae Vitae, 14: AAS 60 (1968)

491, :

* Cf. m4s arriba, I, 1ss.
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una disociacién entre los gestos destinados a la fecundacién humana y
¢l acto conyugal. La naturaleza propia de la FIVET homéloga dcbe
también ser considerada, pot tanto, haciendo abstraccién de su relacién
con el aborto procurado.

La FIVET homdloga se realiza fuera del cuerpo de los cényuges
por medio de gestos de terceras personas, cuya competencia y actividad
técnica determina el éxito de la intervencién; confia la vida y la identi-
dad del embrién al poder de los médicos y de los bidlogos, e instaura
un dominio de la técnica sobre el origen y sobre el destino de la persona
humana. Una tal relacién de dominio es en si contraria a la dignidad
y a la igualdad que debe ser comdn a padres e hijos.

La concepcién in vitro es el resultado de la accién técnica que
antecede la fecundacion; esta no es de hecho obtenida ni positivamente
querida como la expresidn y el fruto de un acto especifico de la union
conyugal. En la FIVET homdloga, por ¢so, aun considerada en el con-
texto de las relaciones conyugales de becho existentes, la generacidn
de la persona bumana queda objetivamente privada de su perfeccion
propia: es decir, la de ser ¢l término y el fruto de un acto conyugal,
cn el cua) los esposos se hacen « cooperadores con Dios para donar
la vida a una nueva persona ».”

Estas razones permiten comprender por qué el acto de amor con-
yugal es considerado por la doctrina de la Iglesia como el dnico lugar
digno de la procreacién humana, Por las mismas razones, el asi llamado
« caso simple », esto es, un procedimiento de FIVET homologa libre
de toda relacién con la praxis abortiva de la destruccién de embriones
y con la masturbacion, sigue siendo una técnica moralmente ilicita,
porque priva a la procreacion humana de la dignidad que le es propia
y connatural. )

Ciertamente la FIVET homdloga no posee toda la negatividad ética
de la procreacién extraconyugal; la familia y el matrimonio siguen
constituyendo el 4mbito del nacimiento y de la educacién de los hijos.
Sin embargo, en conformidad con la doctrina tradicional sobre los bienes
del matrimonio y sobre la dignidad de la persona, la Iglesia es contraria

® Juan Pasro II, Exhort. apost. Familiaris Consortio, 14: AAS 74 (1982) 96.
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desde el punto de vista moral a la fecundacién homdloga « in vitro »;
ésta es en si misma ilicita y contraria a la dignidad de 1a procreacion y de
la unién conyugal, aun cuando se pusieran todos los medios para evitar
la muerte del embridn humao,

Aunque no se pueda aprobar el modo de lograr la concepcién humana -
en la FIVET, todo nifio que llega al mundo deberd en todo caso ser
acogido commo un don viviente de la Bondad divina y debers ser educado
con amor,

6. ¢COMO SE DEBE VALORAR MORALMENTE LA INSEMINAGION ARTI-
FICIAL HOMGOLOGA?

La inseminacion artificial homdloga dentro del matrimonio no se
puede admitir, salvo en el caso en que el medio técnico no sustituya
al acto conyugal, sino que sea una facilitacion y una ayuda para que
aquél dlcance su finalidad natural. ‘

Las enschianzas dc! Magisterio sobre este punto han sido ya explici-
tamente formuladas:* ellas no son dnicamente la expresién de particula-
res circunstancias histéricas, sino que s¢ fundamentan en la doctrina de la
Iglesia sobre la conexién entre ta unién conyugal y Ia procreacién, y en la
consideracién de la naturaleza petsonal del acto conyugal y de la pro-
creacién humana. « El acto conyugal, por su estructura natural, es una
acci6n personal, una cooperacion simultdnea e inmediata entre los cényu-
ges, la cual, por la misma naturaleza de los agentes y por la pro-
piedad del acto, es la expresién del don reciproco que, segin las pala-
bras de la Sagrada Escritura, efectda la unién “en una sola carne” »®
Por eso, la conciencia moral « no prohibe necesariamente el uso de

* Cf. Respuesta del S. Oficio, 17 de marzo 1897: DS 3323; Pio XII, Discurso a los partici-
pantes en el IV Congreso Internacional de los Médicos Catdlicos, 29 de septiembie 1949: AAS
41 (1949) 560; Discurso a las congresistas de la Unién Italiana de las Qbstétricas, 29 de octubre
1951: AAS 43 (1951) 850; Discurso a {os participantes en el II Congieso Mundial de Nipoles
sobre la fertilidad y la esterilidad humanas, 19 de mayo 1956: AAY 48 (1956) 471-473; Discursa
a los participantes en el VII Congreso Internacional de la Sociedad Internacional de Hemato:
logia, 12 de septiembre 1958: AAS 50 (1958) 733; Juan XXIII, Enc, Mater et Magistra, T11:
AAS 53 (1961) 447. ‘ . ‘

% Pfo XII, Discarso a las congresistas de la Unidn Italiana de las Qbstétricas, 29 de
octubre 1951: AAS 43 (1951) 850,
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algunos medios artificiales destinados exclusivamente sea a facilitar
el acto natural, sea a procurar que el acto natural realizado de modo
normal alcance el propio fin ».® Si el medio técnico facilita el acto
conyugal o le ayuda a alcanzar sus objetivos naturales puede ser moral-
mente aceptado, Cuando, por el contrario, la intervencién técnica susti-
tuya al acto conyugal, serd moralmentc ilicita.

La inseminacién artificial sustitutiva del acto conyugal se rechaza
en razon de la disociacién voluntariamente causada entre los dos signi-
ficados del acto conyugal, La masturbacién, mediante la que normal-
mente se procura el esperma, constituye otro signo de esa disociacion:
aun cuando se realiza en vista de la procreacién, ese gesto sigue
estando privado de su significado unitivo: «le falta ... la relacién sexual
requerida por el orden moral, que realiza, “el sentido integro de la
mutua donacién y de la procreacion humana, en un contexto de amor
verdadero” ».*

7. ¢QUE CRITERIO MORAL SE DEBE PROPONER ACERCA DE LA INTER-
VENCION DEL MEDICO EN LA PROCREACION HUMANA?

El acto médico no se debe valorar tnicamente por su dimenston
‘técnica, sino también y sobre todo por su finalidad, que es el bien de
las personas y su salud corporal y psiquica. Los criterios moralcs que
regulan la intervencién médica en la procreacién se desprenden dc la
dignidad de la persona humana, de su sexualidad y de su origen.

La medicina que desee ordenarse al bien integral de la persona debe
respetar los valores especificamente bumanos de la sexualidad ™ Il mié-
dico esté al servicio de la persona y de la procreacién humana: no le
corresponde la facultad de disponer o decidir sobre ellas. El acto mé-
dico es respetuoso de la dignidad de las personas cuando se dirige a

9 Pio XII, Discurso a los participantes en el IV Congreso Internacional de los Mddicos
Catdlicos, 29 de septiembre 1949: AAS 41 (1949) 560.

: % SacRADA CONGREGACION PARA LA DocTRINA DE LA FE, Declaracién sobre Heunas cuestiones
de Stica sexual, 91 AAS 68 (1976) 86, que cita la Const. past. Gaudium et Spes, 51; cf. Decreto
del 5. Oficio, 2 de agosto 1929: AAS 21 (1929) 490; Pio XI1, Discurso a los participantes en
el XXVI Congreso de la Sociedad Italiana de Urologia, 8 de octubre 1953: AAS 45 (1953) 678.

8 Cf. Juan XXIIY, Enc. Mater et Magistra, 11X1: AAS 53 (1961) 447
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ayudar el acto conyugal, sea para facilitar su realizacién, sea para que
el acto normalmente realizado consiga su fin.*

Sucede a veces, por el contrario, que la intervencién médica sustituye
técnicamente al acto conyugal, para obtener una procreacién que no es
ni su resultado ni su fruto: en este caso el acto médico no estd, como
deberfa, al servicio de la unién conyugal, sino que se apropia de la
funcién procreadora y contradice de ese modo la dignidad y los de-
rechos inalienables de los esposos y de quien ha de nacer.

La humanizacidén de la medicina, que hoy dia es insistentemente
solicitada por todos, exige en primer lugar el respeto de la integtal
dignidad de la persona humana en el acto y en el momento en que
los esposos transmiten la vida a un nuevo ser petsonal. Es légico por
eso dirigir una urgente llamada a los médicos y a los investigadores
catélicos, para que sean testimonios ejemplares del respeto debido al
embrién humano y a la dignidad de la procreacién. Los médicos y
asistentes de los hospitales y clinicas catélicas son invitados de modo
especial a honrar las obligaciones morales contraidas, frecuentemente
también de cardcter estatutario. Los responsables de estos hospitales
y clinicas catdlicas, que a menudo son religiosos, pondrén su mejor
€smero en garantizar y promover una exacta observancia de las normas
morales contenidas en esta Instruccién.

8. EL SUFRIMIENTO POR LA ESTERILIDAD CONYUGAL

El sufrimiento de los esposos que no pueden tener hijos o que
temen traer al mundo un hijo minusvilido es una afliccion que todos
deben comprender y valorar adecuadamente.

" Por parte de los esposos ¢l deseo de descendencia es natural:
expresa la vocacién a la paternidad y a la maternidad inscrita en el
amor conyugal. Este deseo puede ser todavia més fuerte si los esposos
se ven afligidos por una esterilidad que parece incurable, Sin embargo,
el matrimonio no confiere a los cényuges el derecho a tener un hijo,

* Cf. Pio XI1, Discurso a los participantes en ol 1V Congreso Intemac:onal de los Médicos
Catdlicos, 29 de sepucmbrc 1949: AAS 41 (1949) 560.
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sino solamente el detecho a realizar los actos naturales que de suyo
se ordenan a la procreacién.”

Un verdadero y propio derecho al bijo seria contrario a su dignidad
y a su naturaleza. El hijo no es algo debido y no puede ser considerado
como objeto de propiedad: es mdis bien un don, « el mis grande » *
y ¢l mds gratuito del matrimonio, y cs ¢l testimonio vivo de la donacion
reciproca de sus padres. Por este titulo el hijo tiene derecho —ba sido
recordado ya— a ser el fruto del acto especifico del amor conyugal de
sus padres y tiene también el derecho a ser respetado como persona
desde el momento de su concepcion.

La esterilidad no obstante, cualquiera que sea la causa y cl pro-
néstico, es ciertamente una dura prucha. La comunidad cristiana cstd
lTamada a iluminar y sostener el sufrimiento de quiencs no consiguen
ver realizada su legitima aspiracién a la paternidad y a la maternidad.
Los esposos que se encuentran en esta dolorosa situacién estdn llamados
a descubrir en ella la ocasién de participar particularmente en la cruz
del Sciior, fuente de fecundidad espiritual. Los c6nyuges estériles no
deben olvidar que « incluso cuando la procreacién no es posible, no
por cllo la vida conyugal pierde su valor. La esterilidad fisica, en
cfecto, puede ser ocasién para los esposos de hacer otros importantes
servicios a Ia vida de las personas humanas, como son, por ejemplo,
la adopcién, los vatios tipos de labores educativas, la ayuda a otras
familias, a los nifios pobres o minusvilidos ».”

Muchos investigadores se han esforzado en la lucha contra la
esterilidad, Salvaguardando plenamente la dignidad de la procreacidn
humana, algunos han obtenido resultados que anteriormente parccian
inalcanzables. Se debe impulsar a los hombres de ciencia a proseguir
sus trabajos de investigacién, con objeto de poder prevenir y remediat
las causas dc la esterilidad, de manera que los matrimonios estériles
consigan procrear respetando su dignidad personal y la de quien ha
de nacer.

% Pio XII, Discurso a los participantes en el 11 Congreso Mundial de Ndipoles sobre la
fertilidad 9 la esterilidad bumanas, 19 dc mayo 1956: AAS 48 (1956), 471-473.

* Const, past. Gaudium et Spes, 50.

® Juan Pasro 11, Exhort. apost. Familiaris Consortio, 14: AAS 74 (1982) 97.
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III
MORAL Y LEY CIVIL

LOS VALORES Y LAS OBLIGACIONES MORALES
QUE LA LEGISLACION CIVIL DEBE RESPETAR Y SANCIONAR
EN ESTA MATERIA R

E] derecho inviolable de todo individuo humano inocente a la vida,
los derechos de la familia y de la institucién matrimonial son valores mo-
rales fundamentales, porque conciernen a la condicién natural y a la
vocacidn integral de la persona humana. Al mismo tiempo son elementos
constitutivos de la sociedad civil y de su ordenamiento juridico.

Por estas razones, las nuevas posibilidades de la técnica en el campo
de la biomedicina requieren la intervencién de las autoridades politicas
y legislativas, porque el recurso incontrolado a esas técnicas podria
tener consecuencias imprevisibles y nocivas para la sociedad civil. El
llamamiento a la conciencia individual y a la autodisciplina de los investi-
gadores no basta para asegurar el respeto de los derechos personales v del
orden publico, Si el legislador, responsable del bien comiin, omitiese
sus deberes ‘de vigilancia, podria verse despojado de sus prerrogativas
por parte de aquellos investigadores que pretendiesen gobernar la huma-
nidad en nombre de los descubrimientos bioldgicos y de los presuntos
procesos- de « mejora » que se derivarfan de ellos. El « eugenismo » y
la discriminacién entre los seres humanos podrian verse legitimados, lo
cual constituiria un grave atentado contra la igualdad, contra la dignidad
y contra los derechos fundamentales de la persona humana.

La intervencién de la autoridad politica se debe inspirar en los
principios racionales que regulan las relaciones entre la ley civil y la ley
moral. La misién de la ley civil consiste en garantizar el bien comiin de
las personas mediante el reconocimiento y la defensa de los derechos fun-
damentales, la promocidn de la paz y de la moralidad piblica.® En ningtin

® Cf. Decl. Dignitatis hurtanae, 7.
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gmbito de la vida la ley civil puede sustituir a la conciencia ni dictar nor-
mas que excedan la propia competencia. La ley civil a veces deberd tolerar,
en aras del orden publico, lo que no puede prohibir sin ocasionar
dafios mds graves. Sin embargo, los derechos inalienables de la per-
sona deben ser reconocidos y respetados por parte de la sociedad civil
y de la autoridad politica, Estos derechos del hombre no estén subordi-
nados ni a los individuos ni a los padres, y tampoco son una concesion
de la sociedad o del Estado: pertenecen a la naturaleza humuna y
son inherentes a la persona en virtud del acto creador que la ha
originado.

Entte esos derechos fundamentales es preciso recordar a éste pro-
pésito: a) el derecho de todo ser humano a la vida y a la integridad
fisica desde la concepcidn hasta la muerte; &) los derechos de la familia
y del matrimonio como- institucién y, en este 4mbito, el derecho de los
hijos a ser concebidos, traidos al mundo y educados por sus padres.
Sobre cada uno de estas dos temdticas conviene afiadir algupas con-
sideraciones.

En algunos Estados la ley ha autorizado la supresién directa de
inocentes, Cuando una ley positiva priva a una categoria de seres
humanos de la proteccién que el ordenamiento civil les debe, el Estado
niega la igualdad de todos ante la ley. Cuando el Estado no pone su
poder al setvicio de los derechos de todo ciudadano, y particularmente
de quien es mds débil, se quebrantan los fundamentos mismos del Estado
de derecho. La autoridad politica por consiguiente, no puede autorizar
que seres humanos sean llamados a la existencia mediante procedimien-
tos que los exponen a los gravisimos riesgos anteriormente mencio-
nados. Si la ley positiva y las autoridades politicas reconociesen las
técnicas de transmision artificial de la vida y los experimentos a ellas
ligados, ampliarian todavia mds la brecha abierta por la legalizacién
del aborto,

El respeto y la proteccién que se han de garantizar, desde su misma
concepcidn, a quien debe nacer, exige que la ley prevea sanciones
penales apropiadas para toda deliberada violacién de sus derechos. La
ley no podrd tolerar —es mds, deberd prohibir explicitamente— que
scres humanos, aunque estén en estado embrional, puedan ser tratados
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como objetos de experimentacién, mutilados o destruidos, con el pre-
texto de que ban resultado supéifluos o de que son .incapaces de
desarrollarse normalmente. | | :

La autoridad politica tiene la obligacién de garantizar a la insti-
tucién familiar, sobre la que se fundamenta la sociedad, la proteccién
jurfdica a la que tiene derecho. Por estar al servicio de las personas,
la autoridad politica también debe estar al servicio de la familia. La
ley civil no podrd autorizar aquellas técnicas de procreacién artificial
que arrebatan, en beneficio de terceras personas (médicos, bidlogos,
poderes econdmicos o gubernamentales), lo que constituye un derecho
exclusivo de la relacién entre los esposos, y por eso no podré legalizar la
donacién de gametos entre personas que no estén legitimamente unidas
en matrimonio, | S _

La legislacién deberd prohibir ademds, en virtud de la ayuda de-
bida a la familia, los bancos de embriones, la inseminacién post mor-
tem y la maternidad « sustitutiva ».

Entre los derechos de la autoridad piblica se encuentra el de pro-
curar que la ley civil esté regulada por las normas fundamentales de la
ley moral en lo que concierne a los derechos del bombre, de la vida
humana y de la institucion familiar. Los politicos deben esforzarse, a
través de su intervencion en la opinion piblica, para obtener el acuerdo
social mds amplio posible sobre estos punmtos escnciales, y para conso-
lidarlo alli donde ese acuerdo corriese el riesgo de debilitarse o de de-
saparccer,

En muchos paises la legalizacién del aborto y la tolerancia jutidica
de los convivientes no casados hacen que existan mayores dificultades
para garantizar el respeto de los derechos fundamentales mencionados
en esta Instruccidn. Es deseable que los Estados no se asuman la res-
ponsabilidad de aumentar la gravedad de estas situaciones de injusticia
socialmente nocivas. Cabe esperar, por el contrario, que las naciones y
los Estados tomen conciencia de todas las implicaciones culturales, ideo-
légicas y politicas relacionadas con las técnicas de procreacién artificial,
y que sepan encontrar fa sabiduria y el 4nimo necesarios para emanar
leyes mds justas y respetuosas de la vida humana y de la institucién
familiar.
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La legislaciin civil de numerosos Estados atribuye hoy dia, ante los
ojos dv muchos, una legitimidad indebida a ciertas pricticas. Se muesira
incapaz de garantizar la moralidad congrucnte con las exigencias natura-
les de la persona humana y con las « leyes no escritas » grabadas por el
Creador en el corazin bumano. Todos los hombres de buena voluntad
deben esforzarse, particularmente a través de su actividad profesional
y del ejercicio de sus derechos civiles, para reformar las leyes positi-
vas moralmente inaceptables y corregir las précticas ilicitas. Ademis,
ante esas leyes se debe presentar y reconocer la « objecion de concien-
cia ». Cabe afiadir que comienza a imponerse con agudeza en la con-
ctencia moral de muchos, especialmente de los especialistas en ciencias
biomédicas, la exigencia de una resistencia pasiva frente a la legitinia-
cion de pricticas contrarias a la vida y a la dignidad del hombre.
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CONCLUSION

La difusién de técnicas de intervencién sobre los procesos de la
procreacién humana plantca gravisimos problemas morales, relativos
al respeto debido al ser humano desde su misma concepcién y a la
dignidad de la persona, de su sexualidad y de la transmisién de la vida.

Con este documento, la Congregacién para Ja Doctrina de la Fe,
cumpliendo su tarca de promover y tutelar la ensefianza de la Iglesia
en tan grave materia, dirige de nuevo una calurosa llamada a todos
aquéllos que, por la funcién que desempefian y por su actividad,
pueden ejercer una influencia posiiiva para que, en la familia y en la
sociedad, sc respete debidamente la vida y el amor: a los responsables
de la formacién de las conciencias y de la opinién publica, a los  hombres
de ciencia y a los profesionales de la medicina, a los juristas y a los
politicos. La Iglesia desca que todos comprendan la incompatibilidad
que cxiste entre el reconocimiento de la dignidad de la persona humana
y el desprecio de la vida y del amor, entre Ja fe en el Dios vivo y la
pretension de querer ‘decidir arbitrariamente ¢l origen y el destino
del ser humano.

La Congregacidn para Ja Doctrina de la Fe, en particular, dirige una
confiada y alentadora invitacién a los teélogos y sobre todo a los moralis-
tas, para que profundicen y hagan mids accesible a Jos ficles las ensefian-
zas del Magisterio de la Iglesia, a la luz de una concepcidn antropoldgi-
camente correcta de Ja sexualidad y del matrimonio y en el contexto
del necesario enfoque interdisciplinar. De este modo se comprenderdn
cada vez mejor las razones y el valor de cstas ensefianzas: defendiendo
al hombre contra Jos excesos de su mismo poder, la Iglesia de Dios
le recuerda los titulos de su verdadera nobleza, Sélo de este modo
se podrd asegurar a la humanidad dcl mafiana la posibilidad de vivir
'y de amar con la dignidad y la libertad que nacen del respeto de la
verdad. Las precisas indicaciones contenidas ¢n csta Instruccién no
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pretenden frenar el esfuerzo de reflexion, sino mds bien darle un reno-
vado impulso por el camino de la irrenunciable fidelidad a la doctrina
de Ia Tglesia.

A la luz de Ja verdad sobre el don de la vida humana y de los prin-
cipios morales consiguientes, se invita a cada uno a comportarse, ¢n
el 4mbito de su propia responsabilidad, como el buen samaritano y a
reconacer en ¢l mds pequefio de los hijos de los hombres al propio
préjimo (cf. Le 10, 29-37). Resuenan aqui de modo nuevo y particular
las palabras de Cristo: « Cuanto dejasteis de hacer con uno de éstos
mds pequefios, también dejasteis de hacerlo conmigo » (M¢ 25, 40).

Il Sumo Pontifice Juan Pablo 11, en el transcurso de la Audiencia
concedida al suscrito Prefecto después de la reunién plenaria de esta
Congregacion, ba aprobado la presente Instruccion y ba ordenado su
publicacion.

Roma, en la sede de la Congregacién para la Doctrina de la Fe,
22 de febrero de 1987, Fiesta de la Cdtedra de San Pedro Apdstol.

Josepu Card. RATZINGER
Prefecto

»J« ALBERTO BOVONE
Arzob. tit. de Cesarea de Numidia
Secretario



3. REFLEXIONES DE LA FEDERACION PROTESTANTE DE FRANCIA

Este documento condensa el trabajo de dos aios de un "grupo de reflexion"
constituido por los protestantes franceses y que acaba de ser asumido por el

Consejo de la Federacion Protestante de Francia.

El Bureau de este Consejo hace constar que se trata de "elementos de reflexién”,
no de una Instruccion, y que su coincidencia en el tiempo con la Instruccion

vaticana es puramente casual.






FEDERATION PROTESTANTE DE FRANCE le 19 mars 1987
47 rue de Clichy, 75009 PARIS

- —— i R n st

Le texte ini publié eet proposé awx membres des églises
protestantes et partioulidrement & ceux qui sont plaoés
devant des chotix éthiques diffictles ; il est également
goumis & l'attention de tous. ‘

Elaboré par un groupe de réflexion constitué ¢l y a
maintenant deux ans, 1l a été adopté dans gon principe
par le Conseil de la Pédération Protestante de Franoce
du 18 fanvier dernier. Le Bureau du Congeil du 19 mars
1987 avatt regu mandat de lut donner sa forme défini-
tive ; ce sont les hasards du calendrier qui expliquent
la concomitance de la parution de ce texte avee 1'"Ins-
‘truction de la congrégation pour la dootrine de la foi”.

Il ne g'agit pas avec notre texte d'une "inatruction"
mais d'"é¢léments de véflexion” e'efforgant d'apporter
un éolairage évangélique sur des questions tréds diffi-
ciles dans leur nouveauté et cependant trés concrétes
pour nombre d'hommes et de femmes qu'il faut accompagner
aussi loin que possible dans des ohoix qui doivent
rester les leurs.

BIOLOGIE ET ETHIQUE
ELEMENTS DE REFLEXION

L ——]

1. L'éthique nécessaire a la technique

Notre époque est en. train de. vivre des progressions spectaculaires dans la
connaissance des processus de la vie et des interventions techniques possi-
bles. Mais Jusqu'ol peuvent aller les techniques de procréation sans porter
atteinte au respect de la personne humaine 7 11 faut en appeler de la techni-
que & 1'éthique, non pour censurer la recherche, ni pour provoquer Ya peur,
mais pour rechercher le "souhaitable® pour 1'@tre humain ; sans quoi le déve-
loppement technique et 1'intér8t commercial risquent d'exploiter des "possi-
bles" sans énoncer le "préférable“. Ne nous cachons pas non plus que certaines
techniques de pointe peuvent apparaitre comme un luxe insolent si on pense
3 la multitude d'enfants “sans famille" des pays défavorisés, ou & la famine,
aux épidémies et & la sous-médicalisation qui y ridgnent. Cela signifie qu'i)
faut réfléchir 3 la totalité de notre mode de vie et non pas seulement aux
recherches en btologie, génétique et procréatique, qui sont ici notre objet.

Les €léments de réflexion éthique avancés 1{ci par la Fédération Protestante
de France sont proposés & 1'attention de tous. En effet nous vivons tous
au méme moment, dans le méme monde, et, selon notre fof, tous sont enfants
du méme Dieu, promis & Ta méme bénédiction, tout comme 1ls sont entourés
des mémes menaces. '
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Ce sont des propositions humbles, car 1'Eglise, communauté de femmes et d’homw
mes 3 )'écoute de Dieu en Jésus-Christ, ¥ travers les témoins bibliques,
peut, méme en demandant 1'aide du Saint-Esprit, se tromper, Hais ces proposi-
tions veulent cependant offrir quelques repdres sux membres de nos Eglises,
et spécialement 3 ceux qui ont des choix diffictles & effectuer pour leur
propre couple ou leur enfant & venir, ou pour la poursuite de leur activité
de médecins ou de chercheurs. Et ceci dans une société qui est manifestement
en recherche d'une bioéthique, c'est-ad-dire d'une morale pour la vie,

2. Mattrise de la nature et convoitise de la puissance

Pour nous protestants, c'est 1'écoute individuelle et communautaire de Ta
Bible qui détermine le témoignage de 1'Eglise. I1 est certes €évident que
les questions qui se posent aujourd'hui ne sont pas directement abordées
dans la Bible, étant donné la nouveauté des techniques en cause., Mais cette
nouveauté, loin de rendre la Bible désudte, nous 2ide & découvrir sa perma-
nente actualité :

Par exemple, 11 y a deux récits de création au début de la Bible, qui se
compldtent 1'un 1'autre et qui apportent ensemble une lumidre précieuse pour
1'entreprise scientifique et technique humaine., Dans Gendse 1 nous entendons
que Dieu a donné 3 1'humanité permission et promesse de "remplir 13 terre
et de la domirer”. C'est pourquoi nous saluons avec Jole les découvertes
nouvelles et leur portée de guérison ou d'amélioration de la vie 3 ses débuts.
Mais dans Genese 2 nous entendons que le couple, placé dans le Jardin ”?our
le cultiver et le garder", est mis en garde contre les fantasmes et les {ilu-
sions de la toute-puissance, symbolisée par ce fruit apparemment “bon B man-
ger", séduisant 3 regarder, précieux pour agir avec clairvoyance" (Gen. 3/6).

Il y & donc & la fois dans la Bibie promesse de domination de la nature et
mise en garde contre la convoitise de 1a toute-puissance. En reconnaissant
qu'il n'est pas Dieu, que sa liberté et sa maftrise sont timitdes par 1'amour
de Dieu et par 1'amour du prochain, 1'&ire humain ne s'affaiblit pas, ne
s'appauvrit pas, {1 est gardé du désordre et du vertige.

3. Dissociations dans la sexualité et identité parentale de 1'enfant

Le couple humain, la procréation humaine,)'enfance humaine ne se mesurent
pas seulement en termes de processus biologiquaes. !ls vivent d'une attirance,
d'un échange, et d'attachements affectifs. C'est dans cette perspective de
1'amour, de la liberté humaine et de la responsabilité parentale qu'on peut
comprendre le caractere positif :

~ de Ya contracepiion qui dissocie sexualité et fertilité face 3 la détresse
d'ung fécondité qui peut constituer une menace.

- de la procréation médicalement assistée qui réassocie sexualité et fertflité
face 3 la détresse d'une stérilité persistante.

Mais ne risque-t-on pas de créer pour 1'enfant de réelles difficultés & trou-
ver et ¥ assumer son identité s'11 y a eu, lors de s$a conception, dissoctation
entre 1'affectif et le génétique 7

D'une part, on doit, a cet égard, distinguer entre les méthodes de procréation
médicalement assistée ne faisant pas appel & un tiers extérieur au couple,
et celles qui le font (don de sperme ou d'ovule, don d'embryon,prédt d'utéras).
Tandis que les premidres peuvent 8tre regardfes comme de simples parenth®ses
techniques, les secondes obligent 3 prendre sérieusement en compte la respon-



sabilité des donneurs, des demandeurs et le droit de l'enfant d connaftre
ses géniteurs. '

D'autre part, 11 faut souligner le recours constant de la Bible au concept
et & 1'image de T'adoption : nous sommes finalement tous des enfants adoptés
par 1'amour de leurs parents, ce qui relativise les circonstances techniques
ou naturelies de la fécondation.

Ce qui semble devoir &tre sirement rejeté c'est 1'utflisation prolongée
des techniques de congélation d'embryon au-deld du désir vivant d'un couple,
car on ne peut pas décider la naissance d'orphelins. Et plus globalement
nous croyons fondamental qu'un enfant soit demandé et attendu par un couple
vivant, et non e prolongement d‘un désir solitaire.

4, L'enfant 2 tout prix 7

Absolus et inviolables, les droits de 1'enfant appellent encore plus de vigi-
- lance que les droits de 1'homme en général dont ils font partie ; parce que

1'enfant ne peut les revendiquer lui-méme. Ces droits devraient comporter
1'amour d'un ppre et d'une mere, un foyer stable, ta paix d'une longue enfance.

Le désir d'enfant, si légitime et si noble soit-il comme témoignage d'une
ouverture essentielle du couple sur autrui, doit rester second par rapport
a 'ces droits de 1'enfant. Ceux-ci impliquent trop de devoirs pour les parents
pour qu'its puissent s'en tenir 2 revendiquer leur "droit & 1'enfant®. Quand
elles respectent ces exigences fondamentales, les techniques médicales, simple
palliatif de la stérilité, ne souldvent pas d'objections majeures. Mais elles
ne peuvent pas devenir un moyen d'avoir un enfant sans couple.

5. Diagnostic prénatal et avortement thérapeutique

Le diagnostic pré-natal in-utero est un immense progres dans la surveillance
des grossesses & risque. 11 peut rassurer des mdres, i1 peut parfois permettre
des traitements particuligrement précoces des maladies décelées. Il parafit
tout & fait justifié pour des couples A risque génétique afin qu'ils puissent
ensuite demander et obtenir un avortement thérapeutique, si, diment informés
d'un avenir trop menacé pour 1'enfant 3 naitre, fis le décident. Mais 11
faut veiller & ce que cette information génétique coliteuse ne serve pas au
choix d'un enfant conforme aux fantasmes des parents (&limination d'un embryon
de sexe non-désiré, etc.). Comme aussi 2 ce qu'elle reste & 1'usage des seuls
intéressés et ne puisse &tre communiquée aux employeurs, assureurs, etc.

Dans un souci de "moindre mal" la Fédération Protestante s'est 3 plusieurs
reprises exprimée en faveur d'une loi permettant 1'avortement médical en
cas de détresse, parce qu'il lui semblait impossible de refuser le secours
de la médecine & une femme dans la détresse, ou refusant la naissance d'un
enfant gravement handicapé.

Quant au diagnostic pré-natal sur un embryon issu d'une fécondation in-vitro,
qui théoriquement permettrait un dépistage encore plus précoce de pathologie
grave, et éventuellement un avortement in-vitro de V'embryon non implanté,
11 fait 1'objet d'une proposition de moratoire du Comité national d'Ethique.
C'est une décision sage car toute recherche sur 1'embryon non-implanté, si
intéressante qu'elle puisse &tre pour une meilleure connaissance des chromo-
somes humains, et peut-8tre pour une prévention des maladies géniques particu-
ligrement graves, ne peut s'engager sans garde-fou, c'est-a-dire sans évalua-
tion de sa finalité thérapeutique, de son risque et de son coiit. Ceci ne
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devrait se faire que dans des centres agréés et contrBlés au sein d'équipes
particulidrement compétentes, et dans un cadre Jjuridique qui précise que
seuls les géniteurs sont responsables de leurs embryons et doivent en décider
1'implantation, la destruction, ou le don & la recherche (aprds avoir é6té
honn8tement informés). Ceci éviteralt 1'intervention, sur la maftrise de
la procréation, d'intéréts extérieurs économiques ou eugéniques, oOu de pure
compétition scientifique, tout comme 1la sélection par 'argent de ceux qui
pourratent bénéficier de ces techniques.

6. Responsabilité devant Dieu et jégislations humaines

Ces nouvelles techniques sont, comme toutes les entreprises humaines, placées
sous le double sidne de la tentatfon et de la promesse ; la meilleure parabole
en est celle d'une “croissance” qui méle le bon grain et 1'ivraie. L'ivraie,
1a tentation, c'est cette folie de la puissance par laquelle 1'homme thauma-~
turge prétend tout fabriquer, y compris lui-méme ; le bon grain, 12 promesse,
c'est ce vrai miracle technique qui peut rendre possible une communication
13 ol elle était fermée, ouvrir une existence & la possibilité des autres,
et faire signe vers 1'amour. Ainsi, pour réparer une dissociation enire sexua-
1ité et procréation, i1 faut prendre garde de ne pas en créer de nouvelles
plus graves, par exemple celle entre le couple et 1'enfant dans le cas des
meres porteuses. D'ailleurs seul 1'amour peut, par-deld les cas et les caté-
gorfes médicales, Jjuridiques, morales, s'approcher de situations toujours
singuligres,

Bien sir 31 faut 1égiférer pnur pnser certaines Timites dans ce nouvean con-
texte. Mais aussi i1 ne faut pas trop légiférer et s'en tenir par exemple
aux qarde-fous proposés par le Comité national d'Ethique. Les options éthiques
dans une société vivante, y compris dans nos Eglises, ne sont d'ailleurs
pas toujours concordantes. Le droit doit s'en tenir au minimum qui permette
leur coexistence. Nous ne sommes ni de ceux qui veulent ériger leur morale
en loi. ni de ceux aui nient 1a néeessité de toute loi.

Mais dans tous les cas nous sommes responsables : non pas mattres (seulement
responsables devant nous-mémes), mais responsables devant les autres, respon-
sables devant 1'enfant, responsables devant Dieu. Cette responsabilité tra-
verse toute 1'ambivalence de Ta situation humaine et aide & ne pas arracher
le bon grain avec 1'ivraie.



4, RECOMENDACIONES AL CONGRESO DE DIPUTADOS DE ESPANA

La Comisién Especial de Estudio de la Fecundacién "in vitro® y la Inseminacién
Artificial Humanas se constituyé en mayo 1985 en cumplimiento de un acuerdo de la
Mesa del Congreso de noviembre 1984. Integraban la Comision cinco diputados,
representantes de los distintos Grupos Parlamentarios, y a ella fueron
convocados 36 especialistas:  bidlogos, ginecélogos, juristas, filosofos y
moralistas. El Informe de esta Comision fue aprobado por el_ Congreso el 10 de
abril de 1986 y ha sido editado por el Gabinete de Publicaciones del Congreso en
un volumen de 170 piginas.

En la primera parte de este Informe se estudian las diversas formas de
fecundacion, e! proceso biolégico humano; paternidad, maternidad y filiacién; la
esterilidad. La segunda parte examina los distintos aspectos de las nuevas

técnicas genéticas y sus posibilidades de actuacion.

Por su particular importancia, recogemos aqui la tercera parte donde se
contienen las Recomendaciones que la Comisién eleva al Congreso de los

Diputados.






Comisién Especial de Estudio de la Fecundacidn
«in vitron y la Inseminacion Artificial Humanas

INFORME

TERCERA PARTE

Como resultado de los trabajos realizados
en la Comisidn Especial del Estudio de Ja Fe-
cundacion In Vitro vy la Inseminacion Artifi-
ciat Humanas, se elevan al Congreso de los
Diputados, las siguientes

RECOMENDACIONES
A) De cardcter general

1. Se debera autorizar |a realizacién de las
técnicas de reproduccidon humana asistida
{Inseminacion Artificial, Fecundacién In Vitro
con Transferencia de embriones, u otras si-
milares), siempre que estén justificadas y au-
torizadas y se realicen en Centros o servicios
sanitarios y por equipos cualificados y legiti-
mados para ello.

2. Deberia procederse a la aprobacién de
una legislacion que posibilite y regule las téc-
nicas de Fecundacién Asistida, asf como la in-
vestigacidn y experimentacidén positivas que
de aquéllas puedan derivarse. En su defecto y
hasta entonces deberian promulgarse las
normas reglamentarias precisas.

3. Lalegislacién o normativa deberia tener
en cuenta los intereses en conflicto de las mu-
jeres receptoras, de los padres lsgales, de los
donantes, de los futuros hijos, de los Centros
sanitarios y de los colectivos profesionales
que realicen o intervengan en la realizacién
de estas técnicas.

4. Deberia producirse legisiacién o norma-
tiva sobre la cualificacion y proteccion juridi-
cas de los gametos y de los embriones hu-
mangs, considerando a estos dltimos desde
su origen y hasta su extincién natural, no
provocada caprichosa ni arbitrariamente.

5. Deberia garantizarse tanto al hombre
como a la mujer, solteros o casados, el secre-
to sobre su esterilidad y sobre el origen de los

hijos nacidos por estas técnicas de repro-
duccion.

6. Se deberia considerar como pareja he-
terosexual estable a la pareja que mantenga
una relacion similar al matrimonio, y asuma,
respecto de los hijos, log derechos y obliga-
ciones de aquél. :

7. Deberdn prohibirse las denominadas
«desviaciones no deseables» de estas téeni-
cas de procreacidn humana descritas en este
Informe v las que normativamente se esta-
blezcan.

8. La realizacién de cualquiera de las de-
nominadas «desviaciones no deseables»
sera considerada delito criminal.

9. Deberfa prohibirse la importacién de
gametos 0 embriones humanos.

10. No deberia autorizarse !a realizacién
de estas técnicas en parejas homosexuales.

11. Se deberia permitir que un miembro
del matrimonio o de la pareja estable pueda
utilizar los gametos congelados del otro
miembro ya fallecido para lograr su propia
descendencia. Véanse Recomendaciones 13
y61.

12. Se deberia permitir la utilizacién de
embriones en favor de un miembro del matri-
monio o la pareja estable, después que el
otro miembro haya fallecido.

13. Deberd legislarse que el hijo nacido
por IA con semen del marido o varén de ig
pareja estable, o por FIVTE con un embrién
congelado originado con semen de aquélios,
cuando el material reproductor no esté en el
titero de la mujer del matrimonio o pareja es-
table en la fecha de la muerte de aquéllos, no
sea tomado en consideracién a fines de |a
sucesién o de la herencia del fallecido.

14. Se deberé reglamentar sobre las con-
diciones en que se puedan congelar los ga-
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metos o embriones con garantias para su inte-
gridad y viabilidad, y sobre las manipulacio-
nes da que puedan ser objeto.

15. Deberia definirse legislativamente el
Ambito constitucional de la investigacién de
la paternidad y maternidad.

16. Deberla actualizarse la legislacién en
materia de adopciodn.

B) Sobre las técnicas de Fecundacion Asistida

17. La Inseminacidn Artificial y la Fecunda-
cion In Vitro con Transferencia de embrio-
nes o técnicas afines tendran como finalidad
fundamental la actuacién médica ante la es-
terilidad irreversible de la pareja humana,
para facilitar la procreacién cuando las de-
méas terapéuticas se hayan descartado por
inadecuadas, ineficaces o imposibles de rea-
lizar.

18. Estas técnicas podran utilizarse tam-
bién para la prevencién y eliminaci6n de en-
termedades de origen genético o hereditario,
cuando estén justificadas porque exista un
riesgo serio de transmisién al hijo, y sea fac-
tibla hacerio con suficientes garantias.

19. Una vez realizadas las técnicas, podra
autorizarse la investigacidn y experimenta-
¢ién con gametos y con embriones humanos
no viables ni implantabtes, con fines exclusi-
vamente positivos y en base a una estricta
regulacidn.

20. Estas técnicas se deberan aplicar sola-
mente cuando haya posibilidades de éxito y
no supongan riesgo para la salud de la madre
o la descendencia.

21. Estas técnicas no deberan utilizarse
con la intencién de seleccionar el sexo del fu-
turo hijo, excepto cuando se trate de evitar
una grave enfermedad ligada at sexo del hijo
que va & nacer.

22. Estas técnicas solo podrén realizarse
en personas mayores de edad y en buen es-
tado de salud psicofisica y genética, cuando
aquéllas asi lo soliciten y estén indicadas.

23. Se considera obligatoria una informa-
¢idbn vy asesoramiento suficientes a quienes
deseen recurrir a estas técnicas de reproduc-
cién humana o sean donantas o receptores
de gametos y embriones humanos, sobre los
aspectos o implicaciones posibles de las téc-
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n_icas. como pueden ser los resultados previ-
sibles 0 sus riesgos.

24. Lainformacién y asesoramiento se ex-
tenderd a cuantas consideraciones de carac-
ter juridico, biolégico, ético o econdmico (si
hubiere costes), lo requieran.

25, La aceptacion de cualquiera de estas
técnicas o sus derivaciones debera recogerse
en un formulario al efecto, cubierto y firmado
por los propios receptores y/o donantes.

26. La mujer debe firmar libre y responsa-
blemente su consentimiento para la Insemi-
nacién Artificial o la FIV v la TE o técnicas
afines v podra pedir que se suspendan en
cualquier momento de su realizacion.

27. La Inseminacién Artificial o la FIV u
otras técnicas afines realizadas con semen
de donante, en el caso de parejas estables o
matrimonio deberdn hacerse también con
consentimiento expreso y escrito det vardn
de la pareja correspondiente.

28. La Fecundacién In Vitro con dvulos de
donantes deberd hacerse con el conocimien-
to y consentimiento escrito previos tanto de
la mujer como del vardn con el que forma pa-
reja 0 matrimonio.

29. Nunca debera mezclarse semen de di-
ferentes donantes para inseminar a una mujer.

30. Nunca deberan utilizarse évuios de
distintas donantes para realizar una FIV o
técnicas similares.

31. Se debera autorizar ia capacitacién in
vitro del semen del varén correspondiente,
para realizar una LA.C.

32. En el supuesto de que por regulacion
leqal o en su defecto por acuerdo de la Comi-
sién Nacional de Fecundacion Asistida se au-
torizase una gestacién con estas técnicas sin
finalidad terapéutica, los gastos no deberian
ser costeados con fondos publicos.

33. Deberan transferirse al Gtero de la mu-
jer solamente gametos o embriones con las
debidas garantias genéticas y de viabilidad.

34, Solamente deberan transferirse al tite-
ro de la mujer el nimero de embriones consi-
derado cientificamente necesario para ase-
gurar razonablemente el embarazo.

35. Cuando se realicen estas técnicas, con
gametos o embriones de donantes especial-



mente, estos datos sdlo constarén en la His-
toria clinica de la mujer, que deber4 tratarse
con las reservas exigibles.

C) La donacidn de gametos y embriones.

36. Se deberla autorizar ta donacién de
gametos y embriones humanos.

37. La donacién de gametos para la Fe-
cundacion Asistida no deberla poder ser re-
vocada.

38. La donacién de gametos y embriones
humanos nunca tendra cardcter lucrativo o
comercial, si bien deberan compensarse a los
donantes los gastos que pudieran ariginarse
por aquéllas, tales como la pérdida de ingre-
0§ ocupacionales o los gastos de desplaza-
miento.

39. Se deberan prohibir las instituciones,

ajenas a los. Centros sanitarios autorizados’

para realizar las técnicas de Fecundacién
Asistida, que trafiquen con gametos o em-
briones humanos.

40. Las personas que trafiquen mercantil-
mente con embriones o gametos humanos
serén objeto de sancién.

41. La donacién da gametos o de embrio-
nes sera realizada Unicamente por personas
mayores de edad, en buen estado de salud
psico-fisica y genética y con libertad y capa-
cidad para decidir,

42. La donaci6én de gametos a los Bancos
de gametos sélo se podra realizar cuando el
estudio psicofisico standarizado de los do-
nantes resuite favorable, e incluird el fenoti-
po y el cariotipo, para descartar la transmi-
s5ién de enfermedades genéticas, heradita-
rias o infecciosas.

43. Tales estudios de seleccidn de los do-
nantes, y en el caso de utilizacién de material
genético fresco para uso inmediato, se reali-
zarén en la medida de lo posible con la mis-
ma amplitud que cuando el material se va a
congelar,

44. La donacién de gametos o embriones
serd siempre voluntaria, y se realizar4 sin nin-
gun tipo de coaccién o induccién sobre tos
donantes, que la realizaran dando consenti-
miento escrito una vez que son aceptados
como tales y han sido informados sobre sus
fines y consecuencias.

45. La edad de los donantes deberja esta-
blecerse entre los 18 y los 36 afios de edad.

48. Cade hombre o mujer que donen se-
men u dvulos respectivamente, y también si
conjuntamente donaran embriones, deberén
comunicar si estdn casados o forman pareja
estable 0 no. Cuando ocurra lo primero, de-
berén hacer la donacién con consentimiento
del otro miembro al que estén vinculados.

47. Los donantes de gametos y embrio-
nes deberdn ser mantenidos en el anonima-
to, custodidndose su ficha o Historia clinica
referencial en los Centros y Servicios sanita-
rios con la exigencia del mas estricto secreto.

48. Los donantes no deberdn conocer la
identidad de la receptora, y viceversa.

48. Los donantes de gametos y embrio-
nes deberadn ser advertidos de la posibilidad
de que ¢l o los hijos nacidos de su donacién
deseen ampararse en la Constitucién y en las
leyes para intentar recabar la investigacién
de la paternidad.

50. Los donantes de gametos y emibrio-
nes, en ningdn caso podran reclamar ni ser
reclamados para el cumplimiento de las res-
ponsabilidades ligadas a su patérnidad o ma-
ternidad.

51. Los donantes tienen derecho a que los
gametos o embriones sean tratados con las
debidas garantias cientfficas y técnicas.

52. De un/a mismo/a donante de semen u
Ovulos respectivamente, sélo deberian nacer
como méximo seis descendientes, y en una
misma circunscripcién territorial, hasta que
este nimero se determine por Ley.

53. Se prohibird desvelar la identidad de
los donantes de gametos o embriones, y de
las receptoras.

. Solo cuando se den circunstancias ex-
traordinarias que comporten un comprobado
peligro para la vida del hijo, deberia ceder el
secreto de la donacion en aras de aquel inte-
rés preeminente, sin que ello implicara reco- -
nocimiento juridico de la paternidad ni publi-
cidad de la identidad del donante.

54. No serd divulgada ninguna informa-
cion respecto de los donantes o de ias recep-
toras, o de las exploracicnes o técnicas de
que hayan sido objeto, para ninglin fin, salvo
que los receptores o los hijos nacidos solici-
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ten informacién general sobre los donantes
que no incluya su identificacion.

55. Deberia organizarse un Registro Na-
cional informatizado de donantes de game-
tos y embriones, asf como de las muestras de
material reproductor humano, con las garan-
tias, cautelas y requisitos precisos, y en for-
ma de clave.

56. EI Registro Nacionat de donantes de
gametos y embriones deberia consignar asi-
mismo cada uno de los hijos nacidos de los
distintos donantes, la identidad de las pare-
jas o personas receptoras y su localizacidn
territorial, siempre que sea posible.

57. Se garantizaré a los donantes de ga-
matos o embriones que el material reproduc-
tor donado nunca sera objeto de comarcio y
que su utilizaci6n sera la acordada expresa-
mente al hacer la donacion.

£8. La donacién por parte del Banco de
gametos o embriones a posibles receptoras,
axigird en éstos los mismos estudios y prue-
bas que a los donantes.

£9. Los donantes de gametos y embrio-
nes nunca intervendrdn en el traslado del
material donado de un Centro o servicio a
otro.

60. Cuando en el Registro Nacional citado
o en los Centros o servicios sanitarios dedi-
cados a la Fecundacidn Asistida se tenga co-
nocimiento de que han fallecido los corres-
pondiente donantes, ta muestra donada de-
ber4d pasar a disposicién de los Bancos en
que el depdsito debera para ser utilizada se-
gan el acuerdo establecido a! hacer la dona-
cién.

61. Los gametos de un miembro de una
pareja estable o matrimonio, ya fallecido, po-
drian ser utilizados por el otro y para lograr
su propia descendencia, pero en ningin caso
al hijo nacido deberé ser tomado en conside-
racibn a efectos de sucesién y herencia del
fallecido.

62. Las personas que vayan a ser tratadas
con radioterapia, quimioterapia o procedi-
mientos similares para los mismos fines, po-
dr4n depositar sus muestras de material re-
productor en los Bancos correspondientes, y
sélo para su propia utilizacion posterior. Es-
tas muestras seran destruidas si los deposi-
tantes fallecieran.
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63. No deberd permitirse la donacion de
embriones obtenidos por lavado uterino,
para transferencia a otra mujer.

D) Sobre manipulacion con gametos
y embriones

1) Congelacién {Crioconservacion)

64. El semen podrd congelarse, conser-
varse y depositarse en Bancos de gametos
autorizados, durante el tiempo que |a Ley de-
termine y con las garantias que se sefialen.
Hasta que no exista hormativa, el tiempo ma-
ximo de congelacién se debera establecer en
cinco afnos.

65. La congelacion de Svutos no deberd
autorizarse con fines terapéuticos hasta que
se demuestre cientificamente como realiza-
ble, con las garantias precisas.

66. Tales criterios de permanencia de las
muestras en el Banco de gametos podran ser
modificadas por indicacién de la Comisidn
Nacional de Fecundacién Asistida, en base a
l0s nuevos cohocimientos o avances técni-
cos y de forma reglamentada.

67. Debera comunicarse a la pareja a cuya
mujer se realiza una FIVTE, el nimero de em-
briones sobrantes y su manipulacién ulterior
para la congelacion, conservacion y depdsito.

68. Los embriones sobrantes, por no tran-
feridos al Gtero, podrdn ser congelados y de-
positados en los Bancos de embriones auto-
rizados al efecto, por un maximo de cinco
afios, en tanto este tiempo de congelacion
no sea fijado por Ley.

69. Pasados dos afios del depésito de ga-
metos o0 embriones congelados, éstos que-
daran a disposicion de los Bancos corres-
pondientes,

70. Hasta que se iegisle al efecto, la dura-
ci6én de 1a congelacion de los embriones po-
drs ser modificada reglamentariamente por
indicacién de la Comisién Nacional de Fe-
cundacién Asistida, y en funcion de los nue-
vos conocimientos cientificos y técnicos.

71. El posible cambio en el tiempo de con-
gelacion de los embriones deberd comuni-
carse a la pareja que los produjo, salvo que
los hubiera donado.

72. Los embriones congelados y almace-



nados en el Banco de embriones que no
hayan sido donados a éste, 0 se encuentren
en el plazo de congelacitn establecido, serdn
patrimonio de la pareja que los produjo para
tener descendencia, la cual podrs disponer
de ellos durante el tiempo reglamentado,
Para una nueva gestacion.

Los embriones que queden a cisposicién
del Banco correspondiente sélo podran ser
utilizados para transferencia cuando sean
implantables, en las condiciones que legal-
mente se establezcan, que en ningln caso
podran suponer comercializacion de los mis-
mos, o para investigacién autorizada,

73. Las parejas con embriones sobrantes
de la FIVTE y congelados, deberan expresar
su voluntad por escrito sobre aquéllos, para
el caso de fallecimiento de uno de los miem-
bros ds la pareja, de divorcio, de contraccion
de enfermedades concretas o cuando de-
seen donarlos. Si hubieren fallecido, los em-
briones sobrantes pasarén a disposicion del
Banco de embriones.

74. Mientras permanezcan congelados vy
en depdsito, los embriones no tendran nin-
gun derecho juridico hereditario.

75. Los gametos o embriones congelados
deberan ser revisados periddicamente, en los

tiempos que reglamentariaments se estimen. -

2) Investigacin y experimentacién

76. S6lo se autorizard la investigacién y
la experimentacién en embriones no implan-
tables.

77. Los embriones s6lo pueden ser objeto
de investigacion y experimentacién cientifica
positivas hasta el catorce dia siguiente al de
su formacidn «in vitro», y cuando se mani-
fiesten en ellos sefales de imposibilidad de
implantacién enel Gtero de la mujer, por tras-
tornos biolégicos o anomalfas,

78. La investigacibn o experimentacién
sobre embriones sélo seran posibles si estén
autorizados legalmente, o en su defecto, por
la Comisién Nacional de Fecundaci6n Asisti-
da. En cualquier caso esta Comision Nacional
deberd conocer previamente los proyectos
claramente desarrollados y autorizarios.

79. Cualquier investigacién sobre embrio-
. nes no implantables, tendrd exclusivamente

como finalidad una actuacién positiva en be-
neficio del individuo vy de la humanidad.

80. Lainvestigacion y experimentacién en
embriones deberg contar con sl consenti-
miento de |a pareja de la que son sobrantes,
una vez que haya sido informads de los fings
que se persiguen.

81. Los embrionies no podrén ser mante-
nidos in vitro més all4 de catorce dias desde
que fueron originados, descontando de ese
tiempo el que estuvieron congelados. Pasa-
dos esos catorce dias los embriones deberan
ser destruidos, 0 en otro caso se incurtirs én
delito.

82. Los embriones que hayan sido objeto
de investigacion no deberan desarrollarse
mas de catorce dias, descontando de ellos el
tiempo en que pudieran haber astado conge-
lados.

83. Se prohibira la transferencia de em-
briones al (tero de una mujer, cuando hayan
sido objeto de investigacién.

84. Se prohibira utilizar gametos huma-
nos para producir embriones, si -hubieren
sido objeto de investigacién, experimenta-
cidn, y su transferencia a una mujer.

85. Durante la vida intrauterina, el em-
brién o el feto engendrados por estas técni-
cas de Fecundacion Asistida o por via natural,
no podrén ser objeto de investigacién si no
es con una finalidad terapéutica o legal (6ste
serfa el caso del diagnéstico de anomalias fe-
tales graves para la interrupcién voluntaria
del embarazo segiin estd establecido por .

- Ley).

86. Deberia autorizarse la investigacién -
dirigida a conocer ¢l origen y desarrollo de.la
vida humana, la infertilidad y sus causas, los’
medios de anticoncepcion y el cdncer, aspe-
cialmente el coriocarcinoma. ‘

87. Debers prohibirse la expserirhéntacion
con embriones y gametos humanos.

88. Podria autorizarse el test del hamster
con fines positives de investigacion y experi-
mentacion, si bien deberia regularse normati-
vamente o en su defecto, ser autorizadas
previamente por la Comisién Nacional de Fe-
cundacién Asistida, una vez estudiado el ex-
pediente oportuno. '

89. Se prohibira la uni6n de gametos hu-
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manos con los de otras especies, y las deno-
minadas «desviaciones no deseables» de es-
tas técnicas de reproduccién humana asisti-
da, que seran consideradas delito.

3) Laterapéutica génica

90. La terapéutica génica sélo se autoriza-
r4 en aquellas enfermedades en que haya un
diagnéstico muy preciso, que sean de pro-
néstico muy grave o fatal, que no cuenten
con otra alternativa de tratamiento y cuando
ofrezca garantias de solucion, al menos razo-
nable, del problema.

91. La pareja deber ser rigurosamente in-
formada sobre los procedimientos, investi-
gaciones diagnésticas, posibilidades de éxito
y riesgos de la terapéutica génica, en el su-
puesto que esta les fuera propuesta.

92. Se deberfa disponer de una lista de en-
fermedades en las que ia terapia génica
cuenta con medios diagndsticos fiables vy
con posibilidades razonables de éxito.

93. La terapéutica génica nunca deberd
influir sobre los caracteres hereditarios no
patolégicos ni ir4 dirigida a fa seleccion de fa
raza.

94. La investigacion de las enfermedades
que se indiquen vy la terapéutica génica, se
realizarn anicamente en Centros o setvicios
autorizados, y por equipos especializados y
autorizados.

D) Las receptoras de gametos y embriones

95. Se deberia recomendar como edades
mas idéneas de la mujer para la procreacion
utilizando estas técnicas, las comprendidas
antre los 18 y los 35 afos.

96. Quienes vayan a ser asistidas por es-
tas técnicas de procreacién no podrén esco-
ger los donantes, debiendo confiar su elec-
¢ién al mejor criterio del equipe médico que
raaliza las técnicas.

97. Se deberé garantizar que los donantes
tengan la mayor similitud fenotipica e inmu-
noldgica, y las maximas posibilidades de
compatibilidad con la mujer receptora y con
el varén de pareja o matrimonio que consti-
tuyen.

98. Las receptoras de gametos o embrio-
nes y el varén que forme la pareja estable o
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matrimonio, tiene derecho a conocer deter-
minadas caracteristicas del o de los donan-
tes, tales como e! fenotipo, el grupo étnico, el
grupo sanguineo, la salud genética, etc., pero
no su identidad.

99. La mujer y su pareja tienen derecho a
ser informados sobre las pruebas que se
hayan realizado al o a los donantes elegidos
para contribuir a la realizacion en ella de es-
tas técnicas.

F)} Con respecto a los padres

100. Deber4 regularse que el matrimonio
o pareja estable a cuya mujer se realice una
IAD o una FIVTE con semen, dvulos o embrio-
nes de donantes, -previa y fehacientemente
consentidas por ambos miembros de aquel
vinculo—, seran los padres legales del o de los
hijos que nazcan.

101. El marido o var6n de una pareja esta-
ble, a cuya mujer se ha realizado una IAD o
una FIVTE con material germinal donado, sin
que él haya dado su consentimiento, -0
cuando si hubo consentimiento, éste fue de-
satendido en sus términos sustanciales pro-
badamente~, podré renunciar al hijo asi naci-
do, que ser4 registrado como sin padre.

102. Cuando se hayan donado embriones
de una pareja previamente fallecida, la pareja
receptora serdn los padres legales, y sus hi-
jos serdn sus herederos {y no de los donan-
tes), siempre que la pareja receptora haya
dado su consentimiento expreso y escrito.

103. La condicién de padres legales pre-
viamente consentida en e510s8 Casos citados,
no podré anularse aunque los hijos nacieren
con taras o enfermedades hereditarias.

G) Con respecto a los hijos

104. Los nifios nacidos con estas técnicas
de procreaciéon cuando en su origen hayan
participado donantes andénimos, tendrén los
mismos derechos que los nifios concebidos,
de forma natural 0 no, con gametos de los
miembros de la misma pareja o matrimonio.

105. Los nifios nacidos por estas técnicas
tiene derecho a exigir la proteccion de sus
padres legales.

106. Los hijos nacidos por estas técnicas
cuando intervienen donantes, se inscribiran



en el Registro local sin que conste ningln
. dato sobre su origen biolégico.

107. El hijo nacido por estas técnicas de
procreacidbn deberd ser considerado legai-.
mente como hijo de la madre que lo ha ges-
tado y del varon de la pareja que constituye,
siempre que ambos lo hubieren acordado y
aceptado previamente en un documento fe-
haciente. :

108. Deberia prohibirse cualquier accién
de filiacién, cuando los padres hayan con-
sentido la realizacion de estas técnicas a la
mujer, previa y expresameante por escrito.

. 109. Se deberé garantizar el secreto del

origen de los nifios nacidos por estas técni-
cas de procreacion, no sdlo por los profesio-
nales o Centros sanitarios, sino también al
amparo de una legislacion.

110. Sobre ios hijos nacidos postmortem,
ver Recomendaciones 13y 61,

111. Los hijos nacidos de donantes, ten-
drén deracho, Hlegada la mayoria de edad, a
conocer las caracteristicas generates biofisi-
cas de los donantes, pero no su identidad.

112. Deberia establecerse legalmente si
los hijos nacidos de donantes pueden recu-
rrir @t amparo constitucional y a las leyes
para racabar la investigacién de {a paternidad.

113. En cualquier caso, I investigacion de
la paternidad no deberé tener consecuencias
iegales para los donantes de gamatos o em-
briones.

114. Para establecer la progenitura en los
nifos nacidos por donacién de embriones se
tendré en cuenta fa fecha en que nacieron, y
no el momento de la produccién in vitro de
los embriones correspondientes,

‘M) Sobre Ia Gestacién de sustitucion

115, Deberd prohibirse la gestacién de
sustitucién en cualquier circunstancia.

116. Deberan ser objeto de sancién penat
o del tipo que procediera, las personas que
participen en un contrato de gestacion de
sustitucidn, aunque no sea escrito, asl como
las personas, agencias o instituciones que la
?ropicien, y los equipos médicos que las rea-
icen.

117. Deberan ser objeto de sancién los
Centros sanitarios o servicios en los que se

realizaran las técnicas para la gestacion de
sustitucidn.

t} Sobre la Gestacion en la mujer sola

118. FPodra autorizarse la gestacién en la
mujer scla por medio de estas técnicas, si pa-
dece una esterilidad irreversible que las justi-
fique, y con cargo al erario piblico, ‘

119. Si la mujer sola estéril tiene un ciclo
ovérico normal, no se autorizaré la gestacién
por donacién de embriones.

120. La mujer sola no ostéril podra benefi-
ciarse de estas técnicas. Se autorizaré dnica-
mente la inseminacién artificial con semen
de donantes, sin que los gastos de su realiza-
cién se hagan con fondos piblicos.

121. Para autorizar una gestacibn en la
mujer sola por estas técnicas, se valorard
previa y razonablemente si ia mujer redne las
condiciones precisas para gestar, mantener
y educar dignamente al futuro hijo, y para fa-
cilitarle el adecuado ambiente de bienestar,
evitando que pueda ver vejado o indiscrimi-
nado socialmente por causas ostensibles y
notorias inherentes a la madre.

J} Sobre los requisitos
de los Centros sanitarios

122. Todos los Centros o servicios en los
que se realicen estas técnicas de procreacién
humana deberan tener a consideracién de
Centros o servicios sanitarios, piblicos o pri-
vados, y que se regiran por lo informado en la
Ley General de Sanidad y en la normativa co-
rrespondiente de las distintas Administracio-
nes pablicas.

123. Las técnicas de Fecundacion Asisti-
da, y las actuaciones permitidas que de ellas
pueden derivarse, sblo podrén ser realizadas
en Centros ¢ Servicios sanitarios legalmente
autorizados, acreditados y homologados
para tales fines. Estarén dirigidos por un mé-
dico o titulado superior cualificado en las
materias especificas que realicen, y su dmbi-
to actuacional serén los equipos de trabajo.

124. El incumplimiento de los requisitos
reglamentarios para el funcionamiento de
estos Centros y Servicios, con las responsa-
bilidades que de ellc puedan derivarse, seré
sancionado administrativamente, sin perjui-
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cio de otras actuaciones legales de que pue-
da ser objeto.

125. Para garantizar la buena prictica de
estas técrnicas, los Centros y Servicios debe-
rén contar con e equipamiento y medios
precisos, humanos y materiales, y entre ellos,
en su caso, gabinetes psicoldgicos.

126. Los Centros y Servicios tendran ¢a-
récter regional y nacional.

127. Los Centros y Servicios deberén so-
meterse al contro! da calidad y la evaluacion
de sus actividades.

128. Se deberia tender a que Jos Bancos
de Gametos y Embriones formen una unidad
especlfica e interdisciplinar en los Centros o
Servicios en los que se realizan las técnicas
de Fecundacidn Asistida.

129, En los Departamentos o Servicios de
Ginecologia deberia procurarse que las per-
sonas subsidiarias de estas técnicas y trata-
mientos sean atendidas indepandientemente
de otras usuarias.

130. Se deberia reglamentar el transporte
de gametos o embriones entre los Centros o
Sarvicios que realicen estas técnicas.

131. Se deberia contar con un Registro
Nacional de Centros o Servicios que realizan
astas técnicas de procreacién, a disposicién
de los usuarios.

132. La Comisién Nacional de Fecunda-
cibn Agistida y las Administraciones sanita-
rias deberfan indicar, y sar exigidos por fas G-
timas, los requisitos de organizacién y fun-
cionamientos de estos Centros y Servicios y
jos mecanismos de informacion vy asesora-
miento.

K} Sobre las actuaciones y responsabilidades
de los Equipos médicos.

133. Los Equipos médicos que trabajen en
estos Centros o Servicios sanitarios deberan
estar contrastadamente cualificados y legiti-
mados y contardn con las estructuras y equi-
pamiento necesarios. Actuaran interdiscipli-
natiamente y bajo la direccion de un Director
de Centro, Departamento o Servicio.

" 134. Los Equipos que responsabilicen la
realizacién de estas técnicas habran de exigir
los oportunos consentimientos de los do-
nantes, de las receptoras y en su caso de los
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varones del matrimonio 0 pareja que consti-
tuyan, anticipadarnente y por escrito.

135. Los Equipos médicos serédn respon-
sabies penalmente st viotan el anonimato de
los donantes, si realizan mala practica con
los gametos o embriones o con las técnicas
de Fecundacién Asistida, o si por omitir el
chequeo genético de las partes imphicadas se
transmitieran a los descendientes enferme-
dades congénitas o hereditarias que hubie-
ran podido evitarse con aquel examen previo.

136. E! Equipo médico no serd responsa-
ble de tos problemas gue de estas tecnicas
puedan derivarse, siempre que las técnicas
havan sido programadas y realizadas correc-
tamente y que las personas estén debida-
mente informadas de las posibies eventuali-
dades y riesgos.

137. £l Equipo médico que haya actuado
con buena practica, no serd rgsponsable de
que los hijos nazcan con taras o malforma-
ciones, si bien, ocurriendo esta posibilidad
con igual incidencia que en el embarazo nor-
mal, deberad comunicarse previamente a las
personas sometidas a estas técnicas.

138. El Equipo médico que actie con bue-
na practica no serd responsable de tos danos
que puedan producirse en los gametos 6 em-
briones, tanto frescos como congelados.

139. Los Equipos médicos deberdn reali-
zar a los donantes v & las receptoras cuantos
estudios estén protocolizados, vy en especial
los oue puedan evitar la transmision de en-
fermedades infecciosas, hereditarias o gené-
ticas, o de cualquier otro factor que pueda
originar dafios a la mujer o al futuro hijo.

140. El Equipo médico y el personal que
trabaje en estos Centros y Servicios estard
obligado a guardar el secreto de los donan-
es v de las personas a las que se realicen es-
tas técnicas.

141. Se sancionard penaimente cualquier
informacion sobre los donantes o recepto-
ras, con excepcion de la gestacion de sustitu-
¢ién, si ésta se autoriza.

1472, Todas las rafarencias o datos sobre
los donantes o las receptoras y sus compa-
fieros en el matrimonio o la pareja, asi como
tos consentimientos de las partes implica-
das, deberén recogerse en una Historia Clini-
ca en los Centros o Servicios correspondien-
tes, con la debida cautela y proteccién.



143. La no realizacién de las Historias Cli-
nicas o la omisién de las citadas referencias
o datos, determinard responsabilidades de
los Equipos médicos.

144, Los datos de las Historias Clinicas,
exceptuando la identificacidén de los donan-
tes, deberan ser puestos disposicién de Ja re-
ceptora y del varon al que estd vinculada, o
del hijo legal de ambos nacido por estas téc-
nicas (tlegada la mayoria de edad) si fueran

solicitados por aquéltos.

145, El Equipo médico no aceptara la do-
nacidn de gametos o embriones cuando pue-
ida sospechar razonablemente que no va a
guardarse el secreto de la donacién.

146. El Equipo médico debera responsabi-
lizarse del seguimiento de los embarazos que
haya conseguido por estas técnicas, aungue
€s10s puedan ser atendidos en el &mbito te-
rritorial de la mujer gestante.

147. E! Equipo médico deberd explicar a
los solicitantes de estas técnicas las razones
por las que no acepta realizarlas.

148. El Equipo de un Banco de Gametos o
Embriones deberd explicar las razones por
las que un candidato a donante es rechazado.

149. El Equipo médico no podra realizar
investigaciones o experimentaciones en ga-
metos o embriones si no estan legalizadas, o
en su defecto si no han sido autnrizadas pre-
viamente por la autoridad sanitaria, oida la
Comisién Nacional de Fecundacion Asistida,
y en base a un proyecto.

1560. Los Equipos médicos no realizaran

terapeuticas genéticas cuando haya otra po-

sibilidad, o si no hay las debidas garantlas
diagnédsticas v del tratamiento a seguir,

L) La Comisién Nacional
de Fecundacidn Asistida.

151. Se recomienda la creacidén de una

‘Comisién Nacional de Fecundacién Asistida,

de caracter permanente, y en cuya composi-
cién participen tanto las Administraciones
sanitarias como los representantes de las
distintas Sociedades relacionadas con la re-
produccion humana.

152. La Comisién Nacional deberia estar
constituida por un Comité de Inseminacion
Artificial, un Comité de Fecundacién in vitro
y técnicas afines, y un Consejo Social de am-
plio espectro.

163. Las funciones de la Comisién Nacio-
nal de Fecundacién Asistida deberdn dirigir-
se a orientar e indicar sobre el mejor modo
de realizar las actuaciones y organizar los
medios y equipos, an aras a la éptima aplica-
cién de estas técnicas de reproduccidn hu-
mana.

154. En tanto no se legisle al efecto, la Co- -
mision Nacional de Fecundacién Asistida de-
beria estar legitimada para autorizar proyec-
tos de investigacién o experimentacion rela-
cionados con estas técnicas, o peticiones es-
peciales para su aplicacion,

165. Las Comunidades Adtonomas debe-
rian constituir comisiones similares a la Na-
cional, de carécter Regional, y que tendrian
su representacién en aquélla como se regule.
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5. PROPOSICIONES NO DE LEY AL PARLAMENTO ESPANOL

Se recogen en este bloque dos proposiones no de ley presentadas por el Grupo
Parlamentario socialista que la Presidencia del Congreso ha admitido a trimite y

ha puesto en conocimiento de la Comisién de politica social y de empleo.

La primera, apoydndose en las Recomendaciones de Ia Comisién Especial del
Congreso y en las de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, solicita

la creacién de una Comisién Nacional para Ias técnicas de inseminacién asistida.

La segunda, que se refiere también a dichas Recomendaciones asi como a la Ley
General de Sanidad vy a la de Fomento y Coordinacién de la Investigacién
cientifica, solicita la regulacién de los centros sanitarios donde se apliquen
las nuevas técnicas de fecundacién asistida.
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 del vigente Reglamento deil
Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Propo'-
sicién no de Ley, sobre la creacidn de una Comisidn Nacio-

nal de caridcter multidisciplinar relacionada con las téc-
nicas de Fecundacidn Asistida humana (fecundacidn in vitro

con transferencia de embriones, transferencia intratubéarica
de Gametos e inseminacibén artificial), y sus derivaciones
posibles (actuacidn sobre gametos y embriones, investiga -
cidn y experimentacidn). |

FUNDAMENTOS.

Las técnicas de Fecundacidn Asistida humana, como pro-
cedimiento para combatir la infertilidad de la pareja huma-
na se utilizan desde hace varios aifios en Espafa, donde, se-
gin la informacidén recabada, han nacido cerca de dos mil
nifios por inseminacidn artificial y unos 30 nifics por fe-
cundacidn in vitro y técnicas afines, existiendo en la ac-
tualidad un nimerc determinado de embarazos en curso, y
contabilizandose catorce Centros en los que se realiza la
inseminacién artifical, y trece donde se realiza la fecun-
dacidén in vitro, en su mayoria privados. '

Las técnicas de Fecundacidn Asistida, y sus deriva -
ciones, en especial la manipulacibén con embriones y la
posibilidad de disponer de estos directamente en sus pri-
meras fases de desarrollo, la expectativa creada por la

o/
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terapeltica génica, y la notoria publicidad de que son ob-
jeto, condicionan implicaciones cientificas, juridicas vy
éticas, y suscitan incertidumbre social sobre algunos as-
pectos de'su utilizacidn.

En una sociedad en evolucidn, en la que se asiste a
una transformacidn de los valores sociales y culturales ,
la realizacidén cotidiana de estas técnicas y la actuacidn
cientifica sobre las cédlulas portadoras del patrimonio ge-
nético humano, la participacidn de la sociedad civil en
los procesos de elaboracidn de los criterios a seguir, se
interpreta en otras naciones y en la nuestra, como una ne-
cesidad y una contribucidn gue, por una parte, permite si-
tuar las actuaciones de la ciencia y la tecnolocgia =sin
frenarlas -, en unos limites que eviten su colisidn con
la dignidad humana, individual y social, y por otra, hagan
posible la aceptacidén de los avances cientificos y tecnold-
gicos desde una perspectiva positiva y al servicio de la
humanidad, y con el minimo de tensiones sociales en la Co-
munidad. En las naciones vanguardistas en la realizacién
de estas técnicas de procreacidn artificial, como el Reino
Unida, Francia, Alemania, Estados Unidos, Australia Y
otras se han creado comités especificos, frecuentemente
denominados éticos, para el asesoramiento, seguimiento vy
control de aquellas.

en el Informe de la Comisidén Especial del Congresoc de

los Diputados para el estudio de la fecundacidn in vitro e

inseminacidn artificial humanas, aprobado en el Pleno de

10-04-86, las Recomendaciones 151 a 155, ambas inclusive,
se refieren a la creacidén de una Comisidén Nacional d&e Fe-
cundacidén Asistida, y a sus caracteristicas, y en las pa-

ginas 165, 166 y 167 se sugiere su composicidn y funciones,

RN A rgg;
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Y a éllas referimos., Se estima en el Informe gue tal Co-
misidn Nacional habrfa de estar constituida: por miembros
de las Administraciones plblicas, miembros de las Socieda-
des de Fertilidad y Ginecologia y Obstetricia, asi como de
la Asociacidén de Andrologia, entre otras, y por miembros
de un Consejo de amplia representacidén social.

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, en
su_Recomendacidén 1.046 adoptada el 24/09/86, y en cuyos

contenidos se incluyen aportaciohes del informe de la
Comisidn Especial aprobado por el Congreso de los Dipu-
tados, expresa qué "considerando que el aprovechamiento

de las posibilidades tecnoldgicas que ofrecen la medicina
y la ciencia debe estar regido por principios éticos y so-~
ciales claramente definidos", gque " considerando que toda
reglamentacidn exclusivamente nacional corre el riesgo de
ser ineficaz ...", y que por lo mismo "teniendo en cuenta
el pluralismo de opiniones que se expresan ...", reco -~
mienda al Consejo de Ministros que, entre otras cuestiones,
inviten a los Gobiernos de los Estados miembros a:

™ Pacilitar y posibilitar la creacién de Comités o
Comisiones Nacionales multidisciplinares sobre las
técnicas de reproduccidn humana, las actividades
cientificas sobre el material genético, los embrio-
nes y los fetos humanos, a fin de orientar y acon-
sejar a las autoridades sanitarias y cientificas,
hacer seguimiento y controlar la aplicacidén de estas
t&cnicas , y autorizar proyectos especificos en -~
ausencia de legislacién © reglamentacidn concreta'.
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Finalmente, la Ley General de Sanidad , expresa un -~

conjunto de principios que por afectar a la informacidn ,
derechos de usuarios, participacidn, autorizaciones y
funcionamiento de Centros establecimientos sanitarios,
evaluacidn de calidad asistencial, mala practica, infrac-
ciones y sanciones,investigacién, docencia, tecnologia,
entre otros muchos, propician la creacidén de Comisiones
como las que aqui se proponen.

En base a tales consideraciones, por esta Proposi -
cidén no de ley, se pide que el Congreso de los Diputados

acuerde:

" Que el Gobierno, proceda a la creacidn de una Co-
misién Nacional de carédcter multidisciplinar relacionada
con las técnicas de Inseminacidn Asistida humana, para su
seguimiento, asesoramiento, control y funciones gue de ello

puedan derivarse ".

En el Palacio del Congreso a 13 de Marzo de 1.987.

EL P TAVO%/DBﬂ/ggUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA.
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A LA MESA DEL CONGRESQO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de 1o
establecido en el articulo 193 del vigente Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente --

Proposicidén no de Ley, sobre instalaciones, funciones,

clasificacién, acreditacidn y registro de Centros y Es-

tablecimientos Sanitarios relacionados con las nuevas

técnicas de Fecundacidn Asistida humana (Fecundacidén in

vitro con transferencia de embriones —FIVTE—,_transferen:

cia intratubdrica de Gametos -TIG-, e Inseminacidn Arti-

ficial -IA-.), en desarrollo de lo establecido en la T~y

General de Sanidad y en la Ley de Fomento y Coxdinaciin

General de la Investigacidn Cientifica y Técnica.

FUNDAMENTOS.

Como un tratamiento de la infertilidad de la parcja
humana se paliza en diversos paises del mundo la Inscmi
nacién Artificial (1.A.) desde hace bastantes anos, y
por el procedimiento de la Fecundacién in vitro con trans
ferencia de embriones (FIVTE}, nacidé en 1.978 la primera
nifia. Posteriormente, otros procedimientos, con la Trans
ferencia Intratubérica de Gametos (TIG) han empezado lgual
mente a realizarse con los mismos fines.

En Espafia hay Bancos de Semen desde 1.978, y han naci-
do en nuestra nacidn cerca de 2.000 nifos pof Insemiracioén
Artificial humana, asi como cerca de 30 nifios por 1a téc-
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nica FIVTE y afines, encontrédndose en el momento actual
y por estas técnicas, numercsos embarazos en curso. Se-
gin los datos recabados, en Espafia hay aproximadamente
5,8 millones de mujeres casadas y 2,9 millones de muje-
res solteras en edad fértil, respectivamente, asi como
entre 600.000 y 800.000 parejas casadas estériles, de
las cuales unas 181.678 parejas estériles lo son en eda
des de 20 a 3% anos, evaludndose aproximadamente en --
16.000, los casos nuevos de esterilidad cada afio. El ni
mero de Bancos de Semen es de catorce y el de Centros de
FIVTE, trece, privados y publicos, con predominio de los
privados (Fuentes: Plan Nacional de Centros de Orienta-
cidén Familiar del Ministerio de Sanidad y Consumo, Ins-
tituto Nacional de Estadistica (INE), Sociedad Espanola
de Fertilidad (-SEF-), y Asociacidn Espanola de Androlo
gia (ASESA).

Sin entrar ahora en otras consideraciones respecto
del uso de estas técnicas, la utilizacidon de las mismas
se realiza en Centros y establecimientos o Servicios sa
nitarios que por su reciente creacidn y novedad, asi co
mo por las implicaciones que su funcionamiento conlleva,
les confieren caracteristicas diferenciablesde otros =--
Centros, establecimientos o Servicios sanitarios habitua
les y en funcionamiento en nuestra Nacidén, como parte
de la red sanitaria publica y otras, por lo que se hacen

precisas su identificacién, autorizacidn y regulacidn.
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La Ley General de Sanidad dispone entre otras cues-

tiones sobre: los derechos de los usuarios; la creacidn
de registros y andlisis de informacidn; la exigencia de
autorizaciones administrativas para los Centros y esta-
blecimientos sanitarios ~cualesquiera que sea su nivel

Yy categoria o titular- y para su instalacidn y funciona
miento, y también la previa autorizacidn administrativa
en cuanto a la calificacidn, acreditacidn y registro de
dichos establecimientos; asi como sobre la mala préactica
Y las infracciones o sanciones que puedan derivarse.
Igualmente, la Disposicién Final 42 de la Ley General de

sanidad concreta que: El Gobierno, mediante Real Decreto
acordado en el plazo méximo de 18 meses contados a par-
tir de la entrada en vigor de la presente ley, establece
rd con caricter general 1los requisitos técnicos necesa-
rios para la aprobacidn y homologacidn de 1nstalaglones
Y equipos de los Centros y Servicios.

La Ley de Fomento y Ccordlna01on General de la Inves-

tigacién cientifica y Técnica, por otra parte, estable-

ce en su articulado, entre otras cuestiones que, el Plan
Nac1ona1 de Investigacién Cientifica Y Desarrollo Tecno-
16gico se orientar$ fundamentalmente a la realizacidn de
objetivos de interés general, entre ellos, el progreso --
del conocimiento Yy el avance de la innovacién y desarrollo
tecnoldgicos, el fomento de la salud Y la adecuacidn de

la sociedad espafiola a los cambios que conlleva el desarro
llo cientifico y las nuevas tecnologias; y que en su desa
rrollo se tendr& en cuenta, entre otras cdnsideracionesé
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los recursos humanos y materiales existentes en la Comu-
nidad cientifica y tecnoldgica espafiola, sus necesidades
de futuro, los recursos econdmicos y presupuestarios dis
ponibles, la necesidad de alcanzar una elevada capacidad
propia en ciencia y tecnologia, y las repercusiones humd
nas, sociales y econdmicas que pudieran resultar de la

investigacidn cientifica o de su aplicacidn tecnoldgica.

por otra parte, la Comisidén Especial del Congreso de

los Diputados de estudio de la Fecundacidn in vitro y la

Inseminacidén artificial humanas, oidas las personas pro-

puestas por los Grupos Parlamentarios, contrastados docu
mentos de otros paises y aportaciones diversas sobre es-
tas materias, elabord un Informe gque fué aprobado por el
Pleno del Congreso el 10-04-86, en el que se elevaron --
156 Recomendaciones que, como referencia, podrian ser ~on
sideradas en el supuesto de adopcidén de una iniciativa le
gislativa sobre estas técnicas y materias relaricnadas con
la reproduccién humana. En dicho Informe, Las RecomendAacio
nes 122 a 132, ambas inclusive, tratan de los requisitos
de los Centros Sanitarios en los que se realicen estas téc
nicas de Fecundacidn Asistida y las Recomendaciones 133 &
150, ambas inclusive, tratan de las actuaciones y respmon-
sabilidades de los equipos sanitarios que realicen las téc
nicas; tales materias se tratan igualmente en ctras partes
del Informe, tales como las pdginas 141, 142, 144, 145, -~
146, 147 y 148, entre otras.

Recientemente, el 24-09-86, la Asamblea Parlamqugpia

del Consejo de Europa, adoptd la Recomendacidén 1.046 -cuyo

desarrollo incluye diversas aportaciones del Infq;me espa-

fiol- en la que se recomienda al Comité de Ministros gue --

oo/
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inviten a los Gobiernos de los Estados miembros, entre

otras cuestiones: "a elaborar un registro Nacional de
Centros y Servicios Sanitarios acreditados y autorizados
para realizar estas técnicas y utilizarlas cientificamen
te", y "a prever las sanciones apropiadas a fin de asegu
rar las reglas adoptadas en funcidn de dicha Recomendacidn™,

En base a tales Consideraciones, por esta Proposicidn
no de Ley, se pide que el Congreso de los Diputados acuerde:

"Que el Gobierno proceda por sus caracteristicas espe-
ciales y peculiar funcionamiento, a regular la instalacidn,

funciones, clasificacién, acreditacidn, autorizacién y re-

gistro de los Centros y establecimientos sanitarios que --

intervengan de una u otra forma, en la realizacidn de las
nuevas técnicas de Fecundacidn Asistida (Fecundacidn in vi-
tro, con transferencia de embriones, Transferencia intratu-

barica de Gametos e Inseminacidn artificial)".

En el Palacio”del Congreso a 13 de Marzo de 1.987

EL PORTAVOZ

’j;fiBPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA.
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6. RECOMENDACIONES DEL COMITE ETICO DE FRANCIA

El Comité consultivo nacional de ética para las ciencias de la vida y de la salud
de Francia es un organismo que tiene por misién emitir dictimenes y pareceres que
sirvan de orientacién a los legisladores de aquel pais. El dictamen que aqui
recogemos completa vy amplia otros dos anteriores de mayo v octubre 1984. EI texto
de estas Recomendaciones iba acompaifiando de dos Informes, uno de caricter ético,

cientifico el otro.






Introduction

Lembuyon humain dons les premiers
stades de son développement cst devenu
accessible aux regards et surtout gux pou-
voirs des biologistes, des médecing ef des
patients, en raison du développement de la
fécondation in vitre, dont 1'objectif actuel
est de permettre & des couples infestiles
d'avoir des enfants,

® 1) s'ngit @unc situntion de fait cféée au
sein d'instiiutions scientifiques ¢t médi-
cales, pour répondre, price aux expé-
JICRCCS ¢L aux Connaissances acquises chez
Fammal, aux demandes de couples en
souffrance. Lapplication 3 1'homme des
pratiques par lesquelles progresse la mai-
trisc scientifique et technique de la repro-
duction, présente encore un caractére ex-
perimental. La rapidité des évolutions
ouvre aujourd’bui de nouvelles perspec-
tives de gecherehes, d'expérimentations
sur 'embtyon humain ou d'applications &
homme de techniques déja mises cn

wuvre, & une Echelle plus ou moins large,

dans Ia reproduction de certains animaux
{dé1ermination et choix du scxe, ete...) &
des fins procréatives. Lembryon humain
prut ausst Cire l'objet de recherchies fonda-
mentales ou d'expérimentations indépen.
dantes, pour Pinstant, d'ua projet procréa-
tif personnalisé.

8 |'ensemble de ces interventions actuel-
lement yéalisées, ou A Pavenir réalisables,
suscitent sur tous Jes plans (philosophique,
¢thique, scientifigue, juridique voire éco-
nomigue) des questions graves. Elles in-
uittent bon nombre d'eSﬂrits. y compris
ans les milicux de la recherche; ils s'in-
tertogent & juste titre sur la valeur des
progrés ainsi accomplis, sur les risques ac.
tucls et futurs du développement des pro-
créations médicalement assistées et sur les
conséquences, éventueHement néfastes,

ue ¢¢ développement pourrait entrainer
gans les pratiques médicales ov sociales
comme dans les représeatations psycho-
sociales de I'étre humain.

On considére avjourd’hui que toutes les
avancées scientifiques ne constituent pas 2
Priofi un progiés car cerfaities peuvent
avois des conséquences ambiguts o indé-
sirables. Ces questions ont déja fait Pobjet
de nombreuses études d'horizons divers
gui permettent wne apprécintion, micux
raisonnée, des enjeux de la recherche bio-
médicale appliquée aux cmbryons humains
dans les premiers stades de lewr dévelop-
pement. Mais la rapidité des évolutions
scicntifiques ¢t du développement des pra-
tiques prend de cours la réflexion éthique
tout cn nécessitant, daus un contexte, i la
fois provisoire ¢t aléatoire, I'élaboration
de normes susceptibles d'assurer une régu-
lation de ces nouveaux pouvoirs.

® Les inquiétudes comme los espérances
que fait naitre la maitrise de 1a reprodug-
tion humaine, suscitent en effet le désiv de
soumctire P'exercice de cette maitrise 4 des
normes ctfon 4 des contrdles. De nom-
breux Etats ou instances nationales et in-
ternationales, confrontés & ces problémes,
ont pris conscience de la néeessité de ne
pas laisser stimposer, comme des faits ac-
complis, des actes qui, parce qu'ils mettent
en question Je sens de la vie humaine et de
la persanne, nécessitent unc rigoureuse
évatuation de leur Wpitimité éthique et
scientifique comme de leur utilité indivi-
duelle, fumiliale ¢t sociale,

® le Comité consultalif national d’éthi-
que pour les sciences de la vie et de Ja
santé, aprds avoir. pris connaissance des
réflexions ou positions déja formulées et
aprds avoir provogqué de pombreuses ob-
servations el consultations de Ja part de
divers spécialistes, préscate 3 son tows un
avis, limité aux interventions et recherches
sur l'embryon in vitro, A des fins médicales
et scientifiques. '

® Le présent avis prolonge et compléte les
précédents avis rendus, les 22 mai et 23
octobre 1984 A Ioccasion desquels le
Comité avait présenté diverses réflexion
1 .

¢t recommandations dont certaines peu-
vent-Btre ici utilement rappelées.

«Provoquer une naissance par des techni-
ques de reproduction artificielle est un
acie qui suscite des interrogations éthi-
ques. » Elles ne viennent pas d'un & priori
4 I'tgard de ce qui est artificiel. Le fait
nouveau pour lequel 1a société n'a pas en-
core de réponse, est qu'en dissociant diffé.
rentes €tapes du processus de seproduc-
tion, les nouvelles techniques obligent 3
considérer séparément I'imérét des pa-
tients, parcnts potentiels, et celui du futur
enfant.

En outre, Vembryon acctde  une bréve

ériode d'existence pendant laquelle it n’a
Jusqu’d présent aucon statut (avis du 23
octobre 1984),

Le Comité constate que e développement
de 1a procréation par fécondation in vitro
accentue la tendance A réduire les corps
humains & I'dtat d'instruments; de plus,
des techniques, telle que la congélation
des embryons renforcent le caractére arti-
ficiel de In reproduction notamment par la
dissociation entre da fécondation et la ges-
tation. Les silvations de fait que repré-
sente la production d'embryons en nombre
supfiicur aux possibilités médicales de
transplantation- posent en outre des ques-
tions auxquelies it convient de répondre;
mais les solutions proposées par le présent
avis ne Bégitiment pas cette situation de
fait. Ces solutions me sont, en consé-
quence, pas définitives: on peut envisager
ct souhaiter que la recherche permette 3
Pavenir de ne féconder que les ovocyies

- destinés & &tre transplaniés en vue de la

naissance d'un enfant. La recherche médi-
cale devrait en effet ceuvrer dans le sens
d'une diminution des cas o se posent des
probleémes éthiques, plwbt que de procs-
der & une accumulation accélérée de pro-
bldmes, dont la gravité est disproportion-
née par rappost aux objectifs recherchés.

Le Comité, dans son premier avis du 22
mai 1984, avait affirmé que l'embryon hu-
main doit étre reconnu comme une per-
sonne potentielle ¢t que cette qualification
cohstitue le fondement du respect qui lui
cst dil. Aprds un examen critique de cette
¢nonciation A laquelle certains peuvent
préférer celle de «potentialité de per-



sonne », le Comité maintient que cetie af-
firmation, fondée en raison, doit é&tre
comprise comme 1'énoncé d'un concept
éthigue. En effet, Jes indications fournies
par la rcience relntives aux  difféents
stades du Jéveloppement embryonnaire,
outre lcur caractére incertain et scientifi-
quement discuté, ne peuvent, par elles-
mémes, définir le ou les scuils d'émer-
gence de la personne ct fonder Je respect
gui lui est di. Le Comité maintient que
c'est des la fécondation, gue le principe du
respect de I'éire humain en devenir doit
étre posé (1). Sans s¢ prononcer sur les
fondememts ultimes de la personne, mais
dans le respect de la diversité des opinions
métaphysiques ou philosophiques, le
Comité estime que e fondement et la me-
sure du respect dit 4 Pembryon peuvent
¢ire argumentés cn saison. 1l s'agif de
prendre en considération non sculement
les significations anthropologiques, cultu-
relles et éthiques du début de Ja vie hu-
maine, mais aussi Jes conséquences ow les
bouleversements que Certaings pratiques
ou recherehes pourraient entrainer sur
Iensemble des représentations de la per-
soniwe humaine,

Ces considérations doivent prévaloir sur
lcs avantages qui pourraient résulter, pour
le progrés des connaissances ou I'améliora-
tivn des thérapeutiques, d'unc réduction &
Vetat d'objet de fa personne humaine, fut-
clic potenticlle.

Le respect de la dignité humaine doit gui-
der 4 la fois le développement des connais-
sances et Jes Timites ou les réples que la
recheiche Juit observer (cf. rapport éthi-
que).

Il est néanmoins néeessiaire de concrétiser
cette exigence de dignité indéterminée
dany scs conséquences pratiques, au te-
vardd des contingences lides & 1état actucl
ies connaissances, aux finalités des re-
cherches et aux moyens par lesquels clles
pourratent se développer,

Les exigences €thiques ne peuvent tou-
wurs étre formulées en termes « d'abso-
us» de caracidre dogmatique. 1.'élubora-
won de regles et leur mise en ctuvie impli-
e des compromis que le principe €thique
iu moindre mal peut rendre tolérables. Ce

moindre mal devrait éire uppréci€ au re
gard dgs avantages ©f des sisques immd-
diats, & moyen ou A long lerme, qu'ils
spient de nature seientifiqgue ou médicale,
psychologique on sociale, cullurelle ow
philosophique. La difficuli¢ de leur éva-
luation justific des attitudes actuelles de
prudence.

Alnsi devrait-on éviter que la logique de
I"efficacit¢ et du rendement ou que jes ten.
tations de toute-puissance, gu'elies soient
le fait des chercheurs, des médecins ou des
paticats, ne prévalent sur I"évaluation éthi-
que ou scientifique de l'utilisation des em-
bryons humains, Ces fimites ou ces condi-
tions que le Comité recommande d'obser-
ver, devront dire réévaluées, au regard de
Pexpérience qui résultera de leur applica-
tion, des évolutions scientifiques ef sociales,
de Fapprofondissement de la réflexion
¢thique et de TPintervention Eventuelle
d'une législation en la matidre.

e Sur le plan scientifique, les recherches
sur V'cmbryon bumain sont molivées cn
pratique par les problmes de stérilité ct
par Vespérance d'améliorer Pefficacité on-
core faible de la FIVETE, Ces dernitres
années des progrds qui s'appuient sur les
recherches menées chez Panimal ont €té
réalisés. Ces progids sont dus en partie A
l'augmentation de fa disponibilité des cm-
bryons cn raison du recours i des traite-
ments de multi-ovulations. Ces traitements
permettent de compenser par le pombre
d'embryons trapsplantés I'aptitude faible,
guoique variable, de chacun d'eux, & se
¢velopper & terme.

Cetic pratique aboutit régulidrement & la
production d’embryons surnuméraires qui,
maintenant, peuvent 8tre conservés & P'état
congelé. Ces embryons deviennent de fait
disponibles non sculement pour des re-
cherches visant & améliorer ta FIVETE,
mais également, (cocore que dans unc
faible proportion), pour des recherches
susceptibles d'étendre son champ d'appli-
cation (notamment pous fa prédiction des
anomalies ou maladics génétiques dont est
porteur I'embryon). Cette extension appa-
raft sans limite si on sc réfere & V'animal
pour lequel des techniques de laboratoire
appliquées maintenant aux espeees domes-
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tiques aboutissent & la création de chi-
meres, de ¢lones, ou de nouvelles lignées
d'animaux au patrimoine génétique modi-
fi¢ (voir rapport scientifique). La prntique
actuelic révele Pexistence de sccherches
sur l'embryon humain qui ne respectent
pas les conditions du « pré-requis » animal,
Cette exigence devrait &tre respectée.

Cependant, elle ne suffit pas pour autant &
justifier sans exemen critique, "application
4 l'embryon humain, des résullats de la
vecherche animale,

® A la lumidre des rapports éthique et
scientifique, présentés en annexe du pré-
sent avis, le Comité consultatif national
d'éthique, formule les recommandations
suivantes 3 [intention non seulement des
chercheurs, médecins et patients mais aus-
si 3 celle des institutions de recherche et
des pouvoirs publics,

Certains membres du Comité ont exprimé
des opinions différentes, présentées en an-
nexe dv rapport ¢thigue.

(1) On désigne en conséquence par embryon
tous les stades du développement dit rygote avant
le stade fatal. Par embryon humaln in vitro, on
entend Pembryon issu d'une fécondation réalisée
en dehors de Uorganisme maternel.



Recommandations générales

Toute fécondation humuine conduit 4 la
formation d'un embryon qui devrait étre
appelé, en raison du projel parental, &
donner naissance & un enfant, bien que
cette naissance ne puisse & Pévidence &tre
patantic. S'agissan! de fécondation in vi-
110, la création d'embryons humains esl
délibérément voulue ; I'exigence du respect
de la personne en devenir dans I'embryon
s'en trouve renforcée. ’

N en résulte que:

® la finalité de la fécondation in vitro
doit €ire la naissance d'enfants, Dans la
mesure on la FIVETLE, palliatif ¢t non thé.
rapic de Ian siérilité, présente encore un
catactdre expérimental et constitue une
techniyue trés éprouvante powr les pa-
tients, onéreuse et encore peu efficace, Jes
pruvoirs publics et les. institutions de re-
cherche doivent agir prioritairement en
vue du dévcloppement des traitements de
e sténalité et de la prévention de ses
causes.

e On ne doit pas procéder, méme avec le
consentement des géniteurs, 3 des fécon-
dations en vue de Ja recherche. Elles
conduirgient & faire des embryons humains
de simples moyens ou de purs objets au
mépris du respeet de la dignité humaine,
qui doit prévaloir sur les utilités de la re-
cherche scientifique.

¢ Toutes f{écondations ou intcrventions
médicales ou scientifiques sur 'embryon
humain, doivent exclure toute commercia-
lisation.

Les gamétes ou les embryons bumains ne
peuvent étre vendus €1 ne doivent faire
Pobjet d'aucun commerce; les donneurs
ne peuvent €ire rémunérés el les orga.
nismes ou personnes détenant des em-
bryons humains ne peuvent poursuivre, &
Voccasion de leur gestion, un but lucratif.

Des dispositions législatives devront assu-
rer le respect de ces principes.

& Les fécondations ou interventions médi.
cales ou scientifiques sur les embryons hu.
mains, ne peuvent Bre séalisées qu'avec le
consentement libie et éclairé des géni-
teurs,

Un devoir d'information de ces derniers
s'impose aux personnes et aux centres gui
réalisent la fécondation ct détiennent jes
embryons, Toute pression visant & cmpor-
ter Je consentement des patients est illégi-
time,

Les paticnts peuvent, sans préjudice & leur
droit de bénéficier de ces traitements, re-
fuser certaines modalités de réalisation de
Ia FIVETE qui scraient contraires 4 lewrs
convictions éthiqucs.

De méme les praticiens et les chercheurs
peuvent se prévaloir d'une clavse de
conscience  pour rcfuser de metire en
euvre certaines (echniques.

® |a fécondation in vitro et le transfert
d'embryons comme 1a recherche sur Pem-
bryon in vitio ne doivent étre accomplis
quc par des personnes ou des centres spé-
cinlement habilités par les pouvoirs publics
ei vertu dun agrément dont les conditions
seuhaitables sont énoncées au chapitre 1V
dans le présent avis,

Recommandations relatives i Ia
pratique de la FIVETE comme
réponse & I'infécondité

La FIVETE se développe en France
comme ung lcchniguc procréative accep-
table, sous réserve d'en préciser les indica-
tions et les conditions de réalisation (A).
Néammoins, en I'étai actuel, il n'est pas
possible d’éviter, dans tous les cas, les fé-
condations d’cmbryons dits surnuméraires
sur lé sort desquels i} convient de se pro-
noncer (B).
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Indications et conditlons de
réalisation de la FIVETE

Le développement de la FIVETE a pour
but de P&lliCl la stérilité. 1 purait souhai.
table d'éviter unc inflation d'unc techni-
que aléatoire, lourde et codicuse, qui n'est
pas sans risques physiques ¢t surtout psy-
chiques pour ies couples.

Le Comité attite en outre V'attention du
corps médical ¢t des patients potentiels sur
les dangers de I'acharnement procréatif.

Pour Ja réalisation de ta FIVETE le
Comité formule les recommandations sui-
vantes:

& Les indications médicales de recourir 4
la FIVETE doivent concerner exclusive.
ment des couples souflrant d'une stérilité
ou d'une hypoferiilité avérés et animés
d'un projet parental commun, inscrit dans
le cadre d'une relation stable ¢t effective
de 'homme et de la femme. Aucune autre
indication médicale de 1a FIVETE ne peut
aujourd'hui &tre proposée (cf. § 3 C).

¢ Le consentememt du couple a4 la FI-
VETE et 3 ses modalités de réalisation
doit étre donné librement par chacun de
ses membres aprés qu'ils on! é1¢ objective-
ment informés des aléas, des risques et des
sujétions de la FIVETE,

Cette information doit en outre porter sur
Péventualité d'une oblention d'embryons
en nombre supéricur aux possibilités de
transplantation et ¢e consentement devra
&tre recucitli iaar écrit & I'issue d'un délai
de réflexion. il peut porter sur lc nombre
maximum d’ovocytes & féconder,

¢ Le couple doit ¢tse informé du nombre
d’'ovocytes effectivement prélevés et sou-
mis & fécondation ainsi que du nombre
d'embryons obtenus.

® le nombre d'embryons transplantés
doit &tre limité pour réduire les risques de
grossesses multiples, tant pour la mére que
pour les enfants & naitre,

¢ Dans lc cas ob. lc nombre d'ovocytes
prélevés et fécondés est supérieur aux pos-
sibilités médicales de Ja transplantation,



les embryons oblenus peuvent étre
conservés dans ie but de préserver toules
les chances d'une naissance. Cetle consci-
vation, qui mplique Ja congélation, doit
ttie subordonnée su consentement du
couple.

e 1 arhitrage entre Jes risques de gros-
sesses multiples et le respect de fa vocation
des embryons 2 naftre, s'impose aujour-
d'hoi comme une solution de moindre mal.
It faut souhaiter que ce compromis soit
provisoire ¢t que les progrés de la science
permettent 3 Vavenir d'éviter la cséation
d'embryons non destinés & une transplan-
tution immédiate.

[a I.e sort des embryons
surnuméraires

1 exintence de fait d'embryons non immé-
datement transplantés appelle Pexamen
des problémes 6thiques que posent lews
éventuelle destruction, leur conservation
par congélation et icur don 3 un autre
couple.

1.8 destruction apparall comme un para-
doxe d'une technique qui vise & créer Ja
vie,

Sur le plan éthique, la destruction, parce
gu'elie est volontaire comme 'a £1¢ la fé-
condation, ne peut £tre justifiée par I'argu-
ment puisé dans Pobservation que, dans Ja
nature, nombre d'embryons dépérissen
avant 'implaniation. Le Comité considere
que cette destruction ne peut 8tre envisa-
gée que dans la perspective de la re-
cherche di moindre mal et qu'elle est ing-
vitable lorsque la conservalion n'cst pas
possible. Cetle destruction heurte tous
ceux pour qui ba vie de J'embryon doit étre
protépée des fa fécondation,

La congélation, quels qu'en soient les dif-
ferents usages possibles, entraine des pé-
riodes d'intemporalité dans la gentse de la
vie, accuse la réification de V'embryon in
vitte ¢t les risques de la dissociation entre
Ja fécondation ct la gestation. Elle peut
conduire & la création de stocks d'em-
bryons; en Pétat actuel, cetie technique
reste largement expérimentale ¢t incom-
pletement maftrisée.

Fn conséquence, la pratique de la congéla-
tion appelie les recommandations sui-
vantes:

® Ein raisop de son caractére expérimen-
tal, 1n congélation doit &ire réalisée,
conformément aux rccommandations
énoncées ci-dessous (¢f, § 3 B) el dans des
centres rgréés présentant toutes garantics
technigues et scientifiques.

e La congélation pecut Etre justifide
comme moyen de réalisation du projet
procréatif, actuel et effectif, du couple,
bien qu'clle suscite des oppositions de
principe. Elle peut étre acceplable dans Ja
mesure ol elle autorise soit la transplanta-
tion d'embryons lors d'un cycle ultéricur
de la femme, soit des transplantations suc-
cessives cn cas d'échec, sans procéder & de
nouveaux prélévements et fécondations et
sans détruire tes embryons non immédiate.
ment transplantés,

¢ La congélation doit &ne limitée dans le
temps en raison d'un projet actuel d'enfant
et non d'un programme parental indéter-
miné.

Le médecin doit décider du moment le
plus favorable pour ln premidre transplan-
tation apres décongélation. Celle-ci ne doit
pas survenit plus de 6 mois aprés la fécon-
dation. En cas d'¢chec de cette premidre
trangplantation les embryons surpumé-
raites peuvent faire Vobjet de nouvelles
transplantations 4 Vintérieur du méme dé-
lai de 6 mois. La conservation ne doit pas
¢ire prolongée, sauf sans raison médicale
au-deld d'une durde maxima de 12 mois &
compter de la fécondation. Les motifs mé-
dicaux d'unc éventuelle prolongation de ce
délai dojvent étre examninés par un comité
d'éthique.

® Aprés unc premiére naissance et s'il
existe encore des embryons du couple, la
question sc pose de savoir s'il est accep-
table de les transplanter en vue d'un
deuxidme enfan:. Sur cette question de
fond, e Comité w'a pu dégager unc posi-
tion unanime. Pour les uns, Futilisation
des embryons congelés en vue d'un
deuxitme enfant est incompatible avec Je
principe selon lequel la congélation n'est
F

justifiée provisoisement qu'en raison @'un
projet personnalisé d'enfant, De plus il ap-
paraft extrémement difficile d'établir sans
arbitraire les conditions dans lesquelles les

arents devraient manifester Jeur désir.

Jidée d'un stock dembryons soumis & la
toute-puissance ou aux aléas du désir pa-
rental devrait &tre rejetée. Il serait impru-
dent que la congétation puissc devenir de
proche en proche un moyen autonome de
procréation. Plus largement, ils font vatoir
que 'on s'oriente dangereusement vers des
solutions d'extension de la congélation
dont les risques inévaluables mais réels
justifieraient I'abstention.

Pour d'autres membres du Comité, di-
verses saisons (éviter de nouvelles pone.
tions d'ovocytes e¢f {écondations d'em-
bryons surnuméraires, libesté a laisser au
couple de gérer sa reproduction, éviter la
destruction, etc.) justifient la possibilité de
conserver les embryons en vue d'un
deuxitme enfant, 3 condition que le
couple manifeste son intention clairement.

Compie tenu de ces opinions différentes,
le Comité rappelle le devoir de prudence
qwimpose e caractdre ¢ncore expérimen-
tal de la cong@lation. Toutefois, malgré
Fopinion dissidente de certains de ses
membres, le Comité estime qu'un nouveay
délai de 12 mois A compicr de la I* nais-
sance peut &tre ouvert au béndfice des
couples sauhaitant un autre cnfant.

o Dans le cas ol le projet du couple est
entre-temps abandonné, on irréalisable (2
raison par exemple de fa séparation du
couple), la scule solution rctepue par le
Comité au titre du moindre mal, consiste
en la destruction det embryons (sous ré.
serve des possibilités éventuclles de dons
en vue de la recherche cf. §3).

© Le Comité recommande que soit &labli
d'ici 2 3 ans un premier bilan de la prati-
gue de la congélation des cmbryons hu-
mains. Ce bilan devrait s’appuyer sur un
recensement des embryons soumis 2
congélation ; il permettrait d"établir les bé-
néfices et les inconvénients des méthodes
employées, tant sur le plan de leurs résul-
tats que sur celuj des conséquences périna-
tales ¢t psychologiques pour I'enfant et le
couple.



1.e don d'embryon d'un couple & un attre
par Uintermédinire du centre de conserva-
tion mérite unc attention particulitre, en
taison des divergences d'opinion qui s¢
sont manifestées au sein du Comité.

D'un coté, it pourrsit représenter une
forme d’adoption antenatale qui aurait le
mérite d'éviter la destruction d'embryons
surnuméraires aw cas d'abandon ow de
non-réalisation du projet parcntal du
couple géniteur,

PYun autre oté, i peut constituer un pre-
mi¢r pas vers Ja production d'embryons en
vue de adoption. La cession d'embryons
qui en résulterait présente des risques
graves, avec le danger de commercialisa-
tion ct de trafics illicites.

Aucune Iégislation ne permet, en I'état ac-
tuel, d'organiser Ja réalisation d'un tel don
qui cvmule les difficuliés du don d'ovocyte
et du don de sperme. Rien ne permet ac-
tuellemenm de répondre en pareil cas aux
questions juridigues qui pourraicnt s¢ po-
ser (notamment en matidre de filiation).

le Comité souhaite done que des régles
juridiques soient ¢laborées avant gue ce
don d'embryon 3 d'autres couples puisse
étro envisagé. 11 soulighe Furgence d'une
imtervention 1égislative. Faute de quoi, ris-
que de se développer un véritable marché
noir des cmbryons.

La somme des guestions concrétes que la
fécondation in vitro el Ja congélation des
embryons font surgir, montre les diffi.
cultés d'élaborer des solutions pleinement
satisfaisantes, Elle révele, en ovtre, les ris.
ques des engrenages dans lesquels nous
entrginent des pratigues incontrdlées de
reproduction médicalisée. C'est pourquoi
on devrait notamment éviter de féconder
plus d'ovocytes qu'it ne parait ratsonnable
¢t prudent de transplanter. Néanmoins
dans I'état actuel des pratiques et des
conhaissances, il n'cst pas toujours pos-
sible de ne féconder 2 coup sfr que Jes
seuls ovocyles nécessaires. Ce but 3 at-
teindre peut justifier sujourd’hui des re-
cheiches sur tes embryons in vitro.

Recommandations relatives aux
recherches sur ’embryon in vitro

Prlnclpcs fondamentaux de la
recherche sur les embryons
humains

® La recherche sur I'embryon humain fait
I'objet, quant 3 su légitimité éthique et
scientifique, de divergences importanies
d’opinions, tant sur son principe que sor
ses modalités.

Certains récusent le principe méme de
toute recherche sur l'embryon, en raison
du respect quiits portent & la personne
qu'ils reconnaissent en lui. L'embryon cn

© conséquence ne peut étre soumis & des ex-

périences conduisant & le trajter comme un
objet.

D'autres qui n'éeartent pas le principe de
la recherche, divergent néanmoins sur I'n-
nalyse des huts qu'clle poursuil, des
moyens qu'clle utilise, de Uintérét ou de
Futilité qu'clle présente et sur les limites
qu'il convient de lui imparlir.

La recherche sur 'embryon humain est ce-
pendant aujourd'hui unc réalité gu'on ne
peut ignorer ¢t qui dojt étre réglementée.,

Malgré Vopposition de certains de ses
membres, le Comité estime qu'on ne peut
a priori exclure toute recherche sur Pems
bryon in vitro, ni interdire le don d'em-
bryons surnuméraires i cette fin. :

Cependant, le Comité cstime que les re-
cherches parce gqw’elles concernent Vem-
bryon, personne potenticlle, et en raison
de leurs conséquences, doivent impérative-
ment re soumises & des régles et doivent
faire l'ohjet d'un contréle social par des

instances dont la composition refléte les

différents courants de pensée.
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Ces régles et ces contrbles s'imposent pour
maltriser fu puissance de fa seience sur la
ﬁcm‘.sc de la vie humaine et pour imposer

ceux qui sont amenés & mettre en cuvre
de telles recherches, de rendre compte de
I'exercice de leur pouvoir.

Le contenv des séples doit prendre en
considération, non seulement les exigences
d'éthique fondamentale mais aussi les
contradictions, les risques ¢t les incerti-
tudes de la recherche sur Pembryon hu-
main, comme les avantages que l'on peut
rassoanablement en attendre:

© contradiction par exemple entre la lgiti.
mité d’une recherche visant le bien de P'en-
fant & nallre et Pobligation d'cxpérimenter
au préalable sur Pembryon humain.

® risques liés & la prédiction ou 2 la déter-
mination de 'identité des enfants 3 naitre,
risques de dérive vers Peugénisme ou vers
dcls pratiques de pure convenance paren-
tale.

¢ incertitudes refatives sux  possibilités
réelles de misc en ccuvee de la recherche
compte tenu des conditions & respecter
pour F'obtention d’embryons humains.

® avantages qui, par une meilleure
connaissance des mécanismes du dévelop-
pement embryonnaire in vitro, pourraient
contribuer par exemple & 'amélioration de
Ja FIVETE et & la réduction de P'acuité des
questions éthiques qu'elle suscite notam-
ment quant 3 la congélation.

® Le Comité est en conséquence amené 4
formuler des secommandations précises
dont le caraciere vestrictif se justifie par la
nécessité: '

¢ de s’assurcr de la fiabilité et de ja valeur
scientifique des projets de recherche sus-
ceptibles d'dtre autorisés.

& de disposer d'un délai permettant de vé-
yificr le bien-fondé de certaines fecherches
2 caracidre génélique nolamment.

¢ d'¢viter que soient entreprises des re-
cherches ne présentant pas d'intérét médi-
cal mais comporiant des risques éthiques
ou biologiques inacceptables.



153 Recommandations relatives
aux recherches sur 'embryon
humain In vitro,

8. Recommandations relatives aux re-
cherches sur les conditions d’obiention ot
de développement des embryons destinés
&tre transplantés.

B Essals cliniques & bénéfice Individuel po-
{entie?

Sont considérés comme tels les cssais clini-
ques pour lesquels le couple peut raisonna-
blement entrevoir Paugmentation de ses
chances d'avoir un enfant.

o Ces ¢ssais ne peuvent &tre cptrepris que
sl 'on dispose déjd chez 'homme de don-
nées préliminaires suffisamment nom-
breuses qui indiquent que cet objectif peut
raisonpablement &tre atteint,

1c traitement envisagé doit, notamment 3
pattir do références & des modeles ani-
maux, pouvoir justifier de son innocuité
sur a poursuite du développement normal
aprds transplantation.

® Aucun essai n'cst possible sans le
consentement du couple qui doit étre obte-
nu & partir d’une information des pratiques
courantes dans lesquelles s'effectuent ces
€s5ais.

@ Les essais sur Tembryon doivent éya
menés par des équipes biomédicales
agrétes, placées sous la responsabilité d'un
biologiste ¢t d'un médecin. Ils doivent, a
chaque instant, pouvoir faire 'objet d'une
évaluation 4 la demande d'un Lomité
d'éthique.

® Ces cssais s"adressent aux coupfes i l'oc-
casion du traitement de P'infertilité.

Peuvent aujourdhui faire PoYjet d'essais
cliniques Ies recherches sur les traitements
de stimulation de l'ovaire &£n vue de la
production de plusieurs ovogyles aptes &
&tre fécondés ct ceiles quj visent & recréer
in vitro des conditions de {écondation ct de
enlture voisines de celleg qui permettent in
vive le dévcloppement de Vembryon avant
son implantation,

d'essais cliniques, fes recherches qui visent
& prédire certaines caractéristiques généti’
ques de 'embryon, notamment, celles re-
latives A la prédiction de son sexe oyd'é.
venluelles anomalies.

o Fssals clinlques sans bénéfice individue)
potentlel

Sont considérées ici les recherches pour
quuclles on ne dispose pas encore d'in-

rmations suffisantes pour justifier que
ced recherches augmbntent les chances
d'ung naissance.

o Ces recherches ne doivent é&tre entre-
prises que si I'on dispose de donndes scien-
tifigues wuffisamment convaincantes chez
I'animal et que si 'on peut justifier que
leur applicktipn & 'homme constitue un
progrds clairbment reconnaissable.

e Le consohiteiwent du couple doit étre ob-
tenu apréé unc fpformation précise sur les
finalités /et les enjoux de U'essai. 1i doit 8tre
recueilli par éerit,

o Los ¢ssais sur 'etybryon doivent &tre
mefids par des équypes biomédicales
aghétes. 1ls doivent au piéalable faire 'ob-
}gd'un cxamen par un Gpmité d'éthique.
e Comité doit pouvoir én cas d'accord
Stre 3 tout moment tenu informé du dé-
roulement de I'essai,

® Doivent entre nutres étre gujourd’hui
considérdes comme cssais clinkues sans
bénéfice individue) potentiel les recherches
concernant la congélation des embryons.
Ces recherches ont montré qu'ellgs pou-
vaient constituer un progrds, notarsment
pour augmenter l'efficacité de la FIVETE,
mais Yeur application systématique doil at-
tendre que soient réunies les conditions
permettant leur Evatuation tant sur le plao

scientifique, que sur le plan éthique (cf.

ci-dessus 2 B).

@ Ne doivent pas faire aujourd’hui 'objet
d'essais cliniques les recherches utilisant
des technologies invasives (2} de T'em-
bryon etfou celles qui visent & prédire cer-
tames do ses carasténistiques pénétiques,
notanmiment celles retatives 8 Ia prediciton

de son sexe ou d’anomalics.,
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b, Recommandations relotives aux re-
cherchies sur des embryons suruméralees
dont in transplantation ne peut plus étre
envisagée,

Le Comité rappelle Pinterdiction des f4-
condations en vue de la recherche. I rap-
pelle également Iopposition de certains de
ses membres au principe de telles re-
cherches. 1) considére néanmoins que le
don d'embryons surnuméraires en vue de
la recherche peut 8ire tolérable des lors
quiclle est strictement encadsée.

Sont considérées ici les recherches concer-
nant I'acquisition des connaissances néces-
saires & une future application clinique
{par cxempic Vaugmentation des taux
d'tmplantation ou la fécondation d'ovo-
cytcs aprés congélation}. Ces recherches
permettent d'étendre A 'embryon humain
des résultats acquis chez Panimal (voir rap
port scientifique).

On appelle embryons surnuméraires s
embryons dont la transplantation au béné-
fice du couple ne peut plus &re envisagée.

t La recherche ne peut intervenir:

® qu'aprds épuisement du projet procréa-
tif du couple géniteur et avee son consen-
tement libre et éclairé

@ qu'aprds un bilan séricux des résultats
de 1a recherche sur I'animal.

@ gu'aprés la définition de sa finalité, afin
d'apprécier son intérét pour le progrés des
thérapeutiques

@ que sur des embryons in vitra dans les
tous premiers stades du développement. A
cel “épard, i} n’apparaft pas justifi€, tant
d'un point de vue éthigue que d'un point
de vue scientifique, de fixer de fagon géné-
rale une date limite au développement in
vitro des embsyons. La durée de 14 jours
préconisée par certains textes ne cofres-
pond pas & un indicatif scientifique établi
ct laisse croire, gu'en deca de cette limite,
Fembryon humnin n'est pas un¢ personne
humaine potentielle justifiant le sespect,

£2) Par techniques invasives, on entend les tech-
nigues farsant appel a des micro-munipalativns
des cellules embryonnaires.



mais un simple «matériau» de recherche
librement disponible. Le Comité estime
que les embryons humains ne doivent pas
&tre cultivés sans justification d'un projet
de recherche. 1) rappelle que le respect de
Pembryon s'impose dés la fécondation.
Mais fa valeur et I'intérét médical d'un
projet de recherche doivent également
tire pris en constdération pour définir la
durée limite de développement in vitro. Lo
conflit de valeurs doit étre tranché au cas
par cas. A titre indicatif, le Comité recom-
mande toutefois de ne pas entreprendre de
recherches impliquant dc conserver des
embryons su-deld du moment de 'implan-
tation, c'est-a-dire vers 7 jours.

# 1] doit &tre prouvé que la recherche sur
I'embryon humain est le seul et exclusif
moyen de parvenit aux connaissances re-
cherchées.

® La recherche doit étre effectuée par des
é?uipcs distinctes de cclles qui réalisent fes
FIVETE afin d'éviter toute pression éven-
tuelle sur les couples en cours de traile-
ment.

B Le projet de recherche doit &tre soumis

au préalable & 'avis du Comité consultati{

national «'éthique. En cas d'avis favo-
rable, Pexécution du projet- doit &tre
contrdiée par un Comité d'éthique agréd
(ou & défzut par le Comité national). Ce
Comilé devrait rendre compte de ses in-
vestigations au Comité consultatif national
d'éthique.

& La conservation par congélation ne peut
&tre autorisée qu'au vu d'un projet scienti-
fique précis. Les équipes de recherche ne
doivent pas constituer de stocks d'em-
bryons sans projet de recherche déter-
miné. La durée de congélation sera fixée
en fonction de chague projet, au cas par
cas.

® Les résultats obtenus au terme de la re-
cherche autorisée dojvent &tre publiés et
portés & 1a connaissance du Comité consul-
tatif national d’éthique.

@ L'application A la pratique clinique des
résultats obtenus doit faire 'objet d'un
avis du Comité consultatif natianal d'éthi-
que.

Recherches soumises & un
moratoire

Le Comité recommande un moratoire des
recherchies qui visent § permettre la réali.
sation d'un diagnostic génétique (diagnos-
tic chromosomique ou génétique, diagnos-
tic de sexe) avant transplantation.

Sont concerndes ici exclusivement les re-
cherches qui associent e préitvement par
micromanipulation (biopsic) d'une partie
des cellules (ou des noyaux} de 'embryon
ct 'analyse des caractéristiques génétiques
de ces cellutes. Ces recherches sont envisa-
gées par certains pour permcttre & terme
non seulement d'améliorer par le tri des
embryons les taux de succds de la Fl-
VETE, mais surtout de remédies & des
pathologies graves en évitant de recouric
aux méthodes du diagnostic prénatal au
stade feetal,

Ces recherches, de fait, conduiront 3 de
nouvelles indications de 1a FIVETE, pour
d'autres motifs que la utte contre 'infé-
condité.

Cerles, I'application des recommandations
formulées précédemment (cf. 2 B) permet-
trait d'éviter de recourir A ce moratoire.
Mais de pombreuses incerlitudes persistent
quant 3 Papplication immédiate de ces re-
commandations,

Aussi, malgré les réserves de certains de
ses membres sur le principe méme du mo-
ratoire, le Comité considire, aprés en
avoir longuement débatiu, que celui-ci
s'impose aussi bien pour des raisons éthi-
ques que médicales et scientifiques.

Ces recherches font apparaitre le risque de

voir s¢ développer des pratiques de carac-’

tere eugénique, qui, en sc banalisant,
pourraient susciter des désirs éthiquement
condamnables de normalisation de la re-
production humaine, pour des raisons sa-
nitaires ou de convenance. Ces perspec.
tives font avjourd'hui, et A juste titre, Pob-
jet d'une inguiétude, volre d'une hostilité,
d'une large partie de P'opinion publique
ainsi que de nombreux chercheurs et mé-
decins. La tentation d'un choix de Tenfant
4 naitre en fonction de scs qualités peut
apparaitre contratre 2 la dignité de la per-

sonne fulure, car ¢lle met ¢n cause le res-
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ect de l'altérité, de la singularité et de la
iberté de Penfant.

En tout élat de cause, I'ensemble de ces
conséquences doit faire I'abjet d'une ré-
flexion éthique approfondie avant que l'on
puisst envisager de soumetire Vopportu-
nité de ces rechierches A un examen au cas
par cas.

De plus ¢t surlout, les couples peuvent
recourir actuellement aux méthodes fiables
du diagnostic prénatal au stade foctal. Ce
diagnostic peut certes conduire dans cer-
tains cas & un avertement thérapeutique.
Mais éviter d'affronter le probléme morsal
de Pavortement en le cantournant par 'u-
sage du diagnostic génélique de I'embryon
in vitro, avant transplantation, c’est refu-
ser de voir qu'en fait Ya difficile décision
d'avortement nous protége contre la tenta-
tion d'un tri génétique des embryons in
vitro.

En outre, les recherches menées actuelle-
ment chez Vanimal montrent que les
méthodes du diagnostic génétique de 'em-
bryon avant sa transplantation sont peu
nombreuses et mal maftrisées.

12 Comité considere qu'un moratoire de
3 ans permettta aux chercheurs de préci-
ser, & partir des travaux sur Pembryon anis’
mal, les conditions scientifiques d'une ap-
plication éventuelle & T'embryon humain,
et & 1a réflexion éthique de mieux cerner
les conséquences de ces recherches & ca-
ractdre génétique.



m Recherches & interdire

© Théraple génique germinale

Bien qu'elles ne semblent pas encore avoir
¢€té entreprises sur I'homme, mais compte
tenu des possibilités qu'elles le soient 2
I'avenir, Ic Comité recommande d'inter-
dire toutes recherches visant 4 la thérapic
génique germinale, c'est-A-dire toute mo-
dification artificiclle du génome humain
par transgénose (ou production de chi-
méres) trunsmissibles 4 Ia descendance.

La transgénose somatique (sf elle ne risque
pas datteindre les cellules germinales)
n'est pas concernde par cette interdiction
¢t fera P'objet d'un avis ultérieur,

¢ Recherches sans justifications scientifi-
ques ni éthiques,

1.c Comité recommande également Finter-
diction de toutes recherches ayant pour
objet la transplantatiop d'embryons entre
Phomme ¢t I'apimal ainsi que cclles
concernant la gestation masculine,

It considére que n'ont aucun fondement
scientifique, auvjourd'hui, les recherches
dont la finalité serait la réalisation d'unc
gestation complte in vitro (ectogénése)
ou {Yimplantation d'embryons dont le dé-
veloppement ¢st initi¢ sans apport de sper-
matozotdes (parthénogenese).

i 9 Recommandations
partliculiéres relatives anx
recherches sur des evocytes dits
surnuméraires,

La recherche sur des ovocytes surnumé.
raires avant leur fécondation éventuelle
soultve deux probitmes particuliers: celui
relatif aux conditions de leur oblention et
celui relatif au sort A réserver aux em-
biyons qui tésulicraient de feur féconda-
tion.

8 Conditions d'obtention des ovocytes.

® les ovoeytes peuvent étre obtenus &
P'occasion d'une FIVETE. Dans 1'état ac-
tucl de nos conmaissances, on ne peui,
compte tenu de la variabilité observée,
préjuger de la réussite cffective d'une 6-
condation: T'utilisation 'ovocytes pour la
rechierche réduit les chances de réalisation
d'enfant. Le couple doit done donner son
conscitement, gui ne pewt £tre formulé
que sur fa base d'une information
compléte pour lu réalisation de son projet
d'enfant. L'utilisation pour la recherche
d’unc partie des ovocytes recueillis 4 'oc-
casion du programme clinique de la Fi-
VETE ne peut intervenir sans Ic consente-
ment éerit du couple, cxprimé aprés une
information compléte portant notamment
sur fc nomibre d'ovocytes affeciés & la re-
cherche.

® 1¢s ovouyles susceptibles d'étre obtenus
A Paccasion de certaines interventicns mé
dicales non liées & la FIVETE nc peuvent
btre prélevés, en vue d'une wtilisation pour
1a recherche, sans l¢ consentement écrit de
la femme.

Er dehors des deux cas précédents, it n’est
pas légitime de prélever, & seule fin de
recherche, des ovocytes aprés stimulation
ovarienne, méme avec le consentement de
Ja femme.

® Sort & réserver aux embryons résultant de
la fécondation.

La fécondation des ovocytes dans un but
de recherche ne peot avair tieu. {1 s’agirant
de fécondations en vue de la recherche
venlinies nu principe énoncé ci-dessus.,
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Toutelvis, vu peul envisager, & titre dla-
gnastique, que la fécondation puisse étre
obtenuc avee o sperme du mari, (3 Pex-
clusion des tests de fécondation dite croi-
s¢c). 1t appartiendra au couple de décider
en accord avec le médecin de ta réimplan-
tation des embryons ainsi oblenus, de leur
destruction ou de leur don en vuc de la
recherche, comme s'il s'apgissait d'em-
bryons surauméraires. Ces embryons se-
ront alors soumis aux régles ci-dessus
énoncées,

B 1es recherches sur los ovocytes doivent
ttre menées par des équipes agréées c
plactes sous la responsabilité d'un biolo-
giste et d'un médecin de compétence re-
connue, Elles doivent au préalable faire
Pabjet d'un examen par un comité d'éthi-
que.

Les recherches sur la congélation des ovo-
cytes pour lesquelles les données actuelle-
ment disponibles chez l"animal sont insuffi-
santes montrent que les risques de fécon-
dation anormale sont plus élevés: dans 1'é-
tat actuel, les embryons humains qui se-
raient obtenus aprés décongélation ne doi-
vent pas étre transplantés,

Le Comité recommande que soit établi d'i-
ci 2 ans un premier bilan des recherches
cffectudes sur la congélation des ovocytes.
Ce bilan devrait permettre d'établir les
conditions d'une éventuelle réalisation
d’essais cliniques sur ce sujet.

F Recommandaiions relatives
aux recherches sur Iembryon
animal.

Les recherches sur 'embryon humain doi-
vent étre subordonnées au progrés de la
recherche animale. Mais Dexpérience
montre que les résultats de cette recherche
peuvent étre aisément ¢t parfois hative.
ment transposés & Phomme. 1 est souhai-
table que soicnt mis en place les moyens
d'évaluer au plan €thique 1'évolution ac-
tuclle de certaines disciplines telles que la
génétique et la biologie du développe-
ment.

Ie Comité souhaite & cal égard couvrdon-
ner ses réflexions avec Vactivité des orga-
nigmes de recheiche,



Recommandations
concernant les conditions
d’ugrément des centres de
fé¢condation in vitre,

En raison de l'importance primordiale que
revét, pour lindividu et pour Ja société,
leur activité, les centres de procréation ar-
tificiclle nc sauraient relever ni pour leur
création, ni pour leur fonctionnement de
la libre initiative.,

En conséquence, aucun centre de procréa-
tion artificielle ne doit &tre créé, ni ne doit
fonctionner, sans avoir regu I'agrément des
pouvoirs publics. Cet agrément ne doit
ttre accordé qu'aux centres dont les per-
sonncls scicntifiques et médicaux, de va-
leur technique éprouvée, seront considérds
comme étant pleinement en mesure Jd'ac-
cucillir, d’informer et Fassister les couples
demandeurs.

Exergant leur activité sans finalité
commerciale, ils deviont s"engager 2 res-
pecter les principes éthiques nuxgucels cst
subordonnée la procréation in vitro,

Chaque agrément doit &re précédé de la
consultation et de I'avis du Comité consul-
tatif pational d'éthigue ou d'une instance
nationale spéciadement imtitue A cette

fin.

Un contrdle duit étre effectué pendant le
cours de leur activité selon les modalités
adéquates, sur le respect par les centres,
des impératifs qui leur ont 6t imposés et
dont la transgression pourrait entrainer le
retrait d’agrément.

Let contres do procréotion artificiclle exis-
tant & la dnto de Pontrée on vigoeur d'unc
réglementation ne  pourront  poursuivre
leur actlvitd gqu'lh l4 conditlon d'oblenir
leur agrément,

les conditions ci-dessus énoncées doivent
étre appliquées aux activités de recherche
sur les gametes et les embryons sclon les
impératifs éthiques propres A ces activités.

Le Comité émet fc souhait que, dans toute
la mesure du possible, les équipes prati-
quant la {écondation artificiclle soient dis-
tinctes des dquipes de recherche, Cette in-
dépendance devrait spécialement 8tre réa-
liste pour les recherches sur des eme
bryons, dont la transplantation ne peut
plus Etre envisagée. 1! voit dans cetle sépa-
ration un moyen d'éviter gue la féconda-
tion ne comporte A priori une finalité ex-
périmentale.

Le Comité recommande aux pouvoits pu-
blics de veiller au respect, par les centres,
des recommandations énoncées par le pré-
sent avis,

les autorités chargées du contrdle des
centres de fécondation artificielle et de re-
cherche doivent pouvoir sinformer & tout
moment de la situation de 'ensemble des
ccatres ob sont conservés, A I'état congelé,
des embryons, afin de sc trouver cn me-
sure de garantir avec le concours des
comités d'¢thique, la transparence des pra-
tiques médicales of de recherche.

® lc Comité attire I'attention des conseils
scientifiques des institutions de recherche
afin gu'ils veillent de leur c8té auw respect,
par les centres ct les chercheurs, des re-
commandations énoncées par le préscnt
avis,

¢ 11 apparticnt enfin aux pouvoirs publics
Jde tirer les conséquences de 'éventuclle
uwansgresslon des exigences Ethiques et
scientifiques de la recherche biomédicale
sur lcs embryons humains, aprés avoir mis
en place les moyens d'en garantir 'effecti-
vité (nolamment quant au réle des comités
d‘é}thique ct du comité consultatif natio.
nat).

Ce n'est qu'a ces conditions que Jes res-
ponsables publics et ia soeilté pourront us-
surer |a régulation des praliyues clinigues
ou scientifiques et pourront envisager les
HKUAPLBLIONS OU 1ES FCVISIONS Que £ TeCom-
mandations pourraient justifier & Pavenir.
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OPINIONES DE CIENTIFICOS SOBRE EL ESTADO DE LA CUESTION

ste bloque se hace eco del debate en la opinién piblica, concretamente la
francesa. El primer texto, del Prof. René Bel, comentando el documento vaticano,
analiza el contexto en que éste se produce y profundiza en las ideologias que

subyacen en las diversas posiciones.

El segundo documento es la toma de postura del Rectorado de Ia Universidad
Catblica de Lille ante el documento vaticano, especialmente en cuanto a la

"fecundacién homéloga in vitro", que se practica en dicha Universidad.

El tercero es un mosaico de obiniones de expertos, ofrecidas en un dossier del
diario parisino Le Monde, que abordan los aspectos cientificos, Juridicos vy
éticos de la entera cuestién tal como se presenta en la actualidad y en su
posible evolucién futura.
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N.B.: Réaction de premier jet 3 un document que

je n'ai pas encore étudié sérieusement; souci

le placer dans son contexte; cosme pour “Husanae
Vitae® (et les docusents des  éviques qui ont
suivi), une connaissance du -contexte ecciésial,
social, idéologique, politique, est nécessaire
pour saisivr plus facilesent les - vaisons
dernidres des jugesents moraux, qui ont leur

logique propre. (basée en définitive
' anthropologie - conception de 1"homsse

chrétienne et husaine), sais qui tiennent compte

aussi du contexte historique... Cf “Gaudius et
Spes® n® 1lsq.

ELEMENTS DE REFLEXION -A PROP0OS OU DOCUMENT DU VATICAN

SR =) BIOETHI QIIE
o W = DOMN DE L UTE "

(22 Février 1987)

~ (Editions du Cerf, IS8N 2-204-02747-7, 58 p.) Présentation de Gérard
HATHON, Doyen de la Faculté de Théologie Catholique de Lille, et
Président de }’'ATEW (Théologiens moralistes). ' ' ‘ |

- (Ed. des CARS ) N° 347 (1% Hars 1987} {(avec chronologle)

— REMAORKGUIE PREL IMINGIRE

On a2 1’impression de déja vécu: : :

# Le Document "fu service de la communauté humaipe, une approche éthi-
que de }’endetteament international® (de la Commission Pontificale Justice
et Paix) date du 27 décembre 1986 a 6té présenté 3 la presse et au
public tout récemment. '

* L’instruction *Le Don de la Vie" (de la Congrégation pour la Doctri-
ne de 1a Foi) date du 22 février 1987 et a été présentée & la presse et
au public encore plus récemment. ‘

On peut se poser la question: Avons-nous entendu parler du
premier, et: 1’importance qu’on lui a accordée par rapport au second...?
Cela doit faire penser & deux autres docuaments:

% L’Encyclique “Populorum Progressio® (PP), sur le Développement des
Peuples, de Paul VI (1947). ‘ : _

% L'Encyclique "Humanae Vitae* (HV), sur la Régulation.des Naissances,
du aBme Paul VI (19468): retentissement et accueil du premier document par
rapport au second... ‘ : :

11 y a des raisons a cela, parai lesquelles o

¥ ‘dans ]1'Eglige, la difficulté des chrétiens 3 saisir les problénes en
termes de structures (comme PP), et 3 se situer devant eux, avec les
exigences que cela comporte... par contre, les problémes qu1 touchent a
la sexualité, (& l’argent...) 3 l'intimité, sont fortement ressentis,
D'o0 la difficulté de 1'accueil et la vigueur des réactions. = . .

- # dans la société, (et derridre elle dans des pouvoirs et  des .idéolo-
gies, relayés par les media), les mBmes difficultés, avec en plus des
intér8ts propres qui peuvent 8tre ‘aenacés’ par les textes, d'od 1la
tentation d’'ignorer, ou de présenter de facon insuffisante (et parfoxs
nalhonnBte) ces textes, en utilisant au wmieux 1la difficulté signalée
ci-dessus a propos de structures et d’individus (de ‘public et privé’),
Exemple: la position de Jean-Paul. I® (qui aurait approuvé la
fécondation in vitro "homologue® Cavec les gamdtes des épouxl) (Le Honde
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13 mars, p. 10, col. 1) d'aprés Charles LEFEVRE (prB8tre, professeur
d’'éthique médicale 3 1’Institut Catholique de Lille); na8me chose sous la
plume de G. MATHON, présentant "Le Don de la Vie® (Cerf, p.I). Comparer
J. HMORETTI, La Croix, 9/5/79, p.12, et surtout M.SCHOOYANS, MVDH 98-100,
qui traduit le texte intégral de 1'interview du Cardinal LUCIANI:
celui-ci fait des pésgrves expresses pPartout dang le texte, wlme au n*2
ot il ‘adresse ses souhaits a 1'enfant et ne condamne pas ses
parents’[sicl) (gspect subjectif); mais le n®°3 est trés clair: “En en
venant cependapt au fait en soi  (aspect objectif), et en faisant
abstraction de la bonne foi, le probldéme moral qui se pose est: 1la
fécondation extra-utérine, in vitro ou en éprouvette, est-elle licite?"
Il rappelle alors 1'enseignement nuancé, mais ferme pour exclure
1'artifice, de Pie X1I, et termine: “fAinsi parle 3 peu prés Pie XII; je
ne trouve pas d’argusents valables pour a’édcarter de cette norme, en
déclarant licite de séparer la transmission de la vie de 1’acte
conjugal.” '

11 ne serait donc pas hoanEte intellectuellement de s’appuyer
sur "1'approbation® de Jean-Paul [°, du moins si 1’on se référait au
texte complet (ce qui est évidemment iamportant!).

— e CONTEXTE Dt DOCLIEMENT

1. La naissance du premier bébé-éprouvette (test-tube baby),
Louise BROWN, a eu lieu le 28 juillet 1978, en Angleterre, avec le
biologiste Robert EDWARDS et le médecin, gynécologue, Patrick STEPTOE,
par IVF (In Vitro Fertilization = FIVETE = Fécondation In Vitro et
Transfert d’Eabryon),

11 était entendu entre parents et scientifiques qu'un
avortement serait fait s’il y avait des problémes pendant la grossesse
Voir presse anglaise de 1'époque, et NRTL News 8/2/82,8 (CR de “Our
Miracle called Louise: A Parents’ Story® - Notre Miracle appelée Louise,
Histoire de Parents): col.3 *“Steptoe exigea un document signé 1lul
peraettant d’ avorter 1'enfant si celui-ci était reconnu, -
1’ amniocentése, porteur d’une ‘anomalie’ quelconque. ({ Coaparer J.
TESTARY, “L’'Oeuf Transparent”,p.77: Avortement thérapeutique si probl2aes
pendant la grossesse, “solution ‘évidente’ pr 1'équipe, ms qui pouvait
1'8tre moins pr le couple®.)

D'autre part, "les recherches du Dr Patrick STEPTOE, le
nédecin anglais qui inventa 1'IVF coame remdde d la stérilité due a des
troapes de Fallope bouchées, furent subventionnées par les gaims dis aux
avortesents qu’il faisait. (Time 31.7.78,p.663 (cité par BURTCHAELL,
*Rachel weeping", p.139). (Comparer DHR, p. 57: “Patrick Steptoe était
(financidrement) couvert en partie par le NHS (Service National de Santé)
dans som travail & 1'hapital, bien gu’'il achetdt la plus grande partie de
1’ équipement de sa salle d'opération®.)

Enfin, toujours a propos d’'Edwards et Steptoe, il faut noter
le caractére particulier de leur éthigque (surtout exprimée par Edwards);
par exemple: “"Nous discut8mes les détails de ce que nous allions faire.
Les problémes éthiques n’ entrérent pratiquement pas dans notre
conversation.” (Nous connaissions bien les problbmes de stérilité dGs aux
trompes obturées). “"Nous étions conscients aussi du fait que notre
travail nous permettrait d’'exasiner un 8tre humain microscopique - aux
stades les plus précoces de son développement - et que le résultat de cet
examen pourrait 8tre des connaissances nouvelles sur les anomalies
génétiques. Nos espérances se placaient trés haut, notre résolution était
ferme, notre accord total."” (A Hatter of Life, p. 79-80) Et quand ils ont
obtenu leurs premiers blastocytes in vitro: “Qu’allons-nous en faire?®
demanda Patrick? *Nous allons les aplatir® (sur une laae de
microscope...) °pour les chromosomes", répondis-je. “Que vais-je dire a
mes patientes?" persista-t-il? (p.96). Et ils en “"aplatissent” un noabre

considérable, trouvant des justifications: -~ dans la nécessité de
poursuivre la recherche pour aider les couples stériles, -~ dans le fait

que la société ne semble pas donner des droits (au nouvel Btre) au moment



