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prometian la pronta realizacién del ideal que suponian habria

de instaurar una nueva era en la vida de Espana. Mientras que
en los primeros aiios de postguerra estos aplazamientos, pre-
sentados como de signo tictico, pudieron convencer a algunos,
a medida que transcurria el tiempo vy se repetia la misma canti-
nela el auditorio que se dejaba convencer era cada vez mas re-
ducido,

Por tanto, el gran perdedor fue el nacionfil-sindicalismo,
o mejor dicho, la minoria de personas que se aferraban a tal
ideal, despreciando la realidad circundante. A esta minoria le
quedaria s6lo el recurso retérico como via de evasidén, Por su
parte, el poder politico triunfante les dejaria el papel de valvu-
la de escape para dar salida a la presi6on malhumorada de quie-
nes en ciertas ocasiones se sentian frustrados por la constata-
cién de su pérdida de influencia. En fecha relativamente avanza-
da en la historia del régimen franquista, Raimundq Fernandez

Cuesta, con motivo del discurso de clausura del Primer Congre

so Nacional de la Falange decia: "De aqui también nuestra com-

' pleta discrepancia con quienes conciben y ven el Movimiento co-

mo el conjunto de todas las fuerzas que se unieron en un patrié-

tico prop(')'sito de salvar a Espaiia del comunismo, con sus ca-

racteristicas doctrinales y de tdctica cada una, y en el que la
Falange no es mas que una de las fuerzas que tomaron parte en

1a contrarrevolucidn, y:cuyo significado queda diluido en ese Mo-

vimiento. No; para nosotros es el conjunto de todas esas fuerzas
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anteriormente dichas, pero en cuanto aceptan la doctring eco-
némica-polftica-rsocial de la Falange y la disciplina de su Jefe
Nacional. Y esta afirmacién mia no es puramente gratuita, es-
t4 avalada por toda una realidad historica y por la autoridad de

unos textos aprobados hace muchos afios'. (12).

- La Falange, por boca de su Secretario General, constataba
-un tanto tardiamente- que sdlo era uno de los grupos coadyu-

" vantes al alzamiento y, lo q\ie es mds, no elinds importante a
la hora de repartirse los beneficios de la.victoria. La adopcidn
por el nuevo Estado de los simbolos y ritos del falangismo, asi
como parte de las expresiones radicalistas de éste, y, finalmen-
te, la inflacién de afiliados -tanto durante el conflicto bélico co-
mo con posterioridad a €l-, pudo hacer creer a los cbservado-
res superficiales en un triunfo real de la ¥Falange. Ello no fue
asi. El régimen uniperscnal de Franco pudo llevar a cabo una
dosificacidn de influencias entre los diversos grupgs concurren-
tes en el mosaico antidemocratico. Para los mas avisados los
hechos acaecidos en Salamanca, en 1.937, constituyeron la Gl-

tima oportunidad del falangismo para no quedar anegado en el

- conjunto de las fuerzas del alzamiento. Esta oportunidad fallé

~al ser decapitadas, politicamente hablando, las jerarquias na-
turales de Falange en beneficio del nuevo poder que se afirmaba
dia a diz y que, contaba con el concurso de grupos poderosos pa-

ra quienes las veleidades revolucionarias tenian poco sentido y

'mnguna ut111dad ' '
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Asi pues, aunque la expresion Estado Nacional-Sindicalis-
ta apareciese en muchas ocasiones en discursos o conferencias
de altos jerarcas del nuevo régimen, lo cierto es que en ningin
momento tuvo viabilidad como eje de fundamentacion del régi-

"men que se instauraba. Se hablaba, de modo ambiguo, de orga-
nizacion nacionalsindiéalista del Estado (comb puede verse en
el Fuero del Trabajo), pero el sindicalismo no fue nunca el ba-
samento sobre el que se edificaria la estructura del nuevo Esta-
do. Al contrario, el acento. de las nuevas awtoridades se puso
siempre en aspectos mds asimilables, incluso edulcorados en
su formulacién, para las fuerzas conservadoras del pais. Tales

- serian el nacionalismo imperialista, la voluntad de reformas

econ0micas, etc., que podian ser aceptados por su propia gene-

ralidad sin provocar inmediatos enfrentamientos entre las dife-

‘rentes tendencias que cohabitaban en el campo nacionalista. Pa-

ra soldar discrepancias se utilizaba el argumento del anticomu-

nismo, aceptable para todos los comprometidos en la aventura
ES

bélica.

Por dltimo, debemos dejar constancia de la atribucién a los _

nacional-sindicalistas de flamantes puestos de mando, otorgin-

doles concesiones formales tales como concentraciones, uso de | ,
‘ _uniformes, imposicién de saludos y ritos totalitarios, etc., etc.,
lo que, en definitiva, y en una época de penurla econOmica sélo
serviria para "quemar" a quienes detentaban tales puestos y. uti-
lizaban los mencionados procedimientos de comunicacién con el

pueblo, a quienes se les dejaba ofrecer s6lo retérica y, en oca-
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siones, eran identificados con casos concretos de corrupcién.
Por tal motivo su capacidad de maniobra ante las masas se veia
| continuamente limitada al ser incapaces de ofrecer soluciones
inmediatas a los acuciantes problemas que la triste realidad
que la postguerra planteaba. Por otra parte, la atribucién de
funciones de control -en una poblacién en la cual la mitad por

lo menos se inscribia en‘ el drea de los vencidos- y de represién
de actividades antirégimen' s6lo podia servir para hacer crecer
la desconfianza de las gentes en el grupo qué', al menos aparen-

~ temente, monopolizaba el poder en la nueva Espaia.

Por ello, la continuidad en el uso de la fraseologia revolu-
cionaria durante bastante afios chocaba con la realidad cotidia-
na que sufria la mayoria de los espafioles. Lo natural hubiese
sido que quienes prometian continuamente un mafiana revolucio-
nario, inspirados en las fuentes mis seguras del nacionalsindi-
calisrho, hubiesen vuelto sus esfuerzos contra los, elementos
politicos reales que les impedian alcanzar su objetivo tantas
veces proclamado. Sin embargo, el grueso de los ataques se
dirigian alin con mayor encono contra las clisicas organizacio-
nes obreras que habian sido desplazadas de la vida del pais, me-
nudeandomlas acusaciones de corrupcién y de maldad comproba-
da contra sus dirigentes. La crudeza de tales acusaciones con-
trastaba con la imposibilidad de defensa de quienes se veian ata-
- cados. Un ejemplo, entre multitud de ellos, lo contituyen las
palabras del que fue Ministro de Trabajo, José Antonio Girdn de
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Velasco, en un discurso pronunciado ante bs micréfonos de Ra-
dio Nacional, el 18 de julio de 1947, en el que repetia clisicos
argumentos sobre los dirigentes obreros. Decia: "Los trabaja-
dores vivian en las ciudades y en el campo de Espaifia como ex-
tranjeros vagabundos y famélicos, mientras triunfaban sus 1i-

deres, piratas de la revuelta, mercaderes de la paz social, en
amigablé compadrazgo con oligarquias politicas servidoras de

la plutocracia y saturadas de pancismo burgués"'.

Desde luego no deja de ser curioso que en momentos en que

las necesidades materiales de los espafioles eran realmente acu-

ciantes se empleasen términos como los transcritos, referidos
a épocas pasadas que nada tenian que ver con el momento en que
se pronunciaban y que, en el fondo, enmascaraban la realidad
del presente, tratando de desviar las angustias creadas por el
clima de vencedores y vencidos que afin se vivia, hacia peca-
dos presuntamente cometidos por personas hacia tiempo aleja-
das de la vida activa del pais, sin entrar a considerar el gran

fracaso de los postulados nacionalsindicalistas, diluidos en la

- conjuncién de fuerzas coadyuvantes en el alzamiento para mejor

servicio de 1os grupos mas reaccionarios.

- Luis Ramirez se pregunta como podian conciliarse grupos tan
heterogéneos para llegar a constituir un partido tnico y se res-

ponde lo siguiente: "De ninguna manera. Todos se concilian, pe-

. ro todos se desvirtdan. Se evita asi la homogeneidad de un grupo .
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que podria ser mis fuerte que la persona que intenta ser la

clave del nuevo Estado' (13).

Quienes formulaban acusaciones como las antes transcritas
sabian, o al menos estaban obligados a saber, que para los ji-
rones del nacionalsindicalismo que ailn guedaban flotando sobre
la vida politica del pais se les habia reservado el papel de meros
expositores de proclamas, mientras que el poder real seguia en
las mismas manos de siempre, en los mismds grupos, incre-
mentados si acaso con el peso de una burocracia creada por el
nuevo régimen, y enriquecida en ocasiones por nuevas vias de
actuacidn politica, guarneciendo el flanco del Estado que lindaba

con las apetencias y exigencias populares.

Cuando el verbalismo no sirvié para disimular la realidad
y por ende su posicidn aparecia como la mds vulnerable, trataron
de justificar lo injustificable alegando la ajeneidad, respecto al
poder, lo que les habria impedido hacer "su revolucién' olvi-
dando que, entretanto, habian perdido los escasos restos de auto-
ridad moral que pudieran haber tenido, al prestarse durante mu-
cho tiempo a mantener apariencias revolucionarias en un siste-
ma. contrarrevolucionario. Tal conducta les inhabilitaba, pues,
para ser dirigentes de masas. S6lo se salvarian quienes arran-
cando de posturas idealistas y desinteresadas se apartaron del
régimen'eh sus primeros momentos o fueron brutalmente expul-

sados de sus filas. Podrfan traerse a colacién los ejemplos de

Ridruejo o el de Salvador Merino. El prigmero mantenia atin en
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1.941 su fé en el papel protagonista de la Falange. En una Con-
ferencia pronunciada en el Aula de Alta Cultura Econémica, de
Barcelona, el dia 10 de enero de 1,941, decia: '"No hay mis em-
presa politica que la de la Falange. Quien quiera servirla encon-
trard las puertas abiertas; quien quiera traicionarla encontrari
la oportuna réplica, que serd dura y contundente. Esta minoria
en el orden constitucional del régimen es la que debe constituir
‘la Falange y sus cuadros de mando. Como queremos integrar
esa minoria?. Agrupindonos sin perplejidad,".ni desvios, ni
desconfianza, alrededor de esos hombres, uno o dos hombres
que todos conocemos, y a los que no podemos tolerar se les di-
'rijan criticas. Vosotros formais parte de esa minoria que ha de
realizar la Revolucidn. .. ' (14).

Efectivamente, a la Falange le ofrecian la tarea, en el orden"
econémi_co, de disciplinar y encuadrar a las masas laborantes
que no se identificaban plenamente con la fe revolucionaria del
nacionalsindicalismo, sobre todo en el &mbito geogrifico donde
tales palabras transcritas se pronunciaban, es decir, en Bar-

“celona. Por es0, y sélo por'eso, la burguesia estuvo pronta a
entregarle los mandos de los nuevos sindicatos creados "'ex no-
vo", al objeto de que sirviesen de gerentes-administradores de
la nueva politica econémica y social que se perfild con el alza-
miento, plenamente subordinados al autoritarismo de un Esta-

- do que no habia tenido pafangc’)_n en la reciente historia del pais.
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Ello servia, ademés, para anular el espiritu, o lo que de &1
pudiera quedar, revolucionario del nacionalsindicalismo, com-
prometiendo a sus hombres en un tupida red burocritica gue no
podia por menos de suscitar la reaccién negativa de las clases
laboriosas afectadas por el nuevo modelo de sindicalismo que

se ponia en prictica.

La subordinacién del sindicalismo al poder politico se hizo

- mas sencilla mediante la aceptacién, como guias de conducta,

de las ideas de subordinacién total al mando politico y del repu-
dio de todo espiritu critico frente a las decisiones de dicho man-
do. La apelacion a la fidelidad al Jefe, elemento bédsico en todo
movimiento autoritario, fue machaconamente reiterada como
componente esencial del nuevo Estado, desvidndose la posibili-
dad de critica al responsable mdximo del orden de cosas existen-
te a través de su canalizacidon hacia personajes secundarios del
conglomerado politico resultante de la Unificacién impuesta des-
de 1.937. En este sentido, son sumamente claras ias palabras
pronunciadas pof Gerardo Salvador Merino, en el Circo Price
de Barcelona, con motivo de 1a clausura del Primer Consejo

- Sindical Provincial, el 12 de enero de 1.941, (15). Decia tan
significado falangista: "Nosotros no queremos unos sindicatos
negros y.amarillos; nosotros queremos unos sindicatos azules,
con yugos y flechas; queremos unos sindicatos de Espaia en los

q_ué el Ejército del Trabajo con el mismo espiritu de servicio

que el Ejército de las Armas, bajo el mando de Franco y al ser-

T T
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vicio de Espaha ..."

Con tales palabras, Salvador Merino reconocia implicita-
mente que la organizacién nacionalsindicalista era una pieza
subordinada al engranaje del Estado y que su papel se limita-
ba a ejecutar las directrices que desde arriba le venian. Ello
sin perjuicio del afan radical que Salvador Merino defendia y
que, a la postre, habria de costarle la posicién politica que ocu-
' paba y, por poco, su libertad fisica. Y es q@& como el propio
Francisco Franco decia a 1os miembros del Primer Consejo Po-
litico Sindical, el 15 de noviembre de 1.952, ', ..una organiza-
¢idén tan grande que alcanza a todos los lugares y a todos los
hombres de Espaifia, tiene que tener un mando, una direccién y
una marcha politica. Y esa marcha politica sois vosotros los
encargados de encuadrarla y dirigirla... porque hemos de garan-
tizar que la organizacidn no se tuerza y sirva a los ideales de

3

la Nacibén y a su destino historico. (16).
,
Lo que, en definitiva, venia a significar que unidad, subordi-

nacién y disciplina serian las tres columnas sobre las que se
_edificaria el nuevo sindicalismo espaiiol, con vinculacidn estre-
cha y directa al poder pablico, el cual se encargaria paulatina-
mente de eliminar las veleidades de autonomia que en un princi-
pio, y por el encandilamiento propio del uso indiscriminado de
la fraseologia revolucionaria pudieran sentir algunos dirigentes
de la nueva organi'za,cién sindical, los cualesbsi bien no proce-

‘dian de las filas del movimiento obrero si, en cambio, y en cuanto
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a contadas personas se refiere, estimaron posible utilizar el sin-

dicalismo como instrumento de renovacién de nuestro pafs.

Particularmente, nos interesa ahora hechas las anteriores
disquisiciones sobre la composicidn de fuerzas politicas del Nue-
vo Estado,pasar al andlisis concreto de las leyes en que se plas-
mo el nacional-sindicalismo, inspirador de la politica social del
franquismo. Debemos comenzar, obligatoriam‘ente, por el propio

Fuero del Trabajo. | )

‘E1 Fuero del Trabajo ha sido reivindicado como la Carta fun-

damental de la politica social del Régimen. Fue elevado a norma

‘tonstitucional y pauta de referencia en el drea social. Como ha se-

fialado Miguel Angel Aparicio, (17) el Fuero del Trabajo se nos
aparece con diStintos significados: como texto de propaganda po-
litica; y también como exposicion del ideal econdémico-politico
que inspiraba las acciones del Estado que se estaba gestando en
la zona antirrepublicana ¥ que habria de modelar el futuro de Es-

paiia una vez terminada la guerra.

En cuanto al primero de los aspectos aludidos, dice Aparicio
que "'es indudable que el Fuero significd Ia aparicion de un texto
elaborado con notable carga propagandistica (¥ no mefémente ideo-
~légica en sentido estricto) tanto a efectos internos del bando na-

‘ cionalista"como a los externos de su répercusién en el republica-

no. Siguiendo una l4gica marcha de autolegitimacidn el sector in-
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surgente cerraba con las declaraciones del Fuero un edificio

comenzado en dificiles y complejas circunstancias".

Un alzamiento contra un gobierno y una forma determinada
de Estado no podia justificarse simplemente con argum-entos ta-
les como la defensa del orden, la lucha contra la anarquia, el
respeto a lbs valores tradicionales, etc. La acusacién dirigida
contra los sublevados de ser meros defensopes de log privilegios

de las clases mds favorecidas pesaba mucho y debia ser contra-

rrestada con declaraciones de tipc "social" que borrasen la ma-

la imagen que suscitaba tal movimiento fuera de nuestras fron-

teras.

Al mismo tiempo, no sélo se trataba de vencer sino de con-
vencer al enemigo, en la medida de lo posible, satisfaciendo cier-
to afidn renovador de algunas de las fuerzas politicas concurren-
tes al alzamiento, que se insertaban en la corriente politica na-
cionalista en boga por aquel tiempo. Serrano y Serrano, enla
obra ya mencionada con anterioridad, afirmaba que "la redac- .
cion del Fuero del Trabajo es bien singular si se la considera
desde el punto de vista legislativo, porque en él predomina el
t'ono. declamatorio y de propaganda que tan alejado estaba de

nuestras leyes. Cuantas veces hemos oido apartados enteros del

Fuero, leidos por la Radio, y nos hemos dado cuenta de que so-
naba bien, que par_eci’a estar hecho para la propaganda. También

hemos tropezado, a guia de entrefilete, en los periddicos, p4-
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rrafos enteros de esta disposicidn legal que parecia hecha pa-

ra adoétrinar a las masas" (18).

. Aparte de este aspecto propagandistico, el Fuero trata de
aunar, en la linea tipica de los movimientos de influencia fas-
cista, los grandes temas espiritualistas con la atencién a las
necesidades materiales de los trabajadores, encerrando prome-

sas reformistas enmarcadas en un cuadro ético (19).

-

. La exaltaci6n espiritualista era propia de un movimiento que
se autotitulaba antimaterialista y que dejaba la puerta abierta _ ’
a exageraciones clericales en el campo de la cultura y de 1a edu- {
cacion. Asi, podia escribir Gay de Montelld en 1.939 que, "es- ’
ta es la fuerza ética del nuevo Cédigo. Su realismo espiritualis- Lt
ta, como reaccion profunda contra la intoxicacién materialista ‘
y positivista que sufria el mundo de la produccién obrera y capi-
talista, convertido paulatinamente en un mundo anti-histérico
y anti-tradicional, concebido asi por el materialismo liberal y
por el positivismo marxista, le asegura, desde el punto de vig-
ta étiéb, el apoyo de cuantos buscando en los fondos de la revo-
lucién marxista espaifiola, han ido descubriendo la profundidad

del mal qﬁe corroia las entrafias de nuestra sociedad (20) .

- EStimamos que, segun los dos efectos sefialados por. M. An-
gel Aparicio, el interno (destinado al convencimiento de los ha- | ;

bifantes de la zona na.c_ional) y los externos (dirigidos a los mi-
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litantes republicanos y allende nuestras fronteras), el mas

importante de ambos era el primero, toda vez que las prome-

sas del Fuero poco significaban para amplias zonas del pais

que habian vivido experiencias realmente revolucionarias en
el campo econdmico-social. En el segundo de los significados, _ ;
el Fuero ofrece las lineas generales de una politica social a

seguir por el nuevo Estado una vez ganada la guerra civil. Pa-
| ra las pretensiones que nos ocupan ghora nos interesa fijarnos

en este segundo aspecto, ya que a través de su anilisis podre-

mos ver las similitudes o discrepancias entre los postulados |

del nacional sindicalismo y log principios plasmados en esta )
norma fundamental. De aqui que sigamos un orden analitico ' .
'consistente en ver la plasmacion de los puntos claves del idea-

rio nacional-sindicalista en este texto.

I. - E]l rechazo del socialismo y del capitalismo. -

El Fuero, en su Preambulo, sigue la ténica nacionalsindica-
» lista al afirmar una voluntad tercerista. Repitiendo los topi- : e
~ cos de unidad y de fe nacionalista, se declara contrario a cual- i

quiera de las dos opciones enfrentadas. Dice textualmenté:

- "...El Estado Nacional en cuanto instrumento tota- .
* litario al servicio de la integridad patria y Sin- i

dicalista en cuanto representa una reaccién -

[ R A T+ R JE R TIPS
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contra el capitalismo liberal y el materialismo mar-
Xista, emprende la tarea de realizar -con aire mili-
tar, constructivo y gravemente religioso- la Revolu-

cidon que Espaifia tiene pendiente y a devolver a los

espaiioles, de una vez para siempre, la Patria, el Pan
¥y la Justicia',

Con esto el Fuero no modifica, sino que asume la clisica ,
linea expresada por los mds conspicuos nacionalsindicalistas
en cuanto a la tendencia a las florituras expresivas y de rechga- .
zo de las dicotomias buscando la solucién en una fusidn entre s
lo nacional y lo social. Lo que sucede es qlie en el Fuero no i

se bosquejan ninguna de las reformas que asistemiticamente

se habian expuesto por los creadores del nacionalsindicalismo

¥y a las que nos hemos referido en la parte anterior. Exageran-
do un tanto, a nuestro juicio, decia Suirez Gonzilez que: '"Para
conseguir esta superacidn del antagonismo derecha-izquierda, -
ésto es, para aunar lo nacional y lo social bajo el imperio de
lo espiritual, José Antonio Primo de Rivera entendia que era

- Preciso buscar f6rmulas inéditas de organizacién econdomica,

lejanas por igual del comunismo marxista y del capitalismo

liberal. Bien conocidas son sus criticas de ambos sistemas, y

su repudio a todas las formas de capitalismo mitigado" (21).

Pero el Fuero no expresa ninguna frmula inédita de orga- |

nizacion econémica. El propio Suirez Gonzalez ha de reconocer ‘
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' que en el Fuero, texto programatico del Estado que surgia,

no se alteran las relaciones habituales de propiedad y se ve
forzado a admitir que "resulta claro qué el sindicato vertical
definido en la Declaracién XIII, es algo distinto del concébido _'
por los doctrinarios del Nacionalsindicalismo, ya que en la
practica se configura como sindicato mixto y no como sindica-
to vertical™,

En suma, que los resultados fueron auff mas parcos que
los de la doctrina nacionalsindicalista, al limitarse el nuevo
Estado a una expresion de rechazo del socialismo y del capita-
lismo sin insinuar siguiera cual podria ser la tercera via. Lo
realmente cierto es que el texto que analizamos se ubica en
€l mundo de las relaciones cldsicas del liberalismo econémi-
co, aunque con la presencia de un intervencionismo derivado
de la existencia de un fuerte autoritarismo estatal. Son pues
acertadas las palabras de M. Angel Aparicio, cyando dice que.

""gran parte de los presupuestos ideoldgicos del Fueron son 11—‘.
berales. As1, a la hora de enfrentarse con el proceso social |
dei trabajo procede a una cuidadosa "individualizacién' de
sus componentes o, 1o que es 1o mismo y valga la expresién,
a una "desocializacién" de dicho proceso" (22). '

El reconommlento de la funcidn del capital, lo que en suma .

significa un reconocimiento de los poseedores del mismo como

“: : agentes del proceso de produccmn,- es bastante explicito. En -
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la declaracién VII se le considera como "instrumento de la

produccion' e incluso se contempla el interés del capital aun-
que adjetivindole como justo. En el punto cuarto de la citada
~ declaracién se lee: "El beneficio de la empresa, atendido un
justo interés del capital, se aplicari con preferencia a la for-
~macibén de las reservas necesarias para su estabilidad, al per-
- feccionamiento de la prbduccién y al mejoramiento de las con-
diciones de trabajo y vida de los trabajadores'.

Ademais, uno de los presupuestos importantes para atacar

con efectividad al capitalismo, la nacionalizacién del crédito, :
tantas veces comentada por los nacionalsindicalistas de ante-~ o
.guerra, es completamente olvidada en el Fuerc del Trabajo.

La ﬁnica]lalusién la encontramos en la Declaracion IX al decir
"-‘que . : :

»

"El crédito se ordenard en forma que, ademis

de atender a su cometido de desarrollar Ia ri- |
o queza nacional, contribuyé a crear y soétener
| el pequefio patrimonio agricola, pesquero, in-
dustrial y comercial®. = ‘

'Ta1 declaracion se r_edOndea con la promesa de ung persecu~

-+ cién "implacable' por parte del Estado de todas las formas de
usura,’ . L | I , Y
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Puede concluirse pues, que la declaracion anticapitalis-
ta del Fuero se mueve en un doble plano: el real y el falsamen-

te justificativo-ideologico (23). Ede ultimo podia ser utilizado
para el consumo interno €n el bando nacionalista, sirviendo de

amortiguador a las ansias "anticapitalistas' de pequefios gru-
g p a g

pos radicalizados del nacionalsindicalismo que habian asimi-
lado las posiciones mis extremas de tal ideario 0, mas comun-
mente, habia obtenido de ellas consecuencias que eran incon-
gruentes con las premisas. Al propio tiem'i;o servia para dotar
al poder que se iba consolidando de una imagen avanzada en lo
""social" que le diferenciase de un mero movimiento contrarre- -

volucionario, aunque sin descuidar el reconocimiento de algo

-tan primordial como era la iniciativa privada en el mundo eco- .

nomico, lo que significaba aceptar plenamente el sistemg Vcapi-”

talista,. por poco desai'rollado que fuese en la Espafia de enton-.‘ :
ces. Una muestra de este reconocimiento, nos la ofrece el pun-
to 62 de la Declaracion XI: R |

"E] Estado reconoce la iniciativa privada como '_
fuente fecunda de la vida econdmica de la Na-

ciont

~ Ademds, el Estado solo intervendria en el campo economi- ' |

co cuando fallase tal 1mc1at1va o lo exigiesen los intereses su- Bt
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subsidiariedad, tan caro a la doctrina social-catdlica, 1a cual

ha mantenido permanentemente este principio hasta nuestros

dias, como vemos en la Enciclica Mater et Magistra, la cual,"' E

remitiendose a la "Quadragesimo Anno" reafirmaba el papel | -

subsidiario del Estado en el campo econdmico.

Considerando la influencia de la Iglesia en el alzamiento,
no es de extranar la orientacion del nuevo Estado hacia estas
formulas, las cuales ha mantenido celosamente, tratando so-
lo de establecer algunos condicionamientos en aspectos concre-.
tos, con lo que seguia la orientacion doctrinal de la Iglesia. Es-lf\ |

ta se manifiesta claramente por Jose Maria Solozdbal, cuando ;-

afirma que "La actividad econémica, con todos los concliciona‘-’“1
mientos y complementos que se quiera procedentes de la poli- | :
tica, debe permanecer en esencia en los domim’os' de la activi- |
dad privada" (24).

Deciamos que el nuevo régimen mantuvo celosamente este
principio, que no era sino la consagracion politica del sistema
capitalista, por cuanto en los Principios del Movimiento Nacio-
nal, en fase évanzada del régimen (1.958), se trata de ello en

el décimo de tales principios, donde se afirma que:

"La iniciativa privada, fundamento de la activi-
dad econdmica, debera ser estimulada, encau- I

‘bzada y, en su caso, suplida por la accibn del
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Estado".

Aparte del oportunismo politico que el lenguaje utilizado

en ambos textos, separados por una distancia de veinte afios,
pﬁdiesé suponer, lo cierto es que la filosofia subyacente era P
identica en ambos momentos historicos, variando soélo el esti- o
16 de las formulaciones. Expresiones tales como subordinacién
de' la propiedad a determinadas funciones sociales, y otras por
el estilo, prodigadas a lo largo de la vida der régimen de Fran-

co no han tenido mis significado que el que se deriva de la exis-
de igual cariz.
Por tanto, y desde los momentos iniciales, el nuevo Estado

se inclina decididamente hacia el reconocimiento del capitalis-

mo, abandonando cualesquiera veleidades colectivistas o socia- .

lizantes, aunque en €l plano de la subsidiariedad se llevasen a
cabo nacionalizaciones, casi siempre €n dreas abandonadas por
la propiedad privada dada su escasa rentabilidad o los costes

elevados que suponian, Pueden pues, afirmar y con razon,

Sanchez Agesta y Sué.r'ez,Gonzé,lez que: "La propiedad publica
estd reconocida sélo indirectamente en nuestras leyes funda-
mentales' y que "el puhto XIV de FET y de las JONS preveia
la nacionalizacion de la Banca y de los grandes servicios pﬁ-:

blicos, y aunque este prop6sito ha tenido parciales realizacio- ]

nes, no ha encarnado en ningin precepto juridico fundamental.
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La actuacion del Estado como empresario ha tenido su mas
clara expresion en la labor realizada por el Instituto Nacional
de Industria' (25).

Si problematico era ya el triunfo de los nunca bien hilvana-

- dos propositos del nacionalsindicalismo en cuanto a la crea-

cion de un sistema econOmico intermedio entre el socialismo
y el capitalismo,. las posibilidades de que tal_es propositos cua-
jasen en el bando insurgente, compuesto po; un conglomerado |
de fuerzas caracterizadas todas ellas por su alejamiento del
polo revolucionario, eran francamente inexistentes. De esta

manera, ¥ admitiendo potencialidades revolucionarias en el

ala radical del nacionalsindicalismo, éstas no podian prosperar - .. °

en ¢l terreno de la Espafia nacional, ni en la guerra ni en la

‘postguerra, donde todos los anhelos reformistas, cargados |

de una fuerte dosis de paternalismo, traian su origen de la doc-

~ trina corporativista inspirada en los principios secial-catoli-

cos. Asi podia escribir un antafio famoso jesuita dedicado a te-
mas sindicales y laborales que: "la razdon honda por la cual

se ha desterrado la moral de la vida econdmica es porque se
desterrd primeramente de ella a la Iglesia. Se debilitaron los
sentimientos morales porque se debilitaron los sentimientos fe-
ligiosos. Vano es preténder qué exista una moral que no tenga
sus fundamentos en la religion" (26). De esta manera sélo era
anticristiano, y por ende pernicioso, todo capitalismo que no

ée pusiera al abrigo de la Iglesia, pero el capitalismo en si

no era malo,;'sélo 1o eran sus excesos; cometidos por aléja- |

miehto del céntro_ dispehsador de moral ya citado.
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II. - Las formas de propiedad en el Fuero del Trabajo. -

Ya vimos anteriormente como Primo de Rivera, como por- ..

tavoz calificado, expuso como norma a 'seguir en la politica eco-‘-
némica de un futuro Estadonacionalsindicalista las siguientes:

(a) El desmontaje del aparato econémico del capitalismo y su
sustitucion por la propiedad individual, la familiar, la comunal
¥ la sindical; (b) la atribucion de la plusvaha no al Estado ni

al capitalismo sino al productor encuadrado en sus smdlcatos.

Por mas que, como ya se indicd, estas citas sean sélo re-
tazos de una pretendida voluntad de subvertir el sistema capita~

lista, sin ligazon coherente con un esqueéma medianamente aca~ -

bado que indicase los caminos a seguir para conseguir tal gb-
jetivo (27), lo cierto es que no fueron recogidas en el Fuero

del Trabajo. S6lo encontraremos, como veremos a continua-

cidn, una versidn edulcorada de tales proposiciones. Hay que ha.-'_.-,}

cer notar que el Fuero no sistematiza formas de propiedad en

atenc1on a la titularidad de la misma. Dejando aparte la pro-

'pledad privada que tiene un tratamiento relatlvamente extenso

y, sobre todo, muy claro, las otras formas se recogen en las

_citas que a continuacioén transcr1b1mos

- Sobre la propledad prlvada ya nos hemos extend1do su-

-f1c1entemente en el apartado anterior.

g T DSy o e n KT T AT
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- En cuantoala propiedad familiar, las menciones estdn
difuminadas y no se advierte ninguna promesa concreta que
- encierre un plan de accion por parte del Estado en este terre-
no. Se recogen referencias a la propiedad familiar en los si-

guientes puntos:

12, - Declaracién V, 49, - "Se tenderd a dotar

a cada familia campesina de una pequefia par-
cela, el huerto familiar, que le sirva para
atender a sus necesidades elementales y ocu-

par su actividad en los dias de paro.

29. « Declaracion XII, 29, - "El Estado asume

la tarea de multiplicar y de hacer asequibles |
a todos los espaiioles las formas de propiedad
ligadas vitalmente a la persona humana: el ho-
gar familiar, la heredad de la tierra y los ins-
‘trumentos de los bienes de traba]o para uso co-

tldlano" ‘

En el punto 32, se reconoce a la familia como "célula pri-
maria natural y fundamento de la sociedad, y al mismo tiem- '
“po como institu'cién moral dotada de derecho inalienable y supe-
| ribr a toda Iey pdsitiva- Para mayor garantia de su conserva-
ciébny cont1nu1dad se reconocers el patr1mon10 familiar inem-
bargable" ' ' ‘

.
v
!

N
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- En cuanto a la propiedad comunal y sindical se guarda
un obstinado silencio en el Fuero. A pesar del escaso poder
“vinculativo que estos textos fundamentales puedan tener, se
rastrea la intencidn de no adquirir ningin compromiso en es-
te terreno, lo que podria haber levantado suspicacias en los
sectores coadyuvantes al movimiento insurgente, pues ya es
cbnocida la réticencia. de las clases poseedoras espaiiolas en
el inomento del alzamiento respecto a cual%uier veleidad revo-
lucionaria y su susceptibilidad, a flor de p‘i.el', en cuanto a
experiencias reformadoras cuyos protagonistas fueran los sin-

dicatos.

Son de sobra conocidas las profundas discusiones previas

a la aprobacidn del Fuero del Trabajo, en las que las faccio-

nes mis radicales del bando nacionalista empefiaron sus esfuer-

zos -saliendo derrotadas- en contrarrestar la ofensiva reaccio-
naria, la cual contaba con la ventaja de ser coherente con el
momento-politico en que el texto constitucional se redactaba.
Por éllo, y aunque las leyes fundamentales espafiolas recogie-
ran los principios joseantonianos de las entidades naturales

de la vida social (28) se dejd en el olvido el tema de la propie-
dad de alguna de estas entidades naturales. '

- Asf pues, sa_lo la propiedad privada es b‘e'neficiaria de la
nueva situacién, a pesar de que ciertos "idedlogos" del Ré-

‘gimen se esforzasen en justificar lo injustificable; es decir,
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la no vinculacion del nuevo Estado con el mds nudo capitalis-
mo, gastando tinta y esfuerzos en distinciones tan bizantinas
como la que existe entre el capital y el capitalismo o 1a propie-
dad y sus abusos. Sirva‘como boton de muestra las palabras

de Arrese: '"Luego la propiedad y el capitalismo son dos cosas
completamente distintas, aunque derechas e izquierdas han pre-
tendido hasta hoy confundirlas en una sola. Sin duda para defen-
der el capitalismo los unos y para atacar a la propiedad los
otros". Sentada tan tajante y peregrina afirMhacién, Arrese
puede arremeter demagogicamente contra el capitalismo y de-
cir que el capitalismo no tiene ninguna razén de existir: es
cruel, explotador, anticristiano, egoista, inhumano, ataca a

la propiedad privada y se alimenta de las masas, va contra el

patrimonio y el obrero; y todo, para qué?, Para crear un bie-

nestar a la humanidad?, No. Para crear un bienestar al capita- =~ -

lista; la humanidad recibird como miximo las migajas de sus
festines' (29).

+

No puede decirse ‘qu'e el brillo de los exégetas del nacio-

" nalsindicalismo fuese cegador, ante la vulgarizacion y la falta

de originalidad. Tampoco fueron capaces de arrojar luz sobre
los puntbs oscuros de la doctrina, yva que de la lectura de fra-
ses como la transcrita, repetidas con ligeras variantes hasta

la saciedad, no se deducen orientaciones suficientes para com-~

~ prender la sutileza de tales distinciones.

9
b
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Por ultimo, el Fuero mencionaba de pasada el tema de la
propiedad referido a ciertas 4dreas profesionales, Asi, en la
Declaracion V, apartado 62, y con referencia al tierra se

afirma:

"Es aspiracidn del Estado arbitrar los medios
conducentes para que la tierra, en condicio-
nes justas, pase a ser de qu1enes directamen-
te la explotan”

- No puede afirmarse, en verdad, que se contenga ningiin pro-

RS

grama minimo de reforma agraria en tan vaga expresion. Los -

- intentos de Badajoz, Jaén, etc., posteriormente emprendidos

dan cumplida cuenta de la realizacion de este principio.

£ R Sy e i £

Igualmente, la misma Declaracién, y con relacién a log @ °

denominados "trabajadores del mar', expresa: ¢
rabaj _ s

"El Estado atenderd con mixima solicitud a los e

traba]adores del mar, dotiandoles de 1nst1tuc1o_ L

nes _adecuadas para impedir la deprec1ac10n

de la' mercancia y facilitarles el acceso a la

propiedad de los elementos necesarms para

el desempeno de su profes1on"

Sei‘re\'rela una dulcificacion de los componentes mis popu-
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listas del "programa' nacionalsindicalista, en un ambiente
bélico en el que los elementos conser:vadores_y paternalistas
ostentaban la primacia y constituian una fuerza cuyo apoyo era
esencial para el nuevo podef. Muestras de aprobacion a este
programa tan rosado las encontramos reiteradamente. El pa-
dre Azpiazu, glosaba positivamente el Fuero en estos aspectos.
Este sacérdote, que de seguro conocia las propuestas iniciales
del nacionalsindicalismo sobre estas cuestiones, pasa por alto
cualquier indicacion sobre 'las ausencias observables en el Fue-
roy, por el contrario, se explaya elogiosamente en los comen-
tarilos'que dedica a la Declaracion XiI (relativa a la propiedad
privada y a la familiar). Decia concretamente: "Y henos aqui
ante otra consideracién magnifica del Fuero. El caracter del
derecho de propiedad es doble: individual y social. Asf lo dijo
Leon XIII, pero mas explicitamente atin lo afirmé Pio XI (Qua-
dragesimo Anno, n° 45). Pero como quiera que los fines pri-
meros de la propiedad en el orden de sociedad, gon los indivi-
duales; y la finalidad primaria de la propiedad privada es la
| .sa_tisfa.cci(’)n de la propia necesidad humana. .. por tal afirma-
cion s e sale al paso de quienes pretenden afirmar que lo pri-
mero que debe mirar la propiedad es la funcidn social. No hay
- tal; elfo-.rden es precisamente el inverso, el indicado por el -
Fuero" (30). | 3 e |

Es claro que para el renaciente y pujante nacionalcatolicis-.

'myo no' cabian sine alabanzas para la nueva Carta Magna del
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trabajo que marcaba los derroteros que el nuevo Estado toma-

ria en el campo de la politica econémica y social. Se mostra-.

ba satisfecho porque no aparecian discordancias con respecto
a la moral catolica tradicional en el plano social y porque no
hubiesen tenido acceso a tan importante documento algunas

de las asperezas que se contenian en determinadas publicacio-
nes nacionalsindicalistas en sus momentos de afirmacién y lu-
cha contra las instituciones democraticas de la segunda repa-
blica. Veia también con agrado que su infh.:encia era irrebati-
ble en el nuevo orden que se iba construyendo y que no podia
ser disputada por ningin intento de radicalismo estatizante que
situase a la Iglesia en su justa y normal posicién como, por

ejemplo, sucedia en la Alemania hitleriana.

Ademas, las congideraciones que Ledesma Raimos, y tam-
bién Primo de Rivera, habian expuesto acerca de la separacién

entre Iglesia y Estado y de la competencia exclugiva del poder

ci\‘rilfen los asuntos de este caracter, -entre los que el totalita-

rismo. contaba la funcidén de educar en sus ideales a Ia juven-
tud-, parecia atemperarse en el Fuero el cual de modo reite-

rado alude a 1a influencia de la Iglesm El nacional- catollclsmo

trlunfo sobre las tentacmnes agnostlcas de pequefios grupos

del nacmnalsmdmahsmo, Ello coincidia, bisicamente, con

‘los intereses de las capas mds conservadoras comprometidas-
- en el alzamiento, quienes veian en el paternalismo social un

- camino adecuado para justificar su posicién y para impedir to-

Ldsndimenn Bl mR AL ke Tt L e
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da reforma en proftindidad.

Por todo elio no podia tener cabida en el Fuero ninguna pre-
tension de atribucién de plusvalias a los trabajadores sindical-
mente encuadrados. En la Declaracidn III, se menciona la "'re- -
tribucién del trabajo', prometiendo que serd minima y sufi-
ciente para proporcionar al trabajador y su familia una vida
moral y digna. Es decir, se mantenia el salario como pago de
la fuerza de trabajo, sin afectar para nada a los problemas de
la plusvalia.

ITL. ~ La relacion bilateral de trabajo. -

Ya nos hemos referido con anterioridad ala idea de crear
una comunidad en la que desapareciese la categoria juridica
del contrato de trabajo como institucidon propia dél mundo 50~
cietario del capitalismo. Las palabras de Primo de Rivera en
el Teatro Calderdn de Valladolid, -el 3 de marzo de 1935~, y
Su famosa conferencia en el Cfrcuio Mercantil dé Madrid, -el
9 de abril de 1. 935-, sobre la no conservacion de la relacion
bilateral de trabajo, alimentaron durante bastante tiempo las

~esperanzas de quienes creyeron que se podria montar un orden
' comunitario que desplazase a las relaciones de pﬁra sociedad. |
Los coméntaristas del Fuero no insisten excesivamente en es-

tg punto, quizis porque dichos comentaristas, o la mayor parte
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- de ellos, no surgieron directamente de las filas primitivas

del nacionalsindicalismo, sino que se adhirieron al bloque po-
litico Gnico creado en 1,937, procedentes del campo conserva-
dor, en gran medida influidos por la doctrina social de la Igle-
sia, lo que les anclaba en el mero punto'_del paternalismo so-

cial.

' Sin embargo, ciertos cenaculos falangisbé.s ,. refugiados en

las redacciones de algunas revistas doctrinales, insistieron
en crear una verdadera comunidad nacionalsindicalista en la
que la relacion bilateral de trabajo no tuviese cabida, tratan-
‘do de construir un montaje diferente a la Optica juridica libe-
ral o marxista. En la "Revista de Organizacién y Accion Sin-
“dical", y bajo el epigrafe "El contrato de frabajo en la inter;-
ferencia del liberalismo y el marxismo'' se decia: "As{i es co-
mo la deshumanizacion del hombre en la consideracion burgue-
sa de la existencia ha podido llevar, viéndolo 610 ya bajo la

| especie de la economicidad, ya bajo la de la juridicidad, a la
conocida equiparacidn absoluta del obrero y el patrono en el
contrato de travbajo".‘ (31). Ello produce, segun el articulis-
ta, una situacién de equilibrio inestable la cual "no tiene mds
que dos salidas: o se acentda el sentido de masas imph'cito en
el marxismo y se desemboca en el comunismo, o se pasa de

la masa a la comunidad y se cae de lleno en las soluciones to-

talitarias, que son la fascista italiana, la nacionalsocialista

i
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alemana y la nacionalsindicalista espafiola (especialmente las
dos altimas). Decimos ésto, no porque atribuyamos menor
capacidad revolucionaria al fascismo, sino porque las condi-
ciones reales en gue se ha hallado desde su nacimiento la
revolucion facista, la han vinculado mas a ciertas situacio-
nes que las revoluciones alemana y espaifiola se hallan, por

el contrario, en condiciones de superar plenamente",

El autor de tales lineas, escritas en 1.939, parece igno-
rar las "condiciones reales" en que se produjo el alzamiento
nacional de 1.936 y la constelacién de fuerzas que lo protago-
nizaron. Parece como si incapacitados estos afiorantes para
influir realmente en el rumbo de la politica del nuevo Estado,
buscasen una evasién hacia el mundo de lo imaginario, lo
que les permitia superar el distanciamiento entre el mundo

‘realy el de sus suefios, hablando de una revolucién con ma-
‘yasculas que no se produjo ni se iba a producir, sin querer
(0 queriendo?) comprender que el poder les permitia este ti-
po de expansiones en base a dos razones fundamentales. Uha,
que servian de vilvula de escape de frustraciones y represio-
nes. Otra, que ante los ojos de los paises totalitarios se fo-
mentaba una imagen adecuada a los requerimientos del mo-

-mento politico en que se vivia, pero todo ello no alteraba en

- _absoluto el equilibrio de fuerzas conservadoras de la Espa-

fia que vencieron en la guerra.
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Una buena prueba de 1o anterior nos la ofrece un notable jurista
y profesor, Legaz Lacambra, quien aun en 1, 940 tiene fuer-
zas y valor para insistir en esta linea a pesar de todas las
evidencias que a su alrededor se le presentaba. Decia, "el
nacionalsindicalismo, ya lo hemos dicho, se evade por com-
pleto de la "época de la sociedad". Lo primario no es para él

el individuo como homo oeconomicus, homo juridicus, etc.,

sino como hombre portador de valores etewnos, pero orgéni-
camente integrado en comunidades de vida, en las que realiza
la totalidad de sus fines esencialmente terrenos; es decir, que
1o decisivo para el nacionalsindicalismo desde el punto de vis-
ta sociolégico es la comunidéd. Por consiguiente, el contrato
no puede ser una categoria primé.ria, ni en el ambito estricta-
mente juridico, ni mucho menos en el econémico. No hay pues,
para el nacionalsindicalismo "contratos de trabajo", ni indivi-
duales ni colectivos. Hay 'relaciones de trabajo", cuya regula-
¢ién es funcién de la comunidad econdémica nacioflal" (32). Con-
- tinGa Legaz inspirandose en las formulaciones de los juristas
nacionalsocialistas tendentes a disolver el contrato de traba-
jo en los llamados "nexos juridicos persdnales”, que se sus-
_tentan sobre un vinculo :c_omunitario y no societario. Tales ne-

xos juridicos no contemplan al trabajo como prestacion sino

que lo enfocan como. una proyeccion de la personalidad del in- |

dividuo actuando en la comunidad.

- ‘Realmente toda esta semantica, no llegaba ni siquiera a
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constituir una cortina de humo para ocultar los hechos reales.
Ni en la Alemania nazi, con la Ley ordenadora de la Empresa,
ni tampoco en la Espafia del Fuero del Trabajo desaparecieron
los soportes clasicos de las relaciones entre trabajador y em-
presario y éstos (los empresarios, o una parte de ellos) li-
berados de la presion que antes ejercian las centrales sindi-
caleé obreras y sometidos s6lo a una benigna vigilancia esta-
tal; vieron reforzada su posicion dominantg, Y esto no es ata-
que demag()gico. Precisamente la demagogia se situaba en quie-
nes con fragiles elementos de base se llenaban la boca de pa-

labreria sin sentido, ignorando la dura realidad circundante.

El mismo Legaz, opinando scbre la Déclaracién III del
Fuero, estima que al incluir en su apartado 49 los conceptos
de lealtad y fidelidad, se sitda en la corriente corhunitaria y
anticontractualista. Decia: "Desde el momento en que se in-
cluyen la lealtad y la fidelidad en el contenido de la relacidn
de trabajo, se niega la posibilidad de que ésta sea juridicamen-
te una relacion contractual (33). Sin embargo, y a pesar de
la opinion del profesor Legaz Lacambra, tal declaracion es |
bien expresiva de la continuidad en nuestro ordenamiento de

la relacion contractual, al decir literalmente que:

- "El Estado fijara bases para.la regulacién del
‘trabajo, con sujeccion a las cuales se estable-

© . ceran las relaciones entre los trabajadores y
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las empresas. El contenido primordial de
dichas relaciones serid, tanto la prestacion
del trabajoy su remuneracion, como el re-
ciproco deber de lealtad, la asistencia y la
proteccidn en los empresarios y la fidelidad

¥ subordinacién en el personal'.

Acaso los elementos de prestacién del trabaJo y de retri-
bucidn del mismo no son componentes bas1cos de una rela-
cion contractual? Parece ser que no, al menos para Legaz
quien en una especie de '"no va masg" llega a decir que: "...en
rigor, la prestacion de trabajo y su remunerécién estan inclui-
das en la fidelidad y subordinacion del personal y en el reci-
proco deber de lealtad, que es el contenido pr1mord1a1 de la
relacidn de trabajo. La prestacién del trabajo no puede sepa-
rarse de la total personalidad del trabajador, que entre inte-
gramente en la relacién mediante vinculos comunijtarios y, por

tanto, primordidlmente, éticos" (34).

Lo cierto es que manteniéndose la estructura bisica del
‘sistema capitalista , no podia deducirse -aparte de elucubra-
ciones mas o menos ingeniosas- otra situacién que la del mante-
nimiento del Orden tradicional de relaciones entre trabajadores
y empresarios, s6lo que ahora debia contarse con un mayor
grado de intervencionismo por parte del Estado. Precisamen-

te, lo que debe resaltarse es esta agudizacidn intervencionista
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en el terreno de la politica social, asi como la presencia
permanente de la fuerza del Estado y de sus sindicatos pa-
ra evitar la concurrencia de ofras organizaciones, en espe-
cial las de los trab'ajadores agrupados en sindicatos de cla-
se, para fijar rigidamente las bases de trabajo en toda su

extension,

Fiel a esta linea hastg sus (ltimas consecuencias publi-
caria (en 1.942) la Ley de Reglamentacioﬁ.es de Trabajo, e
intervendria reiteradamente', -y sirvan de muestra los De-
cretos de politica de salarios de 1.944, 1.948 y 1.953-, pa-
ra limitar el libre juego de la voluntad de las partes implica-
das en el proceso de produccién en io relativo a la fijacién

de las condiciones salariales (35).

Lo Gnico que €l nuevo Estado pretendio abolir, por pura
via legislativa, fue la lucha de clases. De aquigque insistie-
se, en multitud de ocasiones, sobre una pretendida armonia
de los intereses concurrentes en el proceso de produccion
reprimiendo, bajo el imperio de esta Optica, toda manifes-

" tacidn conflictiva de oposicion de intereses, llegando a negar
la virtualidad de las convenciones colectivas. En ésto si que
que fue fiel a las mas puras esencias nacionalsindicalistas.

- En ésto y también en el uso de palabras floridas como comu-
nidad, armonia, integraci()n, intereses superiores dé la Pa-

‘tria, etc. Sin embargo, la realidad social de la Espafia de la
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inmediata postguerra era muy otra que la de una situacion
comunitaria a nivel nacional. En esta época, ain no se ha-
bia conseguido vencer todos los focos de resistencia contra
la situacidn derivada. de la victoria de uno de los bandos en
lucha, debiendo recurrir al poder represor para domenar
las voluntades opuestas a él. Las palabras y los discursos

soélo servian para enmascarar esta realidad.

Ademas, cuatro aiios escasos después de haber escrito
Legaz la obra que en piginas anteriores hemos comentado,
se publicaba una nueva versioén de la Ley de Contrato de Tra-
bajo, derogatoria de la de 1.931, por lo que la discusion
entre contractualistas y relacionistas quedaba definitivamen-

te zanjada. -

A pesar de ello, y en tonos intelectuales menores, no
cejaban los esfuerzos de los defensores represéntantes de
la segunda generacion nacionalsindicalista para demostrar
su revolucionarismo abolidor de Ia figura contractual en
las relaciones de trabajo. De esta manera, .‘Arrese, -sin
la hondura juridica ni sociologica de Legaz- aportaba sulgra-
nito de arena a la discusion, escribiendo diatribas contra el
"sistema de salario'. En sus trabajos de "La Revoluci()n' So-
cial del Nacional-Sindicalismo", afirmaba que el salario te-

" nfa el inconveniente de ser "disolvente y antieconémico",
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"Disolvente porque divide a la sociedad en dos grupos de ven-
dedores y compradores de trabajo y antiecondmico porque
hace que uno de esos grupos, el de vendedores, se sienta
completamente desligado de la funcién que realiza. En efec-
to,. los asalariados no van a producir mas y mejor, sino a
ganar el salario; no les importa la empresa sino el jornal".
El descubrimiento feliz del nacionalsindicalismo, siempre
segan Arrese, radicaba en haber encontrago una via media
entre el sistema de compaifiia y el del salario. "Un sistema
que tiene del de compaiiia el considerar al tfabajador como
un socio productor que aporta su trabajo y produce sus bene-

ficios, y en consecuencia gana proporcionalmente a esos be-

neficios; pero del que se han eliminado sus dos defectos prin
cipales: tener que esperar a que la empresa gane para co-

brar y perder cuando 1a empresa pierde" (36).

Desde luego, y en el plano de la pura praictﬁ:a, este pro-
digioso sistema intermedio queda reducido a una quimera,
ya que el Gnico sistema que tuvo vigencia fue el del salario
y las tan pregonadas participaciones en los beneficios de las
empresas quedaron limitadas a una especie de paga afiadida,
de caracter fijo y de liquidacion anual. Asi, esta forma es-
pecial de ""comunidad" en el 4mbito de la empresa, (en la que
ya no se hablaba de desaparicion de la relacién bilateral de
tré.bajo) y qﬁe Arrese pareci6 descubrir, fampoco parecié

adecuarse a las exigencias de la politica social seguida por
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el Estado espanol de postguerra. El caso es, en definitiva,
que el ardor polémico fue apagandose a medida que transcu-
rria el tiempo, Quizas el significativo retroceso de la idea
totalitaria en Europa, a partir de 1. 943, sirviese para poner
sordina a las voces que poco tiempo antes se habian servido
del poderio de los sistemas totalitarios para tratar de modi-
ficar, al menos conceptualmente, alguna parcela de la "nue-
va Espana'. A medida que el nuevo régimen se iba desengan-
chando del carro de los totalitarismos aleman e italiano se
iban espaciando las referencias comunitario-totalitarias. Ade-
mas la carencia de una verdadera ideologia que sirviese de
savia al régimen del general Franco, -lo cual ha sido resal-
tado desde diversos angulos de la literatura historica y so-
ciologica en los ultimos tiempos-, imposibilitaba la existen-
cia de un cuadro nﬁnimo de definiciones rigurosas en el cam-
po de la politica, basculando el poder conservador que servia’
de sustrato ‘al régimen hacia las soluciones praéméticas que,
~en cada momento, le ofrecian la posibilidad de continuar
una supervivencia en un mundo en principio hostil a sus for-

mulas de gobierno.

Asi, los mas sinceros defensores de una revolucion na-

- cionalsindicalista corhprendieron bien pronto que sus esfuer-
z0s por modificar el orden de cosas que a su vista se ofrecia

. éra totalmente ba;ldl’o‘,,v por lo que optaron por dimitir de

‘sus afanes renovadorés_ 0o, mis frecuentemente, por in-

Bt
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sertarse del modo mas apresurado posible en la nueva situa-
cidon que se aparecia como irreversible, convirtiéndose en
simples ecos de',la voz de mando y en exégetas de las con-
signas de tal mando, loando las virtudes de un autoritari&
mo piramidal que iba consagrando el principio de que €l
maximo responsable sélo rendia cuentas ante instancias
extrahumanas: Dios y la Historia., Por ello, lo que entonces
se llamaba el Partido,. consciente en sus c‘:'abezas dirigen-
tes de las escasas posibilidades de perviv‘-encia de que dispo-
nia si se enfrentaba a la nueva situacion quiado por fideli-
dades al pasado, se convirti6é voluntariamente en un organis-
mo dependiente del poder publico, que servia como encuadra-
dor disciplinante de las masas (sindicales, juveniles, ete.),
las cuales pdnfa a disposicion de dicho poder cuando éste ne-
cesitaba de demostraciones de adhesion 0, en otros casos,
de demostrar su capacidad movilizadora de fuerzas poética-
mente revolucionarias, pero presentes en la calle, al obje-
to de domefiar cualquier resistencia o desviacién de algunos
de los componentes de la coalicién ganadora de la guerra ci-

vil,

_ Lo realmente cierto es que se podia comprobar que los
escasos puntos radicales del pensamiento sindical falangista
. de pre-guerra desaparecieron de la arena de la discusion po-
- litica haSta-‘el punto de 'llegar a ser ignorados por la mayor

parte de los nuevos afiliados al Partido anico 0, simplemente,
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quedar como objeto de discusién de cenaculos juveniles, ani-
mados por algunos supervivientes de los primeros momentos

del nacionalsindicalismo. También, en ciertos momentos, po-

~dian servir de justificacidn verbal-revolucionaria de ciertos

jerarcas del falangismo para tratar de oponerse a otras fuer-
zas politico-econdmicas que les iban desplazando. Sirva de

ejemplo el discursco pronunciado por Arrese, en el Teatro

memoracion de la fusion de Falange con las JONS. La sensa-
ci6n de estar viviendo la Falange sus Ultimos momentos dé
poder, al menos aparente, hicieron que el entonces Secreta-
rio General del Movimiento expusiese su insatisfaccion, di-
ciendo: '"'Si estamos insatisfechos los falangistas es poi-que.
muchas de nuestras ambiciones revolucionarias estian ain
péndi entes de realizar y porque la sociedad que nos circun-
da tiene mucho de injusta y mucho de sucia. Pero precisa-
mente porque hay que superar injusticias y también sucieda-
des, tiene razodn de ser la Falange, como movimiento de com-

bate para construir una Espafia mejor' (37).

El caso es, volviendo un poco hacia atras, que desde ha-

cia tiempo se habia hecho imposible ‘mantener,' con un mini-
mo de cordura, la utopia falangista, a pesar delos escarceos

orales que afn se siguieron prodigando durante bastante tiem-

Nacional de Ordenacién Social, convocado a mediados de
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1.944 por la Delegacion Nacional de Sindicatos, se observa
un voluntario desplazamiento hacia posiciones contractualis-
tas, aunque matizado ain por el peso reciente de la postura
contraria. En la Primera Ponencia, titulada "Estudio del
sistema de contratacion del trabajo y transformacién del cri-
terio de contrato por el de relacion de fidelidad y confianza
entre empresario y personal subordinado', y al tratar del
contrato y la relacion de trabajo se recongee claramente que:
"No existe, en verdad, una doctrina uniforme sobre el parti-
cular. Ni los autores espafioles que esbozaron una sinopsis
de la relacion laboral, ni los tratadistas alemanes que inten-
taron construir la sistematica de aquella teoria, acertaron

a cuajar unas instituciones juridicas claramente perfiladas

o unas directrices politico-sociales con propia peculiaridad

y entidad sustantiva' (38).

La Ponencia se desliza hacia la aceptacion de la figura
del contrato de trabajo y el abandono de las tentaciones anti-
contractualistas. Con ello, unos Sindicatos claramente subor-
dinados al poder del Estado, -una vez superadas las veleida-
des de Gerardo Salvador Merino~-, continuaban la linea tra-
zada por sus superiores de la Administracion. Es necesario
volver a recordar, a riesgo de reiteracidn insistente, que
cuatro afios antes, aun se podfan expresar opiniones inde-

| pendiéntes. Ello lo vemos en las palabras de Carlos Pi_nilla,
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en su intervencion en el Primer Consejo Sindical de la Falan-
ge (39)._ En tal ocasion decia Pinilla: "El Sindicato no puede
ser simple érgano del Estado; no puede ser instrumento en
manos del Estado, un instrumento ciego y muerto... Noso-
tros quevremos esos Sindicatos nacionales, no sindicatos ofi-
ciales. Afortunadaménte, en este sentido se ha despejado un
peligro por el que atraviesan nuestros sindicatos y que estu-
VO én trané‘e de inminente consumacidn. Si este peligro a que
aludo -absorcién del Sindicato por el Esta&o y transformacion
del Sindicato oficial- si ésto se hubiera realizado, hubiera si-
do tanto como extender el acta de defuncién del Sindicato en
papei'd.e oficio, y a estas horas podriamos exigir unas mo-
mias fosilizadas en la sala de curiosidades de nuestro Museo

Politico".

El hecho es que, a partir de 1.94l, con la entrada en el Mi-
nisterio de Trabajo de Girdn de Velasco, y conia presencia
de Arrese en Secretaria General, se terminaron las preten-
‘siones autonomistas y la politica social del nuevo Estado se
actud de una manera inés uniforme y sin enfrentamientos in-
ternos, pasando los Sindicatos a ser una mera dependencia

del poder y arrancando en ellos cualquier raiz opositora.

De este modo‘, las discusiones mencionadas del II Consejo Na-

cional de Ordenacién Social, parecian, cuando menos, ocio-
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sas en 1.944. En primer término, porque ya se habia pro-
mulgado la llamada Ley de Contrato de Trabajo y, en segun-
do término, porque parecia evidente que de tal Consejo no
iba a surgir una actitud de oposicion a las normas del Esta-
do. La Ponencia, en un zizagueanie razonamiento que trata-
ba de conciliar lo inmediatamente pasado y lo presente, se
inclinaba por el compromiso contractualista, armandose de
justificaciones de caracter espiritualista. Exponiase, concre-
tamente, que: "...queda un sector doctrimal de gran interés,
y es el que esgrime como portaestandarte de la tesis de la
relacion laboral frente al contrato, las modernas corrientes
sobre fidelidad y lealtad, honor profesional, comunidad de
empresa, etc., etc., Y no faltan tampoco los que piensan

-y este es el criterio de la Ponencia- que estas ideas de
elevada espifitualizacién de las relaciones laborales pueden
lograrse dentro del sistema del contrato, de lamisma forma
a como en el derecho de familia, los conceptos q‘de fidelidad
conyugal, potestad marital, prestacion de alimentos, socie-
dad de gananciales y aﬁh el mismo concepto sacramental del
matrimonio, no se quiebran porque se estipulen contratos so-
bre el régimen econdémico de los bienes aceptados. Ahi esti
a mayor abundamiento, la Enciclica "Casti Connubi', en la
que, de manera clara se determina el cardcter contractual
que, en 1o humano, tiene el matrimonio. Y no cree la Ponen-
cia que sea excesivo estimar que por muy altos que sean los
valores espirituales -de lealtad, confianza, asistencia, pro-

teccién, etc- que se hallan en juego. en el contrato de trabajo,
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sean superiores a aquellos otros que se presentan en el ma-
trimonio. Si la Iglesia no considera perjudicial, sino, antes
al contrario, acepta y valora en su justa medida la idea del
contrato matrimonial, no va a ser habil, por excesivamente
materialista, la idea del contrato, como momento generador
de la relacion de trabajo?. La respuesta afirmativa -a jui-

cio de la Ponencia- se impone de manera evidente',

El sesgo tomado por las jerarquias nac-i.onalsindicalistas
es tan evidente que apenas necesita comentarios. Supone,'
en primer término, abandonar los coquetecs totalitario-co-
munitarios; renunciar a una concepcion totalitaria de la vida
basada en el espiritu de comunidad, en la que se rechazasen |
las instituciones societarias, de las que el contrato es su
mas acabada expresion. En segundo 1ug_ar, la imperatividad
de los hechos se imponia a cualquier otra consideracién idea-
listica que, sdlo escaso tiempo antes, pudiera haber sido
sostenida por sectores minoritarios del nuevo régimen domi-
nante en la Espaifia de la sublevacion y de la postguerra. Fi-
nalmente, la fuerza del nacional-catolicismo, con su acti-
tud firmemente autoritaria, aunque alejada de los totalita-
rismos -por razones, entre otras, de temor por su propia
emsten(:la— triunfaba en toda la linea, asentando su influen-
cia en un Area en principio remisa a deJa,rse dominar, cual
era la del sindicalismo. De esta manera, los Sindicatos que-

| daban soldados a la politica del régimen, pasando a consti-
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tuir una estructura subordinada a la politica general, con
unas funciones determinadas y ordenadas a las exigencias

. de cada momento.

IV. - Lo tradicional en el Fuero del Trabajo.

. El peso de elementos tradicionales es §ignificativo en el
documento que recoge las lineas maestras.de la politica so-
cial del Régimen. Si bien en los movimientos de cardcter
fﬁscista la modernidad es un datQ que se conjuga frecuente-
mente con la pervivencia de motivos tradicionales, en el Fue-
ro, que aparece en una época en la que estan claramente de- '
limitadas las funciones y los limites que la Falange debia
cumplir y respetar dada la posicién especial de este grupo

en el conglomerado de fuerzas conservadoras, quedaba poco

espacio para ilusiones revolucionarias. 3

Ya el Preimbulo hace una expresa remisién al pasado
tradicional—cat(’)lico, al decir que "Renovando la Tradicién
Catolica, de justicia social y alto sentido humano que infor-
md nuestra legislaci_(’)n de Imperio. . .f', pasado que se pre-
tendia -por lo que se deduce de la lectura del texto- tras-
plantar a una épdéa‘ eri‘ la que forzosamente habria de tener

"difiéil‘a_dqmodo, pues obviamente los problemas de la socie-
dad dé ;105 afios 30 no tenian nada que ver con los de un pa-
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sado imperial, el cual se inserté en la dinamica propia de
su tiempo, pero cuyas férmulas de actuacién no podian ser-
vir para organizar un orden social contempordneo. De esta
manera, se trataba de incorporar el "sentido catdlico' al
Nuevo Estado, pero esta incorporacién tendria en la practi-
ca una significacion muy concreta: la de una vuelta atrds en
las paginas de la historia contemporanea de Espafia, recha-
zando la corriente de modernidad que descle el siglo de las
luces pugnaba por contrarrestar el compo-nente reaccionario.
Esto suponia rechazar también la experiencia espaiiola de

los Gltimos ciento cincuenta aiios.

Esta tentativa expresada en la a veces llamada "Carta
Magna del Trabajo'', no podia por menos que agradar a una
parte importante de las fuerzas mds destacadas en el esfuer-
zo0 de "cruzada™ llevado a cabo contra la herejia liberal,
masonica, marxista, democrdtica, etc., cuya presencia
en el cuerpo social de la nacién constituia el argumento mds
esgrimido para justificar la rebelion contra un poder legal.
Ello se ve claramente en el preimbulo del P. Azpiazu a
sus "Orientaciones cristianas del Fuero del Trabajo", al
alabar dicho sentido tradicional, tratando de justificar la
procedencia de su aplicacién a los tiempos modernos al de—
cir que: "Tradicidon no es copia servil, sino es mis bien
una acomodacion, en Ilo moderno, del esplrltu antiguo que

infoﬁmaba los buenos tiempos de Espafa; es aplicacion a lo

R
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- contingente de los hechos y de las circunstancias actuales,

de lo antiguo; es retencion del principio de verdad absoluta
representado en la tradicion, verdad que por via de determi-
nacion se va extendiendo en el tiempo y en el espacio y aplican-

do a los nuevos casos que se presentan™, (40).

Este espiritu cristiano tradicional influirfa decididamente
en la vision de los problemas sociales durante la vida del Es-
tado nuevo, hasta el punto de que el mixime definidor de la
ortodoxia del régimen, y cdspide del mismo, el general Fran-
€0, lo colocd como principio bisico para guiar la accién de los
organos del Estado y de los sindicatos creados a su amparo.
Dirigiéndose a las Cortes Eépaﬁolas, el 14 de mayo de 1. 946,'
afirmaba que le parecia paradéjico negar el titulo de democri-
tica a una naci6én que "vive y discurre bajo los principios de
la Fe Catélica, que impregna sus leyes de un espiritu cristiano,
que organiza la vida a través de las actividades en que, tradi- |
cionalmente ha discurrido la vida de nuestra Nacmn que tiene
sus Cortes representativas, elegidas por sus Municipios, sus

Sindicatos y sus Hermandades".

La afioranza de una articulacién social medievalista es f4-
. cilmente visible y durante bastante afios se proclamé en dis-
cursos y textos de diversa indole, sirviendo los principios
establécidos en el Fuero tanto para avalar la, adscripcion del
Estado a una 1de010g1a muy determinada como para inspirar

de manera 1nmed1ata una Ieglslacmn positiva, ya gque podia
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entenderse, -como indica Gay de Montelli-, tanto como una
ley "ordenativa de principios ético-sociales como un cédigo

de la produccion y de la industria.™ (41).

El tono de los escritos sobre temas sociales en los afios
inmediatamente posteriores a la guerra parece situarnos en
un mundo irreal que no se correspondia en absoluto con la rea-
lidad de un pais maltfecho que ain no habiascurado las heridas
de una cruenta y prolongada contienda. Se ensalza constante-
mente la "gesta liberadora", sin la cual se decia que Espaiia
hubiese dejado de existir como realidad fisico-politica y se
escribia una literatura social de evasién que nada tenfa que
ver con los momentos que se vivian o, mejor dicho, algo te-
nia que ver por cuanto era la expresién del sentido que en lo
relativo al trabajo informaba el pensamiento del nuevo Estado,
centrado sobre el eje de la religiosidad, de una religiosidad

2

acomodada a las necesidades oficiales.

Desde esta perspectiva podian comprenderse expresiones
como las del Padre Brugarola, referentes a Ia necesidad de
-moralizar al obrero. En un libro de sugestivo tftuio, publicado
en 1. 945, se extendia acerca de la elevacion moral y religio-
" sa del obrero y sosteni'.a;. que "no se trata sélo de arrancar de
_ su corazén 1as preocupaciones materiales que le agotan, sino
de plahfar en €l las virtudes cristianas. .. Sin la moralizacién

todas las reformas son initiles y el mejoramiento moral de la .
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clase trabajadora ha de ser la suprema esperanza de toda
reforma y cambio social. Esta vida moral que se ha de pro-
curar fomentar en el obrero ha de estar informada necesa-
riamente por el principio religioso. Sin este principio, las
percepciones superiores de 1a hermosura ética no tendran
fuerza para hacerle llevar una vida moralmente intachable.
Fuera de que la vida religiosa es la Gnica que puede llenar

el vacio inmenso que siente el alma del trabajador. Este va-
cio de su alma se manifiesta muchas veces en sus mismas as-
piraciones y reivindicaciones econoémicas, sociales y politicas,
y no se puede claramente discernir a veces hasta que punto

estas inquietudes provienen de su alma no satisfecha, (42).

Los parrafos transcritos son un magnifico exponente de lo

que significaba impregnar de tradicion y de catolicismo la ac- ‘
tuacién del Estado. El tono de este tipo de escritos nos acer-
ca a las actitudes paternalistas de la doctrina sogial de la Igle- .
sia en sus mas primitivas expresiones. Desde luego, frente a
la escasa incidencia prictica que dicha doctrina tuvo en el acon-
tecer de los paises industriales la situacion de la sociedad es-
paiiola de postguerra parecia un campo abonado para el ejerci-
cio de Ia misma, permitiendo reverdecer anacronismos so-

ciales.

Habiendo dejado conSfancia de la presencia del espiritu

tradicional, nos centraremos en algunas de sus manifestacio-
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nes concretas que aparecen en el Fuero y que luego serian
desarrolladas legislativamente, Tales manifestaciones tendrin
por referencia institucicnes sociales determinadas para al
analizar la posicion legal del Estado respecto a ellas compren-
. der el talante ideolégico que informaba la legislacién. Ya nos
hemos referido a una de ellas: la religion, a31 como el llama-
do espiritu rehgloso habiendo observado como el Estado pro-
ducto de la "cruzada" se impregnaba de un.aura de religiosi-
dad poco acorde cdn el tiempo entonces vivido, pues en ningu-

no de los Estados dictatoriales (por no decir de los democri-

ticos) se encontraba ningin paralelo con la situacién espaiiola
en este terreno, ni aun siquiera en la Austria de Dollfus. En
mnguna parte llego la Iglesia a tener una influencia politica

tan acusada como en la Espafia nacional.

Tal influencia se manifestaba en cualquiera de los campds
de la vida social e incluso en los més nimios detalles de la
cotidiana. Asi, vamos a tratar a continuacién de institucio-

- nes tales como el artesanado, la familia y dentro de ésta del
papel de la mujer en la ideologia que mformaba la época de

la Espafia vencedora.

La Declaracién IV del Fuero se refiere exclusivamente al
artesanado, al que entiende como herencia viva de un "pasado
‘glorioso gremial y como una proyeccién co'mpleta de la perso-

na humana en su trabajo", suponiendo "una forma de produccion )
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igualmente apartada de la concentracion capitalista y del gre-
garismo marxista'. En realidad el artesanado, aparte de las
evocaciones al pasado gremial, era importante en la Espafia
de entonces al no haber entrado el pais ain, -salvo excepcio-
nes periféricas-, en el campo de una verdadera industrializa-
cién. Sin embargo, la proteccion a tal artesanado no dejaba
de tener un alcance mas politico cara a la galeria que posibili-

dades reales, por cuanto la competencia de tal sector con mo-

dia sostenerse. Las leyes de proteccion a la industria nacional,
la creacién del I. N.I., el montaje de grandes factorias bajo
los principios de autarquia econdmica, etc., a pesar del enor-
me costo social que pudieron suponer, evidenciaban la ruta

que la vida econdomica del nuevo Estado iba a seguir, aunque,
como haya sefalado-el Profesor Tamames, todo ello se hicie- |
se en una situacién de carencia de planificacién y en detrimen- |

to de unos sectores respecto a otros. (43). s

En cuanto a la familia, es atendida desde el prime r momen-
to, mostrandose la preocupacion del nuevo poder en su primer
texto constitucional y también el particular enfoque respecto a

la misma. Fue en ede terreno, al igual que en el de la educa-

- ¢ién, en el que mayor influencia tuvo la Iglesia, consiguiendo

del poder estatal la derogacion de leyes que no se ajustaban

a la visién social tradicional de la Iglesia, como la del divor- {

~cio o la del matrimonio civil. Mis atn, la "proteccién' cleri--
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cal fue mdas alla de la defensa de la familia en su concepcion
tradicional, a la que verd como reserva y valladar conserva-
“dor contra las ideas progresistas. Se llegd a una regulacion
pretenciosa de las conductas en el campo sexual, en las cos~
tumbres y relaciones prematrimoniales y matrimoniales, re-
primiendo lo espontdneo de las manifestaciones de este caric-
ter. .Un cierto sector del falangismo se opuso, aunque sin éxi-
to, a este tono de pacateria reaccionaria, defendiendo crite-
rios mas modernos y menos represivos, can slogans favora-
bles a una "Espaiia alegre y faldicorta", aunque no consiguie-

sen vencer la resistencia clerical.

En el Fuero se reconoce a la familia como "célula prima-
ria, natural y fundamento de la sociedad, y al mismo tiempo
como institucién moral dotada de derechos inalienables y su-
perior a toda ley positiva’. (Declaracién XII, n? 3). La fami-
lia, y en especial su cabeza, se convierten en el sujeto de los
derechos con lo que se esquiva la atribucion de Ibs mismos
al individuo. Pero es que, ademas, la Espafia imperial que
se pretendia forjar necesitaba familias numerosas, capaces
de contribuir al incremento del potencial demografico, nece-
sario para 1a_conquista; y poblamiento de un imperio. En este
punto se did la coincidencia entre los imbuidos del afin expan-
sionista y el pensamiento clerical tipicamente fomentador de
la extensién numérica de los miembros de la familia, aunque

a la hora de la verdad las prometidas ventajas deducidas pa-



-531-

ra el titular de una familia prolija no estuviesen a la altura
de las circunstancias materiales que exigian una proteccion

incapaz de ofrecer las leyes tuitivas de este tipo de familias.

El tipo de familia preferido, mds cercano al ideal medio
burgués del siglo XIX, suponia la ausencia de la mujer como
participante en el proceso productivo, reduciéndola al papel
de esposa y ama del hogar. Tal actitud, sipfetizada en la ex-

~ presion reaccionaria germana de las tres K, (Kinder, Kiiche
und Kirche) parecia ser la seguida en la nueva politica familiar
del Estado. De aqui que en la Declaracién II del Fuero se for- |

mulase el propdsito de libertar a la mujer casada del taller

y ia fdbrica. Lo que se olvidaba es, entre otras cosas, que
tal deseo no podia llevarse a la practica con respecto a un sec-

tor mayoritario de la poblacién femenina; es decir, con rela-

cién a las mujeres campesinas y a las trabajadoras de la ciu-
dad, ya que la situacién econdmica de la Espafia de postguerra
no permitia llevar a buen fin tales deseos, por razones de ob-
via comprension que no es necesario enumerar por ser sobra-
damente conocidas, ‘mencionando s6lo de pasada la situacidon
de la mayoria de los combatientes en el bando derrotado, con

los varones muertos, encarcelados o huidos.

Lo realmente cierto es que el pensamiento que guiaba al
' IegiSIaddr era el de recluir ala mujer en el ambito del hogar,

dictando para ello una serie de normas discriminatorias refe-
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ridas al trabajo de la mujer. Ello se aprecia en diferentes
normas juridicas que prescribian situaciones diferenciales
parala mujer, destacando entre ellas las que delimitaban tra-
bajos tipicos de las mujeres (con retribucién inferior a los de
los hombres) y la obligatoriedad de acogerse a situaciones de
excedencia forzosa en caso de contraer matrimonio. Tal ac-
tuacion del poder piblico era alabada por la jerarquia eclesiis-
tica ya que se ajustaba a su pensamiento sobye el papel de la
mujer en la familia y en el trabajo. Recordemos de pasada

las palabras de Leon XIII en su famosa Enciclica "Rerum Nova-
rum", cuando decia que "hay ciertos trabajos que no estin bien
a la mujer, nacida para las atenciones domésticas; las cuales
atenciones son una grande salvaguardia del decoro propio de

la mujer, y se ordenan naturalmente a b educacién de los ni-

nos y prosperidad de la familia'.

En dicha linea se movia la doctrina de la Iglesia en el tiem-
po del auge faécista. En particular, se repudiaba el trabajo
de la mujer fuera de la casa, tanto por la configuracién del
papel tradicional de la mujer de la clase media como por te- ‘
mor 2 la independizacién y a la democratizacion de la vida so-
cial Que pudiera suponer la presencia activa de la mujer en lo
econémico, poh’ticoj cultural. Asi, "Quadragesimo Anno" afir-
ma que ""es en casa y en las dependencias de la casa y en medio

de las ocupaciones dom_ésficas que se sitGa el trabajo de las

Ty Li T
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madres de familia. Es un abuso nefasto que hay que hacer de-
saparecer a toda costa el que las madres de familia, por cul-
pa de la modicidad del salario paterno, se vean obligadas a
buscar fuera de casa una ocupacién remuneradora'. Se acha-
caba, pues, a la parquedad de los ingresos del cabeza de fa-
milia la actividad de la mujer fuera de casa, haciendo exhorta-
ciones a los poderes publicos para poner fin a tal situacion,

sin profundizar en las causas definitivas de dicha situacion

ni considerando la posibilidad de libre election de alternativas
diferentes a las ofrecidas por una concepcidn autoritaria y tra-

dicional de la familia. -

Otra Enciclica, la '"Casti Connubii", refiriéndose al traba-
jo de la mujer expresaba que se trataba ''mas bien de una for-
ma de corrupcion del espiritu de la muj ei‘ v de la-dignidad ma-
“ternal, de un trastorno de la familia..."

‘ )

En Gltima ihstancia, la concordancia entre la postura cle-
rical y la de los sofiadores de imperios era total. Estos nece-
sitaban multiplicar la poblacién que estaria llamada, en su dia,
a poblar los territorios conquistados, por lo que la mente del
vardn agresivo y autoritario no podia albergar otra compren-
sion respecto al papel de la mujer en la sociedad, Evelyne Su~
llerot (44) cita unas palabras del lider nazi Gottifried Feder su- -
‘mamente reveladoras de esta mentalidad: "El judio nos robo

a nuestras mujeres mediante la democracia sexual. Nosotros,
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la joven generacidén, hemos de levantarnos para matar al dra-
'géh y hacer revivir lo que hay mas de sagrado en el mundo:

la mujer sirviente y esclava". Desde luego tal claridad en la
exposicion del 4nimo que guiaba a los autoritarios no es facil-
mente aceptada en el drea latina, donde un mayor refinamien-
to y una influencia clerical mueven a enmascarar el pensamien-
to bajo formas mas sutiles de expresion y mediante justifica-
ciones mds idealistas. Sin embargo, en el fondo late un mismo
espiritu aunque expresado de maneras mas~delicadas. Los ejem-
plos en Espafia serian interminables, tanto en lecturas, confe-
rencias, textos publicos o particulares.. Baste, como muestra
del tono dominante en la época, traer a colacidn las frases de
una conferencia pronunciada en 1,945, reveladoras de tan sin-
gular mentalidad: ""Veo en la mujer el gser superior y delicado,
todo ternura y corazodn, lleno de nobles y elevados sentimientos,
guia, apoyo y consuelo de nuestras vidas en aquellos instantes
de desfallecimiento en que padecemos infinita soledad espiritual',
Aparte del piropo barroco expresa el autor de la conferencia
aludida su opinioén sobre lo femenino diciendo que, a su noble
entender, hay "'una forma menos ostentosa de feminismo, que
no estriba en colocar a la mujer en igualdad de condiciones

con el hombre, sino en situarla por encima de él, reservin-
dole un papel sufrido, callado y silencioso, en que realiza

una sublime funcién de proteccidén y ayuda, de consuelo y amor,
" como duefia y rectora del hogar, como madre‘y esposa, como

formadora de patriota_s sanos de cuerpo y de alma. Y éste es
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mi modo de sentir el feminismo" (45).

A pesar de todo tales propositos solo tuviermparcial apli-
cacidén a las mujeres casadas pertenecientes al sector de las
clases medias. Por un lado, en los paises que entraron pronta-
mente en la segunda conflagracién mundial, la necesidad de _
atender a las demandas ineludibles de la produccion de guerra
hicieron olvidar o posponer el ideal para mejores tiempos. En
aquellos, como Espafia, qué aun no interviniendo en tal conflic-
to tenian que superar las condiciones realmente miserables de-
rivadas de la guerra que durante casi tres afios destrozd la na-
¢idn, la realidad impuso su regla y las mujeres de las clases
menos favorecidas trabajaron donde y como pudieron para po-
der lograr cotas de supervivencia tanto personales como fami-
liares. Ademas, tanta retérica aplicada a un pais que hasta

los afios sesenta fue eminentemente agricola parece mas una

burla que un enfoque realista de la cuestién. Lo cierto es que el

Estado espaiiol "aceptd el trabajo femenino s6lo como mal me-
nor... especialmente por lo que se refiere a la mujer casada"
(46). De aqui la aparicién de una serie de medidas tendentes

a conseguir la realizacién de tal fin. Merecen citarse las Or-
denes de 27 de diciembre de 1.938 y 17 de noviembre de 1.939,
relativas a la inscripeidn de trabajadores en las oficinas de co-

locacidn, limitativas de las inscripciones femeninas al pospo-

nerlas a los varones. Otras normas iban orientadas a mantener

Eo A
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‘a la mujer casada en el hogar, como las referentes al deno-
minado Subsidio Familiar, que desarrollaba la Declaracién

III del Fuero del Trabajo tempranamente, mediante 1a Ley

de Bases de 18 de Julio de 1. 93'8, 0 el llamado Plus de Cargas
‘Familiares, que se iniciaria a través de las Reglamentaciones
de Trabajo regulandose de modo general por Ordenes de 19 de
“junio de 1.945 y de 29 de marzo de 1.946. En otro orden de
cosas, no puede dejar de resefiarse que para algunas profesio-
nes o cuerpos administrativos sus reglamentos orgéanicos pro-
hibian el acceso a las mujeres o bien consideraban rota la re-

lacidn de trabajo una vez celebrado el matrimonio.

‘Hasta tanto las condiciones materiales de vida en el pais
no sufrieron una alteracion sustancial, en la década de los se-
senta, y con la presencia activa de una mayoria dé espafioles
que nd habian vivido la guerra civil o fueron durante ella dema-
siado jovenes para comprender el sentido de la ideologia vence-
dora y sentirse totalmente influidos por ella,‘ no se aprecidé un
cambio notable en el enfoque del tema. Los primeros balbuceos
legislativos aparecen con la Ley de 22 de juliode 1.961y el
Decreto de 1 de febrero de 1,962 sobre la igualdad de dere-

chos profesionales y politicos de la mujer.




-937-

V.~ Sindicato, Partido, Estado. -

La relacion entre estos tres términos ya ha sido analizada
con anterioridad, en la parte segunda. En realidad el Partido
deberia haber sido el alma inspiradora de la estructura poli-
tica del Estado Nacionalsindicalista y €l Sindicato deberia,
por su parte, haber integrado las mis importantes funciones
del Estado, sobre todo en el aspecto econdthico. Sin embargo,
no sucedi6 asf a la hora de plasmar los principios en una car-
ta fundamental, sino que tanto el Partido como e} Sindicato que-
daron subordinados al Estado, pasando a ser meros apéndices
de aquel y con un conjunto de funciones tasado. El Sindicato,
pbr conveniencias del Estado franquista cubrié un ciclo tempo-
ral mas prolongado que el Partido, siendo éste relegado a un
segundo plano al cabo de escasos anos del nacimiento del Régi-
men y una vez que no pudo seguir contribuyendo a realizar su
primitiva tarea de apoyo esencial tanto exterior como interior

a un régimen eminentemente conservador.

Desde los mismos origenes la relacién de esta triada se
decantarl’_a hacia una absoluta primacia de uno de los elemen-
tos, el Estado. El propio Fuero (Declaracidn XI, n? 5), habla
~de los Sindicatos del Estado, lo que da una idea cabal del sen-
tido que para el nuevo orden tenia el sindicalismo por €l crea-

do. Bien claro se ve que el tratamiento del hecho sindical no
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iba a correr por los derroteros de los postulados nacionalsin-
dicalistas, sino que, por el contrario, los sindicatos queda-
rian integrados en el aparato burocratico del Estado, credan-
dose prlmeramente un Ministerio (1lamado de Organizacién

y Accion Sindical), como un departamento mas de la incipien-
te Administracién. Una vez establecida 1a Administracion Pg-
blica sobre bases mis congruentes, a partir de agosto de 1939,
los Sindicatos pasaron a ser dirigidos por upa Delegacién Na-
cional, la cual se sometia a la disciplina y direccién de la Se-
cretaria General del Movimiento, donde se mantuvieron pric-
ticamente hasta la casi terminacién fisica del Régimen de Fran-
€O, en que éste los traspasé a la dependencia de un Ministerio

denominado de Relaciones Sindicales.

De este modo, los Sindicatos no han dejado nunca de estar
controlados por el Estado quien ha ejercido tal control de for-
ma absoluta. En todo momento, -hasta que la Ley Orgdnica
del Estado cred una nueva ficcion-, el mandatario del Estado

cerca de los Sindicatos fue el Partido. El propio Fuero, en el

Sy Erons

" apartado 42 de la Declaracién XIII, establecia que "las Jerar-
quias del Sindicato recaerdn necesariamente en militantes de -
F.E.T. y delas J.O.N.S.". También, en la Ley reorganiza- o
dora de la Administracién Central del Estado, del 8 de agosto
. de 1.939, al reaparecer nuevamente el M1n1ster10 de Trabajo

| y desaparecer el de Organizacién y Accidn S1nd1cal se atribuyen
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los asuntos sindicales a la Falange. El articulo 62 de la Ley
mencionada disponia que: '"Pasardn a depender del Servicio
de Sindicatos de la Falange Espafiola Tradicionalista y de las
J.O.N. 8. todos los asuntos directamente relacinnados con las
actividades sindicales".

Efectivamente, mediante el Decreto de 18 de noviembre
de 1.941, que reorganizaba la Secretaria Gis_neral del Movi-
miento, se ensamblaban los sindicatos en el aparato burocri-
tico de Secretaria General, quedando la Delegacién Nacional
de Sindicatos (junto a las de Auxilic Social, Ex-combatientes
y Ex-cautivos) a las 6rdenes de un Vicesecretario de Obras So-
ciales, dependiente del Secretario General. En esta relacidn
es interesante la lectura del articulo 79 del texto legal recién
citado, el cual reza como sigue: "Los Vicesecretarios déspa—
charan directamente con los Delegados Nacionales correspon-
dientes, pero en materia politica y organica que fmpliquen
orientacion, o en aquellas que por su importancia lo requieran,
habrdn de solicitar el refrendo del Secretario General". Sien-
do nombrado y destituido dicho Secretario General por la libé-
rrima voluntad del Jefe del Estado, no es preciso extenderse
en las consecuencias que se derivaban en lo relative al control
del sindicalismo de nﬁevo cuiio.

Finalmente, diremos que una disposicién organizativa de

e 10
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la Delegacion Nacional de Sindicatos de FET y de las JONS,
del 29 de noviembre de 1.941, establecid la "sumisidén y de-
pendencia directa a la Secretaria General del Movimiento
| ~de la Delegacién Nacional de Sindicatos". Poy ello, la integra-
cién de los Sindicatos en el Estado era algo tan obvio que sélo
buede ser discutido por quienes no quieren ver las cosas se-
gin su exacta realidad. Cuando en momentos cercanos algunas
voces de la vieja guardia ”nacionalsindicalisté'_‘ se han alzado
en defensa de la funcionalidad del sindicalismo para una clase
obrera extensa y conflictiva, el primer elogio ha sido para una
presunta independencia de la Organizacién Sindical Espaiiola,
confundiendo en una especie de cajon de sastre independencia
con respecto a partidos politicos, entonces inexistentes, con |
depéndencia directisima del Estado a través de un instrumento
politico: el Partido Gnico y altamente burocratizado. Olvidan
tales defensores del nacionalsindicalismo franquista que la prue-
ba definitiva de su Organizacién Sindical fue la degla heterono-

mia absoluta de tal Organizacién

- De este modo el flamante sindicalismo surgido de la victo- -

ria militar se convirtié en una "singular realidad", como dijo
hace tiempo el Profesor Alonso Garcia al analizar la integra-
cidn del sindicaliémo espafiol en el Estado desde diversas pers-
pectivas: constitucional, politica, normativa, ete. (47). Tan

singular que sélo era comprensible en el marco del Estado que
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lo engendrd y, sobre todo, en las condiciones gue rodearon
la aparicitén y posterior consolidacién de dicho Estado, Por
ello parece ocioso suscribirse a diatribas sutiles sobre dife-
rencias de 6rganc del Estado o instrumento del mismo, como
durante cierto tiempo se entretuvieron en hacer destacados
portavoces del sindicalismo oficial, sobre todo en la época
€n que ya perdidas las ilusiones totalitarias se traté, con po-
ca fortuna, de desligar las instituciones del*Estado espaifiol

de sus origenes autoritarios y antidemocraticos.

Sirvan de ejemplo de lo anterior -entresacado entre otros
muchos , las palabras de Miguel Fagoaga, quien tratando de
excusar ciertas expresiones recogidas en el Fuero del Traba-
jo (cifiéndose a un puro y superficial analisis semantico) afir-
ma que "era natural que en la fecha en que se promulgé el Fue-
ro del Trabajo influyesen las doctrinas politicas, economlcas
y soc1a1es que imperaban en el mundo, concretamente los prin-
c1plos totalitarios, pero no es menos cierto que, por tratarse
el Movimiento Nacional de un movimiento genuinamente espa-
fiol, inspirado en las raices nacionales més profundas, se fun-
damentase en los principios catolicos y humanistas, y en la
doctrina tradicional y en el falangismo muy distinto de los
partidos totalitarios de moda en Europa, y cuya discrepancia
con e1 fasc1smo se hab1a declarado oficialmente' (48). De

vaqul que pueda establecer que "el Smdlcato Vertlcal es instru-
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mento al servicio del Estado, pero de ninguna manera es un
Organo del Estado". No parecen interesante detenerse en es-
tas y otras disquisiciones analogas, sino dejar bien sentado
cual fué el papel i'eservado por el Estado a este su 6rgano o
su instrumento, que a la postre lo mismo da a la hora de eva-
luar los resultados practicos. Tal papel era el de agente su-

. bordinado en todos sus actos, y ante los escagos intentos de
r_ebelarse a la ejecucion del mandato se aparecio la imposibi--
lidad de que los postulados de los fundadores tuviesen algan
grado de influencia en el decurso de los acontecimientos de

la vida sindical. Aparte de la actuacion del ya citado Gerardo
Salvador Merino, que tan am'argas consecuencias le produjo,
no se registran intentos serios de oposicién al nuevo estado

de cosas implantado a partir del Fuero del Trabajo y de las
leyes sindicales de 1.940, toda vez que la posible resistencia
de los denominados sectores "puros" del falangismo fue cor-
tada de raiz a partir de los hechos de abril de 1. §37 en Sala-
manca y de sucesivas purgas. El Poder no encontrd, pues, una
resistencia a su actuaciéon en éste ni en ninguno de los campos
~ politicos de puertas adentro del Régimen. Sélo quedaba a algu-
nos pocos dirigentes falangistas aferrarse a una Oposicidon ver-
bal manifestada en 4mbitos de escasa resonancia,en el pais,
las cuales incluso eran permitidas por el Estado siempre que
no afectasen frontalmente a su seguridad y le sirviesen de val-
vula de escape a tensiones internas entre los grupos en €l in-

fluyentes. e incluso de justificacion ante extrafnos.
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Asi Pinilla, en el Primer Consejo Sindical de 1a Falange,
refiriéndose a "la funcidn de los sindicatos en el Nuevo Esta-
do", podia permitirse afirmar que "por consiguiente, el Es-
tado entero se apoyara sobre grandes sindicatos nacionales;
su contextura intima, su trabazén interna, habran de ser,
por consiguiente, los sindicatos; y habran de ser éstos como
un ordenado y jerarquizado ejército econémico™. Niega, na-
turalmente, que el Sindicato sea un 0rgano del Estado, ni si-
quiera un instrumento en el estricto sentid?)- de la palabra.
"El sindicato no puede ser instrumento en manos del Estado, |
un instrumento ciego y muerto; ha de ser, por el contrario,
algo vivo, 4gily caliente, que haga llegar al Estado angustias
Ly necésidades, problemas y soluciones... Nosotros queremos
.hacer sindicatos nacionales, no sindicatos oficiales". La di-
ferencia entre 6rgano e instrumento servia dialécticamente a
Pinilla para sus rodeos argumentales ¥y para evitarle la nece-
sidad de enfrentarse con los hechos reales que no eran otros
que la supeditacion total, como mero apéndice, de la Organi-

zacion Sindical al Estado de la "cruzada''.'

Acaso eran incapaces de percibir tal realidad éste y otros
defensores del Régimen?, o por el contrario sus palabras
servian de simple coartada para justificar sus actuaciones?.

En cualquiera de ambos casos las contradiceciones personales

quedaban aparentemente resueltas, al menos en cuanto 3 1a

© accidn politica se refiere y podia opinarse, sin rubor, que

l
1
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"EI sindicato ha de ser instrumento vivo, realizador de la po-
Iitica econc’)mic;a del Estado; pero, ahora bien, quién define
-esa politica econdomica?. Quién la formula y gquien, en altima
instancia, determina los rumbos y ritmos que ha de seguir
esa politica?: El Sindicato. .. (49). Ni Pinilla ni otros podian
estar convencidos de que el Sindicato formulaba la politica
econdmica, ni que Espafia era un "gigantesco sindicato de
productores' segin las normas programatigas del falangismo.
El Sindicato constituia un aparato del Estado dotado de unas
funciones precisas que debia realizar sin traspasar los limi-
tes que se le habian marcado. En tal aparato tuvieron cabida
tanto elementos viejos como recientes de la Falange, a condi-
cion de que acatasen las directrices rigidas que normaban su
accion. Y asi se hizo, salvo escasas y casi irrelevantes ex-
cepciones, convirtiéndose el Sindicato Vertical en una estruc-

tura administrativo-burocratica de entidades.

Por su parte el Estado podia, ya que nada le costaba, per-
mitir que se sigﬁiesen utilizando en circunstancias ad-hoc,
expresiones, gestos y cierto ritual que podia servir de mas-
cara para ccultar lo real e importante, que no era sino el es-
tablecimiento de una dictadura fuertemente autoritaria, en-
carnada en los principios de unidad y jerarquia representados
en torno a la sumisién al Caudillo, conservadora y reacciona-
ria en la mayoria de sus aspectos. Tal régimen habria, se

decia, ‘de_trae_r a Egpafia no sélo la prosperidad material sino

e Lo
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el réverdecer de glorias pasadas y era obligacidn de los
lugaftenientes del Caudillo alabar a la providencia por haber
dotado a Espafia de"tal ocasion historica de realizarse. A
partir de éStos presupuestos cualquier hala'go a la figura del
~ Jefe podia qu'edarse corto y, naturalmente cualquier critica
debia ser deéterrada. De aqui que el tono de las intervencio-
nes no desrhereciese del utilizado por el Ministro Secretario
V_Gener,a,l-de entonces, José Luis de Arrese, ,cuando en 1, 944,
decia que: "... Espafia, bajo la severa mirada del Caudillo,
y cumpliendo inexorablemente su deber revolucionario, cami-
-na con firmeza hacia el logro de su ideal. Esta marcha infle-
xible que nos hemos marcado, ni es ficil ni puede ser lo rapi-

da que nosotros quisiéramos: toda Revolucion que aspira a

crear algo mas que unos simbolos externos, que aspira a crear

un nuevo modo de vivir y de convivir, necesita un tiempo para
~ realizarse y un clima propicio para su desarrollo" (50).

: 2

Para Ai‘rese,' pues, estaba claro que habia de hacerse una
Revolucién, con meyuscula, pero sin precipitaciones ¥ sin po-
ner en tela de juicio el tino del Estado autoritario como con-
ductor de esa marcha hacia la Revolucién. De aqui que, domi-
ramio desde su posicion de Secretarlo General, la estructura
del S1nd1cahsmo Vertlcal éste no constituyese fuerza de opo-
~s1c10n al Reglmen Por otra parte, domznando también el apa-

:'rato del Part1do pod1a servir eflcazmente los designios del

e
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poder, sometiéndole ambas instituciones al cumplimiento exac-

to de las tareas a ellas marcadas. La Falange, y el Sindicato
tenian cometidos atribuidos que cumplirian del modo mas co-
rrecto posible (51).

VI. - Un sindicalismo totalitario, unitario y jerarquico.

El Fuero del Trabajo, en su primitiva redaccidén, afirma-
ba que la Organizacién Nacionalsindicalista del Estado se ins-
piraba en los principios de unidad, totalidad y jerarquia. En

_primer término, hay que preguntarse que queria decirse con
1o de organizacién naéionalsindicalista del Estado. Parece
razonable opinar que dicha expresién trasluce los4pr0pésitos
de colocar al Sindicato Vertical como una organizacién encua-
drada dentro de la arquitectura del Estado y bajo’ la directa
dependencia de éste y no, como algunos 'radicales" del alza-
miento quisieron ver, como una articulacién de la vida nac1o—
nal en torno al sindicato. Tal idea, de origen jonsista, estaba
muy lejos de anidar en la mente de los detentadores del poder
de hecho. Junto al normal "apoliticismo" de los militares,
verdaderos drbitros de la situacion, se daba la total ausencia
de cualquier veleidad de este tipo entre el resto de las fuerzas
c1v11es coadyuvantes al alzamlento a pesar de que se hubie-

sen limado los aspectos mas agreszvos del’ ]ons1smo
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En cuanto al sentido de los términos de la trilogia, comen-
zaremos por el primero de ellos. En primer lugar, no debe
olvidarse que el Fuero se promulga en un momento de influen-
cia totalitaria, sobre todo y por lo que a la parte nacionalista
se refiere. Por ello no es de extrafiar que en cualquier de los
planos de manifestacidén de la actividad del Estado nacionalis-
ta se haga visible tal influencia, que se registra facilmente en
la semdntica. Ademas, ha de tenerse presente la atraccién

que ejercian los dos grandes regimenes totalitarios de la Euro

pa de entonces, lo gque supone un cierto mimetismo, al menos

en cuanto a las formas.

Por otra parte, totalitarismo hace mencion a la pretensidén
de abarcar en una sola organizacién la totalidad de. los aspec-
tos econOmicos y productivos de la nacion. En este punto estu-
vo en un tris de lograrse la totalidad anhelada, que se frustra-
ria tanto por la imposibilidad de someter a la disciplina nueva
del sindicalismo vertical a ciertas organizaciones del capital
{como las Cdmaras de Comercio), como por la inicial posi-
cién de enfrentamiento de la Iglesia, que no estaba dispuesta
a dejar déséparecer impasiblemente sus organizaciones (por
poco peso que tuvieran) en el mundo del apostolado obrero y,
ni mucho menos, su influencia a través de dichos cauces. Plan--
teada la situacién en estos términos, y a cambio de la amplitud

de influencias que en la vida social se otorgé a la Iglesia, ésta
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pudo concertar con el poder civil una especie de compromiso,
del cﬁal saldria beneficiada por mantener, aunque en muy se-
gundo plano, sus raquiticas asociaciones obreras. A cambio

de ello la Iglesia'espaﬁola se desviaba de la pauta seguida por
el Vaticano en cuanto a permitir cierta identificacién con sim-
bolos, expresiones y manifestaciones politicas totalitarias.

No obstante, siguid en su labor de vaciar de contenido cualquier
intento firmemente totalitario, para decantar la postura del ré-
gimen politico naciente hacia un simple aut'c')ritarismo clasico.
De esta manera cobran significado las glosas del Padre Azpia-
zu a la famosa Declaracién XIII del Fuero, al distinguir -si-

- guiendo la orientacién de Pio XI- entre un totalitarismo subje-
tivo y otro, el peor, objetivo, y entendiendo que el primero de
los totalitarismos tenia arraigo tradicional en Espafia. En él,
dice el jesuita Azpiazu, "el Estado, dejando la maxima liber-
tad a las funciones que él tiene obligacion de cumplir, unica-
mente pdr via subsidiaria, cuando la sociedad falta a sus debe-
res, no administraba, sino dirigia la ensefianza, la beneficien-
ciay las cuestiones y funciones analogas. Otro sistema es el
del Estado que, queriendo mantener en su mano todos los re-
sortes nacionales; gquiere y pretende administrar directamen-
"te todas las actividades sociales.. con lo cual su fuﬁcién sub-
sidiaria de ayuda a la soéiedad se convierte en la funcion pri- -
mar1a, se hlpertroha el mismo Estado y se despola a la socie-
dad de sus prerrogatlvas" (52)
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El segundo de los elementos trilOgicos, era él de unidad.
En esté punto si‘que existe una identidad de criterios entre
los expositores primarios del nacionalsindicalismo y la auto-
ridad que promulgé el Fuero. El temor 3 la pluralidad y Ia
quimera de reducir lo vario a lo unico, -afectando a las par-
celas mds importantes de Ia vida politica nacional-, eran com-
partidos por ambos. No importaba dar la espalda a la reali-
- dad y no reconocer que la anulacién de la diversidad y la re- |
conduccion forzada a lo unitario fuese sélo posible bajo 1a

coacceion.

En él campo que ahora nos interesa unidad significaba,
también, y de manera muy coﬁcreta, la destruccion pura y
simple de los demads sindicalismos y el encuadramiento for-
zado de todos los trabajadores en el érgano sustitutivo de 1a

'plurahdad de asociaciones sindicales sin atender a la voluntad
de los individuos aflllados.

Por otra parte, como también la diversidad de clases era
un mal, para cuyo remedio no se proponian mas que formulas
retroactivas en la historia, habia que eliminar, al menos so-
bre el papel ya que no en la realidad, tal pluralidad. Para ello,
nada mejor que encuadrar en unos ideales ¥ en una organiza- -

_cién a empresarios y trabajadores. Asi, de un golpe se abo-

lian las clases en cuanto factores dindmicos, se decretaba la
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desaparicion de los Organos e instituciones en que los intere-
ses contrapuestos de tales clases se manifestaban ¥y se unifi-

caban todos sus componentes politica y sindicalmente.

La tension de unidad es consustancial al moyimiento nacio-
nal tanto como a los nacionalsindicalistas puros. Como decia
un significado funcionario sindicalista de entonces, "el princi-
pio de unidad es el nudo gordiano de nuestra doctrina. Cual-
quier manifestacion de la misma tiene que 4t impregnada fuer-
temente del sentido de Unidad. Cualquier disquisici6én doctri-
nal ha de reconocerlo como base y norma orientadora', (53).
Sentado tal principio nada le impedia decir,aii*osamente que
con ello "queda la clase social purificada de cuanto de bochor-
noso tenia su existencia, segin la concepcién ante-falangista',
He aqui, pues, otro de los benéficos efectos de la.unidad coac-
tivamente impuesta: el purificar un concepto socioldgico que

contenia elementos bochornosos.

Esta unidad no podia por menos de afectar, con mas justi-
ficacion si cabe, al area sindical. Era uno de los principales
dogmas del Nuevo Estado que tenia su primaria expresion en
la unidad de mando en torno a la figura de un jefe Gnico. Por
otra parte, si el movimiento hincaba sus raices en la tradicion
de Espafa, no podia sino de pensarse en la unidad corporativa -

pre-industrial, que‘tanto}s' entusiasmos concitaba en los panegi-
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ristas del Régimen, aunque en el fondo latiese una actitud
mas que conservadora reaccionaria, temerosa de todo in-~
tento de modernizacién susceptible de alterar las bases

del poder de las clases y grupos tradicionalmente dominan-

tes en la historia contemporanea espafiola.

‘Para el consumo politico, se diria que se vivia una Espa-
ha renovada, cuya expresion mas ajustada®era el Fuero.
Como decia Traveria Planas, diez afios después de la apa-
ricion de tal documento: "El dia nueve del actual se cumpli-
ran diez afios desde que el Caudillo de la Espana nacionalsin-
dicalista promulgaba en Burgos el Fuero del Trabajo: la car-

ta fundamental de la Espafa renovada' (54).

La formula de conciliar dicha unidad con la remisioén a
la tradicidn consistié, como ha sefialado Guy Hermet, en
montar un aparato corporativista, de influencia fascista,
aunque fuertemente inspirado en criterios de la doctrina so-

cial de la Iglesia. (55).

Evidentemente, esta unicidad en el campo sindical era
interpretada por los verticalistas de un modo que dislocaba.
la realidad, pues si bien es cierto que tal idea constituye,
y ha constituido desde su origen, un deseo del movimiento
obrero, no 1o es menos que la misma, para ser valida, de-

beria ser obra de los propios trabajadores, con ausencia
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intervencionista de entes extrafios al mundo sindical, y mu-
chisimo menos del Estado el cual, como sucedié en la Espa-
fia de la postguerra sélo puede imponer soluciones unitarias
forzosas que se sustentan mientras sigue en pie el control
capaz de impedir la libre manifestacion de tendencias. Pue-
den suscribirse aqui las atinadas consideraciones del Profe-
sor Alonso Garcia, en el articulo anteriormente citado,
cuando dice: "Pero no convendrd olvidar, -en modo alguno,

que no es lo mismo la unidad a que se llega por razones de
comun interés, y de identidad de aspiraciones y de problemas,
que la conseguida por imposicion ejercida desde fuera. En lu-
gar de auténtica solucion, esta dltima guarda no poco de com-
pas de espera o de realidad simplemente dilatoria. Para de-
sembocar, con frecuencia, en futuras escisiones que no harian
otra cosa que retrasar la concrecién definitiva. La unidad no
es algo que se pueda decretar; antes bien, una realidad a la
cual se va llegando. No es posible suplantar la fuerza de lo

natural con la ficcion de lo legalmente ordenado",

Queda, finalmente, por atender el tercero de 1los elemen-
tos normativos del sindicalismo del Fuero: el jerarquico. La
idea de jerarquia es una de las claves de la mentalidad autori-
taria en cualquiera de sus expresiones. Estrechamente ligada
a la de servicio, encuentra eco profundo en cualquier momen-

to en que dicha mentalidad prime, encontrandose quizas en el




-553-

fondo razones de temor al libertad, -analizadas por Fromm-
que llevan a los individuos y a los grupos a una especie de
sometimiento al principio de obediencia y a ver en una gocie-
dad estrictamente jerarquizada el mejor de los remedios po-
sibles contra situaciones de un hipotético caos, renunciando
a toda idea de coexistencia con fuerzas o ideas distintas y

a una confrontacion critica de opiniones. Ademas, tal actitud
es susceptible de ofrecer compensaciones.secundarias al en-
tregar a los individuos que las adoptan la posibilidad de ejer-
cer dominio sobre otros situados en una posicién escalar in-
ferior. La idea de pertenecer a una élite jerarquicamente
constituida, de arriba abajo, en una linea vertical en la que
la autoridad va ejerciéndose descendentemente, supone en
muchas ocasiones el sentimiento de pertenencia a un nacleo
seleccionado de dirigentes, a un elenco de mando y no a una
mayoria que es vista simplemente como una masa informe de
sujetos obedientes. De aqui la estrecha ligazén entre los con-
ceptos de jerarquia, servicio y minorias rectoras o élites.
Frente a los viejos esquemas jerarquicos, los movimientos
de inspiracion fascista alzan u na nueva ordenacién aristocra-
tica en la que el mando y la disciplina son elementos impres-
cindibles. Funcionalmente, la sociedad se organiza en una
ordenada jerarquia de subordinaciones coronada por la figu-
ra del jefe, conductor, caudillo o lo que sea, y los miembros

de dicha élite, en sus diversos escalones, encuentran salida
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a su instinto de dominio, dejando de ser masa y situindose

en alguno de los escalones del poder. En este contexto son

comprensibles las palabras pronunciadas ~mucho tiempo ha-

por Lain Entralgo. "La obra politica la decide libremente

el Caudillo, rodeado por su minoria fiel" (56). Esa minoria,
servidora inmediata del jefe, se basaria en el espiritu de

fe y obediencia ciegas. Como dice el punto 26 de las Normas
Programaticas de Falange Espaifiola: "La \{_i_da es milicia y
ha de vivirse con espiritu acendrado de servicio y de sacri-

ficio™.

Se constituys una estructura sindical jerdrquica, en la

cual la atribucion de decisiones se atribuia siempre al man- E;
do, el cual no tenia porque discutir con nadie dichas decisio-

nes ni estaba sometido al control de los niveles inferiores :
de la escala. So6lo se requeria de los escalones inferiores la _ Eg
profesion de fé en el mando, lo que era como la argamasa del
edificio vertical. Como afirmaba J.L. de Arrese, con moti-
vO de un discurso pronunciado en Valladolid, en conmemora- ﬁ
cion de la fusion de Falange Espafiola con las JONS: "Fe en I
Dios, fe en Espana, fe en el Caudillo, fe en nosotros mismos,
fe en la verdad de nuestros ideales, fe en nuestra capacidad

de servirlos... Exigimos fe en el mando porque lo que no po-

demos hacer ni por dignidad personal, ni por dignidad poli-
tica, es pasarnos la vida dando explicaciones a todos y a ca-

da uno de los que nos siguen. O nuestra conducta engendra fe
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0 hacemos alto definitivamente en el camino. Todo el que
se considere con derecho a la murmuracién ¥y a la critica,
o todo el que piense que aqui se viene a pontificar cada vez
que una orden sale de la jerarquia, lo que debe hacer es

marcharse antes de que le echemos nosotros" (57).

Concluyendo, el sindicalismo nacional, o nacionalsindicalismo,
se inspiraba decididamente en el principio de Jerarquia, y el
sentido del vocablo recogido por el Fuerd era el antedicho.

Es decir, se inspiraba en principios antidemocraticos, de pre-
ponderancia de la minorfa sobre las mayorias, generalmente
de una minoria escogida, ajena a la masa de sindicatos ¥y que
forzosamente (hasta la reforma de 1a Ley Organica) debian
pertenecer al Partido, de quien recibian las orienfaciones y
las ordenes a ejecutar. Y es que la funcién de estas minorias
rectoras era la de llevar a la practica los dictados de la auto-
ridad Gltima que les otorg6 su posicion directiva, no la de dis-
cutirlos o de actuar segun los intereses o la voluntad de los
dominados, pues éstos s6lo son observadores pasivos, obe-
dientes muchedumbres y, finalmente, presuntos beneficiarios
de la politica escogida en cada momento por el poder de entre
las varias alternativas posibles dentro de las posibilidades

que se le ofrecen para no alterar su posicion de dominio y
para no atentar contra sus intereses. Lo que ciertamente no

compete a los subordinados es opinar sobre las decisiones
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del mando, pues se parte del principio de la ubicacién en

el de la maxima capacidad de acierto.

VII. - Aplicacidon normativa de los principios enunciados. -

La legislacion basica del sindicalismo del Nuevo Estado,
donde quedaron plasmados los principios que hemos venido
comentando, esta compuesta por Ias denominadas Leyes de
Unidad Sindical, de Bases de la Organizacién Sindical y de
Clasificacion de los Sindicatos Nacionales. Junto a esta le-
gislacion existio una copiosisima normativa de rango inferior
cuyo analisis no es oportuno en este momento, Baste, pues,
ceflirse a la consideracién de 1a legislacion aludida para en-
contrar el verdadero espiritu que animaba el nacionalsindica-
lismo. Ha de advertirse, por otra parte, que dicha legisla-
cion se ha mantenido practicamente inalterable, con escasas
y supérficiales modificaciones, durante la prolongada vida

del régimen franquista.

Previamente al andlisis de las lineas maestras de la legis-
lacion sindical, convendria recordar las vicisitudes de encua-
dramiento del sindicalismo, ya que se tardo algin tiempo en

otorgarle un lugar estable y definitivo en el armazén institu-
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cional. Tales vacilaciones en cuanto a la constitucion defi-

nitiva de una estructura sindical respondian a diversas cau-
sas, las cuales se han ido analizando a lo largo de las pag-
nas anteriores. En un resumen sucinto podrian enumerarse

las siguientes:

a) El cardcter profundamente conservador de la mayoria

de los grupos implicados en el alzamiento,

b) El desinterés y desconocimiento generalizado de las

cuestiones referentes al mundo sindical,

¢) La ausencia de una ideologia coherente y renovadora
en el conjunto de fuerzas finalmente vencedoras. Ya se ha
aludido en anteriores ocasiones g la inclinacion hacia las for-
mulaciones menos evolutivas de la denominada doctrina so-

cial de la Iglesia.

d) La poca importancia de los escasos nacionalsindica-

listas de preguerra en el bloque del alzamiento.

e} Ademds, la carencia por parte del grupo reducido de
nacionalsindicalistas de una doctrina acabada sobre objetivos
y medios de actuacién. Por ante, ante la ausencia de los fun-
dadores, singularmente Ledesma Ramos y Primo de Rivera

y el silencio de los supervivientes de cierta talla, fue motivo

i et et s e
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suficiente para que, aun dentro de las escasas posibilida-

des que ofrecia el momento politico, se pudiese formar un
cuerpo doctrinal minimamente coherente, que si no pudo
realizarse antes de la guerra, malamente podia formarse

en momentos posteriores. Asl, el Partido que decia inspi-
rarse en los enunciados nacionalsindicalistas, -mds que prin-
cipios dirfamos declaracion desconexa de propositos de lide-
res concretos-, no podia sino pasar a ser un aparato buro-
cratico carente de cuadros capaces de afrontar la creacion

de un sindicalismo minimamente viable. Como recientemen-
te ha reconocido un antiguo lider falangista, cuando su grupo
llegd a ocupar parcelas importantes del poder no gozaba de

la madurez politica suficiente como para poder definir lineas
de accion politica y ofrecer alternativas concretas para la

resolucion de los problemas multiples que se ofrecian. (58).

) Finalmente, habria que atender una vez mas a la in-

R e e

tencion real de la mayoria de los insurgentes, que no era

otra que la de impedir todo cambio real y democritico en

la Espafa tradicional y la defensa de privilegios oligarqui-

cos de diversa naturaleza, procurando cortar de raiz todo Y
movimiento de masas que supusiera, a corto o medio plazo,

un atentado contra los aludidos intereses.

Volviendo a la cuestion inicial del encaramiento del he-

cho sindical por parte del poder surgido en la 1lamada zona
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nacional, encontramos que, en primer término, su accién

se encamind a la destruccion de las organizaciones sindica-
les de clase. Ya en septiembre de 1. 936 se declaraban di-
sueltas en el territorio nacionalista tales organizaciones y

se declaraba también la incautacién de sus bienes, Como quie-
ra que los deébiles sindicatos falangistas, o mejor dicho lo

que quedaba de las experiencias sindicales falangistas de ante-
guerra, no podian aunque quisieran cubrizeel vacio dejado

por las organizaciones prohibidas, se dejaron -revitalizan-
dolas- subsistir las CONS y CENS, procediendo a regular

las materias que afectaban al mundo sindical de una manera
empirica segan se presentaban los problemas. Fue en 1. 938,
con ocasion de crearse un embrién de Administracion Publi-
ca, cuando apareci6 el llamado Ministerio de Organizacion

y Accion Sindical, el cual (segan su reglamento organico, de
13 de mayo del mismo aho} integraba en su seno al hasta en-
tonces Servicio Nacional de Sindicatos. Tal Ministerio tuvo
una vida realmente efimera, ya que en la reorganizacion de

la Administracion del Estado Ilevada a cabo el 8 de agosto

de 1.939, desaparecidé como Departamento. Para algunos
nacionalsindicalistas ello constituia un hecho positivo por
cuanto suponia desestatizar los sindicatos. Desde luego no
suscribimos dicha opinidn, sobre todo si se tiene en cuenta que
al consagrarse en agosto de 1.939 un poder extremadamente

autoritario y centralizado, simbolizado en un Caudillo, tanto

Sty
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se supeditaban al mando politico de ese poder los sindica-
tos estando encuadrados en un Ministerio especifico como

en una Delegacion Nacional dependiente directamente de la
“Secretaria General del Movimiento, cuyo titular era nombra-
do libremente por el Jefe Nacional del Movimiento, es decir,
por el Caudillo. La unica novedad en la Ley de agosto de
1.939 consistioé en resucitar el clisico Ministerio de Trabajo,
el cual no asumio las materias sindicales, quizas por ser po-
co usual en la estructura administrativa dg un pais que ya
no se hallaba en guerra. El articulo 62 de dicha Ley rezaba
como sigue: "El Ministerio de Trabajo comprendera las Di-
recciones Generales de Trabajo, de Jurisdiccién del Trabajo,
de Prevision y de Estadistica. Pasaran a depender del Servi-
cio de Sindicatos de Falange Espanola Tradicionalista y de
las JONS todos los asuntos directamente relacionados con las

actividades sindicales". s

Una vez situados 1os sindicatos en la orbita de la Secreta-

ria General del Movimiento, quedaron definitivamente some-

tidos, como no podia por menos de ser, a la disciplina poli-

TEt v pedmebeie g

tica inmediata del Partido, credndose para ellos una Delega-
cion Nacional. En definitiva, estatizados o sometidos a la in-
mediata disciplina del Partido, los sindicatos verticales se

hallaron siempre en una situacién de supeditacion o sumision

a los dictados de la politica del Estado, no alcanzando nunca
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un grado de autonomia suficiente como para considerarlos

minimamente independientes.

Pasemos a continuacién a analizar las dos grandes le-
yes sindicales de 1.940, las cuales han constituido 1a estruc-
tura basieca sindical, como anteriormente se ha dicho, du-

rante la vida del régimen implantado en 1. 939.

A) La Ley de Unidad Sindical. -

Es una ley notoriamente breve (con solo seis articulos),
encontrandose la razén de tal brevedad en que tal cuerpo le-
gal se cifio exclusivamente a resaltar uno solo de los tres
pilares de la Organizacién Sindical anticipada en el Fuero
del Trabajo, el de la unidad y, en menor medida, atendio

también al de totalidad.

El articulo primero es taxativo respecto al reconocimien-
to de una sola organizacion sindical, la de FET y de las JONS,
"...uanica reconocida con personalidad suficiente por el Esta-
do, quien no admitira la existencia de ninguna otra con fines
analogos o similares...". Esta unica organizacién ponia en
practica, por primera vez en la historia de Espaiia y con ca-
‘rac‘ter de generalidad, la idea de un sindicato mixto de pa-

tronos y obreros. Una vez acabada la guerra se extendié la
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prohibicién de existencia de centrales.sindicales por todo

el territorio. En cuanto a las organizaciones patronales

de distinto signo y nivel se decreto que quedasen incorpora-
das al nuevo sistema sindical. Asi, el articulo segundo de

Ia Ley que se comenta decia que: "A partir de la publica-
cion de esta Ley, aquellas organizaciones creadas para de-
fender o representar total o parcialmente intereses econo-
micos o de clase, lleven o no la denominacion de Sindica-
tos, Asociaciones obreras, patronales, gfemiales, ete. , que-
daran incorporadas a la Organizacién Sindical del Movimien-
to'", es decir, sometidas en su actuacion, desde ese momen-
to, a la disciplina falangista y bajo el control de la Delega-

cion Nacional de Sindica tos.

Ya hemos dicho en otra ocasion anterior que, por lo que
respecta a las patronales, tal principio de incorporacioén a
la Delegacion Sindical del Movimiento no se cumplid en toda
su extensién, pues quedaron fuera de su dambito instituciones
claramente representativas de intereses econdomicos y de
otra indole, como las Camaras de Comercio, Colegios Pro-
fesionales, etc. Incluso la propia Ley reconocia esta situa-
cion (articulo 19, apartado 2), al prescribir que '"no obstan-
te lIo dispuesto en el parrafo anterior, las corporaciones de
Derecho Publico y los organismos de indole oficial que ejer-

zan, por disposicion emanada del Poder publico, representa-




-563 -

cion profesional econdomica, subsistirdn en el ejercicio
de sus funciones hasta que se acuerde lo contrario por
Ley o Decreto, segun los casos, acordados en Consejo de

Ministros"'.

Es decir que el principio de unidad, tantas veces pro-
clamado, se quebraba en parte, quedindose como una mera
declaracién de principio, aplicindose so6lo de modo coerci-
tivo al campo del sindicalismo obrero. La excusa habitual,
tantas veces repetida, era la de los altos intereses de la Pa-
tria. El articulo 49 declara que "teniendo siempre presen-
tes los altos intereses econdmicos de la Nacion, la Delega-
cion Nacional de Sindicatos, por mediacion de la Secretaria
General del Movimiento, propondra al gobierno el momento
y las normas con arreglo a las cuales ha de realizarse la in-
tegracion definitiva de cada una de las mencionadas organiza-
ciones". Parece ser que, a pesar de la dilatada vida del Ré-
gimen, el momento oportuno no llegd a manifestarse con cla-
ridad, por lo que la unidad y generalidad no tuvieron defini-
tiva aplicacion con respecto a ciertos organismos patronales.
En el movimiento obrero sblo algunos embricnes profesiona-
les de clase se toleraron. Nos referimos a los alentados y tu-
- telados por la jerarquia eclesiastica, contra la que poco po-
dian los verticalistas, salvo lanzar esporadicos ataques que
revelaban despecho por la impotencia para luchar contra ella

con garantias de éxito. Tal frustracion se manifestd desde
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los primeros momentos del Régimen y se mantuvo a lo lar-
go del mismo, singularmente cuando a partir de los afios se-
senta algunas de las Hermandades {nombre de estas asocia-
ciones obreras eclesiasticas) adoptaron una actitud clara-
mente oposicionista respectoala politica social del franquis-
mo y a las.instituciones sindicales oficiales. Por razones
muy facilmente comprensibles la Iglesia defendi6 mal que
bien un cierto pluralismo en la cuestio sindical, lo que no
podia por menos que excitar los ianimos uliitarios de los ver-
ticalistas oficiales, como se mostré en muy diversas ocasio-
nes. Aun en 1.968, se lamentaban ciertas voces oficiales de
esta postura eclesiastica. Asi, Castro Villacafias quien lan-
zaba sus opiniones sobre la esterilidad del pluralismo, apro-
vechando para detectar los principales focos del mismo, que
se enconiraban situados "en determinados ambientes catéli-
cos'. Pero, seguia arguyendo, "ellos no constituyen toda la
Iglesia aunque fuerza es reconocer que su voz es la mas es-
cuchada dentro de la Iglesia, sin duda por ser hasta ahora

los mds proximos a la jerarquia eclesidstica. .. El sindicalis-
mo catolico es tradicionalmente enemigo de la unidad sindical,
cualquiera que sea el momento histérico en que ésta se im-
plante o la tendencia que sea su protagonista™ (59). En el mis-
mo sentido, aunque ampliando el campo a otras sindicales de
adscripcion diferente a la catblica, se mueven las considera-

ciones de un verticalista tan destacado como Pedro Lamata.
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Escribia: "Qué estin siendo las organizaciones sindicales
que amamanta el movimiento obrero internacional ?. Deje-
mos aparte las centrales comunistas, que tienen su estrate-
gid y sus objetivos propios y sittan en el logro de la revolu-
cidon comunista la realizacion plena de los fines de la sindi-
cacion, Mas las dos centrales restantes de sindicatos libres
y cristianos, qué mundo pretenden mover desde la estructu-
ra fosilizada del sindicalismo de peticién?. Acaso no advir-
tieron todavia los dirigentes responsableg de tales organiza-
ciones que la accion sindical reivindicativa que se proyecta
exlusivamente sobre la cuantia de los salarios nominales re-
sulta absolutamente inoperante a esta altura de la evolucién
econdmico-social?. Y si no es admisible tal grado de miopia
por parte de hombres experimentados en la problemadtica de
la sindicacion para saber cuiles son los intereses que sirven
en definitiva tales centrales obreras no tendremos mas que
observar con qué sector social se identifican en la convenien-
cia de una apariencia de una accién sindical, desvertebrada
e ineficaz" (60).

Puestos a olvidar, Pedro Lamata parece olvidar también
que las Centrales sindicales que cita hacia mucho tiempo que
habian traspasado el mero principio reivindicativo de peti-
cion, superandolo -aunque no desdefiandolo en el aspecto es-
trictamente salarial- para abarcar fines mis amplios de

participacion de los trabajadores que encuadraban en las
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estructuras politicas y sociales de las sociedades democrd-

ticas.

Pero retomando el tema de la unicidad excluyente, lo que
no cabia duda con la Ley de Unidad Sindical era que la volun-
tad del poder se orientaba a impedir la competencia sindical,
Asi, el antes mencionado Decreto de 1a Junta de Burgos, de
septiembre de 1.936, se vio desarrollado por otras normas
mas explicitas una vez terminada la contienda. Normas que
trataban de eliminar cualquier foco contrario al "sentido™ o
"espiritu' del movimiento nacional, radicase éste en sindica-
tos, partidos, asociaciones o cualquier otro tipo organizativo,
Sirva de ejemplo la Ley para la Seguridad del Estado, de 29
de marzo de 1.94l, que sancionaba con pena de cinco a diez
anos de prision y con la inhabilitaciéon para deserhpeﬁar funcio-
nes publicas por un periodo de quince afios a todos aquellos
que 'reconstituyeren o crearen asociaciones, organizaciones,
partidos politicos o entidades del llamado Frente Popular y
cualquier otra de tendencias andlogas, a@n cuando su recons-
tituciodn tuviere lugar bajo forma y nombre diversos". El arti-
culo 44 de tal Ley penaba la huelga con prision de tres a cin-
CO anos para los simples participantes. En cuanto a los pro-
motores u organizadores se les elevaban las penas de cinco a

ocho anos de prision,

Con anterioridad, la denominada Ley de responsabilidades
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politicos (9 de febrero de 1. 939), que deberia servir "para
liquidar las culpas de este orden contraidas por quienes con-
tribuyeron con actos u omisiones graves a forjar la subver-
si0n roja, a mantenerla viva durante mis de dos afios y a
entorpecer el triunfo providencial e historicamente ineludi-
ble del Movimiento Nacional". Por medio de tal cuerpo legal
quedaban sujetas a responsabilidad todas las agrupaciones,
politicas o estrictamente sindicales, que 410 hubiesen luchado
con el Movimiento, sancionindolas con pérdida de sus bienes
¥, sl de personas se trataba, de todos sus derechos. El tex-
to de la ley no olvida ninguna de estas organizaciones sindi-
cales, afectando no ya a las clisicas U.G.T. y C.N.T., si-
no hasta la Solidaridad de Trabajadores Vascos, a pesar de
la influencia del catolicismo en ella, e incluso abarcaba a la
Unidon de Rabassaires,

Otros textos legales de analogo sentido, vinieron a contem-
plar como delictivas las actuaciones de las sindicales de antes de
la guerra. Tal seria el caso de la conocida Ley sobre repre-
sion de la masoneria y el comunismo (1 de marzo de 1. 940),
cuyo articulo cuarto considera como comunistas "los induc-
tores, dirigentes y activos colaboradores de 1a tarea o propa-
ganda soviética, trotskistas, anarquistas o similares", ca-
biendo en este éoncepto de similares cualesquiera grupos o

personas independientes que, en un momento dado, pudiese

considerar el poder publico como comunistas.
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B) La Ley de Bases de la Organizacion Sindical. -

En esta Ley se afirman de forma definitiva los fundamen-
tos del sistema sindical, tratando de aplicar a lo concreto
los principios del Fuero. Al objeto de evitar un analisis pro-
lij.o del cuerpo de la misma centraremos la atencion en los
puntos mas esenciales, para no incurrir en repeticiones de
criticas o comentarios que han ido aflorando al referirnos

al Fuero del Trabajo y a la Ley de Unidad Sindical,

19, - Pretende la Ley de Bases fijar Jos grandes linea-
mientos de la Organizacién Sindical, aunque sin matizar
cuestiones a veces de gran interés, que serian desarrolladas
por normas de inferior rango en el correr del tiempo. Para
ello se declara que una regulacién detallada podria impedir
la actuacion del mando, segin el Preimbulo. "Sin descender
a pormenores que dificultarian la accion del mando -necesi-
tado en esta esfera mas que en ninguna otra de la soltura ne-
cesaria para ir corrigiendo con la experiencia las modalida-

des de la realizacién practica de una doctrina-. Lo

Sucedia, como anteriormente se vio, que la inexperiencia
de los nuevos dirigentes sindicales, procedentes en su inmen-

sa mayoria de ambientes no obreros, no permitia encarar

una regulacion detallada de cuestiones tradicionales del campo .
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sindical. Por ello, las anicas pautas de referencia para la
accién sindical contenidas en la Ley eran escasas y, de
ningin modo, apoyadas en la prictica, ya que las experien-
cias del sindicalismo falangista de anteguerra no eran lo
suficientemente amplias como para ofrecer un cuadro sufi-

ciente de medidas operativas.

En cuanto a las bases tedricas de la accion, la Ley se re-
mite a las normas programaticas de Falaﬁ-ge, al Fueroy, co-
mo no, a las inevitables menciones corporativas gremiales,
Asi, afirma en su Predmbulo que "'de este modo adquieren
ahora una nueva expresién orientadora y concreta las bases
politicas del sistema sindical proclamadas en los veintiseis
puntos de FET y de las JONS, recogiendo nuestra tradicion
gremial...". Lo que sgnificaba un parco bagaje para andar
el camino préactico de poner en marcha una estructura sindical
que pretendia abarcar todas las actividades pProductivas de la
nacion. Realmente, a través de la praxis de los nuevos diri-
gentes que se mantuvieron largo tiempo en el sindicalismo
vertical se fue formando una nueva hechura de responsables,
barticularmente adaptada a las peculiaridades de un sistema
especifico como el de la nueva Organizacién Sindical del Mo-

vimiento.

29. - Respecto al fin esencial de la nueva organizacion se
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hace hincapie en Ia mision de disciplinar las llamadas fuer-
zas de la produccion. La idea de disciplina es una constante
en todo movimiento autoritario y, por ende, no podia faltar
en el nuevo sindicalismo franquista. Esta disciplina ten dia
al encuadramiento y control de los afiliados, en especial de
los trabajadores, y una intencién de adoctrinamiento en los

principios orientadores del nuevo Estado.

32. - En estrecha relacién con el punto anterior se encuen-
tra el problema de la afiliacion. El tema de la libertad o for-
zosidad de afiliacién carece de sentido en cualquier estructu-
ra sindical totalitaria. Puede, como sucede en el caso sovié-
tico, proclamarse la libertad de afiliacién, pero de hecho exis-"
te una necesidad de afiliarse para disfrutar de beneficios inal-
canzables para quienes quedan voluntariamente fuera de la or-
ganizacién. La Ley de Bases de 1.940, partia del enunciado
de la libertad de pertenencia al sindicato. En el'Preimbulo
se lee: "A los organismos sindicales compete la representa-
cidn y disciplina de todos los productores. Pero esta compe-
tencia no quiere decir sindicacion burocratica ¥ obligatoria.
Vencida ya toda ilusion democrdtica, los organismos sindica-
les se constituyen por quienes voluntariamente se movilicen
para el servicio de constituirlos y mandarlos". Sin embargo,
ninguno de estos dos propésitos, evitar la burocratizacion y

adscribirse voluntariamente, pudo conseguirse. Era natural
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que una organizacion que surgia ex-novo, que se extendia
_ bor todos los rincones del pais deviniese en una hipertro-
fiada burocracia, constituyendo el burocratismo y la centra-

lizacion notas caracteristicas de la Organizacidn Sindical.

En cuanto a la voluntariedad de pertenencia, inicialmente
proclamada, también se vio la imposibilidad de llevarla a la
practica. Incluso en el cuerpo de la propia't Ley se contradice
tal proposito, al disponerse en el articulo. 17 que "Para el
cumplimiento de sus funciores, las Centrales nacionalsindi-
calistas, a través, en su caso, de los Sindicatos y Hermanda-
des Sindicales Locales, podrdn imponer cuotas a todos los pro-
ductores de su jurisdiccidn, individualmente considerados,
estén o no inscritos en aquellos, de acuerdo con las normas

establecidas por la Delegacién Nacional de Sindicatog".

Por otra parte, la declaracién de que cuantos participaban
“en el proceso productivo eran miembros de la Comunidad Na-
cionalsindicalista, suponia de hecho una inclusién en el ambi-
to de la Organizacién, aunque de comunitaria tuviese muy po-
co,‘o mejor dicho, nada. Digamos, pues, repitiendo lo an-
tes afirmado que esta cuestién en este tipo de sindicatos ca-

rece de relevancia por las razones aducidas.

49, - La Ley viene a consagrar lo pergenado en el Fuero,

TS R T
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creando una estructura fundamentalmente caracterizada por

las dos notas siguientes:

a) La existencia de una linea politica, que era la dominan-
te frente a los balbuceos representativos que posteriormente
se fueron manifestando, y que en ningin momento de Ia histo-
ria del Régimen perdié las riendas y el control de la estructu-
ra verticalista, aunque a partir de 1.945 se viesen signos in-
cipientes de atender algo mas a los aspectz;s electivos y repre-
sentativos, -sin modificar la esencia mixta de la Organizacion-,
con las primeras convocatorias para elecciones de represen-
tantes. Insistimos que el desarrollo de 1a linea representati-
va no llegd a tener nunca operatividad para alterar las bases
del sindicalismo vertical. Como ha escrito A.C. Comin el
sindicalismo vertical se caracterizé siempre por una insufi-
ciencia practica para gestionar la defensa de los intereses de
1os trabajadores (61). s

Otro problema diferente, y cuyo tratamiento no correspon-
de hacerlo aqui, es el de la vitalidad del movimiento obrero
el cual, a pesar de la dura represién que sufrié durante y
después de la guerra continud vivo, manifestindose pujante
y como una fuerza a tener en consideracidon a partir de media-

dos de los afios cincuenta (62).

De tal guisa, la permanencia de la linea politica o de mando
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aludida, tras no resolver ninguno de los problemas bisicos
del mundo del trabajo ponia, a medida que el tiempo fue
transcurriendo, mis y mas de relieve el anacronismo de la
Organizacion vertical de dificil acoplamiento a las exigen-
cias de una sociedad que entretanto se habia industrializado
y presentaba una problemética para la que tal Organizacidn

no tenia medios de resolucidn.

b) La heteronomia.

| Loégica consecuencia de lo anteriormente expuesto era la
plena subordinacién del verticalismo sindical al Estado, co-
mo ya se ha sefialado en diversas ocasiones a lo largo de las
paginas de este trabajo. Tal subordinacién se aparecia como
doble, al depender de manera inmediata del Parfido y de for-
ma mediata del poder surgido de la guerra. En este aspecto
la Ley de Bases no ocultaba la situacién al decir en su Preim-
bulo que "La Ley aéegurah subordinacién de la organizacién
sindical al Partido, ya que s6lo éste puede comunicarle 1a
disciplina, la unidad y el espiritu necesarios para que la eco-

nomja nacional sirva a la politica nacional.

La subordinacién y disciplina respecto de los organismos
del Estado queddn, como es légico, plenamente aseguradas.

S6lo por Decreto aprobado en Consejo de Ministros se reco-
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noce oficialmente la personalidad de cada Sindicato™.

Ademas, el Jefe de cada Sindicato se nombraba por el
Delegado Nacional, el cual era nombrado a su vez por una
instancia superior y asi sucesivamente hasta llegar a la cls-
pide de mando que ostentaba el Caudillo. De aqui la inutili-
dad de buscar en la Central sindical unitaria un atisbo de vi-
da auténoma. Desde la aprobacidn de los estatutos de cada
sindicato, pasando por la designacion de 10s cargos de la Ii-
nea de mando hasta la fijacion de fines y objetivos a conse-
guir, todo estaba externamente impuesto sin posibilidad de
desviacion respecto a tal imposicién. En definitiva, el Esta-
do atencid a asegurarse el control del mundo sindical desde
el primer momento. En tal sentido es cierto;, como dice Lu-
devid Anglada, que "lo primero que se implantd, y es impor-
tante sefialarlo, fue la estructura no representativa (ni en la
teoria) de las nuevas C.N.S. Es decir, la llamada linea de
mando, designada entonces por el mando politico del Movi-
miento. Los hombres procedentes de FET y JONS (como re-
cuerda la Declaracion XIII del Fuero del Trabajo de 1.938)
fueron a ocupar los puestos clave de las delegaciones territo-
riales de la OSE y los organismos del mando supremo de la
misma. Bien puede decirse que lo primero que se cred fue-

ron las oficinas y los funcionarios' (63).
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52. - Funciones de la O.S. segiin la Ley de Bases. -

Eliminada, por Decreto, la lucha de clases y hasta mis-
mamente la oposicién de intereses, ya que todos los "pro-
ductores'{patronos u obreros) debian vivir una vida comuni-
taria profesional plena, quiados por los principios del bien
superior de la Patria, los nuevos sindicatos no podian cum-
plir una de las tareas histéricamente esenciales y propias
de todo movimiento sindical: la represent;cic’)n, gestion y de-
fensa de los trabajadores como individuos de una clase con-
creta e identificable frente a otras. Recordemos que los con-
flictos colectivos (en la terminologia que ha hecho fortuna en
los ultimos aifios) fueron considerados como delitos de lesa
Patria, sancionindose en consecuencia. Recuérdese, también
que el articulo 222 del Cédigo Penal de 1.944, que considera-
ba la huelga de trabajadores como delito de sedicién, no fue
modificado en este aspecto hasta 1,965, y que las regulacio-
nes estatales de los conflictos colectivos, que se inauguran
en 1.962 parecen hacer referencia a un mundo lejano del que

entonces se vivia en Espaia.

Hay que considerar también que ademds de las smciones
penales y administrativas destinadas a los contraventores de
la prohibicion de hacer huelgas existian las derivadas del [

bombardeo conceptual y doctrinal sobre los efectos negativos




-576-

de tal comportamiento de los obreros. Sirva como muestira
de estas reprensiones las de Mufioz Alonso, quien sostenia
que "la huelga es un instrumento revolucionario para des-
truir el poder del adversario, normalmente el empresario. ..
Toda huelga paraliza el progreso humano, tanto en un sen-
tido econdmico como social, 1o que repercute en todos los
miembros de la comunidad y su destino... La huelga pertur-

va la planificacion. En su dialéctica, la huglga produce desi-

gualdad de clases, agrava las diferencias sociales, ahondan- -

do abismos'', para concluir que "la huelga es un arma sindi-
cal contraproducente, tanto para el trabajador como para el

empresario™ (64).

Otra de las funciones clasicas del sindicalismo le estaba
vedada a la OSE. Nos referimos a la negc')ciaci()n. de las con-
diciones de trabajo con la patronal. Ya en vla parte segunda
nos hemos extendido suficientemente sobre el juicio que la
convencion colectiva merecia a los fundadores del nacional-
sindicalismo. En este punto el Nuevo Estado recogié tal ins-
piracién pasando a erigirse, a través del Ministerio de Tra-
bajo, en el dispensador de tales condiciones, bajo un princi-
pio paternalista. Asi, la llamada Ley de Reglamentaciones
de Trabajo, de Octubre de 1.942, fijaba las condiciones sala-
riales (y de otra especie) de las relaciones de trabajo, ejer-

dendo un rigido control sobre los salarios a través de 6rde-
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nes ministeriales reguladoras de la coyuntura en este aspec-
to. Solo en 1.958 y ante un conjunto de circunstancias impre-
visibles en 1. 940 hubo de cederse ante la realidad confeccio-
nandose una ley de convenios colectivos, lo que supuso rom-

per con la ortodoxia inicial del falangismo.

Concluyendo, nuestro sindicalismo vertical era algo dife-
rente a cualquier otro modelo y, por tanto,' diferentes o dis-
tintas habian de ser sus funciones. Desde '-luego, se partia del
principio de superioridad, tantas veces repetido en ocasiones
diversas. Ello suponia que los trabajadores espafioles debian
sentirse felices de pertenecer a una organizacién que casi
rozaba la perfeccion y que ofrecia mds y mejor que las que
habian conocido anteriormente. Como se decia en la Revista
Sindical, editada en Barcelona, en los afios de plena autar-
quia (hasta en lo sindical), "en pocos paises como el nuestro
podran las masas trabajadoras ufanarse de una experiencia
sindical activa' (65). Y aun en fecha reciente, el que fuera
primer Ministro de Relaciones Sindicales sostenia que "los
doctrinarios gque se aferran morosamente en las notas y po-
sibilidades que presenté el movimiento sindical en su génesis
historica, en sus comienzos de los afios 80 del pasado siglo,
y cifran la ortodoxia sindical en la fidelidad reaccionaria a
los origenes, delatan un desconocimiento de la realidad evo-
lutiva; cierran los ojos a los cambios que este tercio de si-

glo ha contemplado, tanto en su estructura interna como en
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la forma de plantearse sus problemas' (66).

Asi, pues, el Estado tuvo que dotar a sus sindicatos de
unas funcicnes, las cuales esquemaiticamente -y citando s6-

lo las mas importantess fueron:

a) Como instrumento al servicio de un Estado antidemo-
cratico, tenia el control de los trabajadores, entendiéndose

por tal Ia tarea de disciplinar a los "productores",

b) La de ser aparato transmisor de la ideologia oficial
del Estado, promoviendo la difusién de los valores que el Es-

tado encarnaba entre los trabajadores.

c) La de servir de instrumento de actuacion de la politica
econdmica del Estado, a través del cumplimiento de una pro-
lija labor de tareas de esta indole: estadisticas, de distribu-

cidn de cupos de ciertas materias, etc.

~d) Finalmente, las que se conocen en la sociologia del
sindicalismo como "residuales". Tales serian la colabora-
cion en el plano de la formacién educativa, singularmente en
el area profesional, las meramente consultivas en aspectos
sociales y econémicos, la gestion del ocio de los trabaj adores,

las de asistencia sanitaria paralela, etc., etc.’
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La O.S. E. desarrolld estas funciones primordialmente
a través de las llamadas Obras Sindicales, que contribuye-
- ron en buena medida a la inflacidn del entramado burocra-
tico de la Organizacién, procurando paliar los problemas
sb‘ciales de toda indole que afectaban a la poblacién laboral

espanola de posguerra (vivienda, asistencia sanitaria, ete.).
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Nota n? 1. - Un ejemplo nos 1o brindan las palabras de Francis-
co Franco, pronunciadas el 23 de agosto de 1.954 ante una
representacion de los sindicatos guipuzcoanos. Decia: Noso-
tros hemos concebido el Sindicato -lo definié José Antonio
¥ lo realizamos nosotros- como una organizacion perfecta

y Jerarquizada en que todos colaboren ¥ que logre que los
beneficios de la produccion se distribuyan de una manera equi-
tativa y justa. Perseguimos con una 1nqu1etud mayor gue nadie
haya tenido la solucién a través de ellos de los grandes proble-
mas de la justicia entre los hombres y las clases todas de Es-
pana, y el que reine entre todos la hermandad indispensable -
para su porvenir y su propia vida". - Véase F. Franco. Pen-

- samiento Sindical”. Centro de Estudios Sindicales de la Orga-
nizacién Sindical de F.E.T. y de las JONS, Madrld 1.959,
Pag. 1.312, -

Como puede apreciarse, dieciocho afios después de desapare-
cidos Ios "fundadores™ la ténica de generalidad en cuanto al

significado del sindicalismo seguia siendo idéntica.

Nota n? 2. - A. de Miguel, "Sociologia del Franquismo". Edit.
Euros, Barcelona, 1.975. Sobre todo las partes I y III.

Nota n? 3. - A. de Miguel, o. cit. , pag. 245.
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Nota n 4. - Wilhelm Reich, "La psicologia de masas del fas-
cismo". Pag. 75, Ediciones Roca, S.A., Meéxico, 1.973.

Nota n2 5. - En cuanto a las agrupaciones politicas y sindicales,
la prohibicion habia sido ya decidida con anterioridad al De-
creto de Unificacion. La J uhta de Defensa Nacional, median-
te el Decreto nimero 108, de 13 de septiembre de 1.936,
habia ejercido tal prohibicién. En el articulo primero de di-
cho Decreto se decia: ""Se declaran fuera de ia ley todos
los partidos y agrupaciones politicas o sociales, que, des-
de la convocatoria de las elecciones celebradas en fecha
16 de febrero del corriente ano, han integrado el llamado

Frente Popular, asi como cuantas organizaciones han tomado

T g e

barte en la oposicion hecha a las fuerzas que cooperan al

movimiento nacional.

Por su parte, una Orden de 10 de enero de 1.937, en su
Norma Primera, decia que: "se consideran comprendidas
en el articulo primero del Decreto 108 de la Junta de defen-
sa Nacional las siguientes agrupaciones, organizaciones o

partidos: Confederacién Nacional del Trabajo, Unién Gene-

ral de Trabajadores, Federacién Anarquista Ibérica, Soli-
daridad de Obreros Vascos. ..". Se matizaba, pues, la vo- .t
luntad de eliminar las organizaciones obreras sindicales.

Como curiosidad resefiaremos que la Ley de 9 de febrero




-9582-

de 1.938, relativa a responsabilidades politicas contrai-
das por los vencidos reproducia, en su articulo 29, 1a

disposicion que se acaba de citar.

Nota n? 6. - "Obra Nacional Corporativa. Plan'". Con el subti-

tulo siguiente. "Para un resurgimiento de Espafa y del
mundo a un orden nacional y cristiano'. Jditorial Espafic-
la, 1.937.

Nota n2 7. - Asi, las de George Viance, autor de "Restauration

corporative de la Nation Francaise': "los hombres del si-
glo XX son en el fondo lo mismo que los del siglo XIII, XVIII
o XIX. La diferencia esta en que sobre nosotros pesa un si-
glo y medio de errores groseros, cuyas consecuencias alti-
mas nos obligan a reconstruir las sociedades en medio de
ruinas miserables, contra la ceguedad de aquellos que ante-
poniendo su juicio propio o su interés al bien comiin, se obs-
tinan en trastornar lecciones de claridad fascinadora y en

mantener ideologias fracasadas aunque condenen sus efectos.

Nota n2 8. - Véase J. Azpiazu, "El Estado Corporativo", Edito-
rial Razdén y Fé. Madrid, 1.934. Pags. 133 y siguientes.
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Nota n2 9. - Joaquin Azpiazu, S.1., "Orientaciones cristianas

del Fuero del Trabajo'". - Burgos, 1.939, pag. 180.

Nota n? 10. - Véase A. de Miguel, o. cit., pag., 279. Refirién-

dose a la aportacién doctrinal de la Falange al régimen fran-
quista, estima que es muy compleja. "Unicamente quiero fi-
jarme en un punto que considero esencial y que es precisa-
mente el enorme esfuerzo retdérico por t;.ascender tanto al
liberalismo como al socialismo y edificar un sistema politi-
co original (aln con la mimesis frascista, poniendo el acen-
to en lo tradicional espafiol). El franquismo no traté nunca
de realizar este proyecto de la tercera via utdpica, pero si
se preocup6 de que no hubiera otras alternativas, precisa-
mente para que las dos vias conocidas no fueran una amena-

Zza preocupante',

Nota n? 11. - Ramén Serranoc Suiier. 'De la Victoria y la Post-

guerra'. (Discursos). Ediciones F.E., Madrid, 1.94l. Pags. ‘
127 y 128,

Nota n2 12. - Véase R. Ferndndez Cuesta. "Continuidad Falangis-

ta al servicio de Espafia". Ediciones del Movimiento. Ma-
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drid, 1.955. Pag. 33, correspondiente al discurso en el

Paraninfo de la Universidad Central de Madrid, el 28 de
Octubre de 1.953,

Nota n? 13. -

L. Ramirez. "Nuestros primeros veinticinco afios",

Ruedo Ibérico. Paris. Coleccién Testimonios. 1,964, Pag.
23.

Nota n? 14, - Véase referencia en "La Vanguardia'", del sibado
11 de enero de 1.94],

Nota n® 15. - Véase referencia en La Vanguardia, del dia 14 de
enero de 1. 941,

LR
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Nota n@ 16. - Véase F. Franco. Pensamiento Sindical. o. cit. ,
 pag. 1.292.

Nota n? 17. - Véase Miguel Angel Aparicio Pérez,
lidad politica del sindicalismo espaiiol",

"La funciona-

Tesis doctoral iné- [
dita. Facultad de Derecho de la Universidad Central de Bar- - ;
celona, Pag. 120,
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Nota n2 18.- I, Serranoy Serrano, o. cit., pag. 13.

Nota n® 19. - Esta intencién reformista ests recogida por Jaime

Murillo Rubiera, en la Revista de Politica Social. Instituto

de Estudios Politicos. "EI Derecho econémico y social en

el Fuero del Trabajo". N2 58, Abril-Junio 1.963, cuando

afirma que "vive el Fuero el aliento de un presentido senti-

miento de reforma. La implantacion de la justicia social no d
era ya una simple declaracion formal, era una expresion

sentida de una accién politica que habia de cuajar en la vi-

da organizada de la comunidad nacional,

Nota n2 20. - R. Gay de Montelld, "EI Fuero del Trabajo y Sis~
tema del Estado Sindical-Corporativo™, Valladolid, Libre-

ria Santaren, 1.939. Pig. 13.

Nota n® 21. - Véase Fernando Suirez Gonzilez, "El Sindicalis- g
mo vertical y el Fuero de Trabajo", en Revista de Trabajo,
ne 2, 1.963. Pags. 235y siguientes.

Nota n@ 22. - M. Angel Aparicio, tesis citada; pag. 130.
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Nota n? 23. - El reiteradamente citado M. Angel Aparicio Pé-

rez, en su tesis, estima que "ede dificil equilibrio entre

la aceptaciéh real del capitalismo y su repulsa justificati-
vo-ideologica ofrecia ciertas dificultades a 1a hora de lo-
grar una cierta verosimilitud en los programas politicos
enunciados. El camino de salida se buscd por una via late-
ral: el sistema capitalista espafiol no deberia ser modifica-
do puesto que el capitalismo en nuestro pals nunca habia te-

nido un gran peso'. Pig. 126.

Nota n? 24. - J. Ma. Solozdbal, "Doctrina econdmica catdlica",

en Curso de doctrina social catélica. B.A.C., 1.967, Ma-
drid, Pag, 297.

Asimismo, el Concilio Vaticano I, en la "Constitucién pas-.

toral sobre la Iglesia y €l mundo actual"”, sostenia que "co-

mo tesis inicial, hay que establecer que la economia debe
ser obra, ante todo, de la iniciativa privada de los indivi-
duos, ya actiien éstos por si solos, ya se asocien con otros
de multiples maneras para procurar sus intereses comunes", :

Nota n? 25.- 1, Sanchez Agesta y F. Sudrez Gonzilez, en "Lg

doctrma social de Juan XXIII v el orden economlco ¥ social | ‘gi'
espafol", en la Rev1sta de Trabajo, no 2, Madrid, 1.963, ‘
Pag 109. _ _ |
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Nota n? 26. - Véase Martin Brugarola, S.1., "La cristianiza-

cion de las empresas'. Ediciones FAX, Madrid, 1.945.
Pags. 144 y 145,

Nota n2 27, - No estamos de acuerdo con F. Suirez Gonzilez,

cuando en su trabajo ya citado sobre ""El sindicalismo verti-
cal y el Fuero del Trabajo", comentando.frases joseantonia-
nas, afirma que el nacionalsindicalismo.pensaba implantar
la atribucidn de la plusvalia al productor encuadrado en sus
sindicatos. "No se trata de un parrafo buscado con micros-
copio y arbitrariamente interpretado”. A nuestro juicio, y
ya se ha comentado con reiteracion, las frases a que se re-
fiere Suirez Gonzilez son meras expansiones pararrevolu-
cionarias y aisladas, ya que ni los mismos simpatizantes
de la obra de Primo de Rivera son capaces de extraer mas
de media docena de frases de este tenor de himportante, en

cuanto a extension, obra de dicho politico.

Nota n2 28. - Véase, por ejemplo, el Principio VI del Movimien-

to Nacional "Las entidades naturales de la vida social: fami-
lia, municipio y sindicato son estructuras bdsicas de la co-
munidad nacional", o el art. 102 del Fuero de los Espaficles,

- donde se proclama que "todos los espafioles tienen derecho
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a participar en las funciones piblicas de caricter repre-
sentativo a través de la familia, el municipio y el sindi-

cato",

Nota n® 29, - José Luis de Arrese, "La Revolucidn social del

nacional-sindicalismo". Editora Nacional. Madrid, 1.940,
Pags. 142y 145.

Nota n2 30.- Joaquin Azpiazu, 8.I., "Orientaciones cristia-

nas del Fuero del Trabajo'". Burgos, 1.939, Pags. 165y
166.

Nota n 31. - Rev. de O. y Accién Sindical, n? 2. Pag. 212,

Nota n2 32. - L. Legaz Lacambra, ""Estudios de doctrina juri-

dica y social”. Bosch. Barcelona, 1940. Pdg. 253,

Nota n? 33. - Legaz, o. cit., pag. 255.

Nota n? 34. - Legaz, o. cit,, pag. 256,
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Nota n2 35.- Como ha escrito M. Alonso Garcia, en su "Cur-

so del Derecho del Trabajo". Ariel, Barcelona, 1.975,
"Las Reglamentaciones de Trabajo constituyen una expre-
sion bien clara de heteronomia en la regulacién de las
condiciones laborales. Marcan, ciertamente, el sentido
mis elevado y amplio de esa heteronomia... A la volun-
tad de las partes no le queda sino aceptar forzosamente,
caso de que la relacién nazca, las cond_i_ciones que la Re-

glamentacion establece.

Nota n? 36.- J.L. de Arrese, o. cit., pags. 66 y 67. Con re-

lacidn a los dos defectos que menciona, escribia: "el pri-
mer defecto 1o ha solucionado continuando con una especie
de salario, y digo especie porque en realidad 1no es un pa-
go que excluye ulteriores derechos a los beneficios produ-
cidos, como es el salario caracteristico, sino un anticipo
de las ganancias que en su dia le corresponden y se repar-
ten. El segundo defecto lo solucionamos con la constitucion
misma del nacionalsindicalismo. .. ya que el nacionalsin-
dicalismo, al considerarse productor nacional acude a las
pérdidas de los unos lo mismo que limita las ganancias de

los otros y se reserva €l exceso'.

Nota n? 37.- J.L. de Arrese, ""Hacia una meta institucional.

emvpeizaiad

s
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Ediciones del Movimiento. Madrid, s/fecha. - Pag. 115,

Nota n9 38. - Véase, II Consejo Nacional de Ordenacién Social.

Delegacion Nacional de Sindicatos. Madrid, s/f., pig. 21.

Nota n? 39. - Véase, I. Consejo Sindical de,la Falange. Delega-

cién Nacional de Sindicatos. Madrid, s/f., pig. 139.

Nota n9 40. - Véase Joaquin Azpiazu, "Orientaciones. .. ", pag. 9.

Nota n? 41. - Gay de Montelld, "El Fuero. .. ", o. cit., pig. 14.

Nota n® 42. - M. Brugarola, "La cristianizacién de las empre-
sas." Ediciones FAX, Madrid, 1.945; pigs. 53 y 54.

Nota n? 43. - Véase el cap. 11 de "La Republica. La Era de
Franco". Alianza Universidad. Madrid, 1.976.

Nota n@ 44, - E.. Sullerot, "Historia y Sociologia del
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trabajo femenino". Ediciones Peninsula, 1.970.

Nobta n? 45. - Véase conferencia pronunciada por José Pérez Se-

rrano en la Escuela Social de Barcelona, titulada "El retor-
ne al hogar de la mujer trabajadora. Publicaciones del Pa-

tronato de la Escuela Social de Barcelona, 1.945,

Nota n? 46. - Véase sobre el tema de la legislacién y la mujer la
obra de Martin Bou Vidal, "El contrato de trabajo de las mu-
jeres". Libreria Bosch, Barcelona, 1.962.

Nota n2 47. - Véase M. Alonso Garefa, "El Sindicato v su integra-
- ciom en el Estado", en Cuadernos de Politica Social, n@

25. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1.955.

Nota n® 48. - M. Fagoaga, "El Fuero del Trabajo y la doctrina
social de la Iglesia", en Revista de Politica Social, n2Q 58.
Instituto de Estudios Politicos. Madrid, Abril-Junio, 1.963,

Nota n? 49, - Véase Carlos Pinilla en su intervencion en el Pri-
mer Consejo Sindical de 1a Falange, ya citada.
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Nota n2 50.- J.L. de Arrese, "Participacion del pueblo en las

tareas del Estado™. Instituto de Estudios Politicos, Madrid,
1.944.

Nota n2 51. - Asi, podia decir Arrese, en su "Informe al Consejo

Nacional sobre los Anteproyectos de Leyes Fundamentales",
el 19 de diciembre de 1.956, que "Esta es la tarea de la Fa-
lange; ante los que proclaman los derecﬁ:)s de la colectivi-
dad, pero a costa del hombre y ante los que quieren retor-
nar al hombre, pero a costa de la colectividad, venimos no-
sotros a hermanar estas dos cosas y a sentar los cimientos
de un orden nuevo en el que el hombre no haya de renunciar
a nada de lo que hay en él de sustancial para encajarse en el
destino colectivo". "La Falange... aspira a seguir su cami-

no hasta lograr la revolucion que sofiamos cada maifiana'’.

Nota n@ 52. - Véase Azpiazu, o. cit., pdgs. 21 y 178.

Nota n2 53. - Ramoén Pedret de Falgas, en "Principios bdsicos

y estructura de la organizacion sindical. Huesca, 1.94l.
Pag. 13.
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Nota n? 54. - José Ma. Traveria Planas, en el n2 55 de 1a

Revista Sindical de Barcelona, correspondiente al mes

de marzo de 1.948.

Nota nQ 55, - Veéase G. Hermet, o. cit. pag. 91. Dice tal

autor: "Dans le méme temps qu'il décime et terrorise

les vaincus de la guerre civile, le régime met en ceuvre
une politique de retour au passé prerepubhcam voire
meme a la tradition quelque peu mythique de 1'Espagne
1mper1ale des XVI® et XVII siecles, présentée alors com-
me modele pour une Espagne libérée tout 4 1a fois de I'em-

prise morteelle du liberalisme, du parlamentarisme, de

AL e oL

la tyrannie des partis, du socialisme, du communisme,
de I'anarchie, de l'anticléricalisme, de la franc-magonne- !

rie et de I'irreligion',

Nota n? 56, - Véase, "Los valores morales del Nacionalsindi-

calismo", ponencia de Pedro Lain Entralgo presentada al
Primer Consejo Sindical de 1a Falange.

-Nota n® 57, - J.L. de Arrese, "Hacia una meta institucional'.
Pag. 114. Ediciones del Movimiento. Madrid, 1.957,
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Nota n? 58. - Véanse las declaraciones de Luis Gonzilez

Vicen, en la revista "Gentes', n® 7, correspondiente

al primero de agosto de 1.976. Concretamente, afirma:
Cuando la Falange llegé al triunfo del afio 39 con el Mo-
vimiento Nacional, estaba inmadura. Eramos un conjun-
to de personas sin formar. Date cuenta de que la Falan-
ge como tal sé6lo ha estado del treinta y tres al treinta

y seis y, en tres afios, con gente estudiando y muy joven,
resuita que llegamos al treinta y nueve Bin un concepto

profundo de nuestras aspiraciones.."

Nota n® 59. - Veéase Antonio Castro Villacafias, "El principio

de unidad', en Revista del Instituto de Estudios Sindica-
les y Cooperativos". Madrid, n? de Julio-Diciembre de
1.968. Pag. 35.

Nota n@ 60. - Vid. P. Lamata, en el nimero antes citado de

Estudios Sindicales y Cooperativos, en el trabajo titulado

"El principio de participacion®.

Nota n? 61. - Vid. Alfonso C. Comin, "Per una estrategia
sindical". Edicions 62. Barcelona, 1.970. Pag. 56: "La

insuficiencia practica del sindicat vertical per a defensar

-y
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els interessos de la classe obrera, -insuficiencia re-
coneguda en aquest moments per la majoria de 1'opinid

pablica-..."

Nota n@ 62. - Como escribia Victor Martin Conde, '"habida

cuenta de la liquidacidn de la guerra civil, especialmen-
te dura para la clase trabajadora y dv.a_} salto al desarro-
1lo con 1o que implica de consumismo y de aumento real
del nivel de vida de los trabajadores, no deja de ser sor-
prendente si no se profundizase en la esencia de las con-
tradicciones capital-trabajo en la sociedad capitalista, el
renacimiento del movimiento obrero espaifiol, que, reco-
giendo sus tradiciones, entronca con el movimiento obre-
ro europeo, con sus mismos defectos, pero'con sus virtu-
des'". Cuadernos para el didlogo. Extraordinario n? 38.
Diciembre de 1.973. Pag. 63. *

Nota n@ 63. - Vid. Manuel Ludevid Anglada, "Sindicalismo

real y sindicalismo oficial en la Espafia de la posguerra",
Cuadernos para el didlogo, extraordinario de junio de
1.975. |

Nota n? 64. - Vid. A. Mufoz Alonso, "La huelga. .Ediciones




-596-~

99. Madrid, 1.974, pags. 58 y siguientes.

Nota n¢ 65. - Revista Sindical, n? 44. Abril 1.947. Barcelona.

Nota n? 66. - E. Garcia Ramal, discurso titulado "Sindicalismo

vy Sociedad", pronunciado en el acto de,clausura del V Ple-
no del Congreso Sindical, recogido en la Revista de Estu-

- dios Sindicales, nims. 25y 26. Enero-Marzo de 1.973.
Madrid, Pag. 16.
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A continuacién se exponen las conclusiones a que se 5
ha llegado a través del anilisis realizado en las paginas i
que anteceden, tomandose como base de las mismas las f
consecuencias extraidas del examen de los textos politicos i

del nacionalsindicalismo y de las leyes en que el nuevo Es-

tado pretendid plasmar los principios de tal doctrina, seguan

su particular interpretacion, durante e inmediatamente des- ){
. o v
pués de la guerra civil. - |
-_’i

:

|

I
Primera. - t

Aunque los fundadores del nacionalsindicalismo no ofre-
cieron en el plano tedrico un modelo definitivo de sociedad
regida por sus postulados, ni en la prédctica pudieron com-
probarse resultados concretos, -por no haber nunca detenta-
do el poder-, puede concluirse apoyandose en las afirmacio-

nes generales de la doctrina, (ya que este tipo de movimien-

tos tiene a gala hacer desprecio por los programas acabados),

que pretendieron articular una estructura comunitaria de vi-

e AT v

da social basada en principios tales como:

19, - La supresién del contrato de trabajo y su sustitu- f

cién por una relacidn distinta, basada en la prima- [

cia de elementos no societarios, como la lealtad,
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Ia participacién en los resultados de la produccién
de todos los intervinientes en la misma, la fideli-

dad reciproca, etc,

En la parte tercera del presente trabajo se pusieron
de relieve las influencias de determinadas corrien-
tes organicistas en el pensamiento de Ledesma y de
Primo de Rivera, asi como 1a inspiracién gremia-
lista en formulaciones contemporaneas, como la de
Durkheim.

22, - La supresién del sistema de salariado.

39, - La l6gica atribucién de Ia plusvalia a los producto-

res encuadrados en los sindicatos.

40. - La integracién del individuo en comunidades de vi-

da tales como la comunal, la familiar o la sindical.

59, - La creacidn de formas particularizadas de propiedad,
coexistentes con la propiedad privada, tales como la

propiedad comunal, la familiar o 1a sindical.

62. - El inevitable control, -como medio operativo im-
preséindible-, por parte del Estado nacionalsindi-

calista de los instrumentos financieros de crédito.
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Segunda. -

De esta forma, el comunitarismo nacionalsindicalista ve-
nia a constituirse en ung especie de tercerismo utépico en-
tre los dos polos de capitalismo y colectivismo. Por ello
hay que destacar que aiin manteniendo rasgos comunes con
los movimientos fascistas, se aprecian intentos de diferen-
ciacion respecto de ellos. El nacmnalsmdlcahsmo traté de
evitar un estricto mimetismo con relacmn al corporativismo
italiano, rechazando de plano el transplante a la sociedad es-
panola de éste o similares corporativismos, como el salaza-
rista o el inspirado absolutamente en los principios de la doc-
trina social que puso en prictica, por breve tiempo, el can-
ciller Dollfus. Del mismo modo, la educacion religiosa in-
fluyente en la vida politica de Redondo y de Primo de Rivera
les hacia mantener una actitud de distanciamiento con el na-
cionalsocialismo aleman, a pesar de la admiracién que pudie-
ran sentir por los aspectos mas aparentemente eficaces de

la organizacién politica alemana.

Tercera. -

Este "tercerismo" tenia de comun con los movimientos

totalitarios de allende las fronteras (ademdas del nacionalismo




radical, el antidemocratismo y el culto a un pretérito imperial)

el rechazo de toda desviacion respecto a la linea politica de

conducta imp'u.esta desde el poder. De aqui que la integracién

habia de forzarse, una vez fracasados los procedimientos de
persuasion dialéctica, mediante la utilizacién de los resortes

coactivos que propicia la dominacién del aparato del Estado.

Es posible afirmar que para conseguir uina integracidn de
los individuos y los grupos en una dnica comunidad de idea-
les, los nacionalsindicalistas, caso de haber logrado la toma
del poder', hubiesen tenido que proceder a la creacidn de gran-
des organizaciones formales encuadradoras de la poblacién,
en especial de los trabajadores y de la Juventud, puesto que
la mera integracién a través de comunidades menores como

la comunal o familiar no hubieran sido capaces de evitar las
tendencias pluralistas.

Cuarta. -

Frente a otros movimientos totalitarios, Pujantes en la _
Europa de los afios treinta, el éxito del nacionalsindicalismo
en la preguerra fue escaso, influyendo quizis el reducido
:tiempo de actuacidn politica y también la polarizacién de las

masas en torno a grandes organizaciones politicas que trata-

b iy
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ban de acceder al poder por vias democraticas, en tanto la
situacién no alcanzd altas cotas de radicalizacion que forza-
ron al abandono de tales métodos y su sustitucién por otros

de signo opuesto.

Ha quedado demostrado que antes de la guerra los nacional-
sindicalistas no contaron con un respaldo masivo de las clases
medias y trabajadoras, a pesar de los esfperzos de aproximar-
se a ambos sectores realizando una sintesis de las aspiracio-
nes de ellos bajo el patrocinio de la idea nacionalista. La cau-
sa no debe buscarse en la ausencia de programas suficiente-
mente elaborados, ni en el sentido elitista o minoritario del
grupo nacionalsindicalista, pues siendo cierto que éstos son
rasgos identificadores de los movimientos de cariz totalita-
rio, hay que reconocer que tanto en Alemania como en Rusia,
y en menor medida en Italia, el nacionalsocialismo, el comu-
nismo y el fascismo consiguieron un amplio respaldo de masas

en momentos anteriores a la toma del poder.

~ Este hecho pesaria fuertemente en la posterior historia
del nacionalgindicalismo, al ser absorbido en el conjunto de
fuerzas protagonistas del alzamiento de 1. 936, pasando a
prestar sus simbolos, consignas y principios al bloque con-
servador insurgente, aunque vaciados del contenido innovador

que portaban.
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Quinta. -

La organizacidn politica que se perfild desde los prime-
ros momentos en la zona nacional y que se fue constituyendo
definitivamente durante la contienda, supuso una desviacion
0 alejamiento respecto de los principios nacionalsindicalistas
expuestos por los fundadores, dindose el casoc de que los mis-
mos constituyeron una justificacion ideoldgico-doctrinal para
la coalicién conservadora y antidemocratita. La razdn de es-
to puede encontrarse en la insuficiencia de atractivo del ba-
gaje ideologico conservador que solo podia ofrecer férmulas
de paternalismo social inoperante ante las circunstancias de
tal época y ante el deseo de cambio manifestado por amplios
"~ sectores de la sociedad espafiola, singularmente entre los
trabajadores y una significativa porcion de las clases medias
bajas. De aqui que se llevase a cabo la operacién de apropia-
cion de principios, slogans, rituales y comportamientos tras-
cendentales de lo meramente reaccionario, al cbjeto de con-
citar adhesiones que no lograria el simple reclamo de la bis-

queda del orden y de la vuelta a una Espaifia tradicional.

De este modo, la asimilacidén del componente nacionalsin-
dicalista, como ha quedado probado con anterioridad, se rea-
lizd a base de resaltar los puntos comunes con el conservadu-
rismo, tales como el anticomunismo, el desprecio por la de-

mocracia, el afin de unidad total, el nacionalismo exacerba-
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do, etc., marginando la puesta en prictica del contenido

progresista de la doctrina,

Sexta. -

No existio, pues, en la Espaia dominada por los naciona-

listas ninguna posibilidad real de instaura®® un régimen na-

cionalsindicalista en el sentido deseado por Ledesma y Pri-

mo de Rivera, principalmente. Las expresiones reiteradas
de "Estado Nacionalsindicalista" y otras similares sélo fue-

ron empleadas para la implantacién de un mero régimen auto-
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ritario y profundamente conservador. En cuanto a la articu-
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lacidn de un nuevo sistema sindical, éste se agoté en 1a orga-
‘nizacion de un sindicalismo mixto, de forzosa afiliacién, ab-
solutamente dependiente del Estado a través del control ejer-

cido por la linea politica o ge mando, cuyos miembros pro=
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cedian del entorc es denominado partido Gnico. El sindicato
vertical se cifi6 a ser un aparato disciplinario del Estado que,

en la prictica, no podia llevar a lIa realizacion de ninguno

de los principios nacionalsindicalistas,

Por tanto, si el nuevo Estado suponia algo diferente de

los modelos democriaticos y de los verdaderamente totalita -
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‘rios, también constituia una desviacién con relacién a 1a ideo-
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logia que reconocia como informadora de su existencia. De
agui que ninguna de las ideas-clave del nacionalsindicalis-
mo fuese llevada a la practica. A titulo de ejemplo, vemos
queé no se consiguid la abolicién de la figura del contrato de
trabajo, sino que incluso cinco afios después de finalizado el
conflicto bélico apareci6 una Ley de Contrato de Trabajo,
sustitutiva de la de 1.931, en la que a pesar de incluirse men-
ciones a conceptos como los de fidelidad, ealtad, asistencia,
proteccidn, etc., no podia ocultarse la imposibilidad de tras-
cender el principio societario contractualista. Tampoco se
consiguib, -y ni siquiera se intent6-, lograr la atribucion

de la plusvalia a los productores encuadrados sindicalmente,
ni se sustituyd el sistema de salariado, ni se nacionalizé el
crédito y, finalmente, tampoco se implantaron nuevas for-

mas de propiedad concurrentes con la propiedad privada.

Séptima. ~

Consecuentemente con lo anterior, las funciones atribui-
das por el nuevo Estado a su particular creacién sindical -
verticalista se alejaban de las tradicionales del sindicalismo
y también de las que cabe intuir que hubiesen tenido en el pen-
samiento de los fundadores. Al tratar de las funciones de que

fue dotado el sindicalismo del Estado nuevo, bajo el principio
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de total heteronomia, puede atenderse a dos grandes grupos:

19, -

Las que perseguian un fin claramente disciplinario
0 si se quiere represivo. Abolida la existencia de
otras organizaciones sindicales concurrentes, es
decir, abolida la pluralidad, las leyes sindicales
promulgadas por el Estado atribufan a la Organiza-
cion Sindical la tarea de "disciplipar" los elemen-
tos productores, llevando a cabo a través de todo el

territorio espaiiol un control del mundo laboral.

Se pretendié también que el aparato sindical del Es-
tado fuese un elemento transmisor de los valores
politicos del Régimen entre la clase trabajadora, lo

gue constituyd el mds rotundo de sus fracasos.

Las que, en la sociologia del sindicalismo, se cono-
cen como funciones "residuales', al ser desechadas
las basicas de expresar, representar y gestionar
los intereses propios de los trabajadores. Cobran
entonces primacia las que durante la historia del
sindicalismo han tenido un caracter puramente se-
cundario, o "residual". Citemos como ejemplo de
ellas las de organizacion del ocio; las educativas,

en calidad de complemento de la politica educacional
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del Estado, singularmente en el campo de la forma-
cion profesional; las asistenciales y de beneficien-
cia, a través de la creacioén de organismos especiali-
zados para tal fin; las consultivas, mediante la atri-
bucién a organismos sindicales de la elaboracion de

proyectos econdmicos o sociales, la recogida de esta-
disticas, etc.

Todas estas funciones se fueron de.éarrollando, en la
dilatada vida de la Organizacion Sindical del franquismo a tra-
vés de las denominadas Obras Sindicales, contribuyendo a con-

solidar un armaz6n burocritico extenso.

Octava. -

Otro de los principios tomado en préstamo por el Régimen
fue el de comunidad. Los textos legislativos, y los discursos
de los jerarcas, estan llenos de referencias a una comunidad
nacionalsindicalista, a la que pertenecian todos los espafioles

por el solo hecho de practicar alguna actividad productiva.

Es obvio, y asi ha quedado demostrado, que tal comunidad
era imposible que existiera bajo la estructura sindical creada

a partir de Ia Declaracion XIII del Fuero del Trabajo y de las
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leyes sindicales de 1.940. El hecho de obligar a coexistir

€N una misma organizacién a patronos y trabajadores repri-
miendo cualquier desviacidn, asi como el énfasis retérico
en el logro de la superacion de la lucha de clases, no podia
conseguir el establecimiento de una convivencia comunitaria,
$ino simplemente reprimir la manifestacion de conflictos de-
rivados de la oposicion de intereses, manteniendo tales con-
flictos en estado de latencia. Las relaciomes trabajo-capital
~ fueron durante el franquismo totalmente societarias, es de-
Cir, interesadas y conflictivas en su esencia consiguiéndose
solo ocultar tal situacién a través de la actuacién permanen-
temente coactiva de los organos del Estado, tanto de los eg-
trictamente represivos como de los que protagonizaban una

compulsidén vicaria.

Novena. -

El sindicalismo vertical del franquismo, como ha queda-
do suficientemente probado, era integrador en una unidad
basada sobre Ia destruccién de la concurrencia de otras or-
ganizaciones y en la forzosidad de pertenencia. No consiguid
nunca la integracién voluntaria a través de una participacién
€n una comunidad de principios sino que logrd solo sostener
una apariencia de unidad apoyada en la fuerza de 1a coaccidn,
unidad que se resquebrajaria apenas se aflojasen los contro-

les represivos.
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