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CONFERENCE EUROPEENNE DES VILLES PCUR LES DRCITS DE L'HOMME.
Barcelone, 14 au 17 octobre 1998.

Groupe de travail n® lII: Exclusion scciale et Dreits de I'Homme.

Quand les plus pauvres nous apprennent l'indivisibilité des droits de 'homme.

présenté par Mme Véronique Fayet, adjoint au Maire de Bordeaux,
en coliaboration avec le Mouvement Internationat ATD Quart Monde.

Repoussés de plus en plus loin.

Appartenant par leurs origines familiales, mais plus du tout par leurs déplacements,
au monde du voyage, M. et Mme Simon vivent avec leurs enfants, agés ae 5 & 12 ans
et un oncle 4gé, dans deux caravanes instaliéas au bout d'un chemin, 4 la limite de
deux communes, eniocurés de bois et de champs cullivés, en compagnie de plusisurs
autres familtes.

lls campent ici depuis trois ans et demi, aprés avoir vécu pendant vingt-sept ans,
toujours en caravane, dans une grande agglomération du meme département.  y &
cing cu six ans, ils ont été 'objet de vives pressicns des autorités municipales qui
voulaient les inciter a rejoindre un terrain aménagé. Monsieur Simon refusait de s'y
rendre, parce que sur ce terrain, it lui aurait été interdit de poursuivre ses activités de
ferrailleur. Suite & ce refus, la famille est chassée de son tieu de vie par la police.
Ayant par la suite été délogé une ncuvelle fois d'un autre terrain qu'ils avaient reussi
a louer, se sentant jugés indésirables de partout, ils prirent alors le parti de venir se
cacher dans cet endroit désert, dans l'espoir de ne plus devoir subir de nouvellas
expulsions.

En ce nouveau liey, ils évitent au maximum le contact avec les institutions et méme
avec le voisinage, tant ils craignent d'élre "dénoncés aux autorités”. C'est ainsi gue
leurs enfants ne sont pas scolarisés et gu'ils n'ont comme seule adresse qu'une boite
postale.

Mensieur Simon a réussi a obtenir e revenu minimum dinsertion. Ce revenu a une
contrepartie. | suppose l'acceptation de toutes propositions de formation ou
d'accompagnemeant Gui permettent de favoriser l'insertion des bengficiaires. Monsieur
Simon n'imagine pas qu'il puisse avoir sa ptace dans de tels stages de formation. A
35 ans, i} estime qu'il peut continuer & vivre de la récupération des métaux et de la
ferraille. Mais le véhicute dont it dispose n'est méme plus en é&tat d'assurer les
transports d'eau. il n'a pourtant pas le choix.

La famille Simon et celles qui l'entourent et partagent les mémas conditions
d'existence trés précaires, sans eau, sans électricité, sans relations scciales dignes
de ce nom, désespérent de pouvoir compter sur des soutiens extérieurs qui leur
soient favorables. L'oncle qu'ils hébergent exprime trés bien le sentiment partagé par
tous ces groupes familiaux quand il dit: " Nous sommes commes les Juifs, un peuple
errant persécuté...Nous sommes comme les Indiens d'Amérique qui ont éte décimes,
mis a l'écart.. Nous somimes repoussés de plus en pius loin..."

Les grands-parents de Monsieur Simon étaient déja sédentarisés sur les anciennes
fortifications de Paris, 1& ol fut construit le boulevard périphérique. Hs pratiquaient les
métiers les plus humbles: élagage des arbres, rempaillage des chaises, et
récupérations diverses.

Quel avenir peuvent avoir lews enfants ? Qui croit encore en eux, en leurs
possibilités d'apprendre et de se développer ? lls en sont pourtant capables: deux



heures par semaines, grace au passage de lAntenne Scolaire peour les Enfants
Tziganes, ils s'acharnent a apprendre a lire, a écrire, a compter.

"Ce que nous voulons”, disent Monsieur et Madame Simon, "c'est élre tolérés et avoir
ds l'eau. C'est important pour pouvoir vivre debout”.

*

* %

La novation introduite par le Pére Joseph Wresinski

La famille Simon représente, en réalité, plusieurs millions de foyers dans I'ensemble
des pays industrialisés et, toutes proportions gardées, dans les pays en
développement. Elle représente des groupes de familles, et des personnes qui
habitent des immeubles vétustes, des rues, des quartiers et des cités dégradées, des
i1dts de logement de fortune. Dans ces lieux se cumulent les précarités: manque de
ressources, chdmage, faible niveau dinstruction et de formation, mangue de métier,
mais aussi faute d'hygiéne et de soins, mauvaise sante. C'est dans ces groupes
humains que 'ensembie des droits &conomigues, sociaux &t cullurels sont mis en
périls.

Le Pére Joseph Wresinski (1917-1988), fondateur du Mouvement International ATD
Quart Monde, naguit en 1917 & Angers dans un te! foyer, partageant avec les siens
l'angoisse du lendemain: aurons-nous & mangser demain ? Aurons-nous un toit
demain ? Pourrons-nous aller & I'école demain ? "Dans {ie) combat pour la nourriture,
j& fus engagé dés mon tout jeune &ge", écritil dans un de ces ouvrages. 'Javais
quatre ans et c'était moi qui conduisais la chévre dans les bas prés. Cette chevre qui
nous nourrissait, ma petite-scaur nouveau-née et nous aulres enfanis. En ia
conduisant, je passais devant le grand portail du couvent du Bon-Pasteur, ou une
religisuse m'adressait la parcle. Un jour, elle me demanda si je voulais servir la messe
tous les matins. Ce jour-la, je fus embauché pour la premiére fois. Car c'était bien
d'embauche qu'il s'agissait. En répondant a la messe, jaurais droit chaque matin & un
grand bol de café au lait, avec du pain, de la confiture et, les jours de féte, du beurre.
En plus, on me donnerait deux francs par semaine. Ce sont ces Geux francs qui m'ont

décidé" '

Grace au courage de sa mére, Joseph Wresinski eut la possibilité d'apprendre un
métier, et plus tard, de reprendre des études qui le conduisirent & la prétrise. Il n'eut
de cesse de rechercher les moyens d'exercer son sacerdoce auprés des plus
méprisés et des plus abandonnés des hommes. En 1856, & la demande de son
évéque, il rejoignit le "Camp des sans-logis”, & Noisy-le-Grand, dans I'est de la région
parisienne. "Je suis arivé le 14 juillet 1956 et sur ce plateau, le soleil répandait une
chaleur torride, les ruelles étaient désertes, personne n'était dehors. Devant ce vide,
je me suis dit: autrefois les sources d'eau, les croisements des routes, un clocher, une
industrie réunissaient les hommes. Ici, les familles sont rassemblées par la misére.
C'était comme une inspiration. Je savais ne plus étre en face d'une situation banale
de pauvreté relative (comme on disait alors), de difficultés personnelles. J'avais a faire
& une misére collective. D'emblée, jai senti que je me trouvais devant mon peuple.
Cela nie s'explique pas, ce fut ainsi. Dés cet instant, ma propre vié a piis un tournaft.
Car ce jour-13, je me suis promis que si je restais, je ferais en sorte que ces familles
puissent gravir les marches du Vatican, de IElysée, de I'ONU..Cette misere
aveuglante qui s'étalait devant mes yeux dans une chaleur suffocante et un silence

' Joseph Wresinski. "Les Pauvres sont 'Eglise”. Entretiens avec Gilles Anouil. Le Centurion. Paris.
1993




total m'a pris au piége. Depuis, jai &t& hanté par lidée que jamais ce peuple ne
sortirait de sa misére, aussi longtemps qu'il ne serail pas accueilli dans son
ensemble, en tant que peuple, la ou discutaient et débattaient les autres hommes. |l
devait étre 1a, & égalite, partout ou les hommes parient et décident nion seulerment du
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présent, mais du destin de I'homme, du futur de 'humanité™, -

S'installant au camp des Sans-Logis de Noisy-le-Grand, le Pére Joseph Wresinski y
jeta les bases d'un mouvement international, engagé dans la duree aux cdtes des
familles les plus pauvres, pour faire valoir leur dignité et leurs droits et leur permetire,
comme s'y sont engagés les Chefs d'Etat et de gouvernement du monde entier a
f'occasion du Sommet mondial pour ie développement social & Copenhague en mars
1995, “exercer leurs droits, utiliser les ressources et partager les responsabilités qui
leur permettent de vivre une vie satisfaisante et de contribuer au bien-étre de leur
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famiite, de leur communauté ef de 'humanité"”.

1
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Né& en France, le Mouvement intemaiional ATD Quart Monde s'étendit
progressivement a travers le monde. Mon chemin”, dit encore le Pere Joseph, "me
conduisit & travers I'Europe et dans tous les continents. Pour retrouver toujours a
I'égard des plus pauvres, ce méme déni d'habiter la terre et d'exister pour autrui.
Familles & la rue dans les grandes villes d'’Amérique du Nord, leur identité familiale
annulée pour étre entassées, les enfants et les meres d'un cdte, les peres de l'autre,
dans les "hbtels" de l'assistance... Familles dAmérique laline Gui ont fui la campagne
&t la famine pour s'accrocher aux abords d'un ravin pres ce la capitale. Farmi elles,
les naissances et les décés ne sont méme pas enregistrés, parce qu'elles ne
devraient pas se retrouver a cet endroit interdit d'habitation. Quand la pluie tropicale
entraine une cabane dans l'abime, das enfants auront vécu et péri sans jamais avoir
exister pour les administrations. Pas plus que n'existent dans les registres et les
statisliques natlionales et internationales, les familles instaliées sur une terre
marécageuse au bord d'une baie, quelque part dans les Antilles. Elles s'y trouvent en
fraude et quand le bulldozer arrive pour aménager le terrain pour une autre
destination, personne ne saura jamais les centaines d'abris, les humbles possessions
réduits en poussiéres. Personne ne saura cu enent, ou se cachent maintenaint ces
familles désiréas de nulle part?”.

=

"Le bout du chemin, poursuit-il, c'est surtout de passer d'une idénlité déja négative a
cette sorte de non-identité, de non-existence administrative, a celte disparition de tout
registre, de toute statistique. Des étres humains, des familles n'apparaissent alors
qu'a la maniere de fantémes: on les a vus, mais on ne sait plus ou, ni combien ils
sont. C'est la fin de tout espoir de faire encore partie de ceux qui, un jour, se
proclamérent. "Nous les rpeuples des Nations Unies" cette communauté
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internationale qui avait choisi pour finalité la réalisation des Droils de I'nomime”.
Porte-parole des plus pauvres.

C'est & cause de ce que vivent et endurent les familles et les personnas les plus
pauvres partout dans le monde, que le Pére Joseph Wresinski, que rien ne porait a
jouer un role public, devint progressivement un porte-parole incontesté des plus

~idem.
* Sommel mondial pour le développement social. Déclaration finale. par.9. Copenhague. Mars 1995
" Joseph Wresinski. "Les plus pauvres révélateurs de Uindivisibilit¢ des droits de Phiomme”. Contribution
4 1a réflexion fondamentale de la Commission nationale consultative des droits de 1'honime i "1989. Ies
Proi(s de I'homme en question”. La Doctumentation {rangaise. Paris. 1989.

idem.



pauvres. C'est & ce titre qu'll rejoignit, en 1979, te Conseil économique &t social de la
République frangaise, ou il fut nommé comme “personnalité qualifiée" par le Président
de la République de I'époque. C'est a ce titre qu'il obtint progressivement et auprés
de la plupart des instances internationales, un statut censultatif pour le Mouvement
qu'il avait fondé, lui permettant de s'exprimer & YEcosoc, dans ses Commissions
spécialisées, et en particutier devant la Commissicn des Droits de I'hnomme, mais
auss] dans les autres instances des Nations Unies, telles gue 'Unicef, I'Unesco ou
I'Organisation Internationale du Travail, ainsi que dans les institutions regionales telies
que le Conseil de I'Europe.

Les 9-10 et 11 décembre 1991, en étroite collaboration avec la Direction des Droits
de 'homme du Conseil de I'Europe, le Mouvement International ATD Quart Monde
organisait & Strasbourg un Séminaire: "Familles du Quart Monde et Droits de
'homme". La recommandation adoptée a l'issue des travaux rappelait notamment que
“Yes droits inaliénables de la personne humaine, qu'ils socient civils, politiques,
économiques, sociaux ou culturels, doivent étre reconnus comme un ensemble de
droits dont seule l'applicaticn globale peut assurer la finalité proclamée”.

Le 15 mai 1982, & l'occasion d'un rassemblement mondial célébrant & Bruxsiles le
vingt-cinquiéme anniversaire de la création du Mouvement, rassembiement dont le
théme était: "Pleins droits pour tcus les hommes!", ie P&re Joseph Wresinski donnait
le coup d'envoi a une campagne de signatures d'un "Appel aux défenseurs des droits
de I'homme". L'objectif de cet appel était libellé comme suit: "A l'cccasicn du 35eme
anniversaire de la Déclaration universelle des droits de 'homme, oblenir Gue les
chartes et conventions internationales dénonceni ia misere ef ['exclusion sociale
comme violation des droits de I'hemme, tout comme le racisme, la torfure, elc.”. e
texte poursuivait: "Avec les familles du Quart NMonde de tous les pays, jaffirme ia
dignité de tout homme, quelies que scient son ethnie, sa religion, sa condition sociale
et économique, je dénonce la misére et l'exclusion comme violation primordiale des
droits de I'homme. Ceux-ci seront assurés lorsqu'en toufes circonstances et tous
efforts, la priofité sera accordée aux plus delavorises”.

Cet appel ne faisait en réalité que reprendre ies piincipes fondamentaux de ia
Déclaration universelle de 1948, magnifiquement résumes dans farticle premier:
"Teus les étres humains naissent libres et égaux en dignite et endroit. lls sont doués
de raison et de conscienice et doivent agir les uns envers les gulres dans un esprit de
fraternité”. Sans doute n'est-il pas inutile de rappeler gue les rédacteurs de la
Déclaration universelle avaient jugés utiles de rappeler dans le préambule, & l'alinéa
2, que l'objectif que s'assignait la communauté des nations eétait "Mavenement d'un
monde ou les étres humains seront libres de parler et de croire, libérés de la terreur et
de la misere”, et qu'il s'agissait & "de fla plus haute aspiration de 'homime”.

Prés de 300.000 signatures furent réunies en qusigques mois, et le Pére Joseph

ntreprit alors d'aller les remettre & leurs destinataires: le Secrétaire général de 'ONU,
M. Javier Pérez de Cuéllar, son homologue du Conseil de I'Europe, M. Franz Karazek,
plusieurs chefs d'Etat et de gouvernement de par le monde.

En 1983, le Pére Joseph Wresinski eut I'occasion de s'exprimer devant ie Comité des
Experts indépendants de la Charte sociale du Conseil de 'Europe, en leur demandant
de mieux prendre en compte, dans I'examen des rapports présentés par les Etats
signataires, l'intérét des familles et des populations les plus défavorisées, en créant
une véritable “volonté de savoir" ce que vivent ces populations trop souvent
comp}létement ignorées par une charte protégeant pricritairement les intéréts des
travailleurs.

Le rapport "Grande pauvreté et précarité économigue et sociale”.
En 1985, la prise de conscience, & travers les développements de la crise

écorpom‘@que, dont 12 visibilité fut encore accrue par des circonstances climatiques
particulierement rigoureuses, de la persistance de la pauvreté, voire méme du



développament de ce que certains appelérent une "nouvelle pauvrate”, aboutit en
France, a la nomination du Pére Joseph Wresinski en qualité de rapporteur du
Consei! économique et sccial sur la question de la "grande pauvreté et (de ia)
précarité économique et sociale”. Pendant deux ans, de fevrier 85 & février 87, la
section des Affaires sociales du CES et le Conseil dans son entier, entreprirent une
véritable exploration en profondeur des violations flagrantes de leurs droits
fondamentaux dont sont victimes les familles les plus pauvres.

Il n'est pas inutile de rappeler ici la définition retenue par le Conseil économique et
social francais dans son avis et rapport du 11 février 1987: "La précarité est I'absence
d'une ou plusieurs des sécurités permettant aux personnes et familles d'assumer
leurs responsabilités élémentaires et de jouir de leurs droits fondamentaus.
L'insécurité qui en résulte peut étre plus ou moins étendue et avoir des conséquences
plus ou moins graves et définitives. Elle conduit le plus souvent a la grande pauvrelé
quand elle affecte plusieurs domaines de l'existence, Gu'elle tend a se prolcnger dans
la temps et devient persistante, qu'elle compromet gravement les chances de
reconquérir ses droits et de réassuiner ses responsabilités par sci-méme Gans un
avenir prévisible". "

Cetie définition de la grande ou de l'extréme-pauvreté en termes de droits &t de
responsabilités fut une premiére. I} i restait certes du chemin 2 faire pour pénétrer
les espiits &t les politiques, mais elle représentait en elie-méme un véritable acquis.

Davant la Commission des Droits de 'homime & Genéve.

Quelgues jours a, peine aprés le vote de l'avis et du rapport "Grande pauviete et
précarité éconcmique et sociale”, le Pére Joseph Wresinski s'adressait pour la
premiére et dernigre fois & la Commission des Droits de 'homime ae 'ONY, lors de sa
session de février-mars 1987.

Dans son intervention, le Pére Wresinski rappelait tout d'abord comment les familles
et personnes en grande pauvreté nous révélent une double interdépendance. "Tout
d'abord linterdépendance entre droits et responsabilités. Puisque, faute de droits
économiques, sociaux &t culturels, elies ne peuvent assumer les responsabilites
professionnelies, familiales et sociales qui leur incombent. Faute de ne pas exercer
leurs responsablités, elles sont considérées comme des citoyens de seconde zone.
Ces personnes et familles nous révélent linterdépendance qui existe entre les
libertés, les droits civils et politigues et les droits écocnomiques, sociaux et cultursls.
Puisgu'en effet, (elles) font apparaitre que sans sécurité socio-économique, la libarte
est compromise. Alors que sans exercice des libertés, la securité socio-economique
n'est pas assurée”.’

Sur la base de ce constat, il demandait & la Commission "qu'elle demande & la Sous-
Commission d'entreprendre une étude, dans le cadre de linterdépendance et de
lindivisibilité des droits civils, culturels, éconcmiques, politiques et sociaux, sur la
fagon dont les groupes humains en situation de pauvreté extréme dans les pays
industrialisés et dans les pays en développement peuvent effectivement jouir ae ces
droits et exercer les responsabilités qui leur sont accordées”.

A lissue de son intervention, le Pére Joseph rencontre alors plusieurs représ
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de délégations gouvernementales et leur confie la mission Ge mener a

5 "Grande pauvreté ct précarité économique et sociale”. Rapports et avis du CES. Journal Officicl. Paris.
1987.

" Intervention du PereJoseph Wresinski 1e 20 février 1987 devant la Commission des Droits de Fhomme
a Genéve.



réalisation d'une telle étude. Plusieurs d'entre eux prendrent perscnnellement cette
mission a coeur.

Des années d'efforts tenaces.

U'année suivant, le Pére Joseph Wresinski ne pourra prendre part aux travaux de la
Commission. Hospitalisé, il meurt le 14 février 1988. Un des diplomates rencontrés
Fannée précédente, M. Leandro Despouy, Ambassadeur d'Argentine, fait circuler un
projet de résolution donnant suite a lintervention du pére Joseph en 1987. Ce projet
sera finalement retiré face a la pression des pays occidentaux et aux reserves d'un
certain nombre de pays en voie de developpement.

Il faut se rappeler qu'en 1988, nous sommes encore dans une politique internationale
marquée par les tensions Est-Ouest et la politique des "blocs”. Elle se caractérise
dans le domaine des droits de I'homme par une confrontation sur la prééminence de
telle ou telle catégorie de droits. Les pays de I'Est estiment quiil est essentiel
d'assurer la jouissance des droits économigues, sociaux et cuiturels avant de pouvoir
metire en oeuvre les droits civils et politiques. Les pays occidentaux clament quant a
eux que linstauration d'un Etat de droit permettant la pleine jouissance ces droits
civils et politiques, est un préalable indispensable a la réalisation des droils
économiques, sociaux et culturels. Ainsi, affirmation que l'extréme pauvielé est une
atteinte & 'ensemble des droits de Thomme met en péril la théorie occidentale de la
pricrité accordée aux droits civils et politiques.

Au méme instant, certains pays en développement, sans nier que 'extréme pauvreté
ait un impact sur la jouissance des droits de I'homme, craignent alors qu'une
résolution le confirmant se retourne contre eux, ajoutant un argument de plus aux
attaques dont ils se sentent victimes dans le domaing des dioits civiis et politiques.
Sans soutien et contrée & de nombreux égards, FArgentine retire son projet, mais son
intervention aura au moins permis que la question reste présente dans les esprits.

En 1989, la France va reprendre le théme & son compte. Unissant ses efforts a ceux
de I'Argentine, elle dépose un projet de résolution, préparé en lien étroit avec le
Mouvement International ATD Quart Monde. De nombreuses réticences sont a
vaincre. I faut d'abord rassurer les pays en développement: il ne s'agit en aucun cas
qu'une telle résolution alourdisse les attaques dont ils dont deja lobjet dans le
domaine des droits de 'homme. Face aux pays occidentaux, it faut sorlir du débat
idéologique de I'époque et de son avatar: la hiérarchisation des droits de 'nomme.
Les pays de I'Est, du fait de V'accent mis sur les droits économiques, sociaux et
culturels, acceptent de soutenir la résolution, dont I'Unicn Soviétique se porte co-
auteur, ce qui n'améliore pas le sentiment de nombre de pays occidentaux.

La résclution sera finalement adoptée par consensus, sans &tre mise au vote.
Plusieurs Etats, en particulier les Etats Unis et le Japon, exprimeront laurs profondes
réserves sur cette démarche. Intervenant dans le débat, ils indiqueront que a leur
estime, la question de l'extréme-pauvreté n'a pas a &tre traitée dans les organes des
droits de I'homme, car c'est une gquestion purement économique et sociale. Divers
pays occidentaux maintiendront cette réserve pendant de nombreuses années, que
'on voit périodiquement ressurgir ici et 1a, comme récemment dans le cadre dun
débat sur le rapport annuel 1996 du Parlement européen sur le respect des droits de
I'nomme dans I'Union ecropéenne, qui a vu le Parlement se déchirer sur Finclusion cu
non d'un chapitre sur la pauvreté dans le rapport en question.

Le mandat du Rapporteur spécial.

Surmontant année aprés année ces divers obstacies, adoptant année aprés annése,
et toujours par consensus, des résolutions sur la question, ralliant de plus en plus de
pays & ce projet, ses promoteurs - au rang desquels la France a toujours joué un rble
déterminant-, en arrive & définir, dans une résolution adoptée en 1994, un cadre a
I'étude dont M. Leandro Despouy, expert de la Sous-Commission sera le rapporteur.




It s'agira de;

"-tirer profit de 'expérience et de la pensée des plus pauvres et de ceux qui
sont engagés & leurs cdtés pour une meilleure ceninaissance de F'extréme pauvreté;

-mettre en évidence les efforts des perscnnes trés pauvies pour pPouUvoir
exercer leurs droits et participer pleinement aux developpement de la sociéte ol ils
vivent;

-faire ressortir les conditions permettant a ces personnes et families de devenir
partenaires dans la réalisations des droits de I'homme”.

Au fit des ans, la résolution s'ennchira d'autres apports, qui seront autant
d'orientations pour le Rapporteur spécial; ceux de 'Année Internationale de la Famille,
en 1994, puis du Sommet mondial pour le développement social qui s'est tenu &
Copenhague en mars 1995, ainsi que des conclusions du Séminaire "Misére, déni
des droits de 'homme", crganisé en octobre 1894, & New York, en partenariat entre le
Centre des Droits de 'homme et ie Mouvement International ATD Quart Monde, Ce
séminaire réunissait, pour la premiére fois dans ['histoire des Nations Unies, des
personnes vivant elles-mémes dans l'extréme pauvreté et des specialisies mondiaux
des droits de I'nomme.

e
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Leandro Despouy, rapporteur spécial, soumit & la Commission et & la Sous-
ommission un rapport préliminaire et deux rapports intérimaires, ansi qu'un rapport
ur le Séminaire "Misére, déni des droits de {homme” tenu en octolre 1994, avant de
sgenter son rapport final & ta Sous-Commission en acdt 1886 et & ta Commission
nars-aviil 1997, dix ans aprés gue le Pére Joseph Wresinski se fut adressé a elle.
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Une consultation des plus pauvres qui n‘avait pas de précédent.

La caractéristique principale de ce rapport tient & la maniére dont il a &té ecrit en
pananariat étroit avec les populations concernées, les populations victimes de |a
misére et de l'exclusion sociale. S'appuyant sur les organisations non-
gouvernamentales engagées dans la durée aux cbiés de ces populations, et
notamment sur le Mouvement ATD Quart Monde, le Rapperteur spécial s'est efforce
en toutes circonstances de recueillir leurs points de vue, leur pensée et leur analyse,
avant de les retranscrire dans son rapport et d'en tirer un cerntiain nombre de
recommandations.

Nous ne pouvons ici reprendre lintégralité du Rapport Despouy. Nous nous
contenterons donc de rappeler son approche générale et de developper trois
principes fondamentaux.

Lorsqu'on expose aux personnes vivant dans l'extréme pauvreté ie contenu des droits
de 'homme, elles affirment: "Ce n'est pas pour ncus”. Pourtant, les trés pauvres sont
sujets de droits qui, par leur résistance & la misére, se trouvent en réalité élevés au
rang de défenseurs des droits de I'homme, comme ces familles qui accueillent dans
leurs logements surpeuplés d'autres personnes a la rue. "Chez nous, disent-eiies, on
ne laisse pas quelqu'un a la rue”.

A partir de ces prémices essentiels, le rapport étudie trois principes fondamentaux
des droits de 'homme, et ensuite douze droits particuliers. Pour chacun, il se refére
aux textes internationaux qui fondent ces droits et les commentent & I'aide d'exemples
tirés de 'expérience des plus pauvres, démontrant & quel point principes généraux et
droits particuliers sont constamment bafoués au plus bas de I'échelle sociale.

¥ voir les documents E/CN.4/sub.2./1993/16; 1994/19:1005/15,1995/101 ¢t 1996/13



Nous n'évoquerons ici que les trois principes de base qui sont ia charpente de
'ensemble des textes fondant les droits de I'nomme.

-I'égale dignité de tous les étres humains: "Ce n'est pas normal qu'on nous traite
ainsi, on est pourtant des hommes, nous disent souvent les personnes trés pauvres.
Nous avons l'impression que nous sommes des chiens. Mais pour les chiens, dans un
parc de dressage auv milieu du quartier, il y a de 'eau, de I'électricité, alors que nous
n'en avons pas. C'est une vraie injustice”. Ces atteintes a la dignité poursuivent les
personnes trés démunies tout au long de leur vie et méme jusqu'a leur mort, comme
en témoigne le fait suivant rapporté par une personne engagée aux cbtes d'une
famille vivant dans ia misere: "Dans le bidonville, un femme avait illicitement accueilli
son frére malade, a la sortie de 'hbpital. Lorsque le propriétaire s'apercut que le frére
élait mourant, il exigea, sous peine d'expulsion, qu'il soit transporté la nuit, dans la
rue, pour ne pas avoir a payer les frais d'enlévement du corps. Cet ™inconnu" trouvé
mort dans la rue, fut donc enterré de maniére ancnyme”. De telles situations sont a ce
point révélatrices de l'extréme pauvreté que le PNUD a incorporé parmi ses
indicateurs l'impossibilita pour les pauvres d'enterre decemment leurs morts.

-le principe d'égalité et de non-discrimination: le rapport révéle que le principe de
libre circulation des personnes a l'intérieur de YUnion eurcpéenne exclut explicitement
celles qui ne peuvent apporter la preuve qgu'elles "disposent des ressources
suffisantes pour ne pas tomber a charge de l'assistance du pays d'accueil”.

-'enchainement des précarités met en évidence V'indivisibilité et l'interdépendance
des droits de I'homme. Un participant d'/Amérique Latine au Séminaire Misére, déni
des droits de I'homme, a ainsi témoigné: "Sans logement, sans eau potable, sans
E&lectricité, sans une nourriture suffisante, sans iravall, sans revenu nunimum ou
d'autres ressources, il n'est tout simplement pas possible d'étre en bonne santé, de
velller a ce que les enfants aillent & l'école, de participer aux activités locales, y
compris les festivités voire méme les anniversaires, de participer au processus
politique en tant que citoyen, ou méme de voir sa vie de familie respectée”,

Passant ensuite en revue douze droits particuliers, le Rapporteur spécial en arrive a
comparer l'extréme pauvreté & 'appartheid ou & 'ssclavage. Selon lui en effet, dans
ces trois situations, il y a négation des droits de 'homme, il y a des personnes qui ne
sont plus vues comme des étres humains. "La misére est le nouveau visage de
l'appartheid”, comme l'affirmait le Président Nelson Mandela lors du Sommet mondial
pour le développement social &2 Copenhague.

} faut donc aller vers une nouvelle prise de conscience de 'extréme pauvreté par un
changement de regard. connaitre, sorir des prejugés et de la culpabilisation,
apprendre & réagir juste. “Les riches ont liré un rideau sur les pauvres, et sur ce
ideaw, ils ont peint des monstres”, disait Charles Beoth, fondateur de 'Armée du
Salut. Il faut valoriser les efforts faits quotidiennement par les plus pauvres. Leurs
gestes traduisent une volonté de lutte, méme si elle ne produit que de maigres
succés, de modestes triomphes et de multiples échecs. Il faut créer une confiance et
une connaissance mutuelle, accepter les plus pauvres comme partenaires, avoir la
volonté de les atteindre et de reprendre sans cesse la quéte de celui qui est absent,
qui a eté laissé pour compte, et parvenir ainsi & un développement qui n'exclut
personne. "L'étre humain qui se cache sous le masque hideux de la misére ne pourra
se realiser dans toute sa plénitude que s'il peut exercer tous ces droits et
responsabilités”, écrit encore Leandro Despouy, avant de formuler une série de
[jsc_ommandations aux instances internationales et aux Etats membres des Nations
nies.

Une démarche qui se poursuit.

Linfluence de la démarche initiée par le Pére Joseph Wresinski se mesure & l'aune
d'un tel rapport, qui ne doit pas rester sans lendemains. En cette année 1898, au
cours de fagquelle nous célébrons le cinquantiéme anniversaire de la Déclaration
universelle des droits de 'homme, rassemblés autour du méme slogan: "Tous les
droits de Fhomme: nos droits & tous", qui n'est pas sans rappeler le "Pleins droits pour



tous les hommes" du rassemblement de Bruxelles, le 15 mai 1982, la Commission
des Droits de 'homme a pris de nouveaux engagements, a la suite du rapport
Despouy. Demandant au Haut-Commissaire aux Droits de 'homme d'accorder un
haut rang de priorité & la question des droits de 'homme et de Fextréme pauvreté, elie
lui @ demandé de veiller & ce que cette question soit & I'crdre du jour des travaux
d'évaluation de la Conférence Mondiale des Droits de 'homme ( "Vienne + 5"), de
ceux de I'évaluation & mi-parcours, en I'an 2000, des engagements contractés lors du
Sommet pour le développement social ("Copenhague + 5"), et tout au long de la
Décennie mondiale pour I'élimination de la pauvreté. La Commission a en outre
décidé de nommer un expert indépendant qui pourra apporter une contribution
substantielle & ces évaluations et activités, et préparer, le cas echéant, une
Déclaration sur les droits de 'hnemme et l'extréme pauvreté.

Mais linfluence du Pére Joseph et des plus pauvres s'est imposée sur d'autres
terrains. Ainsi, le Conseil de 'Europe a-t-il adopté en avril 1996 une version revisee
de la Charte sociale européenne prévoyant, en son nouvel article 30, un droit a la
protection contre le risque de pauvreté, et en son articie 31, un droit au logement.” Au
mé&me moment, it a ouvert la voie & une meilleure procédure de conwdie des
engagements contractés par les Etats signataires de la Charie sociale, a travers une
procédure dite des 'réclamations collectives”, ouverte aux ONG dotées du statut
consultatif auprés du Conseil de I'Europe.

Enfin. c'est dans la "Journé&e internationale pour 'élimination de la pauvreté”, fondée
le 17 octobre 1987, célébrée cing années durant par les familles les plus pauvres qui
se rassemblent dans le Mouvement et dans d'autres ONG, et reconnue officiellement
par I'Assemblée générale des Nations Unies le 22 décembre 1892, que le message
du Pére Joseph et des plus pauvies du monde a trouvé son accomplissement. La

alle a 'honneur des victimes de la misére, inaugurée le 17 octobre 1987 sur le
Darvis des Libertés et des Droits de 'homme, place du Trocadéro, & Paris, et ses
répliques & travers le monde - dont celle inaugurée le 17 octobre 1996 devant le siége
des Nations Unies & New York-, proclament 'honneur des victimes de la misére, de la
faim, de la violence et de lignorance. Ces victimes, qui sont aussi les premiers des
dafenseurs des droits de 'homme, nous appellent & nous rassembler, a nous unir
pour mettre fin & ce déni des droits de I'homme que constitue Fextréme pauvreté.
Toutes calles et ceux qui se rassemblent le 17 octobre de chaque annee et, autour de
la Dalle et de ses répliques, le 17 de chaque mois nous invitent a les rejoindre, en
proclamant:

"3 ol des hommes sont condaminés 4 vivre dans la misére, les Droits de
I'homme sont violés.
S'unir pour les faire respecter est un devoir sacré.
Pére Joseph Wresinski".

(version longue d'un article & paraitre en anglais, ke 29 octobre prochain, dans un livic intiulé:
"The universal declaration of human rights: Fifty vears and bevend”.

Bavwood Pubtishing Co. New York. sous la signature de Mme A A. de Vos van Steenwijk,
Présidente du Mouvement International ATD Quart Monde)

? Conseil de PEurope. Direction des Droits de I'homme Série des Traités curopéens. n° 163 et 138.
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Capital culturel et droit de I’homme : le réle spécifique des villes

Résumé

Aprés des périodes ou les spécialistes se sont intéressés d’abord au capital matériel
puis au capital humain, les travaux sur le développement mettent I’accent aujourd’hui sur le
capital culturel. La communication s’attache donc a mettre en lumiére les liens existant entre
cette forme de capital et les droits fondamentaux de la personne tels qu’ils sont inscrits dans la
déclaration des Nations Unies. Ces liens ne se limitent pas a la vie culturelle mais concerne
I’ensemble des droits politiques, économiques et sociaux dans une perspective d’indivisibilité.

Apres avoir présenté ces liens, le texte s’attache a préciser le role des villes dans la mise en

valeur du capital culturel. Il conclut que le développement des Etats-Régions est une
perspective favorable pour Penrichissement de ce capital.

Fribourg, le 5 octobre 1998/Jean-Jacques Friboulet



€,

Ciutats per als drets humans
- » Ciudades por los derechos humanos
Villes pour les droits de I'homme
Cities for human rights

Jean-Jacques Friboulet




NOTICE PERSONNELLE

Nom : FRIBOULET

Prénom : Jean-Jacques

Date de naissance : 30 mars 1949

Etat civil : marié

Nationalité : frangaise

Domicile : CH - 1740 Neyruz, Rte du Marchet 12
Adresse prof. : Faculté des Sciences Economiques et Sociales

Université de Fribourg, Miséricorde
CH - 1700 Fribourg

Tél. prof. : 3008218 Tél. privé : 4773125
Fax: 300 97 00
E-mail : jean-jacques.friboulet@unifr.ch
A e ok
TITRES ET FONCTIONS

Licence es sciences économiques, 1972

Dipléme d’Etudes Supérieures en Sciences Economiques, 1974

Chercheur au Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS, Paris, 1973-76)
Assistant & la Faculté des Sciences Economiques et de Gestion, Dijon, 1977-83
Maitre de Conférences a I’Université de Bourgogne, 1984

Professeur ordinaire a I’Université de Fribourg depuis le 1.11.1989

Conseiller scientifique a I’ Encyclopedia Universalis, Paris, depuis 1991

2k ok

DOMAINES DE RECHERCHE

Développement économique — Economie du travail — Histoire de la pensée économique



Conférence européenne Villes pour les Droits de I'Homme

Capital culturel et droits de ’homme :

le role spécifique des villes

Résumé

Aprés des périodes ou les spécialistes se sont intéressés d’abord au capital matériel puis
au capital humain, les travaux sur le développement mettent I’accent aujourd’hui sur le capital
culturel. La communication s’attache donc a mettre en lumiére les liens existant entre cette
forme de capital et les droits fondamentaux de la personne tels qu’ils sont inscrits dans la
déclaration des Nations Unies. Ces liens ne se limitent pas a la vie culturelle mais concernent
I’ensemble des droits politiques, économiques et sociaux dans une perspective d’indivisibilité.

Apreés avoir présenté ces liens, le texte s’attache a préciser le role des villes dans la mise
en valeur du capital culturel. Tl conclut que le développement des Etats-Régions est une
perspective favorable pour I'enrichissement de ce capital.

Barcelone J.-1. Friboulet, Professeur
15-17 octobre 1998 Faculté des Sciences économiques
et sociales

Université de Fribourg (Suisse)



Avant-propos

Le texte présenté ici s’inscrit dans un programme de recherche développé conjointement
par I'institut interdisciplinaire d’éthique et des droits de ’homme et la chaire d’histoire
economique et de politique économique de 1’Université de Fribourg.

Dans la suite du huitiéme colloque de Fribourg, «Les droits culturels, une catégorie sous-
développée des droits de I’homme» (Meyer-Bisch P. éd., 1993), I'IIDEDH a créé un groupe
de travail international permanent avec de nombreux partenaires au niveau international,
notamment 'UNESCO, le Conseil de L ‘Europe et les réseaux d’Instituts des droits de
’homme. L’Institut a développé une recherche sur les droits culturels qui a abouti notamment
a un projet de déclaration des droits culturels pour L UNESCO avec un commentaire, article
par article (Meyer-Bisch P_ éd., 1998).

De son coté, la chaire d histoire économique et de politique économique de I'Université
de Fribourg assure des enseignements et réalise des travaux en économie du développement,
plus spécifiquement dans le domaine de développement humain. Ces travaux ont donné lieu
dans la derniere période a plusieurs publications, en particulier «Le développement
économique et social » (1992) et «L’économie du Tiers Monde» (1993) dans
1 ‘Encyclopaedia Universalis. Plus récemment le centre d’intérét de la chaire s’est élargi au
capital culturel. Un texte a été finalisé sur le sujet des indicateurs culturels : « La dynamique
culturelle du développement » (1998).

L’TIEDH et la chaire d’histoire économique ont en outre mis sur pied, au cours de I’année
académique 1996-97, un séminaire interdisciplinaire sur le théme du capital (monétaire,
économique, humain, social et culturel en collaboration avec le professeur M. Villet).

Un avant-projet de recherche d’une durée de cinq mois a été mené par Gabriella Spirli,
sur mandat conjoint de I'IIEDH et de la chaire d’histoire économique afin d’éclaircir cette
problématique concernant le lien entre le développement humain, la culture et les droits de
I’homme, en rassemblant et en analysant la documentation existante.

Tous ces travaux ont conduit & un projet de recherches sur les indicateurs culturels du
développement humain qui devrait étre déposé auprés du Fonds National de la Recherche
Suisse au printemps 1999



Introduction

L’histoire du développement depuis la 2°™ guerre mondiale comporte trois périodes.
Dans une premiére phase, immédiatement aprés le conflit, laccent a été mis sur les processus
d’investissement et conséquemment sur ’accroissement des richesses matérielles tant dans le
domaine agricole qu’industriel. A la suite d’A. Sen, on peut qualifier cette période de phase
¢conomiste du développement. Puis dans les années 1970, est venue une réaction qui a remis
a la premicre place le facteur humain. A la suite des théoriciens du capital humain et en
particulier de Th. W. Schultz, les experts ont mis ’accent sur le réle de la formation et de
Pinitiative personnelle dans les processus de développement. Ces travaux ont trouvé un
aboutissement dans I'indicateur de développement mis au point parle PN.UD. Le PN. UD.
décline dans différents domaines ce qu’a la suite d’A. Sen nous appellerons une conception
émancipatrice du développement, envisagé comme un processus d’accroissement des
potentialités des personnes et des communautés. Dans cette période, la réflexion a porté
principalement sur les comportements individuels et la micro-économie. La dimension
institutionnelle du développement est négligée de méme que son impact sur les équilibres
physiques et biologiques. Nous entrons aujourd’hui dans une troisiéme phase du
développement. Les crises financiéres et environnementales contraignent 4 l’analyse des
relations sociales dans le champ de la politique économique comme dans le domaine de
I"écologie. L’intérét se déplace du concept de capital humain a celui plus large de capital
culturel qui recouvre outre les arts et lettres, les modes de vie, les droits fondamentaux, les
valeurs et les croyances par lesquelles une personne ou un groupe exprime les significations
qu’il donne & son existence. La culture est de plus en plus congue comme un capital
geénérateur de droits et de devoirs. L’accés a ce capital, son entretien et son enrichissement
sont des conditions du développement personnel et social. Le capital culturel peut alors étre
congu comme un triangle dont les trois sommets sont le capital humain, le capital social et le
capital environnemental.

capital hurnain

capital
culturel
capital social capital environnemental

La personne enrichit sa matrice d’alternatives et de possibilités non seulement en
augmentant son capital humain mais également en préservant ou en enrichissant son acces
aux biens collectifs que sont par exemple un état de droit, la sécurité sociale ou un site
naturel. Dans cette perspective I’étude du développement humain ne peut se concevoir comme
une simple analyse de comportements ou de résultats. Elle doit déterminer les acteurs
institutionnels qui créent les médiations nécessaires 4 la préservation et a I’enrichissement du
capital culturel et en préciser le rdle.



Parmi les acteurs essentiels se trouvent les villes. Les historiens savent que cette
intervention des villes n’est pas nouvelle. Elle était déja vraie au temps de I"antiquité dans la
glorieuse civilisation de la Gréce classique. Elle s est vérifiée de nouveau au Moyen-Age ou
les économistes oublient trop souvent que les villes ont été des vecteurs du développement
gréce a I'investissement en capital humain (universités, bibliothéques) et matériel. Le réle du
capital culturel fut également important par I’accés a des institutions génératrices de progrés
social (écoles, hospices, corporations) et de libertés civiles (les communes). L’ancien dicton
selon lequel «I"air de la ville rend libre» est emblématique de ce capital culturel apporté par
les villes.

Un processus analogue est a I'ceuvre aujourd’hui dans une période marquée par la
redéfinition des pouvoirs des Etats traditionnels et la montée en puissance des Etats-Regions.
Le succes du livre de Kenichi Ohmae, de L ‘Etat Nation aux Etats-Régions (1996) est tout a
fait significatif a cet égard. Mais si les faits sont indiscutables, il reste a les interpréter et en
particulier 4 mieux préciser les liens existant entre capital culturel et droits de I’homme. Il faut
d’autre part envisager les possibilités d’actions des villes dans le développement de ce capital.
Notre contribution se déroulera donc en trois temps. Tout d’abord, nous insisterons sur la
prise de conscience croissante de I’intervention du capital culturel dans le développement a
partir des travaux de 'UNESCO. Dans un second temps, il faudra préciser les rapports entre
capital culturel et droits de I’homme, et montrer en particulier que le capital culturel n’est pas
réductible aux droits culturels. Dans sa derniére partie, le texte indiquera quelques voies
d’intervention des villes dans cette dynamique culturelle de développement.

1. La décennie du développement culturel : un état des lieux.

De par son domaine de responsabilité, TUNESCO est I’organisation internationale qui
s’est davantage occupée de la question culturelle. Tout d'abord en élaborant le Cadre des
Statistiques Culturelles' (suite a la Conférence de Belgrade en 1980) qui constitue un premier
pas vers la standardisation internationale des statistiques relatives aux dépenses publiques
dans le domaine culturel. La Conférence de Mexico (1982) a jeté les bases pour tous les
travaux qui furent entrepris ensuite, en définissant les notions de culture et de développement.
De 1987 a 1997, 'UNESCO a lancé une Décennie mondiale du développement culturel. Un
plan d'action a été établi et plusieurs projets ont vu le jour. Le Rapport Perez de Cuellar
(UNESCO, 1996) en livre les conclusions principales, notamment le projet de faire une
déclaration des droits culturels, afin de marquer l'importance centrale de ces droits dans le
développement.

La Conférence de Mexico définit la culture comme "I'ensemble des traits distinctifs,
spirituels et matériels, intellectuels et affectifs, qui caractérisent une société ou un groupe
social. Elle englobe, outre les arts et les lettres, les modes de vie, les droits Jondamentaux de
l'étre humain, le systéme de valeurs, les traditions et les croyances. La culture n'est donc pas

'Dix catégories sont proposées: 0. Patrimoine culturel; 1. Imprimés ct littérature; 2. Musique; 3. Arts scéniques;
4. Arts plastiques; 5. Cinéma et photographie; 6. Radiodiffusion; 7. Activités socioculturelles; 8. Sports et jeux;
9. Nature et environnement



une dimension accessoire du développement. Elle ne peut étre reléguée au niveau d'un rajout
qualitatif, mais elle doit éire considérée en tant que tissu méme de la société dans son rapport
global avec le développement et en tant que force interne a cette société.”

A propos de cette définition, 'UNESCO reconnait qu'elle comporte des limites. En fait,
elle n'explique pas complétement le caractére dynamique de la culture, ni les échanges et les
interactions entre les cultures. Elle ne fait pas suffisamment état de l'évolution que
connaissent toutes les cultures, d'une part, grace a leur dynamique propre et, d'autre part, sous
l'effet du processus de mondialisation, de modernisation et de transformation technologique,
economique et sociales, Ces limites aboutissent a des constats fondamentaux pour compléter
la définition de base :

*  "Les cultures ne sont pas immuables : elles ont un passé, un présent, un avenir. Elles ne
reflétent pas non plus un consensus, ni 4 l'intérieur des sociétés ni entre sociétés, mais
sont des enjeux de pouvoir. Cependant, les cultures ne sont pas seulement caractérisées
par leurs diversités, mais également par leurs ressemblances.

*  Les cultures ne sont pas intactes par rapport a un état ancien plus ou moins mythique :
elles sont modifiées en permanence par des contacts de toute nature entre diverses
populations" (UNESCO, 1994, p. 41).

La Conférence de Mexico propose également une définition du développement
correspondant 4 un processus complexe, global et multidimensionnel qui doit reposer sur la
volonté de chaque société et exprimer son identité profonde. Et par la, il est possible de
définir "la dimension culturelle du développement qui englobe 'ensemble des composantes
psychosociologiques qui  concourent, au méme titre que les facteurs économiques,
technologiques et scientifiques, i I'amélioration des conditions de vie matérielle et morale des
populations, sans mutation brutale de leurs modes de vie et de pensée, en méme temps qu'a la
réussite technique des plans ou projets de développement" (UNESCO, 1994, pp. 23-24).

Ce que 'UNESCO prone est une prise en compte des données culturelles au niveau de
I'élaboration des projets et de l'évaluation des actions de transformation économique et
sociale. Pour que cette intention soit opérationnelle, des méthodes et des instruments doivent
étre mis en place afin de rendre possible cette intégration des données culturelles. Plusieurs
¢tudes ont €t€ lancées dans cette perspective. Il faut d'abord signaler la publication (1994) La
dimension culturelle du développement ; vers une approche pratiqgue. LUNESCO y propose
de mener I'analyse sur les aspects suivants :

* "rythmes d'évolution des facteurs culturels (éléments a variation lente ou plus ou moins
rapide - facteurs de continuité ou de changement) :

*  hiérarchisation de ces facteurs?, en y distinguant les éléments 'lourds’ ou structurants ainsi
que les facteurs stratégiques dans la confrontation avec les valeurs du développement;

* aspects culturels des interactions sociales;

“Croyances et nature; normes et structures sociales et politiques; normes _économiques; savoirs. savoir-faire et
technologies (patrimoine traditionnel et innovation}.



*  interaction entre les acteurs du développement, ces facteurs culturels et non culturels, les
niveaux et les domaines d'action;

*  impact culturel du développement économique, social et technique;

* champs d'application prioritaires: facteurs et impact culturels des politiques de
développement économique et social” (UNESCO, 1994, p. 98).

Ces analyses aboutissent a trois représentations du rdle de la culture dans le
deéveloppement : comme facteur, comme résultat et comme donneur de sens. La réflexion
porte essentiellement sur les facteurs culturels en tant que blocages ou moteurs du
développement et sur limpact culturel du développement qui peut comporter des effets
traumatisants sur les modes de vie existant. Les champs d'application prioritaires qui
ressortent de l'analyse de 1994 sont les suivants

+ dans le domaine économique : épargne, entreprise, secteur informel, agriculture et
¢levage,

* dans le domaine social : éducation de base, alimentation/nutrition, habitat, logement et
développement urbain, famille, et participation des femmes au développement.

Chacun de ces éléments est accompagné d'un commentaire explicatif par rapport a la
dynamique culture et développement. Dans la derniére partie de cet ouvrage de 'lUNESCO, la
question des moyens, des méthodes et des instruments est analysée. Les phases de la
planification des projets, les instruments d'aide a la décision, les instruments de travail pour le
terrain (dont les indicateurs culturels font partie), I'approche multidisciplinaire et la
sensibilisation culturelle (par la formation), et enfin la participation comme condition de base
de la prise en compte de la dimension culturelle sont examinés. Et en 1997, une nouvelle
publication, L'approche culturelle du développement, approfondit ces questions, en mettant
essentiellement I'accent sur les processus de planification des projets de développement et en
etablissant un état des lieux dans les différentes organisations. L'idée de base est celle de ne
pas limiter la culture & une somme de facteurs, mais de garder a l'esprit la complexité entiére
de la culture vue comme un systéme, concept repris supra dans la notion triangulaire de
capital culturel. Cela ameénerait 4 "définir le développement en termes d'aspirations inhérentes
a une culture plutét que d'évaluer une culture en fonction de sa capacité a faciliter ou a
empécher le développement, ce qui représente une transformation substantielle quant a
I'attitude & prendre dans le travail de développement” (UNESCO, 1997, p. 54).

L'UNESCO a également mené des études conjointes avec d'autres organisations
internationales. En premier lieu avec la Bangue Mondiale qui a notamment organisé un
séminaire "Culture et développement en Afrique” en 1992. Parmi les contributions a cette
conférence, il est intéressant de relever l'analyse de Robert Klitgaard (Taking Culture into
Account: From Let's to How), prenant en compte la culture a travers trois équations qui
correspondent aux trois roles de la culture dans le développement. La culture donne du sens
dans une fonction d'utilité sociale (ce que les gens veulent et font est affecté par la culture);
elle est une variable dépendante dans une "fonction de production développement” (a savoir
de quelle maniére les voies de développement dépendent des conditions cultureiles) et est une
variable indépendante en tant que vecteur culturel (la culture sujette a des changements dus a



des décisions politiques, des changements sociaux et environnementaux). Klitgaard ne
construit pas véritablement ses équations, et donc le "comment" de la prise en compte de la
culture reste encore en suspens.

En deuxiéme lieu, 'UNESCO a collaboré avec I'UNRISD (United Nations Research
Institute for Social Development) en particulier lors d'un workshop concernant les indicateurs
culturels du développement (Royaumont Foundation, 4-7 janvier 1996). L'intention ultime est
celle de publier réguliérement un Rapport "Culture et Développement”. Le concept de bien-
étre, le lien entre culture et croissance économique et les indicateurs culturels ont fait partie
des thémes discutés. D'un intérét particulier pour notre propos sont les débats autour des trois
indices suivants | "The Cultural Freedom Index", "The Creative Empowerment Index" et
"The Cultural Dialogue Index". Une liste préliminaire d'indicateurs culturels a également été
discutée. Les domaines considérés sont les suivants :

+  ¢éthique globale : indicateurs de droits de I'homme; droits politiques; droits culturels;
droits des minorités; besoins fondamentaux;

+ witalité culturelle: indicateurs d'alphabétisation; développement des médias, radio/TV,
livres, journaux; artisanats et arts populaires; conservation de I'héritage culturel; acces et
participation dans les activités culturelles; industries culturelles, biens culturels et
promotion de la création artistique;

+ diversité culturelle, globalisation et pluralisme: indicateurs de diversité culturelle;
globalisation culturelle; acces, participation et équité 1ié a la diversité culturelle.

Les travaux sont encore en cours et les premiers résultats seront publiés dans ce nouveau
Rapport "Culture et Développement".

En ce qui concerne les autres organismes de coopération, il faut citer la grille d'analyse
€laborée dans le cadre de la Convention de Lomé de 1'Union européenne. Cette grille
comporte quatre groupes de facteurs: organisation sociale de la population concernée,
organisation familiale, organisation économique, facteurs culturels. Le Conseil de I'Europe
s'est également intéressé a la dimension culturelle du développement, mais il limite le concept
de culture aux arts et activités associées en définissant un tableau de ses impacts au niveau
€conomique, social, idéologique et politique. Quant aux agences de coopération bilatérales,
des guides pratiques pour le terrain sur les questions socioculturelles représentent la tendance
majoritaire avec les études de cas ponctuels et spécifiques.

Au niveau des ONG (organisations non gouvernementales), les organisations s'occupant
des droits de 'homme comme Freedom House et Human Rights Waich essaient de controler
le respect de ces droits dans les différents pays. Le lien avec le développement n'est pas
forcément établi. L'ONG anglaise OXFAM prone une analyse socioculturelle du milieu de
travail qui se base en particulier sur les facteurs suivants: les langues et le contexte
(infrastructure de santé et d'éducation, disponibilité et utilisation/accés de la terre), les modes
d'intégration 4 la société, la répartition des taches selon le sexe et 1'dge, la religion et ses effets
sur les priorités fixées, la gestion de l'autorité, les relations avec les non-indigénes. Le Centre
international des civilisations bantoues de Libreville (Gabon) a développé une checklist dans



sa publication "Facteurs culturels et projets de développement rural en Afrique Centrale" qui
a connu un certain succes. Les éléments de base sont les suivants: histoire; organisation
sociale; croyances, droits et coutumes; structures administratives, politiques et associatives;
environnement technique et économique; encadrement technique et politique. Le Réseau Sud-
Nord Cultures et Développement, association internationale travaillant avec des ONG et dans
le milieu universitaire, a pour but d'analyser le role des dynamiques culturelles locales dans le
développement. En 1992, un séminaire portant sur les méthodes existant dans ce domaine a
eté organisé. L'Observatoire INTERARTS des politiques culturelles urbaines et régionales
(Barcelone), qui collabore avec 1'Institut interdisciplinaire d'éthique et des droits de I'homme
(IIEDH), est en train d'élaborer une banque de données concernant la qualité culturelle de la
vie en utilisant la méthode des questionnaires.

Au niveau suisse, I'Office fédéral de la statistique a publié en 1992 un ouvrage consacré
aux Indicateurs culturels; réflexion sur l'élaboration d'indicateurs culturels (production,
distribution et consommation). La définition du concept de culture se limite ici au sens étroit
du terme. Des études d'approfondissement dans des domaines spécifiques (par exemple les
médias) ont suivi. La Direction du développement et de la coopération (DDC) travaille sur
I'évaluation et le monitoring des projets et un groupe de travail se penche sur la question
méthodologique, y compris les indicateurs de développement. L'EADI (European Association
of Development Research and Training Institutes) 3 Genéve coordonne un groupe de travail
"Culture et Développement". Les questions liées a la mesure n'ont pas été abordées.

Suite a la lecture des nombreux ouvrages existants, /es lacunes se situent principalement
au niveau de l'intégration des concepts de développement humain, de culture et de droits de
I'nomme. Dans certaines études, la culture se limite 4 sa production (arts, littérature, médias,
cinéma, thédtre) excluant les systémes de valeurs. La culture devient alors un simple
instrument de croissance, qui n'est pas affecté par le développement et ne fait pas l'objet de
réflexion.

Mais s'il est généralement admis que la dimension culturelle doit étre prise en compte
dans le processus du développement, le “comment" reste incertain. L'éaboration
d'instruments d'analyse a commencé dans les divers domaines. Des listes d'indicateurs sont
disponibles, mais une vision d'ensemble manque encore. Pour aboutir & cette vision, il faut
developper une théorie du capital culturel qui permette de définir des indicateurs et donc de
donner une signification aux données observées.

2. Capital culturel, développement et droits de ’homme : des relations 3 préciser.

De I’historique présenté ict, on peut retenir que la liaison entre culture, droits de I’homme
et développement ne peut étre réduite d’un cbté a la production culturelle (cinéma, théitre
musique) et de Pautre aux droits a participer a la vie culturelle selon Uart. 27 de la déclaration
des Nations Unies de 1984. D’aprés la déclaration de Mexico (1982), le champ de la culture
intégre les modes de vie, les droits fondamentaux et les systémes de valeurs qui définissent
une identité culturelle. En effet la culture n’est pas simplement un output du développement



elle en est €galement un input, une condition ou plus précisément un capital générateur
d’opportunités et de services. Il ne faut donc pas retenir une définition étroite de la culture
mais plutSt un concept large, anthropologique en considérant trois aspects essentiels :

e les caractéres principaux d’une culture qui donnent du sens en définissant les individus et
les groupes ;

¢ l'incidence de la culture sur les choix et les voies de développement a travers les
comportements des individus et des institutions qui peuvent agir en faveur ou contre le
processus de développement |

e ses transformations par le changement économique et social ; la culture est aussi un
produit du développement a travers le phénomeéne de ’acculturation qui se met en place.

A la fois facteur et produit de développement, la culture est bien de la nature d’un capital
qui se trouve a |’origine et a ’aboutissement d’un processus.

Or le respect des droits de I’homme constitue non seulement une condition éthique mais
aussi un investissement dans la personne, sujet et acteur du développement et donc un capital
que I’on peut tenter de mesurer, si I’on veut mettre en lumiére ['importance des facteurs et
éclairer la prise de décision. Le concept de capital culturel qui prend en compte 4 la fois les
savolrs, les valeurs et le respect des droits fondamentaux des personnes, est donc |'unité
logique qui s’impose quand on réfléchit au rapport de la culture au développement.

La préservation et I’enrichissement de ce capital culturel ne concernent pas seulement le
droit a participer a la vie culturelle, mais également le droit au travail, le droit 4 I'éducation, le
droit a la propriété, le droit aux libertés civiles et politiques et plus généralement I’ensemble
des droits fondamentaux de la personne reconnus par la déclaration de 1984. Ce que ces
specialistes appellent I'indivisibilité des droits de "homme n’est pas seulement un idéal ou un
horizon moral vers lequel doivent tendre les efforts des sociétés contemporaines. Elle est la
seule maniére concréte de mise en ceuvre des droits fondamentaux dans une perspective de
développement humain.

Pour rendre cette conception plus perceptible, il est intéressant de préciser les interfaces
entre le capital culturel (comprenant les droits fondamentaux) et le développement
économique et social. Deux propositions viennent immédiatement a ’esprit. La premiére est
relative a la notion d’espace. L’activité économique s’inscrit dans un espace dont elle dépend
et cette dépendance est d’autant plus forte qu’elle s’inscrit dans un temps long. On ne peut
qu’étre frappé aujourd’hui par I’homogénéité de 1’évolution économique au sein de chaque
ere géographique (Europe, Asie, Amérique du Nord et du Sud). Mais également au sein de
chaque ere, on peut noter la dynamique des Etats-Régions (par exemple, la région Rhéne-
Alpes, la région de Milan, la Catalogne). Or le capital culturel est également défini sur un
ensemble. Le destin économique des grandes régions du Monde n’est-il pas la meilleure
preuve de cette prégnance de la culture sur le développement économique dans la longue
durée ?



La seconde réflexion qui vient a I’esprit est relative a la place des relations sociales dans
les deux domaines. Le capital culturel tisse des liens entre les personnes. Il relie les individus
les uns aux autres a travers leurs droits, leurs valeurs, leur mode de vie et leurs connaissances.
La proposition est également vraie pour I’activité économique. Elle fut masquée dans le passé
par le caractére essentiellement matériel des produits. L’extension aujourd’hui de la
production immatérielle et des services place au premier plan le caractére relationnel de
I’économie.

Au-dela de ces considérations générales, il est possible de préciser les rapports du capital
culturel au développement en recherchant des concepts transversaux aux objets concernés par
les deux domaines.

La perspective ici n'est pas de rechercher un syncrétisme ou les processus culturels et le
développement perdraient leurs propres contours. 1l est, au contraire, de saisir la dynamique
de deux ensembles pour aviver leurs points de contact et déterminer, dans la mesure du
possible, la place des droits fondamentaux dans ce processus.

2.1 Lapremiére interface : le travail

La premiére interface du capital culturel et du développement est I'activité des
personnes. Pendant trés longtemps, le travail fut considéré, dans les études du
développement, comme une grandeur purement physique, autrement dit comme une force de
travail. Les progrés du machinisme et de linstruction ont fait que les composantes
personnelles du travail ont dii étre intégrées dans les modéles de croissance. L'observation des
faits a imposé la prise en compte des savoirs : savoir-faire et savoir-étre. Les savoir-faire sont
le résultat d'apprentissages scolaires et pré-professionnels. Ils sont constitués d'un ensemble
de connaissances et de méthodes. Les savoir-étre sont le résultat du travail éducatif réalisé
sur les lieux de formation. Dans l'interrelation avec les adultes ou d’autres éléves, le jeune
apprend & se connaitre, 4 communiquer et a se définir dans une collectivité. La théorie du
capital humain et les théses relatives a la croissance endogéne ont mis en exergue ce role des
savoir-faire et des savoir-étre dans les processus de production et d'échange. Ceux-ci sont un
facteur de productivité individuelle. Mais ils contribuent également par leur impact sur
'ensemble de la société (ce que les économistes appellent les effets externes) a améliorer
I'efficacité de l'ensemble de l'économie. Enfin, ils sont un élément essentiel de la cohésion
sociale. Le systéme éducatif transmet des modes de vie et des valeurs qui favorisent la
citoyenneté et la participation des individus a la gestion des affaires publiques. Cet impact des
savoirs sur la croissance est un pont essentiel entre la culture et le développement. Les
processus d'acquisition des connaissances s'inscrivent nécessairement dans un contexte
culturel qui leur donne sens. Ils sont malheureusement aujourd'hui un facteur de
discrimination majeur entre les pays ou les catégories sociales. Les populations qui n'y ont pas
acces sont particuliérement handicapées dans leur lutte contre la pauvreté.
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2.2 La deuxiéme interface : la production culturelle

Une deuxiéme interface majeure entre culture et développement est la notion de
production culturelle. Précisons d'abord les termes. La production culturelle correspond aux
activités culturelles stricto sensu : littérature, musiques, arts scéniques arts plastiques, cinéma,
photographie, télévision, activités socioculturelles. Son champ s'est brusquement élargi dans
la période récente pour deux raisons. D'une part, les progrés de la technologie ont induit une
large diffusion des biens et services culturels. Les moyens modernes de communication qui
utilisent I'image et le son numériques conduisent a une multiplication et a une diversification
de l'offre. Ils permettent la création d'espaces virtuels (CD-ROM, multimédias) qui s'ajoutent
aux espaces culturels traditionnels. Les grands musées proposent aujourd’hui des itinéraires de
visites sur CD-ROM ; de méme, les grandes encyclopédies font l'objet de logiciels interactifs.
De grands spectacles sont intégrés dans des circuits de télévision o le paiement se fait a la
carte. L'extension du champ de la production culturelle, s'il crée les conditions d'une diffusion
des droits de propriété sur les biens et services, est donc a l'origine de nouveaux problémes
relatifs a 'ouverture des marchés, 4 la diversité des cultures et 4 la justice.

L'ouverture des marchés culturels peut étre mise en cause par la formation de monopoles
ou de cartels. La diversité¢ des cultures peut étre menacée par des lois économiques qui
concentrent le capital culturel dans certaines régions ou dans certains groupes et ignorent les
marches peu solvables. Une telle concentration nuirait a la participation des populations a leur
développement. Enfin, l'extension inévitable du champ de la production culturelle marchande
pose un probléme de justice distributive. Elle peut marginaliser les personnes qui sont dans
une situation matérielle précaire et créer une véritable exclusion culturelle a l'intérieur d'une
méme communauté. Les risques et les chances liées & I'extension du champ de la production
culturelle marchande renforce la pertinence des droits culturels fondamentaux.

A propos du capital humain qui est une partie du capital culturel, deux observations
supplémentaires peuvent étre formulées. La premiére est relative a4 sa valorisation. Etant
incorporé dans les personnes, ce capital est rentabilisé et amorti dans les activités de ces
personnes. Se pose alors la question du partage des gains entre l'individu et la collectivité qui
a financé ou favorisé la constitution du capital culturel. Ce partage peut prendre des formes
multiples : contribution bénévole a la vie associative, encadrement des jeunes en formation,
libéralités diverses. Il est un enjeu majeur pour une nouvelle solidarité & l'intérieur des
communautés nationales ou régionales. La seconde observation concerne les patrimoines
culturels. Une partie de ce patrimoine est un bien non renouvelable qui est menacé par la
disparition des individus qui l'incorporent ou le protégent. Cette partie n'a pas de valeur
marchande. Elle est pourtant un enjeu essentiel pour la diversité des cultures. Il est légitime de
soulever alors la question de sa protection par les communautés nationale et internationale a
l'instar des biens naturels qui font déja partie du patrimoine commun de I'humanité.
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2.3 Latroisiéme interface : les échanges

Le troisteme point de rencontre entre capital culturel et développement est la notion
d'échange. La vie d'une culture dépend des interactions et des confrontations entre les
personnes a l'intérieur d'un espace donné. Elle exige également l'ouverture des frontiéres de
cet espace vers d'autres cultures. Le développement économique suppose les mémes éléments.
Il a pour condition préalable la construction d'un réseau de relations qu'on peut appeler un
marché tant au niveau national qu'au niveau international. L'institutionnalisation de ces
échanges donne lieu a la formulation de régles qui ont un caractére culturel. Qu'elles soient
des lois, des conventions ou des contrats, ces régles permettent de coordonner les actions des
individus. Elles rendent le marché moins aveugle et lui permettent de s'inscrire dans le temps.

Les échanges, bases du capital culturel et du développement, ont deux autres points
communs : la multiplicité des acteurs et le role-clé joué par l'information. La culture comme
le marché implique une multitude de participants. L'exclusion est une entrave a la vie
culturelle, mais elle est également une entrave aux ¢changes. A ce niveau, l'idée de marché ne
peut masquer ses liens de filiation vis-a-vis du concept de citoyenneté. La vision de
I'économie d'échanges d'A. SMITH est la descendante directe de la théorie du pacte social de
LOCKE et de la théorie des droits naturels de PUFENDORF. 1l ne peut y avoir de liberté des
échanges sans liberté des personnes. La démocratie appartient au patrimoine commun de
'humanité comme I'écrit AUNG SAN SUU KYI dans un discours récent’. Si les échanges
culturels exigent la participation du plus grand nombre, ils produisent en retour de
I'information. Cette derniére est donc un point de contact privilégié des deux domaines
concernés par notre propos. Sa régulation par la loi et le marché est un enjeu essentiel pour le
respect des droits culturels des personnes et des communautés.

2.4  La quatriéme interface : le développement durable

Dans cette présentation des rapports entre logique du developpement et logique du capital
culturel, il reste a4 aborder la question du développement durable. Depuis le rapport
BRUNDTLAND, le développement durable est défini comme un processus qui donne aux
genérations futures les mémes potentialités de croissance qu'aux générations présentes. Dans
les faits, la soutenabilité signifie le maintien en valeur de I'ensemble des patrimoines existant
dans une société donnée, que ces patrimoines soient humains, matériels, naturels ou culturels.
Cette unicité de la définition cache en réalité une dualité des objets. Les sociétés peuvent
accepter une substitution compléte entre les différents patrimoines. On parle alors de
soutenabilité faible. Elles peuvent au contraire la refuser partiellement en précisant, pour
certains types de patrimoines, des valeurs critiques. La définition de valeurs critiques est
justifiée par deux types de considérations.

AUNG SAN SUU KYI, La démocratie, patrimoine commun de fhumanité, in Courrier de 'UNESC(), Panis, n°32, mars
1995,
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Tout d'abord, le concept de soutenabilité faible ne fait référence qu'aux seules valeurs de
marché€ ; il ignore I'existence d'un patrimoine naturel et culturel non marchand, mémoire du
pass€, qui posséde une valeur d'existence et une valeur de legs pour les générations futures. Il
néglige en conséquence l'aversion pour la perte qui caractérise l'attitude de la population vis-
a-vis de ce patrimoine.

S'ajoute & cela l'asymétrie fondamentale entre le capital manufacturé et le capital culturel
a I'égard de l'irréversibilité. Le capital technique est toujours susceptible de varier rapidement
et symétriquement (& la hausse ou 4 la baisse) selon la volonté de I'homme. Le capital culturel
et sa composante le capital naturel ont, par contre, des temps de vie beaucoup plus longs. Leur
déclin ne peut étre enrayé si les prélévements ou les détériorations antérieures ont dépassé un
certain seuil. On en déduit généralement que leur gestion doit obéir a un principe de
précaution. Celui-ci oriente les décisions vers les options les plus prudentes et préserve le
potentiel de choix offert aux générations futures.

De méme, le principe de précaution fonde la définition des valeurs critiques qui prennent
en compte l'inscription du développement dans une histoire. Il incite a des choix normatifs et
la logique économique doit alors s'ouvrir a I'éthique La gestion de l'environnement a une
dimension culturelle profonde qu'it est vain d'ignorer. Les valeurs, les croyances, les savoirs
et les traditions déterminent au présent et au futur le rapport qu'entretiennent les individus a la
nature.

3. Le nouvel élan des villes

Comment faire vivre les droits de I’homme dans la perspective d’un développement
humain et durable ? Comme le montre les paragraphes précédants, la question de la
préservation et de I’enrichissement du capital culturel est 4 cet égard trés important. Quels
roles peuvent jouer les nouveaux Etats-Régions dans cette dynamique ? Sont-ils mieux ou
moins bien placés que les Etats traditionnels ? N’y a-t-il pas le risque d’une dissolution des
identités culturelles dans les particularismes régionaux ? Peut-il y avoir cohérence entre le
développement des diversités culturelles et la nécessaire universalité des droits de I’homme ?

La question de I’échelle a laquelle peut étre préservé et enrichi le capital culturel ne peut
pas recevoir de réponse univoque. En ce qui concerne le capital humain, ’expérience récente
prouve un accroissement du role des Etats-Régions et des grandes villes. De par leur rapport
étroit avec la population et les milieux économiques, également de part leur souplesse de
gestion, les collectivités intermédiaires (régions, grandes villes) sont mieux placées pour
diversifier 'offre et créer des réseaux de formations avec leurs correspondantes étrangéres.
L’expérience des échanges Eramus est sur ce point particuliérement éclairant. Ce fut un
mouvement qui fut soutenu par les Etats traditionnels mais dont I’initiative revient aux
différentes universités.
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Le rdle positif joué par les régions et les villes dans le développement de I’enseignement
secondaire et technique est également a souligner. Il semble que les villes et les régions
puissent davantage concrétiser le droit a 1’éducation que les macro-états. En ce qui concerne
la production culturelle, la méme observation peut étre faite. Les macro-Etats centralisés et
désargentés ont les plus grandes difficultés 4 prendre des initiatives dans ce domaine alors que
les Etats-Régions et les grandes villes ont pris des engagements qui favorisent la diversité
culturelle et atteste de la vitalité de ces collectivités publiques. Nous pensons ici a leur réle
dans la conservation du patrimoine, dans le renouvellement et le développement des musées,
des festivals et des rencontres internationales. Nous pensons aussi au soutien qu’elles
accordent a la création artistique dans tous les domaines. Comme nous I’avons souligné plus
haut, cette participation active a I’enrichissement du capital culturel est certainement un
facteur d’inégalité entre les populations des zones urbaines et celles qui viennent des régions
les plus excentrées aux activités plus traditionnelles.

D’autres formes de capital culturel exigent pour leur préservation et leur enrichissement
une coopération active entre le pouvoir central (qu’il soit national ou européen) et les
pouvoirs locaux. Il en est ainsi pour Iétat de droit et les libertés publiques qui sont hors de
portée des seules régions ou grandes villes méme si celles-ci peuvent contribuer fortement a
leur développement. Il en va également de méme pour le capital naturel qui est une
composante essentielle du capital culturel. Si les initiatives peuvent venir des grandes villes
ou des régions (et la Suisse constitue & ce sujet un trés bon exemple), la fixation des normes
ne peut étre réalisée qu’a un niveau national ou européen en raison de contraintes physiques
(la pollution ne s’arréte pas aux frontiéres) ou d’enjeux économiques. La coopération
transfrontaliere est a ce sujet particuliérement souhaitable.

Reste alors les deux questions de cohérence relatives aux identités culturelles et a
["universalité des droits. Le respect des identités culturelles régionales est encore aujourd’hui
une question sensible au point qu’elle fonde les réticences de certains états a propos d’une
déclaration des droits culturels. Le respect des droits culturels des minorités en relation avec
des communautés plus vastes (nationales ou transnationales) est un principe de base de la
démocratie. Il suscite souvent des difficultés d’ordre économique ou politique en raison
d’effets de domination de certaines régions sur d’autres régions. Ces effets ont pu étre
aggravé par la crise économique récente. L’équilibre des pouvoirs et la participation des
citoyens sont trés importants a ce niveau pour apporter les garanties et définir les arbitrages
necessaires.

Beaucoup plus délicate sur le fond est le conflit qui peut surgir entre le respect des
diverses traditions culturelles ou religieuses et la nécessaire universalité des droits de
’homme. L’ Arabie Saoudite n’a pas voté la déclaration de 1948 car elle la juge contraire avec
son interprétation de la loi islamique. En réalité, 'universalité dans le respect de la dignité
humaine admet toujours le principe de diversité culturelle mais en donne les limites afin
d’éviter que ces diversités culturelles servent a justifier des pratiques inhumaines ou des
violations des droits fondamentaux de la personne.
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En conclusion, l'analyse de la place du capital culturel dans le nouveau cours du
développement met en lumiére les chances et les risques de ce processus pour l'application
des droits fondamentaux des personnes. Une de ces chances est le réle accru que peuvent
jouer les villes dans la garantie et la concrétisation de ces droits. L'observation n'est pas
surprenante si l'on pense que les villes ont toujours été au cceur de la vie démocratique. Elles
ont joué traditionnellement sous nos latitudes un rdle d'accueil et d'intégration, d'abord de la
population venue des campagnes, puis de la population étrangére. Mais le nouveau cours du
développement les place face a des responsabilités nouvelles tant en ce qui concerne le droit
au travail que les droits a I'éducation et & la sécurité. Elles en ont pris conscience, comme
I'indiquent les documents préparatoires au colloque, en particulier le texte relatif au
développement durable.

Cette prise de conscience et cette volonté d'action sont une source d'optimisme pour une
réelle universalité des droits de 'Homme. Mais il ne faut pas oublier les risques que fait peser
la nouvelle importance du capital culturel sur le cours du développement. Risque de nouvelles
injustices pour des populations qui n'auraient pas accés i ce capital au sein méme des
nouveaux Etats-Régions. Risque d'une mauvaise maitrise des diversités culturelles qui
accentuerait les forces centrifuges dans nos sociétés. Risque enfin d'une coupure entre les
poles de concentration du capital culturel et les mégalopoles aspirées dans une spirale
d'appauvrissement en raison des conséquences de I'économie informelle et des carences dans
les domaines vitaux de la santé, de I'éducation et de la sécurité des personnes. L'application du
principe de responsabilité commune des villes et des Etats dans les grandes communautés
urbaines d'Asie, d'Afrique et d' Amérique du Sud est certainement un des grands enjeux pour
le développement humain en cette fin de siécle.
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Human rights and equal opportunities - responsibility for local
governments

The international context

Fifty years have passed since the United Nations adopted the Universal Declarations of
Human Rights. Since 1948 the world has changed profoundly. Colonies have obtained
their independence. The cold war is over and Europe is in the process of integrating its
eastern and its western parts. Apartheid in South Africa has come to an end. The era of
military dictatorships in Latinamerica seem to have become history and more nations
than ever declare themselves democratic.

All this is very encouraging and beyond any doubts the Universal Declaration of Human
Rights has played a crucial role in uniting the nations of the world around basic norms of
human conduct.

But human conditions have not only changed for the better. The environmental, and
economic context in which every days life is shaped has changed dramatically. Pollution
of air, water and soil is a threat to the whole mankind. Regardless where we live we are
all affected by the ongoing deterioration of the environment. Polluted air is very
disrespectful of national boarders, so is contaminated water. In the Baltic area we
experience how the environmental situation i one city has effects in neghbouring
countries and cities. The air and the water we do have in common. There is no way
around that fact. It hence in the end does not help if your own city has effective systems
to take care of waste water or garbage. If neighbours don't or can't, the consequences
are palpable far beyond city-boarders. It is not only as concerned neighbours we in
Stockholm try to contribute to solving the urgent problems of waste water treatment and
waste disposal in baltic or russian cities by the Baltic sea. We simply depend on a good
environment in other cities to be able to develop a good environment in our own. It is an
expression of enlightened self interest to work closely with our neighbours in this and
other fields.

But not only environment is perceptibly global - so is economy. Governments are, to an
extent we never have experienced before, deprived of possibilities to shape but a small
part of national economies. Lately we have seen many examples how economic and
political crises in the Asian countries, and a sexually frivolous president in the US
influence stock markets all over the world. External factors are decisive for national and
for that matter local governments in their efforts to formulate and implement national or
local policies.

Globalzation is the general context in which the local governments have to develop
policies in defence of fundamental human rights. On the one hand the international
discourse in favour of human rights is stronger than ever, on the other - the possibilities



for national or local governments to shape a social policy that is substantially different
from the surrounding world is gradually more marginal.

Already a superficial analyses indicates that it is essential for national and local
governments to develop a broad international dialogue around social and citizen-oriented
issues. It is necessary to create similar social conditions over national boarders, otherwise
the globalized economy will increase social and regional polarisation. It will never be
possible to realise the dreams of a turning Europe into a prosperous continent unless the
situation of the citizens are becomes a central interest. About 80% of the European
population lives in cities, and that must be reflected in the agenda of the Union for the
years to come. It is necessary to prepare an urban agenda addressing the social,
economic, environmental and cultural situation that constitutes the every days life of
most people throughout the continent.

Bottom-line for human decency

The Universal Declaration of Human Rights is a basic document for human decency. It
is of great value that the nations of the world have committed themselves to defending
fundamental rights such as

- the right to life

- the freedom of expression
- the freedom of assembly
- the right to just trials

and all the other rights stated in the declaration constitute a jointly agreed platform for
the relation between states and individuals.

It is an enormous achievement that it has proven possible to agree on fundamental
principles across cultural and religious boarders. There is hence no contradiction between
the urge to recognise that our societies are becoming gradually more pluricultural and
plurireligious on the one hand, and a global acceptance of a common values on the other.
It has shown possible to identify and to honour a set of values without making
exceptions and adjustments due to differences in cultural or religious backgrounds. The
declaration of human rights is one of the few points of convergence where the entire
humankind can coincide. The declaration can be defended without forcing anyone to
decline from convictions rooted in religious or cultural creeds. In the declaration of
human rights we simply find an articulated bottom-line for human decency. There are of
course groups that don’t accept the formulations in the universal declarations, but they
are rather extreme, and not significant in the international community.

Shared responsibility to defend human rights
International community
The international community has an imperative obligation to supervise the situation

concerning human rights and to commit itself to a continuos commitment to diffuse the
basic values behind the declaration. In the name of subsidiarity the international



community has a responsibility to take joint actions against countries who violate the
basic human rights of their own citizens. When national governments fail, or do not want
to, guarantee that their own citizens are protected from abuses in accordance with the
universal declaration, the international community must act. That is the ultimate
consequence of the often, and correctly so, honoured principle of subsidiarirty.

National governments

National governments have a responsibility to make the respect of fundamental human
rights an integrated part of national values interpreted in legislation and in the attitudes of
the authorities vis a vis the citizens. It is not only countries like south Africa or Chile
where the flagrant abuse of human rights is a part of the traumatic history of these
countries, that it is important integrate the discourse on human right into the general
national discourse. Also in countries where the general respect of human rights since

long is a part of the general political culture, is it important to confirm and reconfirm the
commitment to common international values in the field of human rights.

Local governments

Local governments have no legislative power, but never the less they do play an
indispensable role to defend, implement and to develop human rights. For many, the local
authorities are the only public authorities they ever get in touch with except for those
who for one reason or an other are brought in front of the judicial system. The local
governments, and the local authorities do hence have an important role to play as the
ultimate defence-line for democracy, and to maintain and to deepen the confidence in
democracy itself. If the citizens do not have confidence in the ability of the local
authorities to deliver the necessary preconditions for a life in dignity; good basic
education, safe streets, reasonable houses, good cultural environment, clean air, soil and
water, good traffic systems etc. there is a clear risk that the confidence in democracy
itself will be undermined. The emergence of political parties in Europe that do question
democracy is a serious alarm, so is the tendency of declining polling in general elections,
as was a clear tendency in for instance in the last elections in Sweden.

In many ways local governments and local authorities are carriers of and entrusted with
the responsibility to make the intentions of the universal declaration set root in ordinary
peoples daily life. Particularly so since the declaration is not only a document listing legal
rights but also a document stating values in the society that goes beyond the letter of the
law. The declaration expresses a strong commitment to respect and dignity in human
relations. As stated in the bible, it is by the fruits the tree is judged, and in connection
with the human rights many of the fruits are to be harvested in a local context.

I suggest that the role of the local governments in relation to human rights can be defined
as follows:

1. To strengthen the attitudes in favour of the spirit of the declaration of human rights

2. To assume the responsibility for early warning vis a vis the national government when
groups in the local community are running obvious risks of social exclusion and poverty.



3. To shape local policy in such a way that is seriously addresses the basic needs of the
population in general, and the marginal groups in particular
From creed to deed in local communities

* Equal opportunities for poor

Social and ethnic segregation is not created by the cities, but cities have to deal with the
consequences of growing social gaps. The cities are not able to fundamentally alter
structural changes that diminishes the demand for traditional industry workers or
unskilled labour. But they can develop educational policies aiming at preventing that the
children of unemployed parents become predestined to unemployment and social
exclusion as they grow up. Cities do have possibilities to reinforce either the tendencies
towards increasing segregation, or to actively promote social cohesion at different levels.
Policies for city planning, education, health-schemes, public security, culture etc. are
important instruments to promote either cohesion or segregation at city level. It is
entirely utopian to believe that it is possible to eliminate social differences, but it possible
to prevent that social gaps are petrified through segregated housing areas, schools
cultural arenas etc.

* Equal opportunities at the labour market

We have undergone a dramatic shift in the labour market. Unskilled workers and
traditional industryjobs are decreasing rapidly. A considerable part of those who are long
term unemployed belong to that category. The new labourmarket that develops requires
new skills, skills that many of the unemployed do not have. The former relation between
employment and economic conjuncture seems to be broken. On the contrary we have
several examples of how it is difficult for expanding sectors to recruit staff, although
there is a high level of unemployment. The supply simply does not match the demand.

There 1s a big nsk that the children of those who are long term unemployed today, will,
as it were, inherit the unemployment and become the unemployed of tomorrow. In parts
of Europe we can see tendencies of that. The new labourmarkets have new requirements
both regarding education and so called social competence. In regard to this the local
authorities have an important task in providing children from deprived areas with schools
and traintng programmes of high quality, if not - these children will not have equal
possibilities to compete on reasonable terms.

* Equal opportunities for women

Women’s participation in society, both in the labour market and in political life requires
day-care for children and reasonable arrangements for the elderly. The demand for care
both for children and for elderly is constant in all communities, but the way we meet the
demands are different. If we leave no other possibility but to solve the problems within
the families, it automatically means that women are excluded from equal opportunities
with men. While we through assuming a joint responsibility to plan for good day-care-
solutions and for care of the elderly provide an indispensable prerequisite for women to
live a public life. In this respect local authorities play a crucial role in co-ordinating



resources emanating from the public sector as well as resources from the civil society and
the private sector.

* Equal opportunities for immigrants

The issue of immigration is getting more and more important in the European cities. It is
not within the municipal mandate to decide on legislation concerning citizenship, the
right to vote for non citizens or concerning other legal matters of great importance for
the immigrants. But still local governments have an important role to play in relation to
the immigrant community in their cities. It is true that immigrants cross a national
boarder and are accepted or rejected by governments, but it is likewise true that
immigrants always live in a local community. They live in houses within the limits of
cities. The children attend schools in the cities and the jobs are to be found in cities.

The legal aspects on citizenship is not to be dealt with by the cities, but the cities can
through its policies promote employment, equal access to good quality in education,
provide reasonable housing and a vivid cultural life lay the foundation of integration of
immigrants. If the already existing social segregation - physically visible and socially
perceptible is reinforced by an ethnical segregation - our cities will be transformed into
insecure places for all the inhabitants. Comprehensive programmes to renew the local
labourmarket, promotion of tourism, high profile in educational programmes, support to
small and medium enterprises, cityplanning aiming at preventing the development of
socially and ethnically segregated housing areas, social security as the very last resort
when all other possibilities have been tried - are all together necessary themes in a local
policy aiming at promoting the development of socially and ethnically integrated cities.

Human rights - more than a declaration

The vast majority of the people living in the cities of the world have but vague
knowledge of the wordings in the Universal Declaration of Human Rights. It is important
that all democratic governments regardless they are on national, regional or local level,
to repeatedly remind the citizens of the existence of the declaration, and of the values on
which the declaration is founded. But it will never be enough to verbally honour the
declaration and it is not enough to regard the declaration as a legal document alone. It is
imperative for international as well as national legislation to protect the citizens from
abuses of their human rights, as defined in the declaration, but it is also important for
them to make the culture of human rights grow both nationally and internationally. Local
politicians and local civil servants have an indispensable role to foster a local climate of
mutual respect, where the citizens are listened to and taken seriously, where the basic
social needs are made a priority for joint actions and planning,

The cities play a crucial role as the ultimate defenceline for democracy, social integration
and ultimately the basic values described in the Universal Declaration of the Human
Rights. People believe in what they can see and experience in their own lives. If we fail in
providing people living in the cities with basic prerequisites for a life in dignity, as
described in the Universal Declaration, the confidence in the seriousness of the
declaration will fail. It will turn into a declaration in principle, and not a declaration of a
joint and over and over again reconfirmed commitment to respect and protect basic



human rights aiming at giving all men women and children living in our cities reasonable
possibilities to live a life in human dignity.
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Ciudades e identidad en el umbral del siglo XXI
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1. El resurgimiento de las identidades colectivas.

En los ultimos afios se ha producido un importante surgimiento o, en su
caso, resurgimiento, de las reivindicaciones identitarias y de los
nacionalismos a lo largo y ancho de Europa. Algunas de las causas y
manifestaciones de esta explosion provienen de antiguo. Se remontan al
momento en que se inicié el proceso de formacion de los primeros Estados
nacionales modernos europeos. Otras, mas recientes, aparecen ligadas de
forma mas concreta al posterior desarrollo de la sociedad industrial, y

particularmente a su transformacién actual como sociedad tecnologica.

A partir de la consolidacion de los modernos Estados nacionales se
extendid en la cultura occidental, la idea de que las reivindicaciones
nacionales de los colectivos o formaciones histéricas premodemnos
constituian rémoras del pasado, careciendo, en consecuencia, de sentido
alguno en la Europa modemna. Reduciendo el nacionalismo a la categoria de
fenémeno historico intrinsecamente ligado al advenimiento y consolidacion
de la burguesia, una vez que esta habia accedido al poder, quedaba
decretada de modo oficial el acta de defuncion de las identidades

premodernas y de los nacionalismos.

Sin embargo, la persistencia del fendmeno nacionalista durante estos
doscientos afios y, sobre todo, su eclosion a partir de la década de los
sesenta de este siglo, ha puesto en cuestion esa creencia generalizada. La,
cada vez mas extendida, exigencia de recuperacion de la propia identidad
por parte de tantas y tantas formactones que aparentemente se creian
desaparecidas muestran la inconsistencia de las tesis hasta ahora
dominantes, segun las cuales la revolucién industrial y tecnologica con el
correspondiente desarrollo de los bienes culturales y de Ia educacion de
masas provocaria un proceso de asimilacion en directa proporcion al
proceso de industrializacién y modernizacion, Tales tesis partian de una
base erronea cual era la de considerar la diversidad de culturas no como un
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fenomeno natural, resultante de las relaciones directas o indirectas entre las
sociedades, sino como una especie de monstruosidad o escéndalo.

La diversidad de culturas y su proteccion no constituye un lujo de
antropdlogos sino una necesidad perentoria. En contra de lo resefiado por
los tedricos de la modernizacién la tendencia a la uniformizacion y
homogeneizacién por parte de la sociedad industrial hasta ahora, vy
tecnolégica actualmente, no constituyen un proceso necesariamente
consustancial al de la modernizacion. Otra cuestion diferente es que por
parte de los actores dominantes de esas sociedades, y en beneficio de sus
propios intereses, se presente tal uniformizacion como sistema ideal.

Es asi como se entiende el, a primera vista, sorprendente resurgimiento del
fenémeno nacionalista, al menos en Europa. Este resurgimiento no puede
explicarse s6lo en base a una reactivacion de razones historicas que se
hallaban en estado de hibernacion. Obedece también a determinadas causas
que tienen una relacion directa con la presente situacion de las sociedades
desarrolladas, y que pueden resumirse en una doble crisis social y juridico-
politica vigente en el actual mundo desarrollado. De una parte el rechazo de
la anomia provocada por la sociedad tecnoldgica y, de la otra, la crisis del

Estado-nacion derivada del proceso de globalizacion.

Gobernada como una superempresa, la sociedad tecnologica actual tiende a
condenar a la ineficacia muchas de las formas de solidaridad humana,
sustituyéndolas por relaciones de pura funcionalidad. Tanto las
manifestaciones de identidad como los valores culturales resultan
sustituidos, o cuando menos subordinados, a los modelos de
comportamiento y a las formas de pensamiento directamente ligadas a la
productividad y al consumo. Ello provoca una tendencia a una reduccién
generalizada tanto del individuo como de las colectividades humanas, a
través de formulas de integracion que hacen ver lo diferente como no
conveniente, en cuanto no acorde con las pautas marcadas por los poderes

homogeneizantes.

La sociedad de consumo y el desarrollo tecnologico han provocado una
pérdida de la autonomia individual. Tal pérdida no resulta tan s6lo una
consecuencia del progreso técnico, el cual tiende en cierto modo a anular la

individualidad, sino que, en no pocas ocasiones, constituye también una
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consecuencia conscientemente buscada por los grupos dominantes de la

sociedad actual.

Como resupesta a esta situacién se ha iniciado una impugnacion de los
valores propugnados por la sociedad tecnologica, y la busqueda de una
nueva concepcion no sélo de la sociedad, sino de la propia vida,
manifestada a través de formulas o alternativas capaces de accionar, de
algin modo, la reconstruccion de la identidad tanto individual como

colectiva de los seres humanos.

La sociedad tecnologica se asienta, en buena medida, en el rechazo o la
negacion de la diferencia. En la sociedad actual, quien se desvia es puesto
en lugar aparte, resulta expulsado de la coherencia social. Se produce asi un
conflicto real que da origen a una pugna, en la practica social y politica,
entre los poderes homogeneizantes y las capacidades diferenciales. Uno de
los debates que mas profundamente dividen al mundo actual es el que
enfrenta a los partidarios de la diferencia, del multiculturalismo, y a los
defensores de la uniformizacién universalista.

La homogeneizacidon  uniformadora  resulta  consustancialmente
contradictoria con la diversidad de los seres humanos. Por ello, la
reivindicacion de la diferencia puede contener connotaciones
transformadoras de la sociedad actual en cuanto cuestionadora de las
propias bases de legitimacién de la sociedad tecnologica. Pero también
puede provocar y de hecho estd provocando males inmensos y brutales
tales como la limpieza étnica, la eliminacion fisica o siquica del diferente,

etc...

Pues bien, en el momento actual en el que las ideas se encierran sobre si
mismas y en el que las formas mas cerradas de nacionalismo se atrincheran
para resistir la invasion de los poderes homogeneizantes, la tunica salida
consiste en el establecimiento de una sociedad que asocie “la mayor
cantidad posible de diversidad cultural con el uso mas extenso posible de la

razon’'!.

! Touraine, Alain. ;Qué es la democracia?. Temas de Hoy. Madrid. 1994. Pags. 297/8.
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Para ello resulta imprescindible precisar qué se entiende por diferencia. El
término diferencia no resulta anténimo del término igualdad , sino del de
uniformidad. La diferencia no tiene porqué resultar necesariamente
contradictoria con la igualdad social, economica y politica, sino todo lo
contrario. Antropologicamente, los seres humanos, en cuanto unicos e
irrepetibles, somos diferentes, y por tanto, en muchos aspectos, desiguales.
Ello implica el reconocimiento y ejercicio en plena hbertad de esas
diversidades, pero partiendo siempre de una igualdad en el plano juridico,

politico, social y econdémico.

Por esa razon, el derecho a la diferencia, al igual que cualquier otro
derecho, se halla limitado por un sustrato basico de derechos comin a
todos los individuos, y que se halla representado por las Declaraciones de
Derechos consustanciales a los Estados democraticos. EI espiritu
democratico debe sustentarse en la necesidad de una permanente
interdependencia entre la unidad y la diversidad, una interdependencia que
permite reconocer a los seres humanos como individuos libres, pero al
mismo tiempo como miembros de determinadas colectividades culturales,

religiosas, econdmicas, etc...

Es precisamente esa reivindicacion de la diferencia la que en buena medida
se encuentra en el origen de numerosos movimientos sociales alternativos y
ONGs surgidos en las (ltimas décadas. Se expresa en campos muy
diversos, que afectan a las diferencias mas intimamente ligadas al ser
humano individual: el rol del hombre y la mujer, la sexualidad, las
relaciones familiares, etc.; a situaciones humanas diversas: derechos de los
minusvalidos fisicos y mentales, de los ancianos y los nifios; a la defensa de
las condiciones de vida mediante la exigencia de un equilibrio ecolégico, de
una ciudad habitable, o de la reivindicacion del apego al lugar de residencia;
al desarrollo del tercer mundo; y asi hasta una sucesion infinita de
manifestaciones que, en definitiva, provocan un trastocamiento de la
filosofia de la sociedad tecnolégica, al situar al ser humano tanto individual
como colectivamente, en el centro teleologico de todas las actividades

humanas.

La reivindicacion de la diferencia adquiere asi una importancia
extraordinaria en cuanto elemento de contestacion del sistema sociocultural
de las sociedades tecnoldgicas, al producir una ruptura con esa filosofia de
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la seleccion de los mejores y de la competitividad, que incentiva y premia a
quienes actiian de conformidad con el papel previamente asignado por los

grupos dominantes.

Uno de los numerosos campos en los que se manifiesta la reivindicacion de
la diferencia lo constituye la lucha contra la aculturacién. Una lucha que se
manifiesta en una tendencia cada vez mas creciente, por parte de grupos
culturales y sociales minoritarios, a reivindicar su propia identidad. Es
precisamente ahi, en esa linea de contestacion a la homogeneizacién y
anomia de la sociedad actual, donde cabe situar algunas de las causas
recientes dz la, a primera vista, sorprendente y contradictoria explosién de
la reivindicaciones nacionales. No constituye precisamente un accidente el
hecho de que el resurgimiento moderno de las reivindicaciones nacionales
en Europa occidental haya coincidido en el tiempo con los movimientos

pacifistas, ecologistas, feministas, etc...
2. Las identidades colectivas y el poder politico.

La supervivencia y el afianzamiento de las colectividades humanas exige el
mantenimiento de un determinado gado de poder politico. Toda autonomia
cultural que no vaya acompafiada de un auténtico poder politico se halla
condenada al fracaso. La reivindicacion de tal poder politico por parte de
los grupos o movimientos nacionalistas se ha concretado tradicionalmente
en la exigencia del reconocimiento del derecho de autodeterminacion. Tal
exiger cia chocaba frontalmente con el derecho a la soberania esgrimido por

parte de los Estados nacionales.

Hasta ahora esa contradiccion habia resultado insalvable. Hay, sin embargo,
ciertos datos recientes que nos permiten abrir una via de esperanza, al
menos en Europa occidental. Los extraordinarios cambios sociales,
econdmicos, tecnologicos, etc... que se estan produciendo en el mundo
actual van a afectar -de hecho ya estan afectando en buena medida- a las
bases y prircipios politicos en los que se sustenta el mundo actual. Uno de
esos principios que mas estan siendo afectados es la consideracion del
Estado nacional como forma juridico-politica universal de estructuracion de

las naciones.



Gurutz Jauregui

Los Estados nacionales se hallan sujetos a una importante crisis?2. No voy a
insistiv aqui en las razones de la misma, ya explicadas en otros trabajos®. Lo
que zhora me interesa destacar es que, como consecuencia de esa crisis, los
Estados nacionales comienzan a ser cuestionados y superpuestos por otras
estructuras juridico-politicas mas acordes con la sociedad actual. Ello hace
que el poder politico tanto de las naciones que ya lo detentan, como de las
que aspiran a obtenerlo no tenga por qué identificarse, necesariamente, con

el Estado nacion.

Estamos viviendo un acelerado proceso de interdependencia y
transnacicralizacion en todos los érdenes de la vida politica, social, cultural
y economica. Cada vez resulta mas dificil establecer una diferencia entre
instituciones pablicas y privadas, o entre el Estado y la sociedad civil. Lo

mismo ocurre con las instituciones internacionales e internas.

Estos cambios no sélo afectan al ambito politico-institucional, sino a todos
los ambitos, social, cultural, familiar, etc..., de la vida del ser humano
considerado tanto individual como colectivamente. Nos enfrentamos ante
una profunda crisis del modelo estatal, tal como ha sido concebido hasta
ahora, Junto a los conceptos de etnia, nacionalidad, ciudadania, etc... cada
vez nos resultan mas comunes conceptos y realidades nuevas tales como
integracion, asimilacién, sincretismo, pluralismo, intercambio cultural,
aculturacidn, etc... La era de la globalizacion mundial trae consigo no solo
el fendmeno de la transnacionalizacion economica, politica, etc... sino
también el de la propia transnacionalizacion humana a través de los flujos
migraterios*. La idea de los Estados europeos asentados en sociedades
perfectamente homogéneas es una mera ficcion. La sociedad europea actual
constizuye de hecho un complejo y abigarrado melting-pot humano donde
pugnan por convivir razas, religiones, lenguas, culturas, costumbres y
tradiciones extraordinariamente variadas.

2 Cuardz havlo de la crisis de los Estados nacionales me estoy refiriendo, obviamente, a
la situacidn e los paises desarrollados. Carece de sentido hablar de crisis del Estado-
nacion en ¢l Tercer Mundo sencillamente porque apenas existen Estados nacionales.

* Vid Jduregai, G. Contra el Estado-nacién. En torno al hecho y la cuestion nacional.
Sigle 3311 Madrid. 1986; La nacidn y el estado nacional en el umbral del nuevo siglo.
Centro e tstudios Constitucionales. Madrid, 1990 y, mas recientemente, Los
nacionalisnics minoritarios y la Unién Europea: ;Utopia o Ucronia?. Ariel. Barcelona.
1997

4 Sobre ol fiapacto de las migraciones en la actual era de la globalizacion, vid. Nina
Glici. Scinller v otroz (Ed.) Towards a Transnational Perspective on Migration. The
New Yorx Aciadenty of Sciences. Nueva York. 1992,
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Por otra perze, actualmente todos los Estados se hallan abocados de modo
irrerisible a un estrechamiento de sus relaciones de cooperacion, y a una
renuncia a parcelas fundamentales de su soberania, tanto en aspectos
territoriales como sectoriales. El ejercicio del poder por parte del Estado
estd dzarda de tener un carcter de exclusividad para basarse en criterios
alternativos de comparticion o concurrencia. Basta con lanzar una mirada a
Europa para percatarnos de que las relaciones intraeuropeas, basadas hasta
épocas rec entes en el antagonismo entre los diversos Estados nacionales,
estan derivando hacia una enriquecedora y positiva relacion de cooperacién
que s¢ exsiende mas alla de los niveles y estructuras rigidamente estatales.
A mavor cooperacion entre los Estados, mayor el ambito de asuntos que
deben ser rzgulados conjuntamente y, consecuentemente, menor el ambito

de asuntos objeto de una soberania exclusiva.

En el munde actual el protagonismo de las relaciones internacionales no es
ya exclusivo de los Estados, sino que corresponde a otros muchos entes,
instituciones u organizaciones (intergubernamentales, no gubernamentales,
infraeur=talas o, incluso a entidades privadas de caracter mercantil,
profesional. cultural, social, etc... ). Estamos pasando de una rigida y
hermética estatalizacion de las relaciones internacionales a una
enriquecedora segmentacion tanto territorial como funcional. Junto a la
diplomzzia aparecen varias formas (global, interregional, transfronteriza,
intermetropolitana, etc...) de paradiplomacia cuyo sujeto no es el Estado, y
que scn verfectamente compatibles con la diplomacia estatal. Las
colectvidades territoriales (nacionalidades, regiones, municipios, etc.) estan
adquiriendo un gran protagonismo en esa nueva paradiplomacia mediante
una rasencia cada vez mas intensa (convenios de cooperacion
transtronte-iza, conferencias de poderes locales y regionales, jumelages,

etc...). ¢n e ambite de las relaciones internacionales.

Se ha roto definitivamente con la linealidad del Estado nacional sustentada
solo er (os grandes pivotes: el pueblo, entendido como la suma de
individuos-ciudadanos y el Estado. La soberania popular, expresada a
través 22 |z voluntad de los ciudadanos, sigue constituyendo condicion sine
gua w10 para la existencia del poder politico democratico. Sin embargo, en
Ia actuz! scciedad de la complejidad, ciudadania y nacionalidad no tienen
porqu? ir necesariamente unidas. La nacionalidad designa la pertenencia a
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un Estzdo nacional, mientras que la ciudadania funda el derecho de
participacion en la gestion de la sociedad. La nacionalidad crea una
solidaisiad de deberes, la ciudadania da unos derechos. Como sefiala A.
Tourair:, ia idea de Estado nacional ha sido liberadora mientras ha
manifesiado la unién del Estado y de los actores sociales y culturales
particulures en una sociedad politica libre, en una nacion autoinstituida.
Perc ha amenazado a la democracia cuando ha considerado al Estado como
el depositaiio exclusivo de los intereses de la sociedad y, con tal titulo, lo

ha dota:lo ¢e un poder legitimo sin limite®.

El ser humano individual es una entidad muy compleja tanto en si mismo
consicerado como en relacion con los demas individuos, y por tanto no
puede quedar reducido a la sola condicion de ciudadano. En una sociedad
desarrollada como la actual somos al mismo tiempo, y sin solucién de
continuidad miembros de una familia, de una unidad de parentesco, de un
circuto de amigos, de un grupo de vecinos, de grupos de trabajo con los
que vi.imos experiencias comunes, de una determinada colectividad
religics:, de una comunidad lingiistica, de una determinada region, de una
o varias estructuras politicas que se desarrollan en escalas y segmentos
diferenciados, de agrupaciones ideologicas, o de colectividades que

persiguen fines comunes de numerosa y variada indole, y asi sucesivamente.

Este conjurtio de nuevas realidades esta originando un profundo cambio de
las con:enciones tedricas sobre las que se han asentado tradicionalmente
los Estados nacionales. Nos encontramos en el umbral de un nuevo mundo
en el que la simbiosis Estado nacional-revolucion industrial comienza a ser
sust'ivi’a por nuevas formas de organizacion y estructura politicas mas
adecuwas bara la nueva sociedad tecnologica actual. Ni el Estado étnico nt

el Estalo-nacion permiten, salvo bajo las formas de ghettos étnicos y

socizies d:fzrenciados, la existencia de la pluralidad y la diversidad.

Resnla muy diticil predeterminar en este momento cuél va a ser la
contieuracion politica del futuro, pero si esté claro que, cualesquiera que
fuer=n tales formulas, la regulacion del propio contenido del poder politico
y do I scheraniz van a ser completamente diferentes del hasta ahora

conacisa como clasico. Y no es menos evidente que, junto a las realidades

5 Alzia Puwne. on oin Pag. 152,
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instituc'onzles y territoriales clasicas va a producirse la presencia

institucionelizada de otros muchos protagonistas.

Entre »stos protagonistas cabe destacar de modo particular a las
nacioralidades, regiones, ciudades, asociaciones de municipios, etc.., o
inclusc io3 grupos y corporaciones de caracter econdémico, social, cultural,
religioso, ecc... Por otra parte, es preciso tener también en cuenta que la
relacior. generada oor todos estos colectivos no solo va a ser de caracter
vert:eal en direccion a las instituciones europeas centrales y viceversa, sino
tambier de caracter horizontal. Asi, se van a producir -de hecho se estan
dando vyaS- miltiples relaciones tanto bilaterales como multilaterales,
perizctamente institucionalizadas, entre los grupos, entes intermedios,
jumelagres, conferencias de poderes locales y regionales, etc... Todo ello va
a proveear, como va se indico mas arriba, importantes consecuencias sobre

la viejz concepeién de la soberania.

£s en e marco de esas nuevas formas de organizacion politica donde puede
concilarse !a autonomia de ciertas colectividades humanas y el interés
genzrii: aonde puede establecerse una compatibilidad entre los principios
ce antodeterminacion y soberania. En la actual estructura politica ya no
resulta mprescind dle el mantenimiento del nexo entre autodeterminacion y
secesia. Ahors bien. la ruptura de ese nexo requiere la expansion de
nueva; formas d= organizacion politica capaces de superar la rigida
estractura en la que hasta ahora se han asentado los viejos Estados
naciorales. Para ello, es necesario lanzarse sin miedo a imaginar qué formas
de creanizacion politica estan sustituyendo a los Estados nacionales, y
come puaden lepitimarse y consolidarse en el futuro.

Tales forrrdas deben ser novedosas, acordes con las nuevas circunstancias
en a5 (e va a desenvolverse el mundo y, en nuestro caso Europa, en el
préir o i do. Por lo tanto, aunque resulte comodo inicialmente, hay que
huir d= id225, mecanismos € instrumentos que historicamente quizds hayan
side validos, pero que no son adaptables a las nuevas realidades. Resulta
precisa i de mimetismos. Deben crearse estructuras politicas capaces de

5 Existe va .31 red d: Furccindades integrada por numerosas ciudades que pertenecen a
T monetis 4y los paises e los Estados miembros. También, a escala mas regional, la
Red de iudides C-6, a cargo de seis ciudades espafiolas y francesas, o la reciente
configvizisn de un Observatorio Fronterizo para una Eurociudad vasca suscrito por la
Dipntsciin 4. Cuiple¢on v 2l distrito Bayona-Anglet-Biarritz,
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reve'ver v desordenar muchas de las fronteras geograficas y mentales
hercda: 25 del Estado-nacion y capaces de responder a ese mundo de la
corrleidal y la mulilateralidad en el que nos hallamos ya plenamente

Insertos

A las ¢ Laedes les espera, en este sentido, una labor importante a realizar.
La reiv acicacion de la identidad suele sustentarse, en no pocas ocasiones,
en visiames comunitaristas de Arcadias felices que jamas existieron.
{dertidad y ciudad han constituido, frecuentemente, términos y realidades
separzdns. enando no antagdnicos. Siempre se ha tendido a considerar a la
ciudac nederna cemo el prototipo de la negacion de las identidades que el

comuiizarismo pretende recuperar’.

Tal vieér, ademas de injusta, carece totalmente de sentido. La inmensa
mayona Jo la actual poblacion mundial reside en ciudades grandes,
medin s o paqueiias. Por ello, toda recuperacion de las identidades que no
tenga 1 cuenta a las ciudades se halla irremisiblemente condenada al
fracis~ Por el'o, resulta imprescindible el cstablecimiento de politicas
urbanas scordes con el respeto y el desarrollo de las identidades. Las
ciucacss v a3 eolectividades identitarias (linguisticas, culturales, religiosas,
colestvos de inrnigrantes, etc...) deben dejar de darse la espalda y
comerzar a elaborar politicas de desarrollo social, cultural, urbano, etc..
basacq: en el reconoc'miento de la pluralidad tanto de los individuos como
ce s guinos La terea que espera a las ciudades en este ambito es

realine oz inmensa v apasionante.

7 1.z varen Young. Justice and the Politics of Difference. Pricenton University Press.
1950 sz 239,

10
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Ciudades e identidad en ¢! umbral del siglo XXI

Gurutz Jauregui
Catedratico de Derecho Constitucional
Universidad del Pais Vasco

1. El resurgimiento de las identidades colectivas.

En los (ltimos afios se ha producido un importante surgimiento o, en su
caso, resurgimiento, de las reivindicaciones identitarias y de los
nacionalismos a lo largo y ancho de Europa. Algunas de las causas y
manifestaciones de esta explosion provienen de antiguo. Se remontan al
momento en que se inicid el proceso de formacion de los primeros Estados
nacionales modernos europeos. Otras, mas recientes, aparecen ligadas de
forma mas concreta al posterior desarrollo de la sociedad industral, y

particularmente a su transformacion actual como sociedad tecnologica.

A partir de la consolidacion de los modernos Estados nacionales se
extendid en la cultura occidental, la idea de que las reivindicaciones
nacionales de los colectivos o formaciones historicas premodernos
constituian rémoras del pasado, careciendo, en consecuencia, de sentido
alguno en la Europa modema. Reduciendo el nacionalismo a la categoria de
fenomeno historico intrinsecamente ligado al advenimiento y consolidacion
de la burguesia, una vez que esta habia accedido al poder, quedaba
decretada de modo oficial el acta de defuncion de las identidades

premodernas y de los nacionalismos.

Sin embargo, la persistencia del fendmeno nacionalista durante estos
doscientos afios y, sobre todo, su eclosion a partir de la década de los
sesenta de este siglo, ha puesto en cuestion esa creencia generalizada. La,
cada vez mas extendida, exigencia de recuperacion de la propia identidad
por parte de tantas y tantas formaciones que aparentemente se creian
desaparecidas muestran la inconsistencia de las tesis hasta ahora
dominantes, segun las cuales la revolucion industrial y tecnolégica con el
correspondiente desarrollo de los bienes culturales y de la educacion de
masas provocaria un proceso de asimilacion en directa proporcion al
proceso de industrializacidn y modernizacion. Tales tesis partian de una
base erronea cual era la de considerar la diversidad de culturas no como un
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fenomeno natural, resultante de las relaciones directas o indirectas entre las
sociedades, sino como una especie de monstruosidad o escandalo.

La diversidad de culturas y su proteccién no constituye un lujo de
antropodlogos sino una necesidad perentoria. En contra de lo resefiado por
los tedricos de la modemizacion la tendencia a la uniformizacién y
homogeneizacién por parte de la sociedad industrial hasta ahora, y
tecnologica actualmente, no constituyen un proceso necesartamente
consustancial al de la modernizacién. Otra cuestion diferente es que por
parte de los actores dominantes de esas sociedades, y en beneficio de sus
propios intereses, se presente tal uniformizacion como sistema ideal.

Es asi como se entiende el, a primera vista, sorprendente resurgimiento del
fendmeno nacionalista, al menos en Europa. Este resurgimiento no puede
explicarse sdlo en base a una reactivacion de razones historicas que se
hallaban en estado de hibernacién. Obedece también a determinadas causas
que tienen una relacion directa con la presente situacion de las sociedades
desarrolladas, y que pueden resumirse en una doble crisis social y juridico-
politica vigente en el actual mundo desarrollado. De una parte el rechazo de
la anomia provocada por la sociedad tecnologica v, de la otra, la crisis del

Estado-nacion derivada del proceso de globalizacion.

Gobernada como una superempresa, la sociedad tecnoldgica actual tiende a
condenar a la ineficacia muchas de las formas de solidaridad humana,
sustituyéndolas por relaciones de pura funcionalidad. Tanto las
manifestaciones de identidad como los valores culturales resultan
sustituidos, o cuando menos subordinados, a los modelos de
comportamiento y a las formas de pensamiento directamente ligadas a la
productividad y al consumo. Ello provoca una tendencia a una reduccion
generalizada tanto del individuo como de las colectividades humanas, a
través de formulas de integracion que hacen ver lo diferente como no
conveniente, en cuanto no acorde con las pautas marcadas por los poderes

homogeneizantes.

La sociedad de consumo y el desarrollo tecnologico han provocado una
pérdida de la autonomia individual Tal pérdida no resulta tan sélo una
consecuencia del progreso técnico, el cual tiende en cierto modo a anular la

individualidad, sino que, en no pocas ocasiones, constituye también una
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consecuencia conscientemente buscada por los grupos dominantes de la

sociedad actual.

Como resupesta a esta situacion se ha iniciado una impugnacion de los
valores propugnados por la sociedad tecnoldgica, vy la busqueda de una
nueva concepcion no sdlo de la sociedad, sino de la propia vida,
manifestada a través de formulas o alternativas capaces de accionar, de
algin modo, la reconstruccion de la identidad tanto individual como
colectiva de los seres humanos.

La sociedad tecnologica se asienta, en buena medida, en el rechazo o la
negacion de la diferencia. En la sociedad actual, quien se desvia es puesto
en lugar aparte, resulta expulsado de la coherencia social. Se produce asi un
conflicto real que da origen a una pugna, en la practica social y politica,
entre los poderes homogeneizantes y las capacidades diferenciales. Uno de
los debates que més profundamente dividen al mundo actual es el que
enfrenta a los partidarios de la diferencia, del multiculturalismo, y a los

defensores de la uniformizacion universalista.

La  homogeneizacion  uniformadora  resulta  consustancialmente
contradictoria con la diversidad de los seres humanos. Por ello, la
reivindicacion de la diferencia puede contener connotaciones
transformadoras de la sociedad actual en cuanto cuestionadora de las
propias bases de legitimacion de la sociedad tecnoldgica. Pero también
puede provocar y de hecho esta provocando males inmensos y brutales
tales como la limpieza étnica, la eliminacion fisica o siquica del diferente,

etc...

Pues bien, en el momento actual en el que las ideas se encierran sobre si
mismas y en el que las formas mas cerradas de nacionalismo se atrincheran
para resistir la invasion de los poderes homogeneizantes, la Unica salida
consiste en el establecimiento de una sociedad que asocie “la mayor
cantidad posible de diversidad cultural con el uso mas extenso posible de la

razon”l

1 Touraine, Alain. ;Qué es la democracia?. Temas de Hoy. Madrid. 1994. Pags. 297/8.
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Para ello resulta imprescindible precisar qué se entiende por diferencia. El
término diferencia no resulta antonimo del término igualdad , sino del de
uniformidad. La diferencia no tiene porqué resultar necesariamente
contradictoria con la igualdad social, econdmica y politica, sino todo lo
contrario. Antropolégicamente, los seres humanos, en cuanto unicos e
irrepetibles, somos diferentes, y por tanto, en muchos aspectos, desiguales.
Ello implica el reconocimiento y ejercicio en plena libertad de esas
diversidades, pero partiendo siempre de una igualdad en el plano juridico,

politico, social y econémico.

Por esa razon, el derecho a la diferencia, al igual que cualquier otro
derecho, se halla limitado por un sustrato basico de derechos comin a
todos los individuos, y que se halla representado por las Declaraciones de
Derechos consustanciales a los Estados democraticos. El espiritu
democratico debe sustentarse en la necesidad de una permanente
interdependencia entre la unidad y la diversidad, una interdependencia que
permite reconocer a los seres humanos como individuos libres, pero al
mismo tiempo como miembros de determinadas colectividades culturales,

religiosas, econdmicas, etc...

Es precisamente esa reivindicacion de la diferencia la que en buena medida
se encuentra en el origen de numerosos movimientos sociales alternativos y
ONGs surgidos en las ultimas décadas. Se expresa en campos muy
diversos, que afectan a las diferencias més intimamente ligadas al ser
humano individual: el rol del hombre y la mujer, la sexualidad, las
relaciones familiares, etc.; a situaciones humanas diversas: derechos de los
minusvalidos fisicos y mentales, de los ancianos y los nifios; a la defensa de
las condiciones de vida mediante la exigencia de un equilibrio ecoldgico, de
una ciudad habitable, o de la reivindicacién del apego al lugar de residencia;
al desarrollo del tercer mundo, y asi hasta una sucesion infinita de
manifestaciones que, en definitiva, provocan un trastocamiento de la
filosofia de la sociedad tecnolégica, a! situar al ser humano tanto individual
como colectivamente, en el centro teleologico de todas las actividades

humanas.

La reivindicacion de la diferencia adquiere asi una importancia
extraordinaria en cuanto elemento de contestacidn del sistema sociocultural

de las sociedades tecnologicas, al producir una ruptura con esa filosofia de
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la seleccion de los mejores y de la competitividad, que incentiva y premia a
quienes actuan de conformidad con el papel previamente asignado por los

grupos dominantes.

Uno de los numerosos campos en los que se manifiesta la reivindicacion de
la diferencia lo constituye la lucha contra la aculturacién. Una lucha que se
manifiesta en una tendencia cada vez mas creciente, por parte de grupos
culturales y sociales minoritarios, a reivindicar su propia identidad. Es
precisamente ahi, en esa linea de contestacion a la homogeneizacion y
anomia de la sociedad actual, donde cabe situar algunas de las causas
recientes de la, a primera vista, sorprendente y contradictoria explosion de
la reivindicaciones nacionales. No constituye precisamente un accidente el
hecho de que el resurgimiento moderno de las reivindicaciones nacionales
en Europa occidental haya coincidido en ¢l tiempo con los movimientos

pacifistas, ecologistas, feministas, etc...
2. Las identidades colectivas y el poder politico.

La supervivencia y el afianzamiento de las colectividades humanas exige el
mantenimiento de un determinado gado de poder politico. Toda autonomia
cultural que no vaya acompafiada de un auténtico poder politico se halla
condenada al fracaso. La reivindicacion de tal poder politico por parte de
los grupos o movimientos nacionalistas se ha concretado tradicionalmente
en la exigencia del reconocimiento del derecho de autodeterminacion. Tal
exiger cia chocaba frontalmente con el derecho a la soberania esgrimido por

parte de los Estados nacionales.

Hasta ahora esa contradiccidn habia resultado insalvable. Hay, sin embargo,
ciertos datos recientes que nos permiten abrir una via de esperanza, al
menos en Europa occidental. Los extraordinarios cambios sociales,
econdmicos, tecnoldgicos, etc... que se estan produciendo en el mundo
actual van a afectar -de hecho ya estan afectando en buena medida- a las
bases y principios politicos en los que se sustenta el mundo actual. Uno de
esos principios que mas estan siendo afectados es la consideracion del
Estado nacional como forma juridico-politica universal de estructuracion de

las nactones.
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Los Estados nacionales se hallan sujetos a una importante crisis2. No voy a
insistir aqui en las razones de la misma, ya explicadas en otros trabajos’. Lo
que ahora me interesa destacar es que, como consecuencia de esa crisis, los
Estados nacionales comienzan a ser cuestionados y superpuestos por otras
estructuras juridico-politicas mas acordes con la sociedad actual. Ello hace
que el poder politico tanto de las naciones que ya lo detentan, como de las
que aspirar a obtenerlo no tenga por qué identificarse, necesariamente, con

el Estado nacion.

Estamos viviendo un acelerado proceso de interdependencia vy
transnacioralizacion en todos los érdenes de la vida politica, social, cultural
y econémica. Cada vez resulta mas dificil establecer una diferencia entre
instituciones publicas y privadas, o entre el Estado y la sociedad civil. Lo

mismo acurre con las instituciones internacionales e internas.

Estos cambios no solo afectan al ambito politico-institucional, sino a todos
los ambitos, social, cultural, familiar, etc..., de la vida del ser humano
considerado tanto individual como colectivamente. Nos enfrentamos ante
una profunda crisis del modelo estatal, tal como ha sido concebido hasta
ahora. Junto a los conceptos de etnia, nactonalidad, ciudadania, etc... cada
vez nos resultan mas comunes conceptos y realidades nuevas tales como
integracion, asimilacion, sincretismo, pluralismo, intercambio cultural,
aculturacion, etc... La era de la globalizacion mundial trae consigo no sélo
el fenomeno de la transnacionalizaciéon econdmica, politica, etc... sino
también el de la propia transnacionalizacién humana a través de los flujos
migratorios* La idea de los Estados europeos asentados en sociedades
perfectamente homogéneas es una mera ficcion. La sociedad europea actual
constizuye de hecho un complejo y abigarrado melting-pot humano donde
pugnan por convivir razas, religiones, lenguas, culturas, costumbres y
tradiciones extraordinariamente variadas.

2, Cranda hadlo de 1a crisis de los Estados nacionales me estoy refiriendo, obviamente, a
la situacidn de los paises desarrollados. Carece de sentido hablar de crisis del Estado-
nacion en el Tercer Mundo sencillamente porque apenas existen Estados nacionales.
*Vid Jwregai, G. Contra el Estado-nacién. En torno al hecho y la cuestion nacional.
Sigle 3371 Madrid. 1986; [.a nacién y el estado nacional en el umbral del nuevo siglo.
Cemtro de fistudios Constitucionales. Madrid. 1990 y, mas recientemente, Los
nacionalisies minoritarios y la Unidn Europea: ; Utopia o Ucronia?. Ariel. Barcelona.
1997,

4. Sobr: ¢l iicpacto dz las migraciones en la actual era de la globalizacion, vid. Nina
Glick Schiller y otros (Ed.Y Towards a Transnational Perspective on Migration. The
New Yorx Auadenyy of Sciences. Nueva York. 1992,
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Por otra perte, actualmente todos los Estados se hallan abocados de modo
irrerisible a un estrechamiento de sus relaciones de cooperacidn, y 2 una
renuncia a parcelas fundamentales de su soberania, tanto en aspectos
territoniales como sectoriales. El ejercicio del poder por parte del Estado
esta dzjarda de tener un caracter de exclusividad para basarse en criterios
alternativos de comparticion o concurrencia. Basta con lanzar una mirada a
Europa para percatarnos de que las relaciones intraeuropeas, basadas hasta
épocas rec entes en el antagonismo entre los diversos Estados nacionales,
estan derivando hacia una enriquecedora y positiva relacion de cooperacion
que se axtiende mas alla de los niveles y estructuras rigidamente estatales.
A mavor cooperacién entre los Estados, mayor el ambito de asuntos que
deben ser rzeutados conjuntamente y, consecuentemente, menor el ambito

de asuntos objeto de una soberania exclusiva.

En el mundo actual el protagonismo de las relaciones internacionales no es
ya exclusivo de los Estados, sino que corresponde a otros muchos entes,
instituciones u organizaciones (intergubernamentales, no gubernamentales,
infraesrztalas o, incluso a entidades privadas de caracter mercantil,
profesional. cultural, social, etc... ). Estamos pasando de una rigida y
hermética estatalizacion  de las relaciones internacionales a una
enriquecedora segmentacion tanto terntorial como funcional. Junto a la
diplomacia aparecen varias formas (global, interregional, transfronteriza,
interm etropelitana, etc..) de paradiplomacia cuyo sujeto no es el Estado, y
que scn oerfectamente compatibles con la diplomacia estatal. Las
colect »idades territoriales (nacionalidades, regiones, municipios, etc.) estan
adquiricndo un gran protagonismo en esa nueva paradiplomacia mediante
una wasencia cada vez mas intensa (convenios de cooperacion
transfreate-iza, conferencias de poderes locales y regionales, jumelages,

etc...) «n e ambito de las relaciones internacionales.

Se ha oo definitivamente con la linealidad del Estado nacional sustentada
solo vr dos grandes pivotes: el pueblo, entendido como la suma de
individuos-ciudadanos y el Estado. La soberania popular, expresada a
través o2 lz voluntad de los ciudadanos, sigue constituyendo condicion sine
gua 21 porala existencia del poder politico democratico. Sin embargo, en
fa actel scciedad de la complejidad, ciudadania y nacionalidad no tienen
porqu? ir necesariamente unidas. La nacionalidad designa la pertenencia a
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un Ect:do nacional. mientras que la ciudadania funda el derecho de
participacion en la gestidon de la sociedad. La nacionalidad crea una
solida-iiad de deberes, la ciudadania da unos derechos. Como sefiala A.
Tourair2, .2 idea de Estado nacional ha sido liberadora mientras ha
manifestado la union del Estado y de los actores sociales y culturales
particulures en una sociedad politica libre, en una nacién autoinstituida.
Pero ha amenazado a la democracia cuando ha considerado al Estado como
el depositario exclusivo de los intereses de la sociedad y, con tal titulo, lo

ha dotado c¢e un poder legitimo sin limite’,

El ser humano individual es una entidad muy compleja tanto en si mismo
concicerado como en relacion con los demas individuos, y por tanto no
puede quedar reducido a la sola condicion de ciudadano. En una sociedad
desarrollada como la actual somos al mismo tiempo, y sin solucion de
continuidad, miembros de una familia, de una unidad de parentesco, de un
circulo Je amigos, de un grupo de vecinos, de grupos de trabajo con los
que viLimds experiencias comunes, de una determinada colectividad
refigics:, de una comunidad lingiistica, de una determinada region, de una
o varias estructuras politicas que se desarrollan en escalas y segmentos
diferenciados, de agrupaciones ideolégicas, o de colectividades que

persiguen fines comunes de numerosa y variada indole, y asi sucesivamente.

Este conjurio de nuevas realidades esta originando un profundo cambio de
las conzenciones tedricas sobre las que se han asentado tradicionalmente
los Estados nacionales. Nos encontramos en el umbral de un nuevo mundo
en el que la simbiosis Estado nacional-revolucion industrial comienza a ser
sust'iLida por nuevas formas de organizacion y estructura politicas mas
adecuadas nara la nueva sociedad tecnoldgica actual. Ni el Estado étnico ni
el Fs:asio-iacion permiten, salvo bajo las formas de ghettos étnicos y

sociales d-ferenciados, la existencia de la pluralidad y la diversidad.

Resulta riy dddicil predeterminar en este momento cual va a ser la
contigutacion politica del futuro, pero si esta claro que, cualesquiera que
fuerzn 1alee thrmulas, la regulacion del propio contenido del poder politico
y do I scberaniz van a ser completamente diferentes del hasta ahora

conacica como clisico. Y no es menos evidente que, junto a las realidades

3. AT P ne. ow cit. Pag. 152,
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instituc'oneles y territoriales clasicas va a producirse la presencia

instituconz lizada de otros muchos protagonistas.

Entre rstos protagonistas cabe destacar de modo particular a las
nacioralidades, regiones, ciudades, asociaciones de municipios, etc.., O
incluse 103 srupos y corporaciones de carcter economico, social, cultural,
religiosn, ewc... Por otra parte, es preciso tener también en cuenta que la
relacior gencrada por todos estos colectivos no solo va a ser de caracter
verti=al en direccion a las instituciones europeas centrales y viceversa, sino
tambier de caracter horizontal. Asi, se van a producir -de hecho se estan
dando yas- multiples relaciones tanto bilaterales como multilaterales,
perizctamente institucionalizadas, entre los grupos, entes intermedios,
Jumelagres, conferencias de poderes locales y regionales, etc... Todo ello va
a pravecar como va se indico mas arriba, importantes consecuencias sobre

la vieja concepeidn de la soberania.

£s en e merco de esas nuevas formas de organizacion politica donde puede
concil arse 12 autcnomia de ciertas colectividades humanas y el interés
gencria. acnde puede establecerse una compatibilidad entre los principios
ce antndeterminacion y soberania. En la actual estructura politica ya no
resulta mprescind sle el mantenimiento del nexo entre autodeterminacidn y
secesisy. Ahora bien. la ruptura de ese nexo requiere la expansion de
nuevas Tormas d= organizacion politica capaces de superar la rigida
esstractura an la que hasta ahora se han asentado los viejos Estados
nacionales. Para eflo, es necesario lanzarse sin miedo a imaginar qué formas
de creanizacion politica estan sustituyendo a los Estados nacionales, y

come pueden legitimarse y consolidarse en el futuro.

Tales fermulas deben ser novedosas, acordes con las nuevas circunstancias
en lns que va a desenvolverse el mundo y, en nuestro caso Europa, en el
pro<ir o sigo. Por 1o tanto, aunque resulte comodo inicialmente, hay que
huir d- 205, mecanismos e instrumentos que histricamente quizas hayan
side: vitlidos, pero que no son adaptables a las nuevas realidades. Resulta
precise huir de mimetismos. Deben crearse estructuras politicas capaces de

5 Existe va vy red d2 Eurcciudades integrada por numerosas cindades que pertenecen a
s marvetiz 8 los paises ce los Estados miembros. También, a escala mas regional, 1a
Red de ciudides C-6. a cargo de seis ciudades espafiolas y francesas, o la reciente
configyi:2:9n de un Observatorio Fronterizo para una Eurociudad vasca suscrito por la
Diptitrei m 4. Guipi: coa v el distrito Bayona-Anglet-Biarritz.
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revoiver v desordenar muchas de las fronteras geograficas y mentales
heredas as el Estado-nacion y capaces de responder a ese mundo de la
comzleidal y la multilateralidad en el que nos hallamos ya plenamente

msertos

A las ¢ udzdes les espera, en este sentido, una labor importante a realizar.
La reivnaicasion ce la identidad suele sustentarse, en no pocas ocasiones,
en visianec conunitaristas de Arcadias felices que jamds existieron.
[dertidud v ciucad han constituido, frecuentemente, términos y realidades
separedos. cuando no antagonicos. Siempre se ha tendido a considerar a la
ciudac noderna como el prototipo de la negacion de las identidades que el

comunizarismo pretende recuperar’,

Tal vic o, ademas de injusta, carece totalmente de sentido. La inmensa
mavena e la actual poblacion mundial reside en ciudades grandes,
medit1 -8 0 paqueiias. Por ello, toda recuperacion de las identidades que no
tenga ¢ cuenta & las ciudades se halla irremisiblemente condenada al
fracas> Por ePo. resulta imprescindible el cstablecimiento de politicas
urbanne acordes con el respeto y el desarrollo de las identidades. Las
ciudacs s v &3 colectividades identitarias (linguisticas, culturales, religiosas,
colestvas ce inmigrantes, etc..) deben dejar de darse la espalda vy
comenzar a elaborar politicas de desarrollo social, cultural, urbano, etc..
basace en el reconocimiento de la pluralidad tanto de los individuos como
de i grudos. La terea que espera a las ciudades en este ambito es

realiner 2 inmensa v apasionante.

7 11z M oa Young. Justice and the Politics of Differcnce. Pricenton University Press.
1940z 230,
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RESUM

L’expressic “minories” inclou sovint realitats molt diferents com son les nacions sense
estat, les minories nacionals que es troben fora del seu estat de referéncia, els emigrants a la
recerca de millors condicions de vida, els desplagats i els refugiats. En cada cas els drets
socials i culturals han de ser objecte d’un tractament especific.

En el context d’una globalitzacio creixent, s’ha d’evitar el risc de pérdua d’identitat de les
ciutats. L’afirmacié de la identitat és el punt de partida del reconeixement dels drets socials
i culturals de les minories. En la recerca de valors comuns entre les diverses cultures, les
ciutats son laboratoris privilegiats.

S’han de crear mecanismes de dialeg i de participacio entre les administracions locals i les
minores que composen les ciutats. Han de ser objecte d’especial atencid les minories
religtoses. Les ciutats han de fer compatibles el caracter laic de les estructures publiques i la
llibertat de les diverses comunitats creients. S”han d’establir col.laboracions regulars entre
la ciutat i les minories religioses i facilitar el didleg entre elles.

En el camp dels drets lingtiistics, també s’ha de distingir entre els processos de recuperacié
de les llengiies nacionals que han sofert repressions politiques i els drets de les persones
pertanyents a minories lingtliistiques. $’ha de fomentar una educacié multilingiie orientada
al coneixement de les llengiies de les minories.

Les ciutats han de preocupar-se per la formacio i el reciclatge de les seves policies en una
perspectiva multicultural, en col laboracié amb les ONG especialitzades i plantejar-se el
recrutament d’agents que siguin membres de les diverses minories.

A la ciutat les escoles son actors de primer ordre per a aconseguir simultaniament la
integracié social i la normalitzacié del pluralisme. L escola ha d’ajudar "alumnat a viure
sense complexes dues o més identitats alhora.

Els drets socials i culturals de les minories només es podran promocionar si els mitjans de
comunicacid hi contribueixen. Les ciutats i els ciutadans han de demanar 1’establiment de
codis de funcionament a favor de les minories.

No n’hi ha prou amb lieis favorables a les minories. Tots els ciutadans han de crear valors i
estils de convivéncia que siguin la base del reconeixement dels drets socials i culturals de
les minories. Les ciutats, en col.laboracié amb les ONG, han d’ajudar a crear un clima on es
pugui viure la diversitat com una celebracid.






CIUTATS PELS DRETS HUMANS Barcelona, octubre de 1998

ELS DRETS SOCIALS I CULTURALS DE LES MINORIES
[ EL SEU EXERCICI EN EL MARC DE LES CIUTATS

I. Reflexions inicials

Les ciutats, com els paisos, s’estan convertint en espais de convivéncia de grups de
persones de caracteristiques molt diverses. Augmenta el caracter multireligios, multilingiie i
multicultural de les ciutats. El tema de les minories planteja nous desafiaments a les
societats contemporanies. La primera clarificacié necessiria és la distincié entre els
diversos tipus de minories. En textos juridics del Consell d’Europa i de ’Organitzacio per a
la Cooperacio i la Seguretat a Europa, aixi com en textos de la Comissié de Drets Humans
de les Nacions Unides no es distingeix entre les nacions sense estat, les minories nacionals
que es troben fora del seu estat original, els emigrants a la recerca de millors condicions de
vida, i els desplagats o refugiats a causa de les guerres. En cada cas la qiiestio dels drets
socials i culturals s’ha de plantejar amb accents especifics. Cada ciutat té una configuracié
propia pel que fa a la composicié de les seves minories i, per tant, cada ciutat ha de crear
experiencies originals a favor dels drets de les minories.

En un context de creixent mobilitzaci6 de les poblacions i d’atraccié cap a les ciutats, s’ha
d’evitar el risc de pérdua d’identitat cultural de les ciutats. Els processos de globalitzacié en
el camp econdmic i cultural podrien fer pensar en un futur en el qual les ciutats fossin
concentracions humanes que viurien una suposada cultura universal que podria prescindir
de la seva inscripcio en una tradicié cultural concreta. Seria el triomf d’una mitologia Gnica,
d’un pensament unic, d’una llengua Ginica, d’uns valors uniformes. Es molt millor imaginar
un futur amb ciutats capdavanteres d’identitats culturals especifiques que fan compatibles
I’expressié d’una personalitat cultural concreta, arrelada a una historia, i I’articulacid, en el
seu teixit social, de les aportacions culturals de totes les seves minories. La invocacié a la
cultura universal amaga sovint les temptacions imperialistes de la cultura dominant. La
gracia de les ciutats és que poden desenvolupar els aspectes d’universalitat de cada cultura
concreta i que poden esdevenir espais privilegiats de dialeg intercultural. La pérdua
d’identitat cultural de les ciutats contribueix a augmentar la deriva nihilista que produeixen
els processos de pérdua de referéncies basiques. Molts immigrats es despersonalitzen perla
doble pérdua de la seva cultura d’origen i per la dificultat de participar en la cultura de la
ciutat d’acolliment quan aquesta ciutat no Ii ofereix clarament unes coordenades culturals
concretes.

Per altra banda, és convenient que el dialeg intercultural ens permeti consensuar alguns
valors minims per a fonamentar la convivéncia global al planeta. Es bo reconéixer que, a
totes les cultures, hi ha afirmacions comunes sobre la dignitat de les persones humanes i
invitacions a construir societats solidaries. Fa anys que la UNESCO treballa en la



formulaci6é d’una ética universal i es pot esperar un text que sigui complementari de la
Declaracié Universal dels Drets Humans i que expressi les orientacions comunes de les
diverses cultures. Es tracta d’un itinerari de dialeg universal que respecta la diversitat i la
irreductibilitat d’unes cultures a les altres pero que identifica valors i objectius comuns en
ordre a una convivéncia universal pacifica, justa i harmonica. En aquest itinerari les ciutats
poden jugar un rol importantissim perque son un laboratori privilegiat de dialeg 1
d’experimentacio sobre I’ética universal. Quan es demana el reconeixement del pluralisme
de les ciutats no s’ha d’entendre que les ciutats no poden proclamar cap tipus de valor sin6
que han de trobar, com a marc referencial de la conviveéncia, els valors comuns de les seves
comunitats humanes. En la mesura en qué cada ciutat és el resultat d’una interaccio entre
majories i minories culturals concretes, el disseny dels valors constitutius de cada ciutat
presenta aspectes originals i intransferibles. Evidentment el disseny dels valors evoluciona
amb el temps de la mateixa manera que evolucionen totes les cultures vives. En el camp
dels drets humans cada ciutat pot tenir una sensibilitat especial en funcio de la seva historia,
de la seva composicid actual i de les seves opcions de futur.

I1. la promocio dels drets socials 1 culturals

Tradicionalment, les minories han sofert processos de discriminacio i de marginalitzacio.
Per aquesta rao les ciutats han de crear mecanismes especifics per a promoure la justicia
envers les minories i la seva integracio en la vida de la ciutat. En algunes situacions cal
establir mesures de discriminacié positiva per a trencar rutines socials que es resisteixen a
canviar. Tot i que les lleis i normatives que afecten els drets socials i culturals de les
minories son habitualment competéncia dels governs estatals o de les institucions
intergovernamentals, és molt important que, en el seu marc d’atribucions, les autoritats
municipals exerceixin una politica clarament favorable als drets de les minories. Les
condicions de treball, ’escolaritzacié de joves i d’adults, els serveis de salut, 'urbanisme i
la reglamentacio de I’habitatge, la promocio de les activitats culturals i la gestio de la ciutat
i dels seus barris, sén en bona part competéncia municipal. En cada un d’aquests camps la
qliestié de les minories pot ser abordada d’una manera intel.ligent, integradora 1 oberta. Es
important no solament la consulta a les minories afectades per qualsevol decisio sino la
participacio plena de les minories en els processos de presa de decisions i, sempre que sigui
possible, processos d’autoadministracié i d’autonomia operativa de les mateixes minories
evitant la creacié de guetos o les practiques contraries als drets humans. Es legitim, per tant,
que les condicions de residéncia a una ciutat comportin I’acceptacié d’estandards basics de
respecte als drets humans per part dels membres de totes les minories.

Hi ha punts especialment sensibles en la convivéncia entre les minories en 'aspecte
cultural. Un dels més importants ¢s el pluralisme religios. Les ciutats, com els estats, han de
ser institucions no confessionals i, a la vegada, facilitar la vida de les diverses tradicions
religioses presents a la ciutat. Les ciutats que tenen una historia confessional han
d'evolucionar progressivament cap a un marc de referéncia no confessional, és a dir, laic.
S’han de crear intancies que facin possible que les diverses confessions dialoguin amb



I’administracié municipal i, en la mesura del possible, entre elles. També hauria de ser
possible la creacié d’espais fisics interconfessionals i que els fidels de cada tradicio
religiosa, aixi com el conjunt de la ciutadania, coneguessin la preséncia de les altres
families religioses, els seus llocs de culte i els aspectes bisics dels seus calendaris
religiosos. Als paisos europeus una bona part de la poblacié no pertany a cap confessio
religiosa i 5’ha de crear un clima de respecte mutu entre creients i no crients. El respecte a
la llibertat religiosa significa també el respecte a les persones que viuen distants de
qualsevol confessio religiosa. Seria bo que, a les ciutats, als seus centres universitaris i
intel.lectuals es visqués un clima de didleg amable entre representants de les diverses
confessions sense excloure els punts de vista critics respecte de 'univers religiés. Cal
recordar la Declaracié sobre la Toleréncia proclamada per la Conferéncia General de la
UNESCO I’any 1995.

Un altre punt sensible és la qiiesti del pluralisme lingiiistic. Durant molts segles van tenir
prestigi els imperialismes lingiiistics. Es van despreciar i reprimir motltes llengiies.
Actualment el clima és completament diferent. Es valora positivament el pluralisme
lingtiistic tot i que, en la practica, costa trobar els criteris adequats de politica lingiiistica.
En aquest camp es va consensuant el criteri de reconeixement legal de les llengiies de les
minories, la seva preséncia a ’administracio, al sistema educatiu, als mitjans de
comunicaci6, al mén empresarial i comercial. No s’han de confondre els processos de
recuperacio d’algunes llengiies nacionals, que han sofert repressions politiques ferotges,
amb els drets de les persones pertanyents a les minories lingdistiques. En cada cas hi ha
necessitat de politiques lingiiistiques adaptades. S’ha de vetllar a fi que els estats de
composiciod plurinacional i plurilingiiistica no utilitzin la preséncia de parlants de la llengua
estatal majoritaria en els territoris de les altres llengiies nacionals per a perpetuar els
processos de minoritzacio lingiistica. $’ha d’avancar més en la reflexié sobre drets
lingtiistics en la linia de la Declaracié Universal dels Drets Lingtistics aprovada per les
ONG convocades a Barcelona pel Pen club Internacional I’any 1996. Per altra part, s’hauria
d’extendre la practica d’una educacié plurilingiie a tots els sistemes d’ensenyament tal com
ho proposa des de fa anys el programa Linguapax de la UNESCO. A les ciutats s’ha de
promocionar el coneixement de les llengiies de totes els minories que hi conviuen. No es
tracta només d’oferir als membres de cada minoria els mitjans per a cultivar la seva llengua,
sin¢ també d’oferir al conjunt de ciutadans el coneixement de les llenglies de les minories
presents a la ciutat.

III. Agents del combat pels drets humans

L’administracié municipal és la instancia que, de manera exemplar, s’ha de preocupar per
la promocié dels drets humans a les ciutats. Seria bo que a tots els ajuntaments existis una
regidoria de drets humans. Un dels aspectes fonamentals que hauria de tractar la regidoria
es el de vetllar pels drets socials i culturals de les minories. Aquesta funcié té dos aspectes:
en primer lloc ajudar positivament les minories a desenvolupar una vida normal d’acord
amb els seus valors i els seus objectius, i en segon lloc desautoritzar moralment i juridica



les manifestacions d’intolerancia, discriminacio i sectarisme. S’haurien de crear consells de
col laboracié amb els diversos tipus de minories. Ja hem mencionat les minories religioses i
lingiiistiques. A una ciutat hi ha molts tipus de minories que poden necessitar ajuda:
minories representatives de les diverses orientacions sexuals, dels sectors de marginacio
social o pobresa, de malalts o discapacitats, de grups étnics, d’indocumentats, de
drogadictes, d’expresoners, etc. Respecte d’algunes d’aquestes minories s’ha d’establir una
col laboracio entre les administracions que en son responsables i amb les ONG que s’hi
dediquen. Convindria que la composicié del funcionariat municipal comptés amb persones
procedents d’algunes d’aquestes minories. L’administracio ha de reflectir el pluralisme dels
administrats.

Una atencié especial mereix la preparacié de la policia municipal, aixi com la preparacio6 de
les altres forces de seguretat que operen a les ciutats. La Unié Europea ja té un programa
especific per a la formacio dels cossos de seguretat en relacio a la multiculturalitat.
L’experiéncia és molt positiva i s’hauria de fer extensiva a tots els paisos. Els principis
basics son clars. La policia opera cada vegada més en ciutats multiculturals. Han de
conéixer els codis essencials de les cultures que no son la seva cultura originaria. S’ha de
realitzar aquesta sensibilitzacio en dialeg amb les minories que hi ha a la ciutat i en dialeg
amb les ONG que treballen en la proteccié dels drets humans de les minories. Es bo que
persones procedents de les minories tinguin accés a la policia municipal. Les policies han
de convertir-se en policies multiculturals. En paisos de poca tradicié democratica es fa
dificil que els ciutadans considerin la policia municipal com un cos de servidors de la
ciutadania. En aquest aspecte, les ciutats han de crear mecanismes de reciclatge ideologic i
politic de les seves policies per a aconseguir que siguin agents al servei de la ciutadania i
garants dels drets humans.

Fa temps que a molts paisos occidentals hi ha un debat interessant sobre les orientacions
fonamentals del sistema educatiu i sobre la conveniéncia d’equilibrar la formacio6 cientifica
i tecnologica amb 1’educacio ética. Justament els drets humans son considerats, cada
vegada més, com un conjunt de propostes étiques que tenen I’avantatge de ser universals1a
la vegada d’aplicacié local. El sistema educatiu és un espai privilegiat per a promoure, tant
en I’aspecte teodric com en el practic, els drets de les minories. L escola ha de servir per a
oferir als infants la cultura propia del pais i a la vegada la valoracié positiva de la seva
cultura minoritaria i, en la mesura del posible, una educaci¢ simultania en les dues cultures.
Si escola respecta la diversitat es formen ciutadans que no s’estranyen pel fet del
pluralisme i aprenen a viure en un context de valor comuns i d’amistat intercultural.

L escola és el millor instrument per a lluitar contra les temptacions de viure en guetos 1
contra la fragmentacio social. Tant I'escola publica com la privada han de regir-se amb
criteris de no discriminaci6, de celebracio del pluralisme cultural, de lluita contra la
fragmentacio social i d’inscripcio en la tradicié cultural propia de cada pais. Les ciutats han
de vetllar tant per les escoles municipals com per les altres escoles que funcionen al
municipi a fi que tinguin en compte aquests criteris.



Un factor decisiu en el reconeixement dels drets de les minories és el que correspon als
mitjans de comunicacié. La radio, la televisio, el cinema i la premsa escrita exerceixen una
influéncia decisiva en la difusié d’idees, mites i valors de cada societat. Tenen un poder
immens per a condicionar els sentiments humans i orientar els comportaments socials. Per
aquesta ra6 el tedric reconeixement dels drets de les minories es convertiria en pura retorica
si els mitjans de comunicacié no compartissin efectivament aquest objectiu. Els programes
televisius poden encoratjar la celebracié de la diversitat o generar odis, suspicacies o
ignorancia respecte de les minories de qualsevol tipus. Seria convenient que tant les
televisions de titularitat urbana com les altres cadenes acceptessin codis de funcionament a
favor de les minories de manera semblant a I"acceptaci¢ d’autoregulacions en relaci6 a la
violéncia. De la mateixa manera que les autoritats municipals han d’establir mecanismes de
col.laboracié amb les diveses minories, també s’ha de demanar que ho facin els
programadors i altres responsables dels mitjans de comunicacio. Seria desitjable que els
centres d’investigacio de la comunicacid incloguessin la qiiestié dels drets de les minories
en els seus projectes de recerca,

No s’ha d’oblidar que les responsabilitats per a extendre els drets socials i culturals de les
minories esta ampliament compartida per tots els ciutadans. No n’hj ha prou amb lleis. Les
lleis es poden ignorar quan les persones tenen altres prioritats. De vegades la por ales
accions de la justicia no tenen prou forga per a fer complir les lleis. Per aquesta rad s’ha
d"aconseguir que la proteccié dels drets de les minories formi part dels valors i dels habits
socialment establerts. Les condicions laborals ofertes a un immigrat, ’accés al lloguer d’un
habitatge, el tracte que rep en una botiga, la seva pertinenca a una associacid, depenen
moltissim de I’actitud de les persones amb els quals es relaciona. El mateix marc legal
permet tractes diferents. Tots els ciutadans construeixen el clima social i cultural que afecta
les minories. En el mateix llenguatge amb el qual ens referim a les persones pertanyents a
alguna minoria o a la minoria com a tal, s’hi poden detectar llavors de menyspreu,
d’intolerancia o d’odi o bé expressions de simpatia, d’obertura i de respecte pel seu univers
de valors.

Seria molt interessant que les ciutats col laboressin efectivament amb les ONG
especialitzades en drets humans i en drets de les minories per a treballar més i millor en
aquest terreny. Una bona alianga entre ciutats i ONG seria la millor garantia de progrés en
el combat pels drets humans i especificament pels drets socials i culturals de les minories,
Tant de bo si la conferéncia”Ciutats pels Drets Humans” hi pot contribuir amb imaginacié i
coratge. Tampoc no es pot oblidar que tots els drets estan interrelacionats i que els drets
socials i culturals no es poden protegir prou bé si no es respecten els drets politics de les
minories. Aquest és un gran tema de debat. Seria bo que les ciutats donessin suport a les
legitimes aspiracions politiques de les minories. Passa sovint que els estats temen els drets
politics de les minories perqué pot implicar revisar constitucions, moure fronteres, i
acceptar les consegiiéncies dels procesos d’autoadministracié i d’autodeterminacio. Les
ciutats poden contribuir a desdramatitzar moltes qiiestions dificils i, amb la seva vocacié
innovadora, ajudar a trobar, per mitjans no violents, experiéncies democratiques més justes



per a les minories i més racionals sobre la base d’unes estructures de poder on no hi hagi ni
exclosos ni grups marginats. Les ciutats han de posar la seva bona experiéncia de gestio de
la complexitat al servei d’una humanitat més lliure, mes harmonica i més felig.

Felix Marti
Director del
Centre UNESCO de Catalunya
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I’Escola Universitaria de Formacié de Mestres Blanquerna (Universitat
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CIUTATS PELS DRETS HUMANS
Conferéncia Europea
Barcelona, 14-17 d’octubre del 1998

EL DRET A L’EDUCACIO | EL. RESPECTE
AL DRET A LA DIFERENCIA

Enric Masllorens

Resum

La mundialitzacio i la globalitzacié s’han convertit en signe del nostre temps,
tant en el camp de l'economia, de les finances i del comer¢ com,
evidentment, des del camp del saber i del coneixement. Cal que 'educacié 1
el dret a la diferéncia i a l’educacic per tothom siguin instruments
protagonistes i conformadors de futur.

L’ideal de societat que volem es projecta en el procés educatiu i €s en la
institucid escolar on s’han de donar els grans canvis, les grans renovacions i
les grans innovacions per tal de conformar la marxa dels pobles i per tal de
respectar totes les cultures, adhuc en la mateixa ciutat.

A més a més, és del tot evident que no hem d’ignorar el passat; aixo ens
porta a respectar les diferents tradicions i, alhora, refer i adequar les
interpretacions que ens mouen.

Tot aixd pressuposant la nostra intuicié profunda i conscient del respecte
exquisit i absolut per les diferencies que, al cap i a la fi, ens enriqueixen.

Es fa, per tant, del tot necessari reinventar els curriculum 1 les metodologies
de I’ensenyament a les escoles per tal de possibilitar I’equilibri necessari entre
la cultura de l1a convivéncia i la solidantat i la cultura de mercat, per
compatibilitzar, en definitiva, cooperacio i competéncia com a valors ambdos
cohabitables.



Un altre cop €s demana massa als mestres, altra cop massa imperatius per un
lloable col-lectiu. Al entendre, perd, que ¢l seu paper és cada cop més fer de
critic entre I’Administracio (de la ciutat, I’Estat ...) 1 la societat civil,
esdevenint, aixi, una enorme for¢a de progrés 1 de desenvolupament que
possibiliten el dret a I’educacié per tothom.

Per fer-ho, hem d’arribar a una filosofia global de formacio que estimuli el
didleg, que confronti ’aula amb el mén en canvi permanent, que allargui les
visions personals per assolir mitjans d’interpretacié de la realitat. Aquesta
filosofia global sobre la qual parlem, ens porta a cadascun i en conjunt als
quatre pilars que la Comissio Delors de la UNESCO va identificar com les
bases de I’educacio del futur, és a dir: aprendre a conéixer, aprendre a fer,
aprendre a viure junts i aprendre a ser.

Quan el ciutada exerceixi amb plenitud i llibertat la seva capacitat de
reflexionar, I’estat avangat de societat educativa --i de ciutat educadora--
sera una realitat, esdevindra una societat que haura consolidat allo nou sobre
el llegat de la seva memonia col-lectiva.

El dret a ’educacid i el respecte
al dret a la diferéncia

Introduccio

“La historia esdeve,
cada cop més,

una cursa entre
I’educacié i el desastre™.

H.G Wells

Com tots sabem, estem commemorant enguany el cinquanté aniversari de la
proclamacié de la Declaracié Universal dels Drets Humans, Aquesta
important i “occidental” Declaracié --tot i que s’ha de revisar i actualitzar--
continua sent un referent necessari i I'ideal coma que ens ha de moure i al
qual ht hem de tendir.

El 1948 --any que es va promulgar la Declaracio-- les Nacions Unides eren
formades, encara més que ara, per uns estats que no estaven en igualtats de
condicions i predominantment marcats per la cultura anglosaxona, vencedora

de la extenuant Guerra Mundial de la qual sorgi la societat de les Nacions
Unides.



En Pactualitat, quasi tots aquests mateixos estats, son terres de pas, de
frontera i de pont entre cultures, necessariament plurals i1 fruits del
mestissatge. Son societats on ara, més que mai, s’escau resoldre totes les
situacions conflictives amb el dialeg i la convivéncia.

En aquest context I’educacid hi té un paper cabdal i que no podem
menystenir, esdevenint el mitja de que disposa I'individu per a arribar a ser
amo del seu propi desti i de la seva persona. Més encara, no cal tractar les
persones com si tinguéssim les mateixes capacitats, sind com si tinguéssim el
mateix valor.

El paper dels educadors esdevé pega clau d’aquest procés. Estic convengut
--encara que pugui sonar a tragic-- que la sort de la humanitat esta en les
mans d’aquells cridats a educar, cridats a infondre raons per a esperar i raons
per a viure.



La mundialitzacié dels intercanvis, la globalitzacié de les tecnologies i, de
forma particular, la consecucio de la societat de la informacid han augmentat
les possibilitats d’accés dels individus a la informaci6, al coneixement i a la
cultura. Perd, al mateix temps, totes aquestes situacions comporten una
modificacio de les competéncies adquirides i dels sistemes de treball. Per a
tothom, aquesta evolucio ha augmentat les incerteses. Per a alguns, ha creat
situacions d’exclusio (seguint la terminologia de Federico Mayor) del tot
intolerables. En front I’intolerable és precis reaccionar i respondre; no fer res
fora una contradiccio.

Fins ara el treball ha estat un element de cohesio basica, la guerra ha estat
sempre present, les politiques de ple treball no han donat el resultat que
d’elles s’esperava, les diferents cultures no sempre han sabut conviure ... Cal
un canvi de filosofia de fons. La persona s’ha de declarar digna de pertanyer
a una societat pel sol fet d’haver nascut en ella, no per les diferéncies
culturals /o formatives. L’individu s’ha de sentir util per a no ser un marginat
o un exclos; la marginacié afectara no Unicament als qui no tinguin els
minims per a viure (com fins ara), sind que incloura aquells que no estiguin
formats i educats. Serd un marginat qui --voluntariament o no-- no hagi
tingut accés a la cultura i a Peducaci6 i a tots els aspectes d’autoestima i
propia acceptacié que aixo comporta. Actualment es tendeix a incrementar el
nombre de marginats per aquest motiu, fins i tot en els paisos suposadament
“desenvolupats™.

En el nou context de la mundialitzacié de I'economia, de la difusio de les
noves tecnologies i del risc de la uniformitat cultural, I’educaci6 és més que
mai un nivell pertinent de reflexié i actuacié. Les conseqiiéncies de la llibertat
de circulacio de les persones i de les idees ens ho confirmaran en el futur, la
qual cosa fara indispensable que els sistemes nacionals d’educacio i de
culturitzacié ho tinguin molt present i hagin d’adequar-se. Comparteixo la
idea de que sera un enriquiment per a tothom.

Normalment els immigrants s’han desplagat per necessitat; €s oporta
recordar-ho i tenir-ho en compte tot fent-ne una lectura positiva. Hem de
tenir present que en la historia d’alguns paisos, algunes grans immigracions
portaren a un temps d’obscurantisme absolut. Hem de preservar les diferents
cultures sempre que aquestes respectin a la resta de la humanitat.



Multiculturalitat i educacid: respecte a la diferéncia

“Yo soy porque tu eres”

Jorge Guillén

Una llarga llista de factors constitueix la complexa equacido que hem de
tractar de resoldre en un moén interdependent i carregat d’incerteses. Un moén
complex, profundament complex. I precisament per aixo, ric i interessant.

Tot i la tendéncia generalitzada d’obertura de fronteres i actituds envers les
altres cultures, persones, valors, respecte al propi planeta, encara resta molta
tasca per fer. No és estrany actualment, pero, trobar escoles immerses en
tasques de sensibilitzacié i de treball serids sobre temes com el medi ambient,
la pau, la solidaritat i la tolerancia, la multiculturalitat, contra la xenofobia . ..

Caldra, doncs, seguir trobant uns nous valors per compartir. Entesos i viscuts
des d’una perspectiva més universalista, pensant més enlla de la propia
realitat. Potser pensant en termes d’humanitat, mon, planeta Terra,
naturalesa . .

Estem novament jugant amb un component de capteniment, tot i que
fortament lligat al coneixement. Un nou imperatiu i repte pels mestres. Ens
caldra, des de la propia identitat cultural, aprendre a congixer, a valorar i
estimar els altres (en el sentit més genéric), i oObviament aprendre a
transmetre-ho.

En I'Informe Delors de la UNESCO es presenten de forma molt interessant,
els quatre pilars de ’educacio: Aprendre a conéixer (coneixements 1 sabers),
Aprendre a fer (capacitacié cultural més que capacitacid professional),
Aprendre a ser (desenvolupament giobal de la persona) 1 Aprendre a viure
Jjunts (a conviure descobrint-se un mateix tot descobrint I'altre, coneixer la
individualitat per estimar la diferéncia).

Es precisament el d’Aprendre a conviure el pilar més novedoés de tots quatre.
Aquesta prioritat tant topica i volguda, pressuposa una critica a la marxa de
la humanitat, plena de guerres, lluites i intolerancies. La proposta de cultura
de pau propugnada per Federico Mayor, entre d’altres, representa un lloable
desig relacionat directament amb I’educacio.



En aquest cami, és del tot necessaria la “celebracio de la diversitat”
(Carneiro). Ens cal I’acceptacio de I’alteritat, el reconeixement de I'altre com
a portador d’una dignitat inviolable, igual en tot a la nostra, la qual cosa ha
de tenir-se en compte en el procés educatiu 1 ho ha d’assumir I’escola
institucio durant massa temps mantenidora d’idees de perpetuacio de cultures
dominants.

Aprendre a comunicar-se i relacionar-se amb els altres, a escoltar al proxim,
a apreciar el patrimoni cultural, resistir-se a [’autocentrisme cultural,
descobrir I’encant de la diversitat, alliberar-se de prejudicis 1 dogmes estérils,
combatre el sectarisme, adquirir espenit critic perdo dialogant, han de ser
tasques de I’educacio actual.

Una escola participativa (la participaci6 s’ha d’entendre com un deure alhora
que com un desig) s’haura de basar en didactiques d’una intensitat
intercultural que vol formar consciéncies integres, despertes i amb capacitat
per a discernir entre I’acolliment i la convivencia o I'exclusio, la diferéncia 1
el conflicte.

Per intentar assolir a les escoles una perspectiva d’una formacio intercultural
per a tots, caldra tenir en compte algunes propostes concretes com ara:

e afavorir la participacio de tota la comunitat educativa en la redaccio i
construccio de I’ideari i projecte del centre;
potenciar la maxima participacio a tots mvells;
promoure l'adquisicio de competéncies interculturals (metodologies
especifiques);

e ensenyar les competéncies per convertir-se en ciutadans actius
(pedagogia del qué és essencial),

e tenir maxima cura de les llengiies maternes (especialment des d’educacio
infantil), aixi com de la historia i la literatura de les cultures d’origen,

o afavorir el coneixement de la sociologia de |’educacio aplicada a
situacions discriminatories;,

e tenir molta cura de la formacié permanent del professorat i inculcar als
alumnes la formacio al llarg de tota la vida (es comentara amb escreix
més endavant);

e tenir cura, a nivell de tota la comunitat educativa, inclés el personal
d’administracid 1 de serveis, de les actituds i de les relacions;

¢ estimular I’elaboracio i la utilitzacio de materials didactics interculturals
especifics que promoguin la comprensio de les diferéncies 1 I’autoestima;

e avaluar de forma continuada els objectius assolits tot establint les
metodologies i les competéncies necessaries;



Amb tot aix0, a) els professors es converteixen en creadors culturals (i estan
en el rovell de 'ou com agents de canvi); i b) es requereixen canvis
significatius en la gestio dels centres i els curriculum.

Massa sovint en parlar d’educacic es confon amb alfabetitzacio, 1 les
situacions en que aquesta barrera se supera es dona una idea d’educacio en la
qual es magnifica la importancia del contingut. Es molt important en tractar
aquests temes, reflexionar sobre la finalitat d’aquesta educacid; s’ha de saber
perqué es fan les coses, no solament com es fan. L’objectiu de I’educacio,
sigui el nivell que sigui, ha de tractar-se ampliament i, és del tot evident que
I’ética global que postulem ha de tenir respostes a totes aquestes questions.

Caldra prioritzar quins aspectes de 1’educacio s’han de tenir en compte i
treballar per ells sense la ingenuitat de creure que podrem amb tots. Amb
aixo volem remarcar la importancia que te ser cautelosos i realistes en crear
perspectives.

Tots compartim la idea que les noves possibilitats ofertes als individus
exigeixen de cadasci un esfor¢ d’adaptacid, de forma particular per a
construir-se un mateix la seva propia qualificacio, recomposant coneixements
elementals adquirits amb anterioritat. La societat del futur sera una societat
cognitiva. En aquesta perspectiva se situa el paper central dels sistemes
educatius --1 amb meés forga del professorat-- 1 de tots els agents de la
formacid 1 en particular els interlocutors socials, en 'exercict de les seves
responsabilitats. La participacio activa de tots és encara més important donat
que condiciona com sera dema el mon on habitem.

Amb tot aixo el repte de Peducacié és important: consisteix en donar
respostes immediates a les necessitats actuals de formacid en un mon
intercultural, es tracta de preparar el futur i tragar una perspectiva de
conjunt.

El tema de la mundialitzacio, 1’aldea global, la multiculturalitat ..., complica
encara meés assolir una solucié. La integracié es dificulta i 1a hipocresia social
pot aparéixer. Es necessaria una opcié politica clara i sincera, opcid que
demana uns mitjans i uns recursos que, avui per avui, la majoria de paisos no
inverteixen o no disposen.

El coneixement és el recurs huma més eficag, sigui per la nostra destruccio o
per a resoldre els conflictes --sempre existents on hi ha persones-- 1
aconseguir el progrés en pau.



Necessitat de I’educacié al llarg de tota la vida

“Solament es feliciten

per haver arribat

aquells que se saben incapagos
d’anar mes lluny”

Amin Malouf

El model d’educacio plural, amplia i oberta que es defensa requereix, sens
dubte, una major preparaci6 i dedicacid del professorat i una major inversio
publica (que no despesa!) en educacio. Pero, també, aquest model haura de
comportar reconéixer la necessitat de I’aprenentatge al llarg de tota la vida
per part de tothom aixi com unes actituds que possibilitin --si més no ho
intentin-- 1’accés equitatiu al benestar personal 1 collectiu. La avaluaci6
d’aquest tipus d’educacio no és gens facil, ha d’estar relacionada amb uns
indicadors de benestar social i de progrés (cobertura de minims economics,
convivéncia democratica i participativa, tolerancia, felicitat, justicia,
solidaritat, pau, llhibertat ...).

Front la manca de cultura, front latur i front les grans transformacions
técniques, aquesta exigéncia de formacié supera el marc de la formacio
inicial i planteja el problema d’una capacitat permanent d’evolucioé de les
persones mitjangant la renovacié dels coneixements professionals 1 técnics
assentats sobre una solida base de cultura general.

I, tal com s’ha dit, els professionals de I’ensenyament ho necessitem encara
més. Els mestres i professors tenim la important tasca de millorar el nivell de
qualitat de Peducacié i de 'ensenyament. Tothom esta d’acord que, per a
aconseguir-ho, cal una formacié adient. D’altra banda la figura del mestre es
troba, des de fa anys, en crisi. El professor, dia a dia, s’adona que la societat
li exigeix ser un home nou que promogui i prevegi el canvi, que s’erigeixi en
portaveu d’aquest projecte d’home i societat constituit per una série de
valors universals pels quals val la pena treballar. I sovint el mestre es troba
sol amb aquesta responsabilitat, i deixa d’observar el seu entorn i de mantenir
un contacte directe amb els que I’envolten. Aixo repercuteix en la seva
actitud diaria quan comprova que, per moltes i variades raons, les
expectatives creades al seu voltant no sempre s’assoleixen.

Per a sortir-se’n cal veure la necessitat i tenir el desig d’aconseguir el propi
perfeccionament. Per a assolir aquesta formacié cal actualitzar-se en funcid
de les necessitats del sistema educatiu i en funcio de les necessitats socials i
personals.



I cal renovar-se. Entenc aguesta renovacié com una resposta adequada als
problemes i als reptes dels professionals en exercici, com un apropament a
les necessitats reals, el qual s’assoleix amb el bescanvi d’experiéncies, amb la
recerca i amb |'experimentacid de noves técniques, nous meétodes i nous
corrents pedagogics i 'actualitzacio continua dels mestres mitjangant els
ensenyaments dels formadors de mestres que aportaran als professionals
nous coneixements i actituds.

Constato, per tant, que les activitats de formacio continua han d’anar
integrant ¢l mateix mestre i donar-li més protagonisme en oferir-li la
possibilitat d’expressar-se lliurement i collaborar directament en
I’ organitzacio.

Cal, doncs, considerar que I’ensenyament-aprenentatge ha de ser significatiu,
i dir-ho amb aquest adjectiu qualificatiu és una cosa que faig conscientment,
atés que n’és el moll de 1’0s i el punt primordial ara com ara. En efecte, una
cosa és significativa en relacié amb alguna persona o per alguna persona. Un
ensenyament és significatiu per a I'estudiant o aprenent quan es relaciona
amb la seva vida actual o futura, o amb els seus coneixements, desigs o
expectatives. Allo que és significatiu és, aleshores, el lloc just de connexid
entre les estratégies del professor i les de I'alumne o aprenent. Es aixi que el
docent escull unes estratégies encertades o que donen bon resultat quan
aconsegueix que els continguts, els valors o els habits que transmet arribin a
I’alumne com quelcom significatiu per a ell.

El principal atribut dels professors sera, pero, la capacitat de reflexionar
sobre la propia practica amb la finalitat d’educar als altres i d’avancar en el
domini dels coneixements. Aquesta fita passa per incentius adequats, per
unes condicions que premiin U'esfor¢ de P’autosuperacio, per estimuls a la
creativitat i a la innovacio, per una cultura d’avaluacié de 1'exercici
professional, i per la incorporacio a la carrera professional del dret a formar-
se i perfeccionar-se.



Final

“L’anic home educat

és aquell que ha apres

com aprendre, com adaptar-se
i com canviar”

Carl Rogers

Es evident que en aquest mén i en aquest temps, en el qual es produeixen 1
s’estenen grans i rapides mutacions, ens ha de guiar la utopia que pretén
dirigir el mén cap a una més gran comprensid mutua, cap a un meés gran
sentit de la responsabilitat i de la solidaritat, acceptant les nostres diferéncies
espirituals i culturals (Informe Delors.

Un dels problemes inherents a I’educacio, que Unicament remarca la
complexitat de la mundialitzacié, recau en el fet que constantment vivim
lligats als nostres valors locals i, contradictoriament, volem tenir una visio
planetaria. Tota educacié amb vocacié multicultural ha de basar-se en un
respecte profund de la pluralitat i la diversitat de les nostres cultures, les
nostres conviccions i les nostres histories.

Aixd vol dir, en particular, que els programes educatius mundials han de tenir
en compte el context especific en el qual s’apliquen (per exemple la propia
ciutat) i, per tant, els seus continguts no han de definir-se de manera rigida,
segons unes regles aplicables en totes les situacions. Caldra abans, pero,
compartir algunes idees i valors com ara: reconciliar ’home i la natura, el
temps i I’espai; entendre una Unica cultura civica; cercar apassionadament la
veritat amb integritat, desinterés i métode; voler contribuir al
desenvolupament huma; saber acollir tots els corrents del pensament i del
coneixement; dialogar amb les cultures més diverses en recerca de la pau i
del progrés; ...

Podem dir que quan arribi el dia en el qual, mitjangant un procés continuat
d’intercanvis, puguem aprendre uns dels altres, haurem superat aleshores les
malfiances inherents a una cultura sense dialeg, haurem emprés ’aventura de
conviure en una cultura de pau.

Massa sovint ’educacié s’esfor¢a per conéixer millor als homes en la seva
particularitat, sempre contradictoria i diversa, s’oblida, massa cops, de
I’esdevenidor global del mon, que és on hem de realitzar el nostre projecte de
vida individual i col"lectiu.



Potser d’aqui deriva el fracas com a paper critic o com a font d’inspiracio per
a una perspectiva global internacional en resposta als requeriments realment
prioritaris del mén.

Amb tot, la gran esperanga que, amb rad, dipositem en I’educacio es deriva
de la for¢a dels mestres, de la creativitat, ¢! coneixement i la saviesa, la
capacitat de compassio o solidaritat vers I’ésser huma que vol conrear quan
s’inspira realment en principis étics transcendents. L educacio segueix estant,
en tot cas, en el centre de les expectatives 1 oportunitats de I"home.

“Tothom té dret a I’educacié™: breu comentari de Particle 26 de la
DECLARACIO UNIVERSAL DELS DRETS HUMANS, de 10 de
desembre def 1948

Article 26:

I. Tothom té dret a I’educacié. L’educacio ha d’ésser gratuita, almenys pel
que fa a I’ensenyament elemental i fonamental. La instruccid elemental
sera obligatoria. La instruccié técnica i professional haura d’ésser
generalitzada; ['accés als estudis superiors sera igual per a tots, en funcio
dels meérits respectius.

2. L’educaci6 tindra per objecte el ple desenvolupament de la personalitat
humana i I’enfortiment del respecte als drets humans i a les llibertats
fonamentals; afavorira la comprensio, la tolerancia i I’amistat entre totes
les nacions i tots els grups étnics o religiosos, i promoura el
desenvolupament de les activitats de les Nacions Unides per al
manteniment de la pau.

3. Els pares tindran dret preferent a escollir el tipus d’educacié que s haura
de donar a llurs fills.

Interessa molt que ens fixem amb cura en el contingut d’aquest article,
donada la relacio directa amb el que estem dient.

Efectivament, aquest breu article de la Declaracié estableix la base del que
s’esdevé el conjunt de drets i llibertats relatius a I’educacio:

En primer lloc, la proclamacid del dret de tothom a ’educacié i,
consegiientment, la gratuitat dels ensenyaments basics i la no discriminacio.

En segon lloc, la necessitat de generalitzar els ensenyaments no obligatoris i,
per aix9, el deure dels poders pablics d’ajudar als centres docents a fi i efecte
de fer-los assequibles a tothom.

En tercer lloc, el principi de ’educacié humana i per I’essencial de la
personalitat dels alumnes com a objectiu propi de I’acci6 educativa escolar.
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CONFERENCE DE BARCELONE

Les Droits de 1'Homme et la Politique des Grandes Villes.

L. PETTITI

La protection des Droits de 1'Homme est directement concerndée
par la politique des Villes et celle-ci peut trouver dans la
thématique des Droits de 1'Homme un support & ses initiatives

et activités.

Les directions & suivre en [roits de 1'Homme principalement

sont les suivantes

1.) Connaisance des principes géneraux et des instruments

de protection,

2.) Analyse des cas de violations particuliéres aux Villes

. Violations urbaines ¢t scolalres,
. Défaillances des forces de Sécurité,
. Atteintes et agressions contre les enfants et les

adolescents.

3.) Initiation & l'anthropologie et auxDroits de 1'Homme
et Libertés publigues dans le cadre de la formation des

fonctionnaires municipaux.

4.) Mise en place de nouvelles structures spécifiques pour
les grandes Villes afin de répondre a4 ces programmes

1, 2, 3.



II - DES REPONSES ADAPTEES

La lutte contre la violence en milieu scolaire constituera désormais le cinquiéme objectif du
plan départemental de sécurité, élaboré sous la responsabilité comjointe du prefet et du
procureur de la République. Le plan départemental de prévention de la délinquance, prévu
par le pacte de relance pour fa ville, vient en compiément Gu plan départemental de sécurité,
La lutte contre la vioience se traduit aussi dans la poiitique de ["établissement scolaire.

* Les aciions coujointes de prevention

Elles peuvent prendre plusieurs formes : journées « pories ouvertes », expositions, débats,
production de documents pédagogiques, campagnes a thémes (par exemple, prévention du
racket ou du recel). Elles visent notamment 4 faire connaitre et compreadre fa lot aux
éleves.

Ces actions prennent appui sur la formation des personnels, On privilégiera des actions de
formation interministérielles conjointes, conduites dans le cadre de la politique de la ville,
ou bien assurées au titre du ministére chargé de la fonction publique ou encore, mises en
oeuvre par les organes de formation des différents ministéres. Les formations sont offertes
prioritairement aux fonctionnaires nouvellement nommés.

* La prise en compte des situations difficiles

Elle implique :
- sur le plan administratif, |2 mise en place
o de cellules académiques d’audit et de soutien pour aider des
établissements confrontés a des problémes de violence,
 de groupes interminisiériels d’accompagnement technique, comme les

groupes de traitement locaux de la délinquance.

- sur le plan pédagogique, I"accueil et fa scolarisation, au sein de structures
expérimentales, d’adolescents en voie de déscolarisation ou de marginalisation, dans le but
de les aider a trouver ume solution scolaire ou pré-professionnelle. Ces structures sont
placées sous la responsabilité d’un collége qui peut utilement faire appei 4 la collaboration
de la protection judiciaire de la jeunesse (PJJ) et des colectivités termtoriales. Le projet de
mise en oeuvre de telles structures est sournis pour approbation aux inspecteurs d’académue,
directeurs des services départementaux de I"éducation nationale .

* ©’information réciproque des services sur les situations susceptibles de justifier
des poursuites pénales.
En vertu de Iarticle 40 du code de procédure pénale, tout fonctionnaire qui, dans ["exercice

de ses fonctions, acquiert la connaissance d’un crime ou d’un delit est tenu d’en donner avis
sans délai au procureur de la République et de lui transmettre tous les renseignements qui y

sont relatifs.
d
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A cet effet, les chefs d'éablissement OU les inspecteurs q’acadérte adresseront au
procureur de 1a République de leur département Un signalement systématique, directement
ot en temps réel, de toute situation d'enfant en danger, J absentéisme scolaire répété et de
tout incident grave ou nénalement répréhensible corris dans un établissement scolaire.

gné, poura gre jolnt & tout moment par
réponse la pius adaptée qu’il convient
inspectenrs d’acacémie et les chefs
qui auront éte dornnées.

Un magistrat du parquet spécialement dési
téléphone ou par télécopie ; 1 zppréciera 1a
d’apporter au signelement. En retour, les
4" étabiissement seront informés des suites judiciaires

de signalement seront définis par les responsables
1 compte les situations d’urgence. 1ls seront

crablissant les conditions de coopération

Les circuits et les procédures
départementaux pour que puissent étre prises en
explicités dans les conventicns départementales
entre les services.

Les modalités pratiques du signalement 2 I’autorité judiciaire sont précisées dans la
circulaire n° JUS.D.96-30033 C du 22 mars 1996 cu ministére de la justice qui sera

adressée par aileurs aux préfets de région, aux recieur :

s d’académie, aux préfets de
département et aux inspecteurs d’acsdémie, direcieurs des services départementauX de
{*éducation nationale.

I - PEUX NIVEAUX PRINCIPAUX D’II\*’I‘ERVE?\TTION

chaque académie, la lutte contre ia

S’ajoutant aux politiques sducatives conduites dans
sartemental et local.

violence en milieu scolaire prend forme 2ux niveaux dé

» Au niveau départemental

Le miveau départemental constitue I’échelon moteur ¢u partenariat, pour |’ observation:

comme pour 1a prévention et le traitement de la violence.

1l appartient au préfet de département et au procureur de la République, d’assarer la mise en
cohérence de I'ensemble de ces structures (groupes de suivi départementalix de séourité,
conseil départemental de la prévention de la délinquance et 2 terme, comités restreints de
lutte contre 12 toxicoranie) qul rassemblent en régie générale les mémes représentants des
administrations d’Etat concernées par des P
interdépendantes.

oblématiques  voisines €t largement

» Ay piveau locai

De la méme fagon, 1 convient au niveau local, de mettre en cohérence les interventions
conjointes de ’Etat et des collectivités locales. Le r3le des correspondants permanents, mis
en place en matiere de sécurité dans les établissernents scolaires, ainsi que celui des groupes

locaux d'appui a 12 sécunité (GLAS) constituent un Eacteur d’efficacité du partenariat.
-l
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[- LA GESTION DES CRISES URBAINES (oA

ponence fancue Fr2n50/able—

Relevant de la prévention de 12 délinquance et du maintien de
'ordre public, les crises urbaines n’appellent pas, & leur commencement, de
réaction prizcipalement judiciaire.

Mais, outre le fait qu’elles trouvent parfois leur factenr déclenchant
dans une infraction pénale, voire dans une décision de justice, il est essentiel que
le parquet soit, deés le départ, associé a leur gestion dans la mesure o 'ampleur
et 'efficacité de la réponse judiciaire dépendront pour une bonme part des
dispositions qui auront été prises en amont de sa saisine.

Il est, par exemple, certain que le décalage qui peut exister entre
la gravité des infractions comrmises et les suites qui leur somt réservées tient
souvent 2 I’absence d’interpellation, 4 I'insuffisance des éléments de preuve, ou

au fait que les personnes interpellées n’ont commis que des délits mineurs alors
que les meneurs n’ont pas été identifiés. .

Les crises urbaines commandent donc d*abord une action concertée
entre le préfet et le procureur de Iz République, action qui doit s asseoir sur une
Labitude constante de travail en commua. Elles impliquent, en effet, par nature,
une réaction dans I'urgence.

Le cadre dans lequel doit s’inscrire cette action concertée existe. I}
a été créé par la circulaire interministérielle du 9 septembre 1993 : il s'agit du
plan départemental de sécurité, et du comité qui en est organe exécutif.

La circulaire interministérielle assignait, en effet, aux préfets et aux
procureurs de la République, 2 titre de premiére priorité, la lutte contre les
violences urbaines.

Acte public, valant instruction pour les services concourant 2 la
sécurité, le plan départemental de sécurité doit donc d’abord éfre le licu de
convergence des actions administratives et des actions judiciaires pour I'améliora-
tion de la sécurité urbaine. Pour autant, les plans qui ont été arrétés ne portent
qu’imparfaitement la trace de cette préoccupation. :

Il m’apparait donc primordial que les procureurs de la République
qui en sont les co-signataires et qui co-président avec les préfets les comités
départementaux de sécurité fassent en sorte que les plans soient complétés, 4
chaque fois que cela n’a pas été fait, sur deux points qui, & I’analyse des crises
survenues ces derniers mois, apparaisseat essentiels :



.

T

A) La mise ea place @'jedicsieors Jalerte

Les quartiers dans lesquels surviennen: des crises graves font
généralement I’objet de contrats de ville, relévent de la compétence de conseils
commupaux ce prévention de la délinquance et Vintervention de "Etat 7 est le
plus souvent irzportante.

Il est pourtant trop rare que ce maillzze vermette é'anticiper sur
ume crise 3 veair et donc que les décideurs publics soient mis en mesure de
prendre, ea temps utile, les décisions qui seraient de nature a empécher les
troubles ou i en limiter les effets.

Davantage centrées sur la délinquance, les actions Gul y sont
menées doivent développer un effort de prévention des crises urbaipes.

Il convient dorc que les procureurs de la Reépublique se rappro-
chent des préfets pour examiner avec eux la possibilité de mettre sur pied, dans

chaque ressort, un outil susceptible de les alerter sur I'imminence d’une crise et
de leur permetire de prendre, en temps réel, les dispositions nécessaires. Les
modalités précises doivent, a Pévidence, en étre arrétées au plan local, en
foaction de I'infrastructure existante (observatoires locaux de la délinquance
etc...) et avec les interlocuteurs habituels du préfet et du procureur de la

République.

i1 appartiendra notamment aux procureurs de ja République de
mobiliser & cette fin les services dépendant du Ministére de ia Justice, le cas

échéant dans le cadre des "cellules ville".

B} L’instanration d’use ceiluie de crise

Quelles que soient les difficultés particuliéres propres i telle ou telle
zone urbaine, on sait qu’une crise de cette naiure surgit toujours 3 Iz suite d’un
élément dilencheur. Méme si celui-ci n'est, Ie plus souvent, que le prétexte dont
se saisissert quelques meneurs, décidés a en découdre notammient avec les forces
de 'ordre, sa survenance doit entrainer une réaction immédiate des autorités
pour que soient raieux prévenus des évémements devenus, dés cet insrant,

prévisibles.

Alnsi que cela a été dit, ces événements ont souvent une connotation
judiciaire. Beaucoup trouvent, en effet, leur source dans des faits dont un ou
plusieurs habitants du quartier en question sont considérés, & tort ou & raison,
comme viciimes,

Il appartient donc au procureur de la Républigue qui en est, dans
cette hypothése, le premier avisé, de se rapprocher immédiaicment de Pautorité
administraiive afin de demander gue le comité départemesial de sécurité sc
réunisse en celiuie de crise.

ol



Cette cellule doit avoir deux missions :

¢ Une mission d’information

Quel qu’il soit, le facteur déclenchant est souvent grossi et déformé.
La rumeur s’en empare aussitdt et, lorsque les autorités réagissent, il est
souvent trop tard. Leur réaction prend zlors 'apparence d’un démenti,
insuffisant pour remédier a une situation qui a pris de I"ampleur. 1 est
donc essentiel que soit immédiatement assurée, tant aupres des médias que
de la population, une information compléte et précise.

S’agissant d’affaires judiciaires, c’est le plus souvent au procureur
de 1a République ou, sous son contréle, aux officiers de police judiciaire
missionnés & cet effet, qu'il reviendra de la metfre en oeuvre,

* La mise en place d’un dispositif de police judiciaire

Le procureur de la République doit, dés qu’il a connaissance d'un
risque de troubles, demander aux responsables de la police ou -de la
gendarmerie de mettre en place un dispositif de police judiciaire doté des
moyens techniques nécessaires, par exemple caméra-vidéo, et seulement
chargé d’une mission de police judiciaire (identification et interpellation
d’éventuels fauteurs de troubles dans des conditions telles qu'ils puissent
ensuite étre utilement jugés pour les faits qui leur sont reprochés) a

I’exclusion de toute autre.

Ce dispositif devra néanmoins s’adosser sur celui qui aura été mis
en place par le préfet aux fins de maintien de ordre. I convient donc
qu’il soit arrété au sein de cette ceilule de crise et eq parfait accord avec

’autorité administrative.

- LE TRAITEMENT DE LA DELINQUANCE URBAINE

L’amélioration des modalités de la saisine de ’autorité judiciaire
et le travail que les parquets peuvent faire en "amont” de leur intervention avec
leurs interiocuteurs habituels n’est susceptible d’améliorer Pefficacité du
traitement de la délinquance urbaine que si 'institution procéde a certains cnoix
organisationneis (A) et si elle se donne les moyens de tirer les enseignements des
situations auxquelles elle s’est trouvée confroatée (B).



A) - EVOLUTIONS ORGANISATIONNZLLES

1. Le traitement en temps réed des infractions pénales

Par ce qu'elle suppose d mhaedlatete dans la direction de la police
judiciaire puis de rapidité dans la conduite de I'action publique, 1a délinquance
urbaine nécessite, plus encore que les autres types de délinquance, que le parquet
soit organisé Dour traiter en temps réel les infractions pénales.

Tous les chefs de parquets ont été destinataires, le 16 février 1995,
du rapport du groupe dont les travaux ont permis de définir le traitement en
temps réel des procédures pénales, sa portée et ses modalités. Une trentaine de
parquets de taille différente ont d’ores et déja adopté une organisation conforme
3 celle qui est définie dans ce rapport. Ce systéme doit maintenant étre généralise
i Pensemble des parquets. Des outils méthodologiques, qui ont pris la forme de
mémentos pratiques élaborés en fonction de la taille des juridictions a partir de
1a réflexion de chefs de parquet et de magistrats de ’administration centrale ont
été diffusés, et doivent permettre aux parquets d’effectuer ce changement dans

les meilleurs conditions.

Intervenant dans I’enquéte des son. commencement le procureur de

la République dont le parquet foactionne en temps reel peut ainsi mieux influer
sur son déroulement, et prendre au moment utile les décisions d’action publigue

les plus adaptées.

2. Les sites d’action publique prioritaires

1a mise en place, dans le cadre du plan départemental de sécurité,
d’indicateurs d’alerte doit notamment permettre au parquei d’adapter ses modes
d’actions dans certains quartiers. -

De ce point de vue, Iexpérience menée par plusieurs parquets
consistant a mettre en place des groupes locaux de traitement de la délinquance
permettant d’assurer une meilleure prise en charge de quartiers.ou de sites
présentant un niveau de délinquance élevé, parait devoir étre étendue.

Les secteurs ol le niveau d° msecunte est devenu tel qu'il met er
péril la cohésion sociale et constitue un frein a tout pro_;et de “ehablhtanon
doivent constituer une priorité absolue pour le parquet. .

A condition d’étre limitée dans 1’espace fétf dans le temps. la
définition de sites d’action publique prioritaire avec des objectifs précis peut
prolonger utilernent le dispositif institué par le plan départemental de sécarité.




Dirigé par le procureur de la nepuohque ou I'vr: de ses substituts,
ce groupe a ¢’abord pour objet de per rmettre une’ med.eure mennﬂatlon des
différents acteurs intervenant sur fe quartier : ta seul représentant pour les
services de police oz de gendarmerie, un seu} représeatant pour la collectiviié
locale concernée ; il doit ensuite permett re une meilletre association, en fonction
des sujets traités, des autres partenaires deI acrlon ;udzc“alr. :Jeprésentants de
I’éducation nahoaale, des bailleurs msmu*zonnels des Lommerc:ants implantés

dans le site, etc..

Les objectifs qui peuvent étre assignés i ce greupe sont variables

en fonction des difficultés particuliéres rencoatrées dans le quaitier concerné. iis
impliquent ex réalité des actions adminisiratives et des actions judiciaires dont
la cohérence doit étre assurée au sein du comité départemental de sécurité :

© Accélération et diversifi ca‘tion de fa reponse punale tznt au stade
des poursuites qu’a celui de !’ execunon (1 exécution. sysiématique
et rapide des décisions de _;us:;ce apparait en efTet essenneile)

¢ Suivi de 'ensemble de la dehncuance local‘, et potamment des
phénomeénes de viclences urbaines par um seul magisirzt du
parquet, y compris en ce qux concerae les mineurs.

° Traitemeat rapide de l’absememe scolaire,. (en liaison gvec

Pacadémie). R . S
* Demarde d'une présence policiére renforcée.

¢ Demande de protection des points qui peuven: constituer des
lieux a risques (transports en communm, écoles, leux de culte,

etc...).

Dans le raéme temps, le ministére d imteneur 2 orcamsn tant a
I’échelon départemental qu’ I’échelon local, la caordmaizou des act*ons policiéres
de lutte contre jes violences yrbaines. Ce dispositif exposé daIlS 12 circulaire du
31 octobre 1995 jointe en annexe, doit permettre de doaner [eur .Jieme efficacité
tant aux plans départementanx de sécurité qu'aux groupes de traitement de la

délinquance partout oU i en existera.

L’efficacité de I’action judiciaire dans le traitement d Ces Crises est

également conditionnée par une transmissioz, 2 différeats niveaux, de I"informsa-

tion collectée par les acteurs de terrain.

. 5 .
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B) - AM¥PLIORATION DE L’m@om@noy

LI

Aprés n’avoir d’abord concerné quu les mn&s tri..J uwanuﬂs, les
violences vrbaines oni progressivement gagné une partie des banlicwes de la
quasi-totalité des grandes villes puis, plus récemment, des villes de moindre

importance,
ol
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L’efficacité de La réponse qui leur est apzortée est donc deveaue un

wéritable enjen- national auquel ii appartient pour use bonne part a I'uutorité

judiciaire de répondre.
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" Elle ne'pourra nédninoln’s le faire Fife si des informations sur les
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PPLI

... .actes de violence urbdine Hii sont données en temps réel. ..o ¢

Vous trouverez, annexé a la présente circulaire, un modele de
rapport d’attente, court et simple, destiné a assurer ’information immédiate de
la chapcellerie. T a été concu comme une fiche téléphonique pouvant étre
renseigné comme telle et devra étre envoyé par télécopie, a la sous-direction des
affaires pénales générales et des graces, pour les actes de violence urbaine d’une

certaine gravite.

[ appartiendra aux procureurs genéraux d’arréter avec les
procureurs de la République de leur ressort les modalités de transmission de ces
fiches d'alerte a la Chancellerie. Quelles que soient les dispositions dont ils
conviendront, elles devront évidemnment étre inspirées par un impératif de

celérite.

Dans toute la mesure du possible, ces fiches d’alerte permettront
d’éviter aux parquets des rapports longs et fastidieux. Des précisions pourront
néanmoins leur étre demandées sur le déroulement des crises urbaines les plus
graves. Afin de faciliter leur tiche, un rapport-cadre, également joint en annexe
a été établi. 11 pourra étre remseigné soit d’office par le parquet lorsqu’il
’estimera nécessaire, soit 3 1a demande de la direction des affaires criminelles et
des grices (sous-direction des affaires pénales générales et des graces). Il a
également été congu pour simplifier le travail des parquets et a ‘essentiellement
pour objet d’analyser les circonstances qui auront favorisé le développement Ge

la crise.

A intervalles réguliers, des représentants de la direction des affaires
criminelles et des grices se déplaceront, avec des représentants de Ia direction
générale de la Police Nationale, sur un site, choisi d'un commun accord eatre les
deux directions, qui apparaitra particuliérement intéressant soit en raison de
'importance et de la nature des troubles qui s’y seront déroulés, soit en raison
des réponses qui leur auroui été apporices.



}/\/, Has - Police et Proits de I'Homme Z/%

Aprés la deuxiéme guerre mondiale ja mise en ceuvre des Traités-
Pactes-Conventions de protection des droits fondamentaux, I'équation
police droits de Ihomme était souvent présentée comme un rapport

antagoniste.

Les images des polices et de leurs violences se situaient dans la

dimension verticale des Pactes : I'Etat oppresseur contre le citoyen.
Cette vision négative a laissé place a une toute autie perspective en
méme temps que la dimension horizontale des instruments de

protection s'affirmait.

Désormais dans les grandes démocraties occidentales, il est évident
que le plus grand nombre de violations des droits fondamentaux
émanent des groupes contre les individus, plus que des abus des
pouvoirs publics. L'évolution criminologue le démontre et le crime est
bien I'élément le plus violateur des droits de 'homme.

Certes, l'action des polices peut préter & des constats de defaillances
qui appellent réformes et sanctions. C'est la partie grise du rapport
entre autorités et sociétés et quelques réflexions seront énoncées Ci-

apres.

Mais ce qu'il importe de rappeler & une période de désagrégation, c'est
que I'Etat redevient le meilleur rempart pour préserver les
communautés contre les fanatismes, ies injustices, les exclusions. Le
regard de méfiance qui était porté en méme temps par les magisirats et
agents d'autorité face a la Convention Européenne de sauvegarde s'est
transformé en attention.

On ne voit plus dans cet instrument un outil qui réduirait 'action ou la

rendrait plus difficile, mais au contraire un soutien 2 I'ingérence
[égitime. en ™Mo Tm ple- wéa‘f,mu/ 3 i‘cdc@m/ dy a8
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Pendant longtemps, en France notamment, le réle de prévention, de
défense des mineurs et des handicapés, tant des Parquets que des
services de police, a ét¢ méconnu. Scule l'action
commentée.

]

Encore de nos jours a l'occasion de la réiorme de la justice, des
Parquets, des liens et statuts magisirature police, c'est l'action pénale
qui est presque exclusivement enrayée. Ceriains projets de réforme
ignorent l'incidence des liens Chancellerie-Parquet dans le domaine
civil de l'action du Ministere Public et g@_les graves conséquences qui
résulteraient dune coupure, d'une rupture du lien hiérarchique.

I1 est un domaine ot l'action de la police, en particulier par la mission
de la brigade de protection des mineurs, a éé dune portde
considérable pour la protection de l'enfance. Pendant quelques années,
'ampleur du trafic sexuel, de la prostitution d'enfants n'avait pas été
suffisamment prise en compte par les pouvoirs publics. L'opinion mal

informée restait aussi passive.

Ce fut le mérite de la brigade de protection des mineurs aldee par les
associations familiales et & objectif moral et éthique d'alerter, de
révéler, de prévenir avec au deuxiéme stade le relais de toute la police
et de la magistrature. Le sursaut observé en 1996-97 en ce domaine en
est une des résultantes.

Police et Déontologie

La critique la plus souvent formulée contre les autorités de police ou
les ordres d'avocats et de médecing tient au dysfonctionnement du
systéme professionnel : Insuffisance dune doctrine qui devrait micux
exprimer la finalité de la profession. Insuffisance des mécanismes de
contrdle de l'exercice. La déontologie des professions a éié renouveiée
par la thématique des droits de I'nomme en y ajoutant la dimension de
la dignité pour le professionnel et celle du droit d'autrul pour e
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citoyen interlocuteur de celui-ci. La déontologic ne doit pas &tre
seulement le code d'éthique de la profession, elle doit ressourcer ce
code par la référence aux droits de 'homme. Le contréle disciplinaire
instauré pour faire respecter cette déontologie ne doit pas se borner a
assurer la discipline et la cohésion du corps, 1l doit aussi étre élément
d'exemplarité et de dissuasion. En ce sens, il devient aussi un élément

de Ia formation.

Le mécanisme de ce controle doit échapper aux critiques 1égitimes qui
constitueraient un excés de protectionnisme corporatif. Pour ce faire,
la composition de la commission, la procédure suivie devraient
intégrer les principes dégagés par la jurisprudence CEDH sur l'article

6.

]a thématique droits de 'homme consideére aussi bien la protection
contre les ingérences d'autorités qui ne seraient pas justifiées par des
intéréts légitimes et porteraient atteinte aux droits garantis, que ia
protection des corps de I'Etat qui, dans l'mtérét général, assurent la
sécurité, la sreté pour aider les particuliers. Le réle positif de la
police doit étre mis en paralléle avec le role positif du Ministére Public
gardien des libertés, des enfants et des personnes vulnérables.

Police et Education

Une dimension nouvelle qui doit permettre un nouvel €lan pour
I'amélioration des formations est apportée par l'institution dune
décennie d'éducation aux Droits de I'homme décidée par I'Assemblice
Générale des Nations Unies et qui s'impose a tous les états membres ¢t
devant faire 'objet de rapports annuels.

L'éducation aux Droits de I'homme doit s'entendre d'une €ducation au
civisme, 2 la citoyennetd, a la démocratie et a la tolérance et la paix.
Chaque corps, chaque profession doit prendre en compte la nécessite
d'une réforme de I'enseignement, de la formation.

A2
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ciioyen Interiocu.cur de celui-ci. La déontologic ne doii pas é&ire
seulement le code d'éthique de la profession, elle doit ressourcer ce
code par la référence aux droits de I'homme. Le contréle disciplinaire
instauré pour faire respecter cette déontologie ne doit pas se borner a
assurer la discipline et la cohésion du corps, il doit aussi étre élément
d'exemplarité et de dissuasion. En ce sens, il devient aussi un élément

de 1a formation.

Le mécanisme de ce contréle doit échapper aux critiques Iégitimes gui
constitueraient un exces de protectionnisme corporatif. Pour ce faire,
la composition de la commission, ia procédure suivie devraient
intégrer les principes dégagés par la jurisprudence CEDH sur I'article

6.

La thématique droits de I'homme considére aussi bien la protection
contre les ingérences d'autorités qui ne seraient pas justifides par des
niéréts légitimes et porteraient aiteinte aux droits garantis, que la
protection des corps de I'Etat qui, dans I'intérét général, assurent la
sécurité, la sireté pour aider les particuliers. Le rdle posiiif de Ia
police doit étre mis en paralléle avec le réle positif du Ministére Public
gardien des libertés, des enfants et des personnes vulnérables.

Police et Education

Une dimension nouvelle qui doit permeitre un nouvei élan pour
I'amélioration des formations est apporiée par l'institution d'une
décennie d'éducation aux Droits de 'homme décidée par I'Assemblée
Générale des Nations Unies et qui s'impose a tous les états membres et
devant faire I'objet de rapports annuels.

L'€ducation aux Droits de I'homme doit s'entendre d'une éducation au
civisme, a la citoyenneté, a la démocratie et a la tolérance ot Ia paix.
Chague corps, chague profession doit prendre en compie la nécessité
d'une réforme de l'enseignement, de la formation.
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plans et pédagogies (cf. Rapport du Comité Francais décennie 1996-
1997). :

Le sommet des chefs d'Etat européens tenu en 1997 & Strasbourg a

manifesté la volonté des états a rallier les différentes actions du

Conseil de I'Europe, pour assurer le progres social dans les

démocraties en v associant toutes les autorités et administrations qui

concourent au service public.

Comme l'a souligné M. Stoyanov, Président de la Bulgarie : "En
Europe, nous vivions dans des soci€iés dans lesquelles nous étions
couverts d'obligations. Aujourd'hui, nous devons lufter conire
I'illusion que nous n'aurions que des droits ‘ Cette
illusion se rencontre dans d'autres parties de 'Europe.

11 est prévu d'encourager les €léves et les €tudiants a décider dans le

cadre de séminaires et de projets pilotes et & comprendre I'importance
des valeurs démocratiques, de la prééminence du droit des institutions

civigues, de 'nonnéteté dans la vie publique et de la toicrance.

Cette action, associée & un effort pour diffuser plus largement ce
message dans les médias et les institutions civiles par l'intermédiaire
dun nouveau programme d'échanges de jeunes proposé par la
Norvége, contribuera a soutenir le développement durable.

La déclaration ouvre des pistes, que le plan d'action développe, en ce
qui concerne les droits de l'homme, la lutte contre I'intolérance, la
protection des minorités nationales. Les pages qui suivent y sont
consacrees.

Elle appelle 4 une abolition universelle de la peine de mort et insiste
sur le maintien, entre-temps, des moratoires en place. Elle exprime la
détermination de renforcer la capacité d'action coliective contre lia

torture.
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Ainsi, la déclaration Gu sommet comporte les points guivanis poul
lesquels la police est concernee, notamment dans SOl réle de

prévention et d'éducation eu cIvisme.

qop d'étres humains : LES Chefs d'Btat et de

Interdiciion du clonag
Gouvernement s¢€ sticitent a interdire tout usage des techniques de

clonage ayant pour but de créer un &0 numain géadtiquement
identique a un aulrc ot donnent mandat au Comité des Ministres
d'adopter, & cctte fin, un protocole sdditionnel 2 ia Convention
d'Oviedo sur ies droits de Thomune €t la bio-méaecine dans les

meilleurs délais.

Lutte contre I racisme, la xénophobie, 'antisémitisme €t
l'intolérance : Les chefs d'Etat et ae Gouvernernent s€ felicitent des
actions menées par le Conseil de I'Europe dans €€ domaine depuis le
Sommet de Vienne ¢t décident de reniorcer les actvités de 1a
Commission européenne contre le racisme €t l'intolérance, ¢€n
soulignant l'importance dlune coopération ctroite avec 1'Union

guropéenne.

Lutte conire iz criminalité et le nlanchiment (référence: la
résolution 1147 de 1098 du Conseil @ PEurope - criminalité des
affaires : une menace pour ’Europe})

Protection des minorités natiopales : ies Chefs dEtat et de
Gouvernement, prenant &0 considération Yentrée
imminente de la Convention-cadre pour la protection des minorités
nationales, décident de compléter 'acquiv Jormatif du Conseil de
'Europe en la matiére par des initiatives pratiques, telles que des

mesures de confiance et une coopéraiion renforcée, impliquant a la
fois les gouvernements et Ja société civile.

Promotion &es droits sociaux : Les chefs d'Etat et de Gouvernement
sengagent 2 promouvoir les mormes sociales, elles  qu'elles
résulteraient de la Charte sociale et d'auares instruments du Consell de
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I'Europe, et apporteraient l'adhésion la plus large possible a ces
instruments : ils décident d'améliorer ies échanges de bonnes pratiques
et d'informations enire les Etats membres d'intensifier jeur coopération

dans ce domaine.

Nouveile stratégic de cohésion secizie : Les Chefs dTtat et de
Gouvernement chargent le Comitwé des Ministres de définir une
stratégie de carte sociale pour répondr¢ aux défis de société et de
procéder aux restructurations appropriées au sein du Conseil de
I'Europe, notamment par la création dune unité spécialisée dans
I'observation, la comparaison et l'approche de problemes liéds a la

cohésion sociale.

Programme pour l'enfance : Les chefs d'Etat et de Gouvemnement
encouragent l'adoption d'un programme pour promouvoir les intéréts
des enfants en partenariat avec les organisations internationales et non

gouvernementales concernées.

Fonds de Développement social : Les chefs dEiat et de
Gouvernement décident de renforcer les activités du Fonds de
développement et les invitent a participer activement a l'action du
Conseil de 'Europe en matiére de cohésion sociale et lui demandent
instamment d'accroitre son pouvoir d'investissement dans le domaine
social et la création d'emplois. Ils appellent tous les Etats 2 ratifier la
Convention relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et 2 ia
confiscation des produits du crime.

Lutte contre la toxicomanie : Les Chefs d'Etat et de Gouvernement
décident de renforcer leur coopération, par l'intermédiaire du Groupe
Pompidou, pour le traitement des problemes touchant a l'usage €t au
trafic de drogues illicites ; ils marquent leur approbation pour le
nouveau programme de travail du Groupe et saluent en particulier les
activités destinées a prévenir l'abus de drogue chez les jeunes et a
faciliter la réinsertion des toxicomanes et usagers de drogue dans la

sOCiété.

16

14



[es Chefs d'Etat et de Gouvernement

Protection des enfan{s
décident de réexaminer leurs législations naticnales en vue de parvenir
ion des enfants victimes Ou

3 des normes communes de protect
menacés de traitements inhumains ; ils conviennent de développer ieur
coopération, dans le cadre du Conseil de 'Eurcpe, en Vue de prévenir
toute forme d'exploitation des enfants, v cOmpris par la production, la
vente, la commercialisation €t 12 détention de matériel pornographique

impliquant des enfants. /

L'éducation aux droits de 'homme doit s'effectuer selon trois pbles en

interdépendance :

e le savoir, les connaissances, les concepts,
o les pratiques éducatives ¢t les projets interdisciplinaires,
e les débats concernant les valeurs.

Ce triptyque pédagogique permet de ne pas creuser 1e fossé existant
trop souvent enire le savoir et l'action. Se contenter de dire les Droits
de 'Homme et les faire mémoriser ne conviendrait pas a une éducation
qui a pour visée des attitudes de respect de l'autre et des actions pour
promouvoir le droit, les droits. Au reste, les enfants sont extrémement
sensibles aux décalages entre la parole des adultes et leurs attitudes,

entre le dire et le faire. lls voient la une insincérité, une irjustice qul
les conduisent & ne plus avoir confiance dans les adultes et & douter du
bien-fondé de ce qu'on leur dit sur les droits de Vhomme. La
contribution des autorités de police a l'action du Comité européen pour
la prévention de peines €t de traitements dégradants ou inhumeins a

été positive.

Ce comité ne limite pas son action a controler certains comportements
ou pratiques, il recherche par sa visite des locaux et des investigations
4 mieux connaitre au plan médical, hygicne, prévention sanitaire les
moyens d'améliorer la condition des gardes a vue, détenus ou internés
psychiatriques. 11 construit une pénologie a ['échelle européenne, avec
I'aide des fonctionnaires de police.
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A cet effet, I'Assemblée parlementaire invite a accorder une attention 4{
particuliére aux critéres de la formation professionnelle du sexe et de

I'age, afin d'assurer une composition plus équilibrée du comité et
notamment, une plus grande participation de spécialistes des questions
pénitentiaires et de médecine légale, ainsi guun nombre accru de
femmes parmi ses membres.

L'Assemblée charge sa commission des questions juridigues et des
droits de I'homme :

e de suivre de prés les travaux du CPT, /ﬁ&m K & ﬁ” f@é@‘"‘/ it &‘ \
. o o 1 i o T X
o de coopérer étroitement avec le CPT et de ful transmettre sans délai
toute information concernant les conditions de détention dans un

Etat membre. __ 4.
Lamit andjpen- ‘?’%ﬂ;é],u

On peut souhaiter & 'avenir que, sous l'influence du Gzl y ait une
véritable politique volontariste des Etats en ces domaines. /

y.rd

=
La préparation du plan triennal du Conseil de 'Europe consacre aux

problémes de police va permettre d'accomplir de nouveaux pProgres.

De méme, la contribution des Ministéres de I'Intérieur a la décennie
d'Education aux Droits de I'Homme, accentuera les réformes positives
dans le domaine de la formation, avec adéquation aux nouveaux
problémes de violence et de corruption.

Le projet "Police et droits de I'homme 1997-2000" fait suite aux
travaux déja mends avec de hauts fonctionnaires de police et qui
avaient révélé la nécessité de coordonner l'action au niveau europeen.
Ce projet a pour objectif d'informer tous les fonctionnaires de police
des Etats membres du Conseil de I'Europe sur les normes en vigueur
en matiére de droits de 'homme, en particulier celles contenues dans
la Convention européerne des droits de 'homme et la Convention
européenne pour la prévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants.
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Le projet instituera un réseau de fonctionnaires de police jouant un
role trés actif dans le domaine des droits de lhomme. Ils
développeront une coopération avec d'autres forces de police, en
travaillant au moyen de bases de données spécialement congues, par
des échanges d'informations et des séminaires. IIs aideront aussi a
concevoir des programmes d'appui pédagogique dans le domaine des
droits de I'homme et a élaborer des controles internes de qualité afin
de prévenir les dérapages.(référence: le document d’information
concernant le programme : Police et droits de I’homme, 1997-2000 du
Conseil de I’Europe du 24 octobre 1997, et I’avis de la Commission

Nationale Consultative des droits de I’homme de 1998 relatif au projet-

de loi créant un Conseil supérieur de la déontologie de la s€curité).

Plusieurs activités sur le théme ont été organisées dans les années
1980, dont un colloque intitulé "La police au service des droits de
I'homme", qui a formulé des recommandations concernant la
coordination et la promotion de la sensibilisation aux droits de
'homme dans ia police ; une réunion spéciale des directeurs et
représentants des écoles supérieures de police et centres de formation
de la police, qui a mis en évidence le besoin d'un manuel de formation
de la police en matiére des droits de I'homme, d'un échange régulier

d'informations et de l'établissement d'un systéme d'agents de liaison ;-

la publication de deux manuels intitulés "Les droits de l'homme et la
police" et "La formation de la police concernant les relations avec les
migrants et les groupes ethniques” ; et une série de visiies d'échanges
eni.e fonctionnaires de police en exercice.

Plus récemment (décembre 1995), la Direction des Droits de i'Homme
a organisé un séminaire destiné aux hauts foncttonnaires de police,
aux autorités nationales de la police et aux experts en la matiére. D'une
part, ce séminaire a conduit a la production d'affiches dans plusieurs
langues et au lancement d'une série de publications visant a
sensibiliser les fonctionnaires de police a divers aspects de la
protection des droits de I'homme. D'autre part, il a fait apparaitre le
besoin urgent, au sein de la police, d'une approche des droits de
I'homme structurelie, coordonnée et paneuropéenne.
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Trois priorités majeures ont &t dégagées dans le cadre dun

programme triennal :

e la construction d'un réseau et d'une structure de communication ;
e l'élaboration d'un programme de soutien pédagogique "police et
droits de I'homme" ; et

e la mise au point d'instruments pour le contrdle nterne de la qualité

et d'activités visant a mesurer le succes du programme.

Dans le cadre du programme, le Conseil de 'Europe s'cfforcera de
mettre en place un réseau de fonctionnaires de police, directement
impliqués en matiére de droits de I'homme, capables de promouvoir et
coordonner la sensibilisation aux droits de l'homme au sein de Iz
police 4 un niveau national. En pratique, cela signifie que le
Secrétariat du Conseil de I'Europe, dans le cadre du programme
"Police et droits de I'homime", va:

a)inviter les autorités policiéres nationales & conclure un accord de
coopération dans le domaine du travait de la police ct des droits de

I'homme ;

b)encourager les autorités responsables de la police dans chaque Etat
membre & constituer un groupe de travail national charge de mettre
en ceuvre les activités mentionnées au point a) et de désigner un ou
plusieurs coordinateurs "police et droits de 'homme" pour chague
pays ou chaque service de police, qui maintiendra(ont) des contacts
avec le Conseil de I'Europe et ses(leurs) collégues des autres Etats
membres ;

c)soutenir, selon les cas, des initiatives et activités des groupes de
travail nationaux et des coordinateurs "police et droits de I'nomme" ;

d)établir une base de données & pariir des adresses pertinentes

d'institutions policiéres, d'experts, d'individus et d'organisations non
gouvernementales (ONG) ;
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e)favoriser les réunions, échanges <t séminaires & l'intention des

membres du réseau ;

contacts enire ONG droits de

f) organiser des réunions et établir des
ou fonctionnaires de police

lhomme et institutions policierss
intéresses.

Le programme prévoit I'intégration des élements suivants :

2) stimulation et assistance en vue de partenariats bilatéraux entre les
écoles supérieures de police de tous les pays d'Europe. Le but de ¢es
partenariats est de rravailler ensemble a l'intégration de I'éducation
aux droits de I'homme dans leurs programmes denseignement ;

b)inventaire (recours a un consultant) de tous les matériels déja
existants ainsi gue des besoins. Ces informations constifueront une
base de données, tenue & jour et a la disposition des institutions de
police et autres institutions pertinentes, via Intemet et autres moyens

c)conseils de conception et production de documents et autres
matériels utiles pour la formation des personnels de police, ¥
compris des matériels de sensibilisation en général (dépliants,
brochures, affiches, etc.), €n collaboration étroite avec. les
fonctionnaires de police responsables dans ce domaine €t €n
fonction des besoins identifiés lors de linventaire précité sous b). En
paralléle, sera encouragée et favorisée la production - par d'autres -
de matériels de formation pertinents en matiere de droits de
homme : étude de cas, transparents pour rétroprojecteurs, manuels,
vidéos, supports interactifs et ensermbles "former les formateuss” ;

d)assistance pour I'organisation de stages de formation pour les agents
de la force publique et apport concret en metidre de droits de
'homme aux dits stages, séminaires €t conférences organises sur ce

théme par su pour la police - par exemple, la mise & disposition
d'experts ea matiére de droits de 'homme.
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Le programme "Police et droits de I'homme, 1997-2000" fera partie
des activités déja en cours en vue du 50Sme anniversaire de la
signature de la Convention européennc des droits de i'homme. Cela
devrait servir de cadre stimulant et approprié pour préter attention, &
long terme, aux droits de I'homme dans le travail de la police. Les
autorités compétentes des Etats membres pourront elles-memes
lancer des initiatives correspondant au développement €t aux
besoins de leur propre police, zinsi qu'aux attentes du publ:
concernant le travail de la police dans la socIéte.

Le projet de réforme de la justice comporte pour répondre aux besoins
de sécurité :

o la coopération justice police gendarmerie accrue,

e 1a réaffirmation de pouvoir de direction de la police judiciaire, du
procureur de la république avec contrat d'enqueéte, controle d'actrvité
des OPJ avec une évaluation judiciaire,

» la mise en place de nouvelles procédures de médiation réparation
pour les mineurs et la convocation rapide devant les tribunaux,
recours renforcé aux travaux d'intéréts généraux et a la réception.

La justice mise au service des libertés par des modifications
substantielles du code de procédure pénale, en particulier :

& xa"?ﬁ’(f}’
V4T 4
® pag des délais légaux dans le déroulement de la procédure d‘enquéte/

et de l'instruction afin de faire le point sur le dossier,

e par des audiences publiques afin de permetire le débat contradictolre
sur les charges,

e par la réaffirmation de la présomption d'innocence avec
renforcement de la réparation des atteintes portées a celle-cl.

Pour assurer une meilleure répression du crime, le recours aux

nouvelles technologies a apporté une plus grande eificacit¢ et a
favorisé une déontologie prenant en compte les exigences de 1'éthigue.
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Cette politique pénale est accompagnée de mesures ¢e P
ements ¢e matériel de

ar 12

I'échelle internationale, afin d'éviter 85 détourn
police par des Firmes Subversives.

Ainsi, dans son avis de 1998, 1a Commissiorn Nationaie Consultative
des Droits de I'Homme (France), préconise des disposiiions relatlves
aux transferts militaires, de séeurité et e police et aux transferts
illicites d’armes €t leur éventuelle atilisation par des pays 3 des fins Ge
violations des droits de I’homme.

Le recours aux nouvelles technotogies, support  d¢ progres
considérables pour 1a police, €St encadré par les Recommandations du
Conseil de I'Europe : la recommandation européenne Sui firarilisation
des analyses généiiques 3 des fins de HOUrSuies et d'encuetes pénales”
ne s'est pas limitée a se référer ala recommandation Sut tutilisation
des données dans 1€ domaine de 12 police (1987) et 3 la convention n°
108 relative 2 Ia protection des données. En effet, elle est not
nue préciser certaines garanties concernant J'utilisation €t

seulement V&
noncé plusieurs

la conservation de ces donnees, mais elle a aussi €
principes concernant 12 protection de "l'échantillon” lui-méme, Support

de linformation, contenant tout 1€ patrimoine génétique de l'indiviau

ot révélateur de ses caractéristiques les plus intimes. /. é’%y)& A

(\ E;{WYW S & ﬁo/M L 2/}*37&&) /DJ‘/L/ ]
14 loi du 8 décembre 199275ur io Wie privée & l'égard des

myaitements” de données a caractere personnel. (Belgique)

La "collecte" et le neraitement” par 1a police de dormdes & caractere
personnel ont ainsi trouveé leurs "bases 1égales" dont 5¢ dégage 1o
principe de 1a "finalité" de ces interventions de police.

Autorisant les services de police a recueillir des informations, traiter
des données a caraciere personnel €t tenir a jour une documentation
relative a Ces ¢vénements, a des eroupements et 5 des personnes,
{article 39 de la loi sur la fonction de police entend limiter la coliecte

(et le traitement) de ce€S données a ce dul est "nécessaire Pout la
prévention des risques et la limitation des délits".
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Un aspect tragigue du probleéme des Villes, est hélas, celui

de l'augmentation des agressions contre les enfants et les
E

adolescents, ce gui engendre par réaction des révoltes et

des violences.

La formation des responsables doit prendre en compte, ce do-

maine criminologigque dans la direction tracée au Conseil de

1'Europe, lors des Conferences de Stokholm et de Strasbourg.

viaifels et Internet favorisent ces crimes que 1'on traite encore au plan

de la criminologie comme au 19éme Sigcle.

Poin b foamebion du educateuh , da ponichls du Vill, do plitiows =

I1 faut donc proceder & une recherche gpécialisée en anthropologie, biolo-
gie, criminologie afin d'idenfier 1a modification de la personnalité au

plan génétique, psychiatrique, soclal.

Ensuite, il faudra repenser la prevention et la repression en ces domaines,

en priorité absclue.

L'ampleur du phenoméne, la mise en péril de milliiers d'enfants exige une
politique autre que cetie actuelle, ol ce secteur de eriminalité n'est pas

consideré comme étant plus grave que le "vol & la tire ou a4 la roulotte”.
Ceci est d'autant plus nécessaire gue 1l'on sait que les enfants victimes

d'abus sexuels deviennent souvent des délinquants.

La société sera ce qu'lle aura déterminé pour ses enfants.
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Les nouvelles données des rapports Polices, Etablissements
Scolaires, Services de Sécurité et responsables des Villes,

apportent des solutions aux problémes de violences, de re-

bellions.

La base comnune est celle de 1'éducation par inter-actiocn.

Formation des jeunes aux civisme, & la citoyenneté,

Formation des éducateurs et des policiers.

Les responsables de ces secteurs ont maintenant pris conscien-
ce de la necessité d'incorporer 1l'éducation aux Droits de
1'Homme dans toutes ces formations dans la ligne tracée par

le programme des Nations Unies peocur la décennie,

En premier lieu, il faut dresser une double constat : la doctri-
ne classigue de l'enseignement et de 1'é&ducation qui avait déja

échoud de 1945 2 1968 (fin du mandarinat universiteire), a égale-

ment échoué de 1967 2 1998 malgré les autonomies et libertés Univer-

- Lsirtaire.

Le sens des devoirs et obligatvicns, le civisme, l'honnetaté se

= cj b j v . . . =
sont 6:&@M@4, ce qul fait obstacle & l'esprit de citoyenneté, Jice

My probfema deplus en plus contflctuels.

L

L"homme, 1l'adolescent de 1693 sont plus aptes A& l’incdvism%,si-

non a la déliquance/que ceux des générations précedentes.

atr

Apparait un type nouveau 4

-y

omme, peut-&tre par mutation généti-
gque ou mutati 7%& l'acquis gui engendre des comportements nou-

vedgux.
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lne. Garante, _
pour4ous les citoyens. En cela, la déontologie constitue un clément

essentiel de la sécurité que se doit d*assurer 'Btat républicain.

La création d’un conseil supérieur de la déontologie de la
séeurité répond & la volonté du Gouvernement de promouvoir le
respect de la déontologie au sein de toutes les professions exercant
des activités de sécurité. Cette instance nouvelle a une compétence
fonctiopnelle qui lui -permet ainsi d’intervenir dans Pactivité des
différents corps en charge de la sécurité. Cette autorité exerce son
action sans préjudice des prérogatives conferées pat la lo1 &
" autotité judiciaire. De méme, la création du conseil supérieur de la
déontologie n’a pas pour objet de modifer la répartition des
compétences et notamment de lui transférer les pouvoirs
disciplinaires dont dispose *administration sur ses agents.

Enfin, institution de ce conseil supérieur de la déontologie,
4 Dinstar de celle du médiateur de la République, permet de
répondre & un besoin de transparence a 1’égard des citoyens dans
leurs rapports avec les différents intervenants en matiére de sécurite.

Conformeément a U'article ler du projet de loi, le champ
d’intervention du conseii supérieur de-la deontologie de la-sécurité
est particuliérement large : il recouvre e effet I’ensemble des
actewrs qui concourent & asswrer la protection des Personnes, des
biens et des services. Sont ainsi concemnés, outre les agents des
administrations publiques dans la seule mesure, bien entendu, ol s
assurent des mnissions de sécurité a savoir la police nationale, la
gendarmerie nationale et les douanss, les agents des services
relevant des collectivités locales tels que les agents de police
municipale ainsi que des gardes champétres, gardes-chasse et
gardes-péche, La compétence du conseil supérieur de la décatologie
o’exerce aussi sur les agents privés chargés de missions de sécurité.
A cet égard, est notamment visé le personnel d’entreprises privées L
de surveillance, de gardiennage et de transport de fonds dans le
cadre des lois et réglements en vigueur.

Dans la mesure ou seules les fonctions de sécurité sont en
cause, il est difficile de retracer le compte du nombre des personnes
sur lesquelles le conseil anra competence. Ii est rappelé cependant, a
titre indicatif, que la police nationale comprend 121 000 agents ; la
geudarmerie nationale 98 500 ; les douanes 20 000 ; les polices
municipales 12 500 ; les sociétés de surveillance et & gardiennage
90 000 salariés.
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Le caractére indépendant de cette instance administrative
nouvelle se refléte dans sa composition prévue a I’article 2 du projet
de loi ainsi que dans son mode de désignation. Ses membres, en
effet, sont désignés par les plus hautes autorités de I’BEtat et les chefs
de juridictions suprémes. La durée de leur mandat, qui n'est pas
renouvable, est une garantie supplémentaire d’indépendance.

Le Gouvernement a souhaité que la saisine du comsell
supérieur de la déontologie de la sécurité soit la plus large possible.
Ainsi non seulement toute personne physique ou morale pourra-t-
elle, comme le précise Paticle 4 du projet de loi, lorsquelle
s'estimera victime d’un manquement a la déontologie commis par
un ou plusieurs membres des services et organismes visés a
Varticle 1 saisir ce conseil mais également lorsqu’elle n’aura été que
témoin d'un el agissement. Cette derniére possibilité permettra
qulune affaire puisse étre portée & la connaissance du conseil
lorsqu’au-dela d’un intérét particulier, I’intérét général est en cause.

Le Gouvernement n'a cependant pas souhaité que cette
saisine soit directe : les personnes désirant saisir le conseil devront,
en premier lien, s'adresser 3 un membre du Parlement. Les
patlementaires sont en effet & méme de discerner parmi les
réclamations qui leur seront adressées celles qui relevent de la
compétence du conseil supérienr de celles qui’ peuvent trouver une
solution par les voies habituelles. 11 est prévu que ces mémes
parlementaires pourront, de leur propre chef, saisir le conseil
supérieur de méme que le Premier ministre.

Si le conseil supérieur peut étre saisi sans difficulté, il
dispose Ggalement, pour instruire les réclamations qui lu sont
adressées de prérogatives importantes, détaillées 3 Varticle 5 du
projet de loi. Ainsi a-t-il, vis-3-vis des administrations et organismes
publics, et des personnes physiques ou morales de- droit privé
concourant 4 la séeunité, le pouvoir de se faire communiquer toutes
informations ou piéces utiles. Il pourra également convoquer et
entendre tout agent public on toute personne privée qu'il souhaite.
Afin de Iassister dans sa tiche, le conseil supérieur pourra consulter
toute personne dont le concours lui parait utile mais également
demander aux ministres compétents de saisir les corps de contréle
placés sous leur autorité, aux fins notamment d’enquéte relevant de
leurs attributions.

De plus, le conseil aura accés aux lieux oi se sont déroulés
les faits, Cet acces est toutefois subordonné a un préavis, et s’exerce
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daps les sewls locaux professionnels en présence des agents
intéressés,

Aprés analyse des faits ayant donné lieu & une réclamation
qui [ui a été transmise, le comseil supérienr pourra en vertu de
Iarticle 7 du projet de loi adresser aux autorités publiques et aux
ditigeants des organismes ou entreprises concernés tout avis ou
recommandation afin de remédier ang manquements i la
déontologie constatés ou a€n prévenir le renouvellement. Ces avis
ou recommandatiods ne doivent pas rester lettre morte. Aussi le
conseil supérieur peut-il les assortir d’un délai dass lequel les
autorités publiques et les dirigeants des organismes ou entreprises

concernés devront rendre compte de la suite qui leur a €té réservee.
En outre, et au vu de ce compte-rendy, le conseil supérieur pourra,
s’il I’estime nécessaire, établir un rapport spécial qui sera pubhé au
Journal officiel et dont le caractére particuliérement incitatif est
mcontestable,

Toutefois, il convient de préciser que, lorsqu’au cours de ses
travaux le conseil supérieur constate des faits laissant présumer
’existence d’une infraction pénale, il les porte sans délai a.la

. connaissance du - procureur de la République competent,

conformément 4 article 8 du projet de loi. De méme, lorsqu’au
cours de sa mission, le conseil supérieur constate des faits laissant
présumer ’existence d'une faute disciplinaire, doit-il les porter 2 la
connaissance des personnes investies du pouvolr disciplinaire, et ce
en vertu de Darticle 9. Les autorités ou personnes ainsi saisies
informeront le conseil supéneur de la suite donnée aux
transmissions effectuées dans ce cadre. D’une fagon plus générale,
en tenant compte non seulement de I’ensemble des cas dont il aura
été saisi mais également de la réflexion qu’auront pu faire naitre ces
demniers, le conscil supérienr pourra faire toute proposifion au
Gouvernement de modification de lz législation ou de la
réglementation en matiére de déontologie, comme le prévoit
1’articte 10 du projet de loi.

Les avis et recommandations qu’émet le consell supérieur
s’ils ont pour premier destinataire [autorité ou la personne
concernée et pour utilité premiére celle d’amener ce destinataire a
prendre les mesures de nature 2 remédier aux dysfonctionnements
constatés, nie doivent pas pour sutant demeurer copfidenticis. C'est
pourquoi le projet de loi prévoit, de maniére 1l est vrai traditionnelle
pour ce type d’instance, dans son ardcle 11, qu’un rapport annuel
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Situation juridique
- Agents administrativement ffe €s & l'une des juridictions de premiére
Instance du département et mis 2 disposition de ia Maison de Justice er du Droit

- Catégorie Bou C

Postes pourvus au regard de ia situation des effectifs de foncticnnaires
des juridictions du département soit par recc;-; @rment, soit par création.

2) Les moyens matériels

Aide a l'installation
- 50.0C00 F seront attribués aux nouwvelles Maisons de Justice et du Droit
pour participer aux frais d'installation notammant pour I'équipement infcrmatique

imputation budgétaire : chapitre 37-92 article 40. Ces crédits feron:
'objet d'une délégation spécificus ‘

Foncticnnement courant
- .= - Priszen charge doc frais relatifs aux fomnitures.et agix consemmables. ~ =<

imputation budgdtaire : chapitre 37-32 article 50, imputés sur le budgat
de foncticnnement du tribunal de grande instance dont dépend la Maison
de Justice et du Droit.

Ces dépenses devront faire I'cbjet d’une prévision et d’une gesticn
individualisée (une adaptation de I3 nomenua*'f’e sera réalisée pour faciliter cette
mesure).

POUR LES COLLECTIVITES LOCALES

- Prise en charge de I'ensembie des frais relatifs & I’hébergement
(dépenses d'investissemant at/ou dépenses locatives)

- Prise en charge des frais de fonctionnement courant (électricité,
chauffage, entretien des locaux, mobilier, mutérie! de oureal, téléphone ete...)

- Attribution d’'un véhicule automobile
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ORGANISATION ET DIRECTION
DES MAISONS DE JUSTICE ET DU DROIT

Sroit actuellement en fenction ont ete
d'une convention conclue entre {es
cuteurs, & savoir

Les Maiscrs de la Justice et du
créées, et sont toujours organisées, sur la bas
chefs de la juridiction concernée et leurs interl

48}

[}

- préfet, cu sous-préfet charge des croblémes de la viile

- orésident du conseil géneral

.- maire de la commune (ou maires des communes concernées sutvanties
cas)

responsabies des services déconcentrés de la protection juciciaire de
la jeunesse et de I'administration pénitentiaire

- directeur départemental des polices urbaines.

Les hypathéses ol toules ies personnalités qui figurent dans cette liste ont
signé la gnnvention ccrrespondent 4 des situaticns optimales. -

|| est, en effet, des cas ol ces conventions n'ont été conclues que sous |a
seule autorité du Procureur de la République ; il en est aussi ou le batonnier, le
directeur départemental de la sécurité publigue ou le président du conseil genéraln’ont
pas signé ce document.

T

Cette base contractusile, recommandée par le rapport Vignoble, est
également celle qui coit étre adoptée pour les nouvelles Maisons de la Justice et du
Croit. D'une part, en effet, elle correspond a la ~alité de la démarche qui conduit a
la eréation de ces structures, sa grande souplesse permet, d’'autre part,.mieux Gue
tout autre cadre, et par exemple celui du Groupement d'Intérét Public un temps
ehvisagé, de tenir corpte des particylarités locales. - ome o gt Lo s

Les sigrataires de la convention constituent le comité de piiotage de [
Maison de la Justice et du Droit. Ce comité est chargé de la mise en oeuvre de la
convention qui fixe le rdle et la responsabilite de chacun des acteurs, et désigne

I’autorité investie de la missicn de direction.

Il est évident que plus le comité de piotage est diversifié, meilleure est
(‘assise de la Maison de la Justice et du Droit dent les objectifs en termes de Justice
de proximité nécessitent justement une étroite association et une concertation
permanente avec les acteurs locaux de Iz politique de la ville.

Quelle gue soit 'a formule choisie pour |z direction au quotidien de cette
structure, il importe que les deux chefs de juridiction s’y impliquent complétement,
conformément au principe de dyarchie gui régit I"Institution judiciaire et qui, bien
compris et bien appliqué, constitue I'une de ses richesses.
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LAS CIUDADES: ESPACIOS DE CONVIVENCIA INTERRELIGIOSA.

Por Jesis Riosalido.

Las ciudades, a causa de la mayor complejidad de las relaciones que vinculan a sus
habitantes, de su mds alto nivel de absorcion cultural y de la mas amplia variedad de su
poblacién, han sido siempre, y siguen siendo hoy, espacios ideales, laboratorios perfectos, en
cuyo seno puede experimentarse,tal vez mejor que en otros, la posibilidad de una convivencia
religiosa entre sistemas de creencia, no sélo varios, sino también, a veces, contradictorios y

opuestos.

Madrid y Barcelona, junto con Bilbao, Valencia, Sevilla, Zaragoza y otras grandes
ciudades de Espafia, son paradigmas de esta afirmacién, debido a la afluente inmigracion de
ciudadanos de paises islamicos, ibercamericanos, este-europeos, y subsaharianos a las mismas,
que ha cambiado, o estd cambiando, incluso, el paisaje urbano de sus calles y de sus barrios.
Como si hubiésemos vuelto a la Edad Media, al tiempo en que esos bafios arabes de
Barcelona, recién descubiertos, ain se utilizaban, hoy vemos hombres y mujeres magribies,
pasear por las Ramblas, y, no nos engafiemos, muy pronto ellos, si no sus hijos, estaran
plenamente adaptados y serdn parte, 2 titulo pleno, de nuestra sociedad.

En 1986, afios antes de iniciarsre el proceso de Paz en el Oriente Medio, el Instituto
Hispano Arabe de Cultura, que yo entonces dirigia, rompié una lanza en la convivencia,
organizando, con el Ayuntamiento de Toledo, el Primer Congreso de la Tres Culturas en dicha
ciudad. Después, la idea prendié, y se celebraron multiples Congresos Interreligiosos en
numerosas ciudades, entre las que quiero referirme especialmente a Alcala de Henares, cuya
Universidad ya ha celebrado dos Encuentros Interreligiosos, el segundo de los cuales, en
1997, me correspondié el honor de organizar.

Lo cierto es que no todo el mundo crey6 en las ciudades, y ni siquiera en Alcala, como
espacios de una nueva convivencia interreligiosa. Se pensaba que los musulmanes no
acudirian, ante el temor de verse enfrentados a los israelies y que el IT Encuentro seria un
fracaso. Pudimos demostrar lo contrario, y ahora desearia resumir mi experiencia por lo que
tuviera de atil para otras ciudades, y superar, de este modo, las reservas que aun pudieran
existir respecto de ciertos grupos minoritarios y, en especial de la poblacion musulmana, que

supera hoy en Espafia e millon de personas.

Estas reservas, que, en el caso de Alcald, no eran mas que el trasunto de un mito que
habia funcionado durante afios, y que se basaba en una vieja ideologia &rabe de no dialogo,
propia de los afios del enfrentamiento bélico, hoy ya completamente superada por la realidad,
se demostraron totalmente injustificadas a lo largo del encuentro, animando  asi  a otras



instancias a realizar manifestaciones, reuniones y simposios parecidos en otras ciudades,
durante los meses que siguieron al éxito de Alcald. Lo cierto es que la sociedad islamica de
hoy, labil y cambiante, se halla muche mas dispuesta de lo que se encontraba en al pasado
a hablar con judios, israelies y cristianos, de lo que estaba en el pasado.

Naturalmente, que ello no quiere decir que este esfuerzo, llevado a cabo tanto por la
ciudad de Alcala y su Universidad como por el Ministerio de Asuntos exteriores haya sido
de facil realizacion, pero si que ha servido para demostrar que las ciudades pueden ser el
espacio ideal para que muchos musulmanes, a nivel de sociedad civil, y no exclusivamente
de representacion politica, den la bienvenida a los contactos con otra sociedad civil, judia e
israeli, y contribuir asi eficazmente al desarrollo de Proceso de Paz. Naturalmente que
existiran musulmanes, que, heridos por los acontecimientos de la historia reciente, no querran
o no podran todavia hablar, pero sabemos que lo mismo puede ocurrir a ceirtos sectores de
la vida publica de Israel e incluso a otros, esta vez cristianos, pero no por eilo menos
extremistas, esta vez insitos en determinados estamentos de las diferentes sociedades arabes

del Norte de Africa y del Oriente Medio.

Me refiero en esta ponencia, desde luego, a las que llamariamos religiones historicas de
Espaiia, que, también lo son, de algun modo, de muchos otros paises europeos, pero, quiza
de un modo mas distante, también podria hacerlo al hablar de las nuevas religiones, que poco
a poco, van instalindose en nuestros paises, aunque antes fuesen practicamente desconocidas
aqui, como el hinduismo, el budismo, el shintoismo y otras. También para ellas la ciudad

debe ser foro de convivencia y comprension.

Pero volvamos al ambito meditérrdnec que es, aqui, el que mas nos toca, y al
ejemplo de Alcala. El Comité de Honor del 11 Encuentro Interreligioso estuvo apoyado por
el Gobierno de Espafia, por la Comisién Europea, por el Estado de Israel, por la Autoridad
Nacional Paiestina, que ya cuenta plenamente con dos ciudades importantes, Gaza, y Jerico,
por el Estado de la Ciudad - siempre el nombre de ciudad en nuestro tema - del Vaticano, y
por Ja UNESCO. No en balde ese catalan universal que es Federico Mayor es en la actualidad
Director General del Organismo. El propio Presidente de nuestro Gobierno, José Maria Aznar,
presidié el Comité de Honor, que, ademas, estuvo compuesto por Jacques Santer, Presidente
de la Comisién Europea, junto con Benjamin Netanyahu, Primer Ministro del Estado de [srael,
Yasser Arafat, Presidente de Palestina, el Cardenal Francis Arinze, Presidente del Consejo
para el Dialgo Interreligioso de la Santa Sede , Federico Mayor Zaragoza, Director General
de la UNESCO, y Manuel Gala Mufioz, Rector Magnifico de la Universidad de Alcala. El
Aytuntamiento colaboré sin reservas, € incluso desvel¢ sendos monumentos, en donde estuvo
la Gltima mezquita y la Gltima sinagoga de Alcald de Henares, la primera cerrada por el
Cardenal Cisneros en 1505, y la segunda, con motivo de la expulsién, en 1492 Paralelamente,
también se desveld otro monumento, donde habia existido la primera iglesia mayor de Alcala
que se llamaba de santos Justo y Pastor, justo al lado de donde hoy se encuentra la Magistral.
Personalmente lamento que no sepamos exactamente donde estuvo la vieja mezquita de
Barcelona para poder hacer lo propio, ya que de la sinagoga si se tiene una idea, mas bien

aproximada.

Bajo el Comité de Honor de Alcala funciondé un Comité Organizador, presidido por el
Embajador que lee esta ponencia, y compuesto por judios, cristianos y musulmanes, de forma
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totalmente equilibrada, y que fueron Don Isaac Siboni, Presidentte del Instituto Internacional
de Estudios Sefardies y Andalusies de la Universidad de Alcala, el profesor Jaime Contreras,
Catedratico de la misma Universidad, el profesor Suleyman Al-Attar, Consejero Cultural de
la Embajada de la Repuablica Arabe de Egipto en Madrid , Mohamed Chakor, Director de los
Programas Islamicos de Television Espafiola, y Francisco José Herndndez, Gerente de Asuntos

Econdémicos de la Universidad de Alcala.

La presencia de la Casa Real fue asegurada por la lectura de un mensaje de Su Alteza
Real el Principe de Asturias, lectura que fue llevada a cabo por el Secretario de Estado de
Politica Exterior y para la Unién Europea, D. Ramén de Miguel y Egea, durante la Sesion de
Clausura. Asimismo asistié al solemne acto de clausura de los trabajos, celebrado en el
Paraninfo de la Universidad de Alcala, Su Alteza Real la Princesa Irene de Grecia, hermana

de Su Majestad la Reina Dofia Sofia.

Fue un momento especialmente memorable, en un lugar cuyo techo mudéjar reproduce
la estrella de David, sus paredes, los brillantes estucos del Renacimiento cristiano espafiol,
y su suelo, una magnifica muestra de azulejeria musulmana de cuerda seca, sistema hoy
pricticamente extinguido pero bien imitado en Espafia, con la expresion Al-Afiyya, es decir,
el perdén y la misericoerdia de Dios. Yo les garantizo a ustedes que, si quisiéramos,
podriamos encontrar lugares comparables al de Alcald dentro de Cataluiia.

Mostré su apoyo al Encuentro la Casa Real de Jordania, por medio de otro discurso del
Principe Heredero Al-Hassan Ibn Talal, de cuya lectura se encargd el doctor Adnan Al-Bakhit,
Rector de la Universidad Jordana de Al Al-Bait, o sea, la Familia de la Casa de Dios,
refiriéndose a la vinculacidn histérica de la dinastia hachemita con la custodia de la Meca,
que hoy corresponde a los wahhabies de Arabia saudi, y que fue especialmente significativo

en lo que al Proceso de Paz se refiere.

También hubo conciertos de musica mozarabe, andalusi y sefardi, exposiciones, actos
sociales, etc., y la ciudad se llené de un ambiente de fraternidad y tolerancia que posiblemente
no habia vivido desde hacia tiempo. El castellano, el hebreo y el drabe se mezclaban como
lo habian hecho hacia siglos en la vieja Alcald de Henares, y a casi nadie importd lo que
comia ni lo que bebia el vecino en los 4gapes, aunque la respectiva religion pudiera

prohibirselo.

Los Presidentes de Mesa, Ponentes e Invitados de Honor acudieron pracricamente en su
totalidad, y sin ningn problema derivado de sus diferentes creencias o de las posturas
politicas de sus respectivos gobiernos, y entre eilos podemos mencionar al Doctor Adnan Al.-
Bakhit, referido mas arriba, a Monseiior Michael Fitzgerald, representante del Vaticano, al
Rabino David Rosen de Jerusalén, al Embajador Mohamed Saleh Zaimi, jefe del gabinete del
Secretario General de la Organizacién de la Conferencia Islimica,el antiguo Ministo de
Asuntos Exteriores de Marruecos, Az Al-Din Laraki, al Doctor Carlos Lopez, Obispo de la
Igkesia Espafiola Reformada Episcopal, a la Princesa Maria Teresa de Borbén Parma, al
profesor Samuel Pinhas, del Hospital Hadassa de Jerusalén, a Don Rafael Mendizabal
Allende, Magistrado del Tribunal Constitucional, a la Doctora Maria Eugenia Galvez,
Profesora de la Universidad de Sevilla, al Profesor Raul Basta, cristiano de El Cairo, al
Doctor Bernard Sabella, de la Universidad Palestina de Belén, al Embajador Tahsin Basheer,
del Ministerio de Asuntos Exteriores de Egipto, al Sefior Hassan Tahboob, Ministro de Bienes
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Habices de la Autoridad Palestina, al Sefior Ibrahim Kandalaft, Director General de
Relaciones Interreligiosas de dicha Autoridad, a {a Doctora Maria Rosario Falco, Secretaria
General de la Universidad del Mediterrdneo de Roma, al Sefior Xavier Guérand Hermés,
distinguido protestante francés, y Presidente de la Fundacion Hermés de Paris, al Doctor
Santiago del Cura, famoso tedlogo de la Facultad de Teologia de Burgos, al Profesor Mahmud
Makki, hoy dia el decano de los hispanistas egipcios, al Sefior Sami Musallam, Director
General del Gabinete de Yasser Arafat, al Profesor Andrés Martinez Lorca, de la UNED y
muchos otros que seria prolijo reproducir aqui.

Entre los invitados que, sin embargo, no fueron Presidentes de Mesa, ni leyeron
ponencias, habria que mencionar la presencia de personalidades que cualquier escéptico ante
la labor de las ciudades en el acercamiento interreligioso hubiese jurado que nunca asistirian,
como fue nada menos que el jeque Al-Zafzaf, Subsecretario de la Universidad de Al-Azhar
que equivale al Vaticano catdlico, y que pronuncié un firme discurso en la sesién de calusura,
fundamentalmente dirigido contra el integrismo islamico, que hoy dia sufre Egipto, y en el
que llegd a calificar de "no musulmanes" a los terroristas, afiadiendo que tal actividad "no
tiene nada que ver con el Islam", al Sefior Yehuda Lancry, Vicepresidente de a Knesset o
Parlamento Israeli, el cual hablé en la sesién inaugural en tono muy conciliatorio para con
los arabes, al Sefior Mokhtar Al-Salami, Gran Mufti de Tinez, al Sefior Abu Much,
reperesntante musulman de Israel, al Sefior Aharon Abu Hessera, ex Ministro de Cultos de
Israel, al ex Presidente de la Republica de Bolivia Sefior Paz Zamora, sobre todo a Monsefior
Jean Claude Jeanbart Arzobispo Greco Catdlico de Alepo, cuya aparicion personal y
contribucion al Encuentro eché por tierra las teorias de quienes opinaban que, en cualquier
caso, los sirios no acudirian. Y, como es sabido, existe una regulacién en Siria, segtin la cual
sus nacionales no pueden asistir a congresos o reuniones en los que participen israelies sin
que medie autorizacion de su gobierno. Cierto es que no se trataba de un musulman, sino de
un cristiano, pero yo estoy convencido de que, con el tiempo, todo se andara.

No he dado la larga lista de nombres reproducida mas arriba por azar, ni aun suponiendo
que podria aburrirles, sino para proporcionarles la prueba de que las ciudades pueden ser y
de hecho son centros basicos de convivencia interreligiosa aaunque dicha convivencia no sea
facil y necesite de departamentos especializados, de profesionales, de gentes que al menos se
entiendan en drabe y hebreo, de personas que conozcan los condicionamientos de estas dos
religiones y, en fin, de una estructura que a veces no serd facil conjuntar, sin contar con el

clemento suerte,que siempre ha de quedar pendiente.

La lista de participantes que figura en esta ponencia es significativa, y estimo que debe
quitar definitivamente la razén a quienes han venido sosteniendo durante afios que la sociead
civil y ciudadana, urbana en definitiva, ya sea judia, ya cristiana o mudsulmana no puede
reunirse en sesiones conjuntas y que tales iniciativas, de ocurrir, estan destinadas a ser un
fracaso. También es significativa la lista de los temas que, a pesar de su actualidad, en
algunos casos ardiente, no dieron lugar a ningin tipo de enfrentamiento, manteniendo las
diversas partes en conflicto un dialogo plenamente aceptable, sin que por ello, como es légico,
renunciaran a sus respectivas posiciones. Para dar una idea de lo que esto significa,
seflalaremos que, entre los asuntos propuestos y trtados, figuran los siguientes: el Didlogo
entre las Religiones, la Tradicion, la Renovacion y la Religion Judia, 1a Umma Isldmica en
el Momento Presente, la Lectura Cristina del Afio Dos Mil, el Humanismo, los Derechos
Humanos en su Cincuentenario, la Etica de la Solidaridad, !a Mujer y el Nifio, el Medio
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Ambiente y el Humanismo, la Ciencia, la Religion y la Cultura, la Conciencia Mora , el
Laicismo y la Religiosidad, el Desconocimiento de los Otros y el Rechazo de Estereotipos,
la Democracia y la Libertad de Formacién, la Paz y Ia Solidaridad, el Pluralismo Religioso,
el proceso de Paz en Oriente Medio, y la Discriminacion y la Xenofobia, como los mis
delicados a tratar por partes en conficto que aun mantienen posturas tan enfrentadas entre

ellos.

Pues bien, lo que se hizo en Alcald se puede hacer igual en cualquier otra ciudad y,
especialmente, en Barcelona, que tanto interés tiene, como es logico, en la estabilidad en el
Mediterrdneo, no para repetir miméticamente lo que se logré en Alcald, sino para basarse en
aquella realidad, mejorarla y transformarla. No todos los elementos de la convivencia
interreligiosa tienen que ser necesariamente encuentros, sino acaso actos sociales, econémicos,
y culturales de toda clase, manifestaciones de comprension por los demas, y asi conseguir,
como creo que es el espiritu solidario de la Declaracion Universal de Drechos Humanos, que
todos se sientan en casa. Personalmente me gustaria ver una mezquita construida en
Barcelona, como las dos que ya existen en Madrid, una capilia de la catedral dedicada al culto
mozarabe, una mayor deifusién de las fiestas y actividades de la sinagoga de la ciudad
Condal. Asi celebrariamos, estimo, de la mejor manera posible, el Cincuentenario de la
Declaracién Universal, en lo que a creencias y religiones se refiere, y las ciudades tendrian

en ello un protagonismo esencial.

El hecho de que el II Encuentro Interreligioso de Alcala de henares fuera un éxisto,
como asi lo han recoonocido tanto la parte musulmana, como la cristiana y la judia, no
significa que debamos confiarnos y dar por supuesto que los Encuentros y los esfuertzos
sucesivos en materias de convivencia tangan que conocer, forzosamente, el mismo éxito. En
efecyo, la calidad de las personas que intervinieron en la organizacidn del II Encuentro fue
muy especial, conjuntandose en un trabajo coordinado y en un fin unico el Director General
de Asia, Africa, y Pacifico, Don Manuel Alabart, el Director general de Relaciones Culturales,
hoy Director General del Gabinete del Ministro Don Santiago Cabanas, el Rector de la
Universidad de Alcald, Don Manuel Gala, el Presidente del Instituto de Estudios Sefardies y
Andalusies de dicha Universidad, Don Isaac Siboni, el Director del Instituto Egipcio de
Estudios Islamicos y Consejero Cultural de la Embajada de Egipto, Doctor Suleuman Al-
Attar, el Director de Emisiones Religiosas Islamicas de TVE, Sefior Mohamed Chakor, vy,
desde Bruselas el Embajador de la Union Europea para el Oriente Medio, Don Miguel Angel
Moratinos, aparte, naturalemente, d el Embajador que suscribe estas lineas.

Tal conjuncién de voluntades y, sobre todo, de conocimiento de la mentalidad medio
oriental, no sélo musulmana, sino también judia y cristiana, € inclsuo de las lenguas arabe y
hebrea, y de las respectivas tradiciones, costumbres y estructura social de los paises
implicados, no fue facil de reunir, y, presumiblemente, tampoco parece que lo sea en el
futuro, cuando se convoquen nuevos encuentros ¢ nuevos actos de convivencia ciudadana en

el &mbito religioso.

El éxito o el fracaso futuro dependera de la persona o personas a las que se encargue su
organizacion, de la infraesctructura, de los medios econémicos y, de manera especial, de la
forma en que se reciba y se trate a los huéspedes, en primer lugar a los musulmanes. El [slam
esta haciendo un enorme esfuerzo, extremadamente meritorio, de adaptacion a los modos y
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maneras que el occidente usa en el campo de la convivencia religiosa, sobre todo en nucleos
urbanos, y necesita de nuestra ayuda, de la de aquello que le comprenden, para ponerse
plenamente al dia a este respecto. De alguna manera habrin de olvidar valores tradicionales,
no religiosos ni dogmaticos, naturalemente, sino simplemente sociales de sus respectivas
regiones, que no son faciles de adaptacién en nuestra sociedad y adoptar los nuestros, como
antes de ellos hicieron los judios sin por ello renunciar a lo suyo. El ejemplo de los turcos
musulmanes en Alemania es paradigmatico aeste respecto, a pesar de la persecucion a la que
los someten los cabezas rapadas. No tardard quizd mucho tiempo hasta que veamos algin
ministro turco en un Land de la Republica Federal de Alemania. Asi podremos ir creando una
base comun de accidn y establecer un didlogo aceptable por todos, que leve a conclusiones
claras y practicas respecto de todos los problemas que puedan plantearse, y no solo respecto

de la cuestidn israelo-palestina.

Me parece ttil que conozcan ustedes aqui, en Barcelona, que, entre las actitudes de
nuestros huéspdes arabes y musulmanes del I Encuentro Interreligioso de Alcald de Henares,
hay que resaltar las de palestnos, jordanos y egipcios, por cuanto el proceso de homologacidn
al que me he referido mds arriba estd, respecto de ellos, mas avanzado, ya que tienen
relaciones cordiales o por lo menos estables con Israel y con la Union Europea, y, por
consiguiente, se hallan mdas entrenados que otros en el intercambio de opiniones segin el
modelo y los parametros que se suelen utilizar en occidente. Los amigos y colegas
musulmanes procedentes de otros paises actuaron de una forma mas tradicional, con mayores
reservas, y tendieron a reproducir en espafia los modos logicos de sus sociedades que,
naturalemente, suelen ser malinterpretados en Espafia, como impaciencias, falta de disciplina
congresual, etc., cuando no son otra cosa que el resultado de la aplicacion de su propio
proptocolo en un lugar en que no se comprende. Hay que tener mucho cuidado con este
punto, pero, a decir verdad, y en lo que a Alcala se refiere, debo decir que tampoco ello
causo problema alguno, por cuanto todas las otras partes, judios o cristianos, hicieron
paralelamente a los musimanes un notable esfuerzo de adaptacién, de forma que las reuniones

resultaran un éxito.

Insisto en que este problema de adaptacion mutua serd una de las principales
cuestiones con las que tendrin que enfrentarse los temas de convivencia dentro de las
ciudades, aunque también estoy seguro de que los posibles escollos que se hallan serdn
superados, con buena voluntad de manera relativamente facil.

Me gustaria terminar leyendo el enunciado de la llamada "Declaracion de Alcala de

Henares", resultado del 1l Encuentro Interrreligioso, que fue difundida en castellano, drabe e
inglés al final del acto de clausura, y traducida posteriormente al francés. Dice lo siguiente:

"Nuestro Dios es un solo Dios y Dios de todos los seres humanos.

Por ello creemos que la paz del hombre con Dios conduce a la paz del hombre con
el hombre.

Sabemos que la religion conforma nuestra vida en sociedad, esto es, nuestra cultura,
Y, por tanto, como herederos de una cultura comun afirmamos que la religion debe conducir
a la convivencia en paz, y que nunca el enfrentamiento y el odio deben partir de la religidn.
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Por todo ello, convocamos a los hombres de paz, creyentes y laicos a buscar la paz
y la justicia entre los pueblos, educando a las nuevas generaciones en el entendimiento con
las otras religiones, e impulsando el dialogo interreligioso como medio para la mutua

comprension”.

Al final de la declaracion se incluye la siguiente [lamada por parte del Rector de la
Universidad de Alcald Sr. Gala:

“En calidad de Rector de la Universidad de Alcald me dirijo a Vd. para hacerle
participe de la Declaracién de Alcald de Henares, formulada con ocasion del !I Encuentro
interrreligioso del Conflicto al Didlogo (noviembre de 1997).

Este encuentro, asi como dicha Declaracion son el resuitado de nuestra vocacion de
hombres de paz deseosos de integrarse al proceso iniciado en Barcelona y cuya Declaraciéhn
ya establecia que "La comprensién entre las principales religiones presentes en la Region
Euromediterrdnea favorecera la tolerancia mutua y la cooperacion.

Convencidos de la importancia de la causa de la paz y de la necesidad de mantener
un didlogo permanente, solicito de Vd. la adhesion a esta Declaracién con su firma.
[gualmente le rogamos haga participe de este proyecto a otras personas y entidades."

Habiendo leido el texto que precede, cumpliendo asi con los deseos de mi buen amigo,
el Rector de la Universidad de Alcald, deseo afiadir que todas las delegaciones presentes en
Alcala subrayaron la Declaracion, asi como otras instituciones no gubernamentales que
contribuyeron al encuentro, entre ellas el Instituto Peres para la Paz de Israel, la Universidad
Mohamed V de Rabat, la Universidad de Al Al-Baid, la Univesidad de Tel Aviv, el Consejo
Pontificio para el Dialogo Interrreligioso del Vaticano, la Organizacién de la Conferencia
Islamica, la Federacion Evangélica Espafiola, la Fundacién Hadassa de Jerusalén, la
Universidad de Sevilla, la Universidad de Belén, la Universida de Gurion del Neguev, la
Universidad del Mediterraneo de Roma, la Organizaciéon Al-Haqq, de Palestina, la Fundacién
"Hermés de Paris y la Universidad Nacional de Educacién a Distancia entre otras.

Esperamos que pronto lo hagan también otras instituciones. Esta Conferencia de
Barcelona me parece el lugar ideal para convenir un mayor nimero de firmas y de adhesiones
a la Declaracién de Alcala, porque ésta, al promover la paz, promueve asimismo una base
firme y necesaria para llevar a cabo la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su
plenitud, y con ella, la plena convivencia y armonia en tan delicada zona del planeta como
es el area mediterrdnea. Estamos convencidos de que cualquier instancia o institucion que
desee, entre las presentes en la ciudad Condal, sumar su firma a las que ya existen, y devenir
asi participe en la Declaracién de Alcala, habra contrivido a apoyar la plena vigencia de los
Derechos Humanos reconocidos y a hacer de su respectiva ciudad un méas auténtico espacio
de convevencia interreligiosa.

Barcelona, 15 de octubre de 1998



RESUMEN DE LA PONENCIA.

[LLAS CIUDADES: ESPACIOS DE CONVIVENCIA INTERRELIGIOSA.

Por Jesas Riosalido

La Ponencia seilala que las ciudades espafiolas, y europeas, en general, debido a la
afluencia de inmigrantes extranjeros, estan cambiando de paisaje urbano y convirtiéndose en
magnificos espacios de convivencia religiosa.

Respecto de Espafia, este convivencia se inicid con el Congreso de las res Culturas,
organizado por el Instituto Hispano Arabe de Cultura del Ministerio de ASuntos Exteriores
en 1986 continudndose después en numerosos lugares.

Uno de los mas sefialados lugares de Encuentros interreligiosos es, hoy dia, la
Ciudad de Alcala de Henares, en la Comunidad de Madrid, en la que se han celebradac ya
dos Encuentros, organizados por su Universidad, y, el segundo, en 1997, coordinado por el
autor de la ponencia. Se describe como fue el Segundo Encuentro, sus Mesas y Ponencias,
indicando que se hizo bajo el lema "Del Conflicto al Dialogo”, y en el marco del Proceso de

Paz en Oriente Medio.

Se describen las dificultades iniciales del Encuentro referido y cémo fueron
superandose poco a poco, acabandose asi con la falsa impresion que hasta entonces existia
de que los musulmanes no acuden, juntamente con judios, a este tipo de celebraciones, y
dejando abierta la puerta a otros Encuentros en el futuro, en Alcala o en cualquier otra ciudad

que desee celebrarlos.

Se detallan las importantes contribuciones y apoyos que se tuvieron, de la
Casa Real, de otras Casas Reales extranjeras, del Gobierno, de la Unién Europea, etc., y la
presencia de lideres religiosos y politicos de primera fila de las partes en conflicto. Se indica
cémo se pueden superar las desconfianzas mutuas y se reproduce la "Declaracién de Alcala”
de convivencia interreligiosa, indicandose que todo el que lo desee, puede suscribirla.
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G. Szépe (Pées, Hungary):

Languade paolicy and lLinguistic
right=s irn multilingual citilies
(Text of a presantaticn at the
EUROPEAN CONIFERENCE CITIES FOR HUMAN RIGHTS
October 15-17 1998, Barcelcna)

1. Human rights/linguistic human rights

I prefer to focus on ‘lingulstic human rignhts’, an emerging

novel branch of humen rights. This Is a propesed human right which
would range into the third genseration of human rights.
(The three generations of human rights could be shortly characterized
in the following way. The {irst generation, born at the end of 18th
century referrad to the fundamentsl poiltical rights of the ‘homo
politicus’ in a civil soclety. The saecond generation - added in the
20th century - tried to guarantee the vrights of the ‘homo
ceconomicus’, i.e. assure the righte of all those who ware threatenad
by the new circumstances created by industry, market (including labor
market) and generally by a competitive world. (This is a very rough
characterization.)

The third generation of human rights should indicate the future
of ‘homo sapiens’: this set serves the survival of Humankind living
on a peaceful Globe. Wisdom is needed to assure friendly cohabitation
both between diverse peoples and between human being and his/her
natural setting.

Language 1is & defining trait of human beings which has
originated in the needs of cooperation of a community: verbal
cooperation is called ‘communication’. The communication of human
beings is built upon language. All human beings have got language and
no other being possesses it; from a linguistic viewpoint there are
more common fLraits in idioms, than diverse ones. This assures that
any human being can acquire or learn any (other) human idiom.
Language on the one hand is common to the human species, while on the
other hand 1t is manifested by separate ldioms. Lanquage unites and
separates people gt the same tine.

There 1is, another linguistic function which has developed into
an instrument of separation: this is a symbolic function serving to
display the speciel characteristics of a human group opposed to ¢ther
human groups. This one of the maln way to symbolize group identity.

The linguistic common core - manifest is different idioms - has
got some other functions of paramount importance, e.q. cognition and
action. The importance of language goes beyond communication and the
symbolization of identity, therefore it should not be reduced to
these most mentioned aspects, 1.e. communication and group
identification.

Linguistic human rights - a&s I understand them -~ try to
contribute to the elimination of all kinds of discrimination bound
to language, and to the promotion of equal chances for decisions
concerning the linguistic practice of any person (extending over each
function of language),

Linguistic human rights should contribute to the survival of a
healthy and happy humanity, just like any other human right.

2. Living together in difference

The philosophy of human rights is - as I see it - always
utopian: it does not offer precise rules of procedure in single cases
in special historical contexts. Linguistic human rights could serve



as guidelines Jjointly with other human vrights and other
considerations ({among others acholarly views on language and human
communicationy.

Oon the surface human languages are different. From a broad
anthropological viewpoint, this diversity belongs to the essence of
human nature. .

In the 20th century of Furope, the jggue of linguistic diversity
cun be divided into two levels: the inter-state (L.e. international,
inter-governmental; global) level, and the iptra-state (national)
level comprising also cities.

For the first level, it has been tacitly accepted that “Europe
is the continent of nations® where rmation’ is neant as état-nation
in the French ssenge. {West)~European institutions (and even the all-
European Organization of Sacurity and Cooperation of Europe) seem to
act along this way of thinking. (This is somehow softened by the
activity of inter-regional - and international - organizatlons which
are not dominated by the nation-states; the role of mninority
organizations should be emphasized hera.)

The intra-state level of nation-gtates, however, exposes the
following paradox: representatives of the national majority declds
apout the cases of the minority, therefore the rights of the minority
are concessions given to or tolerated by the majority. The model of
¢tat-pation does not work any more smoothly within most European
states having considerable ethnic/ linguistic wminorities.

There are several ways out of this situation. One way is shown
py different kinds of legal instruments of Furopean institutions;
these institutions are still created (in most cases) by governments
or majorities.

Another was 1s to reach a supreme (l.e, United Nations level)
agraement: a Charter of Language Rights, which would be subsequently
anforced for the governments. This was proposed by varicus sources,
united 1In Barcelona in 18%6 into a Universal Declaration of
Linguistic Rights. This is & hopaful endeavor; the Barcelona document
is now being refined in the center of UNESCO.

This action, however, should be amended by all kxlnds of actions
started at the bottom, i.e. inltlated by citizens, jocal communities
and generally speaking the rcivil sphere’. Human rights education is
of paramount importance. Peoples - especially the youth -~ can be best
'aducated’ by cooperatlvely solving of current issues in live
contexts.

No other way should be excluded, of course. Not even examples
from other continents on peaceful coexletence of languadges.

3. Majority ~ minority

It is = at least verbally - more and more accepted that there
should be ne diserimination to any human being and to any minority
group. There are, however, considerable differences  among
'minorizing’ principles. I am going to focus on the 1linguistic
aspect.

In the 19th century it was relatively easy to handle language;
it was elther the official language, i.e. the idiom of the majority:
or 1t was an idiom of the minority, and then it was relegated to the
private of local sphere. It was assumed that speaxers of minority
idioms will mcquire the official language of the State without any
reluctance. Speakers of minority languages were treated as cltizens
of the nation-state. An cthnic/linguistic minority was included into
the nation-state but its human rights were reduced because the legal
system of nation-states was tallored for the needs of a homogenacus
majority (with some remarkable exceptions).



In large parts of the world religion was algo an important
i i i eius

factor in creating minorities. The‘slogan cuius reqlo, el . .
projected a possible dizcrimination toward members of minority
raliglons groups. _ ]

gUnequgl ralationz batween human groups and/or individuals coul?
pe created under any of the five discriminatory pargmeters {namely:
national, ethnic, lingulstic, religious and ;acial dis~crimination};
they can overlap, they can be combined in any way. cumulative
minority status may cause cunulated disadvantages. '

I shall return to the aspect of local ldentity which may cross

the dichotomy of majority versus minority.

4. possible types of linguistic rights in a multilingual city
(focussing on education)

Linguistic human rights in education appear classically (a} in
the sphere of education and (b) in ths teaching of mother tongue as
a school subject. They can be rather diverse. I have chosen four
types for a rapid classification of minority education:

(a) In The palority type has got high priority in teachlng the

standard variety of the majority idiom {i.e. the official language
of the State) to each pupil: in many cases, it does not prohibit to
teach the minority idiom in the extra-scholar sphere, However, any
minority language action is relegated to the extra-scholar, i.e. to
the private sphere (to the aftarnoon, to the weekend, or to the
framework of boy scouts etc.).

(b) The parallel (co-existence) type two - linguistically =
independent school systems can be found, where L1 is the medium of
instruction in one system, while L2 may also be offered as a 'sacond
language’ or ‘'language Of environment’ In the sgame school as &
subject; and vice vexsa. This constellation has been developed by the
‘method of immersion’ introduced in Quebec into an efficient
pilingual type of education

(¢) In The kilingual type the importance of two idioms 1is

acknowledged: one 1s the mother tongue of the pupllsa which has to be
naintained, and where another idiom has to be acquired or
gstrengthened; the latter one may be either the official language of
the State (in the case of natlonal minority schools), or a language
of world wide diffusion (in the case of élite bilingual schools}.
This type targets one linguistic group in order to enrich it by the
acquisition of another language. (May I remark that ‘bilingual
education’ may be used against minorlties if it is organized for
gsubstituting minority schools running parallel with majority schools;
bilingual education should be requested by the minority and not
ordered by the majority.)
_ {4) The multicultural type - in spe (or in statu nascendi) -
is basically such a school where pupils belonging to two or more
linguistic groups learn partially jointly, partially in separate
classes. Such a school may offer more than cne second or foreign
language for each group. In this type pupils belonging to more
linguistic groups have got the chance to interact, to learn each
others’ language, and to respect cultural values of other groups;
further more bilinqual pupils may feel at home in such a school. (A
word of caution: wmulticultural education should not be played out
against parallel minority education. Once more agein: multi-cultural
education should be initiated by minorities rather, than by the
najority.)

There may be other combinations, too. (Religion is left out from
the actual discusgsion.)

May I refer back to the title of my lecture: this set is not a
juridical issue, it belongs much more to educational policy.



Nevertheless the right to wmother tongue education could be extended
over cases where puplls have got multicultural ldentity and/or

multilingual aspirations.

5. Issues of identity

I do not deal with clear cases, e€.¢g. when L1 is spoken in a
village and it carries the ethno-linguistic identity versus 1.2 spoken
in the next village and carrying another ethno-linguistic identity,
L am much more concerned with identity of cities where identity may
be somehow more complicated. As an wexample I chose a real existing
city in Central Europe (not in Hungary) where one can find - in =
schematlc way - the following combinations of three languages (L) and
five religious groups (R):

Calvinist Rorax Lutheran Creek Graek
Catholic Catholic Orthodoy
fcurrent majority languags = L1] - Li-R2 - L1-Rd L1-R5
[forner majority lanquage = L2) L2-Ri L2-k2 L2-R) L2-Rd -
[third lanquage = L3) - L3-R2 L3-1 - -

(Not mentioning the vanishing Jewish community which would be
R-6, neither the ‘minor religious communities’,)

It is clear that for linguistic group L2z, religion R1 can
establish a strong identity: for linguistic group Ll religion R5 can
be the stronger combination for identity; while linguistic group L3
has to rely more on language than on religjon for its identity.
‘Identity’ means here different culture viz-3-vig the other groups,
which is, of Course, only one parameter of identity.

There are, namely, two other aspects of identity in this city
(net to speak on social lssues). Tha first aspect 1is the following:
all the three linguistic groups are the citizens of the gane State,
therefore they belong for external use to the political nation
lending L1 as official idiom of the State. The second aspect is the

practical _trilingualism of the citizens. This assures a kind of
lgggl;pgt;ig&ig_iﬁgn&iig: 1f people hear, see, move, laugh, smell and
taste in the same way, based on their common experience, then they
may feel and also think in a some-what similar way. Urban environment
may be a major factor of local identity,

There has been a technique of cocexistence ever since the Middle
Ages which could survive in many cities and villages in spite of
nationalistic periods of 19th and 20th centuries.

1 want to mention ~ without discussing ~ the linguistic aspects
of allophone non~residents, i.e. forelgners living in a country and
only weakly integrated into any traditional community (neither of thae
majority, nor of the ninority). Refugees form a similar group. Their
linguistic human rights are usually reduced to the right of having
interpretation isg legal procedures. (It was quite exceptional if
children of refugees could quickly integrate into a school system as
1t happened with Bosnian and Croatian children 1n Hungary where they
could find Croatian mediunm schools,)

6. Two issues in linguistic human rightse

Here I want to speak on two issues: (2) the technical interest
of a unitary (monolingual} administration; (b) affirmative action.



- {a) Human rights are derived from the sphere of political
philosophy. They are the legal expression of equality of humankind.
Legislation in humanitarian law tries to keep tracks of critical
lssues, but it tralls behind flares of actual conflicts. Legislators
have to sall against the wind.

One of the major winds is podernization where the human factor
is left out or is considered in a narrow way. Nobody doubts that it
is cheaper, simpler and faster to run an admninlatration - and thae
entire public sphere - In one single idiom, i.s. in the official
language of the majority.

On the other hand, in a plurilingual administration - where the
all idioms of the cltizens are used and respected - we £ind not only
legal aspects of equality and non-discrimlination toward members of
a minority, but also such spiritual factors as peace and happiness
of lts citizens., Such a constellation may be, on the long run, a
major component of the harmony within a State. Many people say thsy
can be happlest in the language of their mother, of their family,
their home, of thelr childhood. Language is an exceptional instrument
of personal identity, too,

All I suggest here is very simple: modernization should have a
human component extending over humah rights (including linguistic
human rights)} and guidelines of conduct toward any minority group.

{bl The second issue here i about ‘positive discrimination’
{in European terms) or 'affilrmative action’ (in American terms). If
hunan belngs suffer discrimination because they belong to a certaln
group, then they should be recompensed as being members of this
group. ‘Recompense’ means that they should get more, because thus far

they got less.
The terms ‘more’ and ’lese’ refer not only to public support,

but. they refer to a general spirit of eguity.

Affirmative action can also be understood referring to results
of 1language education. This would certalnly sugment Ilinguistic
diverslity within a country, but linguistic diversity is an asset for
the entire country. The increase of numbers of educated minority
speakers is also an investment; it differs from investing into the
learning ‘world languages’ but it also contributes to the linguistic
wealth of a country or a city. Further more minority language
education is such a domestic affair which usually entails
consequances at the international scene.

7. The role of the international community

The body of international norms seems to proliferate (for a non-
lawyer as I am). Therefore we need some clear manuals helping to
grasp ideas and to have access to relevant documents.

As I have already tried allude: I am sure that a United Natlons
Charter of Linguistic Rights would be more than welcome in the
future. This might restructure the entire zone.

In actual terms, however, the prevention and solution of
lingulstic conflicts may be on the agenda. The Hague Recommendations
and the 0slo Recommendations formulated for the High Commissioner of
Minority Affairs of OSCE offer viable quidelines for minority
language right issues both within and outeide education. '
' For advising governments and local authorities in glotto-
juridical issues, the best way would be to organize mixed teams of
specialists in humanitarian law, education and language studies (not
forgetting about political ecientists elther). However, for being
able to set up such teams, research, higher education and
profaqsional organizatlons should contribute to the training or
retraining of already existing specialists. This chould develop



somehow 1nto an interdisciplinary f£ield where specialiste of a
combined expertise should maintain a scholarly communication.

(Here I do not mention that the topic - i.e. linguistic human
rights - should be included into university courses c.g. soclo-
linguistics, language policy.)

The field of human rights in general, and lingulstic human
rights (as well as rights to education) in special, should be
legitimate parts of the culture of citizens, and an actlve part of
the culture of intellectuals.

All we suffer from wars which can be consldered as ‘hard
arbitration’ if they can be considered arbitration at all,
Discrimination generates defence, the spiral of aggression cah be
tamed by a establishing global security.

Ever since the Halsinki Final Act language has been acknowledged
as a positive factor in cultural and political cooperation of
European States and peoples. In the last 23 years a ‘Fourth Basket’
was added to the three ‘Helsinki-baskets’: the new dimension of
internal (domestic) peace & security of the States. After the
historical changas of 1989-1991 a new era was born, where - as it
appears - Europsan Unlon has got a central vole. Furopean
institutions have got a high priority in human rights (in mest of its
ranlfications). It has t¢ be seen what kind of language policy could
be deployed in this framework.

B. Language policy wanted

As a conclusion I want to sketch what kind of language policy
could contribute to the harmony of Europe.
First of all language policy should be explicitly formulated for
each State in a cooperative way: taking into account
(a) glpbal,
(b) gontinental, and
(¢} regional language issues,
(d) where bhoth the intra-state mipnority laonguages, and
(e) languages of the nelghbeoring Statals) should be included;
(£f) and where lipaguistic human yightg play a filtering role;
(g) 1t should contein not only parts on foreidn lapnguage

conmuoication,

(h) but it should alsc extend over mothexr fongue. education,

(i) including Literacy education (of illiterate adults),

(3) &nd the aspects (rights and probiems) of all those who
suffer from commupnicationsl hapdicaps, e.g. as the deaf
person:

{k) and finally where Rjilingualism gets is fair treatment at all

ralevant levels of users.

Such & language policy should be outlined in its contours and
coordinated at national level, but it shouvld be elaborated -~
wherever possible - at local level according to the principle of
‘subsidiarity’. Subsidiarity principle in language policy requires
that speakers and local leaders - for whom each idiom of the city is
a friendly medium - should be auvthorized to have thelr decisive

volce. Cuiug urhs - eius lipgua could be the slogan, {f “possessgion’
lnpliad by the genitive is a right assigned to and exerted by the
local community.

* References have been omitted from the wanuscript.
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DR ROBIN OAKLEY (Training & Research Consultant)

Dr Robin Oakley is a Bntish sociologist who specialises in assisting public
authorities to deal with problems of community and ethnic relations. For many
years he was on the faculty of the University of London. He now works as an
independent consultant.

In Britain, he has provided training and consultancy for a wide range of professional
groups and public bodies, principally within the criminal justice system, central and
local government, and the education system. He works closely with NGOs which
are concerned with problems of ethnic relations.

In particular, he has long experience of working with the police service. He
regularly provides training on ethnic relations, both to senior police officers and at
the local level, and acts as Academic Adviser to the Home Office Specialist Support
Unit for Community and Race Relations Training for the Police. He has undertaken
a number of research projects, on subjects such as police recruitment from minority
communities, and the police response to racially-motivated violence,

Over the last ten years, he has worked in a wide range of both Western and
Central/Eastern European countries on problems of ethnic relations, both carrying
out research, and providing advice and assistance to public authorities.

For the Council of Europe, he has organised international meetings of experts on
police training in ethnic relations and on tackling racial violence, and has produced
booklets providing practical guidance on these subjects. He has recently carried out
several missions in Romania and the Czech Republic on behalf of the Council of
Europe, providing training and consultancy for police and governmental bodies with
particular reference to issues relating to the Roma/Gypsy minority.

He also acts as consultant for a transnational European Union project which
provides funding for NGOs in more than ten countries to contribute to police training
on multicultural issues. In addition, he is consultant to the Rotterdam Charter
Foundation “Policing for a Multi-Ethnic Society”, which promotes cooperation
between NGOs, the police and municipalities in countries throughout Europe.

Principal Council of Europe Publications

e Police Training Concerning Migrants & Ethnic Relations (1994)

» Tackiing Racist & Xenophobic Violence in Europe: Review & Practical Guidance (1996)
* Tackling Racist & Xenophobic Violence in Europe: Case-Studies (1997)

Postal Address: 20a Boscastle Road, London NW5 1EG, UK
Tel: -44-171-482.1085; Fax: -44-171-482.1723; E-mail: oakley@easynet.co.uk
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La Declaracié Universal de Drets Humans és avui un text tan vigent com ho era fa cinquanta anys. Els objectius
que expressa continuen reflectint les aspiracions de democracia, justicia, convivéncia i dignitat humana de tots
els habitants i pobles del man. Perd tot i el consens general quant a |a validesa dels drets humans i a la neces-
sitat de fer-los efectius, encara resta un llarg cami per recérrer en la seva aplicacié i la seva defensa.

En el marc de [a celebracio del 50¢ aniversari de la Declaracio Universal de Drets Humans, Barcelona vol reclamar
un paper dinamic i compromes en la promaoci6 dels valors d'aquesta Declaracié a les ciutadanes i als ciutadans,

Es per aguest motiu que la ciutat convoca la primera Conferéncia Europea "Ciutats pels Drets Humans®, amb la
intencié de compartir aquesta inquietud amb altres ciutats europees i fer una analisi seriosa al voltant de quina
ha de ser I'apartacit de les administracions locals, i la societat civil que representen, en la defensa i i'aplicacié
d'aquests drets.

La umversalitat i I'abstraccio de la Declaracio Universal de Drets Humans fa que sovint es converteixi en una
declaracio de propasits benintencionats, peré sense una tracuccic real prou concreta. $i bé aquest caracter
genéric dels drets humans contribueix a mantenir-ne la vigéncia, d'altra banda fa necessari un debat poblic per
tal d'aprafundir i redefinir amb propostes les formes politiques que haurien d'adoptar en la societat actual. £s
necessari, doncs, establir un pont entre l'expressié universal i I'aplicacio local defs drets humans, amb el
convenciment que els governs municipals assumim com a propi un paper actiu en la defensa i la promocié dels
drets humans i que el portem a la practica en la nostra activitat diana

En el cami cap a la celebracié del Forum Universal de les Cultures de Fany 2004, Barcelona vol ser capdavantera
en el compromis de les ciutats d'Europa per una aplicacié real dels drets elementals de la persona i ofereir-se
com a escenari de reflexig, debat 1 articulacid de propostes. Es aixi com novament expressem el nostre taranna
de ciutat implicada i activa en les grans claus del futur global.

Joan Clos | Matheu
Alcalde de Barcelona




Lany 1995, amb Vinic de Vactual legisiatura municipal, I'Ayuntament de Barcelona fela una aposta per a la
defensa i la promocio dels drets humans 1 constituia la Regidona Ponéncia de Drets Civils com un més dels seus
organs de govern

Ja aleshores, sabien que nomeés amb el suport + la imphcacio de la souetat civil, la nostra tasca podia esdevenir
una aportacid mportant en ta lluita contra qualsevol forma d'exclusio | discriminacio a la nostra ciutat.

Les entitats ciutadanes 1 les ONG han estat els ventables protagonistes del disseny | dels continguts dels
programes que, al llarg de gairebg tres anys, hem desenvolupat plegats per tal de sensibilitzar la ciutadania
| acostar ai, cami de la celebragié del 50 aniversar de la proclamacié de la Declaracié Universal de Drets
Humans, llurs valors 4 la societat barcelomna

Avu, immersos ja en la celebracic d'aguest 50¢ aniversarl, i guan cerquem de compartir el nostre treball i esforg
amb la resta de ciutats que, a Furopa, han volgut unie se a l'esfor de Barcelona en la recerca de nous models
que facm possible el respecte d'aguests drets, vull agrair el paper actiu | compromes de les persones | entitats
que han fet possible 1a celebracic d'aguesta Conferéncia Eurcpea “Ciutats pels Drets Humans” | gue és el com-
promis de Barcelona per a un futur més just, divers | solidarl,

Agusti Soler
Regudor ponent de ety Civils




La Declaracié Universal de Drets Humans commemara enguany el seu cinguantenar, i en aguest context Barcelona orgamt-
2ala Conferéncia Europea Ciutats pels Drets Humans amb Fobjectiu d'aportar una reflexio scbre el paper de fes ciutats en la
promocid i la defensa dels drets universals,

La Conferéncia té una perspectiva de participacic de tot Eurapa, que sha expressat en lorganitzacio de quatre seminaris pre-
parataris a les ciutats d'Estrasburg, Ginebra, Estocalm | Sarajevo durant efs mesos de maig fjuny de 1998, en qué shan tre-
ballat de forma prévia els continguts de {assemblea plenaria que tindra lloc a Barcelona del 14 al 17 d'octubre.

Amb aquest acte, 'Ajuntament de Barcelona i 1a resta de participants en f'organiizacid de la Conferéncia es volen afegira la
recomanacié que lAssemblea General i la Comissic de Drets Humans de les Nacions Unides han fet a tota la comunitat inter- .
nacional, i unir-se als esforcos que des de la Unig Europea i ef Consell dEuropa es realitzen en matéria de promocid i defensa
dels drets humans.

Tenim el convenciment que fes ciutats san espais privilegiats de proximitat des d'on guanyar ambits de participacio igualita-
ns que garanteixin el respecte de tots els drets humans per a tothom 1 en guaisevol circumstancia, i desitgem que la
Conferéncia sigui el punt de partida per a una nova etapa de cot-faboracis entre Ciltats cap a una cultura de la pau.

La Conferéncia Europea Ciutats pels Drets Humans pretén ser un forum de divulgacié, debat i compromis politic que perme-
ti analitzar la situacid present i les perspectives de futur dels drets humans en ef marc de |es ciutats,

Volem que la Conferéncia esdevingui un espai per reflexionar, compartir i intercanviar experiéncies sobre el paper de les ciu-
tats en la defensa i la promocis de tots els drets humans per a tots els ciutadans,

Anuests objectius generals es concretaran en la redaccid i l'aprovacié de des documents:

=Un document programatic sobre el paper que han de tenir els poders locals com z actors en la defensa dels drets humans en
el sistema internacional. Aquest text, anomenat Compromis de Barcelana, incloura les linies de treball principals sorgides dels
documents elaborats a fes trabades prévies d'Estrasburg, Ginebra, Estocolm i Sarajevo, i de les aportacions a la sessid plena-
ria de Barcelona.

Ei nostre desig és involucrar el maxim nombre de ciutats europees en laprovacié | a signatura del Compromis de Barcelona
t presentar-lo a lAssemblea Extraordinaria de les Nacions Unides, a Nova York, el 10 de desembre de 1998,

»Les ciutats organitzadores volem promoure, també, |a creacid d'una Xarxa de Ciutats Europees per protegir aquests drets
fonamentais en I'ambit local 1 impulsarlarticulacid d'una nova f necessaria Carta dels Drets Humans de les Ciutats.



La Conferencia Furopea Clutats pels Drets Humans pretén serun espai camiu gue reuneixi diverses perspectives i que trob
fepresentats tols els sectors de lawda locab

responsables i téenics municipals

expeits 1eornes

membres dasseoacions 1 ONG, estudiants, etc

Per tal de dur a terme aguest plantejament sha previst centrar la Conferéncia en una triple dimensic.

«Conferencies, presentacio d'expengncies 1 activitals civtadanes obertes al public, que tractaran la situacid present el marc

de futur dels drets humans.

ersos aspectes de a relacic drets humans-ciutat, prenent com a base el treball rea-

«Quatre grups de tieball gue debatran div
amb la participacic d'experts tant procedents del

Ltzat en els seminars previs a la Conferencia de Barcelona, que comptaran
s, com de les ONG ¢ dels collectius professionals relationats amb cada tematica.

man local 1 dmstitucons internacne
umans de les Clutats

Aquests hauran demenie Bes Lonclusions gue guiaran els eixos hasics de |a tutura Carta dels Drets H

LReund dialeatdes 1 autontats locals per aprovar el Compromis de Barcelona

ns, associaaions, ONG, experts, educadors | totes aguelles persones actives en el

La Conferéncia convida les institucio
of 2 comunicacions sobre qualseval dels quatre temes de la Conferéncia.

camp dels drets humans a presentar propastes p

També convida a presentar en lomat audievisual [ experiéncies de campanyes o programes |a duts a terme per tal gue la

Conferenaia pugui ser una finestra oberta per a totes les mstitucions, ONG 1 grups que vulguin participar-fu



Cotxeres de Sants
TAULA RODONA “Les ciutats, defensores dels drets humans”

Moderadora  Elisenda Roca

Participants ~ Agusti Soler Regdor ponent de Drets Crvils de SAwsntament de Barcelona
José M2 Mendiluce Diputar def Parlament ¢ urage Vicepresident dfers Estrangers, Seguretat
1 Defensa del Porlament Ewropew
losep Benet tistorador
Jovan Divijak £xcap de texércit per o la detensa e Sreyeva
Alicia Cabezudo Ajuntament de Rosario, Argenting Diectom de Crutats Fducodores
del Con Sud dAmenca
Yehudi Menuhin Afusic

ACTIVITAT OBERTA AL PUBLIC

Hotel Barceld-Sants

LUIURAMENT DE DOCUMENTACIO | ACREDITACIONS

SE£s510 D'OBERTURA presidida per:

Agusti Soler Regidor ponent de Drets Civits i president del Compte Organitzador
Apntament de Barcelono

Angelina Hurids Fresidenta de fa Federocid Catalana JONG pels Drets Hurnans
Jesis Riosalido President de o Comissic Permanent del Cormité Nacional Fspanyol per
afa Commernaracis del 508 oniversari de lo Declaracd Urversal de Drets Humans

Ahnister: disfers Estrangers
Manuel Royes Fresident de o Diputacis de Barcetans
Nuria de Gispert Consellera de Justicia. Ceneralirut de Cutalunya

Joan Clas Alcalde de Barcelong

CONFERENCIA INAUGURAL
“Ef compromis de les ciutats amb la Declaracic Universal de Drets Humans”

acarrecde  Yehudi Menuhin Misic



GRUP 1

GRUP 2

acarrec de

Ponents

Ponents

CONFERENCIA INAUGURAL
“tes ciutats, baluard dels drets humans”

Leoluca Orlando Alcalde de Palerm
Pausa café

Grups de Treball
CONSTITUCIG DELS GRUPS DE TREBALL | PRESENTACK)

DE LES CONCLUSIONS DELS SEMINARIS PREVIS
Dinar

Grups de treball

LA PROTECCIO DELS DRETS HUMANS A LES CIUTATS
José Manuel Bandrés President de linstitut de Drets Humans de Catalunyg

“El progrés dels drets humans en la construccio de V'Europa de les ciutats”

Louis Edmond Pettiti Jutge def Tribunol Europeu pels Drets Humans

“Ef vator fundacionol dels drets humans en lo seva projeccid a lfes ciutats”

Giovanni Pitruzzella Catedratic de Dret de la Universitat de Palerm

“Els drets humans a les ciutats: Perspectiva constitucional en la construccid europea”
Jean-Jacques Friboulet Catedratic de la Facultar de Ciénctes Economiques 1 Sociols

de la Universitat de Fribourg

“Capital cuftural i els drets humans: el cas de les ciutats”

LES CIUTATS § EL DRET AL DESENVOLUPAMENT SOSTENI BLE

Eulalia Vintrd Segona tinent d'aicalde de JAjuntament de Barcelong

“Govern local | desenvolupament social”

Philippe Texier Jutge de! Tribunal dApellacid de franca. Membre dei Comiié de Drets Econdmics,
Socsals 1 Culturals de les Nacions Unsdes

“Els nous drets economics i socials en F'ambit de les ciutats”

Philippe Aegerter Director def Departameni Mumiipal dAfers Socials de Jes Escoles 1 ef Medi Ambient de

iauntament de Ginebra. "Politiques socials”

John Harman Vicepresident de la Cambra de Foders Locals. Congrés de Foders Locgls | Regronats d'Furopa

“La cooperacié solidaria al desenvolupament entre ciutats”



GRUP 3

Panents

GRUP 4
Ponents
acarrec de

GRUP 1

FER UNA CIUTADANIA DE PLE DRET

Eugeni Gay Fresident dei Consell de Fdvorc oo

“Chabitant de la ciutat”

José M* Mendiluce fuputat det Pariament Luropeu Vicepresident de lo Comissid dafers estrangers,
Segaeetsit s Oefensa del Pariament Europeu "Drets politics per a tots”

Joan Subirats Catedrabic de Ciéncres Politiques de o AR

“Politiques d'accid positiva a favor dels sectors exclosos de les societats urbanes”
David Geary Alcaide de Reading

"La integracio de fes persones migrants a les ciutats”

Daouia Dendani Fresidenta de Finstitut de Drets Humans dAlgéna

“Identitat cultyral | immigracié magribina”

CONVIURE EN LA DIFERENCIA

Fétix Marti wector del Centre Unesco de Cartonintipg

“Els drets socials | culturals de les minaries i ef seu exercici en el marc de les Ciutats”
Asbrorn Eide Director de Minstitut de Drets Humens de Noruega

“La ciutat, baluard de la sequretot cultural  social”

Fodé Sylla rresident de SOS Racisme (nterracenat

“La reivindicacio dels drets humans pels defensors d'interessos col-lectiys”
Robert Stoker aicalde de Belfast

“Experiéncies dintegracid i de convivencia social en ef si de les ciutats”
CoNFERENCIA

“Ciutat i identitat"”

Gurutz Jaurequi Bereciartu Cotedratic de Dret pohtie de la Universitat de! Pai's Bosc
ACTIVITAT OBERTA AL POBLIC

Hatel Barcelo-Sants

Crups de treball

LA PROTECCIO DELS DRETS HUMANS A LES CIUTATS

Jean Claude Richez Tinent daicalde de {Ajunrament d'strosburg

“Les ciutats, protagonistes de la consolidacic dels drets humans en la vida quotidiana”
Patrick Braonezec Alcalde de Saint Ders

“Lo responsabilitat dels politics contra Fexclusic”

Alicia Cabezudo Auntoment de Rosarra, Arger:ting Divectora de Cutots Educadares del Con Sud diAmernca
"Politiques i mecanismes d'afirmacic de tutelo { saf vaguarda dels drets humans a les ciutats”




GRUP 2 LES CIUTATS | €L DRET AL DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE
Pere Jodar Do en sucodogir Professar ke e Sooetogea del Depaetament
o Cenoes Futitngue s Socds de VUP
“Accés al dret al treball”
Francesc Casares Assoi oo pee i fes Megons Unides o fapaitya Presidenit de fa Comssio Cilale
por e i Lomememeroeio del 08 Antvessainle i Decdiracio Peiversal de Deets Humians
I os noves fronteres dels drets humans g les ciutats en matéria de convivencia mediamtiental”
Desmond O'Byrne ¢ up e jromiogio de salit s educdin st de FOrgrnizacie Mundert de e Salt

“t o contribucio de les ciutats af dret o lo salut”

GRUP 3 PER UNA CIUTADAN!A GE PLE DRET
Ponents  Véronique Fayet [wment dulialie dv EAgimtument de forides
“Exclusio dins dels drets humans”
Margareta Grape Hesporsabie i Relas s Inteeroconal de SAantument JdEstocohn
“Poiitiques a favor de la igualtat d'oportunitats i la responsabiiitat dels governs locals”
Yordi Cots Aduwint wi Stodi e Greiges die ainiisyd

“£ls drets de ta infancia a les ciutats: la ciutat de la infancia”

Antonio Bermudo Fegador de Cevanie de B jusitament e P geratet e Hlobeegind

“Mecanismes de participocié ciutadana”

GRUP 4 CONVIURE EN LA DIFERENCIA
Ponents  Jovan Divijak t«p de Veverct peoi i defemsa e Sarcevo
“Palitiques de convivencio multicultural a jes ciutats”
Robin Qakley socoley roonsufton sdependent
“Potitiques d'integracio social a les ciutats”
Gyorgy Szepe Kepresertun de Lo
“Politica i drets lingiiistics a les ciutats multilingies”
Jesas Riosalido fresident do b L omissa Permonent del Comte Navond Bpanyol

per e Commeronai o det Y08 annersis Aol Dediaracs Umversal de Deets Humarns

Minesrers dALers Faloitipess
“Les ciutats: espais de convivéncia interreligiosa”
Enric Masllerens Doctor en Prdagog - edizeador de i Vindueoie pesla Fau

"El dret a Feducacio i el respecte al dret a la diferéncia”



Coordinador

Pausa cafe
POSADA EN COMU DE LES PROPOSTES DELS QUATRE GRUPS DE TREBALL PER A LA REDACCIG DE

LA CARTA DE Drets HUMANS DE LES CluTATS
Cinar

INTERCANVI D'EXPERIENCIES: COMUNICACIONS

losep M. Solsona Director de Finstitue de fieces Humans de Catalunya

GRUP 1. Moderadora: M. Eugeénia Sanchez 4sessoro técmea de fa Regidoria de Drets Ciurls
GRUP 2. Moderador: Jos& M? Raya Caz e seroews Personals del Districte de Gracia

CRUP 3. Moderador: Javier Urra Defesivee et toncr de i Comunidod de Madrid

GRUP 4. Moderador: Aureli Argemi secierar General de ¢remen

5210 de Croniques de IAjuntament de Barceiona

Reunid tencada d'alcaldes i autoritats locals tonvidades per debatre i aprovar

el Compromis de Barcelona

ACTIVITAT RESERVADA ALS ALCALDES

Recepcid oficial al Palauet Albéniz, oferta per fyuntament de Barcelona als inscrits

tHi haura un servel d'autocar d'anada al Falauet Albéniz des de I'Hotel Barceld-Sants
I de torada al mateix hotel.)

Visita turistica per Barcelona:

sortida de 'hotel Barceio-Sants i arribada a la placa de Sant Jaume,

5alo de Cent de [Ajuntament de Barcelona

PRESENTACIO PUBLICA DEL CoMPROMIS DE BARCELONA

CLOENDA DE LA CONFERENCIA presidida per

loan Clos Alcaide de Barcelora, Ajuntament de Baroeiana

Missatge de Mary Robinson Afta Camssionaa pels Drets Humans de Jes Nocions Unides
Missatge de Gro Harlem Bruntland Orectons Cemerl de FOrganitzacic Mundial de la Saiut
Antoni Comas Conseller de Benestar Secial Generg's tar de Catalunya

John Harman Vicepresident de la Combra de Fuders Tocals Congrés de Poders Locals

* Regranal d'Europa

ACTIVITAT OBERTA AL PUBLIC



GRUP 1: LA PROIELUIC DELS DRETS HUMANS A LES CIHUTATS

imewident Odon Elorza 5o sunt bt
Iirecturs Pierre-Henrt Imbert e far de fr Ditecon e Drpte Ao del Comelt T arap
Jose Manuel Bandrés President e Ptz sde Drein Hhamans e L tubunyi
Punents
José Manuel Bandrés fresedont do frsgtat de Orees Humars de Gty
“El progrés dels drets humans en fa construccid de ['Furopa de les ciutats”
Louis Edmond Pettiti futge def Fratunal Daropeis pels Deets tlumuens
“t1 vator fundacional dels drets humans en la seva projeccio a les ciutats”
Giovanni Pitruzzella Cosedeuts e Dt de de Uneeatat de Saienn
“Els drets humans @ les ciutats: perspectiva constitucional en la construccio europea”
Jean Jacques Friboulet e b Facifal e Uirneics ittt s S s g e dat e frbioizng
“Capital cultural [ drets humans: el cas de les ciutals”

Jean Claude Richez [aent it wle de iAimtiment - tspiong

“les ciutats, protagonistes de la consolidacio dels drets humans en fa vida quotidiana”

Patrick Bracnezec Alcolde de Sant Deri

“Lg responsabilitat defs politics contra Fexclusio”

Alicia Cabezudo Apunriimen! e B, Argeeling Precond e Uit {dvcindores con sl e a

“Politiques | mecanismes d'afirmacio de tutela i saivaguarda dels drets humans a fes ciutats "
[esiatnrs jaume Saura, Montserrat Tafalla, Xavier Fernandez

GRUP 3 PER UNA CIUTADANIA DE PLE DRET

Prosident. David Geary An uide de Readisig
Directors. Angeling Hurios Presadenta de Ju federacd Catafmi FONG b Drets Humam
Eugeni Gay Prosdent el ¢ amedi de Pdvocin i
Ponents
Eugeni Gay Mesadent del Lonseti e {Advocaca
"Uhabitant de la ciutat”
Jose M? Mendiluce Dot dei Farioment furopeu Viepeosden! e Convisia A Lers Eatinnees,
segurrehial s Deters det Parlament Furapey
“Drets politics per a tots”
Joan Subirats ¢ atrdrai de Cencies Politigues de fu AR
“Politiques d'accid positiva a faver dels sectors exclosos de les societats urbanes”
David Geary Aialue de Recuding
“Lg integracio de les persones migrants a fes ciutats”
Daouia Dendani frestdentia ide Hiastiiut de Devts amars dAlgena
“tdentitat cultural | immigracié magribing”

véronique Fayet Lent divicalde de iAuntament e Bardeus
“Exclusi¢ dins dels drets humans”
Margareta Grape Aesporsable de Relacons Internuc wonals de fyuntarment dFstorolin
“politiques a favor de la igualtat doportunitats { la resporsabilitat dels governs locals “
Jordi Cots At uf Smdii de Creuges de Cataiunya
“Els drets de la infancia a les ciutats: la ciutat de fo infancia”
Antonio Bermudo Regufor de Cresme de DAgintament de FHosputaler de Hlobregint
“Mec anismes de participacid ciutadana”
Relaters  Carmen Oriol, Maite Baiges, Antania Guivernau



GRUP 2: LES CIUTATS I EL DRET AL DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE

President: Michel Rossetti Alcakie de Gretra
Directors:  Philippe Texier Hutge del Tnbunal dipel iacid de Franco. Membre del Comite de Drers Econdmucs, Socials |
Culturals de les Nocions Unides
Francesc Casares Associacio per o les Nacions Unides a Espanya President de fa Comussic Catolana
per o la Commemoracio del 50¢ Aniversari de la Declaracid Universal de Drets Humans
Ponents:
Eulalia Vintré Segona tment datealde de Ajuntament de Barcelong
“Govern local i desenvolupament socigl”
Philippe Texier jutge de! Tribunal dApetlacio de Franca. Membre del Comité de Drets Econamics, Socials |
Cutturals de les Nacions Umides
“Els nous drets econdmics i socials en I'ambit de fes ciutats"”
Philippe Aegerter Director det Departament Municipal dAfers Socials de les Escoles | ef Medi Ambient
de fAjuntament de Ginebra “Politiques socials™
lotn Harman Vicepresident de la Cambra de Poders tacals Congres de Poders Locals i Regionals d'Europa
“La cooperacid soliddria al desenvolupament entre ciutats”

Pere Jodar Doctor en Sociologia. Professor titular de Sociologia de! Departament de Ciéncies Folitiques 1 Socials de I'UPF
"Accés ol dret af trebail”
Francesc Casares Associacio per g fes Nocions Urides o Espanyo. President de lo Comissid Catalang peralia
Commemoracid del 50¢ Anwversari de io Declaracié Universol de Drets Humans
“Les noves fronteres dels drets humans g les ciutats en matéria de convivéncia mediambiental”
Desmond O'Byrne Cap de promocis de satut i educacd samtara de [Organitzacis Mundial de o Salut
“La contribucic de les ciutats of dret a la salyt”

Relators:  Albert Barbany, Sergi Ramaos, Xavier Pons

GRUP 4: CONVIURE EN LA DIFERENCIA

Presidents: Midhat Haracic President def Cants de Sarajevo Robert Stoker Alcalde de Belfast
Directors: Asbjorn Eide Director de /nstitut de Drers Humans de Noruega
Félix Martf Dwector def Centre Unesco de Catalunya
Ponents:
Felix Mart] tirector def Centre Unesco de Catalunya
“Els drets sociols i culturals de les minories i el seu exercici en el marc de les ciutats”
Asbjorn Eide Director de finstitut de Drets Humans de Noruega
“La ciutat, baluard de la seguretat cultural i social”
Fodé Sylla President de 505 Racisme internacional
“La reivindicacio dels drets humans pels defensors d'interessos col lectius”
Robert Stoker Aicalde de Belfast
"Experiéncies d'integracié i de convivéncia social en el si de les ciutats”

Jovan Divijak £xcop de fexercit per a o defensa de Sarajevo
*Pofitiques de convivencia multicultural o les ciutats”
Robin Qakley socioleg s consuttor independent
“Politiques d'integracic social a les ciutats”
Gyorgy Szepe Representont de Linguapax
"Politica i drets lingiiistics a les ciutats multilingies”
Jestis Riosalido President de ia Comissis Permanent del Comité Naciona! Espanyol per a Ig Commemaracid
del 50¢ amversar: de la Decioracid Universal de Drets Humans. Mimster] difers Estrangers
“Les ciutats: espais de convivéncia interreligiosa”
Enric Masllorens Doctoren Pedagogia i educador de fg Fundacid per fa Pau
“El dret a l'educacic i el respecte al dret g la diferéncia”
Relators:  Carles Descalzi, Onno Seroo
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Alcaiide de Surajeve



PRESIDENT

COORDINADOR

Vocals

Im. Sr. Agusti Soler

flegidor porent de Drets Civils. Ajuntament de Barcelong

Sr. Aleix Puiggali
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Dates del dimscres 14 doctubre al dissabte 17 d'octubre de 1998

Seus Haotel Barceld-Sants Pl dels Paisos Catalans, s/n 08014 Barcelona
(Estacio de Sants)
Tel. (+34) 93 430 95 95

Cotxeres de Sants Carretera de Sants, 31 08014 Barcelona
Taula rodona. Dimecres 14 d'octubre a les 19.30h

Ajuntament de Barcelona Placa de Sant Jaume, s/n 08002 Barcelona
Sala de Cronigues
Reunic d'aicaldes. Divendres 16 d'octubre a les 16h
Salo de Cent
Cloenda de la Conferéncia. Dissabte 17 d'octubre a les 12h

Oficina de la Conferéncia  Adreca abans . desprésdela Conferéncia:
Ajuntament de Barcelona
Regidoria de Drets Civils
Ciutat 4, planta baixa 08002 Barcelona
Tel. (+34) 93 402 76 20
Fax {+34)93 4027949
dretshumans @ mail.bcn.es

Premsa
Grup 3 Salo Plenari Grup 4
Secretaria
Noves
Inscripcions

Dacumentacic

Sala de proves

Grup 1 Grup 2



Forum vitrual Durant els tres dies de |2 Conferéncia pode:rsequir ely grups de treball particpar a les tertiies
www.hcn.es/ cgh9s

Noves inscripcions in sity  Per 2 les inscripcions i sitw, 1a Secrataria de la Conferéncia disposa d'un taulell de noves
inscripeions a la planta noble de i'hotel

Quotes d'inscripcid a la Conferéncia
125 Euros .~ 21.000 pessetes

Les quotes dels inscrits inclouen
ACcés als grups de treball
Accés a totes ies altres sessions
Ef programa final
La documentacio de trehall
Dinar dels dies 151 16 d'octubre al materx hotef
Recepcid oficial del divendres 16 doctubre
Visita guiada per la ciutat ef dissabte | 7 doctubre

Identificacio dels participants
Efs distintius de la Conferancia sén indispensables per circular per totes les arees
de la Conferéncia, aixi com per assistir a tots ris actes de [a Conferéncia fora de 'hotel
Sius plau, porteu sempre el vostre distintiy

Llengiies Les llengues oficials de la Conferéncia son Yangles, el frances, el castells i el catal
Hthaura traduccié simultania a totes les sessions de la Conferéncia

Canals deis auriculars: Canal | anglés
Canal 2: francés
Canal 3: castella
Canal 4. caralg

Els auriculars per sentir fo teaduccis simultemia de fes sessions es Nigraran en ma @is participants sempre que presentin yna targeta didentifica-

cid personal que els serd retornada quars retorme Faurictilar

Pauses-café La Conferéncia oferira café durant fes pauses dels grups de treball al fayer del mateix hotel
Lhotel tambe disposa d'una cafeteria oberta tot el dia.

Dinars Lorganitzacia de la Conferénica oferira dinar al restaurant de hotel situat a la planta noble a

tots els inscrits que hagin abonat la quota dinscripcio

A tots els inscrits amb dret g dingr se's donara un bquet per a cada dig quan recullin ia documentacig de la Conferéncig, £s imprescindible pre-
sentor aquest biquet a Mostessg en entror ol restaurant.

Sala de proves Hr ha una sala de proves de diapositives 1 aparells audiovisuals a dispossicié dels ponents a la
planta noble de 'hotel, al costat de la sala Sants-Montjuic,



Organitza:

Comité Cientific:

Gestié i produccid:
Secretaria:

Ajuntament de Barcelona Regidona de Drets Civils
(/ Ciutat 4, planta baixa L 08002 Barceluna

E-mail dretshumans @mailboes http.//waw henes/cdhS8

Director de la Conferénciz' Antomo Romero

Ajuntament de Barcelona

Federacié Catalana dONG pels Drets Humans
Associacia per a les Nacions Unides a Espanya
Centre Unesco de Catalunya

Coardinador Institut de Drets Humans de Catalunya

José Manue! Bandrés
Josep M. Solsona

Relator: Carles Torner

Transit Projectes
Manners

Com arribar als emplacaments de 1a Conferéncia

Hotel Barceld-Sants Metro Linia 3 Sants Estacid
Linia 5 Sants Estacié
Bus 27,44 78,109
Cotxeres de Sants Metro Linia 3 Sants Estacio
Linia 5 Plaga de Sants
Bus £2,53,56,57
Ajuntzment de Barcelona Metro Linia 3 Liceu
Linia 4 Jaume |
Bus 14,17,40,45 59
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