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Les Jornades sobre politiques d’immigraci6 i
politiques d’integracié, es van celebrar a I’Auditori
Narcis de Carreras de la Caixa, a Girona, els dies 5,
6 i 7 de novembre de 1997.

Les Jornades van ser organitzades per la
Confederacié Caritas Espanyola i la Fundacié Caritas
Immigracio Girona, i van comptar amb la
col-laboracié del Departament de Benestar Social de
la Generalitat de Catalunya, el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales i La Caixa de Pensions i Estalvis de
Barcelona.

A les Jornades assistiren 170 persones, totes elles
relacionades amb el treball amb immigrants, de
diversos punts de 'Estat Espanyol.

Aquestes Jornades es van emmarcar dins I’Any
Europeu contra el Racisme.
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A I’Estat, la politica d’immigracié té una data de nai-
xement, el juliol del 1985, quan s’aprova "Tanomena-
da “Llei d’Estrangeria” (de fet, “Ley de Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espana”). El fet és
gue, des de I'any 85 fins ara, hi ha hagut canvis sig-
nificatius pel que fa a ta immigracié. En subratllem
dos: el fenomen s’ha consolidat, donant per bones
les analisis que afirmaven que era un fet de caracter
estructural. Ha quedat clar també que la immensa
majoria dels immigrants volen quedar-se. Agquests
canvis, entre altres, han posat de manifest els défi-
cits de les actuals politiques d’immigracid.

Les politiques d’immigracid parteixen d'una visid
erronia: veuen la immigracié com un problema, i
I'immigrant com a méa d'obra barata que cal sotme-
tre a control policial. S6n politiques que es preocu-
pen sobretot pel control de I'entrada i per 'estatus
legal dels immigrants: permisos de treball i residén-
cia, visats, etc...

El fet de veure I'immigrant exclusivament com a ma
d'obra barata porta a vincular els permisos a la si-
tuacid laboral de linteressat, de manera que I'esta-
tus legal és excessivament precari i inestable. Les
renovacions dels permises de trebali sén dificils, en
aiguns casos impossibles, encara que s’hagin tingut
dos o tres permisos consecutius. D'aquesta mane-
ra, la bossa d'immigrants en situacid irregular no no-
Meés no desapareix, sind que es manté.

Aquests collectius es veuen abocats a Peconomia
submergida, indefensos davant qualsevol mena d'a-
bus, i sdn presa facil per a les xarxes d’explotacio i
de trafic il-legal.

Les politiques d'immigracid no reconeixen drets
com el de viure en familia, ni promouen accions en-
carades a la promocié de fa dona, ni tenen en comp-
te la situacid dels fills dels immigrants, molts d’ells
nascuts aqui, i el paper fonamental que jugaran en
els processos d'integracit.

El fet de considerar la immigracié com un problema
gue cal contenir amb mesures policials porta a una
pressi indiscriminada de les diverses policies sobre
els immigrants, independentment de la seva situacio
iegal. Hi ha massa controls al carrer, fets sense cap
justificacio; els processos d'expulsié escapen a la
tuteia judicial i no s'apliguen les mesures alternatives
a l'expulsio, previstes al reglament de la Llei
d'Estrangeria. En poques paraules, es tracta com si
fos un delicte el que en la majoria dels casos és no-
meés una infraccid administrativa. Limmigrant veu
PEstat i els poders publics com un obstacle, més
gue com institucions de tutela de drets.
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Una llei
per a la integracié
dels immigrants

En aquesta visio, no s’'actua des de fa previsio | el
consens. Més aviat es prenen decisions precipita-
des, que volen solucionar un preblema que de fet no
existeix com a tal. Amb aixd no volem dir que el fe-
nomen de la immigracié no plantegi alguns proble-
mes de tipus legal, social i cultural: és prou clar gue
els plantgja. Volem dir que aquests problemes i, so-
bretot les males solucions, els pateix I'immigrant i no
pas la societat d'acollida.

Per superar aquesta situacio, cal pensar en politi-
gues d'integracio, que tinguin present la dimensid
humana de la immigracié. Es una dimensid sempre
dramatica, ja gue suposa, en el millor dels casos, un
notable desarrelament familiar, cultural i social.
L'esfor¢e que fa l'immigrant per trobar un espai en
aquesta nova societat a la qual arriba -empés des
del seu pais d'origen per raons econdmiques- és
sempre heroic.

Una politica d'integracié ha de partir del consens
més ample possible i fer V'esforg per preveure el fu-
tur. No pot ser fruit de ia improvisacié | ha de tenir
com a darrer objectiu que els immigrants siguin trac-
tats com a ciutadans, en un marc comu de drets |
deures. El consens ha de permetre que les politi-
gues que es portin a terme no siguin excessivament
traumatiques ni per als col-lectius immigrants ni per
a la societat d’acollida.

Aduesta és I'Unica manera d'evitar que la immigra-
Ci6 es converteixi per si mateixa en un problema.
D’aqui la proposta d’una nova llei, una llei per afa in-
tegracio dels immigrants, que reuneixi en un sol text
el que ara s una selva de disposicions, senténcies,
ordres i circulars de dificil aplicacié, 1 que modifiqui
els textos legals que calgui corregir.

Hi ha tres eixos que la llei hauria de contemplar ne-
cessariament. En primer lloc ha de reconéixer als im-
migrants els drets que la constitucié estableix, drets
fonamentals com el de viure en familia, d’aceés a la
sanitat, a 'habitaige o a la formaci¢ professional,
per exemple.

Cal no oblidar, també, ta necessitat de simplificar els
mecanismes administratius, per tal que les conces-
sions i renovacions dels permisos es puguin fer en
un marge de temps raonable.

En segon lioc, cal establir un organisme de coordi-
nacidé entre les tres administracions de I'Estat: la
central, l'autondmica i la municipal. Cal que
cristal-litzi una politica global, que eviti les aritmies i
contradiccions que es donen guan els projectes ela-
borats per les diverses administracions no tenen en
compte les competéncies d’uns i altres.
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També ha de consolidar els organismes amb partici-
pacié d'administracions i sccietat civil, com el *Forc
para la Inmigracion” o els Consells Assessors
d’ lmmigracis.

El tercer eix ha de limitar el paper dels diversos cos-
sos i forces de seguretat en aquest tema de la im-
migracid. La creacio d'un cos administratiu, no poli-
cial, resoldria molts dels problemes generats peor
I'excessiu protagonisme de les policies. | evitara que
una infraccio administrativa -no tenir papers- es
tracti com un delicte.

Les Jornades sobre politiques d’immigracié i politi-
qgues d'integracid, efectuades a Girona els dies 5, 6
i 7 de novembre de 1987, han volgut afavorir una re-
flexio entorn a totes aguestes glestions plantejades
fins aqui i, també, sobre la necessitat d'un canvi en
els elements basics de les politigues d’immigracié.
Com a primera aportacid us fem arribar I'exposicio
tedrica que, sobre aquests tres eixos gue ens sem-
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blen imprescindibles a I'hora de vertebrar una llei per
a la integracié deils immigrants, van fer, durant les
Jornades, el Sr. Elisec Aja -"Drets [ deures fonamen-
fals dels immigrants”- el Sr. Manuel Ballbé - "El pa-
per de l'administracié: policia de seguretat o policia
administrativa’ i el Sr. Alvaro Gil-Robles, “Ambits de
gestio | participacid de les politiguss d’integracic”.
Nosaltres pensem que és millor fer una llei per a la
integracio dels immigrants que no pas comengar un
llarg proceés de reforma de diverses lleis i decrets ilei.
Una nova liei, amb l'objectiu de tractar els immi-
grants com a ciutadans, evitara I'actual dispersié i
confusio en matéria legal i donarad claredat i co-
heréncia a les politiques que es portin a terme.
Permetra, a més, que les diverses forces politiques |
institucions es pronunciin positivament en favor de la
integracic.

Esperem que aquestes ponéncies siguin Utils en
aguesta reflexio.
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Dr. ELISEO AJA

Catedratic de Dret Constitucional de la Universitat
de Barcelona
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OBSERVACIONES PREVIAS

Toda exposicion tedrica, especialmente si es polé-
mica, debe comenzar por exponer sus presupues-
tos, por honestidad intelectual y porque, ademas,
esas dos o tres ideas basicas, si se expresan, per-
miten entender mejor la expiicacion. Aungue sea de
forma muy sintética, comenzareé por realizar esta ta-
rea,

En primer lugar, es necesario tener presente que la
inmigracién en Espafia es reducida. En 1994, los ex-
tranjeros con permiso de residencia eran el 1,2% de
la poblacion, perc como aproximadamente la mitad
eran comunitarios, 0 gue entendemos por inmigran-
tes del Tercer Mundo vienen a ser el 0,6% de la po-
blacién, entre cuatro o diez veces menos que algu-
nos de nuestros paises vecinos (Francia, Alemania,
Reinc Unido); por tanto, los problemas que puedan
generar resuftan perfectamente asumibles,

En segundo lugar, desde un punto de vista juridico,
debemos tener presente que la inmigracion es un fe-
nomeno global, que afecta a todas las facetas del
individuo ({trabajo, vivienda, reagrupacion familiar,
educacion de los hijos, prestaciones sanitarias o so-
ciales...), y por tanto no se puede estudiar como un
sector determinado del Derecho. Por la misma ra-
zén, fa inmigracion incumbe a todos los niveles ins-
titucionales; al Estado, como suele creerse, pero
tambien a las Comunidades Auténomas y a los po-
deres locales, porque ellos son titulares de compe-
tencias como educacion, vivienda, urbanismo o cul-
tura que son esenciales para la inmigracion.
También a los Ayuntamientos.

Una tercera idea basica en mi enfoque es que la in-
migracion es un fendmeno econdmico-social natu-
ral, y positivo para el pais receptor, si lo regula ade-
cuadamente. Es natural, porque esta provocado por
la escasez de recursos econdmicos en el pais de
origen y su abundancia, refativa, en &l pais de desti-
no. Puede ser positivo porgue significa una renova-
cion de la poblacion envejecida de Europa y, muy en
concreto, de Espafa, vy la incorporacion de nuesvas
mentalidades y nuevos valores, No intentaré explicar
las condiciones de una buena regulacion juridica de
la inmigracién, pero se intuiran faciimente por el re-
chazo a contemplarla dnicamente como una politica
de contingentes (mano de obra barata), que genera

Drets i deures
fonamentals deis
immigrants

xenofobia, o con un tratamiento policial predomi-
nante, que estimula el racismo.

Por dltimo, en esta introduccion metodoldgica, con-
viene enfocar la inmigracidén no como un problema
“de ellos”®, sind nuestro, porque en sentido estricto
se trata de decidir la politica que realiza nuestro
Estado democratico y social respecto a una parte de
la poblacion que vive con nosotros. No identifique-
mos & la inmigracion con la imagen -dramatica, por
otra parte- de las pateras. Hay varios centenares de
miles de trabajadores extranjeros que viven en
Espafia desde hace varios afios vy, sin ignorar los
problemas que representa la entrada de nuevos in-
migrantes, vamos a centrarnos en la situacion de
este colectivo de nuestra sociedad.

I. LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES DE LOS
INMIGRANTES. LA EVOLUCION DE
LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL

Todos han oido hablar de la Ley de Extranjerfa, v
también todos saben que su reglamento de desa-
rrollo fue modificado el afo pasado, introduciendo
algunas mejoras’. Pero no siempre se tiene presen-
te que la Constitucion es la norma suprema del or-
denamiento juridico y que ella proporciona los crite-
rios generales sobre los derechos de los inmigrantes
{de todas fas personas en nuestro pais), porque nin-
guna ley puede ser contraria a la Constitucion, Mas
en concreto, hay que recordar que las Sentencias
del Tribunal Constitucicnal, interpretando los dere-
chos v libertades de las personas, se imponen a to-
dos los poderes publicos, incluido el legislador.
Como dije, de forma un poco descarada, un magis-
trado del Tribunal Supremo americano: “todos esia-
mos sometidos a la Constitucion, pero la Constitucion
es lo que el Tribunal Constitucional dice que es”.

La base del tratamiento de los derechos v deberes de
los inmigrantes se encuentra en los dos primeros nud-
meros del artfculo 13 de la Constitucion (CE), que dicen
“1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las Ii-
bertades publicas que garantiza el presente Titulo
{(de los derechos y deberes fundamentales) en los
términos que establezcan los Tratados v la ley.

2. Solamente los espaiioles seran titulares de los

1. Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de fos extranjeros en Espafia {en adelante LOE) y Real Decreto 155/1996,
ds 2 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la ley.
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derechos reconocidos en el articulo 23 (sufragio v
acceso a cargos publicos), salvo lo gue, atendiendo
a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por
tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pa-
sivo en las elecciones municipales”.

La interpretacion de estas normas por el Tribunal
Constitucional (TC en adelante) ha exparimentado
una evolucion importante, que es esencial conocer.
Las primeras Sentencias del Tribunal Constitucional
(STC) restringian bastante los derechos y sobre todo
los subordinaban casi totalmente a 1o que dijeran las
leyes y los Tratados internacionales. Las ultimas
Sentencias, a partir de la STC 94/1993, afirman que
los extranjeros son titulares de todos los DF, salvo
tos contenidos en el art. 23 (CE), aunque los
Tratados vy la ley puedan introducir algunas limitacio-
nes. En medio estuvo la STC 115/87, sobre la Ley
de Extranjeria, que marcd la separacion.

PRIMERA FASE: LA STC 107/1984. Esta primera
Sentencia, recaida sobre un recurso de amparo
planteado por un extranjero, formuld toda una teoria
general sobre los derechos de los extranjercs en
Espafia. Proponia que, a partir del art. 13 CE, se dis-
tinguieran en la Constitucion tres tipos de derechos:
al  Los comunes a toda persona, que deben res-
petarse en cualquier caso, por exigencia del princi-
pio de dignidad de la persona reconocido en el
art.10.1 CE. Estos son el derecho a la vida y a la in-
tegridad, la libertad ideoldgica, el derecho a la tute-
la judicial, etc.

b) El derecho de sufragio, reservado a los ciuda-
danos espafioles, salvo gque los Tratados o la ley 10
concedan a los extranjeros en las elecciones loca-
les, con la condicion de reciprocidad.

c)  Tedos los deméas derechos vy libertades, gue
dependeran de lo que establezcan los Tratados vy la
ley. Entre éstos se destacaban todos aquellos dere-
chos cuyo enunciado atribuye la titularidad a “los es-
pafioles” o “los ciudadanos”, entendiendo que elio
excluia de entrada a los extranjeros.

En consecuencia, decia la Sentencia, los derechos y
libertades de los extranjeros son mayoritariamente
de configuracion legal, es decir, sélo existen en la
medida que las leyes y los Tratados los reconozcan,
en oposicion a los derechos de los ciudadanocs gue
vienen garantizados por la propia Constitucion.
Esta doctrina inicial del Tribunal Constitucional fue

seguida por las Sentencias y los Autos de los afnos
posteriores. Por eiemplo, la STC 99/1885 reconoce
gue la tutela judicial del art. 24 CE corresponde a los
extranjeros porgue es un dereche de todas las per-
sonas. A esta conclusién se llega por la propia ter-
minologia del art. 24 CE (“todas las personas tienen
derecheo a obtener ia tutela judicial efectiva...”) y por
el contenido de diferentes Tratados Internacionales
suscritos por Espafia. Pero en ningln case, afiade la
Sentencia, corresponden a los extranjeros los dere-
chos reconocidos en los arts. 19 (libertad de circu-
lacion), 23 {derecho de sufragio) y 29 CE (derecho
de peticion), que textualmente se reservan a l0s es-
pafoles.

ta LO 5/1985 de Extranjeria se fundamentd en la
misma teoria, que por entonces era mayoritaria en la
doctrinaz. El art. 4 LOE repite que los extranjeros tie-
nen ios derechos del Tituio | CE, en los términos es-
tablecidos por esta ley y las demas que desarrcilen
la Constitucion. En los articulos siguientes no se
mencionan los derechos que corresponden a iodas
las personas, exigidos peor la dignidad humana,
manteniendo el mismo grado de ambigledad que
las Sentencias constitucionales (que sélo citan de
forma ejemplificadora el derecho a la vida y a la in-
tegridad, el derecho a la tutela judicial, etc.) y se re-
gulan sélo aguellos que presentan limitaciones res-
pecto a los derechos de los espafioles: la libertad de
circulacion por el territorio espanol, el derecho de
reunion, el derecho de asociacion, el derecho de
educacion y el derecho de sindicacion.

SEGUNDA FASE: LA STC 115/1987. Esta Sentencia,
recaida justamente sobre la Ley Organica de
Extranjeria, cambia drasticamente la doctrina ante-
rior, porgue anula las limitaciones de los derechos
fundamentales que acabamos de citar, pese a que
se encontraban contenidos en la Ley Organica, que
era la exigencia continua de la jurisprudencia ante-
rior. Resumiendo, esta Sentencia:

a) Anula las limitaciones a los derechos de reunion
(en cuanto exigia autorizacion previa de la autoridad)
y de asociacion (en cuanto podia ser suspendida
por el Gobierno).

b) Anula también la prohibicién legal de que los
Jueces suspendieran las resoluciones administrati-
vas recaidas en materia de extranjeria, restaurando
la regla general sobre la suspension de los actos ad-

2. Ver por sjemplo, Gonzélez-Trevijano, PJ., Libertades de circulacion, residencia, entrada y salida en Espafia, Madrid, 1991, Civitas.
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ministrativos: su valoracion corresponde siempre a
los Jueces.

¢} Reinterpreta la regulacién legal del internamiento
preventivo de los extranjeros previo a su expulsion.
La Sentencia acepta el internamiento, con una dura-
cién méaxima de 40 dias, pero afiade que Ia decisién
sobre esta privacién de libertad corresponde siem-
pre al Juez {nunca a fa policfa), que decidira aten-
diendo a circunstancias concretas de cada caso y
previa audiencia del extranjero. El Juez debe adop-
tar la decision de internamiento mediante resolucion
motivada y respetando los derechos que correspon-
den a toda persona privada de libertad. El interna-
miento debe realizarse ademas en locales especia-
ies, que no sean carceles ni comisarias, porque el
extranjero no ha cometido ningn delito v la decisién
de internarie sélo va dirigida a asegurar su expulsidn
del pais.

Todas las Sentencias constitucionales posteriores
consolidan esta doctrina, y la mayoria anulan resolu-
ciones judiciales que no respetaban las condiciones
impuestas por el Tribunal Constitucional para el in-
ternamiento de extranjeros: no motivar el interna-
miento (144/1990), no admitir el Habeas Corpus,
etc.

TERCERA FASE: LA STC 94/1993. Esta Sentencia
examing una expulsion claramente arbitraria, porque
la trabajadora extranjera tenia los permisos recién
expirados y ya habia solicitado su renovacién, que
efectivamente se le concedid dias después. Sin em-
bargo la policia ignord estas alegaciones y decidid la
expulsion, El TC considera, razonando con detalle,
que esa expulsién ilegal vulneraba el derecho del
art. 19 CE: si tenia derecho a permanecer en
Espafa y, en cambio, habia sido expulsada, parece
claro que se habia violade su derecho a la libertad
de circulacion reconocida en el art. 19 CE.

Pero la enorme trascendencia de esta Sentencia
consiste en que obliga a cambiar la doctrina consti-
tucional sobre la libertad de circulacion, que hasta
entonces se habia considerado gue no correspondia
a los extranjeros. Esta Sentencia, y varias posterio-
res, establece que la libertad de circulacion vy Ia fi-
bertad de entrar y salir de Espafia también es un de-
recho constitucional de los extranjeros. Esta
doctrina cambia radicalmente fa anterior, porque
abandona la interpretacién literal de la Constitucion
(el art. 19 se refiere s6lo a “los espariofes”) y por tan-
to abre la puerta a la titularidad de otros derechos
que terminolégicamente se reservan a los espafo-
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les. Otra consecuencia decisiva es gue permite apli-
car el procedimiento preferente y sumario y el recur-
50 de amparo, las maximas garantfas de los dere-
chos fundamentales, a todas las decisiones
conectadas con la expulsion de un extranjero.
Contra lo que se habia dicho hasta entonces, las
principales concreciones de los derechos de los ex-
tranjeros, relacionados con la entrada y expulsion
def territorio, estan protegidas por todas las garanti-
as constitucionales, incluido ef amparc ante el
Tribunal Constitucional.

La razén de un cambio tan importante estriba en
que el caso concreta no consistia en la vulneracion
de algun derecho diferenciado, que pudiera reme-
diarse en si mismo, sind en la vulneracién generai
del regimen de extranjerfa: el derecho a permanecer
en Espafa cuando se cumplen las condiciones exi-
gidas por la legislacion. Esta proteccion exige la atri-
bucién a todas las personas del derecho reconocido
en el articulo 19 CE, la libertad de circulacién y el de-
recho a entrar y salir del pais libremente, siempre
que se realice legalmente. Varias Sentencias poste-
riores han consolidado y profundizado esta orienta-
cion constitucional,

La STC 116/1993 anula fa expulsidn de una trabaja-
dora extranjera {despedida con evidente mala fe por
el empresario), porque se aplicd un Decreto de 1974
gue era contrario al principio de legalidad reconoci-
do en el art. 25 CE. Como cuestidn previa, repite
que los derechos fundamentales det art. 19 CE co-
rresponden también a los extranjeros. ES un nuevo
€aso cuya solucidn requerfa reconocer la titularidad
de fa libertad de circulacion. Si no, tampoco se hu-
biera podido remediar la expulsion de la trabajadora
extranjera porque era consecuencia directa del des-
pido laboral,

En la STC 242/1994 e! Tribunal Constitucional am-
para la expulsién de un extranjero que se ha realiza-
do sin que el Juez le concediera audiencia ni dere-
cho a la defensa. Ante estas vuineraciones
elementales, la Sentencia viene a concluir que prac-
ticamente todos los derechos fundamentales de la
Constitucion, salvo el 23, corresponden también a
los extranjeros, y entre ellos, expresamente 1a liber-
tad de circulacion del art.19 CE.

La evolucion de esta doctrina constitucional merece-
ria largas consideraciones, tanto técnico-juridicas
como paoliticas, pero me limitaré a sefialar las conclu-
siones practicas mas importantes: En primer lugar, ta
extension del ambito de los derechos fundamentales
de los extranjeros, porque de la clasificacion triparti-
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da inicial se ha pasado a sostener que son titulares
de todos los derechos constitucionales, salvo el 23
CE (sufragio y acceso a la funcion publica), incluidos
los que literalmente se reservan a los espanoles, co-
mo el 19 CE. En segundo lugar, el reconocimiento
de gue una expulsion ilegal vulnera el art. 19 CE tie-
ne una trascendencia extraordinaria porgue, al sar
un derecho fundamental, permite utilizar el procedi-
miento preferente y sumario y el recurso de amparo
para oponerse a la expulsion ilegal.

1II. LA APLICACION DE

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
A LAS CONDICIONES ESPECIFICAS
DE LA INMIGRACION.

(Las situaciones mas amenazadas
de vulneracién de los derechos
constitucionales)

Los derechos fundamentales de la Constitucion
pueden ser gjercidos por las personas inmigrantes
en dos grandes tipos de situaciones. Cuando la per-
sona se encuentra en condiciones de reguiaridad,
especialmente tras varios afos de residencia, €l
ejercicio de los derechos vy libertades se realizara co-
mo en el caso de cualquier otro ciudadano, espanol
o comunitario, para proteger un derecho gue le co-
rresponde y que por cualguier circunstancia los po-
deres pubiicos pretenden concuicar.

Pero los derechos fundamentales resultan realmente
decisivos para los inmigrantes en una situacion dis-
tinta, cuando les protegen en su mismo estatus de
inmigrantes, es decir, cuando se encuentra en peligro
su iibertad o su permanencia en el pais porgue la
Administracién considera que no tienen ei derecho
gue alegan para permanecer en Espafia o les niega
el ejercicio de cualquier derecho, justamente por ser
inmigrantes. En este segundo tipo de situaciones, a
menudo dramaticas, los derechos fundamentales
adguieren toda su importancia. Generalmente estas
situaciones aparecen en relacion con las condicio-
nes principales de la inmigracion: la entrada en

Espana vy los permisos de trabaio y de residencia,
asi como las sanciones gue puedan recaer por in-
cumplimiento de la legislacion.

No entraré en la regulacion concreta del visado y de
los demdas requisitos de la entrada en el pais, ni en
las clases v duracién del permisc de trabajo o de ti-
pos de residencia, porque superan todas las posibi-
lidades de estas paginas?, y me limitaré a apuntar al-
gunas situaciones cuya regulacion o es poco
conforme con la Constitucion o incluye tales facto-
res que provocan efectos contrarics a los derechos
fundamentales.

El punio de partida es el siguiente: 'a normativa de
ia Ley Orgénica de Extranjeria no sélo ha de aplicar-
se a partir de todas las correcciones introducidas
por la STC 115/1987 y por las posteriores que he ci-
tado, sind que debe interpretarse en todos sus as-
pectos de acuerdo con los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién y, como repite
constantemente el Tribunal Constitucional, en el
sentido de favorecer al maximo la realizacién del de-
recho fundamentals,

En general, estos mismos derechos gue ahora exa-
minaremos, tal como son interpretados por el
Tribunal Constitucional, proporcionan garantias con-
siderables a los ciudadanos, pero las mismas nor-
mas ordinarias, las practicas administrativas e inclu-
so la jurisprudencia de los propios Jueces ordinarios
no siempre se adecuan a la doctrina constitucional.
Un ejemplo resultara ilustrativo. La STC 96/1995 re-
conoce que el Juez no realizé audiencia previa al in-
ternamiento porque no figura en la letra del art. 26.2
LOE. Es decir, el Tribunal Constitucional comprueba
gue un juez ordinario ha vulnerado su interpretacion
del art. 17 CE porgue ha resuelto el internamiento
dei inmigrante -para su expuision posterior- sin las
minimas garantias, y por tanto, el Tribunal anula la
decision de! Juez vy concede el amparo; pero el pro-
pio Tribunal Constitucional explica la actuacion del
Juez atendiendo a que esos requisitos indispensa-
bles para el internamiento no figuran en la Ley de
Extranjeria ni en el Reglamento, sind solo en la inter-
pretacion de la STC 115/1987.

3. 3. Un estudio sistematico de la normativa, en APRELL LASAGABASTER, M. Concepcion, Régimen administrativo de los extranjeros en
Espafa, Madrid, 1994, M. Pons. Los cambios del nuevo Reglamento, importantes, en los lipos y duracion de los permisos, entre otras no-
vedades, también pueden verse comentados en un trabajo de la misma autora, “El nuevo Reglamento de la LO 7/1985, de 1 de julio, sobre
derechos v libertades de los extranjeros en Espafa (RD155/1996, de 2 de febrerc), RAP, 140, 1896, pp. 313-333.

4. La inlerpretacion de las normas més favorable a la efectividad de los
europeos, que nuestro Tribunal Constitugional utiliza con frecuencia, Enl

derechos fundamentales es un método utilizado en todos 10s paises
a STC 115/87 en su FJ 1 se alude expresamente a este criterio: “Las

jeyes deben ser interpretadas de la forma méas favorable para la ofectividad de los derechos fundamentales.



Me parece que, ante semejante situacion, lo prime-
ro seria comenzar por cambiar las normas ordinarias
que estan permitiendo la vulneracién del derecho.
Las Sentencias constitucionales, v la interpretacion
que contienen, por ejemplo, sobre las garantias del
internamiento, son obligatorias para todos los
Jueces, en virtud del art. 5.1 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial: “los jueces v tribunales... interpreta-
ran y aplicaran las leyes y los reglamentos segun los
principios y preceptos constitucionales, conforme a
la interpretacion de los mismos que resulte de las re-
soluciones dictadas por el Tribunal Constitucional en
todo tipo de procesos”. Pero bastantes Jueces des-
conocen la abundante Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre derechos fundamentales vy, en
concreto, una doctrina sobre fos derechos funda-
mentales de los extranjeros. La STC 144/1990 vuel-
ve a repetir con claridad las garantias del interna-
miento (decision y control judicial, excepcionalidad
de la medida, resolucién motivada individualmente;
subsistencia de todas las garantias de la defensa,
de los recursos vy especificamente del Habeas
Corpus), y sin embargo todos los afios se produce
alglin recurso de amparo por vulneracion de estos
derechos. En 1996 fueron nada menos que tres, [o
que significa que, dadas las circunstancias de todo
tipo que dadas las circunstancias de todo tipo que
concurren en estos cases, vy la dificultad de llegar
hasta el Tribunal Constitucional, en la practica se
producen frecuentes viclaciones del derecho a la li-
bertad de los inmigrantes.

Existen otras razones de teoria constitucional, que
ahora dejo de lado, para insistir en la conveniencia
de trasladar a la ley las doctrinas del Tribunal
Constitucional que, como la referente a las garantfas
del internamiento, incide directamente en los dere-
chos fundamentales (en varios paises proximos no
se admite que las Sentencias interprstativas puedan
recaer sobre normas sancionadoras), pero el reco-
nocimiento del propio Tribunal Constitucional sobre
la ignorancia de su doctrina por encontrarse en una
Sentencia interpretativa me parece decisivo.

1) El internamiento en centros especiales,
previo a la expulsion, plantea otros muchos proble-
mas, como las condiciones de los Centros -denun-
ciadas cada afio en el Informe del Defensor del
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Pueblce- hasta el punto de que las prisiones presen-
tan mayores garantias que los centros, cuando el
objetivo de la Sentencia Constitucional era justa-
mente evitar que se enviara a prision a los extranje-
ros gue se pretende expulsar, pero que no han co-
metido ningtn delito. El Reglamento de 1996
contiene varios preceptos regulando las condiciones
minimas de los Centros, pero para ello remite a un
nuevo regtamento especifico que deberia haberse
aprobado antes de febrero de 1997, sin que hasta el
momento haya aparecido.

De todas formas, la solucidén del Tribunal Constitu-
cional en la STC 115/1987 para salvar la Ley de
Extranieria en este punto contiene una contradiccién
de fondo dificil de superar. El Juez que debe decidir
sobre el internamiento (el Juez ordinario que esté de
guardia) no puede pronunciarse sobre las causas de
la detencion para la expulsién (que corresponde a
los Tribunales de lo Contencioso Administrativo y se-
ran decididas uno, dos o tres afios mas tarde) sino
qgue debe limitarse a estimar, guidndose por las cir-
cunstancias de cada individuo, si hay probabilidad
de que el extranjero detenido huya, v evite asi la ex-
pulsion, o no existe tal peligro; en el primer caso,
aceptara el internamiento gue le solicita la policia, en
el segundo, no. L.a decisidn es realmente dificil v se
dice que algunos Jueces se inclinan en general por
el internamiento y otros se pronuncian habitualmen-
te por la libertad. Se ha llegado incluso a decir que
algunocs policias esperan al turno de guardia de de-
terminados Jueces para solicitar los internamientos,
pero esto no debe ser verdad, porque el retraso vo-
luntario en el traslado al Juez constituiria en si mismo
una violacién de la duracién maxima de la detencidn.
la solucion de la Jurisprudencia constitucional es
mala, pese a su buena intencion, y deberia ser mo-
dificada por alguna forma inmediata de control judi-
cial gue pudiera pronunciarse, siguiera provisional-
mente, sobre el fondo.

2) Elderecho a los recursos judiciales es otro
de ios grandes temas mal resueltos en la legistacion
de extranjeria. El derecho a la tutela judicial del art.
24 CE ha sido, sin ninguna duda, el derecho funda-
mental mas desarrollado por la doctrina del Tribunal
Constitucional, al haber tenido que resolver -y lo ha

5. Para no citar por afios, véase la vatoracion general que se realizé en el decumento, DEFENSOR DEL PUEBLO, Situacién juridica v asfs-

tencial de los extranjeros en Espafia, Madrid, 1994, pp. 41 y ss.
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hecho cen amplitud de miras- miles de recursocs de
ampar¢e gue alegaban este derecho. Tal ha sido la
tarea del Tribunal que existe cierto consenso en con-
siderar que su jurisprudencia ha variado decisiva-
mente el Derecho Procesal, ha quebrado ia rutina
que antes presidia los Juzgados y Tribunales y ha in-
troducido en el mundo judicial métodos democrati-
cos antes inexistentess,

Sin embargo, el derecho de toda persona a presen-
tar un recurso judicial contra una orden administrati-
va no existe realmente en el ambito de la inmigra-
cidn, cuande se trata de recurrir contra una orden
de expulsion. La situacién es fa siguiente: si la poli-
cia decide ia expulsion de un extranjero, en aplica-
cion de unas causas de la Ley de Extranjeria que
son ademas demasiado discrecionales, vy el
Subdelegado del Gobierno (antes el Gobernador
Civil), firma la orden de expulsién, las posibilidades
practicas de interponer un recurso contra aguella or-
den son minimos.

La Constitugion siempre garantiza que una orden
administrativa pueda ser recurrida por el interesado,
y la decision dltima correspondera a un Tribunal im-
parcial. Asi lo exige el art. 106 de la Constitucion al
establecer que

“|_os Tribunales contrelan ...la legalidad de ta actua-
cidn administrativa, asi como &f sometimiento de és-
ta a los fines que la justifican”.

Sin embargo, en materia de extranjeria, la posibili-
dad de recurrir ante los Tribunales contra una san-
cien de expulsién fijada por la Administracion es ca-
si imposible porque la policia gjecuta la expuision en
7. 15 o 25 dias (tiene un maxime de cuarenta para
realizarlo) y la Sentencia de un Tribunal sobre el re-
curso presentiado conira una expulsion se vera nor-
malments en uno, dos o tres anocs. Cuando recaiga
la Sentencia, el trabajador marroqui, argelino, domi-
nicano o filiping llevara tres anos en su pais, © en
otro nueve intento de emigracion, y 1o Unico seguro
es que no estara esperando la sentencia del Tribunal
espafiol. Lo mas natural es que ante semejante
perspectiva el recurso no se llegue a presentar.
+Como se compagina el derecho a la tutela judicial
si la expulsion es inmediata y el recurse contra ella
tarda dos o tres anos en resolverse? La respuesta
legal se encuentra en el articulo 35 LOE que esta-
biece la presentacion de los recursos judiciales con-

tra las expulsiones en los Consulados y Embajadas
de Espana en el extranjerc. Es decir, el marroqui, fi-
lipino, etc. que se considere injustamente expulsado
de Espana (puede ser un simple error, y ya he cita-
do varias Sentencias constitucionales que lo de-
muestran), tiene la posibilidad de interponer y seguir
SU recurso a través de la Embajada espanola en su
pais, vy asi, al cabo de dos o tres afos sabra si la
Justicia le da la razdn y puede regresar a Espana,
El derecho a la tutela judicial que se reconoce en &l
art. 24.1 CE a todas las personas (nadie duda gue
este derecho corresponde también a los extranjeros)
ha sido desarrollado por la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional para conseguir que la
Justicia sea efectiva y no meramente formal, pero
oste esfuerzo no ha podide llegar hasta los inmi-
grantes.

En realidad existe una via para impedir gue la expul-
sidn administrativa se materialice antes de que deci-
da un Tribunal de Justicia, y es la posibilidad de que
gste, a la vista de la interposicion de un recurso,
suspenda la orden de expulsion. Pero ésto exige la
presentacion inmediata del recurso y también una
decision rapidisima del Tribunal que recibe el recur-
50, porgue si no, la expulsion se llevard a cabo an-
tes de que e! Tribunal pueda siquiera decidir sobre la
suspension de la expulsién.

Reccrdemos incluso gue la Ley de Extranjeria con-
tenia una norma que prohibia a los Jueces la sus-
pension de las decisiones administrativas en materia
de extranjeria y la STC 115/1987 la declar¢ incons-
titucional, ratificando que en el crdenamiento espa-
fiol los Jueces pueden suspender cualquier norma
de la Administracién si provoca perjuicios de dificil o
imposible reparacién, y con mucha mas fuerza en
materia de derechos fundamentales, en gque ia nor-
ma general es la suspension del acto administrativo,
a menos que sea la Administracion la gue pruebe 10s
perivicios que ta! suspension puede significar para el
interés general.

Confiar la tutela judicial afectiva a las condiciones
excepcionales de rapidez en la decision de los
Tribunales y hacerla pasar sistematicamente por la
suspension de las decisiones administrativas nos
demuesira que la ley no garantiza normalmente ess
derecho.

Quizas alguien piense que este supuesto de la ex-

6. Sobre 1a jurisprudencia constitucional en torno a la tutela judicial, T CHAMORRO BERNAL, {La tutela judicial efectiva, Barcelona, 1994,

Bosch.
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pulsion resulta un tema menor porque son pocos, a) Las causas de expuisién de los inmigrantes (art.
comparativamente, el nimero de los inmigrantes ex- 26 LOE) contienen conceptos tan elasticos y ambi-
pulsados, y porque si lo son, algo habran hecho. guos gue permiten soluciones opuestas ante los
Ante la dltima sospecha (el “algo habran hecho”), les mismos casos. La mayorfa de los estudiosos han
sugiero que relean los hechos de las Sentencias de criticado su ambigtiedad, y aunque tampoco sea és-
amparo que he citado. Es espectacular la proporcién te el momento para detenernos en su andlisis, se
de errores administrativos, decisiones injustas de los podria aplicar la misma doctrina que el Tribunal
Jueces ordinarios e incluso atropelios, publicos y pri- Constitucional utilizé en su Sentencia 116/1993, co-
vados, cometidos contra los inmigrantes que reco- mo vuineradoras del principio de legalidad penal
noce ef Tribunal Constitucional. No he elaborado la {sancionadora}, al carecer de criterios claros para la
estadistica, pero a grandes rasgos la proporcion de- actuacion de la Administracién y de los Jueces.
be ser ésta: mientras o 90% de los recursos de am- b) El control policial de extranjeros en las fronteras
paro presentados ante el Tribunal Constitucional (especiaimente en los aeropuertos) presenta tam-
(slempre en matetia de derechos fundamentales), es bién una excesiva discrecionalidad. La situacion
rechazado por infundado, & 90% de los recursos de mas grave se produce cuando se prohibe la entrada
amparo por violacion de derechos fundamentales de a un extranjero, por incumplimiento de los requisitos
los inmigrantes es aceptado. legales, y se le retiene hasta que se logra reembar-
A todas las dificultades materiales que tiene un in- carle hacia su pais de origen.
migrante para interponer un recursc judicial conten- Durante los Ultimos anos se han realizado denuncias
cioso-administrativo contra cualquier decision quele repetidas sobre la retencion de extranjeros, durante
perjudique, no sblo contra la expulsion, se ha afadi- dias y semanas, en salas del aeropuerto, sin condi-
do una nueva: la justicia gratuita sdlo cubre los pro- ciones, y sin posibilidad de contactar con familiares
cesos penales pero no los contencioso-administrati- 0 con un abogador, Para justificarlo, se ha llegado a
vos; dicho en otros términos, el inmigrante que decir que se trata de salas “internacionales” del ae-
quiera recurrir cualquier acto administrativo ante los ropuerto y que por tanto no es aplicable la legista-
Tribunales debera pagarse un abogado, que le cos- cion espafiola. Es evidente que tal argumento no se
tara unas 250.000 pesetas. Esto es lo que dispone sostiene: el avién v sus pasajeros esta territorio de
la nueva Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia jurisdiccion espariola mucho antes incluso de haber
Juridica Gratuita. Esta norma ha sido recurrida ante tomado tierra.
el Tribunal Constitucional, pero da la impresion de Yo no pretendo que la solucién a este tipo de pro-
gue se pretende acabar con los recursos de los in- blemas sea facil. Pero tampoco se puede admitir
migrantes sobre la base de impedirles acceder a la que la prohibicién constitucional de que nadie sea
Justicia. detenido mas de 72 horas tenga excepciones por-
Las expulsiones de extranjeros, aunque no fueran que se produzca en los aeropuertos. El art. 41 del
mugchas, tienen otro efecto perverso, de caracter psi- nuevo Reglamento de la Ley de Extranjeria estabie-
coldgico, sobre los colectivos de inmigrantes, porque ce que los funcionarios informaran a las personas
les recuerda la amenaza permanente de que les pue- rechazadas en frontera de ios recursos gue pueden
da suceder a ellos. También, por esta razén, el dere- presentar, pero nada dice de los limites de tiempo
cho a la tutela judicial efectiva resulta esencial. gue puede durar la situacion ni de los derechos mas

) elementales. Ademas, la regulacion debiera encon-
3) La excesiva discrecionalidad de la Admi- trarse en una ley organica, y no en un reglamento,
nistracion, que a veces desemboca en la arbitrarie- porque se trata de limitaciones a la libertad de las
dad, es, probablemente, el principal problema juridi- personas (art. 17 CE).
co de la inmigracion, aunque no sea facil de ¢} La “devolucion” de un inmigrante es la expulsién
concretar porque recorre multitud de normas y mu- inmediata, sin ningtn tipo de expediente, cuando
chas veces depende de las practicas de los funcio- haya entrado ilegalmente en Esparia (art. 36.2 LOE).
narios o incfuso del ambients social. Citaré sélo al- Aunque esta solucion expeditiva quiebre el alma, su
gunos supuestos paradigmaticos. légica se puede entender en los casos de las pate-

7. De nuevo, DEFENSCR DEL PUEBIO, Op. ci. pp. 27 v ss.
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ras que atraviesan el estrecho de Gibraitar. Los in-
migrantes son detenidoes en el momento de ilegar a
la playa y automaticamente se les reexpide al pais
de origen. Pero el problema aparece porque la ley
permite su aplicacion a otros supuestos, cuando el
inmigrante ha sido detenido a centenares de quild-
metros ce cualquier frontera, aunqué alegue que
leva varios anos en Espafa trabajando de forma
precaria. Puede ser mentira 0 no, pero COmo no se
forma ningun tipo de expediente, nunca se podra sa-
her. Las decisiones “de plano” de la Administracion
deben quedar circunscritas exclusivamente a los su-
puestos excepcionales en gue estan previstas, sin
ningdn tipo de ampliacién reglamentaria o interpre-
tativa y por tante, la devolucion deberia reservarse &
los casos de detencion en el momento de entrada
en territorio espanol.

d) La identificacion/detencion de los inmigrantes que
puede realizar la policia para comprobar que no se
encuentran en situacion irregular {art. 20 de la Ley
Orgénica de Seguridad Ciudadana) es un supussto
tipico que depende de ia actuacion de los funciona-
rios policiales. La expresion de la norma es tan am-
bigua (“cuando sea necesario para el glercicio de las
funciones de proteccion de la seguridad...”} que un
policia xenofobo (como los hay en todas las profe-
sicnes), o actuando en un ambiente hostil a los ex-
tranjeros, puede hacer la vida imposible a un inMmi-
grante, en situacion perfectamente legal, por la
cantidad de veces que le solicite la documentacion,
o que le lleve a la Comisaria para comprobarla. La
peticion de identificacion debera, por tanto, limitarse
a los supuestos fundados de amenaza a la seguri-
dad, comprebacion que deberan comprobar 10s jue-
ces.

e) Los retrasos excesivos en la concesion de los
permisos parecen que son ia norma y no la excep-
cion. De nueve seé trata de practicas administrativas
y de rutinas funcicnariales, perc sus inconvenientes
son tan grandes que se hace preciso aprobar nor-
mas que agilicen los procedimientos © sancionen a
los funcionarios indtiles, porque esos retrasos impli-
can muchas veces la frustracion de derechos funda-
mentales.

El supuesto més conocido es el permiso de trabajo.
Si, tras las dificultades para encontrar un trabajo, ci
permiso se retrasa varias semanas O Meses (y la
normativa prohibe iniciar el trabajo sin el permiso co-

8. Sentencias del TEDH de 21 do junio de 1988, "caso Berrehaby™
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rrespondiente), lo més probable es que el empresa-
rio busque otro trabajador con menos problemas.
Pero en el caso del inmigrante, esta en juego su pro-
pia permanencia en el pais.

Se dice, yo personalmente no lo sé, que los visados
para la reagrupacion familiar se retrasan muchos
meses, e incluso se explica por la falta de sintonia
del Ministerio de Asuntos Exteriores con la politica
de inmigracion. La reagrupacion familiar ha side
considerada por el Tribunal Eurcpeo de Derechos
Humanos come un derecho fundamentals, y es bien
sabido que nuestros Jueces y Tribunales deben in-
terpretar los derechos constitucionales de acuerdo
con los Tratados internacionales, (por mandato del
art. 10.2 CE). En estos supuestos, por tanto, el re-
traso en la concesion de visados ¢ permisos supo-
nen la frustracion de un derecho fundamental, ante
Io cual el ordenamienio debe reaccionar, sin tolerar
que malas practicas administrativas puedan Supo-
ner la vulneracion de un derecho.

Todos estos supueslos, tan distintos entre si, tienen
un comur denominador: La normativa sobre ex-
tranjeria/inmigracion proporciona a los funcionarios
tanta libertad de criterios que favorece la arbitrarie-
dad, y con ella la violacién de derechos fundamen-
tales, aunque la arbitrariedad estd expresamente
prohibida por la Constitucion (art. 9.3 y 106 CE) v
los derechos son el fundamento mismo de nuestra
Constitucion.

;Qué esta sucediendo para que llegar a este punto?
Algo muy sencillo, que los criterios de la democracia
son unos para los ciudadanos y otros, muy distintos,
para ios inmigrantes.

Iii. LA PROHIBICION DEL DERECHO
DE SUFRAGIO A LOS INMIGRANTES

Como hemos visto, la interpretacion constitucional
conduce a 'a conclusion de que el inmigrante, en si-
iuacion regular, tiene globalmente ios mismos dere-
chos que los demas miembros de la sociedad {aun-
que pueda existir alguna modulacion introducida por
los Tratados © la ley), menos el derecho de sufragio
vy de acceso a funcion publica. En la practica, sin
embargo, acabamos de ver que diferentes normas
ordinarias y ciertas practicas administrativas limitan
es0s derechos.
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Ahcra nos encontramos en un campo distinto, don-
de la propia Constitucién niega el derecho del ex-
tranjero (no ciudadano comunitario), a algunos dere-
chos politicos, y sobre todo al derecho de sufragio
active y pasivo.

El art. 13.2 CE tiene dos normas muy claras: la pri-
mera reserva a los espafioles los derechos del art.
23 CE y la segunda, exceptua la anterior reserva (el
derecho de sufragio activo y pasivo), cuando lo es-
tablezcan los Tratados o la ley atendiendo a criterios
de reciprocidad.

A su vez, el art. 23 CE contiene dos nUmeros. El pri-
mero reconace el derecho de los ciudadanos a par-
ticipar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, elegidos periédicamente
por sufragio universal. El segundo reconoce el dere-
cho de acceder a funciones y cargos pUblicos.
Desde el punto de vista de un inmigrante, la primera
conchusion clara es que carece de! derecha de sufra-
gio activo y pasivo y del derecho a acceder a funcio-
nes y cargos publicos. Pero no carece de otros dere-
chos politicos ni del derecho a participar en los
asuntos publicos por otras vias distintas al sufragio.
No carece de los demds derechos politicos, porgue
la Sentencia sobre la Ley de Extranjeria (115/1 997),
tantas veces citada, declard nulos los apartados de
limitaban los derechos de reunién v de asociacion.
Por tanto, los demas derechos politicos correspon-
den a los inmigrantes en igual medida que a los es-
panoles. Tampoco se limita la participacion politica
de los inmigrantes (aparte del voto), y es obvio que
podran participar en asociaciones de todo tipo {pa-
dres de escuelas, centros de barrio, stc), asi como
en cualquier movimiento politico-ideolégico. Junto a
la persecucion de objetivos politicas generales, po-
dran intervenir légicamente en otros que busquen
especificamente la satisfaccion de otros, en defensa
def colectivo o de la cultura especificas, como resul-
ta del impulso del pluralismo que recoge el art. 9.2
CE. Incluso cabe la utilizacion de vias, quizas poco
exploradas, destinadas expresamente a proteger el
pluralismo cultural y social, como el “derecho de ac-
€es0”, como grupo social significativo, a los medios
de comunicacion de titularidad publica (20.3 CE).
Seguramente otro derecho poco explorado es el de-
recho de peticién. Para los ciudadanos es hoy un
derecho secundario, aunque fue importante en los
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inicios del Estado liberal, porgue disponen de otros
mas eficaces. Pero la posicién politicamente mas
débil de los inmigrantes, por la ausencia del derecho
de voto, puede reverdecer la potencialidad del dere-
cho de peticion si se le dota de ciertas condiciones.
En la actualidad, sélo se encuentra regulado en rela-
cion a tos Parlamentos, mientras que su potenciali-
dad arrancaria de poderse dirigir directamente a las
diversas Administraciones Plblicas que deciden so-
bre los problemas de la inmigracién, y de anudar
ciertos efectos juridicos a ia necesaria respuesta de
fa Administracién. Aunque el art. 29.1 CE parece re-
servado a los nacionales por su inicio “los espafio-
les...”, una interpretacion sistematica, como la reali-
zada por ef Tribunal Constitucional en el art. 19 CE,
abriria facilmente su ejercicio a todos.

De todos modos, no puede dejar de criticarse, y con
dureza —aunque tampoco voy a detenerme en este
punio—- el enfoque tan restrictivo de la Constitucién
respecto al voto de los inmigrantes. Lo cierto es que
en 1977-78, cuando se elaboro la Constitucion, na-
die previd la presencia en el pafs de una minoria
apreciable de trabajadores extranjeros y, por tanto,
el cambio de circunstancias debe conducir a una re-
forma constitucional.

Aunque en Espafa exista tanta prudencia-miedo
frente a las reformas constitucionales, resulta inde-
fendible la prohibicién de sufragio del art.13.2 CE, por
dos razones esenciales, que se mueven en planos
distintos. En primer lugar, muy pragmaticamente,
porque los partidos politicos, que son el motor de to-
das las decisiones institucionales, prescinden de los
colectivos de inmigrantes porque no les proporcionan
votos. En estas circunstancias, el ejercicio de las de-
mas libertades politicas resulta muy disminuido. En
segundo lugar, porque tedricamente carece de justifi-
cacion una democracia que impide el voto de perso-
nas que viven desde hace afios en el pais, trabajan-
do, formando familias y pagando sus impuestos.

La explicacién tradicional, que liga el derecho de
voto a la nacionalidad v a la soberania, no se aguan-
ta para ningn tipo de elecciones. Pero al menos ha-
bria que plantearse el derecho de sufragio de los in-
migrantes, con varios afios de residencia, en las
glecciones locales, como ya existe en Irlanda {1973),
Suecia (1975), Dinamarca (1981 ), Noruega (1983) y
Paises Bajos (1983)¢. La forma de abordar la partici-

9. Constance GREWE, “"Les droits fondamentaux des étrangers dans les pays de I'Union Européenne”, Papeles de trabajo, Institute

Universitario Ortega v Gasset.
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pacién politica mientras no exista el derecho de vo-
to (Consejos Consultivos y similares) y la propia de-
mostracion pausada del dersche de sufragio en las
distintas elecciones regueriria tambign un espacio
superior al presenta?©,

IV. LOS DEBERES DE
LOS INMIGRANTES

. Existen deberes especificos de los inmigrantes? A
veces se plantea esta cuestion, incluso con buena
voluntad, para subrayar que la integracion conlleva
derechos y deberes. Es cierto gue log inmigrantes
tienen también deberes, pero no son especificos, si-
né generales. Los recogidos en el capituio 2 del
Titulo | de la Constitucion, tal como son desarrolla-
dos por las leyes. Naturalmente, también son debe-
res especificos los gue exige a legislacion de ex-
tranjeria sobre los permisos de trabajo y rasidencia,
etc. Es decir, el cumplimiento de las leyes.

Cuando se habla de deberes de los inmigrantes, a
menudo se piensa en la conveniencia de gue aban-
donen sus tradiciones y su cultura y se asimiten a la
forma de vida occidental. Dicho asi, es una barbari-
dad, porgue la democracia constitucional protege el
pluralismo ideoldgico y cultural. Si, por el contrario,
se quiere decir que no pueden seguir realizando en
Espafa ciertas practicas de algunos de sus paises
que son contrarias a las leyes, la respuesta esta en
la propia cuestion: no pueden seguir esas practicas
porgue son contrarias a las leyes vigentes,

No se trata, por tanto, de incluir en la legisiacion fa
prohibicion de practicas o traciciones que nos resul-
tan extrafas, porque no son deberes en sentido ju-
ridice, que puedan imponerse y porgue resulta cfen-
sivo y contrario al pluralismo definirlas como
abandono de costumbres incompatibles con la cul-
tura occidental, o cosas semejantes.

En la mayoria de los casos, las practicas sociales
que nos puedan preocupar ya estan prohibidas en el
ordenamientc espafol como limites a los derechos
respectivos. Un ejemplo, brutal, permitira verlo con
claridad. La ablacion de clitoris no precisa una prohi-
bicion especifica, ya esta prohibida por el Codigo

Penal, en tanto que delito contra la integridad fisica,
como limite del art. 15 CE (derechc a la vida y a la
integridad fisica, prohibicion de tratos inhumanos o
degradantes).

Otra cosa distinta es que la imposicién radical de la
norma espafola provogue mayores problemas que
cierta dosis de tolerancia con costumbres que no
son abiertamante contrarias a nuestras normas.
Pero, justamente en tales casos, mas gue normas
seréd necesario que la Administracion posea sensibi-
lidad para tratar cada caso particular.

PARA ACABAR

Como han podido ver, mas que una exposicion sig-
tematica de los derechos y deberes de los inmigran-
tes he realizado algunas sugerencias sobre modifi-
caciones normativas y administrativas, siguiendo
dos ejes. El primero es la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, maximo intérprete de la Gonstitu-
cion, que afirma la esencial igualdad de derechos
(salvo el sufragio y la funcidn publica) entre ios es-
pafoles y los inmigrantes. El segundo es que buena
parte de las normas y de los procedimientos y prac-
ticas administrativas se aplican de forma distinta a
los inmigrantes que a los espanoles. Sin que exista
justificacién constitucional para ello.

Si se comparte esta preocupacion por la distancia
entre los dos ejes, la tarea que todos deberiamos
emprender seria la localizacion sistematica de los
puntos negros del ordenamiento y de la Administra-
cion gque impiden una correcta aplicacion de la
Constitucion: excesiva discrecionalidad vy falta de re-
gulaciones precisas; retrasos en la solucion de per-
misos y otras malas précticas administrativas...
Cada uno de estos problemas reguiere soluciones
diversas, actuando sobre la normativa, scbre fas
practicas administrativas, incluso, sobre la cultura
politica de la poblacion.

Como ven, pretendo ser fiel hasta el final al enfoque
que les propuse al principio: la inmigracion s un
problema de Espafia, que debe resolverse, juridica-
mente, aplicando los principios y normas ce la
Gonstitucion, que es la norma suprema.

10. Un trabajo anmiplio y reciente, MLF MASSO GARROTE, Los dorechos polticos de los extranjeros en ¢l Estado nacional, Madrid, 1897, Colex.
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Voy a hacer una reflexion sobre el temma De fa inmi-
gracion y El papel de la administracion como policia
de seguridad o como policia administrativa.
Normalmente vemos a la administracion como unos
agentes que actGan para hacer cumplir las leyes y
evitar las infracciones. Y no vemos que la administra-
cion, cuando actla como tal, esta realizando también
otra funcién, como es fa didactica v educadora, que
va a tener un considerable impacto en toda la socie-
dad y en sus futuros comportamientos.

Es decir, toda organizacion -como saben ustedes-
genera unas normas, unos valores, incluso no escri-
tos.

La configuracion de la organizacion genera valores.
Por ejemplo, en el tema poiicial esto queda muy cla-
ro. Desde el inicio de los estados constitucionales, ha
habido dos modelos de policia: la policia milttarizada,
que ha predominado en la Europa continental -
Francia, Espafa, ltalia, y antes Alemania- y otro mo-
delo, el de la policia civil, creado en Gran Bretafia en
1829 como Scotland Yard, es decir, la policia gue
cred el ministro Robert Peel, que implantd una nueva
profesién en la funcion pablica, una profesion separa-
da de la del militar y que era la de policia. No la del
militar metido al mantenimiento del orden interno, que
era una funcion basada en el gjército.

Fiiense bien: el modelo de la organizacion de un pais
gue poseia policia militar y otro que tenia policia civil
generaba un diferente condicionamiento a sus pro-
pios agentes v a la sociedad en general. Es decir, si

tenemos un modelo de policia militar, en fa actuacién

de sus agentes predominaran las técnicas de “palo y
tentetieso”, y el conjunto de técnicas de represion.
Por contra en la policia civil predominaran las de pre-
vencion. Las actuaciones en la policia militar respon-
den a las caracteristicas de la formacion castrense,
con un despliegue en esta orientacion. £n la policia
civil no hay tal despliegue, sind una actuacion nor-
malmente individual, de investigacion, prevencion y
relacion can los ciudadanos.

La policia militar funciona, como dicen los italianos,
COMO corpf separati, cuerpos separados. El vaior de
este modelo de policia es su separacion de la socie-
dad, en casas cuarteles. Su valor predominante im-
plica no estar integrada en el pueblo, de funcicnar se-
gun un disefio de ocupacion. Por ejemplo, v como
todo el mundo sabe, si eras cataldan no podias hacer
el servicio militar en Catalufia {habia que hacerlo en
otro sitio) y el que era de Extremadura no podia ha-
cerlo en Extremadura. Es decir, la organizacién segin
el modelo militar genera unos valores determinados,
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unos comportamientos, tanto en lo administrativo co-
mo en el ciudadano. La policia militarizada no busca
la colaboracion de la sociedad civil.
En cambio, la policia civil -como por ejemplo
Scotland Yard, los “Robertitos”, ios bobbies fundados
por Robert Peel en 1829- funciona de otro modo, que
se refleja en el lema que todavia mantiene la policia
inglesa: “El grado de colaboracion ciudadana disrmi-
nuye en refacion con el mayvor uso u ostentacion de
fa fuerza.” Es todo un tratado de actuacion y gestion
policial. Esta diciendo a los agentes que su funcion
principal es conseguir la colaboracidn ciudadana. De
modo gue, si consiguen capturar al delincuente ellos
50108, por encima de la colaboracién ciudadana, co-
mo si cada policia fuese una especie de salvador pa-
ternal que viene a rescatar al ciudadano, en realidad
estén fracasando. ;Por gqué? Porque la colaboracion
ciudadana es la esencia de la actuacion en ese mo-
delo de policia. En el otro, no. Alli es el experto el que
tiene la Ultima palabra. Y por tanto el policia militari-
zado e¢s el especialista paternal, centralista, el que
tiene la ciave de las soluciones correctas. En ese mo-
delo, el ciudadano debe comportarse pasivamente.
No tiene por qué colaborar. La policfa ya tiene unos
confidentes a quienes paga.
insisto: estoy haciendo una introduccién para que ve-
an que cada tipo de organizacién administrativa con-
diciona a sus agentes y condiciona a toda la socie-
dad. Y la reaccion de los agentes va a ser de una

- manera, y la de la sociedad de otra manera. Un poli-
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cia militarizado se siente superior, por su uniforme,
por llevar arma de fuego, v en cierta manera también
se siente reprimido, por tener que actuar segun unos
valores militares. Un policia civil tiene otro tipo de
conducta, ya que llevar un arma de fuego no es un
elemento consustancial a sus esguemas. De hecho,
Robert Peel prohibid a sus policias llevar esas armas,
e introdujo la revolucién tecnoldgica de la porra v el
pito, con las cuales el policia reduce cualquier ten-
dencia a sentirse excesivamente prepotente. El poli-
cia ya no reacciona desproporcionadamente. Al estar
en una posicidén deébil, busca el apoyo del ciudadang
para perseguir al delincuente. Con ello ejecuta un
gjercicio de humildad. No es un policia arrogante,
puesto que no tiene los medios para serio. En cam-
bio, un arma de fuego condiciona las relaciones entre
las personas, y por tanto entre la policia y la socie-
dad.

Hay un estudio gue indica que si la policia fuese con
tangues no se impedirian los robos a los bancos, por-
que los ladrones irian con bazookas. A mayor arma-
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mento no hay una supresién de la delicuencia.
Algunos malhechores reaccionarian con una escala
superior a la que tiene la administracion. Ahi esta,
pues, el mérito de esos poiicias sin armas, puesto
gue arrigsgan y anteponen una funcién didactica y
educativa.

Sin pistolas, habra también menos delincuencia ar-
mada. Claro que, por el hecho de ir sin armas, los po-
licias ven aumentado ef riesgo de muerte, va que al-
gunos delincuentes si irdn armados. Pero asi y todo
el nivel de violencia sera menor. Con ello se ve una
vez mas esa funcion educativa de la policia.

Esto esta sobradamente demostrade, y no hay mas
que comparar las proporciones de 10 a 1 policias
muertos entre los EEUU vy Europa. En aquel pais,
donde todo el mundo puede poseer armas -y donde
incluso hay pena de muerte- mueren 10 veces mas
policias que en Eurcpa. Y lo mismo pasa a escala ciu-
dadana, dado que en Estados Unidos el acceso facil
a las armas conlleva su uso en peleas familiares, ¢
puede darse el caso gue un nifo juegue con tales ar-
mas.

Este modelo jurisdiccional -gque permite la posesion
de armas- lleva a ciertos modelos de comportamien-
to.

Un disefo de la administracion de tal o cual manera
genera un comportamiento en los agentes de esa ad-
ministracion, y genera unas actitudes en la ciudada-
nia. Cuidado con ese diseRo, pues con él ya estamos
prefigurando los resultados. Y esto no solo ocurre
con el disefio de las organizaciones, sind que la utili-
zacion del lenguaje también condiciona. Por ejemplo,
segun como yo hable de médicos y enfermeras, es-
taré condicionando al referirme en masculine a la pro-
fesion “superior” y en femenino a la “inferior”.

Si toramos el caso de una organizacién que nc per-
mite la entrada a mujeres en puestos de responsabi-
lidad -todavia queda algun caso, como la Iglesia
Catdlica- condicionara con ellc no solamente a sus
miembros sing a toda la ciudadania.

LLa administracion publica -y también la empresa ori-
vada- ha copiado todo lo gue desarrollé la organiza-
cidon candnica: el sistema jerarquico -la jerarguia, co-
mo indica el diccionario, constituye la ordenacion de
los diversos grados eclesiasticos- el centralismo, las
primeras redes antes de que llegara la telematica, vy el
despliegue de los funcionarios a lo largo y ancho del
tarritorio, fueron precedentes religiosos.

La administracion y el derecho se cifien a un modelo
de lenguaje, y a una organizacion. Y hay que remover
los obstaculos gque impiden que las mujeres puedan
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acceder a determinadas responsabilidades en mu-
chas organizaciones.

Fn otro orden de cosas, el modeio administrativo y
poiicial condiciona el tema inmigracion, vy las actitu-
des que los ciudadanos tomaran sobre este tema. Si
cuando hablamos de inmigracion hablamos de poli-
cia, ya estamos forzando una relacion que no se es-
tablece entre muchos otros conceptos y éste mismo.
Esta tendencia es bastante corriente en la sociedad
europea, y mMas en ios paises de tradicion totalitaria,
como Espana, de tradicion miitar centralizada, en los
que cualguier hecho constituye un problema de or-
den publice.

Recuerdo un manual del s. XIX scbre derecho admi-
nistrativo, Colmeiro, todo un ¢lasico en su género, cu-
yo capitulo sobre orden publico contiene tres epigra-
fes: de vagos y maleantes, de gitancs y de reuniones
publicas. Asi, todas las personas gue estudiaron con
ese libro —practicamente todos los abcgados~- asocia-
ban a alguien que efectuaba reuniones publicas con
vagos y maleantes. Y hoy dia nos damos cuenta del
racismao que suponia yuxtaponer esos conceptos con
la paiabra “gitancs”.

Pero acontecia en el XIX. Ahora se rednen en
Schengen 10s ministros europeos, para debatir cues-
tiones de seguridad, y suelen tener una agenda con
la trilogia de “terrorismo, drogas, inmigracion.” El or-
den de! dia condiciona por si solo la opinion de los
europecs, por establecer una relacion paralela a la de
vago = gitano, en el sentido de terrorismo = inmigra-
cion = droga.

Los ministros europeos y los ciudadanos debemos
cambiar nuestros métodos de trabajo. Aunque ia in-
tencion no sea, clarc esta, provocar esa identificacion
de conceptos, en la practica se produce. Es como la
utilizacion de los términos “médicos” vy “enfermeras”
ya se esta educando, modificando comportamientos.
Esto es ya una via para institucionalizar la discrimina-
cion.

A menudo decimos los espafoles: “Nosotros nc so-
mos racistas. Eso Ic son ios norteamericanos.” Pero
yo he he estado dando clases en ja Universidad du-
rante 20 anos y todavia no he tenido un estudiante
negro o magrebi. En cambio, cuando estuve en
Harvard habia cantidad de estudiantes negros o de
otras minorias e incluso disfrutaban de programas de
discriminacion positiva.

Es muy facil ser verbalmente no racista. Pero gl ra-
cismo y la discriminacion se denota no sélo en el len-
guaje, sino también en la actuacion, en las formas de
organizacién y al final en la realidad, ya que ésta nos
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muestra si somos una societad plurilingle y plurirra-
cial o por el contrario si estamos en una sociedad ce-
rrada, monclinglie, monoracial y monocreyente, co-
mo todavia sigue siendo Espafia.

Algunos dicen que esta sociedad homogénea no es
culpa nuestra. Sin embargo es un hecho la expulsion
de “espafioles” por sus creencias religiosas -musul-
manas o judias- hace 500 afios.Aungue los libros de
historia todavia dicen que los esparioles sélo eran los
otros, los catdiicos.

El tema de la discriminacion tiene relacion con el per-
don pedido por el Papa por la persecucién que hicie-
ron los sistemas candnicos, a lo largo de la historia.
Las cruzadas, la expulsién de los judios, fueron una
limpieza étnica.

Pedir perddn es importante. Pero lo es todavia méas
tornar las medidas juridicas adecuadas para paliar el
dafio causado. En el caso de Esparfia, no se ha to-
mado ninguna medida para facilitar el regreso de los
descendientes de aguellos que dejaron aqui su casa,
y gque incluso hoy conservan la lengua. El perdén so-
lo serd auténtico si se aplican unos programas de dis-
criminacion positiva, como hacen los “racistas ameri-
canos”, que tienen un cupo reservado en todas las
areas de la administracion para discriminados (ne-
gros, hispanos...).

Paralelamente, segun la forma en que configuremos
a la policia y el derecho relativo a la inmigracion se va
a predeterminar toda una formacién, unos comporta-
mientos de fa ciudadania, y éste es el papel sobre el
cual quiero “alertar”. Tenemos un modelo discrimina-
torio, que predetermina los valores de la sociedad de
una manera contraria a la inmigracién. Fundamental-
mente porque, cuando hablamos de inmigracién, ha-
blamos de policia, y esto ya es un grave error. Esto
nes viene de nuestra tradicion autoritaria, y de nues-
tra larga tradicion antidemocratica.

;Qué pasaba en la tradicidn antidemocratica? Pues
que todo problema se criminalizaba, y por lo tanto to-
do problema era problema de orden publico. Por io
tanto, la policia era la administracion preferente para
actuar, pero ademéas -insisto- no una policia cual-
quiera {porque hay diferentes clases de policia) sind
una policia militarizada, centralizada, es decir, una
policia de problema militar, de caso de guerra -casus
belli- y por tante de una reaccidn paramilitar.

Por ejemplo, en el caso norteamericano, la denomi-
nacidén mas ampiia que se hace de policia es Law
Enforcement (fuerzas para hacer cumplir la ley). Allf
no se asocia que una administracion que quiere ha-
cer cumplir la ley tenga que ser la policia con el es-
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quema que tenemos nosotros {con arma, etc). Es de-
cir, la Law Enforcement es una ampliacion de la ad-
ministracion, de una administracién mas general que
la estrictamente policial criminal.

Esta os la primera ensefianza que deberiamos entre-
sacar: la recuperacion de lo que nosotros, en la tradi-
cion europea, llamarfamos policias administrativas.
Es lo primero que deberlamos empezar a distinguir.
Asi, hay una poficia de seguridad -para infracciones
criminales, para infracciones penales, pero que no
tiene por qué ocuparse ni predominar en todas las in-
fracciones administrativas. No toda infraccién de la
ley es una infraccion penal: puede tratarse de una
mera infraccion administrativa. Y por lo tanto hemos
de empezar a ver como minimo otro tipo de policia -
incluso otro tipo de administracion publica- que ni si-
quiera tendria que ser policia. Es degir, la administra-
cion Law Enforcement, la administracion de hacer
cumplir 12 ley.

En nuestro antiguo codigo penal y codigos procesa-
les, por ejemplo, entre fas funciones de érganos de la
admistracion y de la policia esta la comunicacion in-
mediata al juez ante el conocimiento de un delito. El
juez podia ordenar actuaciones a estas personas -
que no eran solo policias- convirtiéndolas en policia
judicial.

En la normativa anterior a la actual, era policia judicial
no solo la policfa criminal o de seguridad, sind tam-
bién los alcaldes y otros funcionarios de la adminis-
tracion, El juez ordenaba actuaciones de policia judi-
cial a ese funcionario de la administracién que no era
policia. Deberiamos recuperar esa tradicién de las
policias admnistrativas, que ademas estaba en nues-
tros cédigos, y que se ha modificado en la democra-
cia.

Ahora hay la tendencia -muy peligrosa- de criminali-
zarlo todo. Tenemos delitos, incluso, de medio am-
biente. ¥ estamos muy contentos porque hay este ti-
po de delitos. Esta tendencia a criminalizarlo todo
nos puede llevar a las lineas mas conservadoras que
existen en EEUU donde todo el aparato penitenciario
se lleva un altfsimo porcentaje del presupuesto.

Las inversiones se van en prisiones, en palicia, y no
en politicas sociales de prevencion. Es, por lo tanto,
una escalada a nivel psicolagico, sociologico, ete.
Los ciudadanos exigen soluciones rapidas: “gue
manden a los delincuentes a la prision.” Pero eso no
lleva a ninguna parte -~como hemos visto en el caso
de la droga- ni sirve como politica de integracian.
Incluso el policia mas duro y mas tradicional ya sabe
gue los problemas de la droga no se solucionan solo
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Serfa una manera de que no se desentendiesen de
unos problemas fundamentals en la inmigracién co-
mo son los servicios asistenciales, y de sanidad y
aducacion.

Espero que no se me haya interpretado mal a lo lar-
go de esta intervencion: no quiero decir que la policia
de seguridad no tenga una funcion en el tema de la
inmigracion. La debe tener, pero ali donde esta el
problema, que es en el crimen organizado, en las ma-
fias que transportan a los inmigrantes, del mismo mo-
do que tiene competencias en el tema de las mafias
organizadas en el ambito de las drogas.

Pero vamos a distinguir gue el hecho de que el dro-
gadicto es una persona enferma, y, mientras noc co-
meta un delito concreto, lo que tiene que haber es
una administracion que se ocupe de ese drogadicto
de manera preventiva, etc, etc. Tenemos que apren-
der a distinguir el crimen organizado y no mezclar las
cosas. De lo contrario, vamos a tener un problema
multiplicado en nuestra sociedad, aparte de gue solo
conseguiremos enganar al ciudadano.

Recordemos ‘o que he apuntado de que Espana tiene
una primera oportunidad de aprender, porgue, por un
lado, la inmigracion interior ya ha dado resultados muy
positivos -por ejemplo, para Catalufa y el Pais Vasco-
y por otro lado, nuestros padres eran inmigrantes -¢sa
es una leccion que tenemos que recordar- en
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Alernania, Francia, Inglaterra, etc. Aprendamos por
tanto, y si no, consuitemos a nuestros padres scbre
qué pasaba cuando emigraban a otro pais: el trato
que recibian alli, la marginacién... Ahora, en el futuro
de Europa, seria poner vallas al monte pensar gue
con una solucion policial vamos a resolver el proble-
ma. La solucion policial debe existir, pero junto a las
soluciones administrativas.

Por ltimo, les pongo el ejemplo de lo poco que sirven
las soluciones meramente policiales v expeditivas co-
mo la expulsion del inmigrante.Un amigo mio policia.
en una ocasion tuvo que acompanar a un inmigrante
itegal chino que era devuelto a su pais. Durants el vue-
lo a Pequin, el chino estuvo haciendo apuestas sobre
cudl de los dos retornaria antes a Espana.

La globalizacién hace gue estas soluciones simplistas
sean soluciones falsas. La cuestion es mucho mas
compleja, y necesitamos soluciones complejas, no
tan simplistas. Esto, evidentemente, la policia ya lo
sabe, y en muchos casos actla de forma mas inteli-
gente y menos simplista gue el resto de la sociedad.
Somos los politicos, los expertos y la ciudadania los
que estamos presionando a la policia para que apli-
que scluciones expeditivas, duras y simplistas a un
coleciivo que, por desconocimiento y por no estar
habituados a una sociedad plural, todavia lo vemos
con distanciamiento y resguemor.
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cuai estuvimos nosotros entonces. Un entonces bien
cercano, de hace muy pocos anos, unos 40 mas o
menos.

;. Cuét seria el marco legal en el que se define el regi-
men juridico aplicable a los extranjeros y se estable-
ce una estructura administrativa al respecto? Creo
gue debemos partir de la ley de 1985, que todos us-
tedes conoceran y comunmente se califica de “ex-
tranjeria”, aun cuando su nombre es “Dereches y de-
beres de los extranjeros”, sin gue pusda ni deba
considerarse este titulo como vacio de contenido y
significado. El Estado Espafiol, con esta Ley y el
Reglamento que fa desarrolla, siguiendo lo dispuesto
en el articulo 13 de la Constitucion, proclama gue los
extranjeros tienen derechos vy libertades que todos
hemaos de respetar y defender.

Probablemente no todos los derechos, constitucico-
nalmente reconocidos a los espafioles, aun cuando si
los derechos y libertades fundamentaies, limitados al-
gunos de ellos, como el voto, en determinadas Cir-
cunstancias, pero no los demas. Pues bien, esa ley -
que yo considerc que ha quedado obsoleta en
algunos puntos- tiene una concepcion muy estatalis-
ta. Muy estatalista, y que clvida con excesiva fre-
cuencia algo tan esencial como el que Espana ya no
responde a una estructura propia de un Estado cen-
tral, sino que tenemos Comunidades Autdnomas, te-
nemos ayuntamientos auténomos, con competen-
cias propias cada uno de ellos, y que ademas -en
materia que afecta a la inmigracion- competencias
que coinciden, que son concurrentes: Estado,
Comunidades Autdénomas vy Ayuntamienios.

Pues bien, ioda la estructura competencial y de or-
ganizacién en la materia reposa sobre la base del
Estado, de la Administracion general del Estado. Las
Comunidades Autdnomas en materia de impugna-
cién aparecen con un perfil mucho mas reducide, al
igual que los Ayuntamientos. ;Cual es el primer efec-
to que se deriva de todo ello? Lo estoy viendo muy
claramente, ya como Defensor y ahora en el Foro: la
descoordinacion.

Es decir, en materia administrativa, las Administracio-
nes publicas en gran parte desconocen lo que estan
naciendo unas y otras. Y ademas, les diré a ustedes:
como los problemas de la inmigracion no son politi-
camente rentables, es comin gue las administracio-
nes intenten decir que la culpa de lo que pasa es de
las otras. Que es un problema de la Administracion
general del Estado, etc., etc. Incluso algunas
Comunidades Auténomas vienen a sostener gque no
es un problema que competencialmente les incumba
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proritariamente. No digamos los Ayuntamientos, que,
salvo importantes excepciones, muy poquita activi-
dad tienen en la materia.

Tenemos pues, un primer problema de coordinacion
entre Administraciongs, pero tenemos aun otro mu-
cho mas grave, como es el de perfilar una politica cla-
ra en materia de inmigracion.

Lo primero que hay que decir con toda claridad es
que en Espafa falta un debate como el que tiene lu-
gar en Francia en este momento. No estamos siendo
capaces de tener un debate en profundidad y con in-
tensidad sobre la politica que gueremos en materia
de inmigracion. Fafta disefiar una politica clara en
materia de inmigracion. Una politica de integracion,
con futuro. Entre otras cosas, porque en Espafa no
tenemos un “problema” de inmigracién, si por tal
consideramos el del nimero de inmigrantes . Se han
exagerado enormemente las cifras. Las cifras de in-
migracion son perfectamente asumibles. No tenemos
un problema come tal. Otros paises europeos si tie-
nen efectivamente problemas de integracion muy
graves. Fn Espafia estamos en cifras perfectamente
asumibles y hevaderas. Lo gue no quiere decir gue no
podamos tener el problema dentro de poco. Es posi-
ble que si. Pero estamoes a tiempo de poder tratarlo
con toda sinceridad, con toda lealtad, todos alrede-
dor de una mesa discutiendo una politica de inmigra-
cion y la manera de aplicarta. Una politica de inmigra-
cion, seficres, gue -no se olviden- no puede pasar
exclusivamente por una politica policial de fronteras.
Si alguien lo pretende asi, fracasara.

Por ese solo camino, no se solucionan los problemas
que plantea la inmigracidn. No es cuestion soluciona-
ble, solo con la intervencion policial ni es solo un pro-
blema de impermeabilizacion de fronteras. No digo
que no sea parte del problema y gue haya gue igno-
rarlo, pero no es ése el problema en si mismo.

LLa ausencia de unos criterios fundamentales para per-
filar una “politica de inmigraciéon” consensuada, con-
duce a estar continuamente con pafios calientes, con
sucesivos procesos de regularizacion que han dejado
siempre un rastro de insatisfaccion. Han dejado siem-
pre bolsas de inmigracion sin resolver. Y cuando al-
guien dice todavia: “los procesos de regularizacion se
han cerrado”, deberiamos responderle con la frase re-
cogida en el Informe del Foro: “los procesos de regu-
larizacion no se cierran nunca.” Quien diga que ha ha-
bido el ultimo proceso se equivoca. El Glimo proceso
sera siempre el previo al siguiente. ¢ Cuando sera et si-
guiente? No lo sé. Cuando la sociedad lo pida, cuan-
do el pais lo pida, cuando la necesidad lo exija.
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Hemos hecho politica de contingente. Bien, pero
¢que sentido tienen los contingentes? Nos lo hemos
planteado muchas veces. Hoy en dia la politica de
contingentes no esta respondiendo a lo que debiera
ser. Estd simplemente utilizdndose para sacar a flote
las bolsas de irregulares, para intentar regularizar a
los irregulares, que no es poco. Pero, si tenemos un
problema de irregulares, tratemos el problema de
irregulares claramente y como tal problema identifica-
do, con soluciones propias y adecuadas. Pero no uti-
licemos el contingente para resolver ese problema.
Utilizemos el contingente para ordenar la inmigracién
en funcion de las necesidades del pais, de las posibi-
lidades de dar un trato humano, correcto, decente, a
los ciudadanos extranjeros que vienen a nuestro pais
a trabajar. Pero no utilicemos el contingente con otros
fines. Me parece que en este terreno aun tenemos un
problema muy serio que atender.

Existe descoordinacién administrativa -repito que es
lo que me piden que trate mas directamente- ¥ NOSo-
tros vemos un desequilibrio entre administraciones, e
incluso un desequilibrio en la propia administracién
central. Hay departamentos en la administracion cen-
tral que tienen hoy una posicidn preeminente, de fac-
to, frente a los demas. Un ejemplo palpable de ello es
la politica de visados. Es una politica que determina
practicamente el flujo de entrada de extranjeros en
Espafia. Y no parece muy coordinado con el resto de
los organismos con competencia en la materia. No
parecen existir f[os mismos criterios actuantes en el
Ministerio de Asuntos Exteriores, que en el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales o que en el Ministerio
del Interior. Resulta que hay excesivos obstaculos pa-
ra obtener los visados de reagrupacién familiar, por
citar solamente un ejemplo que hemos tenido en el
Foro encima de la mesa. No puede ser que un de-
partamento haga su polftica y los demas no estén co-
ordinados, ni es conveniente.

Palitica de integracion, sefiores, es, a mi modo de
ver, politica educativa, de vivienda, de trabajo. Todo
esto tiene que hacerse de manera coordinada y uni-
taria entre todas las administraciones. Naturalmente,
el emigrante tiene que vivir. Necesita vivienda. Sus hi-
jos tienen que acudir a las escuelas. Estamos detec-
tando que, en algunos sitios en que los hijos de los
inmigrantes tienen mas dificultades de cultura, de
idioma, etc., se les esta reconduciendo a determina-
das escuelas especificas, donde estan concentrados.
No quiero decir que eso sea una decisién conscien-
te. Quiero decir que se estan obviando los esfuerzos
que se exigen a una administracion -en cuanto a pro-
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fesorado, dedicacion...- para integrar a esos nifios
con los demas nifios, v se les estd concentrando en
ghettos, donde estan los hijos de los inmigrantas.
Esto hay que cortarlo radicalmente. Y hay que inte-
grar estos nifios en el proceso educativo general.
Integrar, que no es asimilar, Hay un enorme error en
eso. No es asimilar. Es integrar. Es explicar nuestra
cultura y explicar a nuestros hijos la cultura de los que
vienen de fuera. Para que haya el mutuo respeto en-
tre ambos. Tenemos, pues, que preparar nuestros
profesores, tenemos que adecuar nuestros progra-
mas, nuestras ensefianzas, nuestros curricula. ;Y ahi
qué pasa? Pues bien, que nuevamente se producen
desconexiones entre las administraciones competen-
tes y estos problemas quedar sin tratar y sin resolver.
Podemos observar, que por una parte la
Administracion general del Estado hace esfuerzos {es
verdad que los hace, en el ambito def trabajo, de la
educacion, etc.), pero ignora lo que hacen las
Comunidades Auténomas, y éstas ignoran lo que ha-
ce la Administracion Central. Y tos Ayuntamientos ig-
noran todo lo demas.

Por su parte, el Foro para la Integracién Social de los
inmigrantes se configura como un organismo consul-
tivo en el que participan representantes de aquellas,
las ONGs que trabajan en este campo y las
Administraciones con competencia en la materia,

En el Foro hay una excelente participacion de las
ONGs, y de las organizaciones representativas de los
inmigrantes. La Administracion general del Estado
esta igualmente representada, aun cuando ya va per-
diendo su espifritu de trincheras al comprobar el espi-
ritu activo que reina en el Foro. Estan, ademas las re-
presentaciones de las Comunidades Auténomas. El
caso de Catalufa es ejemplar en este punto, porque
acude siempre, lo gue desgraciadamente no puedo
decir de todas las demas administraciones represen-
tadas en el Foro.

¢Es suficiente con los organismos que tenemos en
este momento? Tenemos una Conferencia Sectorial
de Asuntos Sociales, creada en 1990, de acuerdo
con lo previsto en la ley del Proceso Autonémico. Y el
Reglamento -el Real Decreto 96- ordena a las admi-
nistraciones que se coordinen. Pues bien: no sé
cuantas veces y a qué efecto se ha reunido esa
Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, pero los
efectos de coordinacion cuesta apreciarlos.

Hay una Comision Interministerial de Extranjeria, pero
la susodicha comisidn est4 pensada tnica y exclusi-
vamente para coordinar fos departamentos ministe-
riales. No se ha planteado en ningtin momento que
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se amplie su composicion, o gue sin duda seria po-
sitivo.Y si ello no es posible, entonces serfa bueno
qgue se intentase establecer ¢ crear un crganismo
donde confluyan todas las administraciones, con
competencia en materia de inmigracion y que real-
mente funcionara. Sélo pediria que confluyesen real-
mente 'as administraciones que tienen competencia
en esta materia para coordinarse. Me parece esen-
cial. En este pais, con una estructura basada en las
autonomias, me parece esencial gque en materia de
inmigracion, no sea solo el Estado el que aparezca
como Unico gestor. Hay que sentarse todos, y hay
que empezar a discutir y a reflexionar.

Y en cuanto a la administracion consultiva en la ma-
teria, esta el Foro, como ya he dicho. Se crea en el
afo 1995, como consecuencia del Plan para la
Integracion Social de los Inmigrantes, y su funciona-
miento ha revelade que el Decreto de su creacion,
que a la vez fija su composicion, exige una modifica-
cion v puesta al dia importantes, Por una parte en
cuanto a la composicién de la representacion de la
Administracion del Estado en el mismo, potenciando
la presencia activa de aquellos departamentos que
tiene una mayor competencia y responsabilidad en
cuanto a la inmigracion. De otra parte tambien es
conveniente potenciar el Foro, ampliando sus com-
petencias, que no exisie algo mas inutit v absurdo
que un organismo al que solo se e convoque para
una actividad “pro forma”.

Creo gue, entre otros aspectos, seria positivo que el
Foro informara preceptivamente, aungue nc de forma
vinculante de toda la normativa que elabore en mate-
ria de inmigracién. Pero preceptivo. Porque de eslta
forma las normas podran ser debatidas por todos los
interesados en el proceso de la inmigracion. La admi-
nistracion que las presente, y las organizaciones re-
presentadas en el Foro y especializadas en la matc-
ria, podran colaborar a su mejora. Greo gue esto si
tendria un mayor sentido, y espero gue pronto en-
cuentre el necesario respalde normativo.

Considero igualmente gue, en el Foro habria que dar
una mayor presencia y fuerza a las organizaciones de
los inmigrantes. Hay que conseguir gue piensen gue
el Foro es un cauce solido para el tratamiento de un
problema que es de ellos. Tan de ellos como de las
administraciones y demas organismos representados
en el mismo. Tienen gue tomar iniciativas y hacer que
el Foro funcione mas intensamente.

Retornando a esa funcion dictaminadora del Fore so-
bre futuras iniciativas normativas,

he visto en la prensa que esta en marcha la prepara-
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cign de una posible proposicion de ley de la inmigra-
cion, y que esa iniciativa -acariciada desde hace
tiempo- puede que salga de aqui, de Cataluna, pre-
sentada en el Parlamentc, por el grupo de
Convergéncia i Unid. Y sugiero: ¢por qué no empe-
zamos por llevar también ese proyecto al Forc? Y que
el Foro opine, discuta y aporte. Yo lo pediria. Que no
se haga con ese proyecio como hasta el presentes
con otras iniciativas semejantes, que se llevan direc-
tamente al Parlamento o al Boletin Oficial de! Estado.
Al Foro. Vamos a llevario alli donde estamaos todos re-
presentados, y que podamos discutir y cpinar sobre
él.

En fin, no quiero extenderme mucho mas porque, vis-
ta la hora, también es importante gue podamos de-
batir.

Resumiendo, creo gue tenemaos una organizacion ad-
ministrativa un tanto descoordinada, y gue es nece-
sario coordinarla mas. No tenemos un problema de
inmigracion grave, como se nos quiere plantear en
muchas ocasiones. Eso si: tenemos gue luchar todcs
para que no florezcan ni criterios de xenofobia ni de
racismo. Y eso no es solo un problema de fas admi-
nistraciones. Es un problema de todos, de ia sccie-
dad entera. Y no sclamente de las administraciones
estatales. Por tanto, yo les diria que reuniones como
ésta -y muchas mas que habria gue hacer- tendrian
que plantearse desde un punto de vista muy critico,
pero muy realista,

He dicho muchas veces también que gran parte del
problema de la inmigracion no es policial. No lo es.
Eso es un disparate absoluto. Tenemos que actuar
también sobre los paises de origen. Mientras tenga-
mos esos problemas de hambre, de guerra, de de-
sesperacion... mientras proyeciemos alternativamen-
te la imagen de unos paises ricos, ¢l proceso es
imparable. Es muy dificil de contener. Y la idea de
sabramos todas las puertas sin mas” es inviable.
Sabemos que eso generaria problemas desgarrado-
res en nuestros propios paises. Por tanto, tenemos
que hacer una politica realista, seria, profundamente
humanista, scbre estos temas, pero sabiendc que no
podemos ir mas alla de donde hemos de ir.

Porque no olvidemos nunca algo gue a mi siempre
me ha preocupado: cuando, muchas veces, oigc ha-
biar a sociologos v a gente de la administracion del
tema de la inmigracion, tratan el conceptc como sise
tratara de un proceso econémico, de numeros, de
cantidades. jOjo! Estamos hablando de un problema
de poblacion, de personas. Y €s0 es un factor gque no
podemos ignorar nunca. Sino olvidamos eso. tal vez
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veamos que somos capaces de ser un poco mas ge-
nerosos con nuestro marco legal, y que nuestra pro-
pia ineficiencia administrativa, en ocasiones, est4 cre-
ando irregulares.

Toda esa estructura que tenemos de renovacién de
los permisos de trabajo, etc., etc., Lcomo no va a
crear irregulares? ¢Es que alguien piensa que ios in-
migrantes van a tener permisos de trabajo estables a
largo plazo con toda facilidad? Estamos creando irre-
gulares con ese sistema. Por ejemplo, estamos cre-
ando irregulares, como muchas veces he dicho, con
los emigrantes que pasan clandestinamente la fronte-
ra. Los detenemos, los internamos en un centro, no
los conseguimos documentar, v los ponemos en la
calle con un papelito solamente, que dice: “Esta per-
sona ha sido detenida los 40 dias que permite la
Ley™. Y ahi va, al mundo de Dios. No les damos ni un
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documento. No les damos ni una tarjeta sanitaria.
¢Donde van esas personas? Al trabajo clandestino, la
mendicidad o las redes del trafico de drogas.
Naturalmente que si.

Si no tratamos esto bien, claro que va a haber mafias.
Naturalmente. Y mientras tengamos un sistema de
irregulares mas o menos sostenido por nuestra pro-
pia ineficiencia administrativa, naturalmente que ha-
bra mafias. Claro que si. Y contra eso hay que luchar.
¢Que mas les puedo decir? Yo creo que ustedes co-
nocen sobre el tema tanto o mas que lo que yo pue-
da decirles. Aqui hay representantes de organizacio-
nes que seguro que tienen algo muy importante que
decir,

Muchas gracias por su atencion.



Girona, 6th november 1997
Albert C. Buitenhuis
Police - Study - Center

the Netherlands

- THREE OF A KIND

[ AM A MAN
OF FLESH AND BLOOD

AND WITH A WHITE MAN'S SMELL

THAT'S WHY
[ AM NOT A STRANGER IN YOUR EYES
WE NEVER MET
BUT YOU KNOW ME VERY WELL:
SO MY SAYING YOU WONT MIND
WE ARE REALLY TWO QUT OF ONE KIND

SURE, I AM ONE OF YOU
HOWEVER, NOT FROM SPAIN

AND LOOK HOW RAPID

THIS FACT CAN FRAME

BOTH YOU AND ME
ON OUR EGQ-CENTRIC LANE!
O, NATIONAL CULTURE RING THE BELL
WE ARE TWO OF A DIFFERENT KIND AS WELL

BECAUSE WHATEVER QUESTION
I WILL RAISE
IN THIS GIRONA SPEECH
IT CAN HARDLY REACH
BEYOND THE EVERLASTING BASTION
OF DIFFERENCE IN CULTURE-BASE

ALTHOUGH WE HAVE ERECTED
A EUROPEAN SCENE
THAT DOESN'T MEAN
WE FEEL SO DEEPLY CONNECTED
THAT ALL OUR MENTAL BORDERS
WILL STOP GINVING ORDERS
- UNCOUNSIOUSLY -
THAT WE ARE STILL THE BEST
COMPARING WITH THE REST

AS LONG AS WE HAVE THIS IN MIND
WE WILL NEVER BE ABLE TO FIND
THE DEEPER CONNECTION
IN DIVERSITY, TO AGREE ON
AND IT IS LIKE THIS:
BROWN, BLACK OR WHITE
WE LIVE IN THE SAME LIGHT
AND WHEREVER WE MEET
IN WINTERCOLD OR SUMMERHEAT
IN HOLLAND OR. IN SPAIN
IN PERIODS OF HEAVY RAIN
WE SHOULD NEVER LOOSE THE BIND,
OF THE TRUTH WE ALL CAN FIND:

WE ARE FOREVER AFTER "THREE OF A KIND"
(even tn a full-house)




PROGRAMME

09.30 vur - 10.15 uur - Personal introduction

- Police organisation

Information - Backgrounds of immigration

- Management of Diversity in the

Dutch Police

10.15 uur - 10.45 uur - Debat

Jornades Sobre Politques d’ immigracio, Politiques d' integracié
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EUROPEAN GROUP
ON
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Aims

To exchange information conceming issues
regarding relations between

immigrants/minorities and the police;

To exchange ideas and experiences on
multi-cultural police training and
education;

To identify ways to support police forces in
fulfilling their multi-cultural tasks;

To promote the teaching of Human Rights in
police training colleges and institutions;

To provide documentation for the

members of the Group and of other
relevant bodies;

To build multi-cultural contacts;

To provide support to Group members.




Annual conferences

1992 Warnsveld, The Netherlands
(Chair: Albert Buitenhuis)

1993 Berlin, Germany
- (Chair: Albert Buitenhuis)

1994 Brussels, Belgium
(Chair: Tiirker Soukkan)

1995 Sorentorp, Sweden
(Chair:Norman Greenhill)

1996 Copenhagen, Denmark
(Chair:Houssein Boukhriss)

1997 Bramshill, England
(Chair: Albert Buitenhuis)

1998 71?7



Membership

European Group on Muiti-Cultural Pellcing
Annual Conference

The following countries are now represented by members of the Greup:

Members:

HOUSSEIN BOUKHRISS
ALBERT BUITENHUIS
ANTANAS BUKAUSKAS
SVEND DISSING
ERKKI ELLONEN
NORMAN GREENHILL
THOMAS KULLSVIK
JOKE VRIESEMA
BERNWARD BODEN
GERRY DE LA GARDE
GRETE-BA FLAATEN
PAUL JACOBS

KOEN STROBBE

Delegates:
BELGIUM
NETHERLANDS
LITHUANIA
DENMARK
FINLAND
ENGLAND
SWEDEN
NETHERLANDS
GERMANY
ENGLAND
NORWAY
BELGIUM

BELGIUM



The Netherlands
15.000.000 inhabitants
I2.000.000 bicycles
1.134.000 criminal offences per year

2 080.000 aliens
39.000 police-employees
28.000 sworn officers
2.376 varieties in tulips'

. 1000 windmills
26 police-organisations '
- 2 ministries in charge

| queen



SITUATION

15.000.000 Inhabitants

35.000 Policemen

East-Indies 490.000
Surinam 240.000
Aruba | 78.000

Southern Europe 94.000

Turkish 206.000
Maraoccians 168.000
Chinese 41.000
Germans 44.000
Belgiens 23.000
Brittish 40.000
French 9.000
U.S.A. 110.000
Hungary 100.000
+ 1.700.000
illegal + 150.000
1.850.000

Unknown + 150.000

I+

2.060.000

=> 10%

Jornades Sobre Politiques d' immigracid, Politiques d' integracid



Roftterdam 600.000 inhabitants

100.000 minorities

total +17,5%

in center-town + 65%

Jornades Sobre Politiques d' immigracid, Politiques d' integracig™



Minorities in the Police:

Education : +20%

Regions : + 7% (R'dam. A'dam)

If the police wants to be a mirror of seciety, than;

- it should be at least : +10%

- and in R'dam/A’'dam at least : +20%

“Jornades Sobre Politiques d' immigracié, Politiques d' intergracié"



The task of the police

— police-act, section 2

The duties of the police are

~ to maintain public order
~ to enforce the law

~ to render assistance to those in need

1



Police-organization in the netheriands

Since november 1991

— reorganization into regionalization
~ from 148 municipal police-forces

1 national police (state-police)

~ into 25 regional police-forces

1 national force police-services

~ completed: 1st of April 1994

at least: the structure
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Ladies and Gentlemen!

We can neither deny nor neglet the fact that - in present and in future - we will have some
tricky problems to deal with NEGLET, before we can enter the next century in a proper
way. And "dealing” here means that we have

to face them

to handle them _

to solve them (if possible)

One of these main problems will be the multi-etnic or multi-cultural questions in our
society. In fact it is a question of diversity. How do we deal with that?

This ts a question that has been already among us for ages. Differences between human
beings - individually or as a group - have always been source of inspiration on one side
and a course of trouble on.the other. It's almost a paradox: we like new things, but we
want to keep the old things at the same time. We are curious, but conservative; And if we
want something to change, it is always the other who should adapt, adapt and improve.

This is a question that regards us all: individuals, families, organisations, communities,
nations and continents. It is more or less a global problem.

This is a question of which we could say that as long as we haven't solved it, we are a part
of this problem itself. You and I, we can't say that the problem is outside us. It's not the
problem of the others only. Wether we-like it or not: we are deeply involved.

This is a question that science cannot solve, It's more a matter of human work, of political
discussion and decisions, of political will and social possibilities, of organisational interests
and of individual beliefs. Therefore it is a problem with a great danger of uncontrolled
escalation, which can easily grow in size and intensity.

And last but not least: This is a question of a global development in a natural proces. As
an individual you have no direct grip on it. Even if you want it, you cannot swim against
the streaming direction of a river. -

Now what is this global trend? What is the streaming direction of the river?

According to several experts, it is clear that migratory movements will grow with the
passage of time and that they will be accompanied by an increase of racism, border dispu-
tes and asylum incidents. There is no doubt that Europe will be flooded with tidal large-
scaled waves of immigrants from the South and East, in search for a better live. (To day
19000 people who want to obtain asylum were stopped and searched at the border between
Germany and the Netherlands during the first 8 month of 1997. It's a raise with 15%,
-comparing the same period last year.) It is the "being invased” emotion against the "immi-
. grate or die" reality.



In the year 2000 the earth's population will be 6200 million. 5000 million of these people
live in developing countries. The United Nations forecasts for the year 2025 a population
of 8500 million, of whom 1350 million will lead a rather confortable live, more or less in
the Northern part of the world: our world.

"It is as if two trains are approaching one another at full speed, head on, on the same
track.

There is bound to be a collision. It's just a question of when and how many casualties
there will be.

Another trend is also well known. A glance at the populations pyramid shows that young
people of working age will be in the absolute majority in the next decennia. They will live
in the undeveloped part. In our part however we witness a progressive number of ageing
people.

At the moment there is noway to slow down population growth, neither to stop the hunger
to imigrate, nor to control the ageing of our own population. Only political decisions with
a strong social effect can balance the scales, which are tipping dangerously. For the next
decades it means that fear of others, strong identification with one's kind, a lack of solida-
rity between the have's and the have nots, prejudices and discrimination will increase.

It is in this cadre of reference that the police in the Netherlands, the police in Spain, the
police in Europe is operating and tries or should try to influence the devellopments in a
possitive way. And let me give your my answer. The possitive way is the road that leads
to economical ad social integration. But what a tremendous task!

What a turn-around strategy is needed, because it means that we have to work on a
paradigm shift. On a cultur-shock:

discrimination ~ into non-discrimination
Prejudices into open attitudes
Racisme into awareners

Racial violence into police-protection
Back log position into positive action
Indifference into responsability
Ignorance into commitment

Fear mnto trust

No-vision into multi-cultural concepts
Us-them into we

Nationalism into global thinking



What role can the police play in this complicated situation. In the Netherlands the basic
position is clear and not in discussion any more. The police is not the instrument to
solve political and social issues on her own initiative.

The solution for an increasing proces towards integration is a political one in the first
place.

The police can contribute to this proces. Stronger: she has to contribute to social soluti-
ons. If police organisations would decide that they will do so, then there is more than
enough space, posibilities and initiatives to create a position of important influence. The
vision, the attitude and the operational behaviour of the police is of a high importance for
multi-cultural developments in a nation.

Let me come to some remarks about my experience in this matter in the Dutch police. For
me it has become quit clear that the only road for police-organisations in - Holland, Spain,
in total Europe - should lead leading to the proces of interculturalisation of the police and
the police-education.

Interculturalisation means:
1. creating a multi-cultural organisation
2. producing multi-cultural products (services)
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The police contribution to solution is in the Netherlands a simple
statement:

Start up the proces of Interculturalisation in your police organsiation
(force).

- You should have done it yesterday
- You still can do it now
- You will be to late by doing it tomorrow

This brings me to the principle of the Dutch way to look at policing the
multi etnic problem. It is not that I will deny the problems in the streets,
in the police-practice, but we give more priority to the management aspect
of it, beginning by the top of a police force.

Interculturalisation means in this way:

to influence and to alter your total service product proces and your
total organisation system in the direction of diversity character.

That is the challenging task for every police management of every force in
whatever country in Europe we think.

Interculturalisation means in pracise:

- 1o get etnic groups into your force

- to keep them in (on the longer term)
- to make a proper use of them

In the years behind us, I discovered that you cannot approach these three
aspects seperately.

If your attention and efforts are only focussed on figures concerning the in-
take, (I want 10 % of my policemen to be of an etnic minority group
within three years), you will see that etnics who will come in by the
frontdoor of recruitment and selectiop. will leave soon by the backdoor of
the negative subculture of your co-workers.

And if you are even succesful of keeping them in, you will notice that
they are only appreciated and used for work that needs special etnic
knowledge and ability.



Managing the proces of interculturalisation in your organisation is only
succesful when you have a policy:

- built on a vision/mission.

- with a management approach throughout the whole organisation / force:
every department is involved.

- which leads to a broad external support on social and political level.

If you will be a multi cultural force, you should consider a multi etnic
staff to be important for your police policy. You should not see it as
irrelevant or just coincidental. '

A multi-cultural staff leads to better multi-cultural services and police
products "in the streets” of the near futur.

The quantitive aspect is the number of etnics in your force. The qualitive
aspect is the internal acceptance of etnics and effective use of etnical
know-how in practise.

If you intend to start up the proces in your own force; it is goot to realise
that you should look at every aspect of the organisation: the integrated
look.

Just as an example I will show you some elements and I will use the 7-S
model of MacKinsey; a model of balance, internal correction and
diversity.



Interculturalisation
of the police and police-training

1. Multi-cultural organisation (internal)

2. Multi-cultural service (external)
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(The 7-S Framework )

‘SHARED
VALUES |

* VALUES
* BELIEFS
* NORMS

* CULTURE
* MISSION




(The 7-S Framework )

'STRATEGY

*VISION
* CHOICES
* COMMITMENT
* PLAN
- *ACTION
* CHECK
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(The 7-S Framework )
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* RECRUITMENT
* SELECTION

* TRAINING

* ASSESSMENT

* CAREER DEV.

» REDUNDANCY
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(The 7-S Framework)

* MANAGING DIVERSITY |
* TEAM-BUILDING

* COMMUNICATION

* KNOWLEDGE

* SOC. ENVIRONMENT




“"BARIUM MEAL EFFECT: FAILURE WITHIN THE
ORGANIZATION CAN NO LONGER BE DENIED"

STAFFING POLICY IS BASED ON THE YOUNG,
WHITE MALE (STABILITY-ORIENTED)

BLOCKING BY "APPLYING THE RULES"

FIRST BLACK "TOKENS"™ ARE A HIGH
(AND DIFFICULT) STANDARD FOR THE
Y"LESS INTEGRATED GROUP"™ THAT HAS
TO BE RECRUTED AFTER THEM

EFFECTS OF BAD INTERNAL COMMUNICATIONS

NO POLICY ABOUT MANAGEMENT BY RESULTS

DRIVING FORCES/INDIVIDUAL POWER IS
VERY PERSONAL BOUND

DOMINANT VALUES IN POLICE CULTURE:
CERTAINTY, BALANCE, STRIVING TOWARDS
UNITY, DIFFERENCES ARE DIFFICULT TO COPE WITEH



[The4-imodel]

active
ISOLATION | INTEGRATION
ad hoc planning
frial & error process
incoherent contol & check
hobbiism interconnected
INERTIA INTENTION
passive paperwork
unaware fack of motivation
unknown stagnation
passive ho priority window-dressing
ho-policy > policy




PART 4

EXAMPLE |
The dutch police project

* 1991 - 1994

* 50 milj FI/DM
150 milj Francs
18 milj Pounds

* 1000 police-officers

* Home office
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OPERATIONAL
PLANNING AND
IMPLEMENTATION




3y

CONTRACT

* Intake numbers of ethnic recruits
* Participation in selection

* Creation of terms of probation

* Tutoring

SUPPORT-SYSTEM

* Commitment training

* Training recruitment & selection

* Training of tutors

* Training of police units .

* Training of police mlddle management
* Consultancy
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Introduccio

El fet migratori al nostre pais no és, si prenem en consideracié les dades estadistiques, un
fenomen de la importancia que es manifesta en alguns paisos de la Unié Europea, perd es
tracta, sense cap mena de dubte, d’una qiiestié de gran reflevancia social,

La presencia d“immigrants estrangers creix i, a través dels processos de reagrupacié familiar,
va adquirint una major visibilitat a pobles i ciutats. Feat-se més present a les escolesi, en
general, 2 tots els ambits de convivéncia ciutadana. D'aquesta manera la immigracio ha anat
convertint-se en un centre d atenci® per a moltes persones.

El futur de la convivéncia i fins i tot 1'esdevenidor dels drets democratics pot dependre de la
manera com éncarem i atenguem les demandes que la immigracié presenta.

Cataluniya té una llargs tradicio d'acolliment de poblacions vingudes d"altres terres per fer
@’aquesta la seva. Aquesta és una de Jes nostres majors riqueses. Estem segurs que aquesta
tradicié ajudard a construir una sola comunitat de ciutadans.

La feina que les administracions locals han de dur a terme consisteix en crear les condicions
socials, politiques i administratives per tal de que el procés ¢'adaptacié i de participacio dels
unmlgrams en la nostra societat es fici de forma positiva, i aixd tant pels immigrants que ja
vilen entre els nosaltres com pels que puguin arribar en el futur,

Creiem que, sense voler restar importancia al que les altres administracions poden fer i fan
eficagment, les administracions locals, conjuntament amb les entitats ciutadanes, tenen un pes
especific de primer ordre en la conduccid del procés d'acolliment i d'integracié dels
immigrants.

D‘una banda la comunitat local on es viu & 1dmbit amb el qual hom es pot identificar en
primer terme. A més, les administracions locals solen ser Ia primera porta on 'immigrant
truca, les primeres que detecten la seva amibada o constaten les condicions en les quals viu.

Per aquests motius creiem que el protagonisme en &l procés d'integracid dels immigrants ha
de recaure, necessariament, en I"administracié local.

Pn‘m,;tpis per a l'actuacio

Ara bé, de quina forma ens plantegem des d°aquestes administracions, i especialment des de
Ia Diputaci6 de Barcelona la integracié dels immigrants? Em caldra definir en primer Hoc com
entenem nosaltres el terme integracid. En aquest aspecte em remeto 8l document Les
administracions locals davant el fet migratori, signat 2 Manileu per la Comissid Mixta de la
Federacié de Municipis de Catalunys i I'Associacié Catalana de Municipis, que recull
plenament la nostra filosofia d"actuacio.

Integracio és, per a nosaitres, la plena participacid dels immigrants en la nostra societat, en
iguahat de drets i deures amb ln poblaci6 autdotona, des del reconcixement i el respecte de les
diferéncies culturals, étniques i religioses.
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La nostra voluntat és la de donar a tothom la possibilitat de formar part d'un mateix teixit
social, que confingui uns valors comuns, als quals efs individus s‘adhereixin, reforgant-los i
també fent-los més rics amb noves aportacions des de la propia cultura.

Aquest didleg de cultures, que anomenem interculturalitat, construeix un mare de referéncia
per a tots, és la base del respecte a Ia diversitat i la garantia de la convivéncia.

Cal una pedagogia per a la diversitat

Enguany hem celebrat I'Any Europeu contra el racisme, no cal dir que la Diputacié de
Barcelona 8'ha adherit de forma entusiasta a aquesta iniciativa adoptada per resolucid del
Consell de Ministres de la Unié Europea.

La nostra visi6 del que ha de ser 1a lluita contra el racisme, que podria atribar a ser el principal
obstacle per a realitzar un model de societat integrada i una veritable amenaca als valors i drets
democritics, participa de la necessitat d'emprendre campanyes didactiques per a educar la
nostra societat en el respecte a la diversitat, ajudant a crear opinions positives, perd també
participa de la necessitat de construir una societat acollidora per a tothom, Huitant contra
I'atur, fa pobresa urbana i 1a falta d"oportunitats per als joves.

Hem d'arrencar jes arrels d'un malestar social que podria, indegudament, trobar en la preséncia
dels immigrants una explicacié a les dificultats viscudes per alguns sectors de la poblacio
particularment desfavorits.

Cal doncs, atacar els problemes de fons de la nostra societat: fa precaritzactd i I'escassetat del
treball, les dificultats per aconseguir un habitatge digne, les mancances del sisterna educatiu,
del sistema sanitari, dels serveis socials, és a dir, de tot alld que afectala qualitat de vida dels
ciutadans,

Podem dir que moltes de les mesures que hem de prendre per aconseguir la efectiva integracié
dels immigrants a la nostra societat les hauriem d'aplicar igualment per mantenir Ta cohesid
social,

Algunes d"aquestes matéries sén competéncia de les administracions focals, algunes formen
part de les competéncies d'altres administracions.

La integracio dels immigrants

Des del punt de vista de les administracions locals el tractament de la immigracié ha de partir
d'un model de gesti6 horitzontal, que abasti tots els departaments, amb una visié global dels
problemes 1 de les solucions a adoptar. Tots efs serveis han de tenir presents als immigrants
com a destinataris de les seves accions, per tant, aquests serveis han d’estar oberts a facilitar-
los 1'accés i a donar-s'hi a conéixer. Amb aixd volem dir que s'ha de tendir a que els
immigrants accedeixin als serveis i prestacions de la mateixa manera que la resta de giutadans,
amb plenitud de drets i amb les mateixes obligacions i contraprestacions, evitant tot tracte
discriminatori, negatiu 0 positiu.

Les administracions locals s’han d'ocupar a resoldre els problemes d"accessibilitat als serveis
gue puguin tenir els diferents col.lectius, posant en marxa programes especifics, de cardcter
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temporal, amb ' objectiu de facilitar la seva incorporacié als serveis normalitzats.

D'aqui es despren que facifitar 'accessibilitat no és responsabilitat de cap irea o departament
en particular siné que hauria de ser una responsabilitat de la totalitat de la corporacio,
coordinada a través d'un Pla d'Integracio Local, elaborat amb la participacié de tots els
responsables politics i técnics municipals. El disseny del Pla d'Integracié hauria de permetre
canalitzar tots els recursos humans i financers disportibles per a aquesta finalitat.

De la mateixa manera, pensern que cal coordinar les diferents administracions amb
Uestabliment d'una estreta collaboracio mitjancant ¢f didleg i el consens, que permeti
harmonitzar les diferents politiques i les actuacions en matéria d'immigracié, per poder aixi
aprofitar al maxim els recursos, evitant les contradiccions, unificant els criteris i cobrint els
buits que es puguin produir entre els ambits d'actuacié i les competéncigs de les diferents
administracions,

L administracio local, com a millor coneixedora de la actualitat immediata de la immigraci6,
hauria de prendre la iniciativa d'informar i suggetir accions en aquelles matéries, com les
d’ordre legislatiu, que no siguin de la seva competéngia.

Ara bé, les politiques d’integracid dels immigrants no poden ser un afer exclusiu de les
adruinistracions. Cal comptar amb Ja participacié i ef suport de la poblacié autdctona, la
coordinacié amb les entitats ciutadanes j les organitzacions no governamentals,

Considerem desitjable la plena participacié dels immigrants en les associacions civiques i
veinals aixi com en les activitats organitzades per col.lectius de la poblaci autdctona, per tant
recomanem dur a terme una politica de sensibilitzacid de la poblacié autdctona que faciliti
[acollirnent i la participacié dels immigrants en totes les activitats socials,

Cal afavorir la decisié dels immigrants a participar perd també Ia disposicio dels autéetons a
acollir. Es fa necessaria una politica pedagdgica, st em permeten el terme, que fomenti entre
la poblacié autoctona la visio de la diversitat com un fet positiu i la cooperacié eatre tots els
membres de fa nostra societat com una necessitat.

Els immigrants han de ser vistos com a ciutadans amb tots els seus drets, evitant perd 1" adopcié
d’actituds patemalistes que els generin dependéncia cap a les administracions.

Hem de considerar els immigrants com a ciutadans que necessiten informacio6 per fer front als
reptes que els presenta una societat molt diferent a la d'origen, reptes als quals podran fer
front des de {'experiéneia i des de la propia presa de decisions. En cap cas els hem de convertir
en ciutadans permanentment tutelats.

Per aquest motiu creiem, des de la Diputacié de Barcelona, que és beneficios potenciar les
associacions d'immigrants que garanteixin el debat de les seves propostes i afavoreixin el
sorginent de liders associatiug que esdevinguin interlocutors vilids per & les administracions.
Per conduir positivament aquest procés aconsellem de respectar les seves formes
d’organitzacid i que es prenguin el temps que calgui, sense apressar la constitucid
d’associacions, perqué lavors podriem provocar 1"aparicié d’associacions artificioses, gens
representatives dels collecting d'immigrants.
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Participacio i integracio

Pensem pero, seguint les conclusions recollides a la declaracié sorgida de les Jornades sobre
administracions locals i immigraci6, celebrades a Matard el mes de marg d’enguany, que cal
fer un pas més en el reconeixement dels jmmigrants com a ciutadans i avangar cap a la
concessié del dret de vot a les eleccions municipals per als immigrants en situacio legal
residents al nostre pafs, equiparant la seva situacié a la dels ciutadans procedents d'altres
paisos de ia Unid Europea. Creiem que aquesta seria una bona manera de contribuir a la seva
integracid. Des de les admiristracions locals hem de comengar a fer pressit per a que les lleis
canviin i ho facin possible, :

La nostra experiéncia en relaci6 amb la convivéncia amb immigrants estrangers és molt recent,
en canvi ki ha molta informacié disponible en paisos del nostre entom europen i en d'altres
paisos occidentals. Caldria que aprofitéssim aquesta informacié, I'experiéncia d aquests paisos,
beneficiar-nos dels seus &xits i mirar de millorar les coses que 1o els han funcionat tant bé, per
tant, hem d’encoratjar la presénciz dels nostres responsables politics i técnics als forums
intemacionals, especialment als organitzats per la Unid Europea i el Consell d’Europa.

Som en una posicio, degut a Iz relativa novetat i al menor abast de la immigracié al nostre paig
per conduir el procés de manera positiva i enriquidora per a tots, evitant la constitucié de
comuttitats separades per rad de procedéncia, de llengua o de religio.

Per aquest motiu, des de les administracions locals i des de totes les altres, és imprescindible
que dediquem més recursos humans i financers a les politiques d'integracié dels immigrants,
hem de considerar aquesta aportacié com una inversio de futur, per evitar els costos socials
i cconodmics que podrien aparéixer si ens desentengudssim ara d'aquesta gliestio.

Penso sincerament que a Catalunya s'ha fet un important esforg de consens i cooperacis entre
les diferents administracions, des de la Diputacié de Barcelona, a tall d’exemple, s'ha
col laborat recentment amb 13 Generalitat de Catalunya i el Govern Civil. Un altre fruit del
consens és el treball conjunt de I"Associacié Catalana de Municipis j 1a Federacié de Municipis
de Catalunya.

En el futur s'imposard mantenir 1 ampliar aguest consens necessati. La feina feta ha donat fruits
molt positius, importants declaracions eonjuntes aixi com actuacions en I'ambit de la sanitat
i 'habitatge. Es ben segur que en els propers anys hi hauri noves i iguslment interessants
aportacions per a altres ambits, des de I'exercici de responsabilitat civica que ha de suposar
V'acolliment de la immigracié.

Barcelong, 3 de novembre de 1997,

M"* Teresa Arqué i Ferrer ‘
Diputada Presidenta de ' Area de Serveis Socials
Diputacié de Barcelona
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"POLITIQUES D'IMMIGRACIO
INTEGRACIO DES DE LA PERSPECTIVA MUNICIPAL"

El titol de la ponéncia "Politiques d'immigracié i integracié des de la perspectiva municipal"
d'inici comporta una série de connotacions que ens obligaria a reflexionar, estudiar i discutir
en profunditat els plantejaments teorics que serien la base per proposar, entendre i orientar
les actuacions municipals.

Sempre en tota politica hi ha un conjunt d'activitats tedriques i practiques referents a les
relacions entre els ciutadans d'una mateixa col.lectivitat o entre diferents col.lectivitats. En
aquest cas, més que en altres, les actuacions han d'anar més enlla d'una voluntat clara, ja que
els resultats no seran del tot positius si no van acompanyats "d'actituds tangibles", si més no
d'una part important de la poblacio.

En aquest sentit, estem obligats i crec que és necessari, sense entrar en profunditat, en una
analisi tedrica, fer unes pinzellades d'aquells aspectes que ens ajudin apropar-nos al fons de la
situacio i serveixin per centrar el debat:

1. Es imprescindible ser conscient que els resultats de les actuacions del tema que tractem
seran positius no només quan I'Administracié hagi donat resposta a l'immigrant en concret, ja
dificil d'aconseguir, siné quan la resta de la col lectivitat hagi assumit que l'actuacié ha estat
necessaria, que les accions vers la superacio de les problematiques del col.lectiu d'immigrants
és un deure de la nostra societat. I aixd que €s tan obvi en els posicionaments putblics, obliga
a treballar paral lelament des del fons i la forma de les accions.

Cal actuar i projectar de forma continuada missatges positius en la poblacid per ajudar a
superar l'egoisme individual existent i, que en general no es fa patent, en quedar difuminat en
les expressions i manifestacions publiques vers la tolerancia i la solidaritat dels diversos
col.lectius de la societat.

Aquestes afirmacions que poden semblar supérflues o insignificants comentar-les amb vostés,
tenen una importancia cabdal quan traslladem el discurs en el si d'un municipi petit. En
aquells municipis, dels molts que hi ha a Catalunya, on el nombre d'habitants és reduit, on Ia
prioritat dels serveis a nivell municipal son diferents, on el marge pressupostari és reduit, on
les politiques de serveis socials no es veuen com a prioritaries, on tothom es coneix i, on
l'actuacio del politic de torn arriba a ser quasi individuat.

Perd, precisament en aquests municipis, on també es plantegen problematiques al voltant de la
immigracio, €s quan l'egoisme individual floreix de forma més palpable, és quan aquest
egoisme no queda encobert per la gran col.lectivitat, i per tant és més dificil actuar per superar
les situacions. Fins i tot es poden generar dinamiques en el si de les actuacions politiques que
ratllen el limit ia intolerancia. En aquestes ocasions no s'aborda el tema de fons i sorgeixen
justificacions de tot tipus que amaguen la realitat..



Entre els anys 1985 i 1993 hi va haver un augment important en ['arribada d'immigrants.
Durant aquest periode es van produir els processos de regularitzacié del 85/86 i la del 91, que
per una banda va normalitzar moltes situacions de persones que ja estaven aqui i que fins
aquest moment no constaven en lloc, i per l'altra banda va afavorir l'arribada de nous
immigrants.

El total de persones immigrades a Catalunya segons els censos elaborats pels quatre governs
civils catalans de I'any 1995 eran de 43 444 persones, el 85% dels que es concentrava en vuit
comarques catalanes, el Barcelonés, el Baix Llobregat, el Vallés Occidental, el Maresme, la
Selva, 'Alt Emporda, el Baix Ebre i el Baix Emporda.

Amb una simple valoracié comprovariem que Catalunya en l'actualitat esta vivint un procés
d'assentament dels immigrants. Observem que es distribuexen a les comarques segons la
nacionalitat, possiblement perqué han tingut contacte amb amics o familiars que anteriorment
ja van emigrar i els ajuden en un inici. Aixi per exemple els marroquins, que representen una
quarta part de la immigracié estrangera a Catalunya, es concentren al Baix Llobregat, I'Alt
Emporda, el Vallés Occidental i el Baix Emporda. Els gambians cap al Maresme, la Selva i
I'Alt Emporda.

Pero com comentava al principi, per poder aplicar politiques s'ha d'intentar conéixer Ia
situacio.

En aquest sentit els responsables dels serveis socials del Consell Comarcal de I'Alt Emporda
vam constatar la necessitat d'apropar-nos a la realitat d'aquest fenomen migratori mitjancant
un estudi de propospeccié i es va convidar a Caritas Interparroquial de Figueres i a d'altres
entitats i institucions de la comarca a participar-hi.

S'ha de reconéixer que malgrat l'interés queda molt per aprendre, hem d'esforar-nos i avangar
en la intervencid, en l'acollida i el en procés d'integracio a la nova cultura al noy pais.

La poblacié objecte d'aquest estudi van ser els immigrants en edat adulta procedents del
Marroc, de Gambia i del Senegal que vivien a la comarca de I'Alt Emporda a l'any 1995,

La mostra sobre la qual es va treballar va ser de 225 persones que eran I'l1 % de la poblacio
immigrada censada a la comarca.

El perfil de I'immigrant d'origen africa instal lat a Catalunya €s d'un home jove que arriba sol i
que ha emigrat per motius economics. Una vegada ja s'ha installat, viatja al seu pais per
casar-se o si ho esta intenta portar la parella i els fills, malgrat que a a vegades prefereixen
deixar aquests darrrers al seu pais d'origen a carrec de la familia extessa. Tot i el procés de
reagrupament familiar, encara resten moltes families incompletes.

El treballador immigrat d'origen africa generalment esta disposat a acceptar qualsevol treball
sense tenir en compte les condicions laborals. Normalment es tracta de treballs durs, d'escas
prestigi social i no regulars, com exemple el jornalisme agrari, neteja de la llar, peons de la
construccid, treballs forestals, recollida d'escombraries, sobretot en torns de nit. . Els empresaris
busquen en l'immigrant la m& d'obra barata, disposat a fer treballs que la pobl:u:ic') autoctona
rebutja.



Considerant les dades de la poblacié immigrada afficana, ens adonem que el 69,3 % son
homes. Les dones representen el 30,6%. Per¢ en ¢l col.lectiu magribi la preséncia de la dona
marrroquina en relacid a home és del 47, 4 %. El nombre de dones marroquines €s
sensiblentht superior al de les dones subsaharianes i pensem que un dels factors determinants
és la proximitat geografica i cultural al pais receptor.

No podem obviar que existeix un nombre no qualificat d'immigrants que no viuen a la comarca
pero que en canvi hi estan empadronats. Per una altra banda, també hi ha persones immigrades
que estan empadronades en altres llocs i que vénen a fer la temporada.

S'ha de deixar palés que les dades que s'utilizen son de caracter oficial, si bé coincidirem que
malgrat que no es puguin quantificar, a la comarca hi ha un nombre significativ d'immigrats en
situacié irregular, alguns d'ells han perdut la condicié de regularitat i tot haver tingut el permis
de residéncia, no han pogut renovar-lo per no disposar d'un contracte de treball per la qual
cosa han esdevinguts il legals.

De la practica quotidiana es detecten persones immigrades que no estan empadronades a
causa de la seva manca d'informaci6 i desconeixement sobre el procés que s'ha de seguir per
fer-ho. Moltes vegades ignoren que els padrons es renoven cada 5 anys; per aquest motiu

moltes persones pensen que estan empadronades i en realitat no consten enlloc.

La tendéncia actual va cap a un procés de reagrupament familiar que esta contribuint de forma
molt positiva tant a I'assentament dels immigrats com a la seva integracié social, Que hagi
vingut la dona comporta que s'estiguin formant i agrupant unitats familiars de caracter nuclear.
Aixd és un canvi qualitatiu. Per altra banda la immigracié deixa de ser provisional i passa a
tenir més continuitat.

Anem a assenyalar aquells resultats de l'estudi que poden servir per justificar algunes
propostes d'actuacio.

-E1 95 % de les persones enquestades viuen acompanyades.

-Pel que fa referéncia a les persones que comparteixen I'habitage, el 46 % viu amb la seva
famiha.

~Una altra part manifesten que comparteixen habitatge amb amics o altres familiars.
-El 3% de les persones enquestades disposen d'un habitatge de propietat.
-E1 78% de les persones viuen en el nucli urba dels municipis, concentrats en barris o edificis.

-Els barris o zones on viuen els immigrants solen coincidir amb els meés deteriorats del
municipi

-Els immigrants que a casa seva no tenen les instal lacions basiques per satisfer giiestions
relacionades amb la higiene, amb I'alimentacio, utilizen les dependéncies d'amics, de la familia
o fins i tot del patré. El fet que s'ajudin entre els amics i/o la propia familia esta dins dels
canons estabgfs de convivencia i solidaritat entre iguals, perd quan ¢s el patré qui permet
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utilitzar espais o serveis, a vegades genera vincles de dependéncia, paternalisme i fins 1 tot
contraprestacions.

-El 12% de les persones enquestades manifesten no tenir cobertura sanitaria. Els immigrants
que tenen problemes de salut utilizen els serveis d'urgencia dels hospitals o centres d'atencié
primaria de salut, la qual cosa no els permet fer el seguiment def procés de malaltia. I aixo
afecta el propi individu com Ia comunitat, sobretot en el cas de tractar-se d'una malaltia
infecciosa.

-El fet de no tenir cobertura sanitaria també repercuteix als serveis socials perqué aquest servei
atén moltes demandes de persones immigrades que sol.liciten ajuda per pagar els medicaments.
El temps que comporta I'elaboracié dlinformes sociecondmics com a instrument burocratic per
concedir I'atencié médica pablica de forma gratuita, va en detriment de la tasca socteoducativa
que cal portar a terme des de serveis socials.

-Un 86 % de les persones enquestades manifesten no patir problemes de salut. Un aspecte a
tenir en compte és que en general les persones immigrades son joves i fortes.

-Les dolencies més comunes de les persones que han contestat han estat les relacionades amb
les articulacions, les respiratories i les depressives.

-S'ha de tenir en compte et paper de la dona com agent de salut dins la societat actual i en
concret dins el nucli de la familia. L'abséncia de la dona en collectius d'immigrants i
consideran que els immigrants majoritariament son homes joves i sols, provoca una situacio de
manca de coneixement i/o informaci¢ dels remeis casolans, i aix¢ s'agreuja perqué no hi ha
ningu que exerceixi la funcié cuidadora que controli la dieta, la higiene,...S'ha de tenir en
compte que la immigracio a un edat jove ha suposat un trencament en el procés de la
formacio.

-Un 69% de les persones enquestades manifesta tenir feina.

~La taxa d'atur entre les persones immigrades se situa al voltant del 20%(La taxa genaral de la
comarca €s de 10.2%(1995)), amb la repercussio que comporta la pérdua de la seva condicié
de legalitat per la vinculacié que la Llei d'estrangeria estableix entre treball i legalitat.

-El nombre dimmigrants ocupats en el sector primari segons les enquestes és tres vegades
superior al de la poblaci6 activa en general, el 29% davant el 10,4 %. L'agricultura és un dels
sectors que no exigeix una qualificacid professional per realitzar tasques de peonatge. La
poblacié nacional rebutja a vegades ofertes de treball en aquest sector, tot i trobar-se en
situacié d'atur. L'immigrant esta disposat a acceptar qualsevol feina perqué necessita treballar
per subsistit.

-El sector secundari és el que menys ocupa la poblacié immigrada.

-En les enquestes es pot comprovar que els immigrat procedents del Magreb treballen més en
la construccio.

-En el sector terciari estan ocupades el 55% de les persones que treballen i que van contestar
l'enquesta. Un 97 % de les dones que treballen el fan en aquest sector. Es basa en treballs
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domestics(neteja) i hostaleria(sobretot cuina), treballs no qualificats, de poc reconeixent social
i en definitiva de ma d'obra barata,

-El 78% dels immigrants enquestats manifesten tenir permis de treball. En canvi només
responen que tenen contracte laboral. En aquest apartat podriem fer un ilistat ampli de tot
tipus d'irregularitats.

-Pel que fa als problemes que han manifestat patir els immigrants a Fhora de fer les seves
pregaries, el 80 % fan referéncia ala incompatibiliat horaria, les Hargues jornades de trebali
diaries i la de no disposar d'un lloc de trobada.

-E1 67 % de les persones enquestades manifesten saber llegir i escriure. Aquesta xifra és forca
baixa si la comparem amb el nostre pais amb un taxa d'alfabetitzacio de practicament del
100%. Pero si ho relacionem amb els Seus paisos com per exemple al Marroc, amb una taxa
d'alfabetitzacié del 45%, ¢és forca elevada. Per tant podem afirmar que el nivell d'instruccié de
les persones que emigren ¢s sensiblement superior a la mitjana del pais d'origen.

-En el temps d'oci, les activitats més freqiients tenen a veure amb les relacions personals dins
l'esfera privada i sén de caracter endogen, és a dir, entre els mateixos membres de la
Comunitat,

-En la mesura que la immigracié va prenent cos sutilitzen espais publics dels municipis(places,
carrers, cafés, botigues especialitzades en els seus productes,..) que esdevenen llocs de trobada

de grups.

-Visitar els amics i familiars pot tenir una doble significacio: per una banda és una activitat
d'oci i per altra expressa la necessitat de retrobar-se amb els seus referents culturals,

Cal valorar el fet que molts homes immigrants es reuneixin en els cafs perque €s un dels pocs
espais publics que comparteixen amb Iz poblacié autoctona,

-Passejar constitueix una activitat freqiient entre els enquestats.

-Segons I'enquesta el 29 % de les Persones pertanyen a algun tipus d'associacio, principalment
de caracter étnic o cultural. Cap cas forma part d'una APA.

CONCLUSIONS

Estem en un periode inicial d'una immigracio de "caracter econdmic” provinent dels paisos
tercers. Es evident que Farribada d'immigrants genera conflictes i ambivaléncia en la societat
receptora. Per una banda representen un factor de creixement econdmic que ha facilitat la
reconversio dels sectors de producci6, han portat ma d'obra per omplir buits del mercat de
treball, perd per laltra banda, tenen moltes dificultats per trobar un espai social. Aixi doncs
estem davant un col.lectiu que esta adaptat laboralment, pero inadaptat socialment.

No podem ignorar I'existéncia de tensions ; recels entre la poblacié autdctona i els nouvinguts.
Del grau de resolucio d'aquesta crisi d'acoblament multicultural dependra la integracio i la
convivéncia posterior. Hem de tenir en compte que entre el col.lectiv d'immigrants hi ha
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persones que estan patint situacions molt greus: manca de feina, habitatge,.. En definitiva
veritables situacions d'exclusio social que shan de combatre mitjangant una politica social que
prioritzi lhabitatge, la salut i el treball, Qualsevol actuacid, perd, s'ha de fer evitant la
fragmentacié social i ha d'anar adrecada a tota Ia poblacio que es trobi en situacions
analogues.

EXEMPLES DE PROPOSTES EN L'AMBIT MUNICIPAL

A més de les propostes que es prodrien plantejar seguint els resultats de I'enquesta, com
programes d'informacio, facilitar lempadronament, contractacié laboral, etc., a continuacio
indico aquelles actuacions que requereixen una implicacié més social-

Esports i lleure

A partir del temps Hiure és pot fer una intervencié intercultural. Des de l'ajuntament s'ha de
potenciar la incorporacié dels immigrants joves a les entitats de lleure d'una manera
normalitzadora. Aguest és un repte dificil, ja que molts d'aquest joves no tenen habits de
realitzar activitats de lleure organitzades o perqué a les seves families els és dificil plantejar-se
aquest vessant. Generalment entre els immigrants es desconeix qué és un esplai.

A les associacions esportives d'aficinats €5 concentren un gran nombre de joves als quals
potser no arriben per altres canals. Malauradament Ia participacio dels joves immigrants a
Tesport local és bastant reduida. Caldria potenciar la participacid de tots els joves en la
practica de l'esport d'una manera normalitzada

Aspectes com procurar que tots aquells serveis que es contractin des de l'ajuntament amb
empreses o entitats de temps Iliure(casals, etc) que tinguessin entre els seus objectius,
l'educacio intercultural seria un pas endavant.

Caldria potenciar activitats que ajudin a lintercanvi cultural. Des de l'ajuntament i amb les
entitats de lleure es podrien portar a terme programes que tinguessin l'intercanvi cultural com
a mitja d'integracié social.

Des del municipi cal potenciar I'associacionisme d'una manera real, facilitant 'intercanvi entre
associacions i d'altres entitats, siguin africanes o 1o, reconeixent la tasca de les associacions en

la mesura que acullen els immigrants presten serveis, serveixen d'interlocutors entre els
autoctons i efs nouvinguts. En aquest ambit cal establir espais de relacié entre les associacions.

Ensenyament reglat i no reglat

L'escola t€ un paper privilegiat per ajudar a desenvolupar actituds positives envers persones
immigrades. L'educacié intercultural, entesa com a intercanvi i reciprocitat de cultures, esdevé
una eina fonamental,



A nivell municipal, la competéncia en aquest sentit és la de participar en activitats de
dinamitzacié educativa relacionades amb la diversitat cultural, el lleure,. .

Sha d'intentar que en desenvolupar programes d'aquest tipus hagi una implicacio del
professorat amb I'objecte que l'activitat no quedi en un acte puntual.

Una quiestio que influeix en lactitud d'alumnes i professors és com es produeix la integracio
dels alumnes immigrants, sobretot els d'incorporacié tardana. Actualment estan arribant molts
nens procedents de paisos com Marroc a conseqiiéncia de processos de reagrupament
familiar. Els municipis han de reclamar Fampliacié de programes d'atencio a aquesta situacio,
aixi com la dotacid dels recursos als centres per atendre adequadament els nens i els joves que
arriben, ja que una bona integracié és fonamental i influeix en l'actitud dels mestres i dels
alumnes.

També és important facilitar l'accés dels immigrants al camp de I'ensenyament no reglat.
L'escola d'adults i {a formacié ocupacional sén dos ambits d'actuacié importants.

El nivell d'instruccié i 1a formacié dels immigrats sén eines que els facilita la integraci6. El
coneixement de la llengua del pais d'acollida és determinant per garantir-la, fomentar la
convivéncia, el respecte i I'apropament entre les comunitats,

Es necessari facilitar laccés dels immigrants a tots els nivell del sistema educatiu, aixi com
exemple:

-Caldria simplificar els tramits burocratics d'accés als programes formatius i valorar més la
formacio adquirida al pais d'origen.

-Caldria adequar els cursos a les necessitats de les persones assistents com horaris, proximitat
del lloc d'estudi amb el lloc de restdéncia, ..

-Cal potenciar la formacio permanent 1 especifica dels formadors,

-Cal potenciar la formacié de la dona immigrant, tenint en compte la desigualtat, i ajudar-la
tant en la formacié académica com en el seu creixement personal.

-L'administracié hauria de crear espais perqué els immigrants que acaben d'arribar i durant els
primers mesos d'estades, assisteixin a moduls especifics de coneixement basic de Ia llengua,
dels costums i del funcionament dels serveis del pais d'acollida.. L'assisténcia a aquests moduls
hauria de ser recomanada per la mateixa administracié. S'haurien d'establir acords amb les
empreses perque facilitessin I'accés als treballadors a aquests moduls.

~Cal incentivar la participacio dels pares immigrants en les associacions de pares d'alumnes i
consells escolars,



Associacions de veins

Les - associacions de veins tenen una importancia vital a I'hora de detectar i prevenir
problematiques en el barri. Malauradament, algunes situacions racistes han estat encapgalades
per associacions de veins,

El treball en I'ambit de les associacions de veins es punt de partida i referéncia important per
avangar en l'apartat practic de conscienciar la poblacié de tot allo que afecta el mén de
l'immigrant. No cal dir que la participacio dels immigrants a les associacions és un pas
fonamental en la integracio.

Habitatge

-Shauria de facilitar la distribucio dels immigrants entre la poblacié autoctona, per trencar la
tendéncia a la concentracié massiva de persones immigrades en zones i barris deteriorats per
evitar la formacié de ghettos, tal i com ha succeit en altres paisos europeus.

-S'hauria de promoure habitatges de proteccié oficial i facilitar-ne l'accés a tothom, aixi com
vetllar per la igualtat de condicions a I'hora d'accedir a un habitatge

-Es necessari realitzar programes de prevencié i informacié sanitaria que contemplessin
circuits d'atencié i aspectes relacionats amb la nutricio, planificacié familiar, .,

El concepte de salut que tenen els immigrants és diferent del que hi ha en els paisos
occidentals, per tant caldria que es tingués en compte a l'hora de portar a terme aquests
programes amb l'objectiu de garantir la seva acceptacid 1 la seva implicacio en els processos de
curacio,

-Cal facilitar la comunicacié entre els professionals i els immigrants.

Una de les problematiques més important entre el professional de Ia salut i el pacient és el
desconeixement de l'idioma, que dificulta la comunicacio i provoca que alguns pacients tinguin
problemes a I'hora d'expressar la seva simptomalogia, aixi com alguns professionals per
entendre’ls i poder tractar-la. Aquesta dificultat pot generar certa desconfianga en el pacient i
no seguir el tractament prescrit.

Totes aquests propostes estan orientades des d'una perspectiva municipal possible, pero és
necessaria una actuacid coordinada de totes les administracions j la societat en

general(entitats, escoles, etc). Les propostes han d'estar en continu anilisi i s'han d'estudiar j
posar en practica en funcié de la realitat i situacié concreta de cada municipi.

Girona, 5 de novembre de 1997
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- SR. Joaauim NADAL
Alcalde de Gircna

- SR. ANTONI CoMAs
Conseller de Benastar Social

- SR. PABLO MARTIN
Secretani General de Catritas Espanyola

- SR. MARCELINO BONDJALE
Membre de la Asociacion Cultural Maleva, Madrid

- SR. ELisEO AuA
Catedratic de Dret Constitucional de la U.B.

- SRA. MAITE ARQUE
Regidora de PAjuntarment de Badalona
Diputada de Serveis Socials de la Diputacic de Barcelona
Federaci6é de Municipis de Catalunya

- SR. JoseP FERNANDEZ MENCHON
Regidor Ajuntament de Figueres
Vicepresident 1r. Consell Comarcal Alt Emporda
Associacié Catalana de Municipis

- MR. ALBERT BUITENHUIS
Cap Superintendent de fa FPolicia Holandesa
President European Group on Multicultural Policing

- SR. MANUEL BALLBE
Catedratic de Drei Administratiu de la (J.A.B.

- SR. ALvaRO GIL-ROBLES
President Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

- MEMBRES DE LA SuBcoMmissid D’ IMMIGRACIO.
CONGRES DE DIPUTATS

- SR. Driss BouIsser
Membhre de I’Associacié Cooperaccit. Barcelona

- SR. ALBERT BoAba
President Delegat Comissié Interdepartamental Immigracié
Departament de Benestar Social. Generalitat de Catalunya

- Sra. AMALIA GOMEZ
Secretaria General de Asuntos Sociales
Ministerio de Trabajo v Asuntos Sociales

- 8R. Joaquim GioL
Fundacié Caritas Immigracié Girona

- SR. ANTON CANELLAS

Sindic de Greuges

9’30« 10 h.
10 ¢ 1130 h.

11°30 2 11°45 h,
11°45  12°30 h.

123013 h,
1301345 h.

1345 « 1415 h,
76730 « 17 h.

17 ¢ 17°30 h.

17’30 = 18 h.

9'30 e 1015 h.

10152 1045 h,
10°45 « 11h,
11 11’45 h,

11’45 ¢ 12'156 h.
121513 h,

b de novembre

Entrega de documentacié.

Benvinguda a carrec del Sr.
Joaguin NabaL.

Presentacio de les Jornades a
carrec def Sr. ParLo MARTIN
Obertura a carrec del Sr. ANTONI
Comas.

Pausa.

“Valoracié de les politiques
d'immigracio i d'integracio a Estat
Espanyo!”. Sr. MARCELING BONDJALE.

Debat.

“Drets i Deures dels immigranis”.
Sr. ELSEQ Aua.

Debat.

“Politiques d'immigracié i
integracié des de la perspectiva
municipal”. Sra. MaTe ARQUE

“Politiques d’'immigracié i
integracié des de la perspectiva

municipal”. Sr. Josep FERNANDEZ
MENCHON

Debat.

de novembre

“1+1=3: gualitat addicional
mitjangant un servei policial
multicultural” . Mr. ALBERT BUITENHUIS.

Debat.
Pausa.

“Ei paper de 'administracié: policia
de seguretat o policia
administrativa”. Sr. ManNUEL BALIBE.

Debat.
“Ambits de gesti6 i de participaci6

~

de les polftiques d’integracid”. Sr.
Avaro Gil.-RoBLES.

930 < 10i5 h.

10°15 210’45 h.
10°45 11 h.
1111’45 h.

11°45 ¢ 1215 h.
1215213 h,

13 13'30 h.
13’30 = 14’30 h.

1313’30 h. Debat.
16'30 ¢ 17'30 h. Taula Rodona amb la

participacié de diversos
membres de la Subcomissid
d’lImmigracié del Congrés de
Diputats. Formada pel Sr.
JERONIMO Saavepra (president),
Sra. M? Jesus AgUiRre (PNB), Sr.
CarLes Campuzano (CiU), Sra.
MariLoe FeErnAnDEZ {PSOE), Sr.
Dieco Jorpano (PP), Sra. ANa
Maro (PP), Sr. JEsUs MANUEL
PErez (PP), Sr. PauLINO RIVERO
{CC), Sr. CARLOS SANJUAN DE LA
Rocha (PSOE), Sra. PRESENTAGION
UrAn {IU-IC), Sr. GUILLERME
VAzquez (GMx)

Fax

de novembre

“VWaloracio de les politiques
d'immigracio i d’integracié a
'Estat Espanyol”. Sr. Driss
Boulsser.

Debat.

Pausa.

“Politiques d’immigracio i integracio
des de ia perspectiva del Govern
Autondmic”. Sr. ALBERT Boapa.

Debat.
“Politiques d’immigracié i
integracio des de la perspectiva

del Govern Central”. Sra. AMALA
GOMEZ.

Debat.

Conclusions. Sr. Joaquiv GIoL.
Cloenda. Sr. ANTON CARELLAS.

Telf. contacte.

Poblacid
ons

Cognoms
Nom
Adreca

Girona Convention Bureau
Avgda. Jaume |, 46
17001 Girona.

Fax: 972 418501
Places limitades. Inscripcions per ordre de recepcio.

Confirmacid d'assisténcia per fax o per correu.



