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Luchar contra la pobreza infantil

En los ultimos afios, la preocupacién por las distintas caras y manifestaciones de la po-
breza y, en particular, por la pobreza infantil ha ido transversalizandose y ganando
posiciones en el discurso publico y entre los distintos agentes politicos de nuestro pais.
Conocemos los costes individuales que acarrean la pobreza y exclusion social de nifios,
nifas y adolescentes a lo largo de sus trayectorias vitales en términos de reduccion signi-
ficativa de sus logros educativos y perspectivas laborales, econdmicas, sociales y de salud.
Y sabemos también los costes econdémicos y de productividad que a medio y largo plazo
genera la pobreza infantil para el conjunto de la sociedad (Cantd y Gonzalez, 2023). En ge-
neral, es cada vez mas aceptado que reducir los niveles de pobrezay el riesgo de exclusion
de nifios, nifias y adolescentes no es tan solo una cuestion de justicia social para con
la poblacidn infantil, sino también un objetivo a favor del progreso econémico, el
bienestar y la cohesién social del conjunto del pais.

Podemos atribuir el auge de esta consideracion a tres factores concurrentes y asociados. En
primer lugar, es obligado destacar la accion e incidencia de un buen numero de entidades
sociales y organizaciones preocupadas y ocupadas en la lucha contra la pobreza infantil.”

En segundo lugar, siguen imponiéndose una realidad y unos datos alarmantes con respecto
a los niveles de pobreza infantil. En concreto, En concreto, Espaiia es el tercer pais de
Europa con la tasa mas elevada de menores en riesgo de pobreza y/o exclusién
social (32,2%, afio 2022) (grafico 1). Esta tasa, que en 2023 es del 34,5%, se sitia ocho
puntos por encima de la correspondiente al conjunto de la poblaciéon espafiola (26,5%) vy
apenas ha experimentado cambios desde 2015.? Todo esto recoge la variabilidad de grados
de pobreza y exclusion social infantil apreciable entre las distintas comunidades auténo-
mas, con tasas que van desde el 19% (Pafs Vasco) a cifras por encima del 40% (Andalucia o
Canarias) (grafico 2).

Al mismo tiempo, los datos no dejan de evidenciar la persistencia de un claro ciclo de re-
produccién de la pobreza. Una parte importante de ese ciclo tiene como correa de trans-
mision el capital educativo de las familias: a menor grado formativo en el hogar, mayor riesgo
de pobreza y exclusion entre los menores, lo que les conduce a trayectorias educativas pre-
cariasy, de ahi, a la reproduccion del fendmeno. Asi, segiin muestra el grafico 3, en Espafia el
riesgo de pobreza y/o exclusion entre los hijos de padres y madres con solo estudios obliga-
torios casi cuadriplica el de los hijos de familias con estudios superiores (62 % frente al 16 %).

1 Un buen nimero de estas entidades forman parte de la Alianza Pafs Pobreza Infantil Cero, cuyo propdsito es contribuir a
romper el cfrculo de la pobreza infantil en nuestro pais involucrando a administraciones publicas, empresas, fundaciones, tercer
sector y sociedad civil.

2 La definicidn del riesgo de pobreza y/o exclusion social de una poblacién (tasa AROPE) tiene en cuenta su tasa de pobreza
monetaria, asf como la presencia de situaciones de carencia material severa de bienes y de muy baja intensidad laboral en
el hogar.
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Grafico 1
Riesgo de pobreza infantil y/o exclusion social (porcentaje de poblacién menor

de 18 aios). Paises UE-27, 2022

50%

40%

30%

NoR R Qe e e e - S S R s R (R s T . . I R R G R
— e _— j - —
§ 3% 02 uos58cs5REITSs w8 IDES 2T LS
E DEF= 5 F T E B =08 3 58 32w QL S5 g oD ¢ =
> O < 2O =2 - 2 wn @ S U O O un — O o
> (V) - o € = << O oo B Ao W c v o . =
x O w 9 = — a I T 9 o 9
w < 9 L »n £ g uw
Ll = © O
= o

Fuente: elaboracidn propia, a partir de datos de Eurostat.

Grafico 2
Riesgo de pobreza infantil y/o exclusién social (porcentaje de poblacién menor
de 18 afos). Espafia y comunidades auténomas, 2023

50%

40%

34,5
30%

20%

La Rioja
Cantabria
Madrid
Galicia
Navarra
Aragén
Catalufia
Baleares
ESPANA
Asturias
Murcia
Canarias
Andalucia

o
O
%)
@©
>
%)
©
a

Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Extremadura

Com. Valenciana
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Grafico 3
Riesgo de pobreza infantil y/o exclusion social (porcentaje de poblacién menor
de 18 aios) por grado de estudios de padres y madres. Paises UE-27, 2022
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Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat.

Finalmente, en tercer lugar, cabe referirse a la existencia de un marco y unos fondos euro-
peos, tales como el de la Garantia Infantil Europea y las ayudas NextGenerationEU, respec-
tivamente. Estos instrumentos tienen un papel crucial a la hora de instar, orientar y ofrecer
apoyo economico al desarrollo de planes y lineas de intervencion que tengan entre sus obje-
tivos la reduccion de la pobreza infantil.

Sin embargo, tal y como atestiguan los datos presentados, el camino que queda por re-
correr en la lucha contra la pobreza infantil en Espaiia es largo. También es amplia la
distancia que separa la preocupacion social y politica por esta problematica de su concre-
cion en unas politicas publicas efectivas, no tan solo en la paliacion de sus consecuencias,
sino también en la erradicacion de sus causas. Entre ellas, una de las mas determinantes es

la desigualdad educativa.






Luchar contra la pobreza
desde la educacion

Enefecto, la educacidny las politicas educativas tienen el poder de dar oportunidades
y neutralizar no solo las desigualdades en los aprendizajes y logros educativos, sino también
la desigualdad y la exclusion social desde la infancia. Asi lo demuestra la investigacion
y la experiencia de aquellos paises y territorios que han colocado la educacion a la cabeza de
la lucha contra la pobreza, en conjunto, y contra la pobreza infantil, en particular.

Para hacer de la educacion un instrumento clave y efectivo en la lucha contra la pobreza en
la infancia y la adolescencia es necesario apostar por aquellas politicas que, combinadas,
pueden tener un impacto real y sostenido en el ciclo de vida de las personas. Politicas, todas
ellas, que hagan de la superacion de la desigualdad educativa una palanca de lucha contra la
exclusion social. Seglin muestra la evidencia, esta es de las inversiones mas rentables que se
pueden llevar a cabo en pos de la cohesion, el bienestar y el progreso del pais.

Sabemos qué politicas funcionan para conseguir este objetivo, cuales son los enfo-
ques que dan mas resultados y qué combinaciones de actuaciones aseguran el éxito a largo
plazo. Lo sabemos por la evidencia recogida gracias a evaluaciones internacionales, pero
también por estudios que reportan la experiencia de las distintas administraciones educati-
vas (también la local) en nuestro pais.

Disponemos de un marco 6ptimo para el desarrollo de esta apuesta educativa, como el
que brinda la Garantia Infantil Europea, principal hoja de ruta para combatir la pobrezay la
exclusion social de la infancia en la Union Europea esta década, y el Plan de Accidn para su
implementacion en Espana.

La agenda que se presenta identifica diez politicas educativas prioritarias para romper el circu-
lo de la pobreza desde la infancia. Esta seleccion se sustenta en cinco premisas esenciales:

1. El valor multiplicador de la complementariedad. Aunque cada una de las politicas
tenga impactos especificos, es su combinacion lo que garantiza el éxito a largo plazo en
situaciones y en colectivos de mayor exclusion social.

2. Politicas educativas, no iUnicamente escolares. £l derecho a la educacion va mas alla
del derecho a la escolarizacion, y la politica publica ha de incluir este principio.

3. Foco en la equidad. Hablamos de politicas e instrumentos de sentido universal, pero
que se intensifican para dar mayores oportunidades a aquellos jovenes, familias, centros
y territorios con mayores necesidades socioeconomicas.

4. El valor de la corresponsabilidad. Necesidad de buscar la complicidad y alinear al con-
junto de las administraciones implicadas (y los servicios implicados dentro de cada admi-
nistracion) en la apuesta y despliegue de la agenda. Se trata de una seleccion de politicas
necesariamente multinivel y, por tanto, requiere de la concurrencia de actores y sectores
diversos.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80844
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/plan-de-acci%C3%B3n-estatal-para-la-implementaci%C3%B3n-de-la-garant%C3%ADa-infantil-europea
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5. El valor del fundamento. Politicas informadas en resultados de investigacion solidos y
en estudios sobre programas nacionales e internacionales.

Para cada una de las diez politicas educativas identificadas se define la problematica y los
retos generales que afronta, se analiza el estado del problema en Espafia, se concretan solu-
cionesy propuestas de politicas, y se fija un objetivo o hito de pais.
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Numerosos estudios demuestran que los nifios y niflas comienzan la escolarizacion obligato-
ria con notables diferencias en sus niveles de competencias cognitivas y no cognitivas, y que
estas diferencias condicionan sus aprendizajes futuros. Entre estas habilidades destacan los
conocimientos alfanumeéricos (capacidad de identificar letras, fonemas, nimeros y formas) y
la capacidad de focalizar la atencion, organizar la informacion y resolver problemas (Meyers
et al. 2004).

Tales diferencias en los niveles competenciales y de aprendizaje se vinculan en gran medida
con la extraccion socioeconémica y cultural de las familias. En particular, las familias con
Menos recursos economicos y educativos tienen mas dificultades para ofrecer a sus hijos
e hijas entornos de estimulacion cognitiva y de desarrollo de determinadas competencias
instrumentales que las familias socioeconémicamente mas pudientes.

Uno de los principales instrumentos para corregir esta brecha social al inicio de las tra-
yectorias educativas son las escuelas, recursos y programas de educacion en los primeros
afios de vida, de 1 a 3 afios. En efecto, la investigacion educativa ha demostrado que cuan-
do las familias pueden disponer de una oferta de recursos educativos universales y de ca-
lidad en el territorio, sus hijos obtienen beneficios importantes en su desarrollo intelectual
y personal. Mas concretamente, segin diversos estudios experimentales (Peck y Bell, 2014;
Pumaetal, 2012; Lee et al. 2021), cuasiexperimentales (McCartney et al., 2007; Bassok, 2010;
Becker, 2011; Felfey Lalive, 2012) y revisiones de la literatura (Cadima et al., 2020; Camilli, Var-
gas, Ryan y Barnett, 2010), los impactos de los programas y dispositivos de educacion
de la primera infancia se observan en:

* Mejoras destacables en el desarrollo cognitivo, sobre todo en el ambito linguistico.
Estos beneficios se aprecian principalmente en el corto plazo, mientras dura la participa-
cion en la educacion infantil y al curso siguiente. Algunos estudios correlacionales detec-
tan efectos positivos a medio plazo, a mitad de la etapa primaria. Por ejemplo, los andlisis
basados en el estudio PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study), que mide
las capacidades lectoras de alumnos de cuarto curso de primaria, muestran una correla-
Cion positiva entre la participacion en la educacion infantil y las puntuaciones obtenidas
en esta prueba (Cebolla-Boado, Radl y Salazar, 2014).

* Mejoras significativas en competencias socioemocionales como un menor nimero
de problemas de comportamiento y una inclinaciéon mayor a la cooperacion y la per-
severancia. Este impacto se mantiene de forma relevante a lo largo de la educacion
primaria.

15
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Asimismo, con relacién a sus efectos diferenciales segln caracteristicas de los programas y
poblacion diana, la evidencia concluye:

e Los beneficios cognitivos y no cognitivos son atribuibles a programas o inter-
venciones intensivas, duraderas y que se inician a partir de la edad de un afo.
Programas o centros de educacion infantil de calidad, donde se cuenta con profesionales
especialistas, se trabaja en grupos reducidos y se establecen vinculos personalizados con
los nifios y nifias y sus familias.

e Los beneficios atribuibles a la educacion de la primera infancia son especialmente du-
raderos y destacables entre los nifios y nifias en situacién de pobreza o riesgo de
exclusidn social. De esta manera, consiguen reducir una parte importante de las des-
igualdades de estimulacion cognitiva y acceso a recursos educativos que se encuentran
en la base de posteriores desigualdades en las trayectorias de aprendizaje del alumnado.

Por otra parte, investigaciones nacionales e internacionales demuestran que una amplia
oferta de recursos educativos para la primera infancia, diversa y flexible, incrementa las op-
ciones de conciliacion familiar y tiene un impacto positivo en las perspectivas laborales de
las madres. En concreto, en aquellos paises donde se ha universalizado el acceso gratuito a
servicios de cuidado y atencion infantil, la tasa de ocupacion femenina se ha incrementado
entre 2 y 8 puntos porcentuales (Brewer et al., 2014; Nollenberger y Rodriguez-Planas, 2015).
Los beneficios sobre todo se observan entre las madres mas formadas y sin mas hijos meno-
res que los que participan en los servicios. En cambio, la investigacion no llega a especificar
qué tipo concreto de servicios o medidas (creacion de plazas publicas, subsidiacion directa o
indirecta, recursos con mayor o menor intencionalidad educativa, mas o menos focalizados,
etc.) tienen mas impacto sobre esta cuestion.

La educacidn en la primera infancia es, por tanto, una politica clave para funda-
mentar el inicio de unas trayectorias educativas superadoras de las barreras de la
pobrezay la exclusién social.
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:Ddnde esta el problema?

En perspectiva europea, Espafia se sitia en una buena posicién en cuanto a escolari-
zacién infantil. Por ejemplo, en 2021, nuestro pais presentaba unos niveles practicamente
universales de escolarizacion de nifios y nifias de cuatro afios (tasa de escolarizacion del
96,5%), una tendencia a la que, cabe decir, se ha ido sumando la mayoria de los paises eu-
ropeos (93,5% en el conjunto de la Unién Europea). Ese mismo afio (2021), el porcentaje
de escolarizacion a los dos afios en Espafia era del 56,2 %, por encima de la media europea
(33,3%), si bien inferior a las cifras de las republicas balticas o de los paises escandinavos, es-
tos Ultimos con indices cercanos a la universalizacion (grafico 4). El curso 2022-2023, la tasa
de escolarizacién a los dos afios en Espafia asciende ya al 71 % (grafico 5).

Grafico 4
Tasas de escolarizacién a los 2 y a los 4 afios. Paises europeos, 2021
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Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat.
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No obstante, mas alla de los valores globales de cobertura en la educacién infantil de primer
ciclo, cabe destacar las desigualdades sociales que existen en su participacion. Asj,
distintos estudios acreditan que son sobre todo las familias con mas recursos econémicos y
culturales aquellas que con mayor frecuencia inscriben a sus hijos en la escuela infantil. En
particular, en Espafia, seglin un estudio reciente, el porcentaje de escolarizacion de los hijos
de familias con mayor renta duplica el de los hijos de familias con menor renta (el 60% frente
al 30%) (Navarro-Varas y Ledn, 2023).

Esta participacion diferencial puede obedecer a distintas razones: necesidades de concilia-
cion de vida laboral y familiar en hogares donde los dos progenitores trabajan, mayor capa-
cidad de las familias de clase media para hacer frente a los copagos asociados a este ciclo
educativo (en centros privados, pero también publicos) y, posiblemente, mayor proximidad
de estas mismas familias a los valores y sentido de oportunidad del recurso a la escolariza-
cion en los primeros afios de vida.

Grafico 5
Tasas de escolarizacion de nifios y nifias de 1y 2 afios de edad. Espaiia, 2022-2023
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Fuente: elaboracion propia, a partir de datos del INE y de la estadistica del MEFPD.
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Ademas, la red de escuelas infantiles no se encuentra distribuida de forma equilibra-
da en el conjunto del territorio. Existen diferencias notables entre las tasas de escolari-
zacion infantil de las distintas comunidades auténomas. Desde casos como los de Andalucia,
Madrid y Pais Vasco, con tasas de escolarizacion superiores al 50% entre la poblacion de un
afio de edad y de mas del 80% entre la poblacion de dos afios, hasta comunidades como
Canarias, Murcia y Asturias, con tasas inferiores al 30% y al 46% entre los nifios y nifias de
uno y dos afios, respectivamente.

De manera mas concreta, suele observarse una correlacion positiva entre, por un lado, el
grado de urbanizacion y la tasa de ocupacion y educativa medio del municipio, y, por otro
lado, la tasa de cobertura de plazas de educacion infantil (Blasco, 2016). Esta correlacion re-
fleja el patrén de sobrerrepresentacion de las familias de clase media en este ciclo educativo,
asi como la importancia de su funcion de conciliacion de vida laboral y familiar.

En paralelo, existen en el territorio distintas iniciativas o espacios de educacion o acompafa-
miento infantil y familiar mas o menos reconocidas. Por ejemplo, en Catalufia, algunas admi-
nistraciones locales ofrecen el servicio de los llamados «espacios familiares», consistentes en
grupos estables de padres y madres e hijos, que se rednen periddicamente para conversar
sobre cuestiones de crianza con el apoyo y orientacion de un profesional. Actualmente se
encuentran en funcionamiento alrededor de 100 espacios familiares en Catalufa.

Al lado de iniciativas impulsadas por la administracion local, desde el sector privado se ar-
ticulan servicios de acogida infantil y familiar, o espacios de cuidado y crianza, en los que
habitualmente participan pequefios grupos de familias con sus hijos e hijas. Cuentan con el
acompafiamiento de alguna persona profesional o cuidadora, y suelen ser espacios desregu-
lados, con enfoques pedagdgicos bastante desiguales.

En conjunto, el mapa actual de escuelas y dispositivos de educacion en la primera
infancia es insuficiente en términos de recursos y grado de cobertura, a la vez que
limitado en el cumplimiento de su gran potencial de igualacion de oportunidades entre sec-
tores de poblacion y territorios.
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¢Cuales pueden ser las soluciones?
Dimensiones de politica y propuestas concretas

Los mismos resultados de investigacion que se han citado anteriormente sefialan las dimen-
siones basicas que deberian articular la apuesta por la educacion de la primera infancia en
nuestro palfs, una apuesta que garantice tanto la calidad de la oferta como una politica de
equidad en la facilitacion de su acceso.

e Universalizacién como horizonte para el conjunto del primer ciclo de la etapa infantil,
promoviendo la creacion de plazas publicas alli donde sean mas necesarias.

» Gratuidad del servicio de escolarizacion y del coste de servicios asociados (comedor 0 aco-
gida).

e Calidad del servicio en cuanto a contenidos y profesionalizacion de la figura de cuida-
dores/as y educadores/as.

» Flexibilidad para adecuarse a las necesidades de las familias en términos de concilia-
cion, asi como adaptacion a las logicas de crianza familiar de los distintos colectivos.

e Integracion para hacer de los centros infantiles espacios significativos de informacion y
orientacion para las familias (ayudas y becas, programas de capacitacion parental, apoyo
a la eleccion escolar, etc.) y de contacto con escuelas, servicios de salud, sociales y comu-
nitarios, oferta de extraescolares, etc.

El contexto politico y econdmico es actualmente propicio para traducir estas di-
mensiones basicas en medidas de actuacion concretas en los distintos territorios
del pais. Contamos con la Garantia Infantil Europea (2021) y la Estrategia Europea de Cui-
dados (2022) que promueven el acceso gratuito y universal a la educacion y el aprendizaje
temprano para todos los nifios y nifias europeos, principalmente los mas vulnerables. La
Garantia Infantil apuesta por el principio de equidad al exigir a los Estados miembros accio-
nes concretas para garantizar la presencia y el acceso gratuito a los servicios por parte de la
poblacion infantil mas desfavorecida. En el caso espafiol, esta exigencia se ha concretado en
el Plan de Accion Estatal para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea (2022-2030),
que establece como objetivo intermedio para 2025 la escolarizacion del 50% de la poblacion
de un anoy del 75% de la de dos afios (de cara a 2030: 55% y 85%, respectivamente). En tér-
minos de financiacion, se dispone ademas de los fondos del Plan de Recuperacion, Transfor-
macion y Resiliencia (que contempla especificamente la creacién de nuevas plazas publicas
y la mejora de las cualificaciones profesionales de los equipos docentes); del 5% del Fondo
Social Europeo Plus, y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
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Recuadro 1

La politica 0-3 del Gobierno de Espaia

En noviembre de 2023 el Gobierno anuncio la tercera y Ultima transferencia de fon-
dos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia a las comunidades auto-
nomas para la creacion de plazas de educacion infantil. En total, se han transferido
un total de 670 M€ en 3 afios para la creacion de 65000 plazas de educacion infantil.
Estas nuevas plazas deben ser publicas, gratuitas y se deben crear en centros de
maxima calidad educativa.

Gracias a estos fondos, en noviembre de 2023 se habfan creado 25700 plazas de 0 a
3 anos, cantidad que no llega a la mitad de las previstas inicialmente. Sin embargo, en
2022, la tasa de escolarizacion en este tramo de edad alcanzé el 45,6 %, por encima de
la media de la Union Europea, que se situa en el 35,9 %.

@ Objetivo bandera 2030

Universalizar la educacidn infantil de 1y 2 afios en el conjunto
del territorio espaiiol, consiguiendo que el 75% de la poblacién
infantil pobre o en riesgo de pobreza y exclusion social se
escolarice en esos niveles.

@ Propuesta para alcanzar el objetivo bandera

Plan estatal de apoyo a las comunidades auténomas y municipios
para el desarrollo de politicas locales de escuelas de educacidén infantil
(1-3 afos) y recursos educativos 0-6 afios adecuados a las necesidades
sociales y educativas del municipio, sus barrios y sus familias.
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Con respecto a la escolarizaciéon infantil (1-3 afios), los objetivos
de esta politica serian:

e Garantizar una distribucién equilibrada y suficiente de plazas publicas en los distin-
tos municipios, contando con su demografia, sus realidades socioeconémicas, asi como
las de sus barrios. De este modo, en cada territorio el indice de normalizacion en la pre-
sencia de colectivos vulnerables (en riesgo de pobreza y exclusion social o extranjeros)
en la escolarizacion de 1 a 3 afios deberia situarse cercano al 1, o que indicarfa que su
representacion es equivalente a su peso poblacional.?

e Ampliar la diversificacion de la oferta horaria en las escuelas infantiles municipales
con el doble objetivo de facilitar la conciliacion familiar y adaptarse a las légicas de crianza
de los distintos colectivos.

e Incrementar la participacion real de la poblacién infantil pobre o en riesgo de exclu-
sién en los recursosy escuelas de 1 a 3 afios, a través de dos acciones focales especificas:

a. Definir un sistema de precios publicos con tarifacién social que cubra el 100% de
los costes directos e indirectos (comedor y transporte incluidos) de la escolarizacion
para las familias con menos recursos.

b. Impulsar campafias de sensibilizacién y activacién de la demanda para atraer
a la oferta educativa de 1 a 3 afios a los colectivos mas vulnerables que, mas alla de
las barreras econdmicas, pueden no sentir cercano el valor de oportunidad de este
recurso. Estas campafias deberian contar con mecanismos de deteccion y estableci-
miento de contacto directo con familias de estos perfiles (mediante datos padronales
y desde registros sociales de otras unidades administrativas).

e Hacer de la escuela infantil un espacio significativo de informacidén y orientacion so-
bre servicios y recursos clave para las familias: sistemas de ayudas y becas, progra-
mas de capacitacion parental, apoyo a la eleccion de escuela infantil de segundo ciclo,
y contacto con centros educativos, servicios de salud, sociales y comunitarios, recursos
educativos extraescolares y entidades sociales, etc. Este objetivo podria conseguirse con
la incorporacion a las escuelas infantiles de la figura de un técnico municipal de integra-
cion social.

e (Con relacion a la oferta privada, es necesario garantizar en cada comunidad autonoma
un sistema general de licitaciones para la gestion privada de los centros educativos
infantiles que tenga como eje central asegurar la calidad de la atencion y la equidad en el
acceso, lejos de esquemas de mera subasta del servicio.

3 En este caso, el indice de normalizacion es el coeficiente entre la proporcién de alumnado vulnerable escolarizado y la
proporcién de nifios y nifias vulnerables presentes en el territorio en cuestion.
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Con respecto a la articulacion de una red de recursos 0-6 afios,
los objetivos son:

» Dotar a los barrios de «espacios familiares» reconocidos y acreditados, entendidos
como dispositivos de empoderamiento parental y vinculo social. Estos espacios han de
reunir caracteristicas como:

a. Ofrecer una programacion de sesiones grupales para padres y madres, acompa-
flados de sus hijos. Estas sesiones pueden tener una duracion de dos o tres horas y
realizarse una o dos veces por semana a lo largo del afio, combinando:

- Juego libre o poco regulado de los nifios y nifias.

- Dinamicas grupales con los adultos que, de forma relativamente informal, conver-
san, y comparten dudas, experiencias y estrategias sobre aspectos concretos del
proceso de crianza.

- Acompafiamiento y orientacion de un o una profesional.

b. Proporcionar informacién sobre otros recursos a disposicion de las familias, y facili-
tar el establecimiento de relaciones sociales entre familias con hijos e hijas de edad
similar, que puedan ofrecerse apoyo mutuo mas alla del dispositivo.

c. Contar con un sistema de ayudas que permita a las familias con menos recursos
participar de manera gratuita.

» Regular, establecer estandares de calidad y dar apoyo a las actividades complementa-
rias y alternativas de educacion y cuidado de la primera infancia que actualmente operan
en la alegalidad, ya sean iniciativas surgidas del ambito privado (madres de dfa u hogares
de crianza) o comunitario (grupos o espacios de crianza compartida).

e Articular y dar a conocer un catalogo de recursos locales para nifos y niflas de 0 a 6
afios y sus familias. Este catalogo deberia incluir la oferta de plazas de escuela infantil de
primer ciclo, espacios familiares y otras iniciativas de crianza reconocidas, e integrar todos
aquellos programas, servicios formativos, culturales, de conocimiento del sistema educa-
tivo, de orientacion, etc. que puedan ofrecerse en el territorio a estas familias.
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En Espaia el porcentaje de jévenes que abandonan los estudios sin completar una ti-
tulacién secundaria postobligatoria, si bien ha descendido significativamente en la Ultima
década, continla siendo sensiblemente superior al del conjunto de Europa. En concreto,
la tasa de abandono escolar temprano (AET)* en nuestro pais el 2022 era del 13,9%>, la segun-
da mas alta entre los estados de la UE, Unicamente superada por Rumania (con un 15,6%),
cuatro puntos por encima de la media europea (9,6%) y lejos de la de paises como Polonia,
Lituania, Eslovenia, Grecia, Irlanda y Croacia (con valores por debajo del 5%) (ver grafico 6).

Grafico 6
Tasas de abandono escolar temprano en Europa, 2022
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Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat.
]

4 Tasa de abandono escolar temprano (AET): porcentaje de jévenes entre 18y 24 afios que han dejado los estudios sin acreditar
una titulacién secundaria postobligatoria.

5 La tasa AET en Espafia el affo 2023 es del 13,6%. A la fecha de publicacion de este informe, no se encuentran disponibles
datos de 2023 para la mayorfa de los paises europeos.
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Pero mas alla de los porcentajes generales, existe una clara correlacién entre la posicién
socioecondmica de las familias y la probabilidad que tienen sus hijos e hijas de aban-
donar prematuramente los estudios, es decir, sin ninguna titulacién secundaria postobliga-
toria. Por ejemplo, sinos fijamos en la relacion del AET con la variable renta per capita, constata-
mos como, el afio 2023, la tasa de abandono en los hogares con menos ingresos se encuentra
en el 17,2%; cuatro veces superior a la de los hogares mas acomodados (4,3%) (grafico 7).

Grafico 7
Tasas de abandono escolar temprano en Espafia segun cuartil de renta familiar, 2023
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Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida 2023.

Esta desigualdad tiene que ver, en buena medida, con las dificultades que tienen las fami-
lias pobres de sufragar los costes de la escolarizacion mas alla de la etapa obligatoria. Cabe
tener en cuenta que una vez superada esta etapa se incrementan los costes directos (fun-
damentalmente en materiales formativos), indirectos (transporte) y de oportunidad (a partir
de los 16 afios, salario no percibido por estar estudiando) asociados a la permanencia en la
educacion.

Si'la politica educativa no afronta la correccion de la brecha econdémica en la finalizacion de
la ESO, asi como en el acceso y mantenimiento en los estudios secundarios postobligato-
rios, dificilmente conseguira contrapesar las desigualdades educativas entre alumnos ricos
y pobres. En este terreno, una auténtica politica de becas al estudio esta llamada a
cumplir un papel determinante. Nos referimos a becas de caracter compensatorio, que
se asignan, no basandose en criterios de «mérito» o resultados académicos, sino con motivo
de la vulnerabilidad econémica del alumnado y sus familias. El impacto positivo de estos es-
quemas de ayuda (need-based), a diferencia de los modelos basados en méritos (merit-based),
tiene justamente que ver con su capacidad de corregir las desigualdades econémicas de
origen del alumno, principal factor explicativo de las desigualdades observables en los resul-
tados y transitos en la secundaria de unos y otros colectivos de alumnos.
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Revisiones de la evidencia internacional remarcan el impacto que los programas de becasy
ayudas tienen en la continuidad educativa de los jovenes en la educacion secundaria (Ngu-
yen, Kramery Evans, 2019); en particular aquellos programas que incentivan la participacion
de las familias y los centros educativos en acciones de seguimiento vinculadas a la percep-
cion de la beca (Mediavilla, 2017). En Espafia, algunos estudios cifran el impacto de las becas
de estudio en la secundaria en un incremento del 20% en la probabilidad de finalizar
con éxito los estudios postobligatorios (Mediavilla, 2013). Desde una vision comparada,
se observa como los paises que dedican un porcentaje superior de su gasto educativo a
programas de becas en la educacion primaria y secundaria, a igualdad de otras variables de
contexto, tienden a presentar unas tasas de abandono escolar temprano mas bajas (Alegre
y Benito, 2010; 2014).

:Dbénde esta el problema?

No obstante, pese al potencial que han demostrado tener las becas como mecanismo
compensador del peso de las desigualdades socioecondmicas en educacion, los datos de-
muestran que en Espafia la politica de becas continta siendo un ambito claramente
subdesarrollado de la inversidon educativa, particularmente en la etapa secundaria.
Este hecho fue ya denunciado el afio 2018 por Save the Children en su informe Becas para
que nadie se quede atras.
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En concreto, en Espafia el afio 2020 el gasto en becas en la educacion obligatoria y secunda-
ria postobligatoria representa un 3,9 % del total del gasto publico en educacion, un esfuerzo
de inversion que nos sitia claramente por debajo de la media de la Unién Europea
(5,9%) y lejos de paises como Dinamarca, Bulgaria, Paises Bajos o Suecia, con porcentajes
de gasto superior al 10% (grafico 8). En términos de cobertura (grafico 9), en el conjunto de
los estudios no universitarios, el porcentaje de alumnado becado es del 23,4%, aun lejos
de la proporcién de poblacion menor de 18 afios en riesgo de pobreza y/o exclusion social
(un 34,5% en 2023).

Grafico 8
Gasto en becas sobre gasto publico total en educacién, paises europeos (2020)
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Grafico 9
Gasto en becas sobre el total de gasto publico y becarios sobre el total de alumnado,
ensefanzas no universitarias, curso 2021-2022
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¢Cuales pueden ser las soluciones?
Dimensiones de politica y propuestas concretas

Es necesario apostar por un esquema de ayudas basado en la compensacién de
desigualdades econdmicas (need-based), que tenga como objetivo promover la finalizacion
de la secundaria obligatoria, la transicion hacia ensefianzas secundarias postobligatorias y la
complecion con éxito de estas por parte del alumnado procedente de familias vulnerables.
Como hemos observado, este es el alumnado con mayor riesgo de abandono escolar. Segun
informa la literatura sobre becas, es esencial que un programa de becas de estas caracteris-
ticas contemple tres lineas de accién, dirigidas a atacar las tres barreras basicas para la
continuidad educativa del alumnado socioecondomicamente mas desfavorecido:

Una asignacién econémica modulable segin el grado de necesidades del alumno
y su familia, para atacar la barrera econémica que para muchos jovenes representa el
hecho de mantenerse escolarizado en los ultimos cursos de la ESO y todo el periodo
de la secundaria postobligatoria: costes directos (materiales, excursiones, actividades
lectivas complementarias, etc.), indirectos (comedor y transporte) y de oportunidad (a
partir de los 16 afios, salario no percibido por estar estudiando) de la educacion en estas
etapas. Actualmente, el importe de las becas al estudio disponibles esta lejos de permi-
tir superar estas barreras. Los umbrales de acceso a esta ayuda deberian ser también
modulables segln cada comunidad autdbnoma, teniendo en cuenta la riqueza relativa de
cada territorio.

Un programa de actividades de orientacion, asociado a la beca, para combatir las
barreras de conocimiento sobre la oferta educativa disponible y la falta de personas refe-
rentes de apoyo y acompafiamiento dentro de los centros educativos que caracteriza la
situacion de muchos jovenes escolarizados en la educacion secundaria. Estas barreras a
menudo conducen a los jovenes de entornos familiares con menos recursos educativos
y culturales a tomar decisiones desacertadas a lo largo de los uUltimos cursos de la secun-
daria obligatoria, asi como en el transito y una vez dentro de la postobligatoria, lo que en
Nno pocas ocasiones culmina en un proceso de desmotivacion y abandono de los estudios.

Un acceso agil y simple al programa de becas, para combatir las barreras informa-
tivas y burocraticas que con frecuencia desincentivan a las familias con menos recursos
econodmicos y culturales a solicitar algunas prestaciones.
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Recuadro 2

La Beca 6000 (Andalucia) y la politica de complemento (Navarra)

La Junta de Andalucia ofrece la Beca 6000 al alumnado perteneciente a familias con
rentas modestas que termina la ensefianza obligatoria. Por una parte, quiere prevenir
el abandono prematuro de este alumnado y lograr su continuidad y éxito dentro del
sistema educativo cursando estudios de bachillerato o formacion profesional y, por
otra, paliar la merma de ingresos que se produce en la familia como consecuencia de
la no incorporacion del alumnado al mercado de trabajo.

La beca complementa con hasta 6000€ anuales la Beca general para estudios univer-
sitarios y no universitarios del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, de
acuerdo con unos umbrales de renta propios de la comunidad autonoma, en funcion
del numero de miembros del hogar.

Por su parte, el Gobierno de Navarra también dispone de una Convocatoria general
de becas y ayudas para estudios postobligatorios no universitarios, como comple-
mento de la que se puede recibir del Ministerio de Educacion o del Gobierno Vasco. El
calculo del importe de este complemento se realiza sobre la base de cuatro umbrales
de renta, modulados por nimero de miembros del hogar, y de acuerdo con la distribu-
cion de renta de la comunidad.

A diferencia de la Beca 6000, que complementa con hasta 6000€ si se cumplen los re-
quisitos, la beca de Navarra financia diferentes conceptos: matricula, residencia, trans-
porte y comedor, con importes especificos para cada uno de ellos. Ademas, incorpora
una ayuda extraordinaria, para aquellas unidades familiares que declaren y demues-
tren una necesidad econdmica grave, y una ayuda por expediente académico, solo en
Casos excepcionales.

En enero de 2024 los Gobiernos de Navarra y de Espafia han acordado iniciar los tra-
mites para el traspaso a la comunidad foral de las competencias de becas. Probable-
mente, la materializacion de este traspaso suponga que se lleven a cabo cambios en
el disefio, la gestion u otros aspectos de las becas para estudios postobligatorios de
Navarra.


https://www.becaseducacion.gob.es/becas-y-ayudas.html
https://www.becaseducacion.gob.es/becas-y-ayudas.html
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/convocatoria-general-de-becas-y-ayudas-para-estudios-postobligatorios-no-universitarios?back=true&pageBackId=5722676
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/convocatoria-general-de-becas-y-ayudas-para-estudios-postobligatorios-no-universitarios?back=true&pageBackId=5722676
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@ Objetivo bandera 2030

Conseguir una cobertura de becas al estudio del 100% del alumnado
de secundaria en situacién de riesgo de pobreza y exclusién social.

En el caso de la secundaria postobligatoria, y para el umbral mas bajo
de renta, el importe basico de la ayuda deberia asimilarse al de una
«beca salario», equivalente al ingreso minimo vital de un adulto
(604€/mes escolar).

@ Propuesta para alcanzar el objetivo bandera

Una politica de becas para la continuidad educativa en la secundaria
que incluya: a) una «beca salario» para jévenes entre 16 y 19 afios

de hogares econé6micamente desfavorecidos para que se mantengan
en el sistema educativo y finalicen con éxito las ensefianzas
secundarias postobligatorias, y b) una ayuda no finalista para el
alumnado en riesgo de pobreza y exclusion social en los cursos 3° y 4°
de la ESO, con el objetivo de reducir los posibles efectos adversos
que pueda ocasionar la desmotivacién escolar.

Con respecto a la «beca salario» (16-19 afios):

Esta beca deberia entenderse como un complemento al actual programa de becas
para estudios postobligatorios no universitarios del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional. El afio 2022, el importe basal de este programa es de 1700€ al afio para las
familias mas pobres, mientras que su cobertura alcanza al 26 % del alumnado de secun-
daria postobligatoria.

Aqui proponemos un esquema de beca salario, compatible con la percepcion de otras
ayudas sociales o de emergencia, que cubra al conjunto de jovenes entre 16 y 19 afios
en riesgo de pobreza y exclusion social (34,5%, 705 685 jovenes en 2023) y que, en par-
ticular, ofrezca a todos aquellos que se situan bajo el umbral de menor renta un importe
equivalente al del ingreso minimo vital (604 € por mes escolar en 2024), con el objetivo de
cubrir los costes de oportunidad de su escolarizacion.

Esta ayuda deberia ser gestionada por las comunidades autbnomas y cofinanciada entre
las administraciones educativas central y autondmicas.


https://www.becaseducacion.gob.es/becas-y-ayudas/fp-bachillerato-otros/tipos-de-becas.html
https://www.becaseducacion.gob.es/becas-y-ayudas/fp-bachillerato-otros/tipos-de-becas.html

LA EDUCACION QUE VENCE A LA POBREZA
Becas y ayudas a la continuidad educativa: una educacioén libre de barreras econémicas

Con respecto a la ayuda para el alumnado de 3°y 4° de la ESO
en riesgo de pobreza y exclusion social:

La concesion de esta ayuda pretende compensar los posibles efectos de la desafeccion
escolar con un incentivo de adhesién instrumental. Su percepcion deberia ser inde-
pendiente del hecho de que el alumno pueda ser beneficiario de otras ayudas indivi-
duales (comedor, transporte, actividades o materiales). Para las familias situadas bajo el
umbral de menor renta, su cuantia podria situarse en torno a los 3000€ anuales.

Esta ayuda deberia ser gestionada por las comunidades autbnomas y cofinanciada entre
las administraciones educativas central y autondmicas, y ser compatible con la percep-
cion de otras ayudas sociales o de emergencia.
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Orientar y mentorizar son herramientas con una evidente capacidad de impacto en los itine-
rarios educativos y en la construccion de las trayectorias de vida, en especial entre el alum-
nado mas desfavorecido o en riesgo de pobreza y exclusion social. Tanto en el caso de la
orientacion como en el de la mentoria educativa, la logica del cambio se basa en el restableci-
miento del vinculo educativo (contra la desafeccion escolar) a través de la conexion significa-
tiva con una persona responsable y referente que actla de guia para el alumno en el ambito
escolary socioemocional. Hoy en dia tenemos una nutrida evidencia de que, bien disefiadas
e implementadas, las actuaciones de orientacién y los programas de mentoria pue-
den ser claves para la reconduccién de las trayectorias educativas; particularmente,
en el caso del alumnado mas desfavorecido y con riesgo de desvincularse de los estudios.

La orientacion es clave para prevenir el abandono prematuro del sistema educativo
y combatir un déficit formativo que empuja a las personas jovenes a la desocupacion o la
precariedad laboral. También resulta fundamental porque refuerza la experiencia académica
del alumnado mas joven, ajusta sus expectativas educativas y profesionales, y mejora sus
habilidades sociales, asi como sus actitudes y su compromiso hacia la propia escuela.

Sinos fijamos en el tipo de intervencion, se observa como las acciones de acompafiamien-
to intensivas, llevadas a cabo en momentos decisivos del ciclo educativo y estructuradas de
acuerdo con las competencias e intereses del alumnado, tienen un impacto especialmen-
te relevante. Otro factor importante que hace que la orientacion tenga efectos beneficiosos
es la figura de la persona orientadora: la dimension emocional y social de los chicos y las
chicas se ve reforzada cuando una persona profesional con perfil especifico de orientacion
se convierte en un referente para el alumnado. Asimismo, las medidas de orientacién, apoyo
y acompafiamiento son mas eficaces si, desde la escuela o el instituto, se cuenta con la cola-
boracion de agentes del entorno local y con la familia del alumno (Escapa vy Julia, 2018).

Por su parte, la evidencia constata que los programas de mentoria pueden tener efectos
positivos en las trayectorias educativas de jovenes y adolescentes. Nos referimos a inter-
venciones principalmente dirigidas a suplir déficits de modelos de referencia y capi-
tal social de jévenes en riesgo, a través de la construccion de relaciones de confianza y
compromiso entre el joven y una persona adulta (aunque también existen programas que
fomentan relaciones donde el mentor es un estudiante en un estadio mas avanzado del ciclo
escolar que el alumno mentorado). Mediante esta relacion, el mentor proyecta un modelo
individual positivo y ayuda al mentorado a trabajar en la mejora de sus actitudes, competen-
cias y emociones.®

6 En el plano internacional, algunos programas especialmente emblematicos de mentoria educativa para estudiantes en riesgo
se han llevado a cabo en los Estados Unidos. Estos muestran resultados positivos en evaluaciones realizadas en distintos
momentos de su desarrollo. Hablamos de programas como Big Brothers Big Sisters of America, Quantum Opportunity Program,
SMILE (Study of Mentoring in the Learning Environment) y Student Mentoring Program (Gobierno Federal).
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En particular, la investigacion destaca que la probabilidad de impacto de la mentoria se incre-
menta cuando la llevan a cabo mentores especialistas o personas formadas en meto-
dologfa de la mentorfa educativa y supervisadas por las entidades responsables acreditadas.
Asimismo, parece probado que los beneficios aumentan cuando la persona mentora y la
persona mentorada trabajan sobre la base de un programa claro de referentes positivos en
ambitos cognitivos y socioemocionales y se relinen durante un afio 0 mas con una frecuencia
minima de una vez por semana (Alegre, 2016a).

:Dbénde esta el problema?

Pese al interés y la apuesta por reforzar la orientacion en muchos centros educativos, en la
actualidad nos encontramos con un sistema de orientacion y acompafiamiento que, con
algunas excepciones, se caracteriza por ser incompleto, sesgado y poco preventivo,
asi como por tener una incidencia muy desigual entre centros y territorios. Mas con-
cretamente, la investigacion cualitativa deja claro que, alo largo de la ESO, los jovenes acostum-
bran a recibir una orientacion excesivamente parcial, poco centrada en el autoconocimiento y
restringida a la transmision de informacion y a determinadas opciones educativas (sobre todo
en bachillerato como opcién «por defecto», aunque con variaciones segun la oferta disponible
en el propio centro).

De igual modo, la presencia de recursos de orientacion en la etapa de secundaria postobli-
gatoria (bachillerato, ciclos formativos, estudios artisticos) es claramente deficitaria pese a
ser un periodo en que se debe resolver no Unicamente la finalizacion de los estudios, sino la
transicion hacia la formacion superior, ocupacional o el mercado de trabajo.

Ademas, la orientacion no puede quedar unicamente circunscrita al centro educa-
tivo. Escuelas de adultos, recursos de segunda oportunidad, entidades sociales, practicas
empresariales, entre muchas otras, son opciones formativas alternativas al circuito re-
glado que deben incluirse en el ideario de las personas responsables de guiar la orien-
tacion de los jovenes, ya sean profesores o personal de servicios municipales o de entidades
del tercer sector. Ademas, es importante acompafiar no solo al alumnado, sino también a sus
familias, pieza central en el proceso de construccion de las transiciones.

Y aqui el problema es que, aun con la existencia de experiencia y buenas practicas de refe-
rencia, se dibuja un panorama bastante desigual en el territorio. Habitualmente ob-
servamos una marcada descoordinacion entre centros, servicios, recursos y equipamientos
educativos, que actuan de forma aislada y a menudo superpuesta.
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En el caso de la mentoria, la situacién es mas precaria que la de la orientacién. A diferencia
de lo que ocurre en otros palises, principalmente anglosajones, en Espafia no hay tradi-
cion de aplicar programas y metodologias calificables como mentoria. Son pocas las
experiencias en el territorio relacionadas con el desarrollo de estrategias de mentoria edu-
cativa, esto es, dirigidas a la mejora de las perspectivas educativas del alumnado en riesgo
de abandonar los estudios. Son en su mayoria experiencias de programas de fundaciones
0 de caracter municipal, llevados a cabo por personal voluntario, con formacion ad hoc so-
bre el sentido vy la practica de la mentoria.” Si bien una parte central de las actuaciones de
orientacion pueden realizarse en pequefios grupos, la mentoria requiere un esquema de
acompafiamiento individual (1x1), lo que la convierte en un recurso intensivo con dificultades
ala hora de dar cobertura a la totalidad de jovenes que podrian beneficiarse de su accion.

En conjunto, cabe también referirse a la infradotaciéon de recursos de orientaciéon y
mentoria que caracteriza a los centros mas vulnerables, teniendo en cuenta que es
en estos centros donde se concentra el alumnado con mayores necesidades educativas y
mayor riesgo de «desorientacion» y exclusion social. Las dotaciones extraordinarias que las
administraciones educativas acostumbran a asignar a las escuelas e institutos mas desfavo-
recidos suelen traducirse mas en recursos docentes que en personal estable especializado
en el apoyo psicopedagdgico o la integracion social. Estas figuras de apoyo e integracion
normalmente son externas a los centros educativos y su dotacion, por tanto, dependiente de
iniciativas locales o comunitarias generalmente coyunturales.

;Cuales pueden ser las soluciones?
Dimensiones de politica y propuestas concretas

Como veniamos diciendo, cuando los recursos o programas de orientacion funcionan, consi-
guen impactos destacables en las oportunidades educativas de los alumnos. Esos impactos
son especialmente visibles en la reduccion del abandono escolar y, de manera mas concreta,
en el progreso formativo del alumnado mas desfavorecido. Efectivamente, son los alumnos
que mas dificultades tienen de disponer de un entorno orientador éptimo en el ambito fa-
miliar (frecuentemente jovenes de entornos socialmente desfavorecidos y de privacion eco-
nomica) aquellos que mas pueden beneficiarse de la participacion en buenos programas de
orientacion y mentoria en el ambito educativo.

La evidencia y la experiencia acumuladas sefialan factores de éxito comunes en el disefio
e implementacion de ambos tipos de programa, orientacion y mentoria. Estos factores de-
berian fijar las dimensiones basicas para la nueva generacion de politicas y programas de
acompafiamiento en estos ambitos:

7 Destacan programas como Zing (Fundacion Nous Cims) o Rossinyol (UdG) en Catalufia, Hedera (Fundesplai) en Catalufia y
Andalucia, Urretxindorra en Navarra (UPNA) y Pais Vasco (SOS Racismo) o Impulso (Fundacién Ayo) en Madrid.
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» Establecimiento y continuidad de personas referentes. Las personas encargadas
de la orientacion o la mentoria han de mantener el vinculo de referencia con el alumno,
estabilizando lazos significativos de confianza y seguridad.

e Programas estructurados de trabajo en competencias cognitivas y no cognitivas.
Tanto el trabajo de mentoria como el de orientacion educativa requieren partir de un
plan articulado de contenidos competenciales a desarrollar, ajustado a las necesidades e
intereses del alumno, y actividades planificadas de acuerdo con determinados objetivos.

e Trabajo en red. La personalizacion que ha de guiar los programas de orientacion y
mentoria requiere la accion concertada de los distintos actores involucrados o con res-
ponsabilidad en la experiencia educativa de los alumnos: centros educativos, servicios
municipales, entidades sociales, etc.

» Accion intensificada en momentos clave del ciclo educativo. La accion de acompa-
flamiento tiene efectos evidentes y mas inmediatos cuando se intensifica en los momentos
previos a los perfodos de toma de decisiones sobre opciones educativas, principalmente,
en cambios de etapa.

e Accioén intensificada en alumnado, centros y entornos mas vulnerables. La inves-
tigacion educativa es clara: la accion orientadora y las metodologias de mentoria tienen
un impacto especialmente destacado entre los jovenes procedentes de familias con me-
NOS recursos economicos y educativos.

Existe en Espafia un marco de oportunidad significativo para el despliegue de programas de
orientacion y mentoria. Dentro de este marco, cabe destacar el programa PROA+, que cuenta
con un presupuesto para el periodo 2021-2024 de 360 millones de euros, de los cuales 320
millones provienen del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y 40 millones de
los Presupuestos Generales del Estado. A través del acuerdo entre la Subdireccion General
de Cooperacion Territorial e Innovacion Educativa y las administraciones educativas de las
comunidades auténomas, este programa tiene como objeto potenciar los recursos de orien-
tacion y acompafnamiento de los centros educativos mas vulnerables y de su entorno con la
finalidad de mejorar las perspectivas educativas del alumnado con mas dificultades socioe-
ducativas y riesgo de abandonar los estudios.

En particular, entre el catdlogo de recursos que el programa PROA+ ofrece a los centros (las
llamadas «actividades palanca») se encuentran acciones y dispositivos de acompafiamiento a
la transicion entre etapas, medidas de seguimiento personalizado y tutorizacion individual, y
programas de mentoria escolar.


https://sede.educacion.gob.es/publiventa/descarga.action?f_codigo_agc=23015
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Recuadro 3

Unidades de Acompafiamiento y Orientacion (2021-2024)

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (MEFP) puso en marcha el pro-
grama de Unidades de Acompafiamiento y Orientacion (UAO) en 2021. En colabo-
racion con los servicios de apoyo disponibles en el ambito local, y de forma comple-
mentaria con ellos, las UAO refuerzan la orientacion y el apoyo al alumnado desde la
educacion primaria hasta la educacion secundaria postobligatoria.

Las UAO prestan apoyo a los alumnos en riesgo de abandono escolar temprano me-
diante un enfoque coordinado. Dicho enfoque incluye reforzar las tutorfas y la orien-
tacion escolar y profesional, y promueve la adopcion de decisiones con base empirica
con arreglo a las trayectorias formativas. También pretende estrechar la colaboracion
entre los centros y las familias, ofreciéndoles las herramientas y recursos que les per-
mitan seguir participando en la educacion de sus hijos.

Del mismo modo que ocurre con el programa PROA+, los fondos se asignan a las co-
munidades auténomas, que posteriormente los distribuyen entre los centros soste-
nidos con fondos publicos seleccionados, dando prioridad a aquellos que se consi-
deran «educativamente vulnerables» o se ubican en zonas rurales o aisladas. En este
caso, los criterios empleados para asignar los fondos a las comunidades autbnomas
son la distribuciéon de la poblacion; el nivel educativo de la poblacion entre 25y 64
afios; el numero de alumnos matriculados desde el nivel de educacion primaria hasta
la educacion secundaria postobligatoria; y la tasa de abandono escolar en la comuni-
dad autonoma.

El programa se financia con cargo al instrumento NextGenerationEU de la Unién Eu-
ropea y tiene un presupuesto total de 124 millones de euros a lo largo de tres cursos
escolares (de 2021 a 2024). Como indicador se contempla la creacion de 618 unidades
para 2021, 804 unidades para 2022 y 1148 unidades para 2023. Por ultimo, el progra-
ma de Unidades de Acompafiamiento y Orientacion complementa al programa PROA+
y a otros programas existentes, dirigidos especificamente a favorecer el éxito escolar
del alumnado mas vulnerable.

Fuente: Informe OCDE (2023) y Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.
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@ Objetivo bandera 2030

Para 2030, garantizar que el 100% del alumnado de secundaria
(obligatoria y postobligatoria) pobre o en riesgo de pobreza y exclusion
social disponga de un minimo de 40 horas adicionales de orientaciéon
educativa a lo largo del curso.

@ Propuesta para alcanzar el objetivo bandera

Plan de apoyo a politicas autonémicas y locales de desarrollo

de recursos de orientacion y mentoria para los centros y alumnos
socialmente mas vulnerables, con un énfasis especial en los cursos
de secundaria.

Con respecto a los recursos de orientacién, se deberia apuntar
al desarrollo de:

Planes individualizados de orientacion educativa, apoyo socioemocional y acompa-
fiamiento a la transicién en los centros educativos de secundaria desde el primer
ciclo de secundaria obligatoria hasta el segundo curso de postobligatoria. Con las
siguientes caracteristicas:

Planes personalizados y adaptables. Los planes se han de ajustar a las necesidades,
intereses y capacidades del alumno, y evolucionar de acuerdo con los distintos pasos del
alumno a lo largo de la secundaria. Asimismo, los centros educativos deben contar con
los recursos suficientes para su despliegue y sostenibilidad.

Poblacion diana. Si bien se trata de un instrumento dirigible al conjunto de alumnos
matriculados en ensefianzas secundarias obligatorias y postobligatorias, podria priori-
zarse su uso en el caso del alumnado desfavorecido o en riesgo de abandono escolar
temprano, asi como establecer su universalizacion en los centros educativos de mayor
complejidad social.

Atencién especial a la orientaciéon durante la transicién. Los planes de orientacion
deben hacer énfasis en acciones de asesoramiento y acompafiamiento en momentos
clave de toma de decisiones sobre opciones educativas: cambio de ciclo, de etapa, de
tipo de formacion, de centro educativo, posibilidad de acceso al mercado de trabajo, etc.
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Contenidos clave. Los planes tendran en cuenta aquellos componentes que, de acuer-
do con las investigaciones existentes, son esenciales de cara a incrementar el éxito de las
acciones de orientacion, como por ejemplo: trabajo para el autoconocimiento del estu-
diante, concienciacion e informacion sobre el sentido de las opciones educativas, analisis
sobre las oportunidades formativas en el territorio, conexion con recursos y servicios
educativos del territorio, participacion y compromiso de las familias con las acciones de
acompafnamiento, etc.

Provisién. La responsabilidad y referencia principal de las acciones del plan recae en
los profesionales del centro; docentes o especialistas en los correspondientes departa-
mentos de orientacion. Dichos departamentos deberan reforzarse para hacer efectivo
y sostenible el despliegue de estos planes individualizados. Los referentes de centro
seran los encargados de tejer las relaciones con los distintos agentes, dispositivos y ser-
vicios del territorio que puedan involucrarse en el desarrollo de las distintas acciones
del plan.

Servicios locales de orientacidon para dar apoyo y herramientas a los centros edu-
cativos, a los jovenes y a sus familias. Los objetivos operativos de estos servicios serian:

Operar como oficina de «ventanilla Ginica» o «atenciéon primaria», del conjunto de
servicios de orientacion académica y profesional especializados existentes en el territorio.
Ello quiere decir, por un lado, facilitar a los jovenes y a sus familias informacion y recursos
de orientacion basicos 'y, a la vez, tener capacidad de derivarlos a otros dispositivos mas
especificos, haciendo el seguimiento correspondiente. Por otro lado, una funcién esencial
del servicio local deberia ser garantizar que todos los agentes que pueden ofrecer orien-
tacion en el territorio dispongan de informacion compartida sobre los recursos existentes
y sus funciones.

Liderar una auténtica estrategia local de orientaciéon (nocion de «municipio orienta-
dor») que se traduzca en un plan de acciones individuales y colectivas de acompafiamien-
to de mayor o menor intensidad y duracion en funcion de las necesidades detectadas.
Los equipos de orientacion de los centros educativos deberfan participar en este plan,
que se deberia incluir en los programas individuales de orientacion del alumnado.

Disefiar acciones especificas para los estadios de final de etapa, con recursos propios
(personal orientador de referencia, campafas, acciones en los barrios) y en contacto con
entidades sociales y centros educativos, especialmente durante la educacion secundaria.

a1
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Recuadro 4

Diputacié de Barcelona: programa La maleta de les families

Entre los afios 2014 y 2019, 74 institutos publicos de 40 municipios participaron en el
programa de orientacion La maleta de les families, inspirada en la iniciativa francesa
Mallete des parents. Desde su origen, el programa se dirige a familias con hijos que
se encuentran cursando los dos ultimos cursos de la ESO, y persigue cinco objetivos
concatenados:

a. Mejorar el acompafamiento que las familias brindan a sus hijos en las transicio-
nes que tienen lugar una vez finalizados los estudios obligatorios.

. Incrementar las tasas de graduacion y continuidad formativa.

Mejorar la eleccion de opciones de formacion postobligatoria.

. Aumentar la complecion de los estudios postobligatorios.

En conjunto, prevenir el abandono escolar temprano del alumnado.

™ an o

Las principales actividades de La maleta son:

e Talleres de orientacion de caracter grupal, organizados en el mismo centro o en
equipamientos municipales. En estos talleres se ofrecen a las familias herramientas
para ayudarlas a identificar mejor las competencias, intereses y expectativas de sus
hijos, asi como informacion sobre la oferta formativa postobligatoria en general y
en el territorio, y sobre los distintos perfiles profesionales.

e Tutorfas personalizadas, con alumno y familia, para conocer las perspectivas de
futuro del chico o chicay contrastarlas con las de padres y madres; establecer com-
promisos entre familia y alumno y acordar un plan de trabajo de cara a su futuro
formativo mas inmediato.

e Charlas abiertas al conjunto de familias con hijos en edad de finalizar la ESO en los
municipios participantes.

Sendas evaluaciones de la implementacion e impacto de las primeras ediciones del
programa (lvalua, 20173, 2017b) arrojan resultados positivos sobre su capacidad de
mejorar las perspectivas educativas del alumnado participante. Asimismo, se eviden-
cian los beneficios que los programas de orientacion de estas caracteristicas pueden
tener en barrios y entornos vulnerables, cuando los servicios municipales trabajan en
colaboracion con las entidades y los equipos directos de los institutos del territorio.


https://mallettedesparents.education.gouv.fr/

LA EDUCACION QUE VENCE A LA POBREZA
Acompaniar las trayectorias educativas del alumnado en riesgo: programas de orientacién y mentoria

Con respecto a los recursos de mentoria, deberia apostarse por:

Programas locales de mentoria para adolescentes y jovenes entre 12y 18 aiios iden-
tificados como absentistas (puntuales o crénicos) o en riesgo de serlo. Segin la eva-
luacion acumulada sobre los factores de éxito de la mentoria educativa, estos programas
deberian caracterizarse por:

e Laimplementacion a cargo de mentores especialistas o formados en la metodologia
de la mentorfa educativa, y supervisados por los mismos servicios municipales o entida-
des responsables acreditadas.

» Un programa estructurado de contenidos que contemple el trabajo en referentes po-
sitivos en ambitos cognitivos, socioemocionales y conductuales.

e Un calendario de encuentros no inferior a un afo y con una frecuencia minima de una
reunion por semana, en el mismo centro escolar o equipamientos y espacios publicos
adecuados a los objetivos de los encuentros.

e Bajo el liderazgo y coordinacion de los servicios municipales, estos programas deberian
poder ofrecer, a medio o largo plazo, cobertura plena para el conjunto de casos de
absentismo o riesgo de absentismo detectados a estas edades. En cualquier caso, su des-
pliegue deberfa ser prioritario en centros educativos o barrios especialmente vulnerables.

e Posibles modalidades de intervencion:

a. Modalidad dirigida a la prevencidn de casos continuados de absentismo, cuando el
joven mantiene un vinculo claro con el centro educativo, pero se han detectado indi-
cadores de riesgo (i.e., ausencias puntuales u otras situaciones conductuales o de con-
texto familiar). El ambito de intervencion de esta modalidad abarca al conjunto de la
ESO vy la secundaria postobligatoria.

b. Modalidad dirigida a la reconduccién de casos graves de absentismo. En estos casos,
es necesario que el joven mantenga algin vinculo minimamente estable con profe-
sionales de referencia del centro educativo o de los servicios sociales o comunitarios.
Estos profesionales incentivarian al joven a participar en sesiones de mentorfa. El foco
de accion de esta modalidad seria principalmente el segundo ciclo de la ESO.
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Tenemos en las escuelas un buen namero de alumnos con dificultades de apren-
dizaje que no siguen el curso con normalidad y que acaban teniendo un riesgo elevado de
desmotivacion y abandono escolar. Estas dificultades pueden ser mas o menos severas y
manifestarse en unas u otras areas curriculares o tipos de competencia (dmbito linguistico,

matematico, cientifico, tecnoldgico, artistico, etc.).

Por ejemplo, en el ambito de la competencia lectora, los resultados de las pruebas interna-
cionales del PIRLS muestran que, en 2021, un 23% de los nifios y nifias de 4° de primaria no
supera los grados basicos de lectura. Este porcentaje es del 25% en el caso de Espafia, que
se encuentra entre los porcentajes mas dramaticos de Bélgica (region francofona, 39%) y
Turquia (38%) y los mas reducidos de Irlanda (9%), Croacia (12 %), Polonia (15%) o Finlandia

(16%) (grafico 10).

Grafico 10
Proporcién (en porcentaje) de estudiantes en cada uno de los grados de comprension

lectora en paises europeos. PIRLS 2021
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Fuente: elaboracién propia a partir de PIRLS 2021 (INEE, 2023).
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Los programas extraescolares de apoyo o refuerzo escolar pueden ser un instru-
mento efectivo en la superacion o moderacién de las dificultades de aprendizaje
que experimenta una buena parte de nuestro alumnado en distintas areas competenciales.
Ademas, la investigacion educativa ha demostrado que sus efectos son particularmente re-
levantes entre |os nifos, nifias y jOvenes con menos recursos socioecondmicos y culturales,
que son, precisamente, quienes mas probabilidad tienen de experimentar tales dificultades
y de obtener peores resultados educativos.

:Dbénde esta el problema?

En efecto, las dificultades de aprendizaje, en especial aquellas mas profundasy perdura-
bles, no se distribuyen aleatoriamente entre los distintos grupos sociales, sino que afectan
en especial al alumnado socioeconémicamente mas vulnerable. En particular, las fa-
milias con menos recursos econdmicos y educativos tienen mas dificultades para ofrecer a
sus hijos e hijas entornos de estimulacion cognitiva y de desarrollo de determinadas compe-
tencias instrumentales que las familias socioecondmicamente mas pudientes.

Los resultados de estas desigualdades se observan afio tras afo en la diferencia de
puntuaciones que alumnos ricos y pobres de los diferentes paises obtienen en las prue-
bas de competencias nacionales e internacionales. Por ejemplo, si tomamos en considera-
cion los resultados de los alumnos espafioles en matematicas en las tres Ultimas ediciones
de las pruebas PISA (2015, 2018 y 2022), observamos cdmo sus puntuaciones aumentan
significativamente a medida que se incrementa su estatus socioeconomico (ISEC)® (grafi-
co 11). Este patron se aprecia en las tres ediciones, y se traduce en diferencias de resultados
entre el alumnado mas pobre y el mas rico superiores a los 80 puntos.? Estas desigualda-
des entre los niveles socioecondmicos mas alto y mas bajo se han incrementado entre 2018
y 2022, dado que la pérdida de rendimiento en estos afios, generalizada en el alumnado
espafiol, ha sido especialmente acusada entre los estudiantes mas desfavorecidos.

8 El indice de Estatus Social, Econémico y Cultural (ISEC) es el indicador utilizado en el PISA para medir el nivel socioeconémico
del estudiante. Este indicador combina una serie de variables sobre la familia: educaciéon y ocupacién de los progenitores,
posesiones materiales en casa y nimero de libros y otros recursos educativos en casa.

9 De acuerdo con las estimaciones de Hanushek y Woessmann (2020), esta distancia (86 puntos en 2022) podrfa equivaler a
practicamente tres cursos de diferencia entre el nivel de rendimiento de unos y otros alumnos.
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Grafico 11
Puntuaciones en matematicas en las pruebas PISA, segin cuartil ISEC.
Espaifa, 2015, 2018 y 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de PISA.

Estas desigualdades socioecondmicas en los aprendizajes, que se observan ya en las prime-
ras etapas de la educacion primaria, estan en la base de las desigualdades en las trayectorias
educativas y vitales de los y las jovenes, y representan un mecanismo clave de reproduccion
del circulo de la pobreza. Por tanto, una politica educativa preocupada por la superacion de
este circulo debe apostar por estrategias que hayan demostrado ser eficaces en la
neutralizacién de las desigualdades de aprendizajes, como es el caso de distintos mo-
delos de programas de apoyo educativo.

Hablamos aqui de programas de apoyo educativo llevados a cabo mas alla del horario
lectivo, provistos por entidades sociales o servicios municipales, en coordinacion con los cen-
tros educativos y en colaboracion con otras organizaciones (universidades, fundaciones, aso-
ciaciones de voluntariado, etc.); organizados en grupos reducidos y con un fuerte peso de la
tutorizacion individual.

Tratandose de una estrategia de intervencion extracurricular, estos programas tienen un pri-
mer reto consistente en vencer las desigualdades sociales que distintos estudios na-
cionales e internacionales demuestran que existen en su acceso y participacion. En
2014, el proyecto Expanded Schools constataba que en Estados Unidos un estudiante pobre
podia acumular hasta 6000 horas menos de aprendizaje que un estudiante rico al finalizar la
educacion primaria. Mas recientemente, un estudio realizado en Espafia sobre la denomina-
da «educacion en la sombra» muestra como, si bien el porcentaje de estudiantes que recibe
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clases particulares es muy considerable en todos los hogares con hijos en edad escolar, el a-
cceso sigue siendo claramente desigual en funcion de los recursos econémicos de las familias
—con un suelo del 30% en los hogares de menos recursos y un techo superior al 60% en los
que cuentan con mas recursos (Moreno y Martinez, 2023).

Esta situacion va pareja a la implantacion claramente desigual de los programas de
apoyo educativo en las distintas comunidades auténomas y municipios, asi como al
lugar periférico que estos tienden a ocupar en la agenda de la politica educativa. Es necesario
desarrollar una auténtica politica de apoyo educativo que priorice la prevencion, se ajuste a
las necesidades del alumnado, diversifique actividades y disponga de personal preparado, y
cuente con la participacion de las familias.
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¢Cuales pueden ser las soluciones?
Dimensiones de politica y propuestas concretas

Las dimensiones basicas que deberian cumplirse en el despliegue de la estrategia local de
apoyo educativo tienen que ver con la accesibilidad, la adecuacion a necesidades y la calidad
de los programas. Estas dimensiones son:

e Gratuidad. Garantia de acceso gratuito a los programas de apoyo educativo a través de
becas que cubran el 100% del coste del servicio, incluyendo costes directos (profesorado
y materiales) o indirectos (transporte o comedor) para las familias pobres o en riesgo de
pobrezay exclusion social.

e Calidad de las actividades. Disposicion de marcos que garanticen estandares de cali-
dad en el contenido, metodologia y provision de las actividades de apoyo educativo en las
distintas areas curriculares.

e Adecuacién a las necesidades. Disposicion de mecanismos de deteccion de necesi-
dades formativas del alumnado en unas y otras areas competenciales, y adecuacion del
programa de actividades a estas necesidades.

e Trabajo en red. Son primordiales el trabajo en red y los planes de accion concertados
entre los distintos actores involucrados o con responsabilidad en la experiencia educativa
de los alumnos: centros educativos, servicios municipales, entidades sociales, etc.

e Accioén intensificada en alumnado y entornos mas vulnerables. Esta accion es ne-
cesaria dado que el apoyo educativo no es tan solo mas necesario entre estos perfiles de
vulnerabilidad, sino que es entre estos donde su impacto es mas inmediato y significativo.

En un sentido mas especifico, es necesario apostar por el despliegue de estrategias loca-
les de apoyo educativo, en coordinacion con los centros educativos, los municipios y las enti-
dades del tercer sector, dirigido a garantizar que todos los nifios y jovenes reciban el refuerzo
que necesitan para mantener la motivacion por los estudios y el éxito educativo. La articu-
lacion de esta estrategia debe permitir superar la situacion actual en muchos municipios,
donde conviven diversas iniciativas de apoyo desconectadas y precarizadas. Sin recursos,
coordinacion, cooperacion y un proceso claro de identificacion, programacion y fijacion de
estandares de calidad, el apoyo ni llega a quien lo necesita ni lo hace con garantias de mejora
de las oportunidades educativas.
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@ Objetivo bandera 2030

Incrementar en 20 puntos la puntuacion media de los alumnos
con menor estatus socioeconémico y cultural (cuartil inferior ISEC)
en las pruebas de matematicas, lectura y ciencia del PISA (2028).
Un incremento de 20 puntos equivale a un avance de medio curso
escolar.

@ Propuesta para alcanzar el objetivo bandera

Marco y promocion estatal de programas locales de apoyo educativo,
con una programacion adaptada a las necesidades de aprendizaje
de nifios, ninas y jovenes.

Bajo el liderazgo de los ayuntamientos, y con el apoyo financiero y de provision de modelos
de las comunidades auténomas y programas de cooperacion interterritorial como el PROA,
estos programas deberian incorporar aquellos componentes que han mostrado ser fac-
tores de éxito segln la evidencia educativa (Alegre, 2016a; Castejon y Curran, 2023):

Garantia de gratuidad para el alumnado con pocos recursos mediante becas que
cubran el 100% del coste del servicio, asi como otros costes indirectos (acogida, comedor
y transporte) para las familias pobres o en riesgo de pobreza y exclusion social.

Un sistema de deteccion de necesidades de apoyo competencial que parta de los
resultados de la evaluacion del alumnado en los centros de primaria y secundaria del
territorio y de las recomendaciones del profesorado.

Dosificacion del programa (duracion de las sesiones, frecuencia y extension en el ca-
lendario) ajustada a las necesidades de aprendizaje de los alumnos. Algunos estudios
concluyen que los programas mas intensos (minimo dos sesiones por semana)y con una
duracion global de tres a cinco meses tienden a ser especialmente efectivos.

Estructuracion de contenidos. La investigacion demuestra que los programas funcio-
nan mejor cuando se vinculan y complementan con las dinamicas ordinarias del proceso
de escolarizacion (curriculo, grupo clase y profesorado ordinario de referencia), tanto en
la programacion de contenidos como en la definicion de procedimientos.



LA EDUCACION QUE VENCE A LA POBREZA
Apoyo educativo para que nadie se quede atras: la importancia de igualar aprendizajes

Focalizacién en acciones de apoyo dirigidas al alumnado de primaria, principal-
mente en |os cursos de consolidacion de la lectoescritura. La evidencia indica que el apo-
yo educativo en esta etapa tiene un efecto especialmente beneficioso en las trayectorias
de aprendizaje de los alumnos.

Mecanismos de activaciéon de la demanda. En coordinacion con los equipos de tu-
tores y orientacion de los centros, deberia disefiarse un mecanismo de contacto con
las familias y alumnos para incentivar la participacion en el programa, de acuerdo
con sus necesidades. Este mecanismo deberia ser prioritario en los centros de mayor
vulnerabilidad.

Homologacién y certificacion de contenidos, actividades y entidades que pueden
colaborar en la prestacion del programa.

Un sistema de evaluacion del proceso de implementacién del programa y de los
resultados conseguidos, en términos de cobertura, participacion y logros educativos
de los beneficiarios.
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Bajo la categoria de ninis, referida a personas que ni estudian ni trabajan, se encuen-
tran realidades personales y familiares muy distintas. Esta diversidad sigue siendo
significativa aun cuando nos centramos en los y las jovenes que se encuentran en esta
situacion. Por ejemplo, hace ya unos afios, Nelson y O'Donnell (2012) establecian tres cate-
gorias basicas de jovenes ninis:

«Desvinculados/as». Aquellos que se enfrentan a multiples barreras en su reingreso al
mundo educativo o al mercado de trabajo (barreras econdmicas, competenciales, acti-
tudinales, etc.). Son jévenes que requieren medidas intensivas y, por tanto, costosas de
revinculacion.

«Indecisos/as». Jovenes que requieren un itinerario de apoyo personalizado para cons-
truir una trayectoria de resiliencia.

«Abiertos a aprender». Afrontan pocas barreras a la continuidad educativa o a la partici-
pacion laboral, y se encuentran buscando de forma estratégica cursos o trabajos que les
convengan.

Mas recientemente, Eurofound (2021) actualizaba su tipologia de jovenes ninis en Europa,
basada, sobre todo, en el grado de vinculacion (o desvinculacion) con el mercado de trabajo.
De acuerdo con esta categorizacion, existirian siete grupos distintos de ninis:

«Participativos» (10%). Jovenes que tienen decidido volver a los estudios o a la formacion.
Es un grupo compuesto en su mayoria por personas muy jovenes que han abandonado
de manera prematura la educacion.

«Desempleados de corta duracion» (21%). Se encuentran en medio de un periodo de
transicion al trabajo y su vulnerabilidad es relativa.

«Desempleados de larga duracion» (14%). La transicion al trabajo ha durado mas de un
afio y su riesgo de exclusion laboral y educativa es alto.

«Enfermos o discapacitados» (10%). Requieren mucho apoyo social y medidas muy per-
sonalizadas e intensivas.

«No disponibles» (24%). Con responsabilidades familiares y grados variables de vulnera-
bilidad.

«Trabajadores desanimados» (5%). Jovenes que han tirado la toalla, muy vulnerables y en
riesgo de exclusion. Solo buscan intervenciones laborales.

«Otros inactivos» (16%). Grupo muy heterogéneo, donde se incluyen los jovenes mas vul-
nerables y dificiles de alcanzar (hard to reach), los mas privilegiados, artistas o vinculados
a la economia alternativa.
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Grafico 12
Categorias de ninis entre 15y 29 afos. EU-27, 2013 y 2019 (porcentajes)
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Fuente: Eurofound (2021), pag. 15.

Son distintos los factores individuales o de contexto social o institucional que condicionan la
probabilidad de un joven de encontrarse en una u otra de estas categorias de ninis. Sin em-
bargo, es especialmente destacable la importancia que tiene haber abandonado prema-
turamente los estudios como factor de predisposicion hacia aquellas situaciones y
categorias de ninis de mayor riesgo de exclusion social (Rahmaniy Groot, 2023). Veia-
mos anteriormente como el estatus econdmico de las familias condiciona significativamente
la probabilidad de abandonar los estudios. De este modo, a través de la vulnerabilidad edu-
cativa, se explica que la situacion de los ninis afecte principalmente a los jovenes procedentes
de familias con menos recursos econémicos.

La prioridad esta, por tanto, en poder dar respuesta a la situacion de aquellos jovenes que
han abandonado prematuramente la educacion, o lo han hecho con un grado competencial
muy limitado, y que se encuentran asimismo (y por este mismo motivo) excluidos del merca-
do laboral formal. Hablamos de jévenes desvinculados de las principales fuentes que pueden
brindarles opciones de movilidad o progreso social, la educacion y el trabajo; jovenes a me-
nudo «invisibles» para las instituciones.

Los denominados programas de segunda oportunidad han mostrado tener un buen
potencial de mejora de las oportunidades educativas y laborales de estos jovenes.
Principalmente, gracias a su enfoque integral (desarrollo personal, académico, habilidades
profesionales, etc.) y a su énfasis en la mentoria y la orientacion.
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;Donde esta el problema?

En Espafa, un 14% de los jovenes abandona prematuramente los estudios, y una parte sig-
nificativa lo hace sin haber adquirido el graduado de ESO (alrededor de un 10% de los aban-
donistas) o con competencias basicas muy limitadas. De igual modo, tenemos en nuestro
pais un 13,5% de jovenes entre 18 y 24 afnos que ni estudian ni trabajan. Este por-
centaje de jovenes ninis se ha reducido de forma notable en Espafia a lo largo de los uUltimos
afios (10 puntos porcentuales entre 2013 y 2022), un descenso motivado tanto por la caida
del abandono escolar temprano y el alargamiento de la continuidad en los estudios, como
por el descenso en este mismo periodo del paro juvenil (25 puntos porcentuales) (grafico
13). Sin embargo, se trata de un porcentaje superior a la media de la UE (12,4%), formado
mayoritariamente por jovenes con bajo grado de estudios y alto riesgo de exclusion social.

Grafico 13
Jovenes ninis (18 a 24 afios) y paro juvenil (15 a 24 afos) en Espaia y la UE, 2013-2022
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Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat.

En efecto, la doble desvinculacion educativa y laboral de jovenes procedentes de entornos
socioeconémicamente desfavorecidos los aboca a situaciones de exclusion y pobreza. Abor-
dar esta problematica pasa, en primer lugar, por repescar o revincular a estos jévenes con
recursos formativos y profesionalizadores, y, en segundo lugar, por ofrecerles un programa
de capacitacion atrayente y efectivo.

La investigacion internacional indica que los programas y recursos de segunda oportuni-
dad tienen un impacto positivo en la recuperacion de los estudios y en la insercién
laboral gracias a sus componentes de personalizacion, orientacion, trabajo académico y
conexion con el mundo laboral (Paniagua, 2022).
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Salvo excepciones, estos programas de segunda oportunidad y los centros que los ofrecen
no disponen en nuestro pais de un reconocimiento institucional ni de una dota-
cion presupuestaria que les permita operar de forma estable y sostenible, y con grados
de cobertura ajustados al nimero de jévenes que se encuentran excluidos de la educacion

y la ocupacion.

Recuadro 5

La Asociacion Espafiola de Escuelas de Segunda Oportunidad

En 2016 se fundd la Asociacion Espafiola de Escuelas de Segunda Oportunidad con la
mision de dar soluciones concretasy eficaces a las personas jovenes que no tienen una
titulacion académica ni un empleo. Sus principales objetivos pasan por crear vinculos
y colaboracion entre sus socios, Escuelas de Segunda Oportunidad (E20), a los que
acreditan tras un proceso exigente y auditado por una entidad externa.

En 2022 la asociacion tiene 43 E20 acreditadas, de 8 comunidades autdnomas, que
han atendido a mas de 7800 jovenes en toda Espafia. Por otro lado, también integra
socios colaboradores del sector empresarial, académico, educativo y social, ademas de
una sectorial de jovenes.

Sus principales actividades son:

La movilizacion a favor del modelo E20O, con un encuentro anual en el &mbito nacio-
nal y otros eventos descentralizados.

La capacitacion de los profesionales.

La generacion de conocimiento sobre el modelo E20, en colaboracion con diferen-
tes universidades.

La generacion de alianzas con el tejido empresarial.

La participacion en organismos internacionales como la Asociacion Europea de Es-
cuelas de Segunda Oportunidad (E2C Europe) o el proyecto Erasmus+ MedNC.
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¢Cuales pueden ser las soluciones?
Dimensiones de politica y propuestas concretas

Es necesario apostar por una politica firme que amplie la oferta de plazas en cen-
trosy programas de segundas (o nuevas) oportunidades, que la reconozca, la estabilice
y la conecte con el resto de los itinerarios y dispositivos formativos reglados y no reglados
del territorio.

Como marco de oportunidad, cabe recordar que estos programas forman parte del catalogo
de acciones que incluye la iniciativa europea Youth Guarantee, lanzada en 2014 con el objeti-
vo de proveer a todas las personas jovenes de 16 a 25 afos de una oferta laboral, educativa o
de formacioén de calidad, dentro de los cuatro meses posteriores al abandono de los estudios
o de perder el trabajo.

En lo relativo a su disefio e implementacion, el desarrollo de estas iniciativas deberfa priorizar
aquellas dimensiones basicas que la investigacion ha identificado como esenciales tanto
para atraer a los jovenes a estos programas como para garantizar su éxito:

e Identificacién. Deteccion de jovenes en riesgo de abandono escolar o en situacion de
doble desvinculacion educativa y laboral, a través de los centros educativos o servicios
sociales y comunitarios, entre otros. A menudo son jovenes «invisibles» para la adminis-
tracion.

* Incentivacion a la participacion. El hecho de que los programas se prolonguen duran-
te periodos de varios meses o afios debe ser compensado por incentivos financieros o
salarios de sustitucion.

» Personalizacion. Disefiar planes individuales realistas y que conecten con las necesida-
des formativas y de orientacion de los jovenes, asi como con sus aspiraciones.

e Conexion y trabajo en red. Desde los recursos de segunda oportunidad, con familias,
centros educativos, organizaciones comunitarias y empresas.
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@ Objetivo bandera 2030

Creacion de 26000 nuevas plazas en centros, escuelas y programas
de segunda oportunidad. Este volumen de plazas equivale al 20% de
jovenes que deberian reincorporarse en la educacion para alcanzar
el benchmark europeo del 10% como tasa maxima de abandono
escolar temprano.

@ Propuesta para alcanzar el objetivo bandera

Desarrollo de mapas locales de recursos de nuevas oportunidades
ajustados al nimero y perfil de jévenes ninis con menor grado
de estudios.

La articulacion de esta oferta local deberia incluir y coordinar los recursos y disposi-
tivos de los principales actores implicados en cada territorio: ayuntamiento, centros
educativos, entidades sociales. En Ultima instancia, deberia consolidarse en cada localidad
una oferta suficiente y adaptable con vocacion profesionalizadora que garantice la conti-
nuidad del itinerario formativo de los jovenes con mas limitaciones sociales y educativas.

Con respecto a los contenidos, cada joven accederia a un itinerario formativo personali-
zado, ajustado a sus necesidades y aspiraciones, que incluirfa:

a. Apoyo psicosocial y orientacion, refuerzo académico, habilidades profesionalesy cone-
xion con el mundo laboral.

b. Incentivos econdmicos para participar en el programa o salario de sustitucion.

Servicios de mentorfa, con atencion y guia individualizada.

d. Actividades de educacion no formal: digitales, deportivas, artisticas, culturales, excur-
siones, etc.

e. Equipos profesionales multidisciplinarios y experimentados, en coordinacion constante.

0

En términos de cobertura, y de forma aproximativa, se propone a escala nacional la crea-
cion de 26000 nuevas plazas en centros, escuelas y programas de segunda oportunidad.
Este nimero equivale al 20% del total de jovenes «abandonistas» entre 18 y 24 afios que
deberia reincorporarse al sistema educativo para alcanzar el benchmark europeo del 10%
como tasa maxima de abandono escolar temprano.
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El 80% restante (105000 jovenes) podria encontrar acomodo educativo a través de la
creacion y/u ocupacion de plazas de FP basica y de grado medio, asi como otros progra-
mas de formacion e insercion laboral.

En relacion con la financiaciéon de estas plazas, las administraciones educativas debe-
ran establecer partidas presupuestarias especificas para permitir a los centros que las
ofrecen la estabilidad econdmica y organizativa que requiere su actividad, de modo que
puedan evitarse destinar tiempo y recursos a su supervivencia institucional.

Las administraciones educativas han de reconocer institucionalmente y acreditar los
servicios y programas de nuevas oportunidades, para garantizar su vertebracion con el
resto de los recursos de educacion formal, no formal y ocupacional del territorio, y con-
formar itinerarios de escolarizacion compartida alli donde sea necesario.
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La relacion entre el estatus socioeconémico del alumno y sus oportunidades o logros
educativos esta internacionalmente documentada (por ejemplo, en todos los informes
PISA). Se explica por el hecho de que las familias con mas recursos econémicos, habitualmente
conungradodeinstruccion tambiénmas elevado, ofrecen a sus hijos unos estimulos cognitivos,
un acompafiamiento y apoyo a los aprendizajes, y un acceso a actividades extraescolares de
altovalor educativo que las familias con menos recursos estan en menor disposicion de ofrecer.

Pero mas alla del efecto de la extraccion individual-familiar en los resultados y trayectorias
educativas del alumno, es también sdlida la evidencia internacional que acredita que la ex-
traccion socioecondmica de los compafieros de escuela también condiciona su pro-
greso educativo. £s lo que se conoce como «efecto compafieros», o peer-effect, que, segiin
el nivel de concentracion de los distintos perfiles de alumnos, su edad, las caracteristicas de
la escuelay la materia evaluada, puede llegar a explicar hasta un 20% de las diferencias aca-
démicas entre unos alumnos y otros (PISA, 2018).

La explicacion es clara, y la corroboran tanto estudios cuantitativos como cualitativos (Benito
et al., 2014): por una suerte de «efecto contagio», las actitudes y las expectativas de los com-
pafieros de clase y del centro con respecto al proceso escolar influyen en la formacion de las
disposiciones educativas de cada uno de los alumnos y, a partir de ahi, en el estimulo que
puedan tener, en un sentido u otro, hacia el aprendizaje.

Asimismo, distintos estudios han demostrado que el efecto compafiero es asimétrico, y
que afecta principalmente a los alumnos socialmente mas desfavorecidos (Benito et
al., 2014; Andersen y Thomsen, 2011). Dicho de otro modo, para un alumno favorecido, es-
colarizarse en un centro mayoritariamente favorecido o en un centro heterogéneo no marca
tanto la diferencia como lo hace para un alumno desfavorecido estudiar en un colegio hete-
rogéneo o mayoritariamente desfavorecido.

Por ello, el fendmeno de la segregacion escolar, entendido como aquella situacion en la
que los centros educativos de un mismo territorio escolarizan a perfiles diferentes de alum-
nos (diferentes en términos de nacionalidad, estatus socioecondmico o académicos), com-
promete no tan solo las oportunidades educativas del alumnado mas vulnerable,
sino también los resultados educativos del conjunto del sistema.
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:Ddnde esta el problema?

Los datos que ilustran los graficos 14 y 15 constatan que la segregacién escolar es un
problema para buena parte de los sistemas educativos de los paises desarrollados,
entre ellos Espafia. En concreto, en la educacion secundaria, el 35% de los alumnos con
menos recursos economicos y el 44% del alumnado inmigrante deberfa cambiar de centro
para que no hubiera segregacion en nuestro pais.

Grafico 14
Segregacion socioecondémica entre escuelas en educacion secundaria obligatoria,

por paises OCDE (PISA, 2018 y 2022). indices de disimilaridad
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Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de PISA.
Nota: El indice de disimilaridad se interpreta como el porcentaje de alumnado con determinado perfil que deberfa cambiarse
de centro para conseguir una distribucion equilibrada.
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Grafico 15
Segregacion por origen inmigrante entre escuelas en educacion secundaria obligatoria,
por paises OCDE (PISA, 2018 y 2022). Indices de disimilaridad*
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* Para evitar posibles sesgos en los indices de disimilaridad, se tienen Unicamente en cuenta los paises de la OCDE
con mas de un 10% de alumnado inmigrante en la muestra considerada.
Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de PISA.

La segregacion socioecondmica y por inmigracion entre escuelas, sean publicas o concer-
tadas, limita el progreso educativo de los centros y de los alumnos mas desfavorecidos, al
tiempo que limitan la resiliencia y capacidad de igualacion de oportunidades del sistema
educativo. En cambio, una red escolar no segregada es una red que iguala las condiciones de
escolarizacion y educabilidad del alumnado y genera un marco de aprendizajes y relaciones
sociales mas alla de los enclaves de pobreza y exclusion.

Mas alla de la comparativa internacional, no son pocas las comunidades auténomas y
municipios donde siguen existiendo niveles significativos de segregacién escolar;
niveles que no han decrecido en los ultimos afios, o lo han hecho de forma insuficiente, y
que, en cualquier caso, se encuentran por encima de los valores de la segregacion urbana en
los territorios de referencia. Este es claramente el caso en las comunidades auténomas de
Madrid y Catalufia (grafico 16).
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Grafico 16
Segregacion socioeconémica entre escuelas en educacion secundaria obligatoria,
por comunidades auténomas (PISA, 2018 y 2022). Indices de disimilaridad
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Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de PISA.

;Cuales pueden ser las soluciones?
Dimensiones de politica y propuestas concretas

Hemos destacado que la segregacién socioeconémica y por inmigracion entre escue-
las, limita el progreso educativo de los centros y alumnos mas desfavorecidos, mien-
tras que una red escolar no segregada iguala las condiciones de escolarizacion y educabili-
dad del alumnado.

Es necesario evitar aquellas politicas que tienden a reproducir, o incluso incrementar, la
segregacion escolar en el territorio, y apostar por aquellas otras con capacidad para corre-
girla. Existen en Espafia numerosos ejemplos de como hacerlo desde, por ejemplo, la pla-
nificacion escolar y los distintos mecanismos de asignacion de escuela, pero también desde
el empoderamiento de los centros mas segregados. Y todo ello, contando con la ausencia
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de barreras econdmicas en el acceso a la educacion obligatoria en centros sufragados con
fondos publicos.

En efecto, tanto la investigacidon nacional e internacional como la experiencia de ac-
tuacion en distintas comunidades y municipios de nuestro pais sefialan cuales son
los ambitos basicos de intervencion en la lucha contra la segregacién escolar y sus
efectos en la merma de oportunidades educativas del conjunto de alumnos y, en especial, de
los mas desfavorecidos (Alegre, 2017; Cuevas y Bonal, 2021; Ferrer y Gortazar; 2021):

» Politicas de oferta escolar. Incluyen medidas y mecanismos para planificar y ajustar
las plazas futuras en los centros educativos, tales como: apertura o cierre de lineas, re-
serva de plazas, reduccion asimétrica de ratios, adscripcion de centros de primaria y se-
cundaria, etc.

e Politicas de gestion de la escolarizacion. Medidas para ajustar de manera optima y
equilibrada la oferta escolar y la demanda de las familias, como la zonificacion escolar, la
gestion de la matricula viva, el control del fraude en el empadronamiento, algoritmos de
asignacion de priorizacion de la asignacion escolar, etc.

» Politicas dirigidas a las familias. Establecimiento y refuerzo de dispositivos informa-
tivos, campafias de sensibilizacion, medidas de acompafiamiento al proceso de escolari-
zacion, etc.

* Politicas de empoderamiento de escuelas segregadas. Se incluyen programas de
mejora de la calidad y los proyectos educativos de centro, potenciacion de programas
emblematicos (modelos Magnet), promocion de actividades extraescolares, etc.

Recuadro 6

Pactos contra la segregacion en Cataluia y el Pais Vasco

El Sindic de Greuges (Defensor del Pueblo) de Catalufia comienza a denunciar los
altos indices de segregacion escolar del sistema educativo catalan en 2008. Aun asi,
hasta 2017 no se impulsa un acuerdo de toda la comunidad educativa para abordar
el problema. El acuerdo cristaliza en el Pacte contra la segregacio escolar de 2019
que, a dia de hoy, tiene la adhesion del Departament d'Educacio de la Generalitat, el
Parlament de Catalunya, casi todos los ayuntamientos de mas de 10 000 habitantes,
representantes de una buena parte de las escuelas concertadas, sindicatos y colegios
de profesionales de la educacion, federaciones de asociaciones de madres y padres
de alumnado y grupos parlamentarios, entre otros. Esta amplia adhesion no contra-
dice el hecho de que las actuaciones previstas en el pacto afectan fundamentalmente
a los responsables de la planificacion, gestion y prestacion del servicio educativo en
Catalufia.
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El Pacte expone la necesidad de mejorar la financiacion de la educacion en Catalufia,
que es inferior a la espafiola en su conjunto y a la de la mayoria de los paises de la UE,
y recalca la capacidad de las politicas publicas para mejorar los niveles de segregacion
escolar con los instrumentos legales y normativos existentes. Los ambitos de actuacion
para reducir la segregacion escolar que expone el documento pasan por mejorar los
siguientes aspectos de la gestion educativa:

e Laadmision del alumnado.

e Laprogramacion de la oferta de plazas.

e Lareserva de plazas para el alumnado desaventajado.
» La zonificacion escolar municipal.

e Lainformacion y acompafiamiento a las familias, etc.

También prevé unos mecanismos de seguimiento que incluyen reuniones semestrales
de las entidades firmantes y una evaluacion bianual del propio Sindic, que analiza las
actuaciones llevadas a cabo y diagnostica los grados de segregacion a través de indica-
dores cuantitativos y cualitativos.

Los resultados del Pacte hasta el momento han tomado diferentes formas: de norma-
tiva especifica (decretos, instrucciones del Departament d’Educacio, protocolos, etc.),
de planes de actuacion (el Pla de Xoc de la ciudad de Barcelona, PMOE, etc.), y de in-
formes (anuales de balance del Pacte, sobre politica local contra la segregacion, de
deteccion de alumnado vulnerable, de estimacion del coste de la plaza escolar, etc.). Lo
mas relevante, sin embargo, es que el despliegue de las medidas contempladas en el
pacto han reducido, en términos generales, la segregacion escolar. De hecho, el propio
Sindic de Greuges en su ultimo informe de valoracion aboga por iniciar una segunda
fase del Pacte, mas centrada en la atencion y la inclusion del alumnado vulnerable en
los centros educativos, evitando que la segregacion externa se convierta en una segre-
gacion interna.

Por su parte, el Pals Vasco parte también de unos grados de segregacion escolar altos
que lo situan (como Catalufia) entre las 4 CC. AA. con mas segregacion escolar de
Espafa. En 2022 el 90% del Parlamento Vasco aprobd un Pacto Educativo que incluia
la segregacion como un fendmeno que era necesario abordar. El Pacto, sin embargo,
no estaba dirigido Unicamente a la lucha contra la segregacion escolar, sino que afron-
taba otros multiples temas, ya que se concibié como la antesala de una nueva Ley de
Educacion del Pais Vasco.

En lo que a segregacion se refiere, la concrecién en la Ley de Educacion del Pais
Vasco, en vigor desde febrero de 2024, determina que los mecanismos que regulan la
admision de alumnado deberan contribuir a una distribucion equilibrada de la diver-
sidad y de la vulnerabilidad, sin especificar herramientas concretas para alcanzar este
objetivo.
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Poco antes de la entrada en vigor de la Ley, el Gobierno Vasco regulé el procedimien-
to y los criterios de admision y escolarizacion del alumnado en el Decreto de Admi-
sién y Escolarizaciéon del alumnado para el curso 2023-24 y en la Orden que lo desa-
rrolla, concretando asi algunas medidas de lucha contra la segregacion escolar. Las
principales novedades del Decreto en este sentido tienen que ver con la reserva de
plazas para alumnado vulnerable y con la creacion de un indice de vulnerabilidad
de cada zona, a la que tiene que adaptarse paulatinamente la distribucion del alum-
nado de los centros. También modifica el sistema de baremacion de puntos en fun-
cion de diversos criterios, de manera que se da prioridad a la matricula en el centro
educativo mas cercano al domicilio.

En el momento de redactar estas lineas, las iniciativas del Gobierno Vasco para reducir
la segregacion escolar son todavia demasiado recientes como para hacer una valora-
cion sobre su posible alcance e impacto.

@ Objetivo bandera 2030

Reducir la segregacion escolar de tipo socioeconémico y por grado

de inmigraciéon a un 0,2 (indice de disimilaridad) tanto en primaria
como en secundaria. Para el mismo afo, alcanzar un indice de equidad
de 1 (maximo equilibrio) enla distribucion del alumnado vulnerable
entre escuelas publicas y concertadas.

@ Propuesta para alcanzar el objetivo bandera

Politica nacional de lucha contra la segregacion escolar que incluya
el apoyo a: a) medidas de escolarizacién equilibrada, en un marco
de corresponsabilidad entre comunidades autonomas y municipios;
b) proyectos de empoderamiento de los centros educativos mas
segregados; ¢) acciones informativas sobre la eleccion de escuela
que desmonten prejuicios y apuesten por los centros de proximidad.
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Con respecto al objetivo de la escolarizacién equilibrada:

Deberian priorizarse medidas como:

Establecimiento de proporciones maximas de alumnado con necesidades so-
cioeconémicas de apoyo educativo (NEAE) por aula, ajustadas a las proporciones
que estos nifios y nifias representan en el territorio de referencia.

Reduccidn de la sobreoferta de plazas escolares financiadas con fondos publicos
alli donde se produzca.

Cierre de ratios de grupos en centros segregados, una vez finalizada la preinscrip-
cion, para limitar la recepcion de alumnado de matricula viva.

Ratios limitadas en los centros con menor vulnerabilidad para dejar margen a la
asignacion de matricula viva.

Reserva asimétrica de plazas para el alumnado con necesidades especificas que
prevea una asignacion superior a la actual en los centros menos vulnerables.

Diseios de zonas escolares que respondan al criterio de proximidad y sean inter-
namente heterogéneas en cuanto al perfil social del territorio que delimitan.
Vinculacién entre centros de primaria y secundaria que favorezca que los institutos
reciban alumnado de un conjunto socialmente diverso de zonas de proximidad.

Ayudas al transporte y al comedor para el alumnado vulnerable que se escolarice
en centros no segregados fuera de su zona de proximidad.

Con respecto al empoderamiento de los centros mas segregados:

Ademas de los recursos extraordinarios que estos centros puedan recibir en virtud
de su vulnerabilidad social, desde el ambito local seria necesario apoyar la mejoray
promocién publica de sus proyectos educativos a través de acciones como:

Promover la conexién y el trabajo conjunto de los centros educativos con los prin-
Cipales equipamientos y entidades culturales, cientificas y de investigacion e innovacion
social del territorio.

Programar en estos centros eventos de alto valor social y prestigio, asi como acti-
vidades de caracter comunitario.

En el terreno infraestructural:

a. Priorizar en estos centros la construccion o adecuacion de espacios e instalaciones
de calidad (bibliotecas, salas polivalentes, espacios deportivos, etc.).

b. Pacificar el entorno urbano del centro: peatonalizacion, espacios verdes, caminos
seguros, supresion de barreras arquitectonicas. De acuerdo con estudios recientes
(Foraster et al., 2022), el ruido y la contaminacion atmosférica procedentes del trafico
rodado ralentizan el desarrollo cognitivo de los nifios y nifias.
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Con respecto a la promocion de acciones informativas
y de sensibilizacion sobre la eleccion de escuela:

Desde el ambito local deberian perseguirse dos grandes objetivos (Sindic de Greu-
ges, 2021):

e Incrementar el nimero de familias de origenes sociales diversos que escogen
escuelas de proximidad. En un marco de calidad garantizada y oferta de plazas equi-
librada con las necesidades de escolarizacion de cada zona, es necesario transmitir un
mensaje a favor de la eleccion de la escuela de proximidad. Orientativamente, el por-
centaje de familias que escogen «su» escuela de proximidad deberia acercarse al 90% o
superarlo. Para alcanzar este objetivo, deberia apostarse por:

a.

Acciones comunicativas (web, tripticos, carteleria, etc.) que refuercen la idea del mis-
mo municipio como proyecto educativo global y «aval» o garantia de calidad del con-
junto de centros. Desde este punto de vista, el municipio vela por proyectos educativos
que pueden ser diversos, pero no desiguales, y todas las escuelas de proximidad son
garantia de gratuidad.

. Mensajes que inviten a las familias de todos los perfiles sociales y procedencias a

visitar los centros de proximidad, con el objetivo de eliminar falsos prejuicios sobre
algunas escuelas y evitar que existan opciones que se descarten por mero desconoci-
miento.

Informacién sobre la oferta educativa empaquetada por zonas escolares «hetero-
géneas», tanto en la web municipal como en las jornadas informativas y de puertas
abiertas.

e Facilitar toda la informacion sobre el valor, las opciones y los procedimientos de eleccion
de escuela a las familias con menos recursos econémicos y culturales, mediante:

a.

Acciones de comunicacion directa en espacios presenciales: centros de educa-
cion infantil y otros equipamientos publicos del barrio.

. Apoyo a la toma de decisiones por parte de las familias y seguimiento hasta el mo-

mento de la matriculacion.

Establecimiento de personas referentes en los centros educativos (mediadores,
traductores...) que faciliten la acogida y el contacto con las familias inmigrantes en el
periodo de visitas y eleccion de escuela.

. Acciones especificas de sensibilizacién y ayudas al transporte y comedor de cara

a ampliar el margen geografico de eleccion de las familias con menos recursos.
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El comedor escolar es una palanca basica de lucha contra la pobrezay la desigualdad,
en tanto que, ademas de asegurar una alimentacion sana y esencial para el desarrollo de ni-
fios, niflas y adolescentes, permite desarrollar habitos saludables, y participar en actividades
de ocioy tiempo libre en un espacio educativo protegido.

Por un lado, los estudios demuestran que disponer del recurso del comedor escolar tiene un
impacto positivo en el progreso educativo de nifios, niflas y adolescentes. Recibir una beca
y asistir al comedor en la educacién infantil y primaria no tan solo reduce el absentis-
mo y mejora el rendimiento académico en estos cursos (Holford y Rabe, 2020), sino que, a
largo plazo, mejora las perspectivas laborales y de ingresos (Alex-Petersen, Lundborgy
Rooth, 2017). Asimismo, los impactos de los programas de extension de las becas comedor
son significativos en el ambito de la salud (reduccién de los indices de obesidad, disminucion
de laincidencia de enfermedades leves, etc.) tanto para los nifios y nifias (Illokken et al,, 2021),
como para sus familias (Holford y Rabe, 2020).

Ademas, la investigacion deja claro que la garantia de comedor escolar para el conjunto del
alumnado es un medio de conciliacion familiar y tiene un impacto positivo en las
perspectivas laborales de las madres, ademas de representar un ahorro evidente para
la economia domeéstica (Long y Danechi, 2023). Este conjunto de efectos de la asistencia al
comedor escolar es particularmente significativo entre el alumnado socioecondmicamente
mas desfavorecido y sus familias.

Todo ello explica, alli donde se ha estudiado, que el retorno econémico de la inversion en
politicas de extension de la cobertura del comedor escolar sea elevado. Por ejemplo,
un estudio reciente sobre el coste-beneficio realizado en el Reino Unido por la organizacion
Impact on Urban Health estima que, en un escenario de universalizacion del comedor esco-
lar (cobertura de beca para el conjunto del alumnado de escuelas publicas), el retorno por
cada libra invertida seria de 1,73 libras (Impact on Urban Health, 2022).

En resumen, tal y como en los Ultimos afios han defendido distintas organizaciones en nues-
tro pais (Educo, 2023; Save the Children, 2022), la apuesta por la universalizacion del espacio
de comedor deberia formar parte de la misma concepcion del derecho a la educacion.

;Donde esta el problema?

Actualmente, en Espaiia, menos de la mitad del alumnado de primaria utiliza los ser-
vicios de comedor (44,8 %), mientras que un 17,8% de los centros de primaria no dispone
de comedor escolar. Las cifras, tanto de cobertura como de asistencia, presentan variacio-
nes significativas por comunidades autonomas (grafico 17). Por un lado, observamos comu-
nidades auténomas con porcentajes elevados en ambas dimensiones; es el caso del Pais
Vasco, la Comunidad Valenciana, Madrid o Catalufia, con porcentajes superiores al 90% en

7
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cobertura (escuelas publicas de primaria con comedor) y al 50% en asistencia (alumnos de
primaria usuarios del comedor). En el extremo opuesto, Ceuta, Melilla, Extremadura, Murcia
0 Castilla-La Mancha, presentan niveles bajos o sustancialmente bajos tanto de cobertura
(por debajo del 60%) como de asistencia (inferior al 25%).

Grafico 17
Alumnos usuarios del comedor escolar y centros publicos con servicio de comedor
(porcentajes), por CC. AA. Curso 2019-2020
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Fuente: adaptacién de Educo y KSNet, 2022, pag. 13.

Asimismo, el precio del comedor representa una barrera econémica evidente para la
asistencia de aquellas familias con menos recursos econémicos, si bien el precio fijo
maximo establecido para cada comunidad auténoma es también variable: entre los 6,5€ y los
6,3€ en Baleares y Catalufia, respectivamente, y los 3,5€ en Asturias.
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Grafico 18
Precio del comedor escolar por dia, por CC. AA., en euros, 2021

Baleares
Catalufia
Navarra
Castillay Ledn
Pais Vasco
Aragén

Madrid
Castilla-La Mancha
ESPANA

Galicia
Cantabria
Andalucfa
Extremadura
Com. Valenciana
Murcia

La Rioja

Melilla

Canarias

Ceuta

Asturias

0€ 1€ 2€ 3€ 4€ 5€ 6€ 7€

Fuente: adaptacion de Educo y KSNet, 2022, pag. 15.

Para superar esta barrera econémica es necesaria una apuesta firme y urgente por una
politica de becas y ayudas de comedor para el alumnado con menos recursos; una
politica que, a medio plazo, pueda concluir en un escenario de universalizacion del derecho
al comedor escolar.

El afio 2022, tan solo un 13% del alumnado de educacion infantil (segundo ciclo) o obligato-
ria recibia una beca de comedor, cuando en 2023 el porcentaje de poblacion menor en ries-
go de pobreza y exclusion social se encontraba en el 34,5%. Segln estos datos, tendriamos
actualmente en nuestro pais 1304619 nifios y nifias pobres sin cobertura de beca de
comedor.
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¢Cuales pueden ser las soluciones?
Dimensiones de politica y propuestas concretas

Es necesario, por tanto, desarrollar un marco de politicas que garantice el comedor es-
colar para todos los alumnos, como parte de un espacio del mediodia integrado en la jornada
educativay, por tanto, asociado al derecho a la educacion, la protecciony la equidad educativa.

Esta apuesta por la universalizacion del comedor escolar requiere un primer paso consisten-
te en asegurar, no tan solo la calidad del servicio de comedor, sino la equidad en el acceso
mediante los recursos y las acciones necesarias para favorecer su utilizacion por parte del
alumnado que se encuentra en riesgo de pobreza y exclusion social. Por tanto, las dimen-
siones basicas de esta politica son:

e Becas y ayudas. Que garanticen la gratuidad del servicio para las familias con menos
recursos.

e Calidad del servicio. Asegurar una alimentacion saludable y adaptada a las necesidades
de nifios y nifias en todos los comedores escolares, asi como unas actividades educativas
que promuevan la convivencia y la autonomia. Todo ello, independientemente del tipo de
gestion (directa o subcontratada).

e Espacio del mediodia. Promover la jornada escolar partida, como esquema de horario
lectivo que facilite la existencia de un tiempo de comedor entendido como espacio edu-
cativo y de convivencia.

e Infraestructuras y equipamientos. Garantizar la existencia y adecuacion de las in-
fraestructuras dedicadas al comedor en las escuelas, acordes con los valores de calidad
del servicio que se persiguen.

» Demanday acceso. Un procedimiento agil y simple de solicitud y concesion de las ayu-
das al comedor escolar, para combatir las barreras informativas y burocraticas que pue-
den desincentivar la demanda por parte de las familias con menos recursos econémicos
y culturales.
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@ Objetivo bandera 2030

Para 2030, 1300000 nuevas becas completas para dar cobertura de
comedor escolar gratuito al conjunto de los alumnos de educacién
infantil, primaria y ESO en riesgo de pobreza y exclusion social
(actualmente, se cubre al 40% de este alumnado).

@ Propuesta para alcanzar el objetivo bandera

Plan nacional de extensién del comedor escolar universal y gratuito
para el alumnado y los centros educativos mas vulnerables, con
recursos suficientes que acompafien la inversion en ayudas de las
comunidades auténomas.
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El objetivo del Plan es alcanzar una cobertura plena de becas de comedor para el
alumnado en riesgo de pobreza y exclusién social, combinando dicho objetivo con la
universalizacion del comedor gratuito en todos los centros educativos de primaria y secun-
daria (publicos y concertados) ubicados en barrios de maxima vulnerabilidad.

Identificacion. El primer paso para avanzar hacia estos objetivos es identificar de forma
sistematica:

a. El conjunto del alumnado en riesgo de exclusion y pobreza en los centros de primaria
y secundaria.

b. Los barrios mas vulnerables del pais: por ejemplo, los situados en el decil mas bajo de
renta en cada comunidad auténoma.

Inversion y cobertura. Actualmente, en Espafia un 34,5% de la poblacion menor de
edad se encuentra en riesgo de pobreza y exclusion social, pero solo un 13% del alum-
nado de educacion infantil (segundo ciclo), primaria y ESO disponen de una ayuda para el
comedor escolar (afio 2022). Por tanto, quedan por cubrir 1304 619 alumnos vulnerables.
Garantizar el comedor gratuito para el conjunto de los alumnos de educacion infantil, pri-
maria y ESO en riesgo de pobreza y exclusion social representaria un coste aproximado
de 1688 millones de euros.

A esta inversion, deberfa afiadirse el gasto vinculado a la extension del comedor gratuito
para el conjunto de alumnos en centros de primaria y secundaria en barrios de especial
vulnerabilidad.

Igualdad y diversidad. A efectos practicos, cada comunidad auténoma deberia fijar el
umbral basico que da acceso a la beca de gratuidad de comedor en correspondencia con
su grado relativo de pobreza infantil y exclusion social.

Las comunidades auténomas podran definir sistemas de tarificacion para las familias que
superen el umbral basico de acceso a la beca completa.

Asimismo, el umbral de vulnerabilidad que identifique aquellos barrios donde garantizar
el comedor gratuito y universal deberia ser relativo al grado de riqueza de cada comuni-
dad autonoma.
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Simplicidad y agilidad. EI Plan deberia definir un marco que facilite a las comunidades
autonomas disefar un procedimiento simple (desburocratizado) y agil (resolucion rapida)
de solicitud y acceso a las ayudas de comedor. De este modo, los datos para la comproba-
cion de medios para acceder a las ayudas deberian proceder de registros administrativos
y ser gestionados de oficio por las administraciones educativas.

De igual manera, es necesario acelerar la tramitacion y la resolucion de estas ayudas para
que las familias conozcan su situacion antes del comienzo del curso escolar y se eviten
situaciones de pago tardio por parte de la administracion.

Finalmente, es clave contar con un sistema de renovacion automatica de la ayuda en
el que sea responsabilidad de la administracion la comprobaciéon anual de los posibles
cambios en la situacion econdmica familiar y la implementacion de las modificaciones con
respecto a la situacion de elegibilidad del alumno.

Activaciéon de la demanda. Impulsar campafias informativas para atraer al comedor
escolar a los colectivos mas vulnerables que puedan percibir el proceso administrativo de
acceso como algo ajeno o dificultoso y/o no tengan en cuenta los beneficios en términos
de salud, educativos y de conciliacion asociados a este recurso. Estas campafias deberfan
contar con mecanismos de deteccion y establecimiento de contacto directo con las fami-
lias de estos perfiles, en colaboracion con los centros educativos y los servicios sociales.
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Una parte importante de las oportunidades de crecimiento social y educativo de ni-
fos, nifias y adolescentes se juega en la educacién mas alla de la escuela. Actividades
artisticas y culturales, de idiomas, deportivas, de ambito tecnoldgico, excursionismo... son
recursos de vital importancia para sus aprendizajes y desarrollo personal.

De acuerdo con la evidencia internacional, en términos de aprendizajes, la participacion re-
gular en actividades extraescolares de calidad se asocia con (NYS, 2016; Gonzalez, 2016):

» Mejoras en los logros académicos de chicos y chicas, y reduccion de su probabilidad de
abandonar los estudios de forma prematura.

e FEfecto positivo en las competencias socioemocionales de aquellos que las practican con
regularidad, al elevarse su grado de autoconfianza y expectativas formativas.

Mas alld del dmbito educativo, se observan beneficios en:

e Disminucion de la obesidad infantil, como consecuencia de la introduccién de hébitos
saludables.

e Prevencion de conductas de riesgo. Se reduce el riesgo de drogodependencias y de em-
barazos en adolescentes, asi como la delincuencia juvenil.

e Alalarga, incremento de las perspectivas laborales de los participantes, en tanto en cuan-
to mejoran sus resultados educativos, enriquecen sus competencias transversales y am-
plian sus circulos sociales.

» Mejoras en términos de conciliacion de la vida laboral y familiar.

En nuestro pais, en los ultimos afios, ha ido cobrando fuerza una conciencia social y
politica clara sobre la necesidad de extender el derecho a la educacién mas alla de
la escolarizacion, también al sector de la educacion no formal. Algo que en otros paises de
nuestro entorno se ha conseguido materializar a través de formulas distintas, demostrando
su impacto en la reducciéon de fendmenos de exclusion educativa, tales como el abandono
escolar (ver el caso del programa portugués Escola a Tempo Inteiro, recuadro 7).

79



80

LA EDUCACION QUE VENCE A LA POBREZA
Educacién extraescolar al alcance de todos: una politica educativa en mayusculas

Recuadro 7

Escola a Tempo Inteiro: la experiencia de Portugal en educacién a tiempo completo
Una de las piezas clave de la politica educativa en Portugal en las ultimas dos décadas
ha sido, y sigue siendo, el programa de Escuela a tiempo completo (Escola a Tempo
Inteiro). Esta reforma se inicia en 2005 en el marco de una reforma educativa del Minis-
terio de Educacion e implementada mediante acuerdos de colaboracion y financiacion
con los ayuntamientos y las direcciones escolares.

El programa implica la ampliacion del horario de apertura de las escuelas de primer
ciclo de primaria, de 6 a 10 afios, hasta las 17:30 de la tarde (anteriormente el horario
escolar finalizaba a las 15:30), y una diversificacion de las actividades educativas de los
proyectos de centro a través de las AEC (Actividades de Enriquecimiento Curricular).
Los objetivos de la reforma eran: reforzar y ampliar la base de aprendizajes del alum-
nado de primaria, incrementar la equidad en el acceso a las actividades de educacion
no formal, y contribuir a una mejor conciliacion de los horarios laborales y escolares
de las familias.

El programa cuenta con mas de quince afnos de recorrido, con un 99,6 % de escuelas
de primaria involucradas (un 80,6 % de alumnado participante en las AEC, curso 2020-
2021), y con un apoyo politico y social consolidado. Los debates actuales giran en torno
a como garantizar la calidad y el ajuste a las necesidades de las actividades no curricu-
lares financiadas e implementadas en el marco del programa (acuerdos locales entre
Ministerio, municipios, centros y entidades sociales), y sobre la conveniencia de exten-
der este modelo escolar a los ciclos superiores de primaria (mas alla de los 10 afios).

Fuente: Samper, S. (2022). Escola a Tempo Inteiro. L'experiencia de Portugal en educacio a temps complet. Educacio 360.
Fundacié Jaume Bofill.

En Espafia, sin embargo, seguimos constatando a la practica que el acceso a las oportuni-
dades educativas no formales no se encuentra igualitariamente distribuido, ni entre
los distintos colectivos de nifios, nifias y jovenes, ni entre los distintos pueblos, barrios y ciu-
dades de nuestro pails.

;Donde esta el problema?

En nuestro pais, la participacion de nifios y nifias en actividades educativas no esco-
lares ha ido incrementandose en los ultimos afios. Por ejemplo, si centramos la atencion
en las actividades extraescolares mas directamente relacionadas con la educacion formal
(clases particulares de materias curriculares, clases de idiomas, ensefianzas artisticas, etc.),
un estudio reciente cifra en 1700 millones de euros anuales el gasto total que las familias
destinan a este tipo de actividades, y en un 47% la proporcion de nifios, nifias y adolescentes
que asisten a ellas (Moreno y Martinez, 2023).
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Sin embargo, ni el grado ni el tipo de participacion en actividades extraescolares se
distribuye equilibradamente entre familias de distinta clase social. Por un lado, entre
las familias con mayores ingresos (dos quintiles superiores de renta) el porcentaje de parti-
Cipacion asciende al 60%, el doble que el porcentaje de nifios y nifias de familias con pocos
recursos (quintil inferior) que asiste a algun tipo de extraescolares educativas. El gasto medio
por alumno participante también es muy dispar: la inversion de los hogares mas ricos triplica
a la de los mas pobres.

Por otro lado, la participacién difiere también segun el tipo de actividades (grafico
19). Entre los nifios y nifias de familias con mayores recursos es mayoritaria la asistencia
a extraescolares destinadas a «ampliar y perfeccionar» conocimientos (clases de idiomas,
ensefianzas artisticas o informatica); estas representan un 80% del total de participacion en
actividades extraescolares. Este porcentaje se reduce a un 47% en los hogares mas pobres,
entre los cuales, en cambio, predomina la asistencia a clases destinadas a «reforzar o recu-
perar» conocimientos curriculares (matematicas o lengua). De este modo, son los colectivos
mas favorecidos aquellos que mas disfrutan de actividades extraescolares de calidad, desa-
rrollo y ampliacién de experiencias vitales.

Grafico 19
Tipo de actividad extraescolar a la que se asiste (porcentaje) en funcién del nivel
de renta (quintiles). Espaiia, curso 2019-2020
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Fuente: adaptacion de Moreno y Martinez (2023).
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Los estudios realizados en distintas comunidades auténomas dibujan patrones similares de
desigualdad social en el acceso a la educacion mas alla de la escuela, también en el ambito
de las actividades deportivas o de ocio educativo (Forés y Parcerissa, 2021).

Si bien en distintos territorios y ciudades han ido desarrollandose politicas y programas para
favorecer una oferta de educacion no formal de calidad, diversa y de acceso gratuito para los
colectivos mas desfavorecidos, la realidad de la implantaciéon de estos programas es
muy desigual en el ambito territorial. YV, de cualquier modo, nos encontramos ante una
apuesta que sigue sin ocupar un lugar nuclear en la agenda de la politica de las administra-
ciones educativas.

Ante esta situacién, resulta necesario hacer de la educaciéon no formal un &mbito central de
una politica educativa que haga realidad el derecho a la educacion mas alla de la escolariza-
cion para el conjunto de nifios, nifias y adolescentes, sin importar cual sea su origen, género
o0 clase social o territorio. Esta es una apuesta clave de toda agenda educativa que aspire a
romper el ciclo reproductivo de la pobreza y la exclusion social.

;Cuales pueden ser las soluciones?
Dimensiones de politica y propuestas concretas

Luchar contra la pobreza desde la educacién pasa por disponer de un marco de po-
liticas que garantice la igualdad de acceso y participacion en actividades extraesco-
lares y de ocio educativo de calidad a lo largo del curso escolar. Un marco que avance
hacia la universalizacion de la educacion no formal, que aporte modelos, programas y ayudas
econémicas que conviertan la educacion mas alla de la escuela en un espacio de calidad y
accesible para el conjunto de nifios y nifias, que favorezca asf la superaciéon de desigualdades
y la inclusion social.

Desde este punto de vista, las dimensiones basicas de esta apuesta serian:

e Calidad y diversidad de las actividades. Disponer de marcos que garanticen estanda-
res de calidad en el contenido, metodologia y provision de las actividades educativas no
formales en el ambito territorial, asi como la disponibilidad de una oferta rica y diversa en
cuanto al tipo de actividades (educativas, artisticas, deportivas, tecnoldgicas, etc.).

» Acceso y participacién. Becas y ayudas, vinculadas al nivel de renta de las familias, con
el objetivo de superar la barrera econdmica que representa el precio de las actividades
extraescolares y de ocio educativo fundamentalmente para las mas pobres.

e Incentivacién de la participacidon. Principalmente, de aquellos colectivos mas vulne-
rables que, mas alla de las barreras econdmicas, pueden no sentir cercano el valor de
oportunidad de este recurso.
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@ Objetivo bandera 2030

Conseguir que, como minimo, un 75% del alumnado de primaria
y ESO en riesgo de pobreza y exclusién social participe semanalmente
en actividades extraescolares gratuitas y de calidad.

@ Propuesta para alcanzar el objetivo bandera

Plan nacional para la promocién de una educacién mas alla de
la escuela, que garantice una oferta amplia y diversa de actividades
extraescolares de calidad y gratuitas.

Siguiendo las dimensiones basicas necesarias de toda politica publica de extension de las
oportunidades educativas extraescolares, un plan nacional con esta finalidad deberia apos-
tar por medidas como:

Desde el punto de vista de la calidad:

Disposicion de un catalogo local de actividades extraescolares y de ocio educativo
en el ambito local, publicamente avalado.

La definicion de este catalogo deberia tener en cuenta cuatro criterios de equilibrio funda-
mentales:

e Equilibrio en el tipo y contenido de las actividades. Se trata de garantizar en el te-
rritorio una oferta suficientemente variada en términos de propuestas y publicos: apoyo
educativo, idiomas, actividades artisticas, de naturaleza, del ambito tecnoldgico, deporti-
vas, de cooperacion, etc.

e Equilibrio territorial. Programacion de conjuntos de actividades diversas distribuidas
equitativamente en los distintos barrios de los municipios, en espacios y equipamientos
significativos y adecuados: centros educativos (publicos y concertados), bibliotecas, cen-
tros civicos, instalaciones deportivas o culturales, etc. El objetivo es conseguir una oferta
diversa, de calidad y de proximidad.

e Equilibrio en el calendario. El catalogo deberia incluir una oferta de actividades a lo lar-
go de todo el afio, incluidos los periodos vacacionales y, en especial, los meses de verano.
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e Equilibrio en la provisién de servicios. Sera necesario considerar un criterio de diversi-
ficacion de las entidades proveedoras de servicios y actividades, de acuerdo con la red de
agentes sociales del territorio y las asociaciones de familiares de los centros educativos.

Para garantizar la calidad de las actividades, este catalogo deberia estar publicamente ava-
lado por medio de un proceso de certificacion que acredite determinados estandares en
la prestacion y el contenido de las propuestas. Como factores generales, deberia tenerse
en cuenta que las actividades dispongan de propodsitos educativos explicitos, procesos de
evaluacion, recursos y espacios optimos y adecuados a cada tipologia, y que las propuestas
estén lideradas por entidades y personal cualificado.
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Desde el punto de vista del acceso y la participacion:

Un sistema de becas que permita a nifos, nifias y adolescentes entre 5y 16 afos
participar gratuitamente de dos tardes por semana de actividades extraescolares
a lo largo del curso.

Estas actividades formarian parte del catalogo de actividades descrito en la medida anterior.
Las ayudas podrian consistir en:

Una ayuda de concesion automatica para el alumnado con necesidades educativas
por motivos socioeconémicos, con beca comedor o en un hogar donde se perciban ren-
tas de garantia, para bonificar el 100% del coste del servicio. Se podran también valorar
situaciones especificas de paro y/o ingresos familiares reducidos.

Para el resto de las familias (no vulnerables), aplicacion de un sistema de tarifacion social
para el pago de las actividades.

Con el objetivo de garantizar la participacion del alumnado con necesidades es-
peciales (discapacidades o trastornos), deberfa alargarse la contratacion de personal
especializado escolar dos horas por semana en horario extraescolar a lo largo del curso
y un minimo de tres semanas en verano.

Desde el punto de vista de la incentivacidn de la participacion:

Una estrategia comunicativa y de sensibilizacién para promover la participacion en
la oferta de actividades extraescolares del catalogo local, con especial atencién
en los colectivos mas vulnerables.

Esta estrategia deberia priorizar acciones para incentivar la demanda de aquellas fami-
lias que, por motivos econdémicos y/o socioculturales, pueden no estar habituadas a par-
ticipar en estas actividades y a atribuirles los beneficios educativos y sociales que pueden
tener. Bajo el liderazgo municipal, estas acciones deberian coordinarse con los equipos
de orientacion de las escuelas e institutos y con la red de entidades y empresas vincula-
das a la oferta local.

De cara a hacer posible esta coordinacion, podria apostarse por incorporar a los centros
mas desfavorecidos la figura de los dinamizadores municipales, encargados de fo-
mentar la participacion del alumnado con mas dificultades econdmicas, facilitar el acceso
a las becas, orientar a las familias, etc.
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Es conocida la pérdida de aprendizajes que se produce en periodos no lectivos pro-
longados, tipicamente durante las vacaciones de verano (summer learning loss). Y es
también sabido que esta pérdida afecta principalmente a los grupos mas vulnerables. Des-
conectados de la escuela, los hijos e hijas de familias con un alto capital econdémico y socio-
cultural no dejan de recibir en su entorno privado y social unos estimulos cognitivos y unas
oportunidades de aprendizaje no formal que las familias pobres tienen mas dificultades de
ofrecer.

Algunos estudios cifran en tres ainos el desnivel en la adquisicion de aprendizajes que
este proceso de desigualacion puede llegar a provocar entre alumnos ricos y pobres al final
de la educacion primaria en materias como lengua o matematicas (Cooper et al, 1996 y
2000). De igual forma, los periodos largos de desconexion de la actividad escolar también
erosionan el proceso de adquisicion de competencias clave como la autonomia, la autocon-
filanza o la gestion de conflictos, y ponen en riesgo el bienestar emocional del alumnado mas
vulnerable.

Para paliar los efectos generales de la summer loss, asi como su especial incidencia en la po-
blacion infantil mas desfavorecida, distintos paises y territorios han hecho una apuesta
clara por lo que podriamos denominar programas de aprendizaje y ocio educativo
en verano. En efecto, estos programas (que pueden incluir actividades culturales y de con-
tacto con la naturaleza, deportivas, musicales, de idiomas, etc.) han demostrado tener impac-
tos positivos en el proceso de aprendizaje de nifios, nifias y adolescentes. Algunos estudios
estiman que estos impactos podrian ser equivalentes a una ganancia de tres meses de
aprendizaje sobre el progreso académico medio de los alumnos en un curso escolar, y que
son particularmente apreciables en la educacion primaria y en el ambito de las competencias
lingUisticas (Education Endowment Foundation, 2023).

En cualquier caso, los efectos de la participacion en programas de verano dependen de las
caracteristicas de las intervenciones y del perfil de los alumnos participantes (Alegre, 2016b;
Mediavilla, 2023). Desde el punto de vista de sus caracteristicas, la probabilidad de éxito de
estos programas se incrementa cuando:

e« Combinan espacios de aprendizaje curricular con actividades de ocio y recrea-
tivas. Estas Ultimas consiguen que los programas sean mas atractivos y estimulantes, de
manera que se alcanzan mayores tasas de retencion del alumnado mas vulnerable.

e Tienen una duracién minima de 80 horas. En concreto, aquellos programas con mayor
impacto en los resultados educativos ocupan cinco semanas, cinco dias por semana, en-
tre 5y 6 horas diarias, y dedican en torno a la mitad de este tiempo a sesiones instructivas.

e Los contenidos del programa se encuentran alineados con los contenidos de aprendi-
zaje del curso ordinario.

e Se organizan en grupos reducidos, con ratios no superiores a los quince alumnos.
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e Sondesarrollados por profesionales educativos cualificados, con apoyo de ayudantes o
asistentes de perfil diverso (estudiantes universitarios o voluntarios).

e Incluyen sesiones de mentoria o tutorizacién individual, especialmente cuando el
programa contempla objetivos de cambio actitudinal o de habitos.

e Disponen de mecanismos para atraer y retener al alumnado social y académicamente
mas vulnerable. Una condicion necesaria (no suficiente) para conseguir este objetivo es la
gratuidad de las actividades.

e Implican a las familias en las actividades del programa, con el propdsito de mejorar el
acompafiamiento educativo y personal que hacen de sus hijos.

e Participan las entidades, recursos, servicios y equipamientos del entorno, tanto en las
tareas de difusion del programa y captacion de participantes, como en el disefio e imple-
mentacion de una parte de las actividades previstas.

Desde el punto de vista del impacto de estos programas en los distintos colectivos de
participantes, cabe destacar que es especialmente relevante entre los nifios y ninas
con necesidades de apoyo educativo y socialmente desfavorecidos/as.
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;Donde esta el problema?

Espaifa se encuentra entre los paises europeos con un periodo vacacional en ve-
rano mas prolongado, de practicamente 13 semanas (European Commission, 2022). Esta
circunstancia incrementa el riesgo de nuestros nifios, nifias y adolescentes de experimentar
los efectos negativos de la summer loss y acucia la necesidad de contar con una oferta de
programas educativos de verano de calidad y accesible a todos ellos.

Si bien no son pocas las ciudades de nuestro pals que han apostado por ampliar la progra-
macion de actividades educativas en verano, o cierto es que la evidencia disponible demues-
tra que la participacion de nifios y nifias en estas actividades es muy desigual, y que
depende en gran medida de la capacidad adquisitiva de las familias.

Recuadro 8

Udan Gozatu! (Vitoria)

Desde 2007 y en el marco de Ciudades Educadoras, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
ofrece actividades vacacionales con el objetivo de promover actuaciones educativas en
el ambito del ocio y el tiempo libre dirigidas a la infancia y la adolescencia. Se dirigen a
una amplia franja de edad, de 4 a 18 anos, y buscan desarrollar valores de creatividad,
igualdad, civismo, convivencia, diversidad, inclusividad, sostenibilidad y otros.

La mayoria de las actividades tienen una reduccion del 50% del precio para las perso-
nas inscritas que reciban una beca. Para determinarlo, entre la inscripcion al sorteo de
plazasy la inscripcion a la actividad, es el propio Ayuntamiento en colaboracion con el
Departamento de Educacion y los servicios estadisticos del Gobierno Vasco, el que re-
coge la informacion necesaria para aplicar la tarifa adecuada. Por otro lado, se reserva
un 5% de las plazas para personas con necesidades educativas especiales (NEE) y un
5% para nifios y nifias en situacion de necesidad social y violencia machista.

Fuente: https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=_53188536_11fcfeedd5f_7ff5
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Recuadro 9

Desigualdades en la participaciéon en actividades de verano en Cataluia

Una encuesta reciente, promovida por la Alianca per I'Educacié 360 en Catalufia, de-
muestra la amplia desigualdad de acceso a las actividades de verano de nifios, nifias
y adolescentes entre 6 y 16 afios (Mencia y Samper, 2023). De forma general, el afio
2022, seis de cada diez nifios participaron en algun tipo de programa de verano, si
bien se evidencia que esta participacion esta significativamente marcada por el nivel
socioeconémico de las familias.

Mientras que los estudiantes de nivel socioecondmico alto participan en un 72% en
actividades de verano reguladas, los de nivel bajo lo hacen Unicamente en un 41 %,
siendo el precio de dichas actividades el principal obstaculo a la participacion sefialado
por estas familias.

Grafico 20
Participacion en actividades de verano segtin nivel socioeconémico (porcentajes).
Cataluina, 2022
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Fuente: Mencia y Samper (2023).

Segun datos de la misma encuesta, Unicamente un 11 % de las familias que han partici-
pado en actividades de verano o ha hecho con alguna ayuda econdmica, mientras que
un 62% de las familias con menos recursos afirma no haber recibido ningin tipo de
orientacion para escoger las actividades de verano de sus hijos e hijas.
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Grafico 21
Motivos por los cuales no se participa en actividades de verano segtin nivel
socioecondmico (porcentajes). Catalufia, 2022
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Fuente: Mencia 'y Samper (2023).

El estudio concluye, por tanto, que la educacién en verano no es un derecho ga-
rantizado para el conjunto de la poblacién infantil y que son necesarias medidas
que avancen hacia la universalizacion de las actividades de verano: mas becas, mas
oferta en todo el territorio, mayor acompafiamiento a las familias con menos recursos,
y Mas recursos para la inclusion.

Todo ellojustifica la necesidad de politicas que garanticen un «verano educador», con
actividades educativas, culturales y de sociabilidad de calidad y para el conjunto del alumna-
do, y con ayudas para hacerlas accesibles a los hijos e hijas de familias con menos recursos
econdmicos. Una oferta susceptible de extenderse a todos los rincones del pais.
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¢Cuales pueden ser las soluciones?
Dimensiones de politica y propuestas concretas

Una amplia oferta de actividades de aprendizaje y ocio educativo en verano, accesible y
de calidad, es un mecanismo claramente efectivo (y rentable) en la lucha contra las des-
igualdades educativas que se encuentran en la base de la reproduccion del ciclo de la
pobreza. Asi hace tiempo que vienen defendiéndolo distintas organizaciones sociales, algu-
nas de las cuales disponen de programas propios de campamentos de verano o sistemas
de ayudas para garantizar el acceso a tales actividades por parte de los colectivos de nifios
y nifias con menos recursos econémicos.'® Pero mas alla de estas experiencias, es necesa-
rio un marco de politica publica que avance hacia la universalizacion del derecho
a un verano educador, y que potencie tanto la oferta de actividades como la participacion
del alumnado mas vulnerable.

Desde esta perspectiva, las dimensiones basicas de esta apuesta son equiparables a las
de la politica en favor de la universalizacion de las oportunidades educativas mas alla de la
escuela. Estas son:

e Calidad y diversidad de las actividades. Disponer de marcos que garanticen estanda-
res de calidad en el contenido, metodologia y provision de las actividades de verano en el
ambito territorial, asi como la disponibilidad de una oferta rica y diversa, con una atencion
especial en las actividades de aprendizaje y ocio educativo.

» Acceso y participacién. Becas y ayudas, vinculadas al nivel de renta de las familias, con
el objetivo de superar la barrera econdmica que representa el precio de las actividades
de verano fundamentalmente para las mas pobres.

e Incentivacién de la participacidon. Principalmente, de aquellos colectivos mas vulne-
rables que, mas alla de las barreras econdmicas, pueden no sentir cercano el valor de
oportunidad de esta oferta.

10 Es el caso de organizaciones como Save the Children, Cruz Roja, Fundesplai o Fundacion Pere Tarrés.
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@ Objetivo bandera 2030

Conseguir que, como minimo, un 60% de los nifios, nifas

y adolescentes entre 5y 16 afios en riesgo de pobreza y exclusién
social participen un minimo de dos semanas durante el verano
en actividades educativas gratuitas y de calidad.

@ Propuesta para alcanzar el objetivo bandera

Plan nacional para la promocién de una oferta amplia, diversa
y accesible de actividades de aprendizaje y ocio educativo
en verano.

Siguiendo las dimensiones basicas necesarias de toda politica publica de extension de las
oportunidades educativas extraescolares, un plan nacional de educacién en verano deberia
contar con tres componentes basicos.

Desde el punto de vista de la calidad y los contenidos:

Las actividades y programas de verano deberian ocupar un apartado destacado del
catalogo publico de actividades certificadas extraescolares y de ocio educativo en
los distintos municipios. Por tanto, su programacion deberia obedecer a los mismos
criterios de equilibrio:

» Equilibrio en el tipo y contenido de las actividades. Una oferta suficientemente va-
riada en términos de propuestas y publicos: apoyo educativo, actividades culturales, de
idiomas, de naturaleza, del ambito tecnoldgico, deportivas, de cooperacion, etc.

Sera necesario adaptar el despliegue de los programas de verano a las caracteristicas
sociales de cada barrio y municipio, asi como a la red o programas de atencion socioe-
ducativa existente en cada territorio. En algunos contextos, los programas de verano
implicaran el refuerzo de la oferta de casales o campamentos de verano. En otras cir-
cunstancias, se tratara de ampliar, dar consistencia y coherencia a la oferta educativa
de verano ya existente.
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Equilibrio territorial. Programacion de conjuntos de actividades diversas distribuidas
equitativamente en los distintos barrios de los municipios, en espacios y equipamientos
significativos y adecuados: centros educativos (publicos y concertados), bibliotecas, cen-
tros civicos, instalaciones deportivas o culturales, etc. El objetivo es conseguir una oferta
diversa, de calidad y de proximidad.

Equilibrio en el calendario. Una programacion que cubra el periodo desde finales de
junio hasta principios de septiembre, con actividades que se ofrezcan un minimo de tres
dias por semana y con opcion de jornada completa o partida, segin las necesidades.

Equilibrio en la provision de servicios. Sera necesario considerar un criterio de di-
versificacion de las entidades proveedoras de servicios y actividades, de acuerdo con
la red de agentes sociales del territorio y las asociaciones de familiares de los centros
educativos.



LA EDUCACION QUE VENCE A LA POBREZA
Un verano de oportunidades: recursos socioeducativos mas alla del calendario escolar

Desde el punto de vista del acceso y la participacion:

Un sistema de becas que permita a nifos, nifias y adolescentes entre 5y 16 afos
participar de forma gratuita durante un periodo minimo de dos semanas en activi-
dades de verano.

Las ayudas podrian consistir en:

Una ayuda de concesion automatica para el alumnado con necesidades educativas por
motivos socioeconomicos, con beca comedor o en un hogar donde se perciban rentas de
garantia, para bonificar el 100% del coste de las actividades. Se podran también valorar
situaciones especificas de paro y/o ingresos familiares reducidos.

Para el resto de las familias (no vulnerables), aplicacion de un sistema de tarifacion social
para el pago de las actividades.

Con el objetivo de garantizar la participacion del alumnado con necesidades espe-
ciales (discapacidades o trastornos), deberia contemplarse la contratacion de personal
especializado un minimo de tres semanas en verano.

Desde el punto de vista de la incentivacidn de la participacion:

Una estrategia comunicativa y de sensibilizacion para promover la participacién en
las actividades de verano del catalogo local, con especial atencién en los colectivos
mas vulnerables.

Esta estrategia deberia priorizar acciones para incentivar la demanda de aquellas fami-
lias que, por motivos econémicos y/o socioculturales, pueden no estar habituadas a par-
ticipar en estas actividades y a atribuirles los beneficios educativos y sociales que pueden
tener. Bajo el liderazgo municipal, estas acciones deberian coordinarse con los equipos
de orientacion de las escuelas e institutos, y con la red de entidades y empresas vincula-
das a la oferta local.

La disposicion de dinamizadores municipales en contacto con los centros educati-
VOs, en especial aguellos con mayor concentracion de alumnado en riesgo de pobreza
y exclusion social, deberia facilitar la orientacion del alumnado y de sus familias con
respecto a la oferta de actividades y las ayudas disponibles, asi como el seguimiento de
Ssu participacion.
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Es indudable el papel crucial que tienen las familias y la socializacion familiar en el proceso de
aprendizaje y en las trayectorias y oportunidades educativas de sus hijos e hijas. En manos
de las familias esta la transmision de modelos y expectativas con respecto a la educacion, asi
como el acompafiamiento y el apoyo competencial a [0 largo de las etapas escolares de
los nifios y nifias.

En este terreno, la investigacion social ha demostrado que la implicacién parental en
la educacidn y la escolarizacion de hijos e hijas y su rendimiento académico presen-
tan una asociacion positiva y significativa (Blasco, 2018). Mas aun, el efecto de la impli-
cacion familiar en el acompafiamiento educativo en el ambito doméstico es superior al de la
implicacion parental en la escuela, ya que es en casa donde la relacion es directa y puede ser
frecuente y focalizada en el aprendizaje (Jeynes, 2005, 2007; van Steensel, McElvany, Kurvers,
y Herppich, 2011).

Por ejemplo, en la educacion primaria, los estudios demuestran que las actitudes y com-
portamientos sutiles (un ambiente de apoyo familiar y la comunicacion de expectativas de
competencias y rendimiento elevados) tienen un efecto mayor que el seguimiento y control
de las actividades escolares de los hijos.

La implicacion parental en la secundaria puede ser también efectiva, especialmente si se
orienta a la «socializacion académica»: fomentar la motivacion intrinseca para aprender, pro-
mover aspiraciones educativas y laborales, conectar los estudios con el proyecto vital del
adolescente para reforzar su disposicion de utilidad, y debatir sobre los métodos de apren-
dizaje y los planes de futuro del adolescente. En comparacion con estas estrategias, la ayuda
y supervision de los deberes escolares tienen un efecto débil o nulo (Castro et al., 2015; Hill'y
Tyson, 2009).

Partiendo de la influencia decisiva que tienen las familias en los procesos de aprendizaje, es
de esperar que aquellas intervenciones que las capacitan y/u orientan con respecto a la es-
colarizacion de sus hijos e hijas deban acabar teniendo un impacto positivo en su progreso
educativo. Y, en efecto, la evidencia acumulada sobre la efectividad de los programas
de capacitacion e implicacion parental sefala sus beneficios tanto en el ambito de
las competencias parentales (efecto directo) como en el de las oportunidades y re-
sultados educativos de sus hijos (efecto indirecto).

Existe una gran variedad de programas de capacitacion y orientaciéon educativa de
las familias, diversos en cuanto objetivos (acompafiamiento de la escolaridad, parentalidad
positiva, etc.), planteamiento (motivacion, sensibilizacion, formacion y guia), duracion e inten-
sidad (sesiones mas 0 menos puntuales), instituciones que las impulsan (centros educativos,
entidades del tercer sector, centros de salud), profesionales implicados (profesorado, edu-
cadores o trabajadores sociales, personal sanitario, etc.), poblacion diana (perfil de familias
y edad de los hijos), formato (individual o colectivo), metodologias utilizadas, etc. De este
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modo, hablamos de acciones para alentar el desarrollo de alguna actividad con los hijos en
casa, talleres para que las familias incorporen alguna practica o rutina educativa, programas
para mejorar la comunicacion con el profesorado, o estrategias compartidas entre docentes
y progenitores para mejorar el rendimiento académico de nifios y nifias con dificultades de
aprendizaje.

Por un lado, se muestran especialmente efectivos aquellos programas que incluyen acti-
vidades estructuradas y focalizadas en el aprendizaje, a menudo de corta duracion,
tanto en primaria como en secundaria. Las capacitaciones para «tutorizar» a los hijos y los
programas que proveen actividades, materiales, e informacion sobre como realizarlas tienen
impactos mas elevados que los que incluyen formas de implicacion mas generales y/o laxas.
Un ejemplo paradigmatico de este tipo de intervencion son los programas que capacitan a
padres y madres como tutores de lectura de sus hijos.

Por otro lado, han demostrado también su efectividad los programas de acompafhamiento
socioeducativo y sanitario dirigidos a familias vulnerables con hijos recién nacidos y que
tienen como componente central la atencion domiciliaria. Son los conocidos como nurse-
family partnerships. Alli donde han sido evaluados (principalmente en los Estados Unidos y el
Reino Unido), los resultados de estos programas acreditan impactos positivos sobre las rela-
ciones familiares que pueden favorecer el bienestar del nifio o nifia y su progreso educativo,
especialmente cuando la participacion en programas de visita domiciliaria se da en combina-
cion con su escolarizacion total o parcial en centros de educacion infantil.™

;Donde esta el problema?

Todas las familias deberian poder ejercer sus funciones de transmision y orientacion edu-
cativa en igualdad de condiciones. Sin embargo, esto no ocurre en la actualidad y son las
familias con menos recursos econémicos las que mas dificultades tienen en acom-
pafar y ofrecer oportunidades educativas a sus hijos e hijas. Es ahi donde radica la
reproduccion de las desigualdades sociales en educacion.

Mas concretamente, este ciclo de reproduccién de las desigualdades intergeneracio-
nales se fundamenta en tres planos de transmisién desigual de oportunidades en
el seno de la familia:

1. Recursos econdémicos. Inversion desigual en materiales, tecnologia, apoyo o refuer-
z0 escolar, educacion preescolar y extraescolar, etc. (Moreno y Martinez, 2023; OCDE,
2020).

11 https://www.nursefamilypartnership.org/
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2. Recursos educativos y socializacién. Estilos de socializacion y cédigos de interaccion
mas elaborados entre las familias con mayor capital econémico y cultural (Hart y Risley,
1999; Mari-Klose et al., 2010; Patterson, Kupersmidt y Vaden, 1990), lo que representa
una estimulacion afadida en el terreno cognitivo y metacognitivo.

3. Alineacidn entre culturay actitudes familiares y escolares (Bourdieu, 1986; Berns-
tein, 1989). Diversos estudios demuestran una mayor adhesion hacia los valores expre-
sivos e instrumentales de la escuela por parte de las familias con mayor nivel de instruc-
cion. Esto traslada a sus hijos e hijas un perfil de actitud mas marcadamente proescolary
favorable a alargar las trayectorias educativas. Del mismo modo, pero en sentido inverso,
la misma escuela, en sus distintas practicas de evaluacion (mas o menos explicitas), tiende
a sancionar y reforzar positivamente tales disposiciones escolares.

Acompafiando la accion de unas u otras politicas de transferencia de rentas y programas de
becas, intervenciones como las antes referidas —implicacion parental y acompafamiento
socioeducativo— se dirigen a contrapesar las desigualdades entre familias de distinta
clase social que se observan en las dimensiones de socializacion y alineacion con la cultura
y los codigos escolares (puntos 2 y 3 de la clasificacion anterior).

Hoy en dia, sin embargo, la implantacién de estos programas en el pais es precaria,
muy desigual entre municipios, y a menudo sostenida en la accidon y en los recur-
sos de entidades del tercer sector. Por tanto, son necesarios marcos de politica publica
que garanticen el desarrollo de programas y recursos de apoyo a la funcion educativa de
las familias, una palanca central en la lucha contra la reproduccion de la pobreza.

;Cuales pueden ser las soluciones?
Dimensiones de politica y propuestas concretas

Una politica publica educativa que vence a la pobreza exige una apuesta firme por el desa-
rrollo de planes y programas territoriales que den apoyo y cobertura a la funcién
educadora de las familias; y lo hace poniendo especial atencion en aquellas que parten de
una posicion socioecondmica y cultural mas desfavorecida.

Las dimensiones basicas de toda politica 0 medida focalizada a dar apoyo a la funcion edu-
cativa de las familias son:

» Identificacién. Los programas de apoyo a la funcion educativa de las familias han de
combinar acciones deliberadamente abiertas al conjunto de padres y madres con actua-
ciones que, sin excluir ningun perfil de familias, concentran sus recursos en aquellas con
un perfil mas vulnerable. En este sentido, es necesario disponer en el territorio de meca-
nismos capaces de identificar aquellas familias mas susceptibles de necesitar el apoyode
estos programas.
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Conexién y trabajo en red entre los distintos recursos y servicios sociales, comuni-
tarios, de salud, centros educativos, etc. en contacto con las familias. Bajo el liderazgo
municipal, los programas de orientacion o capacitacion parental han de poder articular y
aprovechar esta red de actores en sus distintas fases de disefio, deteccion e incentivacion
de la participacion, implementacion y evaluacion.

Consistencia y sostenibilidad. Una oferta de actuaciones que supere la precariedad de
la mayoria de los programas de apoyo a la funcion educativa de las familias actualmente
existentes. Es necesario garantizar una frecuencia y una duracion de las actividades ade-
cuada a las necesidades de las familias y perdurable en el tiempo.

Aproximacion positiva. Tanto el disefio como la implementacion de los programas de
capacitaciony orientacion parental deben evitar enfoques o sesgos de fiscalizacion, adoc-
trinamiento y/o estigmatizacion. En cambio, deben fundamentar su aproximacion en la
perspectiva del empoderamiento y la accion positiva.

Recuadro 10

Incentivar las politicas locales de promocidn de la parentalidad positiva

Familias en positivo es una iniciativa del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias; promueve el ejercicio de la
parentalidad positiva y quiere reforzar el apoyo a la misma desde las politicas y servi-
cios publicos de los gobiernos locales y en el tejido asociativo.

En el marco mas amplio de la parentalidad positiva, la estimulacion y el apoyo al apren-
dizaje cotidiano y escolar desde la familia es uno de los ejes principales. Este abordaje
permite fomentar la motivacion y las capacidades de nifias, nifios y adolescentes.

Por un lado, la plataforma en linea pone a disposicion diferentes materiales y recursos
en abierto para las familias y las asociaciones de madres y padres de alumnos (AMPA)
y, por el otro, hace transferencia de conocimientos y experiencias entre los profesio-
nales que trabajan directamente con familias, ya sean técnicos municipales, decisores
politicos o expertos e investigadores.

Como incentivo a la labor de los servicios, programas o recursos que busquen orientar
y mejorar la practica profesional en el trabajo con familias desde el enfoque de la pa-
rentalidad positiva, Familias en positivo emite certificados de reconocimiento. Actual-
mente, ha otorgado mas de una cincuentena de ellos.


https://familiasenpositivo.org/
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@ Objetivo bandera 2030

Conseguir que, como minimo, un 80% de los municipios espaioles
de mas de 10000 habitantes dispongan de planes y programas de

actividad estables de apoyo a la funcidon educativa de las familias,
con un énfasis especial en los perfiles de mayor vulnerabilidad.

@ Propuesta para alcanzar el objetivo bandera

Plan nacional de apoyo a la funcién educativa de las familias,
orientado al conjunto de padres y madres con hijos entre 0y 16 afos.

Siguiendo las dimensiones basicas mencionadas antes —identificacion, conexion y trabajo
en red, consistencia y sostenibilidad, aproximacion positiva—, un plan de estas caracteristi-
cas deberia facilitar tanto marcos y modelos de desarrollo como recursos econémi-
cos para el despliegue de auténticos programas de orientacion y capacitacion parental en
los distintos territorios del pals.

En particular, estos programas deberian incluir aquellas intervenciones que la evidencia
disponible, asi como la experiencia en distintas ciudades y comunidades autonomas, ha de-
mostrado que empoderan la relacion educativa entre padres, madres e hijos. Entre
estas intervenciones destacan:

Promocién y apoyo de programas locales y autonémicos de atencién domiciliaria y
acompainamiento socioeducativo a familias vulnerables con hijos de 0 a 2 aiios.

Las acciones de estos programas priorizan a las familias con menos recursos econémicos
y socioeducativos y mayor necesidad de acceso a una red de apoyo estable. De cualquier
modo, es necesario ajustar los contenidos, la frecuencia y la duracion de las visitas previstas
en los programas como componente principal de los mismos, a las necesidades de las fami-
lias. De forma general, la investigacion aconseja que las intervenciones rednan las siguientes
caracteristicas:

e Una programacion de visitas domiciliarias de entre tres meses y dos afios, en funcion
de las necesidades de apoyo de cada familia. En este sentido, cabe contar con los benefi-
cios anadidos que puedan representar para las oportunidades educativas de los nifios y
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nifias, y para la situacion familiar en general, la extension de la red de escolarizacion en el
primer ciclo de infantil (0-3 afios) alli donde se lleve a cabo esta apuesta.

» Frecuencia minima de las visitas domiciliarias: una cada quince dias, dependiendo de las
necesidades.

e Profesionales implicados: equipos de enfermeria de los centros de salud comunitaria y
trabajadores/as sociales.

e Conrespecto a los contenidos, en las visitas deberfan tratarse cuestiones como:

a. Practicas de crianza y cuidado en relacion con habitos de salud y nutricion.
b. Practicas de estimulacion cognitiva de nifios y nifias.

c. Vinculacion de las familias con servicios, dispositivos y recursos sociosanitarios del te-
rritorio.

d. Relaciéon con espacios educativos infantiles, principalmente escuelas de educacion in-
fantil, espacios familiares y otras redes de apoyo familiar y educativo.

Promocién y apoyo de programas locales y autonémicos de fomento de la lectura
compartida entre padres, madres e hijos.

La evidencia ha puesto en claro que los programas que orientan a padres y madres en el de-
sarrollo de actividades educativas con sus hijos e hijas pueden tener un impacto evidente en
su desarrollo competencial. Tal es el caso especialmente de las intervenciones de fomento
de la lectura compartida.

Mas concretamente, hablamos aqui de programas de capacitacion para que padres y ma-
dres ejerzan como tutores de lectura de sus hijos. Estos programas consiguen estrechar el
vinculo familiar, ya que proporcionan un tiempo y unas actividades dirigidas a movilizar la
competencia lectora, clave para el progreso educativo. Con respecto a sus caracteristicas,
estos programas deberian:

e Contener entre tres y cinco talleres, desarrollados en grupos de cuatro o cinco familias,
impartidos por formadores preparados, y facilitar a padres y madres actividades, materia-
les, orientaciones y guias claras para la practica de la lectura compartida.

e Adaptarse a las necesidades de conciliacién de las familias en términos de horario, ser-
vicios de canguraje y localizacion de los talleres.

» Implicar a las escuelas como agentes conocedores de los programas y metodologias,
y como agentes de incentivacion de la participacion de aquellas familias mas vulnerables
y con hijos e hijas con mas dificultades de lectura.

e (Con respecto a su implementacion, la programacion de las actividades deberia priorizar
su desarrollo en barrios de mayor vulnerabilidad social y en equipamientos de espe-
cial interés socioeducativo (escuelas, bibliotecas, centros civicos, etc.).



Bibliografia

Alegre, M. A., y R. Benito (2010). Los factores del abandono educativo temprano. Espafia en
el marco europeo, Revista de Educacion, n. extraordinario, 65-92.

Alegre, M. A. (2016a). ¢Qué funciona en educacion? n. 2: Agrupamientos en las aulas y tutoriza-
cion individual. Fundacioé Jaume Bofill; Ivalua.

Alegre, M. A. (2016Db). ;Qué funciona en educacion? n. 3: ;Sirven los programas de verano para
mejorar los aprendizajes y los resultados educativos de los alumnos? Fundacio Jaume Bofill;
Ivalua.

Alegre, M. A. (2017). ¢;Qué funciona en educacion? n. 7: Politicas de eleccion y asignacion de cole-
glo: ¢qué efectos tienen sobre la segregacion escolar? Fundacio Jaume Bofill; Ivalua.

Alegre, M. A.y Benito, R. (2014). Youth Education Attainment and Participation in Europe: the
role of contextual factors and the scope of education policy. European Journal of Education,
49(1), 127-143.

Alex-Petersen, J., Lundborg, P., Rooth, D. O. (2017). Long-Term Effects of Childhood Nutri-
tion: Evidence from a School Lunch Reform. IZA Discussion Papers, n. 11234. Institute of
Labor Economics (IZA).

Andersen, S. C. y M. T. Thomsen. (2011). Policy Implications of Limiting Immigrant Concen-
tration in Danish Public Schools. Scandinavian Political Studies 34 (1). 27-52.

Bassok, D. (2010). Do black and Hispanic children benefit more from preschool? Unders-
tanding differences in preschool effects across racial groups. Child Development, 81(6).
1828-1845.

Becker, B. (2011). Social disparities in children’s vocabulary in early childhood. Does pres-
chool education help to close the gap?. The British Journal of Sociology, 62(1), 69-88.

Benito, R., Alegre, M. A. y Gonzalez-Balletbo, I. (2014). School Segregation and Its Effects on
Educational Equality and Efficiency in 16 OECD Comprehensive School Systems. Compara-
tive Education Review, 58(1). 104-134.

Bernstein, B. (1989). Clases, codigos y control. Ediciones Akal.

Blasco, J. (2018). ¢Qué funciona en educacion? n. 11: ;Los programas para fomentar la impli-
cacion parental en la educacion sirven para mejorar el rendimiento escolar? Fundacio Jaume
Bofill; Ivalua.

Bourdieu, P. (1986). The forms of Capital. En: J. G Richardson (ed). Handbook of Theory and
Research for the Sociology of Education (pp. 241-258). Greenwood.

Brewer, M., Cattan, S., Crawford, C. y Rabe, B. (2014) The impact of free, universal pre-school
education on maternal labour supply. Institute for Fiscal Studies.

Cadima, J., Nata, G., Barros, S., Coelho, V. y Barata, M. C. (2020). Literature review on early
childhood education and care for children under the age of 3. OECD Education Working
Papers 243.

Camilli, G., Vargas, S., Ryan, S. y Barnett, W. S. (2010). Meta-analysis of the effects of early
education interventions on cognitive and social development. The Teachers College Record,
112(3), 579-620.

103



104

LA EDUCACION QUE VENCE A LA POBREZA
Bibliografia

Cantd, O. y Gonzalez, L. (2023). £/ coste de la pobreza infantil en Espafia, Alto Comisionado
contra la Pobreza Infantil.

Castejon, A. y Curran, M. (2023). Suport educatiu per no deixar ningu enrere. Una aposta per
l'equitat i la millora educativa. Informe de Suport Educatiu. Fundacié Jaume Bofill.

Castro, M. et al. (2015). Parental involvement on student academic achievement: A meta-
analysis. Educational Research Review, (14), pp. 33-46

Cebolla-Boado, H., Radl, J. y Salazar, L. (2014). Aprendizaje y ciclo vital. La desigualdad de opor-
tunidades desde la educacion preescolar hasta la edad adulta. Colleccio Estudis Socials NUm.
39. La Caixa.

Cooper, H., Charlton, K., Valentine, J.C., Muhlenbruck, L. y Borman, G.D. (2000). Making the
Most of Summer School: A Meta-Analytic and Narrative Review. Monographs of the Society
for Research in Child Development, 65(1), 1-127.

Cooper, H., Nye, B., Charlton, K., Lindsay, J., y Greathouse, S. (1996). The Effects of Summer
Vacation on Achievement Test Scores: A Narrative and Meta-Analytic Review. Review of
Educational Research, 66(3), 227-268.

Cuevas, ). y Bonal, X. (2021). Combatre la segregacio escolar: de 'amenaca a l'oportunitat. Fun-
dacié Jaume Bofill.

Education Endowment Foundation (2023). Summer Schools. Teaching and Learning Toolkit. EEF.

Educo (2023). Recetas que educan. Los 10 ingredientes de una buena politica de becas y ayudas
al comedor escolar. Educo.

Educo y KSNet (2022). Comedor escolar universal y gratuito: un objetivo alcanzable y urgente.
Educo.

Escapa, S. yJulia, A. (2018). ¢ Qué funciona en educacion? n. 12: ;Qué impacto tienen en los alum-
nos los programas de orientacion y asesoramiento? Fundacio Jaume Bofill; Ivalua,

Eurofound (2021). Impact of COVID-19 on young people in the EU. Publications Office of the
European Union.

European Commission, European Education and Culture Executive Agency y Balcon, M.
(2022). The organisation of school time in Europe: Primary and general secondary education
2022/2023. Publications Office of the European Union.

Felfe, C.y Lalive, R. (2012). Child care and child development. For Whom it Works and Why. CE-
Sifo Economic Studies; UclS Conference.

Ferrer, A. y Gortazar, L. (2021). Diversidad y libertad: Reducir la segregacion escolar respe-
tando la capacidad de eleccion de centro. EsadeEcPol Insight 29.

Foraster, M. et al. (2022). Exposure to road traffic noise and cognitive development in school-
children in Barcelona, Spain: A population-based cohort study. PLoS Med 19(6).

Forés, A. y Parcerissa, L. (dirs.). (2021). Educacio 360: més enlla del temps lectiu. Una aproxi-
macio a les dades de participacio i als agents de 'ecosistema educatiu. Politiques 89. Fundacio
Jaume Bofill.



LA EDUCACION QUE VENCE A LA POBREZA
Bibliografia

Gonzalez, S. (2016). ¢Qué funciona en educacion? n. 4: ;Qué impacto tienen las actividades ex-
traescolares sobre los aprendizajes de los nifios y los jovenes? Fundacio Jaume Bofill; Ivalua.

Hanushek, E. A. y Woessmann, L. (2020). The economic impacts of learning losses. OECD Edu-
cation Working Papers 225.

Hart, B. y Risley, T. R. (1999). The Social World of Children: Learning To Talk. Paul H. Brookes
Publishing Co.

Hill, N. E. y Tyson, D. F. (2009). Parental involvement in middle school: a meta-analytic assess-
ment of the strategies that promote achievement. Developmental Psychology 45(3). 740-763.

Holford, A. y Rabe, B. (2019). Impact of the Universal Infant Free School Meal Policy. Institute for
Social and Economic Research, University of Essex.

lllgkken K. E., et al. (2021). Free school meals as an opportunity to target social equality, heal-
thy eating, and school functioning: experiences from students and teachers in Norway.
Food & Nutrition Research 65.

Impact on Urban Health (2022). Investing in Children’s Future: A Cost Benefit Analysis of Free
School Meal Provision Expansion. Impact on Urban Health.

INEE (2023). PIRLS 2021. Estudio internacional de progreso en comprension lectora. Informe es-
pafiol. Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional y Deportes.

Ivalua (2017a). Avaluacio de limpacte del programa «Maleta de les Families». Institut Catala
d’Avaluacié de Politiques Publigues.

Ivalua (2017b). Avaluacio de la participacio del programa «Maleta de les Families». Institut Catala
d’Avaluacio de Politiques Publigues.

Jeynes, W. H. (2005). A Meta-Analysis of the Relation of Parental Involvement to Urban Ele-
mentary School Student Academic Achievement. Urban Education, 40(3), 237-269.

Jeynes, W. H. (2007). The Relationship Between Parental Involvement and Urban Secondary
School Student Academic Achievement a Meta-Analysis. Urban Education, 42(1), 82-110.

Lee, S. Y., Kim, R., Rodgers, J. y Subramanyan, S. V. (2021). Treatment effect heterogeneity in
the head start impact study: A systematic review of study characteristics and findings. SSM
Population Health, 16.

Long, R.y Danechi, S. (2023). School Meals and Nutritional Standards (England). House of Com-
mons Library, Research Briefing n. 04195.

Mari-Klose, P., Mari-Klose, M. y Vaquera, E. (2010). Infancia i futur. Noves realitats, nous reptes.
Col-lecci¢ Estudis Socials, 30. La Caixa.

Mccartney, K. E., Dearing, B. Ay Taylor, K. I. (2007). Quality child care supports the achie-
vement of low-income children: direct and indirect pathways through caregiving and the
home environment. Journal of Applied Developmental Psychology, 28(5-6), 411-426.

Mediavilla, M. (2013). Heterogeneidad en el impacto de la politica de becas en la escolaridad
secundaria postobligatoria en Espafia: un analisis por subgrupos poblacionales. Estudios
de Economia, 40(1), n.1, 97-120.

105



106

LA EDUCACION QUE VENCE A LA POBREZA
Bibliografia

Mediavilla, M. (2017). ;Qué funciona en educacion? n. 6: ;Son efectivas las becas y las ayudas de
cara a la continuidad y mejora de los resultados educativos en primaria y secundaria? Funda-
cié Jaume Bofill; Ivalua.

Mediavilla, M. (2023). Models avaluats de programes d'estiu gue milloren l'equitat educativa i la
articipa social Revisio d'evidencia per avancar cap a una politica d’Estiu Enriguit als municipis.
Educacio 360. Fundacié Jaume Bofill.

Mencia, L.y Samper, S. (2023). Garantim el dret a gaudir d'activitats d'estiu? Enquesta de partici-
pacio d'infants i adolescents a les activitats d'estiu a Catalunya, 2022. Educacio 360. Fundacio
Jaume Bofill.

Meyers, M. K., Rosenbaum, D., Ruhm, C. y Waldfogel, J. (2004). Inequality in early childhood
education and care: what do we know? Social inequality, 223.

Moreno, J. M. y Martinez, A. (2023). Educacion en la Sombra en Espafia: una radiografia del
mercado de clases particulares por etapa escolar, capacidad econémica de los hogares,
titularidad de centro y Comunidad Autonoma. EsadeEcPol Brief 35.

Navarro-Varas, L.y Ledn, M. (2023). ;Quién gana y quién pierde? El acceso desigual a los re-
cursos de educacion y cuidado en la temprana infancia. Revista Espafiola de Investigaciones
Socioldgicas, 182. 81-96.

Nelson, ). y O’'Donnell, L. (2012). Approaches to Supporting Young People Not in Education,
Employment or Training: a Review (NFER Research Programme: From Education to Employ-
ment). NFER.

New York State (2016). The Value of Afterschool Programs, Network for Youth Success.

Nguyen, T. D., Kramer, J. W. y Evans, B. J. (2019). The Effects of Grant Aid on Student Per-
sistence and Degree Attainment: A Systematic Review and Meta-Analysis of the Causal
Evidence. Review of Educational Research, 89(6), 831-874.

Nollenberger, N. y Rodriguez-Planas, N. (2015). Full-time universal childcare in a context of
low maternal employment: Quasi-experimental evidence from Spain. Labour Economics,
36, 124-136.

OCDE (2018). Equity in Education: Breaking Down Barriers to Social Mobility. OCDE.

OCDE (2020). Is Childcare Affordable? Policy Brief On Employment, Labour And Social Affairs.
OCDE.

OCDE (2023). Propuestas para un plan de accion para reducir el abandono escolar temprano en
Esparia. OCDE.

Paniagua, A. (2022). ;Qué funciona en educacion? n. 20: Programas de segunda oportunidad.
¢Queé funciona para mejorar el retorno educativo y las transiciones al trabajo de las y los jove-
nes? Fundacio Jaume Bofill; Ivalua.

Patterson, C. J., Kupersmidt, J. B. y Vaden, N. A. (1990). Income level, gender, ethnicity, and
household composition as predictors of children’s school-based competence. Child deve-
lopment, 61(2), 485-494.

Peck, L. R.y Bell, S. H. (2014). The Role of Program Quality in Determining Head Start’s Impact on Child
Development. Third Grade Follow-Up to the Head Start Impact Study. Report N. 2014-10. OPRE.



LA EDUCACION QUE VENCE A LA POBREZA
Bibliografia

Puma, M., et al. (2012). Third Grade Follow-Up to the Head Start Impact Study: Final Report.
Report N. 2012-45. OPRE.

Rahmani, H. y Groot, W. (2023). Risk Factors of Being a Youth Not in Education, Employment
or Training (NEET): A Scoping Review. International journal of Educational Research, 120,
102198.

Rio, M. A. y Jiménez, M. L. (2015). Politicas de transferencias de rentas condicionadas a la
educacion en Espafia. El programa becas 6000. Gestion y Politica Publica, XXI(2), 377-416.

Samper, S. (2022). Escola a Tempo Inteiro. L'experiencia de Portugal en educacio a temps com-
plet. Educacié 360. Fundacié Jaume Bofill.

Save the Children (2018). Becas para que nadie se quede atrdas. Andlisis y propuestas para un
sistema de becas y ayudas eficaz contra las desigualdades y el abandono escolar. Save the
Children.

Save the Children (2022). Garantizar comedor escolar sano y gratuito a toda la infancia en ries-
g0 de pobreza. Save the Children.

Sindic de Greuges (2021). £l papel de los ayuntamientos en la lucha contra la segregacion esco-
lar: Propuestas relacionadas con los sistemas de informacion municipal, los pactos locales, la
educacion 0-3 afios y la planificacion educativa. Sindic de Greuges.

Van Steensel, R., McElvany, N., Kurvers, J. y Herppich, S. (2011). How effective are family
literacy programs? Results of a meta-analysis. Review of Educational Research, 81(1), 69-96.

107


https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/becas_para_que_nadie_se_quede_atras.pdf

LA EDUCACION
QUE VENCE

A LA POBREZA

ISBN: 978-84-124828-1-2

Colabora:
I Eu([’\l%clz_lca ®p|ataforma ‘ ‘ ‘ “M

de infancia
espaia 9788412482812

Educacié per canviar-ho tot






