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INFORME SOBRE EL DESARROLLO Y APLICACION DEL
PIRMI (1990-96). APENDICE: VALORACION DE LA LEY DEL 3 DE
JULIO DE 1997 QUE PROMULGA LA RENDA MINIMA D’INSERCIO ™.

José Adelantado

José Antonio Noguera
Departamento de Sociologia (UAB)
Diciembre de 1998

“El deber que tenemos para con los pobres,
puede aparecer como simpie comelato de un
derecho que asista al pobre. Sobre todo en paises
donde la mendicidad es un oficio reguiar, cree el
mendigo mds 0 menos ingénuamente, que tiene un
derecho a la limosna, y considera a menudo que el
negirsela es negarle un tributo que se le debe. Otro
caracter distinto tiene la idea segiin la cual, el
derecho al socomo se funda en la pertenencia del
necesitado al grupe. La concepcidn que considera
al individuo como el producto de su medio social,
confiere al individuo el derecho a solicitar del
grupo una compensacion de sus necesidades
apremiantes y de sus pérdidas”.

Georg Simmel: “El pobre” (Sociologia. Estudios
sobre las formas de socializacicn, 1908)

(*) El presente estudio tiene el formato de un informe que los autores realizamos en abril de
1997 para el grupo parlamentario de Iniciativa per Catalunya, con motivo de la discusién en el
Parlament de la Ley que se comenta en ¢l apéndice. Agradecemos a IC la autorizacién para
disporer de la informacidn que ies libramos.

. Tem &



Indice
1. Introduccion y objetivos....
1.1. Introduccion...

1.2. Las RMI en el contexto del sisterna actual de protccc:on soc:al.........

1.3. Objetivos del informe...

2. Descripcidn y evolucidn legislativa del PIRMI................

21 ElDecretodel 25 de Junio de 1990 ..o
2.2.El Decretodel 28 de Octubre de 1901, . e

2.3.El Decretodel 27 de Juliode 1995, e

24.LaOrdendel 20 de Febrero de 1996, ..o oot eeeveesaraieetaenas
2.5. El Decreto del 18 de Febrero de 1997......ovviier e vrcereinressnseeonsaesssnsne

3. La evaluacién del PIRMI: principales problemas v deficiencias detectadas........
3.1. Carateristicas mds destacables........

3.2 El acCes0 Al PrOZIAMM . civeirrreerrrrrriscersrnssesiarsbesseserscosrssns sessesosarsaens

3.3. Lacuantia de la RML...

3.4. Los Planes de [nsermon :

3.5. La poblacién a la que se dmge el prooramd

3.6. Los “grados de exclusién” de la poblacion alendlda‘..“.‘..;....‘..;..‘.... .
3.7. Las medidas de insercidn social y [aborab..............coieieiniienininnns
3.8. La estructura administrativa y de gestion.......c.ccvermecnenninneneerencens

4. Anilisis de los principales datos sobre la implementacion del PIRML................
4.1. Bl gasto en el PIRMLL......occoieirconvininnnininnnsivsisrrrseressissssssseveesesssses

4.2 Nivel de 1a prestacion. ..o

4.3, Poblacion atendida........ccooveeoieriniiie e e

4.3.1. Evolucion y velumen global..............oooo

4.3.2. Caracteristicas de los beneficiarios. ...,

4.4. Estado de 108 expedi@ntes. ... ... ueiriceiconienioninseneen contsvenenranes

3. Andlisis comparativo. El PIRMI en el contexto espafol y europeo.........cccevvee..
5.1. Las RMI en ¢l estado €5Paiiol......ccccceevicvecioireeerrcecseereoseistiesresrsnins
52.Las RMI en la Union BUropea.........coooveoeeeieiveeececceeee e

6. Posibles lineas de reforma y recomendaciones........covvvrvrimrsssnresrinmsssiennnnne e,
6.1. Respecto a los derechos sociales y ¢l sistema de proteccion social. ...
6.2. Respecto a los requisitos de acceso y Ia cuantia.........coceeereravannnnn.
6.3. Respecto a la estructura administrativa y de gestion.........ooocvcvcreeennnne,
6.4. Respecto a las medidas de insercion................coveveoviveieicencececeeeee,
7. Apéndice: Valoracion de la ley del 3 de Julio de 1997 que promulga la Renda
Minima d’Insecié. ..

Anexo esmdlsnco

BIbllografill. ...t

b
5o
i

[

i

(33

et I R RV

13
13
14
16
17
18
19
20
22

26
26
27

© 29

1

29
29
31

34
34
37

41

‘4]

4d

i

42
45

© 45

H

41

“ 6l



L. INTRODUCCION Y OBJETIVOS.
1.1. Introduccion.

Las rentas minimas de insercién (RMI) son un instrumento de la politica social
que se ha extendido por toda Europa Occidental, y sobre ¢l cual se viene entablando en
los dlimos afios una viva discusidn polftica y académica. Puede considerarse a las RMI
como una respuesta a la ineficacia de las politicas tradicionales del estado del bienestar
en la erradicacidn de las bolsas de pobreza y marginacién que subsisten en todos los
paises europeos. Las RMI se configuran, asi, como una ditima red de seguridad
econdmica y social, a aplicar subsidiariamente cuando no son implementables otras
medidas mds normalizadas de proteccién social (pensiones, subsidios de desempleo,
etc.). La discusion sobre la necesidad y conveniencia de las RMI para cubrir estos
déficits se hace més relevante si cabe ante el surgimiento de nuevas causas de pobreza y
de exclusion social desconocidas en la época dorada de los estados del bienestar: el paro
de larga duracidn, la precariedad en el empleo, los cambios en la composicién de los
hogares familiares, o incluso los propios recortes del gasto en proteccién social, son
todos ellos factores que alimentan el mencionado debate y proporcionan argumentos
para la defensa de peliticas sociales que rebasen los esquemas tradicionales, casi
exclusivamente vinculados a la participacidn en el mercado de trabajo.

La filosofia que subyace a la mayor parte de los programas de RMI puede
resumirse muy brevemente como sigue:

-Combinacién de asistencia e insercion: es decir, un esquema mixto que
combina prestaciones econdmicas con otras medidas destinadas a la insercidn
socio-laboral. En este sentido, la existencia de contraprestaciones por parte del
beneficiario -en forma de un compromiso de colaboracidn con ese proceso de
insercién- resulta central.

-Cardcter complementario y diferencial: las RMI suelen cubrir la
diferencia entre los ingresos del beneficiario v un minimo definido previamente,

-Condicionalidad: €l cobro de una RMI estd siempre sujeto al
cumplimiento de determinadas condiciones (fesr de ingresos, edad, residencia,

disponibilidad para el trabajo, etc...).

Son diversas las instituciones y organismos internacionales que, a lo largo de los

arios 80 y 90, han recomendado activamente la implantacién de programas de RMI. Asi,



en 1985, la OIT se propuso como uno de sus objetivos para el afic 2000 el
aseguramiento de un ingrese minimo para todo ciudadano. El Parlamento Europeo
recomendd en 1938 el establecimiento de rentas minimas garantizadas en todos los
paises de ia Unidn Europea, y en 1989 abundaba en la necesidad de garantizar un salario
minimo para todos los cindadanos, con la renta media de cada pais como referencia. En
1989, el Comité Econdmico y Social de las CC.EE. abogaba por la implantacién de
rentas minimas de reinsercién, en cantidad suficiente para asegurar la subsistencia, y
como una cuestion de derecho ciudadane, no de asistencia. Por su parte, el Consejo de
las CC.EE. también aprobé en 1992 una recomendacidon para establecer las RMI en
todos los paises comunitarios y, el Tratado de Maastricht de 1993, en un protocolo
especifico sobre politica social, incorpora la Carta de los Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores que, en su Articulo 10.2, establece:

“Las personas excluidas del mercado laboral, bien porque no hayan podido

tener acceso al mismo, bien porque no hayan podido volver a insertarse y que

estén desprovistas de medios de subsistencia, deberin poder beneficiarse de

prestaciones y de recursos suficientes, adaptados a su sitwacién personal.”

Sin duda ese compromiso del Tratado puede 0 no concretarse en medidas
legislativas concretas, y de momento queda como una asignatura pendiente de cara a la
integracion europea, en claro agravio comparativo con las medidas dirigidas al
cumpiimiento de los compromisos econdmicos y monetarios. Sin embargo, en muchos
paises europeos (Holanda, Alemania, Reino Unido, Francia, etc.), algunos partidos y
organizaciones sociales y ciudadanas defienden desde hace afios el establecimiento de

una renta basica garantizada con carécter universal en toda la Unién Europea.

1.2. Las RMI en el contexto del sistema actual de proteccion social.

La estructura bésica del sistema espafiol de garantia de ingresos estd (mds que en
otros paises) fuertemente relacionada con la participacién previa en el mercado de
trabajo, y descansa sobre dos pilares: el sistema de pensiones contributivas de la
seguridad social (para situaciones de vejez, invalidez, viudedad, etc.) y el sistema de
prestaciones por desempleo. A 1o largo de los afios ochenta y primeros noventa se fue
incorporando a este sistema un conjunto de mecanismos de garantia de minimos

fragmentado € incompleto que, en lugar de establecer un dispositivo (nico de proteccion



frente al riesgo de pobreza o insuficiencia de ingresos, que asegurase a cualquier
persona un mnivel de subsistencia minimo, optd por ir estableciendo programas
especificos dirigidos a grupos concretos de poblacién:

En pnmer lugar, se establecieron los complementos de minimos de las
pensiones coniributivas de la seguridad social (elevando las mds bajas siempre que los
beneficiarios no contasen con otros ingresos).

- En segundo lugar, la proteccién asistencial por desempleo se ha dirigido a
grupos concretos de desempleados con empleo anterior {(con cargas familiares, mayores
de cierta edad...).

- Junto a este desarrollo de las prestaciones contributivas o semicontributivas,
esto es, dependientes de una cotizacidn previa, en 1985 se crea el subsidio de garaniia de
ingresos de la LISML dirigido 2 personas con una minusvalia reconocida por la
administracidn sanitaria de mas del 65% y con rentas “individuales” inferiores al 75%
del salario minimo 1nterprofesional.

+ Ademis, en 1990, la ley de prestacicnes no contributivas supuso la
incorporacion al sistema de la seguridad social de pensiones no contributivas de
invalidez y jubilacidn en susritucidn y derogacidn de las antiguas y discrecionales
pensiones asistenciales del FAS y del subsidio de garantia de minimos para
minusvilidos de la LISML

En virtud de toda esta normativa, el sistema de la seguridad social abarca el
conjunto de situaciones de carencia de ingresos para las personas mayores de 65 afios de
edad y para aquellas personas entre 18 y 65 afios con minusvalia superior al 65%
(equivalente legal de la imposibilidad absoluta de trabajar). Esta extensién de la
proteccidn, junto a aspectos netamente positivos, presenta algunas carencias, como son
las generadas por la rigidez de ciertos requisitos, la toma en consideracion de las rentas
de “toda la unidad familiar” y, sobre todo, la desproteccién de algunos colectivos
incapacitados de hecho para trabajar:

- miunusvilidos de menos del 65% sin oportunidades reales de empleo;

- muchos enfermos crénicos;

- personas que sufren lo que podria denominarse minusvalia social;

- ¥, sobre todo, parados/as sin derecho a subsidio de ningin tipo.



Estos son precisamente los vacfos del sistema de garantia de rentas que un
programa de rentas minimas de insercién tiene en principio que cubrir. Sin embargo, el
conflicto politico suscitado en tomo al nacimiento de los salarios sociales ha supuestc
una fuente de distorsiones importantes en el desarrollo de los programas. El temor a ser
tachados de asistencialistas y criticados por establecer una especie de subsidio universal
que alimentaria Ia pereza llevé a dar un peso enorme a la “insercién” en el disefio de las
rentas minimas. No obstante, la mayorfa de los estudios realizados al respecto muestran
que la ingser¢idn aparece en muchos casos como un conjunto de exigencias e
instrumentos de presion y control sobre los beneficiarios més que como un esfuerzo real
por promover su incorporacidén al empleo y a la sociedad. La obsesion por la insercidn
aparece en todos los programas, mientras que los medios reales invertidos en ella son
mds bien escasos. La formulacion de la insercion en términos de contrapartida resulta
significativa, como si dar algo a cambio resolviera los problemas de exclusion social de
las personas perceptoras. Ademds, se han establecido ciertos requisitos y limites que
parecen poco explicables si no es desde una légica de evitar todo parecido con una renta
minima garantizada (a lo Bevernidge).

Esta situacidn se ha traducido también en una notable falta de coordinacién entre
el sistema (autondmico) de rentas minimas de insercién y los sistemas de protecciéon
social de dmbito y responsabilidad estatales. Pese a su extensién y consolidacién
normativa, e incluso a pesar de una actitud cada vez mis abierta de la Administracién
central, poco o nada se ha hecho por coordinar la accién del INEM con los programas de
RMI (en el terreno de la bisqueda de empleo asistida, de la formacién ocupacional
adaptada, etc.) o por ajustar el espacio de las rentas minimas y el de otras prestaciones
minimas de la Administracidn central (facilidad de paso cuando proceda entre pensiones
asistenciales, no contributivas, rentas minimas y subsidios por desemplec). La
articulacion entre el sistema general de garantia de ingresos (contributive y asistencial)
de responsabilidad estatal y un subsistema especificamente dirigido a la poblacién
excluida y pobre en edad de wabajar, que probablemente funcione mejor bajo

responsabilidad autondmica y gestién regional y municipal, queda aiin pendiente.

En sintesis, puede decirse que los afios 80 y los primeros 90 han visto expandirse
un sistema fragmentado de garantia de minimos o de proteccidn asistencial frente a la

carencia de ingresos. Este sistema se caracteriza por los siguientes rasgos:



- Se trata de un sistema selectivo, que ofrece una proteccién mas garantizada a
los mayores de 65 afios y los minusvilidos de mis del 65% de minusvalia, es decir, a
aquellas personas que se consideran exentas de la obligacidn de trabajar,

- Es un sistema mds orientado a los precarios que a los excluidos, como lo
refleja el peso de los subsidios asistenciales por desempleo en comparacién con
prestaciones como las pensiones asistenciales de enfermedad o los salarios sociales.

- Es un sistemna de bajo nivel protector, que ofrece prestaciones en general muy
insuficientes.

Y es un sistema, paraddjicamente, poco insertador, que articula mal las
prestaciones econdmicas con politicas activas de insercidn, cuando precisamente
muchas de las reticencias oficiales frente a las demandas de mejora del sistema se basan

en un supuesto efecto de desincentivacién de la insercién laboral.

Es, por tanto, en este contexto contradictorio en el que deben actuar los
programas de RMI como el PIRMI, intentando “parchear” las carencias y limitaciones

de un sistema estatal de proteccién social sobre la regulacidén del cual no pueden incidir.

1.3. Objetivos del informe.

El presente informe pretende analizar la aplicacién de un programa de RMI en
Catalunya desde 1990, fecha en que se regula por decreto el Programa Interdeparta-
mental de la Renda Minima d’Insercié (PIRMI), hasta 1996. Los objetivos a cumplir
pueden sintetizarse en cuatro:

1. Resumir los principales problemas y limitaciones detectadas por los estudios
de evaluacidn del PIRMI llevados a cabo hasta la fecha {seccién 3).

2. Analizar minimamente la evolucién del programa en base a los principales
datos estadisticos disponibles para el periodo 1990-1996 (seccién 4).

3. Comparar a grandes rasgos el PIRMI con oiros programas de RMI existentes
en otras CC.AA. del estado espafiol o en otros paises de la UE (secciédn 5).

4. Elaborar, en base a todo lo anterior, un listado de posibles modificaciones o
lineas de reforma del programa, con el objetivo de superar las principales limitaciones
detectadas (seccion 6).

Previamente, se efectuard un repaso a los cambios legislativos que ha sufrido el

programa en el breve perfode de tiempo que lleva en vigor (seccion 2).



Finalmente, en el apéndice, se realizard una valoracidn de la ley del 3 de Julio de

1997 que promuiga la Renda Minima d'[nsecié (seccion 7).

2. DESCRIPCION Y EVOLUCION LEGISLATIVA DEL PIRMI.
2.1. El Decreto del 25 de Junio de 1990.

El PIRMI se crea en virtud de un Decreto del 25 de Junio de 1990 (DOGC
1309), bajo la responsabilidad conjunta del Departament de Treball y del Departament
de Benestar Social de la Generahtat. La filosofia del programa es claramente residual y
asistencial (no universalista), y [a unidad basica del mismo es la familia, no el individuo.
La RMI en Catalunya no se plantea juridicamente como un derecho ciudadano, sino
como una prestacidn asistencial (el hecho mismo de que sea regulada mediante un
Decreto y no por una Ley da buena fe de ello).

Las principales caracteristicas del programa pueden resumirse como sigue:

Tipos de acciones El PIRMI consta de tres tipos de intervencidn: servicios sociales, prestacidn

econdmica, ¥y medidas para la insercidn socio-laboral.

Requisitos de accesq. Basicamenie los siguientes:

1. Estar empadronado o empadronarse en Catalunya.

2. Residir en Catalunya al menos con tres afios de antelacion,

3. Constituir un hogar independiente familiar (se excluyen otros tipos de convivencia) al menos con un
afio de antelacién (se exceptian las personas con menores o disminuidos a cargo).

4. Edad entre 25 y 65 afios (se exceptian los menores de 235 afios con menores o disminuidas a cargo).

3. Disponer de unos ingresos anuales inferiores a los gue corresponden en concepto de RV, teniendo en
cuenta tanto bienes muebles como inmuebles.

6. Firmar ¢l correspondiente convenio de insercién o PIR (Pla Individual de Reinsercid), que recoge el
compromiso de atender una serie de actividades.

Implementacién. El PIRMI es implementado por tres tipos de organismos: Ayuntamientos, Cansells
Comareals, y entidades colaboradoras debidamente homologadas por la Generalitat. Asimismao, todos los
proyectos elaborados por administraciones y entidades son remitidos al Departament de Benestar Social,
que los evalia y dicta resolucidn.

Contenidos. El PIRMI consta de las siguientes actuaciones: prestacidn de la RMI; prestaciones
adicionales de urgencia y resarcimiento; informacién; apoyo personal; motivacién y orientacién laborai;
formacidn ocupacional; apoyo a la insercidn laboral. La extincidn de la RMI no necesariamente implica la

de las otras medidas.



Cuantia de 1a prestacién. La cuantia de [a RM! se establece en 33.000 ptas/mes, con una duracién de 12
meses prorrogables. Esa cuantia aumenta en 5.000 ptas. ¢on el primer miembro adicional, 4.000 con el
segundo y el tercero, y 3.000 con cada uno de los demds. Del importe total de esa prestacion sc
descuentan todos los demds ingresos del hogar {(excepto prestaciones finalistas o del propio programa).

Segutmicntg. Se establece una Comissid Interdepartamental formada por técnicos de ambos
departamentos que supervisa y evaliia ¢l programa. Asimismo, se establece un Comité de Seguimiento en

el cuai estdn representados los agentes saciales, y Comités Locales a nivel municipal o comarcal.

2.2. El Decreto del 28 de Octubre de 1991.

Al afio siguiente de su creacién, un nuevo Decreto (DOGC 1511) introduce
algunas modificaciones en la regulacién del PIRMI anteriormente resumida, en base a
las primeras experiencias de implementacién. Los principales cambios scn los
siguientes:

Requisitos de acceso.

1. Se reduce de tres a dos afios el requisito de residencia anterior.

2. Para calcular los ingresos familiares, no se computan las pensiones de otros miembros del hogar
familiar en la medida en que no excedan fa cuantia correspondiente de RMI: sélo computa lo que exceda.
Contenidos. Introduce medidas de farmacidn de adultos previas a la ocupacional (ante la evidencia de que
muchos beneficiarios no tenfan el nivel formativo suficiente para seguir los cursos de formacién
ocupacional}.

Cuantia de 1a prestacién.

1. La prestacion basica sube a 37.000 pras, y las asignaciones complementarias por miembros adicionales,
a 6.000, 5.000 y 4.000 pias. respectivamente {l2 opinién undnime es gue la prestacidn anterior era
insuficiente).

2. Los pensionistas no podrin considerarse miembros adicionales a efectos de cobrar asignaci6n
complementaria.

3. En ¢l cdlculo de los ingresos familiares deducibles de la cuantia de la RMI, se exceptian las pensiones
de otros miembros de [a familia (esto es, estas pensiones se tienen en cuenta para determinar el derecho a
la prestacidn, pero no la cuantia de 1a misma).

4. Se establece un minimo del 25% de la RMI individual {en ocasiones, la prestacién diferencizl por RMI
podia ser tan baja que ne introducia gran diferencia de ingresos).

Seguimiento. Incrementa el nimero de participantes en la Comissid de Seguiment {introduciendo, por

ejernplo, a las asociaciones vecinales).
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El decreto, por tanto, establece algunas mejoras en la cuantfa de la prestacidn,
pero ne aborda cambios muy sustanciales en lo demis, tal y como se demandaba desde

distintas instancias sociales.

2.3. El Decreto dei 27 de Julio de 1995.

Tras cuatro afios de funcionamiento del PIRMI, y disponiendo ya de los primeros
estudios de evaluacién del mismo, un nuevo Decreto de 1995 (DOGC 2087) refunde
toda la normativa existente al respecto (claramente con vistas a una futura tramitacién
como Ley), aungue, como se verd, tampoco en él se da respuesta a numerosas demandas
sociales al respecto. Mis que introducir cambios importantes en la concepcién de base
del PIRMI, la nueva regulacién agrupa y clarifica toda la normativa sobre el mismo, e
intenta acercarla a la prdctica real del funcionamiento observado del programa; al
mismo tiempo, se establecen mecanismos mas claros de control, probablemente a la
vista del aumento de solicitudes a partir de 1993. Las prncipales novedades pueden
sintefizarse como sigue:

Requisitos de acceso.

1. Se especifican con mds detalle las causas de no concesion de la prestacidn, y enire ellas se afiaden la
baja voluntaria en upa empresa, los despidos o regulaciones de empleo en trdmites judiciales o
administrativos, 0 las mujeres separadas que tengan derecho 2 pensidn, no la reciban y no lz reclamen,

2. Se distingue entre unidad familiar y riicleo de convivencia famifiar (dos o mds unidades familiares
emparentadas enire s{ que conviven bajo un mismo techo), teniendo ambas derecho a la prestacion. Se
aclara as{ una ambigiiedad de las regulaciones precedentes, aunque, en la prictica, los servicios de
atencion primaria venian considerando también a Yos segundos como beneficiarios del PIRMI.

3. Se especifican mds los deberes de los beneficiarios, incluyéndose algunos tales como no rechazar
ofertas de empleo “adecuadas”™ o no ejercer la mendicidad.

Contenidos.

I. Se establecen acciones especificas de integracién social, destinadas a la colaboracién civica y al
aumento de la autoestima de los beneficiarios, siempre y cuando se hayan agotado sin éxito las demds, y
“teniendo en cuenta el punto de vista del usuario™ (se abservaba que las medidas existentes no eran ni
mucho menos suficientes para facilitar una minima insercién de muchos beneficiarios).

2. En cuanto a las prestaciones de urgencia y resarcimiento, el decreto afirma que “se procurard

racionalizar y coordinar todus las actuaciones al respecto. Estus prestaciones corren a cargo de los
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Ayuntamientos, que habian expresado repetidas quejas por su faita de recursos para cubrirlas; el decreta,
sin embargo, no concreta nada en ese sencde.

3. Se remite directamente a la Comissié Interdepartamental a todos aquellos usuarios cuyo Gnico problema
sea la fala de empleo, descargando asi a los servicios sociales de personas que no precisan intervenciones
de asistencia social, y atendiendo una de sus peticiones mis repetidas.

4. Se prévé establecer convenios de colaboracidn con empresas y entidades que colaboren activamente en
los procesos de insercidn laboral,

Cuantia de la prestacidn.

l. Se incrementa la prestacin individual hasta 39.000 pras., quedando igual las asignaciones
complementarias.

2. 5i existen en la unidad familiar salarios inferiores a la RMI que les corresponda, sélo se deducird de la
misma el 75% de los citados salarios, durante 6 meses como midximo.

3. Se establece un méximo del 190% de la prestacion individual,

Seguimiento.

L. Se establecen medidas para mejorar el control por parte de 12 Comissid Interdepartamental, y para
mejorar la comunicacién al mismo de datos y estadisticas.

2. Se suprimen los Comités Locales. que en la prictica no habian funcionado casi nunca, pero se deja
abierta 1a posibilidad de constituir comisiones de coordinacién del PIRMI a nivel municipal, comarcal o

mntercomarcal.

2.4. La Orden del 20 de Febrero de 1996.

La finalidad de esta disposicién (DOGC 2173), que no modifica la normativa
sustancial del PIRMI, no es otra que la de regular los mecanismos de colaboracién con
entidades y empresas de cara a la insercién laboral de los beneficiarios del programa, en
virtud de los convenios de colaboracidn que el Decreto de 1995 prometia establecer. Los
principales puntos de interés de dicha regulacién pueden resumirse como sigue:

1. Se establecen bdsicamente dos tipos de medidas:

2) Ayudas econdmicas para las empresas y entidades que colaboren en la insercién laboral de

beneficiarios del PIRMI, con una duracién minima de tres meses y maxima de un aino.

b) Medidas de apoyo profesional a los procesos de insercion, de asesoramiento y de formacion

complementaria de los beneficiarios, con una duracidn mdxima de dos afios.

2. Para optar a tales ayudas, las empresas deben firmar un convenio de colaboracién y cumplir una serie

de condiciunes, entre las cuales figura la de contratar jaboralments a un beneficiario del PIRMI, de
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acuerdo con la normativa laboral vigente {y, pagando, si es ¢l caso, la cotizacién correspondiente a la
Seguridad Social, y un salario segin convenio).

3. 8¢ da preferencia a las empresas que consigan relaciones laborales estables.

4. La cuantia de las ayudas tiene un mdximo en el 60% del salario que cobre el/la wrabajadora, y en
cualquier caso no puede superar el importe de la prestacion basica del PIRMIL

5. Sélo un miembre de cada familia puede acogerse a esta modalidad de insercidn laboral.

2.5. El Decreto del 18 de Febrero de 1997,

Dos afos después de la promulgacién del dlume Decreto, se aprueba otro
(DOGC 2338) cuya (nica tinalidad es actualizar ¢l importe de la prestacion basica del
PIRMI, y establecer una revalorizacidn automitica de la misma. Este Decreto es el
resultado de las negociaciones llevadas a cabo entre la Generalitat y los sindicatos y
otras entidades vinculadas al trabajo social, y, seguin sus propias palabras, se propone
recuperar (de forma escalonada) el poder adquisitivo de la prestacidén perdido en los
altimos ailos, de cara a que la proxima ley que regulard el PIRMI pueda establecer la
revalorizacién automdtica sobre una base adecuada (aunque, como se verd mds abajo,
puede ponerse en duda que los aumentos gue establece este Decreto recuperen realmente
todo ¢l poder adquisitivo perdido desde 1991). En concreto, las principales
disposiciones del Decreto son las siguientes:

1. Se establece un sistema transitorio de revalorizacién de 1997 al afio 2000, por el cual la prestacién
bisica del PIRMI se establece en 41.000 pesetas para 1997 (aumentando por tanto en 2.000 ptas). En
1998 se aumentard en 1.000 pesetas, en 1999 owro tanto, y en el 2000 en 1.500 pesetas, afiadiendo ademds
cada unc de €505 afios lo que corresponda segin el aumente de! IPC (de tal manera que, en el supuesto
irreai de que el 1IPC no aumentase de aqui al 2000, la prestacion seria de 44.500 pesetas).

2. Se establece una cldusula de revisién automdtica de la prestacion en el caso de que el [PC previsto no
coincida con el real.

3. Los complementos por miembros adicionales de la familia quedan igual, aunque aumentarn también

anuaimente segln et [PC a parur de 1998,



3. LA EVALUACION DEL PIRMI: PRINCIPALES PROBLEMAS Y
DEFICIENCIAS DETECTADAS.
3.1. Caracteristicas mas destacables.

El PIRMI es un programa de renta minima de insercién de acceso bastante
restringido, tanto por la forma de gestién realizada desde los servicios sociales
(cooptacién de los perceptores de entre la clientela conocida, prioritariamente) come
sobre todo por la exigencia de un disefio previc del plan individual de reinsercién (PIR)
para empezar a percibir la prestacién econdmica. El papel de la administracion
autondmica es muy importante no sélo en la concesion y pago de la prestacidn, sino
también en el disefio y seguimiento de las actividades de insercién. Aunque el PIR se
basa en datos recabados por los servicios sociales de atencién primaria, en su
claboracion tiene un peso importante un equipo de la Generalitat, sin contacto directo
con el beneficianio. La concepcidn y la practica de la insercién bascula en buena medida
sobre la insercién laboral, Los casos de apoyo psico-social (incapaces por el momento
de abordar la insercién laboral) son llevados por los servicios sociales directamente,
mientras que los demds son seguidos por la Direccié General d ' Ocupaci e incorporados
a procesos de motivacidn, orientacidén, formacidn e insercién laboral concertados con
centros colaboradores. La concepcidn de la insercidn laboral adolece de cierto
formalismo y de cierta inadaptacién a las poblaciones socialmente en dificultad que se
incorperan al PIRMLI. El papel de ias entidades sociales homologadas (Caritas, varias
fundaciones, etc.) es destacable por su capacidad de incorporar a colectivos que de otro
modo dificilmente lo harian. Su papel es andlogo al de los servicios sociales de atencién
primaria (tramitacién, propuesta de PIR, seguimiento y apoyo psico-sccial).

Globalmente se puede decir que el PIRMI perntenece al grupo de cabeza de los
salarios sociales. Junto con los programas vasco, madrilefio y navarro, se acerca a lo que
con propiedad podria llamarse una renta minima de insercién. Pero a diferencia del caso
vasco, y de forma similar a Madrid y Navarra, aiin tiene un alcance relativamenie
iimitado. Al margen de los problemas politico-institucionales que marcaron su inicio,
los elementos que mds pesan son la exigencia previa de elaboracién del plan individual
y una complejidad burocritica bastante notable. Junto a estos dos obsticulos a la
incorporacion de personas necesitadas, la concepcién formalista y mecénica de la

insercion, y su compartimentacién en fases separadas supone un preblema importante.
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No obstante, en el campo de la insercidn laboral, la implicacién del Departament
de Treball es importante y muy superior a la de otras comunidades. Su politica de apoyo
a proyectos de motivacidn e insercidn, y los inmicios de su extensidn a empresas de
insercidn, puede considerarse adn limitada pero interesante y positiva. A pesar de ello,
el éxito insertador del programa -como, en general, ocurre con las RMI- resulta muy
escaso. Asimismo, la finalidad declarada de reduccion e incluso erradicacién de las
situaciones de pobreza severa no ha sido alcanzada: [os tiltimos estudios conocidos de
organizaciones como Céritas muestran que la pobreza en Catalunya no se ha reducido
apreciablemente en los altimos afios, e incluso ha ido en aumento en miicleos urbanos
como Barcelona.

En lineas generales, puede decirse que una flexibilizacién o supresién de los
requisitos de acceso (excepto, evidentemente, el econdémico), y una extensién del
programa en la linea de la incondicionalidad y la universalidad (tal y como ya defienden
NUMeErosos expertos), produciria resultados mucho mas eficaces en la lucha contra la
exclusion. Los argumentos tdépicos de que ello supondria una “subvencién de la
aciosidad” y un crecimiento desorbitado del gasto no se sostienen a la luz de un andlisis
riguroso de los colectivos excluidos ni de los programas de rentas minimas existentes:
respecto de los primeros, la evidencia disponible muestra que no se trata en absoluto de
grupos numerosisimos de rentistas o “pardsitos sociales™ avidos de vivir a costa de las
arcas publicas (aunque puedan existir casos individuales en ese sentido); respecto de los
segundos, no se ha demostrado que estos programas desincentiven la bisqueda de

empleo, y muchos estudios indican precisamente lo contrario.

3.2, El acceso al programa.

Los programas rentas minimas de insercién son un buen observatorio de las
situaciones de exclusidn social y de las poblaciones que las padecen. Sin embargo, los
beneficianios de los mismos no necesariamente representan fidedignamente al conjunto
de los colectivos o personas afectadas por situaciones de necesidad o desprole:ccic’)n..
Ello es asi porque existen numerosos mecanismos de seleccién -ya sea explicita o
implicita, intencionada o no- que filtran a la poblacion potencialmente destinataria. Este
fenémeno puede apreciarse también en el caso del PIRML

El principal mecanismo de seleccién “implicita” o “no buscada” en principio por

el programa es lo que se conoce como non rake-up (no toda la poblacién potencialmente
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destinataria del PIRMI lo solicita); algunos estudios estiman que el porcentaje de non
take-up del PIRMI estd entre el 50 y el 60%, siendo bastante superior al existente en
CC.AA. como Madrid o el Pafs Vasco, o en paises como Francia. Como principales
causas de este desequilibrio entre beneficiarios potenciales y reales pueden citarse las
siguientes:

Las personas y familias ¢on miés tradicidn de relaciéon con los servicios
sociales suelen tener una mayor facitidad para incorporarse a las rentas minimas.

- Los programas que, como ¢l PIRMI, ponen el acento en la insercion laboral
suelen privilegiar a las personas con capacidad de incorporacidn al trabajo.

La falta de informacion: desconocimiento de la prestacidn, creencia de no
cumplir los requisitos para solicitaria, desconocimiento de los cambios legislativos o en
la propia situacion personal, legislacion y folletos informatives poco comprensibles, etc.

- Las dificultades burocrdticas y administrativas: legislacién compleja y poco
clara, impresos de solicitud farragosos y poco comprensibles, exigencia de mucha
documentacion y certificados, etc.

&

Problemas de “rechazo del control” que implica el programa: un excesivo
control o comprobacién de medios puede provocar sensacién de dependencia o pérdida
de libertad, e incluso percepcidn de que los costes de participar en el programa superan
a los beneficios.

- Problemas de “estigmatizacion” social: la identificacidén como “marginales” de
los colectivos heneficiarios, los temores a un trato considerado como “humillante” o al
uso de ciertos {Opicos, pueden provocar también el alejamiento de colectivos en

situacién de necesidad.

Junto a los mecanismos “latentes” de seleccién enumerados, existen unos
requisitos de acceso explicitos regulados juridicamente (edad, tiempo de residencia,
ingresos, incompatibilidad con prestaciones), que restringen la posibilidad de participar
en el programa, y pueden distorsionar la vision de las poblaciones excluidas al
sobrerrepresentar a unos grupos y excluir a otros. En este sentido, los principales
problemas detectados pueden resumirse como sigue:

- La poblacién excluida observable desde el PIRMI se sitiia entre los 25 y 64
afios de edad (excepto menores de 25 con cargas familiares): ello deja fuera al creciente

colectivo de pobres j6venes, asi como a mayores de 65 afios que, por [a razén que fuese,
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no cobran ningdn tipo de pensidn, o que cobran pensiones inferiores a la RMI (cosa
perfectamente posible en el actual sistema de proteccion social).

- El requisito de formar un hogar independiente restringe el acceso a todas
aquellas personas que tengan una vivienda permanente y puedan acreditarlo. Asimismo,
la exigencia de empadronamiento supone un problema para muchos inmigranies que no
pueden presentar un contrato de alquiler “en regla”.

- La concepcion “familiarista” del programa excluye asimismo a posibles
formas de convivencia no familiar, y considera, para otorgar la prestacién, todos los
ingresos de la unidad familiar, recortando asi implicitamente la autonomia individual
que en principio se propone restablecer. Por otro lado, el tomar la familia como unidad
de calculo de ingresos, provoca en ocasiones ¢l efecto perverse de que algunos
miembros de la familia dejen de trabajar para poder cobrar la RML

+ Por tltimo, la reducida cuantia de la RMI, y 1a consideracién de la familia
come unidad de cdlculo de ingresos, dejan fuera del programa a lo que podriamos
denominar “pobreza no severa”, compuesta por hogares con ingresos superiores a la

RMI pero inferiores al “umbral de la pobreza™.

3.3. La cuantia de la RMIL.

Independientemente del andlisis estadistico de la evolucién de la RMI (véase
infra, 4.2.), los estudios realizados indican también la existencia de ciertos problemas
genéricos relacionados con la cuantia de la misma, y con las demas prestaciones
monetanias que puede establecer ¢l programa:

- La cuantia de la RMI es considerada a todas luces como reducida e insuficiente
para lograr el objetivo de insercion y de superacién de la pobreza. Los principales
estudios estiman, asimismo, que la RMI dificilmente desincentiva la bisqueda de
empleo, y que por tanto existirfa margen para un aumento sustancial de la misma.

- Los controles establecidos por el programa son a veces vistos como excesivos,
dado el reducido nivel de fraude estimado hasta el momento.

La cuantia de los complementos por miembros adicionales discrimina
claramente a las familias cuanto mas numerosas sean éstas.

- Las prestaciones de urgencia y resarcimiento no se han desarrollado todo lo

que serta necesario, y en muchas ocasiones no son todo lo urgentes que deberian.



- La necesidad de un subsidio especifico para gastos de vivienda resulta
palmaria: se estima que el 23% de los beneficiarios de la RMI paga mis de 30.000
pesetas mensuales en concepto de estos gastos, y el 28% entre 20.000 y 30.000 pesetas.
Con una renta minima en tormo a las 40.000 pesetas es patente la imposibilidad de
superar la situacién de pobreza.

- La baja cuantia de la prestacién, ademds, puede estimular a buscar “trabajitos”
o “chapuzas” y a desatender las actividades formativas y de insercién establecidas en el

programa.

3.4. Los Planes de Insercién.

Los requisitos para el acceso al PIRMI se sitian en una posicién media de
exigencia en el conjunto de los salarios soctales del estade. Sin embargo, la principal
diferencia con los programas madrilefio y vasco, a cuyo grupo pertenece ¢l PIRMI, es la
exigencia previa de un disefio y convenio de insercién, lo que constituye también un
importante elemento limitador del acceso. La RMI se concede cuando se cumplen Jos
requisitos y se establece el PIR (Pla Individual de Reinsercié); la RMI constituye as{ un
cuasiderecho al estar condicionada a la elaboracién del plan, y a la capacidad de la
administracidn para prepararlos, Tal vez por ello la incorporacidn de solicitantes ha sido
mdés lenta que en otras comunidades de nivel similar, sobre todo hasta 1994.

La unidn entre el convenio de insercidn (con la contraprestacién que comporta) y
la prestacion econdmica, plantea algunos problemas:

- En los casos de personas que no tienen un problema grave de integracidn
social, cuya Gnica carencia es la econémica, y que presentan ademds unas caracteristicas
de edad o de situacion familiar que hacen muy dificil colocarlas laboralmente, no parece
que tenga mucho sentido la elaboracién de un convenio de insercidn.

+ Por otro lado, ¢l hecho de que de una manera generalizada se tengan que hacer
convenios de insercidn y exigir una contraprestacion comporta problemas organizativos
de acumulacién de burocracia, de sobrecarga de los trabajadores sociales y, como
consecuencia, de pérdida de calidad e intensidad de los procesos de insercién en los
casos en que s son adecuados.

+ El tercer problema de los convenios de insercidn es la existencia de un enormmne
desequulibrio entre las partes: el solicitante o perceptor del PIRMI y la administracidn;

mientras el primero puede perder la ayuda econémica por incumplimiento del convenio,
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en cambio no tiene bastante base juridica para hacer cumplir el compromiso de la
administracién. Se produce un contrato asimétrico ya que, de hecho, una parte impone el
contenido del contrato a la otra. El excesivo celo en controlar la picaresca plantea la
cuestion de quién defrauda a quién, si el usuario al PIRMI o al revés, ya que el PIRMI
no le da lo que promete: posibilidades reales de insercién laboral y social. En este
sentido, el temor a la “cronificacién” en el programa y al mal uso de la prestacién esta
produciendo una presidn sobre personas y colectivos que contindan en el programa
porque los problemas que originaron la entrada en el mismo siguen sin resolverse, y
porque el programa en si tampoco ha sido capaz de resolverlos. Por este motivo se
habria de pensar tanto en modificar el programa para dar solucién a la situacion de estas
personas como, si se reconoce la imposibilidad de resolver estos problemas, en asumir
que la prestacion econdmica se habrd de mantener indefinidamente hasta que éstos

desaparezcan.

En suma, los convenios de insercién cumplirian mejor su funcidn si fuesen mds
selectivos y personalizados, es decir, si se establecieran con aquellas personas o aquellos
grupos que requieran una intervencion de apoyo social, y que tengan posibilidades reales
de reinsercion, ajustindose mas a las caracteristicas del individuo o del colectivo
necesitado. Ademads, seria conveniente que fuesen los servicios sociales de atencién
primaria quienes decidiesen con quién se establece un convenio de insercién y con quién
no: el convenio podria ser un instrumento més de su intervencidn, siendo empieado sélo

cuando los servicios sociales lo considerasen necesano.

3.5. La poblacién a la que se dirige el programa.

Otro de los problemas importantes estd en relacién a la poblacidn a lIa cual se
dinge el programa. En principio, esta poblacién estd afectada por la pobreza severa y es
la méds excluida social y econdmicamente. Pero parece que desde 1993 se ha
incorporado al programa una poblacidén que per se no tiene caracteristicas de exclusién
social “cldsica” (motivos laborales, de monoparentalidad, etc.), a pesar de carecer de
ingresos. Se frata de un colectivo en situacién de desempleo que ha agatado las
prestaciones “normales”™ a que tiene derecho, y que presenta un nivel de formacién més
alto y una forma de vida mis “normalizada”. Probablemente este hecho estd relacionado

con la crisis econdmica, la desregulacién del mercado de trabajo, v la reduccidn de las
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prestaciones del desempleo, y exige un esfuerzo mis grande en programas de formacion
y reciclaje profesionales y de politica activa de mercado de trabajo. Pero el problema
surge cuando se observa que, junto a la entrada de esta nueva poblacién en el programa,
puede disminuir la atencién relativa hacia la poblacién mas excluida socialmente y con
menos formacion. Este hecho pone de manifiesto la existencia de mdltiples causas, a
menudo sutiles, gue pueden excluir a los menos favorecidos de los bienes y servicios
sociales, incluyendo aquellos que estaban pensados para ellos. Seria necesario un
estudio y una readaptacidn del programa para resolver este problema, que puede estar
relacionado en parte con los trimites administrativos y las exigencias contractuales de
contraprestacion.

Por otro lado, el diseito del PIRMI es fundamentalmente urbano, pensado para
luchar contra la pobreza y la marginacidn cldsicas en un momento socio-econdmico muy
distinto del actual, y con un planteamiento que resulta excesivamente centralizado. Seria
necesario pensar en algunas modificaciones tendentes a flexibilizar la estructura del
programa para adaptarlc mejor a los desequilibrios territoriales de Catalufia v a las

especificidades de su mundo rural.,

3.6. Los **grados de exclusién’ de la poblacién atendida.

Los disuntos estudios de evaluacidn ponen también de manifiesto la enorme
heterogeneidad interna de los colectivos atendides por el PIRMI. Sintetizando los
resultados de varios de estos estudios, podria hablarse de distintos “grados de exclusién”
de la poblacidn beneficiaria del programa, que requicren también tipos de intervencion y
medidas muy diferentes:

l.- Un poimer grupo estad formado por personas que no presentan problemas de
marginacién, en el sentido fuerte de la expresidn. Se trata de personas que pucden
trabajar, carecen de empleo y de hecho pueden estar presentes en el mercado de trabajo
pero con una capacidad de competir por los empleos muy reducida (baja cualificacién,
falta de experiencia laboral, dificultades familiares especizles, etc). Son personas
perfectamente integrables en el empleo siempre y cuando adquieran las destrezas y los
elementos de competitividad que hoy les faltan. Sin embargo, son algo méds que parados
necesitados de formacidn. Los mecanismos habituales de formacién para desempleados
no alcanzan a estas personas, bien por no adecuarse a sus niveles de formacién basica,

por no encaminarles hacta empleos en los que tengan verdaderas apertunidades, o por
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otros problemas de acceso a los mismos. En este grupo son frecuentes las mujeres solas
con cargas familiares, parejas jévenes, etc.

2.- Un segundo grupo estd formado por personas que, sin padecer tampoco
problemas de marginacién social en el sentido estricto, estin excluidas de forma (casi)
definitiva del mercado de trabajo. Son personas que podrian trabajar, carecen de empleo,
pero que por sus caracteristicas persenales (la edad es un factor decisivo) no tienen
oportunidad alguna de entrar en el mercado de trabajo real. Se trata con frecuencia de
desempleados de mds de 45 & 50 afios de edad que no pueden recibir los subsidios de
desempleo ni pensiones de jubilacién, mujeres de edad también media pero sin
experiencia laboral anterior, etc.

3.- Un tecer grupo estd formado por personas en edad laboral que estin excluidas
del mercado de trabajo por una acumulacién de problemas personales, sociales, de
salud, etc., que las convierten en lo que podrfamos llamar, con todas las cautelas,
minusvalidos sociales. Se trata de personas que no son clasificables como minusvalidos
fisicos, psiquicos o sensonales, pero que de hecho son incapaces de desarrollar un
trabajo normal. Personas con probiemas de alcoholismo o relacionados con la salud
mental son frecuentes en este grupo.

4.- Por dlumo, quedan los grupos (muy diversos) que presentan problemas de
marginacion social importantes. En estos casos su presencia en ¢l PIRMI ¢s sintoma de
un problema de no integracién en la sociedad, que va mucho més alld de la mera
carencia de ingresos. Como muesita de su heterogeneidad cabe distinguir entre
colectivos como la poblacidn chabolista, los usuarios con dependencia de los servicios

sociales, los enfermos mentales cronicos, la delincuencia, la prostitucion, etc.

3.7. Las medidas de insercion social y laberal.

La importancia que tiene el empleo en nuestra sociedad como elemento
fundamental de integracién es dificilmente discutible. El desempleo es uno de los
factores mds determinantes tanto en ¢l origen como en el mantenimiento de la pobreza y
por este motive la politica de empleo es probablemente la herramienta més eficaz de
lucha contra la pobreza. Por ello, a menudo un indicador de la buena marcha de un
programa de rentas minimas de insercién es el ndmero de personas que mediante su
participacidn en el programa acceden a una colocacién; al contrario, st acceden pocas

personas se puede pensar que el programa no funciona bien. No obstante, parece que el
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plenc empleo serd un objetivo muy dificil de conseguir en un futuro previsible. Es
preciso ser conscientes pues, de la capacidad real de los programas de rentas minimas en
relactén a la insercién laboral, de manera que no se cree un estado de frustracion ni de
desdnimo entre los trabajaderes sociales o entre los beneficiarios. Pero ello tampoco
debe ser una excusa para extinguirlos, ni para que se utilicen como “cortina de humo”
que impida ver dénde estdn los problemas, que no son tanto responsabilidad de las
personas excluidas como de una estructura socio-econdmica ineficiente y gue produce
desigualdad. Desde un punto de vista mas global sobre la polftica sccial, se trata de
plantear seriamente la cuestion de si el mercado de trabajo, tal y como estd regulado
actualmente, es la solucion al problema de la exclusién social o es precisamente su
causa.

Las medidas del PIRMI (atencién psico-social, orientacién profesional,
motivacion, educacidn de adultos, formacién ocupacional e insercién laboral), aunque
en teorfa se perciban como légica ¢ internamente coherentes, en la préctica presentan
muchas rigideces que las hacen demasiado lineales, mecdnicas y poco eficientes. Se
pueden seiialar los siguientes motivos para entender el fracaso relativoe de los procesos
de insercidn:

Las etapas de formacién e insercién se adectian poco & las necesidades
especificas de la mayoria de la poblacién acogida, que necesitaria procesos de insercién
mas largos, flexibles y ttelados. Y también, mds adecuados a poblaciones especificas
como la gitana o la inmigracidn pobre, ya que, de lo contrario, puede caerse en una
politica de asimilacién cultural, al no estar previsto ningin mecanismo de respeto a la
diversidad.

- Las pretensiones normalizadoras del programa de acabar en un puesto de
trabajo “normal”, pueden resultar contraproducentes en muchos casos, generando
frustracion y decepcién al no verse cumplidas por factores no imputables ni a los
beneficlanos ni a los trabajadores de los servicios sociales. Las subvenciones a las
empresas para estimular la contratacion de beneficiarios del PIRMI no dan resultados
satisfactorios como para pensar que puedan ser, en solitario, una solucion. Tal vez seria
conveniente estimular la insercién lzboral en los sectores y ocupaciones denominados
COIMO Nuevos yacimientos de empleo.

- El programa tiene una concepcidn “individualista” de los problemas, y, en
consecuencia, tiende a descargar en los usuarios una responsabilidad que no tiene en
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cuenta limitaciones socio-econémicas de tipo estructural, y que puede generar
sentimientos de culpa o de “estigmatizacién™ que no estin justificados: la inmensa
mayoria de las situaciones de pobreza estdn causadas por el paro o por la pérdida de
prestaciones publicas, lo que implica una responsabilidad social.

Para ser eficaz en su propésito de insercidn, ¢l PIRMI necesitaria ser
complementado y articulado con otro tipo de politicas, entre las que destacan la politica
de vivienda, la econdmica y la de mercado de trabajo.

- La descoordinacidn vertical y horizontal del programa, que proviene de un mal
disefio piramidal.

- Por altimo, la existencia de muchas mujeres con cargas familiares, que tienen
problemas para atender las obligaciones del PIR, manifiesta a las claras la necesidad de

politicas especificas a ellas dirigidas (guarderfas, asistencia a domicilio, etc.).

3.8. La estructura administrativa y de gestion.

El circuito administrativo que sigue el PIRMI se caracteriza, en comparacién con
otros programas similares, por una complejidad y centralizacién administrativa bastante
notable. El expediente pasa del servicio social donde el ciudadano ha presentado la
solicitud al ICASS, y de aqui a los equipos de asesoramiento de la Comissid
Interdepartamental, que decide en exclusiva; ello produce una relativa lejania entre los
procesos de elaboracidn y decisidn del contenido de los PIR y la base, entendiendo por
tal el solicitante y los propios Servicios Sociales. Buena parte del trabajo de disefio de
los PIR corresponde a los servicios de asesoramiento de la Generalitat, que lo hacen sin
contacto directo con el solicitante, trabajando sobre la informacién escrita remitida por
los Servicios Sociales de Base que, en consecuencia, ven muy reducido el contacto con
los casos una vez pasan a manos de la Generalitat, salvo para el seguimiento
administrativo. Todo ello hace que los profesionales de los servicios sociales de base
tengan una percepcién de la administracién como aparato burocrdtico, centralizado,
excesivamente alejado de los problemas “reales”, y de funcionamiento lento, pesado y
mal coordinado.

Algunas causas de las dificultades sefialadas se tendrian que buscar en un
trasfondo conflictivo, manifiesto o latente, que caracteriza las relaciones entre el
Departament de Benestar Social y buena parte de los municipios de Cataluiia (muchas

veces independientemente de la mayor o menor afinidad politica que exista). La
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dialéctica alrededor de quién concede y administra los recursos del programa,
centralizadamente desde la Generalitat o descentralizadamente desde los municipios,
plantea la cuestién de si el programa es una imposicién dictada “desde arriba”.
Paralelamente cabe sefialar solapamientos y duplicidades de algunas funciones entre ios
dos equipos técnicos que revisan los expedientes (ICASS y Comissié
Interdepartamental), asi como discrepancias impertantes entre los dos Departamentos
(Benestar Social y Treball) respecto a aspectos de concepcién del programa, como la
insercidn laboral, que se traduce en diferencias a la hora de interpretar o de entender y
admimstrar las medidas ocupacionales.

Todos estos factores politico-administrativos pueden explicar las sorprendentes
desigualdades de implantacién de] PIRMI entre municipios social y econdmicamente
similares (como pueden ser Sabadell, con una alta tasa de beneficiarios del PIRMI, y
Terrassa, con una bastante baja). Puede concluirse que la disposicién de los
Ayuntamientos, en base a distintas maneras de entender la politica social, ha sido
bastante maés decisiva en la implantacién del programa que las caracteristicas
estructurales y sociales del lugar.

Todo ello plantea la doble necesidad de unificar la gestién técnica y
admunistrativa del programa en un sélo érgano, y al mismo tiempo conseguir una mayor
descentralizacién que permita la utilizacién de los recursos del programa por parte de
los municipios, y su articulacién con las politicas locales de servicios sociales (aunque
tampoco resulta extrafia la opinidn contraria de los reponsables técnicos centrales del
programa),

Por ultimo, la escasez de recursos econdmicos y humanos con que cuentan
muchos ayuntamientos para hacer frente a la demanda de PIRMIs provoca a veces
situaciones de saturacidn, que pueden llegar a desvirtuar las finalidades del programa
(con frecuencia un trabajador/a social puede llevar hasta 35 & 40 expedientes del PIRMI
simuitineamente). Este problema, junto con las rigideces y complejidades de los
tramites administrativos y burocréiticos, puede desembocar en un tiempo de tramitacién
de solicitudes excesivo para dar respuesta a situaciones que requieren una intervencién

relativamente urgente.



4. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES DATOS SOBRE LA
IMPLEMENTACION DEL PIRMI.
4.1. El gasto en el PIRMI,

A tenor de los datos que pueden observarse en el Cuadro 1, cabria extraer las
siguientes consideraciones:

- Los recursos piblicos destinados a la implementacién del PIRMI no han
dejado de crecer durante todo el periodo 1990-1996, aunque el ritmo de crecimiento ha
descendido de forma constante y muy notablemente en los Gltimos afios. Elle es ldgica
si se tiene en cuenta el incremento también constante de solicitudes (ver Cuadro 10},
aunque el crecimiento del gasto no ha sido proporcional a €ste. Por otro lado, los fuertes
incrementos relativos de los des primeros anos se explican sin duda por la propia puesta
¢n marcha del programa.

- El volumen total de gasto aparece como muy asumible, dado que representa un
porcentaje imsono sobre el gasto total de la Generalitat (poco mds de lo que se gasta en
el alquiler de dependencias oficiales). Ese porcentaje ha ido creciendo poco a poco, pero
sin rebasar nunca el 0’3%. Mas reducida resulta atn la proporcién si la calculamos
respecto al PIB cataldn. Estamos, por tanto, ante una politica social que no concentra ni
mucho menos las elevadisimas sumas de recursos que exigen otras prestaciones y/o
servicios. Parece l6gico concluir que serfa perfectamente asumible un nivel de gasto
bastante mayor tanto en t€érminos absolutos como en porcentaje de gasto publico.

- Analizando el Cuadro 1 conjuntamente con el 2 y el 10, es razonable suponer
que ¢l incremento del gasto se explica mucho mas por el crecimiento del nimero de
solicitudes que por la subida de la calidad y cuantia de las prestaciones. De ello da fe
también el hecho de que, en 1995, tras un aumento de la cuantia de la prestacion bisica,
y con un estancamiento del nimero de expedientes aprobados, el ritmo de crecimiento

del gasto sigue descendiendo.

4.2. Nivel de la prestacién.

El Cuadro 2 permite concluir con claridad que la cuantia real de la RMI pagada
¢n ¢l programa ha descendido considerablemente, y ello tanto en términos absolutos
como relativos, y teniendo en cuenta las prestaciones medias que realmente se abonan,
mis alld de la referencia de la prestacidn individual basica. Este descenso es en parte

esperable, dado que el importe de la prestacidn bisica, al no indiciarse anualmente con
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el IPC, ni depender de ninguna otra magnitud (SMI, pensién media, etc.), sino estar
fijada discrecionalmente por la Generalitat, sufre una constante pérdida de poder
adquisitivo en términos reales. Un andlisis més detallado de los datos permite efectuar
las siguientes observaciones:

- La prestacion media por expediente se ha mantenido bastante constante en
términos absolutos (excepto en 1994, lo cual quizd pueda explicarse por razenes
coyunturales, como pueda ser el que ese afio las familias solicitantes dispusieran de
menos ingresos comeo media); hay que hacer notar, sin embargo, que en 1996 era incluso
mds baja que en 1991. Este estancamiento de la prestacién media no se debe, como
pedria pensarse, a un aumento del ndmero de personas por expediente: si se observa el
Cuadro 3, puede comprobarse que éste se ha mantenido constante. Aun asi, desde 1994
la prestacidn media desciende tanto en términos absolutos como relativos.

- El porcentaje que representa esa prestacién media sobre la prestacidn bdsica
individual alcanza su miximo en 1994, para después volver a descender hasta niveles no
observados desde 1990: ello sin duda se explica, en gran parte, porque en 1995 se
aumenta la cuantia de la prestacién basica en 2.000 pesetas, pero sin aumentar
correlativamente las asignaciones complementarias por otros miembros de la familia.
Parece, por tanto, que ¢l citado aumento de la prestacién basica no ha tenido efecto
apreciable en la prestacién media real.

Calculada como porcentaje sobre el Salario Minimo Interprofesional, la
prestacion media muestra también una clara tendencia descendente en los dltimos afios,
alcanzando su cota mis baja en 1996. La tendencia es similar si se calcula sobre el PIB
per cépita.

Todas las observaciones anteriores se refieren a la prestacién media en
términos nominales, Pero si deflactamos su cuantia por el IPC, observamos que la
pérdida de poder adquisitivo ha sido considerable, y que el valor real de la prestacién es
hoy inferior incluso al de 1990, a pesar de los aumentos nominaies habidos. La pérdida
global en estos 6 anos es del -3°6%, pero si se calcula desde 1991 asciende al -22° 1 %.

La prestacion por persona afectada -cuyo nivel es apreciablemente bajo-
experimenta tendencias similares a las de la prestacién media. Destaca que el porcentaje

que representa sobre la prestacion basica ha descendido proporcionalmente mucho mds.



En conclusion, puede afirmarse que se ha dado un grave empeoramiento en el
nivel de la prestacion durante los Ultimos afios, y ello tanto en términos relativos como
absolutos, y reales como nominales. Vista la anterior evolucion, no parece probable que
el reciente compromiso de la Generalitat de aumentar hasta 44,000 ptas. la prestacién
bisica en los préximos 4 afios vaya a servir para recuperar la capacidad adquisitiva
perdida, aunque sf para mantener la actual, dado que se establece la revalorizacién
automdtica segin el IPC (véase supra, 2.3.). En cualquier caso, el tomar como referencia
el afio 1990 para recuperar ese poder adquisitivo, supone hacer pricticamente inoperante
la importante mejora en términos reales que se produjo en 1991: s1 se tomase este afio
como referencia, €l aumento tendria que ser bastante mayor. Por otro lado, las
asignaciones complementarias por miembros adicionules se revalorizardn también, pero
no aumentan, con lo cual el poder adquisitive perdido por ese concepto en la prestacion

media no se recuperard.

4.3. Poblacion atendida.
4.3.1. Evolucién ¥ volumen global.

El volumen de poblacidn atendida por el PIRMI en relacién a la tasa de pobreza
en Catalufia y respecto a otros indicadores de proteccion asistencial, se muesira en los
cuadros 3.1. y 3.2. Las principales conclusiones que cabe extraer de los mismos serfan
las siguientes:

- Al igual que ocurria con el gasto, la poblacién beneficiaria del PIRMI ha ido
creciendo de forma continuada, pero el ritmo de crecimiento se ha ido reduciendo
también de forma constante, y ello tanto si se calcula sobre los expedientes aprobados
como sobre los expedientes vigentes (Cuadro 3.1).

- El ndmero de personas por expediente se ha mantenido constante a lo largo de
estos afios, y no parece excesivamente alto, aunque lo suficiente como para justificar un
aumento en las asignaciones complementarias de la RMI (Cuadro 3.1).

El crecimiento de la poblacién atendida, con ser importante, puede
relativizarse si se observa el porcentaje que representa tanto respecto de la poblacién
total de Catalufia (Cuadro 3.1), como respecto a la poblacién asistida entre 25 y 64 afos
(Cuadro 3.2). En ambos casos, el ratio de poblacién atendida por la RMI no sélo estd
por debajo de la media del estado, sino que incluso considerando otros mecanismos

asistenciales, hace dudar de que el objetivo declarado de erradicacin de la pobreza esté
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cercano, dade que la poblacién cubierta por todas las prestaciones asistenciales no llega

acubnr ni al 35% de personas pobres.

4.3.2. Caracteristicas de los beneficiarios.

Los datos disponibles para toda Catalunya permiten construir una especie de
perfil-tipo de la poblacién potencialmente beneficiaria del PIRMI. Sin embargo, es
necesario establecer dos cautelas: en primer lugar, los datos agregados mds actualizados
de que se ha podido disponer corresponden al afio 1993; en segundo lugar, se trata de
datos sobre los soficitantes del PIRMI, no sobre sus beneficiarios reales.

Las principales conclusiones que cabe extraer de estos datos se resumen a
continuacidn:

- Por lo que hace al sexo y la edad de los solicitantes (Cuadro 4), éstos son
mayoritariamente mujeres jévenes (el subgrupo mds numeroso es el de mujeres entre 26
y 35 afios). Los hombres suelen tener una edad algo mds avanzada, aungue globalmente
la gran mayoria de los solicitantes tiene menos de 43 afios. Todo ello concuerda ¢on las
dltimas 1nvestigaciones sobre la pobreza en Catalunya durante los afios 90, que muestran
una tendencia al rejuvenecimiento y a la feminizacién de la misma, respecto de las
anteriores décadas.

- La distribucion territorial de las solicitudes (Cuadro 5.1) refleja que el grueso
de las peticiones se da en la provincia de Barcelona, configurandose asi el PIRMI como
un programa netamente urbano. De todas maneras, hay que matizar esta afirmacidn,
puesto que en términos relativos a su volumen de poblacién, Girona y Tarragona tienen
un nivel de solicitudes superior a la media de Catalufia. Pero si se compara la
distribucién territorial de solicitantes del PIRMI (Cuadro 5.1) con la distribucién
territorial de la pobreza (Cuadro 5.2} aparte de observarse cierta correspondencia entre
porcentaje de solicitudes y tasa de pobreza especialmente en las provincias no tan
urbanas de Tarragona y Lérida, lo més sobresaliente es la enorme desproporcién: la RMI
s6lo cubre al 0°20% de la pobiacidn, mientras que la tasa media de pobreza alcanza el
14°8%. Ante esa contundencia que pone de manifiesto la distancia entre la realidad de la
pobreza (aunque sélo sea estadistica) y la RMI como instrumento de politica social, séio
cabe denunciar una retdrica basada en los éxitos de insercién social y laboral de la

escasisima gente que llega al programa.



- En cuanto al tipo de hogar de los solicitantes (Cuadro ), se constata que ¢l
grupo mis numeroso es ¢l de familias monoparentales con hijos, practicamente siempre
encabezadas por mujeres (mds de un tercio del total de solicitudes). Ello confirma
también uno de los resultados de los Gltimos estudios sobre pobreza en Catalunya, como
es la creciente incidencia de la misma entre las mujeres solas con cargas familiares. Por
el contrario, las personas solas (segundo grupo mds numeroso) suelen ser
mayoritanamente hombres.

- La distribucién de los solicitantes por fipo de problemdtica social (Cuadro 7)
muestra a las claras que la “nueva pobreza” no concuerda con el estereotipo tradicional
de marginalidad social: casi la mitad de las solicitudes se inscriben en las problematicas
laboral o de monoparentalidad (que en realidad también puede considerarse como una
problematica laboral encubierta bajo otro nombre). Un tercio de las solicitudes tiene que
ver con problemas sanitarios o de toxicomanias, mientras que sdlo un reducido
porcentaje se relaciona con la marginalidad “clisica™ (delincuencia, mendicidad,
prostitucién...}. Pueden verse estos datos como un indicio de que la pobreza se debe
cada vez més a ia falta de emplec o a la precariedad en el mismo.

- En cuanto a los ripos de medidas de insercion (Cuadro 8) que se han aprobado
en los Planes Individuales de Reinsercion, las mds frecuentes son sin duda las de apoyo
personal y psicosocial a los beneficiarios (que se aplican en cuatro quintas partes de los
casos), siendo las sub-medidas de apoyo familiar las mds recurrentes dentro de este
grupo. Las medidas laborales se aplican casi en la mitad de los casos, siendo tanto
menos frecuentes cuanto mds préximas estdn a la insercién propiamente dicha (lo que
seguramente se debe en parte a que los datos son de 1992, cuando el programa llevaba
sélo dos afios vigente). La elevada frecuencia de las medidas de formacién, asi como su
naturaleza, dan una idea del bajo nivel de cualificacién de los beneficiarios del PIRML.

- El Cuadro 9.1 da una idea sobre el cambio en el perfil de los solicitantes que
se estd operando desde la puesta en marcha del programa: se observan tendencias al
aumento del peso relativo de las parejas con o sin hijos (es decir, de los hogares mds
“estandar”) y de las personas solas, de los jovenes (sobre todo menores de 25 afios, no
incluidos en principio en el programa), y de los varones. En una palabra, parece que el
programa estd recogiendo cada vez mds a la poblacién tradicionalmente considerada
como mds “normalizada” y, por contra, ello también induce a pensar que se estd

produciendo un “abandono” relativo de la poblacion mas excluida.
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- Por Gltimo, el cuadro 9.2 permite compurar & grandes rasgos el perfil-tipo de
beneficiarios del PIRMI, con el perfil tipo de 1a pobreza en Catalufia. La pobreza afecta
mds a las mujeres que a los hombres, a los viejos que a los jovenes, a los analfabetos
que a los que tienen estudios, a los parados, pensionistas, y otros inactivos que a los
ocupados. A grandes rasgos ambos perfiles coiciden, sin embargo, hay dos realidades de
la pobreza que parecen escapar de la poblacion objetivo del PIRMI, y que ponen de
manifiesto no tanto las limitaciones del programa, como de otros mecanismos de
proteccién social. La pobreza no solo afecta a los inactivos y parados, muchas de las
personas que trabajan también son pobres: mds de un tercio de los hogares pobres
obtienen algun ingreso por trabajo, lo que sugiere que la precarizacion del mercado
laboral no sélo genera inseguridad sino también salanos bajos. Por otro lado, a pesar de
las revaluaciones llevadas a cabo durante los afios ochenta de las pensiones mds bajas —y
sin tener en cuenta los posibles efectos de la ley de Pensiones No Contributivas- la

pobreza también se ceba en los pensionistas.

4.4. Estado de los expedientes.

El Cuadro 10 recoge la evolucion de la situacién de los expedientes del PIRMI
durante su periodo de implementacidn. Es preciso observar que los propios datos del
Departament de Treball presentan incorrecciones o contradicciones internas, y que a lo
largo de estos afios se han cambiado algunos criterios en su clasificacién; por todo ello,
las conclusiones a extraer de los mismos deben manejarse con cautela. Por otro lado, y
ante la confusién que a veces se da en la presentacién de datos por parte del
Departament, aqui se ha optado por presentarlos tanto anualizados (cuadro 10.1.) como
acumulados (cuadro 10.2.),

Por lo que hace a los primeros (cuadro 10.1.) puede observarse lo siguiente;

- Las solicitudes del PIRMI (expedientes presentados) han experimentado un
importante crecimiento. Si exceptuamos el 16gico aumento de 1991, debido a la puesta
en marcha del programa, el mas apreciable es ¢l de 1993, que probablemente pueda
explicarse por la incidencia de la recesién econdémica iniciada ese afio y el aumentc de la
inseguridad socio-laboral. Por el contrario, en 1995 se da un sorprendente descenso del
numero de solicitudes (quizd debido a la nrueva regulacion de ese afio que establece
nuevas causas de no concesidon de la prestacion y mayores medidas de control). De todos
modos, en 1996 e! aumento vuelve a ser considerabie.
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- En cuanto a los expedientes resueltos, se observa que el ntmo de crecimiento
de la resolucidn no se asocia demasiado con ¢l de presentacion de solicitudes (cabe
suponer, por tanto, que depende miés de factores internos a la propia Administracidn, o
de variaciones coyunturales en la duracion de los trimites; por ejemplo, de
comprobacidn de medios, etc.). Unicamente en 1995 la cifra de resoluciones supera a la
de presentaciones, lo que parece explicarse mas por el descenso de las segundas que por
mayores medios o mayor eficiencia administrativa, dado que el porcentaje de resolucién
vuelve en 1996 al nivel anterior, que ya venia bajando desde {991. Aunqgue el porcentaje
de resoluciones aln no parece preocupante, si puede concluirse que la dotacién de
medios administrativos adecuados serd clave para poder hacer frente a un futuro
incremento de solicitudes.

- El porcentaje de expedientes aprobados crece hasta 1992, y después disminuye
apreciablemente hasta 1996, afio en el que un 28% de solicitudes son denegadas. Este
altimo hecho nos parece especialmente grave; que mds de una cuarta parte de las
solicitudes (que no Hegan a suponer el 0'5% de la poblacién pobre de Catalufia) sean
denegadas, podria explicarse en base a tres razones: a) una mayor desconfianza en los
profesionales de los Servicios Sociales de Base; b) un mayor grado de severidad v
control en la concesidn por parte de la Comissid Interdepartamental (;miedo a la
cronificacién?), que también se muestra en el alto grado de suspendidos por
incumplimientos, abandondndose asf la relativa flexibilidad de los primeros afios; ¢)
dado que uno de los requisitos de acceso consiste en no disponer de ingresos superiores
a la RMI, y como ésta ha ido descendiendo sobremanera en términos reales, puede
ocurrir que cada vez haya mds gente necesitada que, no obstante, no cumpla con ese
requisito. En cualquier caso, parece que, intencionadamente o no, el ritmo de

crecimiento de los expedientes vigentes se ha frenado notablemente.

En cuanto a los datos acumulados (cuadro 10.2.), cabe extraer algunas
consideraciones adicionales:

- En conjunto, el ritmo de crecimiento tanto de expedientes presentados como
resueltos ha descendido constantemente, lo que concuerda con la tendencia similar
observada en ¢l volumen de gasto y de poblacién atendida. A partir de 1994, el ritmo de

crecimiento de las resoluciones es superior al de [as solicitudes.
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- Las cifras de expedientes aprobados y denegados confirman la tendencia hacia
una mayor exigencia comentada anteriormente, a pesar de que se mantiene una cifra
global de aprobaciones relativamente alta (mais del 30%).

- El porcentaje de extinciones ha ido aumentando hasta significar un 32% de los
expedientes del PIRMI tramitados hasta 1996, y el de suspensiones crece hasta 1994 y
disminuye después (lo que puede deberse, por ejemplo, a un mayor grado de
cumplimiento de las obligactones por parte de los beneficiarios, o a una menor
posibilidad de encontrar empieos temporales que justificaran una suspensién). En
cualquier caso, y dado que los datos del Departament de Treball no distinguen las causas
de las extinciones ni de las suspensiones, seria arriesgado interpretar estos porcentajes
come indicadores de éxito en el proceso de insercidn, ya que también pueden englobar

precisamente lg contrana.

5. ANALISIS COMPARATIVO. EL PIRMI EN EL. CONTEXTO ESPANOL Y
EUROPEQO.
5.1. Las RMI en el estado espanol.

La Generalitat de Catalunya no es la dnica administracidén autonémica que ha
implementado en los dltimos afios un programa de rentas minimas. A principios de la
presente década éstas se extendieron por todas las CC.AA. (con la dnica excepcidn de
Baleares), si bien respondiendo a distintos modelos. Este hecho, el depender de una
administracidn de nivel infraestatal, caracteriza a todos los programas de rentas minimas
del estado espafiol, y los diferencia de los existentes en la mayoria de paises europeos,
donde hay programas estatales unificados y homogéneos.

A continuacién se resumnir la situacién relativa del PIRMI respecto de los demads
programas similares existentes en el resto del estado. Hay que decir, sin embargo, que
cabe acoger esta comparacién con cautelas, dado que estos programas responden a
modelos en ocasiones distintos (rentas de insercidn propiamente dichas, programas de
ocupacidn social o “salario sudado”, prestaciones econdmicas de los servicios
sociales...). Sin embargo, todos ellos tienen como objetivo comin el asegurar unos
minimos niveles de subsistencia a colectivos desprotegidos por las demés politicas
sociales.

De los estudios realizados al respecto se deriva que existen, ademds, otros rasgos

comunes que por lo general comparten las RMI del estado:
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- se trata de derechos mds familiares que individuales;

- suelen penalizar a las familias numerosas, por la reducida cuantia de los
complementos para miembros adicionales;

- ¢xigen un periodo minimo de residenciz;

- 8¢ otorgan por periodos relativamente cortos de tiempo;

- conllevan algin tipo de acciones de insercion, ademds de la prestacidn

econdmica,

Para realizar un andlisis algo més detallado, podemos fijarnos en la situacidn
relativa que ocupa el PIRMI segln cuatro critetios o parimetros de comparacion: ¢l
nivel de la prestacidn econdmica, la poblacidén beneficiaria, el nivel de gasto, y el
modelo de intervencion. Lamentablemente, los datos fiables disponibles para efectuar la
comparacion entre comunidades no estdn lo suficientemente actualizados (se sitGan en
tomo a 1992), aunque nada hace pensar que las tendencias hayan variado

sustancizlmente.

1. Nivel de la prestacién ecenomica.

- Observando el Cuadro 11, se concluye que el PIRMI parte del salario bésico
individual mas alto del estado después de Madrid, pero los complementos por miembros
adicionales son proporcionalmente inferiores a los de comunidades como Murcia o
Asturias, y absolutamente inferiores a los de Madrid o el Pais Vasco, situdndose
practicamente al mismo nivel que Andalucia o Castilla-La Mancha. Ello supone, como
ya se apurnta mds arriba, una mayor penalizacién de las familias cuanto mis numerosas
sean éstas (algo ciertamente paradéjico en un Estado del Bienestar de caracter catdlico,
¥ €n un programa que se concibe como “familiarista” y no individual).

- Los datos del Cuadro 11, sin embargo, deben ponerse en relacién con los que
se¢ muestran en el Cuadro 12: como se aprecia en este Ultimo, casi todas las RMI del
estado permiten superar el nivel de pobreza cuando la prestacion es para una persona,
pero su grado de cobertura va descendiendo por debajo de ese nivel conforme se van
afiadiendo miembros familiares. En esta comparacién, el PIRMI sale mucho peor
parado, ya que, si se considera [a RMI en su cuantia individual, se comprueba que a
duras penas rebasa el umbral de pobreza, y que tnicamente dos comunidades se

encuentran en peor sttuacion. Csta mala situacidn relativa del PIRMI se acentia adn més

32



conforme se afaden miembros a la prestacién. La conclusién serfa que la cuantia del
PIRMI en relacidn con el nivel de la pobreza era en 1993 una de las menores de todo el
estado; seria necesario doblar el presupuesto para situar a todas las familias por encima
de la linea de pobreza, y ello resultaria tanto mds asumible en Catalunya por cuanto su

tasa de pobreza es notoriamente inferior a la de la mayoria de las CC.AA.).

2. Poblacion beneficiaria.

A partir del Cuadro 13 se pueden extraer las siguientes conclusiones sobre el
volumen de poblacién beneficiania de las RMI (hay que tener en cuenta, a este respecto,
que los niveles de pobreza relativa varian bastante segiin la comunidad de que se trate):

- En cuanto a porcentaje sobre la poblacién entre 25 y 64 afios, Catalunya se
encuentra en un bajo nivel de cobertura relativa, quedando por debajo suyo dnicamente
5 CC.AA,, y siendo las que mayor poblacidn cubren Madnd, Pais Vasco, y Navarra. La
media de poblacién cubierta del conjunto del estado (0'19%) es por tanto superior a la
catalana (0'14%).

- 31 se considera el porcentaje de hogares cubiertos, Catalunya se encuentra casi
en el punto medio (8 comunidades por debajo), estando por encima comunidades como
Andalucia, Cantabria, Extremadura, Murcia, Navarra, Madrid y el Pais Vasco. No
obstante, Catalunya sigue quedando en un lugar inferior frente a la media estatal (0°24%

frente 2 0'32%).

3. Nivel de gasto.

El Cuadro 14 muestra que en 1993 Catalunya se situaba casi en la media de gasto
en RMI del conjunta del estado espafiol, aunque, una vez mds, muy por debajo del Pafs
Vasco, Madnd, o Andalucia. El argumento de que una comunidad mas pobre debe por
fuerza destinar mids recursos a RMI podria explicar el caso andaluz, pero no el
madrilefio, ni, en cierto modo, el del Pais Vasco {que es la comunidad con un mayor
mvel de gasto). Ademds, si se observa el gasto por habitante, tres nuevas comunidades
(Castilla-La Mancha, Asturias y Navarra) quedan por encima de Catalunya, que se sitia
bastante por debajo de la media estatal. La posicién relativa de Catalunya empeara
decididamente si se considera el porcentaje de gasto en RMT sobre el gasto total de la
comunidad: sélo Aragén, Cantabria, Canarias y Extremadura quedan entonces por

debajo de Catalunya.
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4. Modelo de intervencién.

En cuanto al modelo general de disefio del programa, el PIRMI se situa entre [a
corrtente dominante de rentas minimas de insercidn, aunque, dentro de éstas, se
encuentra en el subgrupo de menor cobertura y mayor exigencia: se requiere un disefic o
plan previo de insercioén para cobrar la prestacidn, cosa que no ocurre €n los programas

de Madrid, Pais Vasco, y otras cuatro comunidades auténomas (véase Cuadro 15).

5.2. Las RMI en la Unién Europea.

También en la mayoria de los paises europeos existen programas de rentas
minimas o asimilables, implantados en diferentes momentos histdéncos, y que responden
asimismo a diversos modelos. El PIRMI (como también el IMI del Pais Vasco) se
inspira notablemente en el modelo francés de Revenu Minimum d'Insertion, creado a
finales de los afios 80, y que se difereacia fundamentalmente de los programas més
clasicos de ingresos minimos garantizados en su caricter mas condicional y menos
universalista.

Para comparar minimamente el PIRMI con otros programas europeos podemos
atenernos a 6 pardmetros o criterios: las condiciones de acceso a la prestacién, su
duracioén, los derechos asociados, la cuantia de la misma, y el nivel de cobertura de la
poblacion. Hay que tener en cuenta que, usualmente, la mayor o menor generosidad de
estos programas depende de la mayor 0 menor eficacia de los sistemas “normales” de
proteccidn secial. Aun asi, los resultados de la comparacién parecen indicar que paises
con sistemas generales de proteccién social mucho mds generosos y consolidados que el
nuestro, cuentan también con programas de rentas minimas més avanzados. En los

Cuadros 16 y 17 se resumen los principales aspectos de la comparacidn.

1. Condiciones de acceso.

- En cuanto a la nacionalidad, el PIRMI resulta menos exigente que la mayorfa
de los programas eurcpeos, que si la exigen, situéndose junto con algunos en fos que
basta acreditar la residencia (salvando, eso si, el trimite de empadronamiento, que
obviamente excluye a extranjeros sin permiso legal). Sin embargo, esa generosidad
relativa del PIRMI se invierte cuando se trata de la exigencia de un periodo de

residencia previg: la mayoria de paises no lo exige -excepto Luxemburgo-, y algunos,
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como Holanda, incluso conceden la prestacion a nacionales no residentes en su
territorio.

+ Por lo que hace al requisito de edad, ¢l PIRMI se sitia entre los programas
mas duros, al establecerlo entre 25 y 65 afios: la edad minima en la mayoria de pafses es
de 18 afios (coincidiendo, como parece 16gico, con la mayoria de edad), y en muchos no
existe edad médxima, o simplemente no hay ¢ondicién alguna de edad.

El requisito de disponibilidad laboral del PIRMI, por el contrario, puede
considerarse como relativamente “suave” en comparacién con otros paises europeos que

exigen algln tipo de prueba o rest referente a la misma.

2. Duracién.
En casi todos los pafses la duracién de la prestacidn es ilimitada, no siendo

necesarias las prorrogas anuales que establece el PIRMIL

3. Derechos asociados.
La principal diferencia entre el PIRMI y muchos paises europeos consiste en que
éstos establecen subsidios complementarios para vivienda, que el PIRMI no contempla

mds alla de lo que puedan disponer las prestaciones de urgencia y compensancién.

4. Cuantia de la prestacién.
a) Determinacion de la cuantia

- La cuantia de la prestacién del PIRMI es fijada de forma discrecional por la
Generalitat, sin referencia explicita regulada al SMI o a la pensién minima, tal y como
Ocurte en otros paises europeos. La actualizacién de la prestacién también es
discrecional {aunque a partir de 1997 se establece un mecanismo de revalorizacidn anual
automatica segiin el IPC, como ocurre en los demds paises considerados).

- En cuanto a la unidad de cdlculo, el PIRMI se configura como un programa
claramente “familiarista”, a diferencia de la mayoria de los programas de la UE, cuya
unidad suele ser la pareja {ef solicitante y su cényuge).

- Por lo que hace a los recursos considerados, no existen diferencias apreciables
entre e] PIRMI y la norma usual eurcpea: siempre se tienen en cuenta todos los ingresos,

con la excepcidn de alguna prestacion especifica.



b) Nivel de la prestacién

- En érminos absolutos. la prestacidn del PIRMI es -como era de esperar- la
mis baja de todos los paises considerados. En cuanto a los aumentos por persona
afladida, la escala de equivalencia derivada (Cuadre 17) muestra que son también los
menores de todos.

- En cuanto al porcentaje que representa la prestacidn respecto del umbral de la
pobreza (definido como el 50% de la renta disponible media), el Cuadro 18 muestra que
el PIRMI se encuentra en el grupo de paises con cobertura relativamente alta (siendo
junto con Irlanda, el tnico en que se consigue rebasar esa linea para la prestacidn
individual). No obstante, la comparacién estd sesgada a favor del PIRMI, dado que la
cobertura del mismo se calcula aqui respecto del 50% del gasto medio, y no de la renta
disponible media, como en los otros paises. Por otro lado, este porcentaje desciende
conforme aumenta el némero de miembros de la familia, siendo este descenso
espectalmente significativo en el caso del PIRMI, que acaba situdndose entre los paises
de menor cobertura frente a la pobreza. Destaca ademds la ausencia de un tratamiento
especialmente positivo de los hogares monoparentales, que si se observa en todos los

demds paises, excepto Irfanda.

5. Cobertura de la poblacidn.

En el Cuadro 19 puede comprobarse que el porcentaje de poblacién cubierta por
las rentas minimas es, en Catalunya, el mis bajo de los paises considerados, con
diferencia y a gran distancia de algunos como Alemania, Reino Unido, Holanda o
Dinamarca (y siempre tomando los datos de 1992, que son los comparables: pero aun
tomando datos mds actuales no varia la tendencia). Esta posicidn relativamente mala del
PIRMI en cuanto a poblacidn cubierta no puede deberse, sin embargo, a unos menores
mveles de pobreza que en los paises con los que se compara, puesto que todos los
estudios existentes desmienten tal posibilidad: la diferencia de cobertura, por tanto, es
debida a unas condiciones de acceso més exigentes, y a un esfuerzo financiero mucho

menor.
Como resumen de esta seccidn, puede afirmarse que ¢l PIRMI se constituye

como uno de los programas europeos de rentas minimas mds exigentes en cuanto a

condiciones de acceso pero menos generosos en cuanto 4 nivel de proteccidn y de
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cobertura {excepto quizd por lo que se refiere al porcentaje que representa la prestacidn
individual sobre el umbral de la pobreza). En el contexto del estado espariol, la situacién
relativa del PIRMI es probablemente mejor, aunque se ve claramente superado por otros

programas mds avanzados, come los del Pais Vasco vy Madrid.

6. POSIBLES LINEAS DE REFORMA Y RECOMENDA CIONES.
A titulo de sugerencia, y recogiendo varias de las recomendaciones efectuadas
por algunos estudios de evaluacién del PIRMI, consignamos a continuacidén algunas

posibles medidas de reforma del programa.

6.1. Respecto a los derechos sociales y el sistema de proteccién social.

» Las Rentas Minimas de Insercién habrian de ser reconocidas en el sistema de
proteccidn social como un derecho de ciudadania en toda regla, que garantice la
proteccidn contra la falta de ingresos y la exclusion, promoviendo la reincorporacion
a la ocupacién y a ia vida social como parte del derecho de todos los ciudadanos a
disfrutar de la asistencia y las prestaciones de la seguridad social, tal como figura en
el art. 41 de la Constitucidn Espafiola. El reconocimiento legal de este derecho
deberfa comprometer asimismo los fondos necesarios para afrontar la posible
demanda.

* Promover un proceso de convergencia de los programas de Rentas Minimas de una
manera concertada entre las CC AA. y la Admdn. central, asi como impulsar un
proceso de acercamiento a los programas europeos mds avanzados. Este proceso de
convergencia habrfa de comportar el establecimiento progresivo de un conjunto de
minimos en los programas, que continuarian siendo de responsabilidad autonémica.
Se podria estudiar la posibilidad de incorporar las rentas minimas de insercién como
una mds de las prestaciones bisicas de los servicios sociales, en 1a que la prestacién
econdmica serfa gestionada por la administracidn autondmica, y la insercién por las
administraciones autondmica y local.

¢ Estudiar (por ejemplo, en una comisidn parlamentaria a tal efecto) la ampliacion del
PIRMI en el sentido de una Renta Bésica Garantizada, analizando diversas fases de
reforma del PIRMI hacia la incondicionalidad y 1a universalidad, en linea con
algunas propuestas europeas en este sentido, evitando asi cualquier riesgo de

aumentar la selectividad del programa o el grado de contraprestactones que exige.
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» Avanzar hacia la individualizacion del derecho v de la prestacion, al igual que ocurre
con otras prestaciones no contributivas, ¢ con las RMI en algunos paises europeos.
Abandonar la filosoffa “familiarista™ que subyace al PIRML

* Articular y coordinar el derecho a la RMI y a 1a insercidn con la politica de vivienda,
la econdémica y la politica de mercado de trabajo.

+ Por dltimo, resulta evidente que una ampliacion de la cobertura de las prestaciones
por desempleo o las pensiones no contributivas reduciria la presidn sobre las RMI, v
acogeria a gran parte de la poblacidn “normalizada” que ahora tiene que incorporarse
a éstas. En suma, la articulacidn del resto de las politicas sociales con las RMI es un

tema no resuelto, pero clave para el futuro de 1a proteccion social.

6.2. Respecto a los requisistos de acceso y las prestaciones.

Requisitos de acceso.

s Flexibtlizacidn sustantiva de la ineludible necesidad de tener que establecer un plan
individual de reinsercidon (PIR) para tener acceso a la prestacién o, al menos,
relajacidn de los tramites administrativos y exigencias contractuales para algunas
sitwaciones. Posibilidad de cobrar la prestacion desde el momento de la solicitud, si
se cumple el requisito de falta de ingresos.

* Extension del intervalo de edad que da derecho a la prestacidn, desde los 18 afios sin
limite. Ello permitiria incluir a la poblacion entre 18 y 25 afios (no sélo ias personas
que tengan cargas familiares, sino también oiras actualmente desprotegidas), y a la
poblacion mayor de 65 afios que por las causas que fuera no pudiese acceder al
sistema de pensiones, o cobrase pensiones mds bgjas que la prestacién del PIRMI.

* Inclusidn de tipos de convivencia no familiar (con comprobacidn, evidentemente, de
que esa convivencia no se estabiece con la dnica finalidad de cobrar la RMI). Se
trataria de un paso importante hacia la individualizacidn de la prestacidn, en el caso
de que ésta no se reconociese como tal. No se computarian, en estos casos, los
restantes cohabitantes a la hora de calcular 1a prestacién.

e No exigencia de contrapartidas impuestas a personas con grandes dificultades para
cumplirlas, como la dispenibilidad laboral ¢ el compromiso de atender determinadas
actividades (tomar como referencia la legislacién de la prestacion asistencial por

desempleo, que no implica ningdn tipo de “penitencia’”).
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Supresidn del requisito de residencia con dos afios de antelacién, sustituyéndolo por
el simple empadronamiento en el momento de la solicitud (ello evitard que queden
desprotegidas personas sin domicilio o0 domiciliadas en centros de acogida y
colectivos de inmigrantes recientes de otras CC.AA. o de otros estados; no parece
que haya peligro de “inmigracién interna”, ya que todas las CC.AA. -excepto
Baleares- cuentan actualmente con programas de rentas minimas).

Supresidn del requisito de formar un hogar independiente en aquellos casos en que

no exista una vivienda permanente o similar.

Puracion.

Sustituir las actuales renovaciones anuales por una duracién ilimitada hasta que cesen
las circunstancias que motivan la inclusién en el programa (no tiene mucho sentido el
hacer prérrogas automdticas existiendo, por otro lado, posibilidad de extincién o
suspensidén de la prestacion, asi come un seguimiento adecuado). Seria preciso
asumnir que hay personas que deberfan percibir la prestacién periddica

indefinidamente, sin renunciar a los controles administrativos pertinentes.

Célculo y cuantia de la prestacién.

&

Establecer como unidad de cilculo de ingresos para tener derecho a la prestacién al
solicitante y no a la familia, como ocurre en muchos paises europeos.

Tomar como referencia de la prestacién bésica individual un determinado porcentaje
del SMI (por ejemplo, el 80%), cuidando, en todo caso, de que se sitiie por encima de
la “linea de la pobreza™ (50% de la renta media disponible).

Aumentar consiguientemente las asignaciones complementarias por miembros
familiares (supuesta la no individualizacién de la prestacién), de manera que se
asegure que el porcentaje de prestacién efectiva sobre la “linea de la pobreza” sea
1gual en todos los casos, dejando as de penalizar a las familias con mis miembros.
En cualquier caso, los incrementos que representan las asignaciones deberian tener
como referencia un porcentaje fijo de la prestacidn basica.

En el cémputo de ingresos familiares (supuesta [a no individualizacién) deducibles
de la RMI, excluir prestaciones como el subsidio de desempleo u otras que puedan

recibir otros miembros de la fFamilia (de o contrario, se crea un agravic comparativo
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respecto de las pensiones, que no se computan). En suma, tomar en consideracion

unicamente las rentas del trabajo y del patrimonio.

Prestaciones complementarias,

Vincular el programa a situaciones de necesidad derivadas de problemdticas
relacionadas con la vivienda, estableciendo subsidios complementarios destinados a
cubrir gastos por este concepto.

Establecer ayudas especificas de guarderia, asistencia a domicilio u otras para
mujeres con cargas familiares.

Agilizacidén en la concesidn de [as prestaciones de urgencia y resarcimiento.

6.3. Respecto a la estructura administrativa y de gestion.

Eliminacion sustancial de trimites burocriticos y de complejidad administrativa.
Unificacién de la gestidn técnica y administeativa del programa en un sélo érgano.
Mayor descentralizacién, esencialmente hacia los municipios, en la aplicacidn y
gestidn del programa, y en especial de la aprobacién y elaboracidn de los PIR.

Mejora sustancial de la coordinacidn entre los servicios sociales autonémicos y
locales, por una parte, y otros servicios piblicos, como los de colocacion, formacién
profesional y ocupacional, educacién, salud, vivienda, erc., por otra.

Mayor dotacién de recursos administrativos v humanos ante un posible aumento de
solicitantes, o simplemente para reducir el nimero de expedientes por trabajador
social, actualmente muy elevado (hasta bajarle a unos 10-15 cédmo méaximo), de
forma que se permita un seguimiento mds personalizado.

Homogeneizacion de las actitudes de los trabajadores sociales y los ayuntamientos
hacia ¢l PIRMI, de forma que la aplicacion del mismo resulte mas unificada,

universal, y preceptiva, y menos discrecional y/o voluntarista.

6.4. Respecto a [as medidas de insercion.

.

Redefinicion de la secuencia de las medidas y flexibilizacién de su mecanicismo,

adecudndolas a la heterogeneidad de la poblacidn a atender. Existe ademis un

colectivo dificilmente insertable para el cual el objetivo de integracion laboral

“normalizada” podria ponerse en cuestidn.

40



* Mayor personalizacion de las medidas de formacion, tanto de adultos como
ocupacional,

» Plantearse el establecimiento de cuotas de contratacion de beneficiarios del PIRMI en
administraciones y empresas piiblicas, y en deteriminados tipos de empresas privadas
(grandes empresas, empresas adjudicatarias de contratos publicos, etc.). Podrian
establecerse ayudas y subvenciones especificas para estas empresas, o aumentar las
ya existentes, aun siendo conscientes de Ia escasa efectividad de las mismas en
ausencia de otro tipo de “estimulos”.

* Orientar a los beneficiarios “insertables” hacia empleocs concretos con posibilidades
reales de ser obtanidos por ellos.

¢ Fortalecer las salidas laborales en el dmbito de la economia social y establecer

férmulas de empleo social protegido en sectores escogidos.

7. APENDICE: VALORACION DE LA LEY DEL 3 DE JULIO DE 1997 QUE
PROMULGA LA RENDA MINIMA D’INSERCIO.

Transcurrides exactamente siete afios desde el primer decreto del 25 de junio de
1990 que regulaba el PIRML, el 3 de julio de 1997 el Parlamento de Catalufia apueba la
ley 10797 (DOGC 2435) que promulga la Renda Minima d’Insercié. Los principales
cambios, a parte de su formulacién coma Ley, y no como un Decreto del ejecutivo, se

pucden concretar en los siguientes aspectos:

Acciones.
1. Se incluye la salud y la educacién como prestaciones, y la necesidad de coordinarse con los
departamentos competentes en cstas y otras materias que tengan relacién con las acciones que se realicen

enlos PIR.

Requisistos de accesg.

l. Se reduce el requisito de residencia a un afio.

2. Se amplia el acceso al programa de las persomas menores de 25 afios: concretamente, Incorpora a
aquellas que se encuentren en situacion de desamparo ¢ riesgo social.

3. Se contempla la posibilidad de la concesidn provisional de la RMI a personas que estén pendientes de
cobrar ingresos derivados de tramites judiciales por despidos laborales o situaciones similares.

4. Se contempla la posibilidad de hacer excepciones en la obligatoriedad de interponer reclamacion

Judicial por 1a percepcion de alimentos.
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3. Se contrempla la posibilidad de hacer excepciones en [a exigencia de los requisitos de acceso al
prograina a personas que presenien situaciones de pobreza severa.

Implementacidn y seguimiento.

l. Se amplia el plazo para comunicar los cambios en las situaciones personales y patrimoniales de [os
destinatarios de 10 dias a un mes.

2. Se fija un plazo mdximo de 2 meses para la resolucidn de las solicitudes.

3. Se concreta {a necesidad de proceder a evaluaciones periddicas como minimo cada cuatro afios y la
realizacidn de balances anuales, que se presentacdn al Parlamento de Cataluiia.

Cuantia v forma de la prestacién.

1. Se fija Ja obligatoriedad de revalorizacién anuat de 1z prestacién econémica. segin el [PC.

2. Se contempla la posibilidad de realizar un pago inmedwato de la prestacidn, a petcién de los

profesionaies de atencidn primaria.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que muchos aspectos todavia se han de
concretar por reglamento, el cual habria de haber estado listo en un plazo de seis meses,
tal como se ordena en la disposicién final primera, y que al cierre de este trabajo atin no
ha sido elaborado. Sin embargo, si que hay que destacar el contenido de la circular n®
25, dictada por la Comissié Interdepartamental de la renda minima d’inserci6 e} 16 de
abril de 1998, de 1a que cabe destacar lo siguiente:

* Después de diferentes evaluaciones realizadas, tanto cuantitativas como cualitativas, hemos detectado un
fuerte incremento de la demanda de tipo econdmico, sin otra problemdtica aparente que la derivada de la
precariedad laberal y cuando no se puede acceder al sistema de proteccidn ab desempleo... la mayoria son
familias nucleares, con dos o mds hijos, de edades comprendidas enire los 30 y 40 afios, con relaciones
familiares y sociales estables, niveles aceptables de autonomia y caracteristicas sustancialmente diferentes
a los sectores tradicionalmente atendidos por los servicios sociales... en esta situacidn, en la que no es
necesaria una intervencion social, se encuentra actualmente alrededor de un 30% de los solicitantes y en
este casa, una ver elaborado el diagndstico (por los servicios sociales de base) no serd necesario

desarrailar el PIR, el seguimiento a partir de este momento se llevard a cabo desde la instancia técrica y

de gestion de la RMI, desvinculando estas personas de los servicios sociales.

En conjunto, parece que la nueva ley (y la circular n® 25) han flexibilizado
notablemente algunos requisitos de acceso al programa, sin embargo, esa flexibilidad no

ha sido recogida como derecho, sino como una mayor posibilidad de giro de la llave



técnica, esto es, una mayor discrecionalidad administrativa en la “concesion” de RMI,
fundamentalmente se contemplan posibilidades de hacer excepciones a unos
mecanismos que se han mostrado insuficientes para hacer frente a la reinsercion social y
laboral. Mucho se tendrfa que abrir la puerta, desarrollar adin mds ¢l sistema asistencial -
ya de por si cuestionable por la transformacién de derechos en una nueva beneficencia-
para que la aplicacidn de la Ley se mostrara efectiva. No es previsible que, con los
recursos que se han venido dedicando al PIRMI -sin haber cambiado sustancialmente
los criterios y derechos contemplados- la aplicacion de la RMI se pueda traducir en una
mayor tasa de cobertura y en una mayor tasa de intensidad, es decir, cubrir a mayor
namero de personas y mejor. Pues tanto el volumen de poblacién atendida por el PIRMI
respecto a la tasa de pobreza, cormno los recursos econdmicos destinados respecto al PIB,
parecen mds bien ridiculos para una Comunidad Auténoma como Catalufia que, incluso
en el contexto espanol, se ve claramente superada por otros programas mas avanzados,
como los del Pais Vasco y Madrid.

Por otro lado, en relacién a los programas de otros paises europeos de rentas
minimas, ¢l caso de Cataluiia se ha configurado como uno de los mds exigentes en
cuanto a condictones de acceso, de mayor discrecionalidad administrativa, y menos
generose en cuanto a nivel de proteccidn y de cobertura. La preocupacidon de los
gestores de la RMI estd mal enfocada, el problema no estd en cudntas personas acceden
a la RMI1 y qué pasa con ellas, el problema radica en las que quedan fuera. Como hemos
dicho, es tal la desproporcidn, que fijarse en lo bien que funciona el programa
internamente no cabe sino interpretarlo como una autocomplacencia que revela, mis que
una vocacion solidaria, una cierta predisposicién al control social.

Ademads, el caso de Cataluiia, en linea con otras RMI del estado espafiol, destaca
por su perfil familiarista: no se trata de un derecho individual a la integracién social y
laboral, sino de una prestacién econdmica que depende de los recursos de una familia
“legal”. Esta concepcidn de la pobreza como un asunto de responsabilidad familiar,
descarga al gobiemo de la Generalitat de hacerse cargo de las situaciones de necesidad
que puedan resolverse por lazos de parentesco; el estado sélo socorre a los
desamparados de sus familias. Este rasgo pone de relieve una de las principales
caracteristicas de los estados del bienestar catdlicos: los déficits del desarrollo del
mercado y de la escasa capacidad redistributiva del estado, los paga la familia mediante

la aplicacion del principio de subsidiariedad.
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ANEXO ESTADISTICO



Cuadro 1
Evolucion del gasto en el PIRMI (1990-1996)

1991 1991 1992 1993 1994 1995 1996 (*)
Gasto total 9.6 4517 11581 21174 3106 36643 40968
(millones ptas.)
Yariacidn - 46052 156,4 32.8 46,7 18,0 10,0
relativa (%)
% sobre gasto 0,001 0,036 0,082 0,139 (0,198 0,228 0,251
Generalitat
% sobre PIB 0,000 0,004 0,010 Q.018 0,026 0,029 0,031
catalin

(*) Estimacicn a partir de los datos de mayo de 1996.

Fuentes:

-Memdéria Estadistica. Departament de Treball {afos 1990-1992),
-Informacio Estadistica. Departament de Treball (anos 1993-1996).

-Anuari Economic Comarcal. Caixa de Catalunva (1996).
-Presuposts de la Generalitar de Catalunva (1990-1996).
-Elaboracidn propia.
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Cuadro 2
Evolucién del nivel de la prestacion del PIRMI (1990-1996)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 (%)

Prestacidén basica (ptas.) 33000 37000 37000 37000 37000 39000 39000

Prestacion media por 316333 44384 436272 44587 47111 44436 44376
expediente {ptas.)
Vartacion relativa {%) - 23.5 -2.8 2.2 5,7 -5.6 0.2

Yo sobre prestacion 114,1 121,3 1179 120.,5 1273 114.0 1138
bdsica

% sobre SMI 727 242 175 76.2 T8 708 684

% sobre PIB per capia v 28,1 292 37 316 315 274 25,0
mes
Prestacion media 36333 43054 39566 38498 38956 35344 34133
deflactada por el (PC
(ptas. de 199
Variacidn relativa --- 18,5 -8.1 -2,7 1,4 9.3 -14
deflactada por el IPC (%)
Prestacion por persona 15361 16572 15445 15774 17249 16766 (6743
afectada (ptas.)
Variacion relativa (%) -- 7.9 -6,8 21 94 -2.8 -0,1
% sobre prestacion 46.3 44,8 41,7 42,6 46,6 43,0 429
bdsica

Prestacién por persona 15361 15729 13826 13439 14124 13121 12688
deflactada por el IPC
(ptas. de 1990)

Variacidn relativa - 24 -12.1 -2.8 5.1 -7.1 3.3
deflactada por el IPC (%)

(*} Datos de mayo de 1996.

Fuentes: -Memaria Estadistica. Departament de Treball (afios 1990-1992).
-Infoermacis Estadisiica. Departament de Treball {afios 1993-1996).
-Anuari Econdmic Comarcal. Caixa de Catalunya (1996).
-Elaboracidn propia.
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Cuadro 3.1
Evolucion de la poblacién atendida por el PIRMI (1990-1996)

1990 1991 1992 1993 1994 1993 1996 {*)
Personas afectadas por 626 4531 9912 18321 27362 36203 40206
expedientes aprobados
(acumulado)
Variacion relativa (%) - 6238 118.8 86,9 47,7 323 11,1
% sobre poblacicn 0,010 0,074 0.161 0,298 0.440 0,581 0,662
catalana
Personas afectadas por n.d nd. 7862 13791 17193 19977 21022
expedientes vigentes
(acumulado)
Variacidn relativa (%) --- - - 75.4 24,7 16,2 5.2
% sobre poblacion - - 0.128 0222 0.277 0,320 0,346
catalana
Personas por 27 2,7 23 2.8 2,7 27 27
expediente
{*) Datos de mayo de 1996,
Fuentes: -Memérias Estadistica. Departament de Treball (afios 1990-1992).
-Informacio Estadistica. Departament de Treball (anos 1993-1996).
-Evolucid ecanomica de Caralunya. Banca Catalana (19935).
-INE.
~Elaboracion propia.
Cuadro 3.2
Poblacion entre 25-64 afios cubierta por prestaciones asistenciales (1992)
Pobreza | Pobiacitn LISMI | Pens. asist. Rentas | Desempleo
lind.=50% 25-64 disc.>835% | enfermed. | Minimas | asistencial | TOTAL
3.100219 26212 4818 4,337 9%8.580 133.947
{atalufia 14,8% 100% {0,8%) (0.15%) (0,15%) {3.2%) (4,3%)
19.315.057 | 261.069 104.036 36.383 1.030.696 | 1.432.184
Espaia 17.6% 100% (1,4%) {0,5%) (0,19%) (3.3%) (7 4%

Fuente: Aguilar, Gaviria y Laparra (1994b); y elzboracién propia.
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Cuadro 4

Solicitantes del PIRMI por edad y sexo (199G-1993)

Edad | Varones % %o Mujeres | % % Total To
columna fila columna fila columna

58-65 322 14.5 549 264 6.76 45.1 586 8.3
46-58 673 305 51.3 637 16.3 48.7 1310 214
36.45 533 243 359 957 24.5 64.1 1495 24.4
26-35 556 25.2 27.9 1435 136.7 72.1 1991 32.6
<25 117 5.3 16.1 608 15.5 83.9 715 11.8
Total 2206 100.0 36.1 3901 | 1000 639 6107 100.0

Fuente: Aguilar, Gaviria y Laparra (1995).

Cuadro 5.1
Selicitantes del PIRMI por distribucidén territorial (1990-1993)
% sobre
Provincia Solicitudes poeblacién 25.
G4 anos
Barcelona 4669 0.19
Gircna 548 0.22
Llaida 313 0.17
Tarragona 577 0.21
Catalunya 6107 0.20

Fuente: Aguilar, Gaviria y Laparra (1995).

Cuadro 5.2

Distribucidn territorial de !a pobreza en Catalufia, 1990-91 (*)

{(*) Segiin la media del gasto equivalente de las familias.

Lindar 40% ! Lindar 30% | Lindar 60%
Barcelona 6,3 13,7 243
Gerona 8,9 14,3 23.8
[érida 12,9 22,2 33,7
Tarragona 12,2 20,2 32,7
Catalufia 7,5 14,8 25,7

Fuente: Massats (1996) con datos de 1a Encuesta de Presupuestos Familiares, 1990-91.

48




Cuadro 6
Solicitantes del PIRMI por tipo de hogar y sexo (1990-1993)

Tipo de hogar Varones %o % Mujeres % % Total %
columna fila columngy fila columna

Persona sola 1189 538 64.2 €61 16.9 35.8 1850 302
Persona sola con otros a 80 3.6 49.0 83 2.1 51.0 163 26
cargo (no hijos)
Mounoparental (con a8 39 0.1 2327 59.6 99.9 2415 395
hijos)
Pareja con o sin hijos 849 384 50.5 230 21.2 49.5 1679 274
Taotal 2206 100.0 36.1 3901 100.0 63.9 6107 100.0

Fuente: Aguilar, Gavirta y Laparra (1995).

Cuadro 7
Salicitantes del PIRMI por tipo de problemitica (1990-1993)

Tipo preblemdtica NT %
No marginales 2590 454
Laboral 1318 231
Monoparentalidad 1272 223
Socio-sanitaria 1913 33.5
Alcoholismo 536 97
Drogas 513 9.0
Trastornos mentales 424 74
Enfermedades cronicas 420 7.4
Marginacion 486 835
Delincuencia 199 35
Indigencia 145 25
Prostitucidn 142 2.5
Pesorganizacion personaly { 531 9.3
familiar
Otros 108 19
Tatal 5706 100.0

Fuente: Aguilar, Gaviria y Laparra (1995).
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Cuadro 8

Tipos de medidas de insercién aprobadas en los PIR (1992)

Tipo de medida N° PIR %e sobre su % sobre total

arupo PIR

Apoyo personal y psicosacial 3404 100.0 835
Autonomia persanal 571 16.3
Tratamiento médico 432 125
Tratamiento psiquidtrice 240 6.9
Tratamienio psicoldgico 369 107
Desintoxicacidon alcohslicos 306 8.8
Desintaxicacion drogas 134 38
Responsabilidad familiar 1048 30.3
Problemas familiares y 364 10.5

escolarizacidn menores

Medidas laborales 1933 100.0 46.6
Motivacion 7713 40.0
Orientacion profesional 619 320
Formacion ecupacional 7 19.5
Apove a insercidn labaral 155 8.0

Formacién de adultos 2286 100.0 55.1
Alfaberizacion v neolectores 1088 47.6
Certificado de estudios y 770 337

pregraduado

Graduado y posgraduado 427 187

Fuente: Aguilar, Gaviria y Laparra (1995).
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Cuadro 9.1

Caracteristicas de los solicitantes del PIRMI segin periodo (%)

Julio 90 -Junio Julio 93 - Diferencia
93 Junio 94
Tipo de hogar
Persona sola 30.3 jl8 1.5
Persona sala con otros a 2.7 1.3 -1.2
carge {na hijos)
Monoparentai (con hijos) 395 336 -5.9
Pareja con o sin hijas 21.5 KEN | 5.6
Edad
58-65 26 5.7 -39
46-38 213 19.8 -1.6
3045 24.5 24,1 -0.4
26-35 32.6 353 27
<25 1i.9 150 32
Sexo
Mujeres 639 42.6 -21.3
Varones 36.1 37.4 213

Fuente: Aguilar, Gaviria y Laparra (1995).
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Cuadre 9.2

Caracteristicas del conjunto de los hogares de Cataluana
en relacion a los hogares pobres, 1990-91(*)

% lotal hogares | % hogares pobres
TOTAL ABSOLUTQ £.811.413 268.089
TOTAL % 100 14,8
Sexo
Hombre 240 76,6
Mujer 16,0 23,4
Edad
Hasta 45 afios 36,1 282
De 45 a 64 afios 39,5 299
63 afios y mds 24,4 41,9
Tipo de hogar
Persona o pareja con sustentador principal mayor de 65 afios 16,6 27,3
Persona o pareja con sustentador principal menor de 65 afios 12.5 4.9
Persona o pareja con uno o mds hijos menores de 16 afios 24,4 20,1
Dos o mis adultos 27.6 233
Dos o mds adultos con nifios 18,4 22,0
Un aduito con niiios 0,7 2,4
Nivel de estudios
Analfabeto/a o sin estudios 171 37,7
Estudios primarios, EGB, o FP1 58,5 58,9
BUP, COU, FP2 12.4 32
Diplomado universitario o equivalente 59 -
Estudios superiores o equivalente 6,2 0,2
Relacién con la actividad econdmica
Ocupados 62,5 373
Parados 5,2 5,5
Pensionistas L1 55,1
Otras inactivos 0.9 21
Categoria socioprofesional
Trabajadores manuales de la industria y los serviios 25,9 19,3
Trabajadores no manuales de la industria ¥ los servicios 232 7.2
Auténomos de la industria y los serviciod 98 7.3
Trabajadores de la agricultura 2.8 3.1
Jubilados 27,0 46,1
Otros 11,4 17,0

(*} Agrupacidn de los hogares en base a los gastos equivalentes del sustentador principal; lindar de la

pobreza del 50%.

Fuente. Massats (1996} con datos de la Encuesta de Presupuesios Familiares, 1990-91, y elaboracién

propia.




Cuadro 10

Evolucion del estado de los expedientes del PIRMI (1990-1996) (*}

10.1. Datos anualizados

1990 1991 1992 1993 1994 1995 19%

**)

Presentados 419 1542 223 3668 4523 4130 6098
Variacién relariva (%) -— 2680 44,7 64,4 233 -82 46,9
Resueltos 262 1474 1956 3240 3904 4664 5198
Variaciin relativa { %) — 462.,6 28.6 709 23.3 16,8 11,4

% sobre pendientes{***}| 623 86,8 172 77,1 73.2 819 732
Aprobades 236 1413 1924 3056 3348 3443 3703
% sobre resueitos| 90,1 959 98.3 94.3 83.8 73.8 712
Denegados 26 61 32 124 646 1221 1495
% sobre resuelios 99 4,1 1.7 3.8 162 26,2 28.8
Extinguidos 0 72 141 280 613 (980 2493
Suspendidos 0 152 376 718 1305 240 244
Vigentes 236 1425 2832 4890 6320 7543 83509
Variacidn relativa (%) v 503,48 98,7 727 29,2 19.4 12.8

(*) No se han padido evitar algunas pequefias inadecuaciones matematicas, ya que provienen
de los daws originales del Departament de Treball.

(**) Estimacion a partir de los datos de mayo de 1996.
(***) Pendientes = pendientes afio anterior + presentados este ano (pendientes afio anterior =

presentados acumulados afio anterior - resueltos acumulados afio anterior).

Fuentes: -Membdria Estadistica. Departament de Treball (afios 1990-1992).
-Informacié Estadistica. Departament de Treball {anos 1993-1996).

-Elaboracidn propia.
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10.2. Datos acumulados

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
(**)
Presentados 419 1961 4169 7807 12408 16528 | 22624
Variacidn relativa (%} -- 368.0 112.6 87.3 589 332 18,7
Resueltos 262 1736 3692 6872 10866 15530 | 20728
Variacién relativa (%) - 5626 109.2 392 58,1 429 33,5
Aprobados 236 1649 3573 6629 9977 13420 17123
% sobre resueltos| 90,1 95.0 96,7 96.3 91.8 86,4 82,6
Denegados 26 87 {19 243 389 2110 3605
% sobre resueltos) 9.9 50 33 35 8.2 13.6 17,4
Extinguidos 0 72 213 493 1106 3086 5579
% sobre aprobados 0 44 6.0 74 11,1 230 325
Suspendidos 0 152 528 1246 2551 2791 3035
% sobre aprobados 0 9.2 148 188 256 20.8 17,7
Vigentes 236 1425 2832 4890 6320 7543 2509
Variacion relativa (%) --- 503.8 98.7 727 292 19.4 12.8

Fuentes: -Memndria Estadistica. Departament de Treball (afios 1990-1992).
-Informacid Estadistica. Departament de Treball {afios 1993-1996).
-Elaboracidn propia.
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Cuantia de las RMI en el estado espaiiol {(1592) (ptas.)

Cuadro 11

CC.AA. Una Dos Tres Cuatre Cinco Seis Siee Ocho Nueve Diez

persona | pefsomas | personas | personas | personas | persomas | personas | personas | personas | personas
Andalucia 34894 | 39394} 43804 483941 52894 | 37394 | 61394 66394| 70894 | 75394
Asturias 35000 41134| 47268 53402 56280 | 56280 56280 | 56280| 56280! 56230
Canarias 30000 | 35000| 40000| 40000 | 40000 | 40000 | 40000] 40000 | 40000| 40000
Cantabria 30000 [ 35000 35000| 42000 435000 ( 48000| 56280 356280 56280 56280
Cast.LaMancha | 33768 37482 41197 | 44911 48626 | 52340 56055| 59769 | 63484 | 67198
Castillay Leén | 30000 30000] 30000] 30000 300001 30000| 30000| 30000| 30000| 30000
Catalunya 37000 43000| 48000| 53000( 57000 61000 | 63000| €9000| 73000| 77000
C. Valenciana 35000 38000] 40000| 41500| 43000 | 43000| 43000 43000| 43000] 43000
Extremadura 30000 | 33000| 33000| 33000 33000 33000( 33000{ 33000] 33000{ 33000
Galicia 35000 | 40300| 44540| 47720| S0900 | 54080 57260| 60440 63620 66800
Madrid 375007 46600| 52200 56200| 60200| 34200| 68200| 72200| 76200| 80200
Murcia 34000 42000 48000 | 54000 S8000{ 62000 | 66000| 70000| 70000| 70000
Navarra 350001 40300| 45600 50900 56200)] 56280 562801 56280 56280| 56280
Pais Vasco 34650 | 45045 519751 38905 65835[ 69300 | 72765 76230| 79695| 83160
La Rioja 33000 37000| 40000| 43000| 44000( 45000| 46000 ( 47000| 48000| 49000

Fuente: Aguilar, Laparra y Gaviria (1994a).
Cuadro 12

Cabertura de las RMT del estado espaiiol sobre el nivel de pobreza (1993) (*) (%)

CC.AA, Tasa de Una Daos Tres Cuatro Cinco Seis
pobreza | persona | persomas | personas | personas | personas | persenas
Andalucia 26.1 141.8 94.2 81.1 729 67.2 63.1
Aragin 26.6 118.7 90.8 BO.S 73.3 61.8 335
Asturias 134 746 62.1 6(.5 58.2 555 43.0
Cantabria 15.6 117.3 80.5 69.3 60.8 55.0 50.7
Castilla y Ledn 259 125.2 21.0 68.3 60.3 54.8 50.7
Catalunya 97 101.8 63.9 589 32.5 47.2 433
Extremadura 40.1 131.0 86.3 71.5 60.2 524 46.7
Galicia 24.5 83.0 64.7 577 51.7 47.4 4.6
Madrid 8.5 105.6 77.2 66.9 59.3 54.0 50.2
Navarra 7.2 103.6 70.2 6lL4 358 49.1 424
La Rioja 19.1 104.4 70.8 60.2 520 452 40.1
C. Valenciana 20.1 123.8 80.1 65.7 55.8 48.4 41.8

(*} Nivel de pobreza = 50% del gasto medic en la CC AA. respectiva.

Fuente: Ayala (1994b).
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Cuadre 13
Poblacién perceptora de RMI en el estade espaiiol (1992)

CC.AA. % sobre pabl. % schre
25-64 afios hogares
Andalucia 0.20 0.35
Asturias 0.14 023
Canarias 0.00 0.01
Cantabria 0.15 0.26
Cast.L.aMancha 0.0 0.16
Castilla y Ledn 0.14 0.22
Catalunya . 0.14 0.24
C. Valenciana 0.11 0.8
Extremadura 0.23 0.36
Galicia 0.10 0.8
Madrid 0.31 0.35
Murcia 0.20 0.34
Navarra 0.38 0.69
Pais Yasco 0.64 1.18
La Rioja 0.10 a.19
Total Espaiia 0.19 0.32

Fuente: Aguilar, Laparra y Gaviria {1994a).
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Cuadro 14

Gasto en RMI en el estado espanol (1992)

CC.AA. Gasto RM1 | Gasto RMI por Gasto RMI

{millones de habitante sobre gasto
peseias) {pescias) total
Andalucia 5230 562 0.24
Aragin 74 62 0.07
Asturias 574 1188 1.530
Canarias 1 234 0.13
Cantabria 40 19 0.02
Cast.LaMancha 1229 741 0.65
Castilla y Ledn 564 343 0.43
Catalunya 1308 404 0.16
C. Valenciana 1135 377 0.18
Extremadura 155 146 0.12
Galicia 195 297 0.19
Madrid 2995 649 0.82
Murcia 288 223 0.30
Navarra 426 1219 0.27
Pais Vasco 5600 2936 1.00
La Rioja 49 168 0.17
Total Espaiia 18405 602 0.34

Media 1415

Fuente: Aguilar, Laparra y Gaviria (1994a y 1995).

Cuadra 15

Modelos de RMI en e estado espaiiol por niveles de cobertura

Cobertura
Modelo Alta Media Baja
1. Renta minima de
INRSErcion
1.1. Renta minima mds | Pais Vasco Madrid Canarias
acciones de insercicn Cantzbria
Murcia
La Rioja
1.2. Disefio de insercion Aragén
previo Castilla y Ledn
Catalunya
Galicia
2. Empleo social Navarra Asturias
Andalueia Castilla La Mancha
3. Otros Extremadura C. Valenciana

Fuente: Aguilar, Laparra y Gaviria (1994a).
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Cuadro 18

Porcentaje de las RMI respecto del umbral de la pobreza (*) en Europa (1992} (*%)

PS PSH P1H P2H P3H MI1H M2H
Bélgica 753 39.1 517 3¢.8 32.5 759 67.8
Dinamarca 504 59.3 66.1 704 73.3 96.9 95.0
Alemania 43.2 43.6 438.0 49,5 50.6 47.5 49.6
Catalunya 101.8 68.9 589 52.5 472 68.9 58.9
Francia 512 45.2 41.9 398 40.0 512 46.0
Irlanda 1121 813 74.6 70.2 67.2 73.0 67.6
Italia 455 36.5 M7 337 317 41.4 33.2
Luxemburgo 65.8 52.0 485 49.2 51.3 56.1 539
Holanda 932 78.3 65.0 59.4 34.5 86.5 71.8
Reino Unido 50.7 46.8 49.1 495 51.3 56.6 511

(*} Umbrai de pobreza = 50% de Ia renta disponibile media (excepto Catalunya = 50% del gasto

medio.

(**} PS=persona sola; PSH=pareja sin hijos; Pi1H=pareja un hijo: PZH=pareja dos hijos;

P3H=pareja 3 hijos; M1H=monoparental 1 hijo; M2H=monoparental dos hijos.
Fuente: Ayala (1994a y 1994b).

Cuadro 19
Cobertura de las RMI en Europa
Nimero de % sobre
beneficiarios poblacién
Bélgica (1991) 52263 0.52
Dinamarca {1991) 192100 3.70
Alemania (1987} 2400000 3.90
Catalunya (1992) 7862 0.12
{1995) 19977 0.32
Francia (1992) 671000 1.16
Irlanda (1991} 69037 nd
Italia n.d. n.d.
Luxemburgo {1990) 2798 0.72
Holanda (1990} 572000 3.80
Reine Unido {1991) 482000 8.40

Fuente: Ayala {1994a) y Cuadro 3 (supra).
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IGUALTAT [ SERVEIS SOCIALS A CATALUNYA:
EL CAS DE LA GENT GRAN

1. OBJECTIUS

En aquesta recerca es pretén analitzar en termes d'igualtat ¢l mecanisme a partir del qual la gent gran accedeix als
serveis socials a Catalunya. A partir de I'analisi de la Sol.licitud de programes i serveis socials d'atencis a la gent
gran s'estudia en primer lloc quina de les concepcions de la igualiat (drets. necessitat, utilitat o mereixement) ¢s troba
present en el mecanisme d'accés de la gent gran als serveis socials. En segon lloc s’estableixen un seguit de
consideracions. tambeé en termes d’igualtat. derivades d’una analisi més global del mecanisme adoprat.

2. _INTRODUCCIO

La Sol.licitud de programes i serveis soctals d’atencié a la gent grant gran es comenga a implantar dins I'ambit
territorial de Catalunya I'any 1996. Aquesta sol.licitud neix amb I'objectiv d’harmonitzar els criteris per accedir als
diterents serveis i establiments existents en relacié a la gent gran. Fins al moment de la implantacié de !'anomenada
sol.licitud unica la manca en aiguns casos de consens en els criteris d'aceés i en altres la existéncia de criteris
diferenciats per a accedir a cadascun dels serveis i establiments per a la gent gran dificultava enormement el
funcionament global del sistema de serveis socials esdevenint aquest lent i complicat.

Aguesta manca de consens | d'uniformitat en els criteris d'accés fins i tot per un mateix tipus de servei supeditava en
molts casos 'ingrés d'una persona gran a un determinat servei o ¢stabliment en funcié de la gravetat de la situacis
reflectida a 'imforme per part de {*assistent social.

Per aquest motiu es feia sumament dificil la comparabilitat entre les diferents realitats constadades al cadascun dels
informes

La sollicitud unica de serveis socials sorgeix en aquest context com a resposta per part de I'administracic a tres grans
objectius:

- facilitar I'accés a tots els serveis i recursos d'atencic a la gent gran establint un sistema facil i dinamic de comunicacié
entre I'administracié i els usuaris que faciliti el seguiment de 'evolucio de les necessitats i la resposta d’atencio
adaptades a cada moment i situacio personal.

- millorar ¢ grau de satisfaccié de I'usuari de serveis socials per a la gent gran amb la utilitzaci¢ de écniques de gestio
individualitzada que facilitin I'atencio continuada a les persones i tambeé un apropament de Ia informacio i de la gestid a
I'entorm més proper dels usuaris,

- millorar la eficiéncia del Sistema Catali de Serveis Socials mitjantcant I’adaptacié del recurs emprat a les necessitats
reals dels individus. D'acord amb M. Galofré (1995) amb la utilitzacio d’aquest mecanisme es pretén evitar que els
usuaris no demandin diferents serveis al mateix temps amb I'esperanca de ser assignats almenys a un dels serveis,
Aquesta practica en aquells moment generalitzada, té repercussions en un sobredimensionament de les Nistes d’espera
de cadascun dels serveis existents.

D’acord amb aquest nou mecanisme, tota persona gran que vulgui accedir a algun dels serveis socials gestionats per
I'ICASS, ha de cumplimentar aquesta sol.licitut. La sol licitut no és especifica d’un determinat servei o prestacié social;
o dit d’altra manera no es sol.licita un servei determinat tal i com es feia anteriorment. L'usuari a partir de lz fixa
manifesta unes determinades preferéncies que es contrasten amb el seu perfil, perfil que la sol.licitud determina un cop
cumplimentada a partir de ia resposta donanda pels sol.licitants a un seguit de preguntes que inclouen aspectes de
caracter social, aspectes relacionats amb la salut, aspectes d’autonomia personal i també aspectes relacionats amb la
capacitat econOmica. L'assistent social com a "case-manager” pot pronunciar-se sobre la idoneitat rant de les
preferéncies dels individus com cn relaci6 al tipus d’establiment que s'adequa millor segens la sollicitut al perfil de
Fusuari.



3. CARACTERISTIQUES DE LA SOL.LICITUD UNICA

La sollicitud dnica incorpora diferents aspectes, els aspectes socials. els aspectes de salut i els aspectes sobre
l'autonomia personal ; aquests aspectes incorporen el que s'anomena seccions.
A continuactd s'enumeren cadascun d'aquests aspectes | seccions.

ASPECTES SOCIALS
» habitaige
» accessibilitat als serveis de la comunitat
» nuclis de convivencia i nivells de relacid
suport social i familiar
capacitat econdmica

ASPECTES D’AUTONOMIA PERSONAL
® activitats instrumentals de la vida diaria ¢AVDI)
* activitats basigues de la vida diaria (AVD?}

ASPECTES REFERENTS A LA SALUT
o diagndstics de malalties

estabilitar de I'estat de salut’ malalties
necessitat d’intervencions terapettiques
necessitat d'atencions especials
valoraci¢ de I'estat cogmitiu

Els aspectes socials es valoren per un diplomat en treball social Jels serveis socials datencio social primaria. Els
aspectes d'autoromiz personal com sha vist anteriorment consien  de dues seccions, la refativa a les activitats
instrumentals de la vida diaria ha de ser avaluada per un professional Je I'equip sanitari del Servei Cataia de la Salut. La
part relativa a les activitats de Ja vida didria ha de ser avaluada per un diplomat en treball socials dels serveis basics
d'atencié social primaria.

Els aspectes sanitaris seran avaluats en la seva totalitat pels professionals dels equips sanitaris del Servei Catala de la
Salut,

A partir de "analisi de 1a sol licitud unica es pot veure per cada potencial usvari de serveis socials quin és el recurs o els
recursos mes idonis segons el perfil tant social com d’autonomia personal que presenta el mateix. Es té en compte
tambe els aspectes de caracter econdmic tal | com es veurd més endavant.

D’aquesta forma la sol.licitud nica permet a I"administracié recomanar el servei que segons les caracteristiques de
['usuari s’adequa més at seu perfil.

Els serveis i establiments de caracter social dels que disposa 'administtacio son els segients:

Servers dacolliment residenciai de caracter permanent

Servei d’acolliment residencial de caracter temporal

Serveis de centres de dia

= Serveis d'acotliment ditim

Habitatges tutelats

Programa de suport a families amb una persona gran discapacitada.

Aspectes socials SERYEIS SOCIALS

Aspectes d'autonomia personal '

Aspectes de salut SERVEIS SQCIOSANITARIS
—_—




4. EL MECANISME D'ASSIGNACIO

En relacid a la determinacié del servei o establiment que s'assigna al sollicitant intervencn: el beneficiari,
l'administracié a través de la sol licitud Gnica i els professionals avaluadors de la mateixa (diplomats en trebail social i
equips del Servei Catala de la Salut).

Cada servei o establiment esta destinat a una tipologia d'usuari diferent que respon a una combinacié determinada en els
aspectes socials, sanitaris i d’autonomia personal, combinacions que determinen el perfil del mateix.

Alixi per posar un exemple per accedir a un servei com és |*habitatge tielat és tindran molt en compte aspectes com les
condicions de "antic habitatge de la persona gran i també I"sntorm en que es troba la persona sol licitant, és a dir si es
troba sola, si manca de suport social i familiar... Una persona gran amb un perfil per aquest establiment sera una
persona que presentl forces mancances en aquests aspectes. En canvi per un perfil dusuari de serveis residencials altres
aspectes poden ser més importants com capacitat i d'autonormia de la persona sol, licitant.

La forma de tenir en compte aquests aspesctes €5 a través de ponderacions diferents dels aspectes socials | d'autonomia
personal per a cadascun dels serveis el que es tradueix en una major importancia relativa d'alguns aspectes i seccions en
relacio a d'altres segons el tipus de servei. Cal dir perd que tot i tenir ponderacions relatives diferents , el valor maxim
que una persona pot obtenir cem a resultat de sumar els diferents aspectes. per a tots i cadascun dels serveis és de 100,

Tornant a I'exemple anterior en un servei d'acolliment residencial la seccid d'activitats basiques de la vida diaria esta
valorada en 25 punts. Aquests 25 punts son ¢l nombre maxim de punts que ¢és possible enregistrar en aquesta seccid i
corresponen a la puntuacié que assoliria una persona gran amb un alt index de dependéncia (superior a 81 en I'escaia de
dependéncia). En el cas de I'kabitatpe tutelat servei destinat a persones grans sense problemes de depéndencia la
seccio d'activitats de 1a vida didria no es té en compte, i en canvi la caréncia d’habitatge es valora en 35 punts per aquest
servei.

Un cop cumplimentada ia sol.licitud es cerca en primer Hoc en quin tipus de servei o establiment el sol.licitant presenta
una major puntuacid. Aquest serd el que es correspongui millor amb el perfil del mateix.

Un cop es tenen aquestes puntuacions es mira si ¢l recurs proposat arrel de a sol.licitut correspon a les preferéncies de
l'usuari potencial.. En cas afirmatiu, es situa a I"usuari a Ja |lista d’espera de cara a una incorporacié al mateix. De cara a
aquesta incorporacio la prioritzacid entre diferents usuaris es fara a partir de la puntuacié que presentin a la sol.licitud i
tindrd prioritat qui tingui una puntuacié superior per al recurs idoni per el sol licitant.

Aquest €s ¢l procediment més comu: cal afegir un seguit d’aspectes adicionals,

|- El potencial usuari tambeé manifesta les seves preferéncies, ja sigui en termes del tipus de setrvei que necessita ja sigui
en relacio a la ubicacio del mateix Les preferéncies dels usuaris poden no correspondre’s amb el perfil de servei que
segons la sol.licitud millor s’ajusta a 12 seva situaci. En aquest cas si el recurs és relativament proper al sol.licitat per
I'usuari es procura assolir un acord entre les dues parts. Si el recurs sol.licitat pel potencial usuari dista melt del perfil
que presenta se li denepara el mateix i és 'administracio qui denegara | 'accés al sol licitant atorgant at potencial usuari
la possibilitat si és el cas d'optar a un servei o establiment alternatiu.

2- Els aspectes sanitaris contemplats a la sol.licitud permeten establir si el potencial usuari requereix atencions médiques
i amb quina periodicitat. D"acord amb aquest tipus d'informacio es determina si el potencial usuari de serveis socials
presenta unes patologies que sén impossibles de satisfer des d’un establiment de caracter estrictament social. En aquest
cas es recomana al potencial usuari I'ingrés en un establiment de caracter sanitari o bé mixte.

3- Es poden afegir un maxim de 20 punts adicionals ais resultant de les sol.licittud que COMmesponen a una situacio en la
qual la capacitat econdmica de [a unitat de convivéncia no assoleixi ¢l salari minim interprofessional. Aquest punts
adicionals a diferéncia dels aspectes anteriors s6n els mateixos per a cadascun dels serveis. D’aquesta manera ot i no
tenir repercussions sobre el tipus de servei que millor s’adequa al potencial usuari, els aspectes economics tenen efectes
sobre [a prioritzacié entre diferents potencials usuaris en refacié a un tipus de servei determinat, atorgant preferéncia a
I'usuari amb una unitat de convivéncia més necessitada en termes economics.

4- Entre els aspectes socials, d'autonomia personal i econdmics ls sol. licitants poden presentar com a maxim 100 punts.



5- Poden haver-hi sol licitants que presentin un perfil d’accés d'un recurs que requereixi un major nivell assistencial i
estiguin utilitzant un recurs alternatiu degut a la manca de disponibilitar de places del recurs més idoni. En aquest cas | 5

En tots els casos i dopat que totes les persones que opten a un recurs servei o establiment han de ser valorats per aquest
mecanime, | pel fet que tots els recursos tenen ¢l mateix nombre de Punts a assignar, la sollicitud dnica permet
d'uniformitzar en un grau molt superior i d'una forma molt mes objectiva a I'anterigr sistema l'accés als serveis socials
per part de la gent gran.

5. ANALISI DE LA SOL.LICITUD EN TERMES I IGUALTAT

De forma prévia a analitzar [a igualtat o dit d'altra manera Fexisténcia de desigualtats en l'accés als sérveis per part de ja
gent gran  s’analitzen diferents concepeions de igualtat en Ia MESUr gue aquestes poden Justificar desigualtars en
lassignacio de béns i de serveis

Posteriorment es tracta de veure I"abast i la forma en qué aquestes concepeions ja sigui de forma pura o bé en les
possibles vessants ep Que s presenten en I'acees de les persones grans als serveis socials dins el territori de Catalunya.

3.1 LES DIFERENTS CONCEPCIONS DE 1.4 IGUALTaT

3.1.1 Laidea de I3 igualtat a la filosofia politicy

Prenent com a referéncia a H. Young (1994} "Ja iguaitat és una ides complexa, muitifacética, subjecta a nombreses
matisacions. i que pot ser descrita com g un balang entre consideracions compitents les unes amb leg altres”. A
continuacio es presenten de forma breu algunes d'aquestes consideracions. Abans perd s'ha cregut oportd destacar un
seguit de trets comuns de tota teoria igualitaria.

D’acord amb W Kymlicka (1995) la filosofia moral | politica considera una teoria com igualitaria si tracta a jes
persones com a iguals en alpun sentit. Aquesta afirmacio tot i deixar molts aspectes sense definir serveix de punt de
partida per poder distingir entre diferents concepcions de [a igualtat en les Quais els interessos de tots els individus d'una
determinada societat es tenen en consideracio, i a més a meés de la mateixa manera, ¢s a dir amb el matajx pes i iniensitat
per a tots i cadascun d'ejls. A continuacio es presenten algunes de lag concepcions d’igualtat presents a la filosofia
politica; tot j no ser les Uniques, aguestes concepcions donen certa idea de [a complexitat dei concepte al mateix temps
que comstitueixen la base per [a present amalisj,

-cohcepeid aristotélica de Ia iguaitat: Aristonil elabora una teoria de la que cs deriva que eis béns han de ser assignats
de tal manera que es Preservi en un cert sentit o bé [a contribucig efecruada per cadasci a la socierat o bé Ia contribuci

efectuada a Ia existéncia del propi bé. Una assignacic determinada resulta igualitiria en termes aristotélics quan el que
rep cadascun dels individus manté lna certa proporcionalitat amb Jes aportacions prévies, presents o hé futures dels

Es pot argumentar que la provisio de serveis socials per a persones grans en detriment d'altres col_lectiys respon a
aquesta concepcid de la igualtat; l'argumentacié que recolga aquesta afirmacic parteix de la idea que ei col lectiy de la

gratficacié en termes de béns i de serveis.
La idea del mereixement estaria fortament arrelada a aquesta concepcio.



amb ¢l pretext de maximitzar el benestar social -de tots els individus integrants de la societat- poden quedar justificades
intervencions susceptibies d'infringir elevats petjudicis a una determinada minoria',

La concepcio utilitarista de la iguaitat constitueix el rerafons de [a introduccit de politiques basades en criteris de cost-
afectivitat, o el cost-benefici.

La idea de la utilitat és en aquest cas [a que millor aproxima aquesta aproximacio de la igualtat,

- concepeid rawlsiana de la ignaltat: aquesta concepcid pot estar subjecta a nombroses interpretacions. En aquest
trebail es fa referéncia al principi de la diferéncia Rawlsia també conegut com a maximin, en virtut del qual a la posicié
otiginal individus racionals en un context d’incertesa adoptarien com a decisid una distribuci¢ de béns i de serveis que
fos tal que els menys avantatjats d’una determinada societal estiguéssin el millor possible a resultes de la distribucié.

Es poden interpretar segons aquesta concepcid el conjunt de les actuacions dels poders publics destinades als col lectius
més desafavorits i una part important dels serveis socials.

La idea que ¢s troba darrera d'aquesta concepeid és la idea de igualtat segons necessitat. Cal significar la dificultat
d'establir un consens en relacié a queé es fa referéncia guan es parlar de necessitat. En el cas de la necessitat tal i com
posa de manifest el propi Bradshaw (1985) es poden trobar diferéncies molt importants en aquest concepte que tenen
I'origen en el col.lectiv a partir del qual es defineixen les mateixes. Aixi ¢s separen aquelles necessitats definides de
forma individual -és a dir pel propi individu- com sén la necessitat sentida. i la necessitat expressada. de les necessitats
definides de forma normativa -és a dir per un professional- i de la necessitat comparada.

- concepcid de [a igualtat basada en els drets: segons aquesta concepcié una assignacio és igualitaria si atorga els
mateixos drets i obligacions per a totes les persones. Aquesta nocid considera que hi ha una série de drets que sén
individuals i no subordinables a cap regla de decisi6. Dworkin (1984} destaca com a drets inalienables el dret a igual
consideracid 1 respecte. Altres autors encabeixen altres drets com son els de ciutadania entre els quals s'hi poden
incloure no només els drets politics sind també els drets civils i fins i tot els drets socials. En relacié als drets socials es
pot considerar el fet que tots els individus gaudeixin d’una mareixa quantitat en termes de béns i serveis; aquesta
concepeid es troba darrera la provisio de serveis universals com son ¢n ¢l nostre pais l'assisténcia sanitaria i una part de
les politiques educatives..

La idea que es pot trobar present amb una major instisténcia dins aquesta concepeid €5 la idea de drets.

5.2 L'APLICACIO DE LES CONCEPCIONS D'IGUALTAT A LES POLITIQUES PUBLIQUES

A continvacio s'analitza quines d'aquestes concepcions es troben presents i quina manera en el mecanisme d'aceds als
serveis socials per part de 1a gent gran.

En relacid & la pessibilitat de ser valorat segons aquest mecanisme, la concepcié de igualtat que hi ha darrera és la
concepcio de la igualtat en termes de drets. En alres paraules, tothom qui excedeixi una determinada edat té dret a ser
valoratper per la Sal.licitud de programes i serveis socials d’atencid a la gent gran, independentment de la seva salut
i de la seva capacitat econdmica. Ens trobem davant d'un mecanisme de valoraci universal, en el sentit en que no
exclou a ningtl en 1a fase de valoracio.

En relacid a les diferents variables que considera la fitxa, la concepcio de la igualtat que es iroba present en gran part en
la sol.licitud unica és la concepcio de ta necessitat. Ara es veura perqué, de quina forma, en quin abast, si és la unica
concepcic present o si al contrari es troba complementada per alguna altra concepcid.

El sisterna de puntuacions que la sol.licitud dnica incorpora esta dissenyat de tal forma que assigna més punts a aquelles
persones que presenten unes situacions meés problemdtiques en cadascun dels aspectes considerats. D'aquesta manera per
posar un exemple una alteracio greu de I'estat cognitiu de les persones grans tot i no estar valorada de mateixa manera en
els diferents tipus de serveis -per exemple 35 punts en un centre de dia i 25 punts en un centre d'acolliment residencial-
sempre presentard dins cadascun dels serveis una situacid de major dependéncia i doncs de més punts que no pas un
estat d'alteractons lleus que presenta una puntuacic de 10 en un centre de dia i de 5 en un acolliment residencial-.

Com ja s'ha vist anteriorment la sol licitud determinard com a millor perfil aquell en qual el potencial usuari presenta
una major puntuacid, el que vé a dir el recurs de |' usuari estigui més necessitat entre tot el ventall de recursos existents.

Aquest tipus de necessitat es pot definir com a necessitat normativa; la "norma” l'estableix la propia administracio a
partir de decidir si assigna o no un servei a una determinada persona, quins mecanismes utilitza per assignar ¢l servei a

' Aquesta critica a I'utilitarisme ha estat feta per molts autors com per exemple Rawls (1971).



una persond. quines variables considera per assignar el servei a una determinada persona. i guin és la ponderacic de
variables escollida per a cada tipus de servei o establiment. Finalment 'administracié determina quin és el perfil per a
cadascuna del servei i establiments. L' administracio es reserva igualment la possibilitat d'assignar un servei altematiz a
la persona gran.

Cal dir perd que P'administracid no és la tnica instAncia que determina la necessitat normativa. Poden succeir dues coses:
el treballador social pot proposar d'acord amb consideracions que cregui oportunes un recurs alternatiu diferent al
resultant a partir d'una andlisi de perfils. Aixd pot venir donat per circumstincies perosnals de la persona gran o com
poden ser apsectes de carctr psico-emocional que no queden recollides a la sol ticitud.

Tambeé a la sol licitud es déna la possibilitat que ef potencial usuari expressi les seves preferéncies: es pot parlar en
aquest cas de la concepcit de la necessitat expressada segons la tipologia 3¢ J. Bradshaw (1983).

Fins ara s'ha parlat de necessitat: ara bé cal preguntar-se sobre que és ¢t que s'amaga darrera el concepte de necessitat a
12 sol.licttud. D'alguna manera segons la sol licitud el servei o establiment que per cada individu s'assigna és aquell que
millor s'adapta a les seves necessitals; dit d'altra manera es tractania del servei a partir del qual la persona en questic té
més capacitat d'extreure’n benefici donat que és el servei que millor s'ajusta al seu perfil. Si es fila prim es pot dir que ¢l
recurs que s'assigna a la persona gran €s el recurs que li reporta una major utilitat definida la utilitat en aquest cas com la
capacitat de beneficiar-se de les atencions ofertades en un servei o establiment. Es pot doncs afirmar que tot i que la
necessitat sigui la concepcio que més cos adopta en l'acces de [a gent gran als serveis socials. la existencia de diferents
serveis cadascun dels quals destinats a finalitats diferents. fa que la utilitat també es tingui en consideracié 1ot i
supeditada a la necessitat.

S'ha vist anteriorment com la sol licitud inclou igualment un apartat que es valora amb 15 punts que respon al fet que
una persona gran estigul ocupant una plaga ¢n un establiment dotat amb una assisténcia infericr a la que li pertocaria
realment. En aquest cas la concepeid de la igualtat que es troba implicita es refereix a la concepcio de la igualtat com el
mereixement. Efectivament ¢l mereixement intervé en la mesura en que es considera que pel fet d'estar un periode
superior a 6 mesos en un recurs alternatiu amb un tipus d'atencio inferior al que els hi pertocaria per baremacié les
persones grans en aquesta situactd han acumulat un seguit de mérits que els atorga aquesta situacié de major prioritat
seogns la sol licitud.

Finalment cal destacar 'aparentment paradoxal situacié que pot generar-se en el cas que hi hagin discriminants sanitaris.
Si el potencial usuari en questio és valorat com que té una forta dependéncia i requereix un servei mixte, aleshores
automaticament varia la concepcié de iguaitat que s'aplica. Es passa d' una logica basada en les necessitats a una logica
basada en els drets. Draquesta forma si en relacid als serveis socials s'exigia en cas de capacitat econdmica una
contraprestacid per part de l'usuari. aixd no succeeix en el cas de I'is de la tecnologia medica.

6. CONCLUSIONS | CONSIDERACIONS FINALS

La sol licitud dnica constifueix un objecte d'estudi ric i interessant per a analitzar-ne les concepcions d'igualtat.
Interessant perqueé, a diferéncia del que succeeix en moltes ocasions, es presenten de forma explicita els mecanismes que
€s fan servir per accedir als serveis i establiments socials; aixo constitueix un exemple de transparéncia inusual per part
dels poders plblics. Ric perqué fa seva anilisi rigurosa permet de veure’n que dona prioritat a les persones que s troben
el una pigor situacié en termes de necessitat, un concepte que inclou aspectes de dependéncia, recursos econdmics,
aspectes socials, incorpora tambeé tot | que de forma més sutil alires aspectes, com s6n el mereixement i fins i tot la
utilitat.

Aquest mecanisme incorpora igualment la concepcié de la igualtat basada en els drets i ho fa en el moment de Ja
valoracig. En altres termes tothom té la possibilitat de ser valorat per [a sol.licitud, només ho ha de demanar.

Finalment cal esmentar que alhora d'estudiar 'accés de la gent gran als serveis socials, no resulta convenient estudiar-ne
tant sols el mecanisme d'accés. Cal complementar Pestudi dels criteris amb Pestudi del tamany del recurs gue s'assigna.
El mmany del recurs que s'assigna, és a dir el tamany del pressupost, tindra incidéncia també en la Major o menor
igualtat del resultat final. Dit d'altra manera ¢s pot tenir un mecanisme molt acurat d'assignacia perd si no es diposen de
recursos el propi mecanisme pot perdre la seva utilitat,

En canvi un servei assignat a partir d'una determinada concepci¢ de la igualtat com ara la necessitat, s a dir un servei
que només podés atendre, entre les sollicitants a les que es troben en una pitjor situacio. sitnplement com a



conseqiieéncia de rebre una injeccié de recursos econdmics, i fins i tot sense que varii el mecanisme d'aceés esdevenir un
dret,
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El collectiu dels sense scstre a Barcelona: algunes possibles respestes - Berta Baquer Molas

Et sents entre dics d ombra

en el fons d'un congost,

sense forces per pujar més graons.
| t'asseus, respires amb calma

i et mires aquells qui tamhé

posen en ordre el seu dolor

abans no s’estranguli el dia.

G. Planella; NY, Obert tota la nit,

INTRODUCCIO

Primer de tot, voldria agrair a la Fundaci¢ Jaume Bofiil I’'oportunitat que m’han donat
per parlar del collectiu dels "sense sostre” a la ciutat de Barcelona a partir de
I'experiencia que he viscut a Nova York, al Departament de Homeless Services de
I"ajuntament d’aquella ciutat.

A Nova York, cada nit 25,000 homes, dones i nens dormen als dos-cents centres
d'acollida {(homeless shelters} que el Departament proporicona a través de les
aproximadament 80 organitzacions sense anim de lucre que s’encarreguen de prestar
els serveis humans'. El Departament de homeless services té per aquest any 98 un
pressupost de cinguanta mil milions de pessetes, una ratio de 53 dolars per dia i per
persona acollida; és a dir, unes 7500 pessetes.

En aquesta exposicio, no prentenc fer comparacions entre els programes o politiques
gque s’'estan duent a terme a les ciulats de Nova York | de Barcelona. Hi ha diferéncies
substancials en el disseny de l'estat de benestar. Pero el que pretenc, aixd si, és
canalitzar certes idees que ajudin a sumar noves perspectives a |'estudi d’aquesta
problematica a les grans ciutats del mon occidental.

Per aquesta rad, crec necessari en primer lloc, arribar a definir el concepte de “sense
sostre” | a arribar a entendre de queé pariem quan parlem dels “sense sostre”, i fer-ho a
party de la inclusid de noves variables | de nous debats que pretenen minimitzar
aquest fenomen.

El segon punt al que em vull referir és I'existéncia d'un col lectiv de sense sostre a la
ciutat de Barcelona i a evidenciar que les persones sense sostre o els persones amb
risc de perdre el sostre esta en augment.

En tercer lloc, mostraré el debat que actualment existeix en el mén académic
nardamerica per arribar a sistematitzar un model causal que doni vaidesa a |'aparicio
del fenomen. A grans frets, pedria arribar a dir ge el debat rigoros sobre aquest
fenomen gira al voltant del Buit de 1" habitatge® (housing gap). |. en cap cas, o potser
de forma secundaria, el debat del col.lectiu dels "sense sostre” s’atribueix a les
patologies individuals, D"acord amb aquest debat, |'objectiu principal del meu estudi
ha estat un intent d aplicar aquest marc conceptual a 1a ciutat de Barcelona i alertar
sobre alguns canvis estructurals que afecten al mercat de I'habitatge. Agquest és el
quart aspecte del meu estudi,

' The city of New York, R.W Giuliani, Mayor; The Mayor's Management Report 1998, Preliminary Fiscal,
Agency Narratives,

‘Cushing N.Colbeare, “Policy strategies to prevent homelessness during the 90's”, Housing Policy
Debate, Vol 2, Issued.
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Els dos Uitims capitols del meu estudi, es basen en i'accio per la prevencié. En primer
lloc, explica la politica de homeless de I’Ajuntament de Nova York i la presento com a
model complementari i/o alternatiu al programa d'atencié a les persones “sense
sostre” de I'Ajuntament de Barcelona. Indico els punts forts i els punts febles. | en
segon floc, presento una série de recomenacions que posen [‘énfasi en la
PREVENCIO, I'aproximacio més eficag per atacar les arrels del problema.

1. LA DEFINICIO DE “SENSE SOSTRE”

Imaginem gue tenim un individu i una casa. | enmig, el concepte de “sense sostre”. A
on | atribuiriem?

AN

Convencionaiment, el concepte de “sense sostre” s atribueix a una persona que viu al
carrer. La deprivacié central d'un indiviudu que li manca un sostre és la seva visible
vulnerabilitat. Visible com a constant alegacié que una persona sense sostre és un
problema public. Vuinerabilitat com a *una aita exposicié a certs riscs, | habilitat
reduida per protegir-se o defensar-se degut a desavantatges econdmiques.

Malgrat no s'inidqui una definicié concreta, e! programa d'atencio a les persones
sense sostre de I'Ajuntament de Barcelona atribueix el concepte de “sense llar” a
una persona que pateix diferents processos de marginacio i de desarrelament social
que diferencia en

¢ inicial d'alt risc social
= avancgada i
+ consolidada

Els models oficials de recerca que les entitats publiques, privades i universitats han
dut a terme durant aquests Oitims anys treballen amb una definicié de “sense sostre”
que s'emmarca explicitament en el document legislatiu Stuart.8.Mc Kinney Act (1987);
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| en que ddna una definicid de "sense sostre” des de |a perspectiva de I'habitatge. En
concret, defineix el concepte de “sense sostre” com

- un individu que li manca una residéncia nocturna fixa, regular o adequada;

- £om un individu que t& una residencia noctumna supervisada publicament o privada
amb la finalitat de proveir acomodacions temporals;

- com a una institucié que dona residencia temporal als individus que se'ls intentara
institucionaiitzar, i

- COm a un espai public o privat que no esta dissenyat per I'acomodacié reguiar
nocturna de les persones’.

Malgrat aguesta definicié es basi en I'habitatge, també té alguns inconvenients.
Primer, perqué aquesta definicié no identifica aquelles persones que tenen sostre peré
simplement perque viuen en residéncies d'amics o familiars. En segon lloc, perque la
definicio t& un caracter genéric quan utilitza el factor temps per definir un habitatge
regular o fixe.

Brendan O'Flaherty’ o Christopher Jenks* defineixen el concepte de "sense sostre”
com una condicio de 'habitatge. Una persona o una familia que es trobi sota la
condicio de “"sense sostre” és simplement aquella que per umes circumstancies
determinades no pot viure en un habitatge de major qualitat que la de “sense sostre”.

Una de les grans avantatges d'aguesta definicid és que la seva simplicitat permet
anar mes enlla de la propia inclusi¢ de patologies individuals, i centrar-se basicament
en el mercat de I'habitatge.

2. SENSE SOSTRE A BARCELONA

El nombre de persones sense sostre a Barcelona esta augmentant. Esta augmentant
el nombre absolut (individus o families) i el nombre d estades.

De 1993 a 1996 el nombre de persones sense liar ateses ha passat a ser de 1528 a
1831 persones. Aquesta diferencia significa un augment de mitjana de 100 persones
per any.

Pel que fa a les estades als centres d"Atencié Primaria, de 1993 a 1996 el nombre
d’'estades es va meés que doblar. Durant I"any 1893, van haver-hi prop de 23 mil
estades. L'any 1986, envan haver-hi 56 mil. Malgrat aquest augment s atribueix a
I'Obertura del Centre de Dia Meridiana (juny95), I'obertura d‘aquest centre pot ser
precisament el simbol del creixement de fa marginacié social®.

3. PER QUE HI HA SENSE SOSTRE?

POSSIBLEMENT, PERQUE EL BUIT DE L'HABITATGE S'ESTA FENT GRAN.

* ' Flaherty; Making room: The Economics of Homelessness, Harvard University Press, Cambridge,
Massachussets, 1996,

* Jenks, Christopher, The Homeless, Harvard University Press, 1997

* Anuari Estadistic de I'Ajuntament de Barcelona, 1996
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Definicid de buit d"habitatge: la diferéncia entre les families que paguen el 30% o
més dels seus ingressos en el lloguer i la disponibilitat de lloguers baixos (es
lloguen en una qualitat i no es mantenen a la mateixa qualitat).

Per qué el buit de |'habitatge esta augmentant®?

* perqué hi ha menys disponibilitat d"habitatges de lloguer. Poiitiques d’habitatge
que incentiven la propietat.

E! mercat d’habitatges de lloguer de Barcelona s'ha enpetitit en els Gitims vint-i-cing
anys. Des de 1971 fins I'any 1991, s'han perdut §7 565 habitatges de lloguer, mentre
que el nombre d'habitatges totals a la ciutat ha augmeniat en 58,488. La proporcio
entre el total d’habitatges a la ciutat i els habitatges de lloguer ha passat a ser d'un
86% rany 1971 a un 35% l'any 1991,

Habitatges de lloguer (nombres absoluts i percentatges) a la ciutat de Barcelona
(1996)
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Ciutat Vella, Eixample | Gracia sén els fres districtes que en termes relatius tenen més
habitatges en régim de lloguer. Aquests districtes sén els que conformen la Barcelona
vella, i és on es troben els habitatges més antics, més deteriorats. El 83% dels
habitatges del districte de Ciutat Vella estan construits abans de 1939.
Aproximadament un ter¢ dels habitatges del districte de Gracia sén d’'aguesta
mateixa data mentre que a I'Eixample ho sén gairebé el 45%.

" perque eis preus de lloguer baixos, baixen perd “augmenten” en relacio els
preus de lloguer aits.

® Informacié treta dels Cens d Habitatges de 1971, 1881, 1991 de |'Ajuntament de Barcelona.
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Evolucié dels preus de lioguer als districtes de Barcelona 1982-1986
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Els districtes de Les Corts | Sarria-Sant Gervasi s6n els districtes on ¢ls preus de
floguer han baixat més.

1- Ciutat Vella, 2: Eixample, 3. Sants-Montjuic, 4: Les Corts, 5. Sarria-Sant
Gervas
8: Gracia. 7. Horta-Guinardo, 8: Nou Barris, 9: St. Andreu, 10: St. Marti.

Baixada de preus de lloguer als districtes de Barcelona (1992-1996)
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* perqué hi ha més demanda d’habitatges de lloguer baixos’. Malgrat Barceiona
hagi perdut poblacia (100.000 habitants), el 60% de les families o individus que han
arribat sén immigrants d’altres paisos amb rendes baixes; ¢ bé families o individus
gue provenen de municipis de Catalunya o de la resta de [‘estat de categoria D.
L'Ajuntament de Barcelona defineix categoria D aquells municipis que compten amb
un baix percentatge de titulats superiors, amb nivell de renda per capita clarament
inferior a la mitjana catalana i amb un alt nombre d’ocupats en el sector de la industria
1 de la canstruceio,

" Ajuntament de Barcelona, Moviment Migratori del 1991 ai 1996 a la ciutat de Barcelona ! els seus
districtes.
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4, LA POLITICA DE HOMELESS DE L'AJUNTAMENT DE NOVA YORK

LA POLITICA DE HOMELESS DE L'AJUNTAMENT DE NOVA YORK ES EFICIENT
PERO NO ES EFICAG®.

El Departament de Homeless Services a 'Ajuntament de Nova York es va crear l'any
1983 com a agencia independent de caracter transitori. Els seus objectius
semmarquen dins el pla general del departament federal de [habitatge i
desenvoiupament urba, amb lobjectiu de solucionar el problema de les persones
‘sense llar". Des de principis dels anys 80 fins avui, el nombre de persones que
viuen al carrer s"ha més que doblat.

“CONTINUUM OF CARE” _ {continuum d atencions)

Entrada al sistema
i valoracié
l — Habilalge Permanent

Centre d'acollida —®| Hab permanent suport

d'emergencia

Habitatge transitori

v

Hab amb supart

El departament organitza el seu treball a partir de la subcontractacié d'entitats sense
anim de lucre per tal d’'assolir els objectius del Pla. Actualment, el Departament t&
contractades vuitanta organitzacions que presten els serveis humans a partir de dues
grans divisions programatiques: els serveis per adults i els serveis per a families. Les
entitats contractades desenvolupen els programes d'insercid laboral, médics, de salut
mental i de drogodependéncies en els 200 *homeless shelters” de la ciutat de Nova
York. Els programes estan dissenyats pel aquest departament i altres agéncies
governamentals especialitzades.

a) Cada any, 10,000 persones entren en el Pla de continuum d atencions.
D aquests 10,000, menys de a meitat acaben en habitatge permanent. En els dltims
5 anys l'oferta d’habitatges de lloguer de menys de 500$ (unes 70 mil pessetes
aproximadament) ha disminuit en 112.000 unitats.

b) L'index d’atur a NYC contiuna essent el més alt de tot I'estat. Segons dades
del departament de treball de I'estat de NY, I'any 1996 hi va haver un desajust de
900mil persones aproximadament (demandes de traball en relacid a I'oferta laboral).
Alhora, la majoria de lloes de treball que es van crear eren per gent considerada

® Informacio extreta de U.S. Department of Housing and Urban Development, The Continuum of Care: a
report_on the New Federal Policy tg Address Hometessness, December 1996, City of New York,
Reforming New York City's System of Homeless Services, May 1994; Coalition for the homeless: Losing
the way Home, 1997
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"altament qualificada”. Aixi i tot, es calcula que a NY hi ha 10 persones que busguen
feina per cada lloc de trekall ofert,

c) D’acord amb la legislacid passada per Clinton “Personal Respensability and Work
Opportunity Reconciliation Act’(1896), entrada en vigor a |'estat de NY el juliol del 97,
els criteris d’elegibilitat per ser beneficiari de programes de suport d'ingressos
familiars (Food stamps, SSl(Supplemental Security Income), AFDC (Aid to families
with Dependent Children) s’han perfilat’.

Com a resultat d’ aquesta nova situacid;

- L’index de recaiguda en la pérdua d'habitatge ha augmentat
- Les estances al sistema s’han allargat
- La demanda per entrar al sistema de continuum d'atencions és més elevada

El sistema de homeless shelters (centres d'acollida) esta saturat. L'any 90 , de
cada 100 persones que ho sol licitaven, 80 entraven al continuum d"atencions. Al cap
de vuit anys, I'any 1998, de cada 100 perscnes que ho salliciten, nomeés 20 san
acceptades.

5. POSSIBLES RESPOSTES

Malgrat €s molt dificil arrbar donar grans solucions al problema del col.lectiu dels

“sense sostre”, les meves propostes es fonamenten en accions basades en tres
Lt

principis

. NO DISCRIMINACIO
- PRODUCTIVITAT
- MUTUA RESPONSABILITAT

L ‘objectiu principal d"aquestes accions es el de minimitzar el buit d 'habitatge.
a) potenciar el mercat de lloguers
augmentant |'oferta
- donant incentius fiscals per aqueslls propietaris que lloguin pisos a families que

depenen del programa de suport a I'accés a 'habitatge

b} enfortir {"accié coardinada entre administracid-empresa-entitat no lucrativa,
posant I'énfasi en la PREVENCIO {no la reaccid) quan s esta sota el risc de perdre
I"habitatge

establint un cens sistematic del buit de I'habitatge
desenvolupant indicadors d"alt risc de perdre I'habitatge

® The Impacts of Federal Welfare reform, HUD Public and Assisted Housing: an initial assessment. HUD,
Ofice of Policy Development.

'" \dea extreta del Llibre (3)
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Indicadors per identificar sota el concepte d’ait risc':
aquelles persones que en algun moment ¢ aitre han perdut la seva vivenda.

homes sols que compten amb suports familiars febles i que els seus ingressos posen
en perill una integracié social normal.

families monoparentals de baixos ingressos, normalment dones soles que compten
amb la potestat dels seus filis.

persones que pateixen algun tipus de transtorn mental

ifo

col lectius afectats per I'abis de drogues, altres drogodependéncies
i discapacitats, que se’ls afegeixi un 0 més dels punts precedents.

- evitant el desnonament;

- resolent problemes de retras en Ia notificacié,

- informant al llogaters dels drets i responsabilitats

- infarmant i referint serveis a través d'un teléfon (93-SOSCASA), fent-ne pubiicitat
a les zones dait risc

- dissenyant programes de training pressupostari

c) Acordant Plans Personalitzats a dues bandes sota el principi de MUTUA
RESPONSABILITAT, que permetin desenvolupar programes o suportar
economicament d'acord amb |la necessitar real de "'usuari i no en funcio del temps.

d) en el camp de la PRODUCTIVITAT

- posar I"enfasi en el manteniment del lloguer

- ien el cas de les revistes de venda al carrer, fer més atractiu el contingut (anunci
d'ofertes laborals setmanals, agenda cultural de la setmana, guies de “la
Barcelona no cara™).

No tenir en compte tots aquests aspectes suposaria incentivar tacitament "augment
de persones en alt risc de perdre I'habitatge.

Berta Baguer Molas
Desembre 1998

"' David S.Codray i Gerogine M. Pione a Iarticte “What's behind the numbers? Definitional Issues in
Counting the Homeless™, Housing Policy Debate, Vol.2, Issue?
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1- PRESENTACIO | SINTESI DE L’'ESTUDI
OBJECTIUS | CONTINGUT DE L'ESTUDI

El principal objectiu de I'estudi és subministrar informacio, instruments i elements de reflexid
per incentivar el debat sobre les orientacions de la politica d’habitatge en termes d'eficacia
social. Aixd implica, en primer lloc, avaluar fa politica d’habitatge des de la perspectiva del
mandat constitucional que estableix que tot ciutada té dret a una vivenda digna' Ser3,
doncs, objectiu primordial d'aquesta poiitica, oferir habitatge a tota persona que ho precisi,
suplint les mancances que en aquest sentit es manifestin en el mercat. Per tant, I'eficacia
social esta directament relacionada amb el grau de cobertura d’aquest objectiu.

Una altra qlestid que cal piantejar-se és fins a quin punt la politica d’habitatge, més enlia de
la mera declaracid d'intencions, respon als criteris de solidaritat (mesures redistributives) i
ciutadania {universalitat) o bé a objectius d'ordre econdmic (politiques anticicliques, de
reactivacio) i de mercat (liberalitzacid del mercat del sol, estimuls al consum mitjangant la
subvencid de preus, collocacié d'actius financers subsidiant els interessos de les
hipoteques, etc.).

El métode per a respondre a les anteriors gilestions parteix d'una descripcié prévia de la
“Situacio de I'habitatge a Catalunya a comengaments dels anys noranta”, Capitol 2, per a
seguidament analitzar els resultats dei Pla de I'Habitatge 1992-1995, tot i establint una triple
linia de treball:

1] L'estudi dels collectius de persones que s'han beneficiat dels ajuts destinats als
habitatges de proteccid oficial i preu taxat, i de les que han accedit 2 un habitatge de
promocio puiblica directe.

Els ajuts de la proteccié oficial | preu taxat venen limitats, d'entre d'altres requisits, per
uns ingressos ponderats que no superin les 55 vegades el salari minim
interprofessional (SMI). La caracteristica dels receptors d'aquests ajuts, constitueixen el
primer nivell d'estudi, el qual s*ha realitzat a partir de la base de dades de la Direccio
General d'Actuacions Concertades, Arquitectura i Habitatge i sén I'objecte dels Capitois
3 14, ambdés referenciats com “Andlisi dels resultats del Pla de I'Habitatge 1$92-1995",
el primer centrat sobre els collectius receptors dels ajuts i el seqon sobre la seva
distribucié en ei territori.

L'estudi del col-lectiu de persones que ha accedit a un habitatge de promocio publica
directe (ingressos inferiors a 2,5 el SMI), no s’ha pogut efectuar al no haver faciiitat la
informacié ia Direccié General de Serveis Comunitaris.

2] La segona linia de treball es dirigeix a reconeixer el paper dels promotors publics i
socials en el desenvolupament del Pla de I'Habitatge 1992-1995 mitjancant entrevistes
que es complementen amb dades explicatives de les actuacions per ells realitzades. La
descripcio d'aquesta part de I'estudi constitueix el contingut del Capitol 5,"Activitat i
opinions dels promoters pablics i promotors socials a Catalunya”.

3] La darrera linia de treball s'ha dirigit a avaluar les necessitats d’habitatge no ateses per
questions tal com:

' Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los paderes
publicas promoveran las condiciones necesarias y estableceran fas normas pertinentes para hacer
sfectivo este derecho, regulando la utifizacion del suelo de acusrdo con el interés general para impedir
la especulacion. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los
entes pablicos. (Art. 47 de la Constitucién Espafiola).

3
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- Insuficient oferta d’habitatges protegits, especialment de lloguer i promecié publica
directe que afecta primordialment a les grans ciutats com Barcelona, I'Hospitalet,
Badalona, Santa Coloma de Gramenet, etc.

- Mancances del propi Pla de ['Habitatge al no preveure programes especifics
d'erradicacio d'infravivenda, situacions de precarietat | d'aitres com denar allotjament
als sense sostre.

- No reunir els requisits de 1a normativa.

El métode per aconseguir informaci® sobre aquesta casuistica s'ha centrat en
entrevistar aquelies institucions directament relacionades amb aquesta problematica
tals com la propia Direccid General de Serveis Comunitaris, Ajuntaments | d'alires
institucions. Els resultats es presenten en el Capitol 6 sota el titol "L'Habitatge com a
problema’.

En paral-lel al desenvolupament de les anteriors linies de treball, en ef Capitol 7 ‘La politica
d'habitatge a Europa®, s’efectua una aproximacié al contingut dels debats que a escala
europea s’estan realitzant en relaci0 a les orientacions de la politica d'habitatge, tot i
intermtant concretar possibles indicadors que permetin en un futur fer-ne una anaiisi
comparativa.

D'acord amb el dit fins ara, 'estudi s’estructura en els seguents capitols:

1- Presentacio i sintesi de I'Estudi.
2- Situacio de I'habitaige a Catalunya a comengaments dels anys noranta.
3- Analisi dels resultats del Pla de I'Habitatge 1982-1995:
|- Els collectius receptors dels ajuts del Pla
4- Analisi dels resultats del Pla de 'Habitatge 1992-1985:
II- Analisi territonal
5- Activitat i opinions dels promotors publics | promotors socials d'habitatge a Catalunya.
6- L'habitatge “com a problema”.
7- La politica d'habitatge a Europa”.

Cadascun dels anteriors Capitols incorpora una descripcié més amplia de la metodologia
emprada, el cos central de I'analisi i unes reflexions finals que constitueixen |a base per
arribar a la segUent visio de conjunt dels resultats del Pla,

SINTES| DE LES REFLEXIONS DE L'ESTUDI

La configuracié dels Estats Membres de 'a UE en un context d'exigéncia i transparéncia
pressupostaria ha conduit a respostes molt similars davant la necessaria retallada de
despeses per al re-equilibri del deficit. L'Estat del Benestar pateix d'una malaltia cronica; ha
estat un dels objectius principals en la reduccid de les partides pressupostaries en tots el
seus ambits, educacid, sanitat o habitatge, per a posar un exemple.

Qbrir pas al mercat ha estat la solucid més freqlentment adoptada per la majoria de
governs, independentment del color politic o, si més no, sense guardar-ne una directa
relacié. Malgrat 'expansié del cicle econdmic que es viu actualment, el sector privat és
incapa¢ de solucicnar determinades necessitats que resten desaleses | generen conflictes
d'una dimensio social considerable.
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Paisos com Franga, Suécia ¢ Holanda gue tradicionalment s'ubicaven en la tradicid mes
intervencionista pel que fa a temes com I'habitatge, opten actualment per estrategies de
mercat per tal d'adequar els seus sistemes d'habitatge social a realitats molt més
competiitives.

L'habitatge digne és definit a la Constitucié espanyola com un dret per al ciutada, sigui quin
sigui el seu nivell de renda o el seu crigen. Mirant enrera | fent una valoracid del que ha
supoesat la politica de vivenda dels darrers anys es poden detectar tant eis exits com les
insuficiéncies dels Plans d’actuacié plblica al nostre pais. En un context on la tendéncia es
la reduccié a la minima expressié del suport public a iniciatives de dimensid eminentment
social, s’observa que encara resten molts problemes per a resoldre.

Sense perdre de vista el criteri que caracteritzen |'activitat del mercat, I'eficiéncia, cai cercar
quina ha estat I'eficiencia social de les politiques pibliques d'habitatge més recents, Pla de
'Habitatge 1892-1995, i proposar alternatives per a millorar aquesta eficiéncia.

El Pla de I'habitatge per al periode 92-95 {que caldria considerar valid fins a finals de 1897) ha
estat una pega d'gjust social impartant en un moment marcat, com es pot deduir del contingut
del Capitol 2, per una forta retencit de la demanga d'habitatge.

L'cbjectiu basic del Pla era la recuperacié d'una proporcid prou alta d'oferta d'habitatge protegit
en els diversos mercats, que permetés que la major part possibie de poblacid pogués tornar a
accedir a un habitatge, després de les fortes pujades de preus del mercat lliure i de |a practica
desaparicio de l'oferta protegida viscudes entre 1987 i 1991.

(ndubtablement, (a poblacié més afectada per la pérdua d'accessibilitat al mercat de I'habitatge
era la dels grups d'edat jove, que sdn els gue necessiten un primer alltjament per a
emancipar-se. El segon gran collectiu perjudicat per la situacié inflacionista era el format per
families amb rendes baixes que, per canvis en l'estructura o en les condicions familiars, es
veuen obligades a canviar d'habitatge.

El Pla va dissenyar un seguit dinstruments nous, no utilitzats fins aleshores per la politica
d'habitatge a Espanya, amb la idea de poder encertar amb més precisié aquests objectius:

= la figura dels "primer accés”, com a férmula que concentra majors ajuts directes quan es
tracta de la primera adquisicié d'un habitatge, va ser una de les més novedoses, molt
especialment pel fet que venia refacionada amb una dimensid reduida dels habitatges
{menys de 70 m2);

s la figura deis ajuts per accedir a habitatges del mercat de segona ma, també era una
novetat (tot i que ja s’havia comengat a apuntar en les normatives dels anys 88 i 89, amb
escassa incidencia) que ha permés d'atendre un front de demanda de baix poder adquisitiu
a les grans ciutats i ha permés recuperar part dels parcs existents que s'anaven fent
cbsolets;

» la figura de la proteccié oficiat de régim especial (també configurada 'any 89 perd que no
adquireix tota la seva potencialitat fing a les concrecions del Pla 92-95) com a via per a
operadors publics que vulguin promoure amb finangament privat;

n la figura de la promocié de proteccio oficial en régim de lloguer, especialment concentrada
en habitatges de superficie reduida (menys de 70 m2) a partir de fany 1996, ha coamencat a
perfilar el que actualment es considera una de les facetes amb meés potencial de la politica
d'habitatge.
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Una valoracié social dels Plans d'habitatge 1992-97 ha de distingir clarament aquells objectius
que 2l Pla es proposava dels que deixava, deliberadament o no, fora del seu abast.

1) En el primer bioc, els dels objectius que el Pla es proposava i que hem descrit fins ara,
I'opinié general és la d'una valoracid positiva. Tot 'estudi que incorporen els Capitols 3, 41
5 se centra en aquest bloc, tant pel que fa a la quantificacié i analisi dels col-lectius
perceptors, com al grau d'ajust territorial | al paper jugat pels promgetors de caire social.

La primera constatacio és la de la importancia numeérica dels ajuts concedits dins del Pla,
gue han superat amb escreix els objectius inicialment fixats, no només per cada exercici
sind per al conjunt del periode. Cal interpretar I'elevat volum d'ajuts: 92.550 families que
han accedit a un habitatge i 19.240 que n'han rehabilitat aigun, entre 1992 i 1995, com un
esforg d'atencié a les necessitats acumulades dels anys anteriors al Pla, a més de donar
cobertura a les noves necessitats del propi periode.

Pel que fa a la distribucid per edats, també déna una idea d'ajust de! Pla als objectius
previs, el fet que el 70% dels ajuts hagin anat destinats a persones de menys de 30 anys,
que son les que hem definit com a collectiu més necessitat de proteccid publica.

El perfil familiar basic és el de parelles, les quais han absorbit el 50% dels ajuts, seguit de
les persones soles, que han ocupat el 24%. Es a dir que, a partir de la composicia familiar,
s'observa una concentracio dels recursos publics en aquelles persones i families que
busquen un primer habitatge, que era un deis objectius que el Pla es plantejava com a
prioritari.

L'estructura de rendes dels perceptors d'ajuts mostra una major preséncia de les families
amb ingressos per sota dels 3 MPTA (83%) cosa que delimita clarament unes franges de
pablacié al voltant de les 2,5 vegades el Salari Minim Interprofessional, que torna a ser la
poblacié objectiva del Pla.

Com s'ha dit en el comentari inicial, un dels instruments interessants del Pla ha estat la
concessié d'ajuts per accedir a habitatges del mercat de segona ma. Aquesta via ha
suposat el 50% del total d'ajuts de preu taxat i ha tingut, naturalment, una moit major
implantacié en les zones més urbanes, com es podra veure al Capitol 4 d'analisi territorial.

Aguest seguit de valoracions positives del Pla no és carent pero d'aspectes problematics o
critics que tenen moit a veure amb la mecanica d'aplicacid i amb la deteccié de disfuncions.
En aquest sentit son del maxim interés les reflexions que incorporen els Capitols 3 i 4
d'analisi dels resultats del Pla, aixi com les opinions emeses pels promotars publics |
socials que s'han aplegat al Capitol 5, aquestes darreres fruit d'una experiéncia i d'una
voluntat decidida d'utilitzar tot el potencial del Pla per atendre les necessitats mes basiques
de la poblacio. Els comentaris d'aquests agents no son tedrics sind que assenyalen amb
precisio problematiques concretes que els plans no han sabut canalitzar.

Resumint el seu contingut es poden significar aspectes tals com:

a] Laresposta del Pla per a les families amb rendes baixes és limita al Regim Especial,
donada la practica desaparicidé de vivenda de promocié publica, particularment
adrecat a aquells amb uns ingressos inferiors a 2,5 vegades el SMI. Aquest
instrument resulta del tot insuficient per varies raons, a) se'ls exigeix aportar una
entrada igual al 10% del preu de venda , b) el mercat no ofereix suficients habitatges
sota aquest regim ¢) la comparaci¢ entre el barem dels ingressos -des de menys
d'un milié fins a 4,3 milions- i els possibles preus dels habitatges a adquirir sota el
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Régim Especial -des de menys de 5 milions a 9 milions- mostra Ia necessitat d'un alt
grau d'endeutament per part de les families , malgrat se'ls hi subsidii el tipus
d'interés al 5%.

Tenint en compte que un 66,51% dels ajuts han estat concedits a les families amb
uns ingressos que es troben entre 1 milid i 3 milions de pessetes i, sabent que els
ingressos mitjans d'una familia a Catalunya sén de 2.561.849 PTAs, resuita manifest
que el Pla ha servit per a ajudar a aquestes families que es treben en la “mitjana” .
Es evident que aquells que es troben per sobre, necessiten menys els ajuts perd
aquells que estan per sota requergixen d'una intervencid moit més orientada a
aquest segment.

La insuficient aportacié del Pla als habitatges de lloguer ha limitat les alternatives per
a les families amb ingressos baixos,

La consideraci¢ al desti de les subvencions del Pla de I'Habitatge entre habitatges
nous (65%) i usats (35%), configura un model territorial de caracteristiques
clarament diferenciades. Per una banda, el predomini de les subvencions als
habitatges d'obra nova, es tradueix en la promacid de nous sectors de creixement
residencial i un elevat consum de sél que discrimina les ciutats del Barcelonés que
estan exhaurint el seu sol edificable. En sentit contrari, la figura del preu taxat per
habitatges usats propia del Pla 1992-95, afavoreix a les ciutats que com les del
Barcelonés cobreixen les necessitats d’habitatge mitjancant e mercat de segena
ma.

Nc es produeix, doncs, des del Pla una distribucié dels recursos que incideixi en el
territori igualant Foportunitat d'accés a I'habitatge dels ciutadans del Barceloneés, |
daltres ciutats amb deficl d'habitaiges protegits com Esplugues, Sant Cugat,
Comella, El Prat, Granollers, Sabadell i Manresa.

La menor disponibilitat de sol i de promocions d'habitatges protegits nous de les
anteriors ciutats, hauria de veure's compensada per una discriminacié positiva, més
intensa que ['actual, dels habitatges de segona ma, del lloguer social i de la
rehabilitacié d'habitatges.

Objectius excessivament quantitatius i poc fixats en l'atencié de collectius amb
necessitats especifiques.

Insuficiéncia dels ajuts a |a rehabilitacid.

Previsi¢ de dificultats de disponibilitat de s&! a mig i Hlarg termini.

En el segon bloc, d'objectius als que ha de fer front una politica d'habitatge, aquell format
per aspectes no contemplats en els Plans d'una forma explicita, els resultats no poden ser
enfocats més que sota una optica critica, tal com es planteja al Capitol 6 d'aquest treball.
Les problematiques especifiques dels immigrants, la poblacié amb problemes d'exclusio,
les families monoparentals, les situacions familiars de marginacié temporal, constitueixen
camps que no troben cabuda dins les especificacions dels Plans. La manca d'una
intervencid pablica que abordi aquests aspectes d'una manera global i integrada, dificulta
logicament la seva resolucid, deixant-la en mans diniciatives disperses, sovint
desconeixedores del context general i poc informades sobre els mecanismes que actuen
en paral-lel.
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En aquest cas, la valoracié del Pla no es pot fer en base als resultats obtinguts ja que no
els contemplava, sind que cal fer una valcracié, a priori, que posi en evidéncia aquelles
realitats que els plans ignoren i que posi en questio I'eficacia potencial d'una planificacid
que no té en compte aquests aspectes.

No es tracta, doncs, en aquest cas de valorar l'ineficiéncia en 'execucio i compliment
d'objectius proposats, sind de posar en relled les mancances de disseny, de distorsid i
d'inequitat de la poiitica d'habitatge.

Aguesta qlestio que s'analitza en el Capitol 6, “L’'Habitatge com a problema”, i que porta a
les seglents conclusions:

al

b]

d]

el

gl

Hi ha unes dimensions de la questid de |I'habitatge que s’escapen totalment dels
criteris que configuren els Plans plurianuails de la politica de I'habitatge que es
plantifiquen des de FAdministracid.

Es a patir de tenir en compte la dimensid “social’, que I'habitatge apareix com a
problema. Les situacions que hem contemplat a |'analitzar les dades facilitades pels
Serveis d'Ajuda Economica de Caritas en s6n un exemple. Aguest &s un aspecie
que depassa el que podriem qualificar com a dificultats “normals™ que avui en dia
comporta 'accés a la propietat, o lloguer, d’un habitatge.

Aquestes situacions unicament sén ateses des de les institucions que es plantegen
com objectiu prioritart |"atencié dels sectors de poblacid que es troben en situacions
de precarietat econdmica i social, i que no solament tenen dificultats per accedir a
un habitatge siné que moltes vegades se'n veuen privats del que tenien
(desnonaments).

Existeixen unes situacions "consolidades ¢ anquilosades”, I'exemple dels passatges
i passadissos -barraquisme-, que es converteix en el camp de cultiv permanent de [a
marginacic. No hi ha dubte que es tracta de situacions en les que es fa evident Ia
influéncia entre “continent” i ‘contingut’. Una minima dimensié social en la

- planificacio ha de tenir present aquestes situacions.

Dificilment aquesta problematica pot ser assumida unicament des de I"’Administracié
Municipal. Sé6n masses els elements que hi entren en joc. Sobretot quan es tracta de
municipis que ja arrocsseguen des dels inicis situacions problematiques. Dificilment
es pot pensar en una planificacid de promocid d'habitatges quan es donen unes
situacions que necessiten sclucions immediates, i per altra part hi han barris en els
que la unica sortida valida es enderrocar i procurar que els afectats no quedin sense
habitatge.

Quan des de [|'Administracid Municipal s’intenta projectar “plans d habitatge”,
dificiment poden satisfer les demandes que el coneixement d aquesta actuacid
desvetila en la poblacié. Santa Coloma de Gramenet n'és un exemple. Per altra part,
el ventall de qiestions a resoldre és tant ample (disponibilitat de sol mitjans
economics, etz.) que forgcosament s’hi han d’implicar altres estaments.

Des d'un punt de vista estrictament legal el dret per a tothom de gaudir d'un
habitatge és moit clar, peré el que passa &s que la realitat social supera la ficcid
legal i es produeix un gran buit entre ambdues.
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En darrer lloc, I'estudi incorpora una aproximacic a ‘La politica d'habitatge a Europa” que
proporciona un marc de referéncia més ampli alhora de valorar l'eficacia social de la
politica analitzada. A aquest nivell, les reflexions que s'apunten sén les seglients:

Les noves tendéncies en politica d'habitatge a Europa es poden definir com d'un clar
proces de liberalitzacié, amb increment del protagonisme del mercat, disminucid de la
participacio dels governs centrals e important privatitzacio.

Segons CECODHAS (Comité Europeu de Coordinacid de |'Habitatge Sacial) la situacid
actual de I'habitatge a Europa presenta:

a} Incapacitat del mercat per resoldre els problemes d'allotjiament del conjunt de la
societat.

bl Agreujament de perscnes mal allotjades en particular provocat per {'acceleracid deis
fluxos migratons.

¢] Ressorgiment de fendmens de segregacié, exclusio | violéncia social en nombroses
arees urbanes on els problemes generals dintegracié es veuen agreujats per errors
urbanistics i arquitectonics.

d] Reduccié dels fons publics destinats a politiques de vivenda i benestar social.

Es dificil predir si el procés d'integracié generara segregacié, de tota manera la immigracié
sempre implica un component étnic. Si els governs centrals continuen retirant-se del sector,
aixd ha de menar a la segregacié i a Yexclusio social. D'altra banda la creixent immigracié
portara els governs a augmentar les politiques d'habitatge, com ha succeit a Alemanya
després de la reunificacig,

En quant a la pregunta clau sobre si les politiques d’habitatge a Europa son o no
convergents hem de clarificar primer les diferencies | sembiances entre els diferents grups
de paisos. Aquest capitol es un primer apropament a la realitat de la nova politica
d'habitatge a Eurcpa que servird com a base d'un futur treball més aprofundit. S'esta
elaborant un estudi per determinar si els paisos del sud d'Europa tenen o ne un model prepi
i a partir d'aqui un cop tinguem determinats els modeis propis podrem entrar amb mes
profunditat en l'andlisi c no de la convergéncia a nivell sectorial i global.
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2- SITUACIO DE L’HABITATGE A CATALUNYA A COMENGAMENTS DELS ANYS
NORANTA

Els anys vuitanta a Catalunya finalitzen amb una problematica especialment greu. L'oferta
d’habitatges protegits arriba a uns minims historics i I'accés a un habitatge del mercat lliure
esdevé practicament impossible per a la majoria de la pobklacio.

Les dificultats basiques de! periode s'apleguen al voltant de sis grans diagnostics:

1- Constatacid d'una fase del cicle marcada pel creixement de les necessitats de nous
habitatges principals: a) Per raocns demografiques: fase encara creixent de les lleves de
20 a 35 anys (augmenten un 7,6% entre 1980 i 1990), allargament de I'esperanga de
vida (es passa de 74,2 anys l'any 1975 a 77,3 el 1980) i per noves formes d'immigracic;
b) Per raons sociologiques: canvis en les formes de convivencia i reduccié del tamany
familiar: ¢} Per raons d’envelliiment | obsolescencia dels parcs existents.

2- Constatacid de les dificuitats de tipus economic que aguestes necessitats creixents
d'habitatge troben per poder convertir-se en demanda i per poder accedir ai mercat
atribubles primordialment a:

B La forta inflacié dels anys anteriors. Entre 1986 i 1990 el cost de la vida es va
ncrementar un 25,6 % i els preus de I"habitatge un 115 %.

M {'elevat cost del diner. L'any 1990 el tipus d’interés hipotecan superava el 16 %, un
dels més elevats d'Europa.

B ta baixa produccido d’habitatges protegits que de representar el 62 % de |'oferta de
I"any 1986 passa a tant sols el 10 % 1'any 1991.

W L'empitjiorament dels mercats laborals.

3 i 4- La traduccid d'aquestes dificultats en alteracions en els fluxos de formacido de noves
families, les gquals, al seu torn, passen a generar nous déficits (encoberts) d'habitatge.

5- La descompensacid en l'estructura de rendes de la poblacié i la incidéncia que en
aquest proces té la tinenga d'habitatge.

6- La percepcid de la tematica de I'habitatge com una de les preocupacions socials
basiques.

Conscient d'aquesta problematica, el Ministeri d'Obres Publiques | Transports designa a un
comité d'experts per tal que elabori un document técnic sobre l'orientacid de la politica
d'habitatge a Espanya. Els resultats dels diferents treballs i deliberacions es publiquen a
I"Informe para una nueva politica de vivienda V90 (MOPT 19382)".

Al principi d'aquest informe s'assenyala:

“La motivacion de este informe parte de la existencia de un problema de vivienda, que
afecta esencialmente a los estratos sociales de rentas medias y bajas y que se agrava
especialmente durante los ditimos afios, debido al aumento de los precios de fas
viviendas en las grandes ciudades y a la desadecuacion de las medidas de
intervencion gue venian usandose hasta ahora."

Els objectius que es proposen per a desenvolupar la nova politica son resumidament:

- Garantir laccés a I'habitatge a aquells estrats socials que, pel seu nivell de renda, no
poden accedir a ella ja sigui per la via de l'adquisicié o del lloguer.

10
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- Compensacio de les desigualtats que, en termes de renda disponible, es produeixen a
la societat (politica redistributiva).

- Fomentar la construccio.

- Aconseguir l'equilibri territorial.

Coincidint amb la realitzacic de I'anterior Informe cel Comité d'Experts, I'administracié
central va promulgar dos reials decrets amb l'objectiu de fer front als problemes d'habitatge
existents a principis dels anys noranta.

El primer d'ells, R.D. 1668/91 de 15 de novembre de 1991, sobre financament d'actuacions
protegibles en materia de sol, representava establir per primera vegada una vincuiacié entre
la politica d’habitatge i la politica de sol.

El segon decret té data de 20 de desembre de 1991 (R.D. 1932/21) i estableix les mesures
de finangament d'actuacions protegibles en matéria d'habitatges. A partir d'aquesta norma
es recupera la figura del pla quadrianual per tal de donar estabilitat a la politica d'habitatge,
estabilitat que s'havia perdut d'enga el darrer pla 1984-1987. S'estableixen doncs, les bases
pel desenvolupament del nou Pla 1992-1995.

11



Eficacia social de la politica d'habitatge - Equip EARHA

3- ANALISI DELS RESULTATS DEL PLA DE L'HABITATGE 1992-1995

l.- ELS COL-LECTIUS RECEPTORS DELS AJUTS DEL PLA

Com s’apuntava abans, el problema de l'accessibilitat a I'habitatge ha estat una de les
conseqlencies més desagradables, des del punt de vista social, de |a tendéncia alcista dels
preus al mercat de I'habitatge des de finals dels 80's.

Tant des del govern central com des de l'autonomic, s'han intentat palesar les deficiéncies
que produeix el mercat a través de diferents programes d'actuacio pablica. En concret, I'any
1992 es posava en marxa un ambicios pla de vivenda per quatre anys: el Pla de I'Habitatge
1992-1995. Aguest pragrama és una nova confirmacio del trasvas d'ajuts pablics directes
orientats a “la pedra” vers la subsidiacid i reforg directe de la demanda, procés endegat a
principis dels anys 80's.

Les caracteristiques del Pla de 'Habitatge es concreten en els seglients aspectes: a) ajuts
orientats a la demanda, b) la coordinacié d'esfor¢os entre diferents politiques que afecten
directa o indirectament a I'habitatge (politica d'habitatge, politica de sodl), c) la consolidacié
d'un mercat hipotecari flexible i compaetitiv, d) ia millora de l'estalvi a traves dels comptes
habitatge e} la major disponibilitat de 36l i, f) la intervencié coordinada de les diferents
administracions, central i autonémica especialment.

El proposit d'aquest apartat és valorar, mitjangant I'explotacic de la base de dades
proporcionada per fa Direccio General d'Accions Concertades, Arquitectura i Habitatge, els
ajuts distribuits en el marc dels objectius dei Fla i |a seva eficacia.

2. METODOLOGIA

La base de dades s'ha confeccionat d'acord a la disponibilitat d'informacié que permet
l'obertura d'un expedient de demanda d'ajut. En aquest sentit, la informacid nomeés es
refereix a aquells que varen demanar un ajut | se'ls va concedir. Implicitament s’eliminen
de l'analisi tant aguells que no demanaren I'ajut malgrat necessitar-lo com aquelies families
a qui se'ls va denegar.

S'han escollit diferents variables d'analisi:

A) Variables socio-econdmiques de les families demandants:
- Edat del demandant
Nombre de membres de la familia
Ingressos familiars

B} Variables referents als habitatiges elegibies, classificats segons la tipologia: habitatge de
proteccio oficial (HPO) régim generai, HPO régim especial, habitatge a preu taxat (HPT)
nou i HPT usat.

- Superficie
- Preus

C) Variables descriptives dels ajuts.
- Subvenciens
- Tipus d'interés subsidiat
- Préstecs subsidiats

12



1r Simposi sobre les desiguaitats socials a Catalunya

Un cop definides les variables, s'ha procedit al creuament de la informacié. Per a cada
creuament, s’han eliminat els casos on hi havia informacié no disponible o errars
detectables en les dades basiques. Aixi doncs, I'explotacié de les dades es realitzara de
forma percantual ja que no existeix coincidéncia dels totals a cada submostra. Amb tot, les
xifres globals sobre les que fa referéncia la base de dades estudiada sdn de 73.000 ajuts
concedits.

La recerca es dividira en dues parts; en primer lloc es definiran els resultats generals
d'acord a la informaci¢ disponible, perfil d'aquells que demanen I'ajut -edat, ingressos,
dimensio familiar- , condicions de I'habitatge que es compra o lloga -superficie, preu- i
tipologia de I'ajut -condicions del préstec subsidiat, subvencions-. En segon toc, es
procedira a crevar les variables basiques obtenint, per exemple, ia participacié de families
formades per dos membres en la distribucié deis ajuts o les superficies més protegides
quant a subvencions rebudes.

REFLEXIONS

Un cop s’ha procedit a I'expiotacié de la base de dades, és procedeix a fer un balang critic
de la posada en marxa dei Pla d'Habitatge 1992-1895.

1. El Pla de I'Habitatge ha esdevingut un instrument adequat per a paliar la dificultat a
l'accés de la vivenda deguda als aits tipus d'interés hipotecaris que regien el mercat en
el moment de comengar a funcionar el Pla. La subsidiacio del tipus d’'interés ha resultat
ser un instrument eficag per a reduir ies despeses de les families per aquest cancepte.

2. Aquest tipus d'ajut, tal i com preveu el Pla, es troba en mans d'aquells que ja han
aconseguit comprar la vivenda i, per tant, disposen d'un finangament. La capacitat
d'endeutament de les families és determinada abans de demanar I'ajut. Aixi doncs, sén
molts els demandants que a priori no poden accedir a una hipoteca.

3. Les demandes de! Pfa s'han orientat especiaiment vers la vivenda de preu taxat tant
nova com usada en detriment de la vivenda de proteccio oficial, en particular, el Régim
Especial. Aquest resultat és el producte de les dificultats de trobar en el mercat vivendes
HPO, en especial a determinades arees geografiques, per exempie Barcelona ciutat, on
la pressié de la demanda condueix als promotors a construir vivenda no protegida.

4. La resposta del Pla per a les families amb rendes baixes &s limita al Reégim Especial,
donada la practica desaparicid de vivenda de promocié publica, particularment adrecat a
aquells amb uns ingressos inferiors a 2,5 vegades el SMI. Aquest instrument resulta del
tot insuficient per varies raons, a) se'ls exigeix aportar una entrada igual al 10% del preu
de venda , b) el mercat no ofereix suficients habitatges sota aquest régim c) la
comparacio entre el barem dels ingressos -des de menys d'un milié fins a 4,3 milions- |
els possibles preus dels habitatges a adquirir sota el Régim Especial -des de menys de
S5 milions a 8 milions- mostra la necessitat d'un alt grau d'endeutament per part de les
families , malgrat se'ls hi subsidii el tipus d'interés ai 5%.

5. Els beneficiats pel Ragim Especial han estat fonamentalment les parelles joves sense
fills amb certa capacitat adquisitiva. Queda fora del sistema un conjunt de poblacié amb
dificultats considerables per a satisfer el seu dret a la vivenda: gent gran, aturats majors
de 45 anys, families nombroses.

6. Tenint en compte que un 66,51% dels ajuts han estat concedits a les families amb uns
ingressos que es troben entre 1 milid i 3 milions de pessetes i, sabent que els ingressos
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mifjans d'una familia a Catalunya sén de 2.561.849 PTAs, resulta manifest gque el Pla
ha servit per a ajudar a aquestes families que es troben en la “mitjana” . Es evident que
aquells que es troben per sobre, necessiten menys eis ajuts perd aquells que estan per
sota requereixen d'una intervencié molt més onentada a aquest segment.

La vivenda a preu taxat (HPT) ha esdevingut un instrument molt Util per a fer aflorar al
mercat vivenda de segona ma i incentivar als promotors a construir-ne de nova. Els
moduls que s'han utilitzat per a calcular els preus maxims de venda amb possibilitats per
a acollir-se al Pla, sovint han limitat excessivament les possibilitats d'ésser inclos en el
Pla. La vivenda HPT nova ha estat adquirida principalment per aquells amb ingressos
relativament aits perd sota els maxims previstos pel Pla i I'HPT usat s’ha repartit entre
aqueils que perceben unes rendes inferiors.

La insuficient aportaci¢ del Pla als habitatges de lloguer ha limitat les alternatives per a
les families amb ingressos baixos.

La manca de sol a moits municipis ha reduit les possibilitats de nova construccio i, per
tant, les facilitats d’accés de les families a una vivenda. Tenint present que en moits
casos, es tracta d'accedir a una vivenda, independentment de que agquesta sigui nova o
no, féra necessari impiantar mesures complementaries que agilitzessin la redistribucio
del parc de vivendes existent entre els potencials demandants; millorar el procés de
filtratge a través de la flexibilitacic del mercat, en especial el de lloguer. Vai a dir que
I'HPT usat ha permés l'acces al mercat de moltes vivendes ja existents pero el resuitat
final encara pot ésser millorat.

Les subvencions atorgades pel Pla sota diferents conceptes s’han concentrat en els
compradors de Régim Especial per als montants més elevats; el temps en que es triga a
percebre materialment 1a subvencié -aproximadament un any- ha impedit que aguesta
subvencid s'utiitzés en el moment en que els diners sén mes necessaris: el moment de
la comgra. Cal pagar impostos, escriptures notarials, hipotegues a mes del montant del
preu de la vivenda.

Alld gue actuaiment es demanaria a un ncu Pla de vivenda difereix considerablement
d'allo que a principis dels 90’s era necessari. Avui en dia, 1a reduccié del preu del diner
ha conduit a uns tipus hipotecaris molt més baixos als que s’aplicaven 'any 1992. El
mercat cfereix unes condicions que sén perfectament aprofitables per aquells que
decideixen comprar una vivenda. La subsidiacid del tipus d'interés, instrument estrella de
I'anterior Pla, deixa de tenir un sentit donada la situacié del mercat.

D’ajtra banda, un instrument que recoilis les demandes dels més necessitats o d’aquells
gue tenmen unes rendes inferiors afavoriria la flexibilitat del mercat, incentivant
especialment la construccic de vivenda de lloguer. Addicionalment, els ajuts a la
rehabilitacidé que en 'anterior FPla no varen tenir un excessiu éxit, permetrien oferir alla on
la disponibilitat de sal és nulla o quasi nul-la, vivendes de millor qualitat per a les rendes
baixes.

Els joves amb certa capacitat adquisitiva varen ésser clarament els més afavorits per
lanterior Pla. La identificacid dels segments de demanda meés necessitats actualment
implica I'oferta de nous instruments que permetin l'accés d'aquestes families a un
habitatge digne.
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4- ANALISI DELS RESULTATS DEL PLA DE L’'HABITATGE 1992-1995

. ANALIS! TERRITORIAL

L objectiu del present capitol és interpretar quins son els resultats de Pla de |'Habitatge des
de! punt de vista territorial. En aquesta linia, les dades facilitades per la Direccid General
d’Actuacions Concertades Arquitectura (DGACAH) i Habitatge del Departament de Paiitica
Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya, s’han organitzat segons
diferents delimitacicns territorials. La primera d'elles es correspon a la divisid de Catalunya
en quatre ambits, definits a partir de les dades dels estudis del mercat immobiliari que
anualment encarrega la propia DGACAH. El segon nivell d"anasisi és el comarcal i el tercer
el de les ciutats grans i mitjanes de Catalunya.

Els ambits territorials s estructuren d’acord amb la seglent agregacié de municipis:

B Barcelona ciutat.

® Area d’influéncia de Barcelona: 50 municipis de I'entorn de Barcelona segons I'Ordre
de febrer de 1992 del Conseller de Politica Territorial i Qbres Publiques, afegint-se 12
més a partir de i'Ordre del 11 de marg de 1994,

W Area 1: Es denomina a efectes del present estudi *Area 1", |a resta de municipis de la
Regi6 | no inclosos a i"Area d'influéncia de Barcelona, 100 municipis, més els MuMICIpIS
de més de 10.000 habitants de fora de la Regid i i les capitals de comarca de muntanya,
42 municipis.

® Area 2: La resta de municipis de Catalunya (738 municipis).

La seglent Taulal incorpora la superficie, densitat i evolucid de la poblacid dels anteriors

ambits terntotials, el que permet situar I'analisi sobre la distribucié dels ajuts del Pla de
{"'Habitatge que en el present resum es presenta a partir dels Mapes 1, 2 3.
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L analisi a partir de la divisié de Catalunya en quatre grans ambits es complementa amb la
visié més detallada que proporcionen les estadistiques sobre pobiacié i habitatge per
comarques.

Sén dades que un cop més mostren el fet ja apuntat de pérdua de pobiacid del Barcelongés,
195.000 persones en els darrers quinze anys | , en sentit contrari, el creixement que
experimenten |a resta de comarques de la Regio | (el Baix Llobregat, eis dos Vallés i el
Maresme) i det Garraf al rebre els fluxes migratoris del Barcelonés.

Més enlia de [a Regid I, la major part de les comarques augmenten la seva poblacié,
exceptuant les disminucions que s’han produit a les comargques de rmuntanya de |'Alta
Ribagorga, els Pallars, ef Bergueda i el Ripolles i les comarques interiors de les Garrigues,
el Pricrat, la Ribera d'Ebre i la Terra Alta.

Per analitzar la incidencia del Pla a les ciutats calia determinar quines i quantes se
n‘escollien. S'ha optat pel seqient criteri representatiu del volum d’activitat economica:
Ciutats de més de 10.000 llocs de trebali localitzats segons el Cens de pobiacié de 1991
L aplicactd d’aquest criteri dona com a resultat les trenta-cing ciutats que es detallen en la
Taula 8 al final del capitol.

REFLEXIONS

Les analisis realitzades a partir de les dades del Pla de |'Habitatge segons les anteriors
detimitacions territorials, proporcionen un conjunt d’informacié que pot ser resumida en les
seglients reflexions:

B | es dades demografiques evidencien la perdua de poblacidé de Barcelona i de la resta
de ciutats del Barcelonés com conseqiéncia dels saldos migratoris gue experimenten.,
Aquesta dinamica de predomini de les emigracions també es produeix a Cornella,
Esplugues i el Prat, ciutats de I'entorn immediat, a Sabadell | Grancilers, de la segona
corona metropolitana i, mes enlla d'aquest ambit, a les ciutats de Lleida, Manresa i
Figueres.

8 Els municipis de I'area d'influéncia d'aquestes ciutats sdn els que reben principals fluxos
migratoris en un proces d'extensio dels centres vers les respectives periferies. Eig limits
administratius no coincideixen amb la “ciutat real”.

B La resta de ciutats grans i mitjanes de Catalunya evolucicnen en un proceés similar pero
la seva capacitat d'ofertar nous habitatges (per sobre dels 5 habitatges per mil habitants
i any), evita que es produeixi un saldo migratori negatiu 1 que, en consegiiéncia,
augmentin la seva poblacid.

B Els ajuts a l'accés a I'habitatge s™han dirigit en un 58% als habitatges nous i un 42% als
habitatges usats. Aquesta proporcid varia sensiblement si es considera el que s’ha
produit a cada ambit: Barcelona 7% per habitatges nous i 93% per usats; Area
d'influéncia, 58%-42%: Area 1 i Area 2, 89%-31%. Es manifesta un clar predomini dels
ajuts als habitatges usats a Barcelona que varia de signe quan més s'allunya de la
capital i menys dens és I'ambit.

B Si el que es considera és el nombre d’ajuts per mil habitants que ha rebut cada ambit,

s'observa que Barcelona és, de molt, la menys afavorida doncs se situa un 69% per
scta de la mitjana de Catalunya, situacio aquesta que pot fer-se extensiva a la resta de
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ciutats de la comarca. Els més beneficiats sén Ia resta de I'Area d'influéncia de
Barcelona i Areal.

Es fa evident el predomini del preu taxat en tots els ambits. A nivell de Catalunya
representa el 83% de tots els ajuts.

E! 32% dels habitatges acabats a Catalunya entre 1892 i 1995 han rebut algun tipus
d'ajut.

Ei preu dels habitatges protegits no presenta diferéncies significatives entre els ambits
de Barcelona i la seva Area d'influéncia (5%). Cal situar-se més enlla d'aquests ambits
per trobar preus meés baixos (Area 1, -19%; Area 2, -26%).

Barcelona compensa efs preus més elevats amb la disminucio de la superficie dels
habitatges, aixd fa que el vaior mitjia de venda sigui més baix que els de I'Area
d'influéncia i I'Area 1.

La consideracit al desti de les subvencions del Pla de I'Habitatge entre habitalges nous
(65%) | usats (35%), conrfigura un model territorial de caracteristiques clarament
diferenciades. Per una banda, el predomini de les subvencions als habitatges d'obra
nova, es tradueix en la promoci¢ de nous sectors de creixement residencial i un elevat
consum de sol que discrimina les ciutats del Barcelonés que estan exhaurint el seu sél
edificable. En sentit contrari, la figura del preu taxat per habitatges usats propia del Pla
1992-95, afavoreix a les ciutats que com les del Barcelonés cobreixen les necessitats
d’habitatge mitjangant el mercat de segona ma.

No es produeix, doncs, des del Pla una distribucié dels recursos que incideixi en
el territori igualant I'oportunitat d’accés a [I’habitatge dels ciutadans del
Barcelonés, i d'altres ciutats amb déficit d’habitatges protegits com Esplugues,
Sant Cugat, Cornelia, El Prat, Granollers, Sabadell i Manresa.

La menor disponibilitat de sol i de promocions d’habitatges protegits nous de les
anteriors ciutats, hauria de veure’s compensada per una discriminacié positiva,
més intensa que l'actual, dels habitatges de segona ma, del lloguer social i de la
rehabilitacié d’habitatges.

Els preus mitjans de venda del mercat defineixen clarament la gradaci6 existent entre el
maxim de Barcelona i les ciutats de la primera corona metropoiitana com I'Hospitalet,
Badalona, Santa Coloma de Gramenet, Cerdanyola Sant Cugat i Viladecans, que se
situen entre les 190.000 i les 260.000,- ptes!m util; un tercer nivell que es correspon
amb les ciutats més grans de la segona ¢orgna metropolitana: Sabadell Terrassa,
Matard i Granollers, amb preus entre les 170.000 i 195 000,- ptes/m? i la resta de
ciutats amb preus entre les 125.000 | 170.000,- ptes/m’.
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TAULA 6

CIUTATS GRANS [ MITJANES DE CATALUNYA

LLOCS DE TREBALL LOCALITZATS CENS 1991

1(K}-800.000 50-100.000 20-50.000 10-20.000
Barcelona (1) Barcelona
1" Coroma (14) * L'Hospitalet * Badalona * Sta. Coloma Gr,
* Cornella Cendanycla
* El Prat * Esplugues
* Sant Bai
Montcada
* Sant Adria
Gava
Sant Cugat
Viladecans
* Sant Joan Despi
2* Corons (10} Sabadel] Matar Martoreil
Terrassa Granollers Vilafranca
Vilanova
Rubi
Mollet
Barbera
Total RME (25)
Resta Catalanya (10) Girona Figueres
Manresa Olot
Tarragona Vic
Reus Igualada
Lleida Tortosa
Total Catalunya (35)

(*) Mumnicipis del continu urba de Barcelona
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S- ACTIVITAT | OPINIONS DELS PROMOTORS PUBLICS | PROMOTORS SOCIALS DE
SOL I HABITATGE A CATALUNYA

SELECCIO D'AGENTS

Per poder fer una aproximacid als marges operatius que eis promotors socials han trobat dins
els darrers plans d'habitatge (Pla 1992-95, i la seva continuacié en els exercicis 96 | 97), s'han
seleccionat els principals | més representatius promotors publics depenents dels diversos
nivells de les administracions publiques catalanes: la mateixa Generalitat, 'a administracions
d'abast supramunicipal i els governs locals:

. INCASOL, Institut Catala del Sol, de la Generalitat de Catalunya,

. PROLHASA, Pramocions Locals d'Habitatge, 5.A., de la Diputacio de Barcelona,

. IMPSQL, Institut Metropolita de Sdl | Gestié Patrimonial, de la Mancomunitat de Municipis,
. PMH, Patronat Municipal de 'Habitatge de Barcelona,

. VIMUSA, Vivendes Municipals de Sabadell, S.A. municipal,

com a promotors amb voluntat social, fora de 'ambit de fAdministracio Plblica, s'ha escollit la:
"FUNDACIO FAMILIA | BENESTAR”

I com a model de gestio cooperativa, la societat:
"HABITATGE ENTORN, S.C.L.", que depén del Sindicat Comissions Obreres.

Tots ells, com es pat veure en el quadre adjunt, figuren entre els més actius productors
d'habitatge a preus assequibles, si bé, com s'ha demostrat en les entrevistes mantingudes,
cada un d'ells atén demandes, dins dels trams mes moderats de rendes, de molt diversa
configuracio.

La seleccio s'ha fet, en una primera fase, en funcié del volum d'habitatge de promacio publica
directa o de proteccid oficial de régim especial que aquests promotors han produit en el
periode estudiat. £l quadre adjunt mostra l'elevada representativitat d'aquests operadors en
aquests dos camps: 100% de la promocié plblica global i 78% del régim especial no promogut
per promotors privats. Aquesta primera seleccié es deu al fet que aquestes dues modalitats
d'habitatge protegit sén, justament, les que més s'aproximen al concepte d'habitatge social.

Secundanament, s'ha tingut en compte la produccio d'altres modalitats d'habitatge protegit que
també han produit (proteccié oficial de régim general o habitatges de preu taxat), bé sigui de
forma compiementana amb les alires dues esmentades, bé de forma exclusiva, com una via
per entendre les dificuitats de viabilitat que en molts casos es troben per poder promoure en
els trams meés protegits.
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PROMOTORS SOCIALS ESTUDIATS
Habitatges iniciats en el periode 1989-1997

Promocié | Régim especial | Regim Preu
pablica general taxat
Fundacié Familia i - 851 - -
Benestar
VIMUSA 503 271 338 -
Habitatge Entorn - - 2.985 329
Patronat Municipal 534 1.115 132 135
Habitatge BCN
PROLHASA - 384 532 167
INCASOL 4.893 4.855 2.912 137
IMPSOL - - 1.293 51
Total 5.930 7.476 8.192 §19
Total general 5.930 9.501 (+2.074, 13.112 2.343
prvats)
Participacid / total general | 100% 79% 63% 35%

OPINIONS DELS AGENTS ENTREVISTATS SOBRE EL FUNCICNAMENT DELS DARRERS
FLANS D'HABITATGE

A partir de les opinions emeses pels diversos agents consultats, es pot elaborar un ilistat
d'aspectes que s'han destacat com a més critics 0 com a més elogicsos de la marxa dels
Plans 92-85 i la seva continuacié durant els anys 96 | 97.

Entre aguests aspectes es poden distingir clarament els que fan referéncia a la filescfia
financera dels Plans, els que fan referéncia a aspectes no directament o no sclament
imputables als Plans com sén les politiques de sdl | les de promocid publica d'habitatge, els
gue fan referencia a la mecanica d'aplicacio i gestic de les normatives i ajuts i eis que parlen
de la determinacié de quantitats i cups negociats i aplicats anualment. Pel seu major interés
de cara a propiciar un debat presentem un llistat no estructurat de les principals opinions
rebudes:

a) Insuficiéncia de la dotacio d’habitatge de promocié publica i de régim especial.

b) Poca distincié entre preu de venda i preu de lloguer en el regim especial.

¢) Obligacié de construccié de places d'aparcament que dificuiten la viabilitat
economica de les promocions de regim especial i dels habitatges socials, en
general.

d) Objectius excessivament quantitatius i poc fixats en l'atencidé de col-lectius amb
necessitats especifiques.

e} Poca incidéncia dels estimuls a la promocio de lloguer.

fi Manca de consideracio dels nous models de ciutat.

g) Congelacié dels preus maxims de venda en els darrers anys dels plans.

h) Insuficiéncia dels ajuts a 1a rehabilitacié.

i)y Previsié de dificultats de disponibilitat de sol a mig i llarg termini.

j} Excessiu retard en ¢ls pagaments de les subvencions a fons perdut.

k) Solucid als problemes basics de demanda de [a gent jove en I'entorn metropolita.

) Incidencia favarable sobre els mercats secundaris locals.
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i)

Incidéncia favorable en els finangaments d'operacions de sol i en la promocio
protegida.

ASPECTES A MILLORAR DELS PLANS D'HABITATGE:

Ceom a conseqiiencia logica de 'enumeracié d'aspectes que es consideren més problematics
dels darrers plans d'habitatge, els agents consultats han formulat diverses opinions de millora i
rectificacid, que també listem a continuacid i que es poden trobar més explicitades en cada
una de ies fitxes adjuntes:

a)
b)
<)

r)
5)

Major disponibilitat de sol i control dels preus del soi.

Reduccio IVA,

Reduccid interessos dels préstecs.

Disminucid dels terminis de pagament de les subvencions a fons perdut.

Augment de I'oferta de lloguer per a joves.

Adjudicacio de tota la promocié puablica directa sota el régim de lloguer.

Increment de les inversions en promocio pliblica.

Descentralitzacio del disseny de la politica d'habitatge a nivell municipal.

Increment dels cups de régim especial.

Increment dels esforgos en rehabilitacio i reutilitzacié del parc existent.

Increment o establiment de linies d'ajut per a organitzacions (ONG) dedicades a la
rehabilitacio i a la reinsercio.

Consideracio especial de la problematica deis immigrants.

Estudi de solucions alternatives ai régim especial per a collectius amb major
precarietat.

Inversié en noves tecnologies en el camp de I'estalvi energétic.

Estudi de noves tipologies d’habitatge, més adaptades als canvis socials.
Reconsideracid dels preus maxims en alguns municipis.

Reconsideracié del sistema de comput de superficies maximes (especialment en
habitatges unifamiliars en alguns municipis).

Reconsideracié dels parametres urbanistics que obliguen a la vinculacié de places
d'aparcament i a la construccié de plantes baixes no destinades a habitatge on les
promocions socials.

Estudiar férmules d'estimul de la gestié de parcs de lloguer.

Reconsideracié de les condicions de finangament dels habitatges protegits:
allargament dels terminis d'amortitzacié i major cobertura del preu de venda amb
finangament,
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6- L'HABITATGE “COM A PROBLEMA”
1. INTRODUCCIO | METODOLOGIA

Que awui en dia, faccés a tenir un habitatge és un problema, no canstitueix cap novetat.
Malgrat ser un deis drets socials reconeguts institucionalment, és un dret que forma part del
"mercat’, i tots som conscients que entrar en el joc del mercat exigeix unes minimes
capacitats economiques que no les té tothom. Caldria glestionar-se fins a quin punt, quan un
dret sociai de les persones entra a forma part del joc del mercat, deixa d'ésser un dret per
convertir-se en un producte de consum.

Analitzar en profunditat "I'habitatge com a problema social”, en el context catala, podria ser
I'etx central d'un estudi propi. No és aquest el cas del present estudi. Perd si que uns apunts
concrets sobre aguesta gliestio aportaran elements gue ajudin a una valoracio critica de la
politica portada a terme.

Metodolégicament hem seguit dues linies; per una part la recerca de dades objectives que ens
permetessin tipificar | quantificar la problematica,(Servei d'Ajudes Econdmiques de Caritas -
Estudi de la Fundacié Jaume Bofill sobre "Problematica de 'Habitatge en el barri de La Salut
de Badalcna) i per aitra part les entrevistes portades a terme amb persones implicades en la
solucid del problema, tant a nivell privat (Director de la Fundacié Habitatge de Cariats ) com a
nivell de I'Administracid publica (Direccié General de Serveis Comunitaris | Ajuntament de Sta.
Ccloma de Gramenet).

2. CARITAS DIOCESANA DE BARCELONA
ELS SERVEIS D'AJUDA ECONOMICA

Aquest servel de Caritas contempla molts tipus de necessitats economiques gue pateixen
diferents collectius de persones . L'habitatge és un dells. En el darrer any, de gener a
novembre del 1997, sota el concepte de lhabitatge com a problema econdémic es varen
presentar 1.160 demandes o sol licituds d'ajuda. Aquestes sol licituds es distribueixen segons
les segients demandes:;

-loguers..........o S10 e A4'0%
- Desnonaments.......................... 27 e 2'3%
-Subhastapis...............c.ceo 2 i .02%
-Entradapis.........occcoiiiiin 125 .10'8%
- Pensions ..., 221 i 19'0%
-Relloguer..........ccoc v 126 ... 10'9%
- Subministres (lum..) ...............149 ... .12'8%
TOTAL ..ceirvevvvienrcrccennen. 1160 e, 100%

Atendre a totes aquestes demandes ha suposat unes despeses econdmiques que sumen
50.857.650 ptes. que acaparen ¢l 433% del total de les despeses que el Servei d'Ajudes
Economiques va tenir durant el periode compres entre el gener i el novembre del 1997. Tenint
en compte les demandes anteriorment esmentades aquestes depeses es distribueixen de Ia
manera segient:
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- Lloguers......................22.189.679 ptes ....... 437%
- Desnonaments..............2.286.891 " .. ... 4'5%
-Subhastapis............... 1.090.389 " ... 21%
-Entradapis..................9.088.743 " ... 17'9%
-Pensions ....................10.741.580 " ... ... 21'%%
- Relloguer ...................... 2865200 " ... 5'6%
- Subministres ................. 2624650 ... 52%
TOTAL ..ovevivernreenemnnnne 50.857.650 " .............100%

Aguest bloc de I'habitatge atés pels Serveis d'Ajudes Econdmiques de Caritas ha suposat el
25'2% de totes les demandes rebudes i el 43'3% de les despeses , invertides principalment en
els conceptes de cobrir lloguers ne pagats, pagament de les pensions i les entrades per poder
tenir acces a un pis.

Més del 40% d'aquestes demandes venien orientades des dels Serveis de les Administracions
Publiques.

FUNDACIO HABITATGE - CARITAS

Es en el 1992 que, segons informa el director de la Fundacio, Frederic Bayer, "aquesta
protlematica ens va decidir a crear una Fundacid”.

Veiem molt clar " que era molt important no deixar diners, sind desvetllar la responsabilitat de
la gent, i que paguessin. Per deixar diners ja hi ha el Servei d'Ajudes Econdmiques’”.

L'activitat de la Fundacié va comengar amb uns diners de "ex-Caixa de Barcelona” (ara
fusionada amb la "Caixa”) que els destinava a l'arranjament de pisos veils. "Ens varen posar
en contacte amb els propietaris d'aquests pisos vells, en els inicis es tractava solament de 5
pisos, fent la proposta de que nosaltres arreglarien els pisos a canvi de gue ens cedissin ['Us
durant x temps i a un preu baix de lloguer".

Aquests varen ser els inicis de la Fundacid. Ef segon pas va ser “fer vitalicis" per persones que
vivien en pisos de propietat perd que cobraven unes pensions baixisimes, i que normalment
eren grans i vivien soles, fet que provocava que el seu desti seria que haurien d'anar a parar a
una residéncia.”

Una tercera linia d'actuacié de la Fundacié és "el lloguer de pisos” amb iimit maxim de 40.000
ptes mensuals. La Fundacic els lloga perqué Céritas pugui ailotjar persones que es traben
sense habitatge per les causes que sigui.

Seguint aquesta mateixa linia, la Fundacid va entrar en contacte amb "Entitats-Institucions”
que tenien pisos buits. L'intent de la Fundacié era posar-los en marxa en la mateixa linia "dels
lloguers™.

En aquesta linia han entrat en joc institucions com la Fundacié de Sant Pau, amb moita menys
implicacié el Bisbat de Barcelona, i "La Caixa". Aquestes institucions collaboren amb la
Fundacié-Habitatge de Caritas.

"En total, actuaiment disposem de 70 pisos. Els seus destinataris son gent proposada per
Caritas. Aixd sol ja comporta unes caracteristiques molt clares del col-lectiu atés, i de que es
te en compte no solament el problema de I'habitatge sind una visié més ample. Famiiies en
proces d'integracié | que perqué aixd es doni necessiten d'un element essencial com és
I'habitatge, i que per descomptat que la seva situacid econdmica no els dona dret a una
hipoteca”
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Aquesta dimensio del problema, evidentment que no entra en els criteris que regeixen els
Plans i Politiques d'habitatge que es planifiquen des de I'Administraci® Publica. No solament
aixo sind que tal com ens diu el director de la Fundacié " quan ens trobem en pisos que
necessiten rehabilitacio, segons la llei que regula aquesta activitat, nosaltres no tenim dret a
les ajudes que es donen. Una entitat com la nostra no esta prevista dins el context legis|atiu.
Curiosament la llei de Fundacions preveu que una Fundacié com la de la Caixa no pagui B,
én canvi nesaitres, la Fundacié de Caritas 'hem de pagar”.

Es voluntat de la Fundacio que la Direccié General de Serveis Comunitaris entri en el procés
de tota la tasca que es porta a terme, perd ara per ara "ne vot entrar en el joc”.

3. LADMINISTRACIO PUBLICA

En aquest capitol posarem a consideracid dues experiéncies concretes, i a la vegada
diferants, de com s'afronta aquesta dimensio de I'habitatge com a problema social des de
rAdministracic Publica. No pretenem gque siguin generalitzables ni homologables, senzillament
es tracta de veure dues maneres concretes d'afrontar la problematica. Per una part des de
FAdministracid Autonomica |, i per altra des duna Administracid Municipal de [lArea
Metropolitana.

LA DIRECCIO GENERAL DE SERVEIS COMUNITARIS

Les ajudes que es concedeixen des de Serveis Comunitaris, sempre s'emmarquen en els
problemes onginats "pels desnonaments i per I'amortitzacio d'hipoteques”.

El procés per arribar a les ajudes que es concedeixen son els Serveis Socials dels
Ajuntaments, 1 a mes de la sol licitud d'ajuda és necessari un informe social. Els que poden
optar a les ajudes sén

els de les promocions privades. De fet els que viuen en habitatges de promocio publica, i no
paguen els lloguers, mai se'ls treu fora de 'habitatge, sempre queda com a deute acumulat
per "Administracio.

Les condicions que es requereixen per tenir opcié a les ajudes venen especificades per el
decret anual que es publica en el DOG, i on hi consta també el pressupost que I'Administracio
hi destina. Quan s'acaba el pressupost s'acaben les ajudes i I'inica sortida que tenen els que
han quedat exclosos és presentar la sollicitud el proper any. Algunes d'aquestes families
busquen altres vies de soluci¢, com poden ser les ajudes de Caritas. Perd segons diu el
nostre informant, mai hi son derivats des dels Serveis Comunitaris. Si arriben a Cariats, sera
per propia iniciativa o perqué des de aitres vies administratives se'ls ha derivat.

Durant I'any 1987, Serveis Comunitaris va atendre unes 5.000 sol-licituds, amb un pressupost
que va fregar els 175.000.000 de ptes.

EL PROBLEMA DE L'HABITATGE EN EL CONTEXT MUNICIPAL

L'any 1989 el departament d'Estudis de la Fundacid Jaurne Bofill, per encarrec de la regidoria
del Dte., va portar a terme un estudi de la situacid de I'habitatge en el barri de La Salut de
Badalona. L'actualitzacido de les dades recollides 'any 1989, a partir d'un treball de camp
realitzat el 1997 ens ha permés constatar que la realitat no ha canviat.
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L'estudi contemplava les diferents vanables que possibilitaven elaborar una tipologia de
'habitatge | de la seva "qualitat”, | veure quina era la realitat del barri. A I'hora de portar a
terme |'actualitzacid de les dades, ens hem centrat Unicament i exclusiva en els "passadissos |
passatges”, o situacions de "barraquisme intersticial’ que es donen en el conjunt del barri de
La Salut.

Els "passatges” son molt facils de percebre ja que normalment apareixen a la vista de
l'observador;, en canvi els passadissos queden moites vegades amagats darrera la porta
d'entrada d'un edifici normal i corrent.

El nombre de passadissos i passatges dei barmi de La Salut és de 107 distribuits de la segilent
manera;

-laSalutAlta ...l 98
-La Salut Baixa...........co..............9
TOTAL ..o Q7

El nombre és prou respectable perqué sigui tingut en compte. Amb aixd no pretenem dir que
totes | cada una d'aquestes situacions son desastroses i d'auténtic barraquisme. Algunes
vegades t'emportes la sorpresa de trobar-te amb alguns passatges nets i amb flors, peréd a
pocs metres et pots trobar amb situacions d'auténtic barraquisme.

Segurament que el problema de fons és que ens trobem davant d'una situacié urbanistica
realment cadtica perd consolidada, i les actuacions necessaries per la seva transformacié han
de tenir en compte, no sclament el "continent” sind també el “contingut”, les persones que hi
viuen.

AJUNTAMENT DE SANTA COLOMA DE GRAMENET. ENTREVISTA AMB |'ALCALDESSA
MANUELA DE MADRE

Santa Coloma és la ciutat més jove (edat dels habitants) de I'Area metropolitana de Barcelona
i també és [a ciutat amb la renta familiar disponible més baixa de I'Area.

Perd cal tenir present que aquestes caracteristiques esmentades no afecten de la mateixa
manera a [a globaiitat de |a ciutat. Hi han dos sectors clarament diferenciats en el context de 1a
ciutat. Per una part, una area moit degrada que compren els barris de Sta. Rosa, El Fondo, el
Ravai...on hi viuen el 40% de la poblacid de Sta. Coloma . En aquesta zona és on s'hi troben
els preus de lloguer i venda d'habitatges per sota de fa mitia de la ciutat, | es tracta
d'habitatges de molt baixa qualitat i és una zona propensa per rebre poblacié en situacié
d'exclusié social. Es la zona on s'hi concentren les families d'étnia gitana, els immigrats
magrebis..."i {a gent normal no hi vol anar a viure. Hi ha un bloc de pisos de nova construccio
que nc te sortida al mercat. Ef Pla URBAN que recentment hem posat en marxa toca tots
aquests barris i un dels temes que es te molt en compte és el problema de ['habitatge”,

Per altra part, la resta de |a ciutat manté un comportament tipic en quan els preus del sél | de
I'habitatge, seguint les pautes de la revaloritzacid del sol i 'augment deis preus de I'habitatge.

Tota aquesta realitat que emmarca la ciutat coloca al govem municipal enfront de serioses
dificultats per dissenyar una politica d'habitatge que doni respostes a les diferents demandes
socials.

" El problema greu és que no tenim sdl. Hem estat en contacte amb els de Fundacié Familia i

Benestar Social perd no podem oferir res de sél. Aixo dificutta qualsevol programa d'habitatge
social. Ens trobem que la gent jove marxa a les poblacions veines (Mollet, Granoilers,
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Montmeld) que disposen de $0l i, per exemple Habitatge | Entorn ha tingut la possibilitat de fer
promocions. Aixo provoca que la gent jove marxi de la ciutat"

Davant d'aquesta situacid, es va aprovar des de l'Ajuntament un Pla d'Habitatge destinat
principalment a (a gent jove.

" Maigrat que teniem aquest Pla pensat i aprovat fins al 2.000, no ens en sortim per la manca
de sol. De moment I'Unica realitat que hem pogut portar a terme  (I'Ajuntament ha posat el sol)
ha sigut fa construccié de 33 habitatges a preu taxat. Hem tingut més de 3.000 sol-licituds per
tenir accés a aquests habitatges. Els varen atorgar per sorteig davant notari 2n una reunié a 1a
sala del cinema”.

Un altre aspecte "problematic” referent a lhabitatge, prové dels sectors de poblacio situats en
les esferes més baixes. L'any 1996, el 69'3% del pressupost destinat a ajudes familiars es va
consumir per problemes d'habitatge.

" Tenim 40 pisos on hi hem ubicat families que han patit desnonament. No paguen res ja que
la seva situacid economica es molt precaria, degut a que viuen de pensions no contributives,
del subsidi d'atur o dingressos inestables. Sén habitatges en régim de lloguer del patrimoni
municipal. Ens trobem que el nombre d'habitatges ja es insuficient per atendre totes les
necessitats”.

Es evident que el problema clau que dificulta portar a terme una politica d'habitatge social "és
la mancanga de sol. Aixo fa que el poc sol que queda en el municipi I'intentem reconvertir en
edificable per habitatges, pero els preus es disparen de manera bestial. Ens trobem que d'un

terreny comercial ens el situen a 300.000 ptes el m™"

4. UNA SITUACIO EMERGENT

Valem fer referéncia a un col-lectiu que avui sempre el trobem a primer pla com "el nou i greu
preblema scocial'. Es tracta de la poblacid immigrant extra-comunitaria present en moits
indrets, pobles i civtats de Catalunya.

Per aquest col-lectiu, el problema de I'habitatge sempre apareix a primera linia després del
problema de la "regularitzacid”. Les situacions que majoritariament focalitzen I'habitatge
d'aquest col-lectiu son les seglients.

En primer lloc Fhabitatge-barraca que tant el podem trobar en el context de l'Area
Metropolitana de Barcelona (els passadissos i passatges del barri de La Salut de Badalona)
com en altres llocs del territori catala on els immigrants realitzen treballs agricoles.

£n segon lloc, els pisos on ht solen viure un nombre desproporcionadament de persones per
lespai disponible. Es freqient que convisquin en una mateixa habitacié, dormint an lliteres, sis
0 més persones. Els loguers que es paguen per aquestes residéncies poden oscil-lar entre les
20.000 i les 45-50.000 ptes.

En alguns pises es funciona com si fos una pensid. L'immigrant paga pel llit i la utilitzacié de ia
Har, deixant en mans del propietari o llogater el control de I'estat de I'habitatge. En alguns
cascs "el llogater” pot ser també una persona del mateix col-lectiu.

En alguns casos, principalment quan hi entra en joc I'economia submergida, 'habitatge fa una
doble funcio; de llar i taller ¢ lloc de treball.
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L'accés a I'habitatge per part del collectiu immigrant, no sols va condicionat per la part
economica, sind també per la "discriminacio” que es porta a terme per part dels "llogaters"
siguin immobiliaries o bé els mateixos propietaris, quan es tracta de clients immigrants.

En aquesta linia recomanem lestudi portat a terme darrerament per "Projecte Xenofilia™
"Diagnostic sobre les condicions d'allctiament i la discriminacié de la poblacié immigrant del
distncte de ciutat veila de Barcelona®,

Les reflexions que es desprenen de I'analisi efectuada sobre “La politica d’habitatge a Europa”
(Capitol 7) s'incorporen integrament en el Capitol 1 de Presentacid i sintesi de 'estudi.
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7- LA POLITICA D’HABITATGE A EUROPA

DARRERES TENDENCIES EN POLITIQUES D'HABITATGE A EUROPA

L'objecte d'aquest capitol és tractar d'esbrinar, des del punt de vista de I'eficacia social, cap a
on va 1a politica d’'habitatge als paisos del nostre entorn més proper. La metodologia utilitzada
consisteix a estudiar cinc paisos representatius dels guatre models d’habitatge que s’han
donat a Europa des de 1945 (Balchin 1996) i comparar-los amb el que ha succeit a Espanya.
Els paisos seleccionats pertanyen tots a la Unio Europea excepte Suissa, que ha estat triat
com a pais mes representatiu pel que fa al sector de lloguer privat | perqué encara que no
pertany a la UE si que és dins la mateixa area gececondmica.

Podem distingir dins I'entomn europeu guatre models basics de mercats de I'habitatge en funcié
de l'estructura i el nivell del seu Estat del Benestar:

a) El socialdemacrata representat per Suécia i Holanda. Es un sistema que te com a objectiu
la provisié de serveis universal per a tota la poblacié.

b) E! corporativista representat per Alemanya i Suissa. Aquest sistema fa la provisid de
serveis de manera corporativa es a dir per col-lectius de pobiacio,

c) El liceral representat pel Regne Unit. El Regne Unit es un cas paradigmatic de transicio d'un
estat amb sistema de benestar socialdermnacrata cap al liberalisme.

d) El menys intervencionista representat per Espanya. Espanya no ha tingut un sistema de
benestar social tipic tal com s’entén als paisos del nord d'Europa i aixd fa dificil catalogar-lo
dins d’aquesta classificacio.

L'altre aspecte a tenir en compte en aquest treball és tractar d'analitzar si les politiques
d'aquests paisos son convergents (Guekiere 1991,1997) com sembla que hauria d'ésser la
conseqlencia logica de l'integracio economica o si pesa més |a trajectdria histdrica diferencial
de cada un d’ells que dificulta una possible convergéncia (Boethocuwer 1992, 1993).

L'analisi és centrara en l'estudi de dues variables que considerem reprasentatives; I'evolucid
de la farma de tinenga i el percentatge que representen sobre el PIB els ajuts estatals i la
naturalesa d'aquests ajuts, es a dir les seves transformacions quantitatives i qualitatives.

La situacié actual es pot presentar com una tendéncia a desplagar la forma de tinenca del
lloguer cap a l'ocupant-propietari. Des d'els anys 80 les politiques a Europa tendeixen a la
descentralitzacié | a la privatitzacié. Els subsidis a I'habitatge sén en entredit, hi ha una
tendencia a potenciar les subvencions al subjecte i recuir les subvencions a |'objecte aixd
afecta a la politica de lloguers, a I'accessibiiitat i a la distribucio de I'stock d’habitatge.

Podem analitzar amb més detall els efectes d'aquestes politiques sobre els mercats d'alguns
d'aquests paisos observant alguns indicadors ai llarg del periode 1950-95 Taula 1.

Efectes de la descentralitzacio i la privatitzacio

Els governs centrals tracten a diferents nivells i de diverses maneres de reduir els subsidis a
I'habitatge 1 les seves responsabilitats en aguest sector. Aixd es porta a terme, en part, per un
procés de descentralitzacié (cap a les autortats fecals i regionais} i en part per un procés de
privatitzacio de les tasques.
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TAULA 1

Evolucid de Ia forma de tinenca a Europa 1945-95 (%)

1950 1960 1970 1980 1990 1995
SUECLA
LLoguer social & 14 22 23 23 2z
* Empreses municipals - - 20 20 o) -
* Govern central - - 2 3 1 -
Lloguver Privat 52 43 30 21 20 16
TOTAL LLOGUER 58 57 52 44 43 k]
Ocupanis-Propietaris 38 34 34 4] 40 43
Altres 4 9 14 15 17 19
TOTAL . S NN | o 100 100
HOLANDA
LLoguer Social 24 26 31 39 3 36
* Autoritais locals - 12 12 9 - -
* Housing, associstions - 14 19 30 - -
Lloguer Privat a7 4 34 17 13 17
TOTAL LLOGUER 71 &7 65 56 56 53
Ccupants-Propietaris 28 33 35 42 44 47
Altres I ] 0 2 )] ¢
TOTAL 1 100 100 100 100 100
ALEMANYA RFA RFA RDA  Unificada
LLoguer Social - - 19 8 13 59 26
Lioguer Privat 48 - 45 45 45 17 36
TOTAL LLOGUER - - 64 63 58 T6 62
Ccupants-Propietaris . - 36 37 2 24 k]
Altres - - - - - - - -
TOTAL - - 100 00 100 100 100
SUISSA
LLoguer Social - 4 3 3 4 3
Lloguer Privat - 57 o4 62 63 60
TOTAL LLOGUER - &1 67 65 .34 63
Ocupanis-Propietaris - M 28 30 M 31
Altres - 5 5 5 2 6
TOTAL ) 1 C_ll 100 1 00 100 100
REGNE UNIT
LLoguer Social 18 26 31 33 25 24
* Autoritsts locals is 26 31 31 » 20
* Housing associations - - - 2 3 4
Lloguer Privat 53 32 19 13 10 10
TOTAL LLOGUER 71 53 5q 46 35 34
Ocupants-Propictaris 29 42 50 54 65 66
Alires - - - - - -
TOTAL 100 100 100 100 100 100
ESPANYA
LLoguer Social i 2 2 2 1 1
Lioguer Privat 51 43 30 a1 15 13
TOTAL LLOGUER 54 45 32 23 6 14
Ocupants-Propictaris 46 51 64 T3 78 81
Altres 1] 4 4 4 L 5
TOTAL 100 100 100 100 100 100
FONT: C.Trilla, M_Carreras, a partir de:
"Howsing Policy In Ewrope™ Balchin P.(1996)
*Social Howing, a Evropean dilema?” Emme, P.(1990)

"Marchés et politiques du logement dans la CEE® Guekiere L.(1991)

‘Werczberger,E Housing Stixdies No.3 1997

Housing and Construction Statistics,annuat volumes, HMSO

Censos de vivienda, INE 1950,1960,1970,1981 y Encuesta MOPU 1989
CECODHAS (European Liasion Comntittes for Social Housing) ( 1995)




TAULA 2

% Despesa total respecte al PIB
1980-34 1985-38 1989-96
SUECIA 391 3,56 3,5
REGNE UNIT 2.2 2,94 3,29
HOLANDA 2,81 3138 KR
FRANCA 2 2.1 1,85
ALEMANYA 1,06 0,83 1,4
ESPANYA 0,83 0,83 0,91
% Despesa en ajuts directes regspecte al PIB
1980-84 1985-88 1989-96
SUECIA 2,26 2,14 2,5
REGNE UNIT 1,76 1,68 2,11
HOLANDA 1,59 2,14 1,61
FRANCA 1,44 1,63 1,33
ALEMANYA 0,66 0,41 0,7
ESPANYA 0,35 0,37 0,43
% Deduccions fiscals respecte al P1B
1980-84 1985-88 1989-96
SUECIA 1,65 1,42 |
REGNE UNIT 0.44 1,26 1,18
HOLANDA 1,22 1,24 1,5
FRANCA 0,56 0,47 0,52
ALEMANYA 0,4 0,42 0,7
ESPANYA 0,48 0,46 0,48
Fonts:
Priemus (1993)
Balchin {1996}
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Volum d'inversié publica en habitatge respecte del FIB.

En entrar en l'analisi d'aquesta qlestié les limitacions metodoldgiques sén greus doncs no hi
ha possibilitat de trobar dades que permetin demostrar amb claredat aquest retrocés en el
nivell d'ajuts 1 el seu desplagament d'ajuts a I'objecte cap a ajuts al subjecte. Les dades de que
es pot disposar han estat obtingudes de fonts molt diferents i aixo fa que hi hagi discrepancies
de criteri entre paisos a 'hora de classificar els ajuts i en un mateix pais en {a seva série
histérica. Taula 2.

En un posterior estudi més aprofundit sera imprescindible aconseguir dades més acurades |
analitzar més a fons aquests paisos per tal d'esbrinar les similituds i diferéncies dels seus
models.

Aguestes dades pero, malgrat les seves limitacions, ens permeten fer algunes consideracions:
hi ha una tendéncia general a la reduccié dels fons publics destinats a poiitiques de vivenda |
benestar social, la Taula 2 ens permet entreveure en el comportament dels governs en politica
d’habitatge que malgrat tenir molt clara la seva tendéncia es veuen, en molts casos, forcats
per la realitat social a reconsiderar-la. Paisos com Holanda i el Regne Unit que varen iniciar la
reforma de manera molt drastica s'han vist obligats a rectificar a causa dels greus problemes
sacials que aixd els ha generat,

EFECTES DE LA INTEGRACIO EUROPEA SOBRE LES POLITIQUES D’'HABITATGE DELS
ESTATS MEMBRES

La Unio Europea i Monetaria ha creat, des de 1993, un mercat dnic, perd les politiques
d'habitatge de cada pais continuen essent molt diverses. Cal perd, creure en la possibilitat
d'una politica d’habitatge comunitiria. Cada un dels paiscs de la unid té la seva propia
trajectorta histdrica de mercat i politiques d'habitatge, aixd ha portat a sciucions i politiques
moit diverses. La possibilitat de trobar punts de convergéncia hi és, de manera que s’arribi a
una pelitica comuna perd respectant les caracteristiques histériques de cada estat.

[dentificar les estratégies d'intervencio per les quals han optat els poders publics dels diferents
paisos comunitaris, analitzar els seus determinants i confrontar-los amb una problematica
relativament homogénia, com és la satisfaccié global i duradora de les necessitats en matéria
d’habitatge, ens portard a un tractament eminentment macraecondmic que es centrara en les
estrategies d'intervencid dels poders piblics en els mercats de 'habitatge.
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Solidaritat i justicia - Josep M. Esguirol

1. LA SOLIDARITAT COM A PRINCIPI POLITIC

Tot i que habitualment quan es parta de solidaritat allo que primer tendeix a indicar-se és
una disposicid personal o també algun tipus d'actuacio, convé subratilar també la
possibilitat de concebre la sclidaritat com a principi politic.

Dels tres ideals de la revoiucié francesa (lfibertat, igualtat i fraternitat), els dos primers
han estat desenvoiupats des de diverses linies teoriques fins a ésser incorporats com a
principis de les estructures sociopolitiques contemporanies, és a dir, de la majoria de les
constitucions dels paisos democratics. Perd, en canvi, la idea de fratemitat (que,
provisionalment, podem agafar com a moit propera a la de solidaritat) no ha conegut uns
desenvolupaments paral.lels.

La qlestid és, en definitiva, la de saber qué és alld que pot ser la solidaritat en tant que
principi poiitic. En efecte, qué suposaria proclamar la sclidaritat com a valor suprem d'un
ordenament juridic? Segurament, ja d'entrada, prendre la possibilitat d'un principi
d'aquesta mena implica negar la identificacic tan sovint feta —encara que
implicitament— entre solidaritat | almoina, i també negar que la solidaritat pugui ser
concebuda, nomeés, com a complement de la justicia.

La normativitzacid politica del principi de solidaritat hauria de fer referéncia directa a les
persones en atur, als immigrats, als pobres, als malalts | discapicitats... i de cara enfora;
a persones | pobles que pateixen pobresa, subdesenvolupament, guerra, opressions,
explotacions. ..

La solidaritat té sempre com a punt de mira el cas concret’ i, en consequéncia, adhuc en
aquesta hipotética dimensid politica, caldria traduir aquesta especificitat. Hom podra,
potser, pariar de la sclidaritat de les lleis, de les estructures i de les institucions, perd fins
i tot en aquests casos, 'horitzd ha de ser el de I'atencid personalitzada; el de la cura per
a cadascuna de les persones que pateixen situacions dificiis.

En la nostra cultura juridica i politica tendeix a ésser predominant el "prejudici egoista”
que es concreta, entre d'aitres coses, en la idea que no devem res al proisme®. En
aquest context, els deures positius —i la consideracié que & no fer alguna cosa pot ser
causa de la viglacié d'un dret huma— sén quelcom estrany i excepcional. L'aportacic
fonamental del principi de solidaritat podria radicar precisament en el gilestionament
d'aquest prejudici egoista, aquest dogma que ens situa com una mena d'illa en un moén
hostil i que ens demana exclusivament no fer mal als altres, o, en tot cas, collaborar
amb ells quan el nostre interés egoista aixi ho demani per a sortir-ne beneficiats. (El
principi de sclidaritat qlestionaria la idea que no devem res als alires).

D'altra banda, la discussid sobre la propietat privada o, en particutar, sobre la propietat
privada dels mitjans de produccié —no goso avangar quina seria la traduccid
contemporania d'aquesta expressié—, és una discussid perfectament abandonada,
adhuc des del punt de vista tedric. Poques voltes donem ara sobre la prou coneguda
escena que Rousseau dibuixa per explicar la constitucid de la societat: "E| primer que
havent tancat un terreny gosa dir: Aixd és mev, i troba gent prou beneita per creure’], fou

"'Vegeu final de I'apéndix.

2 Cfr. Jesus Gonzalez Amuchastegui, "Notas para la elaboracion de un concepto de solidaridad
comao principio politica”, Sistema, n. 101 (1991), p. 134,
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el veritable fundador de ia societat civil." El cas és que, en aguest canvi de segie i de
mil.lenni, ha esdevingut hegemonica la concepcid liberal segons la qual la propietat
privada és un dels primers drets fonamentals de Ihome. Les concepcions
rousseaunianes i les visions marxistes han quedat establertes ja entre les grans “tecries
histériques” sobre la politica; i llibres dogmatics com el de la Marta Harnecker®, en poc
mes de trenta anys, han passat de ser llibres de capgalera, a ser rareses marginades en
algun racé de |a prestatgeria.

Aixi doncs, ens interrogarem sobre la manera com la idea de solidaritat és present (o
absent) en els corrents poiiticoideologics actuals, tot i que, com acabem de dir, el ventall
no sigui ni massa ric ni massa ample. Amb tat, ha de ser d'interés, i no només per als
teorics de lacadémia, sind per a tots els ciutadans (politics, agents socials, periodistes,
creadors d'opinié i ciutadans preocupats per la cosa ptblica) el discerniment de com
aquestes dues idees (solidaritat | justicia, perd molt especialment la primera) son
compreses en els diferents models ideologics gue rivalitzen contemporaniament per tal
d'incidir | configurar la societat actual.

Es tractaria de veure |a situacié i les impiicacions practiques d'ambdos conceptes en el
neciveralisme (libertarisme), en el liberalisme social i en la socialdemocracia, i en el
comunitanisme ({radicionalisme). Quina és la stuacid | I'ambit tedric d'abast dels
conceptes de justicta i de solidaritat en una societat estructurada segons els principis
d'un liberalisme scocial? Quina funcit esta reservada a les institucions pubiiques i quina a
la iniciativa privada 1 a 'a "societat civi? 1 cal formular la mateixa pregunta pel que fa a
les sacietats (tedriques o reals) dirigides pels principis de! neoliberalisme, a les
estructurades per idees socialdemocrates | a les orlentades pel comunitarisme
tradicionalista. En cada cas caldria veure qué correspon a les institucions publiques i qué
a la iniciativa privada i a la societat civil i caldria veure, també, com han de ser aquestes
mnstitucions i com poden ser les associacions i les iniciatives civils,

1.1. El liberalisme social

No hi ha una terminoiogia candnica i, per tant, ja fixada, de manera que tenim
expressions com "estat del benestar” i també "estat social" que a voltes s'utilitzen com a
sinonims i en canvi a voltes es fa notar una diferéncia, sobretot d'intencié o d'esperit de
fons. Tant I'utilitarisme® com un cert liberalisme social poden constituir el rerafons
filosofic de l'estat del benestar; nogensmenys, essent el producte el mateix —l'estat del
benestar-— 'esperit de les teories pot ser forga distint.

Perd, per complicar-ho més encara, cal subratllar que, a hores d'ara, e concepte de
“liberalisme” és un calaix de sastre que, utilitzant-se per a tantes pasicions, ja no
determina cap contingut comu. Fins el punt que avui, sense cap mena de dubte, hi ha
mes proximitat ideologica entre certes posicions del liberalisme social i posicions

* Rousseau, Discursos, Barcelona, Laia, 1983, p- 121
‘ Harneker, Los conceptos elementaies def malersialismo hisiGrico, México. Siglo XX1, 1979
° L'utilitarisme {J. Bentham, J. S. Mill, H. Sidgwick_..) determina les accions i les estructures

socials com a justes en funcid de la maximitzacié de la suma dels bens individuals dels individus
que composen la societat.
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socialdemaocrates hereves de la tradicid socialista, que no pas entre pocions titllades de
liberais.

Una elaboracid tedrica que podria ser exemplar d'un liberalisme social és precisament la
teoria de la justicia de John Rawis gue, com se sap, estd focalitzant la discussio
academica de filosofia politica aquest ultim terg de segle.

En la seva obra més coneguda, A Theory of Justice (1971)°, Rawls exposa i fonamenta
els principis de la justicia que serien els eixos d'una societat justa. Construeix tota una
argumentacio procadimental (posicid originaria, vel dignorancia...) que |i serveix per
justificar com, amb un esquema contractualista, s'admetrien com a principis de la justicia
aquests dos:

"1.- Cada persona t& un dret igual al més ampli esquema d'iguals llibertats basiques
compatible amb un esquema similar de llibertats per a tots.

2.- Les desigualtats ecandmiques i socials han de satisfer dues condicions: han de a)
ser per a major benefici dels membres menys afavorits de la societat; i b) estar adscrites
a carrecs i posicions accessibles per a tots en condicions d'equitativa igualtat
d'oportunitats.”

El primer principi és expressié de la concepcio individualista liberal: ki ha individus que
tenen drets, drets que s'han pensat sobretot al voltant de la idea de llibertat: dret a la
participacid politica, llibertat d'expressié i de reunid, llibertat de consciéncia i de
pensament, dret a la integritat de la persona (llibertat enfront de !'agressid fisica o
psicologica), libertat front a l'arest arbitrani, i dret a la propietat personal.

El segon principi intenta expressar una formula de justicia distributiva. Aquest segon
principi, en efecte, t&é a veure amb impostos, amb repartiments, amb serveis socials,
amb legislacié econdmica... i, en la seva primera part, exigeix benefici pels menys
avantatjats. Es precisament a partir d'aquest segon principi que la teoria de Rawls pot
ser qualificada de liberal sccial o també de socialdemdcrata. Determina, aquest segon
principi, que les diferéncies economicesccials nomeés poden ser qualificades de justes si
contribueixen a la millora dels menys afavorits. No és dificil pensar, a partir d'aqui, un
"estat social” amb una colla de serveis | d'ajuts a malalts, veils, aturats, pobres.. amb Iz
tendéncia a anar fent una societat en la qual hi haguessin menys diferéncies i més
igualtat d'oportunitats.

El "principi de la diferéncia” (que és el nom que Rawis dona a la primera part del segon
principi) defensa, en ei fons, que sempre &s preferbie la iguaitat de rentes i de poder, a
excepcid daquelles desigualtats que permeten (mitiangant, per exemple, una
estimulacio de la productivitat} donar a tots més rentes de les que tindrien en ia situacid
igualitaria. Aixi doncs, hi poden haver lleis que possibilitin certes desigualtats
econdmiques i que tanmateix puguin ser qualificades de justes, precisament perque les
desiguailtats que provoquen sén beneficioses també i especialment per algun sector
social desfavorit.

Es evident que aquest segon principi va moit més enlla que el primer, encara que, com a
bon liberal, Rawis subratlla insistentment que mai el segon pot vulnerar el primer, que hi

® Trad. cast.: Rawls, J., Teoria de Ja Justicia, México, FCE, 1978.

7 Agafem la formulacié continguda a; Rawls, Justicia como squidad, Madrid, Tecnos, 1986. En
aquesta la referencia als menys avantatjats s'explicita en el propi principi.
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ha prioritat del primer sobre el segon, o dit d'una altra manera, que mai es pot justificar la
violacio dels drets individuals en pro, per exemple, d'incrementar la riquesa de la gent.

Perd les objeccions gue poden dirigir-se a Rawls des de posicions liberals radicals
livertarisme— tenen a veure amb el segon principi. ;Per qué ha de considerar-se injusta
—se |i dira— una legisiacié econdmica que, sense maimetre els drets individuals,
permeti I'enriquiment exponencial d'uns quants?

El segon principi de Rawls es podria llegir —i ['autor ho facilitard explicitament— com a
quelcom que de fet va més enlla de la justicia i manifesta la solidaritat, és, per dir-ho
aixi, la normativitzacié de la idea de solidaritat com a atencid als més pobres.
Interpretada aixi, tindriem davant una teoria de la justicia que, com a segon principi,
inclouria la solidaritat politica.

Un dels suports argumentals que déna Rawls per defensar el segon principi trenca una
mica la idea de l'egoisme ontologic del liberalisme. Rawls escriu: "El principi de la
diferéncia representa, en efecte, un acord en el sentit de considerar la distribucio de
talents naturals, en cerls aspectes, com un posit comy, i de participar en els majors
beneficis econdmics i socials que fan possible eis beneficis d'aquesta distribucié. Els qui
han estat afavorits per la naturalesa, siguin qui siguin, poden treure profit de la seva
bona sort només en la mesura que millorin 1a situacié deis menys afavorits."™

Vet aqui una explicacio, certament singular, de la “necessitat” de ser solidari. Una
explicacié que cal llegir amb molta cura. Rawls vol evitar que la seva posicié s'interpreti
com una col.lectivitzacio dels talents®. Rawls no afirma que eis talents constitueixin una
dotacio comuna, siné que e! repartiment dels talents pot ser considerat una dotacié
comuna. Nozick i altres critics ho llegeixen en la primera interpretacié i s'equivoquen. El
propi Rawls ha ha subratllat en un text posterior: "Observin que alld que es considera
una dotacidé comuna és la distribucié dels dons innats i no els nostres dons innats. No és
com si la societat posseis els dons dels individus agafats separadament, considerant als
individus un per un. Al centrari, el tema de la propietat dels nostres dons no es planteja, i
si s plantegés (caldria respondre que) sén les persones les propietaries dels seus dons:
la integritat psicoldgica i fisica de les persones esta garantida pels drets i liibertats dels
quals es tracta en el primer principi."*®

Possiblement, entre d'altres coses, la distribucié de talents pot ser considerada una
dotacié comuna perqué fa possible nombroses complementarietats entre talents quan
aquests estan organitzats de tal manera que es tregui benefici de les diferéncies. Dit
molt simplement: si la complementarietat entre les habilitats i els talents de les diverses
perscnes que composen la societat és precisament la millor font de riquesa, és just que
aquesta riguesa reverteixi en fols.

També Rawls constata que, en comparacid amb les de libertat i igualtat, la idea de
fratemitat ha estat poc desenvolupada dins de la teoria democratica; i tot seguit diu
clarament que el seu segon principi proporciona una interpretacié del principi de

* Rawls, Teorla de ia Justicia, cit., p. 124.

® Per tota aquesta discussié és molt interessant el llibre de Van Parijs, ;Qué es una sociedad
Jjusta?, Barcelona, Ariel, 1993.

" Rawts, Justice as Faimess: A Restatement, Harvard University, 1990,

5



Salidaritat i justicia - Josep M. Esquiral

fratemitat. "El principi de la diferéncia —diu Rawls— sembla que correspon al significat
natural de la fraternitat, &s a dir, a la idea de no voler tenir majors avantatges si no és en
el cas que aixo repercuteixi beneficiosament sobre els que estan pitjor situats.™""

Es evident que des de posicions liberals "dures" o "radicals”, la posicio de Rawls es
veura del tot desproporcionada en les seves pretencions. L'egoisme és la clau de volta
d'agquestes concepcions; naturalment, es podra perfilar un "egoisme il.lustrat” o un
‘egoisme cooperatiu”, perd sempre en el benentés que hi ha quelcom de base: linterés
per un mateix, linterés propi. D'aquest interés tant pot sorgir la cooperacié com la
competitivitat més crua. La cooperacio, aqui, esta pensada amb la mirada posada en el
benefici personal; no hi ha cap element de generositat o d'altruisme.

Si bé és cert que en |a "situacié original” descrita per Rawls, els individus escollirien els
principis de la justicia per un calcul egoista (millor gue els que estiguin en la pitior
situacié no estiguin massa malament, no fos cas que jo fos un d'ells), també és cert que
el conjunt de la teoria de Rawls, i sobretot aquestes consideracions sobre la fraternitat
suara esmentades, dibuixen un subjecte democratic que va una mica més enlla del
mode! d'individu egoista i absolutament interessat.

1.2. El libertarisme o el neoliberalisme radical

El libertarisme es presenta com la salvaguarda de la llibertat. Si els libertarians marquen
diferencies amb certes posicions liberals, com la de Rawls, és perqué aquestes dltimes
serveixen, a Estats Units, per identificar certes posicions centristes, d'esquerra
moderada o socialdemocrates.

El libertarians s'oposen, com ara diré, a tota intromissi¢ de I'Estat en la vida dels
individus 1, en particular, en el lliure mercat {mercat que és concebut com a interaccid
complexa entre les voluntats dels diversos individus i grups). Els impostos de I'Estat sén
robatoris. Al costat d'aixd, i coherentment, la majoria son ferms defensors de la llibertat
d'opinid | d'expressio; s'oposen radicalment al servei militar obligatori, a la restriccio de |a
immigracio, etc.

Una de les confeccions tedriques més conegudes d'aquesta linia és la de R. Nozick. En
el prefaci de la seva obra, Anarchy, State, and Utopia, sintetitza el nucli de la seva tesi:
"Els individus tenen drets, i hi ha coses que cap persona o grup pot fer-los sense violar
aquests drets. Aquests drets sén tan forts i de tan liarg abast que sorgeix la qiiestio de
qué poden fer I'Estat i els seus funcionaris, si és que poden fer alguna cosa. Quin espai
deixen a I'Estat els drets individuais? (...) Les meves conclusions principals sobre ['Estat
son que un Estat minim, limitat a les estrictes funcions de proteccia contra (a violéncia, el
robatori i el frau, d'acompliment de contractes, etc. es justifica; | que qualsevol Estat més
extens violaria el dret de les persones de no ser obligades a fer certes coses i, per tant,
no es justifica; que I'Estat minim és inspirador, aixi com correcte. Dues implicacions
notables sén que 'Estat no pot usar el seu aparell coactiu amb el propdsit de fer que
alguns ciutadans ajudin a uns altres o per prohibir a la gent activitats per al seu propi bé
o protecci¢.""

Estat minim, Estat sense funcié redistributiva o reduida a (a seva més minima expressid
(simplement pel manteniment de la ileugera i primissima estructura). Societat on hi

" Rawls, Teorfa de Ia justicia, cit., p. 128.

'2 Nozick, R., Anarqufa, Estado y Utopia, México, FCE, 1988, p. 7.
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poden haver grans diferéncies de renda sense que de cap manera es pugui dir que
caldria reequilibrar-les, o que aixd reflecteix algun tipus d'injusticia. Nozick posa un
exemple molt elogqtent: el del famds jugador de basquet Wit Chamberain. Suposem,
ens diu Nozick, que partim d'una situacié inicial que tots, des de posicions diverses,
puguem dualificar de justa. Resulta que Chamberiain és un jugador del tot excepcional.
Tots els clubs de basquet el volen fitxar. Finaiment, "Wilt Chamberain signa el segient
tipus de contracte amb un equip: en cada joc en el qual el seu equip sigui €l local, vint-i-
cinc centaus del preu de cada entrada seran per ell (ignorem la qlestié de si esta
«saquejant» als propietaris, tot deixant que es cuidin ells mateixos). La temporada
comenca, la gent, il.lusionada, assisteix als partits del seu equip; les persones compren
les seves entrades dipositant, cada vegada, vint-i-cinc centaus del preu de I'enirada en
una caixa especial que té el nom de Chamberlain. Les persones estan entusiasmades
veient-lo jugar; per a elles val el preu total de l'entrada. Suposem que en una temporada,
un milid de persones assisteixen als jocs de l'equip local | que Wilt Chamberiain acaba
amb 250 mil dolars, suma moit més gran que lingrés mitja i adhuc més gran que el de
cap altre. Té dret a aquest ingrés? Es injusta aquesta nova situacié?..."”

Obviament, segons Nozick, aqui no hi ha cap injusticia. Des de la situacié inicial —
supoesem igualitaris— a la final, tothom ha actuat ben lliurement. Chamberiain no s'ha
apropiat de res de forma indeguda. Cometre injusticia és atemptar contra els drets
fonamentais dels altres individus. ;! quée sén aquests drets fonamentals sind el dret de
cadascu de fer el que vulgui amb el seu cos i amb els bens que ha adquirit legitimament,
sempre que, és clar, en fer-ho no violi els drets dels altres individus? En virtut de qué,
per exemple, 'Estat pot obligar a Chamberain a redistribuir les seves rendes?

"On és aqui la solidaritat?”’, hom pot demanar. Perd la resposta de Nozick és immediata:
la solidaritat és alfa on ha de ser, com a passibilitat sempre oberta d'un individu o d'un
grup d'atendre o d'ajudar a un altre o a uns altres individus. Si parlem del binomi Estat i
sacietat civil, la sclidanitat no és res que pertequi a I'Estat, sind un camp d'accid possible
obert a la iniciativa privada. Els individus sempre estan a temps per ajudar als més
pobres i marginats, construint mancomunadament hospitals, asils, escoles... L'Estat, en
canvi, 'inic que ha de fer és vetllar pels drets individuals i per I'acompliment dels
contractes.

Des d'aquest esquema neoliberal, hom pot imaginar una societat justa i alhora solidaria,
i hom pet imaginar una societat igualment justa i gens solidaria.

Tot | que —com sovint passa— les teories solen ser menys simplistes que les seves
divulgacions. També Nozick ha de ser llegit acuradament; molt sovint les diferéncies sén
de matis ¢ d'accent. Vull dir que Nozick no elimina totalment la justicia distributiva (alld
que elimina és la justicia distrbutiva de llarg abast). Pensa, per exemple, que hi hauria
d'haver una certa redistribucié si 'apropiacié dels bens ha causat la marginacié de certa
gent. Dit duna altra manera: Nozick és partidari del lliure joc del mercat, perd amb
lafegitd que si aquest crea marginats caldrd corregir mitjangant compensacions
aquestes situacions, i aixo s'haura de fer, precisament, perqué es prenen els dreis
individuais seriosament. Aixi les coses, la teona s'autocorregeix: gravar no sempre és
robar.

Els simplismes vénen inclosos en les traduccions politiques que, sovint, dissimufant
l'adjectiv de neoliberals, ho s6n de soca-rel. La politica neoliberal tendira a aprimar

" Nozick, R., Anarquia, Estado y Ufopfa, cit., p. 163.
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'Estat de les seves funcions redistributives a favor de I'autorregulacié del mercat. El
alguns casos, es procedeix gradualment a un desmantellament de I'estat del benestar; a
la supressio o al rebaixament d'alguns serveis que I'Estat oferia als ciutadans.

1.3. La "solidaritat discursiva”

L'etica de la comunicacié de Habermas i d'Apel es presenta, d'una banda, com a hereva
de la modernitat, perd, de l'aitra, com a superacié de lindividualisme (¢ el "solipsisme
metodologic”) modern per passar a un model intersubjectiu.

La pragmatica transcendental d'Apel i la teoria de I'accid comunicativa de Habermas es
plantegen com a finalitat fer emergir les implicacions de caracter normatiu presents en la
praxis comunicativa'. Les condicions transcendentals d'una comunitat ideal de
comunicacié exigeixen llibertat, igualtat, racionalitat, imparcialitat, respecte...

Habermas entén que justicia i solidaritat, des del punt de vista de l'accid comunicativa,
s$6n dos aspectes de la mateixa cosa'. La justicia fa referéncia a {a llibertat i al respecte
dels subjectes que s'autodeterminen; la solidaritat es refereix al benestar d'aquests
subjectes. Ambdues es requereixen mutuament, per aixé justicia i solidaritat sén dos
aspectes del mateix principi. Es el mateix que dir que s'exigeix amb la mateixa intensitat
tant el respecte a la persona com la seva integracid social, una cosa implica laltra, i
ambdues sén necessaries per a I'accid comunicativa.

Dit tot d'una altra manera: les condicions formals de laccio comunicativa demanen una
igualtat que gairebé mai es dona en la practica. En aquest sentit, les condicions formais
del didleg poden actuar com a exigéncies de modificacid de les condicions materials.
Sempre que tinguem presents les pretensions de validesa inherents a {'accié
comunicativa, d'entesa, de veritat, de rectitud i de veracitat, i sempre que admetem la
participacit de tots amb els mateixos drets i oportunitats en el didleg, haurem d'esforgar-
nos per transformar la societat en la direccié d'una igualtat més real i efectiva. Aquest
esforg és esforg per la justicia i la solidaritat. Es com dir que, atés que sempre hi han
factors de domini | de desigualtat que es presenten com a obstacles per a 'esmentada
comunicacid, la solidaritat agafa la forma d'una reconstruccic factica de cara a acomplir
les condicions ideals.

De fet, allo que se li ha objectat a Habermas pel que fa a |a idea de solidaritat, és que la
practica identificacié amb la justicia és penyora d'una concepcid excessivament
universalista, en el sentit que la solidaritat es vol una mena de treball pel conjunt de la
societat més que no pas quelcom dirigit, en primera instancia, a ('individu necessitat. Les
exigéncies de la comunicacid son exigéncies en relacid al context, al conjunt social, Si
bé aixo reforga el caracter politic de la solidaritat —ia idea de principi politic— en canvi la
identifica massa amb les exigéncies formals de [a justicia, i potser cbvia agquest rerafons
de la solidaritat que la fa una practica aitruista encaminada al necessitat concret.

Alhora, el plantejament de Habermas sembfa desplagar la glestio de [a solidaritat a la
de la cooperacié, amb l'avantatge que la cooperacié no conté la idea d'una desigualtat
de base, perc amb la paradoxa que aixd ja no lliga tant amb [a idea de solidaritat.

" Cfr. Apel (hrsq.), Sprachpragmatik und Philosophie, Frankfurt a. M., Suhrkamp, 1976; i
Habermas, Teorfa de la accion comunicativa, Madrid, Taurus, 1987.

'S Cfr. Amengual, G., La solidaritat segons Jtrgen Habermas, Paima, Ecola Universitaria de
Trebail, 1991, Social,
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(Tanmateix, seria certament desafortunat si s'entengués que la solidanitat suposa la idea
d'una desigualtat insalvable entre qui es fa solidari i qui rep l'ajut. Aixd, certament, no és
aixi ja que [a solidaritat no t& perqué voler mantenir l'asimetria. Tot el contrari; el fi de la
solidaritat és precisament crear la simetria i palesar que la desigualtat inicial era
contingent § provisionai).

L.a solidaritat no és ni competéncia ni cooperacié. La cooperacié és el modus d'actuacio
conjunta que correspon a la reciprocitat contractuaiista, la seva finalitat és ajuntar-se
amb laltre per l'objectiv comu; objectiu que respon als propis interessos. |'accid
competitiva t& com a objectiu véncer a laltre. La solidaritat va més enlla de la cooperacio
perque no esta centrada en un mateix, sind en la persecucio dei bé de l'altre. | és potser
aqui on no arriba I'ética discursiva.

Amb tot, i més enlla de la tecria estricta, és forga clar que I'ética discursiva se situa en la
linia de successid de [ligualitarisme socialista. Mitjancant les diverses politiques
redistributives, es tractaria d'aconseguir una societat no només de minims materials per
a tothom, sino allunyada progressivament de les grans diferéncies de renda i de poder,
perque aquestes diferéncies comporten sempre, d'una manera o d'una altra, i a cops de
forma molt subtil, relacions de domini que —per definicio— obstacuiitzen ia realitzacié de
la comunitat de comunicacié.

Habermas ha partfat sovint de! model de democracia participativa, que és una manera de
pariar de [auténtica democracia”. Aquesta exigeix, sobretot, deliberacio i participacio
(tfraduccid de laccié comunicativa), i ambdues exigeixen, primer, uns minims de
benestar material (ja que en cas contrari s cinic plantejar la participacio en la comunitat
comunicativa: la gana esta renyida amb la ciutadania) i, segon, com he dit, la dissolucié
de tota mena de domini.

1.4. La proposta comunitarista

El corrent comunitarista nortamerica, que s'ha desenvoiupat en les Ultimes dues
décades, comporta una critica frontal a les aportacions de la modermnitat: autonomia de
Iindividu i universalitat, i proclama un retom a la premodemitat; un retom del contracte
(teoria social modema, de caracter individualista) a la comunitat. Es el somni de petites
comunitats virtuoses formades per persones virtuoses; de fet, una de les critiques a la
modemnitat és la d'haver-se centrat unilateralment en el tema dels drets i de les
obligacions i en haver oblidat tota la dimensié de la virtut'®.

Naturaiment, el tema de la solidaritat, si més no en un cert sentit, és molt present en la
mentalitat comunitarista: solidaritat com a cohesio, solidaritat com a vincles comunitaris,
solidaritat com a unitat del tot. En el fons, d'entre totes, aquesta és la critica més forta
que el comunitarisme lien¢a sobre 1a modemitat: la modemitat no només manté una
concepcid absurda de la persona com a un individu "sense lligams" (unencumbered),
sense identitat'”, sind que "segrega” positivament les persones'®.

' Ctr. Macintyre, A., Tras Ia virtud, Barcelona, Critica, 1984.

"7 Cfr. Sandel, M., Liberalism and the Limits of Justice, Cambridge, Cambridge University Press,
1982,

¥ Cfr. per exemple, Maclntyre, A., Justicia y racionalidad, Rarcelona, Ediciones Internacionales
Universitarias, 1994,
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Els comunitaristes lluiten contra la tendéncia de les societats contemporanies cap a la
movilitat, cap al desarrelament, cap a l'atomitzacid, cap a la heterogeneitat... | creuen
que la ideologia individualista liberal ha acompanyat | ha afavorit aquest procés. "Es
aquest un model optim de societat?”, es demanen. Les respostes des det liberalisme
{que compartirien tots els carrents explicats fins ara), van en la direccié d'afirmar que el
model liberal modern estableix un marc independent de fa concepcié de la felicitat o de
la vida personai i cellectiva bona, i que, per tant, aixd és sempre possible a partir del
marc, que com a tal té basicament un caracter formal,

Els comunitaristes podran tenir rad en que hi ha una crisi contemporania que té
expressions civiques i personals: desmembrament de [a comunitat, aillament,
burocratitzacid | impersonalitat. La questio es si la solucio ha de buscar-se en (a linia
premoderna de [a comunitat virtuosa pero tancada.

Pel que fa a la solidaritat, hom pedria dir que en la comunitat hi ha lligams forts i actituds
de contribucic al be de la comunitat, més enlila dels interessos particulars o privats.
Tanmateix, aquesta solidaritat continua estant focalitzada endins. L'ego s'ha canviat per
la comunitat. | les caracteristiques de fons no deixen de ser: forga centripeta, tancament,
interes. Perd, i la relacid entre diverses comunitats?, i la relacid entre persones de
comunitats del tot distintes?

El comunitarisme, per fer front a !individualisme modemn, reconstrueix un tipus de
col.lecttivisme i, amb aixd, se'n va a ['altre extrem. Tal vegada, en canvi, la solidaritat
podria ser tematitzada com alld que juntament —i no afegit— a l'autonomia de I'individu,
determina una superacid tant de lindividualisme com del collectivisme. Aquesta
superacio, des del punt de vista gnoseclogic | adhuc ontoldgic, s'escauria entendre-la
com la traduccié politica de la intersubjectivitat husserliana.

Com hem subratllat més d'una vegada, sovint, sobre paper, les distincions ideciogiques
sén molt d'accent. Es molt instructiv llegir amb cura I'inici d'un manifest comunitarista:
"Els homes, les dones | els infants nord-americans son membres de moites comunitats:
families, barris, innombrables associacions socials, religioses, etniques, laborals i
professionals; també ho sén del cos politic. Ni I'existéncia humana, ni la llibertat
individual no poden durar gaire temps fora de les comunitats interdependents i
encavalcades a les quals tats pertanyem. | cap comunitat no pot sobreviure gaire temps
si els membres que la componen no dediquen una part de l'atencio, 'energia i els
recursos que tenen a projectes compartits. La recerca exclusiva de linterés privat
erasiona la xarxa d'entorns socials dels quals tots depenem, i es destructiva per al
nostre experiment comu d'autogovemn democratic. Per aixd sostenim ctue els drets dels
individus no es poden preservar sense una perspectiva comunitarista.”’

Es tracta d'unes idees que molts podriem assumir. Perd amb tonalitats que ja son més
dificils ¢e compartir. Per qué s'ha de parlar que la gent forma part d'associacions
etniques? (quan en realitat no nomes s'esta fent una descripcic sind tambe una
valoracio, en el sentit de dir que esta bé que aixo sigui aixi). Per qué no es parla de la
comuna pertinenga a la familia humana?; per que no es parla de la ciutadania i del
cosmopolitisme?; per qué no es parla de l'autonomia personai?; i per qué no es parla del
piuralisme?...

'S Amitai Elzioni i aitres: "La plataforma de la comunitat responsiva”, publicat dins del recull de
Castirleira, A., Comunitat i nacié, Barcelona, Proa, 1995, p. 93.
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1.5. Tot recapitulant: la cruilla de I'estat del benestar

L'estat del benestar s'ha caracteritzat en funcié d'un index malt elevat d'ocupacié (i
conseqlentment per la quasi inesxisténcia del problema I'atur); de la universalitzacié i de
famplitud de la seguretat social (universalitzacio perqué armba a tots els ciutadans i
amplitud perqué tendeix a estendre's: assegurances per malaltia, per accident, per atur,
per vellesa...); i de I'educacid publica i gratuita. La seva crisi ha vingut motivada per
diversos factors, d'entre els quals se citen sovint aquests tres: increment molt notable de
I'atur; increment del déficit plblic i canvi de models ideologics.

"Hi ha massa Estat i massa poc mercat”: aquesta ha estat |a guia dels neoliberals per fer
front a la crisi de l'estat del benestar. Les mesures que proposen poden anar des de
reduir la recaptacid fiscal fins a teoritzar la seva supressidé —posicions que s'han
anomenat “anarcocapitalistes”—; mesures encaminades a desregular el mercat de
treball; altres dirigides a privatitzar una part o la totalitat de sectors préviament pubiics,
etc.

L'economia mixta de ['estat del benestar juga amb la hipdtesi que hi ha
complementarietat entre l'estat providencia i Yeficacia econdmica i que, de fet, es
necessiten mutuament: l'eficacia econémica i la creacit de riquesa permeten ['aplicacio
de politiques socials |, alhora, I'estabilitat iaboral i la manca de conflictes forneix un clima
de bonanca pel progrés economic.

La critica neoliberal posa en questi® aquesta complementarietat entre eficacia
economica i justicia social. Val la pena distingir, amb Van Parijs, dos tipus de critica
necliberal. D'una banda hi hauria el neoliberalisme instrumental (dins del qual
predominen sobretot economistes) i, d'altra banda, el necliberalisme fonamental
(elaborat principalment per filbsofs i sovint més radical que laltre). "Segons el
neoliberalisme instrumental, el capitalisme de I'Estat providéncia no constitueix de cap
manera un compromis aptim entre eficacia economica i justicia social. Tant des del punt
de vista de leficiencia com des del punt de vista de la igualtat, en efecte, la seva
performance és molt pitjor del que sembla, especiaiment si hom té en compte els seus
efectes a llarg termini."” Les intervencions de 'Estat obstaculitzen I'eficiéncia del mercat,
creen noves desigualtats | encara deterioren més la sort deis menys afavorits. En canvi,
pel neoliberalisme fonamental, el punt clau no és pas el de valorar agquestes
consequencies, sind la vulneracio de la libertat dels individus que la intervenci¢ estatal
suposa.

Una alternativa a ia resposta neocliberal la trobem -—com s'ha assenyalat— en el
liberalisme social i la socialdemocracia. Aqui, en el millor deis casos, el repte hauria de
ser el de com reformular 'Estat del benestar —i si cal se li déna un altre nom: estat
social, estat de solidaritat...— tot superant els seus vicis, que també els té. En efecte, i
aixd &s moneda comuna, I'Estat del benestar ha promogut —o, si més no, ha anat de
bracet— amb una excessiva burocratitzacid; amb una inflacié de la concepcid
assistencial de l'estat; | amb el pressupdsit de I'abundancia de la situacio. Ara bé, la
burocratitzacio i la multiplicacié de les estructures i del funcionariat suposa una maquina
cada vegada mes pesada i dificii de mantenir, un allunyament de la ciutadania i un
dinamica cada vegada més inercial. L'excés en [a funcid assistencial facilita una
disminucid de la responsabilitat persanal, de l'esforg, de l'esperit d'innovacié i, en canvi,
promou Facomodament, la passivitat i la dependéncia. | la hipdtesi de I'abundancia

® van Parijs, ; Qué es una sociedad justa?, cit. p. 179.
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simplement ens fa veure malament les coses, perqué la realitat és una altra, A més a
meés, ben pensat, cap d'aquests vicis s'adiu amb l'esperit de la justicia i la solidaritat.
Aguest ultim, sobretot, demana atencid a les persones en concret, demana sensibilitat i
demana consciéncia de la precarietat i de les dificultats, de tota situacié humana.

Esdevenir conscients dels problemes de I'Estat del benestar és ja un pas per a superar-
los tot preservant alld de bo que aguest model té, en la mesura que va saber guiar-se
pel principi de la justicia social i la solidaritat amb les persones socialment més débiis.

Els models representats per auters com Rawls o Habermas (qualificats de liberalisme
social ¢ de socialdemocracia) ens semblen models alternatius al necliberal; a partir d'ells
es mostra un cami per treballar en aquesta direccio de superar I'estat del benestar bo i
evitant eis seus vicis | promovent encara mes les seves virtuts (facilitar el mercat pero
limar-lo en les seves arestes | sobretot prevenir de la seva idolatria; normativitzar no
nomes la idea de justicia siné també la idea de solidaritat...).
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INTRODUCCIO

Aquest estudi és el primer que es fa a Catalunya sobre un tema que esta rebent una
atencio preferent en diversos paisos europeus, perd que en el nostre pais encara no
havia pogut ser analitzat gicbalment i a fons. Tal com es pot desprendre del titol que |i
hem donat, es tracta sens dubte d’'una primera aproximacio. No padia ser altrament.
L'envergadura de les qglestions plantejades, la indefinicié i Ja complexitat del mateix
objecte d'estudi, la dispersic dels materials analitzats i la fragmentacio de competéncies
entre les diverses administracions feien molt dificil abordar moites de les problematiques
estudiades d'una manera rotunda i definitiva.

En un estudi d'aquestes caracteristiques és de rigor adoptar un enfocament comparatiu.
En el nostre cas encara ho és més donat que el tema ens ve d'Europa | que la varietat de
tradicions 1 de situacions gue trobem a la Unio aconsellen examinar sempre que es pugui
les dades d'un pais respecte dels altres o, si més no, de la mitjana del conjunt. En el cas
de Catalunya aixo sovint no ha estat possible, atés que la majoria de dades homologades
disponibles sdn de caracter estatal i per tant ens hem hagut d’acontentar amb la mitjana
espanyola. Només per posar un exemple, al nostre pais no disposem de les dades sobre
la despesa en proteccio social calcuiades seguint el sistema SEEPROS, 1a qual cosa ens
hauria permés ['avaluacid dels programes de la Generalitat segons nivells eurcpeus’.

Abans de seguir endavant, cal deixar constancia d'un conjunt de limitacicns i de llacunes
inevitables en aguest primer estudi sobre la politica familiar a Catalunya. En primer lloc,
hem deixat deliberadament de banda l'analisi de les posicions dels actors politics i dels
agents | moviments socials sobre la questio familiar, Es tracta d'un ambit que fins a la
data ha merescut una escassa atenci¢ per part dels investigadors i que hauria requerit
per part dels autors de linforme d'uns recursos de recerca que no estaven a la seva
disposicio. Tanmateix, s obvi que si volem explicar la génesi, el desenvolupament |
l'estat actual de les politiques familiars a Catalunya aquesta tematica pren un reileu
considerable. Per tant, convindria consagrar futures recerques a aplegar dades t efectuar
znalisis sobre aguesta questié crucial.

En segon lloc, en aquest estudi ens hem centrat gairebé exclusivament en les politiques
familiars del govern central en el termton catala o de 'administracid de la Generalitat de
Cataiunya. Som conscients que aquesta visio és parcial i gue un estudi aprofundit de la
politica familiar a Catalunya regueriria també una anailisi de les politiques de suport a les
families desplegades per part de les administracions locals (diputacions i municipis d'una
certa dimensiQ) 1 de totes les accions i programes a carrec del voiuntariat, del tercer
sector 1 de totes aquelles associacions i entitats que presten serveis a les families. La
dificultat d’aplegar matenals fins ara disperscs i poc estudiats ens ha impedit de centrar-
nos en uns ambits en qué, essent la fragmentacid encara més gran, els esforgos
requerits haurien estat meit superiors.

Un altra tema que hem deixat deliberadament de banda i gue nomes hem abordat de
forma tangencial han estat les politiques de vellesa. Les politiques familiars a Europa no
acostumen a contemplar o a incloure en els seus programes la cura de les persones
ancianes dependents. Segons la nostra opinid, el fet que a la majoria dels paisos
guropeus ne es consideri I'atencié als vells com una part de la politica familiar no es deu
tant al fet que des de fa temps els ancians ja no conviuen amb eis seus fills, sind ai fet
més basic que dones | homes no se senten moralment obligats a tenir personalment cura
dels seus pares vells, quan els faita I'autonomia en la seva vida quotidiana, perqué I'Estat,
el mercat ¢ el voluntariat assegura la seva alencid a través de serveis residencials,

! Sabem que lInstitut d'Estadistica de Catalunya esta treballant en la produccid d'aquest nou
tipus d'indicadors referits a Catalunya i esparem que aviat els faci publics.
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domiciliars o altres. En canvi a Catalunya l'atencio als ascendents es considera una
obligacid moral, certament viscuda de manera ben diferent segons el génere : s6n les
dones qui fan el trebzll de cura i atencid als ascendents propis i, molt sovint, ais del seu
marit o parefla. Aquest aspecte d'obligacié moral ens diferencia notablement dels paisos
del nord, i d'aqui que entenguem gque avui per avui a Catalunya tota intervencid politica
que busqui la conciliacid de les responsabilitats familiars i laberals -la clau de volta de la
politica familiar a Europa- hauria de contemplar tant mesures d'atencié als infants com a
la gent gran dependent. Tanmateix, i maigrat a legitimitat d'aquest punt de vista, hauria
resultat complicat incloure en el nostre estudi la qlestié de les atencions a la gent gran.
D'una banda, existeixen ja un bon nombre d'informes sobre les politiques de vellesa del
govermn de la Generalitat de Catalunya i de la resta d’administracions. De ['altra, voliem
dedicar els nostres esforgos a l'anadlisi d’aquells temes que rebien l'atencié dels
investigadors per primera vegada. Pensem que ja hi haurd ocasié en futures recerques
per tal d'integrar les politiques de la gent gran com a una de les vessants importants a
tenir en compte en la politica familiar,

Un dels nostres objectius ha estat abastar aquells ambits que podrien constituir el nucli
central de les politiques familiars. Entenem que, en aquesta primera aproximacio, calia
aprofundir en les problematiques tractades més que no pas elaborar un informe-cataleg.
Aquest és, per tant, un estudi critic i comprensiu que vol donar a coneixer la diversitat i
les contradiccions de les politiques publiques que van dirigides a les families a Catalunya
en el marc de la Unié europea. Cal tenir ben present, malgrat tot, que les nostres
conclusions tenen un caracter provisional i temptatiu, atés que moites de les dades
necessaries per a la contrastacio de les nostres hipdtesis es traben disperses, o bé sén
opaques i inaccessibles.

Comencem aquest estudi amb un seguit de consideracions tedriques sobre el contingut,
I'abast i les orientacions més recents de ia politica familiar a Europa. Aquest apartat era
necessan per tal de perfilar minimament el camp en qué ens mavem, atesa la dificultat
per cenyir un ambit en qué abunden concepcions diferents i definicions sovint
discordants. La seccid seglent pretén descriure el marc en qué s'elaboren i es
despleguen les politiques familiars a Catalunya en la masura que condiciona la seva
gestaci6 | implementacié. Aixd suposa examinar, en primer lloc, I'evolucid recent de les
estructures sociodemografiques al nostre pais, seguidament la legislacié catalana sobre
familia i, per altim, el marc juridic que determina el repartiment de competéncies entre les
diferents administracions. L'apartat que ve a continuacié representa una introduccié a la
politica familiar a Catalunya i Espanya. En particular, ens centrem en l'analisi global del
Pla integral de suport a les families (PISF) (1993), en la mesura que constitueix el
principal document que recuil les onentacions més importants de la politica familiar del
govern de [a Generalitat de Catalunya.

A partir d'aguest moment iniciem [lanalisi de la politica familiar del govemn de la
Generalitat i dei govern central en el territori catata. Sempre que podem procurem
comencar cada seccié amb el plantejament de I'estat de la gliestio, per passar després a
examen de les mesures proposades al PISF i el seu grau de realitzacié i concloure amb
una sintesi i balang critic de l'ambit analitzat. Dividim les politiques familiars desplegades
a Catalunya en tres grans apartats : els plans de suport a la formacid de noves families,
el suport economic prestat per l'estat a les families i les mesures de conciliacié entre la
vida laborai i familiar. En relacié amb els plans de suport a la formacio de noves families
ens centrem particularment en les politiques d’habitatge. Pel que fa al suport econdmic
que presta l'estat a ies families, distingim entre les transferéncies monetaries directes i
indirectes. Entre les directes examinem sobretot les prestacions familiars per fills a carrec.
Entre les indirectes anaiitzem les prestacions que reben les families a través de la
fiscalitat | els beneficis de qué gaudeixen les families nombroses. En 'apartat sobre les
politiques per la conciliacid de la vida laboral i la vida familiar tractem les qiestions
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seglents * mesures en relacié al mercat de treball, mesures en relacié a la maternitat i la

parentalitat, mesures en relacid als serveis d'atencié als infants, mesures en relacio als
temps de la ciutat i altres mesures per un repartiment més equitatiu del treball familiar |
remunerat entre dones | homes i entre adults i joves.
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CONCLUSIONS

Fins ara hem estat fent balang de la tasca realitzada a Catalunya pels governs central i
de la Generalitat en matéria de politica familiar. Com ja hem dit a la “Introduccio’, hauria
estat també desitjable incloure en aquest trebail les actuacions de les diputacions i dels
ajuntaments de les principals ciutats catalanes, perod aixd hauria requerit uns recursos de
recerca dels quals no disposavem. Tot | que hern procurat fer una recapitulacia final en
cada un dels apartats contemplats, aquest estudi quedana coix si, en amibar al seu terme,
no tractessim de lligar caps | d'oferir una interpretacié de conjunt de les propostes i
accions de ta Generalitat pel que fa al tema que ens ocupa. La pregunta que ens
interessa contestar és la seglent : Podem parlar de que la Generalitat esta impulsant un
maodel coherent de politica familiar a Catalunya? Podem dir que les diverses mesures que
hem anat revisant en aquest estudi obeeixen un seguit de principis -explicits o no,
conservadors o progressistes- o bé es tracta d'intervencions politicament descoordinades
entre si?7 Podem identificar una logica interna darrere les politiques que hem anat
especificant en els ambits ressenyats?

La nostra primera resposta és que maigrat lintent i 'esfor¢ de concertacid técnica de les
diferents mesures sectorials que suposa I'aprovacid del PISF, no sembia que hi hagi un
veritable pla director que orienti les diferents mesures cap a uns objectius clars.
Certament, hi ha posicionaments ideolégico-politics conservadors, explicits i clars, per
part dels responsables politics del PISF: poca intervenciéd de l'estat per preservar la
libertat de la familia i suport a les families per reforgar la institucid. També hem
assenyalat en el seu moment la probable influéncia del familisme cristid en aquests
plantejaments. Ara be, l'analisi de les mesures proposades al PISF | Fanalisi de les
actuacions de la Generalitat en els darrers temps acaba mostrant que la seva politica
familiar @s molt contradictaria. A més, el seu pragmatisme extrem, ho pot ser perqué ni
dins ni fora de {'administracié catalana hi ha hagut fins avui cap debat entorn de la politica
famihar entre les diverses formacions politigues.

Com ja hem afirmat mantes vegades al llarg d'aquest estudi, la impressid que hem extret
de l'analisi del PISF és que més aviat sembla un calaix de sastre en un doble sentit. per
una banda s’han entaforat un munt de mesures que tenen poc o gens a veure amb la
politica familiar tal com avui s'entén a Europa; i, per altra banda, s’hi formulen mesures
progressistes (en el mateix llenguatge que es fa servir a altres paisos de la Unid europea)
que després no han tingut cap realitzacidé a causa de la falta de voluntat politica per a
portar-les a terme (per exemple, fer campanyes per augmentar la participacié dels homes
en el treball familiar). Entre d'altres contradiccions del PISF, una de les seves paradoxes
mes grans és que I'dnic programa de politica familiar (al marge d'alguns programes a
favor de l'atencid a la gent gran) que gestiona en exclusiva el govern de la Generaiitat
des d'abans de 1993 (és a dir abans de l'aprovaci6 del PISF) -el de la proteccio a les
families nombroses- ni tan sols hi és esmentat.

D'aitra banda, despres de que el PISF ha romas en estat letargic durant uns anys avui
esta experimentant un procés de reviscolament {creacio el 1997 de la Comissié d'estudi
sobre familia i habitatge i de Ja Comissio d'estudi scbre conciliacid laboral i familia;
creacio el 1998 de "Observatori catala de la familia en funcions de Consell Assessor). €n
el seu dia el PISF compli la comesa de posar el terna de la politica familiar a 'agenda
politica de la Generalitat, perd dificilment es pot considerar com un instrument de politica
familiar en sentit estricte. Les nostres reserves no son Gnicament técniques, sind també
de fons. Un pla de suport a les families hauria de contemplar sobretot les problematiques
de la gran majoria de les families amb fills | altres dependents a carrec i tenir una
aplicacid més universalista que no pas assistencialista (el PISF de 1993 es declara de
vocacid universalista perd Faccid politica de la Generalitat mostra una practica
assistencialista). El principi de subsidiarietat, proposat com a maxima inspiradora de les
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actuacions contemplades al PISF de 1993, esdevé a la practica una coartada per a la

inaccid i per a deixar les obligacions familiars damunt les espatlles de la gran majoria de
ciutadans -especialment les ciutadanes que soén les que dediquen més recursos
temporais i més assisténcia personal al grup familiar. En la situacié actual els ciutadans i
les ciutadanes han de poder exhibir algun motiu especial que els faci creditors d'ajuts, ja
sia una pobresa extrema o bé la desgracia de tenir un fill minusvalid o disminuit psiquic.
Si a la majoria de paisos europeus les politiques publiques adrecades a les families
tenen una vocacid basicament universal, és aquest el cami que hauria d'inspirar també
tota actuacié en aquest domini. En definitiva, el que assenyalem és allé que el propi
PISF manifesta a la seva presentacio perd que no compleix. Veiem ara les reflexions més
concretes a qué ens ha portat cada un dels ambits.

En paisos en qué la societat de benestar és més desenvolupada és possibie iniciar la
formacio d'una familia sense tenir una ocupacié amb contracte indefinit o un pis en
propietat perqué els ciutadans saben que tenen garantides unes rendes minimes i que
moltes de les seves necessitats poden ser cobertes mitiangant ajudes diverses de lestat.
A Catalunya, en canvi, els ciutadans cal que siguin malt prudents perqué, considerant
lescas nivell de proteccid social de qué gaudeixen, no gosen formar una familia sense
temir abans una feina estable i disposar de la seguretat que ddéna la possessio d'un
habitatge en propietat. Aquesta sensacié dinseguretat i de desproteccido és un dels
factors més importants que frena la formacio de noves families la qual cosa suposa, en
general, un retard important en I'acompliment de desigs i projectes personals legitims
propis de la vida aduita.

En aquest sentit, una cosa que caldria canviar radicalment és la politica d'habitatge per
comencar a fomentar amb una forta voluntat politica els allotjaments de lloguer social
subvencionats amb fons publics. Perd també, al mateix temps, convindria establir un
programa de sosteniment de renda per a joves que busquen la seva primera feina. Al
nostre pais, només tenen dret a la prestacio d'atur aquelles persones que ja han treballat
I, per tant, cotitzat. Com que aquest no és el cas de molts joves, si volen emancipar-se de
la seva familia d'origen no tenen altra soiucid que aconseguir una ocupacid amb
contracte indefinit, cosa que, a causa de |a situacidé del mercat de frebali, pot representar
una llarga espera. Aquesta circumstancia els fa caure irremissiblement sota [a
dependéncia familiar fins a assolir la seva insercid laboral definitiva.

Perd si es retarda el projecte de convivencia familiar i 1a fecunditat de les dones joves no
és unicament degut a la precarietat dels contractes de treball. Un cop casats, els
ciutadans i ciutadanes de Catalunya saben que la vinguda del seu primer fill provocara
una minva molt considerable del seu nivell de vida i no s'ho poden permetre sense una
certa consolidacid de les seves perspeclives professionals. En abséncia de les
prestacions universals per fills a carrec que trobem a gairebé tots €ls paisos europeus,
I'dnica font d'ingressos per fer front a les despeses generades per un fill s6n les rendes
del treball i aix¢ fa dependre la natalitat gairebé nomeés del bon estat de salut del mercat
de treball. A la majoria d'estats de la Unid europea els subsidis familiars per fills son
considerats un dret dels menors, una empara pergué no caiguin en la peobresa i en els
seus efectes derivats, i representen un ajut molt considerabie per a les families amb fills a
carrec. Els infants i joves son considerats com un be social a protegir des de l'estat que
assegura el seu creixement fisic i social en les millors condicions possibies. Al nostre
pais, en canvi, limport dels subsidis familiars és baixissim, no s'ha actualitzat en els
darrers vuit anys i el nombre dels seus beneficiaris és moit reduit. De tal manera que
aquests subsidis ni tan sols s'acosten als que ofereixen els paisos que també els
asseguren amb finalitats obertament assistencialistes. Primer de tot convindria encetar un
debat public per calibrar els beneficis socials d'una possible revaloritzacié de I''mport de
les assignacions i d'una ampliacio progressiva de la cobertura de les prestacions per fills
a carrec fins a abastar la tolalitat de les families. En cas que es fes aixi el programa
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actual de proteccid a les families nombroses deixaria de tenir sentit. Amb unes
prestacions mensuals generoses, adrecades a totes les families amb fills a carrec, els
descomptes de les companyies de transport o d'alguns establiments comercials, oferts a
les families nombroses, apareixerien com a escorrialles. A més, els subsidis per fills a
carrec també representarien una garantia contra la pobresa infantit, sovint derivada de la
monoparentalitat.

E! PISF argumenta a favor de les politiques adrecades a facilitar la conciliacié entre
ocupacio i familia. Segueix fil per randa algunes propostes que ha fet la Unié europea
entom de la necessitat dimplementar politiques perqué homes i dones puguin
compaginar miltor les responsabilitats professionals i familiars. A la practica, perd, hem
comprovat F'escassa voluntat politica del govern de la Generalitat per portar a terme
aquests compromisos. Ara bé, cal reconéixer que [a Generalitat ha fet en els darrers anys
una politica educativa impontant per escolaritzar eis infants de 3-5 anys, perd tanmateix
ha oblidat el seu compromis al PISF d'augmentar la xarxa d’escoles bressol per a infants
de 0-3 anys, aixi com de promoure prestacions diverses pels infants entre 0 i 6 anys
(beques de transport, menjador, suport escolar). Ans al contrari, aquests serveis, que s6n
un instrument important per 'equitat educativa de tots els infants i per facilitar ia formacié i
la insercid laboral de les mares, no solament no s’han generalitzat com es proposava el
PISF sind que les guardaries laborals dependents de la Generalitat han tendit a reduir-se.
En segon lloc, les mesures de flexibilitzacié del mercat de treball no van en la direccio
d'afavorir 1a conciliacidé Ocupacio-Familia, sind gue semblen respondre més aviat a
interessos empresarials. L'actuacio de la Generalitat en els Ultims anys a favor de la
flexibilitzacié horaria i la millora dels drets laborals de les persones amb familiars
dependents a carrec, ha estat minima per no dir nuHa, exceptuant el seu suport a la
millora dels permisos per maternitat i parentals per la cura dels infants pefits. La
Generalitat ha donat suport a les politiques de desregularitzacié del mercat de treball que
ha portat a terme el govern espanyol, mesures que, en general, han propiciat I'augment
de contractes de treball al mateix temps que augmentava la precarietat i inseguretat dels
treballadors i treballadores. Les mesures relatives a repensar els temps d'organitzacio de
la ciutat no han estat abordades, maligrat les iniciatives al respecte de ladministracio local
amb la qual es podia haver treballat conjuntament. Per altra banda, no s'ha plantejat
tampoc cap accid ni programa relatiu @ promocionar una major participacié dels homes
en el treball domestic-familiar, | aixé malgrat I'existéncia de I'nstitut Catala de la Dona que
podia haver impulsat campanyes al respecte tal com sha fet en d'altres comunitats
autonomes a Espanya. En definitiva, les mesures de conciliacié Ocupacio-Familia -a
banda dels permisos per maternitat, patemitat i parentaiitat, que no sén competéncia de
la Generalitat- han brillat més aviat per la seva abséncia. La conseqiiéncia d'aquesta no
intervencié és que la gran majoria de les ciutadanes de Catalunya continuen carregant
amb responsabilitats que, en part, també comresponen als homes adults i joves del grup
familiar i a 'Estat. Aquest, i en particular Factual Govern de la Generalitat, esta fent molt
poc per augmentar o promoure la provisio de serveis de suport a les families ja sia a
través de férmules publiques, mixtes o privades (per exemple incentivant i regulant
escoles bressol a les empreses privades a més d'ampliar |a xarxa publica).

Ara be, cal també reconéixer que una de les raons primordials per la qual les politiques
familiars no han arrelat ni han conegut una expansié important al nostre pals ha estat un
consens basic tacit entre les principals forces politiques sobre la inconveniéncia o la
inoportunitat de plantejar aquesta mena de propostes durant els anys posteriors a la
transicié democratica. En aquella conjuntura V'enllestiment de les reformes legislatives
basiques necessdries per tal dadaptar l'ordenament juridic als nous principis
constitucionals (igualtat entre els cénjuges, filiacié, avortament, divorci, parelles de fet,
etc.) aixi com la implementacié de politiques per a la igualtat d'oportunitats entre homes i
dones -especialment dirigides al mén laboral- apareixien com a temes prioritaris i aixd
probablement impedi el desenvolupament d'altres politiques adregades a les families,



que ara trobem a faltar. Val a dir, emperd, que els parits politics tampoc no foren

esperonats per part de moviments populars o d'asscciacions de families que forcessin
fa inclusié de noves iniciatives en aquest sentit a 'agenda politica. Una de les diferéncies
més significatives entre la politica familiar a Catalunya i la majoria de paisos d’Europa és
gue en aquests hi existeix una tradicio d'associacionisme familiar consolidada i
sostinguda per diferents forces de I'especire politic que defensen diverses prestacions i
serveis a les families com a una necessitat basica a carrec de l'estat de benestar. En
alguns defs paisos europeus l'associacionisme familiar és molt fort i per tant també ho és
la pressio popular a favor def manteniment dels programes existents o del plantejament
de noves demandes. El fet que les associacions familiars se situin en diversos sectors de
I'arc politic i ideoldgic fa que tinguin un caire forga pragmatic i que sigui facil trobar un
terreny d'entesa i de compromis entre elles. En canvi, a casa nostra les escasses
associacions existents fins fa relativament poc han tingut un caracter marcadament
confessional i fonamentalista i s’han dedicat a propugnar un determinat model moit
conservador de familia en comptes de fer propostes en termes de politiques publiques
per donar suport a les diferents formes i relacions familiars. Tanmateix, en lactualitat
aquest panorama podnia estar canviant a Catalunya perqué darrerament s'han constituit
alguna associacio familiar de caracter laic, orientada a la defensa dels interessos practics
dels seus associats | que té tendencia a formuiar les seves reivindicacions en clau més
politica que idecldgica.

Perd 'escassa demanda de politica familiar a Catalunya, entesa segons els criteris de la
majoria de paisos europeus, ens porta una altra vegada a la pregunta que formulavem al
principi de les nostres conclusions. Davant 1a qiestid de si fa palitica familiar a Catalunya
planteja un model coherent podriem respondre alhora de forrna negativa i afirmativa.
Negativa perque fins ara els esforgos desplegats per les administracions han estat
relativament minsos, poc debatuts | politicament poc coordinats. Perd si escandallem
quina és la filosofia que hi ha al darrera dels programes d'intervencid adrecgats a les
families, 0 d'aquells que manguen, i un cop que hem apamat quines s6n les seves
realitzacions | conseqliéncies podem donar en canvi una resposta afirmativa sobre un
model implicit de politica familiar que s'explica per les relacions que a Catalunya es
propicien entre la familia i 'estat de benestar. Una de les caracteristiques més rellevants
del nostre sistema de benestar és el seu baix nivell de desmercantilitzacio i
desfamiliaritzacié. Es a dir, seguint les aportacions d'Esping-Andersen (1993b),
entenem per desmercantilitzacio la possibilitat per part dels ciutadans i ciutadanes de
mantenir el seu nivell de benestar quan no participen det mercat laboral. D'altra banda,
per desfamiliaritzacié entenem la possibilitat per part de les persones de mantenir ei seu
nivell de benestar sense haver de dependre totalment dels seus familiars i parents tant
pel que fa al sosteniment de la seva renda com per a la prestacié de serveis en cas de
rnecessitat. Concs bé, la nostra tesi és gue bona part de les intervencions de la
Generalitat en el camp de la poiitica familiar tendeixen a sustentar aquestes
caracteristiques del sistema de proteccié social que promou. Ja ens hem referil a la seva
escassa desmercantilitzacio quan hem insistit en la necessitat que els ciutadans de
Catalunya tenen d'estar plenament integrats al mercat de treball si volen formar una
familia i sobretot tenir un fill. Les rendes del treball sén les uniques que els garanteixen
una vida digna, sense que puguin aspirar a rebre transferéncies monetaries en concepte
de carregues familiars. E! programa de manteniment de rendes esta crientat a aquells
que ja estan integrats al mercat de treball, basicament al sosteniment dels caps de familia
en atur, benefici que avui s'ha fet extensible a les dones que fan treball remunerat. Per
tant, deixa fora de la seva cobertura tant els joves que busquen la seva primera feina com
les dones sense ocupacid labaral. El fet que aquestes categceries de la poblacié no tinguin
dret a cap mena de prestacid d'atur les situa fora de I'érbita de {'estat del benestar i les fa
caure sota la dependéncia familiar. Un jove que es vulgui emancipar de la seva familia
d'crigen ¢ una mestressa de casa que €s vulgui separar del seu mart ho tenen dificil en
l'estat actual del mercat de treball i del sistema de proteccid social.
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El sistema de relacions familiars no tan sols depén dels efectes del mercat de treball, sind
sobretot dels ajuts que proporciona o no l'estat de benestar a les families. Si ta familia
multigeneracional ha perdut un pes tan gran a Catalunya en els darrers anys és gracies a
I'ampliacid de la cobertura del sistema de pensions i a la revaloritzacié del seu import que
es produi sota el govern del PSOE poc després de la seva victdria electoral ef 1982,
Tanmateix, la familia nuclear continua tenint una estructura forga tradicional i patriarcal a
causa de l'abséencia d'altres beneficis de l'estat de benestar com ara un programa
universal de sosteniment de rendes o de mesures de conciliacié entre la vida laboral |
familiar. £| model d'estat de benestar que tenim a Catalunya fou dissenyat amb ia finalitat
de protegir les persones integrades al mercat de treball, basicament els caps de familia,
contra els riscos que podien derivar de la desocupacid, la malaltia, la invalidesa o la
jubilacié. La seva proteccid prioritaria tenia sentit perqué ells eren els encarregats de
donar cobertura a la resta de membres de la unitat familiar, situats sota el seu aixopluc i
en pringipi exclosos de les prestacions socials. El problema que podia ocasionar la
dependéncia dels joves i de les dones ni tan sols es plantejava. En el cas dels joves la
seva emancipacio, que coincidia amb el seu matrimoni, es produia poc després de
Iacabament del seu servei militar, que era el moment en qué es considerava que ja eren
homes fets i drets preparats per formar una familia. Per altra banda, les dones, en casar-
se, passaven sense solucid de continuitat de la dependencia dels pares a la del marit.
Les Gniques dones caps de casa eren les vidues i és per aquesta rad que gaudien de [a
pensi¢ de viduitat. Aquest sistema que pogué tenir algun sentit en la societat tradicicnal
dels anys quaranta i cinquanta, quan van prendre forma els estats de benestar, avui se'ns
ha fet obsolet | marcadament restrictiu dels drets individuals.

Amb la proliferacié de noves formes de convivéncia, amb la davallada de la familia
patriarcal i amb el creixent procés dindividualitzacio de les relacions socials, en un sentit
ample, el sistema de proteccid social vigent contribueix a mantenir unes estructures
obsoletes que ja no corresponen a la realitat d'avui. Amb la universalitzacié de la sanitat
al llarg dels anys vuitanta es dona una passa de gegant cap a un societat de benestar en
que Paccés als drets sccials no depén de la situacié familiar, de l'estat civil o de la
integracid en el mercat de treball. Actualment tot ciutada i tota ciutadana tenen dret a
I'assisténcia sanitaria independentment de si ha cotitzat o no préviament. Aquest és
potser el millor exemple del que volem dir amb els termes de desmercantilitzacid i
desfamiliaritzacié. Si bé ia prestacié dels serveis sanitaris s'ha individualitzat (la qual cosa
no vol dir que les families no continuin tenint un paper basic i fonamental en el
manteniment de la salut de les persones), la provisié d'altres menes de beneficis de
l'estat de benestar continuen depenent de la integracid en el mercat de treball o de la
situacio familiar.

Les constitucions dels estats avangats, com és el nostre cas, atorguen uns drets socials a
tots eis ciutadans i ciutadanes. La societat de benestar consisteix basicament en la
provisié de transferéncies i serveis a les persones, amb la finalitat d'efectuar una
redistribucié de la riquesa i de pal-liar eis efectes indesitjables del mercat. Segons una de
les concepcions de l'estat de benestar totes les ciutadanes i ciutadans adults poden fer
valer els seus drets directament davant I'estat en la mesura en qué ho sén i
independentment de les seves circumstancies personals. Es el régim que trobem, per
exemple, als paisos escandinaus, basat en Funiversalisme i en la individualitzacid dels
drets. En d'altres paisos com el nostre, en canvi, aquestes caracteristiques només les
trobem en determinats sectors del sistema de benestar, que en el seu conjunt encara
continua informat per alid que podriem anomenar “familisme”. En aquesta mena de régim
les funcions de proteccié social sén compartides entre l'estat i la familia, assumint
aquesta una part molt important. Hi ha un repartiment de responsabilitats entre les dues
institucions de tal forma que cada una d'elles té unes competéncies ben definides scbre
els seus ambits propis definits com a pablic i privat.



Tanmateix, fa tradicid "familista” també té una altra cara positiva: la de la selidaritat
voiguda o moral entre generacions que es déna en cultures de tradicio catdlica, menys
individualistes que les de tradicid protestant on, en canvi, I'assisténcia social s en un
grau important assumida per les organitzacions de voluntariat. L'element a valorar en |a
solidaritat i intercanvi entre generacions, tant comii a Catalunya, és que manté els ligams
relacionals | afectius fonamentais per al benestar de les persones de 1ota edat i condicié.
Pensem que des de l'accid pablica de la Generalitat caldria fer una politica gue revaiori
aquestes solidaritats familiars, no pas per mantenir les relacions familiars tradicionals,
com fins ara, sind per facilitar que el repartiment de les carregues de cura dels familiars
dependents entre homes i dones pugui tenir lloc i ser exercit en les millors condicions
possibles (mesures de canciliacio ocupacié-familia). No es tracta, per tant, de sostenir
una institucid en les seves formes del passat, sinG en les diverses formes en que s'esta
configurant avui. En aquesta linia la Generalitat ja s'ha mostrat sensible a
problematiques com les de |a legalitzacido de les parelles de fet. Cal un nou contracte
entre homes i dones | també entre les generacions que garanteixi un s racional dels
recursos publics | que brindi una proteccid a tots els ciutadans i ciutadanes amb
independéncia de la seva situacié familiar i laboral.

10



1r Simposi sobre les desigualtats socials a Catafunya

LA DIMENSIO ECONOMICA DE LA
POBRESA A CATALUNYA, 1973-1990.

Una primera explotacié de les Enquestes
de Pressupostos Familiars

Magda Mercader Prats i Pedro Delicado

Universitat Autonorma de Barcelona §
Universitat Pompeu Fabra

Resum de la ponéncia

Barcelona, desembre de 1998
Fundacié Jaume Bofill




La dimer_nsic’: gconcmica de |a pobresa a Catatunya, 1973-1890 - Magda Mercader | Pedre Delicado

RESUM’

Aquest treball té per objectiu estudiar 'evolucio de la pobresa relativa a Catalunya des
de principis dels anys setanta fing a principis dels noranta, utilitzant les dades procedents
de les Enquestes de Pressupostes Familiars dels anys 19873-74, 1980-81 i 1990-G1
elaborades per [Institut Nacional d'Estadistica (1.N.E.) representatives de la poblacic
catalana aquests anys. Essencialment sén dues les preguntes a les que voiem
respondre en aquesta recerca. La primera és si, d'acord amb el que ha estat 12 evolucié
de la pobresa al conjunt de l'estat espanyol, la pobresa a Catalunya ha tendit a reduir-se
durant aquests anys. La segona es concentra en entendre el perqué d'aquesta evolucid,
a través de Fandlisi de sub-grups poblacionals segeons la posicid en el cicle de vida
famiiiar i la situacid socio-laboral del cap de familia | d'altres adults a la liar. Els nostres
resultats mostren que durant aquestes darreres décades la pobresa relativa a Catalunya
no s'ha reduit. La familia ha estat una pega fonamental a I'hora d'aturar I'augment de la
pcbresa que es podia haver produit entre els nous col-lectius més afectats pel fenomen
de l'atur i la precaritzacié del mercat de treball durant els anys vuitanta. Que el col.lectiu
dels caps de familia hagi estat un defs menys castigats per I'atur també ha contribuit a
frenar 'augment de la pobresa durant aquests anys.

1. INTRODUCCIO

Malgrat les millores que en termes de benestar econémic mitia han experimentat la
majoria de paisos de 'entorn occidental, cada dia €s més palesa en aquestes societats
l'emergéncia de noves formes de pobresa. El progrés econémic no beneficia a tothom
de la mateixa manera | per a alguns es cada dia més dificil de poder assolir un nivell de
vida acceptable en l'entorn en el que viuen. Es tracta d'una pobresa que ja no esta
sempre ligada a la gana o mainutricié siné d'una nova pobresa de naturalesa diferent
contextuaiitzada en la dinamica economica | sociai de les societats més rigues i que ha
comportat 'aparicid del que sha anomenat i'exclusid social. D'entre les causes meés
visibles d'aguesta nova pobresa hi trobem l'augment de l'atur i la precaritzacié de
focupaci6, 'emergéncia de noves estructures familiars financerament més vuinerables
com les llars monoparentals, o la insuficiencia de la proteccid publica a I'hora de cobrir
els col-lectius de risc. A ningu no se li escapen aquestes noves realitats i prova d'aixd és
linterés creixent que tant els poders publics com les diferents organitzacions no
governamentals o académiques han maostrat en front d'ac:p.utzstf-,-s2

D'acord amb un liindar de pobresa relatiu establert d'acord amb els 50 per cent de la
renda/despesa mitjana als doferents paiscs, durant la década dels vuitanta 'evolucié de
la pobresa no ha estat la mateixa en els diferents paisos europeus. D'acord amb
Eurostat (1895)°, malgrat ésser Portugal i Espanya paisos amb una de les més elevades
taxes de pobresa, aquests sén paisos peis que la pobresa es redueix de manera més o
menys significativa durant aquests anys. La pobresa augmenta significativament a molts
paisos Europeus destacant pef seu augment el cas del Regne Unit,

' Agraiments: aquest treball ha estat realitzat amb ['ajut d'una beca de coi.laboracié finangada
per la Fundacid Jaume Bafill. Agraim molt a la Fundacid Jaume Bofill 'oportunitat que ens ha
daonat de treballar amb 1a realitat de Catalunya. No cal dir que la responsabilitat del treball que
es presenta és nomes nostra.

Adreca per a correspendéncia; Universitat Autdnoma de Barcelona. Departament d'Economia
Aplicada. 08193 Bellaterra (Barcelona). E-mail: mmercader@volcang. uab.es. Tel. 93-581.16.80.
Fax 93-681 22 92

© Vegi's Generalitat de Catalunya (1995).

2 Vegi's també Atkinson i al. (1995).
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Aquest treball té per objectiv I'estudi de la dimensid econdmica de la pobresa a
Catalunya des de finals de I'era franquista fins a principis de la década dels noranta a
partir de les dades que ens faciliten les Enguestes de Pressupostos Familiars
elaborades per !'Institut Nacional d’Estadistica els anys 1973-74, 1980-81 i 1990-91, amb
representalivitat a Catalunya. Es tracta d'un periode en el que s'han produit profundes
transformacions socio-econdmiques a Catalunya: per exemple, segons les dades de la
renda familiar mitjana per capita publicades pel BBV el benestar mitja en termes reals ha
augmentat en més d'un 40 per cent. La despesa social a Espanya també s’ha aproximat
a estandards europeus i s’han produit reformes fonamentals en el sistema de proteccio
social que han significat conquestes importants en termes de benestar social de la
poblacid a Catalunya. No cbstant aixd la nostra societat també s'ha vist afectada per
d'altres canvis com laugment de I'atur i les mutacions en les formes d'ocupacio que han
consolidat un segment important d'ocupats en [a temporalitat. Quin ha estat I'efecte
d'aquest conjunt de transformacions sobre la pobresa relativa a Catalunya? Les miilores
en el benestar econémic que s’han produit durant aquests anys, han repercutit de la
mateixa manera a tots els grup socio-economics, o hi ha col-lectius que han vist
empitjorada fa seva situacio relativa? Quins son els collectius amb un risc de pobresa
meés elevat? Aquestes sén les preguntes fonamentals a les que aquest treball vol
respondre.

L'estudi se centra en I'andlisi de la dimensié relativa de la pobresa. A diferéncia d'altres
estudis d'ambit estatal, en els que s'avalua la pobresa d'acord amb |a renda mitjana dei
conjunt de Festat espanyol, aguest treball adopta una visio alternativa | complementaria:
ef lindar de pobresa s'estableix d'acord amb la renda mitjana de Catalunya en cada un
dels anys estudiats. Es tracta doncs d'un llindar relatiu no només a Catalunya sing també
a lany estudiat. Seguint la metodologia emprada per Eurostat, es considera que un
individu és pobre en un determinat any si viu en una llar en la que la renda familiar
convenientment ajustada, se situa per sota del 50 per cent de la mitjana a Catailunya
aquell any. Sota aquest enfocament, el llindar de pobresa esta automaticament indexat
d'acord amb les millores en el benestar real que s'han produit durant aquests anys.

Mesurar la pobresa no és una tasca senzilla, La literatura existent sobre el tema de la
mesura de la pobresa mostra aquesta complexitat i proposa métodes per reduir
larbitrarietat que inevitablement comporta Il'estimacic de la pobresa i la comparacio de
nivells de pobresa. En aquest treball seguirem algunes de les pautes metodologiques
que les contribucions més recents sobre el tema recomanen®. El nostre objectiu no sera
tant el de proporcionar una estimacid exacta de {a pobresa o de dir si ha augmentat o
s'ha reduit en un 10 o un 20 per cent sind, el d'explorar métodes alternatius de mesura
per tal de veure gué es possible de dir sobre "evolucit de la pobresa relativa a Catalunya
durant aquests anys. Aixi, el lector no s’ha d'espantar per la quantitat de nimeros que es
presenten en aquest treball: es tracta de veure si diferents métodes de mesura ens
porten a les meteixes conclusions, és a dir si les afirmacions que poden fer-se son
robustes davant de formes alternatives de mesurar ei fenomen de la pobresa.

Hi ha peré elements importants del fenomen de la pobresa que la nostra analisi no t& en
compte i que caldra tenir present a 'hora d'interpretar les conclusions. En primer llog, @
hem anomenat que només s'analitzara la dimensio relativa de la pobresa deixant de
banda el que ha estat la dimensid absoluta de la mateixa: certament un llindar absolut
ens portaria a conclusions diferents de les que es presentaran aqui. En segon lloc,
malgrat el potencial de les dades micra-econémiques amb les que es basa aquest

* Per a una revisid recent dels problemes que sorgeixen a I'hora de mesurar la pobresa en el
context dels paisos rics afxi com dels meétodes per tractar-los vegi's Atkinson (1988). Per a una
analisi més generai vegi's Sen (1981).
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treball, aquestes també presenten limitacions. Déiem que el principal avantatge que
presenta 'us d'aquestes enquestes és que, pel seu disseny i elaboracié a través
d'acurades tecniques de mostreig, son representatives del conjunt de la poblacié que viu
en llars privades en un determinat territori. Aixi la seva representativitat a nivell
poblacional no es veu questionada com és sovint el cas per d'allres enquestes. La
limitacic més evident que presenten perd és gue no cobreixen a la poblacié que viu en
institucions ¢ que es troba sense habitatge, poblacié que é&s sovint la més necessitada.
En tercer lloc, I'estudi es centra unicament en |a dimensio econdmica mesurada segons
la renda o Ia despesa. Es consideren Unicament indicadors de benestar objectius i
g'ignora la multidimensionalitat del fenomen de la pobresa. Finaiment, 'ambit temporal
de I'estuch s'acaba I'Ultim any pel que hi ha dades micro-econdmiques representatives a
Catalunya. Aguesta és certament una limitacié del nostre treball si ens preocupa
anicament la realitat present any 1990 ens queda lluny avui-. Creiem perd gue
l'evolucid de 1a pobresa gue es presenta contribueix a comprendre la situacio present.

La versio completa d'aquest trebail s'organitza de la forma seglent. A la seccid 22 es
repassen les estimacions meés recents sobre I'evolucio de la pobresa en I'entorn Europeu
i a Espanya. La majoria de les estimacions existents es refereixen a la década dels
vuitanta i principis dels noranta. Seguidament, a a seccié 32 es realitza una revisid dels
estudis més recents sobre Ia pobresa a Catalunya basats en bases de dades micro-
economiques. Tal com hem assenyaiat, la nostra analisi cobreix dues décades en les
que s'han produit grans transformacions socic-economiques tant a Cataiunya com a
Espanya. Per a poder contextualitzar les estimacions de pobresa que es presenten
posteriorment, a la seccio 42 s'apunten algunes d'aquestes transformacions fent especial
emfasi a les que fan referéncia als canvis en el benestar econémic a Catalunya durant
aquests anys aixi com als canvis socio-demografics de la poblacié, els referents al
mercat de treball i a ia politica social. La part metodoldgica del treball es presenta a la
seccid 5% en la que s'inclou una discussid d'alguns problemes metodologics que
sorgeixen entorn de la mesura de la pobresa, juntament amb les principals hipotesis que
s'adapten en aguest treball a l'hora de mesurar aquest fenomen. Aquesta s&¢cid inclou
tambe una analisi de les EPF's com a instrument per a la mesura de la pobresa
economica a Catalunya, fent especial émfasi en el prablema de la fiabilitat de les dades
que tipicament presenten aquestes enquestes, i al tipus de biaix que aquestes poden
representar sobre les nostres estimacions. Es discuteixen també d'aitres limitacions
importants que presenta aquesta base de dades per a l'estudi de la pobresa. La part
més substantiva d'aquest treball s'inclou a la seccid 62 a on es dibuixa quina ha estat |a
evolucid de la pobresa relativa a Catalunya pel! conjunt de la poblacié i per diferents
subpoblacions d'individus | familes. El risc i les tendéncies de la pobresa s'estudien per
diferents grups demografics (nens, joves, adults i vells), per diferents tipus de llars
segons la seva composicio situacio en el cicle de vida i segons I'estatus socic-economic
del cap de familia i de la resta d'adults de la llar. Finalment, a la seccié 7 s'inclouen un
conjunt de reflexions i valoracions finals en forma de conclusié.

La versio resumida que aqui es presenta nomes inclou la part més substantiava dels
resultats d'aquesta recerca. Es tracta d'una versid en molts sentits incompleta. Remitim
al lector interessat a la versid completa d'aquest treball.

2. EVOLUCIO DE LA POBRESA RELATIVA A CATALUNYA
2.1. Canvis en la distribucio de la renda; 1973- 1990

Abans d'endinsar-nos en l'estudi de la pobresa, en aguesta sub-seccid es presenta
una visio més global del que ha estat 'evolucid de la renda disponible equivalent pel
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conjunt de la pobilacio a Catalunya i per diferents decil-les de renda. A la Taula 1 es
presenta 'evolucié de la renda equivalent mitjana en pessetes constants de 'any 1990
pels tres anys analitzats. Pot constatar-se que renda equivatent mitjana real es redueix
glebalment del 1973 al 1980 en un 6.4 per cent mentre que augmenta pel periode
1881 1890 en un 24 per cent. Pel que fa referéncia a la década dels 70's, la reduccid
de la renda mitjana es trasllada també a les diferents decil-les de renda, essent molt
meés acusada a les decilles mitjanes i altes que a les més baixes -exceptuant
Fempitjcrament de la decilla més alta que és practicament negligible. Entre 1980 i
1990 agument la renda mitjana real tambeé es trasllada a les diferents decil-les, perd
son les decilles mitges-baixes de renda les que pateixen un augment relativament
menor en aquest cas. Les més afavorides son la primera i les situades per sobre de Ia
mediana.

Aixi, aquesta primera taula suggereix que I'augment en el benestar mitjd durant aguest
anys ha beneficiat relativament més a fa decil-la més baixa i a les decil-les mitjanes altes,
I menys a les decilles mitges baixes (22 a 5%).

Taula 1: Evolucié de la renda mitjana equivalent per decil.les de renta total.
Diferents anys. Montants absoluts en ptes. constants de 'any 1991. Catalunya,

Decila 1973 1980 1990 Taxa 73.80 | Taxa 80-90 | Taxa 73-90
1 366342 345040 440292 -5,81 27,61 2019
2 569545 533682 621310 -6.30 16,42 9,09
3 683597 644091 747899 -578 16,12 9,41
4 788860 723243 873419 -8,29 20,76 10,75
5 890688 814066 1008085 -8.60 23,83 13.18
6 1005831 915955 1158419 -8,94 26,47 15,17
7 1112394 1036998 1315329 8,78 26,84 18,24
8 1275972 1182586 14492305 -7.32 26,19 16,95
4] 1539349 1389178 1842271 -9.76 3262 19,68
10 2348338 2314082 2751972 -1.46 18,92 17,19

Renda 1058587 990451 1226876 -6,44 23,85 15,88

Mitjana

Nota: L'escala d'equivalencia és 'arrel quadrada del tamany familiar (Veure Buhmann et al.
1988).

2.2, L'abast, fa intensitat i la severitat de la pobresa

La Taula 2 recull diferents indexs de pobresa, que ens mesuren deferents dimensions
del fenomen: ia proporci6 d'individus pobres (abast), el desnivell de pobresa (intensitat) i
lindex de FGT2 (severitat). Tots ells estan calculats per un llindar de pobresa és igual al
50 per cent de la renda/despesa mitjana equivalent per les distribucions de renda
disponible i despesa totals®. Es contrasta també la igualtat d'aguests indexs de pobresa
per diferents anys. A la mencionada taula s'indica amb un signe =" guan el contrast
digualtat dels indexs de pobresa d'un parell d'anys donats no mostra diferéncies
estadisticament significatives (alpha=0,05). Quan la significativitat (p-valor) esta entre
0,01 0,05, s'empren eis signes ' o '+' segons la pobresa disminueix o augmenta en el
temps. Analogament, quan la significativitat és maxima (p-valors inferiors a 0,01), s'usen
els signes '--' 0 '++',

* A la versié completa del trebail més 3 més de |z renda/despesa totals, les estimacions
censideren la renda/despesa netes dels costos associats a I'habitatge principal, aixi com aquestes
mateixes distibucions amb la renda imputada per habitatge propi.
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Quina ha estat l'evolucid de la pobresa a Catalunya? Malgrat un primer cop d'ull als
indexs que es presenten, sembla suggerir que la pobresa a Catalunya ha augmentat
durant les decades considerades, sobretot en termes de la proporcié de persones
pobres, 'analisi de la significaciéd estadistica de les diferéncies en el temps entre aquests
indexs ens porta a matisar aquesta primera conclusio. En termes de renda disponible,
les estimacions suggereixen que no s'han produit canvis significatius ni en la incidéncia
ni en la intensitat ni en la severitat de la pobresa entre 1973 i 1990. El patré d'aguesta
evolucid és marcadament diferent, en canvi, en termes de despesa, segons la qual Ia
pobresa augmenta significativament durant aquests anys per les tres dimensions
considerades. Es realment destacable la consisténcia que aquesta distinta evolucio de la
pobresa (segons lingrés 1 la despesa) presenta pels diferents indexs de pobresa
analitzats. Encara que no és el nostre propodsit aqui el d'explicar el perqué d'aquestes
divergencies entre renda | despesa, considerem que aquestos sén indisociables del
progressiu envelliment de |a poblacio catalana durant els anys analitzats.

Taula 2: Abast, intensitat i severitat de la pobresa a Catalunya. 1973-1990.
Diferents defincions.

Calatunya Significacit estadistica de la
diferéncia
1973 1980 1990 73-30 80-90 73-80
Renda Disponible
Proporcid de pobres 118 124 142 = = +
Poverty Gap 0.031 0.031 0030 = = =
FGT 2 00123 0.013 Q011 = = =
Despesa Total

Praporeid de pobres 100 127 1759 ++ + + + +
Foverty Gap 0023 0032 G044 ++ ++ ++
FGT 2 0.008 0013 Q018 ++ + + +

Nata: Una llar es considera pobre si la seva renda-despesa esta per sota del 50% de a renta-
despesa mitjana equivalent de la distribucio considerada Escala d'equivaléncia Buhmann et ai.
(1988) de parametrs 0.5

Aquesta evolucio contrasta amb la que ha estat la del conjunt de I'Estat Espanyol i
s'aproxima més aviat a la que ha estat la de molts paisos de l'entorn Europeu®.
Estimacions fetes amb la mateixa metodologia pel conjunt de lestat espanyc es
presenten a la Taula 3. Segons les nostres estimacions, pei conjunt de l'estat Ia pobresa
en termes de renda ha tendit a reduir-se entre 1973 i el 1990 mentre que la pobresa en
termes de despesa ha tendit a romandre a un nivell més estable. Pot observar-se aixi
que pel cormunt d'indicadors la pobresa és més elevada a Espanya que ha Catalunya
pero les diferéncies entre ambdds arees ha tendit a reduir-se en el temps; tots els
indicadors suggereixen una reduccio de |la pobresa a Espanya durant el periode,
reduccié que es mes acusada per l'ingrés i poc significativa per la despesa.

® Per a una analisi de I'evalucié de [a pabresa a Espanya vegi's Ruiz-Huerta i Martinez (1994),
INE (1996) o Del Rio i Ruiz-Castille (1997). Sobre I'evoiucid de la pobresa en el context Europeu
vegi's per exemple Eurostat (1995).
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Taula 3: Abast, intensitat i severitat de la pohresa a Espanya, 1973-1990.

Espanya Significacié estadistica de fa
diferéncia
1973 1980 1980 73-80 80-90 73-90
Renda
Proporcid de pobres 180 170 154 “- -- -
Poverty Gap 0.048 0046 0.039 - -~ --
FGT 2 0.021 0.020 0.016 = -- - -
Despesa Total

Proporcid de pobras 181 181 176 = = =
Paverty Gap 0.048 0.051 0.048 =z = =
FGT 2 0019 0.021 0.020 + 4 = =

Nota: Una llar es considera pobre si la seva renda-despesa esta per sota del 50% de |a renta-
despesa mitjana equivalent de la distribucié considerada. Escaia d'equivaléncia Buhmann et al.
(1988) de parametre 0.5.

2.3. La pobresa per diferents grups poblacionals

Tornant a la realitat de Catalunya, que la pobresa en termes de renda disponible no
s’hagi modificat agregadament, no vol dir que i'evolucié hagi estat idéntica pels diferents
grups socio-economics. En aquesta sub-seccid s'estudia I'evolucié de la pobresa per
diferents grups poblacionals’. Primer s'estudia I'evolucié de la pobresa segons diferents
categories de cicle vital familiar | després s'analitza I'impacte de la categoria socio-
laboral del cap de familia i d'altres adults a la llar en el risc de pobresa. No es pretén
expiicar l'evoluciéd de la pobresa a partir d'aquestes desagregacions. No cbstant aixo,
I'aproximacié univaniant que s presenta proporciona algunes pistes del que poden ser
algunes de les causes de 'evoluci¢ de |a pobresa a Catalunya.

2.3.1. La pobresa i el cicle vital famifiar

Es dificil d'interpretar I'evolucio de la pobresa sense tenir en compte els grans canvis
socio-economics i demografics que han afectat a la familia durant les decades
analitzades®. No son pocs eis que destaquen el paper que ha jugat i juga la familia com
a principal institucio de salvaguarda enfront de situacions de necessitat perd no es
caneix la importancia que aquesta ha pogut tenir globalment com a xarxa de proteccié
davant de situacions de necessitat.

En aquesta seccio estudiem els canvis demografics que han afectat a la familia durant
aquests anys i el nivell ( Fevolucid de la pobresa per diferents tipus de familia. Per fer-ho
seguim la categoritzacio de llars emprada per O'Higgins et al. (1988). Aquests autors
defineixen 13 categories de families que tenen en compte no només l'edat del cap de
familia sind tambe la composicid i estructura demografica de [a mateixa. Més
particularment, tenen en compte d'una banda l'existéncia d'una familia nuclear, distingint
entre llars amb parella i Hars sense parells, i de l'altre 'edat dels adults i nens que la
composen. A la Taula 4 es recullen aquestes categories tipus. Les categories 1 a 10
recullen una trajectoria més o menys estandard de cicle vital individual: les categories 1 i
2 comprenen €ls joves, persones scles o parelles, abans de tenir fills; les categories 3 a

" Ens centrarem tnicament en la distribucid de la renda disponible. En la versié completa
d'aguest estudi es detalla la mateixa andlisi basada amb despesa.

® Vegi's Guisande i Qlivares (1998)
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5 corresponen a un periode de cria de fills (distingint segons les edats dels fills) per part
duna parella -la divisié que s'estableix permet de tenir en compte el risc de pobresa
relatiu que tenen les (lars amb filis en edat pre-escolar que sovint dificulten gue la mare
pugui tenir una feina a temps complet, amb la categoria 6 comenca etapa de fa
dispersid familiar en la que els fills comencen a ser suficientment grans com per trebailar
que acaba amb |a categoria 7 en la que conviuen dues generacions; les categories 8 a
10 recullen les etapes de la pre-jubilacio i la jubilacié. Sortint del perfil de cicle vital més
estandard, les categories 11 i 12 ens recullen les liars monoparentals distingint entre les
gue hi conviu algun nen de les que no. La categoniz 13 correspon a persones adultes
soles amb edats entre 351 65. A cada una de les categories anteriors es permet que hi
convisqui un avi {pare o mare del sustentador familiar o conjuge). Finalment ia categoria
14 conté d'altres tipus de llars no compresos en cap de les categories anteriors, és a dir,
fonamentalment llars amb més d’un avi o familiar no descendent ¢ llars que contenen un
individu sense lligams familiars amb el cap de familia.

Taula 4: Canvis en lestructura socio-demografica de la familia a Cataiunya.

1980-1990.

Sub-poblacio Tamany % d'avis | % de caps | Participacio
familiar de familia ala
mitja dona poblacié.
Individus.
Cicle de vida familiar 1980 199 | 1980 1990 |188 199 || 1880 199
0 0 0 0
1 Persona sola jove fadult amb menys de 1.8 14 787 454333 400 04 07
35 anys)
2 Parella sense fills {dona amb menys de 21 2.1 94 150| 42 189 12 25
35 anys)
3 Familia en creixement {parelfa amb tots 35| 32 3.2 45 30 28 52 51
efs flls amb menys de 5 anys)
4 Familia mig formada {parelia tots eif filis 44 41 44 81, 18 291 216 201
amb menys de 14 anys)
5 Famiba completa (parelia {ots els filfs 51| 45| 236 73] 05 29 118 98
amb menys de 18 anys)
6 Principi de |a dispersid familiar (pareffa 58 51| 141 144 28 16| 203 174
mes fills amb al menys un filf de més de 18
anys}
7. Dues generacions (parefla amb fills, tots 36| 3.8} 191 188 27 21 9.9 180
amb més de 18 anys)
8 Parella madura f{itots els fills han deixat ia 22| 22| 205 184| 18 48 37 32
liar. cap de famitia amb edat entre 451 65
anys)
9. Principi de la jubilacié (Parelia, edat del 20 21 0.2 20 03 05 42 68
cap de famika per sobre dels 65 anys)
10 Persona sola amb edat superior als 65 1.0 1 5.2 0| 802 82¢ 13 17
anys
11. Pare o mare sol jove (amb algun fiil amb 411 38| 246 0| 651 984 1.0 11
menys de 18 anys)
12 Pare 0 mare sol madur famb algun fill 348) 32| 17 120|616 807 27 30
amb 18 anys 0 més)
13. Persona sola (amb edals 35 a 65} 14 13| 450 289|659 729 1.2 12
14 Altres 48| 486 09 556|168 3789 153 9.1

A la mateixa Taula 4 es es presenta el pes pablacional de cada una d’aquestes

categories en els dos anys analitzats,

1980 1 1990, aixi com algunes de les

caracteristiques d'aquests grups, com el tamany mitjia de la llar, la frequencia en la
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convivéncia d'un avi i el percentatge de llars en les que el cap de familia és una dona a
cada categoria. No es presenten resuitats referits a 'any 1973 perqué les dades per
aquest any no permeten de fer aquesta desagregacio.

La mencionada taula ens mostra que el gruix de la poblacié catalana viu a llars en les
que la familia esta en formacio fins al moment en el que conviuen dues generacions a la
llar. Aquestes son les llars amb una grandaria mitjana més elevada. Una part
relativament petita en canvi és la que representen persones que viuen fora del nucli
familiar tradicional, ja sigui com a persones soles sense fills 0 amb fills®. La preséncia
d'un avi o avia €s moit mes freglient en aquest tipus de llars menys convencionals que
en la resta. £s interessant assenyalar que per aquest tipus de llars, [a convivéncia amb
un avi tendeix a reduir-se durant la década dels 80's {excepcio feta de les llars mono-
parentals qualificades de madures). Com sabem, els anys vuitanta coincideixen amb un
pericde de taxes molt baixes de fecunditat i retard en 'emancipacio juvenil, i ambdés fets
queden reflectits a les dades que es presenten: mentre que la poblacié que viu en les
parelles joves sense fills tendeixen a guanyar pes, 1a que viu en parelles relativament
joves amb tots els fills amb edats inferiors als 18 anys en perd. Es espectacular
laugment del pes poblacional dels individus que viuen en families completes i
especiaiment cde les families formades per dues generacions; aquestes passen de
representar el 9.2 per cent al 18 per cent de Ia poblacid total. També tendeix a créixer el
pes poblacional de les llars formades per una parella de jubilats o persones soles d'edat
avangada, aixi com de pares o0 mares sols (separats, divorciats o vidus) amb fills majors
d'edat, mentre que en perden les parelles en situacid de pre-jubilacid i les liars
mongcparentals amb fills menors. Pel que fa referéncia al sexe del cap de familia, les liars
encapcalades per dones es concentren en les grups fora del nucli familiar tradicional
(persones scles a les diferents edats i llars mong-parentals). Augmenta durant els
vuitanta fa poblacio que viu en llars amb el cap de familia dona sobretot d’entre aquestes
categories de llars assenyalades.

® A lestudi complet es mostra que 'EPF a Catalunya presenta un biaix en la sub-estimacio
d'aguest tipus de families.
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Taula 5: Ratis de pobresa per grups de llars segons la seva posicié en el cicle de
vida. Catalunya.

Sub-poblacié Rati pobresa |Participacié
Ingrés ala
poblacié
198 199 | 1980 199
0 g 0

Cicle de vida familiar
1. Persona sola jove {aduit amb menys de 35 anys) 0 ++ 34 05 07

2. Parella sense fills (dona amb menys de 35anys) { 85 -- 38 15 25
J.Familia en creixement (parefla amb tots efs fills 76 -- 28| 69 51

amb menys de 5 anys)

4 Familia mig formada {parelia iots eif fills amb M0 ++ 168 221 20.1
menys de 14 anys)

5 Familia completa (parelia tots els fills amb menys [ 146 -- 98 | 125 98

de 18 anys)

6. Principi de la dispersid familiar (pareffa més fills  [112 = 101 202 17.4
amb al menys un fill de mes de 18 anys)

7. Dues generacions (parella amb filis, tots amb 53 ++ 781 92 1840

mes de 18 anys)
8.Parella madura (tofs els fifis han deixatia flar. cap | 160 ++ 227 48 32
de famitia amb edat entre 45 65 anys)

9. Pnncipl de la jubilacié (Parelfa. edat dei cap de 370 -- 318 37 6.8
familia per sobre deis 65 anys)

10.Persona sela amb edat superior als 65 anys 496 ++ 597 12 1.7
11. Pare o mare sol jove {amb algun fit amb menys {241 ++ 76.0( 15 1.1
de 18 anys)

12. Pare o mare sol madur famb aigun fitf amb 18 69 ++ 153 19 30
anys © meés)

13 Persaona sola (amb edats 35 a 65) 159 ++ 3424 12 12
14 Altres 103 -- 714130 91

Nata: La llar es considera pobre sila renda giobal de 1a llar se situa per sota del 50 per cent de
Ia renda equivalent mitjana quan I'escala d'equivaléncia emprada es la de Buhmann et al.
(1988) de parameter iqual al 0.5.

Quin &s el risc de pobresa per aquestes diferents categories de cicle vital familiar i com
evolucionat durant la década dels vuitanta”? Les taxes de pobresa per aquests col-lectius
els anys 19801 1990 es mostren a la Taula 5. Pel que fa referéncia al nivell de pobresa
per les diferents categories, podem constatar que les persones gue presenten un risc
mes elevat de pobresa sén les que estan als grups d'edat avangada de 'principi de la
jubilacié’ i ‘persona sola amb edat superiar als 65 anys'. També és elevada |a incidéncia
entre {es llars monoparentals joves o les persones soles amb edats intermedies.’ Es
interessant assenyalar que les taxes de pobresa no sén especialment elevades a les
primeres etapes de cicle vital.

Pel que fa referencia a I'evolucio ai llarg del temps, pel gue fa a la poblacié que viu a
llars al principi del cicle vital familiar, amb el cap de familia relativament jove (grups 1 a
3J). el nsc de pobresa durant els vuitanta tendeix més aviat a reduir-se, el que suggereix
que a Catalunya els joves que s'emancipen no son els meés desfavorils
economicament’’. Durant la década dels vuitanta, el risc de pobresa augmenta per les

" Aquests resultats son consistents amb els que es presenten en estudis anteriors. Vegi's Van
den Bosch i al. (1993) o Masats (1996).

" Aguests resultats serien consistents amb |a tesi de Flaquer (1995) segons la que

n



1r Simposi saobre les desigualtats socials a Catalunya

families mig formades, perd s'inverteix aquesta tendéncia per les families completes, en
les que els fills ja sén suficientment grans per contribuir a la familia. La pobresa roman
bastant estable pels grups 6 | 7 de families amb dues generacions. Si bé els joves que
viuen en aquestes families sén en molts aspectes dependents d'elles, el fet de que moits
d'aquests joves treballin al menys una part de 'any fa que aquests col-lectius siguin de
menys risc pel que fa a la pobresa econdémica. El risc de pobresa augmenta notablement
pei grup de ‘parella madura' perd es redueix per les parelles de jubilats. També
augmenta per les persones soles a la vellesa'™. Un altre dels grups amb una incidéncia
alta de la pobresa i pel que el risc de pobresa ha augmentat dramaticament durant Ila
década dels vuitanta és el de les llars monoparentals. Cal distingir aqui les llars
moneparentals amb i sense nens. L'augment més espectacular de la pobresa es
produeix per les llars monoparentals amb algun fill amb menys de 18 anys. L'evidéncia
empirica recent suggereix que la preséncia d'altres adults en aquestes llars (a2 més a
més del pare o la mare) tendeix a reduir de manera notable el risc de pobresa per
aquest collectiu’”®. El fet de que durant els anys 80's la convivéncia amb aigun avi
d'aguest tipus de llar hagi desaparegut podria ser un dels factors que ha agreujat la
situacié d'aquest collectiu, que té en un 98.4 per cent una dona al capdavant™. La
presencia d'algun adult a la mateixa llar redueix de manera drastica (gairebé a !a meitat)
el risc de pobresa per aquest grup. Es d'esperar que des de la introduccié del Programa
Interdepartamental de Renda Minima d'Insercio (PIRMI) aquests collectius hagin
millorat la seva situacié'®. Finalment, tal com déiem. el risc de pobresa és també elevat
per les persones soles amb edats entre 35 i 65 anys, | augmenta de manera sensible,
sobretot en termes d'ingrés durant aquests anys.

2.3.2. El paper de l'estatus socio-faboral del diferents aduits a la familia

Un altre dels elements claus a I'hora d'explicar la pobresa és I'estatus socio-economic
del cap de familia | d'altres adults de la Har. Distingim aqui entre les llars en les que el
cap de familia esta ocupat, aturat, jubilat o forma part d'aitres inactius no classificats com
a jubilats. Els resultats es mostren a la Taula 6. També separem a les liars a les que hi
és present una parella en la que tots dos membres d'aquesta treballen.

Durant les dues décades analitzades, destaca la reduccio de la pobtacio qgue viu en llars
en fa que el cap de familia esta ocupat, encara que aquestes representen el segment
més important de la desagregacio feta aqui (un 88.5 per cent del total I'any 1673 i un
71.9 per cent el 1990). En contrast amb aquesta reduccié destaca laugment de la
poblacié que viu a llars a on el cap de familia esta jubilat (augment del 89.4 al 19.8 per
cent). L'augment també és notable pels individus que viuen amb un cap de familia a

Faltargament en la permaneéncia femnina a la llar paterma sigui una estratégia per impedir una
emancipacié depenent i Jurado (1998) que mostra que en comparacié amb el model
d'emancipacio existent a d'altres CCAA de l'estat, a Catalunya els joves marxen de casa
refativament més d'hora, en parelles més simétriques amb un mercat de treball relativament mes
favorable.

*? Els resultats en termes de renda i depesa per les persones grans no sén de! tot coincidents.
Vegi's la versié completa d'aquest treball per a més detall.

"’ Vegi's Cantd Sanchez i Mercader Prats (1898) amb apliacié a la pobresa infantil

" Segons Mercader-Prats (1995) adopta aquesta mateixa categoritzacié per a lestudi de la
distribucié de la renda i la despesa familiar, per un tamany familiar donat Ia convivéncia amb un
avi augmenta el nivell de renda familiar.

" Les estadistiques existents mostren que aquest &s un dels principals grups perceplors
d'aquest subsidi. Vegi's Generalitat de Catalunya (1994).
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l'atur durant els anys setanta, encara que el pes d'aquest col-lectiu es manté durant |a
decada dels vutanta. Tal com L'augment espectacular de 'atur durant els anys vuitanta
es concentra fonamentalment a determinats collectius d'entre els que destaquen els
Joves i les dones, perd es manté a un nivell reiativament baix pels caps de familia'®. Un
altre dels canvis importants es refereix a 'augment espectacular del pes poblacional de
les llars formada per una parella en la que tots dos membres treballen, pes que passa
d'un 11.5 a mes d’'un 20 per cent.

Taula 6: Ratis de pobresa per diferents tipus de llar segons I’activitat socio-
economica del cap de la llar. Catalunya

Sub-poblacio Rati de pobresa Participacié
Ingrés poblacié

197 198 1980 197 198 199
3 0 3 0 0

Estatus socio-econémic

pares

Cap de familia ocupat| 89 | = [ 92| + | 11.7 | 8857699 509

(nomes)

Parella tots dos treballen 171 = 1.8 11.5]1 21.0

Cap de familia aturat 957 --1314|++4[3927 | 06| 59| 50

Cap de familia retirat 343 = |322]|--[232"| 24| 114|198

Cap de familia altres|329]--[204|++[3837[ 15| 12| 34

inackus

Nota: La llar es considera pobre si la renda global de la llar se situa per sota del 50 per cent de
la renda equivalent mifjana quan l'escala d'equivaléncia emprada es la de Buhmann et al
(1988) de parameter iqual al 0.5 L'any 73 les dues primeres categories apareixen com una
sola.

Cumna ha estat I'evolucio de la pobresa per aquests diferents collectius? Un dels
collectius amb un risc mes elevat de pobresa és el deis caps de familia a l'atur. Per
aquest grup, la incidéncia de la pobresa es redueix durant la década dels setanta pero
torna a empitjcrar durant els anys vuitanta. El 1980, tres o quatre de cada 10 persones
que viuen en una liar en 1a que el cap de familia és a I'atur sén pobres. La mateixa
tendencia de les taxes de pobresa que observem pels aturats és la de llars amb ef cap
de familia formant part d'altres inactius. Retrobem també aqui l'alta incidéncia de |a
pobresa pels collectius que viuen amb un cap de famiiia jubilat, encara que aquest
col-tectiu millora en termes de renda durant I'Gitima década. Amb diferéncia, |a incidéncia
més baixa de pobresa la mostren les llars formades per una parella en la que tots dos
treballen. En aquest cas el risc de pobresa se situa per sota del 5 per cent, encara que
en termes de despesa, el risc de pobresa d'aguest collectiu augmenta durant els
vuitanta. Es per tant important a 'hora d'explicar 1a incidéncia de la pobresa considerar
no nomeés ['estatus socio-economic del cap de familia sind també el d'altres membres de
la llar.

3. CONCLUSIONS | VALORACIO FINAL

En aquest treball hem explotat les Enquestes de Pressupostos Familiars per a I'estudi de
l'evolucio de la pobresa relativa a Catalunya des de finals de l'era franquista fins a
principis dels anys noranta. Les nostres estimacions mostren que maigrat les importants
millores que en termes de benestar mitja s’han produit a Catalunya la pobresa relativa

" Vegi's amb aplicacié a Catalunya lanalisi de Caprile i al. (1998).

12
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ne ha disminuit durant aquests anys. En termes de Ia distribucié de la renda disponible
de les families, els indexs de pobresa utilitzats (que tenen en compte tant la magnitud
com la intensitat | severitat del fenomen de la pobresa) es mantenen bastant estables
durant el periode estudiat. Segons la despesa total, en canvi, la pobresa {en les tres
dimensions assenyalades) hauria augmentat significativament durant aquests anys.
L'envelliment de la poblacid juga, certament, un paper important a I'hora d'entendre les
diferencies entre els indicadors de renda i despesa en I'evolucié de ia pobresa.

Aguesta evolucié de la pobresa a casa nostra contrasta amb la que ha estat la del
conjunt de l'estat espanyol, a on la pobresa ha tendit a reduir-se durant aquests
mateixos anys, 1 s'alinea més aviat amb el que ha estat 'evoiucio de la pobresa a d'altres
paisos europeus com Regne Unit, Franga, Bélgica o Italia.

La tendencia dels indicaders agregats de pobresa financera son el resultat de diferents
forces, algunes de les que haurien fet augmentar la pobresa (com la situacid macro-
economica d'augment de l'atur) | d’altres que haurien tendit a reduir-la (com la més gran
participacio de les dones al mercat de treball, les millores en el sistema de pensions o la
reduccio de les families nombroses). Amb I'objectiu d'entendre aquesta evolucio. hem
realitzat també una analisi desagregada de la pobresa per grups especifics de la
poblacid.

La nostra analisi no presentada en aquesta sintesis mostra que per grups d'edat, tant en
termes de renda com en termes de despesa, els nens (menors de 14 anys) son els que
haurien vist augmentar més el seu risc de pobresa durant aquest anys. Les persones
grans {majors de 64 anys) son pero el grup demografic que presenta una incidéncia més
elevada de la pobresa a Catalunya, tant en termes de renda com sobretot en termes de
despesa. S6n espectaculars les diferéncies en el risc de pobresa renda-despesa per
aquest collectiu. Malgrat les elevades taxes d'atur entre el collectiu de joves | la
precaritzaci del mercat de treball que afecta amb especial intensitat a aquest col-lectiu,
les nostres estimacions no indiquen un augment de la pobresa entre els joves. Aixo és
perque la desagregacio per grups d'edat no t€ en compte les transformacions que han
afectat a la familia durant aquests anys.

La desagregacio segons categories de cicle vital famniliar ens ha permés d'entendre e
paper clau que la familia ha jugat en I'evolucié de la pobresa pels diferents grups d'edat
El retard en I'emancipacié juvenil, que es reflecteix en un augment espectacular durant
la decada deis vuitanta de la poblacid vivint en llars formades per una parella amb tots
els fills majors de 18 anys, frena 'augment de la pobresa entre els joves, deixant el risc
de pobresa economica per agquest grup poblacional per sota del de la mitjana, Les
parelles joves que s'emancipen als noranta tenen un risc moit més petit de pobresa que
les que ho feien durant els vuitanta (en molts casos estan formades per parelles amb
dos perceptors de renda), el que indica una emancipacio tardana perd més segura. Per
les parelles sense fills o amb tots els fills menor de 5 anys, el risc de pobresa tambeé es
redueix durant els vuitanta. Augmenta notablement en canvi per la poblacio pobre que
viu en parelles amb tots els fills menors de 14 anys. La situacié també es precaritza per
les parelles que viuen amb el ‘niu buit’ abans de la jubilacio, i per les perscnes soles
d'edats intermédies. Retrobem a les parelles de jubilats o persones grans soles com les
que tenen un risc mes elevat de pobresa, en particular aquestes Ulitimes. No cal oblidar
pero que aquestes representen un collectiu relativament petit, ja que molts avis viuen en
llars amb d'altres adults o familiars. Finalment, sén més vulnerables econdmicament les
llars monoparentals, especialment les que tenen fills menors d'edat. L'augment en el risc
de pobresa per aquest Ultim collectiu és dramatic, tant en termes de renda com en
termes de despesa: 6 o 7 de cada 10 persones que viuen en llars moneparentals amb
infants a Catalunya 'any 1990 sén pobres, només 2 de cada 10 estaven en aquesta
situacio I'any 1980. Ei risc de pobresa de la poblacié que viu a llars monoparentals es

i3
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redusix a menys de la meitat quan en aquestes llars hi ha present algun altre adult a
mes del pare o mare. No cal oblidar que el col lectiu de llars monoparentals representa
encara una part petita del totai de pobres.

La categoria socio-economica dels diferents membres de la llar és també important a
I'hora d'entendre Pevolucid agregada de ia pobresa. La poblacid que viu a llars en les
que el cap de familia esta aturat, també té un risc més elevat de pobresa (3 o0 4 de cada
10 persones que viuen amb un cap de familia aturat sén pobres). Les baixes taxes d'atur
entre el collectiu dels caps de familia (sobretot quan es comparen amb les que afecten
a d'altres col lectius com les dones o els joves) és un altre dels elements que ha frenat
l'augment de la pobresa durant aquests anys. Les persones que viuen en parelles en les
que tots dos membres treballen, son les que mostren un risc de pobresa més baix,
encara que aquest també tendeix a augmentar durant els vuitanta. El grup més nombroés
entre els pobres perd el formen els que viuen amb nomes ef cap de familia ocupat. Les
rendes salariais ne semblen ser suficients per malts del caps de familia que treballen.

La nostra andlisi també ens ha permeés didentificar alguns problemes de
representativitat d'alguns collectius, especialment les llars de tamany reduit, que
presenten les dades de I'Enguesta de Presupostos Familiars.

En sintesi. que la pobresa no s'incrementi durant aquests anys no vol dir que la situacid
econdmica per aiguns col-lectius no s’hagi deteriorat significativament des dels anys
setanta. En particular, les perscnes grans, especialiment quan viuen sales, els aturats i
les llars monoparentals, son els col-lectius pels que més clarament augmenta el risc de
pobresa durant la década dels vuitanta. Queda preguntar-se si 'evolucié de la pobresa a
Catalunya hauria estat molt diferent si no s’haguessin produit aguestes mutacions a la
familia. La respcsta s al nostre entendre afirmativa, i la tesis és que la familia a casa
nosira és una peca clau per entedre aguesta evolucid. Creiem que les dades que hem
presentat confirmen de manera clara que els canvis que durant aquests anys s'han
produit en l'estructura familiar, han contribuit de manera decisiva a frenar el que podria
haver estat un augment molt mes significatiu de la pobresa a casa nostra. La xarxa
familiar ha jugat un paper clau en la prevencid de la pobresa, actuant com a cowxi tant
davant de situacions d'atur i temporalitat en 'ocupacié com en front de ruptures familiars
o de la vellesa.

Cal perd preguntar-se tambe si la familia s’hauria transformat tal com ho ha fet en un
context en el que el disseny i Fabast de les politiques de sosteniment de renda
haguessin estat més decisivament dirigides a la prevencid d’aguestes noves realitats
socials. La resposta al nostre entendre seria en aquest cas negativa, encara que hem
aportat poques proves en aquest sentit. Creiem que per permetre que la familia, i la
societat en el seu conjunt, evalucioni d’'acord amb el nou context socio-econdomic i palitic
actuals cal repensar el model de proteccio social existent.

Esperem que que l'evolucid de la pobresa que es presenta contribueix a comprendre
millor la situacié socio-economica actual. També esperem que serveixi per posar de
refleu el potencial de les dades micro-econdmigues per a lanadlisi de la pobresa i
contribueixi aixi a que augmenti la frequéncia en la que aquestes bases de dades
s'elaboren i la rapidesa en la seva disponibilitat.
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INTRODUCCIO

Aquest document té per objectiu apropar-los a alguns dels principals resultats que s’han
derivat de la investigacid que el grup ESOPO (Evaluation of Social Policies Against Social
Exclusion at the Local Urban Level) ha realitzat al llarg dels dos darrers anys (1996-1998)
sobre les mesures per a resoldre la pobresa i I'exclusié social a 14 ciutats de 6 paisos
europeus. Aquest projecte ha estat finangat per Comunitat Europea dins del VV Programa de
lluita contra la Pobresa i 'Exclusié Social.

1.- LA INVESTIGACIO REALIZADA
1.1.- Paisos i ciutats objecte d'estudi:

Aquesta investigacié s’ha realitzat a les ciutats de:

« Bremen j Halle, a Alemanya
+ Rennes i Saint-Etienne, a Franga
« Mila, Torii Cosenza, a [talia

« Lisboa i Porto, a Portugal
« Barcelona i Vitonia, a Espanya

1.2.- L'equip de treball:

S’ha pogut gaudir de ia col-laboracié de nombrosos investigadors, entre els que cal destacar
els coordinadors:

Chiara Saraceno, coordinadora transnacional (Universitat de Torf)

Bj6rn Gustafson, coordinador de l'equip suec (Universitat de Géteborg)

Wolfgang Voges, caordinador de 'equip alemany (Universitat de Bremen)

José Antonio Pereirinha, coordinador de I'equip portugugs (Universitat de Lisboa)
Enzo Mingione, coordinador de I'equip italia (U.de Padova y Fundazione Bignaschi)
Marco Obertl, coordinador de I'equip francés (Universitat ds Rernes)

Soledad Garcia, coordinadora de I'equipo espanyo! (Universitat de Barcelona)

Formaren part de l'equip espanyol, a més de la seva coordinadora nacional, Maite
Montagut | Rosa Mur a Barcelona, i Immanol Zubero i Ana Morcillo a Vitoria. A
Barcelona, cal destacar també la collaboracié de que va gaudirse per part dels
responsables de les administracions publiques, tant des de la Generalitat de Catalunya
(principalment des dels seus departaments de Treball, Benestar Social i del PIRMI), com del
propi Ajuntament.

1.3.- Metodologia emprada i fases de I'estudi;

Per aconseguir aquests estudi ens hem intentat apropar a la realitat de diferents maneres,
perd fent-ho tots els equips de manera semblant i simultania, per tal que els resultats fossin
susceptibles de comparacié. Aquesta aproximacié s'ha fet en quatre fases principals que
corresponen a les quatre grans metodologies emprades:
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PRIMERA FASE: fase de documentacid, en la que cada equip va elaborar un document on
es recollien:

s les caracteristiques sociodemografiques i economiques del pais i de les ciutats
objecte de 'estudi,
» fes principals caracteristiques dels programes d’'ajuda a les ciutats estudiades

SEGONA FASE: fase en gque els investigadors han recollit dades de determinats
beneficiaris al llarg def temps, a través de la consulta dels expedients dels mateixos o
de les dades computeritzades a les diferents administracions.

Basicament va recallir-se informacié referent a:

« Eis motius d'entrada i sortida dels programes de rendes minimes d’'insercié
» El temps durant el que els usuaris havien percebut I'ajuda econdmica
+ el temps de permanéncia de los usuaris en els programes de rendes minimes

Varen definir-se diverses variables partint dels episodis de cobrament (temps durant el
qual els subjectes rebien ingressos mensuals procedents dels programes de rendes
minimes) i efs episodis de dependéncia (temps en que els subjectes pertanyien als
programes de rendes minimes i que quedava separat d'altres periodes de dependéncia per
un minim de 12 mesos) per tal de poder obtenir resultats comparables entre les diferents
ciutats.

La informacié va ser processada pels diferents equips locals | va enviar-se en forma de
matriu de dades a Alemanya, on va fer-se el treball estadistic de depuracid, unié de totes les
matrius nacionals en una sola matriu de dades, i I'explotacio de les mateixes.

A Barcelona varen estudiar-se 585 families, la meitat de les que havien sol'licitat entrar al
PIRMI en els anys 1991-92 (ia meitat de cadascun dels anys).

TERCERA FASE: I'objectiu va ser en aquest cas, entrevistar 24 families de beneficiaris
a cada ciutat. La meitat families que encara romanguessin dins del programa, i l'altra
meitat, families que ja n'haguessin sortit (per via positiva). Es seleccionaren a parts iguals,
Mares soles, Families amb fills a carrec i Persones soles en condicions de treballar.

La informacié recoliida en aquestes entrevistes semi-dirigides correspongué basicament a:

Vida del subjecte/familia abans de contactar amb els serveis socials
primer contacte amb els serveis soclals i amb el programa en particular
trajectoria en els serveis socials

camins de sortida del programa

breu qiiestionari identificatiu dels membres de Ia Hlar

A cada ciutat calia fer 24 entrevistes: 8 a Mares soles (4 de dins dels programa i 4 que ja
havien sortit), 8 a Persones Soles (4 de dins i 4 de fora), i B a families amb fills a carrec 4
dins del programa i 4 que ja haguessin sorlit). Aixi es feu a Barcelona.

QUARTA FASE: en aquesta fase es realizaren entrevistes a persanes qualificades en el
camp dels serveis soclals (treballadors socials, directors dels centres de serveis socials,
politics...) amb la finalitat d’obtenir una idea clara de com funcionava reaiment ia
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mesura.
Per aconseguir-ho, varen definir-se 12 vinyetes, que comprenien diferents tipus de families
(3 es referien a Families Monoparentals, 3 a Persones Soles, 3 a Families amb fills | 3 a
Immigrants) i es demanava a aquestes persones entrevistades que indiguessin:

* Tipus d'ajudes a que tindrien legalment dret

+ Tipus de mesures d’ajuda que efectivament podrien rebre

« importancia del tipus de famifia de cada vinyeta a la prépia ciutat

Amb aquesta técnica podien, per tant, comparar-se les diferéncies entre la llei i la practica
real, en tot alld referent a les condicions d'accés, els ingressos, la durada i la generositat de
la mesura rebuda, ifo el tipus de beneficiaris finals.

2.- PRINCIPALS RESULTATS

2.1.- Els motius d’entrada en els programes de rendes minimes:

Hi ha basicament dos motius que justifiquen Fentrada de la gent en els programes de
rendes minimes o la seva dependéncia dels mateixos:

2.1.1.- Ia falta de treball:
la qual es mostra especialment important a:

¢ les ciutats alemanyes: 66.9% a Halle i 62.4% a Bremen
s a Barcelona: 43.5%:
s aTori: 32.8%

2.1.2.- les ruptures maritals o de parella:
que son principalment importants a:

* les ciutats espanyoles: 24.7% a Barcelona, 12% a Vitéria
+ ciutats portugueses: 9.5% a Lisboa

practicament no es citen com a motiu d'entrada als paisos del nord

Altres motius la importancia dels quals també queda manifestada en la investigacio
son:

2,1.3.- les malaities i drogodependéncies (transitories i/o permanents)

2.1.4.- la defuncié d'algun familiar o persona de suport (tant si és de tipus econémic,
emocional...)

2.1.5.- Ia insuficiéncia de les prestacions existents.

Generalment és una poblacié amb mancances formatives i de xarxes socials. La seva
actitud enfront de la vida (apatics, Huitadors,...) i les_ajudes provinents de ia familia,
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les organitzacions governamentals i no governamentals, esdevindran fambé claus per
explicar la seva major o menor necessitat de recérrer a les RMIS.

2.2.- Caracteristiques sociodemografiques dels perceptors de rendes minimes:

Per tal de diferenciar les tipologies dels perceptors de rendes minimes, s’han tingut
en compte diferents variables soclodemografiques. Destaca la importancia de dues:

2.2.1.- 'edat:

el grup de joves (18-29 anys) es especialment important a les ciutats

+ ciutats alemanyes: 51.8% a Halle i 54.4% a Bremen
¢ ciutats sueques: 51.2% a Goteborg i 59% a Helsingborg

el grup d'adults entre 30 i 44 anys és molt important arreu, perd principalment a;

» les ciutats franceses: 50.3% a Dreux, 44% a Rennes, 38.5% a Saint-Etienne
+ Vitoria (45.2%)
+ Mila (43.2%)

el grup d'adults majors de 45 anys es important a:

+ Barcelona (48.7%)
s Lisboa (48%)
o Tori (37.2%)

2.2.2.- el tipus d'estructura familiar:

el grup de solfers es notablement important a totes les ciutats, superant sempre et 23% de
la poblacié en cadascuna d'elles, i arribant al 67% a Goteborg, i al 59.8% a Helsingborg.

el grup de mares soles es principalment important a les ciutats de:

Barcelona (26.2%)

Halle (24.6%)

Rennes (21.6),

sueques: percentatges del 17.2% a Helsingborg, i del 13% a Goteborg, perd on hi sén el
segon grup més important

el grup de pareifes amb fills es important a:

» Lisboa (31.8%)
« Dreux (32.9%) i Saint-Etienne (26.7%)

el grup d'altres estructures familiars és especialment important a Italia:

« Mila (31%) i Tori (25.3%)
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Altres variables sociodemografiques que s’han considerat, han estat:
2.2.3.- el génere:

» a Espanya Portugal | Franga, hi ha predomini de titulars dones
e a Alemanya, Suécia i ltalfa, predomini d'homes

2.2.4.- of namero de fills a carrec i també el numero de membres de fa Har:

» les ciutats italianes i portugueses solen tenir major nombre de membres i de fills

e a Espanya, Franga, Suecia i Alemanya, predominen els beneficiaris de flars sense fills i
on resideix una sola persona

2.2.5.- Festat civil:

* ales ciutats de Franga i Espanya, predominen els solters

» a allres com Bremen i Lishoa, els casats

e g Halle, hi ha una important proporcié de divorciats

2.3.- Trajectaries dins de la pobresa

2.3.1.- Durada en la pobresa:

S’ha consfatat que no totes les dependéncies es donen de Ia mateixa manera.
Basicament s'han detectat tres tipus de dependéncies:

= dependéncies de llarg termini
s dependéncies de curt termini
* dependeéncies intermitents

2.3.2.- Episodis de cobrament:

Es defineixen com mitjana de mesos en els que el beneficiari rep una ajuda de suport
econdmic. La seva durada serd de com a minim un més i hauran de quedar separats
d'altres episodis de cobrament per un minim de 2 mesos. Son subperiodes dels episodis de
dependéndcia.

Els principals resultats obtinguts de la comparaci6 entre ciutats mostren que:

Els episodis de cobrament més curts corresponen a les ciutats sueques on el seu
nombre també és major:

» Goteborg (uns 3 mesos)
+ Helsinghorg (uns 4 mesos)

Els episodis de cobrament més llargs, corresponen a les ciutats de:

» Barcelona (quasi 27 mesos)
« Lisboa (entre 33 i 34 mesos)
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2.3.3.- Episodis de dependéncia:

Es defineixen com mitjana de mesos en els que el beneficiari rep ajudes dins d'un
programa de rendes minimes (econdmica o no economica: formacid, ajuda personal,
atencio psicoldgica, orientacid ocupacional,...), i que queden separats d'altres episodis de
dependéncia per un minim de 12 mesos i un dia.

Els principals resultats obtinguts de la comparacio entre ciutats demostren que:

Els episodis de dependéncia més curts corresponen a;

Helsingborg (uns 6 meses), essent una mesura molt generosa
Mila (uns 6 mesos), encara que, en aquest cas, degut principalment a que es tracta
d'una mesura categorica i limitada en el temps, i on els treballadors socials tenen un
elevat poder de discrecionalitat.

» Bremen (uns 8 mesos), essent la segona mesura més generosa

Els episodis de dependéncia més llargs, corresponen a les ciutats de:

» Barcelona (més de 34 mesos)
» Lisboa (quasi 34 mesos)

2.4.- Camins de sortida: diferéncies segens ciutats
El context local condiciona en gran mesura les possibilitats (legals i efectives) de la poblacio
pobre de rebre gjudes.. Per analitzar les caracteristiques dels diferents contextos,
Festudi ha considerat la seva puntuacid en 8 eixos.

La puntuacio oscil'la entre 1 {nivell baix) i 10 (nivell ait), i correspon en concret a:

Nivelt alt quan esta entre 71 10

» Nivell mig quan esta entre 4i 6

Nivellbaix siésde 302

* Ladimensid és inexistent o irrellevant si la puntuacié és 1

Els eixos considerats i el seu significat s6n els segiients:
la certesa d'accés:

+ major certesa (dret de ciutadania) a les ciutats alemanyes, sueques i franceses
¢ menors puntuacions: Portugal
» puntuacions mitjanes: Barcelona i Vitdria

la durada:

s majoers puntuacions: ciutats alemanyes, sueques i franceses
* menors puntuacions: ciutats portugueses i Cosenza

la generositat de la mesura:

+ generositat elevada: Suécia
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* generositat mitjana: Francga i Alemanya
* poca generositat: Portugal i ltalia

les restriccions pressupostaries:

« majors restriccions: Mila, Cosenza, Lisboa
» alaresta de ciutats estudiades, restriccions pressupostaries escasses

la reinsercié negociada:

puntuen alt: ciutats franceses
* puntuen mig-alt: ciutats espanyoles -Barcelona i Vitoria-

la consideracit de l'existéncia de menors:

+ puntuen ait: ciutats italianes (mesures categoriques favorables a les mares sales) i les
espanyoles i portugueses

la consideracioé d’obligacions familiars:

= puntuacions altes: Espana, italia, Portugal

* puntuacions baixes: Suécia | Bremen

* a Halle (Alemanya) la puntuacié es també elevada, considerant-se 'obligacié d'ajuda fins
[ tot a familiars que no conviuen a la llar de la persona o persones necessitades

Fexisténcia de reinsercié obligada

* puntuacié elevada: Suécia i Alemanya, donada la importancia en ells de I'ética del treball.
A Alemanya hi ha importants controls, a Suécia no tant.

» ales ciutats espanyoles el treball també és clau per a la reinsercié
¢ puntuacions baixes a Franga i Portugal

Partint d’aquests eixos | de les puntuacions que en elis obtenen les diferents ciutats,
poden definir-se dues grans tipologies de ciutats:

* les ciutats del nord d’Europa: amb programes de rendes minimes molt generosos,
de tall universalista, i amb poques restriccions temporals i pressupostaries

 les ciutats del sud d’Europa, amb programes de rendes minimes amb majors
restriccions pressupostaries i, amb elles, majors restriccions d'accés i durada.

Rosa Mur Petit
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POLITICAS DE RENTAS MINIMAS:
BARCELONA Y OTRAS CIUDADES EUROPEAS.

Rosa Mur Petit

El presente documento tiene por objetivo acercarles a algunos de los principales resultados
que se han derivado de la investigacion que el grupo ESOPOQ {Evaluation of Social Policies
Against Social Exclusion at the Local Urban Level) ha realizado a lo largo de fos dos ltimos
afios (1996-1998) sobre las medidas para resolver la pobreza v la exclusién social en catorce
ciudades de seis paises europeos. Este proyecto ha sido financiado por la Comunidad Europea

dentro del V Programa de lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social.




1.- LA INVESTIGACION REALIZADA

1.1.- Paises v ciudades objeto del estudio:

Esta investigacion se ha realizado en las ciudades de:

+ Bremen y Halle, en Alemania
¢ Rennes y Saint-Etienne, en Francia

e Mildn, Turin y Cosenza, en [talia

+ Lishoa y Porto, ¢n Portugal
¢ Barcelona y Vitoria, en Espaiia

1.2.- El equipo de trabajo:

Se ha contado con la colaboracion de numerosos investigadores, entre los que debemos

mencionar a los coordinadores;

» Chiara Saraceno, coordinadora transnacional (Universidad de Torino)

» Bjérn Gustafson, coordinador del equipo sueco (Universidad de Goteborg)

» Wolfgang Voges, coordinador del equipo aleman (Universidad de Bremen)

» Jose Antonio Pereirinha, coordinador del equipo portugués (Universidad de Lisboa)

¢ Enzo Mingione, coordinador del equipo Italianio (U.de Padova y Fundazione Bignaschi)
* Marco Oberti, coordinador del equipo francés (Univeridad de Rennes)

¢ Soledad Garcia, coordinadora del equipo espaiiol (Universidad de Barcelona)

Formaron parte del equipo espafiol, ademas de su coordinadora nacional, Maite Montagut v
Rosa Mur en Barcelona, ¢ Immanol Zubero y Ana Morcillo en Vitoria. En Barcelona,
debemos destacar también la colaboracion de que hemos gozado por parte de los responsables

de las administraciones plblicas tanto desde la Generalitat de Catalunya (en especial de los



departamentos de Trabajo y de Bienestar Social, y del PIRMI), como del propio

Ayuntamiento de Barcelana. Sin su colaboracion este trabajo no hubiese sido posible.

1.3.- Metodologia empleada v fases del estudio:

Para conseguir este estudio nos hemos intentado acercamos a la realidad de distintos modos,
pero haciéndolo todos los equipos de modo parecido y simultineo para que los resultados
fuesen susceptibles de comparacién. Esta aproximacion se ha hecho en cuatro fases

principales, que se corresponden con las cuatro grandes metodologia empleadas:

s PRIMERA FASE: fase de documentacién, en la que cada equipo elaboré un documento

donde se recogian:
o las caracteristicas sociodemogrdficas y econdmicas del pais y de las ciudades
objeto de estudio, -
o las principales caracteristicas de los programas de ayada en las ciudades

estudiadas

*» SEGUNDA FASE: fase en que los investigadores han recogido datos de determinados
beneficiarios a lo largo del tiempo a través de la consulta de los expedientes de los

niimos o de los datos computerizados en las distintas administraciones.

Bésicamente se recogié informacion referente a:
» los motives de entrada y salida de los programas de rentas minimas,
e el iempo durante el que los usuarios percibian la ayuda econdmica

¢ ol liempo de permanencia de los usuarios en los programas de rentas minima



Se definicron distintas variables partiendo de los episodios de cobro (tiempo durante el cual
los sujetos recibian ingresos mensuales procedentes de fos programas de rentas minimas) y
los episodios de dependencia (tiempo en que los sujctos pertenecian a los programas de
rentas minimas, y que queda separado de otros periodos de dependencia por un minimo de 12
meses) para poder obtener resultados comparativos entre las distintas ciudades.

La informacion fue procesada por los distintos equipos locales y se mando en forma de matriz
de datos a Alemania, donde se hizo el trabajo estadistico de depuracidn, de unién de todas las

matrices nacionales en una sola matriz de datos, y la explotacion de los mismos.

En Barcelona se estudiaron 585 familias, la mitad de las que solicitaron entrar en el

programa en los afios 1991-92 (la mitad de las de cada uno de estos afios).

o TERCERA FASE: e! objetivo fue en este caso entrevistar a 24 familias de beneficiarios
en cadq ciudad. La mitad familias en el programa, la otra mitad, familias que hubiesen
salido del mismo, y en cada caso, seleccionando a partes iguales Madres Solas, Familias
con hijos a su cargoz_i personas solas en condiciones de trabajar,

La informacion recogida en ¢stas entrevistas semi-dirigidas correspondia basicamente a:
» vida del sujeto/familia antes de contactar con los servicios sociales
e primer contacto con los serviclos sociales y con el programa en particular

® (rayectoria en los servicios sociales

)

caminos de salida del programa

breve cuestionario identificativo de los miembros del hogar



En Barcelona se utilizaron para el estudio 8 entrevistas a madres solas (4 dentro del
programa y 4 fuera); 8 entrevistas a personas sofas (4 aun dentro del programa v 4 que ya

habian sahido), y 8 entrevistas a familias con hijos (4 atn en el programa y 4 fuera).

¢ CUARTA FASE: en csta fase las entrevistas se realizaron a personas cualificadas en el

campo de los servicios sociales, trabajadores sociales, directores de los centros, politicos...

con el fin de obtener una idea clara de como funcionaba realmente la medida.

Para conseguirlo se definieron doce vifietas, que comprendian distintos tipos de familias (3
ser referian a familias monoparentales, 3 a personas solas, 3 a familias con hijos, y 3 a

inmigrantes), en situaciones diferentes, y se pedia a los entrevistados que indicasen:

e tipo de ayudas a que tendria derecho por ley
e tipo de medidas de ayuda que podian efectivamente recibir

¢ importancia del tipe de familia en su ciudad

Se comparaban pues las diferencias entre la ley y la practica real por cuanto a: las condiciones
de acceso, los ingresos, la duracién y generosidad de la medida recibida, y/o el tipo de

beneficiarios finales.



2.- PRINCIPALES RESULTADOS

2.1.- Los motivos de entrada en los programas de rentas minimas:

Son bdsicamente dos los motives que Hevan a la gente a depender de los programas de

rentas minimas:

1.- la falta de trabaje:

* esta se muestra especialmente importante en:

» ciudades alemanas: 66.9% en Halle y 62.4% en Bremen
+ en Barcelona: 43 5%

e en Turin: 32.8%
2.- las rupturas maritales:

¢ estas son especialmente importantes en:

» ciudades espafiolas: 24.7% en Barcelona, 12% en Vitoria
¢ ciudades portuguesas: 9.5% en Lisboa

e pricticamente no se citan como motivo de entrada en los paises del norte
Otros motivos que la investigacion también ha mostrado que son importantes serian:

3.- las enfermedades (temporales y/o permanentes)

4.- la defuncion de algin familiar o persona de soporte (econémico, emocional,...)

S.- la insuficiencia de las presiaciones existentes

Se trata generalmente de gente con déficits formativos y de relaciones sociales. Su actitud
Jrente a la vida (apitico, luchador...) y las ayudas que les brinde su familia, los
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, serdin también decisivas para
explicar su mayor 0 menor necesidad de solicitar los recursos de los programas de rentas

minimas,



2.2.- Caracteristicas _sociodemograficas de los perceptores de

rentas minimas:

Para diferenclar las tipeloglas de los perceptores de rentas minimas, se han tenido en

cuenta distintas variables sociodemogrdficas. Destaca la importancia de dos variables:

1.- la edad.
« el grupo de JOVENES (18-29 ANOS) es especialmente importante en las ciudades

¢ ciudades alemanas: 51.8% en Halle y 54.4% en Bremen

» ciudades suecas: 51.2% en Géteborg v 59% en Helsingborg
¢ ¢l grupo de ADULTOS ENTRE 30 Y 44 ANOS es muy importante en todas las
ciudades pero especialmente en:

¢ cn las cindades francesas:

50.3% en Dreux, 44% en Rennes, 38.5% en Saint Etienne
* Vitoria (45.2%)
o Mildn (43.2%)

* ¢l grupo de ADULTOS MAYORES DE 45 ANOS es importante en;

s Barcelona (48.7%)
« Lisboa (48%)
s Turin {37.2%)



2.- el tipo de estructura familiar:

s el grupe de SOLTEROS es notablemente importante en todas las ciudades,
superando el 23% de la poblacién en todas ellas, y llegando al 67% en Géteborg, i
el 59.8% en Helsingborg.

s ¢l grupo de MADRES SOLAS es principalmente importante en las ciudades de:

e Barcelona (26.2%)
¢ Halle (24.6%)
¢ Rennes (21 6),

* suecas: porcentajes de 17.2% en Helsingborg, y 13% en Géteborg, pero son

el segundo grupo mas importante en esas ciudades
» ¢l grupo de PAREJAS CON HIJOS es importante en:

s Lisboa (31.8%)
¢ Dreux (32.9%) y Saint Etienne (26.7%)

¢ el grupo correspondiente a OTRAS ESTRUCTURAS FAMILIARES es
especialmente importante en Italia:

¢ Milan (31%) y Turin (25.3%)



Otras variables sociodemogrificas que se han considerado han sido:
3.- el genero:

* en Espafia, Portugal y Francia, hay predominio de titulares mujeres

* en Alemania, Suecia, Italia, predominio de hombres

4.- el numerp de hijos a cargo v también el niimerg de miembros de los hogares:

* las ciudades italianas y portuguesas suelen tener mayor nimero de miembros ¥y

de hijos

» en Espafia, Francia, Suecia y Alemania, predominan los beneficiarios de

hogares sin hijos y donde reside una sola persona

3.- el estado civil:
® en las ciudades de Francia y Espafia predominan los solteros
* en otras como Bremen y Lisboa los casados

* en Halle importante proporcion de divorciados



2.3.- Travectorias dentro de la pobreza

2.3.1.- Duracion de la pobreza:

Se ha constatade que no lodas las dependencias se producen del mismo modo. Bdsicamente
se han detectado tres tipos de dependencias:

» dependencias de largo plazo
¢ dependencias de corto plazo

e dependencias intermitentes

2.3.2.- Episodios de cobro:

Se definen como promedio de meses en los que el beneficiario recibe una ayuda de soporte
econdmico. Su duracién es de como minimo | mes y deben quedar separados de otros
episodios de cobro por un minimo de 2 meses. Son subperiodos de los episodios de
dependencia.

Los principales resultados obtenidos de la comparacion entre ciudades demuestran que:

® los episodios de cobro mds cortos corresponden a las ciudades seecas donde
también el nimero es mayor:
¢ (dteborg (unos 3 meses)
¢ Helsingborg (unos 4 meses)
¢ los episodios de cobro mds largoes, corresponden a las ciudades de:
¢ Barcelona (casi 27 meses)

+ Lishoa.(catre 33 y 34 meses)
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2.3.3.- Episodios de dependencia:

Se definen como promedio de meses en los que los que el beneficiario recibe ayudas dentro
de un programa de rentas minimas (econdmica o no econémica: formacién, ayuda personal,
atencién psicoldgica, orientacién...), y que quedan quedan separados de otros episodios de

dependencia por un minimo de 12 meses y 1 dia.

Los principales resultados obtenidos de la comparacidn entre ciudades demuestran gue:

¢ los episodios de dependencia més cortos corresponden a:
» Helsingborg (unos 6 meses)
» Milin (unos 6 meses), aunque en este caso no se debe a la efectividad de la
medida necesariamente, sino a la discrecionalidad de los trabajadores
sociales, y a que se trata de una medida categérica y limitada en el tiempo

e Bremen (unos 8 meses)
# los episodios de cobro mas largos, corresponden a [as ciudades de:

¢ Barcelona (mas de 34 meses)

# Lisboa.(casi 34 meses)
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2.4.- Caminos de salida: diferencias segin ciudades

El contexto local condiciona en gran medida las posibilidades (legales v reales) de fos
pobres de recibir ayudas. Para analizar las caracteristicas de los distintos contextos el

estudio ha considerado su puntuacion en 8 ejes.

La puntuacidn es entre 1 y 10y corresponde a:

¢ nivel alto cuando esta entre 7 y 10
¢ nivel medio cuando esta entre 4 y 6
* nivel bajoentre 3y 2

e la dimension es inexistente o irrelevante si la puntuacion es de |

Los ejes considerados y su significado son los siguientes:

« Ia certeza de acceso:
» mayor certeza (derecho de ciudadania): ciudades alemanas, suecas y francesas
* menores puniuaciones: Portugal
« puntuaciones medias: Barcelona y Vitoria
¢ duracibn
+ mayores puntuaciones : ciudades alemanas, suecas y francesas
e menores puntuaciones: ciudades portuguesas y en Cosenza
¢ generosidad de la medida:
* penerosidad alta: Suecia
+ gpenerosidad media; Francia y Alemania
* poca generosidad: Portugal e Italia
* restricciones presupuestarias:
s mayores restricctones: Milan, Cosenza, Lisboa

e ¢n el resto restricciones escasas
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* reinsercion negociada::
¢ puntdan alto: ciudades francesas
¢ puntian medio-alto: ciudades espafiolas de Barcelona y Vitoria
* menores:
* puntuan alto: ciudades italianas {medidas categoricas favorables a las madres
solas) y las espaflolas y portuguesas
* obligaciones familiares:
¢ puntuaciones alta: Espaiia, [talia, Portugal
+ puntuaciones bajas: Suecia y Bremen
» en Halle (Alemania) la puntuacién si es mayor, considerandose la obligacion

de ayuda incluso a familiares que no conviven en el hogar

® reinsercion obligada:
 puntuacién ¢levada: Suecia y Alemania. importancia de la ética del trabajo. En
Alemania importantes controles, en Suecia no. También en las ciudades
espafiolas el trabajo es un elemento clave para la reinsercion

» puntuaciones bajas en Francia y Portugal

Partiendo de estos ejes y las puntuaciones en ellos obtenidas por las distintas ciudades, se

definen dos grandes tipologias de ciudades:

e las ciudades del norte de Europa: programas de rentas minimas muy generosos, de corte
universalista y con pocas restricciones temporales y presupuestarias

 las cludades del sur de Europa, con programas de rentas minimas con mayores
restricciones presupuestarias y, con ellas, mayores restricciones de acceso y duracicn.

Se detecta que estas restricclones lejos de evitar una desocupacion ociosa, conllevan unos

periodos de dependencia mas largoes, dada su incapacidad para mejorar la desventaja

comparativa de los grupos de personas que necesitan este tipo de ayudas y el peligro de

convertir los programas de ayuda en programas estigmatizantes.
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| Simposi sobre Desigualtats Socials a Catalunya
17 i 18 de desembre de 1998
Presentacio
Jordl Porta

Els reptes de I'Estat defl benestar

Prof. Vicen¢ Navarro. Catedratic de Ciéncia Politica UPF.

Si em permeteu una petita correccid. No dos anys, trenta dos anys he estat a Estats
Units.

Jo me'n vaig tenir que anar d'aquest pais al 62 per raons politiques. Vaig participar
molt activament amb la liuita anti-franquista i des del 62, no havia estat a Catalunya,
fins fa cosa d'uns quants anys, després de la mort del dictador, en el que les autoritats
em van invitar, molt amablement, a poder també integrar-me de nou al meu pais. Pero
a6n trenta dos anys.

Be, us agraeixo moltissim la invitacid a compartir amb vostés les meves observacions
sobre la situacié de les desiguattats socials a Catalunya i Espanya. |, el que fare és
compartir amb vostés moltes dades empiriques que fent un resum d'un flibre —si em
permeten- per aquells que estiguin estimulats per la meva presentacia, potser, els hi
pot interessar. Un llibre que s'ha publicat que es diu Neoliberalismo y Estado def
bisnestar , i que em va sorprendre molt que es va exhaurir en tres mesos i que ara ha
sortit una segona edicié bastant estesa i que en el cas de que estiguin estimulats per
la presentacié que faré els animo a que ho llegeixin en aquest llibre.

Com els deia, quan vaig tornar a Catalunya, fa uns guanits anys, em va preocupar la
visi® un pel triomfaiista perqué s'havia fet molt a partir de l'establiment de la
democracia que estdvem ja en una situacid, francament, bona en els mitjans
europeus. |, en aquest aspecte, la famosa frase de "Espanya va bien” que alguns
també& han traduit per “Catalunya va be”, amaga una visié excessivament triomfalista
que no deixa veure eis problemes —qgue jo crec que encara son molt greus- que tenim
aqui a Catalunya i Espanya.

Aleshores, potser, resultat de la cultura anglosaxona en la qual he viscut trenta-cinc
anys, esfic acostumat molt a base de presentacid de dades. Presentacido molt poc
retdrica perd amb moltes dades i, aleshores, jo els animo que els que estiguin en
desacord que refereixin les dades, no les motivacions o alire tipus d'element del
discurs.

La primera cosa que podem veure que a P'analitzar FEstat del benestar a Espanya és
que esta poc desenvolupat. En aquest aspecte si analitzem |la despesa social per
cépita, veiem que estem a darrera de la mitjana d’Europa. Lo qual em poden dir



‘home, és logic perqué som més pobres” | &s un argument legitim. Ara be, o que es
preocupant és que ens gastem inclés menys de lo que ens pertany per nivefl de
desenvolupament ecandmic que tenim. Per exemple, Catalunya | Espanya som el 74%
rics de promig europeu. Aixd, vol dir, que el producte intern per capita és el 75% del
promig europeu. En canvi, si analitzen la despesa social per capita, no és el 75% de 1a
despesa social per capila d’'Europa sin¢ el 62%. £Ens queda, aleshores, un 12 0 13%
de déficit. O sigui, pel nivell de desenvolupament economic ens podriem gastar més
de lo que ens estem gastant. Espero que em vaig explicant be i, si no després m'ho
pregunten i els hi aclariré.

Tenim un retras historic molt important. En aguest aspecte tenim que tenir en compte
que lo que inclds ara passa esta mokt marcat per lo que ha passat al nostre passat. |,
gque el nostre passat ha sigut quaranta anys d'una dictadura de classe molt forta que
va ser molt repressiva. |, aprofito per dir que 2 mi també em preocupa molt lo que esta
passant, també, a Catalunya que la joventut no se'n recorda © no sap I'enorme
repressio que va atribar a patir aquest pais i la poblacid a nivell de Catalunya, a nivell
d'Espanya. Va ser un estat molt repressiu. Jo me'n recordo els anys cinguanta quan
estavem amb Ia lluita anti-franquista, era molt repressiu. 1, aleshores, a lEstat
espanyol, encara, avui, té trets d'aquesta represivitat. Com? Som el pais d'Europa que
té meés policies per mil habitants. O sigui, que hi ha una enorme quantitat de brangues
de la policia en I'Estat espanyol | que també reflexa Catalunya. En canvi, som el pais a
Europa que té menys assistentes socials per mil vells, persona de la tercera edat.
Aixd, ja es diu moit sobre d’'on venim. Sén quaranta anys d'una dictadura moit
repressiva amb molt poca consciéncia social.

Aleshores, I'Estat de benestar catald i espanyoi esta poc desenvolupat. Qui cobreix
aquestes insuficiéncies de 'Estat del benestar? La famiiia. |, sempre que diem ia
familia, vol dir fa dona. Mexplico. Qui es {é cura dels nens? Qui es cuida dels avis?
Serveis que s6n essencials en tota societat i que, naturalment, la familia sempre
tindra una gran responsabilitat, sind la més. Perd no hi ha un xarxa de serveis gue
ajudin a agquesta familia. En aquest aspecte la familia catalana, esta sobrecarregada.
Com vostés ho saben i com segur ho experimenten, gue no hi ha a Catalunya uns
serveis universals, que vol dir que per ger catala o resident ja es té dret a serveis de
guarderia infantils, escoles infantils o serveis domiciliaris als vells. Aguest dret no
existeix. Aquest dret existeix a molts paisos a Europa. Aleshores, aquesta dona té
cura: dels nens, dels avis, dels membres de la familia, dels joves que encara que
tinguin 27 o 28 anys, encara, estan a casa perque no tenen treball o el treball no es
fixa i no tenen vivenda, aixd retarda a que deixin la casa. Aixd vol dir que les joves es
casen més tard i quan tenen nens en tenen menys. Aixd explica que Espanya i
Catalunya siguem el pais del mén que té la fertilitat més baixa, junt amb Italia.
Aleshores, la baixa fertilitat de Cataltinya es basa amb |a sobrecarrega que es fa a |a
dona. Aix¢ és inevitable. En quan a que la dona, inevitable en el sentit que la dona
voldra trebaliar més i més i entrar en el mercat de treball. Aleshores, Ia dona se (i forga
combinar entre: professid o famiiia. La dona vol fer les dues coses i la joventut no fara
o que les seves mares van fet. Aquesta jove vol entrar en el mercat de treball. Ara
necassita un ajut que no se li dona per part de la societat. |, és aqui, aquesta dona
quan vol combinar; professio i familia, s una enorme sobrecarrega. Pensin vostés que
només el 38% de les dones estan al mercat de treball. El percentatge més baix a
Europa. Perd, no és perque les dones no vulguin, és que els hi costa sortir de la casa
per combinar les tasques de professié amb les tasques familiars. i, és aquesta situacid
en la que quan la dona jove vol entrar en el mercat de treball, meés i més, té que
retardar la formacié de familia perqué no pot absorbir ia feina de la professié i la feina
de la familia.
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Els hi explico una anécdota que reflexa molt bé el que estic intentant dir. Jo me'n vaig
tenir que anar el 62, de Catalunya. La policia politica que es deia brigada social
m’estava seguint i vaig tenir que anar-me’n i Suécia em va donar la benvinguda. 1, vaig
estar treballant a Suécia, amb el suport del govemn i alla vaig tenir un desenvolupament
molt important a la meva vida que vaig lrobar una persona sueca, una noia sueca que
em vaig casar i la meva dona de 35 anys és sueca i, pertant, ia meva sogra és sueca.
La meva sogra de 86 anys, va caure fa cosa de cinc anys es va trencar la pelvis i |2
van hospitalitzar i després la van atendre a casa seva. |, quasi a la vegada, la meva
mare 96 anys, aqui a Barcelona, va caure es va trencar la pelvis i vaig poder veure
com dos societats resclien aguest problema que és bastant freqlient. Alguns amics es
creien que jo ho havia fet per poder-ho estudiar. Els hi garantitzo que la meva
motivacié cientifica no arriba a aquest nivell. Alli vaig poder veure com la societat
sueca atenia a la meva sogra i com la societat catalana atenia a la meva mare. Pues,
mirin vostés, la meva sogra tenia el dret a cinc visites al dia: una al mati, venia una
visita dels serveis sacials, fa netejaven i [i feien l'esmorzar; una altra, al migdia, venia i
i feia el dinar; una altra venia per |a tarda, i Facompanyava, portava llibres, la portava a
passejar; una altra, per la nit, venia i feia el sopar i ia posava al llit i una altra a les dos
de la matinada venia i la portava al lavabo. Cinc visites al dia. Diran !caram, quin luxe!
Pues miri, jo que soc conegutl a Suécia i escric sobre Suécia i hi ha una estima
general i tinc amics en el govern, pues quan jo dinava amb el Ministre d'Afers Socials,
em deia “aixd ho fem per la teva sogra, no sols perqué és un servei molt popular -que
ho és- sind que és més economic tenir a la teva sogra a casa seva que no a una
institucid. f, a demés, creem ocupacid, que és molt important. Pensin vostés que la
taxa de participacio de la dona a Suecia és de les més altes, avui, a Europa.

Be, Barcelona, 1992, la meva mare. No tenia cap d'aquest serveis. L'Gnic, la meva
mare que era una mestra i amb l'ajuda dels fills pues podia eis tenir els serveis d'una
agéncia comercial que cobrava “un ronyd”, Les treballadores eren peruanes, que les
pagaven molt poc i que no tenien cap formacié de com atendre als vells, i no donava
cap d'aguests serveis que donava els serveis suecs. Aleshores, aixd sén com els deia
a vostés, qui supleix les deficiéncies de FEstat de benestar catal@? Qui atenia a la
meva mare? La meva germana. Les dones a Catalunya, substitueixen les enormes
insuficiéncies de I'Estat del benestar catala.

Les dones i les families estan sobrecarregades. Jo em preocupa molt quan he sentit
dirigents del nostre pais, dient, que les families no estan fent, encara, suficient. Si les
escoles no funcionen és perqué els pares no se n‘encarreguen. Constantment, aquest
missatge, inclds, a nivell de Castella he sentit aigunes veus en les que s’han atrevit a
dir, criticant ia baixa fertiliiat de la familia espanyola de que “no estan haciendo las
mujeres su labor patridtica”. Aixd és mott fort. Que enmig de lo que esta passant, un
senyor d'una opcid politica que no mencionaré perqué no se'm vegi sectar, perd que
digui que “las familias espanolas no estan haciendo su labor patridtica” perque tenen
una fertilitat baixa és que per mi aixd m’abruma. Es que ho trobo tan profundament...
Jo quan vaig llegir aixo, garantitzo que em va entrar nausea. Aquesta persona, a més
que és dirigent d'aquest pais, no coneix que esta passant al carrer. No coneix que esta
passant a les families espanyoles, que estam sobrecarregades.

Bé, aleshores, clar les dades mostren aquest fet. Jo vaig tenir el privilegi que el
govern espanyol l'any 1982, em va nombrar president d’'una comissid, per analitzar la
qualitat de vida del poble espanyol, incloent també Catalunya, i Fimpacte de les
desigualtats en aquesta qualitat de vida. Quan m'ho van proposar vaig dir d'acord
perd amb una condicio —perqué jo he treballat amb aquests iemes molts anys i sé que
aquests temes poden ser molt polémics- de que tingui plena autonomia i
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independéncia. O sigui, que no acceptaré cap tipus de pressid politica. |, ntho van dir i
m’ho van respectar i als dos anys vaig produir aquest informe. El que passa és que va
ser un mes abans qus hi hagués les eleccions legislatives i el nou govern, aquest
document, mai la distribuit. Es quasi un document clandesti que és sobre la qualitat
de vida de la poblacié espanyoia. i, alla vam pader veure de que la persona o grup de
persones d'aquest pais que té més malalties degut a Festrés, és la dona de 30 a 50
anys. Hi ha un cost en aixd.

Aleshores, la solucié &s a molts nivells: un d'ells -que és important dir-ho- és que
també s'ha de definir les responsabilitats dintre la familia. |, I'home té que ajudar a la
dona. |, en aquest aspecte, no fa tant com es podrna fer. |, les dades també ho
mosiren. Per exemple, la dona espanyola és la que passa més hores treballant amb
tasques de la familia, 48 hores a la setmana. Al Nord d’Europa s6n 22 hores. Perd, és
que 'home suec, es passa 20 hores a [a setmana. L'home espanyol i catala es passa
3 hores a la setmana. Aixi que ja fa falta un definicié.

Em preocupa, a vegades, que la joventut no se li esta donant, sabretot, els joves, no
se’ls esta donant aquesta concepcid de necessitat d'ajudar a les families. Ho dic
perqué jo dong docéncia a Pompeu Fabra, perd també a Hopkins faig una pregunta als
meus estudiants, sempre al principi, que sén gent jove, de 19 a 20 anys els de
licenciatura, i els hi pregunto, quants de vostés saben preparar un plat d’espaguettis?
I, només demanc aquesta pregunta als nois, no a les noies, i potser d'una classe de
cent, aixequen la ma uns vint. Descompto una miqueta per la cosa hiperbdlica de
l'orgull. Aleshores, em quedo amb uns quinze. Jo faig la mateixa pregunta a Hopkins
entre els meus estudiants i em contesten aixi com uns setanta de cent. |, m’ho crec.
Per que? Perqué els joves deixen les families als 17 o 18 anys i es tenen que espavilar
per ia seva compta. Jo tinc un fill que va néixer a Estats Units i és molt america i ara
esta estudiant a Nova York, medicina, i ell va deixar la casa als 17 o 18 anys. |, a partir
d'aleshores eil t& que cuinar i té gue fer les seves ... En canvi, aqui els joves es
queden amb la familia i continua cuinant la mare. No estic fent una critica a la joventut.
Estic fent una critica a un sistema que produeix unes dependéncies que nc son bones
ni per la mare ni pels fills. Quina sena fa solucic? La solucid és complexa perd passa,
entre d'altres, per a 'establiment dels serveis d'ajuda a la familia. Es un punt clau, que
s’ha d'acceptar Faccés al servei d'ajut a la familia com: guarderies, serveis domiciliaris
als vells, etc. etc. siguin drets universals. Aixi com s'acceptat que el dret a |a sanitat | el
dret a leducacid, és un dret universal aqui a Catalunya i Espanya. S'ha d'acceptar
que el dret d'accés als serveis d'atencid als infants i als vells , sigui un dret de les
families. Aix¢ és fonamental. Que hi hagi una demanda popular cap a les institucions
politiques de la universalitzaci6 dels serveis d'ajut a la familia.

Com els deia, aixd també ens ajudaria molt a resoldre el problema de I'atur, que és un
altre ... problema social defs més grans que tenim aqui. {, per favor, em molesta quan
jo sento dirigents politics d'aquest pais, dient que hem resolt el problema de
Focupacié. No ho entenc. Es molt facil, mirin les xifres de 'EPE i veuran que no hem
resolt, en absolut. Catalunya té una tassa d'atur molt elevada i entre la joventut és,
encara, més elevada. O sigui, que no &3 acceplable aguest triomfalisme a Catalunya.
Tenim un problema d'atur i si no que vagin als barris obrers i ho veuran. Aleshores, és
important | aquest problema existeix i és molt greu. Aleshores, pensin el que em deia
el ministre d'Afers Socials de Sueécia, "Viceng, hi creem ocupacié”. Aguest serveis
crearien una enome quantitat d'ocupacid. Mirin vostés, si @ Catalunya i a Espanya
tinguéssim el percentatge de poblacid adulta treballant en el servei d'ajuts a la familia i
en els serveis sociocomunitaris com té Suécia, no tindriem atur a Catalunya. M’explico
be. Ho repeteixo. Si nosaltres tinguéssim el percentatge de poblacié aduita treballant
als serveis com: guarderies, serveis domiciliaris als vells, serveis socio-comunitaris
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que té Suécia, Suécia té un 13% de la pobiacié adulta treballant en aquests tipus de
serveis, nosaltres, tenim només un 3%, Si enlioc d'un 3% tinguéssim un 13%
disminuiriem la taxa d'atur d'una manera molt espectacular i ens permetria ja anar
armbant a la mitiana d’Europa. Aleshores, aixd que s’entengui.

Be, dintre d'aquesta situacid, vuli a demés afegir que la integracio de la dona al mercat
de treball, crea una demanda pels serveis que abans la dona proveia a casa. Si en
Estats Units, hem calculat que per cada dona gue entra al mercat de treball es genera
la necessitat de tres llocs de treball. Com? Pues que aquesta dona esta treballant al
mercat de treball pues els serveis que feia tenen que ser proveits ara per: lavanderies,
restaurants, etc. etc. Aleshores, la integracié de la dona al mercat de treball és
fonamental. £ un element irreversible, jes dones joves ho volen i ho mereixen. Es per
I'afliberacié de la dona guanyar aquesta autonomia i 'entrada en e mercat de treball
crea treball. No sols pels serveis i 'oferta de serveis que implica ajudar que aquesta
dona s'integra en aquest mercat de treball a través d’aquests serveis, perd és que
l'entrada aixi genera necessitat de trebail. Per aix0 que no es podra resoldre el
problema de I'atur a Catalunya.

|, Faltra problema que encara és tan greu, no més greu, perd tan greu com aguest, és
Focupacio tan baixa. La taxa d'ocupacié és un percentatge de la poblacid que esta
treballant | és molt baixa, de les més baixes d'Europa. Que és un altre problema.
Quasi, només el 50% de la poblacié d’adults esta treballant. Aquesta dada quasi mai
se’n paria, perd és tan important com la de latur. Es important també pel nivell de
riquesa. Si nosaltres tinguéssim el percentatge d'ocupacio que té el Nord d’Europa,
tindriem ja un nivell de riquesa de mitjana d'Europa. O sigui, que 1a gent treballi, crea
riquesa. Aleshores, part de la pobresa relativa que tenim a Espanya es deu a la baixa
ocupacid que existeix a Catalunya i Espanya. Aleshores, s'ha d'ajudar que aquesia
ocupacid augmenti { aixo passa per facilitar Ia integracid de la dona en el mercat de
treball,

Bé, em diran, “home —com se m’ha dit mottes vegades- Viceng, aixd €s moit maco
pert com ho pagarem?” Pues min, recorden io que els hi deia el ministre de Suécia, “i
€s meés econdmic tenir la seva sogra a casa seva que no a una institucio”.

Hi ha un altre punt que aqui és molt important que sén les desiguaitats de renda
d'aquest pais. Les dades ho mostren: Catalunya i Espanya son dels paisos d'Europa
que tenen unes desigualtats de rendes meés accentuades. Es més, segons Pultim
estudi més rigorés que es fa sobre aquest tipus, que és el de Luxemburyg, studi group,
mostra que , en aquest sentil, entre els paisos desenvolupats esta: Estats Units, ara
Russia és pitjor, dos altres paisos més i Espanya. O sigui, en aquest aspecte les
rendes familiars superiors son 4.4 vegades fes rendes familiars inferiors. Hi ha unes
grans desigualtats. Desigualtats, per cert, que també es reflexen en indicadors de
qualitat de vida. Per exemnple, aqui a Catalunya tenim que la diferéncia entre la taxa de
mortalitat entre la gent rica que viu a la part aita de 1a ciutat i la gent pobra que viu a la
part baixa de la ciutat, s6n deu anys. O sigui, que I'esperanga de vida sén els anys que
una persona pot esperar viure. Pues pensin vostés que entre els rics i els pobres sén
deu anys de diferéncia. Pensin que som deu anys d'estar viu o estar mort. En Europa
és 6.7. O sigui, que aquestes desigualtats son unes desiguaitats molt preocupats.

Aleshores, hi ha un altre factor — aixd ho detallo molt be, en el fibre, molt be quan al
detall, és per vostés que diguin si ho faig be o no- perd l'altra problema que tenim és
que tanim un dels Estats menys redistributius dintre d’Europa. Els hi explico la situacié
entre Belgica i Espanya. Mirin vostés, només per donar-los-hi una idea. £l 28% de ia
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poblacid belga serien pobres si no fos per 'Estat del benestar, que és el mateix
percentatge que Espanya. Si no hi hagués un Estat del benestar el 28% d'espanyols
serien pobres. Perd, després d’intervenir I'Estat del benestar, Com intervenen [I'Estat
del benestar? Pues, en part, substraent fondos a base de taxes i impostos i sumant
fondos de la familia a base de les transferéncies que sdén; [es pensions, i altres tipus
de transferéncies. Espero que m'expligui bé. Pues després de I'Estat del benestar a
Bélgica que passa de 28% a un 5%, amb una taxa de reduccié d'un 80%. Mentre gque
a Espanya passa d'un 28% a un 10% de |a taxa de reduccid del 63%. O sigui, que a
I'Estat espanyal eés menys redistribuitiu que la majoria J'Estats en Europa. Aixd per
que? Per 'heréncia histdrica. El franquisme era un dictador de classe i aixd es pot
veure analitzant les politiques fiscals. El capital en aquest pais i les rendes altes, era
un paradis. En canvi, la classe treballadora estava castigada per una repressio forta i
era la que pagava impostos.

Be, a partir de la democracia es fa molt, ja en els anys 78 comenca fa reforma fiscal i
es fa mol. |, en aquest aspecte, es millora molt la progressivitat fiscal, perd &f punt de
partida es tan baix, que encara que durant els anys 80 i 90 Espanya va ser deis paisos
que va reduir ies desigualtats de renda en Europa. Aixi i tot, com el punt de partida era
tan baix, encara, avui, tenim unes desiguaktats de rendes més accentuades d’'Eurcpa.
No sols d'Europa perd en els paisos capitalistes desenvolupats. Aleshores, si vostés
posen aquestes dos dades de que les desigualtats de rendes sén molt accentuades
per un costat i que I'Estat és poc les desigualtats de renda estan molt accentuades —
repeteixo- | que I'Estat és poc redistribuidor, ja poden, automaticament, veure on esta
la solucid. No és que no tinguem diners en aguest pais. En tenim. Perd és que FEstat
té que millorar la seva capacitat redistribuidora. |, em sap greu que en la reforma fiscal,
precisament, se'n ha anat en un sentit contrari.

Aleshores, és des d'aquest punt de vista que és molt important que a la poblacié se i
digui que els problemes que tenim no 86n econdmics que és el llenguatge més oficial
‘es gque no tenim diners” o “la gent esta cansada a pagar impostos”. Si no sdn temes
politics. Aixd, eés molt important que aquest missatge es vagi dient a la poblacié. El
problema en aquest aspecte és que no hi ha voluntat politica per resoldre alguns
d'aquest problemes. No és que no tinguem els fondos, €s que no es vol seguir certes
politiques per no entrar en conflicte en unes estructures de poder molt accentuades.

Els hi vull comentar un fet. Mirin vostés. Jo, que a partir de la mort del dictador vaig
poder tornar a Catalunya i Espanya i em van invitar de tant en tant, i fambé he estat
assessorant a vaiies ministres del govern espanyol, una de les coses que em va
preocupar moit €s que en la sanitat Catalunya i Espanya ens gastem 22% de la
despesa sanitaria en farmacia. Qué és molt, éh! Pensin que és dels paisos que es
gasta més en farmacia. Be, lo que per regla general es diu "o es que els pensionistes,
abusen o els ciutadans abusen..” Be, podria ser una tesis molt legitima. Ara com totes
les tesis son verificables o no, es miren les dades. Jo em vaig prendre ia moléstia de
veure les dades | el percentatge de prescripcions | de farmacs per evitar o inclos per
pensionistes, s meés baixa, no més alta que a Europa. Naturaiment, que hi deu haver
abusos de tan en tan, perd estem parlant en quan a mitjanes. En quan a mitjanes, no
hi ha cap evidéncia de que la poblacid espanyola estigui abusant del sistema. En
canvi, hi ha una aftra cosa que ne se'n parla que és que aquest 22% d'on ve que sigui
tant elevat. Pues mirin vostés, ve de 'enorme poder de la ind(stria farmacéutica. Hi els
explicaré com, No sé si vostés saben que és un producte genéric. Un producte genéric
és la mateixa substancia que el producte comercial, té la mateixa intensitat biclogica.
O sigui, que la casa Roche fa un producte | després que la patent esta expirada
qualsevol companyia pot produir aquest producte i es diu genéric. Miri, jo vaig esta
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treballant amb la senyora Clinton, em va honrar amb la seva confianga i em va invitar a
la Casa Blanca per fer la reforma sanitdria que va fracassar i vaig tenir oportunitat de
tenir moltes dades, quan un treballa a la Casa Blanca ¢ molt accés a la informacio.
Pues mirin vostés, el govern federal nord-americad no paga mai per un producte
comercial si hi ha un producte genéric i ells estimulen la creacié de productes genérics.
Estats Units es gasta un 9%. Nosalires gastem 22%, en farmacia. Per qué? Per la
gran utilitzacié de productes genérics. O sigui, el govern federal paga el 83% de la
despesa farmacéutica en genérics. En realitat 6s més del 80%. Saben vostés quin és
el percenlatge genéric en la farmacia espanyola? 3%, aigo totaiment impensable.
Pensin vostés, els hi explicaré una altra anécdota. La que havia estat vice-ministra de
sanitat de! govern nord-america del President Carter, quan va deixar el govemn va venir
al meu equip de Hopkins i era professora al meu equip i un dia anant a Madrid, la vaig
invitar i jo que conec molt 1a gent que esta en el poder perqué haviem estat a la presd
junts, pues truco a un ministre =no els hi diré el nom- i anem a sopar i porto a la Caron
Davies que era la ex-ministra. |, estavem sopant i el Ministre com tots els ministres fan,
intenta mostrar la gran tasca que estan fent i em sembla molt bé. Ara mentre estavem
pariant del tema de despesa i la senyora Caron Davies, moit americana, moit
transparent, estava incomodament, mentre €l ministre 'estava intentant impressionar i
veia que jo cada vegada feia una cara més de frustracio i al final no es va controlar i i
diu “escolti, un moment, un moment, voste diu que vosté és I'inic comprador en el
pais, o sigui, vosté és el que compra en el pais?” E! ministre una miqueta .. diu “si, jo
compro” “Escoltim, jo no ho entenc, per qué vosté paga 70$ per una cosa guan en pot
tenir per 7. es que jo no ho entenc ehl” Jo no em vaig poder controlar i li dic a aquest
company “Escoltem, et garantitzo que ia Caren Davies no és troskista” Perqué hi ha
una coses de sentit comU que en aquest pais sembla radicals perd es que clar el que
sembla radicals no és el missatge si no la percepcio de que sigui radicals, esta tan
mogut cap a la dreta que una cosa de sentit comi quasi de centre sembia d'ultra
esquerra. Aleshores, clar, aixd és molt preocupant. Aleshores, jo em vaig prendre la
moléstia que al dia segiient de veure al ministre i ja ef veia jo sol i dic “Escottem, mira
Catalunya i Espanya té un problema greu, i que no estd conscienciat en aquest
aspecte dintre de poc tindrem 8% per cent de la poblacié que seran de la tercera
edat. No té perque ser un problema. Ser vell no és un problema en absolut. En aguest
aspecte pot ser un moment del cicie vital de la persona malt viva i s’ha d’'emfatitzar que
aquesta idea del vell com una persona incapacitada és mott preocupant i no és certa.
Ara be, ei problema no es que hi hagi gent vella, el problema és que la societat no esta
preparada. Aixd és el que és el problema.

Be, aleshores, tot aquesta infrastructura de recoizament a les families és fonamental.
Com es paga? Jo li deia “Mira és facil. Tu introdueix els genérics aqui, de manera,
que en lloc de 22% es paga 9% de |a despesa sanitaria. Que la despesa sanitaria en
lloc de ser el 22% passi a ser el 9%, a base d'introduccidé masiva genérics. No té rad
que I'Estat espanyol es gasti només 3% en productes genérics i Estats Units el govern
federal 8O i pico. Aleshores, tu baixes de 22 a 3% i escoltem, alliberes milions, milions i
milions de pessetes amb les quals pots crear els serveis: d'ajuda domiciliaria, els vells i
els incapacitats. Un sisterma molt popular i crees molta ocupscio®.

La resposta que sempre m'ho diuen tots els ministres i consellers d'aqui. “Viceng ~a
vegades ho diuen si estas dinant, després d'una copa de vii és que la indastra
farmacéutica no podem” Aleshores, no és un tema econdmic, és un tema palitic,
parlem les coses clares. No és cert que no ho podem pagar. Ho podem pagar, ara ens
tenim que enfrontar amb molts poders. Mirn lo que estd passant aquests dies. El
govern déna 1.3 bilions de pessetes a les companyies eléctriques, escollim amb aixo
tindriem —jo ja ho havia calculat- és molt més barato oferir serveis de guarderia infantil
a aquest pais per aquest 1.3 bilions de pesseles.
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Equitat 1 atencid sanitaria - Angel Puyol

INTRODUCCIOT

El tema de Fequitat i |'atencié sanitaria s'endinsa clarament en la reunidé d'aquest
simposi, que tracta la questié de les desiguaitats socials. Tenint en compte que
latencidé sanitaria és un dels pilars basics de I'Estat del benestar, la igualtat o equitat
en laccés als recursos sanitaris sha de convertir en una de les qUestions meés
importants a tractar en el debat sobre el seu futur. La meva intervencio vol apronfundir
en els elements més filosdfics del tema. Perd aixd no significa que no tingui, en tot
mocment, la mirada pesada en les conseqlencies practiques del que aqui es diu. La
filosofia, quan en comptes de pensar-se a s1 mateixa investiga el significat de les
coses que ens envolten i que ens afecten personalment i col.lectivament, ens ensenya
que tan important resulta saber de quina manera fem les coses com entendre per qué
les fem. En aquest sentit, cal preguntar-se qué significa portar endavant una politica
igualitaria en relacié a la salut, quin és limpacte moral del tema gue ens ocupa, que
vol dir tenir dret a la salut, o quins elements de judici tenim per escollir les diferents
interpretacions de la justicia que les ideologies imperants ens ofereixen. En el cas de
I'atencio sanitaria, la reforma de la gual pot comportar que algunes persones vegin la
seva salut desprotegida o, com a minim, seriosament compromesa, ens hem de
preguntar quines raons morals tenim per deixar morir algunes persones quan
dispocsem dels coneixements cientifics | la capacitat tecnologica per fer algun cosa
més del gue ens permet feconomia. Aguestes qiestions no s6n una broma: la salut,
la vida, la nostra consciencia morai i la convivéncia social ens hi van en les respostes
gue donem.

EQUITAT 1 CRISI FINANCERA

A ningu no se li escapa, actualment, que el debat a I'entorn de I'Estat del benestar ha
passat a dominar 1a reflexié sobre les condicions de la societat bona en els estats
desenvolupats. L'origen d'aquesta preocupacié té a veure amb laparicié d'una
contradiccié. D'una banda, existeix una demanda creixent de serveis i politiques per
augmentar la qualitat de vida dels ciutadans, demanda gue neix de ['assumpcid per
part de I'Estat del deure de cobrir les necessitats socials més diverses. Perd, d'aftra
banda, el costos economics per afrontar les despeses socials reclamades s'han
incrementat encara molt més. Ei resultat d'aquesta desproporcid entre demanda
social i capacitat d'oferta ha desembocat, en [actualitat, en una important crisi
financera dels Estats que impedeix respondre a totes les necessitats socials de
benestar. Sense que s'hagi arribat a preduir una greu crisi de legitimacié associada a
la creixent incapacitat estatal per cobwir la demanda social, cem pronosticava
Habermas a principis dels anys setanta, el cert és que no podem demorar meés, de
forma irrespensable, la reforma del tradicionalment ilimitat Estat assistencial. |, sense
dubte, 'atencié sanitaria és un dels ambits socials que amb més urgéncia necessita
ser reformat.

La crisi financera de ia sanitat és una de les més importants als paisos
industrialitzats. Les seves causes sén moit variades. La principal és probablement
enorme progrés técnic que s'ha produit en el camp sanitan com a conseqiéncia del

1 Aquest estudi I'he pogut realitzar gracies a una beca d'investigacié concedida per la Fundacié
Jaume Bofill. El treball que ara presento (aqui en la seva versid reduida) ¢s la primera pant del
projecte finangat per la Fundacid, projecte que porta per titol Equital en fa distibucio dels
recursos samfaris. El cas de Catalunya. La segana part, que analitza emplricament I'equitat en
el sistema sanitari cataia, s'esta portant a terme en aquests moments.
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desenvolupament del coneixement cientific. La seva conseqléncia immediata és
l'aparicié de noves i molt cares teconologies que resulten imprescindibles per fer front
a les necessitats de salut. No obstant aixd, altres factors també rellevants han
contribuit a l'augment desorbitat dels costos sanitaris. Entre aquests, el progressiu
envelliment de la poblacié, el sorgiment de noves malaties, lincrement de la durada
temporal de les malalties croniques, una nova concepcid de la salut pdblica
identificada amb un complert benestar fisic, mental i social (i no merament amb
I'absencia de la malaitia o debilitat) i el fet que les innovacions tecnoldgiques no han
estat acompanyades, en general, d'una acurada avaluacid respecte de la seva
eficacia, seguretat i cost-efectivitat. El resultat ha estat un increment incontrolat i
ineficient dels recursos dispenibies que ens ha portat avui dia a pariar de la necessitat
de racionar els recursos disponibies.

Davant d'aquesta realitat, els economistes de la salut insisteixen que, al costat de
l'efectivitat i l'equitat, els serveis sanitaris s'han de preocupar de millorar la seva
eficiancia. Tanmateix, per bé que resulta cabdal augmentar l'eficiéncia econdmica i
social de les politiques sanitaries com a mesura per a un millor aprofitament dels
recursos disponibles (fins i tot per poder reduir els costos actuals i, consequentement,
també el déficit crénic de la sanitat), sovint els arguments dels economistes tendeixen
a reduir el probiema de la distribucio dels recursos escassos a problemes d'eficiencia.
El resultat és que la insisténcia en el debat economicista ha deixat de banda, per regla
general, la dimensio ética en la distribucid dels recurses escassos, que es centra en la
questié del seu repartiment just (i no només eficient). La raé d'aquesia
menysvaloracio es deu al fet que, tradicionalment, 'economia de la salut ha imaginat
que els analisis cost-benefici resclen automaticament les implicacions étiques del
debat sobre el racionament a |a sanitat.

Malgrat aixo, el racionament (o la necessitat d’elegir entre diversos usos beneficiosos
dels recursos escassos) obiiga a repensar el tema de l'equitat en uns contextos
econdmics i socials més complexes dels que hi ha hagut fins ara. Centrar el problema
del racicnament en la lluita per I'eficiéncia tenia més sentit quan definiem l'equitat en
termes d'una universalitzacio de l'accés a la sanitat, com fan, per exemple, ia Llei
General de Sanitat de 1986 i el conegut Informe Abril Martorell de 1391. Pero,
actualment, després dhaver-se prodult a Espanya la llargament reivindicada
universalitzacid de I'accés, els problemes de justicia no han desaparegut; simplement,
s’han modificat. Ara no es tracta de saber si tothom pot gaudir d"atencio sanitaria o, en
canvi, aquesta esta reservada a alguns privilegiats, siné de quins criteris prioritzen
adequadament l'accés a l'atencié sanitaria quan tenim més demanda que capacitat
d'atencio. Per exemple, utilitzem les llistes d'espera o algun criteri alternatiu? Hem de
donar priaritat als pacients que entren amb un pronostic més bo o als que estan més
malalts? Hem de buscar sistemes de copagament simbadiics, reals, i amb quin
percentatge? Hem de tenir en compte la responsabilitat dels pacients en les seves
malaities i discriminar l'accés per aquest motiu? Quina part del pressupost hem de
destinar als malalts cronics, als terminals o a la prevencio? Hem de reduir les
despeses sécio-sanitaries en favor de les hospitalaries? Quina és la llista de
tractaments, serveis i medicaments que ha de prioritzar la sanitat publica? Com
podem resoldre els conflictes entre I'equitat i I'eficiencia?

Per fer front a aquestes qlestions necessitemn redefinir el concepte d'equitat.
Necessitem saber qui surt perjudicat i a qui beneficien les politiques de reforma
sanitaria. | necessitem trobar criteris de racionament que responguin adequadament a
les nostres intuicions morals sobre el respecte a la llibertat de les persones, la igualtat
de tracte i la solidaritat social, compatibles amb l'eficiéncia i la reduccio dels costos.
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EQUITAT | PRIORITATS SANITARIES

La majoria dels textos politics reconeixen el dret de tots els ciutadans a la proteccid de
la salut. Més especificament, la nostra legislacié, compromesa amb aquest dret, ha
universalitzat I'accés a l'assiténcia sanitaria. Encara més: els instents més sericsos de
reforma del sistema sanitari insisteixen que l'equitat ha de ser un objectiu
rrenunciable. No obstant aixd, eis problemes especifics de la distribucié dels recursos
i de la igualtat en I'accés a l'atencid sanitana demanen una concrecié més gran sobre
els criteris d'equitat que han de prevaler. Nc es suficient declarar i compromis
geneéric amb I'equitat: cal resoldre els conficites d'interpretacid que apareixen en la
practica.

Se sol dir que el concepte dequitat reflecteix millor que el d'igualtat la pretensid
d'oferir un tracte just a les persones. Aix0 és aixi perqué l'equitat, a més a més de
tractar amb igualtat els iguals, pot complir I'objectiu de tractar els desiguals de manera
desigual, un fet que en ocasions és més just que buscar un tracte cegament igualitari.
Aquesta interpretacio de la igualtat representa el recaneixement que existeixen unes
desiguaitats justes. Per exemple, del fet que les persones som diferents en salut, en
capacitats fisiques i en acceés al sistema sanitari es deriva que se'ns ha d'atendre
també de manera diferent per tal que el tracte que rebem sigui finaiment just.

Ara be, quines han de ser les desigualtats justes? quines diferéncies entre les
persanes donen dret a una compensacio desigual dins les politiques sanitanes, |
quines no? quines son les desigualtats més injustes i com hem de prioritzar, en
consequencia, la distribucid dels recursos escassos? Les respostes a aguestes
gliestions de fons, que justifiquen una orientacié politico-econémica o una altra en el
temma de la sanitat, pertanyen a 'ambit de la filosofia moral. | a aixd ens dediquem a
continuacio

Tanmateix, no podem eludir el fet que les respostes als problemes d'equitat han de
ser combinades amb el principi de P'eficiencia. Si és bo reconeixer que tots els
ciutadans tenen dret a un accés igual o equitatiu als recurscs de la sanitat, no és
menys cert que disposem de recursos escassos. Es aleshores quan apareix la
necessitat de prioritzar. En primer lloc, hem d'admetre que invertir en sanitat
reperesenta deixar d'invertir en aitres béns, també importants dins I'Estat del benestar,
com ara ['habitatge, I'educacid i altres serveis socials basics. Aqui les decisions
politiques solen tenir un gran impacte en 'opinid publica. En segon lloc, i encara que
per regla general provoquin menys debat social, ens velemn obligats a prioritzar dins
mateix els serveis sanitaris: alld que en llenguatge académic s'ha estés amb ef nom
de racionament. Pricritzem o racionem guan hem d'elegir entre diversos possibles
usos beneficiosos que competeixen pels mateixos recursos limitats.

Curicsament, el debat sobre l'acces als recursos sanitaris es caracteritza per una
enorme produccio de fets empirics sobre I'eficiéncia econdmica i de gestié del sistema
sanitari, que contrasta amb la poca o nul.la atencio prestada per especificar els criteris
d'equitat (més enlla del seu reconeixement generic). L'equitat es redueix a la
universalitzacid en l'accés i sembla, aleshores, que tot 'esforg s'ha de concentrar en el
millor aprofitament dels recursos des del punt de vista de I'eficiéncia. No obstant aixd,
la justificacio dels diferents criteris d'equitat ens pot descobrir racns de pes per valorar
una combinacié entre I'eficiéncia i 'equitat més o menys adequada.

El que tractaré de fer ara, de manera molt resumida, és exposar algunes de fes
respostes que la filosofia moral pot proporcionar al probfema de la igualtat o equitat en
lambit de I'atencio sanitaria. Mostraré fins a cinc interpretacions diferents: 1) equitat i
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propietat, 2) equitat i maximitzacio de la salut, 3) equitat i necessitat de salut, 4)
equitat | responsabilitat personal, i 5) equitat i capacitat per funcionar. Posteriorment,
analitzaré algunes experiéncies internacionals en la prioritat de serveis sanitaris i
assenyalaré, finalment, el cami que ha de seguir la recerca en aquest camp.

EQUITAT | PROPIETAT

Probablement, I'argument més restrictiu de I'equitat I'na proporcionat el pensament
neoliberal del filosof nordamerica Robert Nozick. La posicié nozickiana parteix de Ia
idea que ies persones tenim un dret prioritari a posseir tot alld que hem adquirit
legitimament. Per la qual cosa, les distribucions equitatives a posteriori haurien de
respectar la propietat individual. Qualsevol intent de redistribuir la propietat dels
individus és injust sense el seu congentiment explicit.

En la practica, no és difici pensar en exemples, dins ta sanitat, on l'aplicacié d'aquest
criteri condueix a uns resultats fortament inequitattius. Imaginem una malaltia de
deformitat congénita. Per un libertarista com Nozick, el fet de ser victima de la malaltia
no atorgaria cap rad moral per reclamar una compensacié, ni tan sols en forma
d'atencid sanitaria. Ningu no té el deure d'ajudar el malalt més enlia dei dictamen de la
consciéncia individual. Qualsevol ajut que pugui rebre el malait vindra promogut pel
sentiment de caritat 0 de compromis personal, perd no existeix una reclamacio de
justicia. La justicia es redueix al procés pel qual ens apropiem de les coses. L'infortuni
fisic és un caprici del desti sobre el qual no existeixen raons de justicia per
compensar-lo socialment, ja que cap persona no és directament responsable d'haver-
lo provecat. Per tant, cap ciutada no té dret a una atencié sanitaria llevat que fhagi
adquirit a través del mercat. Tot intent de redistribuir coercitivament la riquesa per
atendre els que estan necessitats de salut és essencialment injust. £l resultat de
I'aplicacié d'aquest criteri representa, com és obvi, la injustificacid d’un sistema public
d'atencid sanitaria.

EQUITAT | MAXIMITZACIO DE LA SALUT

Una de les concepcions de l'equitat més estesa entre els economistes de la salut
compromesos amb |'Estat del benestar és la que es deriva de la teoria utilitarista.
L'utilitarisme parteix de ta idea que el bé sociai equival al benestar agregat dels
individus. Aplicada a la saiut, Ia justicia de les politiques sanitaries consisteix en la
maximitzacio de ia suma dels estats de saiut de la poblacié. En altres paraules: el
sistema sanitari és just si aconsegueix augmentar al maxim la salut sumada de tots
els ciutadans.

Si desitgem maximitzar la salut, i'utilitarista s'ha de plantejar qué hem d'entendre per
salut. La manera més habitual de concebre-la -i, per tant, de mesurar-ia i poder, aixi,
establir comparacions interpersonals de salut- és a través de la mortaiitat. Al capiala
fi, promoure la salut sembia tenir el seu principal objectiu en &l fet de salvar vides. Per
tant, és preferible salvar més vides que menys, encara que no poguem salvar totes
les vides, atesos els recursos escassos (inclos el coneixement). Es més, si sha
d'escollir, per exemple, entre salvar la vida d'un nen o la d'un vell, pocs dubtaran que

I'eleccio menys reprobable, en condicions generals, és salvar primer el nen<.

2 No cbstant aixo, no és clar que elegiria un autantic utilitarista si el vell fos un eminent cncdleg,
capag de salvar moltes vides amb els seus coneixements i experiéncia, i el nen estigués afectat
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Malgrat aix0, recentment s'ha introduit un altre factor a tenir en compte en la definicié
de salut. Es diu que gaudim de salut nc només quan romanem vius; també quan
tenim gualtat de vida. De fet -consideren aiguns utilitaristes de la salut- de vegades
preferim perdre expectatives de vida a canvi de guanyar meés qualitat en la vida que
ens queda. Per la qual cosa, necessitemn un criteri que incorpori ambdds valors | que
reflecteixi el fet que la majoria de la gent esta disposada a sacrificar qualitat de vida a
fi d'obtenir més temps de vida, perd tambe a l'inrevés.

Ara bé, en prnincipi resulta dificil mesurar la qualitat de vida sense uns parametres
cbjectius. Per exemple, imaginem que el Joan, que és pianista, viu dramaticament la
paralisi del seu brag esquerre, mentre que el Pere, que és filosof, sap que tard o
d'hora s'hi acostumara a la mateixa lesido sense alterar substancialment la seva
percepcio de la qualitat de vida. Aleshores, com mesurar una cosa tan subjectiva com
la qualitat de vida d'una persona? Com estabiir comparacions interpersonais de
benestar ¢ salut sense caure en subjectivismes arbitraris?

Als anys vuitanta, al voltant de la Universitat de York, va aparéixer un nou criteri que
intenta combinar els dos factors anteriors: el QALY (Quality Adjusted Life Year). Si
una accié sanitaria aconsegueix augmentar en un any l'expectativa de vida d'una
persona, aixd comptara com 1 QALY. Perod si aquesta expectativa estd acompanyada
d'un estat pobre de salut, aleshores cemptara com a menys d'1 QALY. Aquest
concepte serveix com a base del criteri utilitarista de justicia, que consistira aleshores
en maximitzar el nombre de QALY quan es tractara de distribuir eis recursos sanitaris.
Aixi doncs, es pot donar el cas, per exemple, que una accié sanitaria aconsegueixi
augmentar en dos anys |'expectativa de vida de 'Anna, perd amb una salut pobra; |
que aquests mateixos recursos, emprats ara en ia Maria, li ofereixen tan sois un any
de vida, perd amb una més gran qualitat. Si comparem els QALY que generen
ambdues perscnes, podria succeir que [a destinacio dels recursos a la segona pacient
augmentés el benefici del tractament -mesurat en QALY- i, per tant, seria més
adequat optar per tractar la Maria.

En un context d'escassessa de recursos, els recursos disponibles per a I'atencio
sanitaria poden ser racionats amb el criteri de la maximitzacié dels QALY, tenint en
compte els riscos, els beneficis {(en guantitat | qualitat de vida), | també els costeos. El
criteri del QALY és interessant per al racionament deis serveis sanitaris no només
perque capta l'eficiencia de |'efectivitat, sind tambe perqué pot ajudar a reduir els
costos econdmics. Amb uns recursos econdmics escassos, e QALY interpreta
perfectament el criteri dei cost-efectivitat. El que s'ha de fer és incorporar el cost de
cada tractament especific al valor en QALY tot dividint els cost total del tractament pel
nombre de QALY que s'esperen obtenir del tractament. Ei resultat proporciona el cost-
utilitat o cost-per-QALY de la intervencid al futur pacient, expressat amb un namero
d'unitats monetanes per QALY. L'unic que ens resta per fer és e¢laborar una
classificacid de priontats, en la quai els valors més baixos d'unttats monetaries per
QALY ocupen la part mes alta de la llista.

No cbstant aixo, el criteri del QALY no deixa convengut algu que esta compromes
amb la igualtat de tracte. Aquesta és una conclusié que no ens hau d'estranyar, ja que
['utilitarisme, com a teoria de |a justicia, sabem que no és igualitarista. En aquest
sentit, les objeccions de John Rawls i dAmartya Sen adregades a la teoria utilitarista
de la justicia son ja antologiques. Perd, a mes a meés, podem acostar i aplicar

del sindrome de Down. En aquest cas, la maxima utilitarista de salvar mes vides que menys
assenyalaria en la direccié de saivar el veill com l'accié moral més justa.
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aquestes critiques a la teoria utilitarista del QALY. Una de les objeccions més
destacables I'ha posat de manisfet John Harris, bioétic de la Universitat de
Manchester. L'objeccié resaita que el criteri del QALY valora més els anys de vida de
les persones que les persones mateixes. Si el que compte és augmentar els anys de
vida, aleshores el QALY sembla recomanar que dediquem els recursos a incrementar
la poblacié, eliminant les mesures de control de la natalitat, els métodes
anticonceptius i les llsis contra 'avortament. La defensa dels advocats del QALY
consistiria a emfasitzar que 'objectiu s'hauria de reduir a maximitzar els QALY entre
les persones que de fet existeixen i no d'augmentar simplement els QALY. Pero si
aixd es aixi, diu Harris, aleshores és important qui obté eis QALY i, per tant, son
importants les persones -i com les tractem- i no solament la seva capacitat per
generar QALY. Doncs bé, si les persones son importants i estem compromesos amb
[a idea que totes les persones han de ser tractades amb igual consideracié a 'hora de
dissenyar i aplicar les politiques socials, podem acusar el criteri utilitarista del QALY
de discriminar per rad de sexe, raga i, sobretot, per raé d'edat.

El QALY pot arribar a ser racista si tenim en compte que hi ha malaities més
propenses a ser patides per individus d'una raga o d'una altra. Si, per exemple, els
negres es beneficien per regla general menys que els blancs o els grocs del
tractament classic contra la malaltia de Parkinson, com de fet se sap que passa,
aleshores sembla clar que la raga influeix indirectament en I'obtencié de més o menys
QALY. La mateixa repercusid discrminatdria es pot derivar del fet que el sexe també
influeix en lorigen i posterior reaccié al tractament de determinades malalties. En
conclusid, sembla clar que 'adopcié de! QALY com a criteri per establir comparacions
interpersonals en les quals basar la justicia distributiva dels recursos sanitaris porta o
pot portar a justificar indirectament politiques racistes i sexistes.

També condueix, perd ara de forma molt més directa, a la discriminacid per raé
d'edat. Com més anys tingui una persona que necessita un tractament especific,
menys QALY generara d'aquest tractament. Si el que importa és I'expectativa de vida
guanyada amb el tractament medic, és obvi que 'administracié d'un simple antibiétic
genera meés QALY en un jove que en un vell, la qual cosa té importants repercusions
negatives en les politiques socials adregades a la gent gran. L'atencié sanitaria als
més joves tindria gairebé sempre prioritat sobre la cura dels més grans, per raé
d'edat. La pediatria, per exemple, acabaria consumint la majoria dels recursos
escassos en detriment sobretot de fa geriatria, que quedaria 2 la cua en l'ordre de
pricritats sanitaries.

El criteri del QALY estd compromés amb l'eficiéncia en la maximitzacio de Ia salut
agregada, pero és indiferent amb la distribucié de la salut entre la pobiacié. No
obstant aixd, si creiem que la vida i la salut de cada persona soén igualment
importants, perqué estem convencuts que tothom ha de ser tractat amb igual
consideracid i respecte en la distribucid dels recursos, al marge de les circumstancies
de sexe, raga 0 edat, aleshores {a prioritat moral ha de ser salvar el maxim nombre de
vides -0, en termes meés apropiats, posposar la mort individuai-, no incrementar la
suma global d'anys de vida de la poblacié. Si cada vida humana compta per una,
aleshores la vida de totes les persones té el mateix valor. Per aquesta raé, si
acceptem el valor moral de la vida, hem d'afirmar el principi d'igualtat que es deriva de
la defensa d'aquest valor. Aixd no significa oferir el mateix a tothom -ates que cada
persona requereix unes atencions i uns recursos diferents-, sind que hem de tractar a
cadascu amb la mateixa consideracid i respecte en el repartiment desigual deis
recursos.
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EQUITAT | NECESSITAT DE SALUT

Un dels defensors mes grans de la igualtat en el pensament contemporani és el fildsof
John Rawls. En la seva teoria de |a justicia destaca I'émfasi pasat en la proteccid dels
més desafavorits, sense perdre de vista el compromis amb les llibertats individuals i
amb els beneficis de l'eficiéncia econdmica. Per Rawls, I'important no és maximitzar el
benefici net de la poblacid, sind la posicid dels que estan pitjor. Aquesta és la idea que
recull el seu principi de la diferéncia, que diu, en termes generals, que una millora de
la situacio dels que ja estan bé només és tolerable si tambe ajuda a millorar Ia situacié
dels que estan pitjor. Rawls ne ha tingut la intenci¢ d'aplicar el principi de la diferéncia
directament a la distribucié de la salut o de l'atencié sanitaria, atés que la seva
aplicacio s'ha de restringir al que ell anomena I'estructura basica de |a sccietat ino a
ambits concrets, com ara la sanitat. No obstant aixd, es cert que I'esperit central de la
seva concepcié de la justicia pretén justificar les desigualtats sempre que aquestes
treballin per millorar la situacié dels que estan pitjor.

Rawls no ha estés la seva teoria a 'ambit sanitari, entre d'atres coses perqué li ha
passat aquest testimoni a un filésof de la seva predileccid: Norman Daniels. Daniels,
nordamerica com el seu mestre, suggereix que 'estrategia més efectiva per aplicar la
teoria rawlsiana de la justicia al camp de la sanitat consisteix a incloure [l'atencio
sanitaria entre els requisits que garanteixen la igualtat d'oportunitats, un altre dels
principis basics de la teoria de la justicia en Rawls. Aquesta proposta la justifica en el
reconeixement de la salut com un recurs necessari per portar un funcionament normal
de l'individu com a membre de 'espécie. La idea es que si estem compromesos amb
l'ideal de la iguaitat d'oportunitats, hem d'acceptar que [|'abséncia de salut és
equivalent a 'abséencia, per exemple, d'educacio basica: disminueix injustament les
gportunitats. En la practica, el criteri d'equitat que es deriva d'aquesta tesi és la
igualtat d'oportunitats o d'accés a I'atencié sanitaria per igual necessitat. Es a dir,
independentment de la raga, el sexe, les creences, I'edat, {'origen social i la posicid
econdmica, totes les persones han de tenir un igual dret a ser ateses sanitariament en
condicions d'igual necessitat. La necessitat esdevé el criteri utilitzat per prioritzar
l'accés a I'atencid sanitaria. L'existéncia de recursos limitats disminueix 'accés de
tothom als mateixos recursos, peré nc discrimina per les raons arbitraries abans
anomenades, incioses l'edat i la capacitat de pagament. A més a més, es tracta d'un
criteri que resulta més generds que els anteriors amb el manteniment d'una amplia
cobertura publica de serveis sanitaris, encara que abandena els serveis menys
necessaris a la sanitat privada, com ara la cirurgia estética o la comaditat hospitalaria.

L'aplicacié d'aquest criteri no esta exempta de nombroses complicacions. Una
d'elles es refereix a la mateixa definicié de necessitat. Una altra es deriva de les
dificultats d'accedir al sistema sanitari. En ocasions, 'accés depén de factors
desiguals, com per exemple la distancia entre el pacient 1 €l servei sanitari ¢ la diferent
percepcié subjectiva de la salut o dels beneficis de I'atencidé. Tampoc no sembila donar
solucid a un dels problemes que més interés (& pel politic reformista: com hem de
distribuir els recurses escassos si les necessitats sanitaries son superiors a l'oferta de
serveis? Per exemple, el criten de la necessitat sembla sotmés a la regia del rescat,
que diu que hauriem d'invertir tots els recursos diponibles en intentar salvar el pacient
més necessitat, encara que com a consequencia deixem sense atendre nombrosos
malalts menys greus.

Perd, a més a més de ser un criteri econdmicament car, també pot ser criticable
perque, com els anterors, no capta adequadament les nostres intuicions respecte al
paper que ha de jugar la llibertat d'eleccid i la reponsabiiitat individual.
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EQUITAT | RESPONSABILITAT INDIVIDUAL

La garantia de I'equitat no hauria de passar per alt la responsabilitat que associem a
les eleccions voluntaries. Aixi, si 'abséncia de salut en un individu és el resultat de
factors que no ha controlat, aleshores és just que la societat es preocupi d'atendre'|
sanitariament, peré si és el resultat de factors que estaven dins el seu control, no seria
just ni equitatiu que la societat li dediqués uns recursos valuosos que altres persones,
que no han estat responsables de les seves malalties, també poden necessitar.
Aguest criteri té a més a més la virtut d'estalviar a 'Estat una bona part de les actuals
despeses en sanitat. Les lesions esportives o les malaities derivades d'habits
voluntaris, com ara fumar, menjar en excés o beure alcohol, quedarien excloses del
finangament public.

No obstant aixd, es pot objectar a aquest criteri que molt sovint les eleccions
aparentment voluntaries son una barreja de voluntat i de condicionants socials o, fins i
tot, de mala sort. Fumar, beure alcohol ¢ fer espont sén activitats sociaiment
promogudes i no tothorn té la mateixa forga de voluntat per actuar racionalment.
Aleshores, quan la respensabilitat individual és com a minim difusa, el criteri d'equitat
perd eficacia. Malgrat tot, sembla que tenim a mans un bon argument per augmentar
la fiscalitat de les activitats perilloses des del punt de vista de ia salut com ara el
consum de tabac, alcohol, la conducci6 de vehicles o els esports de risc.

Draltra banda, Ronald Dworkin ha plantejat una intel.ligent férmula per fonamentar
l'equitat en la responsabilitat dels individus que, a més a meés, té !a virtut d'oferir-nos
un criteri per afrontar I'espinds problema del racionament. Dworkin considera que el
funcionament actual dels sistemes sanitaris segueix un mode! inadequat de justicia
sanitaria, el madei que eil anomena classic o de l'aillament. E! model de I'aillament es
basa en tres suposits: 1) la salut, com indicava Descartes, é5 el més important dels
béns humans, 2) el criteri de distribucid dels recursos sanitaris és la igualtat d'accés
per igual necessitat, independentment del cost de I'assisténcia sanitaria, i 3) com a
conseqlencia, estem obligats a respectar la regla del rescat, que diu gque no podem
tolerar que algl mori quan podem fer alguna cosa per salvarli la vida,
independentment del cost i del grau d'efectivitat del tractament (mentre aquest sigui
positiu), Dworkin creu que els tres supdsits del mode! classic requereixen una revisid a
fons.

En primer lloc, no €s tan clar que la salut sigui el bé més preuat de les persones, per
la qual cosa quan es tracta de racionar I'atenci6 sanitaria, hem de tenir en compte que
¢l consum de sanitat ha de buscar un equilibri pressupostari amb el consum d'altres
béns també importants. Quan ta tecnologia medica era assequible economicament
per atendre tothom que la necessitava, no var ser important adonar-se que la salut és
un bé que ha de competir amb aitres béns quan els recursos sén escassos. Pero,
actuaiment, el cost impagable de les noves teconologies obliga a repensar la
impartancia exacta del valor de |a salut en la vida de les persones.

En segon llog, el criteri de la necessitat és victima de la variabilitat en la interpretacio
del que sigui realment una necessitat. Atés que en la definicid de necessitat
intervenen uns valors morals diferents i incommensurables, una societat liberai
compromesa amb la igualtat no pot donar una resposta perfeccionista a aquesta
questid, sind que ha de permetre les diferents concepcions de la necessitat sanitaria,
amb la qual cosa el criteri esmentat es torna ambigu.

En tercer lloc, la conseqliéncia radical del criteri de la necessitat implica Fobediéncia a
la regla del rescat. La regia del rescat recomana utilitzar el conjunt dels recursos
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£5Cassos per atendre les persones que més ho necessiten, encara que aixd
consumeixi tots els recursos disponibles i I'efectivitat del tractament sigui infima. Per
Dworkin, en canvi, en el context d'escassessa de recursos en el qual es mou la
justicia resulta una ingenuitat i, fins i tot, una immoralitat despreciar els costes reals
de les nostres decisions. Per aquest motiu, Dworkin proposa un nou model de justicia
sanitaria.

La justificacid del nou madel recupera argumentacid contractualista que caracteritza
la seva teoria de la justicia. Imaginem una situacié ideal o hipotética en la qual es
donen tres condicions: 1) els recursos estan distribuits igualitariament, 2) la gent
disposa de tota la informacié necessaria sobre els costos i el grau d'efectivitat dels
tractaments sanitaris i 3) en la societat ningy -tampoc les companyies asseguradores-
no coneix la informacid sobre els antecedents meédics i la probabilitat d'una persona
de contraure una malaltia determinada. Si es donen agquestes condicions, i no existeix
encara una provisié pubiica de la sanitat, el mercat lliure és I'Unic receptor de les
demandes d'atencié sanitaria. En aquest cas, les persones contractaran "asseguranga
sanitaria que més els convingui. L'avantatge del mercat és que cbliga la gent a fer-se
respansable dels costos. | si 'accés al mercat és realment equitatiu (perqué hi ha una
igualtat de recursos inicial i tothom coneix la informacié necessaria en matéria
sanitaria) aleshores el resultat de I'accié de les persones en el mercat sera just.

Obviament, no podem esperar que es donin les condicions ideals proposades per
Dwaorkin, pero si podem wilitzar {a situacié hipotética descrita com una guia per ajudar
a saber en que consisteix la justicia sanitaria. Segons Dworkin, com a conseqiiéncia
d'una negociacia justa es creanen, d'una banda, institucions per reduir els costos de
accio collectiva i, d'una altra banda, plans dJ'assegurances que valorarien
econemicament els riscos que les persones estan disposades a assumir.

El resultat del proces seria la creacid d'una asseguranca universal minima semblant a
la de paisos com Canada, Gran Bretanya o Espanya. Ara bé, les persones
s'assegurarien seguint un principi de prudencia (prudent insurance principle), no
merament un criteri de necessitat. En un primer moment, se sentirien temptades
d'assegurar-se contra tot tipus de malaitia. Perd, immediatament, se n'adonarien que
el cost d'una asseguranga tan ambiciosa seria prohibitiu i decidirien prudentment
rebaixar la seva cobertura. El paquet de prestacions que les persenes com a mitjana
escolleixen en aquest particular contracte social determina la cobertura en prestacions
que ha de tenir el sistema sanitari public. En aquest c¢as, Dworkin intueix quines
prestacions serien excloses de la cobertura universal. Per exemple, la gent no
s'asseguraria contra una vida vegetativa ligada a uns aparells molt cars de mantenir.
Tampoc no s'asseguraria contra les intervencions cares en situacié de deméncia, per
exemple amb un estat d'Alzheimer avangat Poques persones adquiririen una
assequranca contra les intervencions sanitaries molt costoses gque només poden
prometre pogues setmanes de vida.

En el terreny de les cbjeccions, es pot criticar que amb el criteri de I'asseguanga
prudent estem justificant, indirectament, la negativa a costejar publicament el
tractament de nombroses maialties minoritaries i actualment cares (degut, entre
d'altres factors, a I'escassa investigacié que ¢’hi dedica). En aquest sentit, apareix un
incentiu en el criteri de Dworkin per marginar les malalties minoritaries i cares. Aquest
tipus de malalties ja es troben rebutjades de Ia iniciativa privada en la investigacié pel
fet de ser minoritaries. Sabem, per exemple, que s'estan fent multitud d'esforgos per
trobar la vacuna contra la SIDA, que salvara milions de persones. Perd també és cert
que aquesta investigacié donarad uns altres fruits: un fabulés negoci econdmic per
aquells gue patentaran, fabricaran | vendran aquesta vacuna. Una cosa que no
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passaria si es realitzessin els mateixos esforgos inversors en una malaltia com, per
exemple, lataxia de Freidreich. Si les malalties minoritaries estan ja clarament
marginades, |a negativa publica a sufragar, no ja els tractaments actuals, sind també
I'enorme cost de la investigacid que les entitats privades mai no endegaran per motius
economics, encara enfonsa més la possibilitat de tractar aquestes malalties amb
recursos publics.

EQUITAT | CAPACITAT PER FUNCIONAR

Per ultim, podem oferir una novedosa visié de I'equitat en [dmbit de la sanitat a partir
del concepte de capacitats basiques que ha proposat el recent premi Nobel
d'Economia Amartya Sen. Tot i que Sen no ha dedicat cap estudi especific a la justicia
sanitaria, podemn fer l'exercici d'aplicar els seus criteris generals sobre |a justicia a
I'ambit de latencié sanitaria. Per Sen, la millor interpretacio de l'equitat és la que
iguaia les capacitats basiques de les persones. Ja que tots som diferents en moites
coses, i es tracta de diferencies que en ocasions condicionen les nostres oportunitats
de desenvolupament social i personal sense que en siguem directament
responsables, alld que !a justicia ha de perseguir és igualar les capacitats que ens fan
falta per aconseguir les nostres possibilitats de desenvolupament.

A diferéncia de ['utilitarisme, no es tracta de mesurar en termes d'utilitat -o de QALY-
el resultat en qualitat de vida de les persones per posteriorment realitzar les
distribucions de recursos, sind de millorar les condicions (socials, econémiques,
educatives, sanitaries, mediambientals, etc.} que condueixen a mitlorar la qualitat de
vida. | aquesta millora no s'ha de veure des d'un punt de vista merament agregatiu,
com fa lutilitarisme, sind amb una preocupacio per la seva distribucid: en el cas de
Sen, tot buscant la igualtat de les capacitats basiques en totes les persones, a partir
de les quals cadascl elegira de quina manera vol desenvolupar les seves capacitats.

En relacié al criteri de la necessitat, 'interés de Sen nc es reduiria a si la perseona té
els recursos fisics i psiquics necessaris per a un normal funcionament com a membre
de I'espécie, sind si pot transformar aquests recursos en capacitats. Es a dir, f'equitat
en l'atencid sanitdaria no s'hauria de limitar a satisfer per igual les necessitats
médiques iguals: a més a més hauria d'igualar les condicions de salut de Ia poblacio.
En aquest sentit, les politiques de prevencié, de millores nutricionals, mediambientals,
de salut laboral, etcétera, son tan importants com l'atencid sanitaria directa. Per
exemple, imaginern que la frene i el Xavier comparteixen el mateix procés infeccids
amb igual prondstic. Amb el criteri de la necessitat s'han de destinar els mateixos
recursos sanitaris per ambdds. Perd ara imaginem que la Irene viu en un barri pobre
on els focos d'infeccié so6n més nombrosos i perillosos que en el barri ric on viu el
Xavier. Pel criteri de la necessitat, aquesta circumstancia no altera la igualtat de tracte
gue ambdds han de tenir des del punt de vista sanitari. Amb el criteri de les
capacitats, en canvi, la Irene hauria de tenir una atencid sanitaria més gran: més
temps en el seguiment de |a seva malaitia (controls periddics, etc.), enfortir de manera
especial el seu sistema immunologic (més temps de repds a I'hospital si s'escau, etc.)
més consum de recursos en la prevencid de futures manifestacions de la malaltia
(educacio nutricional i higiénica, millora de les condicions de salut laboral, etc.).
L'equitat ha de tenir en compte no només la necessitat objectiva dintervencid médica
o hospitalaria, sind també la capacitat de les persones per transformar els recursos
sanitaris en salut.
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EXPERIENCIES INTERNACIONALS

Actualment el debat sobre la pricritat dels serveis sanitaris té una gran repercusio en
els paisos industrialitzats, sobretot en aquells que han pressumit fins ara de tenir un
generds Estat del benestar. Impulsats generalment pels governs, davant de la
previsible falta de recursos economics per atendre tota la demanda social de serveis
sanitaris, estan sortint diverses propostes de prioritzacid de serveis que busquen
obtenir un consens social el més ampli possible. L'experiéncia pionera en aquest
sentit va ser el Pla de saiut de l'estat d'Oregon, el 1989, que s'ha convertit en ia
referencia de totes les propostes posteriors arreu del mon. Entre les més avangades
podem citar les d'Holanda, Nova Zelanda, Noruega, Suécia, Gran Bretanya, Finlandia
o Israel. Totes elles intenten adequar una idea genérica d'equitat, entesa com la
possibilitat de no discriminar cap ciutada per motius moralment arbitraris en 'accés als
serveis sanitarns, amb la necessitat de racionar els recursos escassos i, en
consequeéncia, prioritzar uns serveis a uns altres, o 'accés d'uns pacients a uns altres.
Els resultats obtinguts son encara molt timids. Independetment de si les propostes
$Qn mes 0 menys agoserades en les retailades de serveis, eis politics deis respectius
paises son reacis a implementar politiques clarament impopulars, tot i ser conscients
que la situacio financera actual no es pot sostenir massa temps més.

A tall d'exemple, podem comentar breument les experiéncies d'establiment de
prioritats més significatives: Oregon i Holanda. En el cas d'Oregon, es van utilitzar dos
metodes per elaborar la llista definitiva de prioritats: el cost-efectivitat i |a consulta
popular. D'una banda, l'analisi cost-efectivitat va valorar el cost economic de cada
servei en relacié al benefici sanitari esperat (en forma de QALY). D'altra banda, es van
realitzar una série de consultes a la poblacié d'Oregon per recollir el punt de vista de
la societat.

El calcul cost-efectivitat es va confeccionar a partir d'una llista de 1.800 parells de
diagnéstics o condicions de salut i tractaments o serveis. Per exemple, apendicitis-
apendicectorma. Per cada una de les parelles es van tenir en compte tres factors:
l'efectivitat o benefici net esperat dei tractament, Ia duracid esperada en anys de vida
ajustats amb qualitat i els costos directes del tractament. Seguidament, es tracta de
calcular la rad cost-efectivitat a partir del cost del tractament dividit pel producte del
benefici net | [a duracié del benefici. El resultat final de ['operacid en totes les parelies
s'ordena de menor a major cost-efectivitat i obtenim aixi la lista de prioritats
sanitaries.

Amb ia finalitat de recaptar 'opinié publica es van realitzar tres tipus d'activitats: una
dotzena d'audiéncies publiques amb eis representants de les diverses forces socials i
sanitaries de l'estat, on es van rebre 175 opinions; mil giestionaris passats en
reunions publiques; i una enquesta telefonica aleatoria a 1.001 ciutadans. El resultat
de les preferéncies de la gent havia de matisar la llista confecciohada amb el criteri
de! cost-efectivitat.

La primera llista obtinguda a partir d'aquesta metodologia va ser fortament criticada.
Alguns serveis intuitivament necessaris {per exemple "apendicectomia} se situaven en
¢l mateix nivell de la llista que d'altres de menys necessaris des del punt de vista
medic (per exemple, les obturacions dentals). La raé es troba en el fet que
lapendicectomia té un elevat cost econdmic, encara que també puntua alt quant ai
benefici net i la duracid del benefici. En la practica, aixd significa que realitzar moltes
obturacions dentals és equivalent a intervenir una apendicitis. La necessitat d'atencié
medica no es té en compte a 'hora d'elaborar |a llista de prioritats.
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Per evitar els problemes étics derivats d'un excessiu pes del criteri del cost-efectivitat,
es van elaborar llistes alternatives en les quals es separaven grups de prestacions en
funcié de la necessitat (fins a 17 categories de necessitat) i es tornaven a ordenar a
linterior de cada categoria els tractaments i serveis segons el cost-efectivitat. La
necessitat es va valorar segons les preferéncies individuals, el valor social i la
importancia médica dels tractaments i serveis. La llista es va ordenar i reordenar
varies vegades, tot incloent també altres factors, com ara el nombre total de persones
que es beneficiarien dels serveis. Finalment, es va presentar I'ordenacié definitiva de
prioritats i la proposta de prestacions finangades publicament. Com a exemple, una
prestacié que es va excloure va ser el tractament del sindrome hepatorrenal i el
trasplantament de fetge a causa de cirrosis alcohdlica, degut a la reprovacié social del
consum de drogues i alcohol. La liista definitiva va ser rebutjada pel Congrés nacional
per incompatibilitat amb |a llei de discapacitats, amb l'argument que Ia prioritat dels
tractaments que proporcionaven un benefici net superier discriminava les persones
discapacitades. Malgrat tot, 'any 1993, després dalguns retocs per evitar contradir la
Llei de Discapacitats del Congrés, t'administracié Clinton va donar llum verda al pla
per un periode de cinc anys. El 1997 el Pla ha experimentat alguns canvis. Per
exemple, eis serveis de salut mental i les persones grans i els discapacitats que estan
per sota de la linia de pobresa han estat integrats en el Pla, aixi com neus tractaments
com ara el trasplantament de moll de ('és en els casos de cancer de mama. A canvi
dlintreduir més serveis i nous pacients pobres, s'ha baixat el nivell dingressos
economics que els ciutadans han de declarar per beneficiar-se del Pla. Durant el
1998, el Pla espera fer una altra consulta popular que ajudi a clarificar definitivament
la llista de serveis inclosos | exclosos.

Des del punt vista de I'obtencid del consens a través de les consultes populars, s'han
pogut comprovar algunes anomalies que cal tenir presents. Per exemple, quan es va
demanar que la gent jutgés limpacte que suposaria viure la resta de la vida amb
algunes deficiencies fisiques o mentals, van aparéixer efectes perversos derivats del
fet que la percepcid dels simptomes d'una malaltia varia considerablement en funcio
del seu coneixement directe. Aixi, la mitjana de les preferéncies de Ia gent va revelar
que |'ds d'ulleres era percebut de forma més negativa que romandre en un haspital ¢
en una clinica de convalescéncia. En el mateix sentit, ser victima de l'addiccio a
f'alcohol era considerat un fet pitjor que tenir cremades importants per tot el cos o
necessitar ajuda per menjar | anar al bany. Fins i tot, necessitar una cadira de rodes
resultava menys suportable que perdre la consciéncia o entrar en coma. En canvi, les
persanes que patien alguns d'aquests simptomes tendien a ser més realistes a I'hora
de declarar les seves preferéncies. En conjunt, perd, els resultats abtinguts a Oregon
ens haurien de fer reflexionar sobre la manera més convenient d'aplicar el
procediment democratic per resoldre els problemes del racionament. Per aquest
matiu, al marge de! perfeccionament dels processos d'eleccié col.lectiva respecte del
racionament, també resulta necessari proporcionar una teoria del racionament que
actui com a marc de referéncia del debat pubiic.

Per la seva part, la reforma proposada a Holanda parteix d'un objectiu més d'acord
amb la mentalitat europea: mantenir una atencié sanitaria basica per tothom. La
reforma distingeix tres ambits de decisid sobre prioritats: I'ambit nacional, lnstitucional
i el personal en la relacié del metge amb el pacient. En el primer ambit de decisié, |a
propesta holandesa es decanta per un criteri 0 guia que prioritzi els manteniment dels
nivells de salut que es consideren necessaris per la comunitat en e seu conjunt, i
ofereix una guia amb quatre criteris que s'haurien de tenir en compte; 1) el tractament
és necessari, des del punt de vista de la comunitat? 2} ha demostrat la seva
efectivitat? 3) és eficient? i 4) es pot deixar a mans de la responsabilitat individual?
Aquests s6n els criteris que han de guiar I'establiment d'un paquet basic de serveis
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sanitaris garantils a tota fa poblaci6. La proposta no especifica com hauria de
funcionar a la practica aquesta guia, perd posa alguns exemples: 'homeopatia i la
salut dental per adults serien excloses del paquet, mentre que les lesions esportives i
l'atencié d'infermeria a domicili en el cas dels més vells s'inclourien.

El principal problema de la proposta inicial ha estat que acaba mantenint el 95% dels
serveis existents, amb la qual cosa no s'aconsegueix [lobjectiv de reduir
significativament les despeses sanitaries. Aquesta dificultat prové del mateix
enfocament de |a proposta, centrat en la dicotomia entre serveis que son finangats i
serveis que queden exclosos. Aixd, unit al fet que el primer informe volia preservar els
"drets adquirits” de les persones (la qual cosa les incentivava per intentar retenir els
seus drets sense tenir en compte les consegliéncies de la seva accd en la provisio
d'altres serveis) ha fet reformular la proposta. En concret, el nou informe de 1997
substitueix la dicotomia anterior per l'establiment jerarquic de prioritats, que té
Favantatge d'ajudar a adequar la provisié de serveis als limits pressupostaris. Les
pricritats s'obtenen per analisis cost-qualitat, on la qualitat ve determinada per una
nova versio del QALY els anys de vida ajustats segons la discapacitat o DALY. Ara,
tractaments com la fisioterapia esportiva, els banys terapéutics, el servei de psicologia
pels vidus o la psicoterapia en cas de depressid sén practicament exclosos degut a la
seva baixa produccié de DALY,

CONCLUSIO

Sense dubte, la reivindicacié de {'equitat en I'ambit sanitari ha d'arribar més lluny que
el mer reconeixement generic que té en les declaracions de principis. El principi de
Fequitat no depén tan sols del nostre compromis general amb la igualtat, siné que es
deriva de I'escala de valors que a societat s dona a si mateixa. La igualtat scvint
entra en conficite amb els valors de la llibertat, la propietat i I'eficiéncia, i no és
suficient declarar que s'esta a favor de tots ells. Cal arribar a compromisos a través
del maxim consens possible, compromisos que ens ha de permetre descobrir les
nostres vertaderes preferéncies merals. El cami que falta per recorrer ara és doble.
En primer lloc, aprofundir en les analisis empiriques per saber, per exemple en el cas
de Catalunya, quina situacid real tenim respecte a l'equitat en la provisid dels serveis
sanitaris, quins criteris es fan servir 1 amb quin grau d'eficacia. Tot plegat ens ha
d'ajudar a buscar la millor combinacid entre els aspectes normatius de l'equitat i les
possibilitats reals quant a la provisid de I'atencid sanitaria. En segon lloc, hem d'insistir
en la necessitat d'obtenir un consens social prou ampli. No pot ser d'una altra manera
guan estan en joc problemes tan importants com la mort, la vida i la qualitat de vida.

Angel Puyol Gonzalez
E-mail: Angel.Puyol@blues.uab.es
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Familisme | exclusio a 'entorn urba de catalunya: una mirada biografica - L. Torrabadeliai E. Tejero

1. INTRODUCCIO

Actualment assistim a un moment de reflexidé entorn les preblematiques de desigualtat
social i, més concretament, sobre les noves formes que aquesta estd prenent en
diferents contextos. Els processos de desigualtat que es viuen a escala local generen
interés per ser explicatius de les dinamiques excloents que es reprodueixen arreu de
la Unié Europea, mes enila de les especificitats de cadascun paisos que la componen.
En els dltims anys, el debat sobre la desiguaitat s'ha orientat cap a la comprensio del
fenomen que s'ha vingut a anomenar 'exclusi¢ social, | que va més enlla de
l'aproximaci¢ econdmica de la pobresa i la marginacic.

L'exclusio, com veurem, t€ més a veure amb les fisures relacionades amb l'estatus i la
praxis de |a ciutadania, ia identitat, la pertenenca, i la participacié en els circuits de la
societat del benestar. Aprofundir en la dimensid viscuda d'aquest tibus d’exclusié
constitueix el focus de la nostra recerca | d'aquest article. Diferents recurses tals com
el treball, les xarxes associatives | comunitaries, la familia, les propies politiques
publigues, etc. mantenen dinamiques interrelacionades que expliquen els processos
d'integracid o d'exclusio social. D'entre tots agquests recursos ens interessa expiorar
com les families en una societat amb un Estat de benestar poc desenvolupat com la
de Cataiunya fan front a la creixent vulnerabilitat en les relacions socials, alhora que
els seus membres experimenten uns costos perscnals moelt significatius.

L'objectiu d'aquest article és contribuir, des d'una perspectiva biografica, al debat
sobre l'exclusio t el paper de les families en el context urba de Catalunya. Les families,
sobretot en els paisos del Sud d'Europa, han estat considerades com un coixi de
proteccio enfront dels moments de canvi i crisi generats per les transfermacions dels
Estats de benestar i les dinamiques econdémiques mundials. Perd si bé aquesta
aproximacio gaudeix d'un fort consens, consideremn que les families no sempre poden
ser enteses com un recurs d'integracio, siné que també poden arribar a constituir-se
com un mecanisme estretament relacicnat amb les dinamiques d'exclusid.

Entenem la familia com un aspai de solidaritats i conflictes entre sexes i generacions
a partir d'una perspectiva dinamica, segons la qual aquesta té un paper de mediadora
o articuladora dels processos de canvi i desiguaitat social. Avancem, doncs, el que
sera la nostra hipotesi de treball, segons la qual les families no juguen un paper
univoc en la cruilla entre la integracie i Pexclusio. Més concretament, ef nostre
plantejament pretén oferir una visid complexa del que en I'ambit de les ciéncies
socials s'anomena ‘familisme’ i la seva implicacid en les dinamiques socials
d'integracio i exclusidé en un context mediterrani.

En primer lloc farem una breu presentacié de la recerca SOSTRIS, que en gran
mesura ha estat el marc empiric i tedric a partir del qual hem elaborat les nostres
hipotesis. Per tal de fer entenedora |'articulacio i significat entre 'familisme’ | ‘exclusid’
oferirem seguidament una definicid del qué entenem per ambdds conceptes. A
continuacié exposarem, des d'una perspectiva biografica, diferents experiencies que
il.lustren la complexitat entorn el paper de les families i les dinamiques d'integracio i
exclusio. Finalment presentarem unes conclusions que pretenen reubicar |a reiacio
entre familisme i exclusio.

2. SOSTRIS | LA PERSPECTIVA BIOGRAFICA

El projecte SOSTRIS (Social Strategies in Risk Socielies) és una investigacio
sociclégica en curs que s'emmarca dins del IV Programa de Recerca Socio-
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1. Introduccib.

Actualment assistim a un moment de reflexié entorn les problematiques de desigualtat
social 1, més concretament, sobre les noves formes que aquesta esta prenent en diferents
contextos. Els processos de desigualtat que es viuen a escala local generen interés per
ser explicatius de les dindmiques excloents que es reprodueixen arreu de la Unié
Europea, més enila de les especificitats de cadascun paisos que la componen. En els
altims anys, el debat sobre la desigualtat s'ha orientat cap a la comprensi6 del fenomen
que s'ha vingut a anomenar 'exclusio social', i que va més enlld de I'aproximacio

economica de la pobresa i la marginacio.

L'exclusio, com veurem, té més a veure amb les fisures relacionades amb 'estatus i la
praxis de la ciutadania, la identitat, la pertenenga, i la participacié en els circuits de la
societat del benestar que amb una dimensié estrictament econdmica. El focus de la
nostra recerca i d’aquest article consisteix en aprofundir en la dimensié viscuda de
I'exclusid. Diferents recursos tals com el treball, les xarxes associatives i comunitaries,
la familia o les propies politiques publiques mantenen dinamiques interrelacionades que
expliquen els processos d'integracié o d'exclusié social. D'entre tots aquests recursos ens
interessa explorar com les families en una socictat amb un Estat de benestar poc
desenvolupat com la de Catalunya fan front a la creixent vulnerabilitat en les relacions
socials, alhora que els seus membres experimenten uns costos personals molt

significatius.

L'objectiu d'aquest article és contribuir, a partir d’un métode d’estudi biografic, al debat
sobre l'exclusio i el paper de les families en el context urba de Catalunya. Les families,
sobretot en els paisos del Sud d'Europa, han estat considerades com un coixi de
proteccié enfront dels moments de canvi i crisi generats per les transformacions dels

Estats de benestar i les dinimiques econdmiques mundials. Perd si bé aquesta



aproximaci¢ gaudeix d'un fort consens, considerem que les families no sempre poden
ser enteses com un recurs d'integracié, siné que també poden arribar a constituir-se com

un mecanisme estretament relacionat amb les dinamiques d'exclusié.

Entenem la familia com un espai de solidaritats i conflictes entre sexes i generacions a
partir d'una perspectiva dinamica, segons la qual aquesta t¢ un paper de mediadora o
articuladora dels processos de canvi 1 desigualtat social. Avancem, doncs, el que sera la
nostra hipdtesi de treball, segons la qual les families no juguen un paper univoc en la
crutlla entre la integraci6 1 'exclusio. Més concretament, el nostre plantejament pretén
oferir una visié complexa del que en I'ambit de les ciéncies socials s'anomena
'familisme’ i la seva implicacio en les dinamiques socials d'integracio i exclusié en un

context mediterrani.

En primer lloc farem una breu presentacio de la recerca SOSTRIS, que en gran mesura
ha estat el marc empiric 1 tedric a partir del qual hem elaborat les nostres hipotesis. Per
tal de fer entenedora l'articulacio i significat entre ‘familisme’ i ‘exclusié’ oferirem
segnidament una definicié del qué entenem per ambdés conceptes. A continuacid
exposarem, des d'una perspectiva biografica, diferents experiéncies que il.lustren la
complexitat entorn el paper de les families i les dindmiques d'integracié i exclusio.
Finalment presentarem unes conclusions que pretenen reubicar la relacio entre

familisme i exclusid.

2. SOSTRIS i la perspectiva biografica,

El projecte SOSTRIS (Sociaf Strategies in Risk Societies) és una investigacid
sociologica en curs que s'emmarca dins del IV Programa de Recerca Socio-Econémica
de la Unié Europea (TSER 1994-1998) i, més especificament, dins la tercera area

d’estudi sobre exclusié i integracid social a Europa'.

' Els paisos participants son Alemanya (Halle), Espanya (Barcelona), Franga (Paris), Gran Bretanya
(Londres), Grécia (Atenes), Itatia (Napols), Sucia (Gotenburg). Els diferents equips de recerca estan
formats per investigadors/es adscrits/es a la universitat i/o a centres de recerca privats. L'equip catal? esta
format pel coordinador Louis Lemkow (Professor del Dpt. de Sociologia de 'UAB) i per les

investigadores Elisabet Tejero i Laura Torrabadella. La duracié total del projecte és de gener 1996 a marg

1999,



L’objectiu principal de SOSTRIS és entendre quines son les estratégies davant dels
canvis que els individus empren en un context de transformacid dels anomenats Estats
del benestar dins la Uni6é Europea, i com les noves formes d'articulacio de la desigualtat i
del conflicte tenen un impacte directe en la tensio entre cohesié i fragmentacié social. Es
parteix de la interrelacié entre individu i societat des d'una perspectiva dinamica que
concep l'individu com un ageat social, actiu, moral 1 emocional, capag de desenvolupar
estratégies dins dels constrenyiments imposats per les societats de risc actuals (Giddens,
1984). Per 'socictat de risc’ s'entén la pérdua de moltes estabilitats 1 certeses garantides
per les societats del benestar. La teoria social més recent (Beck, 1992; Castel, 1995)
introdueix els conceptes de vulnerabilitat, incertesa 1 'individualisme negatiu’ per definir
els trets que caracteritzen les societats actuals i les seves noves formes de desigualtat.
Més concretament, Sostris s’ha plantejat estudiar els efectes de la ‘societat de risc” en els
individus i la complexitat de formes de I’exclusié social; utilitzar la teoria social
contemporantia i el métode biografic per pensar noves perspectives al voltant de la
politica social, i establir ponts entre la teoria, les politiques, les practiques socials i

"experiéncia.

En una primera fase de la recerca (marg de 1996- marc de 1998) s’ha volgut investigar
quins son els riscs que avui modelen les estratégies de diferents grups socials i el seu
impacte en les condicions d'integracio o exclusié. Aquests grups han estat escollits per
considerar que es troben en una esfera de vulnerabilitat provocada per les
transformacions politiques i econdmiques dels Estats del benestar?. La segona fase de la
recerca, actualment en curs, té com a objectiu analitzar com s'aborden des de la
ciutadania i l'esfera institucional els riscs cap a I'exclusid social. Es pretén interrelacionar
tant la dimensi6 individual com la dimensi6 social d'aquests processos investigant-los
des de practiques concretes o experiéncies desenvolupades en un marc soctal no

estrictament institucional®.

*Ens referim a graduats/des universitaris/es sense feina estable, families monoparentals, immigrants/ades
de primeres i segones generacions, joves de menys de 25 anys sense estudis superiors i sense feina estable,
Jubilats/ades anticipats/ades i aturats/ades de llarga durada. Fn aguesta primera fase s‘han realitzat sis
entrevistes biografiques per cada grup i pais, amb Ia qual cosa s'han obtingut 36 entrevistes per pais i 252
en total,

Concretament, el nostre equip ha optat per estudiar i comparar diferents iniciatives a escala comunitiria
com s6n les xarxes d’intercanvis de serveis i els bancs del temps. Per aquesta fase s"han combinat



Conscients que una aproximacid estrictament quantitativa no és capag d’explicar la
complexitat dels processos d'exclusio social, SOSTRIS ha volgut partir d'una
aproximacio qualitativa que doni protagonisme al subjecte com agent social sotmés a
canvis, entenent-lo també com a motor ¢ propulsor del mateixos. Aquesta perspectiva
permet que emergeixin les diferents dimensions relacionades amb 'esfera subjectiva de
les relacions socials (percepcions, emocions i sentiments, motivacions). En definitiva, es
pretén recollir la dimensid viscuda dels propis actors implicats, de cara a una millor

comprensid de la naturalesa i direcci6 dels canvis en l'estructura social.

L’émfasi en la dimensié viscuda ha donat peu a la introduccio i 1’3s de la perspectiva
biografica dins de I’ambit de les tecniques qualitatives. SOSTRIS ha optat per la mirada
biografica que recull la tradicié de les histdries de vida, des de les ciéncies socials i, en
particular, des de I'antropologia social, la historia, la sociologia i la psicoanalisi. Malgrat
que aquesta és una metodologia minoritaria tant en I’ambit espanyol com catala®, 1a seva
difusi6 arreu d’Europa (i sobretot de 1'Europa de I’Est) és molt significativa. D’ entre els
diferents corrents metodologics que usen material biografic, SOSTRIS es fa resso de la
tradicié alemanya de les histories de vida, tal com les han conceptualitzades i treballades
Schiitze, F. 1 Riemann, G. (1990), Rosenthal, G. (1991, 1993) i Fischer-Rosenthal, W.
{1995} i Breckner, R. (1997, 1998), entre d'altres.

Més concretament, SOSTRIS utilitza el 'metode biografic interpretatiu’, en funcié del
qual el subjecte entrevistat reconstrueix la seva historia de vida de la manera més oberta
possible, o menys condicionada pels inputs de I’entrevistador/a. L'objectiu no €s tant
utilitzar les biografies com a fonts d'informacié sobre una realitat existent fora del text
—per exemple, el risc d'exclusié social—, siné prendre la historia de vida com un

constructe social amb entitat propia.

diferents técniques de recerca com sén entrevistes biografiques, entrevistes semi-estructurades j I’analisi
de cas (‘La Tona’ a Poblenou i la ‘Xarxa de Serveis’ a I’Esquerra de I’Eixample).

* Els treballs existents des d'una perspectiva biografica a Catalunya s'han distribuit en diferents camps
tematics com els de I'emigraci6 (Botey, I. 1981; Pujades, 1984); la marginaci6, que es divideix en droga
(Romani, 1983; Funes { Romani, 1985) i prostituci6 (Negre, 1988); ¢f de la familia (Comas, 1990) i el de
les ‘tribus urbanes’ (Feixa, 1997) (Parcialment extret de Pujades, 1992).



Segons els autors/es citats la biografia se situa en la crutlla de I'experiéncia social i
individual, aixf com del passat, del present i del futur; és a dir, la biografia, en situar-se
en la interseccid entre individu i societat, ens permet analitzar i interpretar la seva
relacié dialéctica®, En definitiva es tracta de contextualitzar aquells elements biografics
significatius de la trajectoria vital d’un individu i ‘convertir' alld que sembla arbitrari en
un atribut amb significat social. El principi vertebrador de 'analisi de les histdries de
vida en la recerca que aqui ens ocupa rau en la tensié dialéctica entre la dimensio
viscuda (lived-through history) i la dimensié narrada d'una vida (told story). Per tal
d'entendre aquesta tensid cal detectar les pautes generals d’orientacio (Gesialf) que

connecten els diferents elements d’una biografia.

Si reprenem ara la pregunta inicial que inspira aquest article, haurem de donar resposta a
que implica fer una mirada biografica a I’hora d’abordar la relacid entre familisme i
exclusio. Prendre les biografies com a unitat d’analisi ens permet destriar aquelles
experiéncies familiars que han estat fonamentals en la trajectdria vital d’un individu, i
alhora, contextualitzar aquestes experiéncies amb la resta de relacions socials
(formatives, laborals, associatives, comunitaries, d’amistat, etc). [gualment, a través de
les biografies podem fer emergir la cara oculta de I’exclusi6. No aquella exclusié que es
deriva de les estadistiques en funcié d'uns criteris ‘objectius’ (beneficiaris del PIRMI,
immigrants ‘il.legals’, etc.} sind una exclusié viscuda o patida, més enlla de les
definicions institucionals. Finalment, la perspectiva biografica ens possibilita entendre
I'exclusié no com un estat immutable, sind com un procés que es pot viure de manera
discontinua al llarg del cicle vital, i ens permet contextualitzar temporalment i espaial

les vides dels individus.

3. Familisme i exclusié.

* Tal com es despren de tota la tradici6 tedrica de sintesi entre les estructures socials | 1’accié humana
(‘teoria de I'estructuracié’ de Giddens, etc.) no ¢s pretén mirar primer I'individu i després I"estructura que
constreny les seves opcions estratégiques, ja que Pindividu és producte de i alhora productor de la
societat,



El terme 'familisme’ no ha estat massa utilitzat en la literatura sobre 'familia’ i quan ho
ha estat ha tingut diferents matisos, prou importants com perque resulti dificil trobar un
s consensuat del mateix. Només amb una finalitat analitica creiem necessari distingir

les diferents dimensions contingudes en aquest terme.

En primer lloc, 'familisme’ fana referéneia a l'existéncia de xarxes de solidaritat familiar
1 de parentesc en una societat determinada, en la qual el paper dels familiars i parents —
i principalment de les dones en tant que 'mediadores’ i ‘cuidadores’ dels altres— és
fonamental com a garant de suport, cohesié i, en definitiva, de benestar. En la mesura
que aquest benestar és fruit de la solidaritat volguda i negociada per tots i cadascun dels
individus membres de la unitat familiar, el familisme apareixeria com un fenomen
aconflictiu i per tant a potenciar. Ara bé, tal com demostra la teoria feminista, certament
el compromis moral de cuidar 1 de proveir benestar €s un compromis socialment
construit i, per tant, atravessat per relacions de poder que generen desigualtat. El
familisme, doncs, t€ també una dimensid simbolica, segons la qual la familia és
considerada un bé moral per se, al marge de les diferents voluntats individuals dels

membres en el si de la unitat familiar.

Tal com posa de manifest Sainsbury (1994) el constructe ideclogic familista, o
ideologia familiar' en la seva terminologia, pot ser entesa en tant que tipus ideal per
caracteritzar una societat determinada. Aixd ens permet introduir una tercera i ultima
dimensié del ‘familisme’, que faria referéncia a la relacié entre les politiques socials i
l'estructura social, i que recull tant el cardcter material com el caracter simbolic
contingut en el concepte de 'familisme’. En aquest sentit Adelantado i altres (1997)
utilitzen el concepte de 'familiaritzaci6’ per referir-se a I'accié de I'Estat el qual, a través
de les seves politiques socials, assigna o deixa d'assignar a les families fa provisié de
recursos de benestar. Es en aquest context que podem parlar de régims més o0 menys

familistes o familiaritzats®, en funcié de la carrega que les families suporten en ta

*L'aventatge del terme ‘familiaritzacid' és que recull el cardcter dinamic de l'accié de les politiques socials,
en tant que estructuradores del benestar i les desigualtats socials. Aquesta dimensié ens fa veure com les
societats no son familistes "per naturalesa’, sin6 que al dairera hi ha una acci6 de les politiques socials que,
per exemple, ‘aprofita’ 'existéncia d'uns valors realment existents i s'inhibeix en la creacié de politiques
familiars que donin suport a la tasca de 1a familia en la provisi de benestar, Tanmateix, nosaltres hem
optat per utilitzar el terme 'familisme’ pel pes que 1¢ en aquest article la dimensié més simbalica dels
valors, actituds, representacions culturals, etc.



provisid de benestar d'una societat determinada. Tal com mostra Saraceno (1995) en el
context italia, I'Estat de benestar — a través de les seves politiques socials— dona per
descomptada I'existéncia d'una solidaritat familiar (i de parentesc) que implica la

o s . - - a7
responsabilitat prioritaria de les dones (casades i1 mares) en la provisio d'assisténcia’,

Catalunya, segons els estudiosos, s'emmarcaria dins d'un context —e! mediterrrani—
caracteritzat per un alt grau de familisme, tant per I'alta valoracié de la familia com a
font de benestar com per la minsa possibilitat dels/les ciutadans/es de mantenir un nivell
acceptable de qualitat de vida al marge del teixit familiar®. En els Gltims anys han
aparegut forga estudis a Catalunya, sobretot des de l'antropologia, que mostren la
pervivéncia de les xarxes familiars i de parentesc com a mecanismes fonamentals de
sociabilitat, de sosteniment econdmic i d'assisténcia, justament per 'extraodinaria
permeabilitat de la institucio familiar, Aquesta permeabilitat es posa de manifest en
moments de canvi important com poden ser les migracions. En aquest sentit Comas i
Pujades (1991) i Bestard i Contreras (1995) mostren com els valors de familia i parentiu
son elements claus en I'experiéncia social de les families contemporanies catalanes que

han tingut una experiéncia migratoria.

Des d'un altre camp d'analisi, a saber, ¢l de les politiques familiars, Flaquer i Brullet
(1998) apunten que Catalunya ¢s una societat poc desfamiliaritzada, de la mateixa
marnecra que és poc desmercantilitzada. Es a dir, els individus no poden gaudir d'un

minim nivell de benestar ni al marge del mercat ni, sobretot, de les families.

Tanmateix, la diferéncia que juga el paper del mercat i de les families en la vida dels
individus €s clau per entendre la seva relacié amb l'exclusio social. Mentre que el
mercat jutja (o hauria de jutjar) els individus en funcié del que 'valen' en termes
meritocratics, les families els acullen 'per alld que sén’. Aquest tret implicit en el

funcionament de les families actual, que s'ha vingut a definir com a 'psicologitzacié’ de

"Tot i que d'una manera explicita les politiques socials incentiven la interdependéncia entre cls menbres de
la familia, més que no la dependéncia econdmica de les dones, la propia divisié sexual del treball dins la
familia i dins del mercat de treball fan que siguin les dones les que acabin sent depenents econdmicament
(Saraceno 1995).



la familia (Singly, 1996; Théry,1997) té a veure amb la capacitat d'aquesta com a font
d’identificacié emocional i de pertenenga i, en definitiva, com a constructora d'identitats.
Aquesta dimensid, com veurem més endavant, €s crucial a I'hora d'entendre una major o
menor vivéncia i experiéncia de 'exclusio social. Passem, doncs, a definir d'on sorgeix
el terme d'exclusié social i quina €s la seva operativitat per la nostra perspectiva

d'analist.

Durant els anys notanta la comunitat intel.lectual ha introduit el concepte d'exclusio social
per qualificar els processos actuals de desigualtat en el marc de I'Europa Comunitaria. El
terme, perd, no €s nou, siné que fou encunyat el 1974 per René Lenoir en el seu llibre 'Les
Exclus'. Segons aquest autor, aquells que no gaudien de les llibertats i drets del comu de la
ciutadania, com per exemple persones empresonades o malatats mentals internats en una
institucié, podien ser considerats exclosos de la societat. Aixi, durant els anys vuitanta, la
Comunitat Europea i altres institucions internacionals duen a terme una acurada
sistematitzacié de la pobresa en funcié dels ingressos econdmics, aixi com de les
situacions de marginalitat experimentades per diferents grups socials respecte a les
desigualtats émiques, religioses, culturals o d'altres. Es podria dir que fins aquest moment
els esforgos per comprendre i intervenir s'orientaven cap els marges o limits de la societat,

Ja que aquests es consideraven l'espai fonamental de la desigualtat social.

Tanmateix, a partir dels anys noranta s’incorpora la dimensié politica de 1’exclusié social,
tot ampliant la dimensi6 fonamentalment econémica vigent durant els anys vuitanta. Les
transformacions dels Estats del benestar europeus i la profunda crisi de l'ocupacié
comencen a afectar al conjunt de la poblacié amb especial incidéncia en les classes
mitjanes. Tal com exposa Robert Castel (1995) en el seu llibre 'Les métamorphoses de la
question sociale’, actualment assistim al creixement d'una nova classe social anomenada
els ‘supernumeraris sobrants' que serien treballadors industrials i professionals que no
tenen un lloc en €l mercat de treball o el tenen en condicions precaries i d’eventualitat.
Meés enlla de les capacitats desmercantilitzadores d'alguns dels Estats del benestar

europeus, els drets adscrits a 'ocupacié —i la visibilitat [ credibilitat social que aquesta

* Aixd és el que s'ha anomenat una (pobre) ‘desfamiliaritzacié’ (Glendinning i Mc Laughlin, 1994; Lewis
1997),



atorga als individus— es veuen radicalment vulnerats per les condicions d'explotacio que

imposen les politiques econdmiques de cardcter neoliberal.

Segons Castel, com a conseqiiéncia d'aquests processos ens trobem amb una creixent
‘desafiliacié’ social o progressiu allunyament dels individus respecte els Iligams socials.
Es tracta de l'erosid dels drets socials i de les garanties desenvolupades sota el paraigiies de
la societat industrial. L/impacte d'aquestes dindmiques afecta la cohestd social i apunta cap
a una progressiva frapmentacio i vulnerabilitat de la societat. Per Sami Nair (1997),
aquests processos responen a un canvi civilitzatori que toca de ple els fonaments del
‘contracte social'. Es en aquest sentit que el debat sobre la integracié i l'exclusio surt a la
llum amb tanta forca durant la present década. La seva naturalesa politica engloba les
analisis economicistes, perd les supera, ja que son les identitats socials del individus, en
tant que ciutadans/es, les que es troben en un moment de crisi. Si bé les causes de
I’exclusio son socials, ’expeniéncia i els sentits que aquesta pren afecten les vides
individuals.

La Unié Buropea apadrina el 1992 la consolidacié del concepte d'exclusié’ per qualificar
una situacié de canvi molt complexa i que afecta un col.lectiu cada cop més gran i més
heterogeni de persones. L'estudi de les formes i caracteristiques de la desigualtat social a
I'Eurcpa dels noranta, i la que es perfila pel proper segle, s'emmarca en diferents
programes encapcalats pel binomi exclusid/integracié. Catalunya es fa ressod de les
directrius de la UE i incorpora progressivament el concepte d’exclusi6 en el seu llenguatge

politic 1 académic.

Els estudis sobre exclusié recullen tematiques diverses al voltant dels vells i nous
processos de desigualtat. Aixi, trobem un ventall de publicacions sobre la pobresa, les
rendes minimes d’insercio, la immigracid, 1’atur i la (re)insercié laboral, la politica social i
els serveis socials, la monoparentalitat, etc.; tant des de I’académia com des de les propies

institucions'?. En aquest sentit, I’agenda politica autondmica ha introduit el concepte

? ‘Hacia una Europa de las solidaridades. Intensificar ta iucha conira la exclusién social y promover la
integracion’ (CCE, 1992).

" Vegi's, a tall d’exemple, “Cap a Ia superacié de la pobresa i I'exclusié social”. Revista Forum, mim. S
(1996); “Les politiques socials de la Unié Europea contra I’exclusio”. Revista Quaderns de serveis
socials, nim, 8 (1994).



d’exclusid, tal com indica el ‘Pla Integral de Iluita contra fa pobresa i I'exclusié social’,

presentat el 1995 pel Departament de Benestar Social de la Generalitat de Catalunya.

Es en aquest context que el IV Programa marc de la Uni6 Ewropea ha financat la recerca
SOSTRIS (Social Strategies in Risk Societies), entre d'altres recerques orientades a

explorar la tensié entre els processos d’exclusié i integracié social'l.

4. Un recorregut per la dimensié viscuda de ’exclusié social'.

Les biografies que donen peu als resultats que aqui presentem han estat escollides dins
del context urba de Catalunya". Ens referim a joves d’origen social de classe
treballadora que viuen en barris periferics de diferents municipis de la Regio
Metropolitana de Barcelona, i que sén fills d’immigrants d’altres pobles de I’Estat
espanyol. EI context urba ens serveix com a rerefons per entendre l'impacte de les
transformacions economiques, socials i culturals més conflictives del procés de
desenvolupament capitalista i la seva relacid amb I’exclusi6. En aquest sentit, tot i que
¢l marc territorial no és un objecte d'estudi per se, s que és una eina util per delimitar el

context on es produeixen els processos d'exclusio social.

Els joves entrevistats son nascuts entre 1965 1 1975 i, per tant, han estat els primers
receptors de les grans transformacions en politica social a Espanya. Son el que podriem
anomenar ia ‘primera generacié de 1'Estat de benestar espanyol” i, concretament, els
beneficiaris de la universalitzacio de I’educacio publica. Els seus perfils educatius van
des del fracas escolar fins als estudis universitaris. El desenvolupament i les grans

transformacions en el camp de les llibertats i la igualtat, ja en ¢l context de la

""Recerca ESOPO (Evaluacié de les politiques socials contra I'exclusié social en el context urba local;
UB), recerca sobre €ls migrants extra-comunitaris a I’economia submergida (UAB), recerca YUSEDER
sobre atur juvenil, salut i exclusié social (UAB),

' Per tal de preservar I"anonimat dels/les nostres entrevistats/ades s’han canviat tant els noms propis com
els topdnims i les referéncies a organitzacions o associacions.

"La resta de paisos que formen part de I'equip de Sostris també han desenvolupat la seva recerca en

ciutats que son el centre neuralgic de grans irees metropolitanes de caracter industrial i terciari. Aquestes
sén: Atenes, Gotenburg , Halle, Londres, Napols i Paris.
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democricia, aixi com en les majors possibilitats d’educacié i formacio, han fet créixer
abastament les expectatives de canvi i millora social per aquest col.lectiu. Tanmateix,
els discursos académics i també institucionals reconeixen que aquest col.lectiu té una
posicio vulnerable dins |’estructura social, tant per les dificultats d’insercié en el mercat
laboral més estable, com per la manca de cobertura en relaci6 a les politiques socials,
més enlla de I’accés a "educacio i formacié. En efecte, en la literatura existent sobre
exclusié social i Estat de benestar els joves s’acostumen a citar en tant que ‘nous’
subjectes de risc i exclusié social'®, Tal com exposen Lluis Flaquer i Cristina Brullet
(1998) en el seu estudi sobre politiques familiars a Catalunya, “el programa de
manteniment de rendes (...) deixa fora de la seva cobertura tant als joves que busquen la
seva primera feina com a les dones sense ocupacié laboral. El fet que aquestes
categories de la poblacio no tinguin dret a cap mena de prestacié d’atur les situa fora de
Porbita de I’estat del benestar i les fa canre sota la dependéncia familiar. Un jove que €s
vulgui emancipar de la seva familia d'origen o una mestressa de casa que es vulgui
separar del seu marit ho tenen dificil en I'estat actual del mercat del treball i del sistema

actual de proteccid social”.

Des d’una perspectiva biogrifica, perd, veurem com el mercat de treball (i la manca de
proteccio social) no sempre explica els processos cap a I’exclusié social. La
reconstruccid d’algunes d’aquestes biografies ens fa adonar de com moltes de les
expectatives socials entorn I’emancipacié dels joves no es corresponen amb la vivéncia
quotidiana dels seus protagonistes. La incertesa del futur i la provisionalitat amb que
viuen el present es cronifiquen i, com ara veurem, desemboquen sovint en experiéncies

complexes d’exclusié social.

En Julio és un noi de vint-i-tres anys que deixa la FP i comenga a fer feines precaries de
ped d’obra ajudant el seu pare. En Nicolds és un jove de trenta-dos anys, que després
d’un any de crisi durant el tercer curs de carrera, acaba els estudis i comengca a treballar
fent substitucions a I’ Administracid. Tots dos, igual que la majoria de joves entrevistats,
viuen a casa dels pares i tenen parella. L’aproximacié biogréfica ens permet veure com

darrera d’aquest aparador d’una trajectdria ‘normal” (amb feines precaries, perd amb
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feina, amb parella *a distancia’, amb amics i vivint a casa els pares) sovint s’oculta una
vinculacid i identificacié molt precaria amb la prépia feina, perd també amb la
familia, la parella, ¢ls amics, 1’associacionisme, etc. En definitiva les relacions socials,
com 4 fonts dotadores de sentit, ¢s ressenten de la fragilitat de la posicié social d’aquests

joves en un context d’incertesa.

En Nicol4s té una forta adscripeid politica a través de la seva afiliacié al Partit
Comunista fins que, a principis dels noranta, decideix abandonar la militancia. Nicolas
argumenta que en un moment determinat li és impossible identificar-se amb la
dinamica del Partit. A partir d’aleshores, Nicolas es replega en ’entorn més immediat i

quotidia de la familia i el treball.

(-..) Bueno, en fin, yo tenia muchas inquietudes, cosa que ahora ya las he perdido
bastante. Por un lado estd bien pero por otro, pues te. no sé como explicarlo. Hombre,
pues estd bien porque tienes unas metas y unas utopias, lo ves todo desde un punto de
vista muy puro, intentas sacar un poco de tus frusiraciones en aras de una ideologia, de
unas creencias que luego no son lo que ti crees que son (...) milité en el Partido
Comunista y esto también fue un desengafio. Luego vino la crisis de la Unidn Soviética,
la caida del muro (..} el fin del socialismo real ... y bueno, pues claro tener toda una
irayectoria vital con muchas ilusiones puestas en lo que significaba eso y que ves todo
por los suelos, pues también fue un desengafio (...) ahora llevo una vida en mi casa muy
agradable, tengo unos padres que, bueno, todo el mundo envidiaria (.) y eso es lo
principal: que siempre se han portado bien conmigo, y, pues, a partir de ahi te da una
estabilidad.

En Julio, durant la seva adolescéncia, es converteix en un dels liders d'una de les bandes
del seu barri, amb la qual s’identifica fortament fins que la marginalitat que prové del
consum de les drogues fa que es distancii d’aquest mon, Avui en Julio passa moltes
estones 5ol 1 es confessa molt distant dels seus col.legues, tot i que insisteix en

reconéixer-se lleial a ells.

El barri no té res a veure amb el que era abans, de petit tinc records de jzir’gar apolista
ladres, jo tinc el record de jugar amb nois més grans. Ara amb el jaco ‘D ln gent no
protesta, no fa pandilles, com a molt de dos en dos, és un barri problemétic pero és el
millor barri que conec: és el meu (...) els col.legues que han estudiat s'han

perdut, els que no han estudiat encara estan al guetto, viuen com poden , no poden
marxar de casa perqué jo no puc marxar de casa...

“ yegi's, a tall d’exemple, “La exclusidn social”a Temas para el debate, nim.17 (1996}; Informe
FOESSA (1995) o Informe CARITAS (1996).
"*Terme utilitzat en argot per referir-se a la droga.
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L’Anna 1€ una crisi durant el penultim any de carrera a la Universitat en fer-se conscient
de les poques possibilitats que se li presenten per poder treballar com a historiadora. Tot
i finalitzar els estudis, la percepcid que ella té del seu futur I’aboca a una depressié de la
qual encara avui n'és presonera. Igual que en Nicol4s, i en Julio, I’ Anna utilitza la
familia com a recurs de proteccié enfront I’adversitat. Després de dos anys d'haver

acabat la carrera i viure amb els seus pares sap que ells no li faran pressid per marxar.

(..)\per a mi estudiar historia era el més important. Q feia historia o no feia res. Araja
m ‘he resignat a fer de cangur per les tardes i com gque a casa estic bé...

L’Esteban €s expulsat de FP als quinze anys i després d’intentar obtenir uns ingressos a
través de feines precaries, decideix crear una xarxa d’activitats il.legals al barri (trafic de
droga i robatoris a supermercats) per poder mantenir a la seva mare divorciada i el seu
germa. La pressié familiar que Esteban rep per fer de cap de familia es revela com un

factor que neutralitza la creenca social en ’educacié com una via per guanyar-se la vida.

De ser el tipico nifio bueno pasé a tener mi propia banda en el colegio, y a partir de ahi
metido en todos los follones (...) Con la separacion de mis padres mi madre no
trabajaba y viviamos de lo que mi padre nos pasaba, que era muy poco, entonces yo a
mi madre nunca le he pedido nada, tenia que buscdrmelo y eso se conseguia robando a
poca escala (...) Creé mi propia red de distribucion de material, por suerte nunca tuve
que pedir a mi madre, porque ella nunca me lo hubiera podido dar, y bueno, ‘pa’qui
pa'lia’, con lo coleguitas, acabé EGB pero no me lo saqué, por supuesio, me apunté a
FP pero a los tres meses me sacaron. Pero por suerte yo siempre he tenido la cabeza
clara: empecé a meterme en el trapicheo de la droga pero sin tocarla.

A partir d'aquests fragments biografics podem veure com els/les entrevistats/des
experimenten un procés de desafiliacié social, en tant que veuen erosionats els lligams
no imicament materials, sind també simbaolics, amb diferents esferes socials: partit
politic, barri, universitat, institut, mercat de treball... Aixi, la progressiva erosi6 dels
vincles amb les diferents esferes fa que, biograficament, els sigui molt dificil
recomposar els seus recursos relacionals de cara a una estratégia futura que els doni
sentit. Destaca el fet que cap d'ells/es pot esperar que el treball sigui una activitat amb

sentit que els ajudi a estructurar la seva biografia,



Per aquells/es que troben una activitat amb sentit, aquesta no es correspon amb el que
tradicionalment s'entén com una feina al mercat de treball. Tant I’Esteban com I’Estela,
una noia que acaba el graduat i passa nou anys bloquejada sense poder continuar els

estudis o posar-se a treballar, troben un sentit en experiéncies alienes a la feina.

La sorpresa fue mia cuando me sagué el graduado en ORE (Organiizacio per a la
Reinsercio Estudiantil), Ia sorpresa fue que este rollo me ha molao, el rollo con los
profes, con la gente que he conocido, el aflo que viene quiero ser voluntario, lo dije y
me diferon que si (...} yo veia a colegas mios que habian cogido el SIDA, estaban en la
cdrcel o matados en accidente de coche o con cualquier paranovia con las pastillas (...)
si no hubiera ido yo alli (ORE) y me hubieran tratado coma me han tratado, como a
una persona, jqué hubiera sido de mi vida? (Esteban).

Yo soy nacida aqui en Barcelona pero mis raices las tengo en Andalucia aungue soy
catalana y eso(...} yo soy muy creyente, no creo en la politica que levan los curas, de
es0 paso pero creo en la gente que tiene un ideal y que trabaja todo el afio por unos
dias, por ejemplo la gente que estd en cofradias... 0 como ofros como yo que estd en
una hermandad rociera, gue vivimos todo el afio para el Rocio (...) hay mucha juventud,
la gente se queda alucinando y mi mundo se mueve en eso (Estela).

Per aquells/es que no tenen feina o aquesta és només un recurs instrumental, i no han
trobat una activitat alternativa amb sentit, Festratégia és construir-se aquesta alternativa,
en la imaginacié. Tant Julio com Juan Manuel, un jove colombia que es troba de pas a
Barcelona i que ven informalment quincealla a Les Rambles, han mitificat el viatge com

a mitja per fugir d’una realitat dura i grisa.

Vull marxar d’Espanya per fer l'objeccid, sé que em rallaré molt, sé que em portard
records bons. L'altra part sera dolenta perd m'omplira. Vull jugar-me la vida i notar
que estic fent algo, que no m'estic podrint agui a la ciwtat (Julio).

Moviéndome por el mundo he aprendide lo que es estar solo, pedir comida sin conocer
el idioma, amar a los seres humanos en su esencia, he entendido qué es el racismo, qué
es el alcoholismo, la gente sufriendo por su soledad { ..) uno tiene que vivir alli donde
se siente bien, independientemente de donde uno sea. Como extranjero uno no tiene
nada que perder, todo estd abierto (Juan Manuel)

Molt significativament, la dimensié de futur és totalment absent en la seves narratives.
‘Absent’ en el sentit que no estd tematitzat d’una manera manifesta. Tant sols quan son

preguntats directament pel futur, aquest apareix en connexié amb la por i la incertesa.
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Aixo fa que del text es desprengui un aferrament a la quotidianeitat, 1 una inhibicid per

plantejar grans (o petits) canvis.

E! futur? no me'l veig negre, és que no me’I veig. Si tens un problema, 16 una solucio i
s5i no té una solucio, no és un problema, és una putada. No sé on estaré d’aqui cinc anys
(..) L'unic que vull és fer-me vell, conservar la ment, soc un egocéntric: lament i la
moto son les tinigues coses que linc (Julio).

No me gusta pensar en el futuro, ltego, como no estd muy halagiiefio pues tampoco me
gusia pensar en él. Es amargarie la vida. Yo asi como vivo estoy muy bien, dentro de lo
que cabe estoy bien y seguiria aqui muchos afos, pero es que ya eres mayor y no
sé...(Nicolas).

Es precisament en l'espai de la quotidianeitat alla on els nostres entrevistats poden
sentir-se minimament reconeguts i visibles (en el barri, amb els amics i parelles, aixi
com en el microcosmos familiar, com veurem més endavant). Perd si bé les relacions
d'afecte, lleialtat i solidaritat els pot mantenir socialment 'afiliats’ al seu entorn més
immediat, aquestes no els proveeixen de recursos que vagin més enlla de la
'supervivéncia social’. La seva vigibilitat és tan restringida que traspassades les fronteres
d'aquests microcosmos deixen d'existir com a subjectes socials. Per circumstancies
diferents Victor, Eva, Julio i Esteban expressen la duresa de sentir-se invisible. Victor és
un jove que juntament amb bona part dels companys de classe es converteix en addicte a
les drogues i avui es troba en un centre de rehabilitacié. L’Eva, que ha passat una época
lligada als circuits de nit de discoteques i de droga sintética, pateix avui d’una anoréxia

nerviosa,

Yo queria aparentar, estar a la altura de gente que tenia lo que yo no, he querido verme
superior a cierta gente. El que me humillaran, el que me pusieran por debajo de cierta
gente, era matarme, era ponerme muy bajo (Victor).

Sovint em sento incapag de sortir pel carrer, no em vull veure als apardors { ..) veus,
veus? a casa no tine ni un mirall... (Eva).

“Estoy harto y dimito”, no tenia data per tornar {...) jo amb ‘rastes’ per Lyon, ningii em
mirava, només un 'segurata’ negre del McDonald només un altre amb 'rastes’ com
jo...com si fos invisible (Julio).

La clase de profes que tenia en EGB...si no eres nifio bueno te pones en la éiltima fila y

con que calientes la silla tenemos bastante...los ires primeros meses fui ausente
{Esteban).
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En aquest marc de desafiliacié i invisibilitat, perd, quin és el paper que juga la familia-
parentesc pels nostres entrevistats? Ja s'ha insinuat que I'estratégia d'aquests joves es
configura a partir d’un replegament familiar que contrasta amb la manca
d’identificacié amb altres rols que han exercit (0 bé encara exerceixen) en tant que
estudiants, treballadors, membres d’un col.lectiu... Per la seva capacitat assistencial,
moral i afectiva les xarxes familiars sén utilitzades pels nostres entrevistats com a refugi
per protegir-se d’'un mdn que no només els és hostil, sind sovint inintel.ligible. Més
enlla de Paixopluc material que aquesta xarxa ofereix, la familia —en la seva dimensié
de parentiu-- és viscuda com una ‘institucié’ en la qual confien, en un context presidit

per una gran desconfiaca i escepticisme envers altres institucions.

Mis padres, durante mi carrera, muy bien; siempre recibi el mdximo apoye por parte de
ellos y se portaron como se tenian que haber poriado (...) Yo también me acuerdo de
mis abuelos...a los abuelos se les quiere mucho porque es el amor mds desinteresado
que hay, sobre todo de los abuelos a los nietos. Al revés no, al revés es mds interesado,
al cabo del tiempo te das cuenta gue hacen mucho por ti y sin ningin tipo de interés
{Nicolds).

Mis raices son andaluzas. Jo séc un Vélez, soc 'vinic, amb el meu germa, gue portara el
cognom. El meu avi era un senyor acomodat que ienia un burro. Era la ‘perfeccion
absoluta’. L 'avia em va dir que quan tenia vint-i-un mesos i em van haver d'operar,
l'avi em va venir a veure i va plorar. L’alire avi sempre cantava; jo al meu pare no 'he
sentit cantar mai (Julio).

Ara bé: les families, en la mesura que estan atravessades per crisis i pressions externes
viscudes de maneres diferent pels seus membres, esdevenen alhora locus de conilicte.
Més enlla de 1'adscripcié compartida al valor familiar (familisme) els referents culturals
i les expectatives entre pares, mares i fills/es ni sempre es comparteixen ni sempre es
fan explicits. La inexisténcia d'un espai de trobada aboca a situacions d’ofegament i de
incomunicacié intergeneracional i entre sexes. En aquest sentit I’estratégia de

replegament familiar implica no fer manifest el conflicte i fomentar alhora una teranyina

de submissions, silencis i xantatges emocionals.

Cuando acabé la carrera pues mis padres estaban muy contentos y, pero claro, ahora
ven que no, que tampoco tengo muchas salidas, entonces quieren que estudie otra vez,
pero claro para ellos es muy facil decir que estudie y, no lo dicen solamente ellos sino
toda la gente que me conoce. Pero es gue desde fuera es muy ficil decir que estudies y
mi madre no se mete en cualquier cosa, ella va y quiere que haga secretario judicial o
Juez, o sea, que esa ya ni me lo planteo, ni loco (Nicolds).
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Jo amb el meu pare no puc parlar, no pot deixar que ef seu fill sigui més llest que ell.
Em sent perd no m'escolta (...) la meva mare em deia que jo em ‘punxava porros’ i jo
vinga a portar-li llibres, revistes (...) I és que, queé t¢ a veure un avi de la Guerra Civil
amb un navegant d’Internet? (Julio).

El curso empezé en Septiembre y no 5é lo que me pasé que fue llegar y a mi el mundo se
me vino encima y desde, a ver como te lo explico, desde que yo tengo catorce afios
hasta la edad que tengo ahora (vint-i-tres anys) pues no he podido conseguir hacer lo
gue tode el mundo hace (...} yo me he sentido muy culpable. Mi madre me dice: "afronta
el problema que tienes” (...} yo lo estay hablando ahora, era sacar el tema y me ponia a
llorar, mi madre me decia que yo todo lo arreglaba ilorando. Ahora de un afio para acd
lo hablo. Ahora saco yo el tema, por eso digo que estoy empezando (Estela).

L'analisi biografica il.lustra com el referent familista no serveix als nostres
entrevistats com a un recurs valid per construir la seva estratégia biografica.
Aquests/es es mostren molt reticents a assumir el cost (en termes econdmics, de
seguretat laboral, de responsabilitats...) que els representaria marxar de casa.
L'emancipacié de la llar familiar d'origen no es revela com una expectativa central en les
seves narratives, En definitiva, els nostres entrevistats no estan disposats a reproduir les
aspiracions dels pares o donar resposta a les expectatives parentals d’emancipacis,
mobilitat social i de formaci6 d'una familia (nuclear) autdnoma. La trajectdria biografica
dels seus pares basada en la familia nuclear i en el treball assalariat —que ha implicat

una migracid, una millora social que avui es veu amenagada— no els és, dones, un

mirall util on reflectir-se.

Ellos (els pares) no se acaban de creer que no me vaya a casar y a tener hijos. No
quiero pensqar en el futuro por eso, porque quizds es un problema de incoherencia o
irresponsabilidad pero no quiero, ;no?, me preocupa mas el tema del matrimonio y los
hijos que el tema del trabajo {...) el problema es que ahora hay gente que empieza a
depender de mi y es un prblema, es un problema (Nicolds).

El meu pare sempre "estalvia, estalvia” i em va posar a ireballar (...) El meu germa
gran de vint-i-tres anys treballa de ‘segurata’ a un hospital. Als vint-i-dos es va casar,
té un fill... és un ‘primo’, s'ha convertit com el meu pare, no té amics, és un avorrit.
Aixd és no aprendre res (Julio).

Més concretament, els pares son percebuts com a perdedors, en la mesura que les
condicions d’explotacit a les quals actualment estan sotmesos posen en evidéncia que

tampoc han ‘arribat tan lluny.’ Mentre que els seus pares s'han vist abocats a [’economia



submergida o a 1’atur, moltes de les mares han hagut de deixar de ser mestresses de casa

i treballar també en ’economia submergida.

Ll meu pare es va quedar a l'atur en l'época de la SEAT, tots els antics al carrer!, ell és
Jotograf industrial i no tenia cap sortida ...ara treballa a la cooperativa (...} es un
‘buenazo’ perd no s’entera de res (...) a la meva mare i diuen que té un coeficient molt
alt i ha intentat superar-se, pero fa nou anys que es va inteniar suicidar i que té una
depressic (Eva).

Mi madre es mds ‘echd palante’, mi padre si no fuera por mi madre...mi padre es muy
depresivo ademds. Hace cuatro afios tuvo un accidente en el irabajo (..) esto fué al dia
siguiente de entrar a trabajar, ahora mismo mi padre no tiene trabajo y la obsesion
suya es que hay que pagar el piso (Estela).

Con mi padre discutes ahora y luego nada, no ha estado encima de nosotros nunca,
nada, nos ha querido un monion, el encubridor de faltas...(Victor).

Tot i que no hem observat una diferéncia significativa entre les estratégies dels joves per
ra6 de sexe, sembla important destacar les implicacions que té el 'replegament familiar'
en el cas de les joves. Independentment del nivell de qualificacié o trajectoria educativa
i de la seva relacié amb el mercat laboral les dones joves no conceben com a recurs
biografic I’adopcid exclusiva del rol repraductiu. Perd tampoc semblen identificar-se
amb la pluralitat de rols que socialment se'ls atribueix, donada la situacié laboral
existent. Es a dir, no veuen com poden cumplir amb un hipotetic futur rol de mares i
fins i tot de parella institucionalitzada, 2 més d’un rol d’assalariades o professionals. La
Carla, una llicenciada de 28 anys que dona classes d’idiomes en una académia i que viu

a casa dels pares, ho expressa nitidament.

Después de haber estudiado dos carreras tengo un trabajo cutre y no veo posibilidades
de mejoray, la idea de ser madre ya ni me la planteo aungue reconozco que me
encaniaria, ;pero qué pasaria si quisiera dedicar diez afios de mi vida a ser madre?
cdespués qué? No tengo nadu claro (Carla).

3. L'experiéncia biografica del ‘bloqueig’,

Y'aquest mosaic d'experiéncies vitals, que podriem qualificar d'impressionista, veiem
com els/les nostres entrevistats/des es troben en una situacié d’impasse existencial, per

haver interromput {(sense masses indicis de trobar una solucié de continuitat) alld que



socialment es considera (o almenys s ha considerat fins ara) una ‘biografia
estandaritzada’. Una biografia estandaritzada fa referéncia a la idea d’emancipacié com
a entrada en la vida adulta i comporta I’autonomia residencial i economica respecte la
famiha d’origen. A Catalunya, igual que a la resta d’Espanya, I’emancipacio s’entén
culturalment a partir de la insercié estable al mercat laboral, [’adquisicié d’un habitatge i
el matrimoni. Aquests ‘rituals de pas’, no cal dir-ho, responen a les expectatives
construides socialment per una societat del benestar que crea el mite sobre les garanties

de I’entrada al ‘mon adult’ a través de I’ocupacio.

En époques de crisi del mercat laboral, i sobretot pel que fa a la poblacio universitaria,
la societat “accepta’ que la transicié al mén adult es dilati en el temps. Es tracta d’un
periode biografic, també qualificat com a *meratori psico-social’ (Erikson, 1968) que
permet ‘allargar’ Iestatus de jove i disposar d’un temps per reflexionar sobre el futur.
Ara bé, la permissivitat social respecte aquest ‘moratori’ té data de caducitat, i és
diferent per aquells/es joves amb estudis universitaris i aquells/es sense estudis
superiors. Aixi, la pressié familiar que reben I'Anna 0 en Nicolas en tant que
universitaris, és molt diferent de la que rep en Julio o I'Esteban com a estudiants de FP.
En el primer cas el morateri esta, fins a un cert punt, culturalment institucionalitzat;
perd en el segon s’escurca degut a la pressi6 familiar i social per entrar al mercat de

treball.

Ln tercero de carrera estuve un afio sin hacer nada y en casa nadie me dijo nada. Al
principio no sabia por dénde navegaba, pero después me meti a hacer cosas que me
gustaban, a estudiar la prensa y eso ...(Nicolds)

Cuando no pude mds y dejé el Instituto mi padre no se andé con monsergas y me meti
en el turno de noche del Pokin's . Ese afo le di muchas vueltas al tarro, pero sélo tenia
los fines de semana para pensar (Julio).

18 no s'ha d'entendre circumsecrit a les

Aquest moratori, com a periode de ‘transicid’
¢tapes fixades socialment per entrar al mercat laboral i assolir una independéncia
econdmica, sind que fa referéncia a altres processos de transit vinculats a la construccid

de la identitat, des d’una vessant tant socio-politica com emocional. En tant que aquests

' Casal (1997) en una elaboracié recent sobre les diferents ‘modalitats de transicié’ identifica Jes
trajectdries de bloqueig com aquell tipus de transicié més conflictiva i més propera al llindar de 1’exclusi6
social.



processos de transicid s'allarguen en el temps viscut, alld que queda afectat i que es viu
conflictivament és justament la dimensié identitaria. La confusio i la manca de sentit
que expressen cls nostres entrevistats dificulta el procés de construccié de la identitat

individual, que ja és de per si un procés conflictiu i canviant.

Subjacent a aquest procés podriem pensar que els patrons de socialitzacid i els valors
que ells trasmeten des de diferents esferes (familia, escola, treball, etc.) estan en ‘crisi’.
Aquests no serien ni assimilats ni assimilables pels joves, a la vegada que des de la seva
percepeid no hi hauria alternatives valides per posar en marxa un projecte vital propi.
L’analisi biografica il.lustra el tall existent entre el discurs basat en les expectatives de
millora i benestar material i la manca d’oportunitats que es perceben a "hora de

desenvolupar un benestar en clau post-materialista.

Per la penya de la feina séc un ‘saltimbangui’ | per la penya de la colla soc un
puretilla’: feina, moto, noia. 1tu com et veus? Jo, com un ‘loro cutre’. Em veig com
una persona que no em deixen ser com séc. Séc entremig. Estic com empresonat.
M'agradaria agafar la moxilla, pero on vaig? (Julio).

Siempre he tenido fama de buen estudiante, cosa que nunca fue ast (...) pero ya te digo
que nos vamos hactendo cada vez peores, nos damos mdas cuenta de lo gue somos,
porque Yo tampoco creo que sea tan, fan brena persona como pensaba yo gue era
(Nicolds).

Precisament aquesta complexitat en la construccio de la identitat implica que siguin
subjectes molt reflexius i critics. Ara bé, es tracta d’una reflexivitat individualitzada,
sense interl.locutors per poder comunicar-se i, per tant, no suficientment aprofitada. I és
€D aquest espai i temps biografics quan el conflicte pot esdevenir un 'bloqueig’.
L’experiencia de bloqueig, doncs, faria referéncia a les dificultats per anar construint o
reconstruint una trajectoria biografica amb sentit per l'individu i es manifestaria a través
d'un replegament individual (que sovint és familiar) enfront de la incertesa, la
precarietat i la manca de referents valids per organitzar la seva biografia. El 'bloqueig' es
pot entendre com una impossibilitat en la comunicacié, com una ‘implosié’(Estefania, a
Poveda i Santos,1998), en contrast amb ‘I’explosié’ caracteristica de ’esperit de revolta
de generacions anteriots contra diverses institucions, la familia entre elles. Sota aquestes

circumstancies, com hem vist en els nostres casos, la reflexivitat pot esdevenir un factor

d’inhibicid, més que no pas d'accid.
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6. Conclusions

Si reprenem ara el concepte d'exclusié veurem que el bloqueig i les diferents
dimensions conceptuals que envolten aquesta experi¢ncia —Ila desafiliacid, la
invisibilitat, la incomunicacié, l'abséncia de futur, etc— ens ajuden a omplir de
contingut i per tant a afinar un terme, que té tendéncia a aparéixer com a calaix de
sastre. En altres paraules pensem que I'experiéncia de bloqueig biografic és
estructuradora de la vivéncia d’exclusid social. La nostra opcié, doncs, ha estat
aprofundir en la naturalesa relacional 1 emocional de ['exclusié lligada a la manca
d’identificacié o pérdua de sentit amb aquelles esferes i relacions basiques de la societat,
i entendre-la com una friccid entre la reflexio i I’accid. Aquesta linta argumental ens
porta a revisar la dimensié politica de I’exclusié a partir del concepte de ciutadania, En
altres paraules, en tant que els nostres entrevistats no se senten subjectes visibles, com

poden arribar a sentir-se legimitats per exercir uns drets de ciutadania?

Finalment ens hem volgut interrogar sobre quin és el paper que juga el familisme en
relacié a aquesta experiéncia de bloqueig i, en definitiva, en relacié a l'exclusié. Hem
constatat com el familisme en totes les seves dimensions (material o d'assisténcia i
suport, i simbolica o en tant que representacio cultural 1 ideologia) exerceix una funcid
clau per entendre les trajectories biografiques i estratégies dels nostres joves. A primer
cop d'ull el familisme s presenta, i en efecte es revela, molt resistent a la desafiliacié
social 1 I'exclusid, ja que representa I'altim bastio al qual s'aferren els individus. Ara bé,
cal ser cauts/es a I'hora d'atribuir-li més poder del que realment 14, ja que aquesta
capacitat de resisténcia no impedeix que els diferents membres de les families visquin

expeneéncies d'exclusio social.

Tal com hem vist, l'estratégia del replegament familiar dels joves no garanteix una
comunicacié i una implicacié suficients com per endegar un cami propi i amb sentit.
Més aviat hem observat una clivella prou profunda amb els models que representen la
generacié dels seus pares. Es a dir, ni els referents familiars amb qué es confronten els

joves semblen ser valids com a model (o anti-model), ni la comunicacié
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intergeneracional és prou fluida com per servir de base per construir un model
compartit. [.’aproximacio biografica, per tant, ens obliga a repensar la idea i la praxis
de ’emancipaci6 dels joves i intentar enfocar-la amb unes ulleres menys adultocratiques

i uniformitzadores.

Aixi dongcs, si bé podem afirmar que el familisme actua com a font de suport material i
de sentit, no pot ser considerat per se com una garantia contra I’exclusié social. La
vivéncia individualitzada de I'exclusié social té un gran impacte en les families, en la
mesura que aquestes semblen tolerar situacions de conflicte dels seus membres amb uns
castos molt profunds d'incomunicacié. Es per aquest motiu que cal relativitzar molt
aquelles visions segons les quals el familisme opera com un recurs efectiu a 'hora de
facilitar el desenvolupament personal i social dels seus membres. Des del punt de vista
de la politica social creiem que no s'ha de donar per descomptat un familisme basat en
una visio aconflictiva i naturalitzadora de les relacions familiars, ja que una mirada a
l'interior de l'espai familiar revela ombres certament amenagadores per la socialitzacié i
integracid dels individus. En tot cas caldria recolzar aquell familisme que respecta i
garanteix els drets individuals de cadascun dels membres de la unitat familiar i que, per
tant, té en compte les diferéncics entre sexes 1 generacions dins les families. Pensem,
finalment, que cal afinar la mirada i introduir noves preguntes per poder participar més
acuradament en el debat sobre el familisme com a 'formula mediterrinia’ contra

I'exclusid social.
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Ir. SIMPOSI sobre les
DESIGUALTATS SOCIALS A CATALUNYA
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LA IGUALTAT AL LLINDAR DE SEGLE

Josep-Maria Termncabras, I E.C.
Catedratic de filosofia de la Universitat de Girona

Comengaré (a meva reflexio amb tres breus advertiments previs.

EL L

1) Quan pario d’"igualtat™, no pario del fenomen social de la igualtat, siné que patlo del
concepte “igualtat”. Aixo no vol dir, és clar, que el que faig no tingui res a veure amb la
igualtat o desiguaitat socials: un bon examen del concepte “igualtat” és util -fins i tot pot
ser imprescindible- per a entendre el fenomen social de la igualtat.

ERLH

2} Si parlem del concepte d’"iguaitat”, convé que ens acostumem a no parlar-ne en
abstracte. | €s que tant la igualtat com la diversitat s’han de plantejar i examinar en
contexios concrels, en situacions determinades. En abstracte i en general només hi ha
termes, paraules. I les paraules no sabem qué signifiquen fins que no es posen en
circulacio. La circulacio de les paraules, perd, mai no és abstracta, sind que és ben
concreta. En aquest sentit, no s’ha de confondre, per exemple, fa iguaftat en drets amb la
igualtat en poder. Ara bé, tant els drets com el poder han de ser considerats en concret i
mai només en abstracte. En abstracte, la igualtat i la diversitat encara no son res.

Comencen a ser alguna cosa quan juguen un paper concret en la vida dels humans.

7

3) Si parlto del concepte d’”igualtat” en concret, he de parlar també d’altres conceptes.
Tots els conceptes s’estiren com un raim. [ aix¢ vol dir, senzillament, que no hi ha cap
concepte -n cap valor- que pugui omplir tot sol la vida humana. Els significats d’un
concepte €s mostren en allo que el concepte arriba a fer 1 ¢en allo que no arriba a fer. Per
aixd em sembla bastant irrellevant parlar de “la igualtat en si” o de “la diversitat en si”. 1
¢€s que, considerades en si mateixes -6s a dir, en abstracte i sense fregadis real-, encara no
sabem de qué van ni la igualtat ni la diversitat, ni tampoc cap dels altres valors que
nosaltres apreciem. E] sentit dels termes i dels conceptes ve donat per la seva aplicabilitat

1, doncs, pels seus limits En aquest sentit, també I’examen d’un valor ens porta
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necessariament a |'examen d’altres, que li fan sovint de limit o de contrapes. En estirar,
doncs, un concepte, n’hem d’estirar sempre molts. Els conceptes apareixen sempre
articulats i agrupats, encara que no puguem afirmar quina és 1articulacié o I"agrupacio
que presenten sempre, perqué ax$ seria donar-los un tractament abstracte i carregat de

prejudicis.

Aquests tres punts previs gairebé es podrien resumir dient que, quan els conceptes
s’examinen en els seus usos i significats concrets. mostren entre ells una tensio que fa
que, en estirar-ne un, en segueixin molts altres com en un gotim de raim. Aixo que jo dic
des de la teoria. ho diuen tambeé la practica comuna i molts il lustres textos de la historia
de la humanitat. Hi ha dos textos especialment indicats per ser citats en aquest 1998.
D’una banda, un text de fa cinquanta anys_ la Declaracio Universal de Drets Humans.
que en el seu article pnmer diu: “Tots els éssers humans neixen Hiures i iguals en dignitat
i en drets. Estan dotats de rao i consciéncia i haurien d’actuar els uns envers els altres en
un esperit de fraternitat”” D’altra banda, un text exactament cent anys més antic, el
Manifest del Partit Comunista, del 1848, que al final de I'apartat I diu: “L’antiga
societat burgesa, amb les seves classes i els seus antagonismes de classe, és substituida
per una associacié en qué el lliure desenvolupament de cadascn és la condicio per al
lliure desenvolupament de tots plegats.” Aquestes dues citacions son magnifics exemples
de com els conceptes apareixen en una tensio politica extraordinariament interessant. De
fet, totes dues citacions acaben fent-se ressd de I'esperit de la Revolucié Francesa, ja

que, en parlar de la llibertat també han de parlar de la igualtat i de la fraternitat.

En aquesta mateixa linia, el meu tractament de la igualtat comportara el tractament de

LI 1

conceptes com “identitat”, “diversitat”, “llibertat™, “justicia” o “tolerancia”.
1. La igualtat és una relacié
Tant en la vida social com en matemitiques, quan parlem d’igualtat no parlem d’un

predicat siné d’una relacié. Podem dir, per exemple, “En Joan és calb” o “En Joan és

curt de vista” sense haver de comparar en Joan amb ningli més, sind tenint simplement



present algun patrd per mesurar la seva algada o la seva quantitat de cabell. 1 és que “ser

calb™ o “ser curt de vista™ son predicats que es poden afirmar o negar d’en Joan.

En canvi, no es pot dir “En Joan ¢s igual”, perqué “‘ser igual” no és un predicat, siné que
¢s una relacio: per aixo, quan es parla ¢’igualtat s’ha de parlar sempre de “ser igual a ",
per saber entre quins termes s’estableix, o no. la relacid. Aquesta és una relacio no pas
ben senzilla. No conve confondre, per exemple. “ser igual a...”” amb “ser idéntic a. " o
amb “‘ser ef mateix que ”, encara que. en I'is quotidia del llenguatge sovint passem per
alt les diferéncies. Dues coses poden ser iguals sense ser idéntiques i, és clar, sense ser la
mateixa cosa. En filosofia, pero, també s’ha arvibat a dir, que “tota cosa és igual a si
mateixa”. Aix0 ha portat a disquisicions entre profundes i divertides al llarg de la historia

del pensament.

Com que ara només m'interessa la relacio d’iguaitat en el terreny politicosocial, em
limitaré & examinar fins a quin punt la igualtat “en dignitat i en drets” que ens reconeix la
Declaracio de PONU ens obliga a acceptar que tots els membres d’un grup social
participen d’alguna identitat col lectiva que els unifica i anivella. O formulat d’una altra
manera: hem de comengar veient si la igualtat entre els humans implica que hi ha d’haver
en nosaitres alguna caracteristica comuna de la qual no ens puguem desprendre. O
encara formulat d’una altra manera: quan es declara que els éssers humans son iguals
entre si, hem de veure si s’estd constatant un fet -que som iguals- 0 bé si sesta

prescrivint una norma -que siguem tractats com a iguals-.

2. Igualtat i identitat

Aixi com la identitat d’una persona -per exemple, des d'un punt de vista legal o policial-
ve donada per certes caracteristiques o marques indelebles -malformacions fisiques,
empremtes digitals o estructura de ’ADN-, aixi també alguns pensen que la identitat
d’un grup ve donada per alguns trets essencials que els membres del grup tenen en comdy,
de manera permanent i invariable. Aquesta em sembla una visio estatica, essencial,

d’identitat, que presenta els membres del grup -sigui un grup social, una nacié o la



humanitat sencera- com si compartissin les mateixes empremtes, com si tinguessin en

comu una mena de codi cultural.

Hi ha, pero, una altra manera de¢ parlar d’identitat sense caure en |'essecialisme. Perque
ens podem plantejar la identitat en termes d’idenrificacié Llavors ja no busquem un tret
identic 0 una caracteristica comuna a tots els humans, siné que simplement afirmem que
els humans ens identifiquem eis uns amb els altres gricies al fet que, entre nosaltres,
existeixen “semblances de familia”, per fer servir I'espléndida imatge del filosof
Wittgenstein. Certament. els membres d’una familia no s’identifiquen pas normalment
gracies a un sof tret essencial que tots tinguin en comy, sind més aviat gricies a un
encreuament de trets i de semblances que donen a tots el mateix “aire de familia™ I
aquest aire de familia no els marca pas a tots amb una empremta unica i especifica.
Perqué no hi ha cap caracteristica que, tota sola, sigut fu caracteristica comuna a tots, la
que els pugui definir a tots ells -d"aqui la discrepancia a 1’hora de trobar un tret essencial
que defineixi correctament tots els humans-. Segons aquesta interpretacid. podem dir que
els humans compartim caracteristiques, perd que, en canvi, no hi ha pas d’haver una sola

caracteristica que sigui la que tots, necessariament. compartim.

La visio essencialista estitica i eterna, que redueix a un sol tret -0 a molt pocs- allo que
han de tenir en com els membres d’un grup, més aviat afavoreix la uniformitzacié dels
grups i ’adopcid de posicions excloents i fonamentalistes. Personalment, no m’estranya
que aquesta concepcio de la identitat tingui tant de predicament, sobretot entre els
dirigents socials: és evident que mantenir viva la concepcid essencialista d’identitat -i,
fins 1 tot, enfortir-la- té gran interés, perque, amb 1a propaganda d’esséncies col lectives
uniques i diferenciadores, resulta molt més facil de mantenir la cohesid del grup i
d’exercir-ne el lideratge. Ara bé, quan, des del poder, se’ns vol proposar la identitat
essencial, convé que ens en protegim, perqué la ideologia es proposa per veure si

s'imposa i [a ideologia del poder és la ideologia del control.

Enfront de la identitat essencial hi ha, en canvi, la identificacié per crteris de familiaritat,
que obre un espai immens a la llibertat dels subjectes, tot mantenint un marc de

referéncies col lectives. El procés d’identificacic és un procés viu i canviable que fa
p P



compatible la pertinenca al grup amb el respecte a la diferéncia. Es un procés que té en

compte, almenys, dues coses:

En primer lloc, que els individus no som illes, sind que ens constituim com a tals en el si
d’un grup i amb relacié a efl. Jo no soc “jo / la meva circumstancia” -en expressid
d’Ortega-, com si la circumstancia fos quelcom que es vingués a afegir a un jo essencial,
$ino que jo soc sempre un jo circumstanciat. En aquest sentit, jo m’identifico sempre amb
relacié a un grup i a un ambient, vull dir, amb relacid a una geografia i un clima, una
llengua, uns costums, una familia, unes institucions. unes practiques socials, en una
paraula. amb relacio a una naturalesa, una cultura i unes persones. No arribo al grup
després de ser jo, siné que descobreixo el jo en ef grup, quan m’adono que hi ha altres

jos a qui no constdero forasters.

La identificacio tambe t¢ present, pero, en segon lloc, que els membres del mateix grup
no cal que siguin /guals. Més encara:  els ciutadans de les societats democratiques -
societats de participacio critica- han de reivindicar com a propi el dret a la discrepancia.
Si no ho fan aixi, estaran acceptant el principi sectari que exigeix obediéncia cega o que
condemna a [’exclosi¢ del grup. L. en els grups més dinamics, les diferencies individuals
no solament s6n compatibles amb la identificacié amb el grup, siné que n’enriqueixen les

possibilitats.

Aixi, doncs, quan la Declaracié de 'ONU diu que els éssers humans som “iguals en
dignitat i en drets”, no esta pas pressuposant necessariament que hi hagi entre nosaltres
cap altra caracteristica comuna que la de ser senzilament éssers humans Per aixd, la
igualtat en dignitat i en drets no és una marca impresa en nosaltres que tothom ha de
reconéixer -i que si no es reconeix és per manca d’enteniment-, sind que la igualtat en
dignitat i en drets s la marca amb qué ens hem compromés a protegir a tots els humans,
de manera que si no ho fem no ens falta enteniment sind moral, La igualtat que alla
s’anuncia, doncs, no és una igualtat que es pot descriure -com si ja existis i només
$’hagués de constatar-, sind que €s una igualtat que s’ha de prescriure; no €s una igualtat
que ve del conerxement experimental -ple, al contrari, de constatacions de terribles

desigualtats-, sind que és una igualtat que ve del reconeixement moral. $’afirma, amb



solemnitat -¢és a dir, es proclama- que tots els humans Aan de ser tractats amb la mareiva
dignitat 1 que a tots se’ls han de reconéixer els mawixos drets. Heus aqui una opcié
moral que la humanitat tot just ha estat capag de prendre a la £ del segon mil lenni. Aixo,
pero, ens porta també a acceptar que la igualtat -que no €s mera cdpia ni realitzacid en

serie- no esta pas renyida amb la diversitat.

3. [gualtat des de la diversitat

No sembla que igualtat i diversitat hagin de ser incompatibles. Si no es vol -i ja hem vist
que no cal que es vulgui- que la igualtat signifiqui indistingibilitat, identitat, uniformitat
entre els cutadans, aleshores la igualtat 1 fa diversitat no solament han de poder anar
juntes sind que i han d’anar necessariament. Una societat politicament democratica,
ideologicament plural i sccialment justa ha d’acceptar i fomentar que els ciutadans
puguin lluitar pel respecte a la igualtat entre tots i, alhora. pel respecte a la diversitat de
cadascun. Certament, en una societat com la nostra, la igualtat només és un projecte pero
la diversitat, en canvi, és una realitat acceptada com a absolutament natural, legitima i

habitual.

Ara bé, quan parlem de “diversitat”, convé que distingim almenys entre dos usos
possibles. Perqué, de fet, el terme “diversitat” amaga, tapa, dissimula, dos altres termes:
“diferéncia” i “desigualtat” Certament, sovint parlem de “diversitat” per referir-nos,
indistintament, a diferéncies o a desigualtats. Convé, perd, marcar bé el contrast que hi
ha entre aquests dos termes. Perqué, mentre les diferéncies entre els humans sén allo que
ajuda a distingir-los i a personalitzar-los, en canvi, les desigualtats entre ells son el
resultat d’alguna accio social que ha pres partit a favor dels uns i en contra dels altres.
Aixi, la diversitat que és mera diferéncia de sexe, per exemple, o bé de raga, d’edat, de
costums, d’objectius o d'idees €s una diversitat que pot ser apiaudida i apreciada. En
canvi, la diversitat que revela desigualtat en el tracte o en l'evolucid personal o
col lectiva, aquesta no pot ser tolerada ni estimada, almenys no en una societat que
defensi principis democratics d’igualtat i de solidaritat. La diversitat que respon a

desigualtats for¢ades o imposades és una diversitat que s’ha de poder remoure i eliminar.



Quan parlem, dongs, de “diversitat”, hem de veure si estem simplement constatant o bé si
estem avaluant. Perqué. si constatem diversitats entre els humans, haurem d’anar en
compte per mirar d’aclarir si estem constatant diferéncies o desigualtats. Si, en canvi,
estem fent valoracions. aleshores haurem d’especificar, en cada cas, que acceptem la

diversitat de la diferéncia, perd que rebutgem la diversitat de la desigualtat.

4. Justicia versus llibertat

Com que [a desigualtat ha de ser remoguda per la justicia i la diferéncia ha de ser
promoguda per la libertat, aixo ens porta a considerar també la tensié que hi ha entre
justicia 1 llibertat. Perque, ara sabem que la igualtat i la diversitat no son sempre
compatibles -com haviem dit inicialment-, sind que. quan la diversitat és desigualtat,
llavors la 1gualtat i la diversitat s’enfronten i s’exclouen. Aquesta tensié entre igualtat i
diversitat troba també expressio en la tensié entre igualtat i libertat o, si es vol, entre

justicia 1 llibertat.

En aquesta nova formulacio, la tensié adquireix un aspecte nou: t és que la lfibertat
acostuma a ser tractada en clau individuai, mentre que la igualtat i la justicia es tracten
habitualment en clau social i comunitaria. Ajxi, 1a tensid justicia-llibertat no apareix
nomeés com una tensio d’interessos sinO, sobretot, com una tensié de plantejaments.
Perque, encara que tothom accepti que la justicia i la llibertat -0, si es vol, la igualtat i la
diversitat- Agurien d’anar juntes, no sembla pas que tothom sapiga també -ni que ho
sapiga gairebé ningu- com fer-ho Molt sovint sembla com si la defensa de la llibertat
individual portés a allunyar-se de la justicia social i, és clar, com si I’esfor¢ a favor de la
justicia 1 la igualtat socials hagués de comportar necessariament la repressio de |’exercici

de la libertat individual

Em sembla clar que aquesta oposicid és falsa, si no és malintencionada. Al capdavall, els
humans, tot i les diferéncies que exhibim -fins i tot en les decisions de la nostra llibertat-,
estem units per les relacions que mantenim entre nosaltres. Més encara: en un mon que
tendetx a la globalitzacio, cada dia som més conscients del fet que les nostres accions

mflueixen les dels altres i, athora, estan influides per les seves.



Aixo vol dir -1 aixi s’insinuava ja a larticle | de la Declaracic de Drets Humans- que les
relacions i la vida en comu dels humans comporten també responsabilitat dels uns pels
altres. Certament, no €s possible de viure en comu amb d’altres si es cultiva, alhora, un
sentiment de desinterés per ells. En tot cas, aquest desinterés només se’l podran
permetre uns quants, que viuran af costar dels altres sense viure, propiament. amb ells.
Que aix6 només ho podran fer uns quants vol dir que aquesta actitud de desinterés pels
altres és mecessariament una actitud parasitdria respecte a Iactitud de la majoria.
Certament, la majoria no pot adoptar la mateixa actitud desinteressada, perqué si ho fés
destruiria d’arrel la possibilitat de vida en comi: una comunitat que fos una mera
agregacio d’individus, sense lligams d'interés dels uns per als altres, no seria propiament
una comunitat, sin¢ un mer conjunt que no es podria mantenir cohesionat i que, per tant,
es desintegraria facilment. No hi hauria cap justificacio perqué les persones continuessin
vivint en grups si aixo no aportés un guany considerable respecte a la remota possibilitat
de viure cadascu pel seu compte. A la base de la vida en comnl, a la base de qualsaevol
agrupacio humana, hi ha. doncs, aquest interés pels altres, que va lligat a I'interés per un

matetx.

Amb aixo m’oposo, €s clar, frontalment a un plantejament individualista i abstracte que

sovint es fa de la llibertat. L’argument més tipic d’aquest plantejament ve a fer aixi:

Nomeés es pot ser lliure si es pot viure sense cap lligam, si no s’estd sotmés a cap
condicionament;

com que aixd, pera, no és possible, perqué sempre 5’esta condicionat per alguna
mena de lligam -biologic, historic o cultural-,

per tant, no es pot ser lliure.

L’argument ¢és absolutament correcte si se n’accepta la primera premissa. Ara bé, qui
vulgui entendre les relacions humanes realment existents en aquest mon -i no en un madn
de ficcio-, no pot acceptar de cap manera aguesta primera premissa. Perqué, quan es diu
que “libertat” significa “‘abséncia de condicionaments”, s’esta oferint una definicié de

llibertat que no ajuda a entendre res, siné que paralitza des del primer moment. De fet,



llavors ja no cal continuar I'argument: des de ia premissa inicial es defensa no una
concepcio discutible de la llibertat, sind una concepcio de llibertat impossible. De quina
libertat parlem, quan parlem d’'una llibertat incondicionada® Estem parlant encara de la
llibertat dels éssers humans o potser d’un concepte fantasmagoric que no és aplicable a
ningi ni a enlloc” Com que aquesta mena de llibertat abstracta només es podria aplicar a
éssers humans abstractes i no a éssers reals, ella mateixa resulta una nocio de llibertat
irreat, inaplicable. No oblidem que si 1a llibertat interessa és perque els humans es troben
oberts a diverses possibilitats, perqué poden optar entre diverses alternatives. perqué
poden prendre decisions i perque les han de prendre. Es obvi, pero, que les possibilitats,
les alternatives i les dectsions només es presenten sempre en concret, en situacions

concretes, amb condicionaments reals 1 efectius.

Ben cert. no seriem individus en condicions si no fossim individus condicionats Alld que
ens condiciona no €s allo que ens impedeix de viure o d’actuar, sino precisament alld que
ens permet d’actuar i de viure. Es clar que |'aire condiciona el vol de Iocell, perd, sense
aire, I"ocefl no volana Aixo no vol dir que no puguem desitjar de canviar les condicions
de la nostra vida i de buscar condicions més favorables. Ho podem fer i, sovint, ho hem
de fer. Perd buscar condicions millors, no significa voler eliminar qualsevol condicié. La
llibertat sempre s’exerceix en un marc determinat Es legitim, i sovint urgent, que
canviem el marc de la nostra llibertat, de la nostra responsabilitat. El que no és
comprensible és que wulguem que la nostra llibertat s’exerceixi desemmarcada,

descontextualitzada, incondicionada.

Ara es veu el caracter pernicios d’aquesta manera d’entendre la llibertat que vol fer
creure que hem d’arribar a la conclusié necessaria que no podem ser llures; el
plantejament €s pernicios perque, si no podem ser lliures, llavors, és clar, tampoc no
podem ser responsables; i si no podem ser responsables, la nostra accié en ¢l mon ja no
respon a un projecte moral, sind a I'atzar o a la necessitat. Aixi és com, de manera
imperceptible pero eficag, es van covant el desanim, el derrotisme, ’apatia entre els
ciutadans Sense lfibertat no hi ha autonomia personal ni sobirania col.lectiva. Sense

llibertat no hi ha ciutadania ni, és clar, conciutadania.



Quan ens plantegem, pero, la [libertat concreta, advertim que no respon mai a decisions
que hagim aprés o que hagim pres tot sols. [ és que hi ha maneres molt diverses de
créixer com a ciutada responsable a interior de {a comunitat, perd, en canvi, no hi ha
manera -no hi ha cap manera- de créixer en la llibertat tot sol. L’individualisme que avui
es promou -dissimulat sota les mascares del liberalisme, la competitivitat o la tolerancia-
nomes té certes possibilitats d’éxit perqué és una recepta que uns quants s acaben
aplicant a si mateixos en contra de la majoria. Pero, aixi com el desinterés a interior de
la comunitat només pot ser una actitud parasitiria, adoptada per uns quants peré no per
la majona -perqué si la majoria promogués el desinterés mutu, la comunitat
desapareixeria com a tal-, aixi també Pindividualisme és una actitud parasitaria que
aomes pot tenir un cert exit perque la majoria dels ciutadans no el practiquen i perqué

aquells que el practiquen no el practiquen mai del tot.

L'individualisme es mou en direccié oposada a I'esperit de conciutadania. L’expressio
““content jo, content tothom™ no descriu cap realitat -ben sovint no és veritat que quan us
esta content ja ho estiguin automaticament fois-, sind que expressa un programa de vida
segons el qual “el mon comenga i acaba amb mi”. No cal dir que aquest és un mon tan
esquifit que €s absolutament irreal. No hi ha cap individu -per més que s’ho proposi- que
pugui viure en una comunitat sense dependre d'aitres membres de la comunitat. Que ell
no vulgui aportar res als altres -0 que no els aporti res-, no significa que no rebi molt
d’alguns d’ells. D’aqui que I'individualisme hagi de ser necessiriament parasitari. I és
que, ben mirat, un individu només ho és gracies a la comunitat que "individualitza i el

personalitza.

També en aquest punt -com en moits altres- em sembia que les coses es plantegen massa
sovint a I'inrevés i, doncs, malament. perqué s’acostuma a dir que la societat és una
suma o un conunt d’individus; 2ixo €s cert en el seatit que, si analitzem un conjunt
huma, som capagos de distingir individus a I'interior del conjunt; d’aqui, perd, se™n treu
Perrdmia conclusié que els grups humans son e/ resuftat d’unir individus aillats, i no se’n
treu, en canwi, la conclusié correcta que els individus sempre es troben en el si d'un
col lectiu. I és que, del fet que les societats més complexes s hagin anat formant a partir

de nuclis humans mes simples, no se’n pot pas concloure -amb una falsa analogia- que
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també aquests nuchs més simples s’han format a partir de realitats meés elementals, a
saber, els individus aillats. Aquesta és una mentalitat atomusta 1 additiva que resulta molt
poc adequada per entendre la realitat social. Perque no €s cert que [a societat sigui
només una construccio artificial feta a partir d’individus. com s1 aquests fossin una
realitat primera. anterior a la societat. (L individualisme romantic de Rousseau ha fet,

sense voler, molt de mal.)

De fet, costa d’entendre que vol dir que les comunitats sorgeixen quan uns quants
individus decideixen de viure junts. Es ben clar que el procés d’hominitzacié no és
anterior al de socialitzacid, sino simuitani amb ell Perqué son els grups 1 comunitats els
gue, en ¢l seu interior, han anat configurant els individus, imposant-los limitacions i
dotant-los de possibilitats. Durant llarguissimes ¢pogues histéoriques {'individu no
solament no podia existir sense la comunitat sind que. sense ella, #no era ningu o, si es
vol, era un ningn, no existia Que en temps recentissims s’hagi subratilat la importancia
del subjecte, de la subjectivitat, de I'individu, només ha estat possible gracies a I'evolucio
que han sofert certes comunitats humanes que han arribat a establir relacions més
igualitaries i més flexibles entre els seus membres La comunitat és, dones, el bressol tant
d’individus sotmesos i obedients com d'individus conscients de la seva singulantat,
individus que poden portar la seva autoafirmacio fins af punt de rebelar-se i d’enfrontar-

se amb la comunitat.

Aixi, doncs, "expressio “Si no hi hagués individus, no hi hauria comunitat™ nomes és
certa en el sentit trivial que no hi pot haver cap comunitat humana sense que també hi
hagi individus humans No és certa, en canvi, si amb elia es vol dir que la comunitat
equival a I'accio dels individus perqué els individus fan la comumitat. Els individus
componen la comunitat, perd no la fan. Perque no €s I'accié individual de cadascu allo
que fa la comunitat, sind que és més aviat la vida en comi de tots ells allo que fa que
cadasci sigui com és. Malauradament, hi ha grups humans que anorreen els individus, tal
com es veu avui cada dia, de manera extrema, en els casos de grups sectaris. La secta
mostra, de manera extrema, que €s en el grup que es fa possible, o impossible,
I"existéncia d’individus, perque és la logica del grup alld que crea les condicions perque

els individus siguin els individus que sén o que volen ser.



En aquest context sera bo que desemmascarem I"estogan liberal que enganyosament s'ha
acabat imposant com a molt progressista i que fa aixi: “La llibertat de cadasct comenga
on acaba la de I'altre” Observem que, de fet, P’eslogan nomeés funciona bé en uns quants
exemples poc rellevants -en exemples gairebé d’ordre pablic elemental-, com quan
reconec que no puc tocar el piano a mitjanit perque el meu vei té dret a dormir. Els
problemes sorgeixen, perd, quan les iibertats dels individus son llibertats simultanies:
perque, on comencara la Ribertat dalgy si la legitima llibertat d'un altre no s ‘acaba®
Com es pot arbitrar la compatibilitat de dues llibertats quan totes son legitimes pero
oposades? L’eslogan liberal sembla pressuposar un mon idillic -on no hi ha
confrontacié- o un mon a mida -on no hi pot haver confrontacis, perqué la llibertat del

més fort s"acaba imposant.

El veritable problema. perd. no és saber on acaba la llibertat d’uns quants sind on
comengu la de tots. (Es el que es posaria de relleu si es canviés I'eslogan liberal per
aquest aitre. “La meva llibertat comenga on comenca la de laltre™) 1 és que es fa
impossible d’arribar a treballar per la igualtat i la justicia reals si s'accepta que primer
s’ha de comengar per I'individu aillat. Quan s’accepta aix0, s’esta iniciant un procés que
descarta d’arrel el sentit comunitari dels valors i que, per tant, no el podra tomar a
recuperar mai més, per moltes voltes que s’hi domin [ és que els drets individuals no sén
els primers drets, com si es poguessin donar o exigir abany que altres drets socials, sind
que son drets basics, en un doble sentit: només es poden donar sobre la base de ser drets
de tots, drets iguals entre iguals; i si no es donen, el grup perd la base de la seva

legitimitat.

L’unic marc de referéncia eficag per als individus és, doncs, el que es dona des de la
corunitat que crea condicions concretes d’individuacio. La defensa dels drets i Hibertats
individuals troba el seu millor fonament en la praxi del grup que lluita per aquests drets.
Son els grups humans els que van avangant -no sempre linealment- en la consciéncia de
grup i en la sensibilitat pels seus membres. L’individualisme groller posa el grup al servei
de Uindividu. Si rebutgem, pero, aquest individualisme, no n’hem pas de capgirar

I'esquema, com si es pogués exigir als individus immolacio personal a favor del grup. El
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que €s cert, perd, €s que no hi ha manera d’emrendre realment qué és -i qui és- un
individu sense veure'l en el si d’algun grup en el qual és reconegut, Plantejades aixi les
coses, Ja es veu que el valor de la igualtat resulta un valor molt bisic de la vida

col lectiva, justament perqué expressa I’interes i la preocupacio pel bé de fofs.

5. lgualtat com a complicitat

Mirant cap al nostre futur immediat, que es troba en el futur d’Europa, una cosa em
sembla ben clara; els ciutadans catalans i europeus de base no tindrem capacitat de
decisio en els assumptes técnics i economics de la nova Europa, pero haurem de vetllar,
en canvi, perqué -passi el que passi i es faci el que es faci- les rostres societats puguin
mantenir -i, sempre que sigui possible, augmentar- el seu nivell d’experiéncia
democratica, €s a dir. el seu nivell d’experiéncia col lectiva dels drets i llibertats. El que
mes ens ha d’importar, doncs, en una Europa que no controlarem ni técnicament ni
economicament és la vitalitat dels valors democratics. 1 si els valors son democratics, han
de ser valors efectivament valids per a tots, efectivament a I'abast de tots Per aixo la
igualtat -la que aprecia les diferéncies i només s’oposa a la desigualtat- Ja no pot ser vista
com un somai ingénuament utopic, com si pretengués anivellar els ciutadans de manera
gairebé mecanica o si volgués que tots participessin en experiéncies falsament idéntiques.
La igualtat ara es planteja com un criteri irrenunciable per a la construccio d’una

democracia plural pero efectiva en tots els seus nivells.

L'acceptacid de la comunitat com a marc de referéncia de I’accio moral individual
comporta tamb¢ |"acceptacié d’una ética de complicitat. Perqué si la vida de I'individu és
una vida que es conforma ¢n una comunitat, la {libertat i la responsabilitat de I'individu ja
no poden ser vistes com afers estrictament privats. De fet, massa sovint es confon tambe
allo que €s personal amb allo que és privar. L'ética ha de ser, evidentment, personal, és a
dir, personalment assumida, perd no pot ser, en cap cas, privada, perque, s1 ho fos,
nomes seria comprensible per a I"individu que la defensés. Una ética aixi no seria, és clar,
una ética de relacions morals, sind una ética de virtuts personals 1 aillades, una ética
absolutament imprevistble i incomprensible i, doncs, una ética absolutament irrellevant

per als altres.




En canvi, I"ética personal que és alhora comunitaria o. si es vol, 'etica de la complicitat
¢s aquella que sap que ¢s responsable davant els altres dels valors que comparteix amb
ells. Una etica aixi té sempre com a valor molt basic el del respecte a si mateix i als
altres. El respecte moral -que té, és clar, una directa manifestacio intel lectual i social- és
un valor basic, no estrictament personal -no designa només una propietat del subjecte,
com quan diem:™*X és bo” o “X és sincer™, sind que és un valor que estableix sempre
una refacid moral: “ser respectuds” sempre vol dir “ser respectuos amb algd”. Aquest
respecte, doncs, no s’ha de confondre mai amb la indiferéncia, sind que hi esta
radicalment oposat. El respecte com a valor moral persegueix un doble objectiu:
I"acceptacto de les diferéncies dels altres i la lluita contra les desigualtats absurdament

imposades.

En aquest sentit, 'actitud moral de respecte ens ajuda a superar el dilema politicomoral
sobre si és primer la llibertat -com diven els liberals- o si primer és la justicia -com
defensen els igualitaristes socials. Aquest és un dilemna que no es pot resoldre des de la
moral, perqué, de fet, ja pressuposa una decisio moral la que s’ha pres quan s’ha
acceptat de considerar com a incompatibles els interessos individuals i els col.lectius. Es
aquest pressuposit el que he volgut qiiestionar aqui. Per aixo, rebutjo el dilema entre
Mibertat i igualtat, i proposo una reflexio que impedeixi de recaure-hi. En aquest sentit, el
respecte moral em sembla una virtut basica; amb ell abandenem el cultiu d’una moralitat
estrictament privada per acceptar una moral de la complicitat i de la responsabilitat. Heus
aqui una visi6 de la justicia que es formula en termes de /ibertat igual per a tois sense
distincio, en termes d’una Hibertat igual entre ignals Heus aqui també una visio de fa
llibertat que es formula en termes de proteccid concreta de les diferéncies i de lluita
contra les desigualtats. La democracia i la conciutadania només queden garantides quan

la igualtat és iliure i quan la llibertat és igualitaria

6. Igualtat com a compromis

Les persones realment sensibles no només copsen la diversitat personal 1 cultural, sind

que tambeé estan atentes a les diferéncies socials i economiques. No solament [a
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Declaracio Universal defs Drets Humans sind també nosaltres diem sovint que “tots els
humans som iguals” Ara sabem que, en dir-ho, només estem dient mitja veritat. Ei cert i
obvi no és solament que tots els humans som diferents, sind també que vivim amb greus
designaliats. particularment quant a cultura i possibilitats socials. D’aqui ve que la
reivindicacio de la justicia i de la igualtat hagi de venir sempre despréy de reconéixer la
diferéncia perqué, en cas contrari, estem projectant de bona fe un mon sobre bases falses.
Si tots els humans fossim iguals, la reivindicacio de ser tractats com a tals no seria sino
una recomanacio protocol laria. Pero els humans no som iguals: els uns tenen més, saben
mes i viuen més i millor perqué poden més que els altres. [ n'hi ha d’altres que potser
saben més, tenen més i viven millor, perqué poden mes en altres aspectes. Pero, sempre
n’hi ha alguns -la majoria- que tenen molt poc i que viuen molt poc perqué poden molt
poc. El que cal, doncs, no és tractar els éssers humans com a iguals quar no ho sén. sind
tractar-los de manera que puguin tutejar-se entre si. Es tracta, en definitiva. que tothom
pugui tenir possibilitats semblants -un poder semblant-. en el tenir, en el saber i en el
viure. | aixo nomes és possible si s'és capag d’eliminar les desigualtats sense eliminar les
diferencies. Perqué el cami que porta a la justicia ¢s ¢l que avorreix la desigualtat, perd
conetx i valora la diferéncia Si els pobres en un aspecte poden ser rics i poderosos en un
altre, és perque les riqueses i les necessitats estan barrejades. Només el dialeg i la
cooperacio entre personcs diferents pot ajudar a aconscguir que aquestes persones es
trobin cada dia en situacions menys desiguals. Podriem dir, doncs, que la justicia és un
ideal d’igualtat entre els humans que només es pot aconseguir amb intercanvi de les

riqueses, debilitats i possibilitats que tots temim a I’abast.

Per aconseguir aixo €s ben clar que hem de fomentar també la tolerancia. és a dir, el
respecte per les diferéncies i que hem de reconéixer, per tant, les possibilitats i els limits
de I'exercici de la tolerancia Convé, perd, que no tornem a confondre la tolerancia amb
la indiferéncia (“que tots facin el que vulguin, a mi m’és igual”). La tolerancia hauria de
ser sempre una actitud positiva, activa, d’interés i de respecte cap als altres, una actitud

que hauria de ser fomentada en tot moment i des de tots els grups socials.

Ja hem vist que l'objectiu de la igualtat en Ilibertat depén d’una opcid col lectiva, d’un

compromis col lectiu. Aquest compromis, pero, no pot ser només actiu, siné que també
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ha de ser pacient. Perqué els compromisos de transformacié social s'han de plantejar
sempre com una cursa de fons que passa per situacions molt diverses, tant durant la

cursa com en les metes i en els avituallaments intermitjos.

Son aquestes consideracions les que em porten a afirmar que potser hagim d’acceptar
com a autentic principi moral la maxima seguent: “Procura que cap diferéncia no crei
desigualtat. No siguis ni uniformista ni indiferent™ La igualtat s’ha de plantejar, doncs.
com la meta que cal assolir sense prescindir de les diferéncies. La igualtat -al contrari de
la uniformitat- només s’assoleix en la diferéncia. Evidentment, en defensar aixo. hem
d’evitar athora que el respecte per la diferéncia sigui utilitzat com a excusa per a la
desiguaitat. [ aqui les dificultats s’acumulen. perque també passa que de vegades -per
exemple, en el didleg intercultural- no sabem si alld amb qué ens trobem és una
manifestaci6 de diferéncia cuitural o bé si és producte d'una desigualtat social prévia i
persistent De fet, per aplicar la maxima anterior. pot anar bé de tenir presents els tres

cnteris segiients:

a) Que no s’ha de perseguir la igualtat formal o aparent. sino una igualtat de fons. és a

dir, en el poder real que es té (en el que es por fer, en el present i per al futur).

b) Que el nivell de la igualtat o la desigualtat socials ve donat sempre per parimetres
historics concrets que es reflecteixen en el tipus de societat en qué es viu. Aixo és el que
ajuda 2 entendre que ’objectiu de la igualtat social pugui ser compatible -sense lesionar
la llibertat- amb un cert grau de coercid, d"obligatorietat concreta (en son bons exemples,

els impostos i els serveis d’educacio o de sanitat).

c) Que difereéncia i igualtat s’han d’entendre com a conceptes regulatius, és a dir, com a
sempre revisables, pero mai defiritivament establerts i fixats. No pedem tenir ni una visio

eterna de la societat i de les cultures, ni tampoc defs objectius i metes que perseguim.
Com que és ben cert que a historia de la humanitat és la historia de la lluita d’interessos i

de poders, també és cert que la historia de la humanitat és la historia dels seus conflictes.

Ara esta de moda parlar de la gestio dels conflictes, perod sovint s’oblida tenir en compte
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la indigestio dels conflictes. 1 és que molt sovint hem d’aprendre a viure també amb la
indigestid. Perqué la paciéncia -activa, critica, transformadora- és també una virtut
necessaria. L'exercici de la paciéncia, de P'acceptacio col lectiva de la impossibilitat de
resoldre un determinat conflicte -per exemple, en [a conciliacio d'interessos multiétnics-
podria ser una nova forma de tolerancia provisional que ajudés precisament a encaminar

la soluci0 posterior del problema.

Aixi com la tolerancia no ha de ser indiferent, tampoc la paciéncia no ha de ser resignada
Si la tolerancia és respecte, la paciencia. més enlla d’una certa impoténcia, també pot ser
expressid de silenci reflexiv i d’autocritica col lectiva Perqué la paciéncia sempre ¢s
necessaria i eficag quan ja s’estan iniciant reformes socials i culturals que es convertiran

en noves oportunitats de dialeg i d’entesa, és a dir, de major justicia en llibertat
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presentacio

FUS, Grup de Fundations, a
través de la Fundacio Jaume
Bofill, convaca el 1r Simpesi
sobre les desigualtats socials
a Catalunya. Aguest simposi
és obert a la comunitat in-
vestigadora, a responsables
de politiques sacials de les nostres administracions | en gene-
ral a estudiosos | persones interessades en I'Estat del benestar.
De fet, | més enila de la innegakle prectupadié de FUS, Grup
de Fundacions, per a combatre les desigualtats socials, aquest
Simposi neix a cohsequéncia d'una demanda latent de la co-
munitat investigadora del nostre pais sobre Ja necessitat de dis-
posar d'espais on presentar i discutir les investigacions en curs
sobre aspectes de I'Estat del benestar.
£l programa d'aguest tr Simposi sobre les desigualtats socials
a Catalunya permetra conédixer i discutir el resultats de diver-
ses investigacions, la major part delles promogudes des de Ja
mateixa Fundacié Jaume Bofill, La dificultat d'incloure en els
dos dies previstos tots els ambits que pertocarien en unes jor-
nades d'aquestes caracteristiques, ens ha portat a renunciar
a la presentacio d'algunes investigacions encara que siguin de
gran interés. Aquestes seran motiu de nous simposis, 3 ele-
brar en els prapers dos anys.
Una de les pretensions d*aquest 1 Simposi 25 que serveixi d'es-
timul per a noves investigacions, a través de bes quals &5 pugui
disposar de noves idees i instruments per acombatre des dels
poders publics, i tambe des de |a mateixa sacietat, les desi-
gualtats socials avui existents, En aguest sentit, 12 canvocato-
ria del 1r Simpeosi sabre les desigualtats sodials a Catalunya, s
pot interpretar com el compramis de ja Fundacid Jaume Bofill
i en general de FUS, Grup de fundacions, de continuar recol-

2ant 1a investigacic i el debat public en aguest terreny.

dijous 17 de desembre

divendres 18 de desembre
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rograma

Recep<io. Inscripcid.

Inauguracié de les Jornades.
Jordi Parta, director de la Fundacié Jaume gafill.

Conferencia inaugural: £fs reptes de {*€stat def henestar.
Yiceng Navarro, catedratic de Cizncia Palitica UPF.

sofidaritat i justicia, la seva wigéncia corm a principis politics.
Josap M* Esquiral, professor de Filosofia UB.

La igualtat af Hindar de segie. Jasep M? Terricabras,
catedratic de Filosofia UdG.

Cafe.

Valoracic del PIRMI a Catalunya, Pep Adelantado,
professor de Sociologia UAB.

Avaluacid de la renda minima d'insercd-
Entic Renau, director DEP.

Dinar.

Pabresa | rendes minimes. Barceipna en una perspectiva
comparativa europea. Rosa Mur, investigadora

del projecte ESOPO (Evaluation of sotial policies against
social exchusions at the local urban leval).

13 distribuic de Ia renda a iz deada dels 90,
NMarta Masats, Institut d'Estadistica de Catalunya.

Dimensio economica de fa pobresa a Catafunya.
Magda Mercader, professora d'Economia UAB,
| Pedro Delicado, professor d'Estadistica UPF

Politiques sanitaries redistributives: universafitzacic
i atencig primaria de satut. Ana Rica, professora UPF

Egutat 1 atencio saniiaria. Angel Puyo! professor d'Etica UAB

Les politiques famitiars Catalunya: una grimera FRroNIMAagio.
Liuis Flaquer i Cristina Brullet, professors de sorivlogia UAB.

Famitisme i exclusio a 'eptora uiba catald: una mirada
biografica, Elisabeth Tejero i Laura Torrabella,
investigadores del Departament de socinlogia UAB en
el programa SOSTRIS (Sodial Strateqics in Risk Societies).
Cate.

Ef col fectiu dels "sense sastre” a Barcelona: algunes possibles
respostes, Berta Baguer, becaria al Departament
de " Homeless Services” te Nova York els cursos 96-98.

Ueficacia social de la politica d'habitarge a Catalunya.
Emili Garcia, economista de I'Equip EARHA,
Montserrat Pareja, economista, i Jean Costa, socidleg,

Dinar.

fgualtat i serveis socials a Catalunya ef cas de fa gent grai.
Marc Balaguer, professor de Cigncies Politques UPF

Taula rodona: Laccés de la comunitat académica a fes dades

basigues per fa realitzacic de la recerca social lordi Oliveras,
director de UInsitut d*Estadistica de Catalunya, Victor Bayarri,
director general ICASS, Oriol Homs, director del CIREM,

Jpan Botella, catedratic de Ciencia Politica UAB.

). Gonzalez Calvet, professar d'Economia UB.



