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1.~ UNA NOVA SITUACIO ECONOMICA I SCCTAL.

Han canviat moltes coses en els darrers deu anys a les democra—
cies occidentals. Després d'un 1llarg periode de creixement
econdmic. i d'estabilitat politica avui ens trobem immersos en
ma situacid de recesid econdmica, amb .la preséncia de grans
masses d'aturats, vivint processos de reconversié industrial
i de desplagaments tecnoldgics i productius d'una gran volada,
amia . continu creixement de les demandes socials adregades
a un Estat que era éonsiderat com benefactor i que avui se'l
critica per exccés d'intervencionisme i per ofegar les potenciali-
tats socials, i tot aixd davan‘g ]:a crisi de les vies tradicionals
de representacié i participacidé politiques. Nous reptes, nous
subjectes socials, i una renovada necessitat de trobar sortides
a wma crisi que mai ha sigut només econdmica. La gent avui
veu que el sistema politic i econdmic no sembla estar en condi-
cions de fer alld que d'ell s'esperava. Davant d'aixd els 'molicy
makers', els que prenen decisions, necessiten trobar unes respos-
tes que ja no poden ser les habituals de fa uns anys. La societat
s'ha tomat més problemdtica, més conflictiva.

La causa més directa d'aquesta nova situacid és la llarga
crisi econdmica que afecta a l'economia occidental des de mitjans
dels anys setanta. Aquesta crisi ha significat 1l'esgotament

del model de creixement implantat per les economies occidentals



més importants després de la ségéna guerra mundial. Aixi han
tornat a aparéixer problemes que semblaven superats: alts index
d'atur, inflacid, déficit en la balanga de pagaments, un baixissim
creixement econdmic, o un quantids déficit piblic. Les receptes
aplicades amb éxit per sortir de la crisi dels ays trenta
no semblen tenir efecte avui. Tot aixd va acompanyat d'una
nova divisiéd internacional del treball, on davant les limitacions
econdmiques i aprofitant el gran salt tecnoldgic que ha perméss
flexibhilitzar 1 fraccionar molts processos productius, s'ha
anat produint un desplagament cap a paisos amb una millor relacid
salari-producte 1 on la instal.lacid de noves empreses pot

fer-se amb la més recent tecnologia, sense patir processos

de reconversid sempre dificils.

A aguesta complexa problematica econdmica, sobre la que
ens estendrem més endavant, s'hi afegeixen altres problemes
com sén els derivats d'un creixement excessiu dels aparells
i moments d'intervencid estatals, que han anat crear? una xarxa
burocrética i administrativa que fa més dificil, per les rigideses
i manca d'agilitat, qualsevol possible solucidé als problemes

apuntats.

L'aparicié de nous tipus de demandes i de nous subjectes
soccials és també una de les components de l'actual situacid.

Noves demandes que tenen una important component extra-econdmica,
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en el sentit de que no poden ser satisfetes a ftraves de les
vies classiques de resposta de 1l'Estat: mesures de produccid
i distribucid. Sén demandes que tenen més relacid armb la qualitat
de vida que no en la quantitat de producte a obtenir. Aixdi
podem parlar dels problemes del medi ambient a nivell local,
nacional o© internacional; igualtat de ftracte entre els sexes
i respecte als drets de les minories; moviments per la pau
0 moviments anti-nuclears. Relacionats amb aquestes demandes
i aquests moviments acostumem a trobar-hi grups no instituciocna- )
litzats, de creacidé més © menys espontédnia, i que reclament
uma  intervencid directa. No es tracta d'elements marginals
o periférics al sistema. Els participants en aquests moviments
sén normmalment gent amb un alt nivell educatiu, professionals,
gent de classe mitja, i del sector de serveis. QUestionen no
el desenvolupament, sind 1l'estil productivista i depredador
d'aquest desenvolupament. Aquestes ja no serien per alguns
contradiccions derivades directament del sistema econdmic,

sind el que s'ha denominat contradicecions culturals del capitalis-

me.

Aquest conjunt de factors configura doncs una problematica
nova, distinta, dificil de resoldre amb les aportacions keynesia~

nes que van forjar l'Estat de Benestar, o amb els mecanismes



i vies de participacid consagrades constitucionalment en 1'anome-

nat Estat Democratic i Social de Dret,



2.- LA CRISI DE L'ESTAT DE BENESTAR I L'ESTAT SOCIAL DE

DRET.

La c¢crisi econdmica actual ha significat per molts el final
d'una il.lusid. El desencis després d'un periode d'optimisme sobre un
futur de progrés econdmic ininterromput i la perplexitat davant
la fallida d'uns instruments d'andlisi que hom creia capagos d'obte-
nir wa regulacid de l'economia cada cop més pr'ecisa'L (Lester C.

Thurow, 1982; Rojo, 1982).

Aquesta il.lusid, aquest optimisme derivaven dels excel.lents
resultats aconseguits per 1l'aplicacid, amb més o menys canvis,
de les teories de Keynes des dels finals de la segona guerra mundial.
La politica econdmica Lkeynesiana anava en principi adrecada a
combatre les depressions cicliques lligades a les caigudes dels
preus. Comportava també la intervencidé de 1l'Estat dirigida a solven-
tar les insuficiéncies i fragilitats del mercat, contribuint aixi
a crear un marc de més seguretat, de menys incertesa per als ciuta-
dans. Els governs se sentien capagos de regular les economies
respectives_ de manera global mitjangant instruments que s'entenien
com cientifics i precisos. Si aixd comportava costos o rigideses
s'acceptava que els beneficis socials resultants eren clarament
swperiors als inconvenients. Aguestes politiques van anar aconseguint
importants fites en els que podriem considerar configuracié de

1'anomenat Estat ../...



de Benestar, model on semblaven convergir les tendéncies socialit-
zants d'algans amb la voluntat de mantenir 1l'esquema basic
de l'economia de mercat dels altres. Aquest acord o compromis
representava per als treballadors 1l'acceptacid de la 1logica
del benefici i1 del mercat com la via principal per a l'asignacid
de recursos, per l'intercanvi internacional, pel canvi tecnoldgic,
pel desenvolupament productiu i per a la localitzacid industrial,
i a canvi se'ls hi assegurava wn nivell de vida minimament
acceptable, els drets d'associacid cbrera, la preséncia institu-

ciongl dels sindicats, 1l'ampliacid® dels drets democratics i
socials, 1la prohibicid del 1lliure acomiadament i uns augments
de salaris proporcionals a la productivitat del treball., I
sempre amb la intervencié de 1'Estat com a darrera garantia

d'una politica social igualitzadora (S.Bowles, 1981).

Aguesta manera d'aproximar-se als problemes econdmics i
soclals ha dominat la majoria dels paisos industrials entre
els anys quaranta i els anys setanta. la politica que se'n
derivava va obtenir el suport implicit o explicit de la gran
majoria de 1la poblacid, modulant i1 aproximent les posicions
de partits tedricament molt allunyats (Rojo, 1982). E1 model
construit a Anglaterra, per exemple, per fabians i per liberals

(com Keynes o Beveridge), es va anar convertint aixi en el



punt d'encontre pels dos sectors de 1l'estructura
productiva tradicionalment enfrontats. Els treballadors
comprenien la importancia del ©benefici empresarial
com a garantia dels llocs de treball i dels progréssius
augments salarials. Els capitalistes acceptaven
les carregues fiscals amb que 1'Estat realitzava
les transferéncies socials com a garantia d'una
demanda consistent i d'una classe treballadora més
contenta 1 més preparada, amb vivendes decents i

una millor atencid sanitaria (0ffé, 1984,)

Perd, a aquest Estat del Benestar 1li correéponia
en el terreny politic Ll'anomenat Estat Democratic
i Sccial de Dret. 85i 1l'Estat de Benestar havia trencat
amb la marginacid que dins la 1dgica liberal patia
l'tstat, simple gendarme de 1'automatisme regulador
de 1l'economia, l'Estat Democratic 1 Social havia
de trencar també les barreres que tedricament sepaﬁyen
Estat i Societat. En la concepcid liberal classica
es pabtia de 1la hipdtesi que la societat era un
conjunt de individus aIllats, que es consideraven
iguals davant 1la 1llei 1 que en les seves relacions
utilitzaven regles propies no vioclables per l'lactivitat
dels peoders pablics. La Constitucid, en aquest sentit,
havia de limitar-se a recollir els drets propis
i naturals de 1l'home, limits absoluts de Il‘activitat
estatal. Aquesta radical separacidé entre Estat i
Societat postulada per aquell 1liberalisme de 1la

primera época, va ser superat per la mateixa c¢risi



del supcsat mecanisme d'autoregulacid econdmica,
per la democratitzacid de les institucions representa-

tives 1 per l'exigencia de que la igualtat, proclamada
genéricament davant la llei, assolis plena efectivitat
socialment i ecohémicament. L'Estat Democratic i
Social no es limita a salvaguardar un sistema suposada-
ment autoregulat, sindé que assumeix l'obligacid
de modificar-1lo a través de mesures directes o indirec-
tes ( Garcia Pelayo, 1977). Aquest Estat Social de Dret
s'ha anat caracteritzant per postulats com els segﬁentq

la democracia representativa, articulada pel sufragi

universal i el pluralisme politic i completada amb

férmules de democrdcia semi-directa; 1la potenéiacié
del poder executiu i la nova definicid del principi
de separacié de poders, aixi com el creixement i
l'especialitzacié de 1'Administracié Publica; 1a
tutela efectiva dels drets i llibertats i 1la progressi-
va realitzacid del principi de igualtat, entesa
des d'un punt de vista material, a través dels drets
econdmics i socials; o la intervencidé de 1'Estat
en la vida econdmica i el paper de l'emprésa publica,

Tot 1 respectant el model de 1l'economia de mercat.

Les Constitucions de 1la segona postguerrs reflexen
el pacte, el compromis al que abans feiem referencia.
I reflecteixen també la preocupacid per la recerca
d'instruments que protegeixin el model normatiu
que formulen. Sén Constitucions hiperpositives,
Ja que es presenten no només com autosuficients

siné inclds com autogarantitzadores. L'ordre que
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imposen no parteix d'un ideal iusnaturalista, no
es limita a incorporar al texte una pretesa i'permanept
espontaneitat social, sind que es presenten coh
un ordre "artificial®, extrany a l'ordre social
i1 per tant coactiu. No té res de natural la forma
d'Estat Social que les Constitucions contemporanies
han anat c¢onsagrant., La forma d'Estat Social ha
sigut escollida i imposada per un conjunt de forces
qué en un moment donat han aconseguit exercir 1la
seva hegemonia, el seu predomini. Aquest Estat Social
existeix doncs en vwvirtut d'un acte de voluntat,
d'un acte constitﬁent, i només té gafanties de perma-
néncia en virtut del manteniment dtaquesta voluntat.
Les Constitucions de 1la segona postguerra i les
més recents de 1'Europa mediterrinia consagran un
ordre que no es pretén reconstruir, sind fundar
"ex novo", ja gque parteixen d'una conviccid, dramitica-
ment apresa, que aquest ordre cal protegir-lo (K.Hesse,
1883; J.Habermas, 1973). En aquests textes constitucio=-
nals els principis inspiradors implicaven una supéras«’
cid dels elements clissics del primer 1liberalisme,
incorporant una decidida voluntat equilibradora
de les desigualtats socials, basada en la confianga

d'un progrés econdmic que es creia irreversible.

La democracia als paTsos més dessenvolupats de
1'0Occident vindria a estar constituida per la component
econdmica de 1'Estat de Benestar i la component

politic-constitucional de l1'Estat Social. I sén
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precisament aquestes dues components les que han
entrat en crisi. Crisi pergué des del punt de vista
economic la situacid d'estancflacid, alts index
d'atur i alts nivells de inflacid, no sembla tenir
resposta des de la perspectiva keynesiana, pensada
per respondre a crisis originades per buits de demanda,
i per tant dificilment aplicable a una crisi provocada
per impactes sobre l'oferta, terreny on els monetaris-
tes es mouen millor (Rojo, 1982; Jacobs, 1984).
I c¢crisi des dgl punt de vista politic perque fallen
els suposits de creixement econdmic en qué es basava
l'idealA de democracia avangada4 coﬁfigurat en el
model constitucional de 1'Estat Social, i perqué
la mateixa societat s'ha diversificat de tal manera
que molts sectors no accepten (¢ no poded introduir-se
en) les vies institucionals de participacid, no
acabant d'admetre valors considerats fonamentals
com la voluntat general o el paper de mediacid de
les institucions. Podem fins 1 tot aventurar que
la crisi ha estallat perqué el model ha tingut éxit,
i al tenir-lo ha creat una major diversitat, diferen-
ciacid 1 heterogeﬁitat social, deixant enrera, per
tant, valors constitucionals, culturals, politics
i en definitiva de solidaritat considerats com fonamen-

tals anteriorment (Portantiero, 1984).
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3.- LES MANIFESTACICNS D'AQUESTA CRISI.

Aquesta crisi de la democracia, entesa en les seves conm~
ponents, l'econdmica de l'Estat del Benestar, 1 la politica
de l'Estat Social, té manifestacions precises. Una de les
més divulgades i que ha origindt una certa polémica sobre
els possibles reméis a aplicar-hi és la de la pretesa inggo
vernabilitat de les societats actuals davant la saturacid
("the overburdened state") de l'Estat: la scbrecarrega de
demandes al poder estatal en una situacid de competicid en
tre partits, pluralisme associatiu i de relativa llibertat
en els mitjans de comunicacidé. D'aixdé en resulta un continu
creixement de les expectatives, obligacions i responsabili-
tats a les quais s'enfronta el govern i davant de les que
no té possible escapatoria. Perd per gu2 el govern no pot
acontentar totes aguestes reivindicacions o exigéncies?.

La resposta gue se’ns déna és que la capacitat dtinterven-
cié i per tant la capacitat econdmica dels aparells esta-
tals és massa limitada per poder assumir d'una manera efec
tiva tot agquest conjunt de demandes i expectatives (0ffe,
1984). Davant l'increment dels processos de diferxenciaciéd
social, l'Estat es veu incapag de reduir la complexitat,
traduida en 1l'augmenit incontrolat de les démandes i pres-

sions que sobre ell recauen (Luhmann, 1983).

L'activitat politica democratica s'ha anat estructurant
en aquests anys com una constant lluita dels grups socials
per veure reconegudes les seves pretensions per part de
1'Estat. En aquesta perspectiva la dependéncia politica del

ciutada ha crescut de manera molt important. La wvida politi
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ca s'ha vist atravessada per la lédgica del mercat. El vot
es converteix en el simbcl de l'intercanvi, guanta més for
ca s'aconsegeuix en el "petit mercat" electoral, més capa-
citat de negociacié, d'obtenir parcel.les de poder =s tin-
dra en el "gran mercat", on ncmés poden intervenir-hi els
grups organizats i les forces presents institucionalment

a2 l'Estat (Bobbio, 1984). Avui, en plena crisi econcmica i
fiscal de l'Estat, l'exigéncia d'austeritat i moderacid sem
bla difficil de compatibilitzar #mb la voluntat de mantenir
la confianga en un Estat que basava la seva forga en la ca
pacitat de satisfer les necesitats socials. L'Estat cons-
truit en agquest "segle sccialdemocratic” (Dahrendorf, 1984)
s'ha anat configurant com la situacild organitzada de la so
cietat, on les seves competéncies han esdevingut practica-
ment universals. En aguest sentit les demandes socials te-
nen com resposta de l'Estat l'ampliacié de la prestacid de
.béns i serveis piblics, el que suposa, com é€s ldgic, un
fort increment de la despesa piublica. Aixdé fa gue avui no
hi hagi cap pais del mén occidental on el % de la despesa
puiblica socbre el PIB sigul infericr al 35%, mentre que els
anys guaranta voltava el 20% {Maddison, 1984). La despesa
piblica passa a convertir-se en la ﬁalanga per mesurar 1l'g
Xit o el f:acas en la relvindicacidé o demanda plantejada.
Des del moment en que cada particular, cada ciutada, pot
benefeciarse d'una major despesa de l1'Estat, i des del mo-
ment en gue cada politic pot guényar adhesions 1 vots per
l'augment d'agquesta despesa, tot participant en el joc pax

lamentari tindra motius propis per promoure l'augment de 1la
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intervencidé estatal, l'augment de la despesa puiblica. Qui
noe jugui aquest "joc" en sufrira els costos. L'unic obsta
cle és la pressid fiscal derivada d'aguesta despesa. En

les societéts actuals tothom accepta la "seva" despesa i
renega de la despesa total perqué significa una major pres
si6 fiscal. Per alguns el daficit pdiblic generat per agquest
"joc" seria la conseqgiéncia de les pressions econdmigues i
socials canalitzades pels partits com a forma de fer més .
efica¢g 1 potent el paper de mediacié entre Estat i socie-
tat que el sistema democratic els assigna (E. Fuentes Quin
tana, 1982). Pero ha arribat un moment que el manteniment
d'aquesta situacidé deficitaria sembla ja inviable. L& reces
sidé obliga a reduir i moderar la despesa de l'Estat, i guan
aixsé succeix vol dir que ja no é€s possible atendre totes
les demandes socials adreg¢ades a l'Estat, aguditzades, a
més a més, per la situacis de crisi econdmica generalitza-
da. Tota seleccid implica una certa discriminacidé i aixé
provoca els evidents conflictes en una societat on el supd
sit de la lliure informacié és una de les bases de funcic-
nament. L'Estat tendeix a perdre el seu paper de regulador
entre classes i grups socials i apareix com un punt de re-
ferdncia bel.ligerant davant de la societat. Al mateix
temps cada cop es fa mé€s dififcil aconseguir la solidaritat
necessaria per a mesures redistributives, ja gque no es
veuen directament els beneficiaris. L'Estat a l'actuar com
intermediari, actua com dissimulador ("interface®") de les

relacions socials {Rosanvallon, 1981), i fa més opagues
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les relacions socials. Per tant els comporfaments dels dife
rents ciutadans i grups socials tendeixen a ser cada cop més
corporatius. L'objectiu és situar-se entre els escollits
dins la seleccidé gque 1'Estat ha de fer entre els escasscos
recursos actuals. Agquells beneficiats, particularment els
depenents del sector pdblic, tendeixen a conservar aferxis
sadament les seves posicions d'avantatge, mentre que les de
mandes dels sectors politicament "fora de joc" tendeixen a
quedar oblidades, augmentant més la seva condicid de margi
nats i d'exclosos. Davant d'aquesta situacid conflictiva
l'Estat es recolza cada vegada menys en un compromis social
de conjunt. En canvi, multiplica els acords socials, catego
rials. L'Estat clientelar comenga a edificar-se en l'Estat

de Benestar (Rosanvallon, 1981; Castells, 1984).

Aquest excés de demandes, aquesta creixent conflictivi-
tat no resolta, seria per alguns el simptoma més clar de
gue s'ha anat massa enlld en l'assumpcié de compromissos i
responsabilitats per part de l'Estat democratic actual. En
aquesta perspectiva caldria gue es reduissin les interven-
cions estatals, preséncies directes de l'Estat en el sector
empresarial, caldria disminuir les prestacions socials gue
originen els deficits, caldria anar, en definitiva, cap a
un "Estat minim" gque torni a alliberar 1l'home del paterna-
lisme estatal i el deixi desenvoluparse lliurament i crea-
tivament. Un Estat, perd, que al mateix temps gque minim fos
fort, capag¢ de superar la conflictivitat present i imposar

la seva voluntat en una societat amb poderosos interessos
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crganizats., I en aquest sentit la critica al excessiu in-
tervencionisme estatal, als excessos paternalistes de l'EE
tat del Benestar s'acosten perillosament a la critica al
sistema democratic: "alld gue els marxistes atribueixen
errdniament a l'economia capitalista és en realitat el rg
sultat del procés pclitic democratic” (Huntington, 1975);
"en els darrers anys el funciocnament dels processos demo=-
cratics sembla haver generat de fet una fallida dels sis-
temes tradicicenals de contrel social” (Comissidé Trilateral,
1975, citat per I. Martin Uriz, 1981). La democricia, en
agquesta visidg, h?uria provocat un efecte pervers. Hauria
fet als homes mé; cultes, més conscients dels seus drets,
més organizats, més reivindicatius, en definitiva. Les de-
mandes socials creixents serien aixi coherents amb un sis-
tema que n'afavoreix el sorgiment i els ofereix els mitjans
necessaris per articular-~les. La democri3cia é€s un sistema
que permet una gran rapidesa i generalitzacié de les deman
des i, en canvi, fa més dificil la resposta a causa del pre
cediment decisori que'utilitza. Els sitemes autoritaris fan,
en canvi, més diffcils les demandes i agilitzen les respos-
tes centralitzant-ne el procés decisori. L'"Estat mfinim” en
el terreny econdmic que demanen alguns neoliberals restaura
dors vindria acompanyat d'un Estat fort en el terreny de
l'ordre social que recorda una fase histdrica ja superada
per la mateixa democracia. En el fons, doncs, sembla estar
en joc la mateixa democracia en la seva fase actual d'Estat
assistencial. Com diu Bobbio, no és difificil de trobar una

certa intencid punitiva en aquesta pretesa restauracis de
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la vessant pre-democratica del liberalisme. Per aquests sec
tors caldria tallar les ales (desmantellar 1'Estat assisten
cial) a agquells gqui han gesat d'aixecar massa el cap (Bobbio,

1984) .

Polfitigues com les aplicades per Margaret Thatcher o Ro-
nald Reagan s'han convertir en emblematigues,siné de l'atac
a les institucions i regles de la democracia, si de la fer-
ma voluntat, expressada sense embuts, de reduir el grau de
l'intervenciénisme estatal en el terreny eccndmic, i de ta
llar bona part de les prestacions socials gue l'Estat havia
anat assumint en aguests anys. Davant de la ¢risi de les
idees 1 receptes dels keynesians, els pdlitics conservadors
han trobat, almenys a l'inici, amb en Milton Sriedman,i al
tres monetaristes els nous profetes. Aguests economistes
basen les seves teories en l'atac a les politigues d'esta-
bilitzacid que utilitzant les aparents possibilitats gque
la combinacié de la inflacidé i l'atur oferien havien domi-
nat l'escenari de la politica econdmica des de finals de
la segona gran guerra. Primen la politica monetaria per so
‘bre la fiscal, busquen l'equilibri pressupostari, i postu-
len recuperar el lliure joc del mercat sense intervencionis
mes estatals que "no faran sind complicar el procés". Ens
parlen de la "taxa natural d'atur elevada" sobre la gue no
hi wvaldrien remeis "antinaturals" (intervencions directes
de l'Estat) per definicié distorsionadors {(Rojo, 1982; Ja-
cobs, 1985; Milton i Rose Friedman, 1985). Podriem també

indicar com la problemdtica econdmica actual i la situacié
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de recessid han portat a guestioconar-se a tedrics de tota
condicid i procedéncia els limits mateixos de la politica
de redistribucidé aplicada pels Estats occidentals en els
darrers gquaranta anys, amb la finralitat de fer efectiva la
igualtat proclamada. Hi ha limits a la igualtat realitza-
ble en sistemes gue, en la mesura gque sén democratics, per
meten només la redistribucid sobre els gue participen d'un
consens, lliurament format, dels diferents grups socials?.
No hi haura una correlacid inversa entre les possibilitats
de fer avangar aquest limit i la mateixa diversificacid or
ganitzativa i de interessos gue aguest progrés genera, i
que per tant jug;ran després en sentit ¢ontrari?. (Amato,
1883). No sén gdesticns facils d'aclarir i, per altra ban-
da se'ns escapen una mica dels cobjectius gue ens hem mar-
cat, pero no deixen de tenir una clara connexidé amb el gque
apuntavem. La crisi econdmica i el final d'un llarg perio-
de de creixement econdmic han posat seriosos interrogants
scbre els pressupostos fonamentals amb els gue es va cons-—
truir’'l'Estat democratic 1 social als anys guaranta. S'ha
aturat el progrés i per alguns amb les noves (?) politigues
neoconservadores s'ha trencat el consens que era al darrera
de 1l'Estat social (Desai, 1983; Kaldoi, 1983; Castells,1984).
Perd el cert és que la critica a l'actual situacidé i a un
possible excés d'intervepcionisme estatal no és privatiwva
de les posicions neoconservadores. Des de sectors i posi-
cions respectuoses als postulats del "segle socialdemocra-

tic" o fins i tot per part d'aguells gue consideren les con

questes de 1'Estat del Benestar com irreversibles (Offé&,1984)
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s'admet la necessitat de canvis, més o menys profunds, en
la linia fins ara seguida. I en aguest sentit.a molts pai~
sos i des de molts sectors es parla de "una sola politica
econdmica" a aplicar, o de la "politica econdmica inevita-
ble”, contradint els criteris gue servien per diferenciar
dreta i esquerra ben recentment: ampliar o restringir la
intervencid de l'Estat, ampliar o restringir el sector pi-

blic, etc. (per exemple Luhmann, 1983).

Avui podem trobar a diferents palsos 1 sota governs de
diferents signes mesures destinades a reduir intervencio-
nismes, fer'més flexible el joc.del mercat, impulsar la iné
¢iativa privada, privatitzar empreses. o serveis publics, re
duir la despesa publica i en primer lloc transfer2ncies so
cials com les pensions, etc. Aixd es fa amb més prudéncia
i respecte als principis basics gue inspiraren lL'Estat so-
cial, o amb menys escruipols i servint a objectius de des-
mantallament del mateix, pero la coincid&ncia amb moltes de
les mesures aplicades resulta forg¢a significativa (OCDE,
1981; Mishra, 1984; -Academy ¢f Peclitical Science, 1985;

Rosanvallon, 1981; Castells, 1984; Rojeo, 1982 i 1984).
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4.- RESPCSTES POLITIQUES A LA CRISI.

Ens trobem doncs en una scocietat més conflictiva.
A causa de la crisi econdmica i a causa de la mateixa
evolucié de 1la democrdcia social. Els conflictes
venen generats per vells prqblemes que s'han aguditzat,
pels nous tipus de demandes que s'han originat,
per vies de participacié no convencional,..., i
aquests 'conflictes, donada l'estructura de poder
i la gran imbrincacidé que Estat i societat han anat
establint en aquests anys d'intervencionisme, acaben
precisant una resposté per activa o per passiva
dels aparells estatals. Com es produeix aquesta
resposta?, quins mitjans wutilitza?, guins resultats
obté?. Com i a través de quines vies els sistemes
democratics intenten enfrontar-se a;s . conflictes
i resoldre els reptes que plantegen?. Si deiem abans
que sembla que es produeixi una certa convergéncia
en les mesures generals a aplicar a la crisi econdmica,
és evident també que a cada pais les respostes tindran
unes caracteristiques especifiques i respondran
a situacions i actituds politiques també especifiques.
Cada pais percebrda i definira la crisi d'una manera
propia, vivint canvis en el mateix sistema politic,
utilitzant respostes generals diferents a les d'altres
palsos, 1 aplicant unes politiques (policies) que
ben bé en les vies utilitzades i en els resultats

que obtinguin tindran la seva originalitat.
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Si s'han vist fortament alterats els supodsits
de creixement economic 1 estabilitat politica que
eren a la base del sorgiment de 1'Estat del Benestar,
a la base de la democracia actual, fins al punt
que sembla haver-se esquerdat el censens  social
sobre el que es fonamentava, aguest fet ha d'haver
provocat modificacions profundes en la manera, en
les actituts politiques de governants i governats.
el canvi politic, resposta al repte o conflicte
plantejat, ha de seguir avui vies diferents a les
habituals a les democracies occidentals en moments
de progrés 1  Dbenestar. Convé plantejar-se aquest
tema, fent una especial referéncia a les especificitats
de resposta a la crisi ('"crisis management™) i l'arti-
culacidé dels diferents interessos organitzats entorn

d'aquestes respostes.

D'entrada podem apuntar possibles canvis en el
sistema politicqyeconstitueixen respostes generals
a la nova situacid creada per la crisi econdmica.
Es poden produir canvis electorals importants. Per
exemple, pot canviar un govern com a resultat de
la seva passivitat davant la crisi, poden aparéixer
noves coalicions de govern provocades per la gravetat
de la situacid, poden fins 1 tot aparéixer nous
partits aprofitant la situacid general de desprestigi
dels tradicionals, etc. També a 1l'interior dels
partits 1la crisi pot provocar tensions importants

o fins 1 tot divisions o escissions. La forma com
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els dirigents del partit plantegén 1l'estratégia
per fer front a la problematica originada per la
crisi pot fer aparéixer tensions amb les bases del
mateix partit, amb altres dirigents o tendéncies
organitzades que defensen altres idees, i també
amb grups socials o d'interessos c¢onnectats amb
la formacidé politica, per exemple sindicats, organitza-
cions empresarials, etc. Aquestes tensions poden
ser molt més importants si el partit forma part
del govern, al complicar 1les relacions enfre el
partit i els components del govern. També la nova
situacid creada amb;;desenvolupament de la c¢crisi
pot haver generat un estil de movilitzacid politica
diferent, un tipus de conducta politica menys conven-
cional, aixi com una certa caiguda de la militancia
a l'interior dels partits politics tradicionals

0 als mateixos sindicats.

La crisi provoca també dins el sistema politic
el que podriem anomenar estratégies globais de resposta
a partir de la percepcid especifica de la crisi que
es té& en el pais. Pot considerar-se que la c¢risi
és un fenomen temporal de caracter mundial i per
tant confiar en la seva solucid a escala internacional.,
Caldria en aquest sentit, "esperar" que tornés 1la
reactivaciéd, intentant no augmentar els efectes
negatius de la crisi amb mesures errdnies. Pot també
plantejar-se la crisi com un problema de canvi estruc-

‘tural en el terreny econdmic i social a escala mundial:
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la crisi ha tingut el seu origen en 1'augment dels
productes energétics, perd aixd ha provocat la necessi-
tat de modificar radicalment les estructures producti-
ves amb l'intent d'abaratir costos; aquests canvis
estructurals hauran de fer-se en el marc de cada
pais, "aprofitant' la crisi com el mecanisme generador.
També pot donar-se una estratégia de resposta a
la crisi amb un contingut més'idexolégic i gue barregil
elements de resposta politica 1 econdmica, elements
propis del pais 1 elements mes connectats amb la
problematica internacional. Per exemple, el govern
de la Sra. Thatcher a Gran Bretanya sembla tenir
una clara estratégia, a partir de la que totes les
politiques impulsades tenen una volguda connexib,
L'estratégia neoconservadora del govern Dbritanic
s'ha convertit en el paradigma de la resposta liberal
a la crisi, privatitzadora del sector pablic, fermament
decidida a reduir les despeses de 1'Estat 1 tornar
la iniciativa al mercat. Una altra d'aquestes estraté-
gies globals de resposta podria ser 1la impulsada
pels socialistes a Espanya sota el rotul de '"canvi',
on s'engloben problemes més lligats a la concreta
situacid econdmica amb problemes estructurals que

es venen arrossegant des de fa temps al pais.
Sembla també evident gque és el pressupost d'un

pais on podem trobar reunides el conjunt de demandes

concretes dels diferents grups socials que han trobat
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la via per portar la seva reivindicacidé fins document
resum de les despeses de 1'Estat. Caldra doncs trobar
en els diferents dessenvolupaments pressupostaris
una linia de resposta general a la situacid econdmica.
Augmenta el Pressupost?, disminueix?, manté un equili-
bri?, com es van modificant les partides?, totes
aquestes sén qliestions que poden ajudar a situar
la 1linia general de resposta d'un pais davant la

crisi.

Tenir una estratégia en sentit ampli de resposta
a la crisi pot se rellavant, perd també ho seri
veure quines son les politiques concretes que els
governs apliquen. Quins problemes s'introdueixen
prioritariament al programa de cada any 1 quins
altres sén ajornats o oblidats. Caldria doncs examinar
quin és realment el nucli de resposta a 1la crisi.
Hi haur@n sempre grans objectius i determinats politi-
quesque Jugaran un paper clau en el programa legislatiu
o d'asignacié de recursos de cada any. Com exemples
podriem assenyalar: legislacid sobre sindicats,
mesures de privatitzacid, mesures per potenciar
les noves tecnoclogies, programes regibnals de reforma,
alliberament de les inversions estrangeres, etc.
Caldria també descubrir o detectar aquelles parcel.les
oblidades o marginades en els programes concrets
de cada govern i que 'sén importants a altres llocs,

per exemple, les implicacions del gran canvi demografic
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a Europa dins del futur dels paliscs on funciona

1'Estal de Benestar.

De diferents linies de resposta a la crisi caldria
valorar-ne els resultat des del punt de wvista politic
i econdmic. Analitzar per exemple quins han sigut
els resultats politics aconseguits per les diferents
estratégies de govern adoptades durant el periode
considerat, aixi com utilitzar alguns indicadors
economics significatius com inflacid, taxa d'atur,
creixement econdmic, productivitat, balanga de paga-

ments, etc.

[

Sembla també molt important analitzar si de 1la
forma com els diferents governs s'han enfrontat
a la crisi se'n poden deduir canvis significatius
en el '"policy style" propi del pais (Richardson,
1882). A cada pais funciona un sistema propi, que
va variant amb el temps i amb els governs, de prendre
decisions politiques i de portar-les a la practica.
Aix$é inclou el grau d'anticipacid o de reaccid davant
dels problemes plantejats, i també el grau de consens
o d'imposicid de les decisions en relacid als grups
representatius d'interessos socials (Richardsén,
Gustafsson, Jordan, 1982). La crisi econdmica, amb
tot el que ha significat de revulsiu respecte als
pressupostos de 1l'Estat del Benestar i de modificacid
i complexificacid de 1les relacions entre 1'Estat

i la societat sens dubte ha hagut de canviar molts
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. habits de conducta, moltes vies dé participaciéd
i relacid social. Convindria detectar doncs noves
actituts politiques per part del gocvern, tant en
la seva capacitat de '"fer-se" (management) amb 1la
crisi com amb les relacions amb els grups socials
afectats. Podriem assenyalar alguns exemples. Una
via que sembla utilitzada a alguns paisos es la
d'impulsar wuna determinada politica sense admetre
cap possible canvi a les seves posicions, (toughing
it out). Aquesta estratégia pot produir, sens dubte,
un  increment del conflicte, pefé alguns governs
semblen disposats a enfrontar-se amb els possibles
interessos oposats per tal d'assegurar el canvi
politicament impusat. Introdueixen, en efecte, "politi-
ques no negociables", i semblen disposats a portar-les
endavant caigui qui caigui (p.e.politiques de defensa
nuclea: a alguns palIsos). En alguns casos agquesta
estrategia pot" aconseguir superar el conflicte,
fent que els implicats accepﬁin. un tipus de decisid
que sembla irreversible, que '"fa emmudir'(shut up

decision).

Una estratégia exactament contraria é&s 1la que
podriem anomenar "fer bullir" una decisid ("stew"),
és a dir, deixar que determinada iniciativa del
govern es vagi  discutin sense una aparent presa
de posicid del govern. L'objectiu d'aquesta estratégia
seria que la iniciativa o la decisid a prendre

fos "feta bullir",fos discutida tan temps que permetés

prendre mesures per part del govern sense una oposiciéd
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massa forta de totes les parts implicades, exhaustes
amb el debat prodult, que acabarien acceptant l'alter-~

nativa governamental com una sortida '"realista".

Una variant d'aquesta politica qde implica wuna
clara distorsidé de la realitat davant els implicats,
o general, de 1l'opinidé puablica és la que presenta
una alternativa c¢oncreta o global del govern com
l1'Gnica possible., A Gran Bretanya, per exemple,
des de 1979, els governs conservadors tracten de
demostrar als grups claus representatius d'interessos
socials que 1la politiéa econdmica que segueixen
és 1'Unica possible (hi ha qui anomena a la Sra.
Thatcher com "Mrs.Tina" es a dir, "There Is No Alterna-

tive").

El poder té també a les seves mans la possibilitat
de manipular la definicidé del problema a solucionar.
Utilitzant els mitjans técnics més sofisticats pot
canviar 1les dimensions del problema, per exemple
subministrant dades retocades, canviant els criteris
per a la recollida de dades (index de preus al consum,
xifra d'aturats, grau de consum de drogues, index
de delictes, etc.) Per aquesta via pot aconseguir-se
retardar 1la resolucié. d'un problema, aminorar les
protestes dels afectats, o fins i tot fer-lo desapa-
reixer del programa de govern en un periode de temps

determinat,.
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També és possible pel govern presentar qualsevol
problema com connectat a un ambit més general, de
tal manera que la resolucid del mateix requereixi
un gran canvi estructural. Aixd sembla forga evident
a molts palsos de 1'Eurcpa occidental, on s'han
comengat enormes canvis estructurals (seguretat
social, administracidé pablica, govern local, empreses
publiques,...) que valdria la pena examinar detinguda-
ment, Jja que requereixen una gran despesa, 1 en
canvi no asseguren totalment la resolucid dels proble-

mes que originariament havien provocat al seu inici.

Molts | observadors {Edelman, 1971; Gustafsson,
Richardson, 19879) consideren també que davant del
creixement en intensitat i en complexitat de molts
problemes, els mateixos liders es veuen o bé incapagos
de solucionar-los o bé consideren el cost de 1la
solucid excesivament alt. Davant d'aquesta realitat
reaccionen adoptant estratégies que podrien anomenar
simbdliques © de ''placebo". Saben que les politiqueé
que proposen no funcionaran {(en el sentit de solucionar
el problema, per exemple les drogues), perd, en
canvi, permet donar 1'apariéncia d'accid, i, des
‘d'aquest punt de vista, no es pot atacar al govern

per la seva manca de iniciativa per resoldre el

problema.

Totes aquestes possibles estratégies poden utilitzar
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se, evidentment, de forma alllada o combinada, siguil
al mateix temps sigui de manera succesiva. El que
sembla important és detectar aquestes estratégies
o d'altres en relacid a cada problema dels connectats
amb la crisi econdmica i de 1'Estat del Benestar.
Aixi mateix observar les variants nacional; d'aquestes
estratégies permetrad deduir comportaments dels poder

generalitzats o no dins l'ambit de 1'Europa Occidental.
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5.- EL PAPER DELS INTERESSOS SOCIALS.

No podem marginar d'una analisi com aquest el
paper dels interessos socials organitzats, Dfentrada
sembla c¢lar el constant creixement dels mateixos
a mesura que augmentava la capacitat d'intervencid
de 1'Estat dins l'esfera social. El nivell de competén-
cies 1 obligacions assumides per L1'Estat actual
ha portat a una situacid en la que les expectatives
de molts grups socials creixien en relacid a alld
que 1'Estat podia fer en relacid als seus propis
interessos. Molts sectors socials s'autocorganitzaren
per defensar els seus interessos 1/o0 per defensar-se
de l'augment de control estatal. Avuli el nombre
d'interessos organitzats és molt gran i el tipus
de motivacidé que els ha portat a organitzar-se molt
diversa. Hi ha interessos institucionalifzats, perd
molts altres no ho estan. En alguns casos pel seu
caracter especific o sectorial, en altres per que
defensen uns plantejaments que eis situen ‘"fora"
de les vies de participacid establertes. Els grups
que gaudeixen d'una clara preséncia institucional
en la defensa dels seus interessos han jugat un
important paper en 1la construccid del present Estat
de Benestar, i continuen tenint una preséncia molt

activa en la seva defensa i voluntat d'expansid.

En aquest context és en el que podrem parlar
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de  ‘'neocorporatisme''(o neocorporativisme). L'Estat
ha deixat de ser un punt de suport de 1l'activitat
econdmica per convertir-se en el centre de decisid
i implementacié. :El control de 1l'Estat partird de
la cooperacid, més que de la competéncia, en relacid
a la‘societat. Aixi s'estableix un sistema de represen-
tacibé d'interessos, en el que molt poques organitza-
cions empresarials, sindicals o) d'altres tipus,
exerceixen un monopoli, o© gquasi moncpoli, de fet
o de dret, de la representacié de les seves bases,
sobre les que tenen un elevat grau de control. Aquest

sistema d'intermediacid permet una pauta de participa-

cié per part d'aquestes organitzacions en la definicid

i (eventualment) 1l'execucid de (per exemple) 1la
politica econdmica 1 social. En el fons d'aquesta
concepcidé hi ha una volguda critica al que havia
sigut una de les vies explicatives del . funcionament
de les socletats capitalistes occidentals, el pluralis-
me, entés com model de formacid de decisions i de
relacions entre interessos socials 1 poder pUblic.
En el model pluralista 1l'Estat només pot entendre's
com a conglomerat de grups, cadascun amb la seva
ldgica propia d'actuacid, . que estableixen relacions
amb el reste de grups de la societat. En el model
pluralista 1l'associacidé al grup és voluntaria, aquests
no estan regulats .per l1'Estat, no tenen cap status
pablic, els grups gue poden participar a la presa
de decisions és potencialment il.limitat, i en resum

el poder és dispers (en les mans de molts subjectes),
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és una poliarquia (Dahl, 1967; Maraffi, 1981). E1
'meocorporatisme’" parteix de supdsit ben diferents.
En aquesta concepcidé el ‘Minput™ del sistema, 1la
representacid dels interessos, esta corperativitzat,
i també ho estd el "output" és a dir, els processos
de presa de decisions. Amb el concepte de '"neocorpora-
tisme" es vol doncs aescriure una particular estructura
politica per 1la produccid de decisions estatals,
basada en la participacidé dels grans grups organitzats
1 sobre 1la seva reciproca col.laboracid. L'exemple
més clar 1 més utilitzat es 1l'anomenada "konzertierte
aktion" amb el que alemanys i austriacs descriuen
el mecanisme de decisid sobre les més importants
politiques pibliques fundat en la concertacid (informal
o més ¢ menys institucionalitzada) entre els represen-
tants dels grans interessos funcionals (sobretot
empresaris i sindicats) i 1‘'Estat (Schmitter, Lehmbruch
1984; Victor Perez Diaz, 1985; Papers, 1983; Berger,
1983; Maraffi, 1982).

El grau de "corporatisme"d'una societat pct mesurar-
se establint 1les relacions entre Estat 1 societat,
i entre govern i grups representatius dels interessos
socials, Al 1llarg de monts anys ambdos sectors,
govern 1 grups d'interessos, han mantingut certes
"rutines" en la seva ‘actuacidé i relacid. En una
situacié d'una certa estabilitat cada sector implicat

pot preveure les demandes i les opcions de 1l'taltre.
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Les politiques a seguir tenien doncs un cert caracter
predictible. Avui aixd no pot ser aixi. E1 govern
no. pot Jja garantfr totes les exigéncies dels grups
d'interessos, i per altra banda aquests mateixos
grups mantenen les seves demandes al govern de forma

unilateral.

Aixi com els grups d'interessos precisen del
recolzament del govern per tal d'obtenir reconeixement
institucional de 1les seves demandes, aixi mateix
els politics precisen del recolzament dels votants
que hi ha darrera d'agquests interessos. Les dues
parts tracten de maximitzar els seus Dbeneficis,
algunes vegades amb pocs resultats, altres amb més
éxit. Els partits politics hi juguen un paper important
No només com un mecanisme de reclutament dels politics,
siné també com a plataforma dels diferents interessos
organitzats. Amb el final de la prosperitat econdmica
bona part d'aquesta realitat ha canviat.Les opcions es
fan més diffcils i comporten efectes negatius per
alguns dels grups. Per altra banda avui sembla haver-hi
unanimitat en mostrar-se reticent davant 1l'enorme
i costdés creixement de 1l'aparell de 1l'administracid
piblica. Amb el gran intervencionisme estatal dels
darrers anys la mateixa Administracid s'ha convertit
en un poderds interés present a la nostra societat,
fent que els funcionaris assumeixin el paper de

grup representatiu d'interessos especifics.
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D'aquesta manera s'ha deteriorat molt considerable-
ment el grau de predictibilitat de 1l'actuacid dels
grups representatius dels interessos afectats, no
només a causa de la crisi econdmica, sindé també degut
a l'aparicidé de noves demandes. Es obvi que els grups
afectats per 1les noves politiques o estratégies del
govern, no acceptaran '"retirar-se" del joc. Els grups
mantenen com a pricritat constant conseguir maximitzar
els seus beneficis, perd ara ho hauran de fer sota
condicions diferents i canviants., L'estratégia d'aquests
grups poden anar automatitzan~se dels aparells estatals
per anar guanyant forga en els seus tractes amb el
govern. Moltes iniciativeé del govern que pressup%sin
retalls econdmics o una reduccidé de 1les prestacions
de l'Estat_rpoden provocar reaccions de Dbloqueig o
de resisténcia dels grups d'interessos. En definitiva
els canvis forgosos en 1les estratégies del poder
poden provocar modificacions en la conducta dels
grups representatius dels interessos socials, i aixi
s'ha de tenir en compte pel nostre analisi, encara
que no canvii 1l'objectiu basic de tot grup d'aquesta
mena.: la maximitzacid dels seus propis objectius

(Cazzola, 1984; Cammelli, 1985; Muller, Saez, 1984).

En relacié a 1la xarxa d'interessos organitzats
podem assenyalar també quatre possibles estratégies
© alternatives que utilitza o pot utilitzar el govern
per a tractar amb aquests grups 1 intentar donar
resposta a les seves demandes. Aixi es pot intentar

vorejar ('by-pass o outflank") els interessos afectats.
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Pot també plé;tejar-se una consulta a tots els grups
afectats, sense cap voluntat de canviar la prdpia
decisid, perd desarmant qualsevol iniciativa o acusaciéd
de marginacié o de no didleg (''sham consultation",
© estratégia de simulacid). Pot també adoptar-se
una 1linia de negociacid amb els grups d'interessos
realment afectats ("inner circle negotiation") i
que més poden influir en la posterior efectivitat
de les politiques adoptades, sobretot en fase d'imple-
mentacid. Finalment pot adoptar-se la tactica de
negociar institucicnalment a través de fdérmules
Tripartites o utilitzant les estructures "corporatis-
tes"(sindicats, empresaris, etc.)(Damgaard, Gerlich,

Richardson, 1984).
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6.~ LA SITUACIO A ESPANYA.

Davant d'aguest panorama general, les presents dificul-
tats econdmiques i financieres actuals i1 les diferents vies
utilitzades per a respondre-hi pels respectius governs,
se'ns presenten com una magnifica oportunitat per analit-
zar els mecanismes actuals de resolucid de conflictes en
les soccietats democratiqges avancades. La crisi econdmica
ha sigut i és crisi de les "receptes" habituals en els da
rrers anys, i significa també la crisi de l'entremat cons
titucional i1 institucional bastit a la f£fi de la segona gug

rra mundial.

Els governs actuals es trcben doncs en una situacid pre
blematica. Per una banda sembla afirmar-se la idea qgue da-
vant l'actual situacié econdémica només hi ha (salvant expe
riédncies socialistes franceses de primera hora i els impox
tants matisos d'aplicacid) una dGnica polftica econdmica, la
via de la moderacid salarial, de la contencid de les despg
ses puUbligues..., la via dels sacrificis. Aguesta poliltica
segons tots els indicis, només pot tenir wviabilitat si es
manté amb perseverancia i1 pacigéncia durant forces anys.
Pocs o molts, sempre seran més que els gue la dinamica po
litico~electoral imposa. Aixf els governs obligats a seguir
una linia de sacrifici econdmic, poc engrescadora electoral
ment, ha d'esforgar-se per arribar a les cites electorals
amb alguna cosa més, en el millor dels casos, que dos punts

menys d'inflacidé i uns guants milers més d'aturats. Perd al
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mateix temps l'oposicié no sembla trobar alternatives via-
bles a curt *ermini a aguesta politica econdmica presentada
pel poder com inevitable. I tot aixd dins d'una societat ca
da cop més critica amb les vies tradicionals de participa-
cié i amb les organitzacions presents institucionalment a
l'Esﬂat, perd gue és, en canvi, cada cop més conscient dels
seus drets, de les seves prerrogatives davent d'un Estat

que va acceptar el repte de la igualtat.

Els "policy-makers"” davant d'aquesta situacidé han d'assa
jar noves vies per revalidar la seva for¢a i1 la seva capaci
tat de mediacidé i de representacidé amb els grups socialment
organitzats. Al mateix temps aquests grups representatius
dels interéssos socials han de tropar noves vies per a no

ser marginats en el repartiment d'un pastis cada cop més

minso i1 cada cop amb més pretendents.

Agquest &€s el nostre oﬁjectiu, els problemes dels governs
i dels mecanismes de decisié politica dins les complexes so
cietats actuals, 1 concretament a Espanya. La situacidé agul
és encara més problematica. Per una banda no podem parlar
d'Espanya com un Estat democratic i seoclal amb quaranta anys
de funcionament ni amb un nivell de prestacions homologable
als paisos de l'Eurcpa occidental. Tampoc hi ha encara un
sistema de partits consolidat, ni tan sols els grups que
pretenen ser representatius d'interessos socials tenen una
insercidé forta i estructurada. Malgrat tot, el cert és gue

avul la resposta a la crisi econdmica la fa un Estat que té
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com a fonament juridic i legitimadecr una Constitucid abso-
lutament homolcocgable a les més avangades de 1l'Europa occi-
dental, i aixi mateix el nivell de prestacions socials no
és menyspreable. Aixi, la situacid espanyola &€s atipica,
plena d'elements diferencials, i, en canvi, © potser per
aixsé, té un induptable interés endegar un estudi sobre el
complex mdén de les relacions entre polftica i crisi econd-
mica, intentant apuntar algunes caracteristigues d'aixd

que en deiem l'estil de fer politica a Espanya.

>

A pocs paisos, eventurem, ha estat tant present la poli
"tica en el desenvolupament de la c¢risi econdmica 1 en les
diferents peripeécies per les que ha travessat el pais en a
guests anys de resposta a la nova situacid creada. El perio
de de crisi econdmica que, com s'accepta generalment, é&s
perllonga des de 1973 coincideix, es solapa, amb el perio
de més ple d'aconteixements politics, més carregat de modi
ficacions institucionals i de funcionament del sistema po-
litic espanyol dels darrers guaranta anys de la seva hiétg
ria. AixI, desprds dels estats d'excepcid succesius de fi-
nals dels seixanta i comengaments dels setanta, que d'algu
na manera indiquen les primeres dificultats seriocses del rg
gim franguista davant d'una societat en rapida mutacid, a-
rribem a 1973 amb l'assassinat del aleshores President del
Govern, Carrero Blanco, fet gue per molts significara la 1i
gquidacid de la continuitat del franguisme després de France.
Primera crisi de salut del dictador a 1974, darreres condea

nes a mort del régim, i mort fisica del General Franco, en
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una rapida succesid on les dimensions de la crisi econdomi-~
ca guedaven absolutament enfosquides per la gravetat dels
fets gque situaven al pais a les portes d'un dels canvis més
espectaculars de la seva histdria contemporania. Després
tensid reforma-ruptura per una banda, tensid partidaris de
l'"adaptacidé"” democratica-inmobilistes per l'altra. I de
fet "insensiblement, a forca de moderacidé i negociacid,

va predominant una solucidé intermédia que consisteix en u-
na ruptura pactada. Es per damunt de tot, un procés pacific
que salva el problema del buit de poder, 1 que té elements
de reforma, en el sentit gque no hi ha una fallida de la le
galitat vigent, i de ruptura en el contingut del producte
final" /Alfonso Guerra, 1984). Aixi, poc a poc,.autodisso—
lucié de les Corts Organigues franguistes, legalitzacid
dels partits politics i sindicats, primers pascs cap l'au-
tonomia de nacionalitats i regions, sén fets gue van super
posant-se i amagant davant de l'opinid pdblica, i aixd vol
dir davant de les prioritats dels politics, fets com gue Es
panya tingui la inflacidé més alta de 1T7OCDE, un gran défi-
cit de la balanca de pagaments, un augment galopant del 4@
ficit puiblic, i el constant i creixent augment de l'atur.

I encara gue un cop aprovada la Constitucid, "principal ac
tiu dels Pactes de la Moncloa" diu Fuentes Quintana, barre
jant altre cop politica i economia (Fuentes Quintana, 1983),
semblava gue la situacid estava consolidada i hom podia de-

dicar~se més intensament a c¢ombatre els desajustaments pro-

veocats per la crisi, la constant inestabilitat politica, la
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succesid de fets sagnats, recordaven gque la transicidé a la
democracia no havia acabat. Cal pensar en els fets de fe-
brer de 1981 per adonar-se del dificil gque era demanar sa-
crificis econdmics a un pais gue encara vela amenagada la
lLlibertat només estrenada. I en tots aquests anys gque van
de 1977 a 1982 el govern recau en un partit sense majoria
parlamentaria c¢lara i dividit internament, entre altres te
mes en el de les receptes per combatre la crisi. Un partit
que perd, des del poder, milions de vots en unes eleccions,
passant del govern a l'autodissolucidé sense solucid de con

tinuitat.

Coem pecdem doncs explicar la crisi econdmica i el seu de-
senvolupament a Espanya sense fer referéncia.a la politica?.
Podem aventurar, com fa Garcia Delgado, gque el cost de la
profunditat, la gravetat 1 el perllongament de la crisi eco
ndmica a Espanya €s el principal cost de l'2xit de la tran-
sicico a la democracia? (Garcia Delgado, 1982, 1983). En aques _
ta perspectiva la liquidacid del frangquisme hauria pagat el
tribut d'una crisi econémica més intensa, amb més aturats i

amdb una sortida més dificil.

Sigui com sigui, aixd vol dir gue, sense caure en fer la
crdnica politica de la transicidé ni tampoc fixant-se només
en la politica econdmica aplicada pels diferents governs,
cal que examinen les relacions entre uns fets i els alres,
centrant-se sobretot en la situacid actual, i examinant i

destriant les actituds, les maneres, l'estil d'enfrontar-se



a la crisi dels diferents governs espanyols des de 1973.
Avui es parla de "reagandmics", de la "dama de ferro" i
també es parla a Espanya de "felipisme", i tot aixd vol
indicar estils, focrmes de governar, que poden ser més ©
menys originals, caldré& veure-ho, i res millor gue fer-
ho amb el gque avui centra l'atencid essencial dels poli
tics i de l'opinid pdblica mundial: la crisi econdmica,
les seves manifestacions i c¢onseqgiencies pel modus de

vida actual.
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F.- LA CRISI ECONOMICA. ALGUNES GENERALITATS

Els fets objectius que provocaren la crisi econdmica sdn
forga conequts. Malgrat aixd convé fer-hi un cert repds per en
tendre millor les claus de la situacid actual i establir les
necessaries relacions amb el gue ha succelt a Espanya en el ma
teix periode.

L'onada de prosperitat que va impulsar l'economia occiden-
tal des de finals de la Segona Guerra Mundial va comengar a tren
car-se a finals dels anys seixanta i principis dels 70 amb els
problemes derivats de la guerra del Vietnam i el posterior tren
cament del sistema monetari internacional. Si aquests fets }a
provocaren un cert augment de la inflacid, l'element més clara
ment desencadenant de la crisi fou la brusca elevacid dels preus
del petroli i d'altres matéries primes. Aquests fets provoca-
ren una forta commocid de costos i per tant d'augment de preus
que requerien processos de reajustament a les diferents econo-
mies nacionals. Aixd es va fer de manera molt diferent a cada
palis, amb intensitat i ritmes diferents, provocant agreujaments
de la crisi en alterar les relacions d'intercanvi entre paisos.
Molt lligat a aquests fendmens trcbem el fort creixement del
factor treball, que si bé tenia la seva primera explicacid en
la voluntat de mantenir nivells de consum que es consideraven
com irreversibles, va provocar posteriorment una reduccid de
la competitivitat externa dels palsos implicats, afectant a la
demanda exterior, erosionant altres rendes i per tant restrin-
gir la demanda interior. En definitiva, es redueix la produc-
cid i augmenta l'atur, el gque provoca un retrocés de la deman-
da. Hem de constatar a més a més, algunes rigideses en el mer-
cat de treball fruit de politiques proteccionistes prdpies dels
anys de benestar i de creixement econdmic, coherents amb el mo
del dominant d'Estat social de dret.

Un factor derivat dels ja esmentats vindria a afegir-se a
l'escenari plantejat. L'augment dels tipus d'interds dequt a
les taxes d'inflacid assolides i a la caiguda de l'estalvi pri
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vat conjuntament amb les necessitats de financament privat i
de finangament de la creixent despesa plblica. No és estrany
gue davant d'aquest panorama el nivell d'inversions registrés
una gran davallada, arrosegant per tant més llocs de treball.
En efecte, davant del que suposava una major despesa energéti-
ca i de matéries primes, d'un augment del cost del factor tre-
ball forcga significatiu, d'un financament cada cop més dificil,
i amb uns nivells de demanda molt redimensionats a la baixa,é&s
evident que el benefici de les empreses disminueix i1 amb ell
el nivell d'inversions (Papeles de Economia Espafiola, 1984).

Existeix, a mé&s a més, tot un sequit d'altres factors co-
nectats amb aquesta crisi d'inversions que sdn dificilment quan
tificables, perd que de segur hi ha influit fortament. AixI
tot el procés de reconversid industrial wvinculat als processos
d'innovacid tecnoldgica, de desplagament de- determinades pro-
duccions a paisos amb millor cost comparatiu i 1l'ajustament de
la capacitat productiva de cada pais davant la restriccid de
consum intern. En aguest context &s £f3cil entendre que es pro-
drueixi un fort impacte sobre el volum d'inversions, ja que,
per exemple, tota innovacid profunda del procé€s de produccid
suposa, al mateix temps, l'obsolescéncia de les instal.lacions
i equipaments anteriors, i dificulta per tant la recuperacid
financera dels fons invertits. Si el procés d4d'innovacid &s molt
rapid, com passa actualment, aleshores les dificultats de recu
peracidé dels fons &s més gran, incrementa la incertesa dels em
presaris sobre el futur de les seves inversions. Aixd aboca a
una certa paralisi inversora, en la que el capital busca la f3
cil sortida de la ccl.locacid en deute plblic, o l'exportacid
de capital.

Simult3niament a aquests fendmens, varem assistir aun dese
quilibri correlatiu en les despeses. La crisi econdmica, res-
trictiva en el terreny de la produccid, creadora d'atur i que
castiga al volum de rendes disponibles, hauria d'haver compor-
tat un nivell de vida decreixent que ningfi semblava aceptar de
bon grat. Creixia la despesa interna per tal de mantenir un ni
vell de vida, incompatible amb la nova realitat de la produc-

43,-



cid de cada pais i el seu nivell de competitivitat exterior.A
aquest desequilibri, a aguesta voluntat de viure per sobre de
les propies possibilitats, li va correspondre un d&ficit en la
balanga de pagaments i un procés creixent d'endeutaments,acom

panyat del ldgic perd empobridor proteccionisme.

Un signe general també d'aquesta crisi econdmica &s el gran
increment de la despesa pfiblica. El model de regulacid keyne-
siana que garantia la possibilitat d'assolir simultiniament el
creixement de la renda i la seva millor redistribucid entra en
crisi a mitjans dels anys setanta, en el moment en gue el crei
Xement de la produccid es redueix i a partir d'aleshores des-
pesa plblica i produccid semblen anar en direccions contrapo-
sades (A. Castells, 1984). El sector piiblic havia anat crei-
Xxent en aquests anys a través de la prestacid de bens pfblics
com educacid, sanitat o vivenda, i per les prestacions redi-
tribuidores com pensions, subsidis d'atur, ajudes familiars,
etc. Aquestes prestacions s'afegien, dins la 1ldgica de 1'Es-
tat de Benestar, a les tradicionals propies de l'anomenat "Es
tat gendarme": defensa, justicia, ordre piblic, administracid
i a les partides destinades a mantenir i facilitar, el procés
de produccid privat. A aguest gran increment de les funcions
pibliques 1li corresponia un fort increment de la pressid fis-
cal capag de mantenir aquesta despesa i que acostumava a te-
nir també efectes de redistribucisd.

La crisi econdmica provocard el trencament sobtat d'aquest
equilibri. Els poderns piblics veuran molt incrementades les
exigéncies de la societat per tal de defensar les seves ren-
des, les seves empreses o els seus llocs de treball. La demo-~
cracia social facilita i apuntala les exigencies socials i
aixd comportard augments per sobre dels habituals de la despe
sa pfliblica, mentre que la mateixa crisi deteriora les .vies
d'ingressos estatals. La resultant només podia ser la genera-
cid de déficits plblics arreu de l'Europa Occidental. D&ficit
piblic implica, i ho hem anat aprenent, inflacid, desequili-
bri de la balanga exterior i menors oportunitats per a la in-
versid privada davant la tensid que sobre l'estalvi genera la
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despesa de 1'Estat. El dé&ficit plGblic s'ha anat convertint aixi

en el paradigma de la crisi.

Si aquestes sbn, molt per sobre, les caracteristiques 1 ma
nifestacions de la crisi, bd es recordar les constants cone-~
xions i interdepend@ncies que existeixen entre els factors es-

mentats.

Aquesta crisi econdmica, deixant al marge les causes que
la provocaren, ha tingut uns efectes importantissims en 1l'3rea
de l'economia de mercat. Si volguessim resumir els resultats
de conjunt pel pericde que s'inicid a 1973 amb els anys ante-—
riors dins el nostre entorn format pels palsos de 1'OCDE, «res
millor gue examinar les variacions substancials produldes a les
magnituds econdmiques més importants: aixi si comparem el pe-
riode 1965-1973 amb el que va de 1974 a 1980, la taxa intera-
nual de creixement real del PIB es va reduir a la meitat, a
menys d'una tercera part la taxa interanual de creixement real
de la demanda interior, una reduccid del 75% la taxa intera-
nual de creixement de la productivitat, un augment del niwvell
d'atur de prop del 80% i un augment de m&s del doble de la taxa
interanual de creixement dels preus. Com es pot comprovar res
més espectacular que examinar la cruesa de les xifres per cop-
sar el que ha representat i representa per a les nostres socie
tats la crisi econdmica iniciada a 1873.
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8.~ LA CRISI ECONOMICA A ESPANYA. EL SEU CARACTER DIFERENCIAL

Aquest conjunt d'elements que configuren la crisi eccondmi-
ca mundial van afectar ldgicament a l'economia espanyola,perd,
en relacid als palsos de la nostra area geografica, ho feren
amb major intensitat, demostrant aixi mateix una més agran vul-
nerabilitat de la nostra economia i afegint-hi elements especi
fics o propis. Des d'aquest punt de vista estd plenament accep
tat (Lagares, 1982; Papeles de la Economia Espafiola, 1984; Jo-
s& V. Sevilla, 1985; Programa Econdmico a medio plazoc, 1984)
parlar de crisi "diferencial" espanyola.

a) Una crisi més intensa

EL gran creixement de l'economia espanyola entre els anys
1964 i 1975 va ser seguit d'un fort descens de la produccid,
com va succeir de fet a tots els palisos de la OCDE, perd a Es-
panya aquest descens va ser més intens. Entre 1973 i 1981 el
ritme mig acumulatiu anual del PIB fou a Espanya del 1,6, men-
tre que als palsos de la OCDE fou del 2,3% (Font: Cont. Nac.
Esp. i de 1'0OCDE). Un altre dels indicadors significatius de
la marxa de tota economia &s el nivell d'inversions i el volum
d'exvortacions. Aquestes compcnents sén les gque millor indiquen
la capacitat de progrés i la competitivitat de tota economia.
Doncs b&, mentre gque la participacid de les inversions en el
PIB espanyol fou superior entre 1964 i 1977 a la de la resta
de paisos de la OCDE, a partir de 1977 aquest nivell és va si
tuar per sota. En l'ambit de les exportacions tamb& el descens
en el seu volum ha sigut comparativament superior a Espanya
que al reste de 1'OCDE. Aixi, combinant aquests dos factors,po
dem dir que en aquests anys de crisi l'economia espanyola ha
perdut posicions en relacid a la del conjunt de 1'OCDE (Laga-
res 1982).

La crisi econdmica ha provocat també& importants desequili-

bris en ambits com els dels preus, el nivell d'ocupacid o en
l'equilibri de la balanga exterior. La taxa d'inflacid que ha
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suportat l'economia espanyola en aquests anys era dificilment
imaginable abans de 1973, tot i certes pressions inflacionis-
tes des de mitjans dels anys seixanta. La crisi ha provocat
augments espectaculars de les taxes d'inflacid a tots els pal
sos occidentals, perd tamb& en aquest terreny el desequilibri
ha sigut molt m&s intens a l'economia espanyola. Si la dife-
rencia entre la taxa d'inflacid mitja entre l'economia espa-
nyola i la dels palsos de 1'OCDE era entre 1960 i 1973 de 2,8
punts, entre 1975 i 1983 la diferérncia va ser de 7,6 punts.lLa
inflacid de dos digits ha dominat la nostra escena econdmica
al llarg de la crisi. L'atur, s'ha convertit en el primer pro
blema derivat de la crisi, superant la inicial preocupacid
per la inflacid, assolint nivells excepcionals al nostre pais.
En aquest sentit les diferencies amb la resta de 1'OCDE sén
encara més notables. Si bé& en aquests paisos s'ha pasat d'una
taxa mitja d'atur pel periode 1960-1973 de 1,2 a un 8,1 pel
darrer periode comprés entre 1975 i 1983, a Espanya el salt
ha sigut molt més brutal, passant d'un 5,7 pel primer periode
a un 21,4 com a tasa mitja pels anys de la crisi. Pel que fa
a la balanga exterior Espanya ha passat d'un situacid de qua-
si equilibri entre 1960 i 1975 a un déficit for¢a superior al
dels paiscs de 1'OCDE entre 1975 i 1983: en aquests anys la ta
Xa mitja de déficit medida en % sobre el PIB ha sigut per Es-
panya de 1,7, i1 per la resta de 1'OCDE de 0,3. Com podem doncs
comprovar la crisi s'ha manifestat amb més intensitat a Espa-
nya que en el conjunt de paisos de 1'OCDE, introduint aixi un
factor "diferencial” en les manifestacions d'aquesta crisi a
Espanya. (Font: estadistiques de 1'OCDE 1960-1982 i 1984).

Ara b&, reconeixer que la crisi econfmica a Espanya ha si
gut més intensa que la d'altres paisos no resol una de les pre
guntes gue ens formuldvem: ¢podem parlar d'un crisi especifi-
ca de l'economia espanyola que s'afegeix a la crisi interna-
cional, o es tracta nom&s de un nivell d'intensitat superior?

b) Una economia més wvulnerable.

Hi ha alguns factors que semblen recolgar la idea de que
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l'economia espanyola &s una economia més vulnerable als fac-
tors que van provocar i continuen provocant la crisi econdmi-
ca. general. Aixi, d'entrada, convé recordar gque el factor exd
gen mé&s conegut com a desencadenant de la crisi fou el gran
augment del petroli a 1974 i 1979. En aguest sentit cal recor
dar que el sector energé&tic presenta a Espanya una elevada de
pendéncia del petroli, amb el que aixd suposa de sensibilitat
a les fluctuacions i incidéncies d'aquest producte energdtic.
El nostre palfs t& un grau 4'independé&ncia energé&tica respecte
a l'exterior de nom&s un 33%, molt per sota del 60% gue tenen
com a promitg el conjunt de palsos de 1'OCDE. Aixd explica que
les materies primes energé&tiques siguin, encara avui, una de
les principals partides de importacid de la balanga comercial
espanyola, amb el que aixd comporta constantment de desequili
bri econdmic (Iranzo Martin, 1984).

Un dels elements exdgens importants aparescut en aquests
anys &s la gran expansif d'alguns paisos emergents que presen
ten un nivell de dependéncia energética notablement inferior
a la dels paisos dessenvolupats, un cost de la md d'obra in-
comparablement menor, i que sovint gaudeixen d'una dotacid prd
pia de matéries primes coherent amb la seva produccid interna.
La competéncia d'aquests palsos &s molt intensa en els sec~
tors productius "primaris"™, o sigui aquells sectors caracte-
ritzats per processos de produccid relativament simples o es-
pecialment intensius en la utilitzacid de ma d'obra. aixi:téx
tils, confeccid, calgats, fusta i derivats, minerals, o indus
tria siderfirgica i derivats. A Espanya el pes relatiu de la
produccid d'aquests sectors era notablement mé&s gran que a la
resta de palsos occidentals (Lagares, 1982). A més a mé&s a
aquesta compet@ncia de baix nivell tecnoldgic i de gran uti-
litzacid de md d'obra, s'hi afegeix la dels palsos com EE.UU.
i Japd en sectors d'avantguarda tecnoldgica, que s'han estes
també& als palsos emergents, els quals han rebut importants
aportacions en inversid extrangera i tecnologia, afavorides
per les seves millors condicions de competitivitat de costos
(Circulo de Empresarios, Papeles, 1984). En aguest sentit, &s
evident que Espanya t& un nivell salarial i una forta presé&n-
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cia de sectors productius "primaris" que fan mé&s vulnerable a
la nostra economia en relacid a la de la resta de paisos de
1'0CDE.

Es prou conegut el fet que aguesta crisi econdmica ha com
portat una gran preocupacid per l'augment de costos productius,
i en aquest sentit una major dependé&ncia de la mda d'obraenel
sistema productiu d'un pais &s una mostra més de la seva vul-
nerabilitat. Aixi, guan mé&s gran sigui la proporcid fisica de
treball humd utilitzada per unitat de producte, més gran serd
el nivell de depend&ncia i per tan de vulnerabilitat. Si es
compara la realitat espanyola amb la de la resta de palsos de
1'OCDE podem comprovar que el nivell de dependencia relativa '
de la produccid del nostre pais respecte a la ma d'ocbra é&s
molt superior, tot i la relativa millora dels darrers deos o
tres anys (Lagares, 1982; Malo de Molina, 1984).

Podriem valorar també el grau d'efici@ncia en l'assignacid
de recursos per part de l'economia espanyola. Aixd ens servira
com indicador global de la flexibilitat i capacitat d'adapta-
cid de l'economia espanyola a les noves condicions de mercat
imposades per la crisi. Doncs bé&, al iniciar-se la crisi, el
sistema productiu espanyol disposava d'uns nivells d'eficién-
cia productiva no comparables a la dels paisos de 1'OCDE. I
aixd® venia donat per l'escasa dotacid de capital per persocona
empleada, que si a 1965 era només el 40% de la mitja dels pal
sos de la CEE, a 1978 nomé&s havia arribat al 45%. Aquest capi-
tal, per altra banda, no era només escds, sino tamb& antiquat,
i per tant menys eficient. En termes generals podem afirmar
que el grau de renovacid del capital fins a 1978 era només un
ter¢ de la mitjana de renovacid dels paisos de la CEE. La cai
guda d'inversions que pateox l'economia espanycla des de 1978
esti envellint la nostra dotacid de capital, provocant la pér
dua d'efig¢iéncia i per tant de competitivitat de les nostres
produccions (Fuentes Quintana, Requeijo, 1984; Lagares, 1982).

Hi ha un altre factor que condiciond i continua condicio-

nant de manera negativa una millor eficiéncia de la produccid
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espanyola. Ens referim a l'excés d'intervencionisme que supor-
ta l'estructura productiva espanyola. Fruit 4'aquest intexrven-
cionisme era el baix nivell salarial, que, per exemple, a 1973
comportava que els salaris bruts ({inclcent despeses de Segure-
tat Social) es situessin a Espanya en un 48,5% del nivell de
salaris bruts de la CEE (Malo de Molina, 1984). perd com a con
traprestacid, existia a Espanya una politica de rigidesa de
plantilles que dificultava una eficient adaptacidé a les fluc-
tuacions econdmiques. Com a consegiidncia de tot aixd, Espanya
arriba a la crisi amb forts excedents de personal, dificultant
1'adaptacid tecnoldgica necesaria. Aquesta rigidesa i interven
cionisme en l'estructura del mercat de traball espanyol, s'hi
afegia un fort intervencionisme administratiu en el mercat fi-
nancer, que a principis dels anys 70 implicava que el 45,5% de
la totalitat dels fons tedricament disponibles no s'asignessin
pel mercat financer, sind a través de disposicions administra-

tives (Argandoiia, 1984; Lagares, 1982).

Aquest quadre de factors donava una resultant d'una redui-
da efici&ncia del sistema productiu espanycl i d'una limitada
flexibilitat per adaptar-se a les noves condicions de la crisi
econdmica. La nostra economia era, i &s en bona part, més vul-
nerable a la crisi del que ho sdn altres economies cel nostre
entorn geogridfic, econdmic i politic. En aquestes condicions
l'finica sortida per l'economia espanyola fou la de mantenir un
fort nivell de proteccionisme, complementat amb un intens re-
colzament plblic a l'exportacis. Tampoc aquesta situacid ajuda
va a una eficient i r3pida adaptacid a unes condicions econdmi
ques gue van variar amb gran rapidesa des de 1973 (De la Dehe-
sa, 1984). Bn definitiva, l'economia espanyola era, en el mo-
ment de desencadenar-se la crisi, fortament vulnerable als efec
tes que la provocaren: una elevada dependencia energética que
la feia especialment sensible als canvis en els preus del pe-
troli; una estructura industrial dominada per sectors "prima-
ris" 1 per tant m&s sensibles al fendmen del "desplagament®
tecnoldgic; uns processos productius excessivament basats en
1'utilitzacid de la ma d'obra i per tant mé&s dependent de les

variacions en el nivell de salaris, i finalment una economia
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fortament intervenida, poc eficient i escasament adaptable als

canvis profunds que les noves condicions del mercat imposaven.

La crisi "diferencial" de l'economia espanyola seria la re
sultant doncs d'una major intensitat en els efectes de la ma-
teixa, i d'una forta wulnerabilitat enfront els factors que la
desencadenaren., Perd, amb la combinacid d'aquests elements no
hem encara solventat globalment la hipotesi que feiem. La cri-
si econdmica ha tingut a Espanya una especial viruléncia i "ori
ginalitat" degut a l'exist&ncia de causes especifiques 1 prd-

pies de la societat espanyola del moment.
c) Els factors "diferencials" de la crisi a Espanya.

L'inici de la crisi econdmica internacicnal va coincidir a
Espanya amb els moments finals de descomposicid d4°un r&gimauto
ritari i fortament intervencionista, i la posterior transicid
cap un sistema democritic, amb el que comporta de lliure parti
cipacid de tots els sectors i forces soclals, en competéncia
per assolir els seus propis objectius.

Aguests van sér doncs uns anys molt importants per a la po
litica espanyola, configurant el qgue s'ha considerat com "un
dels fendmens politics contemporanis més sorprenents i atipics”
(Modoro, 1984). Aquest &s l'element "diferencial” clau de la
peculiar forma en la que s'ha desenvolupat la crisi econdmica
a Espanya. Des de 1973 fins a 1979, un cop aprovada la nova
Constitucid, podem considerar que la prioritat general del pais
va ser resoldre la problemdtica politica, expressada en el con-
flicte "reforma-ruptura" que resumia les diferents posicions i
vies per portar el sistema politic espanyol a una estructura-
ci6 similar i homologable a la de la resta de palsos de l'Euro
pa occidental. La crisi econdmica i les conseqii®ncies que s'en
derivaren eren més objecte d'argumentacid dial&ctica entre els
diferents protagonistes politics i socials que preocupacid prio
ritaria a resoldre. La mateixa necesitat de resoldre pacifica:‘
ment 1 sense traumes la transicid politica comportava arribar
a compromissos dificilment explicables des de l'Optica amb 1la
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gque avui s'aborda la solucid dels problemes econdmics.

Un sistema autoritari com el franguista, comporta per una
banda una rigida assignacid de recursos davant l'evident difi-
cultat d'establir comunicacid amb una societat que no té meca-
nismes representatius establerts, perd per l'altra banda els
sistemes autoritaris fan més dificils les demandes i agilitzen
les respostes aprofitant la seva centralitzacid en la presa de
decisions. La democr3cia, en canvi, é&s un sistema que permet
una gran rapidesa i generalitzacid de les demandes i fa mé&s di
ficil i premiosa la resposta a causa dels procediments deciso-
ris que utilitza. La crisi irreversible del franquisme va pos-
sibilitar el sorgiment i primer enfortiment d'organitzacions
politiques i socials com partirs, sindicats, asociacions de
veins, etc., gque amb la seva prdpia dindmica i participant en
el procés de transicid a la democrdcia des de les seves propies
posicions van afavorir una sortida no traumdtica, perd al ma-
teix temps va fer més complexe 1l'endegar una politica economi-

ca d'ajustament a la crisi econdmica ja des dels seus inicis.

També& &s important tenir en compte que cap dels governs
que van dirigir la politica espanyola des de 1973 va tenir la
necessdria energia, ni consens social, ni, des de 1977, una ma
joria parlament3ria sdlida, capa¢ d'afrontar els costos poli-
tics que la lluita contra la crisi econdmica comporta. Fins a
1982 amb el triomf del PSOE i la formacid del primer govern so
cialista no &s pot parlar de govern fort, consolidat i recol-
zat parlamentdriament. Des del punt de vista de coheréncia ideo
ldgica la manca de cohesid d'aguests governs previs a l'any
1982, va ser tamb& un serids inconvenient per a articular un
conjunt de mesures d'ajustament econdmic que impliquen fortes
contradiccions entre els diferents agents socials. Deixant de
banda els darrers governs del franquisme pel que tenien de con
glomerat d'interessos i tedric "unanimisme" ideoldgic, els suc
cesius governs de la UCD reflexaren l'"associacionisme" (De Es
teban, Ldpez Guerra, 1982)] que va acostar al cap de l'executiu
procedent del ré&gim anterior a un conjunt de "notables" proce-

dents d'un vano ideoldgic que anava des del franquisme deste-

52.-



nyit a la socialdemocracia reformista.

En definitiva, en aquests anys van pasar per davant de la
inflacisé, de l'atur, del d&ficit public, de la reconversid in-
dustrial o de la necesitat de innovacid tecnoldgica, problemes
politics com la legalitzacid de tots els partirs politics, les
autonomies territorials, l'amnistia, o l'elaboracid® d'una nova
Constitucid, que resumeix i simbolitza 1l'inici d'un nou siste-
ma politic per Espanya. Aquest &s el gran triomf d'aquests anys,
la resolucid positiva de la transicidé a la democrdcia, i es tam
bé 1l'element "diferencial™ que ha retardat la resposta a lacri

si econdmica i per tant l'ha complicat i agreujat.

Aguest element "diferencial", aquest important canvi poli-
tic i social prodult a Espanya en aquests anys, va tenir impor
tants efectes en la situacid econdmica del pais. En primer lloc
en 1'ambit de retribucions salarials. Entre 1973 i 1978 el cost
salarial per unitat de producte va ser a Espanya molt superior
al del conjunt de paisos de 1'OCDE. Les diferencies van dels
5 punts als anys 1974 o 1978, als 14 punts de 1977 o els quasi
17 punts de 1976 (Font: Contabilitat Nacional y de 1'OCDE, ci-
tat per Lagares, 1982). Es evident que aquests forts creixe-
ments dels costos salarials van haver de repercutir negativa-
ment en la capacitat de competir de l'economia espanyola en-
front d'altres ?aisos‘ La causa d'aquesta brutal.diferéncia
cal atribuir-la en part als diferents nivells d'inflacid sopor
tats, perd la causa fonamental d'aquests desequilibris cal busg
car-la en el gran augment de la dindmica reivindicativa 4°'
aquells anys. En efecte, la movilitzacid dels treballadors per
aconseguir millores salarials i millores en les seves condi-
cions de traball, reivindicacions que es conectaven directa-
ment aleshores amb la lluita per la llibertat sindical i de
les llibertats politiques en general, va ser un factor que va
determinar en bona mesura la dinamica econdmica.entre 1975 i
1980. El nfimero d'hores de treball perdudes per conflictes
obrers van cuatriplicar-se a 1976 en relacid a l'any anterior,
mentre que els treballadors en conflicte passaren d'un milid

als tres milions sis cents mil. Aquesta tensid reivindicativa
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es va anar mantenint, amb alts i baixos, fins a 1980 (Ludevid,
1982). En definitiva, la lluita per aconseguir la democracia
va servir d'element expansiu de la capacitat reivindicativa
del moviment cbrer espanyol en aquests anys i aixd va repercu-
tir de forma evident en el increment de costos salarials per

unitat de producte, situant-lo en un nivell molt superior a la

de la resta de paisos de 1'OCDE, com “reflexe i expressid del
canvi experimentat en la distribucid del poder" (Sevilla, 1985).
Aixd no pot voler dir que la "culpa", la causa d'aquest factor
d'agreujament de la crisi econdmica al nostre pais calgui si-
tuar-la exclusivament . en el camp dels treballadors. L'empresa
riat espanyol ha tendit, al menys en una primera fase, a mante
nir un comportament 4'"adaptacid passiva" (Sevilla, 1985) a la
crisi. Han fet simplement repercutir l'augment de costos provo
cat per l'elevacid del nivell salarial en el cost general del
producte, mantenint aixi tedricament la seva taxa de benefici.
En aquesta actitud no intervé& en absolut la consideracid de la
variable tecnoldgica-organitzativa, no es pensa en utilitzar
una tecnologia mé&s avangada i productiva, o una més eficient
organitzacid del treball, per tal de mantenir la taxa de bene-
fici. En el cas de 1'"adaptacid passiva" la dial&ctica s'esta-
blelx entre empresari i treballador, en l'altre cas, el de l'a
daptacid activa", la dialéctica més propia del model competen-
cial, s'estableix entre empresari i empresari. Sigul com sigui,
i1 evitant un tractament "moralista" de la crisi encaminat a
buscar els "culpables", &s evident que l'encariment del factor
treball, conectat indubtablement amb el gue hem anomenat "ele-
ment diferencial"; el procé&s de transicid a la democrdcilia, ha
significat un agreujament del procés de crisi econdmica a Es-
panya (Malo de Molura, 1985).

Aquest periode de transicid a la democrécia ha comportat
tamb& sens dubte un increment de la incertesa en les expectati
ves empresarials. I aquest fet pot explicar en part la forta
caiguda d'inversions prcduida. En agquest sentit es pot compro-
var com les cotes m&s baixes d'inversid es produeixen els anys

on el grau d'incertesa augmentava degut a fets que provocaven
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inseguretat politica i social: 1975 i la mort d'en Franco,
1977 i les primeres eleccions, 1979 i les segones eleccions,
1981 i l'intent de cop d'Estat (Lagares, 1982). Aixd implica
que les tensions politiques, siguin del signe que siguin, fre-
nen la inversid empresarial. Una de les condicions necessaries
perd no imprescindibles perqué es produeixi inversid seria par
tir d'una suficient estabilitat politica. En una situacid de
inseguretat es distorsionen les expectatives empresarials so-
bre el rendiment de futures inversions, i es prefereix fer in-
versions que estalviin m3 d'obra (Zabalza, 1985) a inversions
d'expansid de la capacitat productiva. Per els inversors po-
dia resultar mé&s atractiu o comprar titols de l'Estat o bé& ex-
portar capital (Donges, 1984). No se'ns escapa que l'atonia in
versora no té com a Gnica motivacid la possible inestabilitat
politica. Factors com els excessius costos de la Seguretat So-
cial o la rigidesa de la contractacid laboral eren i sdn enca-
ra constantment utilitzats per explicar aquesta manca de inver
sid malgrat la recuperacid de les tases de benefici empresa-
rial. Perd no hi ha dubte de que al menys fins a 1982 la situa
cid politica formava part de les preocupacions més inmediates
dels empresaris, molt per sobre del que les opinions dels ex-
perts podia fer sospitar (Marzal, 1985). I aquest &s també un
signe més del que anomenavem "element diferencial" en el desen
volupament de la crisi econdmica a Espanya.

Un altre dels factors gue cal tenir en compte en aquest re
pds de les consegiiéncies de 1'"element diferencial" de la cri-
si econdmica &s el gran augment de la despesa plblica provoca-
da per la politica de redistribucid seguida pels governs demo-
cratics postfranquistes mitjancant subvencions i prestacions
socials. Era evident que el nivell i dotacid de servels pliblics
era a Espanya molt inferior als palsos de l'Europa Occidental
en el moment de produir-se la transicid democratica. L'incre-
ment de la conflictivitat social lligada a lfinici a les rei~
vindicacicns de cardcter politic i l'efecte expansiu que la le
galitzacid i millor articulacid de les organitzacions i movi-
ments socials (sindicats, associacions de velns, usuaris de ser

veis plblics, etc.) van provocar, aconseguiren un gran incre-
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ment de les prestacions socials de l'Estat i per tant un crei-
xement de la despesa pGblica, que pel seu volum i per la rapi-
desa en que es va produir no te comparacid possible en la res-—
ta dels palsos del nostre entorn. Sembla també& important sub-
ratllar aqui gue a aquesta tendé&ncia s'hi va afegir les carac-
teristiques corporatives de la nostra economia, on s'esperava
que l'Estat, malgrat la crisi econdmica, ajudé&s a la societat
a mantenir i millorar la seva situacié ignorant els canvis que
s'estavan produint a l'economia mundial, al gque va provocar
per tant una més lenta i dificil adaptacid de la nostra econo-
mia a la crisi. La taxa de variacid media anual del d&ficit pd
blic sobre el Producte Interior Brut al final del periode com-
pré&s entre 1975 i 1983 fou a Espanya de 5,2, 1 en el conjunt
de 1'OCDE de 4,2 (Fuentes Quintana, Requeijo, 1983). En xifres
globals la despesa pfiblica era l'any 1973 de 968 mil milions de
pessetes, a 1978 de 3.404 mils de milions, i a 1983 de 8.956
mil milions. Aixd implica una taxa anual de creixement del 24,9%
passant de representar el 23,4% del PIB a 1973 al 39,5% del PIB
a 1983. Cal a més a més tenir en compte que malgrat 1'increment
de la despesa plblica, la inversid pliblica s'ha mantingut priac
ticament constant, incrementant-se en canvi de manera molt no-
table l'apartat de prestacions socials (subsidi d'atur i pen-
sions i prestacions sanitdries) i les subvencions a les empre-
ses plibliques (Rojo, 1983). En relacid al que ens preocupa, és
important copsar el pes de l'"element diferencial" en aquest
augment radpid i important de la despesa pliblica espanyola en
relacid als palisos del nostre entorn.

Un aspecte en el que tamb& podem detectar la importancia
de la coincidéncia temporal entre la transicid politica i la
crisi econdmica a Espanya, &s en la utilitzacid de mecanismes
de concertacid o acord social entre els diferents protagonis-
tes: empresaris, sindicats i eventualment govern. A alguns pal
sos europeus, fonamentalment del centre i1 nord d'Europa, s'han
anat utilitzant des de fa forga anys instruments de negociacid
més o menys permanents entre representants del sector empresa-
rial i dels treballadors organitzats. En algunes occasions &s
el govern gque participa també, articulant aixi aquells acords
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amb la pelitica econdmica de l'executiu. Des de 1974 alguns
autors han comencgat a anomenar aquest procé&s com "neccorpora-
tista" (Lehmbruch, Schmitter, 1974), terme amb el gque volen ex
presar el fet de que molt poques organitzacions empresarials i
sindicals monopolitzin de fet la capacitat de mediar i de re-
presentar els interessos de les seves bases, sobre les queexer
ceixen un grau de control relativament alt, 1 per altra banda
participin en la determinacid de la politica econdmica del pais.
D'encd l'inici de la crisi s'ha dedicat una especial atencid

a aquest tema, entenen gue els mecanismes neocorporatistes o de
concertacid possibilitaven un millor repartiment dels sacrifi
cis als gue tot procés d'ajustament a la crisi comporta. A Es-—
panya, superades les primeres eleccions democrdtiques a l'estiu
de 1977, eleccions que significaven 1'inici de la democracia
al nostre pais, les diferents forces politiques i socials co-
mengaren a ocupar-se d'abordar els problemes econdmics amb la
intencid d'atenuar el grau de conflicte que podien generar i
aconseguir mecanismes solidaris de concertacid. Els "Pactes de
la Moncloa® signats a la tardor de 1977 pels partits politics
més importants de l'arc parlamentari, simbolitzaven aquesta vo
luntat d'acord, perd l'absé&ncia dels sindicats i dels empresa-
ris, que no havien encara fundat la seva propia organitzacid:
la CEOE, expressa també& la "diferencialitat" d'aquests "Pac-
tes® en relacid als mecanismes tripartitics (sindicats, empre-
saris, govern} utilitzats a molts paisos de 1'Europa Occiden-
tal. Aguest fet expressa la "polititzacid" de les primeres res
postes a la crisi econdmica a Espanya 1 el cardcter embrionari
i subordinat gue tenien encara les organitzacions socials cri-
dades a exercir més tard agquest protagonisme de intermediacid
i de representacid d'interessos. Aquests "Pactes" expressaven
més una voluntat d'atenuar i limitar les tensions socials que
la crisi comencava a generar, amb la pretensid de guanyar temps
i ampliar la capacitat de maniobra dels politics per acabar el

procés de transicid (Zufiaur, 1985}.
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d) Una crisi diferent

Com hem wvist, la crisi econdmica ha tingut a Espanya unes
caracteristiques que permeten parlar d'especificitat prdpia.Ha
sigut una crisi que ha afectat mé&s intensament la nostra econo
mia que la d'altres palsos europeus, ha sigut una crisi que ha
demostrar que la nostra economia &s altament vulnerable als fac
tors que han desencadenat la crisi, i finalment ha coincidit
amb la transicid des d'un sistema politic autoritari i rigida-
ment intervencionista a un sistema democrdtic i obert, i aixd
ha tingut efectes en l'economia del pais i1 tamb&é en el moment
i la manera de comengar a resoldre els problemes derivats de la

¢risi econdmica.

La crisi econdmica ha tingut a Espanya components també es
pecifiques d'altres tipus. El nostre sistema econdmic es carac
teritza ja des de finals del segle XIX i principis del segle
XX, com un capitalisme corporatiu, on el grau de burocratitza-
cid 1 centralitzacid de les decisions de la politica econdmica
anava acompanyat d'una forta dependéncia i imbrincacid amb els
interessos empresarials privats. Aixd ha anat configurant 1la
nostra economia, després de les etapes de la Dictadura de Pri-
mo de Rivera i del franquisme que accentuaren encara més aques
tes caracteristiques, com una economia carregada de rigidesa i
intervencionismes administratius incrementats pel pas del temps
i dels succesius canvis de linia politica. Encara avui es par-
la de liberalitzacid econdmica al costat d'exigéncies de majors
subvencions o proteccionismes estatals; o es reclama la creacid
de llocs de treball al mateix temps que es vol impedir gualse-
vol mesura de flexibilitzacid del mercat de treball. Aixd ha
provocat una gran dependéncia i subordinacid en relacid a les
mesures estatals. Ha faltat en bona part de l'empresariat afec
tat per la c¢risi una més gran capacitat d'actuacid autdnoma, i
per part dels treballadors hi ha hagut una certa adaptacid a
les indemnitzacions i1 al subsidi d'atur (i en algunes ocasions
uns 1 altres han buscat noves oportunitats en experiéncies d'e
conomia submergida). Aquests elements impliquen una major pres

sid sobre la despesa p@blica, perque d'una manera o d'una altra
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es tendeix a socialitzar els costos d'una mala gestid empresa-
rial, d'una adaptacid excessivament pasiva a les noves exigen-
cies de la crisi, una "dimissid" de responsabilitats propies

d'una econcmia basada en la compet@ncia. Aquesta &s una de les
components "estructurals"™ del d&ficit plblic a Espanya, junta-
ment amb la inefici&ncia d'asignacid de recursos per part de
1'Administracid, agreujada per la nova distribucid territorial
del poder que representen les Comunitats Autdnomes, aixi com
per la greu situacid de les empreses plbligues (Rojo, 1984).

La crisi econdmica a Espanya &s, en definitiva, una crisi
diferent, dificil d'abordar només amb mesures de "ingenieria
econdmica", carregada de problemes estructurals i institucio-
nals que s'arroseguen de fa temps, i gque requereix per tant so
lucions especifiques tot i la necessaria sumissid al gue alguns
anomenen "una politica econdmica inevitable" (Fuentes Quintana
Requeijo, 1984; Fuentes Quintana, 1985; Papeles de Economia Es
paficla, 1985; Miguel Boyer, 1985; José Ma. Benegas, 1985).

Com hem abans assenyalat en referir-nos a la crisi econdni-
ca mundial, podriem cloure aquest apartat reproduint algunes
xifres que demostren en alguns casos espectacularment, l'espe-
cificitat de la crisi espanyola. AixiI si agafem la variacid en
tre el periode 1974-1980 en relacid al periode 1965-1973, i com
parem la situacid a Espanya 1 a la resta de palsos de 1'OCDE,
observarem les seqgllents diferencies: si la tasa interanual de
creixement real del Producte Interior Brut va sofrir una reduc
ci® a 1'OCDE del 48% entre els dos periocdes esmentats, a Espa-
nya la reduccid va ser del 62%; pel que fa a la taxa intera-
nual de creixement real de la demanda interior la reduccid és
essencialment la mateixa entre Espanya i 1'OCDE; la taxa inter
anual de creixement de la productivitat es va reduir en un 74%
a 1'0OCDE, i en canvi a Espanya només en un 27%, perd cal recor
dar que el nivell de productivitat a Espanya era molt inferior
a l'europeu abans de l'inici de la crisi; el nivell d'atur va
augmentar en un 82% a 1'OCDE entre els dos periodes i a Espa-

nya l'augment fou d'un 414%; i finalment la taxa interanual de
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creixement dels preus va ser d'un 119% a 1'OCDE i d'un 143% a
Espanva. Com deiem també en referir-nos a la crisi econdmica
mundial, no cal afegir massa comentaris a la rotunditat d'a-.

questes xifres (servei d'Estudis del Banc Urgquijo, 1982).
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9.~ LES RESPOSTES A LA CRISI ECONOMICA A ESPANYA. FASES EN LA
POLITICA ECONCMICA I MECANISMES DE CONCERTACIO

a) Fases en la politica econdmica.

La dindmica de resposta a la crisi des del seu desencadena
ment l'any 1973 no ha sigut en absolut homogénia i per tant po
dem distingir-hi diferents fases i pericdes, a les que corres-
ponen diferents plantejament politics, diferents maneres i ac-
tituds enfront d'una problemdtica econdmica que ha tingut, en
canvi, una gran dosi de continuitat. Podriem aventurar una pos
sible pericdificacid amb les segiients fases: 1973-1977; 1977~
1979; 1979-1982; 1 des del 82 fins a l'actualitat.

- En la primera fase, 1573-1977, la politica dels diferents
governs d'aquest periode ve molt condicionada per les especials
circumstdncies que envoltaren aquests anys especialment deli-
cats de la transicid politica, en plena ofensiva de l'oposicid
democratica i afrontant les resisténcies de 1'aparell franquis
ta més reaci a l'"adaptacid" democrdtica. En materia econdmica
els succesius governs compensaren la seva debilitat i insegure
tat politica amb una posicid d'ignorar la crisi, o, com ha dit
algG, "de esperar y ver" (Lagares, 1982). Aixi, mentre per una
banda no s'era massa conscient del que aquella crisi podia sig
nificar, per l'altra no es volia agreujar una situacid ja de
per si dificil adoptant mesures restrictives i/o impopulars.
Els factors que havien servit per el gran creixement econdmic
espanyol des de 1960: favorables preus de l'energia, de les ma
teries primes i aliments; financiacid exterior basada en els
ingressos del turisme i les remeses dels emigrants; adquisicid
de tecnologia en un mercat exterior en plena expansidé, i abun-
dant md d'obra amb gran movilitat 1 adaptacid (Garcia Delgado,
1982) ; aquests factors comengaven a fallar. I davant d'agquesta
realitat els governs d'aquests anys donaren prioritat a la po-
litica, jugant la hipdtesi de la transitorietat de la crisi.
Aix1 les mesures adoptades a 1974, 1975 i 1976 tenen poc a veu

re amb el que s'anava fent a la resta d'Europa. Evidentment
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aixd® comporta costos, fonamentalment en l'equilibri exterior,
volatilitzacid de reserves, i en l'equilibri interior, infla-
cid de quasi el 25% a 1977. Una gestid econdmica doncs subordi
nada a la greu i decisiva transicid politica, i amb dificultats
per "rebre" senyals de la trascendéncia de la crisi per els ni-
vells d'intervencid administrativa dins el sistema econdmic,
trobaria en l'estrat@gia d'esperar i veure que passava una fa-
cil sortida. Ara bé&, els costos d'aquesta sortida van ser i sén
molt significatius per explicar una part dels factors que con-
fereixen el cardcter de diferencial a la crisi de l'eccnomia
espanyola. En efecte, per una banda els desequilibris provo-
cats per la retardada politica de resposta a la crisi foren
més greus, 1 per tant mé&s greus, dificils i severes van ser les
linies d'ajustament posterior; per una altra banda la reconver
si® industrial imprescindible per fer front a la crisi ha si-
gut més cara, extensa i prcfunda per gque en un primer moment
l"estructura industrial espanyola va viure d'esquena a la cri-
si; i finalment, i aixd sembla important subratllar-ho, per qué.
ca costar i costa molt més fer entendre la gravetat i intensi-
tat de la crisi a unes forces socials i politiques que acostu-
mades a la politica d'"esperar y ver" ha de fer front a mesu-
res restrictives, i per tant impopulars, quan la situacid eco-
ndmica ja era practicament insostenible (Lagares, 1982; Garcia
Delgado, 1983; Requeijo, Fuentes Quintana, 1984).

- La fase seglient, 1977-1%79%, vé& marcada per la signatura
dels anomenats "Pactes de la Moncloa". L'element determinant
dels Pactes fou l'opinid, acceptada per les forces politiques
parlamentdries més importants, de que calia construir un ampli
consens politic, econdmic i social entorn dels problemes cons-
titucionals i entorn de la crisi econdmica, considerada ja com
una realitat mé&s o menys permanent, i que havia arribat a una
situacid insostenible en determinats indicadors econdmics. Ja
a mitjans de 1977 s'havia iniciat un canvi en la politica eco-
nodmica, amb mesures adregades a limitar el creixement del di-
ner i amb una devaluacid de la pesseta, dins el seu programa
especific per combatre la crisi a Espanya: el Programa de Sane

jament i reforma econdmica que va servir de prdleg als mateixos
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Pactes de la Moncloa. A partir de la realitzacid dels Pactes,
s'endegaren mesures especifiques en materia fiscal, monetdria
i pelitica de rendes. Aixd va propiciar un canvi de tend&ncia
en el moviment a l'alca dels preus i una certa millora de la
balanca de pagaments. Els Pactes contenien, tamb&, un seguit
de reformes dins la problemdtica que pedriem anomenar estruc—
tural de l'econcmia espanyola. I &s en aquest camp on els re-
sultats foren mé&s minsos. I d'aquests relatius éxits 1 de la
manca de realitzacid efectiva de les reformes van anar sorgint
els problemes que portarien a la ruptura dels acords. Per una
banda el govern, alleugerit pel canvi de signe produit en la
crisi, va voler rendabilitzar-ho politicament, i per part de
l'oposicid va pesar la manca de realitzacions efectives en 1'
dmbit més estructural i socio—econdmic. La mateixa debilitat
del partir en el govern, la UCD, i els seus constants enfron-
taments interns no ajudaven tampoc a l'estabilitat politica
necessaria, ni facilitaven empendre mesures mé&s radicals i per
tant m&s impopulars contra la crisi amb un feble recolzament
politic (Fuentes Quintana, Requeijo, 1984; Martinez Serrano i
altres, 1982).

- La fase de 1979 a 1982 va determinada per diversos fac-
tors que compliquen la situacid anterior. Per una banda es pro
dueix la segona crisi energética (quan tot just s'aprova a Es
panya el primer Pla Energétic, després d'anys d'espera) que
significard un sobtat empitjorament de la balanga de pagaments
espanyola i un fort augment de l'atur. Per altra banda, el diag
ndstic de la crisi i les seves possibles solucions divideixen
a govern i oposicid, acabant amb la fase de consens constitu-
cionals. El partir del govern aguditza les divisions internes
i aixd t& importants conseqgiiéncies en la mateixa estructura-
cid, per exemple, de l'3rea.econdmica del govern, “"convertida
en una regne de taifas en els darrers anys" (El Pais, 1982),
on cada ministeri semblava defensar determinats sectors del
partit, o determinats sectors productius: des d'alguns cossos
de l'Administracié fins a alguns empresaris concrets que arri
baven a considerar el ministeri com representant més © menys
legal dels seus interessos particulars. El Ministeri 4'Econo-
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mia havia de realitzar una tasca de coordinacid i direccid ho-
ritzontal i aixd é&s veia impossibilitat tant per les resisten-
cies de cada Ministeri amb competencies econdmiques, defensat
per algun dels "barons" de la UCD, com per la pres&ncila d'una
vicepresidéncia econbmica'que no feia sino dificultar o dupli-
car aquesta tasca. Aixi cada Ministeri actuava per lliure,
creant disfuncions; despeses dificils de cobrir i sense respon
dre a un pla general i articulat de resposta a la crisi.Es una
mostra més de la divisid interna i la debilitat politica de la
UCD, gue va comportar una menor capacitat de fer front alacri
si, i per tant significard, a la prictica, un nou ajornament
en l'endegament de mesures de fons contra la dificil situacid
de l'economia espanyola. La component "politica"™ de la crisi
econdmica a Espanya continua doncs, pesant fortament en la se-
va resolucid. Només dins 1l'ambit de la contencid i moderacid
salarial es mant& la politica de pactes iniciada a 1978 (acords
AMI 1 ANE) que propiciaren una certa millora en el nivell de
preus al consum, tot i situar-se bastant per sobre de la resta
de paisos de 1'OCDE. En aquests anys, l'atur va comengar a des-
plagar de manera dramdtica a la inflacid del primer lloc de
les preocupacicns generals. D'un deu per cent de taxa d'atur
sobre poblacid activa a 1979 es passa a mé&s del setze per cent
a la vigilia de les eleccions generals de 1982, Per altra ban-
da, molts dels problemes que estaven presents en els diagnds=-
tics 1 les propostes dels Pactes de la Moncloa encara no ha-
vien sigut abordats o sofrien un gran ralentiment. Aixi, per
exemple, l'ajustament de molts sectors productius trobava grans
resistencies per part de interessos privats o dels sectors afec
tats. Aixi van aconseguir gue el govern adopté@s politiques pro
teccionistes en sectors especialment afectats com el calgat,
téxtil, confececid, etc., i arrancant fortes subvencions pbli=-
ques pel manteniment de la siderfirgia integral i la construc-
cid naval. Tot aixd endarreria i fins i tot agreujava la nece-
saria reconversid d'aquests sectors. Les mesures sobre recon-
versld industrial previstes als Pactes de la Moncloa no es co-
mengaren a donar fins a 1979, perd fins a 1981 no va existir
un marc legal dtarmonitzacid del procés de reconversid. Tota
aquesta politica era coherent i continuista amb els anteriors
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governs, tant del darrer franquisme com els primers centristes,
que &s limitaven a seguir una linea passiva d'ajustament a la
crisi, sense cap estrategia definida (si exceptuem la protago-
nitzada breument per Fuentes Quintana, de juliol de 1977 amarg
de 1978). En el fons semblava com si tot &s limités a seguir
igual que abans, provocant retards importants, elevats costos
socials, i l'aguditzacid de dependéncia de l'economia espanyo-
la (Segura, 1983). Es tractava doncs d'una politica conservado
ra plena de desencerts i que no només no va saber combatre la
crisi sino que fins i tot la va agreujar (Garcia Delgado, 1983;
Fuentes Quintana, Requeijo, 1984).

- La fase que s'inicia a octubre de 1982, amb la victoria
del PSOE sense paliatius a les eleccions generals, sembla com-
portar d'entrada una voluntat de canvi efectiu, no ncmés pel
que ja té& de significatiu el fet de gue per primera vegada el
nou govern disposi d'una majoria abscluta al Parlament, sino
pel disseny de politica econdmica present en el programa elec-
toral dels socialistes. En efecte, les propostes que es presen
ten semblen seguir l'estrategia expansiva que els socialistes
francesos havien aplicat amb el mes rotund fracds en el primer
any de la seva gestid. El programa deia: "es necessaria, per
tant, una politica expansiva, desenvolupada dins d'un pla gene
ral de creixement a mig termini gque porti a terme la indispen-
sable modernitzacid de l'economia™. Aquest programa partia de
la idea de que només augmentant la demanda interior es podia
combatre el que es calificava df"objectiu prioritari del pro-
grama"; la creacid de llocs de treball. Es promet la creacid
de wvuitcens mil llocs de treball, afegint-hi una notable con-
fianca en el sector plblic com a motor de la recuperacid eco-
ndmica, 1 una clara voluntat de mantenir les "conquestes so-
cials" de periodes anteriors.

Ara bé&, un cop format el nou govern, en el que trobem com
Ministre d'Economia i Hisenda a Miguel Boyer (que no havia par
ticipat a la redaccid del programa electoral)}, les primeres me
sures adoptades en politica econdmica es situen en la mes pura
ortoddxia: devaluacid de la pesseta, congelacid de salaris en
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termes reals per reduir la inflacid, al mateix temps que es pre
tenia disciplinar la creacid de diner i contenir el dé&ficit.Me
sures situades molt lluny de la politica expansionista prepara
da. Les causes d'aquests canvi poden derivar de 1l'exemple fra-
casat dels socialistes francessos; poden derivar de la volun-
tat d'apareixer davant el mon empresarial i les potencies occi
dentals com prudents i dins la linia marcada per les recémana-
cions de 1'OCDE, apaivagant aixi les possibles pors per la pre
sencia socialista al govern d'Espanya després de quasi cinquan
ta anys; poden venir, en definitiva, de les diferents posicions
personals dels que redactaren el programa i de qui, Miguel Bo-
yver sobretot, havia de diriglr realment la politica econdmica
del govern. Fos com fos, el cert es que es va comengar a gover
nar amb un Pla d'Estabilitzacid clidsic. El mateix Boyer, super
ministre d'Economia, Hisenda i Comerg, anuncii a finals de 1982
que l'objectiu prioritari era la inflacid, comencant a aigua-
lir el gque seria la gran promera irrealitzable del "canvi":els
vuitcents mil llocs de treball. Poc a poc el que es presentava
com una primera fase de necessari reajustament i estabilitza-
cid &s va configurant com la politica del govern a mig termini,
"elevant a categories permanents les mesures d'estabilitzacid"
(José V. Sevilla, 1985}. AixiI aquesta politica econdmica &s
va anar presentant i configqurant com una politica econdmica
sense alternatives, com la nica possible. El govern socialis-
ta gaudia d'una extraordinaria forga electoral i parlamentdria,
i no tenia els condicionants politics d'anteriors governs, i
partint d'aquesta realitat va escollir una politica econdmica
que podriem resumir amb el que alglG ha ancmenat la "Llei de
Schmidt" (ex-canceller socialdemocridtic alemany): "els exce-
dents de les empreses d'avui son les inversions del dem3d i les
inversions del dem& son éls llocs de treball de dem3 pasat"
(Fuentes Quintana, El Correo Cataldn, 1985). Agquesta linia su-

posa una variacid substancial de l'assenyalada en el programa
electoral soclalista, ja que de fet implica posar l'accent en
combatre la inflacid, moderar els salaris, flexibilitzareﬂ.meg
cat de treball, etc., es a dir fer tot alld que sembla impedir
el creixement dels beneficis empresarials, deixant la creacid

de llocs de treball com a corolari final d'aquesta recuperacid
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empresarial. El govern socialista ha presentat aquesta politi-
ca com l'obligada. Aixi recentment un alt dirigent socialista
reconeixia "l'evident inccmpliment d'algunes promeses electo—
rals que van constituir aspectes centrals de la campanya elec-
toral de 1982". Perd aixd es podia justificar pergue el govern
ha seguit "la via forgosa per superar la crisi i crear noves
condicions estructurals que possibilitin una millor distribu-
cid del treball". L'oposicid criticaria al govern, segons
aquest dirigent socialista, per que fa "el gue &s inevitable™,
"el que la 1l3gica de l'economia mundial 1'hi obliga a fer"” (Jo
sé& Ma. Benegas, El Pais, 21-7-85).

Aquesta politica es va anar seguint des d'octubre de 1982
fins l'octubre de 1984, guan amb la signatura de 1l'Acord Econd
mic i Social es produeix una certa inflexid, intentant recupe-—
rar un cert nivell de consum després de la dura estabilitzacid
i reconversld. Les mesures posteriors anunciades per Boyer a
1'abril de 1985 van en el mateix sentit, reduint una mica 1la
pressid fiscal, i introduint també& algunes disposicions per
afavorir la recuperacid del sector de la construccid. Ara bé,
el juny de 1985 es produeix la primera i inica crisi del govern
socialista, que si bé& en un principi semblava dirigida a refor
car la figura del Ministre Boyer, eliminant del govern els mi-
nistres més contraris a la seva politica, al final va compor-
tar la mateixa dimissid del ministre d'Economia, Hisenda i Co~
merg. Deixant de banda altres motius extra-politics, el cert
é€s que la dimissid de Boyer sembld provocada per la impossibi-
litat d'ampliar encara mé&s el seu poder, malgrat que, com wva
dir el mateix President de Govern, "cap ministre d'Economia a
Europa ha tingut més suport ni més dosi de poder; ningll 1l'ha
obstaculitzat; cap ministre sectorial ho ha fet". Malgrat aques
ta crisi, s'ha produit una continuitat diriem que absoluta en
la linia de la politica econdmica del govern socialista. E1
substitut de Miguel Boyer, Carles Solchaga, no nomé&s ha mantin
gut les linies mestres d'una politica que segons el mateix Bo-
yer havia de durar fins 1990, sinoc que inclfis ha tingut el su-
ficient valor, o la suficient tranquilitat 1 seguretat politi-
ca, com per presentar un Pressupost molt restrictiu de la des-
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pesa plblica, justament per un any d'eleccions generals. De fet,
la politica econdmica. aplicada fins ara pels socialistes ha ocb-
tingut resultats importants en la contencid de la inflacid, en
l'equilibri de la balanga de pagaments i sembla, aixi ho indi-
quen les darreres xifres, gue no es continuen perdent llocs de
treball. Ara bé, els resultats no son tant bons pel que fa al
déficit plblic, que ha continuat mantenint-se a un nivell for-
ca elevat (del 5,5% al 6% del PIB), i ja que s'ha substitult

el seu financament de la "manivela" al deute pGblic, la cons-

tant amenaga dels interessos a pagar é&s cada cop més important.
Solchaga ha variat doncs el punt de mira de la politica econd-
mica del govern, desplagant l'atencid de la inflacid a la 1llui
ta contra el deéficit plblic. L'objectiu actual &s arribar a un
déficit del 4,5% sobre el PIB, percentatge ja més homologable

amb el dels palsos que ens envolten. Aixd ha implicat una for-
ta reduccid (del 20%) en la inversid pliblica prevista per 1'any
que ve, perd que des del govern creuen que serd compensada pel
creixement del consum i la inversid privada. L'atur, la crea-

cid de llocs de treball continua essent per tothom el nord a

assolir seguint una politica en una politica d'austeritat, sen
se alegries expansionistes. El govern sembla compartir 1'opi-

nid de Fuentes Quintana: "sofrir avui o sofrir més demd", i

confiats en la quasi seguretat d'una ssgona legislatura socia-
lista assumeixen, per primera vegada des de la fi del franquis
me, una politica a mig termini, situant la prioritat en la si-
tuacid econdmica tot i la proximitat de la confrontacid electo

ral.
b) Els mecanismes de concertacid; els seus protagonistes.

La crisi econdmica ha comportat endegar a Espanya mecanis-
mes de concertacid entre els principals agents socials, empre-
saris 1 sindicats, amb la presé&ncia en alguns casos del govern.
Aix3 ha sigut important scbretot en el terreny de la moderacid
salarial i ha patit de més deficiencies en el—terreny de les
reformes a aplicar en materia de seguretat social, creacid de
llocs de treball, etc.
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Des de 1977 a Espanya s'han succeit diferents pactes o
acords entre govern, forces politiques, organitzacions empresa
rials i sindicats. Aixi, els Pactes de la Moncloa a 1978, 1'A-
cord Marc Interconfederal {(AMI) vigent per 1980 i 1981,1'"Acuer
do Nacional sobre el Empleo" (ANE) a 1982, 1l'Acord Interconfe-
deral (AI) de 1983, i finalment 1'Acord Econdmic i Social (AES)
signat a 1984 i amb vigéncia per a 1985 i 1986. L'estructura
d'aquests pactes o acords ha sigut molt diferent, tant pels sig
nants dels acords com pel contingut dels mateixos. Els Pactes
de la Moncloa foren signats per les diferents forces politiques
amb representacid parlamentdria, i no hi participaren ni sindi
cats, ni empresaris que encara no estaven estructurats en la
CEQE. Aguests Pactes tenien un contingut molt ampli, i de fet
pretenien, com ja hem dit anteriorment, consensuar algunes li-
nies de sortida a la greu crisi del moment,; amb nivells d'in-
flacid del 26% a 1977 i grans desequilibris interns i eXterns,
Era de fet un pla econdmic integral, revestit de pacte peolitic,
com demostra la presencia exclusiva dels partits i l'aprovacid
posterior dels Pactes per part de les Corts Generals. Ara bé&,
contenien tamb& un acord a projectar als actors scclals, per a
fixar les franges d'augment salarial, i agquest fou sense dubte
1'aspecte de més trascendencia practica posterior, tant pel se
guiment dels acords en els convenis posteriors, com pel que va
representar de punt d'inflexid en el ritme ascendent de la in-
flacid. Aixi mateix va impulsar una dindmica posterior d4‘acord

en aquest terreny forg¢a significativa.

L'acord posterior, AMI, tenia unes perspectives molt més
modestes, i uns protagonistes absolutament diferents. Es trac-
ta d'un acord signat només pel sindicat UGT i la nova organit-
zacid empresarial espanyola, la CEOE. L'objectiu esencial era
fer un "convenio para convenir" (Alonso Olea, 1983), es. a dir
fixar els increments salarials pel proper any, relacionant-ho
amb les previsions inflacionistes, i fent refer@ncia a altres
factors com productivitat, absentisme, etc. En aquest acord in
fluiren diversos factors. Per una part la coincidéncia entre
CEOE i UGT de marginar a CC.00. i de general una altra dindmi-
ca de negociacid salarial, la conviccid patronal de que calia
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negociar davant la gran perdla d'hores de treball provocades
per la manca d'acord l'any anterior a l'aplicar-se el decret
unilateral del govern de la UCD, la convicecid sindical de que
malgrat la conflictivitat assolida l'any anterior 1'augment sa
larial aconseguit (12,5%) havia guedat dins la banda salarial
prevista pel govern (11% a 14%), lo que demostrava una certa
debilitat sindical, no menyspreable (Ludevid, 1982). Les reper
cusicns del AMI van ser importants, pergué va tenir un gran se
guiment, malgrat l'oposicid de CC.00, va reduir espectacular-
ment la conflictivitat, i va provocar l'acord UCD-PSOE entorn
de la lleil marc de relacions laborals; 1l'Estatut dels Treballa
dors (aprovat a finals de 1979),

L'ANE, signat a juny de 1981 pel govern, la CECE i els dos
grans sindicats UGT i CC.00., &s dificilment explicable sense
fer referéncia a l'intent de cop d'Estat de 23 de febrer de
1981. Semblava evident que calia consolidar la democracia i da
vant d'aquesta realitat havien de superar-se diferencies més
puntuals sobre els mecanismes de negociacid o de lluita sindi-
cal. L'ANE parteix doncs d'una ampliacid en el nombre de signa
taris, seguint el model tripartit: govern, patronal, sindicats
{(iron triangle), i aixi mateix amplia els temes objecte d'acord.
Ja no és tracta nom&s d'un pacte sobre la pelitica de rendes,
sino que incorpora a més temes com la creacid de llocs de tre-
ball, la reforma de la Seguretat Soclal i la participacid dels
treballadors i empresaris en les institucions estatals.Es trac
ta dones, d'un acord homologable com neocorporatista en la no~
va situacid democratica espanyola. El seguiment o "implementa-
cid" d'aguest pacte fou molt important quant a concertacid sa-
larial, i pobre en la resta d'acords assolit. La naturalesa po
litic-legislativa dels mateixos per l'obligada intervencié del
govern, els fela dificilment assolibles, sigui per la manca de
seguiment efectiu (no exigibilitat juridica), com per la situa

cid de debilitat i divisid del govern ucedista.

L'Acord Interconfederal que va regir a 1983, va tornar a
ser un "convenio para convenir", un acord bilateral entre sin-
dicats (UGT i CC.CO.) i patronal (CEOE). El nou govern socialisg
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ta no va voler participar en el pacte degut a la seva especial
vinculacid amb la UGT. El sindicat d'orientacid socialista en-
tenia que la posicid del nou govern quedava ja reflectidaenel
programa electoral del PSOE, 1 per tant la seva intervencid en
les negociacions podia comportar pretensions de rebaixar o ra-
dicalitzar els objectius assenyalats.Per altra banda, la CECE

era també contraria a la participacié del govern davant el seu
possible doble joc, d'una banda acordant una limitacid dels sa
laris reals, de l'altra legislant al Parlament una reduccid de
la jornada de treball amb les implicaciones de costos conegu-

des (Roca Jusmet, 1985). L'AI va tenir doncs un contingut bisi
cament salarial, situant-se doncs en la linia dels AMI,servint
de pauta per a la negociacidé de convenis col.lectius, i des 4’
agquest punt de vista el seu seguiment fou molt considerable.

L'any 1984 no es signd cap tipus d'acord entre sindicats i
patronals. Hi van haber intenses negociacions perd al final no
es va arribar a cap pacte de consens general. Les raons cal bus
car-les en l'opinid dels responsables econdmics del govern so-
cialista, i els respresentants de les patronals que creien en
que podrien aconseqguir millor els seus respectius objectius per
la via de la negociacid del mercat, i degut a les discrepancies
existents entorn de la clausula de revisid salarial. Per altra
banca UGT sembla reticent a signar un pacte quan el "seu" par-
tit es el govern. La veritat es que, malgrat la absé&ncia de pac
te explicit, les parts presents a les negociacions van esta-
blir les seves previsions per a la discussié dels convenis, i
les diferencies no eren excesives. El govern va fixar la seva
previsid sobre l'increment de la inflacid, i va determinar 1'
augment dels funcionaris punt i mig per scota de la xifra infla
cionaria prevista. Com a resultat de tot aixd es pot dir que
els marges de negociacid foren relativament estrets, 1'augment
de conflictivitat va ser important (encara que la politica de
reconversid va influir-hi molt), i que els resultats finals no
foren meolt diferents ni mé&s positius per a les parts dels que
varen discutir-se en iniciar les negociacions (Toharia Cortés,
1984; Pérez Diaz, 1984).
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Arribem aixi a l1l'Acord Econdmic i Social, signat a 1984 i
amb vig@ncia per 1985 i 1986. L'AES torna a tenir una estructu
ra tripartita com la de 1'ANE, encara gue presenta un contin=-
gut temdtic forca més ampli gue l'acord de juny de 1981. Com
ha sigut ja assenyalat (Sargadoy Bengcechea, 1984; J.A. Anton,
1984; Rojo y Pérez Amords, 1984). L'AES inclou tres parts: una
declaracid del govern, un acord tripartit (govern, sindicats i
patronals) i un acord interconfederal (sindicats i patrcnals).
L'AES parteix de consideracions diferents per part dels signa-
taris. El govern intenta eliminar les incerteses de la manca
d'acord i crear un clima de confianga necesari per a la recupe
racid econdmica, augmentar la seva credibilitat social erosio-
nada per una politica econdmica gue nc¢ respon a les espectati-
ves de canvi generades a 1982, i aconsequir aixi un cert "pas-
saport politic" per arribar en millors condicions a les elec-
cions legislatives de 1986. Per la patrcnal les avantatges de
l1'acord eren evidents. Per una banda s'evitaven el nivell de
conflictivitat de l'any anterior, per l'altra podien negociar
els dos punts claus sobre els gue han anat insistint darrera-
ment: reforma de la seguretat social i flexibilitzacid del mer
cat de treball. El mateix govern insisteix en la presentacid
de 1'AES en el seguiment de la "llei Schmidt", i per tant en la
necessitat de generar beneficis que donin inversions, inver-
sions que donaran llocs de treball. Aixd implica, donada laman
ca de creixement de la inversid, apropar-se a les posicions
dels que més han guanyat amb la politica econdmica del govern
perd que encara no han invertit els seus beneficis. Per els
sindicats també& l'acord &s necessari. La UGT, incdmoda en el
darrer any perqué& la pres&ncia al govern dels socialistes impe
dia un nivell de movilitzacid elevat, trobava en 1'AES la pos-
sibilitat de recuperar la imatge de sindicat privilegiat en la
negociacid i reforgar la seva posicid de sindicat de gestid
constructiva. Per part de CC.00. calia aprofitar la possibili-
tat oberta de negociar amb el govern i la patronal per superar
una posicid de sindicat només dedicat a la fustigacid constant
del govern socialista. Si al final no va arribar a signar 1'AES
va ser pels seus desacords en la politica pactada 1 per no aju

dar a consolidar la posicié pelitica del govern. Calia mantenir



la imatge de sindicat alternatiu al sindicat "oficial" que de-
fensava una politica econdmica que &s volia fer passar per 1
unica possible (Ariza 1984; Sartorius, 1984). Deixant de banda
el contingut de 1'AES, el més ampli dels acords fins ara rese-
nyats, i la seva naturalesa juridica (temes aquests dels que
ja tindrem ocasié de referir-nos), caldria destacar el ventall
de comissions de seguiment que l'acord signat genera. Aquest
&s un aspecte impertant, ja que institucionalitza el seguiment

i converteix en "permanent" el pacte tripartit.

Vistes les linies generals de la politica de concertacid
seguida a Espanya des de 1977 fins a l'actualitat, caldria treu
re'n algunes conseqiidncies. D'entrada cal recordar el baix ni-
vell de sindicacid existent al nostre pals. Es calcula (Roca
Jusmet, 1984; Pérez Diaz, 1984; Ludevid, 1985), gque el percen-
tatge d'assalariats afiliats als sindicats no arriba al 15% de
la poblacidé total assalariada. Malgrat aguesta realitat la in-
fluencia dels dos grans sindicats (UGT i CC.00.) en l'estructu
ra de comités d'empresa, en els conflictes i convenis, i en la
capacitat de representacid general &s molt superior a la xifra
de sindicacid esmentada. Les causes d'aquest desegquilibri en-
tre nivell de afiliacid i capacitat de representacid poden
atribuir-se a factors diversos. Algli ha considerat que podriem
parlar de "pacte social implicit", pel qual els treballadors
consentirien l'autoritat dels dirigents sindicals, malgrat la
seva no vinculacid o afiliacid, a canvi de satisfer certes rei
vindicacions ba3siques: reivindicacions de "veu" (fer-se sentir
com a treballadors després d'anys de marginacid), i reivindica
cions "substantives" (salaris, seguretat del lloc de treball,
seguretat social i altres prestacions). En agquesta linia, els
pactes es complirien no perqué els sindicats controlin els tre
balladors, siné perqué responen a agquest "pacte social impli-
cit" al gue ens referiem abans (Pérez Diaz, 1984, a). Altres
explicacions (Roca Jusmet, 1985) consideren que &s en el con-
formisme o0 en la indifer@&ncia on caldria buscar aquest segui-
ment per baix d'uns acords fets a escala de tot 1l'Estat. Certa
ment, la gran quantitat de treballadors en atur i la redulda
afiliacid sindical semblen mostrar gque aquésts acords socials
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afecten cada dia a menys treballadors. Malgrat aixd, no han sox
git alternatives socials diferents als sindicats, ni tampoc
existeix una oposicid real de base a la politica de pactes mal
grat la posicid de CC.00. en algunes ocasions. Els treballadors
de les petites empreses surten sens dubte beneficiats per la
negociacié salarial feta a escala estatal, ja que d'aguesta ma
nera aconsegueixen millorar el seu sou per sobre del que auto-
nomament podrien assolir., Per l'altra banda els treballadors
de les grans empreses, i1 gue per tant estdn en millors condi-
cions per a defensar les seves reivindicacions, troben en aguests
pactes la millor via per assegurar el lloc de treball, ja que
son les grans empreses d'aguest pais les mes afectades per la
crisi economica i la politica de reconversid. Finalment, tant
uns com els altres aconsegueixen mantenir millor el fluxe de
transferencies socials (subsidi d'atur, pensions, etc.) per la
via de concertacid per dalt, gue no a través de la generalitza
cid del conflicte. La herencia dels franquisme &s també impor-
tant. A la dictadura es produi una mena d'acord implicit (Lude
vid, 1982) entre treballadors i poder estatal, pel qual laman-
ca de llibertats politiques i sindicals venia contrapesada per
una forta garantia del lloc de treball i per un proteccionisme
social forga important. En aquesta perspectiva l'augment d'afi
liacid sindical i la capacitat de mobilitzacid dels sindicats
als darrers anys del franquisme i als primers de la transici3,
foren més motivats per la voluntat de conquerir les llibertats
politiques i sindicals, acabant aixi satisfactdriament un pro-
cés histdric, que no per una consci®ncia sindical forta i arre
lada. La credibilitat dels sindicats &s petita, perd &s alt
el sequiment dels acords per dalt, coherentment amb el gque pa-
sa en relacid als partits amb baixos index de credibilitat i
de nivell d'afiliacid (REIS, 1984) perd amb una gran confianca
conjuntural en una determinada politica ("cambio", octubre,
1982, PSOE). El vot &s un vot de delegacid total, gue no impl;'
ca control posterior ni vinculacid excesiva amb una opcis de-
terminada. El seguiment als acords generals del tipus dels es-
mentats 2s dona perqué& "funcionen" bé&, no perqué signifiquin
una major confianga o adhesié a uns sindicats o a una politica

neocorporativa. Es "dimiteix" de les propies responsabilitats
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i s'accepta una politica d'acords gque fins ara ha impedit una
flexibilitzacid important del mercat de treball i una agressid
a les prestacions socials otorgades pel franguisme. S6n doncs
els pactes dels que treballen i aixi cal considerar-los fins
ara, malgrat les constants refer@ncies a la creacid cde llocs
de treball.

Els signataris dels acords n'han sortit clarament refor-
gats. Aquest tipus d'acord ha tingut sempre un ambit estatal i
ha afavorit a la clipula de direccid, incrementant la seva in-
fluéncia i poder al si de la respectiva organitzacid. Per al-
tra banda, els sindicats signataris han aconseguit millorar
la seva situaci®d, tant econdmicament (recordem els 800milions
destinats als sindicats dins el marc de 1'ANE), com quant a la
recuperacid del patrimoni de l'antic sindicat vertical (darre-
rament l'acord de 1'AES sobre patfimoni sindical acumulat), ©
en la consideraci® de "centrals mé€s representatives” que otor-
guen moltes prerrogatives de representacid legal. Les organit-
zacions empresarials (CEOE y CEPYME) van estructurar-se defini
tivament després dels Pactes de la Moncloa, i des d'aleshores
han tingut una gran influd&ncia er la politica de concertacid.
No &s aliena a aquesta consolidacid la politica d'afiliacid i
pagament de gquotes per part de les empreses plbliques. Si en
la primera etapa democratica, les conexions patronals-govern
ucedista eren clares, i si posteriorment les discrepancies amb
Suarez van contribuir a acabar amb el mateix partit de la UCD,
el cert &s gue d'encd octubre de 1982 i degut a la ja esmenta
da politica econdmica del govern socialista, els empresaris s'
han vist afavorits amb unes mesures gue van destinades a incre
mentar els seus beneficis com a primer pas perqué es produeixi
1'augment d'inversid i la recuperacid dels llocs de treball per
duts. Es important assenyalar aixd, perqué de fet la patronal
mai s'ha sentit incdmoda dins el marc negociador. Sigui per pro
ximitat politica al govern, sigui perqué la politica seguida
els afavoria objectivament. Es evident, també&, l'augment de cre
dibilitat i representacid experimentada per la CEOE i la CEPYME
d'encd la seva participacid en el marc negociador. Malgrat re-
cents estudis (Ludevid, Serlavos, 1985; Rijnen, 1984), encara
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no coneixem a fons la forgca i implantacid real de les patro-
nals espanyoles, perd la no aparicidé d'una alternativa real en

agquests anys fa creure en el seu progressiu enfortiment.

També el govern ha assolit, en cada ocasid, evidents bene-
ficis politics dels acords signats amkb la seva participacid.Ja
hem assenyalat en algunes ocasions aquest fet: reforcament po-
litic per la negociacid constitucional als Pactes de la Moncloa,
consolidacid després dels fets del 23 de febrer en el cas de
1'ANE, millora substancial de la imatge del govern socialista
després de la signatura de 1'AES (Guindal, 1984). En definiti-
va, una politica d'unitat, de pacte, per sobre de les tipiques
baralles partidistes, en uns moments de greu crisi econdmica,

&s sempre una politica que reforca als protagonistes.

Una possible reflexié final sobre la practica pactista en
aquests anys entre sindicats i patronals &€s la posicid "asimeé-
trica”, que ja ha sigut assenyalada (Offe, 1984), de la que
parteixen els esmentats interlocutors socials. Malgrat la apa-
rent igualtat formal entre representants dels empresaris i re-
presentants dels treballadors, el cert &s que als treballadors
s'els hi exigeix un compliment rigurds del pacte salarial esta
blert, mentre que les contrapartides empresarials a la modera-
cid salarial queden sempre aleatdriament en mans de la capaci-
tat de inversid dels empresaris, del clima de "confianga" reg-
nant, de la politica financera del govern o de gualsevol altre
possibilitat. A la moderacid salarial, que ha comportat un des
cens real de la capacitat adquisitiva, no hi ha hagut una res-
posta activa per part dels empresaris, molt depenents encara
del proteccicnisme més o menys explicit del govern (J.V. Sevi~-
1lla, 1984).

c) Politiques concretes aplicades

8i aquest ha sigut el marc formal de consens entre patro-
nals i sindicats i govern d'eng¢ad 1977, caldria analitzar més
concretament algunes de les politiques adoptades per a comba-
tre la crisi. En agquest sentit la gran preocupacid d'agquests
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anys ha sigut la lluita contra 1l'atur. Cal entendre que ens re
ferim estrictament a la politica de creacid de llocs de treball
i no al conjunt de mesures de palitica econdmica més o menys
conectades amb l'objectiu genéric derla plena ocupacid. Moltes
de les mesures adoptades responen a l'estrategia de fomentar
indirectament ocupacid. Aixi per exemple reduccid de la pres-
sid impositiva (reduccid impost sobre la renda, reduccié del
impost scobre societats, reduccid de les cotitzacions a la Segu
retat Social). Aquestes mesures pretenen incrementar el consum,
o afavorir la creacid de noves empreses (o l'"emergéncia" de
les "submergides"). L'Estat té& també& un instrument poderds per
a la creacid de llocs de treball mitjangant l'augment de la
despesa plblica. Aix® pot ferse creant nous lloccs de treball
directament al sector pblic, o incrementant el flux de trans-
fer&ncies socials, bdsicament incrementant les pensionso allar
gant el subsidi d'atur, potenciant aixi el consum d'aquests sec
tors. Altres mesures tenen un caradcter més selectiu: subvencio
nant directament la creacié de determinats llocs de treball (ma
jors de 45 anys, joves a la recerca del primer lloc de treball,
disminuits fisics, etc.); subvencions destinades a evitar aco-
miadaments (reduccid de la jornada de treball per l'empresa i
compromis de l'Estat de pagar la diferéncia existent pel fet de
treballar menys); subvencions per a la creacid de llocs de tre
ball en 3arees especialment castigades per l'atur (cas de les
Z.U.R.); subvencions a les inversions privades {utilitzant la
via de crédits privilegiats); creacid directe de llocs de tre-
ball per l'Estat en arees o llocs especifics (la prdctica de
l'anomenat "empleo comunitario"). Altres politiques tenen uns
objectius a mig termini, aixi la tendent a reduir la md d'obra
extrangera 8Politica de la que Espanya se'n resenteix); amplia
cid de l'edat d'escolaritzacid; reduccid de l'edat de jubila-~
cid; reduccid de la jornada laboral; o una politica de rendes
que tendeixi a reduir el cost del treball (perd que de dismi-
nuir la capacitat adquisitiva del treballador podria tenir efec
tes negatius generals). Altres mesures podrien ser les de fle-
xibilitzar el mercat de txeball, en la linia de facilitar la
contractacid (de lo contrari la preferencia sempre creixent

per la mecanitzacid serd, segons alguns, imparable. Veure Za-
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balza, 1985); o també les de facilitar els tra3mits burocritics
per a la creacid de noves empreses {(en la linia de la Ponéncia
per al Foment de l'Economia Social de 1l'Ajuntament de Barcelo-
na, o de les recomanacions de Boyer en les darreres mesures
adoptades) (en aquest apartat hem seguit en bona part a Rojo,
1985).

Un altre gran camp en el gue s'ha intentat donar resposta
a la crisi econdmica ha sigut el de la reconversid industrial,
com a necessdria adaptacié a les noves estructures de consum,
el canvi tecnoldgic i la nova divisid del treball a nivell in-
ternacional. No va ser fins a 1979 guan es comengaren a esta-—
blir les primeres mesures en matéria de reconversid industrial
Les dificultats politigues de la transicid i la mateixa debili
tat dels governs ucedistes provocaren, de segur, aquest signi-
ficatiu retard en relacid a altres palsos europeus. La primera
estratégia va anar més adregada a permetre la supervivencia de
moltes empreses amb problemes que no pas endegar una autdntica
politica de reconversid. D'engd aleshores han anat produint-se
diverses intervencions en els sectors més afectats per la cri-
si 1 els nous pardmetres de la competdncia internacional. Aix{
electrodoméstics de "linia blanca" i sidertirgia foren objecte
de regulacions especifiques a 1980 i 1981, i en aquest mateix
any es va promulgar una norma-marc (Decret-Llei 9/1981, de 5
de juny) que de fet &s l'origen de la politica de reconversis
a Espanya, que va tenir continuitat en lleis posteriors (Llei
21/1982, RDL 8/1983 i la vigent Llei de 27/1984, de 26 de ju-—
liol) . En general la preocupacif essencial &s 1l'excés de produc
cidé davant una demanda restringida. Aixd comporta basicament
reduccid de llocs de treball i limitacions salarials per una
banda, i modernitzacid de l'estructura productiva per l'altra.
En els darrers temps s'ha donat més importancia a la promocid
de la innovacid tecnoldgica i la localitzacid dels esforcos
de reindustrialitzacidé (ZUR). Els sectors afectats per aquesta
pelitica sén a més dels ja esmentats, electrodomestics i side-
rurgia, la construccid naval, el tdxtil i la indGstria del cal
¢at. En aquests sectors predomina la presdncia d'empreses p-
bliques que han acumulat, segons alguns (Zakalza, 1985}, la ma
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joria de les inversions realitzades. La necessitat de reduir
plantilles lakorals ha provocat greus enfrontaments entre els
treballadors afectats i el govern. Aquests enfrontaments, Jue
s'han produit d'engad l'arribada al poder del PSOE i degut a la
seva decisid de tirar endavant la reconversid, han tingut mo-
ments especialment relevants a Sagunt, Bilbao, Gijon i Vigo.En
agquest sentit el govern va iniciar aquesta politica de recon-
versid amb la decisid de tancar part dels Alts Forns del Medi-
terr3d a Sagunt. Aguesta operacid pretenia ser exemplar, en el
sentit de demostrar la voluntat ferma del govern de portar a-
terme aquesta decisid. Es va escollir una zona de forta implan
tacié i hegemonia socialista 1 sense excessius problemes afe-
gits. Aixd podia permetre rescldre el cas eficientment i rapi-
dament. Les coses no van anar aixi i ha provocat més entrebancs
i més negocliacid de la inicialment prevista pel govern socialis
ta. '

En aquest terreny caldria aprofondir en l'andlisi de les
mesures posteriors de reindustrialitzacid, i sobretot en la se-
va localitzacié geogridfica. La negociacid entre govern central
i governs regionals per a la concesid de les ZUR, i la poste-
rior entre govern autondmic i ajuntaments per a la seva inclu-—
sid en els beneficis que comportaven pot ser bastant significa
tiu., També resultaria relevant determinar els criteris i meca-
nismes utilitzats per a la inclusid en els plans de reconver-

si6 de determinades empreses o sectors.

Una de les respostes que sembla generalitzar-se al mén oc-
cidental en relacid a la crisi econOmica es la privatitzacid
d'empreses de propietat ptGblica. No cal extendre's en l'enume-
racid dels problemes que aguestes empreses han anat acumulant
al llarg d'aquests darrers anys: burocratitzacid, excé&s de pro-
teccionisme, manca de competitivitat, deficits que augmenten
cada any, etc. La crisi econdmica, amb l'enorme increment de
la despesa pflblica via transfer@ncies socials, i el fet de que
una bona part d'agquestes empreses fossin les més afectades pels
canvis tecnoldgics i la nova competéncia internacional, ha pro
vocat una situacid gue, en alguns paisos més que en altres,
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ha portat a la privatitzacid de les mateixes, o a profundes,
costoses i dificils reconversions. A Espanya aixd s'ha notaten
la manera de rescldre la crisi RUMASA per part d'un govern so-
cialista, el qual de segur fa uns anys no hagués propiciat la
reprivatitzacié de moltes de les empreses del holding. La solu
cid adoptada davant crisis bancaries com les de Banca Catalana
no han sigut en absolut coherents amb les previssions enuncia-
des al Programa Electoral del PSOE de 1982. Nc hi ha hagut de
1977, aixd &s cert, per diferents motius, una politica d'empre
~ sa pliblica que poguem qualificar de privatitzadora. L'empresa
pblica a Espanya, pels seus heterogenis origens i dependén-
cies organiques, té una estructura funcional molt complexe,que
facilita la burocratitzacid de la gestid i 1'"enrocament" dels
nuclis de pcder presents (A. Cuervo, 1984}, que propicien 1la
continuitat o inclus el creixement d'aquestes empreses fora de
tota consideracid mé&s general. En agquesta situacid, i donada
la tradicional tendéncia a considerar el mdn de l'empresa pi-
blica espanyola com a una font de "retribucid" o de reparti-
ment d'influencies, mal podia la UCD endegar una politica cohe
rent i de reforma en profunditat d4d'aquest sector, guan la ma-
teixa estructura de la UCD tendia a la "lottizzazzione".El nou
govern del PSCE nc ha resolt globalment el problema, perd si
podem constatar un canvi respecte a les previsions electorals,
que donaven un clar protagonisme al sector pfiblic com a genera
dor de llocs de treball i de recuperacidé econdmica. Les mesu-
res adoptades en alguns camps (automdbils: Pegaso, Seat; Entur
sa; Autopistes; Telefdnica-ATT) semblen anar per camins molt
diferents.

La crisi econdmica actual comporta també una forta dosi de
canvi tecnoldgic. La politica seguida a Espanya d'engd 1977 no
ha donat resposta a aquest repte. El dé&ficit tecnoldgic espa-
nyol, diferencia entre despeses i ingressos per royalties i en
tre compra 1 venda de bens d'equip, ha crescut constantment en
aquests darrers anys. La situacid s'ha agreujat enormement 4'
engd 1982 per les dificultats del mercat sudamericd, tradicio-
nal receptor de tecnologia i bens d'equip espanyols, gque ha
comportat una gran desconfianga en l'exportacid cap agquells
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raisos. La causa mes important en aquest saldo tecnoldgic nega
tiu deriva dels minsos pressupostos que les empreses i l'Estat
dediguen a la investigacié tecnoldgica (un 0,4% del PNB, quan
es calcula que el minim en un pais com Espanya seria del 0,8%.
(R.Pampillén, 1984). Per altra banda gquasi la meitat de l'es-
for¢ investigador el realitzen organismes ptblics deslligats
del sistema productiu. Aixd fa més dificil la seva concreta uti
litzaci& per les empreses implicades. En aguesta linia sembla
que el govern socialista ha abandonat en bona part l'opcidd'en
fortir i general la investigacid tecncldgica al nostre pais,
per a obrir-se sense reserves a l'entrada de capital extranger
que comporta l'entrada de tecnologia punta. Ara &s evident que
aixd possibilita la transferéncid tecnologica a Espanya de in-
genieria de produccid (know-how) i no de la capacitat de inno-
vacié i desenvolupament de la mateixa (know-why). En definiti-
va sembla abandonar-se una politica prdpia de investigacid cien
tifica i cercar la solucid, per a no perdre el carro de la in-
novacid tecnoldgica, en l'entrada masiva de capital extranger.
Aquestes inversions extrangeres gaudiran: de l'ampli ventall
de mesures que afavoreixen la creacid de noves empreses i la
contractacid de nous treballadors, de l'avidesa amb gque Comuni
tats Autonomes i municipis facilitan terrenys i exoneracid de
taxes, 1 de la gran liberalitzaci® que agquestes inversions han
tingut en. les darreres mesures del Ministeri d'Economia. Senya
lem finalment el nou "Plan de Intangibles": un programa real-
ment innovador dins el desert d'idees dels darrers anys. '

Els dos grans problemes que han planat sempre en les posi-
bles mesures a aplicar a la crisi econdmica al ncstre pais, un
cop aconseguida la moderacid salarial i la contencid de la in-
flaci6, han sigut la reforma de la Seguretat Social i la flexi
bilitzacid del mercat de treball. En els primers anys de la
transicié, al llarg dels governs de la UCD, aquesta problemdati
ca ja era present, perd com molts altres temes van quedar ajor
nats per la manca de forga i1 coheréncia del partit del govern.
La politica econdmica del nou govern socialista ha aconseguit
generar beneficis empresarials, mantenir la taxa d'inflacid en
un limit acceptable, perd no ha reixit en generar la inversid
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necessdria per a crear treball. Des dels sectors empresarials
la refer@&ncia a la manca de solucid de les enormes despeses ge
nerades per la Seguretat Social o la manca, diuen, d'adegquacid
de les normes de contractacid laboral a la normativa comunitd-
ria europea, continuen utilitzant-se com recriminacions al go-
vern i com elements exculpatoris de la manca de inversid priva
da. Des de sectors sindicals es recrimina a 1'actual executiu
que sigul precisament un govern socialista el gque vulgui afec-
tar negativament un conjunt de disposicions, transferancies i
servels que eren considerats com irreversibles.

El sistema actual de la Seguretat Social procedeix en bona
mesura de les modificacions efectuades durant els anys 1972-
1974. Precisament a la vigilia de l'actual periode de crisi eco
ndmica. Ja en els Pactes de la Moncloa es van comengar a senya
lar les necessitats de modificacié del sistema, encara que a
la practica les recomanacions concretes anessin en el sentit
de reduir les cotitzacions per tal de frenar la inflacid, ob-
jectiu numero G del moment, encara que aixd comportés 1'augment
de les transferencies de l'Estat. Per la banda de les despeses
les recomanacions realitzades foren totalment incomplertes(Gar
cia Blas i1 B. Gonzalo, 1984). A 1981 i aprofitant la signatura
de 1l'ANE es torna a debatre el tema, i d'all3d en va sortir una
comissid tripartita (govern, patronal i sindicats) per la ra-

. cionalitzacid i millora de la S.S.. Aquesta comissid va dissol
dre's sense arribar a cap acord. Encara que si van quedar cla-
res les postures irreconciliables de les tres parts: els empre
saris reclamaven la privatitzacié de la gestid; una més amplia
dotacid de recursos per augmentar la proteccid i raciconalitzar-
la per part dels treballadors; i una radical necessitat del go
vern de contar amb el consens necessari per tal de reduir les
despeses generals de les prestacions socials. La problemitica
general deriva de la reduccid de les cotitzacions degquda a 1la
caiguda dels llocs de treball i 1'augment contemporani de Lles
prestacions per subsidi d'atur o jubilacilé anticipada. Avui la
relacid a Espanya entre cotitzants i beneficiaris &s de 2 a 1,
mentre a la CEE es de quatre a 1 (Garcia de Blas, 1984). Les
mesures adoptades en els darrers anys sén molt variades. D'una
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banda s'ha mantingut la participacidé de la S.S. en el PIB des
de 1982 entorn del 12%; s'ha procurat reduir el frau existent
en les prestacions per invalidesa; per altra banda i en rela-
cid6 a la financiacidé de la S.S., s'ha incrementat la partici-
pacidé de l'Estat del 15,5% a 1982 al 20% a 1984, mentre gue
s'ha reduit la dels empresaris, encara gue de manera molt lleu
gera, del 9,9% al 9,4%, i també s'ha intentat una politica in
directa de creacid de llocs de treball a partir de la reduc-
¢ié de les cotitzacions a la S.S., bdsicament per a disminuits
fisics, treballadors m&s grans de 45 anys, joves, aprenents,
etc.; també&, i en la mateixa linia, s'ha potenciat la jubila-
ci6 anticipada sense reduccid dels beneficls posteriors; s'ha
tendit també&, i malgrat la dificil situacid financera de 1la
S.5., a l'eliminacid dels reégims especials (autonoms, p.e.) i
a igualar les prestacions per viudetat entre els dos sexes.En
canvi les mesures destinades a racionalitzar i fer més eficag
la prestacid de serveis de la S.S. han sigut disperses, sense
continuitat i d'una gran timidesa. En l'actualitat i després
de la signatura de 1'AES per part del govern, patronals i UGT,
el tema torna a ser d'una enorme beligerancia. L'AES introduia
la creacid d'una comissid tripartita que hauria de coneixerxr
les perspectives de reforma de la S$.S. i negociar la sevaapli
cacidé. A la priactica el govern ha presentat un projecte de
llei, despré&s de intentar-ho fer per decret, que implica la
reduccié de les pensions i un augment en els requisits necesSé
ris per tenir dret a cobrar-les. Aixd s'ha fet unilateralment
per part del govern, davant la protesta de sindicats i patro-
nals. Les reaccions han sigut radicals: per part dels empresa
ris considerant gue les mesures anunciades no eren una verita
ble reforma de la S.S. sino un simple retall i gque calia anar
a solucions més de fons (privatitzacid, aixi Arestes, El Pais
18-2-85); la UGT considera aquesta iniciativa del govern com
un trencament del pacte social de la legislatura (El Pais,
3-4-85) i amenaga al govern amb mobilitzacions generals contra
les disposicions anunciades; CC.00. considera aquesta inicila-
tiva com una nova agresid del govern socialista als treballa-
dors i prepara una jornada de vaga general en contra de les
mesures. En fi, el mateix govern es veu obligat a retrocedir
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en la seva inicial intencié de articular aquesta reforma via de
cre-llei i la presenta via projecte de llei, obrint aixi la:por
ta a la negociacid parlamentaria. E1 PSOE (declaracid davant
el Primer de Maig, El Pais, 1-5-85) recorda gque "es la ldgica
de las cosas (la gue obliga) a llevar a cabo una reconversidn
industrial o a proceder a la reforma de la S.S., para evitar
el deteriori de la situacidn de los beneficiarios de dicho sis
tema, pues estos sacrificlos posibilitan la supervivencia de la
economia y ofrecen asi un futuro al conjunto de los trabajado-
res", situant la reforma com un sacrifici (potser 1'dltim sem-
bla insinuar la resta de la declaracid que considera practica-
ment acabada la reconversid) necessari i en el gque s'hi compro

met obertament.

El mercat de treball a Espanya &s l'altre gran problema
present constantment a les reivindicacidn empresarials, que preo
cupa als treballadors i que ocupa també bona part dels anali-
sis econdmics. La crisi econdmica comporta necessdriament una
reasignacid de recursos des dels sectors que deixen de ser ren
dibles o poc competitius cap aquells altres que, donades les
noves condicions de costos i demenda, presentan una millor ren
dabilitat. Ara bé&, els mecanismes de proteccid social dels tre
balladors progresivament consolidats a tota l'Europa occiden-
tal com a resultat de la institucionalitzacid de l'Estat So-
cial o de Benestar compliquen en gran manera agquesta reasigna-
ci8d, provocant grans rigideses que dificulten les readaptacions
de l'estructura productiva. A Espanya, com ja hem comentat an-
teriorment, el régim frangquista contrapesava la manca de 1li-
bertats per un sistema de relacions laborals gque des de mit-
jans dels anys seixanta tendia al paternalisme, a la proteccid
dels llocs de treball. Aquesta "rigidificacid" del marc socio-
institucional del mercat de treball comporten disfuncionali-
tats, que si eren irrelevants en moments d'expansid econdmica,
son avui per alguns barreres notables per a la recuperacid eco
ndmica. AixI el qgue caldria seria anar desregularitzant i
acostar-se a un nou marc soclio- institucional més adaptat al
gue sembla ser un nou model productiu (Fina Sanglas, 1984).

Aquesta discusid ha tingut molts cops a Espanya un tractament
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molt més simple: quan costa acomiadar un treballador?, explica
ble ver les especials caracteristiques que ha tingut a Espanya
la crisi econdmica i a les gque ja hem tingut ocasid de referir-
nos—-hi. Al procé&s inflacionari de mitjans dels anys 70 va co-
rrespondre~hi un gran augment de salaris, provocant més infla-
cié per l'actitud passiva dels empresaris davant l'augment de
costos. Aquest increment del factor treball associat a la Sequ
retat Social i a les rigidesa de contractacid d4d'agquest factor,
van fer que l'empresari &s decantés per incrementar l'altre
factor de produccid, el capital, incrementant per tant la ma-
quinaria molt per sobre dels llocs de treball (Zabalza, 1985).
Una sortida alternativa va ser deslegalitzar l'empresa o re-
duir~la a la minima expressid, organitzant la base humana de
la produccid en el marc de l'economia subterrania, al marge
doncs de cotitzacions de seguretat social, de contractes regu-
lars, de controls administratius i de gravamens fiscals. Aquest
conjunt de factors son els que operan per defensar un marc nor
matiu del mén laboral mes matitzat i proper a la diversitat de
situacions del sistema productiu real, gue tindria potser més
eficacia 1 proporcionaria també& un tractament més equitatiu.

Malgrat tot, el brutal increment de l'atur a Espanya demos
tra que el mercat de treball ha sigut més "flexible" del que
molts consideren. I el manteniment de les taxes d'atur no pot
nomé&s atribuir-se encara avul a la manca de "flexibilitat" de
les relacions laborals. La moderacid salarial d'aquests da-
rrers anys, juntament amb l'articulacid d'un conjunt de mesu-
res que afavoreixen contractacid temporal, contractacid d4'apre
nents o de practiques, etc., podien incidir en la inflexid de
la p&rdua constant de llocs de treball. Aixd no sembla ser
aixi, i vol dir doncs que é&s preferible fer inversions en no-
ves maquindries gue en recuperar llocs de treball, o anar a
buscar en el mercat de treball submergit la forca de treball
necessidria. Veiem amb més detall el que aqui ens preocupa.Qui
nes han sigut les mesures concretes articulades pel govern en
aquests anys com a resposta a les necesitats de flexibilitza-
cid del mercat de treball?. Com ja hem indicat, s'han anat am
pliant els supbsits de contractacid temporal previstos ja a
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1'Estatut dels Treballadors. També s'han anat eliminant les 1j
mitacions per ai!la contractacid a temps parcial, s'han articu-
lat mecanismes de contractacid subvencionada per a periodes de
practiques o de formacid. S'ha creat la figura del contracte
de relleu, pel gual un lloc de treball previament existent pot
desdoblar-se en un dos contractes a temps parcial, un pel tre-
ballador parcialment jubilat, l'altre per un de nou. També s'ha
permés la jubilacid anticipada i la contractacid 4'un nou tre-
ballador sense que aquest hagi de tenir necessariament el ma-
teix contracte gque tenia el jubilat. Aquest conjunt de mesures
han sigut qualificades generalment de positives perd insufi-
cients per agquells que consideren excesivament rigid el marc
institucional del mercat de treball espanyol. Es considera que
aquest conjunt de disposicions que han anat introduint-se, no
afecten el nucli principal de la rigidesa institucional: l'alt
grau de fixacid de les formes de contractacid habituals, que
tenen un cardcter temporal indefinit, i que nomes poden extin-
gir-se mitjangant el pagament d'unes elevades indemnitzacions
als treballadors afectats (J.L. Malo de Molina, 1984). A Espa-
nya, les indemnitzacions per l'acomiadament no tenen el cardc-
ter d'una ajuda al treballador per que, juntament amb el subsi
di d'acomiadament, cubreixi les seves necessitats mentre duri
la seva condicid d'aturat, sino gque es. considera una autentica
indemnitzacidé per la pérdua d'un dret adquirit. Aixd provoca
que les despeses per l'acomiadament estiguin sobredimensiona-
des, provocant un considerable efecte restrictiu per a noves
contractacions. Aixd també& ha tingut repercusions en la manera
de finangar els acomiadament. Molts dels acomiadaments produits
en agquests anys han sigut financgats amb diners pGblics. Sigui
per la via de l'expedient de regulacid acompanyat de suspen-
sid de pagaments, sigui per la via d'acomiadament individualit
zat i la declaracid d'insolvéncia per part de l'empresa. D!
aguesta manera es el Fons de Garantia Salarial la que assumeix
el pagament de la indemnitzacid (veure El Pais, 19-4-85). En
aquesta sortida no hi sén aliens els mateixos treballadors gque
arriben a pactar amb l'empresa la via d'acomiadament.

Els punts de vista d'empresaris 1 treballadors sobre aquest
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tema s6n evidentment molt diferents. Els empresaris insistei-
xen de manera gendrica en el "despido libre", postura incompre
sa totalment pels treballadors i sobre la que es dificil nego-
ciar. Les darreres mesures adoptades en el marc de 1'AES i que
hem esquematitzat abans han sigut ben accllides pels empresa-
ris, i1 pel que sembla (La Banguardia, 17-3-85) no només tedri-~
cament, sino fortament utilitzades a la practica. La postura
empresarial actual insisteix en 1l'adaptacid de la normativa la
boral espanyola a la comunitd3ria, en vistes al nostre accés a
la CEE. Dins dels acords de 1l'AES s'incloia aquesta perspecti-
va, que es contemplada pels empresaris com un pas més cap a un
ordenament mé&s favorable als seus interessos: possibilitat 4'
acomiadaments col.lectius sense intervencid administrativa ni
acord dels treballadors afectats, indemnitzacions inferiors,
etc. (veure posicid en contra Rojo, Pérez Amords, 1984). Els
empresaris insisteixen (sintonitzant amb 1l'equip gque dirigeix
la politica econdmica del govern sccialista) que només aixi és
podra recuperar el nivell d'ocupacid. Per part dels treballa-
dors l'oposicid a aguestes mesures flexibilitzadores és, amb
matitzacions, undnim. Malgrat l'origen "il.legitim" (segons
alguns) del proteccionisme normatiu al lloc de treball, avui
la defensa del lloc de treball &s entesa com prioritaria per
sindicats 1 treballadors. UGT ha signat 1'AES i per tant ha
acceptat un cert canvi en aquesta situacid, situant 1'oposi-
cidé frontal en el terreny de la reforma de la Seguretat Social.
Perd no pot anar més enlia sense posar mé€s en perill la seva
forgca representativa. Per CC.00., un dels elements que els feia
definir 1'AES com "pacte antisocial" era aquesta tendencia a
acceptar el punt de vista empresarial en l'adequacid de la nor
mativa laboral. Aquest sindicat ha posat de relleu els perills
que les noves modalitats contractuals amaguin un nou frau als
treballadors, i que no s'ajudi a crear nous llocs de treball,
sino a repartir l'atur (La Vanguardia, 17-3-85).
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10.LES AESPCSTES POLITIGUES DAVANT LA CRISI ECONOKICA A ESPANYA

Hem de plantejar-ros squi lz caracteritzacid i definicid
de les diverses respastes politigues que ha provocat la crisi g
condmica & &spanya. En la seva formalitzacid sera necessari com
pinar les diferents fases de la poclitica scondmica aplicaca, el
divers nivell de les respostes i la tambd diversa relacid d’a-

questes respostes amb els grups socigls afectats.

a} Respostes globals

En el nivell més gsneral de respostas podriem diferenciar
quatre grans estratdgies que corresponen g les difersnts fases

dels anys de crisi,.

1. "Esperar i veure®

Ja hem al,ludit a agquesta actitud expectant assumids per
la classe politica dirigent del pais en els anys posteriors al
desencadenament de la crisi, concretament entrs 1973 1 1976. En
agquesta actitud coincidien diversos factors. Per uma part la ip
comprensid de la veritable magnitud de la crisi. Per l7altrae la
manca d’uns mecanismes &gils d’informacid scbre els possibles e
fectes de la crisi en una aconcmia, com 1 espanyola d”aleshores,
fortament intervingudas administrativament i amb un elevat grau
de proteccionisme. Aixi mateix, la posicié subordinads d’Espa-
nya, conscientment assumida, en relacid als centreé internacio-
nals de decisid scondmica, implicava una actitud de submissis i
espera cap & les vies de sortida impulsades o generades des de

1 axterior.
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Per damunt de tot aixd existia també una dificil conjuntu
ra politica interior, davant la que semblava fora de lloc tota
decisid o programa de resposta & la crisi e mig o llarg termini.
Un cop resoclts els problemas successoris gque plantejava la mort
de Francoa, i iniciade la transicid pclitica, la gravetat i trans
cendénaia de les gtestions plantejades y sobretst la terrible
dinamica dels fets semblaven impedir una major concrecid d une

resposta a la crisi econdmica plantejada.

2. "prioritat a la pelitica®

A partir de l°estiu del 1976 i fins l’entrada =2n vigor de
la nova Caonstitucid Espanysla, aquesta semblava ser 1l actitud
gensral de la classe politica dirigent del pais davant sls efeg
tes de la crisi econdmica. Deia Adolfao Suarez, el 10 ds Setsm-
bre del 1976, davant les cambres de TVc al presentar 1l aleshars
projecte de Llei per & la Reforma Politica: *... Perg no ens en
ganyem. Les resoclucions econdmiques, acordades per gabinet, qus
per elles mateixes i en altres temps ja haurien generat un endr
gic canvi de rumb no han tingut tota la virtuaslitat gue cabria
esperar d'elles., I aixd és degut, cal recongixer-hc clarament
per scrtir del cercle vicids on podem ceure, a la incidéncia de
la vida politice a l%economia. Mentre no s®aclareixin les incdg
nites palitigues que pesen sobre el pais no podra existir reac
tivacid ni estabilitat econdmica"® (ABC, 11-9-1976). En aquests
llarga cita gueda reflectide exactement la situacid en quéd es
movia el govern, i no només el govern sind la resta de farces
politiques que, un cop legalitzades, van participar primer a les
eleccions del 15 de Juny del 1977 i després a 17elaboracid del

rnou text constitucional, Els Pactes ds la Moncloa sén sl méxim
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simbol d aquesta pelitica de consens que caracteritza aguesta
fese de la historia politica espenycla més recant. Plantejats
al marge de les institucions formelment representatives, sense
la presencia dels sindicats ni organitzacions empresarials, i
namés amb la signatura dels partits politics amb representacid
parlamentidria, els Pacites de la Konclos van ser el primer in-
tent serids d abordar una resposts especifica a les gravissimes
repercussions que la crisi ecaondmica internaciomal i la falta
de respaosta espanycla havien provocat. Els objectius semblaven
clars i les mesures dissenyades per Fuentes Quintana t2cnica-—
mert correctes, no obstant aixd faltava la forga i la coherén-
cia politice suficient des del govern per dur-les a terme. En a
quest sentlt la seva aplicacidé va ser incomplsta, i d aqui que
el seu principal actiu, com ha repetit el meteix Fuentes Guinta
na, sigui precisament 1 elabaoracid d’una Constitucid de consens

i de conciliacié capag d‘uma gplicacidé duradera i pacifica.

En efects, els Pactes de la Moncloa a& 1l aconseguir reduir
la inflacid, equilibrar la balanga de pagaments i restablir una
certa confianga en la nostra moneda, van permetre gque elsdese-
quilibrisecondmics acumulats des del 1973 no distorsionessin la
situacid sccial que imped{s arribar & l°cbjectiu clarament prio
ritarl d”una Canstitucid consensuada: "La politica econdmica
pactada a 1°Octubre del 1977 va permeire guenyar als partits po
litics que 1 accsptaren el temps necessari per arribar a la
Canstitucis™(Fuentes Quintana, 1583). Perd la mateixa situacid
politica, la mateixa prioritat a la resolucié dels problemes po
litics, van impedir eix{ mateix anar més enlld d aguestes im-

prescindibles mesures d equilibri.
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3. "la resolucid de la crisi g través del canvi o la modernitza-

cig”

Una de les estreatdgies possibles enfront de la crisi és
la de situsr la resolucid de les seves militiples derivacions en
relacid a la necessitat de grans modificacions estructurals., A-
guesta ha estat, en bona part; l estratdgia dels socialistes a
Espanya. Primer plantejant el "canvi" com la paraula magica que
expresava la necessitat d”una modificacid estructural i profun—
da & totae la socistat espanyocla., E1 seu triomf electoral al
1982 es basava en 1l esldgan "pel canvi", expressii en qué es re
sumien una gran quantitat de continguts diferents., Des del can—
vi simplement de govern, fins la reforma estructural de 1°Estat
i de la ssva Administracis, passant per la Eansclidacié de la
democracia i de 1‘Estat-de les autonomies. E1 “canvi" es va en=
tendre com la millor demostrecid de le virtuslitat democridtica
de les nostres institucions, capaces de soportar l°altesrnange

politica.

Els socialistes oferisn també amb el "canvi® una major ca
pacitat de govern i de solucif dels greus problemes econdmics
del pais enfront de la incoherégncia i indecisid de l%anterior
govern. El"canvi® prometia la utilitzacld del sector piblic i
de la intervencid inversora de 1°Estat com a principals mitjans
de dinamitzacid de 1l economia espanyola 1 com a catalitzadors
de la creacif de llocs de trsball. L atur s entenia com el prin
cipal probleme del pais,enfront d’ell s’aixecava la promesa de

creacid dels ja famosos 800.000 llocs de treball.

Al "canvi® va succeir-li el podsr, i des d“ell va plante-

jar-se la nova estratdgia de la "modernitzacié". Els seus objec

tius serien: ... aprofundir i conssolidar le democrécia, refor-
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mar L Estat, trzncar el nostre secular corporativisme, recuperar
la distancia perduda durant la nostre decadéncia en els terrenys
industrial, cientific i tecnoldgic i acaber amb el nostre allla-
ment internacional® (José W2 Benegas, £1 Pais, 21-7-85)}. £ls prg
blemes econdmics derivats de la crisi i del retard en 1l apropis-
da resposta interiocr guedaven aixi subsumits en une estratégia
global "modernitzadora". Aguesta estratégia implicava "costos ed
dicionals & curt termini i1 efectes no volguts, perd irremeiables,
gue generarien, com ha passat, inevitables descontentaments", pe
ro "el PSCE es veim obligat a optar per un sansjament a fons de
l°economia nacional, gque solucionera, entre d’altres glestions,
el greu problema de 1l°atur i la subccupacid d una éarma no espo-
radica i Ticticia, aixd és, creant ocupacid sense augmentar el
déficit péblic® (Resolucions del 30 Congrés del PSCE, Desembre
19684). €5 a dir, es modificava i’estratégie electoral del "can-
vi" per uma nova estrateégia de “"modernitzacid"™ a en canviant les
pricritats, o millor posposant-les, es continuavae lligant la re-
solucid dels problemes econdmics a la superacié de retards i ine

ficiénciss qualificats com seculars,

4, "1’Gnica politica pessible", "no hi ha alternative®™, "la via

forgosa o inevitable™

Aquesta é&s també una estratdgia global de resposta enfront
dels problemes derivats de la crisi econdmica que utilitzen els
soclalistes i sl seu govern per a respondre als atacs que provo-
quen les seves mesurss concretes, o per a justificar-les global-
ment, Aguesta estratdgis s’ha utilitzat molt en aguests darrers
tres anys de govern socialista i1 ha comptat amb recolzaments no-
tables d’organismes i personalitats econdmiques internacionels,
com la OCOE, el FMI, Delors ¢ 1°dltim Premi Nobel d’Economia, Mo
digliiani.
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Sense entrer en le veracitat d aguestes afirmecions glo=-
bels, el cert &s gue aquesta ha estat una resposta constant en-
front de les reaccions d’incomprensid i descontentament que pro-
voca la seva politica econdmica. Podem receorder, 2n aguest sen-
tit, les manifestacions de l’aleshors Ministre d’Economia, Hisen
da i Comercg, Miguel Boyer, en la defensa del projecte de pressu-
postos per al 1985; les mateixes resclucicns del 30 Congrés del
PSOE, 1l esmentat article de Benegas "Sabre la modernitzacié de
Espana®; 1l article polémic de Luis Solana "Y usted ;par qué cri-
tica a Gonzdlez?" (E1 Pafls, 28-6-85), etc. Sempre es justifica la
continuada destruccid d ocupacid, la prioritat a la recuneracid
de beneficis per part dels empresaris privats, la liberalitzecid
d’inversions estrangerss a Espenya, o0 la resiriccid de la despe-
sa plblica, com expressions de 1l Gnica politica possible, per la
via forgasa o inevitable, i es desqualifica quélsevol gltra elter

nativae com a suicida o irreslitzable.

(Com podem observar,no hem inclds una liniza de resposta glcbel s
la crisi en el periocde 79-82, ja gque donade 1l heterogeneitat i

confusid dels diferents governs de la UCD en aquesta etapa, i la
manca d una estratégia globel i unitaria enfront de la crisi, re

sulta diffcil formalitzar una certa imetge global sintetitzadora)

b} respostes concrstes

En una linia més concreta ds donar resposts als problemes
especifics plantejats per la crisi econdmica, i centrant-nos d‘u
na manera especial en els tres anys de govern socialista podem

individualitzar les respostes seglents:

1. "explicar la crisi®
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En determinats moments es buscz un cert consens en relacid
g mesures impopulars que es presenten com inevitables. Aix{ "s ex
pliguen® les mesures preses 0 a prendre, facilitant la seva accep
tacié 1 comprensid per part de 1l7opinid pdblica. E1 govern socia
lista ha utilitzat molt circumstancialment aquesta via, i a les
mateixes resolucions del 33 Congrés del F3CE s’en déna compta:
"Certas mesures inevitables encaminades a sanejar l’economia, com
les gue s enquadren en el procés de reconversid industrial, han
suscitat una resposta en determinats ssctors afectats gque podria
ser pal,liada amb una politica de major explicacid i informecid

per part del govarn®.

El President del Govern, Felipe Bonzédlez, aruncizve l’onze
de Marg del 1984, a l apargixer davant les cembres de TVE per 8X
plicar la politica de reconversid industrisl, gque: "comparec da-
vant vostés iniciant una série d’aparicicns davant els ciutadans
espanyols per a explicar algunes accicns del govern, per expli-
car slgunes dificultats i projectes" (El Pafs, 12-3-84). I des=-
prés deia gue ho feia per dues raons, perqud aix{ ho hevia pro-
mds i pergué creia interpretar una demanda en aguest sentit de
la "cansciéncia ciutadana® i deis mitjans de comunicacié. Mal-
grat aixd, el President de govern només ha aparegut en dues oca-
sions davant TVE, l’esmentada i una altra per donar compte del
nostre ingrés a la Comunitat Econdmica Eurcpee. En la interven—
cid que ara ens'intaressa, la dedicada & explicar ls reconversis
industrial, 8s va pretendre demostrar la necessitat de la matei-
xa i els seus objectius, intentant al mateix temps donar compte
de la necessitat de fer sacrificis i demanant, pel que fa al cas,
la solideritat pdblica. Eren moments dificils a 1 haver-se ini-
ciat el pla de reconversid dels ®Altos Hornos del Mediterréneg®
a Sagunt, pla que trobava grans resisténciss en la seva aplice-

cié.

94.-



Un altre exemple d aguest tipus de resposta, davant els
problemes derivats de la crisi, sl trobem a la carta gue va diri
gir el Ministre dg Treball, Joaguin Almunia, a tots els jubilats,
explicant el "veritable abast® de la reforma de la Seguretat So-
cial comencada a mitjan 1985, £s tractava de mitigar les criti-
gques i les mobilitzacions provocades (recordem 1°oposicid sindi-
cal i le "vega general” del 20 de Juny del 1985), desmentint gque

1”aplicacid d’aguesta refcrma afectés als jubilats.

2. "anar a fons", "solucid ng negociable®

Agquest &s un tipus de resposta gue els poders publics po-
den utilitzar com instrument didactic, exemplar, demostratiu de
1z voluntad i el rigor amb qud el govern pretén dur a terme una
determinada mesura de resposta a la crisi, I ss planteja aixi,
cam ung mesura innegocizble pergué serveixi de precedent davant
futurs casos similars. Es un tipus de resposta gue resulta cohe-
rent amb l°esmentada estratégia global de la "politica inevi ta-
ble" o "1°0nica alternativa possible®. No es pot negociar, no es

pot fer marxa enrera perqud no existeix una altra salucis.

Aquesta va ser la tactica adoptada a 1°iniciar-se la poli-
tice de reconversié industrial. La seva primsra experiéhcia va
ser a Sagunt, als "Altos Hornos del Mediterréneo“. La manera com
es ve iniciar el procés de reconversid, el grau d enfrontament
gue el govern semblave disposat a assumir, va ser 2l primer toc
datencis serids sobre la politica econdmica que el govern pensa
ve impulsar. Va ser, sens dubte, una t3ctica conscientment assu-
mida perqué servis d’exemple, no només en relacid als pasteriors
focus industrials 2 rsconvertir, sind també& en relacié al cone-

Junt de 1l estratiégia de l°equip econdmic que encapgalava Miguel
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Boyer. Deia Felipe Gonzdlez, en 1l esmentat missatoge a la nacid

sobre el tema de la reconversid industrial: "Jo els hi wull dir,
des de la responsabilitat de President del Govern, que lz politi
ca econdmica es mantindrd amb tota fermesa. s una pelitica eco-
ndmica rigorosa". I afegia més endavant: "Aquest govern vol die-
logar... perd vol fer una adverténciz: si el didleg o la negocia
cifd consisteix que variem la politica econdmica que creiem gque

és bona per a Espanya, ..., es trobard gque el govern no podra ac

ceptar aguest didlegw,

Actualment, guan la reconversif ha sigut quasi b& realitza
da, i guan sabem les concessions que el govern va tenir que edme
tre, tant en la negociacid amb els treballadors dels AHM, a Sa-
gunt com a Bilbao o Vigo, podem valorar millor la real entitat
de les mesures de reconversif que afecten a un ndmero limitat de
treballadors i & sectors molt especifics. Sembla, doncs, evident
el caracter exemplar, didéctic amb qud el govern va enfraontar-sa
en la seva primera batalla a Sagunt, demostrant voluntat i deci-
sid de dur fins les darreres consegb2ncies la seva estratédgia e~

’

condmica de resposta g la crisi.

Un altre exemple d agquest mateix tipus de resposta seria
la practicada durant la reforma de la Seguretat Social. €1 go-
vern soclalista anuncia el projecte de retallar les futures pen=
sions en el marc de l’esmentade reforma, trobant-se amb una for-
tissima oposicid de las centrals sindicals, i molt especialment
de la UGT. L‘aposicié al projecte porta grans mobilitzacians an
s“inclou 1”%intent de “vaga general® citat anteriorment. Malgrat
tot,el govern es manté ferm, asl.ludint un cop més que aquesta és
1%Gnica alternativa, enfront de la qual només queda una altra og

cid: "L’alternative seria la possible fallida del govern® (José
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42 Senegas, op.cit.). Finalment es negociaria, en el tramit de
discusid del projecte al Senat, 1l esmorteiment o suavitzacid del
retazll ce pensions anuncizt. Perd la cliestid és analitzar el per
que s escull aguest tipus de resposta exemplar 1 es fa del tema

un punt de batella crucial. En el fons podriem trobar la profun—

m

da cohergéncia amb la via de soritida de le crisi escollida. Es
tracta d'eliminar o reduir les dificulitats encara emprades pels
empresaris per explicar la seva manca d inversid. I el tema de
la Seguretat Social era un dels pendents. I aqui s’hi busca la
sortida, en teoria dificil, d’enfrontar-se a la prdpia base so-
cial del govern, perd & la practice més facil que emprendre un
decidit sanejament i restructurac”3 d”uma Segurstat Social plena
de corrupteles, duplicitats i irregularitats administratives.
Tot aixd contribueix a enfortir l°opcié del govern devant els
sectors socials intermedis, consolidant la seva posicid politi-
ca i dificultant possibles altermratives politiques des del cen-

tre o la dreta. Taornarem a tot eixd més endavant.

3. "mesures -~ placebo®, "la lluita contra l”atur com & s{mbal®

La situacid i el nivell d”atur al.nostre pais ha arribat a
un extrem tal gque ha passat e sar considerat per totes les op~
cions politiques com el problame ndmers u. Ara b&, fins ara no
ha hagut per part dels successius governs 1”adopcid d’unes mesu-

res que directament creln nous llocs de treball permanents. S°ha

defugit, assumint les experi®ncies negatives, el voler crear ocu
pacld expandint el sector piblic i suportant dssprés altissims
costos en el déficit pdblic. Com alternative, s”edopten un con-
junt de mesures que o bé resolen temporalment el problema duns

milers de treballadors, ¢ bé, tendeixen, en tecria, a afevorir

indirectament la creacidé de llocs de treball.




Es podria gualificar aquesta resposta al cdramdtic problema
de 1°atur com una resposta simbdlica o de “placebo” (en el sen-
tit js expressat a la introduccid d’aquest trebell), ja que de
fet s assumeix la impoténcia per solucionar el problema directa-~
ment, escollint una estratégia per la que, teoricament, de come
plir-se totes les condicions exigibles, el sector empresarial
privat tornard a invertir i creard per tant nous llocs de tre-
bell. Ara bé, l°Estat no pot recongixer que no fa ni pensa fer
res davant un problema que &s entés per tots com gl més greu d’a
quests moments. Es busca, aleshorss, articular mesures gue sglu-
‘cionin temporalment focus especialment greus de desacupacid, o
bé és creen multitud de désgravecions, exempclions o0 subvenciaons
per & propiciar la creecid de nous llocs de treball. Aixi, per e
xemple, es facilita al méxim la contratacid temporel. Perd el re
sultat és gque, per aquesta via, s‘estd resﬁonen més & la reitera
da demanda de flexibilitzacid del mercat qe treball dels empresa
ris que a rescldre p pal.liar el problema de 1 atur, Només és ne
cessari examinar les estadistiques recents de cantratacid psr do
nar-se compte de la quasi desaparicid dels contractes indefinits
i la multiplicacif de les vies temporals de col.locacid, amb els
consegiients problemes d’ajornement de la solucid i 1°sspecial in
defensid i manca de sindicalitzaeid d’un cada vegada més nombrds

nucli de treballadors.

En aquesta mateixa 1l4nia podriem col.locar iniciatives com
les de les Zones dUrgent Reindustrialitzacié. Les ZUR sén pre-
sentades com una important resposta del govern davant 1 atur. En
realitat afecten a poquissims treballadors del total d’a*urats
(4.500 nous llocs de treball previstos en les & ZUH.existants, a

1°u de Novembre del 1985 i a partir dels projectes presentats).
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En unt altre context, perd amb umn plantejament similar, po-
dri{em situsr iniciatives com l’arnomenat Pla d Intangibles, oque
pretén oromocignar espectes com la moda, el disseny, etc..., en
el nostre pais i cap a l7exterior. Ceixant de costat el praobable
encert de la inicistiva en el seu context especific, resultz en
canvi contracdictoria la "modernitat" de la campanya de promocid
contrastant amb la cada cop més gran dependéncia tecnoldgica del

nostre pais.

4, "manipular la definicid del problema"

Aguesta és una resposta a la crisi gue, evidentment, no re
sol =1 problema, perd si gue fa va;iar el seu volum, 1l entitat
del mateix, facilitant gue sigui més aternuat el seu impacte a 1°
gpinié piblica, disminuint, en definitiva, la seva gravetat. Fent
variar positivement els indicadors es pot aplagar la resolucid d°
un problema o demostrar la bondat d”una determinada linias d inter

vencid.

A Espanye sempre han existit molts problemes entorn de les
nostres estadistiques de bese per la seva sectorialitat, la seva
deficient elaboracid i la lentitud del seu tractament i difusid.
Aquests problemas no semblen estar rssolté'i aixd contribueix a
facilitar una certa manipulacid politica de les dades estadisti-
gues. £s evident que poden existir errcrs, perd =21 gque és greu
és si aguests "errors® s’utilitzen per a justificar o demostrar
la justesa de la politice comengada. En agquests (ltims temps s°
ha assistit a alguna d agquestss manipulacions. Al 1984 es vg a-
firmar, per part del govern, que s havien creat 60.000 llocs de
treball industrials en dos mesgs. Les dades sstaven trstes de la

"Encuesta de Poblacién Activa" que elabora 1°INE per seguir 17s-
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volucid de 1l ocupzcisd de faorma trimestral, Al rno coincidir les
xifres mensuals amb les previsions van deixar de publicar-se., E1
Ministeri de Treball va intentar també, 21 1984, treure de les
llistes d’atur registrat als majors de 355 anys i als estudiants
demandants d”un primer lloc de treball, encara cue al saber-se
la noticia van desistir. Al mes de Marc de 1585 es va produir
tamté un clar desajust entre les magnituds de balang fetes pel
govern sobre 1l any 85 (qualificades pel secredari d’Estat d’Eco-
nomia com "els millors resultats dels Gltims anys®) y les dades
de la Comptabilitat Nacicnal, 1°elaboracid de la qual correspon
a 1"INE. Es va arribar a esmentar a la premsa gue "els estadis-~
tics professicnals se sentien pressionats" (€1 Pafs, 5-3-85). Fi
nalﬁent, al mes d”Agest del 1985 va procedir-se a modificar la
compesicid de 1°index de preus al consum. Deixant de costat la
possible modificacid pels canvis socials i d°hdhits del consum
des del 1973 (data de 1°Gltima modificacid) el cert és que al
produir-se aguesta, a mitjan de 1l any, impedeix con@ixer amb exac
titud el muntant final de 1°index de preus del 1985, al trencar-
se la série estadistica. Pot, doncs, plante jar-se legftimament
el dubte de si per sota del canvi en la composicid del IPC no e-
xistiria la pretensif de presentar uns millors resultats a final
dany, Jjustament quan un dels objectius essencials d”aquest any

és el control sstricte de la inflacid.

Aquest, gue pot semblar un tema marginal, js que moltes ve
gades les diferéncies sén numéricament poc significatives, resul
ta no obstant ple d implicacions. En la resposta a la crisi eco-~
rdmica és molt important condixer les magnituds dels problemes
concrets, i tenir indicadors fiables de la seva evolucid. Aquesta

és la via per a determinar el grau de recuperacié g agreu jament

de 1°economia del pais. La no fiabilitat estadistica, la pessible
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manipulacid politica d’acuestes dades pot convertir-se per ella
mateixa, en una possible via de resposta & la crisi i la seva re

percussid pdblica, amb el conseglent benefici politic final.

5. ®"passar de lisrg", "no voler veure®

Com ja se sap, une de les sortides possibles davant la cri
si scondmica és 1l anomenada ecanaomia subterrania, clandestina, o
econamia ro oficial. Aquesta ha estat una de les respostes davant
la rigidesa del sistema social i 1°excés ds carregues socials,
ressusbitant, no abstant, situacions gue semblaven supergdes fa
temps. A espanya é&s notable 1l7entitat d’aquest tipus d’sconomia,
encara que sigui dificil, per definicid, con2ixer exactament el
valum de la seva activitat. Malgrat aixsé, s’han avangat algunes
dades, més o menys fiables. Aixi, en un informe de la UGT, elabo
rat a partir d’uma enquesta de 1°INEM, es deia que 1l economia
subterrénia representa el 24,4% del sectar de la construccid, el
20,2% de manufactures, el 18% del comerg, restaurants i hostele-
ria, i el 12,2 d’altres serveis. Els proragonistes d’aquest ti=-
pus d“activitat sén trebelladors que cobrant 1 atur treballen d°
una manera fraudulenta, e2ls aturats sense subsidi, els treballa-
dors autdnoms en situacid irreguler. Hi ha determinades zones o
localitats del pais on el fenomen asscleix gran notorietat com
a la indistria del calgat, téxtil, joguines d’Alecant on es cal-
cula gue un 40% de la produccid és submergida, o a Sabadell on
1’augment del consum privat d’electricitat {necesséria per moure
els telers familiars) ha crescut en un 34% al davant del creixe-
ment del P del consum d’electricitat industrial {Dades: El Pais,
5-5-85; La Vanguardia, 18-8-85),

Al davant d aquesta realitat 17actitud de 1l°Administracié
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ha sigut, en general, de tolerancia i comprensié. Alfonsa Guerra
deie al Weig de 1983: "el combat directs contra 17economia submer
gida provocaria la destruccid d’una part de la nostira activitat
econdmica"”. Felipe S&ez, subdirector dEstudis de Liocs i Mercats
de Trebell del #inisteri de Treball, deiz en un informe publicat
pel "Circulo de Empresarios"™ gl mes d Agost del 1565, gue: "1’e-
canaomia submergida representa no només un substitutiu del mer-
cat regular de treball, sino també un complement® i reconeixia
que "l7activitat de 1°Administracid per aturar les activitats sub
mergidas és pel moment molt limitada (La Vanguardia, 23-8-85). A
questa pet ser, doncs, una altra resposte o sctitud dels poders
pdblics davant la crisi econdmica i la destruccié de llocs de
treball. Sembla gue s°és conscient gue una lluite oberts cantra
aquest tipus dactivitat econdmica irregular no perjudicaria al
muntant final de la nostra produccid, sind gque tornaria insoste-

nible 1l actual situacid generaslitzada de desocupacis.

En agquest mateix sentit perd en un altre &mbit, podriem es
mertar la tolerénciz més o menys oficial davant la falta de paga
ment dels impostes d’algunes empreses o la falta de liquidaciéd
de les guotes de la Segurstat Social. Es evident que existeixen
actuacions fiscalitzadores i d’inspecci$ pel que fa al cas, perd
sembla també evident que 1°esforg de 1°Administracid rmo és ni
tant entusiasta ni sistemidtic com caldria. No deixa d’existir en
aguesta actitud la mateixa voluntat d evitar un deteriorament

més gran dels index de produccié i del nivell d ocupacid.

6. "sacrifici d”avui, henefici del dema®

Aguesta ha sigut també uma actitud, une manera de Justifi-

car la politice de recessif, d'ajust practicada amb constancia i
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linealitat pel govern saocialista. Les grans batalles d aguests
anys, nucleades entorn a la reconversid indusirial i la reforma
de la Seguretat'Sucial, s“han presentat a 1 cpinid piblica cam a
sacrificis imprescindibles per un demd millor. L ergumentacid ha
tingut, a vegades, un caracter molt global: "el projecte socia-.
lista consisteix en crear una economia espanycla amb fulur, con-
vertir a Espanya en un pais respectat entre els seus i fer-ho en
un clima de distensid i pacificacid mundial" {J.M. Benegas, cp.
cit.). O també: "Un govern sccialista... estd obligat per la 1o-
gica de les coses a portar a efecte una reconversié industrial g -
g procedir & la reforma de la Seguretat Sociel, ..., dongcs a=
quests sacrificﬁs passibiliten la supervivéncia de 1l°economia i
ofereixen aix{ un futur al conjunt dels treballadors" {"Els so-

cialistes davant el Primer de Maig®, £1 Pafs, 1-5-85).

Aqueste via de resposta, de justificacid d unes mesures
gue recaoneixen com impopulars, resulta csherent amb un disseny
politic de futur que parteix de la hipdtesi de la manca d’alter-
rativa politica al govern del PSOE 1 gue suposa la continuitat
en el govern fins al final de la década ben bé., Seria en aquesta
segona legislatura on podrien recollir-se els fruits d”aquesta
politica d austeritat i sacrifici practicada en aguests primers
guatre anys. Les quotes d’impopularitat assolides podrien minuar
=58 0 rescldre’s amb una pelitica expansive i de recuperacié que
reconcilieria al govern 1 el seu partit amb la seva base social

netural.

c) Relacié entre les respostes a la crisi econdmice i els grups

i interessos socials afectats

1. rnomés amb els afectats directament
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Aguesta linia de negociacif amb els grups d interessos real
ment aFzciats, permet una mejor efectivitat posterior de les mesy
res edoptades i possibilita solucions singularitzades gue no se-
rien, en canvi, generalitzables. Aguest ha sigut el cas de la ng
goclacid iniciada amb els treballadors afsctats per la reconver—
sifd. Si bé el govern va ser molt dur en el plantejament general
del tema i es va mostrar molt reticemt a qualsevol negociacid sg-
bre els objectius genersls de la reconversid, va admetre, per
contra, 8l tractament especific i singular dels treballadors di-
rectament afectats. A aquestes negociacions respon la creacis,
per exemple, dels “Fondos de Promgcildn de Emplec®, associacions,
mo lucratives 1 gue actuen com a col.laboradors de 1"INE, Com s°
assenyala en 21 decret que els cres (H.D. 335/84, del 8 de Fe-
brer) el seu objectiu és millorar la intensitat de la proteccid
per desoccupacid dels treballadors acollits, completant les pres
tacions basiques i complementaries i ampliant le seva durada. Al
xi, els treballadors accllits als FPE tenen garantitzeda una per
cepcid, durant tres anys, del 80% de la seva remuneracié bruta
mitjana abtinguda en els sis mesos antericrs al seu ingrés als
FPE. També es concedeixen especials avantatges als majors de S5
anys. 0”altra banda, els FPE tenen també com objectiu la recal.lg
caéiﬁ dels treballadors i la seva readaptacid professionmal, in-
centivent econdmicament (& través de primes de recol.locacid) la

creacié de nous llocs de treball estables.

Com veiem, es tracta d“una série de mesures espescialment
dissenyades per afavorir als treballadors sotmesos als plans de
reconversid, el que per una part suposa l’altra cara de la mone-
da de "l%exemplaritat® amb qud el govern assumia la reconversig,
i per l°altra banda resulta un tractament molt singularitzat da

aquests mateixos trebealladors. Com s’ha assenyalat des duna
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perspectiva sindical genersl: "el seu efecte 2n zones concretes
pot ser discriéinaturi sobre els treballadors en atur ng afectats
per la reconversid, i per tant, sense incentius per a la seva
col.locacié("Valoracid del R.D. Llei de Reconversid i Reindustrig
litzacid", CC.CO., 1S84). Ferunz altra banda, es creen comissians
de seguiment dels acaords i de relacid amb les ZUR creades en a-

gquesta mateixa liniz, amb el qual es concedeix als treballadors

1R

fectats una certa dosi de control scbre la implementacid de les

férmules i projectes de reindustrialitzacid.

2., ecords tripartits

Han sigut dos els acords entre el govern, la patronal i
als sindicats a Espanya. E1 primer d’ells, 1°ANE, va ser signat
pel govern de la UCD, la patronal CEOE i els dos sindicats majo-
ritaris, UGT i CC.00., Hem esmentat abans la vinculacid entre els
fets del 23 de Febrer i la signatura de 1°ANE. En aquest cas,
com a la resta d”acords bilaterals, sindicats - empresaris, la
resultant final de 1°Acord és significativa pel que respects &
la contencif salarial, en la resta d”objectius plantejats els re
sultats van ser bastant pabres. L altra acord tripartit, 1°AES,
ha comptat amb diferents protagonistes, a 1°haver canviat el par
tit al govern, i al no incloure al sindicat de CC.00. entre els
seus signants finals. En aquest ces, i deixant de costat el fixa
ment del limit d augment salarial ja classic en aquest tipus de
convani des dels atipics Pactes de la Mancloa, el govern socia-
lista pretenia donar uma imatge de major capacitat de didleg i
de negociacif després d’un any sense cap pacte, i després d haver
iniciat la legislatura amb la posada en marxa d“una politica eco
nomica diffcilment catalogable com popular. La mateixa presncias

de la CEOE, politicament bel,ligerant referent al govern, fecili
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tava la tasca de consens entre 2ls empresaris sobre les mesures
econdmigues del govern, desarmant a l7cposicid. Les tensions amb
la UGT podien tenir també a 1°AES un marc abjectiu de plasmecid
i negociacié fora dels canals tradicionals i més "intims" par-

tit - sipdiczat.

Les contravérsies actuzls sobre el manteniment de 1°AES 1
sobre la seva possicle operativitat reflecteixen fins gquin punt
és impaortant per el govern mantenir aguesta plataforma objectiva
i "noticiable” de negociacié permanent amb les farces representa
tives d”interessos socials gue més afectades estan per la politi

ca economice dels socialistes.

3. estratigia de simulecid de dialeg

_yq_dels temes més constantment present en el desenvolupa-
ment de la crisi econdmica a Espanya ha sigut el de la reforma
de la Seguretat Social. En els acords tripartits aquest ha sigut
un punt permanent. En l°encara vigent AES trobem una comissid
tripartita (Govern, CEDE i UGT) "per a la reforma de la Segurstat
Social™ que devia, tedricament, estudiar sls documents i esbor-
ranys normatius sportats pel Govern i plantejar propostes que es
dregarien al govern per tal que "aquest puguli tenir-les en campe
te en els projectas legislatius corresponents". La Camissidé va i
niciar els seus treballs a 1 °0Octubre del 1984, i al Febrer van
rebre 1 anomenat "document taronja" on 21 Gavern plantejava les
seves propostes de reforma. CEOE i UGT van coincidir en definir
8l projecte com inconcret. Un mes després, la UBT parlava de "ne
“gociacié insalvable“, a l’entendre que el govern no tenia la més
minima intencid de negociar una reforma glcobal i profundea de la

Seguretat Social i només ebordave aspectes parcials. Per la seva
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part la CEDE manifestava el seu desconcert al no haver rebut cap

respcsia a les seves propostes entorn al documsnt del govern.

Ourant el mes d’Abril, el Consell de Winistres aborda un
conjunt de mesures urgents per la "racionzlitzacid® de la Segqu-
retat Sccial, mesures sobre les que la Comissidé Tripartita esta=-
hlertz en 2l merec de 17ASS no s havias prornunciat encara ern cap
moment. Aixi, tant la UGT com la CECE van acusar &l govern d’ ha-
ver incomplert el pacts social de la legislature: "S“ha robat a
la Comissié la discussid de la reforma. Aquest no és el cami per
a solucionar els greus problemes de la Segurstat Social d”aquest
pais" (J.k. Zufiaur, E1 Pais, 3-4-83); "La nostra organitzacié
denunciara pablicament l”incompliment de 1l7article 13 de 17AES"

{J. Jiménez Aguilar, El Pais, 3-4-85).

Després d’aprovada la llei on es recollia el retall de les
futures pensicns malgrat 1; gran campanya en conira dels dos
grans sindicats, el govern considera inGtil mantenir la Comissid
ge 1°AES per a la reforma de la Seguretat Social, "davant el ni-
vell de desacord assolit dintre ssu ... la Comissid presenta ce-
riacters obvis de peralitzacis dels seus treballs” i aixd malgrat
gue, almenys, la CECE demana la, continuacif del procés de nego-

ciacis.

Ens trobem dongs davant un exemple d aguesta estratégia de
simulacid ds negociacid o pacte a la gque ja haviem al.ludir. Es
planteja la nagociacis, s’institucicnalitza inclds una comissid
tripartita perd davant el desacord de les altres parts amb els
projectes governamentals, 1l executiu dacideix unilateralment a-
vangar en la plasmacid legislativa de la seva posicid. L objectiu
era "aparentar®” que es negoclava, Jja que era evident que dificil
ment el sindicat present & 1°AES acceptaria un projecte de retall

de les pensions.
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4, Altres vies de negociacié i acord

Hauriem d’esmentar algunes formes de negociacid practicades
en aguests anys amt agents representatius d interessos socials i
gue no queden Feflectides pel gue hem dit. Aixi, al.ludir, sim-
plement, als Pactes de la ifancloca, pacte atipic enire el govern
i els partits perlamentaris, forz de les institucicns represents
tives. Els partits jugaven en aquell moment el peper de represen
tants indirectes dels grups de defensa d”interessos socials, PSOE
i PCE representaven politicament a les dues grans centrals sindi-
cals, la UCD i AP assumien lz defensa d’uns interessocs patranals
gncara no organitzats a la CECE. Junts firmaven un pacte de con-
tingut molt ampli perd en el que van destacar els seus resultats
en la contencid de la inflacid i en la pglitica de consens cons-

tituscional.

Una altra forma de negocizacid &s la que es produeix entre
el govern central i els governs autondmics 1 municipis, £s una
negociacié en gqudg es discuteix la localitzacié de les ZUR amb
2ls avantatges que porten apaerellats, la forme de repartir els
fons econdmics previstos & 1°AES, o la reduccid pressupostaria
que comporta l%intent de contenir el déficit plblic. En aquest &
bit la negociacid s”estableix entre amhbits territorials distints
de poder, 2l gqus també constitueix umna forma d establir ecords

entre diferents interesssos, en aguest cas territorials.
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11.RESPCSTES A LA CRISI ECONOCMICA, NECANISKMES DE PRESA OE DECISIONS
I SITUACIO POLITICA

Les diferents respostses gue ha merescut el desenvaolupament
de la crisi econdmica a Espanya té també relacid amb els mecanig
mes de presa de decisions politiques a 1°Estat i la canviant si-~

tuacisd politica gereral del pais a cada moment.

Aixi, en el perinde de govern de la UCD, donada la seva he
terogeneitat politica i ideoldgica que tots coneixem (De Esteban,
Lépez Guerra, 1982; Huneeus, 198G), hem de parlar més d’un con-
glomerat de grups o “familias™ i persomalitats o "barons" que de
partit en el sentit unitari i homogeni del terme. Aixd ss mani-
festava en les relacions entre govern i grup parlamentari, i en
general en els mecanismes de presa de decisians, £n efecte, exis
tien mdlts vincles paral.lels entre grups de diputats i els mi-
nistres politicament afins, el que redundave amb la falta d*homg
geneitat de critsris en el mateix govern i en el si del grup par
lamentari. Per altra banda, al produir-se gl repartiment de cars
recs i responsabilitets entre les difersnts "familias" del par-
tit aixd provocava que, per exemple, President del Govern i sg-
creteri general del partit no coincidissin, ni tampoc coincidien
potser amb la tendéncia del portaveu en el Congrés, tot aixd pra

duia inestabilitats internss evidents.

Si observem l7activitat legislativa en aguest pariode deng
tem una constant desconnexiérintarna en 8l seu desenvolupament.
Cada ministre busca al "seu" pornent en gl "sey" grup de parlameg
taris per tal gque defensi un determinat prnjécte de llei. No es

produien discussions generals entre el govern 4 el grup parlamen
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tari, precisament per evitar 1l‘aflorament de discrepancies la-
tents. Sols guan el nivell d”enfrontament afectava la mateixa
viabilitat d“un projecte s’iniclava un dificil procés de negocig
gid entre el govern i els parlamentaris del seu mateix partit.
Aixi, per exemnle, va ccirrer amb ls llel de reformz universita-
ria, la llei del divaorci, o els mateixos Pressupostos per al
1581. Al mateix temps, la falta de majoria absolutz & les Cam=-
bres obligava a continus pactes o negociacions amb la resta de
grups parlamentaris, el gque també resultava conflictiu interne-
ment, al creuar-se acusacions de debilitat o de realitzar excesi
ves ccncessions a dreta 1 esquerra. L oposicid presionava i cori-
ticava el govern per le seva incoheréncia, la ssva politica va-
cil.lant, i generava majars problemes interns a la tasca de lide
ratge d”Adolfo Suerez, encalgat tant des de l’interior del seu

partit com per la tasca opasitora de desgast.

La situacid politica caracteritzada per la necessitat de
culminar la transicid politice amb gran prioritat, va trobar en
la UCD un proragonista edequat. La seva composicid politica era
la plasmacid de suports procedents del régim entsrior amb volun—~
tat reformista i de 1l opesicid moderada al mateix. Aixé va faci-
liter un canvi de régim pacific i gradual, La seva matsixa hetg-
rogeneitat propiciava que filtrés i integrés conflictes i mane-
res de veure les coses que d’une altre forma haurien dificultat
la transicid, Perd aixo va desencadenar une gran conflictivitat

i desgast intern que explice la seva desintegracis.

i tot aixd ho relacionem amb el tema gque ens ocupa, abser
varem lmmediatament que 1%especial articulecid de la UCD i la se
ve heterogeneitat politica no facilitava ni de bon tros, el dis-
senyar una resposta coherent i efectiva al davant de ls crisi e-

congmice. La necessitat, primer, de resoldre la transicid politi
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ca i consensuar la nava Conmstitucid (perifcde 77-79) i 1l’aparicid
de to*a la conflicitivitat interna i le disgregacidé i incoherén-
cia de la seva politica després (periode 79«82 ), no van permetre
. que en aquests anys s’ avancés massa [l’excepcié seria la conten-
cié de la inflacid i la moderacid salarial)} en la resclucid dels
problemes estructurals de 1l econamia espanyvola que agreujaven el

desenvolupement de la crisi econdmica en el nosire pais.

Si ens referim a la politica econdmica aplicada, el primer
cue assenyalarien seria precisament la seva manca de coheréncila
interra i direccid unitaria. £1 millor gualificatiu per 1l°&rea g
condmica dels diferents governs centristes seria la de "Reino de
Taifés”, L evolucid cap a la centralitzacid de degisions en a=
questa area durant els anys de govern de la UCD és evident, perd
manifesta també serioses deficigéncies. Poc & poc es va anar im-
pulsant la coordinacid horitzontzl al Ministeri d’Ecomomiz de
les diverses parcel.les econdmiques, per sobre dels ministeris
verticals que ccupen les mateixen. Perd es va mantanir la presén
cia esquingada d”un Ministre d°Economia i d’un Vice-prasident
per assumptes econdmics. La unificacié del Ministeri d°Economia
amb el de Comerg, si bé anava en la linia de centralitzacid apun
tada ve provocar tensions entre els cossgs glts de 1 Administra-
cid que van incidir en els retards de la politica d’ajust neces-
siria. Es va mantenir, a més a més, esquingat sempre el Ministe-
ri d’Econamia 1 Hisenda amb les complicacions evidents per al d2
ficit pdblic i amb una ncova resultant de dispersid d“esforgos.
Un apunt més d aguesta desconnexid en la politica ecandmica se-
rien els enfrontaments entre el Ministeri d Indistria i la Presi
déncia de 17INI durant 1°0ltim pericde del govern centrista, una
de les manjfestacions més espectaculars va ser el projecte Pre-

sur.,
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Amb aquests-elements només era possible una politica econd
mics d’adaptacid passiva d’ejust a la crisi, fent recaure 1l es~
forg duma politica monetéria restrictiva en el descens del po-
der adquisitiu dels trebslladors i 1’augment espectacular de 1°
atur. La progressiva consolidacid de la democracia va anmar signi
ficant la crisi definitiva d’un partit nascut en i per a la tran
sicid. €5 va anar deteriorant la situacid econdmica al mateix
temps que cre.xia el poder de l°oposicid als ajuntaments, a les
Comunitats Autdrnomas i amb una imatge politica de canvi. Les e-
leccicns del 1982 seran, awb el triomf del PSCE, 1 auténtica cul
minacié de la tramsicid politica, obrint uma nova fase en gud la

" transicid econdmica™ serd la nove protagonista.

En efecte, 1l economia va ser per a bé, primera estratggia
coherent i sistemitica de resposta & la crisi, o per a mal, impo
pularitat d’algunes de les mesures adoptades, la gran protagonis
ta d”aquesta legislaturas soclalista. Perd no és aguesta 1°Gnica
variecid significativa respecte a l°enterior etapa centrista. El
Partido Socialista Obrero Espafiol presenta caracteristiques molt

diferents a les de la Unién de Centro Democrético.

El PSOE és, com se sap, un partit de llarga tradicid histd
rica a Espanya, i gue, a partir de la seva renovacid als anys 70,
va saber rejovenir el seu equip de direccid i posar al dia el
seu programa doctrinal, situant-lo en la linia dels moderns i po
derosas paertits socialdemdcratas europeus. Després del seu gran
creixement a la transicid, va sorgir la polémica entorn al caréc
ter "marxista" o no del partit, enfrontant a "critics® i a la di
reccid encapgalada per Felipe Goniélez 1 Alfonso Guerrza. Després
de 1l°espectacular dimissid de Gonzélez en el 28 Congrés del mes
de Maig de 1979 i la seva clamorosa reeleccid al Setembre del ma

teix any, el sector "critic" del Partit queda molt debilitat i
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la direccid Gonzélez - Guerra plenament consolidada, tant organit

- zativament com politicament.

L78xit del PSOE a les eleccions municipals del 1975, i la
gran projeccid publica de Felipe Gorzalez, i l7alternativa socia
lista, en el debat de la mocid de censure pressntada pel grup
parlamentari socialista contrs el govern de Suarez, suposen el
preludi dels 10 milions de vots al PSCE & 1l °Cctubre del 1382, amb

el lema del "canvi" com a bandera.

Quan els sccialistes accedeixen al govern tenen, doncs, al
seu darrsra un partit sdlidament assentat, sense sectors crities
gque puguin destorbar 1l estratdgia d’una direccid fortament homo-
geneitzada i perscnalitzada. Gaudeixen; a més a més, de majoria
abscluta a les dues cambres, dominen 12 dels 17 governs autond—
mics 1 e les prinmcipals ciutats del pais, l°alcalde és també so-
cialista. Perd es gue, a més a més, les eleccions d”0Octubre cdel
1982 van significar la quasi desapericid dels centristes, i una
drastica reduccid del vot comunista, els seus diputats es van
veure abligats & allista-se al grup mixte al no reunir el ndmero
minim necessari per a formar un grup propi. Aix{ doncs, els sa-
cialistes scls tenen a la seva dreta la preséncia de 1 enfortida
Coalicid Popular, i a la seva esquerra la preséncia cuasi irrel-

levant politicament (gque no sindicalment) dels comunistes.

Perd, per una altra banda, és també diferent el mecanisme
de presa de decisions a l1°interior del PSOE i del Govern. En e-=
fecte, al davant de la dispersid i desconnexié interma de la UCD,
el PSOE és un partit fortamenmt centralitzat, a on les figures de
Secretari General i Vice-secretari Generasl de 1°Executiva desta-
quen per scbre de tot. Perd al mateix temps les persones que ocu

pen aguests carrecs, Felipe Gonzalez i Alfonso Guerra, sén el
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President 1 21 Vice=president del Govern. Com que, a més a més,
na hi ha cap coincidéncia persanéi entre els ministres del go-
vern i els membres de 1 executiva federal del PS0E, es potencia
encara més la posicid central de Gonzalez i Guerra en el conjunt

de relacions politiguss significatives.

Si examinam la relacid del govern amb el Parlament 1 amb
el seu grupo parlamentari aquest element de centralitzacid deci-~
sional gqueda encera més patent. Oe la Presidéncia del Govern, 1
més concretament del Vicee-president Alfonsa Guerra, en depén una
Secretaria d’Estat per les relacions amb les Corts i la Ceording
cld Legislativa. Es agussta §ecretaria d’Estat la que centralitzae
les relacions entre Govern i Perlament, fins al punt que filtra
les respostes de cdda ministre a les preguntes plantejades pels
diverscs parlamentaris. Es també& a través de la mateixa com es
produeix la relacid entre govern i grup-parlamentari en matéris
 legislativa. Cada projecte de llei del govern é&s discutit pel Mi
nis<re o Ministres interessats i els membres dal grup parlamens=
tari especizlitzats en aguesta tematica. D aguestass reunions ce-
lebrades a la ssu de 1l esmentada Secretaria d’Estat, surt 1’a-
cord sobre les esmenss a presentar. En cas de desacord gueda,
com sempre, ohbert l°dnic canal d”arbitratge acceptat per tots
els protagonistes: 1°cpinid del President-o del Vice-president
del govern (es calcula gue només en el 5% dels cesos és necassa-
ria aguesta instancia arbitral). Aquesta forma de relacid entre
govarn i grup parlamentari es manté a la resta de les fases del
procediment legislatiu, disciplinant aixi al grup parlamentsri i
assegurant la seve lleialtat, perd disciplinant tembé al govern
que no pat disposar lliurement de ponents o esmenes tal com pas-

sava a 1l época centrista.

De tot aixd gue hem dit val la pena assenyalar el paper cen
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tral cque juga el govern en aguest entramat de relacions politi-
gues i més en concret l7alt grau de centralitzacid en la presa
de decisions per part del Fresident i Vice-president del govern.
Partit, Govern i Parlament trcben el seu punt d interseccid en &
quest tandem de dirigents molt units perscnalment {Lopez Garrido,

1983).

Si relacionem tot 21 gque hem exposat en relacid sl govern
socialista amb el tipus de respostz a la crisi econdmica plantz-
Jjeda per dit govern, les diferéncies amb el periode centrista
sfin també notables. En efecte, a 1 sstructurar-se el nou govern
es van unificar sota la direceid d’una mateixe persoma ({iguel
Boyer) els departaments d“Economia, Hisenda i Comerg, situant a
persones priximes als d Indistria o Treball i Seguretat Social.
Aguest "superministre® de ]’area econdmica comptava amb 1%absolu
ta confianga del President del Govern. La linia econdmica adopta
da, gue contrastava amb les propostes reccllides al programa e-
lectoral delPSCE, va comengar de seguida a rebre fortes criti-
gues dels sindicats per considerar el ssu cantingut com Yantisg-~
cial". Malgrat totes les critigues es va mantenir la linia emprg
sa, inclis després de la crisi de govern gue, pensada per fer en
cara més coherent la politica del govern, va acabar sorprenent-
ment eamb la dimissid del mateix. €1 seu succesor i col.laberador
anterior, Carlsos Solchaga, no ha variat 1l’orientacis general de
la resposta a la crisi, ni inclds els equips téonics del seu nou
Ministeri, esperant potser fer-ho a la nova legislatura. Perqué,
en efecte, ningd, ni govern ni oposicis, dubten de la continuitat
socialista en el govern després de les properes eleccions gene-

rals.

§i a l’anterior etapa centrista la prioritat era politica,

en aquesta legislatura la priocritat ha sigut la resalucid dels
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sroblemes econdmics del pais, recolzant-se en l’estabilitzacid de
mocratica, en els forts supaorts electorsls i parlamentaris, en la
falta ¢ una alternativa politica viable a curt termini, i amb la
forga que el contral personal exarcit sobre el govern, el partit
i el perlament concedeix & la cispide governamental i socizlistz,
S “ha pogut adoptar una linia econdmicea que de fet situa la crea-
cié ce llocs de treball al final d’urma llarga série de resultats
o condicions prévies, sabent gue la possible perdua de suport sg
cial dels treballadors i sectors populars no seria capitalitzat
per cap forge politica, i amb la certesa gue per aguessta via ocu
paven un espai de centre sense el gue resulta, avul per avui,

molt dificil governar a Espanya.

AESPOSTA A LA CRISI I ESTABILITAT OEL SISTEMA

Podem, a partir del que hem axposat fins ara, corroborar
gue en les respostes a la crisi econdmica & Espanye han influit

en gran maners l1lss cacrdenades politiques del moment.

lL."escenari politic a 1l etapa centrista estava impregnat de
fartes dosis d”inestabllitat, sigui per la labor de l’oposicid a
dreta i esquerra, sigui per la propis incohergéncia i constants
tensions internes del partit al govern. Si aixd en un primer mo-
ment va ser matisat psr la necessitat d’acabar la transicis amb
1l’elaboracié d’una Constitucid de consens, 21 que va permetre in
clis articular una certa resposta coherent a la crisi econdmica
(Pactes de la Moncloa), posteriorment la situacid politica plana
amb forga scbre la linia scondmica de resposta a la crisi, do=-

nant una resultant dadaptacid passiva a la mateixa, amb forts
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increments d atur.

Aquesta incapacitat per resgldre els problemes econdmics
del pais, juntament amb la sensacid de desgovern ifrectura que
viu la UCD, aguditzen encera més acuesis elements d inestabili-
tat politice, contribuint a l’enfartiment de 1l alternativa con-
servadora (Coalicidn Pcpular) gue expressa amb més coheréncia
els interessos de 1l empresariat, i per l esguerra amb 1irresis
tible ascensid del PSOE, com Unica forga capag de governar cohe
rentment i amb autoritat una realitat politice i econdmica dete

riorada. -

Des del 1982, la situacid és molt diferent. L‘escena;i pO-
1itic espanyol esta ocupat bdsicament per dues grans forces, una
al govern, amb majoria absoluta al Parlamert, domini majoritari
a les Comunitets Autdnomes, 1 éﬁb la major quata de poder munici
pal, aconseguint amb la seva politica i imatge ocupar una bonz
part de 1°espai de centre i mantenint una farta influéncia sindi
cal. Tot aixd amb un sistema de presa de decisions fortament cen
tralitzat i personalitzat. L"altre gran forga politica a 1%oposi
cid, Coalicifn Popular, estd composeda per un conglomerat de
grups sota 1l hegemonia de Fraga i el seu partit. Presenta proble
mes d”identificacidé amb el seu lider (per alguns, un home més
del passat gque del futur), amb grans dificultats per "fer-se" amb
1°espai de centre donada la politica sccialista, ocupent posi -

cions marginals en altres instancies territorials de poder i sen

se capacitat per unificar tota 1l oposicié al govern socielista.

Al marge només trobem a les mincries nacionalistes, forta-
ment implantades en els ssus respectius dominis, perd o incapa=-
gos o bé rebecs a abordar una politice d’abast estatal i per tant

obligats a entendres’s amb el govern [PNV], o amb pretensions de
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fer-ha, perd sense cap garantia de la viabilitat de la seva pre-
tensid i amb 8l greu perill d aliemar-se al seu electorst, ftant

si pacten amb els “popularss" com si concedeixen una excessiva a
tencid a une reelitat, la de "Madrid", caonsiderada com a simhol
de *1”enemic® natural (COC). Le licuidacid de 1°espai comunista
sembla ja decidida, després de les constants crisis internes, 1°

¢nic dubte, ara, esti en saber si algunz de les seves "Tamilies”

mantindrd la condicié de "parlamentaria”.

Davant agquest:panorama politic, el PSOE sembla gaudir de
totes les possibilitats de continultat al govern i per tant d’es
tabilitat politica. I en aquest sentit la linia de respasta a la
crisi econdmica que ha seguit no fa sind reforgar aguesta reaii

tat.

A l7iniciar el ssu mandat al govern, els socialistes conei
xien ja els resultats de 1l experigéncie d expansid econémica dels
seus carreligicnaris francescs. La voluntat de seguir una linia
diferent s’obssrva en la faormacid de l”equip de direccid ecandmi
ca del nou govern, un equip técnicament ben preparat, amb caris~
ma inclis en els sectors bancaris i amb forts suports a la banca
oficial, i amb les esquenes ben cobertes per una direccid politi
ca homoggnia i fortament centralitzada. La linia adoptada a la
politica ecendmica de resposta 8 la crisi parteix de la hipdtesi
bern recolzada tacnicament tant internacionalment cam naclionalment,
gue només recuperant la inversid privada podra resaldre’s de for
ma estable la recuperacié de llocs de treball. Aixd exigeix edop
tar mesures que afavoreixin els beneficis empresarials, assegu-
rin un ¢glima de confianga, i eliminin els opbstacles que la clas~
se empresarial empra per Jjustificar la manca d inversid i de cres
cif de llocs de treball. Aixd implica un grau notable d'enfronti

-ment amb els sindicats, ja que significa de fet ajornar la reso-
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lucid del oroblema de 1l atur, confiant-lo a una estratégia no
controlable, mantenin la contencid salarial, i flexibilitzar el

mercat de treball.

Ara bé, aguesta linia, sens dubte cdificil 1 conflictiva reg
ferent 2 la base social "natural® dels socialistes, permet ocu-
par l°espzi d "1 enemic™, de "l alternativa“, en la sava vessant
sdcio-econdmica, eliminant, dancs, bona part del potencial de 1°
oposicid de centre i dreta. Es poden perdre suports socials des
de l‘esquerra, perd no hi ha forga polfitica capag de cepitalit-
zar la "impopularitat® de les mesures scondmiques després de la
vdissolucié® de l7espai comunista. Aquesta politica del govern
genera greus tensions amb els sindicats, perd un d’ells estd "o-
bligat® per tradicié i per necessitat de capitalitzacid de la i-
matge socialista a mantenir la porta del didleg coberta amb el gg
vern, mentre gque l°altra gran central, CC.00., no té forga poli-
tica capag de capitalitzar la seva tasca d’opaosicid frontal al
govérn [en aquest sentit, malgrat que CC.00. torna a ser cada

cop més un maoviment sdcio-politic, no aconsegueix capitalitzar

esforgos com el de la "vege general™ del passat mes de Juny) .

Deia Aranguren fa poc: "L“esqusrra ha governat com ho hau-
ria fet la dreta. (Evidentment simplifica, perd, en el més deci-
siu, &s cert el que acabo de dir). Del que resulta una doble pa-
radoxa: en primer llcec, gque l esguerra deixa de ser-ho en efec-
ﬁiu i que, amb la crisi del PC ... Espanya s"ha quedat sense es-
querra. I en segon lloc, la dreta, al ser complert per 17esquerra
nominal el seu programa, es buida de contingut, priveda de la
rad de ser, ... , i té que limitar-se a la vociferacid retdrico-
demagdgica® (Aranguren, 1585)., Deixant a un costat la possible
simplificacid polémica de tals asseveracions, el cert és que 1°

estratdégia a mig termini dels socialistes parteix de la hipdtesi
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de la continuitat palitica, i per tant de la continultat de la
seva politica econdmica. I aixd, ja gque si se segueix una politi
ca econdmica com la mantinguda fins ara, es debilita rnotablament
la possibilitat d’alternative pel centre o la dreta al govern, i
per tant s’aconsegueix el gue estd a punt de succeir, iniciar una

segona legislatura previsiblement amb resultats elesctorals molt

§d

semizlants. Garentitzadzs la continuiiazt soliftica 1 confiant que iz
linia de recuperacid econdmica funcioni, aixd permetria ebordar
emb majors alegries expansionistes i de desenvolupament social y
nes noves eleccions & finals de la décade dels vuitanta, Amb la
recuperacid econdmica s obriran més opcions i aixd permetrd una

més clara diferenciacid dels partits de centre i dreta, i unma mi

llor imatge davant l’electorat "natural® dels socialistes.

En definitiva, la respostas a la crisi econdmica exigeix es
tabilitat politica per acanseguir recollir fruits de recuperacis,
la mateixe linia de resposta escollida garantitza aquesta estabi
litat politica. Si t€ éxit, l’estrat®gia de recuperscid econdmi-
ca a mig termini, aixd redundaria a la vegada en la pripia conti

nultat politice, tancant-se aixi sl cescle.

Perd aquesta continultat, agquesta voluntat de durar, es
manté basicament en 1l objectiu que el pais "funcioni®, sigui "go
vernable"”, "s“estabilitzi". Tenint a 1’horitzd, doncs, un Gnic
"projecte de modernitzacié més enlld dels avatars quotidians® (J.
M. Benegas). Es evident gque el temps té& en ell mateix un valer
politic. I ser capag de caontinuar al poder és la condicid per
qualsevol projecte. Perd paral.lelament, la manca d“objectius
que "desbordin® o gque "enalteixin® aquest horitzd, "tecnocrdtic®
per a alguns, "realista®™ per als altres, si bé resulta coherent

amb la vocacid de perdurabilitat, resulta també demostratiu de
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la incapacitat o de2 la dimissid davant un projecte més global de

transformacid sccizl 1 de participacid demacratica.

Barcelona, desembre 1985
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