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La Fundacio Bofill propone un plan
de 27 millones anuales para situar
a Cataluna por encima de la media
europea en comprension lectora
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En los ultimos 20 afios, los resultados en comprension lectora en Catalufia
han estado por debajo de la media de la UE y la OCDE en casi todas las
ediciones de PISA y PIRLS (ma4s de 15 puntos por debajo de la media europea
en PIRLS, equivalentes a medio curso escolar menos).

Catalufia destaca por tener muchos alumnos con resultados bajos
(un 30%, frente a la media europea del 23%) y pocos con resultados altos
(solo un 27%, frente a la media de la UE del 40%).

Un nifio con baja comprension lectora no solo ve limitado todo su
aprendizaje escolar, sino que tiene mayor riesgo de abandono educativo
y menos oportunidades culturales, laborales y de participacion ciudadana
alolargo de la vida.

La baja comprension lectora no es ninguna sorpresa ni novedad:

Catalufia arrastra déficits estructurales, agravados en los ultimos afios
por el aumento en las aulas de alumnado en situacion de vulnerabilidad
y de alumnado inmigrante, asi como por la falta de inversion en politicas
de atencion ala complejidad.

Los bajos resultados historicos de Catalufia en comprension lectora
responden a 4 causas principales: curriculos desalineados con

los estandares internacionales, falta de tiempo y acompainamiento
docente, escasa deteccion temprana de las dificultades de aprendizaje
y ausencia de una politica de oportunidades lectoras mas alla

de la escuela.

Paises como Portugal, Polonia, Noruega o Eslovenia han pasado de tener
niveles bajos a superar la media europea en menos de 10 anos. Cataluna
cuenta con experiencias de €xito en centros educativos y con un solido
entramado comunitario y cultural, pero para mejorar los resultados

en este ambito es necesario pasar de iniciativas piloto a un compromiso
sostenido y a una politica decidida que llegue a todos los centros
educativos.
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3> LaFundaci6 Bofill propone un plan para acabar con este déficit
historico en comprension lectora, el cual permitiria superar en seis
afios la media europea en las pruebas PIRLS, es decir, pasar de los 507
alos 528 puntos.

3> Las7medidas supondrian una inversion de 27 millones de euros

anuales y han sido trabajadas con docentes y referentes de ambitos
como la lingtiistica, la biblioteconomia o la psicologia. Estas contemplan,
entre otras acciones:

c Elaborar un estandar curricular claro y basado en la evidencia sobre como se aprende
a leer y donde se especifique qué habilidades deben alcanzarse en cada curso, desde
infantil hasta secundaria.

e Un programa de acompafiamiento en todos los centros de infantil y primaria, con
asesoramiento durante dos anos en las practicas de aula.

158 nuevos profesionales en los Equipos de Asesoramiento Psicopedagogico especia-
lizados en lenguaje y lectura, para identificar de forma temprana al alumnado con difi-
cultades.

miento de bibliotecarios profesionales y horas de docentes (tal como acord¢ el Plan

o Un Plan de bibliotecas escolares para todos los centros del sistema, con acompaiia-
Nacional del Libro y la Lectura).

Actividades de lectura durante el verano coordinadas con escuelas, casales de verano
y bibliotecas publicas.

Cada aflo miles de nifios y nifias terminan la escuela sin entender lo que leen. Catalufia arrastra este pro-
blema desde hace décadas, y si no se da un cambio real en las politicas educativas, continuaran los mismos
resultados: un alumnado que no entiende lo que lee y la consiguiente limitacién de sus trayectorias edu-
cativas y su futuro. Pero con las medidas actuales es muy dificil que el alumnado catalan mejore de
manera significativa en comprension lectora.

La diferencia de resultados de Catalufia en las pruebas PIRLS respecto a la media europea equivale a
medio curso escolar; el pais acumula 15 afios de malos resultados y, seguin la ultima edicién de las prue-
bas, solo estd por delante de Ceuta y Melilla.

Asi lo sefiala la Fundacio Bofill, que ha realizado un andlisis diagndstico de la situacién con propuestas
fundamentadas a partir del informe «Comprension lectora: la asignatura pendiente», de la doctora en
Lingliistica y profesora de secundaria Anna Llaurada.

El informe pone en evidencia que los actuales bajos resultados se pueden evitar y obligan a fijar objeti-
vos claros. Por ello plantea alcanzar a la media europea a lo largo de dos ediciones de las pruebas PIRLS
(2031). Un horizonte «ambicioso pero viable» que, como sefiala el andlisis, exige compromiso politico,
inversion en medidas concretas y un cambio estructural y sostenido fundamentado en la evidencia.

Ma4s concretamente, propone que, de cara a las pruebas PIRLS de 2031, Cataluiia se fije el objetivo de
superar la media europea. Es decir, aumentar en mas de 20 puntos los resultados, de modo que, de los
507 puntos PIRLS actuales se pase a superar los 528. También plantea marcarse el propdsito de reducir la
proporcion de alumnado en niveles bajos (que ahora es un 30%) y situarla por debajo de la media euro-
pea del 23%, asi como aumentar el poco alumnado que se encuentra en niveles altos (actualmente
un 27%) y superar el 40%.


https://fundaciobofill.cat/publicacions/comprensio-lectora-assignatura-pendent-repte-educatiu-informe-anna-llaurado
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A partir del informe de Llauradd, y del trabajo con un grupo de expertos de &mbitos como la lingiiistica,
la biblioteconomia, la docencia o la psicologia, la Fundacio6 Bofill plantea 7 propuestas de politica pu-
blica para mejorar los resultados. El grupo esta formado por Héctor Ruiz, Gemma Pasqual, Francesc
Martin, Monica Baro, Rosa Gil, Maria Gajas y Marta Lopez.

Son medidas fundamentadas en la investigacion, que generan consenso entre la mayoria de actores
y requieren una inversion aproximada de 27 millones de euros anuales (un 0,4% del presupuesto de
Educacion).

La Fundaci6 Bofill, que ha analizado, sefialado carencias y propuesto recomendaciones en compren-
sion lectora desde 2008, subraya que hace 15 afios que la investigacion arroja conclusiones claras sobre
cudles son las mejores practicas y condiciones para aprender a leer, y recuerda que paises como Polo-
nia, Noruega y Eslovenia (en datos PIRLS), o Portugal (en datos PISA) han superado la media europea en
menos de 10 afios.

Para la entidad, iniciativas impulsadas en las ultimas décadas, como la Red de Competencia Lectora, el
Plan piloto de Bibliotecas Escolares, el PuntEdu o el programa ILEC, han sido muy positivas, aunque sin
el alcance ni los recursos suficientes.

¢.Como se aprende a leer?

En las ultimas décadas, la investigacion experimental ha avanzado de manera decisiva en la compren-
sion de como se aprende a leer y en la identificacion de las practicas educativas mas efectivas para su
enseflanza. El informe de Anna Llauradé recoge estas evidencias y las contrasta con la situacién actual de
Cataluiia, tanto en lo relativo a los resultados en comprension lectora como al funcionamiento del sistema
educativo (curriculos, practicas educativas o pruebas de evaluacion).

A diferencia de la competencia oral, la competencia lectora no se adquiere de forma espontanea, sino
que requiere una ensefianza sistematica y explicita. Aprender a leer implica desarrollar habilidades de
reconocimiento de palabras, como la conciencia fonoldgica, y el conocimiento de las letras y de los
sonidos que representan. El otro componente de la lectura es la comprension oral, que exige conocimien-
to lingliistico, capacidades cognitivas y conocimiento del mundo.

Aunque resulta conveniente vincular el trabajo de reconocimiento de palabras a la lectura significativa,
en los primeros estadios del desarrollo lector —alrededor de los 6 afios— es fundamental asegurar que
este reconocimiento de palabras se realice de manera precisay fluida. Tal automatizacién libera recur-
sos cognitivos para la comprension. Ademas, es en esta etapa cuando la deteccién precoz de dificultades
lectoras resulta mas eficaz, ya que aumenta las probabilidades de éxito de las intervenciones educativas.

En las etapas siguientes, la ensefianza debe poner el foco en los procesos de comprension (literal, infe-
rencial, integrativa y evaluativa). Las capacidades en lengua oral (conocimiento léxico y morfosintactico)
y el conocimiento del mundo son esenciales para la lectura comprensiva, y estos, a su vez, se refuerzan
mediante la lectura. Se recomienda el uso de diferentes tipos de textos, asi como la lectura por placery
la lectura para aprender. La lectura desempeifia un papel clave en todas las areas del conocimiento, y es
recomendable que todas ellas incorporen practicas educativas dirigidas a promover la comprension de
textos especializados. Este uso transversal de la lectura es determinante para alcanzar una competencia
lectora profunda, esencial tanto para el éxito académico como para el desarrollo cultural y personal a lo
largo de toda la vida. Pese al papel fundamental de la instruccidn, resulta igualmente importante articular
recursos que fomenten el habito lector también fuera de la escuela.

En conclusidn, la investigacion identifica los componentes de la lectura y el modo en que varia la contri-
bucién de estos en funcién del estadio de desarrollo lector. Asimismo, sefiala aquellas practicas educativas
que resultan m4s efectivas para promover de manera eficaz el desarrollo de cada componente. Es necesa-
rio que la practica educativa se fundamente en este conocimiento, de modo que se destierren creencias no
validadas —como la supuesta conveniencia de no corregir los errores— y se eviten debates estériles
—como la eleccion entre letra ligada o letra de imprenta—. En un contexto de creciente complejidad social
y, en consecuencia, en las aulas, aprovechar el conocimiento cientifico constituye la mejor via para
garantizar que todo el alumnado pueda desarrollar al maximo sus capacidades para comprender textos
y aprender a partir de ellos.
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Cataluna arrastra unos resultados historicamente bajos
qgue han empeorado en los ultimos anos

Catalufia acumula resultados muy preocupantes en comprension lectora desde hace mas de 15 afios,
tanto en las pruebas internacionales PIRLS y PISA como en las de competencias basicas. Desde su prime-
ra participacién en el estudio internacional de comprension lectora PIRLS (2016), los resultados se han
situado de manera constante mas de 17 puntos por debajo de la media del Estado y de la Unién Europea,
lo que equivale a medio curso de desventaja respecto al resto de paises europeos. En la tltima edicion
PIRLS (2021), Catalufia alcanzdé su peor resultado (507 puntos), situdndose asi en los ultimos lugares de
Espana, solo por delante de Ceuta y Melilla.

Evolucidn de los resultados del informe PISA (15 aios) en comprension lectora. 2003-2022
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NOTA: el informe PISA examina, entre otras, la competencia lectora, y lo hace entre el alumnado de 15 afios. Catalufa participa en PISA desde 2003.

Evolucién del PIRLS (Comprension lectora, 4.° de primaria). 2016-2021
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NOTA: el estudio PIRLS analiza de manera exclusiva la competencia lectora entre el alumnado de 4.° de primaria. El dltimo informe con muestra
catalana especifica que se ha usado para su elaboracion es el de 2021. El préximo PIRLS se elaborara en 2026. Cataluia participa en el estudio
PIRLS solo desde 2016.
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Aparte de una media global baja en los resultados del PIRLS, Catalufia también destaca por tener mucho
alumnado con resultados bajos en comparacién con el resto de paises (un 30%, cuando la media europea
es del 23%) y poco con resultados altos (solo un 27%, mientras que la media de la UE es del 40%). Del con-
junto de 31 paises de la muestra de PIRLS 2021, solo hay 4 con mayor porcentaje de alumnado en niveles
bajos que Catalufia.

Asimismo, el sistema educativo cataldn presenta problemas para manejar las diferencias y la comple-
jidad. En Cataluiia, los alumnos nacidos fuera del Estado espaiiol obtienen puntuaciones mas bajas
que el resto, una diferencia equivalente a un curso escolar completo. Esta cifra es mas alta en Catalufia que
en el conjunto del Estado (38 puntos de diferencia por razén de origen en Cataluiia frente a los 26 pun-
tos en el resto del Estado). De hecho, es el cuarto pais del estudio PIRLS con mayores desigualdades por el
factor inmigracion.

Distribucion del alumnado segun el nivel de rendimiento en el que se sitta

Catalufia 7 6 24 43 24 IE 3

Ceuta 7 8 27 42 21 I :2
Espafia 7 5 20 40 30 . 6
Total UE 7 5 17 37 32 - 8
Media | 6 16 34 33 - 1
OCDE-28 '

D Muy bajo D Bajo D Intermedio D Alto . Avanzado

Fuente: PIRLS 2021 Estudio Internacional de Progreso en Comprensién lectora. Informe Espafiol. Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

Segun los resultados, dentro de ese 30% de alumnado con niveles bajos de comprension lectora se encuen-
tran nifios y nifias que aun presentan dificultades en aspectos muy elementales —como la decodificacion
de letras y palabras con una minima fluidez— vy, sobre todo, estudiantes que no logran comprender en
profundidad lo que leen. Estos alumnos presentan problemas para interpretar causas y consecuencias en
una narracion, para distinguir la informacion relevante en una tabla, un grafico o una imagen, asi como
para integrar las ideas centrales de un texto y utilizar la escritura como herramienta para argumentar y
responder a lo leido.

Las consecuencias de este déficit son muy significativas. La investigacion demuestra que la comprension
lectora es uno de los factores mas determinantes del rendimiento académico y de la probabilidad de
abandono escolar, con un peso incluso superior al de las condiciones socioeconémicas del alumnado
(PISA 2018). Cuando los estudiantes no alcanzan a comprender lo que leen, encuentran mayores dificul-
tades para consolidar conocimientos en otras areas del curriculo y para desarrollar las competencias clave
necesarias para la vida adulta —como la capacidad de concentracion, la expresion oral, la lectura de un
mapa, de un recibo o de informacién en la red—. Esta carencia se traduce tanto en trayectorias escolares
y vitales mas negativas como en un mayor riesgo de exclusion social.
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Causas principales del fracaso en comprension lectora
en Cataluna

Los bajos resultados en comprension lectora en Catalufia tienen su origen en dos grandes carencias de fondo:

La primera es una desinversion estructural en educacion, que se concreta en recursos insuficientes
para atender la diversidad de perfiles y dificultades del alumnado. Dado que en los ultimos afios ha
aumentado el alumnado inmigrante y la pobreza infantil —la cual se sitia en el 34,8% (2024)—, los
resultados, siendo ya bajos, han empeorado todavia mas.

La segunda es que, a pesar de los bajos resultados historicos, no se ha priorizado la comprension lec-
tora. La ausencia de politicas explicitas y de compromiso politico ha impedido situar el éxito lector
como prioridad de pais. Sin recursos ni politicas suficientes y sin una estrategia clara, el sistema ha ido
acumulando dificultades que hoy se traducen en unos resultados por debajo de la media europea.
Por este motivo, los centros y docentes no disponen de las condiciones necesarias para garantizar un
aprendizaje de la lectura con calidad (formacién, acompafiamiento, tiempo, documentos sobre estan-
dares, materiales didacticos).

Por otro lado, estas carencias estructurales se concretan en cuatro déficits principales, que también estan
detras de los resultados actuales y frente a los cuales es necesario actuar con decision:

o Curriculos desalineados. A pesar de las mejoras recientes, los curriculos y las pruebas de evaluacion

todavia no reflejan todo lo que es esencial para aprender a leer. El curriculo, al igual que las orienta-
ciones del Departamento para este 2025, sigue siendo demasiado general y normativo y no aclara
suficientemente las habilidades que convendria desarrollar. Adema4s, las pruebas de competencias
no permiten detectar con precision los puntos fuertes y débiles del alumnado.

e Falta de tiempo, acompaiiamiento y asesoramiento docente. Actualmente, el sistema no propor-

ciona las condiciones suficientes para que centros y docentes puedan impulsar con calidad los cam-
bios que se precisan. El profesorado no dispone del tiempo necesario para aplicar mejoras tales
como programar nuevas actividades, observar, dar retroalimentacidn a otros docentes o compartir
aprendizajes. Tampoco cuenta con un acompafamiento de personal especializado que permita in-
corporar mejoras en la practica. Ni la formacion inicial ni la permanente incorporan las evidencias
mas recientes sobre la competencia lectora y tampoco se orientan suficientemente a la practica
educativa.

e Deficiencias en la deteccion temprana. El retraso en la deteccién de dificultades de aprendizaje de

la lectura es uno de los principales factores de cronificacién del fracaso lector, lo cual resulta espe-
cialmente relevante antes de los 6 afios. Los instrumentos (pruebas, documentos de orientaciones
con indicadores observables, etc.) son escasos y estan poco adaptados al actual contexto plurilingiie,
en aulas donde se hablan muchas mas lenguas que hace 25 afios. Ademas, falta personal psicopeda-
gogico que pueda realizar un seguimiento adecuado mediante estrategias, como la intervencién
grupal o individual, la adaptacién de actividades o la reprogramacién del conjunto de actividades
del aula, entre otras.

o Escasez de oportunidades lectoras fuera de la escuela. El desarrollo del hdbito lector no se limita

al Ambito escolar y, de hecho, los resultados en comprension lectora estan estrechamente vinculados
a los hébitos lectores familiares. Catalufia carece de una politica sélida para fomentar la lectura en
el entorno familiar y comunitario. Aunque existe una amplia red comunitaria y municipal con pro-
gramas que constituyen buenos precedentes, estos alcanzan solo a una parte muy reducida de la
poblacién que m4s lo necesita. Esta carencia acentua las desigualdades y perpetuia los bajos niveles
de comprensién lectora.
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7 propuestas para situar los niveles
de comprension lectora por encima de
la media europea

A partir del informe de Anna Llauradé y del trabajo con un grupo de expertos formado por Héctor Ruiz,
Gemma Pasqual, Francesc Marti, Monica Bard, Rosa Gil y Maria Gajas, la Fundacié Bofill plantea 7 pro-
puestas de politica publica para situar los niveles de comprension lectora de Catalufia por encima de la
media europea.

€@ cCurriculo ajustado a la evidencia cientifica

Los curriculos no son lo suficientemente claros y concretos, lo que dificulta la practica educativa de los
docentes. Se propone elaborar un curriculo claro y basado en la evidencia, que especifique cudles son las
habilidades que deben alcanzarse en cada curso, desde infantil hasta secundaria. Estos estdndares debe-
rian incluir las competencias relacionadas con la conciencia fonoldgica, el reconocimiento eficiente de
palabras, la fluidez y la comprension lectora (literal, inferencial, integrativa y evaluativa), e ir acompafia-
dos de materiales didacticos vinculados que faciliten su aplicacién en el aula.

Esta es la estrategia seguida por numerosos paises: de hecho, a partir del Common Core State Standards,
del National Curriculum for English o del Referencial de Aprendizagens Essenciais de Portugués, tanto
Estados Unidos, como el Reino Unido y Portugal han logrado mejorar sus niveles de comprension lectora.

© Evaluar al alumnado con el objetivo de detectar dificultades

Las pruebas de evaluacion actuales no estdn alineadas ni con la ciencia sobre comprensién lectora ni con
los estandares internacionales. Tampoco permiten identificar con precision las dificultades en compren-
sién ni orientar la toma de decisiones pedagdgicas. Por ello, se propone una actualizacién que incluya:

e Unapruebaen 2.° de primaria centrada en habilidades de decodificacion y fluidez, con el fin de de-
tectar y corregir dificultades en un momento clave de consolidacién de los aspectos mas fundamentales
de la comprension lectora.

o Reformular las actuales pruebas de competencias basicas y de diagnéstico, para que incluyan diver-
sos tipos de textos (narrativos, expositivos y funcionales), permitan distinguir entre distintos grados de
dificultad y evaluen el uso de la escritura para argumentar y responder.

e Aportar alos centros informes de resultados que faciliten la toma de decisiones y permitan imple-

mentar mejoras educativas en el aula basadas en estudios y en herramientas de analisis e interpretacion
de los resultados.

€ Programa de acompafiamiento intensivo en todos los centros

En el presente los docentes no disponen de suficientes recursos, de tiempo ni de formacion para realizar
su labor. Se propone un programa de acompafiamiento en todas las escuelas de segundo ciclo de infantil
y primaria, con un enfoque universal y sostenido en el tiempo, durante un periodo de 2 afios que se repita
cada 10 afios. Este programa contemplaria:

¢ Liberar mediajornada de un docente por centro durante dos cursos, con el objetivo de coordinar la
mejora de la competencia lectora. Este debera tener una formacion especifica y contar con el apoyo de
asesores expertos externos.


https://www.thecorestandards.org/read-the-standards/
https://www.gov.uk/government/publications/national-curriculum-in-england-english-programmes-of-study/national-curriculum-in-england-english-programmes-of-study?utm_source
https://www.dge.mec.pt/aprendizagens-essenciais-ensino-basico
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o Acompaiiamiento personalizado en el aula durante dos cursos por parte de un asesor especializado
en lengua, capaz de adaptar el asesoramiento a las necesidades de cada docente, realizar codocencia u
orientar al profesorado.

o Espacios de formacion e intercambio dentro del centro.

Estd previsto que el programa se aplique progresivamente, garantizando que todos los centros reciban este
apoyo cada 10 afios. Esto supondria la incorporacion de 230 centros en cada curso, con un coste anual de
11,75 millones de euros. Se priorizarian los centros en contextos vulnerables, plurilingilies o con bajos re-
sultados en comprensién lectora. Es un programa que supera la actual Xarxa per la Comprensid Lectora,
ya que no se limita a crear espacios de intercambio, sino que aporta acompafiamiento intensivo y practico,
con tiempo y recursos especificos (31 especialistas, ademads de la liberacién de horas docentes).

o Deteccion e intervencion temprana de las dificultades lectoras

Este es uno de los principales factores de cronificacion del fracaso lector, con impacto en los resultados
globales. Muchos nifios con dislexia u otros trastornos del lenguaje no son identificados hasta bien entra-
dala primaria, que es cuando la efectividad de la intervencién disminuye. Se propone una estrategia sis-
tematica y universal con los recursos adecuados, que incluya:

o Utilizar l1a nueva prueba de competencia lectora en 2.° de primaria (propuesta 2) para detectar difi-
cultades de aprendizaje o trastornos.

e Protocolos claros de identificacion para docentes no especialistas, que les permitan detectar dificul-
tades en la prdactica diaria y actuar o derivar segun corresponda.

o Refuerzo delos Equipos de Asesoramiento Psicopedagogico (EAP) con la incorporacion de 158 profe-
sionales especializados en lenguaje y lectura (2 por cada uno de los 79 EAP existentes), para ayudar a
reajustar practicas de aula e intervenir de forma especifica en el alumnado diagnosticado.

o Mejorar la formacion del profesorado para identificar signos tempranos.

Esta medida supondria un gasto aproximado de 7,6 millones de euros anuales y garantizaria la atencién
universal y periodica de todo el alumnado del sistema. El Departamento de Educacién ha anunciado la
puesta en marcha de cribados para detectar dificultades de lenguaje y dislexia en el curso 2025-2026. Este
es un buen paso, aunque sin protocolos claros, sistemadticos y universales, y si no hay profesionales para
la intervencion no tendrd los efectos esperados.

e Plan de bibliotecas escolares para todos los centros

Estas bibliotecas, bien dotadas, con profesionales formados y proyectos activos, son clave para fomentar
el habito lector y garantizar el acceso a una gran variedad de textos. Ademads, contribuyen a consolidar
competencias lectoras complejas, como la lectura critica, la bisqueda de informacién y la autonomia
lectora, aspectos vinculados a niveles mas altos de comprensién. También favorecen la equidad, ya que
compensan las desigualdades de acceso a libros y a otros recursos culturales fuera de la escuela.

Sin embargo, en este dmbito la situacion ha empeorado notablemente en la ultima década. Segun datos
oficiales, el porcentaje de centros publicos con biblioteca escolar ha pasado del 81,2% en 2015 al 72,5% en
2025.! Las horas de apertura en horario lectivo con atencidén de un equipo de biblioteca han disminuido
(de 14,5 horas semanales en 2015 a solo 5,4 horas en 2025), y las horas semanales dedicadas por la persona
responsable de la biblioteca han disminuido de 74 a 3,1 en el mismo periodo.

Para revertir esta situacién se propone impulsar un Plan de Bibliotecas Escolares que permita acompafar
a todos los centros educativos del sistema. Este prevé incorporar cada afio a 340 centros educativos de
primaria y secundaria, que deberian contar con:

....................................................................................................

1. Segun la Estadistica de Bibliotecas Escolares (EBE) del Departamento de Educacién y Formacién Profesional. El dato correspon-
diente a centros con biblioteca no implica que esta se encuentre activa y dinamizada.
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o Acompaifiamiento de un bibliotecario especializado cada dos semanas durante dos cursos, y una
dotacién de 4000€ anuales para la renovacidn del fondo documental y el mobiliario, con el compromi-
so del centro de actualizar la biblioteca y el plan de lectura.

o Undocente dedicado alabiblioteca escolar que haya sido liberado un minimo de 6 horas semanales
de la docencia durante 10 afios, con el compromiso, tras ese periodo, de volver a recibir apoyo y actua-
lizar la biblioteca. Este responsable velaria por garantizar la continuidad del proyecto y su integracién
en la vida escolar.

La medida tiene un coste anual estimado de 6,5 millones de euros, que aumentaria hasta los 28 millones
anuales si en su décimo afio se llegan a garantizar en todos los centros las 6 horas de docente liberado. Este
plan permitiria convertir la biblioteca en una herramienta pedagdgica estructural y universal para la me-
jora de la comprension lectora en todos los centros del sistema, de manera sostenida. También implicaria
ampliar el actual equipo de asesoramiento especializado en biblioteconomia educativa hasta 46 biblio-
tecarios (frente a los 5 actuales), con formacién especifica y capacidad de asesorar a los centros en el de-
sarrollo y consolidacién de su proyecto lector. Esta medida no es nueva, sino que se basa en el acuerdo del
Plan Nacional del Libro y la Lectura. La propuesta supondria extender el actual plan piloto al conjunto
de los centros, ampliando las dotaciones de bibliotecarios, de horas de profesorado dedicadas a las biblio-
tecas escolares y de la dotacion para el fondo bibliografico de los centros.

A diferencia del plan piloto actual, que solo llega a 50 centros y no asegura la liberacion de tiempo del
docente, el plan propuesto establece un modelo estructural, universal y sostenido en el tiempo, con capa-
cidad real para cambiar hdbitos y mejorar resultados.

0 Invertir mas en la formacion inicial y permanente del profesorado

Aprender a ensefiar a leer es una tarea compleja, que actualmente no tiene un espacio suficiente ni en la
formacion inicial docente ni en la permanente. Sin una preparacion de calidad y mejorada, no es posible
que el conjunto del profesorado pueda desarrollar unas practicas educativas que garanticen buenos resul-
tados y que puedan aplicarse en diferentes contextos.

Segun los expertos consultados, la formacidn inicial y permanente constituye una oportunidad de mejora
especialmente en cuatro aspectos: incorporar las evidencias cientificas sobre cémo se aprende a leer,
identificar dificultades en el aprendizaje de la lectura e intervenir en ellas, abordar la lectura en contextos
multilinglies y disponer de herramientas para fomentar el habito y el gusto por la lectura.

Ademas, para tener impacto, la formacién no puede limitarse a transmitir conocimiento, sino que también
debe motivar al profesorado, desarrollar técnicas de ensefianza (modelando, ofreciendo oportunidades
para el ensayo y aportando retroalimentacion) e implementar la practica educativa en contextos especifi-
cos (acompafiando al docente mientras ajusta las técnicas aprendidas). Por todo ello, se propone:

¢ Incrementar la cantidad de créditos obligatorios dedicados a la lectura y la escritura en los grados
de educacion infantil y primaria: actualmente, los programas no destinan mads de doce créditos a esta
materia. Habria que aumentarlos, garantizar que una parte se dedique especificamente al desarrollo de
la lectura y la escritura, y que los profesionales en practicas prevean tiempo para el acompafiamiento
en la puesta en prdctica.

e Contratos-programas con universidades para incorporar docentes especializados en lectura. De esta
manera, cada universidad contrataria como minimo a dos docentes especializados en el desarrollo y la
ensefanza de la lectoescritura. Esta propuesta tiene un coste anual de 1 millén de euros.

¢ Un catalogo de formacion permanente en competencia lectora, disefiado en colaboracién con
los Institutos de Ciencias de la Educacién, que combine ensefianza individual, formacién en un
centro y acompafiamiento en la practica. Los centros deben disponer de ensefianzas grupales para
abordar necesidades especificas, asi como una formacion en horario de permanencia y de acompafia-
miento practico. Asimismo, es necesario garantizar una oferta de educacion de calidad que sea lo
bastante amplia.
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Fomento de la lectura fuera de la escuela, especialmente en entornos
vulnerables y plurilingles

Si bien el centro escolar desempefia un papel central en el desarrollo de la competencia lectora, en el con-
texto actual necesita aliados para mejorar los niveles de comprension. El entorno familiar y comunitario
resulta clave en la creacion de hdbitos lectores, pero los nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad sue-
len tener menos acceso a libros, modelos de referencia y espacios de lectura. Para aprovechar esta opor-
tunidad, se propone:

Reactivar el programa «Nascuts per llegir» (‘Nacidos para leer’). Leerles desde los primeros meses de
vida estd directamente relacionado con su desarrollo lingiiistico. Este programa, presente en muchos
paises (Born to read), se articula a través de la coordinacion con asociaciones pedidtricas y redes de bi-
bliotecas con el fin de promover la lectura compartida entre adultos y nifios en la etapa 0-3. Hasta 2010
contd con un fuerte impulso gracias a subvenciones publicas que después se perdieron. Seria necesario
recuperarlo, garantizando que los profesionales de la red sanitaria recomienden esta practica de manera
sistemadtica y generalizada y que se refuercen actividades de orientacidén para madres y padres.

Actividades de lectura en verano, con sistemas de recomendaciones y seguimiento, para que se reali-
cen en coordinacién con escuelas, casales de verano y bibliotecas publicas. Durante las vacaciones las
desigualdades lectoras se amplian, ya que el alumnado de contextos desfavorecidos tiene menos opor-
tunidades de leer y, al inicio del nuevo curso se evidencian pérdidas de aprendizaje y habitos muy rele-
vantes. Generalitat, diputaciones y ayuntamientos deberian coordinarse para garantizar programas de
lectura estival, especialmente en zonas vulnerables, y asegurar que los centros escolares los prescriban
y realicen el seguimiento.

Actividades comunitarias de lectura en el marco del programa PROA+. El Departamento de Educa-
cién deberia apoyar a los centros en el desarrollo de actividades, como clubes de lectura familiares o
sesiones de lectura con participacion de padres y madres.

Politicas de apoyo y financiacion de programas de acompaiiamiento lector familiar y comunitario.
Estd demostrado que estos programas favorecen el gusto por la lectura y la consolidacién de habitos.
Actualmente, ya existen experiencias impulsadas con financiacién municipal o comunitaria, como
Lecxit (Fundacio Bofill) o Menjallibres (Ayuntamiento de Barcelona). Se propone que la Generalitat
promueva una politica de financiacion estable para estos programas, priorizando los barrios y entor-
nos mas vulnerables.

Ampliar la variedad de textos en catalan previstos en el Pla Nacional del Llibre i la Lectura. En el pre-
sente, los chicos y chicas en edad escolar disponen de poco material de lectura de calidad en cataldn,
aparte de los textos narrativos. Incrementar la diversidad de materiales —como libros monograficos
sobre temas concretos (jardineria, cocina, astronomia, el espacio, etc.) o guias de viaje— puede estimu-
lar la aficidn por la lectura a partir de intereses personales y, al mismo tiempo, enriquecer el trabajo
curricular. Esta ampliacion deberia llevarse a cabo en colaboracién con agentes y recursos ya existentes,
como museos y otras instituciones culturales.
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Grupo de trabajo

La agenda de 7 propuestas de politica publica se ha elaborado a partir del informe de Anna Llauradé
«Comprension lectora: la asignatura pendiente» y del trabajo conjunto de un grupo de expertos proce-
dentes de &mbitos como la lingiiistica, la biblioteconomia, la docencia o la psicologia. El grupo ha estado
coordinado por Joan Cuevas, responsable de proyectos de la Fundacio Bofill, y formado por:

Anna Llaurado. Doctora en Lingiiistica, investigadora en el desarrollo de la lengua oral y escrita en la
infancia y adolescencia. Ha asesorado a centros educativos, impartido formacién al profesorado y es pro-
fesora de enseflanza secundaria.

Héctor Ruiz. Investigador y divulgador cientifico especializado en psicologia cognitiva del aprendizaje.
Director de la International Science Teaching Foundation y autor de Cémo aprendemos a leer (ISTF, 2025).

Francesc Martin. Maestro de Educacion Primaria y actualmente director de la Escola Sant Jordi de Vila-
nova i la Geltrti. Vinculado al grupo de formadores de Rosa Sensat, ha asesorado a centros y ha llevado a
cabo cursos de formacién a docentes, ademas de colaborar con el CESIRE.

Monica Baro. Coordinadora del Master en Biblioteca Escolar y Promocién de la Lectura (UAB-UB). Ha
trabajado en bibliotecas escolares y publicas. Profesora de la Facultad de Biblioteconomia y Documenta-
cién de la Universidad de Barcelona, especializada en bibliotecas escolares y autora de numerosos articu-
los y libros sobre este ambito.

Rosa Gil. Doctora en Psicologia por la Universidad de Barcelona (2000) y licenciada en Pedagogia Tera-
péutica (1988). Ha ejercido mas de 30 afios como docente en todas las etapas de la ensefianza obligatoria
y como psicopedagoga en equipos de asesoramiento psicopedagdgico (EAP). También ha sido profesora
del Departamento de Did4ctica de la Lenguay la Literatura de la UAB.

Maria Gajas. Master en Biblioteca Escolar y Promocidn de la Lectura. Profesora de lengua catalanay jefa
de estudios de Secundaria en la Escola Vedruna Angels (Raval, Barcelona). Mediadora de literatura infan-
til y juvenil en diversos clubes de lectura, formadora y asesora en LIJ. Actualmente, es responsable del
programa de Biblioteca Escolar y Promocion de la Lectura de la Fundacié Educativa Vedruna.

Gemma Pasqual. Escritora de literatura infantil y juvenil en lengua catalana. Ha sido vicepresidenta en el
Pais Valencia de la Associacié d’Escriptors en Llengua Catalana, vocal del Consell Assessor de la Institucié
de les Lletres Catalanes y miembro del PEN Catala.

Marta Lopez. Directora del programa Lecxit. Graduada social de formacidn, cuenta con amplia experien-
cia en el liderazgo de proyectos asociativos y de participacion social y comunitaria, entre los que destaca
la direccién de la Coordinadora de Mentoria Social.
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Este informe ha sido elaborado por:

Anna Llauradd. Doctora en Lingiiistica, investigadora del desarrollo de la lengua oral y escrita en la in-
fancia y adolescencia. Ha asesorado a centros educativos, impartido formacién al profesorado y es profe-
sora de ensefianza secundaria.
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