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Distingit senyor,

El proper divendres 16 de juny, tindra lloc a Barcelona el “V Seminari sobre 'Estat d’Europa. La
presidencia espanyola de la UE" al qual tinc el gust de convidar-lo.

Aquest seminari esta organitzat pel Centre Internacional de Premsa de Barcelona i I'Associacié de
Periodistes Europeus de Catalunya amb la col.laboracié del Patronat Catala Pro Europa.

Esperant poder comptar amb la seva assisténcia, aprofito I'avinentesa per saludar-lo ben
cordialment i atenta,
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PROGRAMA

Obertura de la Jornada a carrec dels senyors Carles Sentis
i Carles Gasdliba.

Pausa cafe.

Els reptes de la Presidéncia Espanyola:

- Objectius de la Presid&ncia
- Problemes a resoldre
~ Agenda

Ponent: Alberto Navarro
Introductor: Luis Martinez Guillén

Descans.

Dinar-col.logqui moderat pel senyor Carles Gasoliba i
amb l'assisténcia dels ponents.

La Conferéncia Euromediterrania de Barcelona.

Ponents: Jannis Sakellariou, Xavier Prats i Gabriel Bus-
quets

Introductor: Casimir de Dalmau

Pausa cafe.

La Conferéncia Intergovernamental del 1996:

- Grup de Reflexid
- Agenda
- Calendari

Ponent: BEmilio Fernandez—-Castaiio
Introductor: Ernest Udina

Cloenda a carrec dels vicepresidents del Parlament,
senyors Josep Verde i Aldea i José M. Gil-Robles.

Introducteor: Joan Brunet 1 Mauri

Barcelona, 16 de juny del 1995

MEMBRE FUNDADOR DE LA
FEDERACIO EURCPEA DE PRESS CLUBS
| CENTRES INTERNACIONALS DE PREMSA
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EL FUTURC

LOS quince palses mizm-
bros de la Unidn Europes
{UE), han auendo comenzar
jog trabajos e reflexidén para
estudisr la nuevs argquitec-
tura de! future continental
amparacos en el simbéiice re-
cuerdao de la reunion de Mes-
sina, donde hace cuarenia
aflos, un comité de redzcto-
res alaboraron los textcs Jue
dog afos mds tarde se con-
vertirian en e! Tratado de
Roma, firmado por los seis
pajses fundadores en 1857, I
éxito de 1z tareas rernatacdas
en la cludad siciliana en 1368,
ge busea ahora coms tallsmdn
de busria sombra para un de-
bate mucho mas complicade,
por la inevitable ampllacitn
de la UE a ctras pafses de Eu-

Topa. :

La hazafiz 42 “Messina I”
era diffzil, an su empefio de
fundir en una sols comunt-
dad seis pafses diferentes y,
puede servir cotno referencia
para madir lag enormes dift-
cultgdes de un “Messing il°,
cuys propdsiio aurd une Eu-
ropa COn tlochs miem-
bros, cuan®o quede cerrado
el preeeso dentro de cinco o
sels afios, er Ioa albores dal
segundo mileria. A les quin-
ca palses miembrog actuales

Se Qe escalonailaxﬁinte.
%’ ,!in ria, d-
b checa, alowqﬁh, g*— -

daria, Rumania, Sstonia, Li-
tuania, Letcnie, Chipre,
Malta, Eslovenia y Croacis,
impoaibles de atbergar en el
esquema institucional actual-
mente vigents, porque ni la
Camizidn ejecutlva, ni el
Consejo de Minlstras, nt el
Pariarnents Suropec, po-
drizn ampliar sug titularas
hagts alcanzar dimensiones
Moratruasas, aungue, por
otrn lado, todo el raundoe de-
berd guardar un porcentaje
de Influencis sobire el destino
de [a futura mecrocomuni-
dad, capaz de asegursr la d»-
fensa de sus propios intere-
ses. Pocas vecas ae habrd
planteado arte un cdnclave
diplomético una empress
mis proxima 1 la desacred!-
tada tarea de resolvar ja cus-
draturs det cirenlo.

C3d0our3

O EUROPA

Ei problema institucicnal
aparace en primer iugsr v,
cuasta rrabaja imamnar edmo
podrd cumplirse ei voto passe
tomar gexislones, cuando
velntiocha jefes de Estado o
de gobierno se rednan aire-
dedor de 1s kilomdtnca mesa
de negociaciones, ni gié pon-
aeraciones sobre & peso es-
pecifico ge cada mlambro,
podran reailzar con éxitn ios
aiquimistzs de ias mayorias
equilibradas, una ve; Gessar-
tado el prine'pio de ia unani-
midad aue seré metzflsicz-
merte unposible de ~umpiir.

CLNIHTIHYS

Pera, a continuacién a. -
cerdn los prcbterr‘as*:iaéjla:g-
pario financlern entre 'oz M-
cos ¥ lo8 pobies ae 3 nueva
fa.r_mua numernsa curopas y
ga imposibilidad dz rmantener
xra. Po!:ncal Agricola Comun
:PAC}, SIN entrar en e}
Ea;‘r?pa_ minado de ja Poifticg
EXTerior ¥ de Seg.
Comun (PESC) nge f'alid:i?
quiera ha sido capaz de regpi-
ver ia UE, cuando tan sélg
cotr;taha cor: doce racicries
El gripe de reflexion qua
cemienza en Messina sus
tzabajos. presidido por ej se-
cretario de Estado zspafio!,”
Carios Westandorn, tendrd
forzosamente qua concebir
un disefle de ia UE distin-
¢ al actuel sl guiers seguir
meraclendo el tfivle de
wnidn® 9, pulverizar e} ~om.
Pacto esquama presante, en
Yarics segmentas, de pri-
mera, degunda o tarcesa es-
tegorfe continental, de =y.
croeuropas unidad po- leves
lazos retéricos. En cualquier
2as0, s Ecropa del ang 2000
O 52 paresera en nada . la
concebida hace cuarenta
afior en tierras de Mrssine

-

6te852b Ttk

P17 S66T-9@-v7T



Oficina er Espaiia

Fornanfior 4, 72 (furw #! Congreso de Dipuiadst)

Tol.: 429 32 52 » Fpr,: 429 ‘_12 s E. 2801 - MADRID

Westendorp oreside ios trapajos

- LaUnién Europea
se poneapensar
sobre su futuro

ANCIAL TIMES!
A

Los ministros de Asup-
tos Exteriores de ia
Ugién Europea (UE)
celebraron ayer cn la
iccalidad  siciliana de
Messing log cuarenta
afos del lanzamuento de
las pegociaciopes Jue
cuiminarca ¢a 1957 con
la fireas del Tratado de
Romé. Aungue Iz joma-
da de zver fus enainen-
temiente protocolana ¥
coumemorativa, sirddd Ja
plataforma
para los fra-
bajos del
Grupo de
Reflexidn que
3 partir de
hoy debe
analizar a.
reforma Jel
Trutado de
Maastricht.
que 3¢ abor-
daré en I2

conferercia interguber-
" pameptal de 1996, E!

Grupo de Reflexidn estd
formado por dieciocho
miembros: uzc por cada
mos de los acruales
socics de la UE, més ofro
representante de la
Comisiénm Europes y
otros dos del Parlamento
Europeo. El papel espa-
dol en esta comisida es
relevante: el presidentc
es e] secretario de Estado
para las Comunidades
Europeas, Carlos Wes-
tendorp, mjentras que ¢l
replesente de la Comi-
sién es Marceline Oreja.

Degacuerdos
Los resitados de ios
del grupo
de
tendrén lugsr en
a amferencia ntersuber

!
:

%

3 &
B

EL OBJETIVO

M EGrpods
Reflexidn sefialara
spuntos
calTratadode
Maas'richt cus
ceher refonmarse

vidades de! grupo. Existe

St Comis.nss on que &l

Espana celebrard de fo:ra soleming of doimo ani
versario de la firma del Trataco daeigh;sidnag:

Peeha:
o 3oy
! .‘ggganSlon Paginn:
"\‘r.’(;f ‘ '
namental Prc'ns'blmcn ! .
o s cusones ascrt | Aniversarioc solemne |
resciver o c=niran &n Tes ! d . 243
; el i
e | a adhesion espaiiola
|

dociorento coa las condu-
. siopes [inaieg sea presen-
ade en b aumbre de
Madrid, z mediados del
provimo cdembre. cont la
que se carrard la presiden-
ca egpafiola de la 1TE. No
obotante, Jtaiia, que Sigue
aEspataenel
tumne de pre-
sidencia, ores
que diciembre
o3 ups fecha
prematuras,
que {orazada
a precipitar
oz irabajos
el prupo, por
o que pefe-
re que cil
documento se retrase has-
t2 comienzne de 1996, Asi,
su presentacidm se reali-
mra cuane s mendato.
@ Los criterios que segu-
tirdp iz prévima ampla-
dén de |2 UE, que tendrd
iugar en torno sl afio 2000,
"Todaviz 0o sabewnos si
la Unién dafinitiva tendra
diecicche o veimticinco
miebros”, apuata un
aitc funcicnario de Bru-
selas,

© Lx reformse de tas poli-
tigas reglontles, que serd
imprescindible s se quiere
ob:ener recursos finandie-
108 quc permitan costear
la eotrada en la UE de
los palses ex comuBistas

Espana a la entonces OF, ahora Unién ropea
Gilo suceai6 i 12 de junio Ze 1985, dwspuués de
Jue el 29 de M&ZQ de ese afio se carrasen unas
?egocsacuonqs tmoiadas ocho 2733 sntes, El act
“ONMANOTBIVC, que Serd presidico der e Rey Don
wjan 'Carlos;se cetebran el préximo wevas en
el Salén de Coiumnas del Palacy: Real de Madric

conde hace ciez afios se firmé Iz adhesian. Al acto
no asisiira ningun representante de '2 actual Cam-
5(0n Europea. pero si estardn prasantes coma invi-

. tados espaclaies ol ex preskicrts da a Comisidn

Jacques De'arsy el exministro de Asuitos Sderiores -

alamas Hans Dietrich Genscher “por sy acttix ™ -

pesitiva’ a is integracian ngnadion, seqin |
informa-
ror en fuentes gfidales. Er o actos,eigmervendnin
el Rey, ol prasidante Gonzilez, Delars y Genscher,
Jgjcquas Delors Aprovecnard su estancia en nuestro
paig Dacri: ggnqncnar- ura conferercia en 1a Resi-
admaef Gobiemomas _ ..‘y alrorzar con & presidente

SreRGEr TbE tPiIT SERT-S0-+1
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Diez razones para
cambiar el Tratado
de Maastricht

Representantes de los Quince iniciarcn
ayer en Sicilia los trabajos para reformar

la normativa de més

alto rango con la

que cuentan 390 millones de europeos

08 SEGOVIA
WESPONSAL

1SELAS.— Los capos italianoy
s i, S e 2
. a veinie m 14
oty v Siila, en EEUD ¥
~ttarla del decadents gh euro-
en forma de bots. 1955 lu
lerencia de Massing puso ¢n
srcha la Comunidad Econdmics
icopea, &0 que sus miembros
i a enriquece:se °

despufs, & competir con

monis mun-
rents wAOS ds Tepre-
tantes de los gobiernos de los

inco estados miembroa afrontan
de xyer, también en i localidad
siliana, ¢l inicic de 1a reforms del
ratado de Ja Unidn Europea
E'.). uc licvard al menos aho y
dia 3: trabsjos.
£l texto de Manstricht tiene un
rior a las constituciones
mmde 300 miilones de ciu-
isns camunitarios y entrd en
&or ¢l 1 de noviembre de 1993,
ransformé la CEE en la UE y
rosté por una moneda dnica, una
a voz en politica exteror, un
sible ouroejérclto, una lcn!‘:ror
ooperaciin judicial y &ol Y
esarrollar ¢l principio de la ciu-
dania curopea. Dicciocho mescs
el texto debe ser revisade.
% {os sondeos de 1a Comi-
ian Buropes, si se produjene un
wferéndum en toda la UE sobre
rpetual Tratado, un 41% s¢ muos-
wrfa o favor, un 24%, cn conir
¢ un 5% se dice indiferente.
Los partidarios de avanzar en [
tegraciin curopea y v celowns
+ (rapaferir més sohcrania a Bru-
wiat s¢ verdn las carax de nucvo
Rt soordar hkx 'mmhksh'da un
ralado que uc cnmbiar por
W saric Jde r:yu;"ml que pueden
jsumirse on diex.

w Cludadanla. El Tratado creu la

go'd

cludadanin curopss y & dedica
apenas uno de sus cientos oe enti-
culns. Aun sxisten barreras pacs
que un ciudadano espafiol pucda
se: alealde de Luxemburgo o Mar-
seliz o votar en lss clecciones
generates del pais dorde resida.

Aidn no existe la ibre circuls-
clén de pecones ni facilidades
autométicas para cabrir prestacic-
n=a sociales o paro esté uno donde
estd dentro del territoric comuni-
tario. Sdlo siete paises, el Grupo
Schengen, v con 27 meses de rsima-
0, se han decidido s suprimir coa-
troles aduanerus.

» Dumocracla, Lax decisiones san
somadas pol Quines ministros que,
en ocasiones, s¢ ltun leida lus pro-
puesias de directiva en ¢l ruto de
avion camiro de Bruselas. Y éstus
han sido pactacias o elaboradas por
{unciunuriot de los estadus micm-
bras o de lu Comigidon Cuaropes,
A los que lok ministros ven una
vez al mes, camo mucho,

La Comisifin Europea propmane
y los gubiernos disponcn de la Ghi-

ma palsbra tras consultar el Par
lamento Europeo ¥, a veces, 3

Comité de Regiones. -
No hay un poder legistative
coatrole el proceso

P oaud re ntantes en e! Par
amento Zuropeo y éste tiene
poderes muy iimitados y dispersos

» Vetos y wtos. Con una UE cada
vex més grande, el voto por una-
nimidad equivale a parilisis. Hay
IH] mmaﬁu cecisiones de forme
3emocr¢tica por una mayofia.
Pero fos estadas, sobre 1odo los
pequehcs y ol Reino Unido, quie-
ren consarvat su derecho da veto,
por ol ia spisoaadors franco-sle-
mana les arvolla.

03¢0udN3 QLN THY S

Para paises con 40 millones de
pessonas, coma Espais, empicia
& aer mas cuc preocupante quc
Succia, Dinamurca v Finlandia dis-
pongan cfitte fors tres t.!c. mis votas
a la hora € 1omar Jeaisinss, posc
gue fepresenian a i@ mitad ¢
ctudadancs. )

Los palses més poblados inten-

tarén camblar tn actual atribucidn
de voias.

» Politica Soclal. En <l actual Tra-
wado cesulta que ésta st puede
aplicarse 8 cArorce paises, purgue
el Remma Unido se gueds fuer.
{icen que Ja unidn hace fa fuerza,
pero ta Comisldn Europea apenas
$¢ mireve a tomar iniciativas para
armonizar 128 niveles de protee-
cién de g trabajadores, Los sin-
dicatos europeos exigen gue s
tomez eslo tar ¢h secld como ia
rronsda dnica. 17,2 millones de
narados (un 10.8% de la poblacidn
active) y 50 millones de personas
que viven en condiciones ae
pobreza gsperan un miisgro de
Maastricht.

» Cobetide. La renia per cdpita
de Espads estd adn ua 20% por

, debajo de la madia comunitaria,

Extremadura un 80% mds pobre
que aigunas regiones de la Ale-
mania rica. La convergencia real
no llegard antes de 15 aios, ssgin
na oculté el oropic ¢x ministro
Solchaga. Sin embargo, los seis
billones que secibird Espafia de
fondos de cohzsiGn husta finsl de
siglo serdn dificilmente repetibles
y, miz hien recortados, cuzndo
entren e de! Este. La cohesion
deberia quedar gerantizada er ¢l
nuevo Tratado.

» Justicla. No hay politica judicial |

comln. Maastrich: #dlo liegd a
estzblecer un reforzamiento de la
conreracidn y, desde entonces, no
se ha producido ki un sélo acuer-
do. Los minisitos de Justicia blo-
quean cunlquier inicintiva y, aun-

gue 12 aprobaran, ao hay meca-
MUK PACR GATBALIZAT SU Cumpli-
maduro gue miento. Lox codigos pcn:a"e.\

. " siguen siendo dispares y hasia gy
Los P‘mﬁo‘ potlticos no spuetlar | posible pedir pas'eln ’;mliticz\‘"‘p"
un estacdo micmbro buyemde de
otrao.,

[2]

SLBE2r TPL

» Intedor. La creacién de un FBI
europen s.gus Sisndo un suedo de
Heimut Kohl sin perspectivas. La
pﬁcma Europal no termina de cya-
Jjar, porguc 1% ministroa del Inta.
rior desesirifliun de ceder inforine-
ckin ¥ sceretos a policies come-
filarios,

> Polkica Ertariar y do Seguridad
Comdin. ada cstado miembrao tie-
¢ fus compromisos y £s casi (mpo-
sible acordur acciones diplométi-
cag comunes. Reino Unido apoyd
a Canadé en la guerra del fictdn
y Espana s¢ verla en un aprieto
en una renovads guerra de las
Maivinas. E! mecanismo previsto
en el Trataco para tomar decisio-
nes e polftica exterior son Ge risa.
Hay yue sprabsr por unanimidad
lo que ivego se pueda desarroliar
por mayoria cualificada,

Para evacuer los «cascos azuies»
de la ex Yugoslavia, 1a UE se ha
visto obligada de nueva a implorar
a SEUU que aporte ¢l 50% del
contingente. Los somunitarias no
disponen dc un c{ércim propio
independiente de 1a OTAN, EI
euroejéreito d2 Estrasburgo agru-
pa a un reducido nimero de palses
¥ na tiene nada que ver, de

momen!e coen las instituciones
comunitarius,

® Cultura Eif 75% de (as peliculas
gue s¢ estrenan en la UE procede

¢ Hollyy ood. La {alta de coope-
racidn eatre los estudos miemhros
¥ lu dispernién de og escasas fon-
dos cumunitarios para ello dejan
a la cuiture curopes fuerz de com-
hate anic el cmovje de EEUU.

» Discipilaa., Todos los esfuerzos
para mejorae e Vrutado serin ing-
liles si lucgo no se cumplen. Debe
etdurecarse ¢l sistema ¢ sancio-
nes poca ascgurar gue tados cum-
pien lo wprobado ea Brusclus.

9P:TT SEBT-Se-¢1
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Ampliacién. Lz gran ra2én para refcrmar ol
Tratado, Se cabe conseguir una UE que fun-
clone de fonma eficaz con 30 palses, dado gus

- gt gigtarna actusl fue creado para s6lo 86is Es-

12008 hace 40 mfios y ha meatrado sus lmiss

de funcionamiento con quince. £n al Consalo
Europeo de Corfi: sa decidié que NG 3§ co-
menzanin laa neqociciones pars |3 adnsaidn
¢ ningUn pais hasta gque no cencluya la cenfe-

Bistsrna inatitucianal, La prncipal reforma

& realzar y donde 84 piantaerd mds batafa. Se
wetard de mantensr 8 equilbrio actual entre
instituciones, el Consalo de

las tre6 principales
ministros, of Parlarnenta y s Comvisidn y de -+

_mmW!Mudoudl-um. La pre-

11°d

0303 OLNIWYTIdYd

Algunos términos cleve

aencia de mds palees supcrded terer Gue ro-
Quiar el rimero de eurodipurades, el de comi-
2arina europens y ol da wotds oor E2tado.
Europa & la «cartan. La soiuciin faverta ce
loa brithnicos. Conslste o que cads Estado
mierabre escola laa poiticas de la UE &n les
qLe quiere participar y 5a abstenga Je aplicar
ol resic, & Feing Unida coragutd sxicar ests
principio 8l obtener la exencidn e aplicar el
pratocoin de politice social de Maastricnt.
Eurapa a dos velockiadea, La tesi favo-
rn da log damocrigtianss euroapaos, de loa
paisas col Benelux y del Hropld presidents de
la Cormision Eurcped. Jacaues Santar, Supnra
que ioe Egtacos sa flen un objativo de Integra-
clon, en aste caso !a unién politica y ecand-

St£RECr Irk

mica, paro que log MRS para alcanzaro pua-
dan ser cHerentss, utiizandcse parodos tran-
s4orios o axenciones tamporaies.

Niclso duro, La propussta ca in COU ale-
mana, cus lidera ef sancilier Metmut Koh.. Con-
slyte an 2 creacidn de clrevio restringido de
pafses en ol irtaric- de ia UE en i que panicl-
pen los paises cuya !ntegracidn sconémica,
politica y socis! 5t mds avensads.

Europa de los sircules concédntricoa. Se
trata d¢ qrgenizsr Surcos sn und serle de clr-
cuce 9r. funcidn ael grede ae integracién, £
intarior cormmapondsic a una US mda Integrads
gue ia actual, ¢f inte-metio, @ UnQ crganzazibn
de cardctar scondmics v, & sxtardor. & una o
garizacion semajante a la OSCE,

8r:11 SEET-8@-vT
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CARLOS WESTENDGHP h- SEGHETAP!O DE ESTADG F’ARA LA UE .

R 11

LL Y

; IONXCIOCEM!RERO.MI.:I:‘& e,
( rics We:_tandorp. de 3§ |

o de Estado pasa
hU ‘, ' Bliropea, cs adgtds al
fresentantd del ‘ministeo -

16!, da Exteriores, Javier 3o
Eml. enel Gruna de Reflexisn
ue preparurd 1a gran- reforma
18 UE en {996. Eapsna presi-
d 3¢ ArUPO. ’

", Preguuta. ;,En
qué conslsticd 1a la-
b del m”?

Rnpuutn. U=
p-. de semanas antes
de Ia.cumbre de di-
cicmbre en Madrid,

d sremos tenar luza
‘v laforme en i que
preasntemos opcio-
o~ de modjficaclo-.
o i institutionales
‘d 1a UE. Los J{deres
comunitarios lo 2za-
minarin. En el gru-
f no netodnri.

us ¢ignifica que
noqentl rohibido
sofiar, Me gustaris’
g cada SHon
o isomets dé buena
fe [y soluciones. que
considere mejorzs
F 8 lcs deaafios que
t oicspetan.,

. -P» Aungue el gru-
?o pueda sofiar, (ha-

'Gue organizar su
L bajo? ...

R. 1. Sus 17 dele-'
gaciones (fon Quin-
¢, la Comisién Eu-
r e y la bicéfals
¢+, Burcparismen.
to) ‘teadremon 15 se-
' nes-de trabajo
t & 'de'sllss en julio
e Toledo. Antes del °
verano, ¢g ias cinco
primicras sesiones {la
] mera tuvo jugar ayer en Me-
¢ o} queremos dar ya uoe pr-
mcn vuelta & ios ocho
trrnas que tenemos sobre el te-

]

" “Quiero impedir
Ia g_gemi entre.
gzm:des y
uefigs’ de la_
Unién:Europea”

ped

'It-!

,e"n

los errores

de ‘Maastricht 9

: ICuind, empezerd y.
subnto durart la vereadera te-
goclacion?

R. Seiniclard al ; mauguram
I Conlerencia Intsrpuberna-
mentel, probablemente en abrit
o mayo.de 1996, Lo decidicd on
Madrid ¢i Consejo Furopec de
diclambre. Su duracidn o de-
berfa exceder ur. afio. No con-
clulr Laswa despuss de 1zs eince
glones icgmlamus enn ¢l Reino
Unida, en la primavera de
1997, porqus dificilmenta e

' Goblernc britdnico podsd come -
prometerse antes de osa cita: §I

¢orvendria gque: esté .acabada
antes de olras elscciones, lus
que esthn previstas en Francia
y Alemania ess mismo sfi.

P, (Pot Gué es necesaris esta
Conferencia para -efo-n-ur lag .

‘imgtituciones de s TUHY ';-.-:

R. La reforme s juatif?
porque hay que preparerla “JE.
#'la préxima ampliacion, pro-
bablemente I8 <= mayor aican-
ce'dz sa historfs, Tensmes ania

nosotroselretodapasardsune
Unién de 15 miembzes, politica '
'y scandmicaments

£ reiativa-
meniz homogétea, 4 27 socios
basiente mas heterogéneos, Si
no sc adapten de astemsnce ias-
instituciones parn garantizar su
tficacia, It ampiiacién pusde -

debfitar a 18 Unidn.

» P (B necesario a'nplm' !a :

’UEo.nm”

R E; mpremndlble. sun-

gue s6l0 sen por metivos egols-

eidad pas *“““ii‘;z,":?:
! Bss por in

: g-;honomfu del Este. Mis im-

pomm.. atn, nuestes peguri-

dan POT AMALYAr 4 £308

p‘u’l‘m democritico.

P. (8t puede reformar de .

nuevo ia UE ‘cuando afin no
han cicatrizado Ias Beridas dei
Tratado de Manstricht?

034CHNT QLN TV S

R. Hay gque’
evitar & toda cos-

1& casr en ios
Jr"orudu-qu:ilm

nsgauc.scido - que
fue percidida pot
‘Un& parte rminor:-

“taria de a2 opi-
‘nidn

. eemo pocy demo-

phblics-

srética, pozo
tTRALAPATLNLE ¥

aiejads de los
problemss que de verdsd preo-
cupan 8l cludaddro. Ec tanio
mAs necasario camblar €f méta:
o cuanto qie ¢! resultado final

de la nonerenicia deberd contar

soa ¢l eval de los ciudadsnos.

Algunos Estados organizarin
refxrendos sntes de ratificarel -
su¢vo tratado y es posibie in-

clueo ue haya una consalta &
nivel rurcpeo, Sier dos ¢ tres
paises s¢ rechaza tandremos gn-

' tonces un .problema grave. [Sc

podre, xmpliar 1z UE sin haber-
Ja proviamente reformado? ;No

Qeberda, més bien, aguetios Es-
tados que se huyan negado & ir
'mgs lejor dajar a sus otroy so-
-cios ahotdar 12 Unidn? ‘

P. Masstricht' se pegocié
mal pere, JAmMpPOCo 3¢ nphc.v.
demasiade bien? -

R. S¢ negocid en una épou
de suge scondmico, pero vio la
luz ea tiempos de czisis: D¢ ahi
e qerivan alzgunos problemas.
Los recientes informes de la
Comigidn, de 'a Eurocimara ¢

incluso. en, menor medida, d%‘"

Corsejo de Ministros de la U
ml&n sus d:ﬁci.:nan €n ma-.
“taria de pollucu
_exterior y dese-’
" gurided comin
{PESC) yenlore-
* ferents al Jamado
‘III puiar {cogpe-
" cagién policiat y
J\Id!dll{ Bt pro-
blema més san-
grante ¢ ¢ do la -
antigua Yugosla-
-, via, Me consuslo

‘pensando que sin -

8bitedr TtE

. Mzas'richt tode hubiese sids -
peor 2n los Balcanes. Cuando
- 8¢ analizan los posibies rema-

du.’n & la rarencia de una autén-
“tica FESC ninguno seduce de-
masinda, A veces so ocuita que
-0 que realmente falta o5 la vo-
“luntae’perqua 1 poiitics exte-
, rior & uno de los s bolosdpla
soberais nacional. 86io se po-
Jdrd pouer en marche adoptan-
" do, medidas de confisnza, Des-

.+ pués de todo Ja priters Comis.

“nidad supuso 2 picsta en to-
<min for Fraocia §- Alsmasis-
«1& lo-que entonces era.un

.  simboio da 13 soberanis: ¢] cas-

‘béa. ¥ ~l acera..

S P e ﬁlu:uumplmubnvl.a

prém-..m sv..pondrﬁn el icgreso
“en |2 2JE de paises poca pobla-
~dos. Se aaantuuri as{ la gubrs-
_ presentacidn de. aquellog con:
- mavor peso damografiso. (No
3¢ corregire-modificando i
pondgravién del voto ¢n el
Conse de Ministred dela US?
" R. Nolo s&. Ante todo guie-
ro evitar una luchs
enire . grances y pe-
efos. Si s¢ producd
racasaremos. Hay
que hacer adaptacio-
nes institucionalos
qae respondan a tres.
eriterios. Mis demo-
cracia, més eficacia y
més trasparencia. Se¢
pucde lograr otar-
gando sufragios én
func:én ds Ja pobla-
cldn o preservando
el actual sistema de
votacidn pero dupli--
-cAndolo con otro
que permita, por
' gjemplo, a tres paises
con un total de cien
millones ée ha.b‘itan-
tes bloquear una de-
cigidn Jue les perju-

dtq‘L‘w

LMndlﬁoari ia
conferencia los crite-
riot que deben ctm-

plir Jos Bstados prra
acceder en 1999 2 1a
.térceea fase de i
Unién Economica'y
‘Monetaria s#iadien-
do, por ejemplo, el
paro :I? el déficit -

2T SEET-3S0-p1
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. R No. Ha,y con-
semo en el grupo
piea 0o tour . 8i

abridserios ese dahe-

te- mmdnrhmos
. ' mensajes equivoca-
donlas mercados financieros.

P. (Conlleva parn Espafiaia |
préxlma. mplumén el-rlesgo

de perder ias ayudas estructu.
rales que m‘:;be Y que ir{an E

_.-pcmll

R. Si une mayoria de log ace

fustes Rstados miembros insis-
. wex ao ghetarve més dinero en
-cOhesion satbpctural del quo'ss
--n& bolsando ahora 're-

flid 12 prézima amplis-

_ clén 2 van & pagar Espala,
., Portugal, Grecix'e. Irlmg&

alguién croe de verdad que ma ‘
ser Al estd mpmibi lunﬂo ‘

nuevas acheaiones, . -

' ~P Séloun lﬂﬂlogm .

¢l porcentaje mds
d E, sabe que bab u.na

; oonfemcm en 1996, sogiin ym

 aBids después.de lx-adhesidn, un-
.cracignet? désapego de ln opl '

recionts.sonded, JNo hay, 10

. nién publica hacia Europa?

R, Los Gltimos acontedi- -
mwnton. como la guetra del fle-~
tha con Canadi o el estanca-.
micato de la negocixcién m

_quera con Marruccos, no

“eomtribuide ' realzar of eurg.’
- peismo. En Eépafia

;pmuu, O QU=
» taba todo. nhouel
 fncline un po¢o del otro'lado. .

8 tuva, en
un principio, idealizada-u

" Cuands las aguas vielyan a su
" cauce nos daremos cuenta de

‘ que es mejor sfrontar los pfo-_

" biemas con Is Unidn que sin

‘all:. Enambmumh:y que
‘ruecna!m
doummcn :

Sg'd

0dd0HN3 CLNIWY HYd

bnguaamia,
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- yuelve a ser el miembro ‘discclo’ de la cumbre de Taormina

El ‘Grupo de Reflexion’ intenta
recuperar el espiritu de Maastricht

Carlos Westendorp: “El proceso de i ntegracion europea debe ser irreversible”

EFE, TAGAMINA. Los experias
comupitarics que deben

la reforma de! Tra-
tado de Maastricht comen-
zaron, ayer sibada, ¢ dise-
fio de la nueva Furopa, & ia
primen reunidn que ceie-
bran en la localidad sicilia-
pa de Taorruins.

El liamado ‘Grupo te Fe-
flexién', que sentard las D3~
ses de del 2060,
estd integrudo por un repie-
sentante de pafs miem-
bro, dos del Paclamento Eu-

y uno de ls Comisidn,
bajo la presidencia del se-
crecerio de Estade espafiol

. para 12 CE, Carios Wee

teadorp. )

(“El procesa de integra-
cién eurcpea debe ser uTe-
versible,. No puede haber
pasos atrds”, dijo Westen-
dorp anges Ge iniciar ia reu-
nida, que se celsbra preciss-
mente coincidiendo con el
aniversario de lg Conferen-
cig-de Mesing, %u'esgm 4D

afios sentd las de la
Europa sctul. _ :
Presencia espaiiols
Espaiia participa de forma

destacada en ¢l-disefo de la
nueva Furopa, va gue ¢l co-
misario de Asunios Institu-
cionales, Marcetioo Ormje.
represente al Ejecutivo co-
munitang,

Orcia dijo ayer que los
principales objetives de la
reforms de Manstrizht 2s
hacer una Unidn Europea
“mds democritica ¥ trans-
parente” y queé las institu-

ciones sean “mds eficaces ¥
estrechaments vinculadas a
tos ciudadanos”. Westen.
dorp se comprometié, preci-
samsnte. & que tode & pro-
ced0 de reforma de la Unida

se haga con estrecho coatac-

to con la opinién piblica,

03d0uNzZ QLMY TINYS

rarios Westandorp sdirige ia cumbre de Taorming.

“sara NG repelir i0§ €ITOns
de Maastricht™, rechazado
eo Dinamarca y con bajisi-
mas cuotas de a in en
atros paises, “rorque oo fue
Lien explicado™.

El gecretario de Estado es-
paftol dejé claro que 31 algu-

apEBEEr TtL

nos passes “quieren dar pa-
305 atris” en la mtsgracidn

la mayorfda “debc
seguyr sdelante”,

Tran Brewxiia, el mien-
bre mas discalo de i03 quin-
ce imograntes dei club co-
mauni;anic actual:se resiste
a uny rAyor integracion y
bs wmesazado con oponene
a cunlguicr intento de edu-
cir &t derecho de veto,

“Slo puede haber vetos
en ¢isos muy restringides.
En uus Comunidad amplia-
da debe haber mayorigs en
normbes de la eficacia”, dijo
Qreja.

Treyectoria

Le Uzién Ewopea celebrm
el cuarenta aniversacio de la
Conferenciz de Mesina, el
onagen de un Mercade Co-
min que ha dado 2
uns Urnida con 15 Estados
miembros.

El 2 de junio de 1955 los
ministros de Exteriores de
seis pIi3es oUrOPEOs, reuni-
dos en Messina, acordaron
crexr un graa Mercsdo Co-
min, para unificar sus cco-
nomi;iil cstrechar 1a co-
labozcién.

-Los seis padres de la ot
pectacuisr idet, gue quedd
ﬁlasmadl e =) Tratado de

oma del 1957, fueron ‘el

, italiano Gaetano Marino;

¢ beiga Pauistenry Spaaks
el ‘deman Walter 2i0;
ol francés Anteine Pinay; of
holand&:l .llahan gﬂﬂem ?e—
yen, uxemburgués Jo-
seph rlech

50:21 S66T-80-»T
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w Los paises ¢e la UE esidn de acuerdo en crear mecanismos de cooperac:ién
para acoger a todos los paises d= Eurcpa, desdz Algeciras al Polo v desdz Lisboa
al Caucaso, pero discrepan en el grado de integracion

Los Quince, dispuestos a disefiar
la armadura de Ia “Gran Europa”

Gran Bretafia no quiere las decisiones por mayoria

[SIDRE AMBPOS
Enviads capeeist

TAORMMNA, - Los representan-
tes de los quince raises miembros
dela Unidn Europea, junto alos e
Pariamento Buropeo ¥ de la Corni-
sidm Eurcpea, s¢ kat puesto como
meta digefar uca nueva armsdura
pars que ls Union Eumpes (UE) sea
capaz de asumir ja construcsion de
una *Gran Europa” que vaya de Al
geciras a 105 hielos pofares y de Lis-
boa ul Chucuso, Los Quinceestdn de
scuerda an Srear £So§ MecaAnismos
de cooperacién, pero Jdiscrepan en
el grado de integracidn,

Las opciones para lievar 2 ca_bo
ese ambicioge provecto son ¢l obje-
tivo que pretende alcanzer el Grupo
de Reflexién para ravisar el tratado
de Maastricht que preside ¢f secre-
tario de Estado pars las Relaciones
con la UE, Carlos Westendorp. ¥
que ayer inaugurd sus sesiones de
trabajo en Taormina (Sictlia).

El objetiva del “grupo de sabios™

comunitarios 23 ¢ d=crear un docu-
mento que contengs los elementos
para encauzar {as discusicaes de la
conferencia intergubernamentai de
1996, que revisard el tratado de
Maastricht. o

Ayer, ios dieciocho miembros de
ese grupo scordaron el calendario
de sesiones y discutieron acerca de

03040 OLNSWY HYd

los desaflos y objstivos que debena
aicanzar esa conferencia intergu-
termamentsal. “Una mzdn esencial
es kecer pasible 1z ampliacidn zl
Sste”, dijo Westendorp en rueda de
prensa. Advirtid que “pera facilitar
este procese histdrico es imperative
revisar ¥y mejorar &l tratado de
Maastricht”, Y sefiald que “todos
estdn de acuerdo en la necesidad de
fué este discusidn sea comprensibls
rarz ¢l ciudadano, porque no pode-
MO8 £28T &1 YO8 MiSMOs AITCTES y 58T
victimas de lag mismias criricas que
uando el tratadeo de Maasteicht™.

Juntc al futuro proceso ae apertu-
ra hacia i Este. Wegsendorp explicd
fue “ademds habrd que reforzar la
seguridad de la Unidn v habré que
buscar ura mayor eficiencia en i
politica exterior v de seguridad co-
miin, (aseguridad interna de ios ciu-
dadanoacuropeos, jaiuchasontrala
droga y el tercorismo y aftoatar e
problema de la inmigracion™.

La complejidad dde esos desafics
induce » slgunas fuentes comunita-
rias & definir e3¢ nroceso camo de
*verdadera refundacidn de la actual

SreEgtalr TPE

UE. si de verdad se quiere respon-
der 2 todos 2508 retos™. Los Quingce
‘endrin gue sfrantar unz gran refor-
ma que maodifiqus lag ectugles insti.
tuciones comunitarias y adupto las
pollticas.comunitarias pary gue be-
neficien a los palses dei Este sin que
perjudiquen a iof socios actusles,

De acuerdo, pero no muche

Ante esa situscién, todog esidn de
acue-doen la necesidnd de cooperar
para quela UE “continie siendoun
instrumento de pez, demgeracia y
prosperidad®™, segin dijo presidente
del Grupe de Reflexion, Las discre.
panciss surgen afa hore dedefinirel
futuro grado de integracion que
dete comprender esa refundacidn
curopen. Ayer, & tnico sus ensefid
sus cartas fue el represenrants brita.
nico, David Davis, que ya advirtié
quesu pes noestd dissuestoaqueet
sistemz de decisién por mayoris se
convienta er la norma habitual en
tas revniones ministeriales v fa pogi-
bilidad de"®t0 22 tantengs sélo
pas tascusstioneg institucionsles. @

80:27 SEET-~SO-bT
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#io d2 Asuntos Inztitucionalze de la Comisicn Evrapeq

“Tenemos que construir una Union Europea
realista, alejada de entelequias”

ISIDRE AMEBROS
Messina. Cnviady espectal

1comisario de Asun‘cs
Institucionales dc la
Comisidén Europea,
Marceline Oreje. e
hombre que defendera
los intereses dei Ejecu-
tivocomuaitarioer &l Grupode Re-
fl .idn y durante la conferencia in-
te ubernamantal de 1996, es pacti
dario de llevar 3 cabe una gran
reforma de la Unién Europes (1.E)

“Respeto a los que desean
it dpido en la construccion
europec y a los que quieren
iy despacio, y rechazo a los

ywe desean parar el tren”

y . :construir una Europa realista,
al., ada de entelequins, que resporn-
da a las inquietudes de log ciudada-
nc- del Viejo Continente.

1Qué significa para usted, que
et o empedernido defensor de la
causa europeistz, Iz reunidin de
M sina?

viessina fiene mucho de emo-
Ciuw para los viejos europeistas. Yo
acabé mi carrera en la Universidad
de “alamanca el 2fic 1955 Messing
fu up hito importantisimo en la
historia de ta construccidn europea.

Ahora, cuarenta afios despuds, debe
m rcar Ia recuperacién de los 1dea.
" le europeos, que se han perdido en
beneficio de los nacionales,
=Y cudics son ahora, 2 finaies de
st 0, estos ideales?
Messina debe ser ¢! primer paso
para dar respuesta g los prablemas
gqr~ desasosiegan ahora a los su-
rc eos: 2 insatisfaceidn ciudadana
e la situacidn politica, econdmica
"¢ institucionsl actuales, Hay que
- id~ ttificar ias causas v buscar solu-
¢l 15, porejemplo, al problema dei
' phav y ls exclusién social, al contra-
 toentre gobernantes y gobernades y

al :rronsmo internacional. Son los

8 s deahe nesmatas In TITE A
v d

=Petu ahora no s como en los
ados cincuentn, en que la preocupa-
cion de los “padres de Europa™ ers
la paz y la concordia en el Viejo
Coatinente. La U¥ se ha labrade
vna Imagen y debe responder a ias
exigencias Interancionales,

-%i, es cicrio. _a LJE debe respon-
dei 1ambidn a lns desaflos extermos,
comosu participacidn enunanueva
geoestraiegie int2macional, los me-
vitiienlas migratonios o ins des.
sguilibrics ecoldgices. Soa retos
que reclaman respuestas,

~.Pero ello no es contradictorio
con la g2ltud de los pelses comuni.
tarios, que antepanen, cada dis con
mis vigor, sus intereses pacionales

2 los comunltarios?

~-Es por eilo que se precisa unz

gran reforma, mayor trangparensia

. TTT e

-

oL

y eficacia, perd tar biénafrontar las
sxigencias que planteard el ingreso
de nuevos paises en la UE, a ios que
s2 deberd eplicar. a ia vez, compren-
sicn, llenibilidad y coherzncia.
Tsdo elio se deberd compaginar ¢on
grandes dosis de respeto hacia ague-
“los paises que quieren ir mds decri-
s& en ja construscion europea, evi-
tando que provoquen un descarrila-
mients del then comunitario antes
degue tegue o ta Gidima estacidn. Y
taznbidn hacia 10§ que quierar Ir
mas aespacio, aungue hebrd quc ac-
tuar con firmezs pare rechazar
aquelos que quieran frenar ¢! tren,
Hay que dacabar con ¢ modele dv
una “Europa a s carta™.

~De sus palabras se deduce que
usted cs pattidaric de llovar s cabo
una rceforma profunda. préctics-
mente do “refunduc™ la UE, pero
pasa ctlo se precisa tiemrpo,

~Mi principal preccupacion n.o es
cudndo acabard la conferenein in-
tergubernamenial, sine odmo ter-
minasd. Pesonalmente, soy parit-
da1ic ¢ una gran reforma, que dure
¢t tiempo necessrio. Si se acaba
proute, significard que sdlo se ha ne-
cho una facna de alito.

03dONN3 OLNTWY Y S

~;No temc guedarse soio defrn-
dicrdo ¢sa spcign?

~-Es muy pronto para sa-erlo.
Pero hay ‘mushes ssuntos impoi-
tantes quz no nutden &tperar mds
tiempo. Exisien greves problemas
en e dmbrta de la polltica exteniory
de seguridad comun (PESC); hay
una probadz ineficacia en el sisierna
d= adopcidn de decisianes, gus as
por uaanimidad, Y s estructu-a de
piiares ha sido un error funZamen-
tal en (0 que concierne a inteniory
jasticia Otre tama importente 25 la
futura arguitectura de 'a UE vy la
adhesidn de nuevos estadcs, gue
exigirdn ur ' rato especial porgus no
seran contribuysnies netos. -

=Y con 1a compie}idad de todos
esos temas usied confia en que de ia

“La reurion de Messina
' debe recuperar
los ideales eurcpeos give
se han serdido en bencitcio
de los nacignalisias”

confercncia intergubernamentsi
snlga un madelo que secrque iz LS
a los ciudadanos?

—=Hay que hacerlo. Con taaa la pa-
noplis de asuntos que hay encima
Jz la mesa no se puceden ¢rear ente-
lequies. t{av que construir una
Europa realista, con todos sus hs-
chos y caracieristicas diferenciaies,
pero descartando ¢ modelc e una
“Europaalacsrta®.s

SPr8Sch ThL
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a Europa del 2000 hade s

e
—

erla d,e‘l citdadanc

« UE ha de asumir que ¢l gran protagonisia de la reforma de sus instituciones debe ser <! europeo de ¢ pie

* a ciudad de Messina ha visto £ste [in ae semana la constitu-
1én de llamado Grupo dc Reflexion encargsdo de debatir et
aticance, desaflos y objetivos de la reforma del tratedo de
Masstricht. Su tarea principal =5 siaborar un “documento de
pcionet” para presentar en L2 proxima cimbre de Madrid
os dias 15y 16 de diciembre, 2! finalizaria presidencia espa-
de base rara la conferencia intergu-

nola de la UE) que sirva :
bernamental (C1G) de 1996, integrada por los ministros 8

'PAU BAQUERO
Barcriona

& Conferencia Intsrgubzma-
mental para la reforma de! trata-
do de Mzastricht tienc como ob-
jetivo fundamen:al discutir, re-
novar y modificar el marco legal
y juridico en =1 Que se mueve la
inién Buropea con vistss 2 su ampliaciée a
s alses del Este y dei Mediterrdnec. Uno

Exteriares, que deberd aprobar las reformas. n sus manos es-
tard =! disefio los cambios de las institucicnes comunitarias,
decidir sobre una UE mds ategrada politicamzate 2 no y
aprobar formulas que la acerquen 3 los ciucadanos. La zefor-
ma, esencial antes de 'a entrada de nuevos paises gel Egta, s
augu 4 sumameante compieja, con posiciones Gismetralmente
distintas de partida enirs paises partidarios 2bizrfamente de
un sisterna federal ~Aiemania— y otros favorah.es a iimiter la

{ibre cambio y ictalmente reaciosala
as ~Gran Bretafta-, Meastrichs,
oiitica y establecit un calenda-

UEaunaamp'iazona de
cesion de soberania 2 Brusel
que avanzo en ia iategracidn p ¢
- rig para ia econdmics, necio en un mementa Sritice dele UEy
s¢ hizo apresuradamente. Poreile, 12 UE quuere eviiara toda
=csta repetir ¢l migmo eTor, ante el convencimtento general
de que en £l nueveo procesa los grandes proiegunisias han de
gerlos ciudadanos. i08 eLrcpeos, . ‘
! serd necesario deteminar sk aplicz_x:ién. La
l propia reforma requiere 2sa unanimidad.

G s orosact nEODVENLSLES v e LM o EUROPA A DOS VELOCIDADES
pieop endrd va a ser jograr queel AMPLIACION : ) ‘ o
uropeo de a pie, ¢l ciudddano normal v¢o- | . | ado, S La tesis favorita de los democristianos eu-
fit te, pueda scguir v entender los trebajos 2 gran; razén paca reformar i ((alaCo. S€ | poeas, e los paises 1ol Benelux y del progio
ut eefectien alo largs del afio préxime ) h“b‘ consegui: una UE que furcione de for- | presidente de fa Comisidn Buropes, Jacques
La compleja jerga comunitaria y ia especifi- ™ Eficaz con 30 paises, dada Gue & Sistema | ganter Supone que los estadosse fijen un ob-
idad de nigunos de los temas que 103 estados netual fue creado para &6!a_se;§ astados hace jetivo deint egrazion. en este easola GTiSN RO~
nir 1bros abordatdn hacen conveniente ex- 40 afics y ha mostrado sus imites de funcic- | jijica y econémica, pero que los GLmos para
. nemicnto con quince. En & Consejo BUrOEEO | graznzarly puedan serdifercntes, atilizdndose

lic ¢ aquellos conceptos y expresiones mes
recuenies que muchas veses aparzcer on los
liarios y cuya comprensidn no siempre es fa-

de Corfi

{Grecia) ce adopté el prinaipie de
quEe o st comenzerin las negociaciones para . ey

neriodog transitorios © exencianes tempore-
B! dnico probiema de ssta tedis &8 chHme

i umel lector. Esta seria una sirtesis de sl wachesidnde ningdn nueve paiskasiaquend e
wr 8 de 6308 CONCepies o temas y su preve conciuysla conferencia. i rr?easnfzrlllcér::l f:???f;";’%’;:ffffmmj‘"
jescripeitn: ' ¥ deria con « ses quée queda-

sablad REFORMA INSTITUCIONAL ran fuera del riicleo central de integracion en
R 0 DE REFLEXION La principai reforma gue realizar y donde  casos, ejemplo, como fa unién monetaria.

( impuesto por un representantc de cads S¢ plamca;f_:_rqﬂs batalla, Se watard de mante- “ "
;obiem% deia %OE. uro d?: s Comisién Euro. ner el equiliorio actual entre 1as tres principey RURCPA "ALA CARTA o

La solucidn favorita de los britanicos. Con-

ser "Marcelino Orsja) y dos dei Padamento les instituciones,

Eu peo. Preparacd hasta finales de ufio las
pru,.uestas para someter a 1a Conferencia In-
lergubernaciental. Esté presidids por el espa-
o' “arios Westendort.

CC FERENCIA INTERGUBERNAMENTAL '
La formarkn representantes de cada pals de

competencias de
tods paises supon

&l Consejo de Minisires, el
Pariamento y la Comisi
cada uno. i
dréd tener que regular ¢f nu-

mero de surodiputados,
ropeos y el de votos por

de Ministros. Asimismo, se tendra cue deter- l

ciste an que cuda Extado miembro escoja iac
politicas de la UE en las que quiere participar
yse abstenga de aptizar el resto. B! Reino Uni-
do consiguid Bpiicar este principio al ubtene:
ta exencidn de aplicar et protocolo de poiitice
gocialaeMrataco de Maastricht.

“NGCLEO DURO"

én y de regular les
La preseacia éai
el de coOmisarios oy
Egtade en el Conseje i

{a” "E mis I8 Comisién Europes. Scrd e} ver- misar el ejercicio dela presidencia de s UE, | e .
ds 1o foro para la discusiéh dei nuevo trata- actuslmente rotatoria cada semestre, y defi- | Lapropucsia dels CDU aiemens, quelide

do y, aunque su inicio estd previsto para 1996,
se descanoce atin Ia fecha exacta que podria
de rminarse en cl Consejo Europeo de Ma-
dr el proximo mes de diciembre. Deberd ser
‘convocada por Italia o Irlanda, los dos palses -
que ocuparén porturno la presidencia comu-
nit faen 1996, Eneltratado de Maastrichtse
fij ese afio pare la conferencia debido a que
en 1997 caduca ei acuerdo de la Unidh Euro-
. pea Occidental (UBO), que articula la defensa
de s paises europeos, ¥ el objetivo es inte-

—_ Ve i B tiam temtarda

DERZCHO DR VETO
Sin duds, ésteserd

nimidad y cuaiquier

03d0dn3 DLNIWYIHYd

nir los procedimientos de decision para ha-
cerlos mds eficaces y trarsparents.

30 estados miembros, £ mantenimiento del
veto puede conducirala parlisiz, por lo que

| ra el cancitler Helmui Kohl. Consiste en &
¢reacidn de circulo rectringido de pafsesen e
interior de la UE en ¢l qué participen los pai
ses cuya integracion econdmica, politicay so

el plato fuerte de la refor- ciat esté mds Avanzada,

ma. Las decisiones sobre temas importantes| poLincas COMUNES
36 toman en &l Consejo de Ministros N

por une:

rizs. Co;l 1as inctuidas en ei Hamado “primer pilar

del tratado de Maastricht, que van desde i
politica agricola o pesqueraw {a comercia:
Son el nicleo de la UE y se mantendrédn, aun
que podrian plancarse reformas posteriore

neida Aol r-f‘.Fllﬂll-f'H rurs anlicariae

f
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PESC

La poiitica exterior y ce seguridad comun
(PESC), “segundo pilar™ de Mansm'cht‘ ha
fracasado ante crisis come la de Bosnia debi-
do & la diversidad de intereses de los esiados
miembros que se enfreata a la exigencia de
adoptarias decisiones por unanimidad. La re-
forma deberd articular una polltica exterior
pata que Ja UE hable con una sola vozenel
mundo, asi como la espinosa cuestién de
crear un verdadero brazo armado ce seguri-
dad, que en principio debe pasar por la inte-
gracién dela UEO,delaquenoson miembros
Dinamarca ni Jos cuatro palses neutnh_:s dela
UE: [tianda, Austria, Finiandia y Suecia.

UNION ECONGMICA Y MONETARIA

Uno de log pocos aspectos del tratado de
Masstricht que no debern reformarse. El jra-
tado fija el compromiso e pasara {a unidn
monatariaen 1997, st hay una mayoris de pal-
sescon economias adapiadasy deacuerdo. La
crisiz econdmica provocard que los palses co-
munitarios den e pasd en la segunda cita
acordada en Maastricht, 1999.

POLITICA DE INTERIOR Y JUSTICIA

El llamado “tercer pilar® de Maastricht.Li-
mitado a decisiones de cardcter interguberna-
mental por consensc dobido a la sensibilidad
de ios tamas ~asilo, inmigracién, asuntos po-
ficiales—, podria hacersc mds ,"oognumuno“
tras 1a reforma y adaptarse & decisiones por
mayoria al coasiderarse la UE como unidn
politica y un espacio unico sin fronteras.

CIUDADANIA SUROPSA .

En Maastricht s& concretz en el derechio d
voto en las elecciones municipdies del pais de.
| residencia para los ciudadanos comunmitarios
y 20 jos comicios al Parlamento EBuropeo y.en

¢l derecho de proteccidn por i8S embajadas de
- 1a UE, La reforma debe clarificar los derechos
y deberes del ciudadano ?omumtano.c

No ala “Europa a la carta”

4

" identifique,

cado en Ia tarea de revisar ¢l tratado de
Maastricht. Bl dato evidencia uno de los
principales déficit de la UE: su falta de -
transparencia, ta dificuitad en hacer que
sus decisiones lisguen al europeo deapie y
sean comprendidas, Este serd unodelosre-
tos de la conferencia intergubernamental:
disefiar una Europa del sigio XX con insti-
tuciones y mecanismos operativos, Agiles y
transparentes con loa que & ciudadano 3¢

La necesidad de reformar las institucio-

bouad Aperasunodecadacincoeu- nes de la UE es evidente. Maastricht no
__ANALlSis rcpens saben que sus respec-  puede dar respuesta 2 las necasi de
- tivos gobiemnos se han embar-

una Unién pensada para doce miembros, |

que ahara son ya quinoe y que pueden lie-

gar a treinta ¢n ¢l allo 2000, Todos coinci. -

denen que hay queampliary democratizar
la HJE, pero no todos estdn de acuerdo zo-
bre los medios. Ese mecanismo, para que
funcione, tendrd que ser flexible, adapta-
ble. A #s0 unos ic lizman “geomeiria varia-
ble”, otros “circulos concéntricos™ y otros

*“nucieo durc™. Sélo en algo eoinciden to-

daa las partes -tal vez menos un estado

mismbro—; no puede haber una Buropa “a

la carts”™,

0340uNT OLNIWY YYD
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. 1o, une o varios de los paises miembros podria
solicitar acogerse a eila si no le interesa alguna
,de las lineas de desarrella-del proyecto euro-
. pec. Eq estas circunstancias, jcémo se puede ai-
canzar un.obiativa comdn §i Quieqes tienen que -
- poner todost empefio en ello encucatran abisr- |
ta una viz de escape pard-quedarse con la cara
o de la moneda y rechazar |a cruz, cuando ambas -

: el L g e 1L - 'partss en realidad son inseparables? . -
Re ViStH‘M aas tT‘ ICht, rp.‘ El prablcma-;o son los fallos dei Tratadg de
R A : S o «Maastricht sino la visidn de Euiopa gue I ins-

ks 27 LI o MRS .'pira. @i nde cox la realidad. I g+
| d Inir Euro a: . +'PIra. que 16 se corresponde con a re
redefinir Europa .. -

¢ idea de la Unién Evropea nace’en un mundo

H

. i R R . 'que-todavia tiene muy reciente Ja hérida. de la
e e Y oy rmina (Sicilia), sf - . Segunda Guerra Mundial. Eq ese dificil contex-

- :"Bi"'pas%%QRi%‘;?:iigﬁ :rgﬁgo%ér los éuincerpara ; tode confrontacién cg;’d_r: guerra frfa es en el que-
Grupo o5 teabajos sobre lg reforma’de la” , ‘Surge [a. entonces munidad:Europea, comg
%,d:;gg%ﬁ'-ope{ que debetd ser abardada por la + -Ahstrumento que permitfa a sus miembros hacer

+ freate unidos al Enémizd comuin mirntras $e 18-

'Caq ia Intergubeérnamental previste para. ._ ‘ .
| Soderehcle Tntergube : forzaban ios lazos entre elles, sobre :cda-los ja-

":1996, se'ha marcado come objetivo adificar tna

9. $¢.ha marcado com judadanos. Tiene. ‘. 20s econémicos. Pera ahora que ese ensmizo ha
, ‘%larq p.Més ;Lmasgégiag;dc_ Estado para desaparecido, se ha ido ccn €l mucha de {a fuer.
frewd #'J%zégtnuditifios Carlcs, Westendorg.:. .24 de cohesién - basada en ¢ tersor que mean-
'Mmg%ﬁnm' ma &-1a salida, de la reunién, que &5 - tenfa'unida a la-Comuridag. - LT
m £ 'dibie'ev‘itar los-srrores 'cometi,c,iﬂ? con % . El terda centraj de.la CIG, por tanto, no de-
- m%h rescin do; cuando’la xplicscién & ia opinién - berfa ser tante, la reforma de las instituciones
el Trafado, cuand or-a-18 firma' del 'doctimento;: comunltanas tord la de la propia UE. Y lo'pri--
dblica*fue ?Qﬁ?ﬁg-,w-.‘&réa cueata que la UE' mero que deberfa defiirse es | Eurapa que
qt_x,!:e,_;s_l."}g:‘eg:tl_,,,,,deé institiicionales, .y, . - realmente quieren‘los. estados rmiembros, por- -
_ ‘RW“‘.S":.?&‘;%' -%‘-’ Qq.'a través de su-presi- ‘que el models - intervenciopista d:sefiado por
. La Comist a :u' ph?'e yrasada su rachazo . “Delors:no parece viable. ni 2 Ia {uz de la reali- -
* ‘dente, Jacques San S XD, Segiin Santer, cs- . dad, ni 2 tenor de las declaraciones del canciller
- dunabitura EL&’?{: UE conducs a la no*Euros " alemén Kohl, que ha abogady abiertamente por
. fi‘f‘:’?“cfpcf.‘-?n ¢° E! precedente que ha séntade ‘el principio de sibsidiaridad, ni después dela
'- fﬁgﬁﬁgﬁﬁ'@a&g“aw-en el Tratadd' dé ' .,Vic:tc.‘-riai1 *n las. presidencisles francesas de Jac:
A8 Giansuia, Teloping, o o, arca y al Rei “ques Chirae. Lt e
- 'Ml?gFF§"-q‘;ig’:ﬂ.‘:ffﬁ;; de'yalgUnos -, La moneda; tnica, sir, embargo. i parece un |
. apitalo g cll Unidn, abre las puertas & una si- »campo cn el que se pueda profundizar: Las Ukt -
o ::fggi? sca:u:a enla E;ue en cuaiquier momen- “Mas tormentas monetarias hag puesto Je.manij-

~ fiesto que el sistema’ monetario interracional, -
“;tal'y’como estd concebido actualmerts; es frica-
«Paz de garaiitizarla estabilidad cambiaris. Por -
-:otra-parte, ton Jos avances tecnoidgicos’y la i

, -beralizacién de’ los; movimienta§ ' de capitales, .

;Los gobiemos y los bancos centrales hai perdido,
*: gran parte de su -eapacided®ara ‘controlar. el -
i, curso de sus divisas.’En este contexto, la mone- -
- *’da \inica podrfa ser una soluciés: para aicanzar
Via @etabiﬁdad_cgmbimja, al menos e ¢l seno de
;18 UE, De nechg; io3' mercados parecen apastar
-, por ella. Pero 5¢.trata de una excepcién en el -
. proyecto de construceidn eiropea,“que estd pi- .
. *diendo a gritos SUredefiniciéy, . . .7 .
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Londres no acepta la reduccién
del derecho al veto en la UE

Los 18 paises dei ‘Grupo de Reflexién’ disefian !a nueva Eiropa

Londres ha marcado slsrmments su poaleidn oo
la reforms de {a Unibn Burcpea (UE) que aceiza
de ponerss eft mvarcha, con uns advsrtencia d9
Ue no acapiard ninguns raduceidn del derecha

ERe. TAORMINA (ITALIA)

«Nos vamos a aponer a cual-
quier exiension de las voraciones
por mayorias, dijc avar, sébada,
¢l vicemigistzc britdénico David
Daviy, representanie de su pais
en el Grupo de Reflexisn, ev ia
primers reuniée cebrada para
poner en marchy ef disefio da la
aueva Europa.

Log 18 integractes del Grapo,
presididos por el sacretario de
Estado espatio) pers ia CE, Car-
8 Westendorp, se reunieron on
Taormina (Sicilla). coinzidien-
do cea ¢l 40 aniversaric de la
Conferencia de Mesina (Jocali-
dad 2 pacos kilémetros), que
lanzé ¢! Mercado Comdn y ser-
t6 las bases de la astuai Europa.

Poco entes do iniciarse la rou-
nidn, ¢} comisaria de Msuntas
Institucisneles. Metceling Ore.
ju, que representa al Ejscutivo
comunitario en ! grins, deid
claro que estlo puede hater ve-
[0S en ca3es M restringicoss,

En ls actualidad. todas Jas d2-
cisionss ¢a materia de pelitica
exterior. asuntos de jusfion o
fiscales, entre ofrcs, s¢ toman
por estncta aanimidad. lo qua
provoca importantas pardiisis.

Gran Bretafa, el miembre
mas discolo del 2lub comucita-
rio. también lo scrd del proceso
de reforma de] Tratado de Ma-
astricht. iniciado aver con la
constitucion del Grupo de fa-
flexidr. :

Los 18 expertcs {uno per
pafs. dor por el Par.amento Eu-
ropeo v uno por [a Comisiéa
Evuropea) deben confeccionar
antes de que finalice ¢ affo un

Carlos Weastendarp, romo o

informe sobre wigs distintay op-
cloness para preparar ia Unidn
Europea para vacogera 20, 25 o
27 mitmbroga en el futuro, se-
gdn Carlos Westeadorp.

El documento serd ls base
pare ia Conferencis Icterguber-
namental (CIG) de 1596, donda
s¢ bari la verdaders negocia-
cién entre los 15 palses miem-
Dros.

Westendorp oo quizo drama-
tizer ta toma dz posicion britdni-
€a. ya que asegurd gue en la pri-
mera reunidn ha habido un
scuerdo total sobre ! diggnduti-
co: preparac la UE para Is am-

| 034083 CLNSWY TV

de vito actudi, pese & qus muchoo paleen
conslderan que s pamitzante. Los 18
integrantes del ‘Gruno de Refiexidn’ olyedsn en
(talia ta nueva Europa,

pliacién, reforzar las peléticas de
sepuridad y defensr v buscar
métodos para combatir is cnumi-
salidad, «£l principal obienvo
de la Conferencia e preparar ia
Unidn para acepwr ias nuevas
demccracias dei Zste, los patsss
Bélticas, Maltz y Chidre. :esu.
mi¢ Westendorp.

Agijoros:

El representante britinico
dejé claras también sus otras
dos posiciones mds Nexbilidad,
pass que los pafses ¢z rocjag «
ies polfticas comuntiarian que
miy lea inverese: una 1JE 3 la
carta, al gusto d= cads yrc,

Desde su posicidn ce prasic
den:e Jel Grupe, que ic ooilgfia
una cisrta ne d, Wasten-
dorp fue prudants pero zonside-
ré que #i cada pais evcoge Ic que
l¢ interesa «ia UE se irarsfor-
mard en un queso gruyere con
agujeros por todas partess,

El Tratado de Masstricht. an
vigor dasde noviembra o 1993
AULCTIZa LD clerta selecricn, de
forma que Gran Breteds estd
exents de aplicar las dezisiones
en politica sgeial, Dinamarcs
estd libre articipar ¢n las de
defensa y ambos paises, 3! 94 lo
dsciden, pueden Juedaye fuern

de ia Union Econdmucs v Me-

netaria (UEM).

Varios Estados y sobre 1odo,
la Comisién Europes, carsidsra
que debe acabarse con astas
exenciones, auaque es posibiz
«diversas velocidades v rismos
de integracidn diferences 5 e ob-
jeuvo final g5 & mismon,

Ei debate esté totalmente

biero.
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COMISION

COMULICAZICN D2 1A COMISICH AL CONSEIZY Y AL PARLAMENTG EURODE
:

REFORZAR LA POLITICA MEDITERRANEA
DE LA UNION EUROPEA:
PROPUESTAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
UNA ASOCIACION EUROMEDITERRANEA
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1.1

1. INTRODUCCION

La cuenca mediterranea constituye una zona de importancia estratégica para la
Comunidad Europea.

Para la consolidacion de la paz y la estabilidad en esta regién, una de las
principales prioridades de Europa, deberdn afrontarse los siguientes retos:

- apoyar la reforma politica, el respeto de los derechos humanos v la
libertad de expresién como medio de contencidn de los extremismos:

- promover la reforma economica y social para lograr un crecimiento
sostenido y que genere empleo, asi como la mejora del nivel de vida.
para reducir asi la violencia y atenuar la presién de la emigracion.

La Comunidad y sus socios mediterraneos son fuertemente interdependientes en
muchos sectores. Los intereses de Europa en la regién son muy variados, sobre
todo en sectores como el medio ambiente, el abastecimiento de energia, la
emigracion, el comercio y las inversiones.

Todo ello se refleja también en los problemas ligados a la produccidn, el trifico
y el consumo de drogas, que deberdn tratarse conjuntamente por todos los
paises interesados.

La inestabilidad de la regidn repercutird negativamente en todos los paises de la
Comunidad Europea. La poblacién de los terceros paises mediterraneos (TPM)
podria aicanzar los 400 millones en el afio 2035, con una diferencia cada vez
mayor de prosperidad que no hard mds que incrementarse si no se toman
medidas inmediatas para contrarrestar la actual evolucién demogrifica mediante
un despegue econdmico ripido y politicas demograficas adecuadas. El necesario
despegue econdémico exige, en primer lugar, que dichos paises realicen un
nuevo esfuerzo sostenido de liberalizacidn v reestructuracién de sus economias.
La Comunidad, por su parte, debera aplicar politicas para ayudarles a superar
las dificultades politicas, econdmicas y demogrificas que afrontan estos paises.

Una proporcidn considerable de la poblacién inmigrada de los paises de [a
Comunidad procede de la region mediterranea, con la que suelen mantener
estrechos lazos, contribuyendo a su economia a través de las remesas enviadas.
Si la presién de la emigracion no se administra con cautela, a través de una
cooperacion planificada con los paises interesados, es ficil que se produzcan
tensiones que deteriorardn las relaciones internacionales y perjudicardn a la
propia poblacién emigrante.

Por otra parte, una mayor estabilidad y prosperidad en la region beneficiaria a
todos los Estados miembros. Se multiplicarian notablemente las oportunidades

en materia de comercio e inversiones y se consolidaria la base de cooperacion
en los ambitos politico y econdmico.



El tiempo apremia, no sélo desde el punto de vista politico sino también en el
plano econémico y social. La Comunidad tiene un interés vital en el
establecimiento de una asociacion con los TPM, mis alli de las importantes
acciones que la nueva politica mediterrdnea ha reforzado para los afios 1992-96.

1.2 En su Comunicacién de 19 de octubre de 19942, "Reforzar la politica
mediterrdnea de la Union Europea mediante una Asociacién Euromediterrinea",
la Comisién considera que Ia creacién de una zona euromediterrinea de
estabilidad politica y de seguridad, objetivo clave de la politica mediterrinea de
la Comunidad Europea, deberia ir acompafiada en el aspecto socioecondmico de
la creacién progresiva de un espacio euromediterrineo dotado de reglas

- juridicas estables, entre las que se contaria el establecimiento de una amplia
~zona de libre comercio. Este proceso requerird una larga transicion y sélo

- tendrd éxito si 1a Comunidad estd dispuesta a aportar su apoyo financiero,

mdnspensable para acompafiar las reformas econémicas y sociales que exige un

- proceso de tales caracteristicas. La Comisién ha propuesto asignar a tal fin una

dotacmn presupuestaria indicativa de 5.500 millones de ecus.

El COﬂSCjO Europeo de Essen celebrado los dias 9 y 10 de diciembre de 1994,
' tras aceptar las orientaciones propuestas en la Comunicacién de la Comisidn,
_ conﬁrmo que el proceso antes descrito deberia contar con una importante ayuda

ﬁnanc:era adicional, respetando al mismo tiempo las decisiones tomadas por el

CODSC_]O Europeo de Edimburgo y manteniendo un equilibrio adecuado en
~cuanto a la distribucion geogréfica de los compromisos de la Comunidad.

Por otra parte, el Consejo Europeo de Essen considerd que la futura estructura
de la asistencia financiera a la region mediferrinea deberia ser estudiada por la
Comisi6n, a la que invitd a transmitir, a principios de 1995, las propuestas
concretas para la puesta en marcha de todos los aspectos de su Comunicacién
para que el Consejo pudiera tomar las decisiones oportunas.

1.4 El objetivo de la Comunidad debe ser aplicar un enfoque global a la Asociacién
Euromediterrinea que contemple todos los tipos de actividades que se derivan
det Tratado de la Unién Europea. La creacién de un espacio econdmico
euromediterraneo debe realizarse paralelamente al establecimiento de una zona
de paz y de estabilidad. El espacio econdmico, por su parte, debe incluir no
s6lo el libre comercio sino también toda una gama de medidas que la
Comunidad debe adoptar para ayudar a los paises interesados a modernizar sus

- economias con vistas a un desarrollo duradero en la region, al tiempo que se
preservan el equilibrio y la identidad de sus sociedades. Por otra parte, una
mayor cooperacion debe tratar los nuevos sectores contemplados en el Tratado
de Maas_tricht (en particular, su Titulo VI).
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1.5

1.6

1.7

1.8

El objetivo de la presente comunicacidn es definir los principales ejes de la
Asociacién Euromediterrdnea y proponer las prioridades para la cooperacién
financiera y técnica para el periodo 1995-1999. Resumird también los
instrumentos y las modalidades de aplicacién que la Comisién considere mds
convenientes para contribuir a los esfuerzos de Jos TPM para hacer frente a los
desafios a que deben enfrentarse y alcanzar los objetivos previstos.

La Comisién considera que las nuevas orientaciones en materia de cooperacién
financiera y técnica deberian beneficiar en primer lugar a los TPM que estén
decididos a emprender el camino de la reforma y !a modernizacién de sus
economias y del libre comercio, etapa clave hacia la creacién de un verdadero
espacio econdmico euromediterraneo.

La reciente creacion por parte del Parlamento Europeo de la nueva partida
presupuestaria MEDA (B7-410) constituye, a juicio de la Comisién, un primer
paso importante hacia los objetivos previstos en su Comunicacion de 19 de
octubre de 1994.

En la perspectiva de estas nuevas orientaciones, la Comunidad celebrara cuanto
antes 1bs acuerdos euromediterrdneos de asociacion que se encuentran en curso

de negociacion e iniciard un proceso andlogo con los demds paises
mediterraneos interesados.



2. TEMAS DE ORIENTACION PRIORITARIOS

Tal como convino el Consejo Europeo de Essen, la paz, la estabilidad y la prosperidad
de la cuenca del Mediterrdneo figuran entre las primeras prioridades de Europa.

Se trata en lo sucesivo de orientar las intervenciones de la Comunidad Europea en la

regién en funcién de estas prioridades y de proporcionar mediante acciones concretas,

respuestas a los desafios politicos, econémicos, sociales y medioambientales que se les N
plantean a los paises de la region y, en consecuencia, a la propia Comunidad.

. .En toda su actuacién, la Comunidad Europea deberd facilitar la participacién de las
.sociedades civiles en sus ejes de cooperacion prioritarios.
-ll.. ?- - n;' - V .. ) ) . . - ) -, :
- La_Comisidn propone tres grandes temas de intervencién prioritarios, que estin .
...estrechamente vinculados: e ‘ ' B

* . apoyo a la transicién econdmica;

* ** apoyo a un ejor equilibrio socioeconémico;
*  'apoyo a la integracién regional.

Las intervenciones previstas serdn tanto mds eficaces en la medida en que vayan
acompafiados de 1a aplicacién de la politica adecuada en el 4mbito econdmico y social
- en los TPM afectados,

2.1' . s Pl [

A juicio de la Comisién, esta linea de accién debe desglosarse en cuatro
sectores de intervencion: '

. establecimiento de una zona euromediterranea de libre comercio:

. dinamizaci6n del sector privado en los paises mediterrineos incluida la
modernizacién / reestructuracién del sector industrial y la instauracién
de un sistema reglamentario adecuado; '

¢ fomento de la inversién privada europea en estos paises;

. ajuste de las infraestructuras econémicas y sociales.

Estos cuatro sectores de intervencién forman un bloque coherente y deben
permitir, dado que ambas regiones son socios privilegiados, una rapida
evolucién hacia una sujecién econémica de la zona mediterrinea meridional y
oriental a la Comunidad, asi como el aumento de la competitividad global de los
socios mediterrdneos.




2.1.1 Realizacién de una zopa euromediterranea de librecambio de aguia 2010

Dicha zona se establecerd dentro de 1a observancia de las obligaciones derivadas
de la OCM y estard abierta a todos !os paises de la regién que acepten los
principios bdsicos de la economia de mercado y del pluralismo politico. La
Comunidad debe fijarse como objetivo la celebracién, lo antes posible, de una
primera serie de acuerdos euromediterraneos de asociacidn con Egipto, Israel,
Marruecos, Tunez, Jordania vy el Libano.

La Comunidad debe expresar su deseo de que estos paises inicien negociaciones
de la misma naturaleza entre ellos. asi como con los paises asociados no
miembros de {a Comunidad (AELC, PECO, Chipre. Malta y Turquia). Para
animarles a ello, ta Comunidad debe proponer la acumulacion del origen y la
aplicacion de normas de origen idénticas a todos los paises que participen en
tales acuerdos. Sin embargo, con el fin de obtener los méximos beneficios
econdmicos para todas las partes interesadas, la aplicacién de normas de origen
idénticas debe ir acompafiada de un ajuste de las normas de origen de los
terceros paises con las de la Comunidad, creando asi un sistema de normas
comunes para la region.

Asimismo, tales acuerdos deberian contemplar disposiciones sistematicas sobre
1) normas, certificacion de conformidad, metrologia, gestion y garantia de
calidad; ii} propiedad intelectual; iii) normas de competencia: iv) cooperacion
aduanera, en particular para la lucha contra el fraude comercial y el trafico de
estupefacientes, v) aproximacién de las legislaciones para fomentar las
condiciones del establecimiento y prestacion de servicios, asi como una clausula
de examen periddico para evaluar regularmente la posibilidad de conseguir un
acuerdo preferencial en el sector de los servicios.

Por otra parte, el establecimiento de una zona de libre comercio implica
también la desaparicién de los obsticulos existentes en el sector de los
transportes y, por consiguiente, la oportuna ampliacién a este sector de los
acuerdos euromediterrineos de asociacion o la conclusién de un acuerdo
especifico.

En el sector agricola, el objetivo debe seguir siendo el de proseguir la
liberalizacion gradual mediante el acceso preferencial y reciproco de los
productos agricolas que interesan a ambas partes. Este proceso evolutivo debe
ir acompafiado del establecimiento de procedimientos de concertacién entre
poderes publicos y profesionales de los paises afectados.



2.1.2 Dinamizacién del sector privado

La marcha hacia la economia del mercado en la regién mediterrinea constituye
una condicion previa al crecimiento econémico sostenido. Su importancia es
fundamental para la creacién de empleo y de renta, para alcanzar una mejor
eficacia econdmica, para la creacién de oportunidades individuales para los
jovenes y, en consecuencia, también para el equilibrio social y politico. La
Comunidad debe apoyar sin reservas esta evolucién en los siguientes aspectos:

*  reestructuracion del aparato productivo, con el fin de alcanzar un nivel
suficiente de competitividad; _ - :
. modernizacion de las empresas y mejora de su rendimiento, incluso
mediante la promoci6n de la eficacia energética; -
.. .*. mejora del entorno juridico y normativo de las empresas; )
7=z % multiplicacién de las asociaciones de toda naturaleza con las empresas. .7l
europeas; S S T
e modernizacién de la formacién profesional en todos sus componentes, e
o integracion en el desarrollo global de la educacién y Ia formacidn:
. modernizacién y simplificacién de los procedimientos administrativos.

" A tal fin, la Comunidad debe estar dispuesta a aplicar un programa de apoyo

~ técnico de gran envergadura, en particular dirigido a las pequeias y medianas

- empresas (PYME), con vistas a la mejora de la calidad de los productos y
servicios, incluido el turismo, de la organizacion de la produccién, o del nivel
técnico del personal, etc. '

~ El objetivo primordial debe ser situar el sector privado de los paises
mediterraneos en condiciones de soportar la liberalizacién del comercio ¥, por
lo tanto, en condiciones de soportar la competencia en el mercado mundial. La
Comunidad debe apoyar en masa a los paises mediterrdneos en tal proceso
durante los 10 préximos afios.

Es preciso realizar un esfuerzo generalizado, que debe comenzar por la
sensibilizacién de las propias empresas. Paralelamente debe emprenderse una
renovacion fundamental de las asociaciones de empresarios, de las federaciones
sectoriales, de las cimaras de comercio e industria, con el fin de que puedan
ofrecer a sus miembros una amplia gama de servicios (formacién profesional,
fomento de la exportacién, etc.). La Comunidad apoya ya tales esfuerzos e
incrementari este apoyo (conviene recordar, en este contexto, el establecimiento

a partir de 1996 de la "Euro-Arab Management School" apoyado por la
Comunidad).
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Por otra parte, es necesario realizar cambios fundamentales en el secior
financiero para poder cubrir mejor les necesidades de financiacion Je las
PYME, incluida la creacién de sistemas de garantia adecuados. Es también
indispensable para [a mejora del rendimiente de las PYME el desarrollo de la
actividad de servicios a las empresas (consultores, informdiicos, compaias
fiduciarias, institutos de formacidn, servicios diversos, etc.).

De ahora en adelante, la Comunidad dedicard su apoyo concreto en este
sentido: se han establecido o se establecerdn "Business centres" en El Cairo.
Casablanca, Tinez y Ammdn con el fin de prestar servicios a los empresarios
decididos a la modernizacién.

El BEI podria también contribuir a esta dinamizacién del sector privado a través
de la financiacion procedente de recursos propios y capitales de riesgo.
I 1ZaCIQ INversic lvada

El corolario de lo que precede reside en un decidido esfuerzo por acrecentar la
inversion privada europea en la regidn bajo todas sus formas.

Un incremento masivo de la inversion extranjera directa es vital para el
establecimiento de un espacio econdémico euromediterraneo eficaz. Este tipo de
inversidén aporta a fa vez capital, tecnologia y conocimientos, por lo que
constituye un fundamento esencial del desarrollo econémico y social.

La perspectiva de la aparicion de una zona de libre comercio entre Europa y el
Mediterrdneo aumenta naturalmente el grado de atraccion de este dltimo sobre
la inversidn privada europea: cobrard interés establecer bases de produccidn
alrededor de la cuenca mediterrdnea para servir el gran mercado creado entre
Europa y el Mediterrdneo. Los acuerdos euromediterrineos de asociacion
proporcionarin un marco juridico que asegurard tales inversiones, del mismo
modo que, con la simplificacién de las inversiones europeas en el sector de la
energia y la asociacién de los TPM al Tratado de la Carta Europea de la
Energia, éstos se beneficiardn de los resultados positivos de la cooperacién.

Naturalmente, un aumento masivo de los flujos de inversiones europeas directas
en el Mediterrdneo requiere también otros incentivos, tanto para los paises
afectados como para la Comunidad.

Los paises mediterridneos deberin redoblar sus esfuerzos hacia la estabilidad
politica y econdmica, la privatizacion y la desregulacién. Los flujos de
inversiones extranjeras dependerian sobre todo del entorno politico ¥y
administrativo. Respecto al aspecto legislativo de la inversion, la Comunidad
apoyara los esfuerzos de modernizacion de los paises mediterrdneos.
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La Comunidad seguird animando prioritariamente a las empresas conjuntas, la
cooperacion industrial y la subcontratacién, en particular entre PYME, a través
de la gama de instrumentos de asociacién aplicados por la Comisién y el BEI,
en colaboracién con sociedades financieras. Deberd ampliar sus esfuerzos en
esta direccion.

La Comisién considera, en efecto, que conviene dedicar al tema una parte
importante de fos recursos de la cooperacion financiera.

Por otra parte, conviene sefialar que, para promover un incremento de las
inversiones en el Mediterrdneo se encuentran actualmente en estudio varias
- iniciativas (fortalecimiento y mayor sinergia de los instrumentos existentes,
posnble establecimiento de un mecanismo ﬁnanc1ero para el Mediterraneo, etc.)

muﬁc_d;_mma;atmmmmmm

: Las economias abiertas, orientadas hacia el comercio 1nternac1ona1 requieren

- un sistema eficaz de infraestructuras econémicas, en particular en materia de
transportes energia, telecomunicaciones, agua y saneamiento.

E'n este campo se han alcanzado ya importantes progresos en los paises

~~mediterrineos. En adelante, la Comunidad se ha comprometido, a través del
-presupuesto y sobre todo del BEI, a la financiacién de programas de

2.2

modernizacion de las telecomunicaciones, redes eléctricas, produccion vy
_transporte de energia, puertos, autoplslds y aeropuertos, etc.

No obstante, deberdn ampharse y mejorarse los sistemas existentes para

_responder a las necesidades derivadas del comercio y la inversion y a la

necesidad de disponer de servicios eficaces y de establecer conexiones
interregionales. En los proximos 10 a. 20 anos se precisarin unportantes
prograrnas de inversién.

La Comunidad contribuird a la mejora de las infraestructuras conjuntamente con

los paises afectados, los demas donantes de fondos y la financiacién privada.
Serd importante el papel de las privatizaciones y otras férmulas de financiacion
y de gestidén de las grandes infraestructuras econdmicas. La Comunidad debera
pues compartir con los socios interesados su experiencia en la materia.

Los paises mediterrineos se encuentran hoy enfrentados ¢n grado diverso 4
multiples desafios que van mucho mds alld del dmbito econémico: problemas
relacionados con la pobreza, las desigualdades sociales y econdémicas, el
aumento de la poblacidn, el equilibrio de las ciudades, el mundo rural, el
deterioro del medio ambiente, el trifico de estupefacientes, la fragilidad de las
estructuras democrdticas, el auge de los extremismos religiosos y del
terrorismo, o el resentimiento y la incomprensién cultural con Europa.

~




2.2.1

Tras reafirmar a nivel de Jefes de Estado y de Gebierno su compromiso para el
fortalecimiento de la paz, la estabilidad y la prosperidad en la regidn. ia
Comunidad debe traducir esta voluntad en acciones concretas cuyes beneficios
sean perceptibles por la poblacién de ambas orillas del Mediterrineo.

La Comisidn propone actuar en varias direcciones:

. mejora de los servicios sociales, en particular en el medio urbano;

. desarrollo armonioso e integrado del mundo rural;

. fortalecimiento de la cooperacidn en el sector pesquero;

. proteccion del medio ambiente;

. compromiso de la sociedad civil al servicio del desarrollo;

. desarrollo integrado de los recursos humanos, en particular la educacién
y la formacién profesional;

. fortalecimiento de la democracia y del respeto de los derechos humanos,

aspectos que constituirdn un elemento esencial en las relaciones de la
Comunidad con los paises afectados;

. apoyo a los intercambios culturales.

. cooperacion y asistencia técnica para reducir la inmigracion clandestina,
el trifico de estupefacientes y el terrorismo y la criminalidad
internacionales.

Meiora de | v " cul ;

Debe emprenderse la mejora de los servicios sociales (educacién basica, salud,
vivienda social, abastecimiento de agua y saneamiento y otras infraestructuras
bésicas) por varias razones: i) para evitar el deterioro de las condiciones de vida
a que puedan dar lugar los procesos de ajuste estructural, como por ejemplo el
aumento rapido de la poblacién o el éxodo rural masivo; ii) para evitar que la

vinculacién econdémica a Europa dé lugar a una agravacién de las diferencias
sociales.

Los gastos sociales incumben fundamentalmente a los gobiernos interesados. No
obstante, habida cuenta de la magnitud de las necesidades financieras vy el grave
riesgo que representaria para la Comunidad el empeoramiento de la situacion
social, ésta debe contribuir a contrarrestar las tendencius negativas mediante su
apoyo financiero, y también aportando sus conocimientos y e} intercambio de
experiencias.

En este contexto deberd concederse especial prioridad a la condicién social de

las poblaciones desfavorecidas, més concretamente los Jovenes y las mujeres, en
particular en los sectores de la educacion y de la formacién bésica.

10
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2.2.3

2.2.4

r | o | o rural

E!l equilibrio entre el mundo urbano y el mundo rural reviste una especial
significacion en los paises mediterrineos, donde una parte importante de la
poblacion permanece atada cultural y econdmicamente al mundo rural y en los
que la produccioén agraria tiene unas repercusiones sociales que superan con
creces su valor econdmico.

Por otra parte, un éxodo rural masivo e incontrolado puede tener consecuencias
sociales, politicas y medioambientales desastrosas, tanto para los paises de la
zona como para la propia Comunidad.

Por ello, la Comunidad debe realizar un esfuerzo integrado de apoyo al
desarrollo del mundo rural. Aunque por un lado debe comprender la

financiacién del desarrollo agricola propiamente dicho, debe también:

contemplar la mejora de los servicios bdsicos (salud, agua / saneamiento,

 electricidad, educacién) y el desarrollo de otras actividades anejas como el

turismo u otros servicios.

Esta orientacién debera reflejarse en los programas de cooperacién que deben
acordarse con cada uno de los paises de la regién. Por otra parte, la Comunidad
estd dispuesta a fortalecer los vinculos de cooperacion entre sus regiones rurales
y. las de los paises mediterrineos y a aportar a estos ultimos su experiencia, en
particular permitiéndoles participar en la red europea del desarrollo rural.

Fortalecimiento g nenel

La situacién de sobreexplotacién y el progresivo deterioro de los recursos
pesqueros constituyen una amenaza para la conservacion de las poblaciones de
peces del Mediterraneo. Por ello, la Comisién se esfuerza por promover una
politica de gestién eficaz de las pesquerias en esta regién. La aplicacién de
dicha politica requiere una labor de evaluacion y control de las existencias
compartidas o explotadas conjuntamente, como la realizacién de estudios
bioldgicos y de acciones conjuntas entre los estados mediterréneos asi como la
creacion de un observatorio cientifico comun.

P 60 d lio ambi

La interdependencia existente en materia de medio ambiente entre los paises
riberefios del Mediterrdneo y la estrecha relacion entre la politica de medio
ambiente y las demds politicas convierten a este campo en un terreno
privilegiado y natural en el que pueden fortalecerse los vinculos entre la
Comunidad y los demis paises de la region. El hecho de que, pese a los
esfuerzos de unos y otros, la situacion del medio ambiente haya seguido
deteriordndose, constituye un motivo mds para conceder a este sector una
mayor atencion. Es indispensable, por mutuo interés, reforzar nuestras

11
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iniciativas con el fin de contrarrestar la evolucion actual v avanzar hacia un
desarrollo duradero en toda !a region.

Desde este punto de vista. la Comunidad debe animar a todas las partes
interesadas a que aceleren la adopcion de politicas medioambientales adecuadas
e integren esta dimensién en todas las politicas sectoriales. Debe contribuir a
garantizar que las actuaciones tengan mayor eficacia y que su impacto sea mas
perceptible en el bienestar de la poblacién. Mds concretamente, se proponen las
orientaciones siguientes:

. la Comunidad deberia fomentar el establecimiento de un programa de
acciones prioritarias a corto y medio plazo;
. los apoyos financieros en este sector deberfan concentrarse

fundamentalmente en estas acciones prioritarias; deberian darse mayores
facilidades a las inversiones por préstamos a largo plazo;

. deberia establecerse un mecanismo de control para supervisar la
ejecucion de este programa;
. en determinados sectores (por ejemplo, la atmésfera), todos los Estados

de la region deberian adoptar medidas adecuadas en materia de
legislacién y normativa medioambiental;

. para prepararse a mds largo plazo deberian reforzarse las acciones en el
sector de la formacién, de la educacién, de la creacién de redes y de la
puesta a punto de los datos medioambientales;

. por ultimo, deberfan utilizarse plenamente las estructuras institucionales
existentes, en particular las que se prevén en el marco del convenio de
Barcelona de 1975 y del programa de accién para el Mediterrineo
(PAM), para permitir la elaboracién de estrategias comunes Y un mejor
seguimiento de su aplicacién.

- o4 tedad civil al servicio del d

A tal efecto, desde 1992, la Comunidad aplica una cooperacion descentralizada
con los agentes de la sociedad civil, cooperacion fundada en el establecimiento
de redes entre instituciones y organismos de ambas orillas del Mediterrdneo.

Esta cooperacion debe proseguir y debe mejorarse en todos [os sectores en los
que se considere un vehiculo adecuado la cooperacién directa entre agentes de
la sociedad civil, en particular: universidades. medios de comunicacion.
investigadores, municipios®.

La Comunidad prestara especial atencion al papel que podran desempefar las
poblaciones emigrantes en el proceso de desarrollo de su pais de origen.

Véanse los programas MED-URBS, MED-CAMPUS, MED-INVEST, MED-MEDIA.

12
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_ emprender una reestructuracion de sus sistemas de ensefianza superior.

Las acciones antes citadas, asi como las que se elaboren posteriormente, no sélo
servirdn para que se conozcan mejor en Europa los desafios a los que se
enfrentan las poblaciones de los paises del sur, sino que permitirdn, mediante
una participacion activa de los agentes clave de estas poblaciones, dinamizar las
relaciones entre el sur y Europa.

Desarrollo integrado de los recursos humanos. en particular la educacién v Ia

; 60 profesional

El desarrollo de Ia educacién en todos sus componentes, incluido el sector de la
ciencia y de la tecnologia, constituye una de las claves del desarrollo. Debe
realizarse un esfuerzo especial en la ensefianza primaria y secundaria, asi com

- En el sector de la formacién profesional debe prestarse especial atencién a la

. mejora de la calidad y la capacidad de innovacién de los sistemas de formacién,

2.2.7

2.2.8

dando mayor relieve a la integracién en el mundo del trabajo de los jévenes y,
en particular, de las mujeres. '

-

_ La Comunidad est4 dispuesta a poner su experiencia a disposicién de sus socios
~mediterraneos velando por el respeto mutuo de las identidades culturales.

La Comunidad debe ampliar et didlogo en torno a los aspectos relacionados con

la democracia y los derechos humanos.

Este objetivo sélo podrd lograrse empleando el dialogo adecuado, no solamente
con los gobiernos, sino también con los representantes de la sociedad civil, al
que se sumard la asistencia técnica y financiera para operaciones concretas.

: los i bi tural
En el 4mbito cultural, la Comunidad debe procurar promover la comprension
mutua a ambas orillas del Mediterraneo incitando y facilitando el didlogo y los

intercambios entre creadores, asociaciones y redes con vocacién cultural.

Es también importante en este sentido fomentar los esfuerzos de informacién y
de comunicacién en la region mediterrinea.
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2.2.9 Cooperacién v asistencia téepica para reducir la immigracion clandesting. o]

2.3

rafico de estupetacientes v el terrorismo v 14 criminalidad irternacionales

Es importante que la Comuntdad amplitique el didlogo v su asistencia en los
ambitos gue inciden en los flkujos migratorios y ¢n la represidn del terrorismo
y la criminalidad internacionales. La cooperacién administrativa y técnica
cubrird los dmbitos del intercambio de informacién, compatibilidad de datos.
desarrollo de sistemas juridicos y el respeto a los acuerdos internacionales. Se
prevén también otras actuaciones dirigidas a la base, como por ejemplo la
diversificacion agraria en los casos de lucha contra Ia droga.

Estas actividades se integrardn en acciones concretas descritas en este capitulo,

. .

graci oj

Ademis de una mayor integracién entre Europa y los paises mediterrineos, el
establecimiento de un verdadero espacio econdmico mediterrineo exigird un
gran esfuerzo de integracidn entre los propios paises mediterrineos.

La Comunidad concedera también prioridad al fortalecimiento de los vinculos
de cooperacion y de comunicacion entre regiones limitrofes a ambos lados del
Mediterrineo, en particular en sinergia con los instrumentos de cooperacion
transfronteriza e interregional descentralizada existentes en la Comunidad.

Los acuerdos de asociacién con la Comunidad deberdn pues ir seguidos de
acuerdos similares, de libre comercio y de cooperacién entre cada uno de los
paises mediterrineos.

La Comunidad deberd apoyar este proceso de dos maneras:

- proporcionando todos los estimulos, asi como la oportuna asistencia. al
establecimiento de estructuras de cooperacidn regional”

- contribuyendo, tanto a través de préstamos del BEI como mediante
recursos presupuestarios, a la financiacién de las infraestructuras
econdmicas indispensables para el desarrollo del comercio regional. en

particular en los sectores de los transportes, las comunicaciones v la
energia.

Por otra parte la Comunidad deberd fomentar, en particular en su actuacion en
Oriente Medio, ¢l fortalecimiento de su cooperacién con los paises del Golfo en
temas de mutuo interés.

Su ayuda discreta e indirecta al establecimiento de una cooperacién economica entre Egipto,
Israel, Jordania y los palestinos constiiria un ciemplo a seguir,
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3.1.

3.2

INSTRUMENTOS, MODALIDADES DE APLICACION Y PAISES
BENEFICIARIOS

Instrumentos
Para lograr los objetivos enumerados, la Comunidad dispone de dos tipos de
instrumentos:

- recursos presupuestarios
- préstamos con cargo a los recursos propios de! BEL

~Estos instrumentos deberian utilizarse estableciendo la méxima coherencia y
_ cooperacidn entre ellos:

S Las intervenciones con cargo a los fondos presupuestarios deberian

... centrarse, por una parte, en el apoyo al sector privado (Consejos, lineas
de crédito, microempresas), la asistencia técnica. y los estudios y, por
~otra, en las infraestructuras sociales y el apoyo a las acciones de
~cooperacién llevadas a cabo por la sociedad civil.

- .- Los recursos propios del BEI se deberian utilizar en primer lugar para la

_ financiacidn de operaciones "negociables”, como los préstamos a largo
- - plazo a favor de las infraestructuras econémicas y del sector productivo

] - de la economia. " ,
-+ Por dltimo, convendria combinar estos dos instrumentos en forma de
- cofinanciaciones siempre que sea posible y que desemboque en una
- forma de cooperacién. Asi, la Comisién podria financiar los estudios de
- viabilidad, de preparacién de proyectos, de las acciones de asistencia
técnica o de ayuda a la gestién de los proyectos financiados por el BEI
Asimismo, algunas categorias de proyectos de infraestructura {por
ejemplo, ambientales), se podrian beneficiar de bonificaciones de

intereses.

Finalmente, el BEI podria combinar capitales de riesgo y recursos propios en
las acciones dirigidas al sector privado; los primeros serian los fondos
presupuestarios destinados a reforzar los fondos propios de las empresas y los

segundos completarian la financiacién de los créditos de los proyectos de
inversiones.

A partir de 1997, estd previsto que la parte esencial de las actividades de

cooperacion se agrupe en una sola partida presupuestaria, MEDA (B7-410), que
sustituiria a los protocolos financieros que expiran el 31 de octubre de 1996°.

Las dnicas excepciones serin Malta y Chipre, para los que sc acaban de negociar nucvos
protocolos para el periodo 1995-1999.
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La experiencia adquirida con jos protocolos financieres muestra gue o3
necesaric mejorar lus modalidades de eplicacion de manera que se:

1

]
i
-

en las cantidades y las eiecciones sectoriales por un periodo mds corio
(en ia actualidad cinco afos)

- facilite un verdadero debate sobre las estrategias prioritarias

- heneficie en primer lugar a los agentes de las sociedades civiies
{empresas, federaciones, ONG, etc.) de la cooperacidn comunitaria

- flexibilice la programacién de los fondos. convirtiéndola en mds eficaz v
transparente.

En el fuwro, deberia existir mayor f{lexibilidad en la eleccion de las
intervenciones de la cooperacion euromediterranea. Asimismo, se ha de utilizar
esta flexibilidad mayor para beneficiar en primer lugar a aquellos socios que
consigan avanzar por ¢l camino de las reformas econdmicis y que hagan un uso
eficaz de los recursos financieros. También desde esta Optica, se evaluari
regularmente con los paises benefiarios la adecuacion de las intervenciones de
la Comunidad a las necesidades.

Por otra parte, la gestién financiera se reduciria y serfa mucho mads transparente
si se administrase una séla partida presupuestaria para todo ¢l Mediterraneo, en
lugar de Ia multiplicidad de partidas que se manejan en la actualidad.

La sustiiucion de una relacidén financiera contractual (protocolos) por un
régimen financiero autdnomo no deberia implicar el abandono de
programaciones plurianuales con los beneficiarios. Al contrario, es fundamental
conceder a los socios mediterrdneos una cierta capacidad de previsién que
permita la financiacién de operaciones plurianuales. Por ello es tan importante
que se fije para nuestros socios, en su comjunto, un importe indicativo
plurianual, como propuso la Comisién para el periodo comprendido entre 1995
y 1999 (5.500 millones de ecus).
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L.a Comision, conjuntamente con el BEI, se propone entablar consultas con los
socios mediterrdneos®, en pro de una programacion plurianual flexible, cuyo
objetivo seria establecer programas de actividades coherentes en los sectores
prioritarios escogidos.

Con el fin de lograr una cooperacién mds eficaz, la Comision propone que las
reuniones de los Consejos de cooperacion anuales se mantengan a nivel técnico
y que, en el dmbito politico, la Comunidad Europea y el conjunto de los PTM

celebren una reunién ministerial anual que permita cubrir los temas de interés )
comuin. ’

.

» - . bl

3.3, :

Por lo que se refiere a los fondos presupuestarios, todos los PTM con los que la

Comunidad haya celebrado acuerdos de asociacién o de cooperacién serian

elegibles y, por lo tanto, estarian cubiertos por el futuro programa MEDA a

- *partir de 1997. Lo estarian asimismo los Territorios' Ocupados; no obstante,

' Israel Chipre y Malta solo se deberian beneficiar del programa MEDA cuando e
se trate de un tipo de cooperacién descentralizada (MED-CAMPUS, etc.) o de N h
proyectos de interés regional o ambiental. L

‘Por lo que respecta a los recursos propios del BEL serdn elegibles todos los
_terceros paises mediterrdneos con los que la Comunidad haya celebrado
Iacuerdos de asociacion o de cooperacién, a los que hay que afiadir los
‘i Territorios Ocupados -

f-u Por lo que se refiere a los paises 4rabes no mediterrineos y en particular los
paises del GCC, la Comisién considera provechoso incluirlos en el dmbito de
determinadas actividades de cooperacion descentralizada, siempre que aporten
una contribucién financiera que cubra su participacién.

3.4. .- . - - ., - * - -

En su comunicacion de 19 de octubre de 1994, la Comisién considerd que para
lograr la transicién de los PTM hacia una zona de libre comercio por un lado, y
para administrar las interdependencias y promaover la cooperacién regionales
por otro, es indispensable que la Comunidad, habida cuenta de los desatios a
los que han de hacer frente nuestros socios del sur, alcance una "masa critica
financiera” que permita a los programas que se financien tener un impacto real
sobre el desarrollo socioecondmico de nuestros socios mediterraneos.

La Comisién apunté un importe indicativo total de 5.500 millones de ecus para
el periodo comprendido entre 1995 y 1999 en fondos presupuestarios.

Y si es posible, en concertacion con los Estados miembros y con otros donantes de fondos.
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Por otra parte, es necesario que el esfuerzo presupuestario vava acompanado de
un incremento sustancial de las garantias de préstamos del BEL cuyo volumen v
caracteristicas se deberian fijar teniendo en cuanta las restricciones
presupuestarias existentes v la voluntad expresada por el Consejo de Essen de
repartit  los compromisos financieros de la Comunidad de forma
geograficamente equitativa.

Para los fondos presupuestarios, [a Comisién considera que las intervenciones
comunitarias deberian determinar en primer lugar las actividades destinadas a
acompafiar las reformas econdmicas y las encaminadas a reducir la pobreza y
mejorar la educacion, 1a sanidad y las infraestructuras sociales.

El cuadro que figura en el anexo resume el reparto sectorial previsto para los
fondos presupuestarios.

. =

r , n

Con el fin de transmitir un mensaje positivo al conjunto de los operadores que
actian en el Mediterrdaneo, seria deseable que:

* otros domantes de fondos pudiesen comprometerse, al tiempo que la
Comunidad, en un programa de financiacion indicativo para el periodo
comprendido entre 1995 y 1999

los principales donantes de fondos, en particular los Estados miembros,
pudieran acordar una estrategia de intervencidn coherente a medio plazo.

La Comisién piensa desplegar mayores esfuerzos en este sentido, ya que
considera que tanto los donantes de fondos como los paises beneficiarios
obtendrian grandes beneficios de una mayor concertacion estratégica y
operativa.
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4. CONCLUSIONES

La Comisidn estd convencida de que las actividades propuestas en su Comunicacidn de
19 de octubre de 1994, detalladas en este documento, son indispensables para, junto a
nuestros socios mediterraneos, contribuir a la creacion de una zona de estabilidad vy
paz. Asimismo, deberia permitir el inicio de un desarrollo econdmico y social mads
rapido y armonioso de estos paises, que impida que se agudicen las divergencias,
consecuencia del reparto de la riqueza, entre la parte septentrional y el sur del
Mediterrdneo y que logre disminuirlas. Se trata de un enorme desafio a corto y largo
plazo, al que podria dar respuesta una politica activa, comprometida y concertada.

La Comision considera que la presente comunicacion podria servir de base a los
trabajos de la conferencia de Barcelona, que deberia ilevar a la consolidacion de la
asociacion euromediterrdnea y sentar las bases de un didlogo permanente.

En resumen, las orientaciones y recomendaciones operativas son las siguientes:

- un importe indicativo de 5.500 millones de ecus aprobado por la Comisién el 19
de octubre (COM (94) 427 final). Este importe se aprob6 durante la negociacién
- sobre la adaptacion de las Perspectivas Financieras a la ampliacién. Se deberia
‘actualizar a la luz de los resultados de esta negociacion, respetando el equilibrio
acordado entre las zonas de cooperacién reconocidas como prioritarias por la
- Comisién

*  las prioridades sectoriales (Anexo 1) -
- instar a la Comision y al BEI a que informen al Consejo sobre las posibilidades
de conceder a los PTM, con cargo a los recursos propios del Banco, una cantidad
-similar a la propuesta por la Comisién para el periodo 1995-1999, con las
garantias presupuestarias adecuadas, teniendo en cuenta las restricciones

" presupuestarias existentes y los principios de equilibrio geogrifico enunciados en
el Consejo Europeo de Essen.

~ Por consiguiente, la Comisién solicita que se confirmen las presentes orientaciones y -
- recomendaciones operativas.
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Millones  de  ecus  a  precios

corrientes

1995* 1996 1997 1998 1999 1995-1999

5494 700 1045 14326 1763 5500

* A reserva de la adopeidn por la autoridad presupuestaria del PRS 1/95

RIA P REGION MEDITERRAN 5.
1999
Presupuesto CE
miles millones ecus
1. Apoyo a la transicién econdémica 2.3
- "Business sector” (PYME) 1.4
*servicios de expertos para la modernizacién, la reestructura-
cién y la privatizacion (incluida 1a mejora ambiental
reglamentaria) . , 0,7
*capital de riesgo 0,4
*formacion profesional y gestidn 0,3
*préstamos a largo plazo -
-Ajuste estructural : 0,5
-Infraestructura: transportes, energia, telecomunicaciones 0.4
2 ! i . .rl . . + . M 2,6
-Infraestructura social (agua, saneamiento, electricidad, etc.) 1,0
-Educacién 0.4
-Poblacidn y sanidad 0,3
-Desarrollo rural 0,6
-Medio ambiente 0,3
3. Apoyo a la integracién regional 0,6
-cooperacion descentralizada 0,3
-otras acciones regionales 0,3
TOTAL S

P.M. A esta cantidad presupuestaria se afiadirdn los recursos propios del BEL.
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FICHA DE FINANCIACION

L. DENOMINACION DE LA MEDIDA
Refuerzo de la politica mediterranea de 1a  Unidn Europea: hacia una cooperacion
euromediterrinea. :

2. WERESURUESIARIQS_CQRRESBQN_Q[ENIES (SOBRE LA BASE DE LA _
NOMENCLATURA DEL PRESUPUESTQ DE 1995) | '5

B7-40, B7-41, B7_-71 *)
3. . EUNDAMENTO JURIDICO |

+
troogr
—ty

Todas las bases juridicas citadas en el capitulo B7-40 ‘ L S . _."
4. Descripeién de | lid
4.1  Objetivo general

-Apoyo a la transicién econdmica (que acomparie al proceso de modernizacién y de -
reestructuracion econdémica de los terceros paises mediterrineos con objeto' de crear
progresivamente una zona de libre comercio y promover las inversiones directas en la
regién a través de la creacién de empresas de participacién conjunta (MED-INVEST,
ECIP, capitales de riesgo) - -

-Apoyo a un mejor equilibrio socioecondmico {que contribuya. en particular, a la mejora
de los servicios sociales; al desarrollo armonioso e integrado del mundo rural: al
compromiso de las sociedades civiles al servicio del desarrollo; al fomento de la educacidn
¥ a los intercambios culturales; al refuerzo de la democracia y de los derechos humanos y
a la proteccién ambiental)

42  Periodo at | latidad . 50 o .
_ La nueva politica mediterrinea actuaimente en vigor cubre el periodo 1992-1996: es
conveniente reforzar esta politica para el periodo 1995-99.

" La linea B7-701 deberia desaparecer en 1997 ya que sélo existen crédito de pago, los
Gltimos previstos para 1996.

5. i IAY ) DE

5.1  GO/GNO dependiendo de las diferentes lineas presupuestarias.
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5.2 CD.

5.3 Categorias de ingresos: ninguna, salvo para los capitales de riesgo, en caso de resultados
economicos satisfactorios de la operacion financiada.

NATU GASTO O DEL IN

-Subvencion del 100%: gran parte de las acciones previstas se efectuardn en forma de subvencién
del 100% de los gastos operativos de un programa o de un proyecto.

-Subvencidn para cofinanciacién con otras fuentes de los sectores publico o privado: estdn
asimismo previstas cotinanciaciones con otros proveedores de fondos, ONG o el sector privado.
-Bonificacién de intereses: en determinados casos podran establecerse bonificaciones de intereses
de los préstamos del BEI.

-En caso de resultado econémico satisfactorio de la medida. (s prevé el reembolso parcial o total
de la aportacidn financiera comunitaria? Si, cuando las operaciones con cargo a los capitales de
riesgo obtengan resultados positivos.

-¢Implica la medida propuesta una modificacién del nivel de los ingresos? No.

-Reempleo: ninguno.

N N AN
7.1 Método de cilculo del coste total

La programacién financiera plurianual indicativa que figura en el anexo refleja la necesidad de
reforzar las actividades de [a Unidn Europea en la cuenca mediterrdnea habida cuenta de los
desafios a que deben hacer frente los PTM.

Por lo que se refiere a las necesidades de los PTM, siguen siendo relativamente limitados los
medios financieros necesarios para lograr sus reformas econdmicas, aunque representen un salto
cualitativo importante con relacién a la situacion actual -que en realidad se debe a que la base de
partida es muy baja-. La Comision, a reserva del procedimiento presupuestario anual, ha
propuesto para ef periodo 1995-1999 un importe de 5.500 millones de ecus piara el capitulo B7-40
"Cooperacion con los paises de la cuenca mediterrines”.

7.2 Desglose del coste por elementos

El desglose exacto se desprenderi de las propuestas detalladas que la Comision presente
ulteriormente. No obstante, con cardcter indicativo, esta previsto el reparto siguiente:

- Apoyo a la transicién econdmica 2.300 millones de ecus
- Apoyo a un mejor equilibrio socicecondmico 2.600 millones de ecus
- Apoyo a la integracton regional 600 millones de ecus

5.500 millones de ecus

7.3 Gastos operativos de los estudios, las reuniones de expertos, etc., incluidos en la Parte
B

22



{(véase el anexo Il bis de la comunicacion de la Comisién de 22.04.1992, que figura en el
anexo VIII)
CE en millones de ecus

Gastos Presupuesto 95 AP 96 Var. en %

-Estudios

-Reuniones de expertos
-Conferencia y congresos
-Informacién y publicaciones

TOTAL

7.4. Calendario indicativo de vencimientos de los créditos

{en millones de ecus)

Situacion Presupuesto | AP PROGRAMACION INDICATIVA
acumulada | 1995 (%) 1956 o .
al finalizar | _ R
1994 , .
: 1997 1998 1999 [ 2000y ss. TOTAL
549.4 700 1045 1442,6 | 1763 | p.m. 5500

(*) A reserva de la adopc'ién por la autoridad presupuestaria del PRS - 1/95. .

Los proyectos y programas financiados en el marco de la cooperacion con los PTM serdn objeto

de un seguimiento regular y de auditorias sistemiticas por parte de los servicios de la Comisién o -

de representantes designados por éstos y del Tribunal de Cuentas.

Los proyectos y programas financiados en el marco de la cooperacion con los PTM serdn objeto
de un seguimiento regular y de auditorias sistematicas por parte de los servicios de la Comisién,
o de encargados designados por éstos, y del Tribunal de Cuentas.

91 Obieti ifi ificab blacion desti .

- Objetivos especificos: relacion con el objetivo general. Dentro del objetivo general
descrito en elpunto 4.1,las actividades que se emprendan con cargo a este capitulo tendrin
por objeto la financiacién total o parcial de programas encaminados a:

- Apoyar la transicion ceonémica favoreciendo el establecimicnto (de aqui a 2010) de una
zona de libre comercio con los paises mediterrineos y protegiendo las reformas
econdmicas y sociales encaminadas a modernizar las empresas (dinamizacion del sector
privado); con este fin, se harid hincapié en:

- la mejora de 1a competitividad
- el apoyo a las PYME y a la creacién de empleos
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- la proteccion de las inversiones privadas

- la mejora de las infraestructuras econdmicas (principalmene las diferentes redes de
comunicaciones)

- la creacién de un marco reglamentario adecuado

- la modernizacién del funcionamiento institucional de las €conomias. en particular
de los sistemas financiero y fiscal.

Establecer un mejor equilibrio socioecondémico. Con objeto de hacer frente a los nuevos desafios,
las acciones se orientardn hacia:

- la mejora de los servicios sociales (educacion, sanidad, viviendas sociales,
abastecimiento de agua, etc.), en particular en el medio urbano y principalmente
para la poblacién menos favorecida, mds concretamente los Jjovenes y las mujeres

- el desarrotlo armonioso e integrado del mundo rural, que comprende el desarrollo
agricola, pero también la mejora de servicios como Ia sanidad, la educacion, el
agua (saneamiento), la electricidad v la creacion de otras actividades, por ejemplo
el turismo

- el refuerzo de la democracia y de los derechos humanos

- el compromiso de las sociedades civiles con el desarrollo a través de los programas
MED de cooperacion descentralizada

- la ayuda a la educacidn (primaria, secundaria y profesional) favoreciendo la
integracién en el mundo laboral

- la promocién de los intercambios culturales favoreciendo el didlogo en todos los
ambitos

- la proteccién ambiental mediante la contribucién a las inversiones en el sector
(préstamos subvencionados a largo plazo) y favoreciendo la transferencia de
conocimientos técnicos (didlogo con los organismos ambientales nacionales con el
fin de establecer la normativa adecuada, apoyo al desarroilo de energias
alternativas)

Apoyar la integracién regional a través de proyectos/actividades en los que participen varios
- paises del Mediterrdneo y de la cooperacion entre zonas limitrofes de ambas orillas del
Mediterrineo, y fomentar el proceso de paz en Oriente Medio.

El destinatario final de Ia ayuda a los PTM serd la poblacion afectada por los diferentes
programas y proyectos que se ejecuten.

9.2 Justificacién de Ia medida

Necesidad de la intervencién presupuestaria comunitaria

Los Consejos Europeos de Corfa y de Essen destacaron la necesidad de reforzar la politica
mediterranea de la Union Europea para promover la paz y la estabilidad en esta region de gran
‘importacia estratégica para ella.

Dados los enormes esfuerzos necesarios para efectuar las reformas econémicas en los PTM, es
indispensable que la Unién Europea aporte una ayuda importante y adicional con el fin de
garantizar l1a creacion progresiva de una zona de libre comercio.



Eleccién de las modalidades de intervencién

Las diferentes modalidades de intervencién adoptadas por el programa de cooperacién con los
PTM estin en funcién de la situacién de cada pais y de cada sector. Para la financiacién de las
actividades se efectuaran con antelacién los estudios de identificacién y de viabilidad adecuados.

Principales factores de incertidumbre que pueden afectar a los resultados especificos de la
medida: -
El proceso de las reformas econémicas que se deben iniciar o fomentar esti sujeto a imprevistos

dados los riesgos de orden social y de la evolucién de la economia mundial. Por otro lado, la.
evolucién politica' de- la regién condicionard el avance de las reformas y la amplitud de la -

cooperacion rc_gional.’-'
9.3“ ,;" . ..— PR [ - VT 7.."..7' ."_. - -- V‘- , ‘ :_7

Los ik e Comitn & iy s D
Hevar a cabo el scguimiento de Ia cooperacidn con dichos paises..

seguimiento de las actividades. =~ -

Por otro lado, expertos independientes ‘efectuarin una auditoria regular de cada programa, que
incluird tanto los- aspectos - técnicos - como  financieros "y sus consecuencias sobre la
poblacién/grupos a fos que se dirigen. B '

Ylas Dclcgacmncs en los PTM sérin:l(')s; él_icérgados de

Asimismo, recientemente se ha creado un sistema informatizado (RAP) para colaborar en el
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CONFERENCE EURO-MEDITERRANEENNE DE BARCELON

POSITION DE L'UMION EUROPEENNE

\/ INTRODUCTION GENERALE

re—

Les paysde i Unian suropgenne et leurs partenaires de ls Méditerrande doivent agir
davantage ensemidle, afin que le bassin méditerranger devienne. pluz quiit ne Fest
aujourd’hui, une zone d’échanges et de dizlogue garantissant la paiv, la stabilité ot le
bien &ire ds ceux qui vivent sur ses rives.

Confarmémerst aux oriertations déja définies par le Conseil suropéen a Lisbonne
fjuin 1892), Corfou {juin 1984) et Essen {décembre 1984). |'Union européenne est
résolue 3 définir un schéma durable de relations avec les zutres rays du basszin

- mediterranéan. dar: un esprit de partenariat. Une politique de ccopération ambitieyce

au Sud constitue ie complémen: de iz poiitioue d"ouverture & ' Est st donna sa cohdrence
géopolitique & I'action extérieure de i'Uninn suropdenne.

. L'Union europdenne et ses partznaires méditerransens ont 4 seisver des dsfis
communs aut appeliznt une approche globzie 21 cvordonnéa. Cette approcke doit tenir
diment compte des caractéristiques ot particularités de chacun des Pays dz Mautre rive
de la Méditerranée. La dsfinition d'un cadre restilatérai entre 'Europe et Iautre rive de
ia Méditarranée est romplémentaire d'un renforcement des relations bilatérales [iant
I"Union et chacun de ses partenaires. Les sccords bilatéraux existants et les négociations
en cours en vue de la zenclusion diaccords de nouvelle génération permettront de
sauvegarder, voire d’accentuer fa spécificité ds chacune de ces relaticns bilatérales au
sein du nouvezu cadrs muitilatéral ; cew accords constitueront en mame ternps ['un des
principaux instrurniznts de mise en veuvre des disposiions contenues dans le présant
document. i

La Conférence minist4riclle euro-mediterrandenne qui sura liew a Barcelone les
27/28 nevembre 12485 Consituers une cooagion sans précéden: pour leg pays de "Union
européenne et leurs partenaires de la Méditsrrznge occidentale et crientalz de définir
enserhle Isurs ~alations futures.

Dans cette perspective, I‘Union européerine a Four objectit, dans ses relations
avec ceg pavs, d'assurer la siabiiité et la prospérité en Méditerrande. A ceatte fin, I'Union
européznne est disposée & soutenir ces pays dans leurs effcris pour faire
progressivement de ia région une zome de paix, de stabilité, de prospérité et de
cooperatior: et, ¥ cetie fin, 3 Stablir un partenariat euro-mediterranéen. Ceci exige un
diglogus peitigue, un développement économique et sociai durable et énuihbré, la lutte
contre la pauvrets et la mécessitd d’une meilleure compréhension entre les cultures a
travers un renforcement de ia dimension humaine dans les échanges.
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C’est dans cet esprit que I'Union europeéenne a entrepris Is présents rétiexion, qui
vise 2 la mise en place d'un partenariat gistal basé surie renforsement ae ia démoeratie
et [e respect dos drcits as 'hernme GUi consttuent un Siément essentie! des refations
entre 'Europs et sas voisine méditerranéens. Co nartenariat s'articuls autour des trois
grands vclets suivants -

- unt voler politique et de sécurits.

L'objecd’ dans ce domaine est dz déterminer un zertain nombre qe prinzipes et
C'Interéts communs, acceptables par tous, gue ies nartenaires &'engageraient 3
Promouvorr snsembie. I s’aqgit de réaffirmer {'importance, au semn de chaque Etat, du
respect das lbertés jondamentales et de Is construction de I"Etat de droit, a1 sont des
éléments de la stabilté de Vensembie de I3 région méditerranéenns. D= méme, las
relaticns entre les Eizts doivent étre guidées par quelques principes acceptables par tous,
propres a assurer ia stakifit de la.région. Cette inibative, qui impliguas un dialogue avec
des pays situés dans le monde arabo-musulran ainsi gu’avec ¢'autres aavys, tiendra
compte des spécificités culturalies de la region.

- uh velet économigue &t fnancier.

L'objectif est de construire une zone de prospérité partagée. Un pisn o'action est
propose, gui fixe le cadre, 'ss pricritds et les Mocatités du partenariat atin Jd'étsblir un
espace Ecoromique eura-meéditarranden fondé sur le licre echange dans le respect des
obligations dscoulant de F'OMC. ! engage les partenalies & examiner les impiicatiors de
la création d’une zone de libre-échange dans leurs relatons ainsi que dans les domaines
du déveioppemert écenomiqus, des ressources et des infrastructures. Une importance
particuliére est donnde a 'intégration régionale. Dans ce contexte, It est souligné que
Faide de i"Union suropéenne a la régicn mediterrangenne ne saurait so substituer aux
efforts importanre déoloyés par les pays concernés pour améilorer {eur propre situation
ainsi que leur ddveloppement ézonomigue et social. i est reconnu Gue ia modoernisation
économique impliguée exige un accreissement substantie! de 13 coopération financiére,
qui deit favoriser avant tcut la mobilisation des zcteurs dconomiques lecaux dans la
perspective d'un dévsiopnemen: andogéne et durable. A cet etfet, un accant particufier
Sera mis sur {23 investissements du sacteur criva, puissant facteur de déveioppement de
ia région.

- un wvalat sacial ef bumain.

L'objestif dans ce demaine est de favoriser ies echanges entre sozisiés civiles.
Dans le cadre c'une cooodration décentraiisée, 'accsnt ast mis sur I"&ducation, Ia
formation et ja jeunesse, la culture et lee médias, ies populations migrantes et la santé.
Une coopération zccrue dans le domaine des affaires intéricures et judiciaires est
ggalement envisagée, zgissant en particulier dans les domaines du trafic de stupéfants,
du terrorisme et dz la criminalité internationale.
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Ainsi défini, le partenariat euro-meditarranéen se distingue fendamentalement, par
son approzhz globale centrée sur les relatisns entre V'Europe et 1a Méditerranée, du
processus de paix au Moyen-Orient. Le partenariat n'est pas un nouveau forurm de
résolution des confiits et ne deit pas etre considéré comme le cadre de ce processus,
meéme sl peut, entre autres objectifs, con‘ribuer & en faveriser le suzcés. I en est de
meéme pour ies autres différends qui peuvent affecter les relations entre les pays de la
zone.

Le partenariat suro-mediterranéen n’a nar ailleurs pas vocation & se substituer aux
autres actions et initiatives entreprises en faveur de la paix, de ia stahilité et du
développament de la région, qui visent & renfarcer le dialogue et la coopération entre

"Europe et ses voisins du Sud et de [’Est de i3 Médrterranée.

S’agissant plus particulidrement du Sommet économique qui aura fieu 2 Amman
en octobre prochain a1 qui fait suite ay Sommiet économigue de Casablanca, !’Union
européenne compte vy partsiper activement. Ce processus se distingue du partenariat
euro-medrterrangen tant tar sa compositicn Gue par sss objectifs, méme si certaines
synergies peuvent en résulter.

Au tctal, le fait de pariciper a ia Conférence de Barcelone revat comme szule
signification celle d'une adhésion aux princices qui sous-tendent le partenariat euro-
méditerranéen,

L"Union guropésnne souhaite que Iz Conférence suro-meéditerranéenie pose les
bases du partenariat suro-meaiterranéen, en adoptant un document commur, portant sur
les trois principaux volets évaqueés ci-dessus, qui forment un tour et entre lesquals i
s’agrt de créer une interaction positive.

I/ PARTENARIAT POLITIQUE ET DE SECURITE : DEFINIR UN ESPACE COMMUN
DE PAIX ET DE STARILITE

Dans ce domains, !"Union Suropeenns propose que le partenariat euro-
mediterranéen se traduise par {'adoption, par I'ensembie des parteraires, lors de ia
Contérence qui aura fieu 2 Barcelone vet automne, d'une déclaration de principes, fixant
un certain nombre d’objectifs communs aux Parties en matiére de stabilité interne et
externe.

A/ Droitz de 'homme. démocratie, Fiat de droit -

Des régles de comportement a Vintérieur de chague Etat ou entité politigue, qui
sont celles reconnuss par ia Communauté internationaie, devraient pouvoir étre
réaffiirmées par toutes les Parties. Le stabilité interne des Fiats doit &tre en effet
considérée comme une composante 3 moyen terme de la stabilité de I'ansemble de
I'espace suro-méditerransen.

Enconséquence, e partenariat euro-méditerranden devrait &tre fondé surle respect
des principes suivants :
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1/ (Respect des ‘extes fondamentaux). Engagement cdes partenaires 3 agir
conformément & Ja Charte des Nations-Unies et 4 {a déclaration universelie des groits de
Fhomme ainsi qu“aux ebligations résultant des Déclarations et accords internationaux
dans ce domaine par iesnqueis iis sont lids.

2/ {Etat d= droit}. Chague partenaire devrait pouvoir s'engager aux
dévelcprements de I'Etat de dro%t 1 de la démonratie dans son sysieme politique
intérieur (Zlections raguliéres et litres des inetancss dirigeantes et de representaticn,
Indépendance de la justice, équilibre des pouvoirs, bonne gestion des affeiras publiques),
les partenaires reconnaissant parzlidlement le droit de chacun d’entre eux de choisir et
de développer libremert son systéme politigue, socio-culturel st économigue, pourvy
qu’il soit confarrna aux rormes internationales communément admises en raatdre de
droits de I'homme. '

3/ (Liberteés fondamentales). Engagement de chaque partenaire 3 prendre des
mesures concrétes pour Capplicaticn effective das libertés fondamentaies, cur la base
des erigagements souscrits par les partenaires au titre des daux paragrapnes précederts,
y compris la liberté d’expression, la liberté d'asssciation & but pacifique et |2 liberté de
pensée, de conscience et de religion.

Engagement des parenaires 3 envisager favorablernent Iz possibifité d’échanger
des informations et de répondre 3ux demandes d’informations gui leur serajent faites par
les partenaires sur !es questions relatives aux droits ce I"homme et aux libertds
fondamentales. -

4/ (Plurafisrae et tolérance). Engagement de chaque partenaire a respecter la
diversité et le pluralisme dans sa société. Appe! a la promotion de la tolérance entre les
différents groupes de la société et a Ia lutte contre les manifestations d'intoiérance, en
particulier le racisme =t la xéncphobie. L’action contre le terrarisme sera d"autant plus
efficace qu’elle respectera les normes du dreit et les orincipes des droits de i'homme et
qu’elle sera accompagnée, & piue lang terme, de politiques visant & agir concrétement
sur les causes profendes de ce phénomeéne. Dans cet esprit, les partenaires pourraient
souligner I'importance d'une formation adéquate en matidre d= droits de homme et de
libertés fondamsnitales.

3/ (Droits de "hommej Engagement des partenaires a respecter les droits de
'homme et les !bertés ‘ondamentales et I'exercice de ces droits et libertés
individueitement ainsi qu’en sommun avec d’autrss membres de leur groupe, sans
aucune discrimination zxercée en raiscn de 'a race, la nationalité, la langue, ia refigion
et le sexe.

B/ Stabilité, sécurité, relations de pon voisinage :
Les partenaires pcurraient affirmer que 'a paix st la stabilité de la région

méditerranéenne sont un bien commun, qu'ils s’engagent a présarver et a renforcer par
tous les moyens 2 leur disposition. ‘

Dans cet esprit, un partenariat de sécurité entre FEurope et la Méditerranée devrait
étre fondé sur le respect des principes suivants :
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1 - {Egafité souvvaraine). Engagement des partenaires 3 respecter laur égalits
souveraing ainsi wue tous les droits inhdrents & iewr souverainets - conformement au droit
ntemational. Engagement des partenaires & exdcuter de bonne foi leurs obligations
assumees conformsmeant zu droje international,

2 - {Non-ingérence). cngagemant de chaque partenaire 3 s'sbstenir de touts
ntervention directe ou indirzcte contraire aux normes du dreit internationa! dans les
affaires irérieures d un avtre Dartenaira.

3 - [Respect de Vintégrité territorials). =ngagernent des partenaires & respecter
l'intégrité territoriale et 'units ge chacun das autres partenaires.

4 - (Non-recours 3 fa forze et regizment pacifique des différends). Rensncement
des partenares 3 reccurir, dans laurs relatinns mutuelics, 3 la menace ou & Yemploi ge
la force contre U'intégrits territoriale ou indépendsnce politigue 3'un autre pertenaire,
oude toute avtre manigre innompatible avec ies buts des Nations Unizs. Engagement des
partenaires a étudier des mécanismes cammuns de diplomatie préventive ey 2 réglerisurs

ditférends par des imoyens pacifiques.

5/ (Lutte conye ie terrorisme, 2 criminaiité crganisée et la drogus). Engagement
des partenaires & coopdrer pour prévenir et combattre Is menace d'activités Terroristes
par ia ratification et !'appiicatisn des ngtrameants internationaux et des engagsments
auxgusls s souscrivert 3 cet égard, ainsi que par d'autres mesures appropriges.
Engagement des partenairss A luttar ensemiiz contre expansicn et ja civersification de
la criminaliteé organisée =* 4 combattra e Hdav de ia dreque dans tous sas aspecrs.

B/ {Objectifs en matidre de désarmement et de non-prolifération}. Engagement des
partenaires a exécutar de nonne foi leurs engagements dans le cadre des conventions
auxquelles ils sont partie en matidre de Tialtrise des armements, de désarmemsnt er de
non-proifération. :

Appel 3 c2 que tous |zs parenaires adhérent au Trainé de con-proifédration
nuciéairs, & o Convent’on sur les armes chimiques et & la Conventien sur ies armes
biolegiques et 3 ce quiils s'engagert & agir cencrdtement en faveur gz la non-
prolifération chimigus, dinlcgique et nucléaire.

Engagement de chague partznaire a ns p3s se deter de capacizgs miitaires au-dsala
de ses besoir.c I4gitimes en rnatiére de securiie individuelie ou collective. Les partenaires
pourratent réaffirmer dans cet esprit laur volonté d'atteindre le méme degré de sécurité
et de confiance mutuelle 3 des niveaux inférieurs d'armements convenionnels.

7/ {Relations de 5on voisinage, mesures de contiance et de sécuritél. Lngagernent
des partenaires a développer entrs eux des ralations de bon voisinage. Dans cat esprit,
les partenaires devraient soutenir fas Processus d'intégrationrégionale. er soulignant Jeur
importance pour la stabilité de la région_ |ls pourraiens par ailleurs s'engager 4 étudier les
mesures de confiance et de sécurits qui pourrzient &1re prises er. commur er vue de la
constitution d’un "espace de paix &1 de stzbiiité en Méditerraniée”, s'inspirant par
exemple du Pacte de Stabilitd qui s'adresse aux pays de I"Europe centrale at orientale.

- * *
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HI; PARTENARIAT ECONOMIQIUIE £7 FINANCIER : CCNSTRUIRE UUNE ZONE DE
PRCSPERITE PARTAGEE :

Introduction

Les problémes se pcsent dans des termzs differerts dens chzoun des pays
partenaires, rmais tous sont confrontés aux mémes défis ;

- une pression démographigue forte

- une importants population agricoie ;

- une diversification insuffisante Je iz produciion et des échanges
industriels ;

- ta faiblesse du commerce intrarégional ;

- un secteur public peu efficace et excessivemant dévelopré,

Les partenaires pourraient done se fixer ies objectifs & long terme suivents :

- accalérer le rythme d'un gevzioppement sceic-économiqus durable,

- améliorer les conditions de vie des nooulations, =n réduisant I'dcart de
prosperité et en augmentant iz niveau d’'empioi,

- promouvoir la ccopération et Vintigration régionzles.

A cette fin, il conviendrait d'établir un espace eurc-mediterrangen fondé sur le
libre-échange et le parterariat dans le plus grand nombre de domaines.

Les partenzires considéreraient qu’il faut poursuivre des politiques basées sur I_es
principes de I'économie de marche et I"intégration de lz2urs économies, sur un partenariat
qui tienne comaote de leurs besoins st niveaux de ddveloppement respectifs.

s accorderaient la priorits 3 I'adaptation et @ 1a modernisation des structures
- - - - r e
€conomiques et sociales dog pays méditerranéens noi membres de | L}E a2t de faciliter
Fétablissernent vroaressif d'une zone de kidre-£changa et, en particulier :

- de promouvoir la imodernisation =1 e dévaloppement du secteur pt'iw:i, ainsi
aue son snvironaement juridique et réglementaire, par une ccopération
arcrue enire administrations, st pa-un encsuragement aux investissements
privés, d’origine locals, régionate et communautaire,

- d'atténuer las consequences qui peuvent résultar du développement
gconomique aux plars social ot environnemental, en donnart notzmment
fa priorité voulue aux politiques, programmes at projets qu conditionnent
le plus directement v vie quotidierne des populations les plus cémunies.

Les partenaires, enfin, s efforceraient ce promouvoir fas mécanismas visant 2
développer iss transfzrts de technologie.

1. Zone de fibre échange euro-m itarranédenne.

Les partenaires conviendraiert d’etablir un espace suro-meéditerrangen fon_dé sur
un fibre échange progressivernent achavé d'ici a I'an 2010 et qui couvrirait essentie! des
echanges, en se fondant sur les possibiiités offertes et sur les obligations imposées par
I'Organisation Mondiale du Commarce.
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La création d'une zone de libre gcharge sarsit un SiSment essartel Ay partenariat
euro-meéditerranéan &t exigerait un effort parizulier de tous tes parrenaires,

Dans cette zornie :

- les produits manufacturés cire ieraient librernent sans obstacle tarifaire et
non taritaire;

- en partant des flux traditivhnels 2t dans la mesurs aermise par les
différentes poivques agricoles. le commerce des procuits agricoles serait
Progressivement libéralisé per !"accas praférentiaf et réciproque ;

- le droit d'établissemert des sociétes, la prestation de services
ranstrontaliers et les mouvemrents de cepitauy, seraient prograssivement
Hibéralisés, en tenant compte de 1'accord GATS.

A cst effet, les régociations sn cours erre “Jpien et 25 pays-tiers
mediterranéens seront sonclues dés Que possitue, et paralidiement des accords de libre
échange anzlogues davraient étre negociés entre !5 pavs méditerrznéens eux-mames.

Dans une seconde étape, ces derniare pourraient ére encourageés a négogisr des
accords de jibre-écharge avec les pays ecuropfens asscciés & J'Union st non
méditerranéens.

Afin gs fagiliter las échanges, [es partenaires se proposeraient :

- de progresser par étapes vers le cumui de I'origing enwra tcutes las parties,
dans des conditicns comparables 2 cales envisagées par F'Union 3 1'égard
des PSCO0s :

- d’sdopter des régles “‘origine largernent similaires qui passent par un
développement de la coopération douanidre antr2 “ensemble des
partenairas ;

- d’améliorer les systdme de certification en vus de faciliter ia reconnaissance
mutuelis des certifications de conformité 2t, 3 olus long terme, une
harmonisaticn des nonmes -

- d'adopter des normes cptirnales de protection de |a propristé intelizctusile
{TRIPS) :

. d"adopter des régles de concurrencs analogues.

Lz libéralisatior. des services “erait I'objet d ‘accords spéciaux a negesier dés qua
possibie,

2. Priorités de fa coopératian

2.1 investissaments

Une croissance rapice et durable 2insj que la poursuite des réformes structurelles
sont essentielies au succeésn di développerent Sconormique. Ce processus devrait étre
.scutenu par i'épargns interre, base de Vinvestissement, & laguelie devront s’ajouter des
nvestissements direc's étrangers considdrablement acerus.
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C’est pourquoi les partenaires souiigneraient la grande importance pour je
développement économique de investissement, de i‘élimination progressive des

obstacles & linvestissement et de i‘nstauration d’un environnzment propice aux
investissernents étrangers directs.

lls se proposzraient donc d‘examiner comment favoriser les investissements
directs, dans le respsct des compétences de [ensermbls ces parties (Communauté
européenne, ses Ftats mambres et ses partenaires méditerranéens).

2.2 Ceopération régionale

Les partenaires reconnaitraisnt que la conpération régicnale consiitue un facteur
clé pour favoriser I"nstauration d'une zore da lipre échange. li est donc important que
se développent les échanges non seulemen* sntre "'Union eurapéenne et ses partenaires
de la Méditerranée, mais aussi, sur une bzse volontaire, entre ces partenaires
eux-mémes. ’

2.3 Entreprises

Les partenaires invrieraient les entreprises a cenclure des accords interentreprises
(entreprisescommunss, accordsde commercialiszlion, sous-traitancs, octroide licences,
ete.; a l'intérieur de la zonz euro-méditerrandenne.

lls enccuragsataient catte coopération en créant un snvironnemeant et un cadre
réglementairs favoratles aux entreprises dans ie respect des régles de concurrence
(accés & des sites appreprigs, main-d’ceuvie qualifide, facilites de crédit, ir.arché des
canftaux, etc.), Une attenton particulidre serait accordée 3 Faccompagnement de la
privatisation des entrenrises publiques.

ls s'efforceraient de oromouvoir la cocpération et la modernisation industrielle

grace :

- a l"échange Jinformations sur les développements industriels et
technologiques, 'a pelitiqus industriclie, la compétitivité et la modernisation,
la restructuration st la privatisation de Iindustne, linnovation et
l'investissement, ia libéralisation des echanges ot ses effets sur 'industrie
et I’environnement juridico-financier, et Fhygiéne et la sécurité sur le milley
de travail;

- a | encouragament das réseaux, des projets communs, des infrastructures
de coopération et des mécanismes de consultation ;

- ay développement des technoleogies et des normes ;

- 3 I'amghioration des conditions pour le développerent de i‘investissement
étranger dans les pays partenaires de la Méditerranée.
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Les partenaires considéreraient nécessaire la mise en oeuvre d'un programme
d'appui techiniaue aux PME en vue de |'améiioration de la qualité des produits et
services, y compris le tourisme. lis apporteraient leur soutien 4 la coonération entre les
PME et 2 I"'amélioration de I'azcés au crédit. Les partenzgires reconnaitraiznt l'importance
de développer le sectzur financier dans les pays méditerranéens afin de mabiliser jes
ressourtes pour le soutien des sntreprises. ils encourageraient Vintégration du secteur
du travail informal par le développement des micro-entreprises et de {’emploi
indépzndant.

2.4 Envircnnement

Les parteraires sculigneraient leur interdépendance en matiére d’environnement, qui
impose une approche régionale et une coopération renforcés, ainsi qu'une meilleure
coordination des programmes multilatéraux existant soit dans le cadre de ["Union
europeenne que dans le cadre des organisations internationales compétentes. lis
raconnaitraient qu'il importe de réconcilier le développement scoromique avec la
pretection de I'environnement et d’intégrer les préoccupations environnementales dans
tous les aspscts ce |« politique économique (industrie, recherche, energie, transports,
agriculture, péche, tourisme, aménagement du territaire} dans le but de favoriser fe
développement durable de la région.

Afin de renverser ia tendance actuell vers une dégradation de ia situation
environnementale, is s’engageraient 3 continuer et a renforcer les efforts déja en cours.
Dans ce contexte, les vartenaires confirmeraient leur attachement aux objectifs et aiix
structures établies dans le cadre de ia Convention de Barcelone et du PAM pour
redynamiser leurs eftorts dans la régton. L efficacité et |3 visibilité de leur action dans ce
domnaine devraient #zre augmentées. Pour compléter ces efforts, ils conviendraient en
outre d'établir, pour le court =t le moyen terme, un programme d’actions orioritaires, de
concentrer les appuis financiers essentiellement sur ces actions et de préveir un
mécanisme de suivi de leur mise en ceuvrs, not2mment ur. dialogue réguiier.

Ca programme devrait &tre axé no*amment sur les problémes de 'eau, des
déchets, de la poliution de I'air et de Ia protection des sols, du littoral et de la mer
Mediterranéenne, de Ia flore, de la faune et de fa consarvation du patrimoine naturel, des
paysages et des sites et la prévention des incendies des foréts airsi que "observation
de la terre. |l serait compiété, pour préparer le plus long terme, par des actions de
formation, d'éducation, de création de réseaux ot de mise au point de données
environnemantales.

Les parties conviendraient également d’adopter et d"appliguer le pius 18t possible,

des mesures iégislatives et régiementaires, qui se révéleraient nécessaires notarnment
préventives, et des normes slevées.
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2.5 Péche

Les partenaires reconnattraient I'impcertance de fa censervatien et de la gestion
raticnnelle des rezscurces halisutiques.

A cet effet, les Paries renforcercint iaur participation et coopdration dans le cadre
du Conseil Général de la Péche c2 la Méditerrande peur ‘adoption et |'application
effective des mmesures de conservation at gesticn adéquates =fin d'chtenir une
sxplettation durzable des ressources de péche dz cette zone.

I's cenfirmeraient feur d<ciaration foite 3 Hérakiion en décembre 1954 21 se
proposeraient d’engagsr ure =ction approoriée dans 'e dermaine turidique afin a’agsurer
un suivi adéguat des conclusions de ja Conférencs.

ils améliareraient la coopération dans is domaine de la recharche sur ks ressources
halieutiques an Méditerrande sinsi que dans cslu’ de Ia formation et de la r=cherche
scientifique, st envisage-a‘ent de crder des sbservatoires scientifiques communrs & cet
effet.

2.6 Energiz

Les partenaires raccnnaitratent leur nterdépendance dans le sectaur snergétique.
Peur le déveiopzement doz sessources énergétiques, tout comme en ce qui concarne i3
prévisibilité des <changes d’éneicie, il £ agit en gartisulier de créer fes conditicns-cadre

adequates pour (=g investissarnents et les activitss des compagnies d’énergie.

lls apprefoadireient (a cospédration existante dans ie domaine des poiltiques
énergétiques. Par zilleurs, ils encouragerzient le dialogue preoucteur/consommateusr.

A cette {ip, iis proposeraient -

- d’enceourager I'ausociation des pavs misditerrandens au Traits de lg Charte
europeenna de |énergie;

- ds promouveir 'a narticination commune 3 des piogrammeas de recherche;

- de développer des sources d’énergies renouvelables viables, er narticulier
les tezhnologles e "énergie solare -

- de promouveir "efficacite énergétique.
Les partenaires cocpérersient er vue de créer les conditic ns oermettant aux campagnies

opérant dans le secteur Snergétique d'stendrs les réseaux ¢nergétiques (élecrricité, gaz
st oléoducs) et de promouvoir les interconnexions entre aux.
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3. Autres_domaines de cpopération

3.7 Agriculture =t dévelgopemeant ru-al
~es partenaires sxeraient leur coopération a~tamment sur

- le soutien aux politiques mises =n couvre par les partenaires pour diversifier
la production ;

. la réduztion de ia dépendance alimantaire -

- la promoticn d'une agriculture respectususe ds 'environnemerni;

- le rapprochement entre antreprises, groupeiments et oiganisations
professicnnelles des partznaires sur une base volontaire ;

- le soutien a la povatisation

- I"assistence technique et ta formation :

- ‘e repprochemant des normes phviosanitaires et vétérinaires -
iz déveleppemeant rural intégrs incisant Varmslicration des services de base
et le dévelszpement d’zctivités dconomigues annexes |

- la cocpération entre régions rurales, "change d’exnérisnce et de savoir
faire en matiére de développsment rural.

3.2 Dévaioppement des infrastrictures

- A

a) Transports

Les cartenaires sculigaeraient importance 3'un systéme efficace de transport
dans l'espcaees eurs-méditerranéen, condition présleble au développement des tlux
commerciaux.

A cette fia, ils respecteraient les principes du droic maritime international at en
partculier ia ibre prestation de sesvicer dans |2 domaine du transpoert Internationsal et le
libre accés aur cargaisons internationaiss.

lis convisndraient ¢'un programme prioritaire qui intégrerait les effets beépegfiques
pour 'envireanement dars ies domainee suivants -

- "ameicraticn ds efficacnts des infrastructures portuaires st aéroporiuaires;

- la simplification des procéduras administratives dans les ports et les
aéroports, y compris 'informatisation :

- harmonisation des systemes de conwdle et de gestion du trafic ;

- "amé&lioration dutransport rasitime et adrien multimodal et combiné de part

et d'auire de la Méditerranée

- Famélioration de la sécuritd maritime et aérienne et une surveillance plus
eificace de !a polivtion des mers :

- ‘e Céveloppement des lia'scns terrestres est-cuest sur la rjve sud et est de
la Méditerranée.

- '3 connexion des réseaux des nartenaires méditerrandens avec les réeseaux
Tansaurcpéens, y compris |'identification des corridors multimaodaux
d’intéré* commun en vue d'assurer Jeur interopérabilité ;
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b} Technologias de "Infzrmaticn et Tétécommunications.

Les parenaires sculigneraient I'importance ¢ un réseau de wdidzommunicatons
mcdemne et efficace notamment en ce gui concarne les services de base paur le
développement sconomique et secial. Leur sction se consanirera 3 cette Sin sur :

- le Jdéveloppement des infrastructures, notamment en milisu rurai, pour
faciter 'ancés aux sonvices :

- ‘a mederrisation das télécommunicatons {l&gislation ot r3glements,
struciure et trangsparence des tarifs, privatisation, etc) .

- ‘anchs aux autorautes de ifinformation, et aux réseaux multimédia ;

- le trancfertdatechnuingies, (2 recherche et ia formation {télé-enssignement,
séle-travedl, FRME, santé) ;
- le devaloppermsnt d2s réseaux télamatiques interadministrstifs dans le cadre
' de l'espace fcoremique suro-médiierTanéen ;

- la ccopératior. emire scoiétés de tsiécommunicaiions dans 125 secteurs
mentionriéss ci-dassus.

3.3 Qollectivitds lonales et aménagament du 1erriroire

Les partenaires affirmeraient leur volonts de cocpérer pour examiner leur
interdepend2nce uans ce domairs et 3 cetts fn -

- de définir une stratégie d'aménagarmeant du territoire approprié aux bescins
des pays Jdans I'espace surc-méditerrandan -
- de promouve'r kx coopération transfrontaiiére ;

- de favoriser 'a coopération entre collactivités lecales,

Concernant les villes, 'accent serait mis sur I"hatitar, les transporte codlectifs et
les services d'eau et d’assainizsement.

3.4 Rechaicha et dévaioppement

Les parteraires considéreraient nécecsaire d2 promouvoir la recheiche et ie
développement 2n s'zttaquant au proslérme de ia disparité croissania des performances
sciertifiques en tenant cowpte du principe de "aventage mutue..

A cette fin, ii conviendrait de renforcer les capacités prenres de raciherche des
pays du pourtour rnéditerranéen e da contribuer Iz formation au personnel scientifique
et techniquz en \ue de favoriser une meillavre intsgration des jsunas chercheurs dans
la région.

L'applicztion des trois Conventions de Rio sur !a diversité b.ologigue, la iutte
contre la désartification et les changements ciimatiquas offre un terrain privilégié de
coopération.
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En outre, les instituts de recherche qualifiés et les établissaments d'enseignement
supérieur des pays européers et des pays méditerranéens participeront a des projets de
recherche conjoints & partir notamment de ja création de réseaux scientifiques sur des
thémes clairement définis.

Dans ze cadre, les partenaires noteraisnt avec satisfaction I'cuverturs au ¢as par
cas d'un grarnd nomhre de programmes spécifigues du quatriéme programme cadre
communautaire. notamment ceux dont les thémes concernent "'environnement et [a
technolagie, Ia santé 2t ia société, {a recherche sur les ressources renouvelables,
I"'aménagement urbsin, le programme "techrologies de {information™, le programme
"technologies des commurications™.

Ces domzines s'ajoutent & ceux faisant ['shiet déja des mémes poassibilités dans
le troisi#gme programme-cadre communautaire.

Enfin ils souhalteraient la création d'un comité de suivi de la cocpération euro-
meéditerranéenne en matiére de recherche et de développement afin, an particulier, de
poursuivre la réfléxinn engagée les 21 et 22 mars & Sophia Antipolic.

3.5 Statistiques

Les pzarienairesreconnaltraient!’importance d'informations compltes et actuelles.
s veilleraient &2 oromouvoir une coopération éwoite entre I'Office statistique des
Communautés européennes, les Offices statistiques des Etats Membres de i"Union et les
Offices statistiques des pays méditerransdens intéressss, en pariiculier an ce qui concerne
I'harmonisation des méthodes et I'échange de données. Une confdrence crganisée par
I’Office statistique des Communautés européennes examinerait les principaux besoins
des systdmes nationazux siatistiques des pays méditerranéens afir de définir des
domaines pricritaires de coopération.

4. Movens de {a coopération

Pour |z mise en oeuvre du partenariat et notamment 2n vue de souteriir les efforts
gu'implique la création d’une zone de libre échange, les partenaires souligneraient
I'importance d’une ccopération financidre efficece gérée dans lz cadre d'une
programmation pluriannuelle, adaptée 3 ses objectifs et priorités et tenant compte des
spécificités de chacun des partenaires.

A cet effet, la Communauté considére qus ie partenariat devrait bénéficier d’une
assistance financiére additionneile substantie!ls pour ja période 1995-71869. A cels
s'ajouteraiznt Uintervention de la BEI sous forme de préts d’un montant accru ainsi que
les contributions financiéres bilatérales des Eiats Mambres, avec le souci d assurer, par
une coordinstion des intervenants, dars e respect du principe de suosidiarité, une
complémentaité et une efficacité optimale & ces interventions et une visibilité
d’ensernble aux ections de I'Union suropéanna.
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Les partenaires recornafiraient I'importance r'une gestion macro-fconornigue
saine pour assurer le succés de leur partenariat. A cetts fin, ils conviendraieni de Vintérét
d’un dialogue sur les politiquss éconorniques entre la Communauté et chacun des
partenaires méditerranéens, notammert dans ie cadre des nouveaux ascords.

iV/ PARTENARIAT DANS LES DOMAINES SOCIAL ET HUMAIN :

Introduction

Les parteraires veilleraient 4 encourager la participation de fa socisté civile au
partenariat eurc-méditerranéen. Dans ceste perspactive, ils développeraient les
instruments de coopératicn décentralisée favorisan: ies échanges en*re jes acteurs qu
développermnent : las responsables de la socisié nivile et nolitique, du monde culturel, des
universités, de la recherche, des médias. des associations, les syndicats et les
entrepnses privées et publiques. lis s’engageraient & favoriser la participation des
femmes & ces échanges, du fait de leur réle cl¢ dans le développement.

lis reconraitraiert par ailleurs que I’évolution démographique actuels doit étre
contrebalancée par des politiques démogrephiquas approprides pour accsiérer le
décollage écanomique. Dans ce cadre, les partenaires sonsidéreraient ce dafi comme
prioritaire.

lis estimsraient que le développement des ressources hurmaines est escantiel, tant
en ce qui concerne I'éducation et la formation des jeunes, que dans les domaines de Ia
culture et de la santé. A cet égard, ils soujigneraient I'importanca, dans ce domaine, du
principe de subsidiarité qui refliéte les responsahilitds différentes des Etats membres et
de la Communauté, et de la diversité finguistique.

lis reconnattraient I"importance du réle jous par les migrations dans leurs relations.

lls estimeraient que la coopération en matidre de démocratie et de droits de
I'hornme dort &tre un élément essentiel des echanges entre sociétés civiles et
nécessiterait des actions approprides.

‘Tout en identifiant des prioritds et des objectifs communs dans les domeines de
fa justice st des affares intérisures, las partenaires reconnaitraient la nécessité d'une
approche différenciée, <znant compie de ia diversité de situation de chaqiie pays.

La cocpération dans ces domaines pourrait inclure la négociation de conventions.
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1. Priorités de ia coopération

1.1 Eduacation ey formmation

Les partenaires encourageraient -

- i"échangs de toutes les .aformations disnenibles sur les systémes, les
polititjtes et les actions dans Iz domaine de Féducatisn 2t la formation ;

- 3 développement Jes programmas de formation protessionnelle, mettant
Faccent sur l2 secteur privé ;

- la premotion des réseaux de  coopératinn entre  urniversités et
Venccuragernent de 1z mobilit entre chersheurs et enseignants ;

- le renforcemant das Haisons entre 'anseigrement et les entrsprises ;

- ie déveiogpemant de enseignement en mettant "accent sur P éducation des
jeunas fillzs et i'alphabétisation d2s adultes ;

- le déveicorement des programmes de formation des cadres de Yentreprise
et de I'administrgtion.

1.2 Développement social

Les partenairss reconnaitraiant Vimportance du déveicppement scoial qui, 2 leur
avis, doit aller de pair evec tout développament gconemique, s attacharaient une pricrité
particuliére au respect dss droits sosiaux fonfamentaux.

1.3 Migrations

Les partenaires conviendraient de 1a nécessité d’asarafre leurs eifurts paur récuire
les pressions migratoires. A cette fin, ils conviendraient :

- didentifizr les causes mazjeures des pressions migiatorres =7 leurs régions
d origine:;

- de promouvoir des programmes d'assisiznce 2 la création a'amplois et la
srmation rrofessicnnslie afin de combattre le fuite e la irain d'oeuvre,
nctamment la olus qualifide :

- de premouvair le rle des migrants legalement installés dans VUnion dans
le développement éccnomique de leurs pays d'origine, notamment par
Futilisetion des transferts de revenus.

lls s’engageraiznt 3 échonger laurs vues sur les conditions de vie des migrants et
des expatriés légalement installés sur leurs territoires respectifs.
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L'Union demandera aux sartenaires de la Méditerranée de resornaitre ieurs
obhgaticns pcur fa réadmission de leurs nationaux Jui ont guitts leur pays.

Dans le domaine de I'immigration clandestine, les partenaires se s eroseraient
d’établir une soopératicn pius étroits cui impliquerait entre autras:

fa Yacilitatior d2 la r¢zdmission, vy compris 'acceéiération des rrocédures de
vériiization de ia ~aticnalitéd ;

uns ccopéaticn dans le domszire des contréles aux frontiores ;

un échange d'informations accry ertre services administrali®s compétents
sur les clandesiins et les itindraires suivis par ceux-ci ¢

expioiter les possibilités offertes rar le recours aux commrissions mixtas
bilatérales ;

IFoctroi aux resssrtissants expulsés d’un traitemant confoime au droit
national et aux engagements du parternariat en mstare c: droits de
horame, en conformité aussi avac les dispositions de la Corvention des
Natons Unies Ju 10 décembre 1984 contre 15 torture ef autres peines nu
traitsments cruels, inhumains cu dégradants.

1.4 Trahec de stupefiants

Les partenaires conviendrsisn: de la nécessité §'vne approche coordonriaa en ce
gui concerne Iz wafic des stupsiiants. s souligneralent la nécessité d'une soopération
gtroite tant policidre que douanidre, portant entre autres, sur les mesures suvantes :

echange d'informations sur le trafic des stupéfiants ;

eradication des cuituras -

sensibilisation des services dnuaniers aux t2chrigues de cibiage des frets
a risques :

opératons de contrdlas concergs, effectifs a1 efficaces, du “rafic maritime
dans le cadrs des conventions internationzales pertinentes ;

renfore=ment s arsenal judicialre réprimsnt le tafic de stupéfiants et
respect des eagagements internationaux :

cocpération el £3hanges de renseignemants entre services compétents pour
futte: centre :

= le détournement des précurseurs chimiques des stupéfiants ;

= le blanchimant de Fargent:
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1.5 Terrorisme

Les partenaires reconnaitraiertimportance de prévenir et do combanre ensemble
le terrorisme. A ec2t effet. il conviendrait dz jentorcer 1a cooparation afin de lutter plus
efficazeraent contre cette menace. Cetie cospération pourrait porter notamment sur

- lintensificztion des échanges ¢'informations ;

- I"amélioration de 'a formation des services appelés a prévenir et & combatire la
terrorisme :

- Vidertification des diffdrentes composantes ce ze phénoméne |organisation,
financement, gtc.).

1.6 Crminalité internationale

Les partenaires reconnaftraient qu'll conviert de préventc et 'atter nlus
erficacement enserabic contre la eririnalits ‘ntematonale & l= mesyure du dévsloppement
de leur partenariat.

Iscenvizndraiantd ‘organiser una cocpération ad ministrative potiare et douaniére
étroite, et de procddsr & une rise 3 niveau des textes leégislatifs =1 riglementaires
nationaux, afin de numbattrs les ditférentss formos de eriminalité dars la zene aurc-
meéditerrznéennes, y compris dans les domizings suivants ;

- protection de envirornement et lutte contre ia criminalite dcelcgique ;

- utte zontre ies trafics de cortrefagons ;

- traitemen: Ces différantes formes d’enisvernents g’ericnte.

1

.7 Coanération judiciaira

It conviandrait de céveiopper une coopération judiciaire indispensable pour
combattre de faccn efficace le trafic de stupéfiants ot les différantes formes de
criminaiité intamastionale, en particulier ceiles évoquées ci-dessus, ca cui nécessriesait
une amelioration des orocedures d’extradition, de la politique des commissions rogatoires
imarnationalies ainsi Jue des echanges de magistrats et d‘informations.

1.8 Racisme st xénophohie

Les partenaires sculigneraient Fimportenice de lutter plus efficacement contre les

phénomeénes racistes et xénophobes et envisageraient de cooperer & cette fin.
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1.9 Lutte contre ia co rruption

Les parienaires convierdrzient d'élabsrer un prog-amrme d'acticn contre Ia
corruption, en rzaisen de l'importance, de 'zctuziité et de la poriee internatonale de ce

phénomane.

lls envisageraient d’approfondir les iTioyens ce détection et d’invastigation
permettant de lutter contre la corruntion de iagon plus efficace.

2. Autres domaines de coopération
2.1 Culture et Médias

Les partenaires conviendraient de la nécessité de promouvoir ia coempréhension
mutuelle en soutenant les échanges culturels et le plurilinguieme tout en rgepectant
Iidentité de tous les partenaires.

Leur partenariat, dent les modalités de mise en oeuvre devraient dtre précisées jors
de la Conférence, serait axs sur le patrimoine zuiturel et Ia création, les mani‘estations
culturelies er artistigues, ler coproductions (thédtre, «indma), la diffusion du fivre et de
I'éerit, de I'imag: ot des ceuvres d'are, les tradustions &t autres movens de diffusion des

cultures.

Les partenaires sculigneraient I'importance du role que jouent les médias dans la
connaissance réciprogue des sociétés et conviendraient de favoriser les échanges et la
coopération, notamment dans jes domaines de la formation, de {3 coproductior: et de la

diffusion.

2.2 Santé

Les partenairss reconnaiiraient les priorités suivantes au pertznariat -

les articns de sensibilisation, d’information et de prévention :

le développement de !a sante publique : svsidéme de soins, en particulier
centres de santé primaira ;

la santé maternelle et infantile, le planning famiiial et la Jutte contre les
maladies transmissibles, dont i= SIDA.
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2.3 Jeunesse

Les partenaires reconnaitraient qu'il importe de promouvair les contacts et les
échanges entre les jeunes dans le cadre de programmes de zoopération cécentralisés.
A cet efiet, ils 5e proposeraient :

- de scutenir les activités de promotion ds 'intégration sociale et
professionnelle des jeunes, notamment non qualifiss, dans leur
environnement local;

- de promouvoeir la formation d'animateurs et de travailieurs soziaux dans le
secteur de la jeuriesse ;

- de promouveir la forrnation des jeunes travailleurs aux activités
scientifioues, culturelles et techniques, tout en mettant Maccent sur le rdle
des femmes.

V/ SUlVI_ BU PARTENARIAT EURO-MEDITERRANEEN ;

La Conférence de Barcelone doit jeter les bases d’un processus appelé a se
développer, et l2s partenairss devraient done converir que ies différeptes actions définies
ci-dessus feront {"abjet d’un suivi sous Iz forme de réunions thématiques ad hoc d2
ministres. de hauts fonctionnaires st d’experts, d’échanges d'expériences et
d’informations, de contasts entre jes participants de la socisté civiie, ou par tout autre
moyen appraprié. Ces réunicns pourraient s’appuyer sur les structures existantes de
coopération ou sur touta autre formule mieux adaptée dont Ila Conférence conviendrait.

L'Union proposera & sos partenaires le principe de réunions péricdiques zu niveau
des Ministres des Affaires étrangéres. La périodicitd de ces réunions sera déterminée par
accerd entre les parties.

Ce dialague global, qui devrait &tre le plus concret et le moins formel possible,
compléterait, sans s’y substituer, les dialogies menés entre I'Union européenne et
chaque Etat ou entité méditerranéen dans le cadre des accords bilatéraux.

Les mndalités de contacts au niveau des parlementaires et au niveau des
collectivités locales pourraient Sgalement 5tre Studides.
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Pawocinen:— PARLAMENTO EUROPE(

OFiciNa EN Espasa

COMISSIO
EUROPEA

Representacid a Bargelona

Col-laboren:
Ministerio de la

Presidencia

Patronat Catala
Pro Europa

Ponents:

* Miquel A. Argimon, Director de la Representacié a
Barcelona de la Comissié Europea.

* joan Brunet i Mauri, Director del Centre Internacional
de Premsa de Barcelona.

Gabriel Busquets, Coordinador para la Conferencia
Furomediterranea del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Casimir de Dalmau, Director Executiu del Patronat
Catald Pro Furopa.

Emilio Fernindez-Castafio, Jefe de Cabinete def
Secretario de Fstado para las Comunidades Furopeas
del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Carles Gasdliba, Eurodiputat i Secretari General del
Patronat Catalz Pro Furopa.

josé M. Gil Robles, Vicepresident del Parlament Euro-
peu.

Alberto Navarro, Director Ceneral de Coordinacién
Juridica e Institucional de la Secretarfa de Estado para
las Comunidades Europeas del Ministerio de Asuntos
Exteriores.

Xavier Prats, Membre del Cabinet del Vicepresident
de la Comissié Europea, Manuel Marin.

Janis Sakellariou, Eurodiputat alemany (SPD;} i especi-
alista en qlestions mediterranies,

Carles Sentis i Anfruns, President del Patronat de la
fundacis Centre Internacional de Premsa de Barcelo-
na.

e Ernest Udina, Secretari general de |'Associacio de
Periodistes Europeus de Catalunya.

* Josep Verde i Aldea, Vicepresident de! Parlament
Furopeu.
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