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I CONS3IGLI DI ZCNA A i{ILANO

I Oonsigli di Zona milanesi sono certemente un'istituzione cittadi-

na simile ai Consejos de Distrito di Barcellona. Ed & probsbile che

i Comitati di guartieri spohtaneamente formatisi a iilano negli an-

ni 60, le Associazioni di Inguilini e di Senza Tetto, e le altre e-

spressioni wvecchie e nuove del movimento urbano, siano paragonabili

- tanto in se . stesse guanto nei rapporti com i consigli di zona e

col

gsistema politico e istituzionale nel suo complesso - alle Asso-

ciaciones de Vecinos e alle altre espypressioni del movimento urbano

attivo a Barcellons. L2 riflessione beoricz sul decentramento e 1a

pertecipazione nelle cittd italiane ha tuttavia messo in luce che la

origine, le caratteristiche e le prospettive del decentramento e del-

la partecipazione cambiano a seconda delle caratteristiche della cit

ta,

del guadro politico loczle e del contesto istituzionale piu am-

pio. Percid cerchert di collocare l'esperienza milanese dentro un

uadro di cuesto genere, sia pure molto schematico e z2llusiwo.
q. H &

T =
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Quadro di riferimento: 1'evoluzione strufburale e politica di Mi-

lano dal dopo guerra ad oggi.{Fonte principale A. Buzzi Donato,

in Quaderni 4di Documentazione e Studic dei Servizl Statistici -

del Comune di Kilano n. 1 e 5).

Con circa un milione e 700 mila abitanti iilano & la seconda cit

t4 d'Italia, dopo Roma. Ha una superficie di 18.176 ettari e una
densitd di 92 abitanti per ettarc. La popolazione & cresciuta cm
tinuamente negli ultimi 100 anni, ma l'ultime grande punta immi-
gratoria si & avuta nel decennio 1951-61, con un saldo nttivo di
circe 3C0 mila unita. Nell'ultimo decennio si e stabilizzata, ed
anzi ha cominciazto & perdere popolazione perché il sazldo migrato
rio & divenuto negativo e anche il szldo nati/morti sembra avviar
si sulla stesse strada. A' dungue unn citts che sti invecchiando.,
fileno & considerata la capitale economica di ftaliz, m2 non la

canitale ipgdustriale, Canitale industriale & Torino, con 1l 62%
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4 Milano la popolazione oneraia residente continua & diminuire

2, seguita da Genova con il 59%.




ed oggi & al di sotto del 40%. # diminuisce pure la popolazione
operaia diurna, perche & avvenuto negli ultimi decenni, ed e
tuttora in corso, un massiccio trasferimento delle fabbriche o
vi dei confini amministrativi. 4l loro posto sOrgono quartieri
residenziali, uffici, banche, centri commerciali. In altre paro
le @l decentramentc industrizle corrisponde un processc inten-—
so di terziarizzazione,

La caduta della vopolazione operaia & correlata a guesti proces
si di trasformazione funzionale di Lilano: citth industriale fin
dalls seconda metd de=11'8006, quande gli cperzai costituivano il
727 ARy YRR, | 11510 S1 trasformd in cittd essen-
ziclmente commerciale negli anni 20 e si & venuta caratteriz-

gsondo come cittd financinrin e direzionsle, nell'ultimo venten

nioe.

Peli trasformezioni sono sempre avvenute in regime di libero mer
ceto dei suoli urbani e senza che neppure esistessero una vo-
Jonth e cavpacithd politica di controllare g1i effetti sociali e
urhonistici.

Hielltultimo trentennic il protsgonista indiscusso delle trasfor
mazioni territorizli e socisli di Liilsno fu pit che mei 1l co-
sidetto "blocco edilizio", ciot 1l'insieme degli operztori che
speculzno sulla rendits fondiaria urbena. I vslori dei suoll sQ
no cresciuti iperholicomente per tutto il trentennio, le aree
ccuprese nei coniini srminintrativi si sono progressivemente
trasformate da agriccle & Tzbbricabili e la periferia si &
dilctatz 2 mcchiz d'olio. Ta vpopoluazione & statc espulsa dalle
cone centrsli e sub—centrnli, sempre plh investite da operazio-
ai di ristrutturizione che eliminavono 1'industria e 12 residen
za povera, sostituéndo 1l'una e 1ftzltra nel modo gia detto.

1 nuovi cuartieri di esiremt periferia sorsero senza servizi e
censa collesumento zdesusto di trasporto puhblico on il resto
deila cittd. Furcno nercid a buon titolo deTiniti "quortieri dor

mitoric": grondi come citth di 30-50 nile abitanti, erano pratl
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camente morti di giorno e teli rimasero per molti anni.

ile. anche in talil quartieri va ad abitare una popolszione preva-
lentemente di ceto medio. Le componenti pit povere della popola
zione furono ricacciste oltre i confini amministrativi. Infatti
i saldi migratori di inilano, benché imponenti negli anni 50, ce
lano un movimento di popolazione in entrata ed in uscita molto
pih ampio, che continua snche negli anni 60, quando il saldo im
migratorio si agzera; anzi negli anni 60 i movimenti in entrata
e in uscita toccarono il mezzo milione di unitad. I flussi di u-
scite sl riversaveno sui comuni dell'interland, che in pil rice
vevano direttamente immisrati dsollt*Italia meridionale e dalla
compogna. Si formd cos) una conurbazicne di oltre 3 milioni di
abitanti; anche i comuni contermini si trasformarono in
desolate periferie della "grande iilano" (salvo alcuni quar
tieri 4i lusso costruiti sui confini sl modello dei suburbi a-
rericani),

Ltoriginaria "citth amninistretiva", che giad in epoche storiche
precedenti aveva inglobato un certo numero di comuni confinanti,
& ora soltanto la parte centrale, funzionalmente differenziate,

di una citth reale molto pih vasta, sullc quale governano, senza

riuscire a trovare forme efficaci di coordinamento, un centinaio
di amministrazioni comunali. A ilsno sono percid contemporanea-
mente sentiti con molte forza non sclo i problemi del decentra—
mente ma anche quelli dell'accentramento, o per usare untaltra
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esnressione, i problemi complessivi della isti

tuzionale.

Le maggioranze politiche 1 govermec della cittd sono state sem~
nre delle coalizioni di partiti, nessun partito essendo meai riu
scito ad avere la magsioransza assoluta, (quella relativa 2 nas-—
s2ta dalla D.C, al P.C.I,.).Negli anni 50 hanno governato maggio
renze centriste, succedute allza coalizione dei vertiti antifasci
sti dell'immediato dovosuerra; negli anni 60 e fino al 1975 1la
coalizione fu di centro sinistra; negli ultimi 5 anni di sinistra,
Nel veriodo centrista 1l'amministrazione locale fu del tutto su-

balterna agli interessi del blocco edilizio ed & in tele periodo

-~



che prese avvio 1l processo di trasformazione che ho sonra bre-
vemente tratteggiato. L'amministrazione di centroc sinistra, nel
la quale convivevano due anime, da un lato prosegui con succes-—
so sulla stessa linea(swecialmente attraverso la gestione demo=-
cristiane del viano regolatore), dall'a2liro cercd con molto me-
no successo di sviluppare una politica di interventi straordina
ri ver la periferia (attraverso la gestione socialista del set-
tore lavori pubblici) e infine si sforzo di creare strumenti di
coordinamento fra Nilano e i comuni delltinterland (attraverso
la dostituzione di un'assembles dei sindaci e un ufficio studi
ver il coordinamento dei piani regolatori, nonché la formazione
di consorzi settoriali come per esempio un consorzio per l1l'edi-
lizia popolare)}.

La strategia dell'attenzione alla periferia produsse importanti
inchieste di rilevazione dei fabbisogni arretrati e di analisi
delle condizioni sociali e delle aspettative, Produsse anche u-
na crescita della cultura urbanistica di sinistra. In perticolg
re fu acquisita la letteratura internazionale, specie inglese e
nord americana,e fu dibuttuta 1a neeessitd di creare una citta
volicentrica, portando nelle periferie il cosidetto "effetto
cittd"., Venne invece resninta l'ideologia quartieristica cara
ad una parte della culturc cattolics, In nroposito si affermd

che non si deve puntare su una autosufficienza dei quortieri

e su una escltazione
dei rapporti di vicinaoto, ma piuttosto su un potenziwmmento dei
trisporti pubblici e del sistema2 di mobilitd affinchh ogni in-
dividuo vossa fruire 1'inters citta,

Sempre nell'ambito dells noliticu ner la periferia fu importato
ds Bologna il temn del decentramento politico.

Hei f2tti nulla accadde fino alla {ine degli anni 60. Soleo allo
ro tutto entrd in movimento, ma perché entrarono in scena preno-
tentenente nuovi protusonisti.

el corso degli unni 50 si era svilunovato e orgénizzoto un for



te movimento rivendicazionista. Le associazioni degli incuilini
e del senza tetto chiedevano il blocco degli sfretti, il blocco
degli affitti e la costruzione di case popoleri a basso costo.
Le assoclazioni dei genitori chiedevano la costruzione d4i scuo-—
le e di asili nido., I comitati di auartiere chiedevano che i quar
tieri di yeriferiz cessessero di essere cuertieri dormitorio e
quindi vi sorgessero cinems, bar, biblioteche, negozi servizi a
negrafici, medici, di vigilanza, centri sociali, centri sporti~
vi ecc., soprattutto chiedevano che si assicurassero collegementi di
pubﬂiico trasporto con il resto della cittd, frequenti ed estesi
fino a mezzanotte., Il fatto nuovo fu che il movimento rivendica
zionista si saldd negli ammi 1968/6C con la grande ondata della
contestazione studentesca e operaia, I ceti impiegotizi deirng
vi éuartiéri di periferia si ritrovarono dslla stessa varte de-
gli sfrattati, degli intellettusli di sinigtra, degli operai. Na
sceva la conflittualitd urbeane, che a iilano per dursis e inten
sitd non ha parsgoni con cid che avvenne in altre citidy italia=-
ne. Vennero praticate forme radicali di lottz, come l'occupazig
ne delle cese, i blccchi stradali, 1l'autoriduzione dei fitti,la
occupazione degli uffici comunsli.
I1 sistema politico si senti pericolosamente minzecizto. Cid che
la componente socialista nel governo di centro sinistra aveva
fatto deliberare sulla carta, ma non ers riuscita a rezlizzare
nei fetti per tutti gli anni 60, in parte si avverd subitanea—
mente ora che vi ers la necessitd di contenere il dilagere del-
la protesta e farle rientrare nei esnali istituzionsli. Presero
cosl il via grandi progrzmmi di lavori pubblici; vennero istitui
ti nel 1969, dopo sette onni di discussione, i consigli di zZona;
11 discorso del comprensorio metropolitsno comincid ad assumere
aspetti pid operativi,
In questi stessi anni, e per la stessa causa, entrd in crisi ag
che la @politica- di totale subalternitd dell'urbenistica agli

interessi del blocco edilizio, Prime i comitati di guartiere e



poi i consigli di zona (che ottennero quasi subito il diritto
di consultazione sul rilascio delle licenze edilizie) impose-
ro un hiocco oressocheé generalizzato delltattivita edilizia e
la revisione del piano regolatore. Non era perd una inversio-
ne di tendenza definitiva, ma piuttosto una situazione di stal
lo. ’
Con l'insediarsi nel 1975 dellza giunta di sinistra maturarono
condigioni nuove, che in »arte sono riconducibili al nuovo cua_
dro nolitico leoezle, in pzrte magsiore al quadro generale del
paese.,
Il gsrande novimento della contestazicne, che aveva una forte
cerica rivoluzionaria ontiistituzionele, riflul e sembrd scom
norire del tutto come movimento di mussa. Sue eredith,endemica
mente vitali, sembreno ezsere il terrorismo e quella vasta a-
res giovanile di rifivto delle istituzioni e di viclenza spon-
tanes che si antodefinisce "autcnomiz oneraial.
Pure il rivendiceazicnismce di masso e rifluito e nressochs scom-
NATSO, anche perchkenel frottempo 1 bisogni primari dei quartieri
di neriferia sono stati scoddisfatti; cicd le scuole, i trasnor-
ti, £1i 2ltiri servizi essenziali ors esistono e non si »ud pin
nerlare di guartieri dormitorio nel wvecchio senso, Per conseguen
zoo 1le Tforme e 1a noture del rapnorto tra l'amministrozione e la
ponclazicne sono profond uente czmbicti: nen solo sono venute
quasi scomnzrendo le esnressioni trasgressive  dellz

di masSsa
conflittualisa urb&ng/(occupﬂzioni, ecc.), ma anche le grandi
aasenblee, le grendi aonilestnzioni di piszza. Primg,il rappor-
to lra movimento = governo loctle eran di tipo sntegonistico; sta
re dalla narte del moviaento, significava in gualche misure 'ca
velenre 1o tigre", cccosliere clcune rivendicozioni significava
cadere, Cru vrev:ile un: lozien di coopertzione, di mmolisi del
nrohlemni e ricerce comune delle soluzioni,
‘westo cmibismentohn cousa coanlesse che non & il caso di tenta
re di ana2lizgwcre cui. Ceccorrerebbs infatti introdurre tutto 1l
digcorsoe sulla nelitics del P.C.T1., sulli scarsa prest di massa

dei partiti sorti =1l sinistra del P.C,I., sul fatto che, efiet



tivemente, nellae cultura politica delle masse popolzri, un gover
no locale di sinistra non pud essere visto come una controgarte
politica, alla stregua di un governo di centro o anche di centro
sinistra. l

Lz fine del movimento contestativé di massa presents perd un ri-

svolto molto negativo. Quel movimento aveva in se uns grande ca-

rica "utopica" vrogettuzle (da non confondere con le teorizzazig

ni e pratiche di costruzione del partito a2rmato ecc.) che rivela

va una grande forza di nenetrazione e di riorientamento culturale

rei coafronti delle categie dei tecnici e degli intellettuali, ~»nartenes

sero essi alla politica, al sindacalismo, alle burocrazie pubbli
che, a quelle private, alle libere professioni, _

Questa carica progettuale ha certamente perso il mordente, anche
se ha prodotto molti libri., A tale caduta di tensione si collega
una manifesta incapacit® dell'amministrazione milsnese di sinistre
di intraprendere una politica si realiética,ma di largo respiro e
di lungo periodo, capace di coinvolgere grandi forzerintellettua-
1i e tecniche nel governo urbano, metropolitano e zonsle, legan—
dole agli interessi collettivi della ponolazione e al bisogno di
camblare radicalmente il volto, L'anima e il corpo delln metropo-
li. (E naturalmente i rapporti di ceuss e di effetto fre caduia
della spinta utopieca intellettusle e comportamento dei partiti ie-
taliani di sinistrn, @ livello nazionazle e locale, richicderebbero

ben altro discorso, che non oud aver luogo in questa sede).



IT - I Consigli di Zona a iiilanc: crigine e funzionamento dal

1969 al 1975.

3 - Di decentramento si comincia a parlare a iilano nel
1958 di rimbalzec da Bologna, dove 1'idea & lanciata nel
1956 ad opera del gruppo di intellettuall che si riconosco
no negli ideali comunitari e solidaristici dell'integrali-
smo cattolico di Giuseppe Dossetti, candidato democristiano
al posto di Sindaco di Bologna {roccaforte comunista) alle
elezioni del 1958. Dossetti propone, in un famoso "libro
bianco"”, il decentramentc degli uffici comunali, cui prepor
re un aggiunto del Sindaco, il "riassetto urbanistico e so-
ciale della citta per quartieri organici®, "l'inchiesta so-
ciale", molteplici "consulte di quartiere" per gruppi di pro
blemi gquali l'assistenza, le opere pubbliche, i giovani, la
educazione e la ricreazione popolare. Tali consulte avrebbe-
ro dovuto essere formate da rappresentanti di enti e associa
zioni, istituzioni e gruppi privati, non quindi rappresentan
ze elettive della popolazicne del quartiere; i quartieri a-
vrebbero dovuto essere molto piccoli, 1.000-5.000 abitanti,
per reintesservi relazioni interpersonali primarie, e, una par-—
tecipazione di tipo comunitario, "organica'.
L'amministrazione rossa di Bologna raccoglie e trasfor-
ma l'idea dossettiana dando vita ai consigli 4i Quartiere
nel 1963. I quartieri sonoc concepiti *di diecimila famiglie".
Viene indicato l'obiettivo urbanistico di salvaguardare 1'in
telaiatura medioevale della cittd e 1'identita storica degli
antichi quartieri, nello stesso tempo incanalando l'espansio
ne demografica ed edilizia in una nuova forma policentrica,
che impedisca la crescita a macchia d'olio. L'attenzione &
rivolta soprattutto alle decine di migliaia di immigrati che
Bologna accoglie ogni anno e che si vuole aiutare ad inserir

si nella vita sociale, politica e sindacale della cittui.
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Infine, viene rifiutata 1l'idea di affidare la rappresentansza
politica della popolazione di quartiere ad organismi di nota-
bilato, quali erano le consulte proposte da Dossetti. Si pun-
ta su veri e propri consigli di quartiere eletti dai cittadi-
ni, secondo il normale schema costituzionale delle liste di
candidati presentate dai partiti. E ad essi & previsto che sia
no attribuiti poteri promozionali,consultivi, deliberativi ed
esecutivi. (Poiché la legislazione dell'epoca, a differenza di
guella attusle, non consentiva tutto cid, i Consigli di Quar-
tiere nascono anche a Bologna con poteri solo promozionali e
consultivi, e sono composti di cittadini designati dal consi-
glio comunale su liste di partito).

Da Bologna le iniziative di decentramento si estesero
a tutta 1'Italia. A Milano, avviate nel 1962 furono perd vara-
te solo nel 1969.

La comprensione delle resistenze opposte al decollo aiuta
a capire anche le difficoltd dell'evoluzione successiva del de
centramento. ILa loro natura porta a ritenere che non costitui-
scano una peculiaritad milanese difficilmente ripetibile altro-
ve. Esse possono essere classificate su tre piani distinti:

a) resistenze politiche. Le forze politiche moderate e di de-

stra hanno avversato il decentramento politico a Milano per
che lo hanno (giustamente) considerato pericoloso per gli

equilibri poliitici esistenti. Si intuiva che Milano era di-
ventata una polveriera. Ila D.C., che ne era stato promotri-
ce a Bologna e lo aveva trapiantato in altre cittd (nelle

versione parrocchiale dossettiana) entrd violentemente in

crisi al suo interno, perché la ragion politica si scontra-
va con l'ideologia quartieristica delle associazioni popola
ri e specialmente delle ACLI (associazione cattolica dei la
voratori). Il veto ebbe la meglic fino a che un pericolo piu

grande, 1l'ondata della contestazione associata al movimento



rivendicazionista, conslgilarono una cauta apertura 1stitu~
zionale, certamente concepita come valvola di sfogo e stru-
mento di recupero del consenso, nello spirito della celebre
frase del principe di Salina: "occorre che gualcosa cambi
perche nulla cambi® {(nel romanzo 11 "Gattopardo™ di Tomasi
d1 Lampedusa ).

Questo spirito fu d'altra parte colto dagli intellet—
tuali della contestazione, che parlarono di "truffa dei con-
sigli di zona", 1i considerarono uno strumento di castrazio-
ne della conflittualitd urbana e di manipolazione del consen
so, e radicalizzarono ancora &1 pil le proprie forme di lot-
ta per rendere impossibile la collaborazione.

Le resistenze politiche furono, dunque, corpose. I par—
titi della sinistra e 1 sindacati, a loro volta, erano deci-
samente a favore del decentramento politico, ma esasperarono
1 problemi del controllo partitico sulla composizione dei nuo
Vi organismi, per paura che sfuggissero loro di mano. Essi ve
devano con sosgzetto 1 comitati di bhase. Le logiche di partito
sacrificarono gravemente e ingiustificatamente (cioe anche
quando non vi erano comportamenti o atteggiamenti antistituzio
nali) sia il nuovo personcle politice di base formatos: nel mo
vimento rivendicazionista e contestativo, sia quella componen-
te specifica di tali movimenti,fatta di tecnici e intellettuali,
nella quade 81 manifestava autenticamente, fuori dex sartaita,
la "domanda d1 partecipaczione"

hlresistenze assessorili. lLe resistenze assessorili sono state

sempre fortissime, non solo quando si trattava di1 decidere il

decentramento, ma ancora di pili guando s1 dovette prendere at-
to che 1 nuovi organismi c'erano e dovevano in qualche modo en
trare nelle procedure decisionali. Per esemplo, a quattro anmi
dalla loro nascita di scoprl che su 5.500 domande di intervern-

bo avanzate dai Consigli dr Zona solo 129 avevano avuto r1spo-



c)

sta. Le resistenze assessorili sono continuate anche nella
Giunta di sinistra in modo pilt o meno palese. V1 si esprime
la difesa di un ruolo decisionale esclusivo intorno al gua-
le ruotano importanti interessi clientelari. Essi sono di-
sturbati non poco dalla "domanda sociale" che i consigli di
zona canalizzano in forma pubblica e motivata, costringendo
a motivare le scelte. la resistenza assessorile sl avvale
di mezzi indiretti. Uno & il rifiuto dell'informazione, un
altro 1l'insabbiamento burocratico, che chiama in causa la
conmivenza degli apparati tecnici e amministrativi.

Ia  resistenza degli apparati tecnici e amministrativi.

Ha probabilmente le stesse motivazioni di quella assesso—
rile con cul va di conserva, ed & certamente la

pill paralizzante. A Ililano la direzione burocratica osteggid
apertamente il decentramento politico, guando doveva essere
ancora deciso, sostenendo che l'unico vero problema era il
decentramento organizzativo. [la successivamente si oppose

(con successo) all'attuazione del decentramento organizzati-
vo, sostenendo che avrebbe comportato una perdita di efficien
za e un aumento dei costi. Non vi fu contraddizione fra le
due posizioni, Infatti, nel primo caso per decentramento si in
tendeva una semplice decentralizzazione, cioé la creagione di
sezioni periferiche dell‘'anagrafe, dei servizi tecnici, igie-
nico-sanitari e assistenziali, della vigilanza urbana, ecc.
mantenendo intatta l'organizzazione burocratico-gerarchica di
tipo verticale. Ha successivamente il problema si preseutd in
termini molto diversi: le funzioni di vertice avrebbero dovuto
diventare di programmazione, coordinamento, alta direzione,men
tre le competenze gestionali avrebbero dovuto passare ad appa-
rati zonali, politicamente collegati ai consigli di zona, ed
essere riorganizzate secondo centri di coordinamento orizzon-—

tale a livello di zona. Una ristrutturazione del genere mette



in crisi 11 concetito burocratico di direzione, comporta nei
vertici burocratici la preventiva acquisizione di una cultu-
ra e di una professionalitd di tipo manageriale, che attualmen
te non esiste, rimette in discussione gli stessi rapporti fra
rucli politici e ruoli tecanico-burocratici., Sta di fatto che
11 problema non & ancora stato risolto a ilano e neppure nel

le altre citta.

4 - Una gquestione importante & certamente 1'azzonamento. Essa
presentava due aspetti: la dimensione delle zone e il disegno
dei confini,

Sulla dimensione si scontrarono una posizione cattolica,
favorevole a identificare 1 guartieri sulla falsariga delle
parrocchie, privilegiando la dimensione piccola (nell'ottica
dossettiana), ed una posizione della sinistra, favorevole in-
vece a dimensioni di 80-100.000 abitanti,che permettessero di
affrontare problemi di programmazione, pianificazione urbani-
stica, funzionamento di servizi importanti come gli ospedali,
le scuole superiori, gli impianti sportivi ecc.. La sinistra
sentiva inoltre la necessita di non perdere l'ottica del con-—
flitto di classe, contro il pericolo di un interclassismo po-
pulista su minute rivendicazioni di vicinato. Prevalse gquesta
posizione e infatti le zone milanesi, che sono 20, hanno una
dimensione media di 84.000 abitanti, con punte di 140.000. (a
Torino, che ha 1 milione e 200.000 abitanti, furonoc invece de
finiti qguartieri di 52.000 abitanti in media, mentre quelli
di Rowma somo éi 147.000 e quelli di Bologna &i 26.000). I con
fini furcono disegnati partendo dall'individuazione dei quar-
tieri per poil aggregarli. Le incertezze e i contrasti riguar-
daronc da un lato le preoccupazioni politiche dei partiti in
ordine alla loro presenza elettorale, dall'altro i criteri
tecnici. Si pud® dire che la ricerca storica e sociologica per

1'individuazione del quartieri fu piuttosto grossolana, men-
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tre maggiore fu l'attenzione agli elementi urbanistici, esi-
stenti o programmati, aventi effetto gravitazionale (centri
di quartiere) o di separazione (barriere ferroviarie, ecc.).
Gli errori principali sembrano aver riguardato non tanto la
individuazione dei quartieri, guanto la loro aggregazione zo
nale. Questa operazione richiederebbe,infatti,un'analisi del
processo nel lungo periodo di trasformazione della citta, e
quindi la comprensione della collocazione strutturale e fun-
zionale delle singole parti della cittd in tale processo. Per
le zone sul confine una tale analisi dovrebbe inoltre tener

conto dell'intera area metropolitana.

5 — Durante il dibattito sull'azzonamento, fin dalla metd de-
gli anni '60, emerse l'ipotesi di legittimare, senza istitu-
zionalizzarli, i comitati di quartiere liberamente costituiti.
I consigli di zona avrebbero dovuto diventare l'espressione i-
stituzionalizzata dei comitati di quartiere. La proposta cadde
negli anni successivi per la crescente diffidenza dei partiti

verso gli aspetti antistituzionali del movimento.

6 ~ Se ora vogliamo vedere non pilu le guestioni relative alla
originaria costituzione dei consigli di zona, ma il loro ruoclo
effettivo, occorre distinguere nettamente le seguenti situazio
ni:

a) quello svolto dall'origine fino al 1975, cioe in regime di
“nomina® da parte del consiglio comunale, esercizio di scli
poteri promozionali e consultivi, amministrazione comunale
di ceniro-sinistra

b) quello successivo al 1975, sempre in regime di "nomina'", ma
con esercizio di alcuni primi poteri decisionali e ammini-
strazione comunale di sinistra;

c) quello che si profila dopo l'elezione diretta (avvenuta 1'8
giugno scorsc), la definizione di pil ampi e organici pote-

ri decisiocnali e gestionali, l'avvio del decentramento or-
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canigzativo dell'apparato, la prospettiva di notevoli cam—
biamenti a breve termine nel cuadre istituzionale di con-
torno, la probabile conferma dell'amministrazione di sini-
stra.

I punti b) e c) saranno esaminati nei capitoli successi
vi, gui vediamo solo il punto a).

Sul ruolo effettivo dei consigli di zona milanesi nel
periodo indicato esiste ormai una notevele mole di analisi
fondate su dati di inchiesta e riscontri statistici obietti
vi (1).

E' risultato con grancde chiarezza che la funzione prin-
cipale dei consigli di zona in guesto periodo fu 4di "canaliz
zatori degli interessi collettivi", ovvero di tramite privi-
legiato fra i portatori di tali interessi (comitati di quar-
tiere, associazioni di genitori, associazioni di inquilini e
di senza tetto, gruppi di lavoratori, di studenti, di citta-
dini che si formano per la soluzione di qualche problema) e
l'amministrazione conunale.

Tali gruppil eranc molto conflittuali nei confronti del-
la amministrazione locale sia a causa dell'essenzialita e ur
genza del bisogni primari che esprimono, sia a causa dell'im
potenza dell'amministrazione a soddisfarli in tempil accetta-
bili, sia infine per 1l clima contestative pii volte ricorda
to.

I consigli &1 zona si trovarono continuamente a dover
scegliere se mettersi dalla parte dell'istituzione, da cui
derivavano la loro legittimazione formale, o dalla parte del

la rivendicazione collettiva, da cui derivavano una forza po

~

(1) cfr Ricerca Isap sull'esperiecuza del decentramento e del
la partecipazicne a lilano, diretta da . Stoppino.



litica reale, trasformandosi perd in controparti dell'ammini
strazione. In'genere prevalx questa seconda scelta, salvo ri
prendere le distanze gquando i gruppi spontanei adottavéno
comportamenti illegall e violenti. Per le stesse ragioni i com
pvonenti dei consigli di zona, pur essendo sceltl dai partiti
e in maggloranza militanti, manifestavano wi notevole spiri-
to di autonomia nei confronti delle cirettive Ji partito, spe
cialmente nel confronti dei partiti moderati. Nelle zone si
verme Spesso a creare, nel periodo di amministrazione di cen
tro-sinistra, una larga convergenza politica sulle cose con-
crete, che metteva in scacco la giunta,

IL'azione dei consigli di zona raggiunse il massimo di
efficacia nel controllo sull'uso del suoli, fino ad imporre,
come gid detto, un veto generalizzato all'ulteriore sfruttamen
to speculativo delle aree ancora libere e alle operazioni di
ristrutturazione edilizia. Non fu invece altrettanto efficace
guando si trattava non di impedire ma di realizzare. Da un la
to, non vi era capacita e forza sufficiente déi selezione criti
ca delle rivendicawzioni, secondo criteri di compatibilitd e
prioitd; dail'altro, anche quando venivano strappate decisio
ni conformi alie richieste,non si riuscivano a controllare i
tempi di esecuzicne ¢ lo stesso adempimento effettivo delle

deliberazioni di massima assunte.



ITT

la svolta del 1975 e 11 nuoveo assetto.

7 - Negli anni 1975/76 le grandi cittid italiane - Roma, i
lano, Torino, Genova, Napoll - si diedero una giunta di sl
nistra e contemporaneaiente fu varata una disciplina legi-
slativa sul consigli circoscrizionali (denominazione legi-
slativa dei consigli @i guartiere e di zona) che permette-
va di attribuire loro veri e propri poteri decisionali e
gestionali nelle citti medie e grandi. La stessa legislazio
ne permetteva anche di renderli direttamente eleggibili, ma
a condizione che le elezionl avvenlissero contestualmente a
quelle comunali (come infatti & avvenuto 1'8 giugno SCOTS0 ).

A ¥ilano la nuova amministrazione approvd un nuovo re-—
golamento che trasformava radicalmente il ruolo dei consi-
gli di zona.

Essi cessavano di essere controparte dell'amministra-
zione, ma non nel scnso che ne diventavano i portavoce. Cid
che si cercava di fare era invece di definire procedure nuo-
ve - éi analisi della rcaltd, individuazione delle priorita,
elaborazione e attuazione dei programmi, controllo dell'effi

cacia e elltefficienza — tall che l'azione amministrativa

nel sun conplenso rinasadaase sempre di pit agli interessi

coilolbivi e gucnlti por counnconenna cessassero 4i anparire

cor it dd, wnt o ocptoiicd o semplicemente marginall ri-
coctto alle 1o fohe cori'o o inisirasicone,
I problesd diveniuvans a guesto punto in buona misura

boeniei. &1 trottavs di ubtilizzure covrrettamente la colloca
cicne decontonis el consi, 1 per usarli come strumenti es-—
senciall dell'interscenauio fra popolacione e amainistrazio—
Iz,

Su quostio coucetto della tecnicizzazicne (o razionaliz

cucicne Jdell'intesscna.io  con la popolazione € opportuno
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soffermarsi un momento.

L'interscambio rimane affidato ad istituti che & uso
considerare politici: le assemdblee popolari, il collegamen-—
to permanente con i comitati spontanei di ogni genere, il
lavoro istruttorio svolto in commissioni e sottocommissioni
del consiglio di zona(alle quali partecipano rappresentanti
di enti e di associazioni e singoli cittadini), la pubblici-
t4 dei lavori del consiglio e delle commissioni, il diritto
dei cittadini di proporre argomenti all'ordine del giorno,
la promogzione di consultazioni elettorali, la presentazione
di deliberazioni da parte di gruppi di cittadini. Questi istd
tuti della "democrazia di base" sono molto sviluppati. Nanca
solo il referendum popolare per l'abrogazione o 1l'approvazic
ne di deliberazioni comunali. Alcuni comuni tentarono 8i in-
serire le pratiche referendarie nei regolamenti del decentra
mento, ma gli organi di controllo non lo permisero.,

Insistende sulla tecnicizzazione, o razionalizzazione,
si vuol mettere l'accento sul fatto che gli "istituti della
partecipazione", o "democrazia di base" costituiscono entiti
sociali e politiche molto diverso nei periodi di forte ten-
sione sociale e di crisi acuta del sistema politico {(quale
si ebbe in Italia, ad esempio, alla fine degli anni '60) ri-
spetto a cid che essi sono nei periodi di "normaliti". Anche
1l'esperienza milanese conferma che, una volta caduta la ten—
sione, le motivazioni a partecipare si affievoliscono e la

cuasi solo
stessa partecipazione si specializza: partecipanc/i militan-
ti sindacali e politici e i gruppi portatori di interessi par
ticolari. A questo punto la partecipazione rischia di diven-
tare nient'altro che una forma di canalizzazione delle riven-
dicazioni settoriali e corporative, da un lato, di apprendi-
stato alla politica dall'altro.

Percid a Milano si & voluto collegare strettamente il
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¢iseorso cdel'la partecinegione con la messa a puato éi una nro-

cecuirn di anilisl el orobieml e di nrogramrazione degli ine

c+

crvontl ehe colnvelsecse 11 wilh poesibile 1 gruppi sociali

nelia discussione dezli intercssi e cdel valori implicati nel-

1

le sceltes I1 coinvolpinente naturalmente non ¢ sollecitato

per discuterc in astratio, na per dacidere concretamente le
scelte, nel tempi e luworhi in cul si tratta di decidere.
I1 "modello™ teorico messo a punto ¢ stato denominato "me

todo del bilenci sociaii di area". Riferirne cui in modo esau-

riente porterebbe via iropoo tempo. Ci0 che posso fare & d1 dar
ne una cdefinizione dil tipno descrittivo, gquale & contenuta an-

chie nel regolamento (1) e illustrarla brevemente.

(1) Art.14 - SBilanci sociali di =zona.

"I Bilanci sociali di zona costituiscono lo strumnento base

per la partecipazione della zona alla programmazione e pia

nificazione territoriale.

Nel bilanci sociali di zona sonc evidenziati:

a) 1 principali prodlemi e bisogni di rilevanza sociale del
le zone, generali o afferenti a specifici nuclei di po-
polazione;

b) le strutture e le risorse pubbliche e private destinate
al servizi sociali nell'n oi®e zenale e la relativa con
cruenca cuantitativa e gualiiciiva in relazione ai fab-
bicogni;

¢) le indicazizni &i mensima degli obiettivi e delle poli-
ticie ¢l lawerveaso rointive ail nuovi investimenti so-
ciaii, aile ristrutturasioni e riconversioni dei servi-
i pubnlict esistentl, al modelli gestionali e «i funzio
neLeinto el soervioi,

1 Censrgeil d1 Zena provvedono con l'assistenma tecnica
de.;I1 uffici centrall delltAmministrazione alla formazione
e al nericdico ajgicruazento deil bilanei sociali di zona.

T visures Lerritoriale delle ricorse finanziarie di-
ool pee oavi o investimentl sccialil, e la distribuzio-
e cai besrilorio ol opevoonale addetto al servizi stessi,
GOL i) Gd v i LGoonde Coilbo weslie risultanze dei bilan-
cloceoralt o s caoesuere flnelizzatl al graduale riequi

divau ool beera lat,



I bilanci sociali di area sono strumenti conoscitivi
inseriti nei procedimenti di programmazione degli investi-
menti e di innovazione (creazione di nuovi servigi, innovg
zioni nell'organizzazione e funzionamento dei servizi esi-
stenti). In essi si cerca di effettuare, per ciascuna zona
e per quartieri subzonali, un'analisi approfondita delle ca
ratteristiche della popolazione e suo contesto ambien-
tale. Io scopo & di individuare le concatenazioni causali
che determinano i "bisogni" e quindi di stabilire il modo
migliore di intervenire- per gli interventi che rientrano
nei limiti delle competenze e delle risorse dell'amministra
zione locale— ovvero di sviluppare una pressione politica
sui livelli di governo sovraordinati (Regione, Stato), per
gli interventi che ad essi competono.

La peculiarita del metodo, rispetto ai discorsirpurameg
te tecnici sulla programmazione, sta in questo: l'analisi,
1'individuazione preliminare dei problemi su cui orientare
l'analisi, la determinazione successiva degli obiettivi e
delle azioni programmatiche, avvengono il pil possibile in
un collegamento sistematico fra gli esperti, i politiei,
gruppi di cittadini, operatori professionali dei servizi e
dell'apparato comunale in genere. Si da per scontato che gli
interessi della popolazione possono essere incompatibili gli
uni con gli altri,e che gli stessi operatori hanno interessi
che possonc contrastare con la migliore organizzazione dei
servizi secondo le convenienze della popolazione. Si da an-
che per scontato che il modo in cui vengono sentiti i "biso
gni" & fortemente influengato da pregiudizi e stereotipi

culturali, ed & spesso "indotto" sia dalle caratteristiche
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delle professioni sia dal modo in cui sono stati risolti in
passato certi problemi. 5i cerca di tener conto, in alire
parole, del fenomeno chiamato "induzione della domanda

da parte deli'offerta". Si considera percid la possibilita

dl soluzioni anche radicalmenternmw@,vuoismggmﬁta(bicmmmeql
ti tecnologici che sono nel frattempo 1ntervenuti, vuoi dai

progressi compiuti nel campo scientifico, o infine d=1-

LY

da parte dei grupni sociali e degil operatori,
mento dialogico e interattivo/in situazioni ci uguale ac-

l'emergere di nuovi valori. Il metodo implica un atteggia—

cessibilita all'informazione (nel senso ampio di disponibi
lita senza sforzo, comprensibilitl, essenzialitd e perti-
nenza ai problemi), & aiirlo alla comprensione dei problemi, tra
sparenza degli interessi in gioco, educazione alla difesa
contro le manipolazioni del consenso, accettazione democra
tica del fatto che le scelte nossono sacrificare gli inte-
ressi degli uni a favore di quelli degli altri, quando non
sia preferibile contemperarli o renderli compatibili in una
sintesl superiore.
E' facile comprendere che guello che sono venuto somma
riamente illustrando & un modello teorico, non gualcosa che
§{ vViene nella realta. Tuttavia il metodo dei bilanci sociali
di area sta lentamente provocando tutta una serie di cambia
menti nell'organizzazicne e nel funzionamento del comune di

Ifilano. Nessuno oggl pensa che sia un'astrazione o un'utopia.

8 ~ Il metodo dei bilanci sociali attribuisce un ruolo stra—

tegico al sistema informativo, pill precisamente ad un siste-

ma informativo capace di sviluppare "banche dati" utili al-
l'analisi sqgciale e territoriale, e orientate all'utilizzazio-
collettiva (socializzazione dell™informazione). .
ne/ Anche qui si aprirebbe un discorso tecnico che non pud
trovare spazio in guesta sede e che del resto non sarei in

grado di fare ,
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Posso invece richiamare le norme del regdamento che as-

sicurano il "diritto all'informazione", non solo per i compo-

nenti del consigli di zona e delle commissioni zonali, ma per
i cittadini in generale (1). Viene in pratica esclusa la pos=—
sibilitd di opporre il "segreto d'ufficio" o la "riservatezza"
nei modi immotivati e arbitrari che sono propri della tradizio
ne burocratica e che magari hanno nobili teorizzazionl nella
concezione weberiana della burocrazia, ma che sono di fatto

serviti a compiere abusi.

9 - Se i bilanci sociali sono proposti come procedure e lo sSVi
luppo del sistema informativo come condizione strategica, il

soggetto politico che viene in primo piano & certamente il con

(1) E* prevista dal regolamento "la disponibiliti per i Consi-
gli di Zona di tutte le informazioni possedute dagli orga-
ni e uffici dell'Amministrazione comunale e delle sue Azien
de, e pertinenti ai loro compiti, senza che possa wvenir op-
posto il vincolo del segreto o della riservatezza, quando
il medesimo non sia opponibile all'organc o ufficio centra-
le incaricato dello stesso compito. I Consigli 4i Zona, e i
loro uffici, saranno tenuti a rispettare verso l'esterno
gli stessi obblighi di segreto e di riservatezza gravanti
sugli organi e uffici centraliv.

E' inoltre previsto che i cittadini possano prendere visio-
ne di ogni atto e documento "che non debba considerarsi ri-

servato per espressa seghalazione degli organi e uffici cen
trali dell'Amministrazione".



siglio di czona.Bsso viene a configurarsi nel nuovo regolamen

to come un vero e proprio livello di zoverno territoriale a

competenza generale, siz pure sottordinato a quello cittadi-

oo

no. Quest'ultimo garantisce l'unitd di indirizzo, la program

mazione e pianificazione territoriale, 1 servizi sovrazonali,

11 coordinamento generale, le strutture organizzative., T con

sigli di zona hanno invece la corresponsabilita delle gestio

nl dei servizi esistenti nella zona e la piena responsabiliti

del loro coordinamento zonale. A fronte déi tali responsabili-

t& sono individuati nel regolamento tre principali tipi di

"potere™:

- poterl decisionali propri

~ partecipazione al poteri decisionali che fanno capo agli or
ganl dell'amministrazione cittadina

- poteri di indirizzo e controllo nei confronti dei servizi
operanti nella zona.

a) - Un esempio della competenza decisionale di tipo formale,

pud essere bene rappresentata dal settore relativo all'utiliz

zazione del patrimonio edilizio immobiliare del comune, che a

Filano ¢ imponente.

Nell'ambito di criteri generali fissati  dal consiglio
comunle spetta al concigli di wona di decidere la destinasio
ne deglt spazi, 1 canoni, #1i utenti, la durata.

Un altro esempio sono leo manutenzioni« 1] consiglio comuna
le stabilisce, sccondo delerminati purametri, la spesa compleoo-
siva e le guote accreditate a ciutcuna zona. 11 consiglio di w0
na decide le prioritd di manutcensione e sl eventuall laveri di
rifacinento e ristrutturazione che possonoe rientrare in wn con—
cetto esteonsivo di "manutenione®.

Altri coeuwvl ricuardano la destinauione dei fondi per i1

diritto allo studie, 1'utiliszo del centri sportivi di mona da
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parte delle associazioni sportive, 1'uso di risorse finanzia-—
rie per manifestazioni culturali di zona ecc..

Particolarmente rilevante & 1l'attribuzione di decisiona-
1itd nel settore degli investimenti.

Nel 1979 i consigli di zona hanno deciso le scelte di in
vestimento nel proprio territorio per complessivi 56 miliardi
di lire e nel 1980 per 73 miliardi. In questo settore hanno
trovato applicazione per la prima volta, con successo, alcune
metodologie e procedure che fanno parte del modello "bilanci
sociali di area'.

b) - ILa compartecipazione & procedimenti decisionali che fan-
no capo al consiglio comunale non & meno importante delle com
petenze decisionali proprie.

Essa riguarda tutta la pianificazione urbanistica, 1 pro
grammi generall e settoriali di attivita, i regolamenti comu-
nali e i piani di funzionamento dei singoli servizi.

I1 regolamento non si limita a prevedere la consultazio-
ne obbligatoria dei consigli di zona. Esso prescrive che quan
do viene deciso di avviare una istruttoria su wno di tali og-
getti, i consigli di zona ne siano subito informati e stabili

scano i collegamenti necessari per partecipare " fin dal primo

momento" all'elaborazione. Il risultato finale deve essere pol
ancora sottoposto al loro voto consultivo.

¢) - L'esercizio dei poteri di indirizzo e controllc sul ser-

vizi esistenti in zona chiama in causa il grosso problema del

1'organizzazione complessiva dell'apparato comunale.

Tinora non si & riusciti a realizzare il cosidetto "de-
centramento organizzativo". Il problema cruciale e quella del
la dipendenza dei direttori delle singole unita di servizio o
peranti nelle zone: per esempio, direttori degli asili nido,
delle biblioteche rionali, delle scuole materne, dei centri

sportivi, dei ceatri sociali e sanitari, dei servizi territo-
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riali di manutenzione, di vi_ iluarca urbana, stato civile,
€CCa.

Il regolamento contiene delle indicazioni di massima che
sono tutte da verificare sia in sede di studio organizzativo
che di esperienza concreta.

L'ipotesi e che le direzioni dei servizi in questione
mantenganc una dipendenza gerarchica dalle loro direzioni cen
trali, acguisendo perd una maggiore autonomia ed una fisiono-
mia professionale di tipo ranageriale. Nello stesso tempo es-

si dovrebbero entrare in un rapporto funzicnale, non gerarchi

co ma obbligatoric, con i consigli di zona e con una partico-
lare figura professionale messa a disposizione dei consigli

di zona, il "coordinatore di zona". Alle direzioni centrali

dovrebbe essere mantenuta la competenza in merito alle diret-
tive generali, ai controlli tecnici e disciplinari, all'ela-
borazione ed attuazione delle innovazioni che non possono es-
sere assunte in zona perché comportano assunzione di persona-—
le, rigualificazioni professionali, accordi sindacali, ecc..
Al consiglio &1 zona, con 1'aiuto del coordinatore di zona,
spetterebbe invece di discutere e concorcare con le direzio-
ni e gli cperatori le innovazioni introducibili a questo 1li-
vello per migliorare 1l'efficienza e 1'efficacia. Va tenuto
presente che il coordinatore di zona ha una posizione molto
elevata nell'organigramma comunale ed & guindi in grado di
dialogare pressoché alla pari con i direttori centrali da cul
dipendono i servizi. Inoltre, presso molti serviszi esistono
1 cosiddetti "organi della gestione sociale", cioe organi col
legiall di rappresentancza cell'utenza, che costituiscono uno
strumento di controllo democratico e di stimolo sulle direzio
ni.

Questi schemi orzanizzativi possono apparire piuttosto

complessi e anche farraginosi. Zssi non sono pert estranea al

<



le elaborazioni concettuali pil recenti della teoria dell'or—
ganizzazione. E' invece probabile che per poter fungzionare ri
chiedano ancora cambiamenti notevoli di mentalitd. Anche la

progressiva attuazione della procedura "bilanci sociali di a-
rea” dovrebbe interagire favorevoimente con l'attuazione dei

nuovi schemi organizzativi.

10 — Un ultimo punto che merita di essere toccato riguarda i

poteri di direzione e di controllo che 1'amministrazione cit-—

tadina pud formalmente esercitare su quella zonale.

Il regolamento prevede anzitutto che i poteri formali di
decisione attribuiti ai consigli zonali siano definiti in appo
site "delibere quadro". In esse vanno determinati gli indirig-
2zl programmatici di massima, i mezzi finanziari a disposizione,
i poteri sostitutivi in caso di inerzia, gli altri poteri ri-
servatl per ragioni di coordinamento generale.

Le deliberazioni assunte dai consigli di zona sono comumni
cate al centro e divengono automaticamente esecutive se, con
una particolare procedura e in dati tempi perentori, non ne vie
ne, motivatamente, chiesto 1'annullamento totale o parziale al
consiglio comunale. L'annullamento non pud essere disposto per
qualsiasi motivo, ma solc se i consigli di zona abbiano deli-
berato fuori dalle proprie competenze, o in violazione di leg-
g1 e regolamenti, o con inosservanza delle prescrizioni conte-
nute nelle delibere quadro, o infine quando sussista manifesta
contraddittorietd o incongruenza con altre deliberazioni del-
1'amministrazione cittadina o di altre zone. Si tratta dungque
prevalentemente di un controllo di legittimitd che salvaguar-
da ampi spazi di autonomia zonale.

Alira questione & gquella delle garanzie giuridiche contro

11 eventuali abusi dell'amministrazione cittadina nell'eserci
zio dei poteri di controllo. Tali abusi sono ipotizzabili so-

prattutto per il fatto che le maggioranze politiche che si for
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maino in alcune sone possono essere clverse da quelle che reg
coio l'amministracione cittadina.

lon esiste ancora un indirisso dotirinario univoco circa
la possibilitd per i consigli di zona di adire 1'autoriti giu-
diziaria contro z1i abusi del conirollo, ma tale possibilitld o
sostenuta da melti giuristi. la cuestione non & finora stata
sollevata davanti alla magistratura e gquindi non si hanno incdi
cazioni siurisprudenziali. Naturalmente questa non & materia
di regolanments. Il regolamento milanese affronta invece 11 te-
ma delle garanzie politiche coniro gli abusi del controllo. Iis—
so vrevede relasioni quadrimestrali e annuali sull'attivitd zo-
nale, in cui sianc anche elencati 1 casi di annullamento classi
ficati per ogzetto e motivazioni. Su tali relazioni & nrevisto
un dibattito pubblico e una diccussione in contraddittorio nel-

1'ambito del consiglio comunale.

La prospettiva

11 = TI1 futuro degli istituti del decentramento a iiilano dipen-
de 1n larga misura dal comportarenti del legislatore nazionale
e regionale in merito a:
- la riforma legislativa dell'ordinamento locale
- la riforma dell'ordinamento scdastico
- l1l'organizzazione locale delle unitd socio-sanitarie previste
dallza nuova discivlina del servizio sanitario nazionale,

Ia riforma dell'ordinamento locale & sul tappeto da decen-
ni, ma sembra ormai destinata ad andare in porto.

E' molto probabile che prevalga anche in Italia, come per
esempio in Inghilterra, l'orientamento di dare rilievo legisla
tivo alla distinzione fra aree metropolitane e aree non metro-

politane.

!
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In tal caso potrebbe nascere un governo locale metropo
litano unico per l'area metropolitana milanese. Gli attuali
consigli & zona, e 1 comuni dell'hinterland verrebbero allora
ad essere in qualche modo eguiparati, assumendo entrambi il
ruolo di municipalita zonali, ‘

Qualcosa di simile, per intenderci, a gquanto avviene nel
le metropoli inglesi con la distinzione fra contea e distret-
ti.

Tuttavia questa analogia non dovrebbe essere spinta mol=-
to in la. Si consoliderebbe la competenza gestionale dei con-
sigli di zona e anche il grado di autonomia rispetto al go-~
verno metropolitano, ma probabilmente quest'ultimo manterreb
be pilu estesi e piu forti poteri di coordinamento e controllo
di quanti non ne possanc esercitare le contee inglesi sui di-
stretti. E' molfc probabile che le finanze del livello zo
nale deriverebbero completamente da quelle del livello metro-
politano e che il personale apparterrebbe ad un ruclec unico
metropolitanoc.

IL'azzonamento attuale dovrebbe verosimilmente essere ri
messo in discussione e forse le future zone non dovrebbero a-
vere una dimensione inferiore ai 100-150,000 abitanti, se &
vero che tale dimensione & preferibile per gestire in modo e-
conomicamente conveniente 11 massimo di servizi di competenza.
¥a nello stesso tempo dovrebbe essere recuperato il discorso
dei quartieri. Nell'athwale regolamento si dice che "i quartie
ri di vecchia e nuova formazione costituiscono le componenti
storiche culturali e sociali del tessuto urbano. Ie circoscri
zloni zonali devono di regola ricomprendere per intero i quar
tieri", 1.a loro dimensione demografica & variabile a Kilano:
va ¢ai 5.000 ai 25-30.000 abitanti. E' a gquesto livello che

bisognerebbe radicare i fatti partecipativij;non tanto nel sen

- 27 -



so di chiuderli nel localismo quanto piuttosto nel senso di
alimantare 1'attenzione e garantire la legittimazione sostan
ziale dei gruppi organizzati che stabiliscono rapporti siste
matici con 1'amministrazione a tutti i livelli,
liell'hinterland molti comuni piccoli e piccolissimi
non solo -ricadrebbero nell'ambito del governo metropolitano,
ma dovrebbero aggregarsi l'un 1'altro per costituire una "zo-
na'". I1 problema in tal caso non consisterebbe nel ricostitui
re, na nel preservare la lorce individualitd. Noi pensiame di
studiare in propesito le "parrocchic' e i consigli di wvicinato in

glesi,

12 - Nell'ottica del governo metrcpolitano su due livelli di-
venta rilevante i1 rapporto che esso instaura con 1'ammini-
strazicne scolastica. In Ttalia un funzionario del

finisterc alla Pubblica Istruzione, 11 Provveditore agli
Studi, ne & responsabile a livello provinciale.Tuttavia &li
edifici scolastici e le atireszuature sono comunali, comunali
sono le responsabiliil di custodia e manutenzione, le attivi-
ta cosidette parascclastiche e quelle assistenziali. Tnoltre
nel 1974 sono stati istituiti organr collegiali nuovi - di i-
stituto, d1i distretto e provinciali - nei quali sono rappresen
tati anche gli enti locali e che hanno in alcuni casi compe-
tenze solo consultive e promozionali, in altri anche decisio-—
nali.

A Milano 1 distretti scolastici £id coincidono con le £0
ne del decentramento urvanc. Anche <e non se ne parla, sareb-
ve logico che la circeoscrizione sulla guale si esercita la
glurisdizione de! Provvecitore a~li Studi e del Consiglio ZPro
vinciale coincidesse in futuro con auella de governo metropo

litanc. Infatti la formazione del governo netropolitano dovred



be cancellare, per il territorio metropolitano, l'ente pro-

vincia e la sua circoscrizione. Resterebbe da chiedersi se

e in che misura le funzioni del Provveditore agli studi e

del Consiglio provinciale mnon  dovrebbero essere trasfe

rite in parte al governo locale zonale e in parte al gover-—
2

no metropolitano. Ia il discorso dell'organizzazione stata-

le dell'istruzione ha altri e pih complicati aspetti.

13 - Per guanto riguarda l'organizzazione periferica del ser
vizio sanitario, la situazione in Italia & attualmente mol-
to confusa e non pud essere illustrata nell'economia d&i que
sta relazione se non per brevi accenni.

Una legge nazionale del 1979 ha riordinato radicalmente
la materia sanitaria e, fra 1l'altro, ha previsto 1l'istituzio
ne di "unitd sanitarie locali". Queste ultime inglobano gli
ospedali e tutte le attivitd igienico-sanitarie tradizional-
mente di compebtenza comunale, come per esempio la medicina
scolastica, l'igiene del suolo e dell'abitato, le attivita
profilattiche e di assistenza sanitaria varia. A sua volta
una. legge regionale integrativa trasforma le unita sanitarie
in "unitd socio~sanitarie", inglobandovi altre attivitd sani
tarie e sociali di tradizionale competenza del comuni,

Queste unitd sanitarie ( non sono ancora costituite)
sono disciplinate dalla legge come unita organizzative ingua
drate nell'amministrazione comuwale. In altre parole, la lo-
ro autonomia & puramente organizzativo-funzionale e finanzig
ria (si pud dire, se serve a chiarire, che le nostre uniti
sanitarie hanno gualiche somiglianza con le Iocal Educational
Authority inglesi).

I problemi sul tappeto, per gquanto interessa il tema che
stiamo trattando, sono due:

a) a quale livello territoriale istituirle

b) a quale autoriti locale - il consiglio zonale o guello me-
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tropolitanc - collegarie.

L'orientamente wmilenese & nel senso di creare le unith
soclo-sanitarie a livello di "zona" e inguadrarle, a tutti £11
effettl, nell'ambito delle competenze dei consigli di zona.

In definitiva,si ritiene molto importante che, nell'area
metropolitana, 1l distretto scolastico, la zona sccio-sanita-
ria e la zona del decentramento urbano coincidano. Si riter—
reobe anche opnortuno che il soverao locale zonale garantis-
se, al suo livello territoriale, 11 coordinamento delle atti-
vita comunali con quelle scoiastiche e con cuelle attribuite
alle "unita socio-sanitaria locale"(in quanto rappresentante
democratico degli interessi generali e degli orentamenti poli

tici della popolazione che 1o ha eledto).

Conclusioni

Hel tracciare molto sommeriamente un profilo dinamico del
decentranento a ilano no volutamente intrecciato 21l aspetti
strutturali e politici con quelli tecnici,

Questi uwltimi appaiono essere solo momenti secondari di
razionalizzazicne, fortemente condizionati, ver un verso, dal
le logiche interne del sistema complesso in cui intervengono,
e per altro verso, da quel poco o tanto di reale "sogsettivi-
ti" o "progettualiti™ che rompe le logiche di adattamento si-
stemico e rimette in discussione il rapporto fra il “proba-
bile" e 11 "possibile".

Ho, per esempio, sernalato la tendenza ad assimilare il
governo delle aree metronolitane a quellio attuato in Inghil-
terra. llo perd¢ anche sottoilneato che i governi zonali non
ragTlunzeranno propabilmente 1 liveill di autonomia éi cui
sotono 1 consigli distrettualil iarlesi. Infatti & presumlbi-

le che la gestione «:1 personale, o cominciare dalle assunzio

[

ni, rimarri 4&i ccmpetenca del governo metropolitano, e cosi
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pure la contrattazione dei mutui con le banche e la gestione
delle pil importanti forniture di beni e servizi., Ci si pud
chiedere se,da un punto di vista di scienza dell'organizza-
zione, sia opporiunc mantenere una centralizzazione di tal
genere, date le dimensioni dell'azienda “"Comume di ¥ilano"™ (1)
Ma in realtd il governo metropolitano inglese su due li-
velli si & storicamente formato attraverso un processo di ac-
centramento, mentre quello italiano nascerebbe da un processo
misto, insieme di accentramento e decentramento. Ragioni di
controllo politico rendenc difficile a [Milano una soluzione
autonomistica molto spinta in favore dei consigli di zona, co
sl come le stesse ragioni rendono difficile la formazione del
governo metropolitano unitario inglobante i comuni dell'hin~
terland. Potrd accadere che questi ultimi vengano inglobati
nel zoverno metropolitano, ma tuttavia mantengano uno statuto
autonomistico differenziato da quello dei consigli di zona e
molto pilt forte. Anche tale soluzione ha una sua razionalita,
di tipo storico-politico piuttosto che aziendalistico. |
Un altro problema di grande rilievo riguarda la qualifi
cazione professionale e il grado di autonomia-responsabilita
dei guadri tecnici e direttivi dell'apparato comunale. Il de-
centramento richiede una estensione delle sfere di autonomia
dei dirigenti intermed e una ridefinizione delle professiona-

lita. Fa anche questi problemi non possono essere approfondi

(1) Mlano ha attualmente 26.000 dipendenti, che diventano c¢ir
ca 40.000 se si considerano le aziende municipali (traspor
ti, elettriciti, smaltimento rifiuti, farmacie comunali, a
zienda del latte). Il bilancio, senza le aziende, si agb': )
ra sui 2.000 miliardi di lire. Tali cifre tenderebberoc a
raddoppiare se si formasse un governo locale unico esteso
a tutta 1'area metropolitana.
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ti1 sclo o orevalentemnente a livello "tecnico'". Anch'essi so
no condizionati «dalle caratteristiche el ruoli professiona
11 nelle burocrazlie pubbliche, e dalla natura del rapporio

fra ruoli orofessionalil e runl!i politici.

O
v}

I' mia opinione che 11 decentramento sia, in Italia,
un'importante occasione per rivensare la collocazione dei

"politici di professicne" risnetto al "partecipare politico®
{anche in orzani elettivi) cei eittadini {cioé al loro esse-

re cittadini e non soltanto individui "privati") e al "lavo-

N

are professionalmente" del dlrigentl e tecnici che nelle i~
stituzionl puchbliche lavorano. Un'occasione che, se 11 possi
bile prevalesse sul provatile, potredbbe donarci, per il fu
turo, amministracionl locall piu efTicienti per guante riguar
¢a la oroduttivitia celle risorse implegate, pil demccratiche
per cuante rizuarda lz ceterninazione deglli oblettivi e il

Sal

controllo, »niu effilcaci per gumnto riguarda la risvondenca
del loro operare a2l bvisognl e alle asoettative della popola-
zione. Tutte civ & gsolo mossibile, rineto, ma & anche certa-

mente oll'ordine ce! “torno in Italia.
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POOLASIC Ii'ICRADA'I E0PAT URSA: SUVINTARIC T AEFLEAICIC,

JELUS VICENS: COTITLES. DIPARTALIMT DE SCSICLOGTA DS LA UNIVE CITAT CENTRAL
OC BARSELONA,

Aguest treball mira de desenvolopar tres aspectes 1nterrelacio-
nats, referents a la imfluéncia de 1°espai urbd en 1a intzgracié de=ls
immigrants a la comunitat catalana. La finalitat d”aquesta comunicacid
és suggerir algunes reflexions sobre 1 esmentada incidéncia que ens per-
meti d‘obtenir una visid de conjunt per a la necessaria compreﬁsié del

fet de la immigracid.

La poblacid immigrada ha produit canvis eﬁ 1 estructura sociai
catalana, que es paden observar des de 1°dptica urbanfstica. A partir
dels'anys 50 aquesta poblacid es localitza a la periféria de Barcelona
i dels municipis de 1°Rrea Metropmiitana. En agquest sentit, voldriem
assenyalar, com a primer punt, que l°organitzacié de 1°espai urbd, dels
serveis collectius, pot facilitar el nas dels immigrants a la comgnitaﬁ
receptora. En segon llac exposarem algunes dades d‘una enquesta d;opinid
sobre 1la integracid dels immigrats , realitzada per Carlota solé, on
es tracten, entre d’altres qlestions, 170pini6 dels immigrats sobre ser-
vels collectius, r81v1ndlcaclons ciutadanes, a55001aclons de velns, etc.,
en els dltims dos decennl s. En aquest perfode s ha esdav1ngut un fort
_ creixement demogrdfic i urbanistic, sense paralel en el nivell de bens
i serveis urbans, com nombre i qualitzt dels habitatges, infrastructures

eficients,. equipaments, . d”acord amb el creixement de poblacib.

Finalment ens referirem a alguns simptomes de gfisi urbana i
a la necessitat de millorar i de suplir els déficits‘existents de tipus
urbd, com a condicid previa a concebre un urbanisme més dinéﬁic‘i de
participacid, punt gue creiem necessarl per a parlar d;una.real intagra;
cid dels immigrants com a poblaciﬁ significativa i d”un intent de supe-~

racid del que s’ha: anomenat erisi de la ciutat.



1. L immigrat, un.cop arribat al Prircipat de Oatalunya, ha d’afraon-
tar el oroblema de 17%cbtencid d’un 1lloc de feina, la pertinenca de 1°es-
tructurs laboral 1 branques do produscid, si té voluntat de integrar—s‘hi.
Perd no sols aquests aspectes del trabrll, sind tanhé la diferenciacid
cultural i sociopolftica de 1l comunitat catzlana i de les seves pautes

de comportanent. Al mateix succeeix quant a les condicions de residéngia

i la seva intervencid en #1 conjunt de la vida metrosolitana i roderna.

Al mateix temps, la comunitat receptora ha de considerar aguest conjunt
d’aspectes, les condicions i facilitats -n que es donen, si vol serio-

sanent evitar la confrontacid i el consequent conflicte.

El creixement urba de 3arcelona i de la seva Area Metropolitana
es Ta sense anar acompanyat d’una ampla nlanificacié territorial. Fou
aprofitat, més aviat, com a negoci nel capital srivat i ahonat des de
1 °Administracid franquista, a costa, sobretot, de la poblacid immigrada
que residia en urbanitzacions illeg-ls 1 casss d autoconstruccid als

voltans de Jarcelons.

Parlar de barris, de 1lurs condicions d’habitatge, dels serveis,
-etc., és quelcom mZs gque dificits o quantitats, és, també&, un asnecte
fonamental ds 1z vida quotidiorna de 1 individu, &s el lloc on dedica
una part consideruvble del tewps diari. I és sobre 1 espai urbd reciden-
cial on es plazsma, al nostrg ozrer, el valor ambienta1,5i; percepcid de
1°entorn. F1 primer que cal fer és, veritablement, satisfer la necesszi-
tat existent de béns de consum urbd, escoles, centres de salut, zones

|
verdes... que hi ha als barris seriférics de la nostra ciutat. Perd cal
refleianar alhora, sobre el contingut d’aguest béns, 1akarxa de distri-
bucid, 1lur gestid per part dels velns, 1 omplir de significat tant 1’ ha-

bitatge com els bas quo 1 acompanyan.



€n aguest sentit hauria de congedir-se espocicl atencis als
gduinaments de caire cultural i d’oci, tant psel gque fa referéncia a aug-
mentar el nombre de béns, com per fer- los extensius als barris dels
afores de la ciutat. Pensem que agaests equipaments, permetran un major
benestar residencial. Al mateix temps noden eer un mitjad per a la pobla-
cid immigrada en tant que els convidi a'participar. Mitjangan un contin—
gut divers de fer cultura amb formes nlurals, la poblacié immigrada paot

introduir-hi estils oropis.

Un segon criteri a considerrr és tot el que fa referéncia a la
degradacicd ecologica dels barris serifirics, com a conseglizncia de 1 ur-
baniemz que s"ha fet ol naostre pais. El creixement urbd de Barcelona i
de la seva Area ha dut a unz densitat dels habitatges, & una congestié
de 1z xarxa vidria per un Gs execissiu de.l'aufumbbil privat, a 1 apro-
fitament de quasi tot el sol urbd lliure ger o« fins d interés particu-
lar, a un deteriorament de.l’aire per la aproximitat d’inddstries con-
taminats, la percepcid constant de sérolls, etc., gque degraden el medi
medi ambient. Aixa, edn fuctore considersts com a costos socials del
creixement, pord cal tenir present qﬁe es donen d’una Farﬁé'accentuada

en el barris de fora, amb unz composicid social haixa i ma joritdriament

d immigrants.

Sonsiderant el conjunt de la pMetrdpoli Dbservem”ﬁﬁa configura-

cid de zpnes residencials diferenciades segons les clases soclals que

hi resideixen. Les zones urbanes de residéncié treballadora i\de procé-
dencia forana sén, en la seva major part, zones denses de poblacié, man-
-cédes d’equipanents col.lectius, infragstructures de llum, aigua o cla-
vegueres, amb uns transpbrts.poc eficients. Encara que cal assenyalar

gue la intervencid en aquests barris per part de 1 Administracid local,

ha vingut capgirzda, des de les eleccions municipals i gestionada avui



d’una manera més fevorahle, per 1 esquerra nclitica, de cara a suplir
d&ficits existents. De totes manercs, aguests fets condueixen a margi-
nar les zones perifériques de composicid trebelladara de la resta de la

ciutat i del nucli de 1z vide metropclitana.

Per o un sajor contacte dels barris dels voltants de la ciutat
amb 1lc resta, caldria concebre un si:ltema de transaorts més addients,
una millora de la xarxa vifiria a favor de connectar la periféria, un
accés - les activitats sducatives, culturals, doci a fi de fer possi-
ble 1lur integrmcid. D’altrus variables integr.dores serien lu disponi-
bilitat de temnse lliure per @ purticipar en la vida del barri o de la

ciutat, la identitat en la comunita’ de veinatge, lua intervencid en la.

gestid territorial, etc..

2. : De la part de 1 enguecta, esnentada mes amunt, hem considerat
com indicadors referents a 1o grobleméticaprbanistica, dades sobre les
reivindicacions més significatives dels equipaments, infrastructures i
gspais verds. &n segon terme, considerem el que més es nota a faltar en
el barri. Aquests dos sunts elc decylossem segans els entrevistats hagin
nascuts al Principat de Catalunya o a la resta de 1 Estat. .€n tercer
terme hem considerat sl paper de les associacions de velns, com a movi-
ment de interrelacid entre els ciutadans i 1 ’Adwninistracid i movimept

aglutinador en els barris mateixos.



S.

_ Sobre un total de 1.180 entrevistats, dels quals 608 eren autdc-
tons (51,5) i 572 eren immigrants (48,4) consideraven gom a[béns més.

reivindicats pels velns en el seu barri els segtients, en dues opcions.

Totals. Nascuts a'Gatalunya. Resta d’Espanya
120p./ 2%op. 12 op./ 2¢ op. ‘ .1E‘op./‘2§_ap._
_‘ R A T 4%
Escoles i guarderies......... 39,3 4,4 36,8 3,9 az,2 4,9
ZONES VETDESenrerennnnneneann 13,5 22,3 16,0 - 23!2 —_— 11,0 208
Dispensdris i ambulatdris.... 9,8 10,8 . 8,1 = 86 11,6 12,6 7
Transports poblics....eeeesse 9,3 su.. 8,9 ene | 9,8 eies
Llum 1 aiguBeiseeisecnsosencae 7,2 e 86,7 ceee . 747 _y J.;;’
SEMATOrS. sesaversncisnesnesss 2,2 8,5 3,0 8,7 ” cees B2
 Estatges assequibles......... 2,0 10,7 cens 9,7 o 1,9 11,7
Péuimantacié_dels carrers.... 1,4 13,3 ceee 13,5  ' . -13;ﬁ1
No coneii#l barrii.......... 9,4 10,3 10,0 11,0 8,4 93

No contesta, 0 1 OPeecceosens 58 19,5 7,1 ‘21;2 o 4,4 17,9
‘ : ‘t
Podem observar que ia importancia de les reivindicacions s8

centra en més d una tercera paﬁt.en 1 squipament ascolar. Es significa—

: tiu aquest nombre elevat de resgcstes pel que representg.drintegracid‘
socdal. Sols des de l’angle quantitatiu, l’abséncia‘a’aqGBSt tipﬂs:d‘équi—
pament és motiu sifucient com per a argumentar la manca d” Una politica
orientada a la integracid dels immigrants, Encara que c&fﬁria a\més tenir
en compte ura politica educativa que partis de la realitat linguiatica
diferencladora, a fi de donar un tractament espec:al als escq}ars autac~

' tcns i 1mmigrats.



»e oltres roeivindicoclons szntidec pel burri, de la columna

r-
2

docle totals, confirmen ol jue comentovom bans cobrn la dencificocid
dels hebhit tges 1 1 7urhanitzacid esxcegesiva guan els entrevistuats assenya-
len coiw = segons reivindicacid, ol d8flcit de zonzs verdes. La tercera
fa referdncia o un zltre =guii ment blisic, ) relucionat amb la szlut.
Quasi =n el mateix nivell d’importancia ascenyalegn els entrevistats la
manca de qualitat dele truneports pdblics. Tls equipaments bisics: es-
colar, canit-ri, ceped vord, trinsports son els béns més reivindicaets,

i e8n taubé elc que tenen un Honer dc cohesid en els harris, a fi devi-

tur la murginacid.

(@)

En lu szgona opoid d=lc totale s’eleva logicament el percentob-

-y

ge d’entrevist.ts que no contecsten. squl les reivindicacions ve centra-
dz en lz glentid de les zoncs verdes. Reforza cquest percentatge la idea

d’ztebalament que se’n dedueix de lu densitot d’habitotzes, ue no dis-
pocen entremig de s81 lliure per « jardins, passotges, plages, etc.,

sind exsluscivarncnt de s41 com a xarxa viaria. Encora que cal comentar
que en zlguns noligons d hebitatgzs de la nostra poriféria, trobem espais
entremig, gualificats com o verds, Gue nodrien tenir, veriteblement,
aquest (s, perd més aviot ¢’utilitza per & aparcaments de cotxes o bé

ns s”hi ha invertit els diners necessaris per a convertir agquest espai

en verd o jardi.

Lo povimentacid dels currers, que no havia sortit com a dada
eignificativa en la primera opcid, en la segona té impartincia, Podem
afegir, 2 les reivindicacions quse valorem necessaries per 2 17equilibri
' urbY d’un barri, un arablema de infrastructura que incidird també en la

marginceid do lo restnh de a2 clutat. I_’accessibilitat sconimica dels
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habitatgesiés la tercera reivindicacié imbortanf en la columna de la

éegona opcid dels totals. Es una variable més que limita la integracié.

Gi agrupem les dues opcions 1l”ordre de importdincia de les rei-
vindicacions s’establiria d‘aquesta manera: escoles 1 guarderies; zones
verdes; dispensiris i ahbulétbris;;pavimentacid dels carrers; estatges -

assequibles; semdfors; transports péblics; llum i aigua.

Els entrev1stats nascuts a Catalunya consideren similar les
relvindlcaclons gue hi hagut per raons d“equipament escolar o zones ver-
des. Ho veuen aixI devers la tercera part i agrupant les respostes de
les dues opcions. Per altra Eanda els entrevistats nascuts‘é la resta
de 1°Estat accentuen la reivindicacid per 1“equipament escolar. Hq*féSbhn.
aixd quasi el cincuenta per cent. L’equiﬁément saniféri estd més valo- -
rat coﬁ a problema pels entrevistats immigranté. La resta de‘reivindi-
cacions sfn similars en ambdues poblaclons. Podem concloura que hi ha |
ma jor sensibilitat vers els equipaments basics: escolar i sanltari perl”
part de la poblacid nascuda a la resta de 1’Estat, i majcr sensibilitat

. vers les zonegs verdes per part de la poblacié nascuda a Catalunya.

L equipament escolar és una via que pot permetre la integracié
dels immigrants o també col. locarlos millor en el mercatg&b trabaﬂl. .
l.a poblacis immlgrada &s mostra interessada a accedir en quest. tipua
d” equipament que de fet €& un major daficit en els barrls dels afores

' de la ciutat on s ‘ubigquen. ' e , \1

Els percentatges d entrev1stats que no coneixen el barri és

elevat en ambdues opcions i superior an el cas dels entrevistats nascuts



2 Catzlunyc. CZ1

cls zntpevict. ts
3rovan uns anjor
gronts quant o 1
A

f1

sentite pels ent

Centres culturals..osee...
Centrec per a vells.......
Comunicacidé entre lu gent.
NMversions Jer al jovent..
D7altres COSES careesassas

H
L

fanca tot.. . h i nnenans

Mo hi manco

res s & 4 &5 4 59 8B

Mo contesten cveceienaes o

- Y
G UL

cucseeix zxb els gul no
n.ccocuts o natelunya. Aguastos

preocunscisd i conelxensnt dol

IES

ce coves r o ivindic oizno.

rovistats.

les seglents Trobn

faltzar més

contesten, sulrior en
dorreres consideracions

burri ocr part dels immi-

12 tauwla seglent tracten aspectes dils o rveis urbans més

al barri ?

Totals Mzscuts & Jatulunya Mascuts & la resta
d ‘Espanya.
* s %

cees 2949 32,5 27,1
eee. 23,4 1,1 25,3
sees 16,3 19,4 13,C
.... 13,3 14,5 11,7
coas 7,0 5,6 9,5
= 3,8 8,2
veee 242 2,3 2,1
..e. 1,4 3,8 1,8

{1.180) (s08) (572)

Al nostre parer, les dezdeoe mée rellevants sbn les guatre primeres

referides ols cenires cultursls, centrec per a vells, comunicncid entre
1z gent 1 diQarsiﬁ neyr ol Jjuvent, Aix® no abstant, observem que la de-
mandse da centres culturals repracenta gairebé una tercera part de 1°0pi-
nid tot=1l dolc entrevistuto. s per tant un eguipasent gue nancua en els
vells és

harris d un~ aanera consider hle. La wancé de centres per a

ssntida igualisent con 3 greu per unt quarta part de 1 'cninid dels entre-



vistats. La manca de comunicacid entre la gent passa & ser una necessi-
tat per un elovat nombre dentrevistets, aguest aspecte remét & la pro-
blematica de les relacians personals en el marc de lu "vids urbana®.
Podsr ohservar també diferéncigs en els percentztges de deman-
des de bén col.lectius al barri, segons es tracti d’entrevistats nascﬁts
a Catalunya o o la restz de 17zstat. Pels primers el sercentstge de de-
manda de centres cultur-ls es més elevat enlrelgcié a la poblacid immi-
grada. &n contr.ourtide aguests senten 1a deﬁénda.de centres per a vells
com a mds import nt en relecid 2 lo mateixa demanda per part dels nascuts

a Catelunya.

A la propera taula tracten 1o relacio estublerta entre els ciu-
tadine 1 les orgunitzacions de czr®cter ciutadd com sdn les associacions

de velns.

Totals Nascuts a fNascuts a 1la
Catalunya resta d’Espanya,
o o ";{3
Estan d’acord en el fet que les
AALVY, =60 demagdgisuee i es
posen on n3 hi entenen............... 23,8 23,4 24,4
Mo hi 2cten 08e0rde....v.i.ienne.... 58,4 50,3 S 57,0
D?acord en el fet gue les AA.VV,
s6n. 1 unica defenss del ciutadd ‘
davant 1 Administracib..eesiveseeeenss 63,5 60,5 ' 57,0

Ne hi estan décgr'd...’----ancnolo--.-n 21,4 25,3 15,5
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Totals, Nascuts a Hascuts a la
Catalunya. resta d’'Espanya.
% % %
Estan d’acord en el fet que
les AALVV. sbn aolititzades
i controlades pels partits..... 41,3 44,8 | ag,2
No hi estan d'acorde...esesee.. 36,7 35,7 38,0

D acord en el fet que les

AA. VWV, malgrat el seus errors,

criden 1 atencid sabre els abu-

sos, al mateix temps guu sdn un

conducte de azrticipacid....... 70,5 72,4 69,8

Mo hi estan dacord....... veess 11,1 10,9 11,3

NP. ( porsones que no coneixen les

AA. VY., % sobre 1.180 entrevistates)

{15,1) (17,1) (13,3)

En termes genercls poder considerar que és fa una clara
defensa de les AA.VV. i unocaceptacid guant & la seva polititzacid.
Queda manifecta la dofensa que se’n fa, en 1l’elevat percentatge den-
trevistats que no estan d’zcord en el fet de que les AA.VV. siguin
demagdgiques i es fiquin en afers que sén fora de 1llur incumbéncia.
B’altra banda, tot i que s‘accepti la polititzacid dg les AA.W.
podem gbserv' r que una proporcié elevada de perscnes rebutja consi-
derar com a cert gquest fet. Aqui‘hi ha una diferéncia entre autdce
tons i immigrats: =ls nrimers son més favarables a'l'aceﬁtacid de

la polititzacid de les AA.VY,

L’2levat percentatge a " “acord sobre 1lss AA. W. com a dnica
defensa del ciutadh davant 1°Administracié ha d’esser entds dins del

mare temnoral en qué es realitzd 1 enquesta [novembre - decembre
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del 1.978)s En aquell temps ehcara no s havien fet les eleccions munici-
paié que permetcren als oortits una intervencid directa en els afers ciu—
tadans, municipals i territorials. Al nostre parer, &s b&n clar que és

una defensa enfront de 1 Administracid. Els imigrats veuen les AA, VY.

com a defensa del ciutadd en nroporcid més elevada gue els autdctons.

3. De cara a un intant de suseracid del gue s ha anomenat crisi

de la ciutnt, voldrienm assenyalar alguns simptomes que es fan, segons

al nostre punt de vista, evidents o la Metr&ﬁbii; Tota politica de so-
lucid hauria danar - foms cuant a aguest simptomes, a fi d'éssentar
bases reals de canvi. Les reflexions en cquest sentit han de moure’s
dins d’un marc del nossible, sense ignorar, per altra banda, que tot
canvi tocard d’aprop ol sisteme urbi establert, gue ha permés arribar

a la situacid cadtica actual. Entznem que canviant lg direccis de la

- politiea urbana reaiitzada fins ara, s=rd nosible i més ficil la inte-
gracid dals imrigrants com a poblacid significativa en 1 “estructura so-

cinl catalana.

a) E1 sistema de tronsiorts col.lectius quant arié'FréqUéncia
‘en qué =s donen, i els recorreguts que fan, es un indicador clar de 1l or-
génitzacié de le Yetrdpoli. La xarxa vidiria €s també un indicador en
aguest sentit, 1 els dos estan a lhore interrelacionats. El nostre sis-
tema de transports, significs avui, peor & lawajoria de lgﬁ%ent, una de-
dicacid consider-ble del temps diari. Pel lligam que hi ha sntre el trans-
norts i la xarxa vidria, es podria reduir el temns per raons ge‘trasl;lat,
si milloressin els seus itinerzaris, relacionant entre elles lés parts
nc centrals de la ciutzt, 1 ¢i milloressin els seus horaris augmentant
1o fregligncia. Per aixd éaldria gue la xarxa visdria estds més el servei

del transport col.lectiu.
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h) E1 ritme dcxigdneia quotidid gue scomporta lus vida urbana,
guant o lodistribucid <ol temps on horuris estrictes i 1 afany constant
d’ugmentor el noobre de role, duu molt sovint a un esgotament del indi-
vidu. "L estress” quz ¢2’n dodueix diaguest ritme es pot considercr com
a producte ds 1. Vetrdsoli i siptoma de crisi. L’individu ha de distri-
bsuir el temps gquotidid entre activitats coo el treball, 1 “autoreproduccid,
1 hchitatge, el trumégort, 1‘oci, la convivdncia i relacions personals,
activitats sccials, culturals o wesortives, etc.. D7altra banda, les
energies i el temps ditponible =dn recursos escasos i limiten el nombre
d’activitats. Cncara que 1w vida metropolitana ofereix un ventall. ample

d’activitats, molt sovint repercuteixen en una rigidesa en les persones.

5) La impersontlitat én les reliciones entre els individus, és
tambd unc conseguiéncia de lo vida urbana. Agquesta, en contraposicié a
la vide rural, ha anat guanyant valor en favor de la privacitat individual.
En el marc rural tothom pertany = le comunitzt, al marge de comportaments

difercncicts, escent més reuida 12 possibilitat de vida privada. En la

N

Letrdpoli perd, si bé es cuvt que el desig de srivacitat es pot desenvo-
lopar facilment, s’entra en una dipamica de relacions impersocnals @ causa
de 1+ .aultioslicitat de guefers. fquesta manera de moure”s de la vida

. I

metropolitana empeny, de vegodes, a una incomunicaciéb.

d) L’augient de col.lectius socials marginats ésﬂun.simptoma
mée de crisi prou importunt. Les causes de 1lu marginacié.sén diverses
i diferents, perd men’festes totes elles, en el si de la vida metropo-
1itana. La manca d’un lloc de treball, especialment en el cas de la jo-
ventut, conduzix a un sentiment de marginacid 1 sovint a comport.ments
disfuncionzls per & lu societat estoblerta, o bé a comportaments delic-

tius. La crisi ccondmica ¢’avui, n’es,en aguest sentit, un exemple clar.
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El grau de tolerdncia i flexibilitat dels patrons cultur:ls que regeixen
el campsrtoment humd@ influeix en el dentiment d”integrocid. La proceddn-

cla socic-cultural és de vegadec un motiu de morginacid.

Som cchciants gue sols s’ha echbossat unes mostres de érisi, cada
unz de lese guals regueriris formulncions més amples de cara a unraprofun—
diment i reucerca de 1o probleémitica que planteja. A\ més coldria fer
unz revisid critica del model sscial de creixement metrogolita, gue ja
he manifostot, on alguns aspectes, Gsser disfuncional, en tan gue condueix
a confllictes, deixant Tora de Joc a grups socials., En tot cas, la idea
és resaltar un: fendmens socials esistents que incideixen en 1 estructu-
ra sacial 1 gue 2¢ poden observir @b méy cluredat en el conjunt metro-

-

polita.

En cas d'usatrar = un model de creixement diFereﬁt que apuntés
d’arrcl a lo cupzrecit de 1o crisi urbuana, hauria de teniese en compte,
gntre dfaltrer, eslements com: la descentralitzacié de les unitats de
velnat i avangar cap @ unu autogestid territorial per part dels velns,

a fi d’acons-eguir un funcionament urb& més d”.cord amb les necessitats
de lc wmajoria, Descentralitzant la ciutct féra més addient per a convi-
dar als barris a una najor particinacid ciutidana a fi d’arribar a una
comunitat cotalana de joc por a tothom. Un alfre punt qiggnsiderar, segon:
21l nostre poarer, é&s unae relocid estreta entre els ciutéd&ns i 1 espai
urbd, una reliocisd gue possibilités la:identificagié aels individus envers
1%entorn. Aix8 requeriria un canvi en la filosofiz actual dexla manera
de fer urbanisme, i també un ghonament a les iniciatives ciutadasnes en .
els barris, donant peu & una varietat d’octivitats caom: festes, grups

de misica, teatre, esport, exposicions, etc.. Per aixd ¢ltim 1 Adninis-
tracid ha de possibilitay un finangament econdmic, 1 1 obtencié d’espais
1liures. Finclmemt voldriem far refertncia a la necessitut d’intro?uir

eleménts naturals pur a for més habitable la ciutszt, tals com: parcs,
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l.~ in els darrers anys s’ estd produint a Zuropa un nrocés de revisié
critica de les tasques de representacié polftica, tot multiplicant-se
els interrogants sobre el sentit i la manera de fer polftica aix{ com
sobre els protagonistes de 1’accié poiitica (1)}, Es realitza un esforg
analftic per tal de caracteritzar ia crigsi de les institucions repre-
sentatives, les noves relacions que s’insinuen entre els partits poli-
tics i les formacions socials en procés de canvi, alhora gue 8 extén
la refl.:ié sobre el trinomi bisic institucions -~ partits polftics =
moviments socials.

A Bspanya, després de la llarga lluita pels drets democratics, apareis
Xen nous problemes col.lectius precipitats per la crisi econdmica i
institucional. Com a la resta de paTsos europeus, comenca a establimese
timidament una visi®h "laica" de la societat i dels seus conflictes, en
oposicié a una socitat dividida radicalment en cultures contraposades,
sovint sense comunicacié, amb grans blocs socials formats a 1’entorn
d“ideologies gue quasi eren cosmologies, concepcions del mén (2)., Aquest
procés suposa un augment dels fendmens de desagregacid social, 4 inso-
lidaritat, alhora aue revaloritza el paner dels moviments socials com
a forces de cohessidé, de superacié de les tenddncies corporatives i in-
dividualistes.

Es en £ruest mare contradictori que adcuireix sentit 1’evolucid de 1’Ee-
tat cap a formes descentralitzades que, com a punts difosos capil,lar-
ment, conectin i incorporin la societat civil.

L Estat de les autonomies --nacionals, municipals—- es configura avui
com una necesitat per fer front als dificils problemes plantejats per
la ecrisi, mitjancant la movilitzacid de grans energies individuals i
col.lectives, 7

¥ls Ajuntaments sén, en aquesta perspectiva, un esvai de poder politic

i administratiu que s espandeix. Aixi, la voluntat politica d‘autogoe -



bern municipal, es mesura no tan sols per 1 exercici de les competén-
cies prbpies siné també per la capacitat de coordinar i ajustar 1 actua~
cié del diversos drgans de 1 Administracid Publica que incideixen en el
seu territori.

Aquesta nocié dinimica de la instancia munipal exigeix per al seu de~
senvolupament aut®ntigues cel,lules de base schbre les gue pugul assen-
tar-se. A més,?increment de la vida associativa d’una comunitat acostu-
ma a donar-se juntament amb 1 ampliacié de la democrdcia local, i amb
1la conquesta 4 instruments &’ intervencid politica més generals (Estatut
dels Treballadors, Llei d’Accié Pdblica, ete.).

L aproximacié entre les estructures d intervenciéd munieipal i la pobla-
cié a la qual serveixen, la promocié dels serveis plblics locals, i
1’augnent de canals d’informacid i participacié, s6én moments diferents
d’un mateix projecte polftic, cue sovint es confonen conceptualment.

A 1l’actuzlitat es considera gue la descentralitzacié de funcions, cen—
tres i serveis municipals, és una condicié necesshria perd no suficient
ner a la participacié (3). El fenomen participatiu depdn fonamentalment
del grau d’inter®s de les forces politiques democritiques (4).

Hi ha procediments, circunsthncies i/o necessitats que sén susceptibles
de fomentar o 4 inhibir la participacid, Aixi, la ingovernabilitat i

el deteriorament d’algunes institucions ~ :erveis és desfavorable . En
qualsevol cas perd, les exigencies de control politic augmenten conside-
rablement a mesura que s’aprofundeix la democrdcia local (5). La prhcti-

ca de la narticipacié genera més expectatives de particinacié.

2.- La intervencid sanithris municival estd subjecta a la din&mica pno-
1{tica ja enunciada, i, per tant, és suscentible 4 exercir-se descen-—
tralitzadament i de fomentar la narticinacié dels ciutadans en la gos-
ti6 de la salut comunitiria.

Analitzarem cadascun dels camps de 17accid sanitdria intentant de carac-

teritzar:



» els factors cue influeixen en el foment (o 1’inhibicié) de les ten-~

d¥ncies descentralitzadores en acuesta Ahrea _

o les iniciatives sanitiries que afavoreixen (b impedeixen) 1‘execu-

cibé descentralitzada i/o participada

. els instruments participatius existents i el major o menor grau

d’aplicabilitat a cadascun dels grups d’accions sanitiries.
La titularitat de la competéncisa adminisﬁrativa i el disseny d'unitats
territorials iddnies per a la prestacié d 'un determinat servei, sén
factors que incideixen decisivament en la possibilitat de desplegament
de la democriecia local en 1%accid sanithria.
La Ilei de Rdgim Local vigent reconeix als Ajuntaments competdncies ad-
ministratives en les segilents matd®ries sanitiries agrupades per afini-
tats temdtiques:

a) proteccid del medi ambient i infrastructura sanithrias gestié del
ci¢le de 1l'aigua, gestibé de deixalles sdlides, vigildneia sanith~
ria d’escorxadors, mercats i llocs de venda d’aliments, vigiline
cia sanitdria d’establiments plblics, vigilancia senithria i ac-
tuacid correctora d industries i activitats diverses en el marc
del Reglament d’Activitats Holestes, Insalobres i Perilloses, la—
boratori municinal de Salut Publica.

b) activitats preventives: campanyes d’inmunitzacions, programes
d’educacid sanitdria (escolar, materno-infantil, planning fami-
liar, laboral, higiene mental, etc.).

¢) Activitats assistencials: gestié de cases de socors, ¥ d hospitals
generals o especials d'estricta dependdneia munieipal; tutela so-
bre el servei local de la Creu Roja; assistd®ncia al Padré de Be-
nefictneia; servei 4 ambuldlncies; reserva de sdl per a centres

assistencials que depenguin de 1’ Administracié Central (INSALUD),



2.8.- Bl municipi té plena competdnecia administrativa en les matdries
referents a la ¢reaci6 i gestié de la infrastructura sanitiria. Perd,
guan el desenvolupament de les necesitats locals (cqntaminacié d‘af-
gues, escassesa de recursos hidrics, pol.lucibé atmosfiérica, industria,
contaminacibé acistica, etc.) supera els limits estrets del sanejament
ambiental per endinsar-se en la problemdtica de 1%explotacié, conserva~
¢i6 i proteccid dels recursos naturals, ensopeguem amb 1’actuacié de
diversos organismes de 1 Administracié Central (Comissaria a‘afgues,
ICONA, Ministeri d"Incdustria, Confederacié Hidrogridfica, etc.). Aquests
organismes tenen capacitat de programacid y gestid en un hmbit territo-
rial superior, produint~se una concurrdncia de comnetd®necies amb els

ens locals, Z1 cavalcament de comnetdncies genera amb freqliencia greus
buits administratius, en els quals la notencial iniciative municipal

no es supleix per les actuacions 4 altres organismes estatalg.

En rigor, la unitat territorial adequada per al planejament de la gestid
d’un conjunt de recursos naturals no coincideix amb la circunscrincié
municipal. Aixd es ner causa no tant de la migrada intervencié normati-
va, financiera i executiwva de 1 7Ajuntament en aguestes matdries, com de
la prdpia naturalesa i de la situacié georrhiica dels recursos (reser-
ves forestals, concues hidrogridfiques, terrenys per al tractament de
deixalles sélides urbanes o industrials, etz.) (6). &ncara que aguest
condicionant ha estat utilitzat com a argument per a no atribuir majors
comnetdneies al municipi en el terreny de la gestid del medi ambient,

el problema, en sentit estricte, sembla cenyir-se a la recerca d‘unilats
territorials supramunicipals (Corporacions iietropolitanes, Mancomunitats,
etc.,) que nermetin 4 abordar la complexitat de les tasques,unificant

capacitats d intervenciéd fortament descentralitzades.

2.,b.= Les actuacions preveatives sobre la comunitat constitueixen un

drea la qual, des d’una dptica municinal, podriem guslificar de comnpe—



tencia "expansiva", HMalgrat que la Llei de Regin Local atarga dmnlies
capacitats a 1 Ajuntament, hi ha una narcada concurrdreia de compethn-
cies amb 1l'administracié piblice sanitdria. L actuacid estatal en aques-—
ta matdria és residual i de segon ordre respecte de 1 assistdneia cu-
rativa medico-cuirdrgica, la cual cosa defineix una brea fortament
descapitalitzada, on 1l existdncia d’iniciatives i/o serveis és geire

bé nul.la,

ils canvig cuve s’estan produint en la nocié col,lective de salut, acce-
lerats per el creixent deteriorament dels mecenismes assistercial cld-
gics, han generat noves exigdneies de la vwoblzeid en el canp de la pre-
vencid sanitdria,., Acuests pressid comunitiria incideix d’una nanera di-
recta sobre 1l Ajuntement com a drgan politic-adninistratiu de nrinera
linia., La resnosta de molts Ajuntements a acuestes necessitets no s’ha
fet esnerar, aix{ al caliu de les reivindicecions estan anareixent cen-
tres de vlanificacif familier, d’higiene mentcl, d nigiene escolar,
assessories de salut laboral, ete,

L eventual situacid de d¥iicit econdmic cue »ot crecr-se en aguests
Ajuntanents situa en primer lloc la reflexié sobre la manersa de desen—
volupar aquestes hrees de competdncia expansiva i, en definitiva, sobre
1l’enorme chrrega politica oue, en una primera fase, comporta la muni-
nicipalitzacid de determinats serveis. Sembla evident que fora desit-
jable la programzcid i la gestid comunal d’acuestes tascues, sobre la
base d una forta inversié de 1’ Administracid Central.

Per altra banda, la 0,i.3. recomana qud, a la 1llum 4 unes linees de
prioritat molt amplies —-—en el nostre cas definides ver la comunitat
autdnoma—~-, les accions de foment i »romocid de la salut hen de realit-
zar-ge en unitats fterritorials netites, formant nart de 1l assistdneia
sanitdria b2sica. Contrastant amb 1z llunyenia i 1o concentrazcid inhe—
rents a les actuacions superesnecialitzades, com nés simles i nreventie
ves sisguin les accions, major deucentralitzacid revuereixen per la se-

va execucid i avsluvacid (7).



2.c.—- El municipi no té cap competdneia en matdria d’assistincia sani-
thria, exceptuant la canacitet de reservar sdl per a equinaments socials
com e3 desprdm de les seves facultats administratives de plenejement ur-
banistic,

1" actual ordenacid de 1’assistdneia sanitiria —-part d’un model sanita-
ri en crisi-- ha demostrat la seva ineficheia a 1 hora 4 augmentar, o
al menys d’isualar, els nivells de salut de la poblacib. En aguest am-
bit, l’existdnecia de models alternatius ha permds de caracteritzar el
tipus 4 equipaments sanitaris, els seus objectius i les formes de ges-—
ti6 adients. La Conferd®ncia Internacional d’Alma Ata sobre ass¥tdneia
primaria definia com & orinecipis insniradors 4 una pol{tica de salut:

la prioritat del conjunt d’atexncicus sanithries i socicls gue tenen

com a objectiu oferir un primer nivell d’assistdncia a la poblacid,
1‘aproximacié dels serviis a la comunitat mitjancant una distribucié
territorial homogdnia, i el dret a narticipar individual i colectiva-
ment en la olanificacié i 1’organitzacié de l’assistdneia sanithria (8).
En aguesta linia s han reslitzat a Catalunya propostes institucionals
tendents al reecquilibri de 1oferta sanithria, tant a nivell territo-
rial, com entre les diverses capes soclals i/o colectivitats sotmeses

a risc elevat (9).

1. ordenament juridic i administratiu suposa una barrera per a la mate-
rialitzacié a curt termini 4 aguestes propostes, encara qgue contin

amb un ampli consens ideoldgic. Walgrat aixd, el Ajuntament pot jugar
en aquesta etapa un paper insustitulble de dinanitzacid politica en as-
pectes relatius a la correcte distribucié espacial dels ecuinaments sa~

nitaris i a 1‘augment de la intervencié local en la seva gestib.

3,— En el extens camp de 1’accid senithria hi ha irees gue permeten
--i necessiten per al seu desenvolupament d’una gran movilitzacibé d’ener

gies comunitiries. Aix{ com altres actuacions ofereixen per la n»nrdpia



naturalesa dels seus continguts pocues possibilitats de participaciéb
col.lectiva o 1la redueixen a la geutid d uns serveis molt concrets.

Les acc ons de foment i promocié de la salut sén les cue gendricament
cbren més viez de participacié ciutadana en el cicle'complet de la seva
programacid, gestid i execucib. D altra banda, aguestes iniciatives
apunten al mateix nucli de la conscidnecia col.lectiva de la societat,
tot acomplint una tasca directa de movilitzacié cultural U'ela fi poli-
tica., Bs important 4 assenyalar que des de posicions sanitiries conser-
vadores, basades en una microandlisi on la variable fonamertal és la
escassesa i/o el cost del personal sanitari, s’arriba a la conclusié

de potenciar 1’actitud activa de la poblaciéd donada la impossibilitat
de comptar amb sgents de salut per tothom (10).

Si tenim en comnte que les necessitats de salut sén un continu i no un
punt definit, 1 cue la demanda en aguest camp es veu exnonencialment
incrementada en funcié de 1'sugment de 1’oferta, de les actituts dels
vrofessionals, del progreds cientific, i de les normes i prioritats
acceptades socialment com a beneficioses (11), podem preveure que el
foment de les accions preventives originard canvis en le> ag-oiracions
col.lectives 1 e . 2 segllencia la desvesa sanitiiria es redistribuird
cap a finslitats no tan marcadament curatives.

Des 4 aquest punt de vista, la promocid de la salut materno-infantil,
escolar i laboral sén hrees iddnies per al desenvolupament gradual d’ini-
ciatives municipals, ner les segilentes raons:

- 3on col.lectius de poblacid sotmesos a riscs especifics, i el
nivell de salut dels quals varia sensiblement amb 1l’aplicacid d’una
politica de prevencié.

- La poblacid escollida s’agrupa en col.lectius homogtniament expo-—
sats a riscs comuns, sigui en funcié del 1loc d ocupacib (fébrica, es-
cola) ¢ de variables socials (en el cas de les dones, els obrers i els

nens influeixen el sexXe, la classe social i 1’edat respectivament).



- La suma d aquests col,lectius diversos (nens, dones en edat fdr-
til, treballadors) constitueix una gran part de 1o moblacib total, amb
l’avantatge que representa abordar-los sanitiriament des del prisma de
la seva condicid social més rel.levant amb la qual s‘associen els riscs
prevalents,

-~ La identificacié d’aquests col.lectius amb una condicié social
comuna facilita les tasques d’educacié sanitiria: pressa de decisions,
canvis dhabits i actituts, ete.

- Darrera d’aguests col.lectius existeixen formes de vida associati-
va de creixement continu: sindicats, organitzacions feministes, associa~
cions de pares, etz.

- Les accions de promocidé de la salut seran ben acollides per aquests
gruns, Jja cue incideixen directement en la seva gualitat de vida (pla-
nificacié familiar i dones, higiene laboral i treball) i constitui:ien
moltes vegades punts centrals dels vnrogrames reivindicatius de les se-
ves organitzacions socials,

- Aguest suport associatiu facilita la participadié dels interessats
en les acciong que s emprenen.

-~ L’eventual intensitat de la participacid accelerard els canvis
d‘actituts individuals i col.lectives.

- Les accions es poden realitzar a escala nunicipal sensa recanca
de desviacions excessivament localistes ja cue la seva prioritat sani-
thria és clara i existeixen disenys d’actuaciéd vhlids (fonamentalment
en el camp de la higiene escolar i de la planificacié familiar).

- Aguestes accions poden tenir en une pwimers etapa un caire Unica~
ment informatiu i assentar-se en un equipament sanitari polivalent, do-
tat amb personal dedicat a tascues de vprogramacid i animacid social i
no assistencial,

-~ L'execucid d’acuestes ac~ions en la fase informativa pot estar

a chrrec de gruvs de voluntariat, sorgi* 3¢ la poblacid interessada.



- Bl desenvolupament general d acuestes accions no compromet econd—
micsnent el municipi de forma irreversinle, ja gue voden derivar-se sen-
pre cap a estructures sanithries estatals, la modificacid narcisl de
les cuals ha de ser punt central dels programes endegats (p.ex.: deri-
var}ﬁn5%£ions anticonceptives a la Sezuretat Social, medicine del tre-

ball als Instituts Territorials d‘Higiene i Seguretat, ete.).

Les accions de proteccid del medi ambient ofereixen possibilitats de
participacié en el terreny del control i de la vigillnecia del patrimo-
ni natural i en el de 1°educacié per a la seva utilitzacid civica. Sem-
bla indiscutible gue tot i que la movilitzacidé i 1L augment de la cons-
cidneia col.lectiva sobre el tema de la degradacié ambiental jusui un
paper en la corsecucid de mesures correctores, la gestid posterior dels
recursos (depuradores d’aiglles residuals, filtres industrials, abocadors
Jde deixalles sdlides, etz.) ofereix molt nocues possibilitats a la nare

ticipaciéd =sctiva,

En el cas dels centres d’assist®ncia sanitdria (hosvitals, ambulatoris,
etz.) la participacié adcuirei. un cardcter més institucional, suposant
un compromis comtinuat entre la gestid del centre i desut a aixd no té

connotacions sociceculturals Bmnlies.

4.~ Si entenem la varticiyacid com a fenomen col,lectiu 'd’arrel essen—
cialment politica, no existeixen pronostes d’enginyveria institucional
gue puguin garantir-la o adscriure-li unes funcions predeterminades (12).
Des d’aqueste dptice anslitzarem 1 aplicabilitat en 1°accid sanitiria
de les figures narticinatives més usuals en 1 ewneridneia rmunicinal
euronea. Revisarem la virtual utilitat des

. els Consells de Districte

. els Consells sectorials

. la participacid en la gesxtid de centres ¥ serveis

« 17accid volunthria

« l7exercici de 1’accid niblica o voonular



21 Consell de vDistricte, derinit com un dman de representacibd i consul-
ta politica global i no com un nou ens local d’dmbit territorial menor,
6s un emissari desconcentrat de 1 administracié local. L evolucié so=~
ferta per aguests drgans en 1 expdriencia europea de gestid de les grans
ciutats és la d’una progressiva assuapcié de funcions tecnigues, on
1’unitat territorial del districte resulta operativa,., També conserva
les seves funcions informatives, de proposta, de consulta i1 de control
generals, contribuint aix{ a la democratitzacié de la »resa de deci-
sions,

Accions sanitiries subjectes al control politic del Consell de Distric-
te serfian ver definicib totes les cue es realitzaran dintre dels seus
limits territorials, amvliant les prerrogatives en el dret de nroposta
i/o de consulta quan es tracti d’assumptes aue influeixen en el futur
senitari del barri (p.ex.: construccié d’un centre sanitari, existdncia
d’una activitat industrial marcadament nociva o nerillosa, etz.). En el
capitol de funcions sanithries dclegables esth el conjunt d’accions pre-
ventives., In acuestes el Consell de listricte actuaria com a canal de
les pronostes progranadores del barri davant de 17Ajuntament, alhora
que informaria de totes les iniciatives municipals sanithries qui)encau
ra que siguin d’incidencia menor en el districte, fTenen un sentit mar-

cadament global.

?1s Consells 3ectorials (de Balud, d Ensenymment, etz.) sén organisnmes
extramunicipals de representacié t®cnico-social. Per tant poden consti-
tuirse en nuclis vius de narticivpaciéd ciutadana i assumir funcions de
coordinacid nolitica de les diverses institucions sanitdries cue, amb
dependencies administratives imiltinles, oneren en el municipi o en el
Districte. Bl Consell Sectorial és un drgan de composicid variable, cue

a partir d‘una reduida resre:entacid del Ajuntsment i dels professionals
sanitaris, reuneix els sindicats locals, les associacions de voluntaris,

les institucions bendficues, etz. Les exneridncies més avancades de des-



centralitzacié reconeixen a acuests Consells funcions 4 assessoria
teenica global. Diffcilment es durdn a terme accions senitiries gue no
comptin amb la col.laboracié i el vist i plau de les forces socials pre-

-

sents en els Consells 4 aguest tinus.

La participacié en la gestié de centres i serveis és amb freqtldncia
1’Unica proposta gque sorgeix dels partits politics. In una orimera fa-
se aquesta participaciéd es limita als serveis 4 estricta denenddneia
municipal, nodent ser elegits els revresentants dels usuaris a través

d ‘“una 1liéfa complementiiria gue es renova per sufragi universal amb
motiu de les eleccions locals,

Experiencies aillades i recents de varticipec’d dels usuvaris a centres
sanitaris -de Catalunya mosiren una certa incomprensié 1ocaiista dels
ritmes d’adequacié del centre al sector de noblacié corresponent. jin
~alguns héspitals, el conflicte s’ha convertit en insoluble, vpolarit-
zant-se el debat cap a dues postures enfrentades: hospital de barri,

0 centre especialitzat que atén les demandes d’una poblacid més amplia
i diffcil de determinar. |

Els centres i serveis de devenddncia estatal cue formen avui 1la rrinci-
pal xarxa d’atencié sanitiria gueden al marse de les vossibilitats de
gestié comentades, la qual cosa hauria de sopossar un motiu de preocupa~
cié politica.permanent en la perspectiva de lograr férmules de zestid

compartida,

La participacié dels moviments d’accid social voluntiria en les tasques
sanithries té una llarga tradicié en el nostre vafs. Acuesta participa-
cié s’ha efectuat mitjancant intervencions de tipus caritatiu, efec-
tuades en medis tancats ~-internats, hospitals psiquilitrics<- i en les
aquals el beneficiari passiu pertanyia a algun grup mayginat.

El problema sembla situar-se en la reconversié dels moviments tradicio-
nals i en 1o potenciacid de nous moviments de cooperacid que orientin

els seus objectius cap a funcions de mediacid educative i cultural, i

- 11 -~



d‘innovaciéd social (13).

L exercici de 17accié piblica o popular és la capacitat —-prevista en
el nostre ordenamnent constitucional, i pendent de desenvolupazuent le-
gislatiuy~- dels ciutadans particulars d acudir als Tribunals de Justi-~
cia per a impugnar les decisions dels orgaenismes publics cue poden no
ajustar-se a la legalitat.

Aquesta figura é= utilitzada des de fa temps pels ciutadans anglesos 1
s’ha demostrat com a incentiu ner a la varticipacid, ja que els mecanis-
mes anteriorment enunciats no possibiliten el revocament de les deci-
sions de cap organisme nublic. Segons com s articuli agquesta figura
sembla evidert qr:s constituird un aveng en l’efectiva democratitzacié
de 1’Estat espanyol i un element de gran valor per a impulsar la tant

desitjada participacié popular en la vida politica y administrativa (14).
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DESCENTRALITZACIO

L'administarcié de les grans ciutats, porte porblemes molt concrets
que moltes vegades deixen de poder ser resolts degut el nombre d’ha
bitants. Hem de tenir en compte la classificacié de ciutats, desde
petifs ajuntaments, pobles, viles, ciutats i grens ciutats metropo-
litanes, aixo pel que fa referencia a2 habitants, es molt diferent 1l
gestid, i administracid d una ciutat de vint mil habitants 2 ka 8 u-
na ciutat de casi tres milieps de hsbitants, Les formules administras
tives, encaras que de la seva base, parteixen del mateix origen legisg
latiu, entre unes i altres hi ha una gran diferencis administrativa
els problemes son diferents. Despres ens cal tenir en compte, gque
la administracid en les ciutats del segle X1X a les del segle XX ha
canviat del tot, s"han de buscar noves formes de govern i participa-
cid .: saben que antigament es partiz d una administracié centrista i
dirigida per iguasl, radialment a le periferia, i on els organs de qgo
vern eren igual practicement per tots, cosaz gue al llarg del temps,
ha anat canviant o evolucionant adhuc per nessesitats biologirues.

No es lo meateix una ciutat actual que la de cent anyé enrera;.. Per
aquets motiuss s“han se transformar totes les mesures administratives
havent de fer un esforg, per buscar nives fonts d”administracid i cor

vivencia ciutadana,



Les grans ciutats de mes d un milid d habitents i gran distribuci8
territorial, fugen i s”espapen de la administracié central, ls "seu"
centrel consistorial, no pot asbstar tota l17esfera administrativa, no
té mitjans de coneixent de totes les nessecitats dels districtes i
barris de la ciutat. No pot coneixe, per mes volontst, els oroblemes
dels seus districtes i barris, d”aquet fet objetiu, s”“han de buscar
noves formules de govern, per la qual cosa s"ha de entrar en le par-
ticipacio ciutadana. S"han de buscar noves e xairses de governs.
Aquestes cuitats no es onden asdministrar com fins ara, perque. Pel
numeros dels seus habitants, eer les caracteristues &tnigues dels
seus ciutatdans, gran immigracio, ciutedans d”altres regions, ciuta-
dans Gue han vingut a trobar un nou mitjd de vida i existencia, que
no trobavem en els seus llocs d'origen, son problemes que cal tenir
en compte per la convivencia harmonica de vida dintre d”una mateixa
sol-lectivitat.

Fls problemes sodals, rpincipalment en el l}lo¢ de radicacid, dintre
de la ciutat comunitat. Le formaciu de barris periferics, formats pe:
emigracif, barris de nove creacio 1 de nu ser construits amb crite-
ris objetius i democratics, es creen barris o zones marginades, men-
cades de tots els seveis mes fundamentals. Aquets problemes, he on
es coneixen, es en els mateixos barris i els ciutadass que hi viuem,
per aixo ells han de tenir el dret d“uns participacid i gestid: No
son problemes que es puguin resoldre en despatxs centralitzats i ai-

llats,



També&“hem de tenir en compte els ciutadans gque viuen en altres zones
o districtes de ls ciutat, els guals també han de de traballar i ges
tionar els seus problemes.

£ls problemes politcs d“una gran ciutat sér molt complexes, una grar
ciutat com la nostra, que es com un petit estat, moltes vegades mes
gran en habitants, que moltes necions independents. Fls partits po-
litics legelitzats han de participar i han de desenvolucar dintre

de la participacid equanim inobjetiva administrativa tota la seva
agcio social, en el desenvolupament de la cultura, ensenyanga, urha-
nisme ectc. s°ha de donar una consiencia municipel, que el ciutada
se vegi intervenir, que sigui part vivs de 1l administracio de la se-
va citat.

Hem de lluitar pel! desinteres de perticipacio per el desencan spbre
la gestifmunicipal. £l ciutada arribat de nou, busca sclament sol-lL
cionar els seus problemes perosnal, dessentenent-se de ls comunitat
cam tembe ée desentenl el que ja te els seus problemes sol-lucionats
aquets desinteres general, es el que ens cal fer lo possible per
solucionar-lo, que perque participi tothom en el seu lloc.

Hem de buscar una nova tonfiguracio de le ciutat, per assolir agueds
aquesta configuracif, ens cal 1lluitsr i sensibilitzar els ciutedans,
que no voleb o no tenen interes per aquests afers. Hem de lluitar
Per les absencies de proposyes, tots el ciutadans tene coses 8 dir

i a proposar, hi ha molts probleses, generals o particulars per a

pProposar. Els ciutadans dintre de la seva demarcacis ha de tenir



una activitat de gestié i d’execusid, ha de participar en els pro
blemes del seu barri o districte, els ha de coneixar i controlar

en la seve participscioc delegada al seus pertit. Ha de fer propos-
tes communes, per be del seus districte ha de participar en la se-
va vida estructural comunitaria. Cal tenir en compte que la ciutat
es de tots i sera lo gque nosasltres velgem volguem, aixo es la tas

ca de configurar una ciutat que sigui digna i habitables per tohom

S“he de buscar une ordenacio del espai territorial poltic de la
nostra ciutat amb la crescid d7uns nove llei d”amistracio institu-
cional de 1a nostra ciutat de Barcelnna, Earcelona no es com tleon,
Soria ectc. no es pet regir per una mateixa lleid d admistracio lo-
cal. Barcelonz es completament #iferent 3 12 resta de les ciutats
del nostre estat: pel seu nombre d"habitants, per la seva cultura,
ner la seva llengua, pel seus traball, per les seves tradicions,.
Per tots aquets motius, sobrescurt del marec general. Per z2ix8 es
necessarl i urgent crear i lesgislar una nova llei d‘administracio
local,

Hem de crear una nova distribucis territorial, s“ha d estudiar pro-
fundament i equanimement la distribucid del nostre territori, dis-
trictes, barris, s"ha de astudiar si el que hi has, esta be o mala-
ment, per la seva gestio administratava. Son preblemas gue ens han
de dur 2 ur profund estudi i reflexid: sensa voler corre massa ni
anar massa pos & poc, pero son problemes gue no es poden cadar so-

bre la tauisa,



Tots aquets problemes expossats, hems han de conduir e uns capazi-
tat de descisid, que 2ixo solament ho trobarem en la descentralit-
zacid , comengan pel principi d’igualtat per voluntat general i
personal del civtada, sense exclusivitats personals, de grups, o
col-lectius, perque aleshaores arribariem a la pressidde forces
exclusives? de grups determinats i especifics que dificultariem
_la merxa administrativa de ls ciutat. Hem de pensar que traballem
sobre problemes comuns 1 gque el interes es comu.

Per aquets motius crec que se ha de donar una representacio i de
géstidomaxima- maxima de desicid =8n la administracio de 1a ciuw

tat els menbres elegits democraticament,

Com & propostzs concrete, une gran ciutat requereix una gestid mi-
nimement eficag de serveéis 1 especislment requerix una base terito
rial de poblaci6 suficienment amplia que faci possible un "stander

de gestioc i pesiiecimeecim~ prestacions exigides per lz vida moderna

L intervencid dels veins necessite una formaciéclarz i sensilla

que no és el mateix que molta decumentacid simple. De una mane-
ra clare i conceta se”ls ha d”informar de les activitats que es

van a desenvolupar tant a 17ajuntament com 8l Consell del distric-
te o si es vol gl consell del barri,_sempre amb anticipacio previa,
pergue puguin adoptar una decisio rasonada i raonable. Les P¥ CONw-
vocataries ban d efectuar-se en preparaciu i comprensio de temps i

arguments. Una Questid previs es aclarir el que procedeix fer i e)



que no cal fer, pero en les dues actituds sempre amb la responsi-
bilitat de la seva participacib.
Per @ le participacio ciutadana s"ha de fomentar el criteri de la
necesitat que sent el ciutad& per uns interesos comuns, com la ne-
cesitat tambe col-lectiva que intervingui en els assessoraments
precisus par aixo prendre decisions,
L “escassa participacid es produeix a nivell de barri, si no es £=
fruit d"un interes personal o familiar, coincident amb un interes
de grup o de barri. L acumulacid d aquets interesos comuns gque els
uneixen, nero sensa formar un grup homogeni, solament pot conse-
guir-se emb una informacio coherent emb cada‘un dels interesos co-
muns, 07 aguesta maneras o forma sorgueix 1 exigencie racional que
nor ser transferia al Consell de Districte.
Sensa ser exhzustius i Unicament com a finalitat enunciem aquets
que podrien ser.
l® Reparticio d“impostos, epr gensar o designar arbritis fiscals.
ne fiscals, taxes i contribucions espacials,
£l sosteniment de taxes, singularment de caracter general i u-
niforme responent a criteris inadequats.
Fls serveis sostinguts en la seva econimis per taxes diferenxe
en els seus costus d’acord a la seva situacio geografica.
Les contribucions espzacials responent millor a un criteri de
equitat si son aprovades pels districtes, repertin les carreqw

gues per igualtat de prestacions i la millora Qque directament

es percebuds,



22 L’execucid de les obres publiques no poaen realitzarse amb cri-
teris igualbtoris.i.sense l°ssessorament de temps i lloc dels
- districtes o barris afectats,
J*= Totes les decisions tan socials, culturals. esportives haﬁ de
ser preses per els consells dels districtes.
!$ els moviments socials gue han cbnfigurat ls reforma de la'ddminig
fféciélocal han tingut dos eixcé vertebradors. v una part, els equi-
paments col-lectius o el comu de bens col-lectius i d®una pars altrs
part la capacitat de decisio i gestio en els programes generals ¥ no
uniceament en els sectorials,
Aquets interos comuns que agrupen els moviments socials, no es oer-
que si, ja gque suposa semore 1”acostament del poder al servei dels

veins, ja que la ciutat, el districte, el barri son l’esgraoc seguent

a 1la cumunitat d interesos que es cada casa i cads familia.

Frances¢ Blanch Terradas
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Nota preliminar

Per

les caracteristiques d’aquest informe cal fer un

seguit de consideracions que ens ajudin a valorar el nostre

treball:
I-—

Aquesta ponéncia és la primera reflexid d’un tre-
ball més extens en preparacié i, sobre la institue
cionalitzacid de la participacid ciutadana en el
municipi de Barcelona. Amb aixé volem dir que es
Presenten algfins aspectes que, en tot cas, només

resten plantejats; per fer-ne un estudi posterior.

Aquest treball vol ser un informe de critica cons-
tructiva. L’investigador sap que ens trobem encara
en una etapa de transicif i, en moltes qliestions,
de provisionalitat dins el municipi de Barcelona.
Per aquesta rad s’ha d’admetre que moltes deficién
cies poden ser a causa d*aquest fet.

Per aix6 lluny de censurar a ningfQ i emmarcant—ho
en una etapa encara transitdria, el que nosaltres
hem fet &s contribuir amb el nostre treball a revi

sar constructivament la politica de descentralitza

cib, aixb sf, posant &mfasi en els elements nega-

tius que sota el nostre criteri precisen mesures

correctives.

Donar les gridcies als diferents Regidors, Funcio-
naris i Técnics de la "Casa Gran® i dels "Consells
Municipals" pel seu assessorament, en especial per
les facilitats donades per 1%Area de Descentralit-
zacid i Participacib Ciutadana de 1l’Ajuntament de

Barcelona.






formacié pliblica s’atengueren, o almenys avaluaren, diverses al.le
gacions importants del moviment associatiu., LLavors i ara hi havia
una determinada correlacibd de Fforces i aparegué, després de 1la ne
gociacif, un reglament pactat; carregat de Plantejaments contradic
toris i sobretot, per a nosaltres, amb un problema fonamental:

No hi ha una articulacid clara de 1’accid polftica amb 1%accid ad
ministrativa en els Consells. Aquest fet, digui el que digui el

Reglament, ens a situa només davant una desconcentracié, sense els

adequats mecanismes per impulsar la participacib ciutadana de for
ma autdnoma.

- Per qué ?

Entenem que per impulsar la participacié ciutadana fan fal
ta dbviament uns canals de ﬁarticipacié; perd, ldgicament, cal que
aquests canals siguin potenciats per l%organisme pensat per aix§.

Senzillament, el Consell ha d’&sser operatiu, ha de funcio -
nar. Perd per qud aixbé es doni, imprescindiblement el Consell ha
de funcionar de forma integrada, tenint articulades totes les se—
ves parts. Aixé, ara per ara, no es déna.

El Reglament dibuixa tota una organitzacid que preveu 1’e-
xlsténcia de tot un potencial humd, a nivell polfitic i a nivell
administratiu. fs a dir, 1’integrat a 1l’organitzaci® institucional
del Consell i l1°integrat a 1’oficina municipal (3).

- Quina conexié tenen aquests sectors 2

Immediatament se’ns dird : el President del Consell d’una
banda i el Secretari de l%oficina del Districte de 1%altra. Jerar
quitzant, el Secretari depén del President del Districte. Aixd
formalment &s clar, perd l’estructura politica i 1’administrativa
no s“acaben en el vértex de la piramide.

~ Com s’articulen ?

Dels dotze Consélls se’n desprenen prictidques diferents;

erd, coneixent les excepcions, nosaltres diriem que la regla &s
b ]
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Bl camp de 1l’andlisi.

El que es vol detectar &s el grau de participacid ciu-
tadana que canalitzen els Consells Municipals de la ciutat de
Barcelona.

Per caracteritzar i mesurar aquest grau de parficipacié,
s’establiren unes hipdtesis de treball, hipdtesis que'després
de la investigacid per nosaltres passen a ser una doble cons-—
tatacib:

I.- Avui 1”activitat dels Consells no arriba al velnat,i

2.- Aquesta activitat només arriba a una part del movi-

ment ciutadd organitzat, i obre una situacib conflic
tiva.

A continuacib, i com a eixos bisics d’aquesta pondncia,
passarem a demostrar aquestes hipdtesis de treball buscant-ne

les causes.

La situacib.

La nostra andlisi se centrard en el gue anomenem la uni-

tat de descentralitzacid; &s a dir, el Consell Municipal.

E1l Consell de Districte, &s palés en el reglament; és
un drgan municipal i no un nou ens local (I). Bs a dir, &s un
instrument de descentralitzacid de la gestid de la ciutat "sen
se perjudici del manteniment del ovrincipi d’unitat municipaiv(2).

Aix6,d’entrada, ens determina unes dependéncies organi-
ques amb els drgans centrals de 1°Ajuntament de Barcelona, to-
talment reglamentades. Ara b&, el que es tracta de veure &s si
aquestes dependédncies sbn majors o menors que les dque expressa
el propi reglament.

Tothom sap que el Reglament fou producte d’una negocia-

ci6 politica entre diversos partits, i que dins el perfode d”in
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que avui per avuil es donen dos mons a part, divorciats: 1’admini§
tratiu i el politic. Bl que en argot de Districte en diuen "els
del matf i els de la tardav.

L’articulacib, només es dona en el vertex i d’una forma
molt singular en alguns districtes. Concretament es déna que hi
han Regidors-Presidents de Districte que desnaturalitzen el seu
cdrrec i actuen en l’ambivaléncia de "regidor-administrador® i de
regidor, diem~ne, estricte, Bs a dir, com a Regidor que fa tasca
politica -emprant el terme "politica" en el sentit anglés de "po-
licy" i no de "politics"-,

Analitzades les tasques de Regidor-President, ens hem tro-
bat que m&s que é&sser uns Presidents que impulsen les diverses
polltiques que abonen la descentralitzacid i participacid ciuta-—
dana; actuen com a Secretaris de 1’0ficina., D’aquesta manera, es
justifica una feina; perd, evidentment, es deixa a un costat 1°
estricte i natural d%un President-Regidor.

Sobretot aixd &s perillbs en 1”etapa actual del Consells.
Paraﬁoxalment;-i dit aquf com a parentesi-, apareix tamb& un fe-
nomen complementari: la poca dedicacié dels President-Regidors
a la tasca del Districte. La causa que aixd sigui éixi ~potser
la major—- es l’excessiva acumulaci8 de cirrecs que, certs Presi-
dents de Districte, tenen assignats.

. Cal aturar-se especialment en el lligam, o millor dit el
deslligam, entre él sector administratiu i les Comissions de Tre-
ball; entre el sectot administratiu i la feina dels membres del
Consell de Districte.

Bs aqui on les distintes concepcions sobre el qud &s la
descentralitzacid entren en confrontacib.

Les Comissions de Treball impulsades i coordinades per
membres del Consell si no tenen el suport del sector administra-—
tiu no poden, amb seriositat, impulsar cap activitat prdpia, pro-
fessionalment. E1 per qud d’aixd &s quasi obvi: el treball mecdnic
que hi ha rera de cada acord, de cada activitat programada, algf

la de realitzar. Qui ho ha de fer?, els membres del Consell que
-3=



gaudeixen d’un cidrrec no remunerat i per tant, professionalment
tenen una altra dedicacib?, durant quﬁnes hores?; ¢ més problemd-
tic encara, ho han de fer les Entitats del Districte que assis-
teixen a les Comissions de Treball?..

Si aixd Ffos aixi, els Consells actuarien com a "amateurs",
d®alld col.loquialment se’n diu "fer polftica de 7 a 9"; nivell
aquest no acceptable per una accié municipal responsable., Com
correspont a una ciutat com Barcelona. - -

Rera de tot aixd, hi ha una concreta concep.cid polftica;
aquella que dbna una absocluta prioritat al President del Distric-—
te -el reglament pensem que va en aquesta linia~. Prefigurant, &s
clar, un funcionament presidencialista. Per tant, no existeix una
vertadera preocupacid per a bastir una estructura amb recursos
humans i materials que serveixi com a base per a la feina dels
membres del Consell de Districte.i, d’aquesta manera, a les Comig-
sions de Treball. Una de les raons fonamentals perqué aixd suc-
ceixi &s el partidisme, o sigui el President del Districte i el
seu partit volen continuar gaudint del protagonisme en el seu am-
bit territorial. Del qual,-en les darreres eleccions en foren gua-
nyadors. Aixf, doncs, el presidencialisme els convé. Que quedi clar
que tots els partits, d°una forma o una altra, fan el mateix. De
cara a la participacid ciutadana, aixd &s negatiu.

Si les Comissions de Treball sbn els canals de participa-
cib, no poden operar en base a aquest focug de treball volunta-
yista; car aixd genera un decencifs i un recel vers 1%administra-
cié municipal, que diariament estd minant els esforgos del procés
de descentralitzacid.

Perqud, evidentment, la descentralitzacid &s un procéds, Pe-
rd dependrd de la filosofia gque es tingul en 1%actuacid perquéd
aquest procés desembocui en la consoclidacib d’uns mecanismes se-
riosos de descentralitzaci® polfitica. Sostinguda sobre una autén-
tica descentralitzacid administrativa.

fis evident cue la Regiduria de descentralitzacid i parti-
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cipacid ciutadaba de 1la “CaSa.Gran" sap que exlisteixen unes neces-
sitats de personal a les Oficines municipals dels Consells i
sap, tamb&, que la plantilla existent a d‘’&sser urgentment rees—
tructurada {(5). E1 problema es saber cap a on. Quin é&s el disseny
de plantilla i com s’articula amb l'organitzacib polftica del Con-
sell,

Bs cert que hi ha umam manca de recursos humans i materials (6)
Perd el que també &s cert, &s que amb els recursos existents no
se’ls a utilitzat en totes les seves possibilitats.

Mentre redactavem aquesta pondncia fou incorporada a les
Oficines dels Consells una nova dotacib de personal, que bé podriem
anomenar-la "1’avancada d’una nova plantilla de descentralitzacis".
Concretament, sbn tres categories’: Informadora Manicipal, Assis-
tent Social i Xofer(7).

Bs important que ens aturem a estudiar aquest nou personal‘
perqué ens serveixi com a exemple per continuar exposant arguments

de que avui els Consells sén un fenomen de desconcentracid i no pas

de descentralitzécib. 7

Deixem de banda, si era més urgent dotar de xofers els Dig—
trictes, o dotar-los d*administratius adscrits a les Comissions de
Treball; i analitzarem de qui depdn aquest personal i com es
lligat a%%%rt politca del Consell.

Centrem la nostra and3lisi en les Informadores Municipals,

Com a resultat d’unes enquestes i converses, varem detectar
que aquestes Informadores néﬁ%%ﬁrdinades amb eks membres dels Con-
sell; ni, en concret, amb el responsable d’informacié i participa-
cibd del seu mateix Consell. (8)

Obviament no &s per culpa exclusivament de les Informadores
que es trobin en aquesta situacid de divorci; siné que la responsa-
bilitat recau en els que han programat el model de treball per a
les Informadores.

La primera dificultat &s saber de qui depdn aquesta Informa-
dora de Districte., Bs evident, depén directament de la "CasaFran"
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Per qllestions administratives com a membre del funcionariat depdn
del Secretari de 1°0ficina del Districte. Ara bé, per gliestions de
politica informativa; depdn del Cap del Servei d’Informacid i, se-
guint l%organigrama, del Regidor de Relacions Ciutadanes. Que,

al capdavall, sén aqueslls que determinen la seva tasca.

El Reglament preveu la creacid d¢’unes Oficines é’Informacid

per als Districtes (ben segur gue serd un bon canal de participa-
cid ciutadana, scbretot un dels canals més importants en la tasca
actual dels Consells); perd avui agquestes OFficines seriosament pla-
nificades, dissenyades o definitivament decidides no estan establer-—
tes{9). Es prodria pensar que les Informadores en sbn la primera
llavor; perd, per qué aquesta llavors floreixi ha d’&sser ben sem—
brada i cuidada, i aixd no es déna. |

La Informadora, en certs Districtes, &s a 1la primera per-
sona a la que un vel normal i corrent es troba al davant. En bona
part es qui ofereix pfiblicament i de forma quetidiara la imatge
del Consell i de 1°0ficina. Per algfins Consells la Informadora s’ha
convertit en una peca clau.

Perd aquests personal no &s aprofitat, perqud el treball no
es planifica en el prpcés de creacid de les OFficines d’Informa:a
ci8d (10).

Oficines d’Informacid que ha de servir al Consell Munici-
ral per facilitar "tota la informacid possible a tots els velns
del Districte"(1l). Per tant, aquestes Oficines haurien de tenir
una polftica informativa dewrminada; basada en elements polftics
i prorugudes per l1'organitazcid institucional del Consell.

Aquestes futmres Oficines sén eines de participacid. Les
Informadores sbn, obviament, una rart de la plantilla necessdria
per adquestes Oficines.

Perd avui, ccm ec lliga la tasca de la Informadora MuniciF
pal a la part politica del Consell?

viu avui{la Informadora} la vida de les Comissions de tre—
ball?, o millor dit, s’han pemsat els mecanismes administratius
per qud visqui agquesta vida municipal?
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La resposta nom8s pot &sser una: no. I no hi valen excuses,
com la de la manca de recursos, pulx el personal ja hi &s. En
tot cas, &s una problema de concepcid politice-administrativa.

Un altre membre en la nova plantilla de descentralitzacid
&s 1’Assistent Social,

Aguest personal, un cop estudiadacla sevaAsifuacié, hem vist
que es troba en la mateixa situacid que les Informadores Municipals.
Aix%? només cal sifuar-ho en l’organigrama de 1*Arvea de Serveis So-
cials,

No afegim res més, perqué des de 1’angle que ho estem ana-
litzant no aportariem cap dada significativa. Només, potser, com
a dada marginal, cal dir que aquesta Area produeix forca material
escrit i aixd faciliat la comprensid del disseny pensat pel futur
sobre el teeball social en els Districtes (12). Ara bé&, a l’inves—
tigad-or el col.loca en una situacid incdmoda perqué se sent obli-
gat a analitzar documents que, en la seva gran majoria, no sén |
res més que proposits de Putur. Tanmateix, hi manca una anilisi
dels problemes adtuals dels Districtes.

Del que hem dit, cal concloure en general dque el nou funcio-
nariat-que s’incorpora a 1’0ficina Municipal (en qualsevulla de
les categories); obviament realitza una tasca coordinada amb els
seus companys de categoria, perd resta desvinculat (i el reglament
no preveu altra cosa) dels companys que treballen e altres camps
{(per exemple ies Informadores i 17Assistent. Shcial,).A més, aques-
ta desvinculacid es dbna respewte als organismes institucionals
del Consell (13).

Es a dir, aquest nou funcionariat que nosaltres anomenavem
"1l’avancada d“una nova plantilla de descentralitzacié" respon a es-

quemes de desconcentracib. Avui per avui no hi ha una sola dada que

ens facli pensar el contrari.
Amb 1‘agreujant que no existeix una mentalitzacid favorable
a la descentralitzacid en_tre el personal administratiu del Con-
sell(14), ni tan sols entre el personal politic.
.



Aixi, doncs, fent un repds, ens hem trobat que hi ha un
divorci entre la vida administrativa i la vida politica dels Con-
sells; i1 que la nova plantilla incorporada als Districtes es mou

sota els esquemes de desconcentracib,

D’aquesta,manera la tasca del Consell resta desatesa des
del punt de vista d’una auténtica seriositat professional, aquedant
"tocats" tots aquells meganismes que han de fer possible que arribi
1’activitat dels Consells al velnat. '

Només cal que revisem alglins dels mecanismes de participa-
cib, previstos pel Reglament, 1 veurem que pel mal funcionament
del Con.sell no &s possible fer-los operatius. Com hauria de cor-
respondre a una adninistracid pfiblica renovadora i progressista.

Per exemple, les Comissions de Treball, com anteriorment
ja hem comentat; les Oficines d°Informacié i tot ald que fa re-
f_erdncia a la tasca d’informacié. Sobretot, perqué el mal fun—
cionament del Consell dificulta que es pugulin posar en marxa acti-
vitats autdnomes, organitzades de soc-arrel pel. Districte.

Aquf &s on voldriem introduir el tema de la descentralilza- -
ci® necessdria d”algfins servels de les distintes Arees de 1la "Ca-
sa Gran",

Podem afirmar gue, verbalment, es dbna un gran valor a la
descentralitzaci8, perd en realitat cada drea mostra moltes reti-
céncies a 1’hora de cedir competéncies al Consell.

Produint-se un fenomen que deixa veure que el Consell Muni-
cipal no funciona com a Organ descentralitzat. Es el seglient: fixem—
-nos, per exemple, en 1°&mbit de Cultura., Els membres del Con-
sell que sbén responaables de la Comissid de Cultura realitzen
una gran activiat i talment sembla cue la <capaciat per a fer co-
ses &s dptima. Perd,el cert &s que només s’ha produit un fenomen

de desconcentracid. Amb tics, encara centralitzadors. Parlem-ne.

E1l membre del Consell responsable de la Comissid de Cultura
solament resitua en el Districte les iniciatives programades 1.Dpr0o-
mo_cionades per 1’Area de Cultura de la "Casa Gran". Es a dir, les
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iniciatives culturals sén programades per a tota la ciutat, amb
un programa comfi: a cada Districte només se cerca el lloc per
realitzar 1%activitat i s’encareguen de reimprimir les seves da-
des sobre els cartells elaborats a la "Casa Gran".

Des de 1’ angle estrictament culfwral potser gs bo, perqud
es promociona continuadament la cultura i segurament més renda-
ble per a 1’economia.

Perd des del punt de vista de la descentralitzacid ho hem
de valcrar com un factor negatiu. Algun membre dels Consells, més
agosserat, ha Ffet coses; perd seriosament no té mitjans -sobretot
numans- per fer-les possible.

Aleshores, es quan ens hem trobat que algh ha dit,
com que no podeu fer "coses"™ als Districtes, ho programarem nosak—
tres des dels drgans centrals de 1°Ajuntament. Un peix que es mos-—
sega la cual.

BEn conclusib, la rad fonamental per qué 1 activitat dels
Consells no arribi al velnat (primera hipdtesi plantejada) &s
producte que avul Ia unitat de descehtralitgzacib, o sigui el Con-
sell, no funciona.. Les raons d”%aquest mal funcionament han es—tat

exposades anteriorment.

La segona hipdtesi de treball que plantejavem era que 1’ac-—
tivitat del Consell arriba a una part del moviment ciutadi orga-
nizat i obre una situacié conflictiva.

Analitzem la primera part de la hipdtesi.

Es un fet que sempre, prioritariament, els Consells s’han
adregat a les entitats del Districte. Aixd 8&s constatable de mul—
tiples maneres (15).

Perd el que voldriem analitzar sén les causes d’aquest Ffet.

Per un costat, en algun Districte , després de fer una re-
flexib profunda de les seves possibilitats com a Consell, han vist
que pel pot que feien 1 pel poc que podien oferir (o abastar), el
millor féra anar a trobar exclusivament a les entitats.
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A aquesta actitud en algun Consell,s’hi ha arribat des-
prés d’una reflexid i un cdebat, aixd ens sembla lloable; perd
el Ffet &s que molts Consells amb el seu Regidor—President al
davant, s’han dirigit a un nucli reduft d’entitats. I ha estat
aixd per dues raons:

~perqué encara es treballa amb un esperit extraparlamen-
tari 1 no pas parlamentari.Hi ha hagut personal politic
que mai s’ha plantejat sortir del sector de les forces
vives 1 anar a trobar el vef normal i corrent.

-i/o algh no s’ha volgut complicar la vida i en tenia
prou amb les entitats.

Per altra banda, nosaltres ens referim a que s®ha arri-
bat només a un petit cercle d‘entitats, agquelles que sén més
dinamiques i ,basicament, les incloses dins del moviment ciu-
tadd reivindicatiu organitzat; sobretot les associacions de
velins,

Clarament, si no fos perqué aquest petit cercle d’enti-
tats sbén molt dinémiques, el Consell tampoc $”hagués pogut mou-
re en la vida associativa.Il les raons d“aixd ja les hem donades,
perd s’ha d’afagir-hi la desinformacibd, que .1 ha sobre el Dis-
tricte mateix,(nomds cal coneixer el pobrissim llistat que ca-
da oficina municipal t& i utilitza de les entitats existents
en el seu ambit territorial i veuriem les que hi manquen}.(16)

El fenomen de la vida associativa 1 el l1ligam que el Con-
sell hauria d’establir amb aquesta &s un capftol amplfssim i molt
important. BEn aquesta pondncia nosaltres nomds analitzarem uns
aspectes que ens permetran justificar 1°fltima part de la sego-
na hipdtesi; &s a dir, 1%actitud del Consell obra una situacid
conflictiva amb el moviment ciutadd organitzat.

Per qué s’obre una situaci® conflictiva? Respecte a les
associacions de veins perqud &s innat en la mateixa naturalesa
d’aquestes plataformes reilvindicatives: lfexercici d’una criti-
ca constant a l’administracid municipal; diem-ne 1’exercici 4°
un marcatge constant al Consell,.Exercint-ne un control sobre la
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gestib..

Segurament que aixd passi &s bo; sempre que s’hagi supe-
rat 1%estil de treball propi d’una etapa de lluita anterior, en
una situacié politica sense demccricia.Fn el moment actual és
possible la critica, perd que contempli la col.laboracid entre
els Consells (o siguil part de l’administraci8 mun1c1pal) i les
associacions de veins,en tasques concretes,

El problema sorgeix a ;fhora d’avaluar si aquesta col.la-
boracib ha de ser d’igual a igual,entre el Consell i les Entitats

S’ha de clarificar urgentment la con£u516 volgudament
produida en algun districte, i dir que el Consell no &s una en-
titat o plataforma mé&s del barri.

Bs el Consell una plataforma més del barri, o el parai-
glies que déna aixopluc a les diverses entitats del Districte
per tal de potenciar activitats mancomunadament?

Respondre a aquesta pregunta 8&s important; sobretot perqué
sempre en la vida associativa es Planteja el problema de la re-—
Presentativitat de les diverses associacions o entitats..

Representa polfticament el Consell al Districte?

Tots sabem que els membres del Consell no sén elegits
avul directament pel vefnat, perd la constitucis del Consell
respon: a la proporcid obtinguda en les eleccions municipals;
per tant, avui els Consells tenen ja una certa legitimitat, (17)

Perd el que aquf plantejem &s aquella concepcid que dbé-
na el mateix valor al sistema institucional del municipi que a
organitzacions del moviment ciutadd.0, fins i tot, en el foné
s’amaga una actitud que va més lluny: descalificar olimpicament
el sistema institucional, pel fet d’ésser producte d’un sistema
de democracia formal. |

D’altra banda, hi ha qui només déna legitimitat als orga-
nismes institucionals, sense comptar amb les entitats rei, yin-
dicatives,

En resum, el que es.debaten sbn postures ideoldgiques
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1 la confrontacid entre els partits que les propugnen.

Perd la situacié conflictiva es produeix pergud molts
Consells resten infeudats per una polftica condescenéent i se-
guidista, que ha acabat per desfigurar la mateixa Ffuncid del
Consell.

Molts Consells només exerceixen una funcid de mecenatge,
de "repartidora" de subvencions. Aquf s’acaba la seva tasca. E1
mecenatge é&s bo, perd 1°fnic mitja per promocionar la vida as-—
sociativa als barris (18). Depén com s’orienti,pot originar una
dindmica negativa. Dindmica negativa que creiem ja es déna ara.
La politica de xec,a creat fragils i falsos lligams entre els
Consells 1 les associacionsg, que tot sigui dit, no afavoreixen
a ningt.

%s clar, no tots els Consells, ni totes les associacions
actuen d‘igual manera; fins i tot enm algun Districte hi ha una
col.laboracié estable., En termes generals, perd, aixd no es dbna
massa sovint.

Nosaltres creiem que precisament s’hauria de produir el
contrari: establir una col.laboracid sana i lleial entre les
associaciouns de velins i els consells, i d’aquesta manera po-
tenciar 1 propiciar la participacid de les altres entitats
(no tan din3miques) i el vefnat en general.

Construir el procés de descentralitzacid ha d° ésser
una tasca comuna de tots els sectors. Perd, &s clar, i segura-
ment just, les assoclacions volen el paper de protagonista en
aquest procés. Agqui torna a aperéixvgr el greu problema de 1la
representativitat., Puix hi ha partits que pensen que no es pot
admetre que hi hagi a la mateixa taula el partit "A" i que
la mateixa veu d”aquest partit sijui a 1l’associacib de velns.,
Car d’adguesta manera, ¢’ infravalora el paper dels legitims re-
presentants sorgits en les eleccions, etc.

No cal dir que hi ha partits que defensen una posicibd
contrdria: que el moviment reivindicatiuw, per la seva dindmica

~10-



autdnoma, s’organitza i col.loca com a lfiders a aquells que
els hi semblen més representatius; que poden coincidir (o no)
amb gent de partit, perd l’associacibd no parla com el partit,
Té una expressibd totalment autdnoma.

La veritat &s que avul el moviment ciutada crganitzat a
Barcelona (moltes vegades animat per independents) potencia una
politica informada en una actitud anti-institucional, i aixd crea
conflictes. Creant-ne encara mé&s, quan partits parlamentaris,
clarament d’esquerra, infeudats per politiques extraparlamenti-
ries i per no perdre clientela radicalitzada ( o potser per un
Cert gauxisme tradicional) realitzen en els Districtes una polf-
tica anti-institucional. No cal dir que els partits nacionalis—
tes interclassistes, com a conseqlidncia de tenir un sector de
dretes en el partit, dificulten la conexid i el didleg amb el
moviment reivindicatiu de la ciutat i, fins i tot, dificulten
1’ensemblement d’una polftica de participacib en 1’organitzacid
institucional de 1‘A_juntament.

Per concloure aquest punt, observarem un problema que en
el futur es pot crear entre el Consell i les Entitats i, pun-
tualment, en algun Bistricte ja s’ha produit.

Concretament: si el Consell de Districte no sap ajustar
la seva actuacid es pot convertir en una miquina tritﬁradora
d* entitats. L°"H_iper" que esfondra als petits comerciants.

Amb mitjants econdmics i humans, els Consells a cada Dige
tricte poden convertir-se en els animadors d’activitats diver—
ses i fer "ombra", sobreposant-se a les activitats que orga—
nitzin les Entitats del barri.

Aquest &s un punt molt profund que només resta act apun-—
tat. Bs important solucionar-lo, perd com que avui el Consell
no té possibilitats serioses de Ffer coses; 1”aparicibd d‘aquesta
competéncia ara per ara no 8&s gaire significativa. Per tant,
deixarem per més endavant el seu estudi.

En conclusid, pensem que hi hauvurd una crisi permanent
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entre els Consells i 1la vida associativa. Perd, aguesta crisi
segurament &s la garantia que el moviment ciutadd exerc_eixi el
control sobre la gestid municipal. Aquest fet &s un element de-—

mocradtic basic.

Bases necessdries per configurar una acci® municipal de partici-

nacid ciutadana.

En el nostre informe hem analitzat una situwacid concreta:
la vida dels Consells. A algfi 11 pot semblar massa concret, in-—
clfis domdstic per &sser presentat en unes Jornades sobre Descen-~
tralitzaci$.

Naturalment, nosaltres pensem tot el contrari. D’una banda,
perqud s”ha d’acabar d° un cop amb aquell estil cue ens presmta
grans projectes de futur, fabricats damunt plantejament ideals
sense una base realista i, sobretot, sense cap mena de referdncia
a altres expeldmgdes de funcionament. Aixd ens podria dur a wma
demagdgia ‘sense fre, creant falses expectatives que ben segqur
qui més perjudicada en sortird serd la poblacib. Aquell veTnat
pel qual treballem,.

La resposta a aquest estil ha d“&sser una altra, potser
no tan espectacular; perd que a la llarga respondrd als interes-
sos de la poblacib,. Un estil profundammet pu%métic que es fconamen-—
ti en plantejaments globals., Irmediatament aquests plantejaments
han de gaudir d’una traduccid practica; amb un esperit de revisib
constant d“alld que es realitza,exercint sense cap mena de neguit
1%autocritica i, si cal, practicant les correccions necessaries,
En definitiva s’ha d°aspirar a fer un treball professionalment
ben fet. Bs per‘aixb que no podriem parlar de participacid ciu-
tadana sense fer referédncia a la nostra realitat, diseccionada.

També& algfh pot dir-nos cue sbn unes Jornades de descentra-
lizacibd 1 que nosaltres només fem referédncia als mecanismes de
participacibd ciutadana.

Per a nosaltres descentralitzacid i participacid ciutada-
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na sén la mateixa cosa, el mateix procés. Bs clar, si nosaltres
només parléssim de descentralitzacid potser hauriem de posar més
1%accent en qliestions de geografia urbana, perd, alkveapdavall,
hauriem de finalitzar parlant de participacié. |

Obrir un procés de descentralitzacis polftica i administra-

tiva en una ciutat significa proporcionar al vefinat uns

mecanismes més prdxims perqud pugui participar en la vi-

da municipal.(19) ‘

Racionalitzar en una ciutat llurs divisions territorials:
quant a dimensions; a incorporacibd en els barris naturals i quant
a una demografia determinada, etc sempre haurd de respondre a
1°objectiu d’aconseguir la participacié del ciutadd.

I encara més, el procés de descentralitzacié s’ha d’obrir
exercint:el primer gran acte de participacib: fer participar al
velnat en la confeccib de la divisid territorial de la ciutat,
Tots els elements histdrics, socioldgics, polftics sén importants;
perd 1l”acord dels veilns en aquesta qllestié &s essencial.

F6ra una contradiccid tremenda que els acad@mics, els
funcionaris i els polltics configuressin ur mapa de descentralit-
zacié per exercir la participacid ciutadana, i que el ciutadl no
hi intervinguds, Pitjor féra que aquest citadd se sentfs desatés,
i sense represmtacid en les decisions adoptades({20).

Sobretot perqué la nostra realitat s’emmarca en el llast
que represwta treballar després de la Dictadura, de la qual en
sortirem encara no Ffa sis anys; de posselr unes institucions
democrdtiques encara.fragils, de moure’ns a nivell municipal
en uwn marc legal infeudat en el passat. A més, es pot detectar
un ciutadd amb un cert recel vers 1’Ajuntament i sense cap habit
de participacié en la vida de 1‘administracid minicipal.

Hi ha molts tipus de participacié, nosaltres ara no Prete-
nem descriure els models tedrics; perd, tanmateix, ens aturarem
en el tipus de participacid que cal potenciar en els Consells.
Car &s important fer-ho en el perfode histdric que vivim, aquell

que es codifica com de barticipacib »rovocada.

Es adir, no n’hi ha prou en dissenyar una estructura de
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descentralitzacid per a la ciutat; amb uns organismes que funcio-
nin amb mecanismes que possibilitin la participacid. Avui alld
que cal &s promoure, animar la rarticipacid ciutadana., Creant els
incentius necessaris per tal de recuperar 1 confianca del ciutadi
1 al mateix temps que fomentin els hdbits de col.laboraci® amb 1°
administracié pfiblica.

Aixd com ho podem aconseguir?

No podem parlar d”’una polftica de participacid éense de-
finir abans quin model participatiu volem potenciar.

Aixd d'entrada é&s la pedra de toc per iniciar el camf i
per determinar una cronologia de la descentralitzacid.

Perd tothom sap que cada model de participacid té& a la base
distintes doncepcions ideoldgiques; perd siguin quines siguin
aquestes concepcions, hi ha puats fonamentals a defensar i que
hem de procupar que la futura llei municipal de Catalunya ( que
aprobi el nostre Parlament) i la Futura Carta de Barcelona,
incorpori. Bs a dir, els seglients elements democrdtics i descen-
tralitzadors: Com a defensors d° una democridcia represntativa,
Hauriem de tenir respecte absolut al sistema institucional del
municipi, sense regatejar cap mena de representativitat als mem—
bres gue el composen, Sobretot perqud aquest m-_embres han estat
elegits per sufragli universal.

Els Consell han é’estar impregnats d’aduests principis I,
com preveu el prdleg del Reglam—ent, els membres del Consell de
Districte hauran d‘ésser elegits per sufragi universal(2l).

Ha de quedar ben clar per tothom que estem parlant sempre
d’organismes de 17Ajuntament.

Hi ha 8rgans centrals situats a la placa de Sant Jaure, .
i també hi ha els organismes descentralitzats situats als Distric
tes. Perd tot &s una mateixa institucibd: 17Ajuntament de Barce-
lona. Amb aixd, volem dir que la unitat municipal no &s simple-
ment una FOrmula transitdria per avui, sind gque &s una fbrmula
politica tetalment adequada, com a element del projecte final
de descentralitzacid per a Barcelona,
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S’ha de trencar el mite que cada Districte serd com un
petit ajuntament en el futur, perqué en realitat avui cap for-
¢a parlamentdria defensa seriosamentaquest Plantejament.

Els Consells de Districte seran un drgans desc—entralitzats
politic.ament i administrativam.ent perd sense arribarp a ésser
drgans autdnoms. Sembla contradictori parlar de la defensa de la
democracia representativa i de la unitat municipal, i_a la ve-
gada parlar de la participacis ciutadana.,

Aqui també cal clarificar que quan ens referint a partici-
pacid ciutadana parlem de 1’ articulac_i& d’aquesta participacié
de forma institucionalitzada; que no vol dir 1’exercici d’alld
que entenem per democridcia directa o per Plantejaments assemblea-
ris.

Qué volem dir, doncs, quan parlem de participacié ciu-
tadana en les funcion_s pfibliques locals?

Per a nosaltres representa la interv_encid dels ciutadaﬁs

en les decisions politiques 1locals. A través de llur intervencis

directa, per mitja dels mecanismes institucionals establerts; as-—
segurant-els-hi una informacib constant que els permetrd influir,
directament o indirecta, en les decisions i que els permetri
també exercir un control de la gestib de 1’administracid munici-
pal.

Aqui apareix el nus de la gliesti8:"intervencis directa per
mitja dels mec—anismes institucionals establerts®,

Quins sbn aquests mecanismes institucionals establerts?

El Reglament dels Consells en preveu diversos. Per mantenir
informats als Velns s®estableix la convocatdria de reunions in-
formatives i de consulta; aixd respon al dret d’informacib. Es
Preveu el dret de proposta, i es regula la forma de participar
en els plenaris del Consell. Com ja hem indicat anteriorment,
també les Comissions de Treball sén regulades com a mecanismes
de participacié. Per filtim s’estableix el dret de consulta.

De tots aquests mecanismes institucionals, Probablem _gnt
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caldrd revisar-ne la forma en cue el vel o les Entitats partici-
ben en les sessions plendries del Consell. L’article 27 del Re-
glament preveu realitzd previament a 1%inici de la sescid del

Ple una sesseib d”informacié pfiblica sobre els punts de 1°ordre
del dia. Una vegada acabat acuests debat pfiblic se"celebrard

el Ple del Consell i a continuacid s’obrird un torn d’informacions
1 suggeréncies sobre altres temes d’interéds del Districte en el
que podren intervenir tots el assistents"gzz}\questa manera de fun-
cionar, excesivam.ent complexa, &s inoperant. Tant 8&s aixf cue
pocs Consells en la plendria han seguit la f6rmula reglamentada.

No hi ha dubte, cal reestructurar de nou el dret a parti-
cipar amb veu als Plenaris, a través d’uns mecanismes més ficils
que garanteixin en cada punt de 1°0Ordre del dia la intervencis
pPer part del pfiblic. S°ha de dornar possibilitat al debat., Aixd
no pressuposa que el Plenari perdi sobirania; ben al contrari,
comporta enrigquir la discussid, a la vegada cue es potencia
la participacib del - vefnat i/o de les Entitats,

Perd aquesty mecanismes no funcionaran si no es fonamenten
en una sdlida infraestructura descentralitzadora. fs a dir, en
una estructura fonamentada en un trfipode: 1‘Area de Descentra-
litzacid i Participaci® ciutadana; els Consells Municipals, i
les altres Arees Municipals.

Cal definir unes bases a curt i mitjd termini per con-
figurar una cronologia real de descentralitzacid.

A curt termini s’hauria d’obrir un o nova din.dmica en

els Consells, potenciant els punts seglients:

1. Immediata articulacid dels sectors administratiuvs i po-
1ftics. (sense Ffer cap nova assignacibd de personal una primera
mesura fbra adscriure personal administratiuv ja existent en
els Districtes dedicats fonamentalment a les tasgues del Consell)

2. Recdefinicib de les feines del personal de 1la "nova
plantilla de descentralitzacibd":la Informadora i les Assistents
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Social,

3. Revisié de l’estructura politica dels Consells, amb
- una clara definicié dels continguts de les Comissions de Tre-
ball. Assegurant la introduccid d’un responsable d’informacid
i participacié o d’un responsable de relacions ciutadanes, allf
on no n’hi hagi que impulsi una Comissid que assumeixi aquesta
tasca d”infraestructura dels Consells.

4. Cada Consell haurd de gaudir d’un Reglament‘de régim
intern.

5. Assign_acié del material necessari pel bon funcionament
intern del Consell. Assegurant 1%assignacié d’aquest material,
per la feina dels membre del Consell de Districte, amb caricter
d’urgénecia.

6. Fer una definicib clara i reglamentada de les tasques
dels Secretaris de les Oficines Municipals, establint una norma-—
tiva per aquest cirrec que facilitin els mecanismes descentralit
zadors, |

7. Fer una revisibd del cidrrec de President de Districte,
estudiant les incompatibilitats existents. (estudi sobre 1’ acu~
milaciéd de clrrecs).

8. Iniciar una dindmiva interna en els Consells —exten—
sible a totes les Arees Municipals-; de reflexié i aprofundi-
ment del fenomen descentralitzador. Propiciant -sobretot en els
Consells- un estil de treball professional enfront d’uns plan-
tejaments propis de prictiques militants i de resistdncia, Aques-
ta dimkiica no ha d“&sser una accib alllada, de flamarada; ben
al contrari, s’ha de preveure com una tasca regular i no excepcio-
nal. Els informes, les memdries han de circular; el debat sobre
el material d’estudi ha d’é&sser una prictica constant en els Con—
sells,

9. Propiciar que es delimitin els serveis de les distintes
Arees municipals que poden &sser desc.entralitzats. S’ha 4’8&s—
ser conscient que encara avui, i segurament en un perfode 1llarg,

no &s possible que siguin assumits en la seva totalitat per part
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dels Consells,

10. Establir una practica polftica en 1linia a realitzar
un treball col.legiat, vers el Districte i el barri. Obli-
dant 1les concepcions vartidiste¢i d’instrumentalitzacid. Aca-
bar amb el presidencialisme 2113 on es doni.

11. Definir programes d”actuacié (degudament palesats en
els documents) per cada Consell, atenent a la seva mateixa si-
tuacib. “

12, Donar prioritat a una politica informativa eh els
Districtes, Editant un fulls d’informacib alld on no els tinguin
Publicacid feta amb un bons continguts, una presentacid accepta-
ble (edicib i distribucié a 1%algada d’un butllet! professional
seribs).

13. Promoure estudis sectorials sobre el Districte , si
cal amb ajut econdmic privat, i aixi condéixer 1l’entorn on s’ha
de moure el Consell.

I4. Canviar de polftica vers les Entitats:Arribar, encara
que només sigui informativament,a totes ,les Entitats del Dis-—
tricte.I ajudar a aquestes a fer arribar la informacib de les se-
ves activitats en el Districte.Promoure la coordinacid entre
les Entitats 1 obrir un debat entre els Consells i les Associacion:

de vefins.

Finalment serd necessari fer un gran salt qualitatiu.
Aixd si, sense fer fugides cap endavant.Aquest salt &s la volun-—
tat de voler arribar a la totalitat de la poblacid del Districw
te.Segurament per fer aixd, la informacid serd una eina de gran
valor,

Com a solucions a mitjd termini pensem due s’haurd de
revisar el Reglament dels Consells, situant-lo en el nou marc

legal que ens marcard la futura Carta de Barcelona.

S’hauran de fer les modificacions necessdries en base a
les experiéncies de funcionament. Fem referdncia només a uns
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punts essencials: En primer lloc, que els membres dels Consells
siguin elegits per sufragi universal i, en segon lloc, que els
seus carrecs siguin remunerats. Unica manera de garantir una le-
gitimitat total en la represthtaciéd del veinat i, a 1%hora, de
treballar amb plena dedicacid per al Districte. |

Fbra recomenable que 1’Area de Descentralitzacib i Parti-
cipacid pogubs passar a la categoria de Tinéncia d’alcafdia.
Per una banda, perqué realment la politica de desceﬁtfalitzacié
a la "Casa Gran® fos adoptada com un eix definidor en la seva
activitat; i, d’altra banda, perqud el qui en fos el responsable
gaudis d’una autoritat major sobre el conjunt de les Arees mmici-
pals.

Els funcionaris de 1‘administracié municipal, en el futur,
han d’&sser formats en 1‘Escola d’Administracid P.fiblica de Cata—
lunya. Tenint en compte la formaci$ en les qliestions referents a
la descentralitzacib.

Es aquesta l’finica manera de perfilar una bona descentra-
litzacibé politica i administrativa (co que &s dfffcil Ffer—ho
tan sols en basé & ordenances i reglamentacions). Es, doncs,
imprescindible una men_talitzacib i preparacid professional.

Intencionadament, hem deixat pel final la idea que la par-
ticipaci8 ciutadana no només ha d“ésser contemplada des del Dis-—
tricte. Per qud? perqud hi ha uns problemes que sbn d’interds
general per a la ciutat i no poden &sser tractats solament des
dels Districtes. Si no volem una participacié ciutadana mutilada
s’han de preveure mecanismes d’intervencié en els drgans centrals
de 1°Ajuntament, aixf com en les Empreses i Companyies Municipals
(23). Nosaltres aixd ho contemplen per una etapa llunyana, perd

indiscutiblement necessiria.

£ X X
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Amb aquest informe hem volgut realitzar wuna primera aproxi-
macibd sobre la situacid actual dels Consells Municipals de la ciu-
tat de Barcelona. Esperem haver aportat algun punt de reflexib.

Per acabar, dir que els académics, els funciocnaris i els
polftics,a nivell de l%administracié municipal, teninm una gran
responsabilitat: recuperar la confianca del ciutadd per qud, cor-
responsablement amb nosaltres, participem en 1la construccib d‘un

Ajuntament progressista, operatiu i modern., Per tant: descentra-—

litzat, que vetlli i impulsi una tasc_a al servei de Barcelona.

Pa¥sos Catalans, Juny de 1980



Anotacions

(1) Veure TORNOS MAS, Joaquim, El projecto de reglamento de des—

(2)

(3)
(4)

Cefitralizacibn v participacidn ciutadama del del Ayunta-—

miento de Barcelona., "Gestid Ciutadana", nfim. 4, Barcelona

1979 (nov.); ps. 40.

"Reglament dels Consells municipals de Districte",; versibd
definitiva'. 21-xII-1979. Tftol I art. 2 (ciclostilat)
"Reglament...", Op. cft, TLtol II, art. 5 i Capftol v, art 19
El Reglament dels Consells estableix les Comissions de Tre-
ball (capftol IV, art, 18), possibilitant que siguin comis-
sions de caricter permanent o de caridcter temporal. En

algun Consell en comptes de parlar de Comissions de Treball

parlen d”arees que gaudeixen d’alguna comissié articulant—se

. entre si a-través d”uncgordinador.. Al capdavall reprodueix.

(5)

(6)

(7)

(8)

l’organigrama de la "Casa Gran".

"Avantprojecte de Pressupost ordinari Per a 1980 de 1‘3rea de
descentralitzacié i participacié ciutadana de 1’Ajuntament de
Barcelona". Fitxanfim 1 "Personal"™ , novembre 1979 ( fotocopia)

Veure wn antoldgic article d’Alfred Rexach, Poco futuro para

la esperada descentralizacibén, "E1 Noticiero Universal®,
Dilluns 1 d’octubre 1979.

Quan redactem aquesta ponéncia em els Districtes hi ha 32
Assistents Socials i 17 Informadores. En tres Districtes
encara no s’hi assignat cap Informadora Municipal.

Es realitzd una petita enquesta -feta per teldfon— entre les
Informadores municipal que tenen assignat un Districte. Vo-
liem saber si coneixien el nom de la Perscna responsable en
¢l Consell del seu Districte de la Comissid d’informacid i
participacif citadana o de relacions ciutadanes (en nom es
diferent segons el Districte): més del 90% desconeixien el
nom de 1°individu, desconeizien si existia Comissi8 i mai
s’hi havien relacionat. Qfiestionades sobre si en el Consell

_



del seu Districte es publica qualque butlleti informatiu:

el desconeixement fou del 100¢%.

(9) Pel dia 26 de juny de 1980 estd programada la primera reu-

(10)

(11)
(12)

(13)

(14)

nid per comencar a parlar, en 1%Area de relacions ciutadanes
de la "Casa Gran", sobre politica informativa en els Consells

manicipals.

Nosaltres hem pogut llegir un document intern de 1’Area de

Relacions ciutadanes, anomenat Notes sobre l%establiment

d’un sistema d’informacibé al ciutadd, que esboca unes pri-

merenques reflexions sobre polftica informativa i descentra-
litzacid . (15 maig 1979/fotocopiat/4 ps.).
També& hem pogut llegir un document intern intitolat: Rela-

cions Ciutadanes, que té& un primer capftol sobre les Ofi-

cines Municipals dinformacié (sense data/ fotocopiat/ 3ps)
En cap d”ambdds documents , s’inclou 1’etapa inicial de"les
Informadores muw.nicipals treballant sense infraestructura®.
Logicament tampoc preveu com lligar aguesta etapa amb tot
el procés de creacib de les Oficines &‘Informacib.
"Reglament dels Consell", op. cit. TLtol 1V, art 24.

Primer any d’Ajuntaments democridtics, Memdria-Informe de

maig de 13979 a 1”abril de 1980. "Area de Serveis Socials"
Barcelona, febrer 1280

Hi hagut casos excepcionals,en alguns Districtes, de cordi-

nacid voluntarista entre la plantilla de descentralitzacib
i membres del Consell. En el camp de les Assistents Socials
&s pot ser on s’ha donat més. Aixd sbn excepcions gque con-
Firmen la regla. 7
Estem acaban de dissenyar una enduesta per a distribuir
entre el funcionariat cdels Consells, per tal de detectar

el grau de mentalitzacid respecte a la descentralitzacib

de 1°Ajuntament de Barcelona.

De o
(15)11és convocatdries, per exemple del Plenari del Consell en

molts Districtes, només s’informa a un cercle redult d en-—

—id



(16)

(17)

(18)

titats. Diversos Secretaris de les Oficines de Districte
ens han confirmat aquest fet,
A través de la Memdria (abril 1979-abril 1980) de 1’Area
de Descentralitzacid i Participacié Ciutadana (Barcelona
25 d”abril 1980/fotocopiada/ 3ps.), hem pogut séber que
s’ha signat conjuntament amb 1’Area de Cultura i la de Des—
centralitzacid un conveni amb 1°I.C.E.S.B. per elaborar
el cens associatiu i cultural de Barcelona,
Com a conseqlidncia dels resultats de les eleccions municipals
del 3 d’abril de 1979, els partits ocupen els Consells de
la manera seglient:
President~Regidor: 6 PSC; 2PSUC; 2 CC-UCD i 2 CiUu
Membres del Consell: 61 PSC, 33 PSUC; 33 Ciu; 29 CC-UCD;
12 ERC; 5 CD; 2 PTC; COM.C. 1l; MCC 1;
_ PSAN 1; DSCC 1; ILCR 1. ,
En dos Districtes (VII i VIII) el PSC deixava un lloc del
Consell al BEC, per acord mutu. Aixd tamb& ho f&u el PSUC
en el Disfricte_XII que cedf un lloc en el Consell al BEC.
En aquesta distribucid no resta inclosa la nova divisis del
Districte IX (en IX nord i IX sur). Mentre escrivim 1’infor-
me :adguan partit encara no sap qui seran els seus fepre—
sentants en els Consells.
Hem de recordar que el pressupost de 1’Ajuntament per aquest
any encara no s’aprovat. Perd en"l’Avantprojecte de Pressupos-
tos..." op cit, proposa"la quantitat global de 118 milions
que, de manera especifiea, cobriria les necessitats dels
Districtes tant pel que fa a la promocid de la vida associa-
tiva, atencions diverses als ciutadans, festes i activitats
culturals i esportives, com pel que es refereix a 1la pPro-
mocid de la llengua i cultura catalanes" Op cit, p. 5.
Bn el pressupost ordinari de 1978,'la partida 88-01, "aten-
cions als Districtesy i les partides 218-01 i 218-02, ¥fes-
tes Majors i populars i d’homenatge a la vellesa" Preveien
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(iL9)

(20)

(21)
(22)
(23)

w

les quantitats de 2.400.000 i 600.000 ptes per a tots els
Districtes, havent d’&sser complementades acuestes partides
per é’altres corresponemts a Cultura i a 1° antiga Delega-~
cib de Promocib Ciutadana.

Sobre aquestes daliestions, hi ha un article molt il.lustratiu

d’en Jordi Borja: Sobre descentralitzacién rmnicipal v la

varticipacibn ciudadana, "CEUMT, Revista del Centre d“Estu-

dis Urbanistics Municipals i Territorial™, nfim 18, Barce-
lona setembre 1979, ps. 7-15

La Federacib d”Associacions de Vefns de Barcelona ha presen-
tat un projecte-proposta de nova divisibd territorial de
Barcelona. Pel que nosaltres sabem la seva confecci®d ha es-~
tat feta després de nombrose consultes amb totes les parts’
implicades en aquesta cliestid. Es tractava d’arribar a un
acord inicial sobre la divisid per poder comencar a caminar.
Independentment de la valoracid que nosaltres poden Fer
sobre aquesta proposta; el que trobem realment encertat &s
la voluntat de realitzar un treball de consulta per cercar
un acord comfi.

Exposicib de motius, "Reglament dels Consells". Op. cit

"Reglament dels Consells” Op. cit Titol IV art. 27,

En aquest sentit &s bo donar un cop d’ull a Escrito de

Alegaciones que la FAV presenta al Reglamento de los

Consells de Districte aprobado inicialmente el 23 de julio.

(15 d’octubre 1979/ Fotocopiat/ 4 ps.)
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JORWADES SOBRE DESCENPRALITZACIO MUNICIPAL A IES GRANS CIUTATS

Barcelona, Juny de 1.980C

BASES PER A UKA DIVISIO DE LA CIUTAT EN DISTRICTES MUNICIPALS

Raimon Bonal i Joaguim Casal
de la Fundacid Jaume Bofill

Per az una descentralitzacid administrativa cal tenir en compte
certs fets de dinadmica urbana irreversibles, Jja que les decisions po.
1ftiques que comporta la descentralitzacid han d afrontar una colla
d“imponderables de cardcter urbanistic i socioldgic si es que no volen
esdevenir decisions al marge o d esguenes a la Tealitat social de la
gran ciutat. Bn aguest gsentit, la complexitat. de la problemética en—
torn de la descentralitzacid és més que extensa i escapa, evidentment,
s la reflexid que ara presentem i sotmetem a debat. la nostra tasca
s“ha limitat a treballar, des de la perspectiva urbana i socioldgica,
damunt d “algunes de les variables que creiem que cal tenir en compte
a 1’hora d operar unes divisions de districtes tals gue acompleixin
les bases minimes i racionals per a poder definir amb exactitud i pro
porcionalitat les compartimentacions en les gue s ha de dividir la
‘eiutat.

La nostra hip&tesi és que per portar a bon terme un procés de des-—
contralitzacid municipal i establir vies de pmrticipacid ciutadana .
cal que qualsevol projecte de divisid administrativa de la ciutat
sigui sotmds a les variables que intervenen en la determinacié mor-
foldgica de les unitats urbanes. Bn agquest sentit ens sembla que un
pla de descentralitzacié ha de contemplar -a 1 hora de procedir a una
divisid zonal de 1’espai urba— els aspectes seglents:

— Amplitud del territori i dimensid demografica.

— Condicionaments topografics.

— Delimitacions naturals dels barris.

— Formes d accessibilitat i comunicacid intnmurbana.

- Estructura de 1 hiabitat.

'_ Puncionalitat urbana dels sectors determinats.

_ Conscidncia de pertinenga a un sector urbi determinat.

~ Bstructura demografica i composicid social dels ciutadans.
-~ Condicionaments histdrics.

- Dotgcid 4 equipaments col.lectius i de centres cohesionadors.
- Canals\de pambicipacié i integracié urbana.

Is nostra reflexid es centrard només en algin d aquets onze factors
a tenir en compte, volent deixar ben clar que el criteri de seleccidé no
obeeix en absolut a una jerarguitzacidé de ma jor a menor importancia en
1a seva inciddncia sind simplement a un criteri de restriccid d espal 1
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1) Amplitud del territori i dimensid demografica

Aparentment sembla que la definicié del tamany dptim de les zones
districtuals hagi 4 “ésser 1‘element prioritari i privatiu en el moment
de procedir a una segmentacid urbans. Tot i reconeixent el seu pes, cre
iem que la divisid administrativa no es pot fer en absolut a partir d;;n
pressupdsit més aviat aprioristic que assigni un embalum demogrific dptim
i una dimensid territorial ideal que serveixi de ra trd en la divigid ‘
districtual. D’ésser aixi, aquesta variable seria considemada capdeven-
tera i determinant en verjudici de les altres. ¥és aviat dirfem que 1o
pot existir un patrd model aplimable a quelsevol gran ciutat. com tampoc
dintre d "un sol casc urbia, i que, per tant, 1°obtencid de districtes
amb dimensions territorials i embalums demografics desiguals no ha d“im
pliear necessiriament una incoher&ncia, si &= que aix? ho exigeixen els
altres factors intervinents., XEn aquest sentit, tan 1‘extensié geogrifi-
ca de les noves zones com el seu pes demografic hauran d “dsser determi-
nat® a partir de 1°an3lisi concreta de la realitat urbanistica i social
de la ciutat i dels seus barris.

En segdn lloc, ens sembla important relgtivitzar, també, la impor-
tancia dels tamanys dptims en funcid de la mateilxas voluntat descentra-
litzadora. En efecte, la qiiestid clau Tau en posar de Telleu 1‘objectiu
i el contingut del fet descentralitzador. Si per aguest cal entendre no
més 1°establiment d“un canal de comunicacid entre els veins i el HMuniei
pi (creacid d’oficines d informacié i recepcid de propostes ciutadanes
a gestionar en el seu cas en 1 interior de 1 Ajuntament Central) o bé
només 1°establiment d‘associacions consultives o destinades a intensi—
ficar la vida de veinatge, etc, aleshores, les unitats territorials con
que fossin de tamany molt reduit i adequades especialment als barris
naturals. Ara bé, si la voluntat descentralitzadora pretén uns objectius
molt més ambiciosos i vol aconseguir una divisid territorial municipal
amb capacitat autdnoma de decisid i gestid sobre diversos serveis i fun
clons municipals, aleshores convindrdy que tals unitats o districtes si
guin d “una dimensid superior i comprenguin diverses unitats urbanes. Ara
bé, 1°obtencié de zones molt amplies pot fer que el problema derivat
del multifraccionament apuntat en el cas de considerasr com més adients
els barris natufals, s capgira en sentit contrari, en tant que aixd
impli®aria -a més d un embalum demogrific extraordinari- una heteroge-
neitat socio-urbanfstica que comportaria,per un costat, greus dificul-
tats per una gestié eficag i, per 17altre, no aconseguiria possiblement
cap tipus de participacid ciutadana, al perdre els vincles d aglutinament
dels diferents barris.

Es pen aixd que hom creu que en qualsevol cas —deixant en segdn
terme la necessitat d assenyalar mixims i minims demografics i geogra
fics— una reordenacid territorial i administrativa descentralitzsdora
hauria de contemplar a nivell 4 amplitud territorial dels districtes

els seglents criteris:



El problema de lm delimitacid dels barris naturals ens suggereix
tres criteris fonamentals a tenir en compte: el respecte z2 les delimi-
tacions naturals dels barris subjectes de constituir un districte; 17a-
dequacié de les seccions censals a les delimitacions dels barris, i la
permandneia dels limits dels mateixos en un espad’@g temps operatiu.

A/ Delimitacions naturals:

L existdncia de barris en 1“espai urbd €s un fet innegable i tota:
divisid administrativa: que els ignori i adhue els parteixi estd desti-
nada a romandre d esquenes a la realitat sdecio-urhanistica de la ciu-~
tat i condemnada, per tant, a no satisfer la demanda: de descentralitza
cibé que avui apareix com una necessitat.

Ara %8, el fet de que des de la formacid de 1 actual divisié ad~
ministrative fins fa ben poec, Hi hagi hagut una dissiciacid extrema en
tre la vida municipalista dels digtrictes i1 les formes zmsociatives dels
barris naturals ha deixat en suspens unas qﬁestiéjcabaalz els criteris
objectius per una delimitacid territorial dels barris. En la mesura: en
que la gestié municipal i el rebrot de vida associativa dels veins en
els derrers anys ha seguit per vies paral.leles, no s’ha fet precis en
cap moment g 1 interior del mén administratiu la necessitat d‘obtenir
una acotacid de les unitats urbanes, entre zltres coses penqué.‘én cap
moment aquestes han estat considerades com a nmueclis basiecs de la reali-
tat ciutadana. Ara b&, en el moment en que es proclama com a criteri.
biic 1’adequacid als barris en tant que elements de 1 estructurs sdeio-
urbanistica de la ciutat, el problema de les delimitacions passa. a pri
mer pla. ' :

En aguest sentit es fa precis un treball exhaustiu i intens a do-
ble nivell i que diverses instincies hi han esmergat Jja gran abtencid:
en primer lloc, una elaboracid dels criteris objectius a seguir en Xa
localitzacié dels barris (origen histdric, vida associativa, elements
diferencials de veInatge, composicid social, infraestructura: urbanasetc);
en segdén 1loc, una coordinacié de les associacions i institucions impli
cades per agrribar a una avinenga en el moment d assenyalar uns limits
damunt d“un planol. :

Pel que fa al primer aspecte creiem gue manca: un agprofundiment
t38ric i un andlisi comparada: dels diversos estudis mealitzats sobne
1“area urbana de Barcelona. Pel que fa.al segén aspecte hom creu que és
del tot imprescindible arribar a un acord, ni que sigui artificids, en
aque 1lls sectors de la. ciutat on els criteris objectius no poden senya~
lar amb precisidé un 1limits Es a dir, sovint un riu, una torrenters, una
vessant, una construccié poligonal, un vial, etec, pot incidir molt cla=-
rament en la delimitacié natural 4 un barri talment que no ofereixi cap
dubte en aquest sentit; ara bé, la gliestidé es planteja insoluble (o max
ginal) quan els 1limites han de seguim carrer per carrer, separant. = ni-
vell administbatiu i associatiu alld que en la realitat vo estd tant se-
parat. En altres paraules, els criteris socio-demografics, topografics,
i urbanfstics com també associatius en la delimitacié dels barris pot
permetre una localitzacidé -1 Adbuc un limit- indiscutible en molts ca
g0s, perd en altres no es podrd senyalar a pa rtir d’aquets criteris
gi la delimitacid ha de seguir per un carrer determinat o pel carrer
del costat; en aquest cas, dones, la delimitacié haurd 4 “ésser resul-



A/ Superacid de 1°ambit de barri en tant que unitat urbana de re-
duida dimensidé que implicaria disfuncions més que notablesg: Hultifrac-
cionament adminictratiu, reduccid del contingut descentralitzador a tas
gues 4 informacid i recepcid de propostes o d “animacié de barri, inviae
bilitat en la planificacid i gestié de serveis col.lectius d “ambit supe
rior als d“us exclusiu dels barris, foment de les dificultats d’integra
cid urbana de barris particularment marginats, etc. -

B/ Comprensié dun nombre no deternimat de barris en funcid deles
relacions de veinatge dels mateixos i de la coheréncia interior de 1°
area, en base a una homogeneitat. Aquesta hOmogeneitat no s hag d’enten—
dre en sentit segregacional (consolidacid a nivell administratiu de "ghettos”
ja consolidats a nivell urbi), sind tot al contrami, és a dir, la confi-
guracid d unitats territorials amb capacitat de desenvolupar una vida
integrativa prdpia a nivell de districte fomentant relacions de veInat-—
ge sense oblidar de potenciar la vida de barri.

¢/ Lamplitud territorial dels districtes haurd de contemplar les
formes d accessibilitat i comunicabilitat de les unitats urbanes respec—
tives aixi com la possibilitat de dotacié i planificacié de centres d’aglu
tinament 4 3area, principalment equipaments col.lectius 4 “ambit de distride.

2) Condicionaments topografics

s obvi gque la geografia fisica condiciona la configuracié i el de-
senvolupament d ‘una ciutat. A Barcelona, concretament, el curs dels dos
rius, la sortida al mar, la serralada de Collgercla i la carena dels Tres
Turons ha condicionat fortament la seva morfologia. Creiem, doncs, que el
relleu i demés accidents geografics tenen una inciddncia notable en la
configuracié de les unitals urbanes des d“un doble aspecte: el desnivell
del terreny i 1 orientacid dels barris respecte el centre urba. Pel que-
fg al desnivell del terreny urbg, disposem d “una gradacid gque ens va des
dels terrenys planers aptes pel creivxement industrial i urba, fins a ter-
renys amb forts desnivells que condicionen extraordinariament la tipolo-
gia de la vivenda, la funcionalitat i 1 accessibilitat, i per tant seran
els llocs on intervé la variable topografica. Pel que fa a 1 ‘orientacid
dels barris pensem que la posicid i direccid d aquets respecte el centre
de la ciutat resulten decisives en la seva morfologia i podem ser-ho pel
que fa a la seva estructura socials en aguest cas, ens trobem amb una
gradacié que va des del barri obert amb direccid i posicid encarada al
centre urbi fins al barri amagat, amb direccid i posicid oposada al cen~
tre urbd.

3/ Delimitsoions naturals dels barris

Lg disfuncionalitat de 1 actual divisid districtusl a Barcelona és més
que notzble a qualsevol nivell de consideracid. Un dels aspectes nés clars
d “aquesta manca de correspond®ncia entre una sectoritzacié realitzada fa
nés de trenta anys i la realitat urbana de la ciutat passa per la inade-
quacid de la divisionalitat actual respecte els barris naturals. Aconseguir
donecs, una nova divisid administrativa que contempli una corresponddncia
entre aquesta i els barris histdrics 1 els eixits en motiu del proeés
immigratori ens sembla el principi més bisic.



B/ Adequacid de les seccions censals als barris:

La problematica apareguda a panbir-del poc respecte gque fins ara ha
tingut la divisié administrativa enwers els barris de la ciutat, seccio-
nant-los moltes vegades i menystenint la dindmica interna dels mateixos
aixi com les variables urbanistiques i socials base, es retroba en la
manca de correspondéncia de les seccions gensals amb les unitats urbanes.
Essent la seccid censal la unitat estadistica-contable, &s del tot invia-
ble que entre aguesta 1 les delimitacions dels barris gque es fixin en un
futur immediat hi hagi manca de correspondéncis cartografica; manam
que prové fonamentalment de la privacid de 1 element demografic com a
dnic criteri censal per un costat i, pe T 1°altre, la poca recepcid que
finsg fa poc ha tingut el barri en les instincies municipals com a element
base de 1 ‘estructura urbana.

En la mesura, doncs, gque el procés democratitzador dels muniecipis
grans tendeixi a reforgar la incidéncia i el protagonisme dels barris en
1l vida administrativa de la ciutat, csl una reorganitzacid de les seccions
censals en base als limits dels barris naturals. Val a dir, entorn aquesta
‘qﬁestié, gue, en primer lloec, aguesta tasca contribuirig ~per fi- g una
homogeneitzacid dels estudis per barris més gue necessiria i, en segén
lloc, que aguesta tasca cal portar-la a cap de manera immediata: a. £fi de
que el cens del 1980 contempli ja, per primer cop, la possibilitat d um
coneixement demografico-social barri per barri de la clutat.

€/ Permandncia dels 1imits determinats:

Bg indubtable que lg dinamica urbana incideix en la vida dels barris
i que lentament tenen lloc canvis morfoldgics en els mateixos, La trans-
formacid dels vials, la comunicacié subterrania, els canvis en 1 habitacle,
1°intensificacié de 17edificacid, els cenvis de composicid social, la di-
‘ndnica associativa dels veins, etc., sén elements que incideixen a llarg
plag en el canvi morfoldgic de les unitats mrbanes. En aquest sentit,
cal pensar que, efectivament, a llarg termini aquestes transformaions
quantitatives i qualitatives poden segnificar la desaparicid 4 antics
barrig i el naixement de noves unitais urbanes.

D’aguesta menera, la transformacié i la dindmica urbana posa da-
munt la taula una qiiestid molt certa: el barri, en tant que categoria
sdcio-histdrica ultrapassa tota consideracid nomimal com és la d uns
1imits territorials administratius-contables. Hs a dir, que si avuf dia
es porta endavant la tasca de recerca d una nova adequacid dels barris com
a'entitats a les delimitacions territorials i censals, pot molt ben ser
que a llarg plag s arribi altra vegada a una situacidé de no-corresponddncia
entre. aguestes unitats urbanes i els limits geografics assignats. Resvecte
a.aguest problema, hom creu inviable unn revisid puntual dels canvis
morfoldsoics apareguts en els barris subje ctes de trsnaformacidns ra-
pides; més aviat preiem que &g justificable, 2l menys a nivell adminis
tratiu i estadistic, el fet de que es proposi un interval llarg ( supe—
rior al decenni) per ura nova rectificacid dels 1imits dels barris.
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Resumint, dones, podem senyalar que per una nova divisid dels dis
trictes de la Ciutat priva un element. fonamental que és el de respectar
#ls 1{mits naturals dels barris. Tenint en compte que aquestes unitats
hsn estat menystingudes per 1 administracidé municipal, ens trobem avul
dia amb una gran imprecisié tant en la localitzacif i identificacid de
les mateixes com, sobretot, amb unes delimitacions territorials impre-
cisea i sovint contraries. En aguest sentit cal, per tant, una tasca:
exhaustiva. a nivell de ciutat que a partir de criteris objectius { demo-
grafics, urbanistics, socials i associatius) i a partir d’una entesa en
tre les institucions ciutadanes implicades ens localitzi i delimiti aques
tes unitats urbanes; localitzacid i delimitacié que ha de comportar, en
primer lloc, una rectificacié i adequacié de les seccions censals i, en
segén lloc, un procéds institucionalitzedor dels barris a llarg termini
que permeti una ma jor operativitat ftant a nivell adminisgtratiu com es—
tadistic, a fi de possibilitar una veritable 1 Teal planificacidé urbana.

4/ Pormes d’accessiblitat i comunicabilitat intraurbana

Molt condicionat per 1 element topografic i per la comunicacid sub
terrinia, ens sembla gque un aspecte important a tenir en compte és ta
forma d aceessibilitat i comunicabilitat distre les diverses zones dis-
trictuals a obtenir i entre cada una d’aguestes 1 la resta.de la Ciutat.

A part de la comunicacié subterrdnia, dintingim en 1‘accessibilitat
tres xarxes Fonamentals: en primer lloc, la xarxa viaria central que té
per finalitat comunicar —per vies ripides~ distints sectors de la ciutat
ontoe ells i amb 1 extra-radi-{gwensvials i cinturons); en segdn lloc,

g xarxe de vials amples estructurada de ma nera que permeti una rela—
tiva fluidesa de trafic i amb funcid de servir directament els diferents
nuclis; en tercer lloc, 1 entremat de carrers qus enllacen la Xarxa vid-
ria principal amb la secund3ria i que estd en funcié de la comunicabilitat
dintre d°un nucli habitat detsrminat.

En aguest sentit ens sembla que una nova divisid dels districtes
haurd de tenir en compte 1 estat actual de la xarxa subterrania i viaria,
aixi com els plans fixats a mig i llarg termini sobre la mgteixza ja que
1g inciddncia d “aguesta es la transformacid de la vida dels barris apareix
molt olara. D altra banda, 1 obtencié de nous districtes haurd de contemplar
també les formes d“accessibilitat interior, sobretot, la confluédnecia i
comunicabilitat entre els distints barris compresos i la possibilitat
d “una convergdneia entorn d ‘una ares de serveis i d “intercanvi comercial.
Aquest aspecte ens sembla d una importincia considerable ja que té uns
efectes molt clars en la determinacid de la vida associativa 1 el procés
integratori dintre de cada un dels districtes.

5/ Estructura de 1’ habitat

Pensem que la tipologia de 1 habitacle és pregonament expressiva i
indicadora 4°una determinada ldgica en 1 “estructura urbana. lLa ciutat
de Barcelona ha crescut com una taca d oli, amb una expansid espontania
i indiscriminada de tipus concéntric; a mesura que ens allunyem de 1 Ei-

xample Cerdé, la qualitat de 1 habitacle disminueix progressivament
o B o o e AN et PRt A1 ] ThAabhitat
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1/ ‘La conscidneia de pertinenca a un sector urbd determingt

La vida col.lectiva és la que agrupa els individus i les seves re-
lacions socials en una unitat urbana que t& vida prdpia. Aquesta: vida: col~
lectiva es fa petent quan hi ha manifestacions, cerimdnies i reunions i
es pol mesurar pel seu nombre, per la capacitat de convocatdriaz i per 1°
efecte que té en la vida de les pmrsones i de la col.lectivitat. Per tant,
aquesta vida col.lectiva ~fntposa institucions i organitzacions.

La intensitat de les institucions politiques i sdeio~culturals depdn
d“una vida col.lectiva i de cohesié social preexistent i, al mbeix temps,
la vida politica &s factor de vida col.lectiva i cohesid socialy aixd en .
la mesura gue la politica incideixi sobre les necessitats i els interessos
vitals, fonamentals, concrets i quotidians: infraestructurs urbans, circu-
lacid, habitacle, equipaments de lmse.

Per a que es doni participacié i integracié col.lectiva cal que tots
els habitants tinguin un sentiment de pertinenga a la unitat urbana de
referdneia 1 que aguest sentiment es tradueixi en un interds comd,

Hi bm d’eltres sentiments de pertinenga (nacié, familia, grups di-
versos) que sén més vius; perd, al mateix temps, es déna un fort indivi-
dualisme molt desenvolupat en una societat com la nostra: centrads en el
consum. Per altra banda, hi ha algunes aemnsideracions que s6n altament
necessaries de fer si es vol aconséguir atényer els factors més disgre-
gadors d aquests consci®ncia de pertinenga a una col,lectivitat urbana
determinada; ens referim en concret s la mobilitat geografica coneguda
a través de 1°index de renovacié geografica. Aquest parametre permetri
identificar la relacidé-entre poblacid estable i poblacid fluctuant. A
més, caldri intentar respondre amb la mixima fiabilitat possible, a 1°
interrogant de sabwr: qui sén de fet els estables?

Aquesta mobilitat geogrdfica cal posar-la en relacid amb el tipus
d“aglomeracié de referdncia, amb la talla de 1‘aglometracid i amb la in—
tensitat del seu creixement, és a dir, amb la mobilitat & increment de—
mografic.

Quan intentarem cercar una resposta a 1 interrogant suara plantejat
farem les consideracions pertinents respecte al fet que 1 arrelament en
la col.lectivitat local déna als grups més estables un considerable pa—
per i poder en els afers col.lectius. Quins contactes tenen els estables?
Tenen ja una clientela constituida™ (metges, advocats, funcionaris)?
Quina edat tenen aquets estables (pensant que 1‘emigracié s61 Ssserr més
aviat jove)” Cuina personalitat ofereixen aquets estables (pensant que
solen ésser impermeables)?. '

~

Els resultats d aquestes recerques demografico-socials solen ésser
decisitey pe u2 la fluidesa d’una determinada poblacid comporta uns efec—
tes socioldgics que, si té una certa dimensid, genera un afluixzament de
la consci?neia col.lectiva, i per tant de la mateixa personalitat urbana.
La somunitat fins i tot pot arrivar a desapardixer.

La feblesa de la participacidé dels habitants en la vida col.lectiva
no és seguda a la indiferdncia essencial, sind a la feblksa de la relacid.




Es un fet que s opera uns vertadera segregacid social apartir de
la tipologia de 1°habitacle. Es tracta d “una subjacent polaritzacid so—
cial, efectivament discriminagora, que determina una estratificacidé so~
cial. D’altra banda es fa palds també un deteriorament en el casc antic
i, en grau divers, en els antics municipis perifédrics, que moltes vega—
des constitueixen també veritables unitats d“hbitat subintegrat.

Ens sembla que al menys quatre elements han incidit en aquest pro-
cds: en primer lloc, la urbanitzacid ha desbordat 1‘equipament, és a dir,
1a celeritat del procés d “urbanitzacié i la gran concefitracid 4 “activitats
i de poblacié no ha obtingut una inversié corresponent en equipaments
urbans. tan essencials com sén 1 habitacle i el-serveis. Bn segon lloc
1“augment accelerat de 1 habitacle com a producte final prové de 1l escas—
sesa relativa del sdl urb3, en el mermcat del qual estd concetrat oligopo-
1{ticament. En tercer lloc, la gran estrgbificacié de la demanda, que en
la seva majoria té un nivell de solvdncia escis donada la seva composicié
social. Per dltim, el funcionament del sector sdl-construcecib~immobiliaries
privilegiat pel procés d’acumulacié i desenvolupament, i pega essencial
en 1 estratdgia del gran capital financer i industrial.

6/ Funcionalitat d‘una dres urbana

Un altre aspecte a tenir en compte en 1’estudi i planificacié d"una
nova divisié municipal de la ciutat és el de la funcionalitat de les di-
verses arees subjectes de divisié. La funcionalitat d “una irea urbana
$s 1°activitat predéminant o conjunt d’activitats que es realitzen en
ol seu interior i que van dirigides cap a 1 ‘exterior. Bl concepte neix
a 1“entendre un sector urbia com un drgan que exerceix unes funcions dins
1a ciutat i, per extensid, dins la societat. AixS, hom obté la determina-
cié de la funcid o de les funcions d una area urbana en commrar el tipus
d’activitats dirigides a la satisfaccié de les necessitats exteriors a la
seva propia limitacié espacial.

les principals funcions resten incloses dins la classificacid seglient:
agricola, militar, comercial, indqustrial, cultural, religiosa, residencial,
estival o turistica, terap2utica, administrativa i politica entre altires.
La tendéncia a la diferenciacié del teixit urbi i a la constitucid de par-
cel.les diferenciades es fonamenta sobre 1 allunyament ressentit i viscut.
Aixd configura, en certa manera, la demanda d“equipaments i la creacié
de diversos serveis i accentda la individualitzacidé 4 “una irea determinada
en la seva organitzacid i la seva Borma. La formacid dun nuecli d’equi-
panments autosuficients 1 del pol col.lectiu que constitueix, té un efecte
evident sobre els l1imits social d’una &rea determinada.

La funcid urbana ve constituida essencialment pel paper que juga
un sector en el funcionament intern de la ciutat. Es aixi com es pot par-
1ar de funcié-administrativa, de funcid residencial, de funcid de serveil,
de funcid de treball, de funcid d’esplai, etc. Hi ha molts pocs gsectors
gque siguin totalment unifuncionals, perd a la gran ciutat és relativament
ficil trobar sectors que tendeixen a la unifuncionalitat. En base a aixd
pensem que a 1 hora de 1°andlisi de les funcions de les &rees caldra
i aamiahles que. mer tot el gue hem dit, es fa comple-



Els canals de comunicacié sén determinats pels grups i les estruc~
tures intermediiries; cal, doncs, estudiar les formes i les institucions
de la wvida social en el mifjé urbd. Ens referim concretament g les es-

- tructures intermediiries entre la familia i la ciutatby o'per no ser tan-
concrets, entre els primaris i la col.lectivitat més amplia. La coordina—
cib dels diversos grups és un factor de cohesid i d integracid. Els ins—
truments cchesionadors sén de dues espdcies: els fundats sobre la coexis—
t&ncia de veinatge 1 barri i1 els grups veluntaris establertis sobre 1la base
del gust o 1”inter2s. En aquets derrers, sobretot, 1 interds lucratiu i

de rentabiltat sbn dificils de lligar amb 1 interds col.lectiu..

Por a veure una mica les dificultats de cohesionar tota aquesta xarxza

~ de possibilitats, diem només que les comunitats de veinatge existents no

poden pas controlar els comportaments dels seus habitants, i els barris
per un sens fi de raons que ja hem insinuat, tenen poca existdncia col.-
lectiva permanent; els grups professionals controlen Unicament un segment
molt parcial; les parrdquies i els partits tenen un paper excessivament
reduit i les associacions voluntiries podem tenir-ne un d“important en
1’increment del dinamisme col.lectiu quan la seva acdld s insereix en la
vida col.lectivas altrament, només fan que tancar les possiblitats inte-
gratives.

Finglment, diem també, que la consciéngiade pertinenca no pot obli-
dagr 1°andlisi de les xarxes de comunicacid dintre les diverses col.lecti-
vitats urbanes i els aspectes qualitatius d’aquesta comunicacid: com es
realitza? Qud es transmei? per quines finalitats?

Pensem que la considncia de pertinenca a un sector urbi determinagt
és un fendmen complex d analitzar; perd, ger altre bagnda, per ell mateix,
és altament suggestiu d ésser estudiat.

8/ Bstructura demografica i social

Al conjunt de variables urbénistiques que hem assenyalat, creiem que
cal afegir-hi la perspectiva socioldgiea-oue ans acosti al coneixement de
la realitat de 1 habitat urba. En aquest sentit pensem qQue una correcta
redistribucid de 1 espail urba mereix tenir en compte 1 “estructura demo-
grifica de les seves unitats urbanes o barris, i la composicid social de
1llurs habitants. I's per aixd que veiem la necessitat de disposar de les
dades suficients que pe rmetin aconseguir informacid desagregada sobre els
seglients punts:

- L embalun demografic dels barris i una aproximacid g la densitat de
~ poblacid, aixi com la propensié d’aquesta al creixement.

~ Bstructura d edats de la poblacid,que permeti sobretot sonéixer
1°index de poblacié infantil i senil, aixi com les taxes d activitat.

- BstratiPicacid ocupacional, que ens vindra a definir el component so-
cial dels habikants i la incid®ncia per classes a nivell de 1 espai
urba.

- Moviments migratoris i proporcié de poblacid immigrada.
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L andlisi de la segregacid urbana com g reflex d’una estructura de
classes, la localitzacid de bosses de poblacid immigrads i dels hibitats
subintegrats permetri una planificacié de la descentralitzacid que coutem—
pli el fenomen integratiu, és a dir, es tracta de que la nova divisid no
consolidi a nivell adminisiratiu alld gue a nivell urbid el sistema de
classes ha reflectit.

En conclusié

Conscients de no haver esgotat ni de bon tros el tema, sobretot al
no esmentar -per rad de temps i espai- factors que no hem considerat i que
tenen una importancia més que considerable {determinacid dels standards d4°
equipaments, vida associativa, etc) ens sembla que podem aventurar uns
principis que seguidament detallem:

1) Tot projecte d una nova divisid de 1 espai urbad en districtes s’ha de
referir a una determinada voluntat descentralitzadora. Es 1 objec-
tiu i el contingut descentralitzador el gue senyalari les bases que
ha de seguir el projecte. Ens sembla que un municipi centralitzat no
precisa de cap divisié racional, o bé en el cas de cercar una poten—
ciacié de la participacid ciutadana de caricter consultiu haurd 4d°’in-

cidir en una divisié multifraccionada de 1 espai urbi ajustada als barris

naturals. Ara bé, un pla que cerqui a més un veritable procés descen—
tralitzador de la gestid municipal i una gutonomis relativa en determi-
nades competdncies, haurid d’incidir en una divisid de la ciutat en dis—
trictes que contemplin en el seu si una pluralitat de barris formant
una estructura interna coherent i en funcidé del procés integrador de
la vida urbana.

2) L’obtencié d’una superficie i d un volum demogrific dptims és una glies
tid aprioristica i , per tant, no es pot aplicar cap mddul als nuclis
urbans d “amplies dimensions, en funcidé exclussiva del nombre d“hecta-
rees ocupades i del nombre d "habitants.

3) L’obtencié dels tamanys dptims vindrd determinada per 1’abast de les
competdncies administratives dels districtes i en funcié de 1 estruc-—
tura interna dels barris que inclogui.

4) Els barris sén la unitat urbana basica d una gran ciutat i, per tant,
qualsevol pla d agragacié d unitats urbanes haurd de respectar els seus
limits naturals.

5) La delimitacid dels barris ofereix veritables problemes tedrics i pric-
tics que precisen una dedicacié especial. En aguest sentit & “imposa la
necessitat duna confrontacié dels diversos estudis urbans que s han
fet sobre la ciutat a fi 4 obtenir una clara visié de com els compo-
nents geografics, histdrics, urbanistics, econdmics i socials han con-
figurat les unitats urbanes.

6) All3 on les variables tedriques no reflecteixin clarament uns limits
entre barris veins, cal que es procedeixi, per part de les inetancies
associatives implicades, al tracat <“un limit artificial que no contra-
digui 1“estructura social-urbana dels mateixos.
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7) Un cop assolides les delimitacions dels barris caldrd la rectifica-

8)

9)

10)

11)

¢i8 (per abans- del Cens del 1980) d°aquelles seccions censals que 1o
s’ajustin als 1limits obtinguts, a fi d"adequar les unitats estadisti-
ques a aqueshss per tal d obtenir, per primera vegada, les bases que
permetin un estudi quantitatiu barri per barri.

Malgrat els canvis morfoldgics dels barris degut al creixement urba
i a la remodelacid interna, convindria que els limits de les unitats
urbanes no sofrissin variacions puntuals, sind que es mantinguessin
per un periode més aviat llarg.

La forma topogrifica del terreny urbi, 1 orientacid dels barris, jun-
tament amb les formes 4 accessibilitat i comunicacié interior i exte-
rior, la tipologia i qualitat de 1 habitacle i la funcionalitat aixi
con 1 ‘estructurs sdcio-demogrifica dels barris ens permetran un pro-
68s d agregacib coherent d unitats urbanes fruit del qual obtindrem
zones O Arees subjectes d’ésser constituides com a nous districtes.

Juntament amb els aspectes ara esmentats, creiem que també han d“exer-

cir ung infludncia-important la consideracié de nous elements, irre-
gularmeit estudiats, perd no per aixd menys importants: 1 avaluacié
dels estandards de benestar i la dotacié d’equipaments col.lectius,
localitzacié urbana dels lloes apropiats per esdevenir arees de ser—
veis a nivell districtuml, inciddncia dels plans parcials, transfor-
macié morfoldgica degut a 1 establiment. de nous vials i la pres@ncia
de zones comercials a 1 interior dels districtes.

A partir d’aguestes variables creiem viable 1°obtencié darees, amb
una estructura interna coherent, susceptibles de constituir-se en
nous districtes que siguin la base real per ung: veritable descentra-
litzacid municipal. En qua lsevol cas ens sembla prioritari gue els
criteris basics estiguin en funcid de la recerca d“un procés integra
dor, de la planificacié i dotacidé d“equipaments de les &arees infra-
dotades i del foment de la vida associativa urhana. En aguest sentit
és imporescindible, a 1°hora de 17 andlisi del pla de descentrglit-
zacid, 1”establir les vies per les quals arribar a una veritable par-
ticipacid ciutadana en la vida del municipi.






JORNADES SOBRE DESCENTRALITZACIO MUNICIPAL A LES GRANS CIUTATS
Barcelona, 27 i 28 de juny de 1980

Com pedria ser un gabinet d'informacibé municipal

Ponent: Josep M? Huertas Claveria.

Un dels capitols més oblidats de la reforma -que no ruptura- muni
cipal és el de la informacié, que va intimament unida en bona part a la descentralit
zacid. Malgrat les promeses que en aquest aspecte havien dut a terme els partits
polfitics, en especial els de 1'esquerra- hom sap per experiéncia que la dreta és
refractaria a informar massa- és ben cert que per ara el primer any d'ajuntage nts
democritics és més aviat decepcionant, i més si s'utilitza com a model 1'ajuntamert
barceloni.

Uns exemples ajudaran a comprendre que ha mancat informacib tant en
temes "delicats" com "no delicats". A poc de pujar les esquerres a 1'Ajuntament
de Barcelona, va saltar a 1'opinib pliblica el tema de 1'estafa del Consorci de la Zo-
na Franca: al voltani de mil milions robats. Es va deixar aue fos UCD a través del
delegat del Consorci a la Zona Franca -el també regidor Car.es Giiell- qui fos el
que informés. Ni tan sols més emdevant, quen 1'anterior delegat, Bruna de Quixano,
ha estat detingut, hi ha hagut una roda de premsa de 1'alcalde, president del consor
ci per"apuntar-se" el tanto politic. Tenint en compte el logic desgast d'un any de pe_
der, aquest triomf sobre la corrupcibé hagués equilibrat la molt estesa opinid de que
les esquerres no fan res a 1'Ajuntament. :

Temes "no delicats" o menys "delicats". El canvi de 59 noms de
carrers s'ha fet gairebé subrepticiament, amb 1'excusa no oficial de que es can-
viaven massa noms de militars del 18 de juliol de 1936. Tanmateix, era ben poc com-
promés difondre abundosament un fullet senzill on s'exphqués la personalitat dels
canviats i dels nous elegits com a noms de carrers, tot afegint quan calgués els noms
que es reposaven. Aix{ s'hauria estalviat la protesta epistolar, per exemple, a
"L.a Vanguardia”, quan es deia que no calia canviar Unitat per Autonomia a Sants,
quan el que es feia era retornar el nom que el carrer havia tingut sempre fins aquell
moment.,

Altre tema "no delicat" o poc "delicat", que 1'Ajuntament de Barcela~-
na no ha explicat als seus ciutadans degudament, és tan important i complexe com el
de la descentralitzacié, precisament. Copiant la idea del ctlebre mapa de la divisié
de comarques de la Generalitat als anys trenta per a senyalar la proposada divisib
dels districtes que cal partir per se massa grans i distribuir-le massivament a es-
coles, centres pliblics, botigues en general; i posteriorment editar un fullet golt
senzill amb les quatre dades basiques hagués ajudat a que el ciutadd normal, el
ciutadh d'a peu. hagués participat una mica en un procés basic per al futur munici-
pal i que, en teoria, ha de ser una de les grans realitzacions dr les esquerres.

Es diffcil senyalar quines poden haver estat les causes d'aquesta
manca d'informacib, perd alguna cosa es pot aventurar.

Una és la por . Fins i tot els regidors que provenen de les associa—
cions de veins i, 'en general, del moviment urbi, s6n massa porucs davant els ciu~
" tadans actius. Hom tem la critica des de 1'esquerra, o senzillament, la critica.

Una altra és la imprevisié . L'estructura informativa segueix sent
la mateixa, a base d'un cap de premsa lligat a l'alcaldia i un departament de publi-
cacions. A més, hi ha una strie de publicacions sectorials més de prestigi que
d'informacib en general, "Zoo", "Parques y jardines", molt allunyades d'aquell




"Barcelona atraccién" dels anys trenta, que és un important mitjd per a seguir
de prop la politica de realitzacions de 1"Ajuntanent.

Upna tercera és el Eurisme . LLes esqQuerres sén presoneres de
1'esperir de "no revanchisme”, de no ser acusades mai de sectarisme, com si les
dretes no actuessin radicalment de forma més endérgica quan tenen el poder, que
és gairebé sempre, situant en els llocs claus a les persones que convener.

I una quarta causa és, senzillament, la manca d'un projecte.
No hi ha cap paper que conegui scbre com podria montar-se un tan imprescindi-
ble gabinet de la informacibd, que per suposat hauria d'estar connectat amb el
cap de premsa pero no ser una mateixa cosa. A mig cami entre el cap de premsa
i el regidor de Relacions Plbliques, el gabinet d'informacid hauria de ser qui
creés una imatge de 1'Ajuntament i de les dones i dels homes que el componen.

CARACTERISTIQUES D'UN GABINET D'INFORMACIO

Un gabinet d'informacié en una ciutat caldria basar-lo en uns
criteris molt senzills ,perd sblids, que no vol dir rigids:

a)no sectari. La informacid que es fornis hauria de ser exacta i exenta de sec~
tarisme o partidisme, la qual cosa no vol dir aséptica. Les mateixes dades con_
tenen sovint prou mordent com per a saber quina finalitat, quins objectius, té
la informacid.

b)d'informacibé completa. L'Ajuntament ha de ser sempre la casa de tots, per
fant la casa de vidre. Si hi ha hagut algin tema delicat com sbn els expedients
a funcionaris, no cal per suposat generalitzar com si tots els funcionaris fos-
sin uns indesitjables, sind informar amb tota correccib i exactitut de que s'ha
descobert el cas tal i qual i que estd de tal o qual manera, sigui el funcionari un
extremista de dretes, un del partit que domina a 1'Ajuntament o una persona que
diu no tenir cap ideologia completa.

c) creador d'imatge . La societat s'interessa, ens agradi o no, per crear figures
populars. Sense caure en el populisme d'un Masd o en 1'habilitat d'un Socfas de
jugar cara al futur, 1'alcalde actual &s massa esquerp, massa allunyat del ciuta

da. Cal fornir amb saviesa 1'entrevista oportuna, 1 aparicié mensual, a un dia i

una hora fixa per exemple, per la televisid per a informar als ciutadans d' alld que-

els preocupa (augment d'impostos, canvis a la circulaci8, etc.} Igualment, els
regidors de districte han de mantenir ontactes periddics amb la gent activa i no
activa dels seus barris. De tot aixd parlarem de nou quan toquem 1'apartat d'idees

a aplicar aquests criteris,

d)no a la informacid per la informacié. Tampoc cal caure en el desfici de la infor-
macid per la informacié. Cada vegada que s'emprengui una campanya o s'apliqui
regularment una idea s'ha de tenir ben present quins sbn els cbjectius que es vo-
len cobrir. Dit en altres paraules, s'ha de saber que és el que es vol aconseguir
amb aquella informacib, o amb la campanya a emprendre.

e) dirigit per professionals. Un punt important i no a menystenir és el de que el
gabinet d'informacib ha de ser dut per professionals (a algunes poblacions co-
menca a tenir-se aixd present a |'hora de cercar un cap de premsa per 1'Ajun-
tament, i ben cert és que als ajuntaments importants perd no enormes com el

de Barcelona cap de premsa i gabinet d'informacié poden ser gairebé la mateixa

cosa. La preséncia de professionals als gabinets no deixa de banda que sigul un

e idar . o sioul un polftic. qui supervisi, orienti les linies generals del gabinet.




f) amb un pressupost propi . Un gabinet d'informacié ha de produir materials de tot—
tipus, per tant ha de disposar de fons econbmics propis per a poder convertir les
seves idees en realitats. Com que, basicament, genera bona imatge de 1' Ajuntament,
cal subratllar que, en linies generals, s'inverteix cara a dos finalitats: complir amb
la promesa feta als ciutadans de que s'informaria, promesa no massa complida fins
ara; i donar bona imatge cara a les properes eleccions. {Sense cap gabinet, perd s{
amb molta vista, Socias Humbert va “estar fabricant imatge els dos anys que va ser
alcalde de la ciutat). »

IDEES CONCRETES DE REALITZACIO

Tot sovint hom ensopega un regidor a qui se li explica la urgén-
cia d'informar el ciutad i aquell s'encongeix d'espatlles i replica amb un "qu& es pot
fer", Val a dir que la mamca d'un programa senzill i concret al respecte és ben pale-
sa a la major part dels partits, on la idea d'informar es contenia en cada programa, p
pero d'una manera general, difosa, sense detalls que converteixin 1'abstaete en concret.

Posteriorment, la voragine de la feina quotidiana impedeix afron-
tar el tema. El cap de premsa, en general el departament d'informacid de 1'Ajuntament
es limita a fabricar papers i convocatdries per als periodistes -feina obligada que no
es pot deixar de banda- o com a molt a fabricar algun material escadusser i, en gene-
ral, no conflictiu.

La polftica informativa d'un ajuntament d'esquerres caldria cen-
trar-la en dues vessants: els mitjans de comunicacid -en bona part coberts pels comu=~
nicats del cap de premsa i els ciutadans, fins ara a penes atesos amb quatre murals
sobre mantenir neta la ciutat o que la gent pot informar-se del pressupost de 1980,
due haurien de ser el gran i basic objectiu d'un ajuntament d'esquerres.

a) Mitjans de comunicacid

Tot i ser fins ara, com ja en ajuntaments anteriors, els grans
beneficiats del poc que es fa en els ajuntaments en matéria d'informacid, 1'ajunta -
ments de Barcelona actual caldria que vigilés:

- 1'excessiu distanciament de la figura de 1'alcalde

Es opinid forga generalitzada entre els periodistes que compleixen informacid
municipal que la figura de l'alcalde és massa inaccessible, A nivell d'altres po-
blacions, cal procurar que, sense massa ablis, 1'alcalde sigui sempre accesible
als mitjans d'informacié sempre que el motiu sigui prou importan t.

FEl cas del desfalc-estafa del Consorci de la &ona Franca és un exemple prou clar
que 1'alcalde, voluntariament, hauria d'haver-se reunir amb la premsa per a do-
nar tota mena de detalls un cop ha estat detingut 1'ex delegat. La importancia d'una
corrupcid posada al descobert quan hi ha la impressié generalitzada que la major
part d'expedients oberts a funcionaris es "tapen" (casos d'Hisenda, cas Petro...)
&s genuina d'un autdntic ajuntament d'esquerres i no es pot deixar de banda amb
L'excusa de'no fer sang".

— La realitzacid de dossiers sobre temes concrets

Per manca de temps o de ganes no es donen als periodistes dossiers que els expli-
quin coses que ells no buscaran per manca de temps o de ganes. Per a no insisyir
en altres Qilestions, els dos temes ja esmentats del canvi de noms de carrers i el
de la descentralitzacid sbén prou importants per a veure que no han estat massa



desenvolupats als diaris ni a les radios. Uns dossiers senzills, que podrien ser
la base dels fullets o dels posters o de qualsevulga altre sistema de comunicas-se
amb el ciutada haurien servit de material-ajut als periodistes.

- El contacte periddic amb la premsa fora de les rodes d'idem

Dissortadament, les esquerres haurien d'aprendre de cops de les dretes en ma—
téria de ma esquerra, precisament de ma esquerra, al tractar amb la premsa.
No es tracta de mantenir només els contactes de les rodes de premsa, sind de
mantenir, també, periodicament, i de forma espaiada per suposat, els contactes
poder municipal (alcalde o tinent d'alcalde)-caps d'informacid local o informa-
dors municipals. Contactes que cal realitzar per a parlar de temes fonamentss,
procurant donar notf{cies a mig cam{ entre 1'"off the record" (que se sap seri
utilitzat després d'un temps) i el publicable., (Els dinars Maso-premsa foren, en
aquest sentit, francament Gtils en el seu moment).

b) Els ciutadans i les ciutadanes

Afirmar que la gent es troba desinfbrmada a la seva ciutat no és cap
exageracid. D'un ajuntament de dretes a un d'esquerres en aquest ambit no s'ha
notat gairebé res, i sap greu dir-ho. Les férmules foren diverses, i caldria rea-
litzar-les dins d'un pla intel.ligent, possible (no utdpic) i habil. Un camp foren
les publicacions .

- Les publicacions

ler. 1'Ajuntament hauria d'estudiar, a Barcelona, i a on fos, la possible pu-
blicacibé d'una revista que donés puntualment noticia de les realitzacions, no &
sols de tipus general, sind aquelles concretes (o projectes) que sigui interes-
sant de divulgar, com ara el projecte de nous instituts o de centres civics, amb
planells detallats i fotografies quan convingui, Igualment la personalitat dels qui
son objecte de medalles d'or o distincions i, en general, la informacié munici -
pal valousa,.

Juntament amb aquesta publicacid periddica de qualitat caldria igualment es ti-
mular, com ja s'ha fet en localitats o districtes, el butllet{ més puntual de zona.
Quan a la localitat existeixi una publicacié propia fora un error publicar una
nova i més val incloure en un que ha provat interessa a la poblacié la informa-
¢ié municipal escaiet.

2on. Quan fos oporti, caldria que 1'Ajuntament edités fullets explicatius de
qiiestions que, per la seva importancia, han de ser més ampliament divulgades.
Aix{, podrien editar-se amb caracter general quan es tractés d'un augment d'in-
postos o de multes, amb repartiment per tota la ciutat, o bé de caricter més sec
torial, amb publicacié, per exemple, deknoms dels carrers dels barris on es
canvien a repartir en aquells barris, o, segon, exemple, la descripcid detalla-
da d'un centre de planificacib familiar a un barri determinat quan s'obre (o din
centre civic, o d'una guarderia...)

Jer, No cal limitar-se per suposat als mitjans de comunicacibé impresos, i pe
tant, és molt valid realitzar programes de radio cara a informar als ciutadans
de tal poble, o comarca, o ciutat...

Els posters

Estant en una civilitzacié on priva cada dia més la imatge, 1'impacte visual,

és intel.ligent esperonar al maxim 1'edicib de posters qQuan el cas ho indiqui,

i ja s'ha fet en ocasions, com el de les audicions de la rkanda municipal als ba-
rris. Ja m'he referit també a 1's que hom pot fer en casos més complexes d'ex
plicar al ciutadad, com ara la descentralitzacibé, o en cas de 1'atur de les obres
de l'hipermercat de Cabrera de Mar, potser hagués estat Gitil un poster amb 1'edi



fici marcat amb una creu vermella, indicant que s'ha aturat per determinades
irregularitats. Es absurd 1'argument de que cal esperar o, potser, que més

val no fer soroll, puix que els ciutadans i ciutadanes d'aquest pais s'assabenten
igual dels fets i, en canvi, rar . vegada saben quelcom directament dels seus
elegits.

CAL REMARCAR, UN COP MES, QUE UN GABINET D'INFORMCIO MUNICIPAL

HA DE TENIR COM UN DELS SEUS OBJECTIUS PRIORITARIS , ACOSTAR LA
IMATGE DELS QUE GOVERNEN ELS MUNICIPIS ALS CIUTADANS.

Les publicacions "de prestigi"

Per tancar el capitol de publicacions i impresos en general, amb la seva vessant
radiofonica quant a informacib puntual, cal tenir present la importancia que 1'Ajun-
tament hauria de donar a produir alguns materials "de prestigi" en forma de llibres
o de fascicles cara a divulgar aspectes de la ciutat, com per exemple, 1'evolucid
de la histdria urbanf{stica, la geografia canviant amb 1'aparicié de nous barris y la
immigracié, els noms dels carrers al llarg de la histdria, etc.

Els audiovisuals

. Cal valorar, com ja s'ha dit, la importincia de la cultura de la imatge, i preparar -
cicles d'art, d'histdria, de geografia local (o de Catalunya) en pla audiovisual, a
produir-se de la mateixa forma, no puntua, sind dintre d'un pla de publicacions
que exigeixi uns minims de qualitat. )Alguns texts editats per 1'Ajuntament sbén
d'una mediocritat poc admisible, i suposen un desembols igual o més gran. Fer
les coses bé &s simplement un esforg de planificacib i de tria dels col.laboradors
per part del Gabinet d'Informacié Municipal).

Les visites als barris

Progranades de forma no demagbgica, sind practica, la visita del regidor de cada
districte als seus barris, no de cop, siné cada vegada a un, serviria, cas de fer-
se d'una forma periddica -una vegada cada sis mesos- per a mantenir uns contac-
tes i corregir, d'acord amb el que hom pugui deduir d'una visita en direete, actua-
cions que no estiguin massa encertades,

Naturalment no ha de ser una passejada aquesta visita, sind quelcom programat amb
el Consell de Districte i amb representants de les entitats quetinguin un pes real
a cada barri.

L 'estand al mercat

Incloc aquf una experi®ncia francesa qu e ha tingut un cert &xit, i que trenca la
imatge dels regidors tancats a les seves respectives cases de les viles, o a 1' Ajun-
tament, Un stand al mercat en dissabte, dia de mkxima afludncia, on els ciutadans

i ciutadanes normals i corrents poguessin exposar kes seves queixes, els seus pro-
blemes, significaria un trencament de la figura del regidor inaccessible, que només
visita el barri a peu quan ha de recaptar vots,

“

Els murals

Tot i que sembla aixd &és una de les mides més properes, val la pena recalcar la
importancia dels murals col.locats a llocs ben transitats cara a informar periddi-
cament als qui no llegeixen fullets, llibres,,,; als que mo assisteixen als plens

del consell de districte, als qui ; majoria abrumadora- no es senten motivats pels
mitjans més habituals. La visita al barri, 1'estand al mercat o a la rambla (als bar-



ris i pobles que en tinguin) i els murals és el sistema ofensiu, que no espera, sird
que acudeix al ciutadi.

L 'alcalde un cop al mes en 1V . A l'estil dels alcaldes USA (i d'altres) 1'alcalde
podria realitzar un programa mensual d'informacié —-mitjangant roda de premsa, b~
terviu o com fos~ per a debatre els temes més candents. Aquesta operacib contri-
buiria a crear imatge). En altres localitats amb emisora de radio podria fer-se
el mateix adequat al medi radiofdnic.

Aixd no és sind un precipitat recull de materials per a organitzar un
hipotétic gabinet d'informacié municipal. La creaci de debats en directe o en te
levisib de circuit tancat, les radios de circuit reduil, sén altres sistemes a tenir
presents i que només ex1g1r1en més ambicib, una legislacié més flexible. Tanma.teux,
les mides ressenyades sbén lluny de ser aphcades no ja als ajuntaments petits, sind
en els grans i sobretot en el de Barcelona, la imatge del qual he tingut present
en elaborar aquesta pondncia, per ser el que conec més de prop.

Josep M? Hyertas Claveria
1.980
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The British Approach to Metropolitan Reorganisation

" Introduction

I have been asked to describe the means adopted to set local authority
boundaries in London and other English conurbations. Obviously, afeas

should relate to the functions which local government is expected to perform
and the type of local authority most apt to fulfil those functions. Means
cannot be separated from inquiry into the principles of local government

- its role and the values. The problem is highly complex. A rational
approach requires the definition of objectives, but relevant objectives
arehaifficult to spell out with any precision. Objectives relating to

such a factor as achieving maximum democratic content, or the most effective
and efficient services, cannot be translated into operational terms: they

are areas of judgment rather than of objective quantification. Even if

we could identify meésures of success in achieving objectives, they could

not be related to each other because there is no common denominator: we
cannot reduce them to monetary terms, as in the process of economic valuation.
Moreover, the subject matter is not static but constantly changing and
inherently uncertain., What we must seek is a method which produces as
thorough and exhausting analysis and synthesis of the relevant factors

and leads by socially acceptable means to decision despite all the uncertainties

and conflicts of interest and judgment which exist in this field.

In the light of these considerations, I am dividing this paper into three

' parts. The first is a description of the method by which decisions were
reached on the partitioning of Londomn for local government purposes about
twenty years ago and on the partitioning of the rest of England, particularly
the large conurbations, about ten years later. I am not making any attempt
to analyse the political history of the decisions, but only to explain

the method in outline. The second part examines the objectives, values

and criteria which were defined at the time as determining the decisions,
0Of course there were other values involved which were not expressed - values
associated with political and bureaucratic interests, but these are not

in the record and can only be guessed, I am not attempting to analyse
people's motives: only their declared objectives, The third part looks
briefly at techniques that were employed or that might be employed to reduce

the area of uncertainty about the definition of boundaries.



Part I : The method of decision-making

In both the cases under consideration - London at the end of the 1950s

and the rest of England ten years later - the govermment adopted the device
of a royal commission to study the problems and to recommend what measures
of re-organisation should be taken. The terms of reference in each case
were wide and the commissions themselves interpreted them perhaps more

widely than was expected.

The Herbert Commission (The Royal Commission on Local Government in Greater
London 1957-60)1was required 'to examine the present system and working

of local government in the Greater London area; to recommend whether any,
and if so what, changes in the local government structure and the distribution
of local authority functions in the area, or in any part of it, would better
secure effective and convenient local government.' The Redcliffe Maud
Commission (the Royal Commission on Local Government in England 1966--69)2
was asked 'to consider the structure of Local Government in England, outside
Creater London, in relation to its existing functions; and to make
recommendations for authorities and boundaries, and for functions and their
division, having regard to the size and character of areas in which these
can be most effectively exercised and the need to sustain a viable system

of democracy.' Thus the Commissions have been required by government to
focus on defining structures which would best fulfil the objectives of
effectiveness and convenience or democracy in fulfilling the functions

performed by the previously existing local authorities.

The Royal Commissions were designed to carry out a process of what one
eminent British theoretician defines as ‘appreciative judgment'.3 The
problems which are perceived are unstructured and vaguely defined. Judgments
have to be made about the reality and nature of complex problems. Moreover,
judgments have to be made of values - of what is important and what is
unimportant, what is certadin about the future and what is uncertain, what
will be better and what will be worse. A group of commissioners chosen

for their understanding and independence, in which a wide range of abilities
and ways of looking at problems are brought together to make a shared
appraisal which will carry respect at all levels of government and within

all political parties, provides an apt measure of evaluation.

There is a well-established methodology of inquiry by Royal Commissions.

They invite evidence telating to their problems from the public in general



but from a wide range of interested parties in particular. Thus one of

the first tasks undertaken by each of the two commissions was to invite evidence
from all the existing local authorities within their areas of review,

from the associations of local authorities, from government departments,

from political parties, from universities, from organisations representing
business and commerce and from trades unions. This evidence was partly

factual - a means of assembling very rapidly what facts are currently

available relating to the problems they confront. It was partly evaluative

and judgmental - expressive of attitudes and opinions which enabled the
Commission to analyse current opinion and to gauge what the re-action might

be to their recommendations,

Occasionally evidence provides an examination of the problems at issue
which has a direct and important impact on a commission, The Herbert
Commission were deeply influenced by extensive evidence produced. by a
multi-disciplinary group of academics at the London School of Economics
and Political Science of the Unjversity of London which included several
eminent scholars and undertook special research.4 1 shall refer to their

evidence later in this paper.

A royal commission also has the freedom to commission its own research.

The Herbert Commission obtained an influential paper from a research officer
in the Ministry of Housing and Local Government, Mr, W.I. Carruthers,5 to
which I shall also refer later in this paper. The Redcliffe-Maud Commission
set up a research team which carried out a number of historical, geographical,
financial and other Studies, and also commissioned twelve research studies
from government departments, universities and consultants to explore such
issues as the relationship between local authority size and performance

and community consciousness of membership of a local community.

In addition to obtaining written evidence and research studies, a royal

commission can invite eéxperts to attend to give oral evidence,

Royal commissions report to the Queen., Whether a government pays any heed

to what they recommend is entirely at its discretion and in many cases

their reports have been ignored, After the Commission's report, therefore,
the focus of responsibility changes to the appropriate Minister, who, in

1960, was the Minister of Housing and Local Government and from 1970 was

the Secretary of State for the Environment. The Commissions produced specific

Plans for re-organisation.



Interested bodies were therefore able to assess the impact of the proposals
and direct their criticisms and, if they wished, their alternative proposals
direct to the responsible member of the government. The ministry invited
comments from local authorities and professional associations. The local
authority associations had the difficult and sometimes impossible problem

of each agreeing a statement that was acceptable to most of their memberships.
The replies of the professional associations, representing the main body

of expertise in relation to the effect of the proposals on specific functioms,

were of considerable importance.

This, the second 'round' of evidence after that submitted to the Royal
Commission, was followed in each case by government proposals for re-organisation
in the form of a 'white paper’, a document addressed by the government

to parliament, Whether government acts at all depends on the extent to which
it can reconcile within itself its inter-ministerial differences of view.

The reconciliation of the demands of different functions which must form

a principal part of debate and key decision-making within a commission

on local government reform is mirrored in the discussions between government
departments which lead to determination of the issue on the basis of a

paper from the local government ministry in the cabinet of ministers.

The author of the main study of the London re—organisatidn states that

'the strongest external pressure on the Government towards reform was the
Commission's report itself, presenting a unanimous, unequivocal recommendation
that the local government structure should be changed', although most other
advice warned against change.6 In the case of the Redcliffe-Maud report,
there was a broad consensus for change reflected in the evidence which

made action seem inevitable. It was the form of that action that was in

question,

In each case the white papers went far in accepting the Commission's proposals,
although with some important changes. But in the case of the Redcliffe-

Maud Commission the opposition party - the Conservatives - came to power

soon afterwards and in time to substitute their own proposals which differed
substantially from those of the Royal Commission. The Conservative shadow
minister for local government had in fact carried out a systematic consultation
of local Conservative parties on the form of re-orgamisation which they

would favour, and when, in due course, he became Secretary of State for

the Environment in the new government, he was able to move rapidly to wider
consultations and to the preparation of counter-proposals based on an

assessment of Conservative party opinion,



The response to a white paper which thfeatens early legislative action

is likely to be loud and politically polarised: a ptrelude to the parliamentary
debates on the draft legislation, The London proposals were not specific
about local boundaries within the London area, but only about the overall
boundaries of the Greater London Council which it was proposed to establish,
about the size of the new London Boroughs to be set up and to a limited

extent about the distribution of functions., In the case of the 1971 white
paper, proposed boundaries for the new counties and metropolitan districts,
built on the spadework of the Redcliffe-Maud Commission and subsequent
consultations, were issued simultaneocusly, followed by a time-table for
consultation on boundaries within the defined criteria. Thus the third

round of consultation revolved predominantly around boundaries, and existing
local authorities had every opportunity to attack the proposed groupings

and divisions of authorities and bring evidence to bear that might persuade
the Secretary of State to change his intentions before presenting his boundary
proposals to Parliament as part of the provisions of the re-organisation

bill.

In the case of London, a Ministry circular letter was issued which put
forward proposéls about the grouping of authorities and local consultation
on this pattern was entrusted to a panel of 4 town clerks (senior chief
officers and heads of legal and administrative services in local authorities)
from outside London who called a series of meetings to discuss proposals
with local authorities and formulatednew proposals which were substantially
different from those put forward by the Ministry but were nevertheless
accepted by the Minister without change. Town clerks were chosen as the

officials most experienced in the problems of borough government.

The fourth round of comment and criticism followed the publication of the
draft legislation. Now however the focus was parliament and the channel
of communication through the members of the two houses. The provisions
for areas in the Londoﬁ Bill were discussed by the full House of Commons
'in committee' in order to give all members who wished to speak a chance
to contribute. 1In the case of the 1972 bill, the discussion of detail
was in a standing committee, but the debates in the House were in fact
taken up mostly with issues of boundaries. Much of the discussion centred
on amendments to the bill proposed by members of parliament and by the
minister himself. The many government amendments reflected subsequent
revisions of opinion after consideration of technical difficulties and

further evidence and in many cases were partial responses to private amendments.



The government is most vulnerable to opposition to its proposals from within
its own party, which in the case of boundaries usually arise from powerful

lobbying by local interests.

The time~factor is of importance in legislating for such complex proposals.
Since no government can be sure that a proposed change will not be aborted
if it is not carried through to a stage at which it is virtually impossible
to reverse within its own period of office, which is normally four to five
years, the time-table has to be a tight one. In both cases the opposition
strongly opposed the pattern of proposals and had counter-policies with
which they would have replaced them if they had been given the chance.

A lax time-table or the fall of the government would have given them this
chance. The Herbert Commission took just under three years from its
appointment to the publication of its report, and the Redcliffe-Maud
Commission slightly longer. In the first case the necessary legislation
was enacted in two years, nine months from the date of the report; in the
second case the royal signature to the bill was achieved in two years and
four months from the assumption of power by the new Conservative government
which had originally hoped to complete the process twelve months earlier.
It will be appreciated that to carry through the complex procedures described
in such time needed considerable drive and discipline. Elections for the
new councils were held in each case eight or nine months later and took
over from the previous authorities in the following year. Most of the
planning and preparations to achieve such quick implementation had to be
carried out before the bills became law. There was general agreement that
speed of implementation was generally desirable because of the negative
effects of delay and uncertainty, although it implied a very heavy workload
for the officers - and many of the politicians and councillors - who were

involved.

To summarise the procedures, an independent commission was used to exaﬁine
the reality and the nature of the problems and to weigh the values involved
and put forward a solution. By convention, political interests and
implications were ignored. Evidence was invited from all quarters and
supplemented by the Commissions' own inquiries. By these means the
commissioners were able to acquire a thorough understanding of the field.
The emphasis was upon determining the principles of the new system, but

the Commissions made recommendations on boundaries and other details.

The second phase is the political formulation of proposals by the government



after an extensive survey of the reaction to the Commission's report,
Obviously political values and judgment of political feasibility enter
here, although the government will of course not put forward reasons of
party political advantage for its proposals. Acceptability to the
government's own supporters must however be a key consideration and the

self-interest of the opposition can be ignored.

Consultation on boundary details can be confined to variations within
determined principles or guil elines and can therefore be kept on a technical
plane and allegations of political self-interest ignored. An independent,
'technical' commission of experts to advise the minister has been found a

valuable instrument.

Consideration of principles is opened .up again in discussion in parliament
but by this stage policy is determined and it is expected that such changes

as occur will be no more than matters of detail.

Of course, alternative approaches were open to the governments of the time.
Ministers could have avoided the use of independent commissions and instructed
their own civil servants to prepare schemes, or used proposals worked out
within their parties. Many other variations were possible, but there were
important objections to many of these possibilities and it does appear

that for a major complex problem involving difficult judgments of the reality
and of the values involved, no satisfactory alternative has been devised

in Britain to the device of an independent commission.



Part II : The stated objectives of reorganisation

Effectiveness is given as a primary aim in all statements of the purpose

of reorganisation. The Herbert Report argues that this is dependent upon

the ability of a local authority to fulfil the following conditions:

L.

Attraction of officers of sufficient ability. This requires, according

to the Herbert Report,

i. 'Scope for enough of them, organised by function in proper ranks
and grades';

ii, 'the possibility of paying adequate remuneration':

iii, 'enough work to give full scope for the use and development of
their professional abilities':

iv. a 'hierarchy' large enough to offer some scope for advancement
or promotion, even if promotion at or near the top is usually
achieved by moves from one authority te another': and

V. no more 'posts of such importance as to require exceptional ability
than one may hope to fill from the relatively small number of

exceptional people upon whose existence one can safely reckon’',

Attraction of good councillors who can 'understand the needs, desires
and fears of their electors'; who can 'learn to participate effectively'
in policy decisions, 'utilise professional advise', ‘keep away from
interference in the administrative execution of policy', 'maintain
close enough relations with officials and their work to assess their
competence', satisfy themselves that 'policy is being faithfully and
competently carried out' and 'ensure that matters involving policy

are brought at the right time before the appropriate committee'’, and,
lastly "act as an intelligent link between their party and the council,
interpreting the one to the other'. This is argued to require councillors
of 'a high standard of intelligence, experience, personality and

character'.

The Redcliffe-Maud Report follows a different line of argument regarding

effectiveness. ., It starts from an analysis of the needs for effectiveness

in different groups of services in the evidence put before it as reflected

in the arguments relating to the scale of local authority required. Although

the results of most of the research studies which it commissioned to s tudy

the relationship between scale and effectiveness failed to show any significant
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relationship, it was able to point to some significant indications from

its own studies and in studies based on subjective assessments of effectiveness
by professional staffs of ministries with inspectoral and édvisory roles

in relation to educational and social services. They claimed, "Our own
researches confirmed the community of social and economic interest joining
towns of various sizes with the countryside in a mutually advantageous
relationship. This community of interest must find expression in the local
government of each part of the country. Each local authority should be
responsible for a continuous area that makes, so far as practicable, a
coherent social and economic ﬁhole, matching the way of life of a mobile
society and giving the authority the space it needs to assess and tackle

its problems." (This proposition was applied by the commissi;nz\odggtropolitan
districts.) The districts of the West Midlands conurbation for example .

were given broad segments of surrounding countryside, although this was

pruned away again by the Conservative government in the final scheme.

Evidence on the needs for effectiveness in the planning and transportation
functions emphasised the importance of large unbroken areas combining town

and country, The evidence from the central department for education initially
gave the optimum population as above 500,000. A subsequent study and assessment
by professional experts of the department found thatwggigaug,.there was no
straightforward correlation between size and perforﬁ;ﬁc?p ?génﬁeék ones

were all below 100,000 in populations, and 26 out of the 30 below an acceptable
level had population below 200,000 and the probability of good performance
increased with size up to a population of one million. In the personal
services - health services under local government, children's and welfare
services - the best performers had populations of 350 -'500,000 and the

worst were below 350,000, Evidence on housing conflicted according to

whether it saw housing as a development or a personal function. The commission
considered that authorities with populations of over one million were liable

to suffer managerial problems due to their size and complexity, and concluded
that 'authorities with populations in the broad range of some 250,000 to
1,000,000 would be best equipped to run local government as a coherent whole,
enjoying the advantages of size, unified control, co-ordinated use of resources

and harmonised development of the main services',

The issue of the grouping of functions is of primary importance in determining
effectiveness, Both commissions believed that the functions for which an
authority is responsible should be as far as possible self-contained and

without overlap, and that thev shotild he crme o b ead ot ets e



over a wider area. The Herbert Commission's examination of the needs of
different functions led to not altogether dissimilar conclusions thai
Redcliffe-Maud reached by a different route ten years later. In both cases
however the proposals were argued primarily on grounds of what was judged

to be most effective.

Herbert's 'appropriate range of population' for a primary unit

was smaller - a population of between 100,000 and 250,000. It made a
provisional division of Greater London {population 8,438,000) into 52 separate
boroughs. It proposed that functions requiring wider areas should be the
responsibility of a council for the whole of Greater London: a development
plan; traffic management, main roads, refuse disposal, fire services,
intelligence and for educational planning, finance and central services.
Redcliffe-Maud proposed metropolitan areas around Birmingham, Liverpool

and Manchester (populations 2,063,000 to 3,232,000) with metropolitan
authorities responsible for the same range of services, excluding education
but including the police (which are a local government function in all

Britain, except London).

Herbert takes democracy to be an aspect of effectiveness. It may be remarked
that there is often a tendency in British writing to oppose e&f%sienczf
and democracy and to assume that the more democracy you have, the less
efficiency. There is an assumption that democracy means conflict and

delay: efficiency means getting things done quickly, Obviously the argument
is a weak one: it excludes the question of ends, or if what is being aimed

at is the right thing, and it also ignores evidence that accountability

to clients is often a condition of efficiency. Herbert argues that there

is a limit to the size of authority that is desirable relating to conditions
under which a councillor can be representative. He must have an area small
enough to be aware of the needs of its people. Too large a council will

mean that committees are too large and this will make it harder for members

to feel individually respdnsible and will encourage the growth of the practice
of settling committee and council issues by a party caucus in advance.

A large committee is more dependent on officials. Herbert concludes on

these and other grounds that a councillor's area and body of constituents
should be 'meither too large nor too small for the purpose for which he
represents them'. Such a principle is infinitely flexible. Herbert's
conclusions appear to imply about one councillor for each 5,000 population,
which was about twice as large as in the average number in the previously

existing boroughs and districts in the London area.
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Redcliffe-Maud's recommendations imply a councillor/population ratio which
in many cases could be substantially larger than Herbert's.7 The report
refers to the need for elected representatives to keep in touch with the
people affected by their policies but is also anxious to limit the size

of council. As in the Herbert Report, there is no examination of what
keeping in touch with the public implies for the councillor. The arguments

relate mainly to an unclearly defined concept of effectiveness.

The Redcliffe-Maud Report accepted the need for minor councils more local
than the primary units for most of England, but was cautious in recommending
them for the metreopolitan areas since it did not think there would be the
same need 'in view of the existence of the metropolitan district councils'.
It produced no arguments to support this claim. It envisaged that some

small authorities to be absorbed into the new primary units would wish to
maintain councils but envisaged them as possessing only minor functions 7
except that they would represent the wishes and opinions of their inhabitants
to the major authorities. Thus it envisaged their boundaries as more or

less self-determined by the previous existence of community organisation.

A further objective defined in the Redcliffe-Maud report is the clarification
of the system to the public, so that there would be a better comprehension
of what body was responsible for what. The concentration of functions
within a primary unit was seen as the means to achieve this. Finally both
reports claimed to seek continuity. In the words of the Redcliffe-Maud
report, 'Whenever the case for change is in doubt, the common interests,
traditions and loyalties inherent in the present pattern, and the strength
of existing services as going concerns, should be respected’. There were

of course practical reasons for avoiding the division of existing authorities
and proceeding by the grouping of existing entities in as many cases as
possible, so that no new boundaries had to be drawn and the administrative

and information problems were greatly simplified.

. Objectives reflected in policy papers subsequent to the Commissions' reports

Since on each occasion the government accepted the basic argument of the

Royal Commission, we need only look at the explicit reasons for difference.

In the case of London, the government preferred units with a minimum of

200,000 population, rather than 100,000, because they would 'make specialisation
in staff and institutions more efficient and economical' in the personal

social services, and because they would be stronger in resources and therefore



better able to maintain and develop services.9 Considerations of efficiency

and effectiveness predominated, although no indication was given of the
reasoning why a figure of 200,000 had been adopted. The main other departure
from the Commission's recommendations was the rejection of the division of
educational functions between a Greater London authority and the London boroughs
as unlikely to work well and the preference for a central London authority

with population in the order of 2 millionjand otherwise the conferment

of comprehensive responsibilities on the enlarged boroughs.

The detailed proposals for the boundaries of the 34 boroughs proposed in
the White Paper were drawn up, according to the official circular, having
regard to 'present and past associations, to the location and areas of
influence of service centres, to lines of communication and to the patterns
of development', but no relative priority or weighting was given for these

factors.

The four town clerks who were appointed to make the final boundary proposals
had to work within the framework of the considerations given in the circular
and, although they made considerable changes after considering representations
by the various authorities concerned, these changes weé%i% the nature

of finding a better fitting together of existing authorities while observing

the 200,000 population minimum,

The Labour Government's reaction to the Redcliffe-Maud report relating to
metropolitan areaslO was to elevate education to a metropolitan area function
on the grounds that it was more important to plan education, in particular
further and higher education, over a wider area and to provide for the
command of large-scale resources, particularly in specialised manpower,

than to group education with other personal services in the districts,

The Conservative government which followed accepted the Redcliffe-Maud

objectives but laid a—lit&le more stress upon 'the advantages of building

on the existing well-established organisations and minimising the disorganisation
of services during the period of transition'.ll Six metropolitan areas

were defined which needed to be treated as entities for planning, transportation
and certain other services, but not, as the Labour government had proposed,

for education. Moreover, the attempt to incorporate country with town in

the case of the metropolitan authorities and districts was dropped. There

were no subsequent changes of policy which called for further rationalisation.

Consultation and the fixing of areas was constrained by the criteria in



the White Paper. Modification of boundaries resulted from strong local
répresentations on maintenance of identity and what one area had in common

with another.

Part II1 : The use of research and techniques in the definition of areas

The Greater London Group of the London School of Economics and Political
Science submitted lengthy multi-disciplinary evidence to the Herbert Commission
which incorporated the results of research activity. This is of the nature

of é'major report in itself and contains a statement of relevant criteria,

some of which were not taken up by the Commission. 1In particular it argued

for a mixture of rich and poor areas within the same local government units

and also of political balance so that each authority would have a vigorous
opposition. Obviously the acceptance of such criteria would have implications
for the nature of the research and technical operations involved in determining

areas,

A considerable weight of information was brought together by the Group on
demographic change, the pattern of employment, political-structure, social
class composition of existing local government areas, finance and the
organisation and provision of existing services, much of which could be
used in a critique of the existing system but which did not point clearly
in the direction of any particular division into areas. The same may be
said of evidence, much of it statistically based, submitted by a group

of distinguished scholars at University College London, although in this
case the empirical data are used to argue the contrary case, that no major

change was needed,

The Herbert Committee commissioned one study to investigate social and

economic groupings in the Review Area and the extent to which they might

form the basis of re-organised units of local government.l2 The method

adopted was to identify focal points on which communities centre. Concentrations
of department stores, with high ratings for tax purposes, cinemas and banks,

were taken as defining such focal points. Centres were classified according

to a hierarchy of six grades. Extent and intensity of use were measured

by indices of the total value for tax purposes of major shop premises and

the number of buses coming into each centre between 9.30 a.m. and 4 p.m.

Central London was obviously a first order centre. Eight centres were



identified of the next grade, twenty-one of the next, thirty-four of the

next and forty-two of the next, The device was helpful in ensuring that

each new local authority area related adequately to business and entertainment
centres, but did not go far in the scientific definition of social and

economic groupings.

The Redcliffe-Maud Commission launched a much more ambitious research
programme. Its first concern was to attempt to relate patterns of living
to a pattern of local government areas. The following exercises were

undertaken for this purpose:

1. a socio-geographic enquiry, using census data, into employment centres
and journey-to-work movements, in order to delineate labour areas

and their commuting hinterlands;

2. assembly of the results of shopping surveys by three local authorities

to estimate and chart shopping catchment areas;
3. a study of migration between major centres and their surrounding areas;
4, basic demographic trends and their implications for the future.

The Commission staff assembled information about the characteristics and
problems of each area of the countryf distribution of population, pattern
of industrial and other employment/faéw these have changed in the past

and the way they are likely to chagge in the future. Sources included

the analyses in local authority development plans as well as relevant
statistics from a number of central government departments and academic
studies. They also studied policy statements on social and economic issues

to assess their implications for future growth.

A principal concern was to establish the catchment areas for towns and
cities through analysis of the patterns of journeys to and from work and

for shopping, through any means available but chiefly by analysis of bus
routes which, there is evidence to show, tend to be closely related to
journeys by private cars. The circulation areas of local newspapers, the
district and regional organisation of some professional bodies, the regional
and local organisation of the postal services, the grouping of offices and
areas covered by independent television companies all provided evidence

of local inter-connections, organisation and common interests, The significance



of physical divisions such as rivers was estimated in the light of the
social and economic evidence of inter-relationships. The pattern of
permanent migration, especially that from inner city areas to outer suburbs
and the countryside, was important in projecting tendencies in the future
conditions for which the Commission's analysis needed to be as relevant

as possible.

Data of this kind have not been found to point to any one pattern of areas.
One member of the Commission who dissented from the conclusions of his
colleagues, pointed out that although they had adequate information about
centres, they were relatively ignorant about the extent of service areas
and the alignment of 'traffic watersheds' between them. 1In his opinion,
'The most conspicuous lack, which we as a Commission had not the time or
the resourbes to make good, is of.up-to-date maps portraying local
accessibility by public transport at the regional and district levels®.
'‘Bus routes and service frequencies are a most valuable guide to the sphere

of influences of an urban centre.'

But even so the type of structure, including approximate size of units,

needs to be determined first. No-one concerned appeared to have any doubt
about this. It follows that any empirical evidence abouf the relationship
between local authority characteristics and function - or democratic viability -
would be most important. I have already referred to the studies by central
government departments on performance in education and the children's service.
The other studies were more sophisticated and used more objective indicators
of performance such as expenditures, housing costs, staffing vacancies

and pupil/teacher ratios in schools, but the conclusion was that ‘in general,
size did not seem to have a greater bearing on performance than some
environmental characteristics of local authorities'. 'The over-riding
impression is that size cannot statistically be proved to have a very
important effect on performance.' The studies, it was agreed, failed to

: 13
overcome serious problems of measurement.

Studies by my own institute showed both the advantages of size of authority
in terms of specialisation and the difficulties of the problems of co-ordination

and establishing an effective system of delegation which this entailed.

The report describes democratic viability as the final but in many ways
the most difficult of the aspects of the research programme. After looking

at existing survey material and reports, the Commission found their knowledge



was 'meagre or non-existent' about the notion of community in relation

to local government, the accessibility and responsiveness of local government,
decentralised administration, the minor level of local government in rural
areas called 'parishes' and public attitudes to local government and local
leadership. The studies it set up to shed more light on these topics were
of an exploratory and fact-finding nature, and the only one which appears
to me to have relevance to inner cities boundaries was that which sought
to investigate the notion of community in a subjective sense, that is to
identify the areas to which people felt they belonged, identifying it as
their 'home area’. A survey showed that in towns of more than 60,000
population, the majority thought of their home area as a group of streets
around their homes and only 10% identified themselves with the whole town.
The Commission deduced from this that since most people did not identify
primarily with their towns as a whole (which were normally their local
government authorities), to create larger governmental units by the
amalgamation of areas would do less damage to the sense of community among
the local imhabitants than might have been supposed. The Commission might
also have drawn the conclusion that if the subjective sense of community
was a relevant factor in the definition of local government areas, there
was a case for a very local unit representing the local neighbourhoods

to which people belong., It appears to have ignored such a possibility
while rejecting the idea of having local councils as successors to most

of the existing authorities within new enlarged metropolitan authorities.

Conclusion

Thus the British tendency has been - much more so than anywhere else in
Europe - strongly towards large units on grounds of effectiveness. The
arguments for smaller units of government within large urban areas have
been largely ignored. Since 1974 there has been some experimentation with
decentralisation of administration within large urban areas, encouraged

by certain members of the last Labour government and monitored by my own
Institute under a contract with the Department of the Environment,lh but
there seems to be no interest in the present Conservative government and
it is difficult to find sufficient support for setting up neighbourhood

councils amongst locally elected members,
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One device established in the new local government legislation in 1972

could be used for defining new local units within the cities. This is

the Local Government Boundary Commission which provides a means for continuing
review of local areas. ” It is a multi-disciplinary body which considers
evidence on new boundary proposals submitted by interested parties. Although
the evidence may be politically motivated, the decisions of the Commission

are above politics and concerned with judging what areas have common interests
and identities and the best communications patterns, as well as the degree

of popular support for various possible changes. It has to be studiously
blind to considerations of party political advantage. It contains a physical
planner (a member of my own Joint Centre in the University of Birmingham)

but it lacks the staff to carry out research into social and economic
relationships and its reports do not contain analyses with any bearing

on the type of problem faced in Barcelona.

The relevance of English experience to Barcelona's problems may lie therefore
more in its experience of the methodology of re-organisation and in its
search for principles of re-organisation rather than in exemplification

of political decentralisation within the city. The approach of defining
objectives and functions as a prior condition for determining areas seems
rational if effectiveness of services is a primary consideration and if
objectives can be satisfactorily defined. However, if the primary concern

is to set up local units which can articulate local interests and take

local decisions, whether just advisory or final policy and executive decisions,
and if consensus on the distribution of functions between the primary unit
and the new local units cannot be reached, it may be rational to determine
local areas first and be prepared to pay the price in terms of effectiveness

-and efficiency,

There is ome characteristic of the British electoral system that is thought

by many local politicians to remove the need for a neighbourhood council,

This is that the city is divided into electoral areas or wards, each of

which elects its own councillors. There is no 'list' or any form of
proportional representation system, and the average three member ward in

a district may vary from a population of about 6 to 20,000 inhabitants, although
the ratio of inhabitants to councillors will be a third of this. Ward boundary

reviews are primarily concerned with equalising population.

Methods of analysis have been developed by experts in operational research

and by geographers in the last twenty years in Britain which would make



possible a more scientific analysis of city areas than has been carried

cout in the past in setting local government boundaries. Given unlimited
resources - not only in scientific manpower, survey staff and computer

time but also in the time available - and faced with the problem of areas

in Barcelona as I understand it, it would be possible to define a hierarchy
of commercial and recreational centres and their catchment areas, map what
people conceive as their 'home' areas and those within which they maintain

a personal pattern of communication, work out the relative costs, using a
time and journey model, of adepting different patterns of centres for
different local governmental functions, including the transitional costs

of changing from existing patterns of service delivery, make as realistic
assumptions as possible about demographic, transport and other relevant
changes during, say, the next ten years, and then develop two or three
alternative models within any constraints that have been fixed politically.
These might be submitted for appraisal to a multi-disciplinary panel of
experts and then, with the panel's evaluation, to the political body responsible
for the final choice. But resources are limited and the research in practice
has to be limited. What decision-aids are most important and most feasible

may be expected to vary according to the local case.

Cne final point. Community identities, if they are not élready existent,
have to be learnt. A new identity can be learnt quite rapidly if personal
interests are at stake and suitable local means of communication are
established. Perhaps in the end,how new political entities are established
has ate-desgt as much influence dﬁ;;gg lts as the detailed provisions for

what 1s established.

Alan Norton June 1980

Institute of Local Government Studies

University of Birmingham
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1. Introduction

The process of urban decentralisation comprises three interrelated
facets. Population shifts are perhaps most important and can arise
for two reascns. '"Planned decentralisation'" due to govermment poliey
and encouraged by the investment of public resources in the infra-
structre of the receiving area, may reinforce the natural tendency

of "voluntary decentralisation". This occurs when changing

incomes- coupled with‘aspirations for better housing and assisted by

an iﬁﬁfoved transport network entice people to move out of the congested
cities. But most populatioﬁ movements arise in response to relecation
in economic activity {(Gleave and Cordey-Hayes, 1977) which again may
be planned, as part of regional policy and attempts to remove non-
conforming industry f{rom residential areas, or voluntary. If it is
for voluntary reasons it may be due to a variety of reasons including
rent differentials, access to transport facilities or labour supplies,
"inavailability of land for expansion, ete.. Because of changes in

LU I [ = 1 -~ 3
he locations of people and jobs, both central and loczl
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administration must adapt. Changes may either consist of reorganising
the framework for administrative decisions or involve the creation

of new powers and responsibilities to solve particular problems.

This paper considers the policy causes and consequences of urban
decentvalisation in Britain with particular reference to the problems

of London. The central hypothesis suggests that changes in the economic
environment rendered urb:n decentralisation policies obsolete. This

was due, in part to an excess concentration upon enccuraging relocation
of population and industry with little regard to the consequences upon
the areas from whence they came. Thus serious problems in inner city
areas have been caused but current approaches to their resolution are

insufficient.

The next section analyses the economic environment before and during

the 1960s when urban decentralisation appeared to be an impdrtant policy



objective. This is followed by considering the success of these
policies and their effects upon the origin areas. The analysis
of the legacy of the post~war period is Followed by a critical

discussion of the policy proposals now under consideration.



2, The Perspective in the 1960s

The 1960s was a period of stable, but slow, economic growth in Britain.
Development occurred at a slower rate than for most Western nations
probably because "that growth was more frequently brought to a near
standstill during British recession'phases than in those of other
countries" {(Brittan, 1971, p.452). Nevertheless, "stop-go" management
of the economy had generated some relative improvement leading to
optimism: "Britain's lag was probably even greater before 1955 and
diminished in the 1960s™ (Brittan, 1971, p.431). The annual rate

of growth of real national product per person employed from 1962-7

at 2.6Z pa was greatly in excess of the 1.4% pa achieved in 1950-5

or the 1.8%7 pa in 1955-62. FurLhermore, Britain was growing '
faster than the USA and even if our European competitors were

forging ahead more rapidly, exchange rate control with prudent

demand management and productivity increases could soon ensure similar

prosperity at home (Cairucross, 1970).

Population was growing steadily but the birth rate suddenly peaked during
the early 1960s to a level unprecedented since the first world war

(Table 1 and FigureAl) (Palmer and Gleave, 1978). The major consequence

of economic and population growth upon urban planning was the importance

of deciding where to locate the new population and new industries.

Economic prosperity has been particularly imbalanced in Britain between
" the South East and other regions. Even during the world depression

of the 1920s and 1930s this part of the nation was much less harmfully
affected than other areas. The two problems of severe congestion in
the South East and also of relocating the growing number of peoplg

and jobs were integrated in new approaches to regional policy and

planning during the post-war period.

In. 1940 a Royal Commission to study the problems of congestion in London
and the South East, chaired by Sir Montague Barlow, had recommended the

dispersal of industry from these over-populated and over~developed



Table 1l: Population trends

(thousands)

Mid-year United South of which
Kingdom East Greater London

1951 50,290
1956 51,184
1961 52,807.4 16,071 7,977
1962 53,274,2
1963 53,552.5
1964 53,885.3
1965 54,217.5
1966 54,500.4 16,719 7,810
1967 54,800.1 16,820 7,761
1968 55,048,9 16,895 7,693
1969 55,262.9 16,943 7,619
1970 55,421.2 16,965 7,530
1971 55,6C9.6 16,993.8 7,441,6
1972 55,780.7 17,005.8 7,353.2
1073 §5,0912.6 16,996.3 7,276.6
1974 55,822.3 16,931.2 7,184.7
1975 55,800.5 16,887.4 7,112.9
1976 55,885.6 16,860.5 7,037.5
1977 55,852.4 16,833.5 6,970.1
1978 55,835.5 16,831.9 6,918.0

Source: OPCS (1980)



