7. LA ADEQUACIO DEL MODEL ACTUAL A LA REALITAT INSULAR: REGIM-
ESPECIAL.

El projecte de llei de Bases de l'estatut de Régim Locol,
publicot en @l Bolleti Oficial de les Corts Espanyoles el 31
de maig de 1.974 senycla l'inici dfune filosofia distinta so-
bre la matéria que estam tractant. La disposicid final segona
4% estublia "Podrd acordarse para la Provincio de Baleares una
organizacidén gue resulte conforme con su cardcter insular® G'a-
questa manera el projescte no se remitia directament an els Cabile
dos, com ho feia la llei desde 1,945 i entre ltany 1.931-39, ni
se quedava amb una mera adaptacidé: representocid gualificada de
les illes o un organ interinsular o comisions de les illes en al
mateix organg

Les Corts conseguiren millorar ol texte de la base, concretante

lo en varis punts fenamentals,fins @ conseguir la norma que(l) diu:

afic a partir de la premulgacidn del texto articulado de esta
ley se establecerd por el gobierno paira la provincio de Ba-
leares, a propuesta de la Diputacidn, previc cudiencia de
los municipios, una organizacidén que resulte conforme con su
cardcter insular®,

¥ Base diecinueve.,.( Jess Tres. En el plozo mdximo de un

Aixi a la nova férmula se preveu qui serd ltautor de la future
regulacid: El1 Govern, També preveu un pla¢(2) per o poder confsc-

cionar la nova normativa. Els criteris orientatius, "una organiza-~
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cién que resultes conforme con su coracter insular® {33}; perden
la claritat i precisid de que goudia la dispésicié cdicioncl.lﬁ
de 1a llei de bases de Régim Local de 1.945, Sustituint un mo-
del conegut {Cubildes per el model més gdegunt {conforme) o} -
caracter insular de la provincia. El model cdegust{conforms) ne

és per oltre pert un vocable del tot shatracte, ja gus quaoar&

parciaclment fixat per la proposta de la ”;ﬁuta id, pravia cudid

-

cig dels municipis., Pit dfuna gltra RONerd, inmediatoment la

base conté un criteris orientotius un tant descibuizots, que -

seran fixats medictoment gracies o la prepesto,. Aixd no vel dir

que el Govern guedi wvinculat per lo proposta. Anbods, Droposic

1 rcsoluc' final, queden subjetes ol mateix crz*era-arientﬂtiue
l.a bose utilitza la técenica del regloment culsritzoel per =

g N o

efectuar lao neva regulacid, aque ja hem enolitzo ot anteriorment.

i

Consider gues lc¢ base gueda subjeta ols criteris que dominen

lo totalitot de l1l'estatut, aixi en lo gue fo relcocid @ unifor-

Hrs
o

misme i v

0

rietot no és sino consegliencia del primcipi onunciat
a la Exposicidé de Motius (4).
Un dels problemes més interessants és el de si la bose per-

metrd una descentralitzacid mojor {5} que la cue se céna an els

té -

O

altres ens provincials, o simplement ic mova orgonitzoci
que jugar omb les competéncies normels dels ens provincials, ia
segona tesi pareix gue es la més encertadu per varis motius:

a) El texte de la bcsé parlia de ®ung arganizcci6ﬁ GUS
resulte conforme con su cardcter insular® lo que
creim que se te que interpretdr en el sentit de que
10 que se vol es adeqgliar l'orgenitzacidé provingial

o la realitat geogrbfica de 1'orxipdlage

e NS e 7 % by e s e o et a3
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b) Lo Base 19,3 eztd ubidode dins 1'opartot 11X, ansmew
nat organitzacid provincial, poreix id& que guedi
subjectc o lo Buss 12,5 que diy "... $u poaici3ﬁ 2

)

en el ordenamlﬁnto& se refereix a lq prcvxnciaﬁ Juw
ridico y su actuccidn se inspiran en los principios
de descentrélizacién y autonomia, dentro de les 1w
mites de esta Leys...? (6) : |

¢) Una cutoriizacid t¢é aque interpretcr-sa resirictives

nente

Deéut al procediment.com se elobnrafb la propoesta, podem inw
tuir que si hi ha, an el millor dels cosos, uns consells ingua
lars, lo dindmica interinsuler serd molt distinte de la que =
existeix a Cenuries, i veurem de seguida el perqud, Les compe-
t¥ncies no aniran en blo¢ a codao una de les illes per tres mo-
tius:

a) La diputacid t€ uns cuténtica trodicid de cgluti-

nar-les o totes (7)3

b) Na oklidem gue no hi ho cap orgonisme que se cutos
aniquiliy

¢) Es precisament aquést organisme el gui ha de elevar
la preoposte el Governg

I és que el procediment per o la confeccid ds la proposta no
és molt adient, que diguem, perque si volem adeqiiar l'organitzg-
cid de la provincia a la realitat insular, son les illes,i no la
diputacid les que tentirion que parleor, tal vegede a través de
una assables formada pels Ajuntoments de cada illa.

Hi ha, dontés , el periil de caure dins una situacid inversa a

la que se dona a Contiries, on les competéncies de les Mancomuni-

R R RS LY
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exposades, la Diputocid se veurd disminuida de pért de les Sg-
ves competencies,; que dnirém a parcr als Consells insulars, §
se quedarl omb totes les gus no doni.

Perd una vegoda realitzada la trcnsfer&mcia; coda organi sme
tendrd ussignodes les seves compeidncies respectives.

‘El problema de la possible reparticié se complica en el chs
de gue nc se produesqul una descentralitzacidéd mes grossa de la
que se ddna  les provincies de Régimen Comé, ja gue repartir
les competbnecies de la Diputocid entre aguesta i els Consells és
‘una cosc que mos pareix dificil { donades les pogues competégne
cies de l'organ local de la provincia).

Cosa distinta de lo que hem comeniat fins ara &€s la thenicus
=aixd perteneix ol terreny de la polfticos a seguir, pels que
ttan de presentar lg proposta on el govern, per chtenir el mhxim
dtaquest régim especial. En cquest ¢as hi ko gue prescindir de
totes les limitocions opuntodes i prdjecter le gue per lo doge

trina stonomena regid politico, perd odeguoda ¢ 1arxipaloeg,

e

L&)

Tal vegada diaquesta manera se conseguesqui lc méxim que
pugi donar a l'octualitot- donades les coordinades constitucio-
. _

nals- la regidé administrativae.



NOTES

Entre lo publicai sobre el fu;ur Régim aspec sigl pot veures FRAN=-
CISCO LLISET BORREL: Coordsncdos del régimen especial Balear (1)
La Diversided te Pri?or:a;, Digrio de Mallorca 12-10-75 (117 1imi

tociones 1nstiticionales, oiorio ds Mallorca 17 octubre 1.975;(111)
Las estruciuras Avminls thfxv Lgcal es, Diario de Mallorca -

29~10=-75 (1V) Qrgcn**uchur Tiuor wres niveles, Diorio de Mallop
ca 7=12-75 (V) Lo corperncien ms

7 trcco&;tqna de la Bahia de Qo3wc.
Diario de Nc];o.ca i5 ¢e noviendre=1975,= LOS QSPecios eComomicom
fiscales del rénimen Espzeinl ﬁoloer, Diario de Mallorca 19wlle?5
Reégamen espoclol : Procedimiento ¢ seguir, Diaric de
Mallorca 3-Xil«i%¢3,~ Yegeu tanbd el mateix autor un treball -
presentat al Coel.legi d'interventors, Sacretaris i Depositaris de
Balears amb relocid al moteix tema boix el lema:s Azul, Hocia un

régimen Administrazivo Especial de las isles Beleares, Palma de
Mallorca 1.976, Toembe hin fet un treball sobre el mateix temns En
TOMAS MIR, gue & com © titol: Insula cinco. Palma de Mallorca
1,976,= Vid tambéd RAFAEL TIMONER I SINTEZS: Amb motiu de la presen
tacid i projecte 4'una nova ilei de "Réaim Local,Liuc ne 244 e
pag. 16, Vid tambd LLOBET ROMAN, MARIAND: E£1 régimen Local Eepow
cial para las Baleores, article publicat an el diari Ibizeo ols
dies 4 a 16 de gensy do l'any 1.8785.

Vid ENTRENA CUZESTA: CUursceo.. op, cit. Pcg. 856, 103 la critica
que fa a lao folte de plag per ¢ desenvolupar les autoritzacions.

Bose 19 de lc llei de Bases de Régim Local de Zl'de novembre de
1.876,

Vid. Exposicié dd mot ius de la ¥lei de Bases de 1'Estatut® Luas
entidades Locales pueden concebirse con criteric uniformistao o
ric., En el primeroc de los cases, 1a rigidez o 1nflex:b111dad ne
permition reconccer la reaiidad de los cosoes especit icos, Este
criterio estd prccticcmenua abandenode en el mundo cctual y tom
bién sucede lo mismo con el de chsoluta variedad, Por ello lag
tendencic es o establecer uncs principiocs de uniformidad con el
reconocimiente de peculicridades concretas.® Vegeu ftambé el dis-
curs del Ministre de la Governacid que ve fer per presentar el
projecte de Llei de Buases de Régim kocal "Se reconccen en el -
proyecto las especiolidades ya tradicionales en el régimen -lo-
col en varias provinciocs, e inclusoe su extensidn o los Islas -
Baleares, dada su peculicarided gecgrdfica',

le
s

No se pot descentralitzar per via reglamentéiria, vid. SEBASTIAN
MARTIN RETORTILLO BAQUER: El temo de Ao descentralizacidén v sus
relaciones cen la planificacién ecﬂﬂuﬂlud, dins l'obkra, Descen=
tralizacion Administrativa y Organizacion Politica,..op. cit,
tom XIXI pag. 150
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Fl subratliot es meu, La exposicidé de Motius no se havig defi-
nit tant cloroment expresunt-se de la manerg seglent Y Se dew
con plurolidad de fines, seluldndose que los principios inspi-
radores son los de descentraolizocidn y cutonomiae®

finen los entidades munigcipele v previneiel, como territoriales,

En el mateix sentit vid, JDSE LLCRCA GISBERT: Adaptecidn al or-
chipiélano Balear del réonimsn Esnesicl de Cabildos, R.E(Volo,

ne 25 1,946 any V pag. ¢78:..7% 21 nuevo organismo provircial
- -

que se fermase~ en Balenres- seric una proyeccidn dsl que ya

existe, con bien acusada personciidod per cierto®...
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8. INTRODUCCIO GENERAL

8,1 JUSTIFICACIO

Anam ¢ comanhegar 1testudi de dos estatuts, els de Saréenyc i
de Sicilia, i el seu marc constitucional, Pot paréixsr no mol
éfil al seu estudi, perqgue sén dues illes grosses, e no tenen
cap mena de problema interinsulcr. Son dues cuténtigues regions,
i aixé no és discutibla.ksi axidé es vera, també tendrem gque
aceptar que haguent estat tonts g'anys en funcionamint, algunes
inclds funcionaven abans que 1 propia constitucid wistis, sdn
les regiohs autdnomes per antonomassic. A través dPElas apren-—
dem que és, ¢ que pot ésser, unha regid nolitica boixdsl punt
de vista técnic juridic. Casi hé podricm dir gue oqueXés ro-
gions han exportat doctrina, i la seva cita es impredivdibles,

.A través d'elles i del seu antecedent, les regions Iupmiyoles
de la Constitucid del 1.931 es allh on se configurc Tmue -
“avui entenem per regié auténema o politica.

Pero es gue, adamés, totes jes illes tenen problemsomns:
la brobeso produida'per la falta de comunicacid, la skpersonalit
zacid de les culturés autdctones, la emigracric“i,"“lmxm’::; gz in-
dustriclitzacidé, En part fruit dtuns moteixes fent. . 'eilllg

ment i el colonialisme econdmico~politice
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Lo gue se ressent mes de tots els problemes es mentats &s,
sensa cop dubte, Sardenva, perque és la més seporada de la penin
sula ithlica i la de estructures més tancades, Ni tan sols -
1l'assentament de la poblaocid permet el desenvolupament de la -
regid sarda (jo que te =ls pobles a l'interior de 1'illc ubicots
0lld fa segles, degut a lo por dels saquetios dels corsaris ().

£n canvi, la proximitat de Sicilio ¢ la peninsula itdlica,
la seva situacidn estratégica dins al Mediterroni, i la seva
proximitat a Africa 1i donen una serie de avantotges gque no arvi
ben a donar tots els fruits gue s@'padrieﬁ esperar, degut @ =
unes'estrucﬁures autéctones feudals de divisid de la terrda,

Té molt de sentit per noltros aprofunditzar dins l'sstudi de
ltorgonitzacid politico~administrativa dfaquestes illes veines.
Ltaltre dia estudiant Sardenvo me'n vaig donar compte de que Lo
mar que hi ha entre Baleors i Sardenya li deien Mar do la Sarde-
nya, i éz que aquestes illes esttin relativament aprops. Tan sols
una détermindde visid del mdén mos ha fet pensor gue estaven en-

fora, terribloment allunyades, i lo gue és més greu; que els

seus problemes no mos interessaven,
8.2 INTRODUCCIO

Els dos estatuts que anam o estudiar tenen el seu orfigen en
la caiguda del feixisme (2) @ Itdlic. El de Sieflic practicoment
se congria mentres els aliats monten desde aquellia illa tota
mena d'operacions per alliberar la peninsula. Pero itorigen re-

mot del sentiment regional a Itlia se remonta & l'época en que



la penfnsula i les illes estaven dividides en Estats. Si bé
s'acabd amb 1'atomitzacid dtéstats, mitjongant 1'unificacid
Italiang, cquesta fela reiativament poG¢ temps que s'havia produi
da,

Uns dels factors proxims que donaren llec a les autonomies
regionals, fo%en els moviments seporcetistes gue sens dubte -
agcceleraren el procés en lo gue respecta a les regions anomence
des després Especials.

També una ideia va fer mella en aguell temps dins els poli-
tics: la de que el poder necessita un contrapés. Dfoquesta ma~
nerag stidentificaven bostant feixisme i Centralisme, Si havia
acabat el feixisme, no era de demés ogue hi hagués una reparti-
cié de poder a nivell territorial.

Dins aquest marasme ideclégic que hem intentot descriure en
pogues linies neixen els estatuts de les regicens{3) gue anom
a comentar. També neix la congtitucié de 22 de desembre de -
1.947, cue si bé no determina el contingut dels estatuts i de
les regicns especials, com ben avialt veurem, explica i intentu

posar un ordre racional a lo que s'havia anat fent per ol.luvid,
8.3 LA CONSTITUCIO ITALIANA DE 22 DE DESEMBRE DE 1,947

8.3.1 Forma d'Estat

Lo Constitucid comenga senyalant gue It&lia és una Replblica,
i que la sobircnia perteneix al poble (4}, Feta aquesta decla-

racié, l'article 5 se defineix en guant ¢ la forma dfestat,
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eee® Lo Reptblice, una i indivisible,

. reconeix i promouy les autonomies low
cals"eoo(5)

Dins aguastes autonomies bi trobam la regié (6) umb capaci-
tat de fer lleis (7) que no se diferenciin de les lleis formols
que pugui fer el Parlcmeﬁt; i es degut an aixd que part de la
doctrinag considera a Itblia cem un nou tipus d'Estat(8): El1 re-~

gional,

8.3.2 Regions Facultatives ¢ Obligatdries,

La-resposta de la.constitaéié (o) d la disjuntiva plantejada
és ben clara, i adopta el sistema de regid obligdtdri, tenguent
en compte les regions histériaues (10), enumercant-les taxativae
ment (11). Sistema que contrasta omb el seguit per lo constitu-
cid de 1.931 Esponyola gue les preveio facultatives (12). Les
avantatges del sistema obligdtari son ben avict visibles. Ne hi
ha per a ningd privilégis, i se logra la complitud especial rew-
gional més importunt encara quan les regions participen d'una

manera molt activa en lg creacid de la voluntot de l'Estat.

8.3.3 Reginns Especials Regions ordinaries

Si'be tot territori de la Republica forma part de unc regiéd,
no totes les regions son iguals {13) sino que, per contra, la
mateixa Constitucid distingeix entre regions especials i les de-

més que no ho sdénl Lo justificacid de la seva diferdncia estl en

la insularitat, en caracteristiques etnografigues distintes a les

de la reste de 1'Estat o en parla distinta. Juridicament la di-
ferdncic entre ambdues classes de regiéns no les fa esser de na-

turalesa essencialment distinta. Aixi les regions espedicls no
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tenen cutonomia comstitucional, eompero si tenen una esfera de
competéncies més bmplia, i disfruten de menys controls (14),
Les regions Especials tant sols sén cinct Sicilie, Sardenya,

Trentino~Alto Adige, Friu~Venezic Giulia i Valle dfAcsta (15).

8.3.4 La incipient participccid de les regions ¢ la formacid de
la voluntot Estatol,

Aquesta participacid es o Jtdlia destacoble i la cnalisarem
punt per punt (16).
8.2.4.1 A el Parlament,
El parlament (17) se divideix en la cambra dels diputgts
i la Cambra del Senat, i mentres que els diputats son elegits
per sufragi universal i directe, proporcionalment al nombre
d'habitonts (18). €l senat es elegit omb base regional de le

seglient manercs:

a) El1 mombre total de sencdors &s de trecents auinze,
b} Cep regid pot tenir un nombre de senadors inferior
a set, excepte Mclise, gque en tendrd des, i el Volle
de Aosta que en tendrd un,
c¢) Adamés dtoquests senaders fixos, tenen les regions
un nombre de senadors proporcional ¢ la poblacid
regional {19).
Agquest sistema segueix una férmula que no és la tipico dels
estats federals {20) perd s'hi aproxima en tant que preveu dfens
trada un nombre fixc de senaders per regid, nombre gue és incre-

mentat, © no, segons la poblacid regional (21)
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8°3a462 A la eleccid del President de la Repidblica.

El President de lo Replblico &s elsgit per el Parlament en
sessid comunc dels seus membrés, Ja veim, doncs, que ogui hi ha

una participocid de les regions per medi dels senadors, Pero -

Q
G
P
(e

aquesta participocid guedce encara ampliada, perque a l'els
del president do la Replblica hi participen tres delegats per a
cada regid, elegits per el consell regional, excepto =1 chs de
Valle de Aosta, gue envia un scl delegat., D'aquesta manera, diu

la constituecid, queda asegurada ia representacid de les mino-

ries (22).

8.2:4:3 A la Cort Constitucional

Le intervencid de les regions en la eleccid del Jutges 85 molt
petita i mediatizado, pergué de 15 jutges, 5 son ancmenats per el
President de la Republica, els altres cinc per el Parlament en
sessid comuna. Tal vegada a través del Senat arribin les influgn
cies de les regions. I els altres cinc per les supremes magis-

tratures ordinardrio i administrative (23).
8,3.,4.4 A la Revisid Constitucional,

Lo revisid requereix i'aprobacié de la llei per cada una de
ies Combires, i l'aprovacié per la mdjcrice dels compohents de
cada una dielles. L'intervencié, donecs, del Senat queda asse=
gurada., Pero aqusstes lleis, si hon estat aprovades per majoriq

simple;, poden quedar sotmeses a referéndum, si és demanat per un

quint dels membres d'una combra, cinquanto mil electors, o ¢ing
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consells regionals. Aixé no passar® si la llei ha estat cprova-

da per les dues Cambres cmb majoria reforgada de dos tergos,

8.344.5 Altres formes de participacid de les regions.

@) Tenen iniciativa per a demonar el referindumn abrogga
tiu de'llgis ordintries, si ge junten cinc consells
regionals (24)

b) Tenen iniciativa legislativa, i poden presentar

petiecions (25),




1)

2)

3)

€)

7)
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Vid JUAN FERRANDC BADIA: Los Autonomias Regionoles en la Consw
titucidén Italiaono de 27 de diciembre de 11947, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid 1.982, pog. 200. Vegeu tombé ALICIA
FAJARDO: Sardenya (1} una histdria lligade a Cotalunvig diori
Avui, 23 de juny 1,976 T

Vid JUAN FERRANDO BADIA: Los Autonomias RegicnecleS., ope. City
pag. 3l.

Stha consultal: RAFAEL ENTRENA CUESTA: La Reformo de la Adminis
tracidn Publico en Itaolia R.AP. n? 20, Pogs. 191 1 ss 1 amb
especicl lca pag 206,= GIANCARLO MENGCLI: Lo descentralizacién
Regional del Urganisme en Jiolia, Revista de Derecho Urboanistice,
Y0, JUNLO 4.974 n¥ 38,.,~ LIVIO PALADIN: La Potestd legislotiva
regiongle, Padova 1,258.~ MARANJO MASSANET, BRUNO: El1 Estatuto
de ia regidn de Piamonte, DA, 1.370 n? 138 pogs, 85-89, Varis
cutors: Riforma regionale e orconifszgecionen dei ministeri quoder
ni i,s8.0.pesaggl n? L2 Giuffré Mileno 1,971:- ANTONIO AMORT: Ld
Costituzione Itclicna commento sistembtico, Giuffrd 1.948,- SER-
GIO BaRTOLE: Liosministrazione centrales delle Regioni ad autow-
nomia Speciale R.T.D.P. 1,972 Tasc. 4, P 2215,~ RAFAEL ENTRENA
CUESTA: Lo actividaod cdministrativa de lgs Regiones en Italia Re.
EeVole 18 91 HENRY PUSET: Le Regionnlisme dans lg nouvella Cons-
titution itclienne. Lo Revue AJTLNASLIGLIVE NS 2 pade 77 primer
tom Gny 1.948,~ OSVALDO TRAQUEIRO: A cutonemia Regioncl Na Itca-
lia, Revista de Direito Administrativo, cbrilejuho 1,958 vol, S&.
ELORZA DOMINGUEZ, ANTONIO: El risoraimento visto vor la prensa
Espafiola, R.E.P, n® 128 pag. 137.- CARBALLG CAABEIRG, ANTONIOT
s en la Administracidén Local Italiong, R.E.V.L. n® 87,

L. 856 pogs 394-395,~ R. BONNAND DELARMARE: Estrucliures reqgiond-
les dons 1°'Eurone de demain R.I.C,A. 1,263 sumari n® 4. JCRDANA
DE POZAS, LUIS:las tencencias actuales del Régimen Local en_Eu=
ropa, R:E,P, 39-40 (1.948) pags. 15~83 en especial per Italia
pog. 30-~34,- W, LOMBRECHS: Regionaliscation st Administration,
consequences et perspactives, R.1.C.A., 1,973 n2l3 pug. 271l.~
ERNEST WEIBEL): La creatidn des region ¢ statut special en Itae
lie, Librairie Droz 1,971 Paris,- V., OTTAVIANO: Tendonces dans
lVevolutidn des regions a statul special, ReI.C.Ae n? 122 197}
Dag 28,= Lrforme de Lo Comisidn de Reforma de 1o Administrocidn
Piblica italiang, Revista de Administracion Fiblica n® 42 ssep-

tiembre~diciembre 1.963, poag. 475-500.

Art. 1 de 1o Constitucid Italiang de 22 de desembre de 1.247,

I continua diguent..." reclitzo en els serveis que depenen de
i'Estot la més tmplia descentralitzacié, adegiia els principis
i els métodes de la seva legislacid o les exigenéies d'autono-
mia i descentralitzacié®ecdo

Arts, 114 i 115 de la Constitucid Italiana,

Art. 117 de la Constitucié Italiane i estotuts de Regions Espen’n

cials,
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Vid. JORGE A, AODRIGUKIOZAPATAe £l Regienalismo en la Italia
Actual, R.EP. n% 178, 1,971 juliol cgost page 230, que fa ung
cita del professor FPAMC ~6CC GALDANO, segons la cpinid dfaquest
Ultim Italia os un nou tlpub ditEstat, degut precisament a les
region, i l*anomena Lo Repdblica de 195 autonomies, Llegiu tam-
bé G, AMBROSIMNI: Un tipe intermedio di Stato tra l'unitario e
federdale, caractterizoto deil autonomla regionale, .Rivista adb,
Diritto Publico, 1.933 pag. 28. JUAN IGNACIC TENA YBARRA: Lc Re
gién en la Nueva Constitucidn Ttaliana, R.A.P. ne 1 1,950 pog;
240, que paria d'una nova terminoiogia ccunycda per la doctrinag
italiona" Estat caracterizoet per la autonomia regional®, GUIDO
METELLO: Lo Estato Regloncle Guale nuova forma di Stato. Attil
del primo Convenge di Estudi Regionall, pags, 136-179

GASPARE AMBROSSINI: L'ordinamente Regionale. La riforma regicna-

le nella Costitucione Italiana, Zonichelli, Bologna L.957 pagde I2e

Vid. FERRANGO BADIA: Los autonomias Regiondles... op. cit, pag.
149,

Art. 131 de la Constitucid "Queden Constituides les seglients Re-

gions: Piemontes Valle d'hAosta; Lombardic; Trentino -Alioc Adige;
Veneto; Friuli«Venezia; Giulie; Ligurio; Emilic~ Romagna, Toscu-
na, Umbria; Marche; Laclio; Abruzzi; Molise; Campania; Puglia; -
Basilicata: Colabria; Sicilio; Sardengna®,.. En cguest article hi
ha hagut una modificacid, en relacid o la redaccid origin&ric,
introduida per la llei de 27 de desembre 1.963. Les regionz son
are, donc, vint, i no denou com gbans que Abruzzi i Molise farwg
ven unc sole Regid.

Art. 11 de lo Constitucid de la II Repdblica Espanyola de 1,931,
Vid la nota novendi

Vid PIETRC VIRGA: La Regions, Giuffre Milane 11949 pag. 21 vid,
GASPARE AMBROSINI: L'Ordinamento... op. cit, pag. 92

Art, 116 dz ia Censtitucid Italiana,

*

S'ha consultat JUAN IGNACIO TENA YBARRA: La recidn en la nueva
constitucidn italignd... op. cit, pogs. 235-51

Els articles que anam o comentar hon estat modificots per ltor-
ticle primer de la L.C. de 9 de febrer de 1.963 n2 2 per lo gque
fa referéncia a l'article 56 i 1l'article 2 de la L.C. de 27 de
desembre de 1,963 n? 3, per lo qgue correspdn o l'crticle 57.

Arts 55 i 56 de lu Constitucid.

Art 57 de la Constitucid.

o e p o e
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Vegeu la Constitucid Americana Articls primer Seccio3-1 que pro-
veu dos senadoirs per a cada Estat, de manera que Navada té els
mcteixos senadors que New Yorks

D'aquesta manera no infringeix el principi de proporcionalitat
dfuna manera tan aglarmant com en el Senat dels Estats federcls.,

Art. 83 de la Constitucid Italiano.

Art., 135 de la Constitucié,.modificct per la L,C. de 22 ds no=-
vembre de l'any 1.967 n? 2,

Arte 75 de la Constitucid.

V. art. 71 de la Constitucid i art. 121 de la mateixa, tombe ar-
ticle 22 n2 )} de la llei de 10 de febrer de 1,953, Per les re-
gions d'estatut Especiol V. art, 18 Estatut de Sicilia, art. 51
i 54 del Sart, ort. 50 de 1'Estatut del Vaolle de Aocsta, arit. 29
88, 89 de 1'Estatut de Trentino Alto Adige, art. 26 de l'Esta-
tut de Friuli-Venszia Giulia. '
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9, ESTATUT DE SICILIA

9.1 INTRCDUCCIQ

Una vegoda esgotada la visié constitucicnol de les regions,
convé estudicr ara la regulacidé concreta de les regions en pare
ticular lc gue per lo nestro part significao els estotuts do Sie
cilia i Sardenya, Comengarem per la regid mes poldmica, sobre
le que ja s*ha escrit massaé Siciliae

Dintre deles regions d'Estotut Especial n'hi ho una gue 18
mes autonomio gque les altres, i aquesia &8s Sicilia {1).

L'estotut Sicilia fou elaborot per una comisid nomenada per

1'Alte Comisorioc i composta per représentons de sis partits de
la regid, i fou aprovet en desembre de 1,945 per 1a Consulta Roe
~gicnal, organisme creat 1'eny ;e94? i adscrit a 1'Alto Comisa-
rio per la Sicilie (2) amb la finalitaet de preparar un texte de
ordenqment_regioncl. El Consell de Ministres vo aprovar el pro-
jecte amb el decret leégislotiu de 15 de maig de 1.946 {3). L‘ss-
tatut delsicilia fou aprovat, idéd, afans de que ia Constitucid
fés promulgada (4).

l.a constitucid ﬁrsveu'que a les regions especials,; entre les

gque hi ha Sicilia, 1lis "son atribuides formes i condicions pai-

ticulars de autonomia, segons estatuts especials adoptats cmb
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amb 1leis constitucionals (3) Consegllent amb aixé, El regio
‘Decret es mentat fou coenvertit en llei constitucioncl de 26 de
febrer de 11548 n2 2, Senhse cap medificacid i sensc adaptar
'estatut, idd, o la constitucid de 1.947, Degut on aixé, la A
mateixo norma que convertic el decret en lei constitucional,
arbitravo un procediment de revissid que consistic en que dins
els dos anys‘de lqlentrada en vigor de la llei constitucionol,
les modificecions considerades necessiries per 1'Estat o per la
regid, serien aprovades per el Parlament nocional amb llei ore
din&ri@, escoltada l'ussamblea regional de Sicilic {6). Tot aixé
- perque degut a les presses no se havia pogut fer la adaptccid
esmentada, ’

El procediment de revisié era, emperd, un poc dubtos, que en
llei ordinarie se poguéds modificar uno llei constitucional no
pareix molt ortedoxa que diguem. Per altra part, politicoment
l*testatut quedova a mercé del Porlaement de 1'Estat.

La gliestié no tarda en plantejar-se, 1 1'Alta Cort per la
Sicilia en Sentdncia de 1% de juliol de 1,948 ne 4 declara el
segon paragraf de l'article 1 de la llei Constitucioncl de 26
ce febrer de 1,948, inconstitucionq}c

Aixd no significa que no s'haja revisat gualgue cosa de l'eg-
totut, perd el sistema de revisid ha estat per via jurisdicciow
nal, En efecte, la Corte Constitucionul, una vegada gue va COMEN -
¢ar a funcicnar (7) a travéds d'una série de sentbncies, vg limi-
tar profundoment les competdncies de 1'Alta Corte (8), declcrcnt
inconstitucioncls determinots articles de 1'Estatut,

He cregut convenient fer aquesta introduccid tan &rida per dei

xdr l'estatut dins els seus justos limits, i parlar del seu orf-

o s o e e,
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gen, per endefinitivo comprendre lo sava naturalesa,

Un pareil de coses més vull senyalar dins l'introduccids

a) Llestatut de Sicilia i tots els estatuts de les regions

especials no sdén 1leis executives de la Constitucid, En
éonvi, els est;tgts de les regions ordinaris si ho sdn,
(9)

b) L*'estotut no és una llei ordindria (10}, sino constitu-
cional,

¢} La revisid de lfestotut seguird les mateixes regles que

s'empron per la revisid de les lleis constitucionals{il)
9.2, ORGANS DE LA REGIO

£ls organs de la regié son ltussombled, la junta i el Presi-
dent regioncl. £l president i la Juntc constitusixen el Govern

de la regid. (12).

fPhesident

Govern

Orgong de { Junta
la regid

. Assamblea

9.2.1 Terminologia

Conseqllent omb el caracter privilegiot diaquest estatut i amb
lo primerenc que va ésser, empra una terminolegia (13), per cno-

menar els principals orgons de la regid, "Govern®, "Assomblea",




‘wdiputot®, que difereix un poc¢ de lo que empren els estatuts de
les regicns ordintries, "Junto®, "Consall Regional", Consellsr
regional®, Les primeres s'acosten més a la terminolegfia que ore-

gans i representants tenen dins un Estat {14).

9,202 é\_ssczmblem

Q.2:2.1 Diputats

La formen noranta diputats elegits per sufragi univérsal diw
recte i secret, segons una ilei promulgado per l'assambleg Ra-
gional. Es interessant fer notar que les regions crdindries no
tenen potestat per a fer lleis electorals, aguesta potestat tont

sols ve donade o les eegions especials (15).

Ele diputats Eepresenten a tota la regid: aguesta disposicid
tendeix a eliminar el localisme, E1 seu mandat dura qliatra anys,
Els diputots abans de esser admesos @ l'exercisi de lag sevao
funcid, presten jurament dlexercir al seu clrirec baix el sol fi
del bé inseparable de Itaelio i de la Regid, (16) disposicid qus

terndeix o reforgar els vincles Regid—Estat,.

Els diputats no sén censunables per els vots o opinions cox-
pressats din 1l'assamblea regional, en l'exercici de les seves
funcions (17), Tensn finalment el dret de interpelacié, d'inte-
rrogacidé i de mocid dins 1'assamblea {(18), Lo mateix que inicia-

tiva legislativa 119),

9.2:,2:.2 Convocatoria,
L'asamblec és convocada per seu president ordindriament du-

rant la primera setmona de cada bimestre, i extroordinarioment
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a peticid de) Govern Regional, o de al manco vint diputots (2C).
9.2,2.3 Organitzacid interna

Ltassamblea elegei®* sl seu president, dos vicepresidents, els
secretoris i la Comisid permanent, tot segons el seu reglament
intern(2l). L'assamble s'organitza en comisions que elaberen
projectes de llei en participacié de representacions dels in-

teresses professionals i dels organs téecnics regioncls (22).

9.2:.2.4 Funcions

La principol Tuncié que té l'assamblea és la legislotiva (23)
Dfaquesta manera l'assomblea pot promulgar auténtigues normes -
juridiques primaries, vertaderes normes legislatives. Hi ha,
doncs, dues fonits de produccid normotiva: els orgons legislatius
gstatels i els de la regié o regions. La potestol dl'oquesta do-
rrera s'exerceix mitjansant actes que tenen efictcic de llei feor
mai dins 1 dmbit de competénciac i dins els limits territoricls

i materials (24).

9.2,3 E1 president de la Regid.

92631 Eleccid, sustitucid.

Es elegit per lfassomblea per majoria de vots (25). En la se-~
va ausencia o impediment.es sustituit per l'assesor que ell de=
signas En clis de dimisid, incopocitat, o mort, el president de
l'assomblea convocard en aquesta per a l'elsccid del nou presi-

dent {(26).

9.2.3.2 Funcions

Firma les lleis i els reglaments, i les promulga (27), Repred
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senta a la Regid, representa també dins la regid al Govern de
L'Estat, com a ministre omb vot, participu en els Consells de
Ministres quan sa dirimeixen assumptes d'interés regional (28).
Aguesta és una de les prerrogatives que tan sols té l'estotut
de Sicilic. A altres estatuts especials el president tombé és
cridaot al consell de Minictres, perd no com ¢ ministre, i sehse
vot resoclutiu {29). Una de les facultats que no trobom en els
altres estatuts consisteixr en que es el Fresident ol ague manté

1*ordre plblic, mitjangant la pelicia de 1'Estat, la qual depén

Q.
bas

sciplinariament, en guant ¢ col.lecocid i utilitzacid, del
Govern Local, (30) La Corte Constitucional ha considerat cue el
President quon actda en funcions de monteniment de l'ordre pubiic,

ho fa en calitat d'orgean de 1'Estat, sentdncic nt 131 de 12983

4]
e
[
[#3

{31), Aquesta facultat ha estot curcment criticada; se diu

v .

unt dels articles a oh es veu la deshcrmonis de itestotut Siciil

(o 13

b

amb el medel genercal, i1 que atempta cuanire lo naturaleso unitd-
ria de la forga policial (32). Convoca elecciones per a 1'assam-
blea regicnal (33) i decideix els recursos extraordinoris gue
stinterposen contro els actes administratius regionals (34).
D'aguestu manera té una competdneia en matiria de recursos, sie
milar a la gue li correspdn en el pla nacional al President de

la Repiblica sobre 1o resolucid de recursos odministrotius.(35)

9.2.4 La junte Regional

Estd formada per el President regional i els assesors., Els
assesors sonr elegit per l'assamblea regional per majoria de vois

(36), President i ossesors sén elegits, idb, per l'assamrledq,



- 170

aquest sistema és seguit tembé u la coﬁstitucié (art, 122) i
per tant o totes les regions ordinéries perd no o tois els es-
tatut especiuls, Ja veurem les diferdncies que hi ha amb )1'Es-—
tatut Serd, quon l'estudiem. Aquest sistema ©td com aventatges
la de restiringir el presidenciclisme pur (37) i com a desven=-
tatges le de disminuir le homogeneitut de ia junta (38), ja que
el president no escullegi els seus colylaboradors. Els gssesors
sén posats en cap de cada una de les rames de I'administracid
regional (39}, per el President Regicnael., Els sssesors firmen
les lleis. (40).

President i1 Junta Regional formen el govern. Aquest +& inicig
tiva legisletiva i potestat per reglomentar les lleis (a1) gue
fa l'assamblea regional (42). Axisé ds també una peculiaritat
dfoquest estatut (43) jo que a les regions ordinories el Consoell
Regional legisla i reglamenta, i 1o mateix passg a la regid Sor-
da (44}, I és unoc mostro més de gue aquest estatut estd basat
amb uns patrons dfEstat. A un Estat lo potestat reglamentaria
estd en mons de l'administrocid, o poder executiu, i nNo en les
del poder legislatiu (assamblea o Consell Regional). Se mantén,
doncs, la divisidé de poders en qque;t estotut dins aquesta mo-
téric (45),

9,3 COMPETENCIES LEGISLATIVES DE LA REGIO,

9.2,1 Farmes d'atribucid

Tant els estotus especials com els ordinaris empren la moteie-
xa formo per dir guines sén les seves competéncies. Consisteix
aguesta en la enumeracié taxctivo de les matiries que correspon-

drd legislar (46) a la regié, tenguent en compte que totes les



competdncies que no corresponen o lua regid son de 1'Estat, Acuest
és i'anomenat métode de la enumerocié regional, (47)

No pot naver=hi dins 1°'dérdenament regional italid ningunc
cliusula general, Per contra, les regions venen sotmeses ¢ la
cldusula especial gue 1is senycla la constitucid, o el seu pPro=

pi estatut (48).

9.¢3:2, Clases

Lc potestat legislotiva &s superior dins les regions d'estatut
especial, no tunt sols degut al més gran nombre de motdries giri-
buides, sino per la quolitat de la seva potestat (249) aixi tant
sols elles tenen competdncic exclusivda.

Dintro d'oquesta perspectiva no totes les metdries atribuides
a la regisd per o legislor gaudeixen de la mateixo llibertat. Hen
tres que unes tenen com a 1limit lo constitucid, alires tenen que
respectar les lleis bases gue fa l'estat sobra‘la mateixe matd-
ria. Finalment unes altes tant sols poden desenvolupar les lleis

del moteix Estat,
G.302.1 Competencia exclusiva,

Exclueix tota competdncia iegisictivc estatal sobre les mae-
t¥ries atribuides a la regid (50)., Es la que preveu l'article
14 de 1'Estotut de Sicilia,

sce” L'assamblea dins 1*'tmbit de la Regid
i dins els limits de les lleis constitucio-
nals de 1'Estat, sense projudici de les re-
formes agraries i industrials deliberades
per la Constituent del pobla itclid, té la
leglslacao exclusiva sobre les seguents -
matdries...” (51)
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La norma de l'estatut empro el terme "exclusiva® (52) per
dsser més cler encara. Notem que lo mateixa horma preveu tres
1imits sobre la legislacid exclusiva regional: a) el territeo-
rial (quan diu "dins 1'tmbit de la regié"); b) les lleis cons—
titucionals de l'Estat; ¢) les reformes agraries i industrials,
La deetrinag critica la ne existdneia de 1imit dloporiunitat en
aquest article (53),

Més dificultats hi ha per a determinar quing classe de com-
peténcio és la de l'article 17 de ltestotut que comenga dient:

Youe Dintre dels 1imits dels principis i dels in-
teressos generals aue infarmen la legislacid de
l'tstat l'ossamblea regioncl pot, amb el fi de sa
tisfer les condicions particulars i els intcressos
propis de la regid, promulgor lleis relatives o

l'erganitzocid dels serveis, sobre les seglents
matéries concernents a la Regid..." (54),

El problemy consisteixn en que, per anomenar en dgussta competen
cia concurrent aguests principis en els que s'ha de basar la
legisiacid de la regid fenen gue esser lleis bases, i no basta
que sign principis generals,

Lo doctrinag agui estd totalment dividida, i aix? mentres -
VIRGA manté que és legislacid limitada per els Principis fong-
mentols (55) la gue preveu liarticle 17 (56) i GASPARRI pensa
gue és legislacid secunddria, fent-la igual a la de lL'article
117 de la Constitucid italiana, i contraposant-lu c 1o legisla-
cié primaria o exclusiva (57). Altres autors com DE FINA, FERRAN
DO BADIA (58) pencan que no té aguesta noturalesc, ni se pot com

parar ¢ la que la constitucid a l'article 117 prevsu per les rew

gions diestatut ordinari, consideren que és en tot cas, mes pa-
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rescuda a la legislacid exclusiva, si bé matisada pels principis
generals (59) que informen la legislacié de 1'Estat, els inte-
ressos generals (1imit o'oportunitat que neo preveu l'article

14) i la finalitot de satisfer les condicions particulars de

la regié, La doctrina parla, en aguest darrer cas, de potestat
legisiativa fecultativa (60). Perd en definitiva no veig que se
le pugui excluir de l'epigraf en gue va enquadrata el Qeu astudi.
Per mi, la competéncia de 1l'article 17 no &és essencialment dige-
tihtq a la de l'article 14, i cmbdues; per tant, sén exclusives,
més infensament la primera, lo de 1'ar£icle 14 que la de l'arti-

cle 17,

9:3.3 Algunes competdncies en particular,

a) Veldria senyalar l'importincia d'una de les competdncies
enumerades a l'article 14 de l'estatut, i concretament la que
preveu la iletra o), que ddna a l'assamblea competencia exglusi-
va per a legislar el rtgim dels ens loccls i de les seves circuns
cripciones (61}, Aixé unit a la supresid de 1lg provincia (62) 11
dona a l'estatut una especialitat forta, no tont sols respecte a
la Constitucid qus manté les provincies (63) sind inclds en rela
cié amb altres estatuis sspecials, el sard per exemple (64). Les
dniques limitacions que fixa l'estatut sén dues: que la ordenag~
cid dels ens locals se basi en els municipis i en els lliures
consorecis municipdls.dotcts de la més amplia autonomia adminis-
trativa i financerab¥)

b) Financerament, l'assamblea aprova el pressupost, 1 a

ella se somet per que sia aprovada la rendicié de comptes {85,pis)
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9.3.4 Reparticid de la competéncia odministrativa,

Le$ pegions ordinaries tenen compet&ncia administrativa per
gquelles materies sobre les quals poden legislar (65§?rlu doc-
trinag on aixé 1i diu sistema de coincidénecia (66); una lectura
apressurada de l'estatut de Sicflia mos podric fer pensar que
ltarticle 20 de lfestotut ... "El President i els assesors regio-
nals, adamés de les funcions exercides en base als arts. 12, 13
paragraf iy 25 19 parbgraf 1, desenvolupen dins la regié les =
funcions executives i administratives concernets a les matdries

-dels arts 14, 15 i 17. Sobre les demés no compreses en els arts.

14, 15 v 17 desenvolupen una activitat gdministrotiva scgons les

directrius del Govern de 1'Estat."cesc (66 bis), s'incline per el

sistema de competincia generol (67), perd tinguem en compte que,
en aquest cbs, la regid actde com un organ de I'Estat, i no com
un ens descentralitzat (68), Apoéta segueix directrius del govern,

Les regions dfestatut ordinari i les especials tenen competéne
cies administratives tan sols en les matdries en que poden legis
lar. Ageust argument i uns qddnts més ha duit a AMORTH « defensar
la teoria de la sustancial consisténcia administrativa de la re-

'

gié (69) tont lluny d'aquelles alires que creven que és un ens

constitucional o que al mance configura ung forma diEstat inter-

mitja entre l'unitari i el federal: l1'Estat Regional,

9.3.5 Exercici de la competéncia administrativa,

A pesar de que l'estaotu no se pronuncia sobre si és partidori
de l'exercici directe o de l'indirecte (70), posteriors 1lleis

(71) i la mateixa doctrina (72) donen una resposta, diguent que

e e g
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el sistema de l'estatu Sicilid no és distint del previst a -
l'article 118 de la constitucié, darrer pardgraf, segueix, doncs,
el sistema mixte: se serveix de les seves prdpies oficinesc per-
que se dugin a terme segons quines compet®ncies, perd tambd de-
lega segons guines funcions administratiwes en els lliures con-

sorcis munic8pals,

9.3,6 Participocid de la regid en la formacid de decisions admi~
nistratives de l'Estat

Uno formc peculiar de perticipacid de la regid en la formo-
cié de la voluntat de 1l'administrocid de 1'Estot és la que senya
la l'article 22 de l'estatut. 1 govern regional pet enviar un
representant per a la formdcid de les tarifes ferroviadries ¢ a
la institucid o reglamentacid dels serveis nacionals de comunie

cacid de transports terrestres maritims o ceris que poden de

qualsevol manera interessar a 1la regid,
9,4 ORGANS JURISDICCIONALS

9.,4.1 Seccions dels organs jurisdiccionals centrals,

No hi ha a Sicflia una descentralitzocid. judicial, prepia,
més bé d’un Estat federal, perd preveu lfestotut que hi hau-
rd seccions del Consell d'Estat i Tribunal ds Compﬁes; el pri-
ﬁer té funcicns consultives, el segdn té funcions de control
administratiu i contables. L'Gnica nota autonomistica que tro-
bom, en relacié omb aquestes seccidn dels organs jurisdiccio=
nals centrals, és la que preveu que els ngistrats de la Corte
dei conti sén anomenats per medi d'un acord entre els governs

de 1'Estat i de la Regio (73).
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9.4.2 Alta Corte

Estudiar oquest tribunol és interessant perque ha sofert nom
broses vicissituts, degut a la necessitot de adegliar 1'Estatut

a la Constitucid,.

9.,4.2,1 Composicid,

El tribundal estava formant per sis membres, ddemés dtun pre=
sident i un procurador general, anomenats la mitat per l'assaom-
blea legislativo de 1'Estot i l'altra mitot per la de la Regid,

i amb ‘seu a Rema (74).

9.4,2.2 Funcions,

Jutja sobre la constitucionalitat de les lleis promulgades
per l'assamblea regional, i de les 1lleis i reglaments promulgats
per 1'Estat respecte a l'Estatut, Jutjo diximateix els delictes
comesos per el president i els assesors en l'exercici de les se-
ves funcions, sempre que sien acusats per l'assomblea o per el
comisari de l'Estat {75). La seva funcié no se extén als conflig
tes (76) d'ctribucié;

Aquest tribunal era l'excepcié al principi de jurisdiccid

centralitzada (77) que pregonisa la Constitucid.

9.4.2.3 Histodriaq,

£l tribuncl va cumplir unaga miésié import&nt durant tot el
temps en que ni tan Sols estava constituida la Corte Constitu-
cional, perd quon cquest darrer tribunal es posd en funcionament,
la séva existénciu comengld a esser preciria. Segons VIRGA era neg
cessari el procediment de revisid constitucional per abolir 1A

ta Corte (78), pero s'ha emprat un altre sistema: el de declarar

e s v e aed
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inconstitucionals, per part de la Corte Constitucicnal, els ar-
.ticles de l'estatut dé Sicilia que parlen de l’Aita Corte, La
senténcia de la Corte Constitucional de 9 de marg de 1.957 ne
38 va declarar 1'ilegitimitot de.l'crticle 25 de 1'Estatut i la
de 15 de gener de 1.970 n® 6, declard 1'inconstitucionalitat
dels articles 26 i 27 (79), Entre els arguments que mantenen
aquestes senténcies figura el de 1l'unitat de la jurisdiccid

Constitucionul (80),

9.5 EL. COMISARI DE L'ESTAT
Es un representant de 1'Estat a la regid aque t& funcions
de control; i cue normalment dirigeix la administracidé de 1'Ese-

tot o la regid, i la coording omb la regional (81). A Sicizia;

]

emperd, tant sols té facultots de control, perque lo Regid su-
pleix l'administracid de l'estat; 1 segueix les seves instruc-—

cions (82),
9.6, CONTROLS

G.6.1 Control damunt els ccties administratius,

A Sicilia el control (83) de legalitat sobre els cctes admie
nistrotius és confiat o la Corte dei Conti (84), mentres que a
les vegions ordinaries aquest control estd confiat a ergans de

l'estat (85) i a organs de la justicia administrativas

9.6.2., Control sobre els organs de la regié; PDisclucid de l'assam
blea.

Es el comisari de l'Estat, especie de representant del Govern
a la regid, el qui pot proposar la disclucid de l'asscmbled.

~ L'Estatut tont sols senyala unc causa que pot posar en marxa el
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mecanisme de control; lalpersistent vielacid de 1l'Estatut. Se-
gons VICENZO SICA aquesta expresid pot contgnir les dues prime-
res hidtesis de l'article 126 de la constitucid (86) pero no les
dues segones (87), El decret de dissoluciéd té que anar precedit
de la deliberacid de llassombles legislativa de 1’Estot. Una ve-
gada diéolta l'assamblea, l'administracid regional gs confiada a
tres membres anomenats per el Govern i designuts per l'Assambleq, .
Aquesta comisié senyala noves eleccions per 1l'assamblec regional
(88).

| Aquest sistema no és igual que l'emprat o les regions d'esto-
tut ordinari, mentres que qoui senyala una causo per la disolu~
¢id, alld n'hi ha cinc (89): mentres aqui necessito la delibe-
racié de l'assamblea de la Repiiblico i aquesta és vinculant (90)
a la constitucid se preveu que s'‘escoliti simplement, unc comi-
"iée La disolucid de lfAssambleo Regional du aparelloda la dimo-
- lucié de la junta i del President, jo gue son organs que emanen

dlella,

9.6.2 Control sobre les lleis regionals

No hi ha control preventiu com el que preveu la constitucid
+*
(91) per les regions ordintiries., les lleis de l'Assamblea sdn
enviades al Comisari de l'Estat, que te cinc dies per a impug-

‘narles devant 1'Altc Corte (92).

" 9.6.4 Conirol de la Regid decmunt 1'Estat,

Tant el président com el comisari de 1'Estat poden impug-
nar per inconstitucionalitat devant 1'Alta Corte les lleis i re=~
glaments de 1l'Estat, dins els trenta dies de la seva publicacid

(93),
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9.7 DEMANI REGIONAL

Regula i‘*Estatut el demani regional, L'Estat se reservag el
demani correspoﬁént als bens que interessen a la defensa del
territori de 1'Estat o serveis de caracter nucional (94) a les
regions ordintries el demani serd regulat per llei de la Repi-
blica (95}. Son; doncs, demani regional: Les aiglies pdbliques
existents o la regid, els bens de Ll'Estat que estin dins la re=-
gid i no perteneixen al demani reservat, els boscs, les mines,
canteres, turberes, les coses d'interés histdric, argueoldgic,
rpaleoetnolbgic Paleontolégic i artistic trobats en el subsol
de la regid, els edificis destinots o oficines pibliques de la
regid i el seu mobiliari, i els demés destinats a un servei pt-
blic de la regid,

La regié té adamés, patrimoni no demanial, aixi els bens ine
mobles que se trobin dins la regid i no sien propietot de nine

gd corresponen al patrimoni de la regid (96).
9.8, TRASPAS DT SERVEIS.

Sempre es un problema delicat 1 és molt convenient que 1l'estudiem
el del traspts de serveis de 1'Estat ¢ la regid, 1'Estatut pre=

veia que:? ‘
os«"Una comisid paritdria de gquatre membres nomenats
per l1'Alto Comisari de la Sicilia i per el Govern
de 1'Estat, determina les normes transitéries relg-
tives al traspas de serveis i de personal de 1'Ese
tat a la regid i també les normes d'actuacid del pre
sent estatut®a.. (97). -

Sobre aquesta comisid paritario (98) s'ha dit de tot, inclis

que tenia competdnecia legislotiva delegada (99), aquan no era -
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vera, sin& que feia simples propostes que tenia que promulgar
el President de la Replblica (100),

La primera sorpresa que se'n pot dur el qui no hags aprofun-
dizat en els temes regioncls, és que una Qegadc aprovat l'Esta-
tut, no se produesqui sense necessitat d'oltres normes, ei tras
pds (101}, La doctrina ha tocat agquest tema; alguns diven que
perteneix al camp de la compet®ncie anomenada fracciontria (102)
de totes formes se justifica l'interwencié de l'administracid
central per regular glguns aspects, com per exemple, ltestatut
dels émpleats que passen de lYEstot a la Regid.

L'importanciac del traspbs és molt grossa, ja gue limita, o
pot limitar, molt les competéncies oltorgades a la Regid, inclus
per via constitucional, pergue la Regio, i dintre del comp que
1i donen les compeiéncies cedides per 1l'Estat, tant sols pot le-
gislar sobre 1‘qctivit§t dels organs 1 ens i1 oficines ~ que 1i
soh traspossats,

Lo curids del cas és que el criteri per el traspas, en el cas
de Sicilie, fou fet‘qmb la distincid entre interés regional o -
interés nacional, i tant sols foren iraspassats els primers ser-
veis,.quedant els segons en mané de 1'Estat, i quedont la legis-
lacid regional sobré qualsevol mateéria limitada a ordenar lo part,
matericlitzada amb una oficina traspossada, dedicada o 1'interds
regional {103). La marxa a seguir tendria gue haver estada una
altrae Atribuir o la regid dins cada matéria, les relacions gue
se refereixen igualment als interessos nhacionhals, i demanar que
per aquests Ultims la regid operdés segons directtius i si fos

necessari en tant que delegada de 1'Estat (104),
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'ﬁer les reéicns ordinaries el sistema seguit ha estot distint.
La constitucid ja preveio que el trdspcs s‘efedtﬁaric per llei
(105}, L-orfi_cle 17 de la llei 16 de maig de 1,970 n? 281 déna
possibilitots perque el traspds sic fet per el Govern mitjansant
decret llei, perd l‘interpre{ccié del Senat a l'articulat dia-
questa llei és ben clara, i en sentit oposat a la que s'efectud

en el traspts de sarveis de les regions especials (127),
9.9 NORMES DE CIUTADANIA REGIONAL

No les trobam g 1'Estatut, perd si existeixen a la Constiiu=-
cidé (art 6, 120) com que l'Estatut no ha sofert la revisié i
coordingcid que li pertocava, no és raro que no parli de rés
d*uixd. No obstant, crec que l'article primer de l'Estatut pot
donar peu o considerar l'article 120 de la Constitucid, lo mateix
gue el 1limit de mérit que preveu ltarticle 17 "interessos gene-

FOlS“e
9,10 ALGUNES QUESTIONS

No hi ha problemes de interinsularitat en aquesta regid, per-
que ¢ pesar de la redaccid de 1l'article primer de l'Estqtu{, ies
ilies que no sén Sicilia {(128) son'petitissimes, i apenes pobla-
des,

La autonomia de la regid té els seus limitsy i d'eixd en par-
la l'Estatut a@ l'article primer quont diu "Sicilia..( Yoo és
constituida en regid autdnoma, proveida de personalitat juridie
ca, dintre de l'unitat politica de 1'Estat Italil, sobre la base
dels principis democratics que inspiren la vida de la nacid®,

Finalment wvull indicar que la Reéié té una seu fixa a la ciu=-

taot de Palermo.
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9.11 LA REVISIO DE L'ESTATUT

a)‘Possibili{ots hagudes
Histicament una possibilitat que hi va haver, i que no se
va appofitar, fou la.previstu en el paragraf 22 de l'article
primer de la L.C. de 26 de febrer de 1.948 n2 2, Aquest pard-
graf va ésser declarat incchstitucional per 1'Alta Corte (S.19
de Juliol de 1.948 n2 4) (108). I adomés tenia dos anys per a

realitzar-se i han pessat més que de sobrg.

b) possibilitat actual
L'unice possibilitot actual per a reformar 1°'Estatut es la
de tenir en compte els requisits de ltarticle 138 dé la Consti-
tucid italionag, jo que l'E;tatuﬁ, com.ja en dit, és una llei

constitucionaol,

H
———
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NOTES

Vegeu el FERRANDO BADIA: Los Autonomias Regionales op. cit, page
198, SALVATCRE PUGLIATTI: L'Attivita legislativa della Regione
Siciliona, Atti del primo converngo di studs regionali Padova
1.955 pag. 47. GASPARE AMBROSINI: L'Ordinamento Regionale op.
cit Page 24, .

An aquest organisme 1i eren atribuits tots els poders detentats
per l'Estat Central scbre l'administracid local vid ERNEST WEI-
BEL: Lg creatidén des regions cutdnomes a statut specical en Ita-~
lia, Droz, 1,971 Genéve,

Vid FERRANDGC BADIA: Las Autonomics Regionales., op. cit, PGYe
127. Vid GIOVANNI SALEMI: Lo statuto dellda Regione Sicilicna i
Lavori Preparctori, Padova 1,961

Curiosament el mateix texte preveia que 1'estatu seria “Sotmbs

a l'Assamblea Constituent per que fos .coordinat amb la nova cens
titucid de 1'Estot" art. un del R.D.L. de 15 de maig de 1.946

ne 455,

Art. 116 de la Constitucié Italiana,
Art. 1 partgraf 22 de la L.C. de 26 de febrer de 1.948 ne 2,

No tot el sistema institucicnal previst o lo Constitucid stapli-
ca al mateix temps. Per una part la Constitucid no ho preveia
tot, i deia que tal o qual matéric seria regulada posteriorment
per el Parlcement; sia per llei Constitucicnal o per llei ording-
riag, Per altra part motivacions de tipes politic han retrossat
inclds fins l'ony 1.970 el funcionament de les Regions ordintm
ries. Aquestes motivacions sén les segillents, mentres que en els
debats de la Constituent lo Democriicia Cristiana defensava les
autonomies, i els Comunistes estaven més bé en contra. Ung vego-
da posada en marxa la Constitucidé, se varen invertir els termes,
ja que la Democracia Cristiana, gue estava en el peder, retrassa
va 1'implentacid de les qutonomies i els comunistes, urgien la
implantacid de las autonomies, perque estaven interessats en te-
nir majoric, en els Consells Regionals, Qui explica tot aixd molt
bé és FERRANDO BADIA: Las Autonomias Regionales, op., cit, Per 1lo
que respecta ¢ la Cort Constituent, 1'any 1.955 va esser elegit

‘el primer Tribunal, vid FERRANDO BADIA: Las Autonomias Ope. Cit,

pag. 313,

Sentdncia Constitucional de 27 d'abril de 1,957 n¢ 38 i 1o de
22 de gener de 1.970 ne 6,

Vegeu, per exemple, l'article 123 de la Censtitucid Itcliana.
Vegeu tombé VIRGA: La regions op. c¢it, pag. 25. FERRANDO BADIA:
Las_Autonomios Regionales, op., cit, pag. 245, expressa oixé ma-

teix diguent cue els estotut de les Regions Especials no estdn
sotmesos al Titol V, part II de la Constitucid Italianc,

O .
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10) A les Regions ordinbries el ssu estatut és una llei formal.
ordinaria.

11) Tambd aixi parla 1l'article 138 de lc Constitucid: "Les lleis
de revisié de la Constitucié i altres lleis Constitucionals son®..
en el mateix sentit GASPARE EMBROSINI: L'ordinomento Regionale,e
OpPs cit. PUG « 116,

12) Art. 2 de 1'Estatut Sicilidl,

13) D' aixé ja se'n va donar compte GASPARRI: Liordinamento Regiona-
le, op. cit. pag. 124,

14) Per a comparar vegeu els articles 121 i 122 de lg Constitucid
els articles 2 i el 9 de 1'Estatut Sieilig.

15) Veure, per exemple, 1'art., 16 de 1'Estatut Sard i 1'Art, 122
de la Constitucid., V. també GASPARE AMBROSINI: L'Srdincmento
Regionale.. op. cit. pog. 123, '

16) Art. 5 de l'Estatut de Sicilia

17) Art. 6 de l'Estotut de Sicilia

18) Art. 7 de 1'Estatut de Sicilic

19) Art. 12 pardgraf primer de 1'Estotut Sard

20} Art. 11 de 1'Estatut Sard.

21) Art. 4 de 1'Estatut de Sicilia.

22) Art. 12 pardgraf 29 del l'Estatut de Sicilia.

23) Art. 14, 15 i 16 de 1'Estatut de Sicfliq.

24) Vid LUIGI GIOVENGCO: Rapporii State-Regione, Atti del primo con-

vengo di 5tudi Regionali, Padova 1.955, pag. 501, Igualment vou-
re PIERRE FERRERI: kes Regions Iialiennes, op. cit. pag. 22.

258} Art, 9 de l'Estatut de Sicilia.
26) Art, 9 de 1'Estatut de Sicflia.
27) Art. 13 de 1'Estetut de Sicflia.

28) Art. 21 de 1'Estatut de Sicilia.

29) Vid GASPARE AMBROSINI: L'érdingmento, op. cit. pag. 125,
30) Art. 31 de l'Estatut de Sicilia,

31) Vvid, LUIGI GIOVENCO: 11 Coordinomento dello Statuto Siciliano
con la Costittcicne della Republica,, Rivistd Trimestrale di =




32}

33)

34)
35)
36)

37)

38)
39)
40)

41)

42)
43)
44)

45)
46)
47)
48)
49)

50)
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piritto Pdblico 1.967 pog. 71 vid. també VITTORIO OTTAVIANO:
Tendances dans lfevolution des regions italiennes o Statut
Special, Re;.C.A, 1,271 n® J-2 pag. 33,

Veure el segon autor i plgina de la nota anterior.

Vid Article 3 de 1l'Estatut de Sicilia. An cquesta facultat no
la tenen a les regions ordinaries; olll és el representant de
l'Estat a la Regid el que fa un decret anunciont les eleccions.
V. art, 3 de la llei electoral dels Consells regionls de i7 de
febrer de 1,968 n2 108,

Vid art. 23 de 1'Estatut de Sicilia.

Vid GASPARE AMBROSINI: L°'Ordincmento Regionale, op. cit, page 125,

Art. 9 de 1'Estatut de Sicilia.

!

Vid LUIS COSCULLUELA MONTANER: Lo Regién, dins, Descentraliza-
¢idn Administrative y organizacién Politicd.. 111 op, cit, payg.
351. |

Vid VIRGA: La Regione,, op. cit, pag., 169

Art. O de 1'Estatut de Sicilia.
Art, 13 de 1'Estatut de Sicilia.

Precisament aoquest regloments sdn executius, Vid VIRGA: Regione,
ops cit. pag. 117 e

Art. 12 de l'Estatut,

Vegeu o PIETRO VIRGA: La Reglone; op. cit. pog. 115

Art. 21 paragraf 22 de la Constitucid i Estatut Sard. Art, 27
i 31,

Normalment dins la Regié no existei divisié de poders vid., COS-
CULLUELA: Lo Regidn, op. cita, pag. 399.

Sobre aguest teme s'ha consultat GIORGIO BALLADORE PALLEIRERI:
LiAttivitd legislaotiva delle regioni, Atti del Primo convengo di

studi Regiongli, Padova 1.955,

Vid PIETRO VIRGA: La Regione, op. cit, pags 42 i 48

Vid ALESSI: Instituciones de Derecho Administrative, tom 1 pag.
144, %troduccid de la 39 edicid italicna per Buenaventura Pelli-
se Prats, Bosc, Barcelona 1.970.

Vid GASPARE AMBROSINI: L'Ordinaomento Regionale,. op. cit, pag.
123

Vid PIETRO VIRGA: La Regione, op. cit, pag. 75. Tambd vegeu PIE-
RRE FERRARI: Les Regions Italiennes op, cit. pag. 23. Vegeu les

pdgines 222 i 223 del Rapport, Consejo de Europa: las institucio
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nes regionales v la regionalizacidn de Europa, gue parla de com-
peténcle primaries i1 afegeix..” dins l'exercici d'aquesta
compat¥ncia la Regid no estd limitoda més que per les regles
constitucionals els principis generals del sisteme juridic de
I'Estat i les oblzgac1ons internacionals del moteix",.. LOgi-
cament aquests limits se tenen que mesurar en relacidé o cada Es-
totut. P.A. n? 169 Gener-marg 1,976,

51) MAgriculturac i bosc; sanetjoment; usos civics; industria i Co-~
memerg, excepte la disciplina de les relacions privades; incre-
ment de la produccid agricola i industrial, valoracid, distrié
bucid, proteccid dels productes cgricoles i industrigls i de
les activitats comercials; urganisme; obres pulbliques, exceptua~
des les grans obres plibliques d'interés prevalentment nacional:
mines. canteres, turberes, salines; ciglies pUbligues, mentres
no sien cbjecte di'obres publlques d! 1nteres naciondal; pesca i -
caga; publico beneficencia i cobres pies; turisme, policia hote?d
lera i proteccid del paisatge, conservacid de les antiguitats i
de les obres artistiques; régim dels ens lccols i de les seves
circunscripciones; ordenacid de les oficines i dels ens regionols,
estatut juridic i econdmic dels empleats i funcionaris de la Re-
gid, entot cos no inferidr an el del personal de 1l'Estat; ense-
nyament elemental, museus, bibliotdques, acaddmies; expropiacid
per publica utilitat®,

52) L'expresid leyislacid exclusiva fou emproda per primera vegoda
a la Constitucid de Weimar de 1.%919 {art. 6) Vid. GASPARE AMBRC-
SINI: L'Ordinomento Regionali op. cit. pag. 6.

53} Vegeu per exemple LUIGL GIOVENCO: II Coordinamento Dello Statuto
Siciliano ¢on la Costitucions della RepUblicd, ReleColy Lo@67
PG« 58.

54) “%“Comunicacions i transports regionals de gualsevol genre; higie-
ne i sanitat plblica; assistencia sanitaria; ensenyanca mitjo i
universitéria discipline de credit, d'assegurances i d'estalvis;
legislacid Social: relacions de treball, previsid i assisténcio
social, observont els minims establerts per les lleis de 1'Estat;
serveis d'abasteixament; ossuncid de serveis pUblics; qualsevol
altra matéeria que impliqui serveis de prevalent interés regio-
ncl"o

55) En terminologia de VIRGA és legislacidé limitada per. els princi-
pis fonamentals, legislacidé concorrent és per ell una altra co-~
sa Vegeu les pags. 67 i 68 de La Regione op. cit,

56) Vid VIRGA: La Regione, op. cit, pag. 74

57) ‘Vegeu el seu penscment a L'ordinamento Regicnale.op. cit. page
123,

58) Vids DE FINA: Autonomla legislativa de la Regione Siciliona
Milan 1.957 pogs 221 1 222, FERRANDO BADIA: Las autonomias Re-
gionales. op., c¢cit, pag. 274,
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ter)

66)
bis}

67)

" 68)
69)

70)
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Aguests principis son principis generals de 1fordencment juri-
dic, i no lleis bases que t® que promulgar l'Estat (que és lo
gue precisament preveu l'article 117 de la Constitucid) Vid.
sobre aixd SALVATORE PUGLIATTI: L'Attivitd legislativa della
RegionesSid liang, Atti 1.95%5 op. cit. pag. 49

Vid FERRANDO BADIA: Las autonomias Regionagles.. op. cit, pog.268

No me puc entretenir a estudiar cquest punt en tota la profundi-
tat que voldria, perd recoman la lectura de SALVATORE SPATARO:
Commento teorico pratico alla Legge Sull'ordingmento amministra
tivo degli enti locali in Sicilia, Milano, Giuffre 1,366 volu-
me secondo.

Art, 15 de ll'estatut de Sicilia

Art. 114 de la Constitucid, no tant sols se mantenen les provin-
cies dins la Constitucid, sino gue 1l'Estat se reserva la seva re
gulacid (art. 128 de la Constitucid). Sense que la primera fa-
cultat gue preveu l'article 117 de la Constitucid, , per les re-
gions, se referesqui a les provinciesa

Art. 43 @ 46 de l'Estotus Sard,

Art. 19 de 1'Estatut de Sicilia,

Arts 15 de 1'Estatut, dins gguest quadre ccrrespdn la legislacid
i 1texecucid directe en matdria de circunscripecions, regulacid i
control dels ens localse

Art. 19 de l'Estaotut

Art, 118 de lo Constitucié Italicna.

Vid VIRGA: La Regione, op. cit; pag., 119 i 120

El subratllct es meu,.

£1 sistema de compet®ncia general se dona quan la compet2ncia
administrotiva es general per a la Regié, i comprin les mateé-
ries que legislen la Regid i 1l'Estat. Vid VIRGA: La Regione

op. ¢it., pag. 120,

Vid VIRGA: La Regione, op. cit. pog. 121

Vid, ANTONIO AMORTH: L'Attivitd Amministretiva delle Regioni,
Atti del Primo Convengo di Studi Regionali, Padova 1.955. page

Parlom d'exercici indirecte quant lo Regid no té oficines pré-
pies per exercir la seva competdéncia administrativa, sino que se
serveix de les oficines d'altres ens locals, delegant, id$, la
compeiencia a un cltre ens,
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86)
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vVid, Art. 192 de la llei sobre l'ordsnament administrotiu dels
ens locals o Sicilia.

Vid SALVATORE SPATARO: Commento Tedrico prdatico alla lege sull'
ordinamento amministrativo degll enti locali in Sicilia, Giuffré
1,966,

Art. 23 de 1l'Estatut de Sicilia,

Art. 24 de 1'Estatut

Art. 25 i 26 dé l'Estatut de Sicilia.

Vid VIRGA: La Regione, op. cit. pag. 189, per contre vegeu la

L.Cs 9 de febrer 1,948 n¢ 1 modificada per la L,C, de 22 da nc-
vembre de 1,967 n? 2 arts 37-42,

Vid VIRGA: La Regions, op. cit. pag. 189

Vid l¢ hota 100

Vid LUIGI GIOVENCO, FRANCESCO CANNATA: Codice Regionale barme
Statali, Giuffre 1,971 page 281, Vid tombé VITTORIO OTTAV LANG:
Tendences dans l'evolutions des regions italisnnes o Statut spe-
Cilgl, ReleCehs 1,971 n€ 1=z page 3.

Llegiu les sentdncies. Se pot consultar tembd o LUIGI GIOVENCO:
1I Coordinamento Dello Statute Siciligno con lq Costitucione de=
lla RenUblica, poage. 606 ope ciie

Arte 124 de lu Constitucid,.

Art, 20 de liEstatut. En el mateix sentit vid. SALVATCRE PUBLIA=-
TTI: Lfattivitd..op. cit. pag. 48, vid., tombd GASPARE AMBROSINI:
Ltordi namento Regionale op. cit. page

Per estudiar la problmatica dels controls v, ALDO MARIA SANDULLI:
La problematique des contrdles en Italia Revista Internacional
de ciencias Administrativas n® 1=-2, 1,972,

V. 1tarticle 23 de 1'Estatut de Sicilia,
Vid Art., 125 de la Constitucid.

Aguest article preveu els motius de disolucid de les Regicns drdi-
naries,

Vid, VICENZO SICA: Lo Scioglimento dei Consigli Regionali., Atti
del Primo convengo di studi Regionali. Padova 1,555 pag. 519,

Arte 8 de l1'Estatut de Sicilia,
Art., 126 de 1la Constitucid,

Vid FERRANDO BADIA: Las autonomias Regionales, op. cit, pag. 214
VIRGA: La Regione,op. cit, pag. 166,




91}

92)
93}
04)
95)
96)
97)
98)

102}

103)

104)

w LBY -
Art, 127 de le Constitdicid ltaliona,
Art. 28 de L'Estctut ds Sicilio
Art. 30 de l'Estatut de Sicilia
Vit. art. 32 de 1'Estotut de Sicilia.

Art. 119 de la Constitucid.

Arts, 32, 33, 34 de l'Estotur de Sicilia,

Art. 43 de l‘'Estatut,

El sistema paritari de traspds de serveis ofereix mes p0‘5ibilim
tats de resistehcio o la buresrdciao central wvid, VITTORIO OTTA-
VIANO: Tendances dans l'evolutién des regions itclieﬁnes a statut
S!)E’.‘Ciq}_ ReIoCue Lo97) n2 12,

%ul trasterimento dei poteri dalle sztato allic Regione Siciliana
1Y Foro Amministrotaive 1.%49 1,.3,60 pag. 62,

Vegeu aualsevol decret, en el Cddice Regionale cit, pag. 327 i s,

Vegeu MARIO NIGRO: $Sul trosfarimento dei potei dalle Steto ailg
Regione Siciliang, Il Foroe smministrative 1.949 1,3,60 pag. o2
exolica quuest fendmen cmp una imatge..” En certa manera se pot
afirmar que la creacid de lo regidé es l'institucid d'hereu, pe-
ré no encara i'cperiurg de lg successid”

14

i

(54

Vid VIRGA: Lo Regione, op. ¢it: pog. 99, aguest autor entdn per
*{fraccionoric® aguella compettncia que és capag de escindir une
determingda materia en dos comps totalment incomunicots, un per

teneix ¢ lo Regid i 1'altre a 1fEstot. Una vegada feta agquestc
distribucid, cado uns dels centres legisla damunt lg matéria

que 1li ha correspost. La competéncia en materic dfimposts 16
oguesta estructura a clgunes de les Regions Espedials Italicnes.
Vid. ANTONELLC BRACI: Le norme di ottuacicne degli Stotuti per
le Regioni ad Atitonomia Speciale, Giuffre 1.961. Milano.

Vid VITTORIO OTTAVIANC: Tendances dans l'evolution des reglionS.s

op. cit, pags. 3C i 31,

Ltesquema de lo reparticid de les competéncies que se va fer o
Sicilia segons 1l'inter®s hacional o regional de les moateries de
competencia Regional:

f a) que afectin a l'in-.., matdria regional

motéries de terés regional propioment dita.

competencia :

Regional ‘b)) que afectin o 1'ine,., Se mantén en mans
terds nocional. de l'admninistra-

cié periférica
de 1'Estot,



107)

108)

1O RS

Dizposicid VILI de la Constitucid italiona,

Vid ALDD PIAS: Les Regions Italiennes g stotut ordinaire, Revige
g ¥

ta Internccional de Ciencias Adminisirativas n? 1.2 1,971 pag,
37 que transcriu Lfinterpretacid gue ha fet el senat a 1'arti-
cle 17 de la esmentada Llei: “La solvoguardico dels irtersssos
nacionals i del interessos de les demés regicns se toca realit-
Zor, no per la reservd, per part de l'Estat, de funcicns en sec
tor cspecifics dins el contexte de les matdries previsies mer
3tarticle 117 de lo Constitucid, sinc mitjanszani, els poders de
direccid i coordinacid®,

Lloi, Egadi, Pelagie, Usticao i Pantelleria.

Vid. Cddice Regionale op. cit, pug. 292,
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1G, SARDENYA

10,1 ORIGEN DE L'ESTATUT SARD,

L*ony 1.944 se institufa o Sardenys un Alt Comisari que diri-
gio tota l'administracid insular, El moteix any se creovo le con
sulta Sarda, La Consulta Nacional de Roma va demancer ol gabinet s

de Gasperri gue s'‘estengués o Sardenya 1f'Estotut do Sicilia, perd

™

la Consulta Sarda va refusar cquesta propesicid, Per 1'abrii del

A7 va esser remes o L'assomblea un projecte dlautonomic regicnol
P g

que seria votat en el gener de 1.948 {1) i fet llei Constitucios

nal (2) el 26 de febrer de 1.248 amb el n® 3,

10,2 ORGANS DE LA REGIC

10,2:1 Consell Regional

{(3) en ogquest

O

S'emprra ja la terminologia de 1 Constituci
estatut 1 no "ossombled" com a Sicilie, No se senyala un nombre
definit de diputats (4}, s5ind gue preveu l'estatut que hi hourd
un diputat per ¢ coda vint mil habitants. Lteleccid s'efectuory
mitjansant el sistema proporcional (5) i regula la llel electeral
la mateixa regid. El consell és elegit per a quatre onys (6),

El Consell Regional se reunerx ordindrioment el primer dia no

festiu de febrer i d'octubre, i extraordinarioment per inicicti-




va del ssu president, 0 a peticid del president de la Junta o
de un guort dels ssus components.

El Consell KRegicnal elegeix entre els seus membres el Fresie
dent, l'oficing de presidéncia i les comisions, de conformitat
amb els seu reglament infern.

Les deliberacions del Consell no son vilides si no és pre-
sent la majoria dels seus components, i1 si no son aéoptcdas
per la majoriac dels presents (7). Les sessién zdén plbliques en
principi. (8).

El Consell exercita les funcions legislatives i reglamentd-
ries atribuides ¢ la Regid (9). No mos escandalise gens aind,
perque a les regions politiques no hi ha separacié de poders (10}
cem hi pot haver a l1'Estat. Aquestd ne és, emperd, la sclucid de
1'Estatut de Sicilic cbans comentat; i si és la solucid de les
regions especials en génefula El censell finalment oprova cada
any el pressupost i la rendicid de comptes presentat per la June
ta. (11).

Poden esser consellers els inscrits o lo lliste electorol de
la regid. Perd 1l'ofici de conseller és incompatible omb el do
esserr membre de una de les Combras de 1'Estet o dfun altre con-
sell o batle d'un municipi de més de 10,000 habitants. Els casos
de incompatibilitat i de ineleﬁibilitot sén establerts per una
liei de 1'Estat (12)

Per evitar el separatisme preveu 1'Estatut que els consellers
jurin, cbans de comengar a exercir el seu ctrrec, ésser fidels

o la RepUblica, i exercir el seu ofici amb la sola finalitat del
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bé inseparubls de i'Estat i de la Regid (13). Per combatre el
locélisme preveu l'estatut que els consellers representin o tota
la regié {14). Finalment, els consellers no poden esser perse-
guits per les seves opinions i vots fets en l'exercici de les se-
ves funcions {13}, i percebeixen una retribucid pel seu clhrrec

(16).

10,2.2 EL President i la Junta Regional

Sén els organs executius de la regid (17j.

10.2.2.1 El President

Es elegit per el consell regional dlentre els ceus membres
(18) per escrutini secrety

Entre les funcions aue té destacam: Premulgo les lleis {19)
representa o la regie (20), dirigeix les funcions administratiw
ves delegades per 1'Estaet o lo regid, cdegliant-se o les instruc-
cions del Govern (21), intervé o les sessions del Consell de Mi-
nistres quan se tracten q%estioné aue se referesguin a lo regid
(22), perd en ocgquest ¢lis no té vot, com @ Sicilia,
10.2:2.2 La Junto

Els compcnents de la Junta son nomenats per el Consell a pro-

posta del presicdent de la Junto {23). Ja hem senyalat gque aquest

>
(129
4]
O

) 1 sistemo d'eleccid o les regions ordinaries; ni a la de
Sicflia (24). Reforga aquest sistema al presidencialiesme pur{25).
Per a VIRGA acguest sistema és mixte (26). No diu 1'Estatut qus

la proposta gue fa el President a l'assamblea teﬁgin que esssep
feta entre els membres del Consell, com deia 1'Estatut Sicilie,

A altres articles de l'Estotut Sard (27) se preveu gue els com-

ponents de la Junta no sien necessariament Consellers. La ten=



déncia cap ol sresidencialisme pur és encara més claroe

£1 chtrrec de President de lo Juntu, o de membre d'ella és
incompatible crb qualssvol altre clrpec (23).

Els membres de la Junito sdén eﬁcarr@gcts de cada unag de les
romes de ltadministracid regional {29) i tenen dret dassistir

a les sessions del consell {30), maldament no fermin part d'ell,

10,3 COMPETENCIES

10,30l egislatives

i.*Estatut Sard, que és técnicament més pérfecte gue ol Sici-
1i%, preveu un graepat de competéncies per a la regid un titol
separat anomenot funcions de la regid,

Té aauest Estctut tres classes de competéncies, cosa tipicu
a les regions especials itolianes,

10.3,1.1 Competéncie exclusiva,

Es la que preveu lfestotut en el seu article 3

.

YAmb armonia amb lo constitucid i els principis
de l'ordencment juridic de 1'Estat i wnb el res
pecte a les obligacions internacionals i dels

K

interessos naciocncls, i demés normes fonament
de les reformes econdmico~socicls de le Reptihli-
aue, la Regid té& testot legislati &N 165 S8
queg oi ¢ potesta egislative en les se
LY d { < e
guents mcteries {30 bis),
Lo doctirina no té melis de dubtes ztobre la conceptuacid de compee
téncia exciusiva de tetx de l'article 3 (21), lo gue passa &s

gue oquesta redaccid és molt més complete que la de l'article 14

>
(&)

e

de l'Estatut Sicilia. Els limits «lld on se mou la legisiac
exclusiva de 1°Estatut Sard sdn:

1) armonic amb la constitucid;

2) i els principis de ltordencment juridic de l'Estat, prin-

L

cipis generals que informen una determinada legislacio;




3) respecte o les obligacidns internacicnals
4} respecte als interessos nacionals: aquest és el limit de
merit o dfoportunitat, doncs cquestes lleis poden sofrir
un contrel d'aguesta mateixa naturalesa. Se tracta dfime-
pedir que la regid pugui destruvir l'unitet politica ce la Po-
tria (32)
5) normes fonamentols de la reforme econdmico-social de la
RepUblica, amb dues limitacions 18gigues per dos motius ni les

cohguestes scciols poden sofrir un trocte discriminatori dins el

D
m

L4

mateix Estat, ni un Estat permet politiques econdmiques dispa
(entre una regid i 1ltEsiat) o fr (3

-

onteres aduaneres interiors

3)e
10.3.1.2 Competéncia cencorrent
LYEstat en aquest ¢cds se reserva el fixar, mitjansant unu lleil
4 [
de Bases, els principis fonamenitals din els gue s'ha de nioure lo
legislacid regional {34), Parescudament porla l'article 4 de fL'es
tatuts
. P . " ' '
eee" Dins els limits del nrecedaent article
dels princip" establerts per les lleis Jde

tat, la Regid nromulga normes k=g:51mt1Vcs
bre les seglients matéries®..s (25).

oo e
[¥] 3
§ M

in

*

La doc'rina ha acceptat gue aquesta forma de competencia és
concorrent (36).

Eis limits han estat enumerats i comentats a l'aportct ante-
rior, aguesta nova classe de competéncia té tots els limits an-
teriors, més les lieis bases, quadre o "cornice"; fetes per -
1'Estat. Aquesta és la closse de competéncioc normal a les re-
gions d'Estatut ordinari (37).
10.3.1,3 Competencia integrative

Segons aguesto classe de competéncic la Regid pot promulgar




-

normes d'integroacid, d'odapt&cié i dlactuazid de les lleis esw
tatals en consideracié a lé; peculiGirs exigéneies i condicions
da la Regid (38). Mentres que les normes dfactuccié ccuen dins
1a mds dmplia nocid de normes dfexecucid legislotiva, i sdén
“gacundumn legem® (39),;1es=n¢rmes d*integracid poden innovar
principis dins cl margé de les llielis de l'Estat, i per tant adn
normes “praeter legem® (AO)E -
L'Estatut preveu en el seu article cinéué dquesta classe ds
competéncia
¥ Salva la competéncia prevista en els dos prece-
dents articles, lc¢ Regid +é fTacultats de adaptar

¢ les seves particulars exigéncies les disposi-~
cidns de les lleis de la Repiblica, promulgant

~ h

normes d'integrocid i dloctuccid sobre les se-
glients matéries®s.. (41)

Lo dectring considerc o la lleiro dYaquest article dom un
cus de competdnecie diintegracid i diactuacié (42).

1ICe3.2 Liter de les Llieis Regionols

?

Lfinicictive legislativa estd en mans de lo Junta, dels cons

o

i

llers i del poble Sqrd, mitjonsant un projecte firmat per deumil
glectors, {43), El projecte és examinat per unu de les comisions,
i aprovat crticle per article amb una votqcié tinal (44).
Réferéndum abrogatiu de les lleis regionals. Aguesta classs
de referéndum el preveu lg Consfitucié (45} per les regiocns
ordintries (46), lLa mateixa Constitucid preveu un referendum
abrogatiu per a les lleis de la Repiblica, regulat per lltarticle
75 de la Cohstitucié, i desemvolupat per la llei constitucional
(47) de 25 de muig de 1.970, Tant l'iniciativa popular per a fer
ileis, com el referéndum cbrogatiu, sdn formes tipiques de demo-

créicic directc {(48).




Tenen injcictiva per o posor &n marxg el referindum, un terg
dels consellers, la Junta Reglonal, o deu mil slectors i tenen
gue sotmetre a referéndﬁm‘ﬁn #rqjecte de llei acezptat per ol
Consell regional. El retertndum no és vilid si no hi participan,
al manco, un terg dels electors, Una llei regionoi ha de regular
aguesta closse de referdndum. (49)

10.,32.3 Administratives

10.3.3,1 Postestat administativa de la Regid,
Adopto l'Estatut el sistema de la coincidéncia, de monera oue

ia regid exerceix les funcions administrotises sobre les motéries

ative (50} igual que a les regions oprdi-

[

en que té potestat legls
naries {51). Acuesta 8s anomenada per PIERRE FERRARI competéncia
administrative autdnoma (52). Perd ademés dfaquestes funcicns od
ministrotives propies, la regid exerceix funcions administroati-
ves, delegades per 1'Estet {53), aproximaent=se totulment al mo-
del gue preveu la Constitucid per a les regions ordinliries {54}
Es la anomenada competéncia odministrotive delegada (35),
10.3.3,2 Exercici de la compétencia Administrativa.

La forma d'exsercici de la compeidneic administrativa es mix-
ta, jﬁ que si bé i'Estatut s'inclina per el sistema indirecte
(56) ".. La regid exercito normaiment les seves funcions adminis
traotives delegant-les an els aens locals®,., ofereix possibcili-

tats ol modo diexercici directe quan diu *o servint-se de les

seves oficines" {57). La redaccid i esperit d'aquest article son

.381‘“

molt perescuts als deliarticle 118 paragraf ! de la Constitu=

cid previst per les regions ordinbries. Lo férmula de l'exersici



indirecte de les competdncies administrotives estt molt Likigo-

do a'la supervivéncia de les provincies i amb l'intencid de no

i

crear un dobls aparell hurocratics el de lss regions i el de
les provincies. S
10,4 BENS DEMANIALS 1 PAT ‘:2:1-4=:>_z>1i;xz.s

Eis béns demanials Qué.sén de la regid aueden determinats
per exlusié, ja que tols pussen o la Regid, excepte el demani
maritim, els bens i drets conexcs als serveis de competéncia
Estatel i als moropolis fiscals, mentres duri tol condicid.

Els Bens inmobles que no son de ningl, situats dins lo regid,

perteneixen al patrimoni de la Regio (58),
10.5 LA REGIO I ELS ENE INFERICGRS LOCALS

No és tan radical aguest estotut emb la provincia com ho fou
el de Sicilia, ja que cctuant més diaccord amb lo Constitucid
les respecta (59), i permet qgue mitjonsant llei regioncl i refe-
réndum, puguin esser modificades les circunscripclons i 1é§mjﬁgo
cions de les provincies., Aixdé mos dona a entendre gue; en prin-
cipi, les provincies se retoiran per les lleis generals de la
ReptUblica, i lo mateix passc amb 2is municipis. Tesia que sa re-
forga perque a l'enumerccid de matéries de competéncia exclusiva,
concorrent o dtintegracid, no se parla per iés de poder legislar
en matdria dtordenacid de provincies i municipis, Lo Regid, doncs,
pot modificar, pere no cirear, una organitzacid "ex novo" psr ¢
provincies i municipis.

Té potestats també ia regid en matdria de creccid de nous

municipis o modificacid de circunscripcions i denominacions (60)



Ja que té tan pogues Tacultels per regular l'ospecte SuSe
tantiu de les provincies (tant scls pot modificar les seves =
funcions, regulades per les llels generals de la RepUblicay i mu#
nicipis, entregats integrament o les lleis de la Replblica, se 1i
otorgo el minim gue pot tenir unc regié auténoma si vol conserw
var aquest nom: el control 5obr ~ls actes dels ens locals (61}
que preveu gue sia exercit per un organ de la regid; de la ma-
nera establerta per una llei regional que tendiré en compte els
principis de les ileis de 1'Estat (62).

&

10,6 POLICIA DE SEGURETAT

El Govern de la Reptblica pot delegor en la regid les fun-
cions de tutele de lYordre pihlic. En aguest cas el govern senyaq
lard unes directrius. Lo tuteld sery exercida pei~ el Prgesident
de lo Juntc que amb tal Ffinalitot podrd sol.licitar Lfutilitza-
cid (63) de les forges armades, .

10,7 REPRESENTANT DEL GOVERN 4 LA REGIO
El_representmnt del govern o la regid té princivalment furne-

- 5

cions administratives: dirigeix les funcions administrotives de

1'Estet no delegades a la Regid, i les coording amb les ERErCH -
des per la Regid{64}. )

10,8 TRESPAS DE SERVEIS

Tota la problemdtica del trespls de serveis estudicda per
l'Estqtut‘de Sicilia té.lo mateixa vigéncia per aquest Estatut.

{65)

10,9 REVISIO DE LPESTATUT

e

Les normes de revisid de l'Estatut Sord; devogades matisen

i altres vegades segueixen un cami divers del que senyala l'are
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ticle 138 de lu Canstitucid.

a) matisasidns gue fa 1tEatetut al Procediment que preveu

ltorticle 138 de la Constitucid.

Té inicim{iva per a mgdificar 1'Estatut el Consell Regicnal,
o vint mil electors, pér%kigﬁéé'el Gevern 1 el Parlament de -
1'Estat. En aguest segin cas se demanara el parer del projecte
al Consell Regienal. Si una cambra ha aprovat un prejecte de mo-
dificacid, i el Consell Regionql'té una opinid contraria, el Preg
sidenht Regional pot conveocar un referéndum consultiu. Fins aguil
les normes que matisenn a l'articie 138 de la Constitucid. (66}

b} Procediment distint al de 1torticle 138 de la Constitu-

Pero ja hem dit que n'hi havia d'altres que seguien un comd
totalment distint, com per exemple el cuort paragraf de lfarti-
cle 54, que diu que per modificor les disposicions dal titol
TIT de 1'Estatut {gue parla de Finances, Demani i Patrimoni) £s

suficient una llei ordinuric, 1 tendran iniciativa legislot

e

va,
en oguests Casos; la Regié o el Govern., En tot chis serd escolide
da la Regié.

Com a consegliencia de lo que diu el darrer paragraf de llarti--
cle 54 les disposicions estatutaries relatives al dret dtiniciati-
va i del referendum sobre les lleis i disposicions administrati-
ves de la regid, lo mcfeix quelld'publicocié de 1lleis i reglomenis
regionals,‘aixi com ies normes relatives a llorgonitzacion inter-
na de la regid, poden esser modificades, per resclucidé del Ceon-

sell regional per majoria absoluta dels seus membres, i aprova-

cid per 1llei de la Replblica, Aquesta darrera £8rmula és un poc
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xocant, i pareix oblidar la noturalesa Censtitucional de 1'Es-
totut,

Una dorrera glisstio seria la del possible contlicte entre
l'article 138 de 1la Congt&?uc%é_i el 54 de l'Sstotut Sard, perd
no consideram que aixd éim unatpegu. Ambdos articles tenen la
mateixa sererquia normativa berque perteneixen ¢ dues lleis Cons
titucionols, i en aguest cus la *iex especialis® (Estatut) dero-

ge a la "Generalis® (Constitucid).

10,10 LLENGUA

Una de les llucunes gue podem aprecior a 1l'Estatut, és la de
no abordor el problema de '57} la llengua dintre de liarticulot.
Problema aue és més complicct de lo que pareix, pergue la llenw
gua Sarda esta formada per dos diclectes: el Compidonds, poriat
en el Surd de 1'illa i el Lugoderés, que se porla en el Nord-Cesi.

Casi bé no ta falto dir que, opesar dtaixd, liidioma oficici o la
Regid es 1'Italil (68). Tampoc fa moltae falta explicur gue se do-
na entre el paisantge Sard unc vertadera situacid digllssica {69},
Lo curios del cas és que la Constitucid preveu a l'article 6 que
"lg ReplUblica tutela agmb normes apropicdes leg minories llingufg
tiques", i fim ara no stha fet ris, o molt poc,; al respecte dins
ic. esmentada Regid.
10,11 CONTROLS

Control de 1'Estat damunt la Regid,

A) Contrcl damunt els actes

1) Control de legitimitot domunt els actes administratius.
Igual que o Sicilia, i o la majoria de les regions es-

pecials aguest control és exercit per la Corte dei Con-

t_zz (7¢1).
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2) Control sobre els actes legisiatiu

4
2]

a .
a} Control preventiu
Tota lled uprovadq per el Consell Regional és comunicada
al. Govern, sensa liintervencid del Comisari de 1'Estat
(71), i és promulgada trenta dies després de ia comunicg.
¢cid, excepte en els coscs en que él Govern la torng reme-
tre al Censell a I‘cbservc;ié de que excedeix la competdn
cia de la Regid, o coniruste amb els interessos nocio-
nals,
b) contrcl dfoportunitat i de legalitat.
Si el Consell Regliencl Ifaprova undg ¢lirc vegada, per
majoria absoluto dels seus compenents, la llei és pro-
mulgadae si, dins els quize ¢ies que tronscorren desde
la novo comunicucidé ( que fa la regidé al Govern) el Gow-
vern no promou gliestid de legalitat devant la Cort Cons-
titucional, o de oportunitat, per contrast d'intercscos,
devant les cambres (72)
B) Control sobre els organs de la Regid
1) Consell Regional: Dissolucid,
El Consell, pot esser dissolt (73), quon reclitzi actes
contraris a la Constitucid o a l'Esteotut, o greus viclaw
ciocns de lleis, o‘quan'no obstant l;indicacié feta per el
Govern de la Repudblica no se procedesqui a la sustitucid
de la Junta Regiénal, ¢ del President gue hajo fet andlsgs
actes o violacions. Pot ésser també disolt per racns de
seguritat Nacional, o quan, per dimisions o dltrds couses,

no pugui funcionor (74). Aquesta enumeracid és amplissima,



sobretet si la compdrqm amb l7unico causa gue preveia
1'Estotut Sicilid per la dissolucid de ia seva Assomblea:
persistent violocid de l'Estatut, L'Estatut de Sicilia
demana, ademés, reiteracid psroue se pugui donar la disso
lucid, Perd és gue incllis es més &nplia que la que pre-
veu L'article 126 de lac Constitucid, ja gue ofegeix a
ll'enumerccid feta en el citet article uno guinta hipdte-
si: actes contruris ¢ 1'Estatut (75).

La disoclucid és disposada per decret motivat del Pre-

sident de la Repﬁblico; pDrévio deliberccid del Consell de
Ministres, escoltado lo Comisid Parlomentaric per ia
gliestid Regional., Per donar continuitat o l'oerdinaria
administracid Regioncl 1 convocar noves eleccions, €l

mateix decret de disolucid nomena o tres ciutadens {76).

2) invitacid feta ol Consell Regional perqus sien canviatls
g2l President o la Juntaa

Si el President o lu Junita Regional, reclitsen cctes con=-
traris o la Constitucid c‘a 1'Estatut, ningun dels dos
orgons pot ésser dissolt, p@rd el Govern estd autorizot
per demoncr la sustitucid de lo Junta o del President ol
Consell Regional i si aquest no f& cas de la peticid del
Govern, pot esser disclt (77)

Altres formes de participacié de la Regidé cmb algunes de les

decisions econdmiques de 1l'Estat,

a) Suspensid de lleis o disposicions en materia econdmica o
financiera, quan oguelles sien perjudicials per 1Xilla, la Junto

pot demanar la suspensid an el Govern,
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b} La regid envie un representant qumn s'eloboren projectes
de tractots de comerg que tenguen per motéria intercanvis dtin-
terés per « Surdenya,.

c) També s'escolta la Regld en matéric de legislacid aduane~
ra perr els productes da especlific interéds Regional,

d) Finelment, la Regidé &s repnresentada en la elaboracid ds
tarifes ferroyibriesli en la reglomentocid de serveis nacionals
de cemunicacid i tronsporte terrestre, maritim i ceri que 1i pu-

guin interessar. {78).
1013 DESENVOLUPAMENT ECONOMIC DE AMBDUES REGIONS

a} Sardenyo

£1 mateix Estatut (79) 3ja preveio que 1'Estot, amb lo partici-
pacid de lo Regid, establiric un pla orgénic per afavoerir la
recuperad é econdmica i soccicl de la illa (80), en virtud dia-
guest mandat fou promulgot ver llei de 11 de juny de 1,962 n¢
588 el Ple extroordinari per o favorir la recuperccid econémica
i social de Sordenya. Postleriorment, 1 per Decret del Fresident
de lu Repdblica de 30 de Juny de .976 n? 1,523, se dicten normes
sebre intervencid o el Mezzogiorno que idgicament cbarca Sofdew
nya {81), B2 décret prevau plons de cooirdinacid, de confermitot
amb el programa eceondinic nacional, i sobre la base dels plans
Regionals {(82) crea uns organs uposta perque se dugui o terme
el desonvolupament. El Comite dels Ministres i el Ministre per
a 1'intervencid extrcordinaria en el Mezzegiorno (83), aixi com
institucions fincnceres, Caixa per el Mezzogiorno (84) que se
preposan una determinada intervencid en diverscos sectors (85).
Perd també hi ha previsions territeriols i logicament hi ha un

agpartat per a Sardenya on se¢ torna a configurar el pla extraor-
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dinari per a favorir la recuperacid econdmica i social de la
illa, El Pla Surd estard fet per el Comite de Ministres i la Re-
gié, {86). El canvi no ha estot per oquella illa molt grds, sim-

plement la Planificacid zde larille ve enmarcada per lo plonifica

cié més dmplia que se ?g din$5a1 Mezzogiorno.

Afegiguem que, per alira port, no hi pot hcver'ccnflicte
entre lu legisiacid regional i 1a gue pugui donar 1l'tstat sobre
desenvolupament econémic;ﬁperque inclds la Legislacid exclusiva
regional preveu com a 1imit, sl respecte a les normes fundomeri—

tals de les reformes econdmico-Socials de la Replblica (87),

cilidc,

i
The
a

b)
No és ten adecuada la férmula de Sicilia per evitar una possi
ble colisid entre la legislacid exclusiva i planificocid, De to-
tes formes preveu un 1limit "o l'Estaotut: les reformes agrceries i
industrials, sempre que sien deliberades per la Ceonstituent. A~
nant on el terreny practic, el D.FP.R. sobre intervencid en ei
Mezzogiorno Inclueix Sicilia i acdamds de totes les gliestions
generals sobre aguesta norma cnalitsades a i'epigraf aenterior,
podem afegir que dins liapartat de previsions territorials hi

ha un titol dedicat a Sicilia. (88)



NOTES

1} Vid ERNEST wIBtEl: Lg creation des regions autonomes o Statut
Speciol en Iloiie, op. cit. pog. 285 i

2} Entre les obres de caructer d'imprescindible consulia vegeu
El. i.'ABED Mlle: L& estotut especiol de la Scrdaigne et gon im-
poirtance peur le developpement sconomigue et social de 10 R
gion, La Revue Administrative n? 90 1.9062 pag. 661 "”

3) Vegeu l'article 121 de la Constitucid.
4) Noranta com @ Sicilia v, art. 3 de l'Estotut de Sicilia.

5) Acuest és el sistema previst o It&lia per les eleccions a nivell
d'Estot. Vid. J.A. GONZALEZ CASANOVA: Fdérmulas elecctorales, LOS
Sistemas propor cicnales v mixtos. Diario de Mallerca de 17 de
noviembre de 1.976,

Aguesta matisacid no hi erc a 1'Estatut de Sieflia, i per lo
tantla Regid tenia plena facultot per o seguir el sistemo mixe
te, Crec que liexigencia estcotutdric del sistema proporcional -
no és unc limitocidn "estrictu sensu® percue ofavoreix que a =
dins el Consell aparesguin totes les opinions de la Regid, 1 no
tant sols les dels partits méds grens. Sobre cguesta agliestid veu-
re J.A., GONZALEZ CASANOVA: Férmulas slectorwles (1) El sistema
mavoritarioc. Diario de Mallorca 16.11.706 - '

6) Art. 18 de l'FEstatut, SGEdc

7}  Art. 2@ de 1'Estatut Sard.

8) Art, 22 de 1l'Estatut Sard

9} Art. 2? de 1'Estatut Sard.

10) Vid. COSCULLUELA: La Regidn, op. cit, pcg. 399
1) Vid, art, 31 de 1'Estctut Sard. ) |
12) Art. 17 de 1'Estcotut Sard.

13) Art. 23 de 1l'Estatut Sard.

14) Art. 24 de i'Estotut Sard.

15) Art. 25 de ltEstatut Sard,

16) Article 26 de 1'Estatut Sard,
17) Art. 34 de i'Estatut Sard.

18) Art. 36 de 1'Estatut Sard.



w 208G e

19) Art, 33 de l'Estatut Sard,

20) Art. 35 de 1'Estatut Sard.

21} Art. 47 ¢e 1'Estatut Sord.

22) Vid nota antericr,

23) Art. 37 de 1'Estatut.

24% Vid GASPARE AMBROSINI: Lfordinamento Regionole.. opes Cit. pAGe,
122 que fa una closificocid de les Regions gue tSegueixen un o
1'altre métode i junta, per unc banda, Sordenyo i Valle de Acs-

ta, ogrupant per l'altre bonda les Regions Comuns, Sicilia i
Trentino-Alto Adige.

25) Vid COSCULLUELA: La Regidn, ope cit, pags 349 i 350

26) Vid VIRGA: La Regione, op. cit pug, 169 i 70 segons cquest cutor
el sistema Sord estd ol mig de dos altres: a) El primer seria el
de la eleccid per part del Consell Regional de tots els components
de la Junta: b) Consistiric el segdn en que el president nomenés
els components de lu Junta i els presentés al Consell per cbtenir
un vot de confionga, '

27) Art. 38 de 1'Estatut Sard,
28)  Art. 39 de l'Estatut Sard.
29} Art. 37 de l'Estotut Sard,
30) Art, 38 de l'Estatut Sard,

30 bis) "... Ordenacid de les oficines i dels ens adminisirctius ds lo Re-
gid i estatut juridic i econdmic del personal; circunscripcions
municipals; policia local urbano i rural; cgricultura i boscs;
sanejaments de peca envergadura i obres de milloroment agrari i
inmooiliari, obres plbligues de exclusiu intefes de la Regid;
construccid i urbanisme; tronsporit per carretera i de drets de-
manjals de lo Regid sobre les cigues plUbligues; exsrcicl dels
drets demanicls i patrimonials de la Regid relatius o les mines,
canteres i salines; usos civics) artescnat; turisme L inddstria
hotelera; biblioteques i museus dels ens locals",.. Algunes dfa-
questes competdncies, com per exemple l'estatut juridic i econt--
mic del personal, no estdn o lc llisto de competéncies de les
Ragions ordindries, ni sisquera en la versid de competéncic cons
current, :

31) Vid, per exemple GASPARRI: Autonomia regionel Sarda, Coglicri
1.953 pags 31 i ss. Vid tombé VIRGA: La Regilone,;. op. Cit, pag.
72, En el mateix sentit EFISIO COMIAS: L'attivitd legislativg
del Consilio Reaionole della Sardegna. Atti del Primo Convengo
di Studi Regienali, Padova 1.955 pag. 19. Iguolment veure Zurico
sailiss L'Attivitd amministrativa della Regiones autenomg della
Sardegna.Attl del prime convengo di studi Regionalo. Padeva 1955,

B kT TR
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35)

37)

38)

39)
40)

41)

42)
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Vld EFISIO COMIAS: L'ot+tivitd legisloativo del Consilioc Regionale
della Sardegna. op. cit., pog. 19

Sobre la Politica econdmica a nivell de Estat i les Paliticues
econdmiques Regionales. Vid, COSCULLUELA. La Regidn, ep. cit,
pag. 368,

La majoria de le doctring empra el terme "concurrent" per o se-
nyalar aquesta mena de competinciag VIRCA emperh preferbl A OMe -
hair-la com ¢ "competéncia limiteda per els principis fundamen-—
tals.® Anomenant concurrent a una altro caoste dz competd®ncia Vid,
La Regione-op, cit. pogs. 67 i 68, Vid tambe PIERRE FERRARI: Les
Regions ltaliennes, op. 01t. pag. 23, La competéncic legislatin-
va Regional queda sotmesa a una llei quadro, feta per el Parla-—
ment de 1'Estot, dita per la doctrinc legge Cornici, A les Ra-
gidn Especials constitueix una segona categoric d'activitat nore
mativa,.

"eseindustria, comer¢ i exercici industriol de les mines, cornta-
res i salines; institucid i ordenacid de les entitats de credit
inmoviliari i agrari, de les caixes d'estalvis, de les caixes

-

‘rurals, dels monts de Pietat 1 de Penvorament i dialtres imstitu

-

cions de crédit de cordcter regional; autoritracions relatives
a entitots; obres grans i mitjones de sanejament i de trans formyg
cid fondiaria; expropiacid perplblico utilitot no concernent o
obres a curreg de l'Estat; produccid i distribucid d'energia -~
eléctrica; iinies maritimes i adries de cobotatge entre els -
poirts i els embarcaderos de la regid; assuncid de serweis plblics
asisténcia beneficencic plbligues; higiene i sanitat pUblica; -
disciplina d'abosteixaments; espectocles plbliics®,,

Vid, GASPARRI, Autonomia Regional Serda. op. cit, pag. 31 i ss

¢ les mateixes conclusions darriba VIRGA a pesar de gue emprda ung
terminologia distinta, Lo Reciones.op. cit. pag. 74, Vid tumbé
EURICO SAILIS: Liattivita emministrativae della rpglone auténoma
della Sardegnha.. ops cit., pog. 220,

Vegeu Art. 117 de la Constitucid

Vid VIRGA: La regione. ops. cit. pag., 69. Vid tanbé PIERRE FE-
RRARI: Les Regions itgliennes. op. cit.; pag. 24.

Vid VIRGA: ka Regione. ops cit.; pag. 86.

Vid VIRGA: La Regione. op. cit., pag. 86,

®,ee instruccid educativa de gqualsevol grau, regulacid dels es—
tudis; treboll previsid i assitdncia social; antigietats i Belles
Arts; les demés miteries previstes per les lleis de 1°Estot"...

Vid GASPARRI: Lfautonomia regionale Sarda. op. ctit., pag. 31 Vid
iguclment EURICO SAILIS: L'attivite amministrativa dello regione
gutonoma della Sordegna, ops cit., pag. 220




43)

4a)

45)
- 46)

47)

53)

54)
55)
56)
57)
58)
59)
50)
61)
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Art, 28 i 29 de 1'Estatut Sard,
Art, 30 de 1'Estatut Sard,
Arte 123 de la Constitu;iégﬂ.”;

A titel dtexemple V, els orticles 62 a 65 de 1l'Esiatut de Lombar
dia 1lei 22 de maig 1.971.

Dita llei és la anomenada "Sobre el Referéndum previst per ia
Constitucid i scbrd 1l'iniciativa legislativa del poble" i regu-
la el referdéndum de llarticle 75 de la Constitucid, en el titol
segdn,

Aquesta tdcnica temb® 1'empren o Suissda.

Art., 32 de 1'Estatut.

Art., & de 1'Estatut Sard,

art. 118 de lao Constitucid

Vid PIERRE FERRARI: Les Regions italiennes, Dossiers Themis 1972

. Presses Universitoire. France pagy 26. En lo que se refereix «

la competéncia administrativa dimonont de la competéncia legis-
lagtiva concorrent succeeix gue mentres lo competincia cdminis-
frotiva és, exclusiva i primiria, lo competéncic legislativs es,
compartida i secundaria. Aixé crec je, fa que cresqui la dimen-
sid administrotiva de la Regid,

Actuont cgqui com a organ perque segueix les directrius dels or-
gans del Govern vegeu D,P,R, de 19 de maig de 1,950 n® 327 Art,
5 i 55 :

Art. 6 de 1'Estctut Sard i el 118 de la Constitucid Italiena.

Vid PIERRE FERRARI: Les Regions italiennes. op. cit, pag., 26.

Vid PIERRE FERRARI: Les Regions itoliennes, op. cit, pag. 27
Art, 44 de l'Estatut, |

Art, 14 de 1'Estatut Sard,

Art. 43 de 1l'Estotut Sard,

Art, 45 de 1*Estatut Sard concordant amb el 3,b del mateix.

La legislacid sobre confrols dels ens locals, no se regeix ﬁer
1'grticle 3 poartat a) de 1'Estatut a-les-hores seric leyislacié

exclusiva sino per l'erticle 46 que es legislacid concurrent,
Vegau Senténcia Constitucional de 22 de gener de 1.937 n2 24,



62)
. 63)
64)
65)
66)
67)

69)

70)
71)
72)

73)

76)
77)
78)

79)
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Llegiu 1l'article o on hi ha comentoris sobre aquesta senténcic,
de GIUSEPPE ASQUER: Sull estensione del controllo della Reagione
Sarda sugli senti locall, Atti del terzo convengo di studi Giuri-

dici sulla Regione Milano Giuffré 1. 96?,.

Art, 46 de 1'Estatut Sard,

Art, 49 de l'Estatut

Art. 48 de 1'Estatut Sard,

Vegeu l'article 56 de l'Estotut Sard,

Art, 54 de 1'Estatut Sard.

Vegeu l'article de ALICIA FAJARDO: Saroenva. llarga lluita per

Ltautonomia, unc histdria de divisions i de lligoms omb 1 'eSe
$ g
guerra peninsulcdag, diari Avul die 25 de junio 1.976,

Vid ALICIA FAJARDO: Sarceﬁyc, une llengua en perill de desaparie
cid, diari Avui 24 de juny 1.976. Els idiomes oficials abans

de l'ltallc foren el Cotald i el Castelld, per ordre crcnologxco
Durant el periode fascista parlar Sard era sindnim de pertenti-

®er o undg classe inferior.

En frase célebre de GRAMSCI, parlani daquesto sl tuacid, diu: ",
ass E1 nin sard coneix dos argots i cap idioma"... citat per
ALICIA FAJARDG: g llennua, pricinal reivindicacidé Sarda, diari
Avui dimarts, 25 de maig de 1.976,

Vegeud l'article 22 de la D.P.R. de 19 de maig de 1,549 ne 250,
Le contrari possa o les R_gions ordinuries,
Art, 33 de 1'Estotut,

La regulacidé que en fa 1'Estatut es un cale de la que preveu lc
Constitucid a llarticle 126.

Art, 50 de i'Estatut de Sardenya.

Vid VICENZO SICA: Lec scioalimento dei consigli Regionold, Atti
del primo gonvengo di studi Regionali. op., cit, pag. 519,

Arte 50 de l1l'Estatut Sard,.
Vid nota anterior,

Arts, 51, 52, i 53 de 1'Estatut Sard.

Per introduir-se un poc dins el mén de l'administracid local

italiona i el desenvolupament econdmic llegiu el capitol i1 dels
cutors JOSE ANTONIO MANZANEDD MATEOS i JOSE RAMON PARADA VAZQUEZ:
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85)

86)
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N

Corporaciones lotales y desarrolle scondmico, Montedorvo Madrid

1.972, Vegeu també CHARLES SCM IDT: L'Amencuement du territoire:
Une reussite en italie du sud”, la cgssa per i1l mezzogiorno®, La

Revue Administrative. Pgris n% 62, 1.958", Vegeu dins el llzbre
Stato, Regioni ed enti Jdocali nella progamazione econdmica, Giu-
ffré 1.973 Publicacioninid’ell-Istituto per la Scienza dell'Admi-
nistrozione publica, dos artlclas, un de GIORGIO BERTI: I rappor
ti frao regioni ed_enti locoli ¢ l;vello di legislazione Fog. =
195 v ss, L'alire de FABIO ROVERSI MONACO: I Rapporti tra Regioni
ed entid localili a livello di amministracione pags, 247 i ss, Es
interesszant tombé 21 llibre Intrevent:i settoricle e progqomacione
teaionale nelle a_stotuto specigle. Giuffré 1.973 Milano i dins
aguest llibre esvecialmant MARRELO TUVERI: La pianificoacicne eco-
némica in Sardegna, pag. 103 i ss; ALESSANDRO MIGLIECCIO: La pig-
nificaciones econdmica regiongle in Sicilids

Art., 12 de 1'Estatut Sard,

Art. 1 de 1 D.P.R. 30 de juny 1,967 n® 1,523,

Art, 2,4 del D.P.R. 30 de juny 1.967 n® 1,523

Copitel III del citot D.P.R,

‘Titol II del D.P.R, citat,

Vegeu els nombres 43 a 138 del D.P.R. citot, citem entre els
sectors: obres pibliques, agricultura, 1nouatrlc, artesanig i
pesca, turisme, progrés téenic, investigocid cientifica, desen~
volupament industriol i cientific,

Art. 255 del D.P.R. citat de manero que el president de la Junta
Regional forma part del Comitd de Minisires, n? 257,

Art. 3 de l1'Estotut Sard,

Ne¢s, 223 a 251.
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1ls GEOGRAFIA I PCSLACIO DE CORSEGA, SARDENYA I SICILIA,

1i,1 CORSEGA.
11,2 SARDENYA.

11,3 SICILIA.
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11, GEOGRAFITA I POBLACIO: CORSEGA, SARDENYA i SICILIA

A pescr.de que perteneixen o paisos distiﬁts, me permetré os-
tudiar conjuntcment la geografic i poblacid de les illes de Cér-
sega, Sardenya i Sicilia. Ho faig gixi per dos motius fonomen-
tals: ) pérque geogruficoment les dues primeres estlin molt -
uprop, *tant sols separades per un estret; b) tenen les dues pri
meres tombé un fons de culturc comidna. El que pertenesquin a dos
paisos distints no serd una forma més de anar contra lo realitot?.
Quan estudiem Cdérsega aprofundisarem més cquests temes,

La tercera, Sicilia, estd seporade d'aguestes dues molt més

en el sur.

11, 2 Cérsega.

Es la tercera illa (1) del Mediterrani Occidental, amb exten-
sidé B,720 sz, i la quarte, si tenim en compte tot el Mediterira-
ni, dgsprés de Sicilio, Saordenya i Xipre. Es tombé la mes septen
trional, ja que penetro en el mar de Ligur dins el golf de Géno~
V.

Se troba a uns 150 Km &e la costa francesa i a 75 de la ito-
ligna 1 a iO de Sardenya, separada d'oaquesta per l'Estret de Bo-
nifaci,

Intoriorment gqueda la illa creunda de S, a N, per una cudena

de muntanyes, que és continuacid del nirvi de les muntanyes de



CORSEGA
: o
SARDENYA
o  MAR

MEDITERRANI

SICILIA

S

. LES REGIONS INSULARS DEL
- MEDITERRAN] OCCIDENTAL
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éegueix amb bqstanté reguloritot la curvatura de la illa. i la
divideix en dues parts: la criental o "Bande du dedons®™ i 1'oc-—
cidental o "Bande du dehors®, Exteriorment la longitud de les
seves costes es de 1,200 Kmg

La darrera xifra de poblacid que coneixem senyala 269,950 h,

L'illa estd poc poblado,.

Ajaccio %
N §

11,2 SARDENYA

Divisions administratives

Abans 1'illa formova un sol

tals Ajaccio i Bastia (2),
més en consontncie amb lo

Geografia,

Parescuda en la extensid a Sicilia, té uns 24.090 km. i té
- ®
forma de rectongle,
Situada en el centro-est del Mediterrani occidental, &s la

illa més allunycda de les costes centinentals ( 223 Km) lo que

dificulta l'aprofitoment dels Seus recursos. Separada de Cérsega

al N. per l'estret de Bonifacio, lo banya per 1'est el mar Tirre-

no i per l'oest el de Sordenya (3).

Té aproximadoment un milid i mig o'habitants, lo que 1i dona

una densitat de 61 h,/ Kma.

deportament, perd o partir de
1'any 1,974 ha estat dividida

en dos; que tenen com ¢ capi-
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Aprop de Sardenya hi ho petites illes, olgunes inclls dins
1l'estret de Bonifgcio, com la Caprera, Mugdalena, de poca im-

porténcia,
11.3 SICILIA

Estd situcda o la divisdria de les dues conques del Medite-
rrani, entre la peninsula de Calabria i el cap Bon, separoda per
l'sstret de Meésinu uns tres Km. de la dita peninsula, i a 18C
de la costa de Ténis, queda iddéd verntaotjosament ubiccdao

Té 25,708 Km?, 1o gue le fao esser 1'illa mes gran del Medite=
rroni, és de forma triangular, i fou per aixd anomenada trinacria.

Estd molt pobloda, té 4.724.390 habitonts, i una densitat de
185 h/Km>,

L prop de 1'illa de Sicilia n'hi ha dialtres de petites, com

les Eoli, Pelagie, Ustica i Pontelleria, de poca importincia.
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NOTES

Stha consultot: Consejo de Huropo: Loz instity
lo regionaglizocidn de Euroga. Anexe 1 Peoblock
alagunas reqionas. D.A, n? 160 geper - Merc 1.
BUSQUETS: Intreduccidn o la sociologin de las
dirid Edicusa 1.971, pag. 303.Veu Cerdelic. Diccior
12 pag. 1.218. Veu Sicilia. Diccionario Zspasa te

1!

&.'255 JGL*O
"911ruﬂba, Mo
¢ bBsugsa tom
5, pug. 1129
-
S

13
9]
[

=3
.3 13 11453
-

i ss. AURELIO GUAITA: Divisidn territoriel v des. alizccidn,
op. cit, pog,. £0. JUAR FERIANDD BAULIA: Lous Gﬂtanfm.,.a Ops Citay
pag. 194 y 195, Veu Cércega. Piccionario Zspesa tom 13 pég. 5086,

OMNA CASADEUALL: Corseaqa L»Q*u 1) unc 1m"tne ciury sohle daus ho
vol morir, digri Avul € de juny 1.%76. B¢ ‘J‘EEE‘“:RuLLO FUNG
El Mo Nbulaﬂrrhﬁnro Occidental v sus 151&5, Revista Moyurco n® VII
any 1.972 pags. 29, 3¢ 1 32, Varis cuitors: Geogvionica I3 Eurona,

£1 hombre v lo tierra., Ploazo v Juanés 1,968 tras, Earig e uriehba*n,

titol origincl Geographica l'uomo e 1lg terra.

Vid AURELIO GUAITA: Divisidn territoricl v descentrelizocidn,op;

cit, pog. 61,

Mar situada entre Sardenya y les Buleors,
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12, UNA REGIO TNSULAR FoANCEESAs CORSEGA
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12,2 ALGUNES QUESTIONS PREVIES
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12,2.2 Raglonaiilzme o Regional *?Qulé
12.2.3 Findlitot dloquesta Healo

12.2.4 Exisiténcio discreta ce lo-Re agid,
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12.7.2 Lo llennug Corsa
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12 UNA REGIC INSULAR FRANCESA: CORSEGA,

VLd regid que trob a Cdrsega (1) no és realment la regid que
cerc, per comengur pogues diferéncies hi ha entre les institu=~-
cions regionals corses 1 les de les altres Regions Franceses,
tant poques éom les §u@ hi ha entre dues provincies espcnyoies0

»

Peré a travers de 1’analisi-de la Regid Corsa veurem quin és el

patrd regicnal gque imperc a Fronge, no per imitar-lo sind per

coneixer—lea

12,1 EL MARC CONSTITUCICNAL

La Constitucid de 5 doctubre de 1.958 en els primers artic lé
defineix la postura relativa al femc de que traoctam, Frangc és
una Republica indivisible, diu l'article 2 de la Constitucié, ia
sobirania portcnelx al poble que l'exerceas per medi dels seus
representonts i per vio del reTerendum (2).

Forma d’Estat. Se trota, i on oixéd ho deim despris d'haver
llegit tot l'articulet (3)a d'un auténtic Estat uniteri. Més ho
demostra encara la 1ec%ﬁrq del Titol XI de lc Cons tltuc1o aNIMG=
nat "De les Col.lectivﬁtqts territorials® dins el que llegim
(art. 72):

"eoa L85 col.lectivitats territorials de la Repiiblicn
s8n els municipis, els departoments i els territoris

d'Uliiramar. Qualssvol alira celectivitat territorial
teca esser creada per llei,
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Al

“r*,?“

%3

Aguestes | Cole.lectivitots s'adm
per Consells elegits i en les cond
per lu 1lei.

Ern 215 depuric cments i territoris, el deiegot del

_ govern té en el seu wdrrec la defensa dels interessos
wo. oo o oneacionals, el control administrotiu i el respecle ¢
’ Tt les ].1ﬁi5"coa . T - '

inistren 1liurcment
icion

s previstes

No parla per res de Regid com podem veure, 1 és que la probBEnli-
tica de la Regid Froancesa, si bé es enterior a la promulgacid

d'aquesta Constitucid {4), no sortirt o llum fins molt més tord
de 1a-promulgcci6 de la Cénsiitucié de la V Republica, Es vera

que hi ha hagiut un intent de canviar i'es mentat article {%) in-
. \

tent que fr‘dcuq A, lo ma».ix gue el projecte Regional i la refor-

ma del Qﬁnat (6) en el referéndum que wo donar lloc o la dimisid

de De Gnulle 1tany 1w969a En resum, notom a faltar lao soncid

»

Constitucionmi (7) de ia regid, perd quon analitsem lo seve essen

¢ie mos ne donarem compte ds gque aquesta no era necesadrice.

Dins un Estat unﬁtqu; forfoment centrali tzat, gue noc reco-
neix a'la regid com a Col,lectivitat territorici, la llei de 5
de 3u1101 de 1,972 crec i organitza unes regions, Com sardn
aquestes? Com poden e5sart,

La reglo aqutdnomo se des variq inicialment, pergque necessita
;br{ir'de iq'mateixc-Cohsuitucié, i* no esser creada per llei
ordlncrlc. La regid entl:m tarritbriml {8) havia frccass&t dg-

gut cl referenduw de ¢*mny 1.969, Lo llgi de 1.972, que no vo-

1fa introduir cap novetat constitucienal, ni modificar ningun

‘dels principis mestres de l'organitzacid Administretiva francesa,

‘adopta 1a formula de l'establiment ptblic (9) concepte (10) pec

clar, que en derinitive pot verir o significaer un ens de descen-

[ AT e T e

T ———
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trolitzacid funcional (11). No &5 estrany que la regulacid és

el quan ni isquera se vol crear un ens territo-

faci cmb una llei

2 *

ricl, tampoc mos pot estwonyar-que la regulacid sigul igual i

uniforme per o totes les segions, donot l'objecte i competincies

de le¢s regions crecdes; com prest veurem,
12.2 ALGUNES QUESTIONS PREVIS

12.2.1 Nombre de regions.

No les enumera la 1lei, ton dvesats estom al sistema italid
que mos pareix rarec, se Limiteo o dir ;'qrticlé primer de la
llei que se craen en cada circunscripcid d'occid regional, Afor-
turadoment Cdrsega en aguella epoca ja ere circunscrineid diaccid
Regional (12), si bé a molite de projecies anteriors era conside-
rade com un departament més 1 se l'integrava dins unae regiéd da
tres o ouaére departoments {13}, darrercement, ¥ degut a la seva
condicid insular, els mateixos projectes la censideraven regid
diferenciada (14).

En realitot, Cdérsega €5 fegié pergue abbns era circunscripe
cid d'accid Regional, degut o leo sevo insularitat, perd el nom-

. 1

bre de departaments que contenfia l'illa era infericr al minim
gue lc llei ccnsiderava imprescindible per a fer regid {15).

La miteixa 1llei preveu que la modificacid dels 1limits terrie
torials i del nom de ld'regié sa pot fer per decret odoptat en

Consell d'Estat {16).

12,2.2 REgionalisme ¢ Regionclitzacid,

Si mes plantejam oquest dilemu i 1'aplicom a les regiong =~

2z
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Cfronceses,; teaguent en compte 1o gue signifiquen cuda un dia-
quets conceptes [17) hdurém de afirmar que 16 que s’ha fet és
regionoiitzacid en cauell pols, perque s'ha Tet una demarcacis
éper" i "per " 1Estet, 4 no s'ho tengut en compte lo regid com

S

a realitat social {18},

al -y ¥ . : - - . 2
12.,2.3 Singlitoet dloquesta PRenid

Pergue fou crzada aguesto renid?, mos engaonariem si pensasim
gque centé ding lo seva essincie una cladisula general 1 que pere

-

=rritori

rk
L3
.

tent pot fer tot io gus sia d'interés peculior en el

Id

S, £E1 muteix Tet de quu AOsSQUéSs com @5

[

de lo seva cirzunscripe
tabliment piblic la va situar dins els ens de competdneoia espe
cial {19} i no genersl, propi aguests darrerd tont sols dels onx

territorials,

Fer rezumir omb uns frase
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odriem dir aue ha volcut gsser el more dlorganitzacid del dew
£ vt -

[
O
(>
@

frr

senvolupament econdric {20) 1 de la politica diordenac

territori {(21).

t e

. ' . ’ : . op
12,2.4 Existbrcio discreta de lo Regid,

+

QD

Tot lo qus venim diguent de la Regid francesa apunta cop a

~h
(]

una ideo: la seve dis screanid, La folta de sancid constitucioral,
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no constifuir un escald o rivell de descentralitzacid, pser no
disminuir la vitalitot del departament (22), auténtic nirvi de
l'administracid loecal francesa} o lo 1lliura administrocidé dels

municipis (22},



12.3.1 £l Comsell Regioral,

Selcompdns dels diputats. i sehadors elegit per la regid, mes

generals, lo mateix que de representants de les grans ciutats
(22). 1 sufragi no és directe per elegir aduest Consell, sind
que es més bé indirecte. Adamés te una siérie de consellers que
ho son pel carrec gue ocupen: senador diputat,

Entre les funcions del Consell destacam: deliberc {(25) sobre
les materies en que te competbncia 1 vota el pressupost (26)

emiteix informes (27).

e

El Consell regional clegeix el president els demés membres

del Comité, i se reuneix quaon el convoca el prefectd, o o peti-
cid cde la majoric absoluta dels seus membres (23),

i

12.3.2 E1 Comite Econdmic 1 Soci

1e

o]

"En el projecte de 1.%69 hi hovio uno sola Cambra. Lo llei del
1.972 n'implanit cdues; la gue hem vistrabans i lo que estom esty
.diqnt ara, oguesta darrera nodrids per representonts elegits per
sufrogi orgbniﬁ {29) en funcions merament consultives. Aquests

»
informes que emiteix el comité son previs als informes o delibe-

racions del Ceonsell Regional (30},

12.3.3 E1 Prefecte de 15 Regid

Es el vertader executiu de la Regid (31). Delegat del Govern
a la mateixa {32) instrueix els assumptes soimesos cl Consell
Regional i execufa les seves deliberacions. Lo mateix fa amb
el pressupost. Instrueix tamb® les qlestions sotmeses wl Cone

sell Ecdnomic i Social (_3.“3)n

[ P T N T T



12,4 COMPETENCIE
Ja hem vist gue les Regions tenien una cliusula especicl de

competencia, que vendria o concretar-se en: Contribuir al de-~

»

ﬁenvolupunert euoncmzc : ngqg; de la Regid {34), Llenumeracid
tant desdibuidada (35) QHL fu ;a llei en vigor, sobre les come
petenczes, contraste qmb 1'enumeracid més detallada que feia
l'crticle 6 del projecte de 1,569,

i2.5 CONTROLS

El projecte de 131969 que dibuixave una Regid amb més persod

I

nalitot, era dur en la gliestid de controls, i n’anctam ¢l manzo

quatre: Anul.lacid de deliberacions del Consell Regional f’b),
aprovacid previa de'cerfes del iberacions (37}, dissolucid del
Consell Regional {38) i controls scbre el.pressupost {(392). Lau
llei de 1.972 no preéta tanta ctencid o ld qliestidé dels con-

rd

trols perque en redlitaet la Regié que configura te poc poder
i competéncies {40), De fotes formes preveﬁ l'agnulszlocid de =
les deliberacions del Consell Regional i un control preventiu
consistent en un nou sextmen de les deliberacions (41}, que pot
demana el prefedtie al Consglla

12.6 SERVEIS REGIONAL

No gestiorna la Regid els serveis gue dimanen de lo seva com

peteﬁc*c (42} pergue ne se creen serveis regionals, sino que &l

Prefecte de lua Regid utilitza els serveis de 1'Estat que hi ha
dins lo Regid {43).
12,7 CORSEGA REGIOJ

12.7.1 Les especialitats organitzatives,

e e e < R



. Tont el projectie

M., LECAT, com ia llel de 1.972,

LY

mes relotives o Cor

segas £l primer

e -

gom ung Regin,; sense que en oquell

d'accid Regional, i preveic per la
lupament de Cérsega consemblant ¢l

Id

les alires Regions, ofegint adamés
ment Cors exerceix les atribucions
nalment preveia el projecte

¢cid (44),

ce~ Céte d'Azur «l Consell de Desenvolupament

mesures d'interds comd referents ¢

sells, Aguest comiié era saritari,
elegits per codg un dels

Les

LECAT (46) i « la propic llei de 1,

gue les que preveia el projecte de
reixen a la composicid del

12,7.2 La llengua Corsa,

tic

b

Donat el poc pis poli
en genercal, pot
llengug,

pero mes ho permetyem per

del nom de Corsec

e 1l'any 1.569,

reculleixen una

encarregat de proposor al Consell Regional

del regionclisme

pardixer fora de lloc parlar

com Ltinforme del diputat
série de nors-
projecte considerd 1'illa
moment fos Circunscrincid
Regid un Consell de desenvo-
Consell Regionol que tenien
ve

2l Prefecte del departo-

dels Prefectes de Regid, Fie

la creacid d'un comité de coordina-

de Proven-

Cors to les

tes
io competencia dlaquests Gone-

format a base de 7 membres

consells (45),

Especiclitails previstes ju o L'informe presentat per M.

972 {47) son en nombre menor

131969,

1 tant sols se refa-

Consell Regional,

h Y

Cors 1 del Fron es
del Cors com a unag

donar ung visid

l..l

mes glo

ga. Ja gue no hem de caure en la trampa de que

perque les lleis no. aborden segons quins problemes, cguests no

existdixen,
Si bé el regicnalisme
pectes

genercls de 1'%

econdmic no contempla segons

quins as-

globals d'un determinat territori (48) de vegades lieis

estat supl‘ xen aquestes deficiencies,
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Pel cts gue fau de Franga, la llei Deixenne, de gener de
1,951 autoritzava l’ensenyameni de les llengues regionals en els

nivells primaori i secundari, i dins el marc de les anomenades

»

o

activitats dirigides, mlsfalumnes gue no desitiassin.
Aquestao llei, emperét'distingic entre llengues regionals
i llengues dLldgenes. lLes primeres parles prdpies de regions
franceses, les segones vorielcts de lengues estrangeres parla-
des a territori frqnéésf zsent aixi que el Cors esth emparens
tat omb el Tosck i omb el Jord, &s a dir, amb vorietots iin-
glistiques italicanes, degut o la histdria de 1'illa, Segons lao
distincis de la llei, el Cars no havia d'entror dinse els benew
ficis de la esmentodo 1lei, i c¢ixi he va esser efectivament, Fins
Itany 1.974 el Cors no vou ssser declairat fllencuo regional® i
comengar o beneficicor-se de la esmentada llei (49),
Le renaixenga de l'idioma Cors es déna mojoritariament entre

la joventut (50),

12.7.3 Cdrseca i Sardenva,

Lo proximitat geogrufica de ombdues illes i el seu fons comi)
de cultura ha fet pensar que l'unid de totes dues aconseguiria
una autdntica regid (51), Més si tenim en compte que Sordenya
és bastant pobre, degut a }'ailiament dez lea peninsulce Ii¥lica,

i que el fet de que s'é$socii {52) Cbrsego a la Regid de Proven-
¢a no deixa dfesser bastant artificiol,

l.a conéecucié d'uqug@%_projecte tant sols té& una péga molt
grossc en el dia d'avui, i 4s que aguestes dues illes pertenci-
Xen a dos Estuts—Nccio:di$Lints: Franga i Itdlic. Tont sols dins
l'idea d'Eurcpa amb una bose regional fnrta; i amb lo difuminge

¢ié dels Estats~Nacié, se pcedria produir una solucid adequado

fud

per aquestes dues illes {53), )
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These pour le Uzclorot. Teoulouzs 1.924. Reformas en los depar-
tamentos vy qu*o.wﬂ de Francia, hota preliminar per Jose Luis
Meildn, Fuslicu icrones del Ceniro do Formacidn y peerCClanmien
to de funcionar CSe EDCGAR FAURE: Cina propositions pour Jlo re-—
ggén, Revue administrative nf 158 any 1,974, MAURICE BOURJOL;:
Les institutions reqioncles de 3.789 o nos jours, Colectidén L7Ad
ministratidén Nouvelle, Paris 1,969

Art, 3 de la Constitucid Francesa de 5 d'octubre de 1,958,

V. per exemple l'orticle 24 en relacid al Senat i el 84 sobre
la revisid Consiitucional; 1o moteix gue el 56 sobre el Ceonsell
Constitucional.

El Cob@rn de \:th; Tiony 1.941 fa una di tvisid req1ona Vegau
el llibre de JEAN BANCAL: Le¢ dirconscriotions admini at;O+§V@E

de lo Fronce, leurs crigines et leur avenir, Contribution o
1'étude da la Ce«q?ﬂbh*P_”4n1 i trative, Paris 1.945 pag, 199,
Corsega en awuewi cas gusdnva unida o la Regid de Marsellda,

La redaccid modificada haguds estat le seglient: "Las entitats
territorials de lo Repdblica son els municipis, els departements,
les regions 1 @¢ls territoris d’uliramar. Qualsevel altra enti-
tat terri%oricl serd ¢recda per llei, ’

Aquestes entitcts s'administren (liuroment per medi de Con-
sells, en les condiciens previstes pzr la llei.,” :

Fls Consells dels municipis i dels departament sén electius,

Els Consells de les regions i per l'exercici de les compet®n
cies de cartcter regional, els consells dels departaments d'Ul-
tromar se composen de consells alectius 1 de consellers repre-
sentonts de les uctiviteis econdmiques socicls i culturals.

Els consellers dels territeris d'Ultramar se composen de con-
sellers elsctius, y poden, ademés, incluif representuntss de les
agctivitots econdmigues, socials i culturals,

En els depcriaments, les regions, i els territeris, el dele-~
gat del govern ©é al seu.cdrreclia cura dels interessos nccionals
i el contrel administratiu del respecte a les lleis?...



8)

9)

10)

11)

£l senat ja se designava de monera indirecta Vid, MANUEL JIMENEZZ
DE PARGA: Los Reagficenes Foliticos Contempordnecs, Teoria general
del Régimen, lms arandes dervocraclies con trediccion democratica,
Tecnos Madrid 1,658, FPerd el projecte DE GAULLE juntava o uns -
senadors de ':au:uaentmcié territoriol, parescuts als antics,
ung "altres gue venien a representor les cetivitats social 1 cul-
u.al». l.es funcions de 1o bCQOﬁO Combra quedaven també disminui
de¢ fins a quedar converti 4 &1 Senot on un cds merament consul-

.tlue La vacant del President do la RepUbligue no se cubria, com

ore, amb el president del ZTenot, sino cmb el primer ministre, l.a
re5ponsab1)1taT governamentol ftant solsgs stexercia devant ll'assam

blﬂa de diputets, Vid MAURICE BOURJOL: nglon et Administratidn

RQQIOHGL, ORe pun.s 399 i 400

Alxo 68 unc de les notes de la anomenady existéncia discreta de
la Req1ﬂ.vvpfeﬂ M. LECAT: Informe prescntado on nombre de la ¢co-
misidn de leyes constitucionaies de lecislacid v de lo cdminis-—

crccxen Genercl de la HentGblicg sobre el proyﬂcto de ley n@ ~
067 gue contiens la credcicn Yy orgen zacion de Regiones, tra-

ddcnlo, Pedro ME Larrumbe y S uirum, H.A,P. ne 68 pag. 422. Tam-
bé nota la fulita de sancid Constituciongl de les Regions ANTCMIO
RISCC SALANOVA; Regicnolismo v Plonificacidn, Ld experiencia Fron
cesa, dins Descentralizacidn cdminisirativa y organizacion poli-
flca op.\ci%, tom I1X pog. 109,

51 0é el projecte DE .,ULLY scbre Regions emprova aoquesi terme,
la doctrina fent un analisi més rigords ha demestrat gue les Rew
gions no tenien lu categorio gue lis donava el projecte. Vageu

els arguments gque empren PARADA VA/Q{EZ Y MANZANEDO MATEOS: Cor-
poraciones Locales y desarrclle ccendmice, op. cit, pag. 54

Vid, M. LECAT: Informe.., op. cit, pages 433 gracies o l'estobli-
ment public se consegueixen tres obhjetius: simplicitat pergue no
s'afegeix un nou sscald; eficticia i progmatisme,

Vid MAURICE BOURJOL: Reqidn et Administratidn Regionale, Douze
ans de reforme oominisStrative; BeErger—Levirault, Faris 1.970,
pag. 62,

De ent institucional també en wparla ANTONIO RISCO SALANCVA: Re-
glonqllsmo y plonificacidn Lo experiencic Froncesa, op. cit,
pag. /8 i afegeix, no es descentralitzacio territorial, tot lo
més es funcional, i mds gue funcional, simple desconcentracid,
Amb carticters de administracid institucional, califica ¢ ia Re-
gid SEBASTIAN MARTIN RETORTILLO BAQUER y JAVIER SALAS HERNAN=-
DEZ: El nuevo "Regionalismo® v la llomada regionalizacidn de la
plcnlflccc*on econdmica, dins, Descentralizacidn administrati-
VOiess Nuevas férmulas 1.973 pug. 235. £En el moteix sentit ve-
geu PEDRO ME LARRUMBE I BIUNRUM: La Reqid, aspectos administro-
tivos, .op. ¢it, pag. 244




13)

24)

20)

21)
22)
23)

24)

25)

mas Politicos, VII, 1.967, pog. 10

AECRREHE ‘ . .
Cérsege era despres del 9 de gﬁﬁeT de 1.970 una circunscripcid
d'aceid regional., Vid MAURICE BOURJIOL: Regidn et Administratidn
gga;onale .2 9. cit, puog. 82 :

Aixi per exempla ho feia el projects regional de l'any 1.941 del
Govern de Viuchy, ' ‘

Vegeu, per ex;nﬂlc, el text del pr03ec{e de llei Franceso de
reforma Regicodil aprovat o Zu reun 16 ael Consell de Mln*stres de
24 de marg de 1%any 1.96%. "Els limitis de les Reglons sén els
establits per el Decret nidmero 6Jw516 de 22 de juny de 1,980,
Mgigrat oixd, el departoment de Cérsagc 66t dotat, per rod de
lo seva insulariteot, de institucidns de carlbcter regioncl.

E1l nombre i limits de les rzgi se podem modificor per llely
i la seve capital per decret, pre dictdmen del Consell d'bse

< O O
e 3
W

totY, {art. 2),

El motdix article 2 de lo esmentada 1lel de 5 de julicl de 1972
"q contrario sensu® no concibe una regid que tengul menys de
tres departainents, i en oquell moment Cérsega en tenia tant sols

U .

Art. 2 de la ilei de 5 de juliol de 1.972, El projecte DE GAULLE
preveic un sistera més rigurds de modificacid de 1 nombra i limits
de las Regions, exigint ung llei, -

Vid ALEJANDRG MIETO: Regiconolismo y Reglonelizeocidn, dins, Proble
3 T ~

Vid FEDRO M€ LARRUMBE BIURUM: InTorme sobre el ovrovecto fruncés

PRSI

de 1ey Regional R.ALP. n® 69 pog. 405

En el mateix sentit Consejo de Europc. las institucicnes
nales y la Regionalizacidn de Europd. op. cit, pag. 179 2..k1
ANTONIO RISCO SALANOVAS Regionalismo v Planificacidn, ops ©
pag, 77. Vid també M, LECAT: Informe, Op. Cite PCOGa. 424

(5

i-‘-O..D

Vid SEBASTIAN MARTIN RETORTILLO ¥ JAVIER SALAS HURNAMODEZ: EI nue
vo "Regionalisme” v la lomada reaionolizacidn de la vlanifica-

cidn econcmica, Op. Cit. pag. 225;

Vidg, M. ;ECAT: Informe,; op. cit., pags. 413, 410, 411, 4z2,
Vid, M. LECAT: Informe, cp. cit. pag. 423 |

Vid M, LECAT: Informe, op, Cit., pog. 424.

Art. 52 I, de la llei de 5 de juliol de 1.972,

Vid PEDRO M2 LARRUMBE BIURUM: Lo regidn, ospsctos odministrati-

.¥C3 op. cit, pege. 242 diu gue les cues cssamoloes son perfecta

ment consultives. Jo matisoric dient que és tipicament consul= .
tiu el Comité Econdmic i Social. E1 Consell Regional pot delie



33)

34)

38)

39)

40)

41)

42}

berar o pesar de qus queda maﬁlauxszt “ja que 1%instruccid de
lo gue ha de resoldre corrasnén ol pre fecte, le mateix que =
liexecucid de les seves JGCLilOﬁoo :

Art, 6 de lo llei ce 5 de julicl de 1.972
el '

Art, 8 i 9 de la llei te 5 de juliol de 1,972

Art. 11 de 3o 11si de 5 de juliol de 1.972

Y

Art, 12 de la llei de 5 de juliel de 1.972,
Art. 14 de la 1llsi dd 5 de juliol de 1,972,

Art. 3 de la llei de 5 de juliol de 1,972,

Vid FPEDRO M& LARRUMBE BIURRUM, La Req16n. aspecins cedministrati-
vos, Op. Cit. pag. 242,

Art, 16 de la llei de 5 de juliol de 1,972

Aquesta contribucié gueda especificada dins 1tarticle 4, Aixi
propoca: estudis d'interes regional, proposicions per a coordi-
nar i racionalitzar les inversions, participocid en la financiag
cid de serveis uOleCilUQ, realitzacid. de serveis ceolectius gue
prcseﬂiln un interéds regional directae, poden establir ccords
per reclitzor tot oixd amb alires establiments iCCthulw, també
contem les regions omb les atribucions qgue lis confii. 1°Estatl
o les agrupacions de colectivitats locals {art. 4 de la llei de
S de Julzol de 1.972). :

De exigues atribucions parlo PEDRO M¢ LARRUMBE BIURRUM:Lag reqzan
gspectos administrotivos. op. cit, pog. 246,

Art. 31, 1 del projecte de 1llei francés de Reforma Regionul del
1,969,

Art. 31, 2 del projecte de llei francés de reforma regionaul del
1,989. :

Art. 36 del projecte DE GAULLEL

Art. 27 del projecte DE GAULLES

Sempre s'ha pensat que dins ung regulacid demﬂcrctlfc el control
és lc contropcrt1da a l'autonemia,

Art, 7 de la llei de 5 de juliol de 1.972,
Vid M, LECAT: Informe, op. cit., pag. 424. Tembé nota cixd ANTO-

NIO RISCO SALANGVA: Regionalismo vy Planificacién, la eerrleﬁ01J
francesa, op. c¢it., pog, 80

Art., 16 de 1o llei de 5 de juliol de 1.972, Vegeu els comentaris
que fa PEDRO M¢ LARRUMBE BIURRUM.: La Regidn, aspectoa adminis-
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trotivos, op. cit., pag. 246,

Cespris del decret nt 19 de 9 de gener de 1.970 stimplantd la
técnice dels comités paritaris entre Cdrsega i Provence Cote

d'azur. Vid MAURICE BObRJOL chxon 2t Admvnlstratlon Regionale
Opc Ci«.o_t‘)c,{_;. ?32, "" AY s N =

Arts. 41, 42 i 43 del 5roje¢télna GAULLE
Vid M, LEEAT: Informe, op. cit., poag. 445
Art. 20 de la llei de 5 de julicl de 1.972

Per aixd hem dit que se regeix per la cladsula especial de com-
psténcie,

Vid JORDI VIVES: Llencues ¥regionals” i llengues "al,ldgenes”
Diaric de Barcelona, 16 d'octubre 1.976 '

- Vid ONA CASADEVALL: CBrsega 1,975 (3) Pedre la llenguc és per-
dre 1'dnima, digri Avui 10 de juni 1.976.

Vid ROBERT LAFONT: La revolucidn Regionalista, Ariel 1.971 pag.
174,

Ja"hem vist que 2], reglonollsme econdmic ha permes formes d'ao-
ssociacid consistents en com:tes pcr:tcrxs de coordinccid,

Vide €l n2 51,
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13, ELS ESPAIS INSULARS PORTUGUESOS: INTRODUCCIO

He escollit apestu el régim Politico-~administratiu dels Qrxie
pblags de Azores i Madeira, pergue obans de la revolucid de 25
d'Abril de 1,974 ténien un régim distint ol del territori dol
continent. La nova Constitucié-Portuguesa_de-2 d'abril de 1,976
els considera Regions Autdnomes {1), lo que ha fet cue el seu
estudi sia interessant dintre de la part tercerc d'aquesta obrao,
dedicada o l'estudi dels models de dret comparai, Tenim aixi la
possibilitat de analitzar unc regid Auidnoma pensada per l'cny
1.975, i axid significa, al mateix temps, una recentissimo apor-
tacié politica i doctrinel sobre ei tema.

El fet de que tcnf Azores com Madeira sien arxipelags, serd
de gran utilitot per o noltros, perque tendfm ocosid de comtem-
plar el oroblema de les relociéné interinsulars, aue tont orec-
cupa a l'hora de configurar l'organitzacidn politico-administra-
tiva de les illes,

Cal notar, finolment, que ombddés arxipdlags goudeixen de lag

nota de insularitat althyoda,
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14, LA POBLACIO 1 SECGRAFIA DE AGORES I MADEIRA,

34, 3 AGORES.
L'arxiptlog de A¢ores {2} estt situct.ql.mig de 1'Occeq At-
iﬁhtic;'eﬁtre Europa i Amgrica del ﬁard (3), a 760 milles {uns
1,340 Km.) de Lisbog i.o 2,110 milles de Nova-York, Estd compost
per nou illes Santa Maria, S. Miguel, Terceirc,‘Grqciosc, S Jor—
di, Pico Faiagl, Flores i Corvo; i clguﬁs illots. Se reparteixen
aguestes ill=ss al llarg d¢'una c¢istincia de 600 Km de NO a SE.

La superficie i poblacié (cens de 1.970) de coda illa és:

1lla_ km? Poblucid
S, Miquel - 747 149,873
Pico 433 18,014
Terceirc , 397 70.368
S. Jordi o 7.238 | - 82,853
Faial ' ' 172 7.474
Flores 143 5.302
Santa Moria 97 2.487
érdciosu 61‘ ‘ 7.188
Corvo B 17 | 459
TOTALsvusaass 2,308 Kn® 291,028

Com és natural, les illes no guarden lc mateixa distdneia enw
tre eliesl Per contra, si obserYan un mapa, veurem que és ficil

jdentificar tres grups d'illes dins el mateix arxipélag:
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A) Ilies del grup- orientol

Queden situsdes entre els 362 i 399 de &c{ifud.nord i els 28
i 26 de longitut Cest, i eﬁth.fcrmct per dues illes: S, Migud 1
Sonta Maria. |

S. Miquelg Es la illa més gran de‘l’qrgipélqg,.i la més po-
blada (conté més de la meitot de la pblacid del total)s La ciu=~
tot de Ponta Delga, ubicadd en aquesta illa és ung de ies tres
mes importants de les Agores, Lo disténcio d'aquest port a Fune
chal és de 535 milles. Les dimensions méximes de 1'illa son 62
K per 16 Km,

Santa.Mqricg Fs la illa situada més en el sur de les Agores,
o una disthncia casi bd de 100 Km ol S.E. de S. Miguel (57 mi-
lies)

La distincia entre ocaquestes illes i les del grup central son:

Se Miqu

o

i- Terceira, 15C Kme.

S, Maria- Pico, 300 Km,

B) Les iiles-del'grup-centrcl;

El grup central estd format per les illes de Foigl, Pico, S.
Jordi, Graciosa i Terceira, Fdiml i Pico esthn separades per cinc
milles de canal.

Gracicsa, de forma avoide, és la segona de les petites, des-
prés de la illa Corvo,. Terceira és la tercera illa en extensid
i poblacid. La ciutﬁt de Angra de Heroismo situada a la ille Ter
ceira, fou l;untigd capital administrativa i esglesiastica de
llarxipeélag, 1 postefiorment ccpifcl d'qﬁ dels'fres districtes,
com ja veurem. S. Jordi queda situcda en €) centre de ltarxipt-

lég,>de manera que té:

o4
-1



La

: - Gracicse a 40 Km al nord,
Pico a 20 Km., al Sur

i e ... -.Terceira a 60 Km., a 1'Est,

. .Folal a 30 Km a 1'Cest,
C) si seguim-el cri{efi geogrbfic; queda per anGglitzar gi
grup occidental dfilles format per Flores i Ceorve, Corve és
1*illa més petita de tot i'arxipellig i la menys poblada, i la
“situcde més al nord. Flores és més gran (la guarts en extensid),
.1a segena en poblacid, i la més occidental de les illes, Situa~
da a prop de Corvo, un 25 Kms. Ambdues estdn situades a unag dis—
tancia dé 133 milles de Faial.

| Si compuram cquestes'dodes geogrbfiques en les de les illes

Balears, veim les segﬁents diferéncies:

a) Liarxipdlag estd compost per 9 i;les. i no per cinc;

b) Insuleritat allunyada de l'arxipdleg Agorid, perque dis-
ta 1,400 Km de Li;boa. Enfront dels 150 Km gue mos separen a
les édlears de les costes peninsulars;

¢) La petita extensid de les illes Agoricnes. La suma ce lg
superficie de totes les illes és inferior a 1l'extensidé de Maller-
ca. L'illa mes gron, lo de S. Miquel, és parescuda en extensid
qblo!de Menorca (Amb 10 Km> a favor de la primera). Hi ha illes
parescudes en extensié ¢ Eivissa, com Pico, a pesar de gue Ei-
vissa 1li guanya en més de cent Kildmetres quadrats. Hi ha illes
com Formentera, aixi es el cds de S, Maria. Una darrera anclogia
que podem establir d'igucltat d'extensid és la de Corvo i Cabre-
ffOn ‘ )
q) t.fexistencia d'una illa Corvo de 17 sz, la més petita, po-

blada per 469 he



o) une poblaeid inferior ola nostra 291,028, Balears en té

564,741, orETiTs o DU oo LYEzL. o by

14, 2 MADEIRA.

TF oL owmoounm 2l ”"Z'L::"i :’:-;:'_;:'{,‘.":;. cueda por anniitaor =2
.. Arxiotlag (4) ubicot (5) dins 1'Atlentic orlontal en el pa-

ralei_ 329, ol nord de les. illes Cbﬁariesjven”front_de les cos-

tes del Maroc meridional, a una distlncia de més de 1.000 Km.

A LA

. de £ap. ce San+ Vlcept, COmpost per_ 1Eh 1Jles de kcde:rc, Porto

...... LR - Gl — o a E

Scnto i. pels 1llots Salvcgena 1‘Dezertas.1

RETSRUPURUN B T S-S S T s S G

Sl felm un an01151 de. ccda una de les illes, o grups d'illes,

quejpomposen.l'mrxipelag, trcbcm;,r;.;“”_c "

it&ngérotvEéllq }}}q.més granrgg;}fgfxipélqg:'?4l sz, i la
que, 15 déna, el nom. Es el casi tot de Llorxipdleg, com veurem do
.segu1da, degut a la pet¢teso de les cltres 1119% § illots, Sir
tuada o 322 38' Latitud N. i 160 54°' 10ng:tud Oest, té una pc-
blacid de uns 300,000 h., lo cue.significc una densitat de 4C4

ngy Es en aguestaq illa on sf ublca ia caoltql de l‘arx1oelog

Funchal, que 1é uns IOO.OOOLh,gx;Qsth;s tuadc a 10 port sur, com
ST s AL JE O T S B AR R A -
se veu .en el mapd.

o e T - o [N SR
o~

J .Estiq 978 Kn ol S.. de Lisboa, a 545 del Cop Djou chi ado-

fgggxngfnicgy i o 443 Km de Tenerlf@.:,

= B O I SR L -l - B . -

w--DlVldldd cdmlnzbtrctlvcment L en. 10 munac;pls, la poblacid estd

5mgjqnit‘qrjiqment,as sentada o c;ut 2ts que '§tcn devora la mars.

en els llocs on des. correntles d’q1guq deﬁemboauon.

~-_ Porto Santo, Situadq al Nord est de la illa Madeira (a 39,7

milles de Funchal, 4 hores en vapor). Té und superficie de 42 Km?

.

4. una poblacié de 2.934 he cmb un sol municipis
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Dezertqsa Aguest grup ¢'illes, que s'estén o una.distbncio de

2

1} milles de la pynta de S, Llorenzo, estd format per tres

€ Ung fonLoToit L

¥

‘illots: Chao, Dezerto Grcn'i'Buciaa

.zL-‘:! dop

i

Salvagens, I;lats que se troben entre 1es illes Cand ries
'ngagpipng;unes 160 miiles al $.0. de Funchal, €l major o Sal~

vagens Gran te una m1lla quodrodo. £1 grup S.0. Se composa de .

P
et -._.,, e ..___ .

dos illots: Plton Gran i thon Petit, i estin a l'cgltura del po-
Foiel TZEY, Sk bh?ﬁ DU

ralel 30° i el _meri idiy 169,

tes <ol [Mores moonsd

Ampdos grup° d‘llles sumen un totaol superficical de només 14

e Doy Gl L L Loz

Km2 io que repartlt entre les 6 illes esmentcd@s mos dona Cons

..:-
-.}(. PRSI = DO

e} TR

t&ngic del poc pes .que. teneﬂ dins 1l'estudi que onom a comengar,
3

En resum i pe: els_nostros efectes practics, 1'arxipdlag quse
Gl Comsiodirm o . ——

da reduit a dues 1lles' Madeira i Porto Santo, amb notobles di-

('\.v-.;.!_r —E 4

ferenc1es de pob1c016 (300 OO h. de Madeira cortro 2.934 de Por
q P ‘~ ‘-'.' .....

to Sqnto) 1 exten31o ( ?41 Km de Madeira, parescuda a Mencrcoa,
2

S

contra : 42 Km de Porto Santo la meitat de Formentera) i relativao-

[ RS N St el et --.-»-

L LRI STt

cudo poblac1o en relcc1o a Porto Sante i lc relativa prox 1m1tat

lw-‘ - T W e e -

entre les dues llles 11 lleven desde 21 nostre punt de vista to-

?uﬁC.‘:C;. ouE Y UL —-

tes ¢ cos1 totes 1es notes d'arxip®lag, quedant qquest casi bé
L L L A : g

[ - -

e"_f:‘.ss. potlconsidercr aue, ltarxipelag té la cqrche.lqtlcc de
EAUT & M “ L -
l'ingularltot OLlunyodo. _— D

Pavzioraco o Crain T e - - EREEAE T

" Abaons de comigqcr 1°Gn01151 juridic de la sevao organitzacid
C:'*C;'l"...‘-.'“"'i:".\. PRI N
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NOTES S o e

Vid Titol VIIT de lo Constitucid Portuguesa de 25 d'obril de 1974,

S'ha consultai: Gran enciclopedig Larcusse, veu Azores tom 1
pag 899-900 veu Azores Dicecionario Esposa tom 6 pag. 1.38C. Ce-
missac Regional de turismo das 1lhas de Sao Miquel e de Senta
Maria, 1nformc¢ao, Ponta Delgada~ S. Miquél, Agores, Fulletd pu~
blicat per la comisid Regioncl de Turisme de 1'illa de Terceira,
Geografia Universal Imocgo mundi propietat de Maonuel de Teran tom
I ony 1973 pag. 267, MAX DERRAU: Eﬂiﬁpc l.abor eny 1,945 pog. -
108, JUAN VILA VALENTI: La peninsula Lborica, Ariel, cny 1.968
pag. 324, Varis auters: El hembre y la ﬁlerra,“Geogrcn“icm Euro-
a 111, titeol origincel Lluomo e ic terra, Ploza y Janss any
1.968 pag. 477. '

Entre els 369 55' i eis 39¢ 43°' de Latitud Nord 1 242 46 i 31¢
16 de lontitud QOest de Greenwiche '

Stha consultot: Ministerio de la Comunicacidn Sociol Direccidn
General de Divulgacidn: Portugel Libre ofio 111, any 1,974-1.975
pag. 8. MAX DERRUAU: Europa, Lebor any 1.985 pag. 108. Veu -
que‘rc. Giran Frc1cloped1g Larcusse tom 6 pog. 802, Geoqrcrl
Universal Imago Mundi tom I propietat de Manuel de Tercn any 1,
pag.269 Diccionari Espasa veu Madera: pags. 1,339, 1,340, 1.241
G

tom 31, Diccionari Espasa veu, QGLVO1@S, DCQe. ﬁ38‘ tom 853. Di
nari Espasa veu, Porto Santo, pag. 855 tom. 46, Diccionari £sap
sa veu, Funchel tom XXI. Ilha de Madeirc Edigac Do Delegagao de
Turismo dao madeiras SALVADCR SALINAS: Geoarafia Universol, Modrid
1.954 pags. 41 1 42, :

Entre els 302 1' i els 332 77 de lotitud Nord 1 152 51°% i 17¢®
15* de lg longltud Cest de Greenwich, ‘

Cansultau per exemple: DECOATO CHAVES: A Emigragcao nos Acor
Revista de Direito Administrctive ne 1 Coimbra 13968 pogs 1 1 55,

Mentres que o lodeirao emigren cap o América del Sur i orincina
ment o Venezuela, Els Azzorians emloren a América del Nord i e
pecialment a Canaedd. Vid Fortugel Libre any III 1.974=1.976 Mi
nisterio de la Comunicacidn Sccial, pag, 12. AGOSTIKED CHAVGS;.
O Fendmeno econdmico-Socicl da emigracoo madeirense, Revista de
Direito Administirative tom XII Coimbra 3,968 n? 2 pag. 165, JOSE
FERNANDONUMES BARATA: Miarceoes e novoamento no Esnogo Fortucubs

Reviste de Direito Administrativo, n® 4 1,967 tom XI, pags 243 «
318, Les illes son territoris de emisid demogr&fica., Hi ha també
territoris de recepcid, per exemple Angola, que en ccuell temps
perteneixiao ¢ la mateixao Portugel. MOTA AMARAL: Exoresso‘reuistc
14 de febrer de 13976, Explica com el poole que arribd o les -
Agores del continent e partit del segle XV segueix en direccid

cap a occident, emigront o América, Mentres que les classes do-
minants de les illes han estot tradicionalment lligades a Por-
tugal,

st |

i
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15, L'ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA DELS ARXIPELAGS (1940-1974)

15,1 INTRODUCCIO

15.2 QUEJTIONS CREVIES :

15.2.1 E1s5 tres espais portuguesos

15,2,2 EL dlstrlcce de ltespai insular.
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. 15.2.,2.2 E1s districtes i les illes
‘15.2.233 Consells de coda uno de les illes
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15.3.3.1 Justificacié d'equest organ,
15.3.3.2 Funcions,

15,4 ATRIBUCIONS X COUﬁE1_nCTES DE LA JUNTA GENERAL

15,5 PLA QUADRIENAL ' :
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15,9 L'ARPLICACIO DE L'ESTATUT A CADA UN DEL DISTRICTES

15,10 EL CODI ADMINISTRATIU SUPLETORI.



15, LPORGANITZACIO ADMINISTRATIVA DELS ARXIPELAGS (1.94G i 1.974).

13,2 INTRODUCCIO

Per no desbtordar el tema (l) m*he determinat o comengar nc
abans de l'any 1.940 (2) a estudiar la organitzacid politicoxaqd-
ministrotiva dels espais insulars Portugesos,

Abans de comengar crec que convé dir, perque cixd evitard mol
tes confusions, que Portugal, lo mateix que Espanya, ha estat
profundoment influenciada pels models Politico-Administratius:
froncesos (3),

Dit a tot aixd, el punt de partida nostre és la Constitucid
Portuguesa, aprovada per plebiscit nacional de, 19 de marg de
1.933, que va entrar en vigor 1l d'obril del mateix any, orga-
nitzadora de 1'Estado Novo. El titol VI de la mateixa se referia
al Regim Loccl, i l'article 125 de la esmentada Constitucid dis-
tingia entre territori continental i illes adjacents de la se-

L3
glent manera:
ssaes” El territori del cortinent es divideix
en consells que se formen de freguesies i -
s'agrupen en districtes i provincies, esto-
blint la llei els limits de tctes les circuns
cripCiQnS.nl ( )nuc
292 Lo divicid del territori de les illes

adjacents i lc seve respectiva organitzacid
administrotiva serdn regulades per lleil espe-
CiQ].“o..

Els preceptes de la Constitucid varen esser desenvolupats en

el Codi administratiu de 1.936, que contemplava tant sols la =

estructuracid. . administrctivo del territori continental d'acord

!
H
e et
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amd @l mandat constitucional,

Finalment 1es.prescripcicns del n? 2 de ltarticle 125 de la
Constitucid serien complides amb la promulgacid (4) de la llei
de Bmées 69 1,967 ae 30 d'obril de 1.938. que donard lloc (5) a

1'Estotut dels Districtes Autdnoms de les illes adjacents de 31

de desembre de 1.940, que fou ncvoment publicat amb petites modi

ficucions pel Decret-llei n? 36:453 de 4 d'agost de 1.947. Es

sobre aguest darrer text (6) on basarem el nosire estudi,
15.2 QUESTIONS PREIVIES

15,2.1 Cls tres asnals Portucuescs,

Dins el Portugal d'aquelle (7) ¥poca pdriem distinguir tres
espais: El colonial, l'insular i el continentel., Tractats en o
quant « l'brgan'fv cid pol:tlce Qdmmnlstrct1VG dtuna forma difew-
reﬂt. Ja que mentres el primer espai gaudezx de decccntrqllihaw
- ¢id pditica, el segon tant sols arribce a unc deSCentrollt2301o
administrativa, aixi si més extensa que la del continent, Aguest
Ultim espai té uno descentrclitzacid administraotiva simple,

Si fins ara hem contemplat la probiemdtica baix d'un punt de
vista ompli, o desde lo visid Constitucioncl,lcontrcposscnt els

espais insulars cn els oltres dos espais portuguesos. Per motius

de claretat, crec que mos convé ara trasladcr-nos a una ‘illa de

l'arxipdlag de Madeira, o de Acores, i fer una QhG]lSl de 1'orgao-

nitzacid que se contempla desde alld,

15.2,2 E1 districte dels espais insulars,

Légicament les illes estdn dividides en consells o municipis,
i subdividides en freguesies (8), perd aixd succeeix o tot tew

rritori continental o insuler, inclus pot pussar sqge hi haja
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es que, degut a lo §etites omb espoai, 1 ¢ -lo poc poblades,
tant sols abarquin un sol Consell.

La primera pregunta gue cal fer és si cada illa és un ens,’
com passa a Candries, o no succeiex aix{?. Tombé mos podem fer
més preguntes., Mi ha cap ens interinsular? Cas de aque hi sia
agrupa oguest a totes les illes de cada un dels arxiptlogs?.

lLLa resposta an aguests interrogonts és sencilla, una vegada
llegida la llei. La illa no és un ens com a Ccnbries, deixan{ la
circunstancia de que una illa sic un s61 munkcipi, perd en aguest
cas lo gue te rellevancia es el municipi, i no i'illa,da que no
hi ha més descentralitzacid pel sol fet de coincidir illa i muni
“eipi.

Tampoc existeix un ens interinsular a nivell de tot l'arxipdlag
al manco no existeix a Agores, a pesar de gue a Madeiranpodem -
considerar que si,

Que és lo que tenim, doncs ? Tznim districtes. Totao illa per-
teneix a un districte. Pero quonts de districtes hi ha? i que és
un districte?.

J5.,2.2.1 Naturalesa

Sobre aquest darrer interrogant, 1'Estatut en dona una réspos—
ta (9):

",.0o Cada districte de les illes adjacents cons-

titueix una personal moral de dret piblic, dota-
da de autonomia administraotiva 1 financera™ces

Lo primer gue cal sentcr, una vegade llegida couesta definicid
legal 1 el conjunt de les normes que l'enrrevelten, és gte mos

trobam devant 1o que la doctrina entén per ens territoricl (10),
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El disfricfe ﬁii{ ééﬁfigurat diferia dei qﬁe én‘él mateix hoh
ment hi havia en el coﬁtinent. jo gue mentres aguest darrer erda
unGg mera circugspripcié cl servici de 1l'Estct, ¢l primer tenia
entitat prépia, Aquest-fénbmen nc té rés de rar a Portugal, cue
era un pais que se rgtgic pel principi de la varietat odministrg
tiva {11}, Aguesta difer®ncia inicial entre el districte conti-
nental i l'insulor,-s'esborrh a partir de la reforma Constituciow
nai{12) i posterior modificacid del Codi Administratiu, any 1959

(13).

15.2.2.2 Els districtes y les illes,

El districte no és una sumg d'illes, percue 1'iila no existeix
com a ens,; Ssino aue eé una agrupacio de mungcinois (14}, Es un mo=~
del parescut a lo nestra provincia. Els espais insulars formats
pels cfxipélags d'Agores i Madeira varen esser dividits en quatre
districtes (15).

Madeira formo un scl districte, amb capital a Funchol compost
per els municipis de'les illes de Madeira i Porto‘Santo i amb el
nom de la capital, no de l'arxipilag {16). Aqui se dona el cis de
que hi‘ha un orgon interinsular a nivell de tot l'arxiptlog. Les
analoéies cmb la nostra provincia de Balears son clares,

El cts de Agores és més complicat. Pergue se va dividir en tres
districtes, de manera que ni cado illa era un ens, ni tampoc he
era la totalitat de l'crxipélcgu

Quan parlam de tres districtes, de seguidda se pot pensar gue
venien a correspondre en els tres grups geografics en gue hem di

v

vidit l'arxipdlag. Perd no vo esser aixi. FEl criterio geogrufic

+ .

no fou el predominat, a pesar de que influiria en una petita part,
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TEls tres districtes tenen el nom de les respectives capitols
‘de districte: Ponta Delgadae, Angra do Heroismo i Horta, EY nom
~d'Azores queéa limitat, idd, a la designacid geagrafica de ltar-
xipeélags ’

Districte de Ponfu Delgada: Comprenia les illes de S, Miquel
i S. Mqric. £1 criteri geografic era respectat totclment, perque
formen el grup d'illes gue hem cnbmenat orientaié. l.a capitol
del districte estavao situada a 1'illa de S. Miquel,

Districte de Angra do Heroismo (18) compren les tres illes
del grup centrcl, Terceira, Graciosa i S, Jordi, La capital té
- el ﬁc%eix nom, i estd ubicada a la illa de Terceira. Aquest dis-
+ricte no compren o totes les illes del grup central, perd si a
illes vBines.

El Districte de Horta estd format per illes del grup central
i per la totalitat de les que nerteneixen al grup occidentol:
faial, Pico, Flores i Corve, lo que fa que entre els dos grups
" d'illes hi hoja distbnecies de 133 milles. Horta, gue estd a
la illa de Faicl, &s la seve capital. Aquesta divisid gue pot
paréixer un poc irracional, cobra més sentit, si consideram que

les illes Flores i Corve son petites en extensid 443 Kem® i 17

Km? respectivament i en poblacié (5.302 h. i 469 h.).

15.2.2.3 Consells de cada una de les illes:

He volgut contar el nombre (19) de Municipis que te ccdo.illo
per veure les vegades en que 1'illa i una determincda circunscrip
cié odministrativa se confonen. Ja sabem que inclds en aquest cls
lo dnic gque succeieix es que una illa és considerada com @ Qn MU=~

nicipi en lloc d'estar fraccionada en dos o més, D'aguesta mane-

ra S. Maria forma un sol Consell, subdividit en 5 freguesies, i
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‘Graciosa tombb en forma un, subdividit en aquetre, i Feial subdi
vidit en 13, Adgmés d'aquests 3 exempls, n'hi ho dos de més ca-
_ructerfsfics: el_de Corvo i Porto Santo, on'hi ha un sol con-
sell a cada una dfelles, que engloba a la Junta de Freguesia({20},
Les demés illes estln dividides per un nombre de Consells qgue
oscil.la entre 10 gque corresponen a 1l'illa de Madeira, 6 o S.
Migud, 3 o Pico, i dos a Flores, S, Jordi i Terceirc, En defini-
tiva casi la meitat de les illes de ambdds arxipilags ocupen el
territori d'un municipi, si bé la illa no és coensiderada com a

ens independentment d'agquest i del districte,

Illes n? de Consell . n¢ de Freguesies Districte,
S. Miquel 6 ' Ponto
‘ Delgada
S$. Maria 1 : 5 .
Terceirg 2
I 7 . Angrc de

S. Jorge 2 : Heroismo
Graciosa 1 4
Faiol 1 13
Flores 2

Horta
Pico 3
Corvo 1 1
Madeira 10

Funchal
Forto Santo 1 1

mre e,
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15:.2.2.4 Comparocid de l'exiensid, poblocid, nombre de Consells
i nombre d'illes dels diferents Districtes,

2

Districtes Km habitants n? d'illes n2 de Consells

(21)
Ponta Delgada 844 , 159,360 2 7
Angra dé
Heroismo 696 90,409 3 5
Horta 765 41,259 4 7
runchal 797 302¢OQ© 2 11

Mentres en extensid els Districtes son bastont parescuts, hi
ha més difer&éncies de poblucid, Tampoc tenen un nombre de cone
sells iguals, ja cue oscil.,len entre S i 11 per Districfe. Els
criteris per o configurar oquesta divisid han estot molt variatis.
En primer lloc, hem de ftenir en compte que hi ha dos orxip%lcgé,
Agores i Madeira, i és 1ldgic gue Modeira formi’ tont sols un
districte, En el cbs d'Agores hi intervenen gltres fcctors.'El
grup oriental, degut o la poblaocid de 1'illa de S. Miquel, for-
ma un sol districte, Aqui s'ajunten poblacid i contigiiitat geo-
grdfica de ambdues illes, Si les illes del grup central noformen
un sol districte és degut a dos motius: a) les illes del grup:
occidental no poden, ni en poblacid, ni en extensid, ni en con-
sells, formar un districte; b) Se degué consideror gue era massa
agrupar tﬁntes illes: les del grup central i les del grup occi-
dental, en un sol districte. Hoguessin estot 7 illes i dotze
Consells,

El nombre d*illes per districte oscil.la entre 2 i 4,
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Organitzacid admi
municivis " pistrativa de AgQ
s 4 . Livad
o consells, RN res 1 Madeiras El
— Districte agrupa
una serie de muni e
cipis, i no té en
compte la realitot

) illan
/ S

<1

Districte

El districte no stotorga un estatut, com se podiria pensdr.
Hi ho regulacid uniforme en quant @ la orgcnitzccié administra-~
tiva i aguesta 11 vé dono&q gesde d'alt, sense que els intere-
ssats hi participin, apesar de la paraula Estatut, mitjengant
1*Estotut dels Districtes autdonoms de les jl1les adjacents, que
" +§ forma de 1iei. No hi ha. per tant, normes constitucionals
gue diguin com ha c¢'ésser l'orgnnitzocié Politico odministrati-
_.va de les jiles, excepte aquella de i'article 125 que nemet la

regulacid a una 11ei especiale

15,3 CRCANS DEL DISTRICTE
£1s organs del districte sén la Junto General, la comisié

executiva i el representant de 1'Estat o Governador (22).

i5.,3.,1 La Junta General

La junta {23) queda integrada normalment per set procuradors,
dels quals nthi ha tres de nats (24) i quotre de elegits, omb un
mandct de guatre anys. Aguesta eleccié no és per sufragi univer-

sal directa i secret, sino per sufragi organic {25).
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La constitucid, Se$sions, reunions, resolucions de la Junta i
la inelegibilitot i incompatibilitct dels proeccurodors sén regula
des per lo diSpost en el Codi Administratiu per els Cohsells
Provincials {(26).

Efesidenﬁ, La Junta t& un President, anomenat pel Governador de
entre els procuradors elegits; poguent recaure l'eleccid excep-
cionalment en persona gue NO sic procuradoi, de rellevants mérits,
£l mandat d‘cquést president és tombé de quetre anys., De lo matei
xa manera gque el nomena el Governador pot reelegir, dispensar ©
destituir el President de la Junta General (27}).

Lo més curids, quant abo;dqm ia figurd del President de
1a Junta General, ¢s que no cpareix com a organ diferenciot com
inclds preveu la llei de Régim local Espanyola en la figuro del
Botle i President de la Diputacid, i no en parlem de les regions
italianes, gque distingueiken entre Consell Regional, La Junta i
el President de la Regid. Aixd no vol dir que el President de lo
junta General del districte ne pinti res, Per comengar és presi-
dent de la Junta generol i de la Comissié executivo, i sempre
actdc baix d'un d'oquests dos currecs. Lo que no succeeix moi és

gque actui com a President del Districte.

Entre les funcions que té com a President de la Junta desta-
cam: la de representar=-la en judici i fora de judici, executar i
fer executar les decisions de la Junta, publicar les seves reso-

lucidns {28), pot convocar per assistir a una determinada reunid

o cado un dels directors (técnics) dels serveis districtols (29).

Com a president de la Comisid executiva, el President convcca
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l.a Comﬁsié se feuneix erdinariament una vegade per setmcona, i
extroordinaricment guan el president la convece {35).

Les resoclucions de la Comisid executiva només poden ésser sus
peses, modificades ¢ qﬁul.lades en la forma'ipels casos previstis

a 1'Estotut i Cod? Administrotiu {36).

15.3.3 Governador

£s el representont (37} del Govern a cada districte i la mb-
xima auteritat (39).
15,3,3,1 Justificacid d'mguest organ

-

El prebmbul del primer Estatut la concebeix aixl:

aee™ La separccid creada entre el continesnt
i els arxipélags per la mar imposa gue -
anuests magistrots puguin normalment deci-
dir certes gliestions que se torbarien en =~
esser presents ol Govern, i tal vegoda no
sempre 1li poguessin esser soimeses amb -
tots els elements indispensables per el -
seu bon despatx™..,

15,3.3.2 Funcions.,

Adamés dels poders que tenen els Governadors Civils del Conti.
nent‘segons el Codi Administrotiﬁ? els Governadors dels Distric-
tes cutdnoms tenen els seglients, que agrupdcrem en quatre apartats
per a fer-ho més clar,

A) Gestié dels interessos Pclitics i administraotius de l'Estat,
Soix aguest rétol podem englobar les seguents funcions,
1) Fiscclitzar 1l'activitat de tots els serveis pitblice depenents

2

de l'Estat que estdn en el disiricte.

2) Resoldre, en cls d'urgencia, els dubtes i dificultats que

surtin en la aplicacid de lleis i reglaments o serveis de l'Estat,



'3) Visitor ol manco undg vegada coda any els distins punts de
les illes, rebent peticicns i reclamacions (41).

B) Inspecciéli fiscalitzacid tutelar de l'administrocid dis-~
trictal autdnoma i local general.

Dins aquest epigraf, tan important per noltros, perque hos
donard la pauta del grau de control del Qovernador damunt la
Junta general i altres organs districtals, anotom:

1)Nombra el president de la Junta Gereral i el sustitut, un
vocal efectiu i un altre suplent per a la comissid districtal
de comptes (42), els Presidents de les cambres municincis, els
consells-municipals. ) on ii fou permés, i els regidors,

2) Exerceis la tutelé..éscoltuda la comisidn districtal de
comptes, sobre les deliberwacions de la comissid executiva rela-
tives o tronsferéncies de purtides suplementéries o o presupots
suplementoris,

3) Aprova, escoltade la comissid districtal de comptes, el
reglament privatiu de contobilitat de la JuntaGeneral.

4) Suspedn les resolucions de lo Junta general i de la Comi-
ssid executiva, quan les considera greument lesives a l'interés
general, Notem que el control és d'oportunitcet, i no de legcli~
£Gtu

5) Autoritza 1la ddmisié de candidats a cencursos (oposicions)
oberts per els cosoes administratius,

C) Ordre Plblic,

Dirigeix els serveis de policia civica, disposant de la poli-
cia de Seguretat per a mantenir l'ordre i la tranquil.litot pl-

blica,.
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D) Regiomenfs iegislatius.

Es de competencia del governodor, escoltada la Junta Genercl
li amb dutoritzqdiérdel President del Consell, fer regloments
legisletius sobre qualsevol matéria no regulada per llei ¢ per
decret, o quon els reglamenis del Govern no sien aplicaubles al
districtes,

Desconcentracid., El governador dels districtes autdnoms se
troba, en cuant a competéncies, al mig entre el governador civil
del continent i el de Ultramar {(44), operant omb una desconcen-
tracidé més extensa que el dellcontineﬁt i monco que el de Ultro=
mar. Desconcentracid que pot ésser reforgada amb delegacions de
poders ministerials (4s).

15.4 ATRIDUCIONS I COMPETENCIES DE LA JUNTA GENERAL.,

L 'Estatut fa una distincid entre atribucions i competencies
administratives, que no fa mds gque seguir la doctrina gererai del
seu pals (46).

Es molt interessqnt que anhalisem aquesta guestid per acobar de
veure el grou d'autonomia de que disfruten els districtes. E1
fet de que el titol que enmarca @ la llei sia "Estotut dels dis~
trictes autdnoms" mos podria fer pensar que el districte té possi
bilitats de legislar, perd ni la realitat és aquesta {47), i
llegint el texte de la llei se veu de seguida, ni la doctrina ho
entén aixi. (47 bis).

No tenen els districtes competéncia legislativa sobre les ma=-
terdries descentiralitzades. No hi ha, doncs; descentralitzacid
nolitica, sino simplement administrativa. No devalla, diguem-ho

aixi, un concepte desde la metrdpoli al districte, perque aquest



pugui ésser legislat per el disiricte. Hi ha tant scls una des~
centralitzocid de serveis, La llei estd feta per les Cambres
hacionals o ia hetrépoli, i serd aplicada per la Junta General,
com a organ d'un ens descentralitzat administrativament, Gracies
an aixé, la Junta té, pef exemple, pétestct reglamentario tivica
d'aguesta casta de descentﬁalitzcciég (48).

El text que paric de les cotribucions {noltres les anomendcm
riem competéncies) en fa vuit clossificacions: Administracid
del bens districtals; Foment agrari, forestual i peéuari; coordi-
nacié econdmica; obres pdbliques, fiscaolitizacid industrial i =
vialitat; salut pUblica; asisténcia; educecid i cultura; poli-
cia.

Vist aixi mos pot paréixer molt abstracte, perd de cada una
de les atribucions l'Estatut diu lo que correspdn resoldre a 1la
Junta (art 16-25) amb unco precisid i minucicsitot (49} que &s
molt distinta o 1la que estam acostumcns en la llei Espanyola de
Régim Local, buidada després competencialment per les lleis gene
rals de L'Estat (50). Dit tot aixd, col afegir que les competén-
cies la Junta General tenen el caracter de exclusives (51)

Lo que =i podem assegurar, és qgue el clmul de competéncies
otorgades a la Junta General fa que el districte cutdnomsic bew-
neficict per uno més grossa descentralitzacié (52) en relccid
als ens parescuts del continent, sien les provincies, en el mo-
ment en que se promulgd la llei, sia el moteix districte conti-
nental a partir de l'any 1.959 (53),

Per acabar amb el tema de les compet®dincies mos podriem dema-

nar si se retgeixen pel principi de lao c¢ldusula general ¢ Espe-
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cigl {54). La contestacid es senzillas Funcionen en base a la ang
menada cibusula especial. No peden resoldre, idd, tet lo gue en-
tri dins l7omplid concepte de "interzs8sos generals dels distiric-
tes™, sino qué tont sols lo gue taxatigament ha quedat enumerat
pels articles 16 a 25 de l'Estatut (55}
15,5 PLA QUADRIENAL

Una de leé 1imitocions de la Junta General és la de tenir que
seguir el Plo quadrienol. El projecte d'aquest era elaborat per
1g Junta. Tenia tres capitols: necessitats pUbliques del distrig

bi

—r

Jote

te, poss itots probables, normes generals de orientacid ad-

*

ministrativa i obra. El Flo és aprovat pel Consell de Ministres

i)

i vinculava o la Junta Genéral. Comisid executivo i serveis de-
penents (56).
15,6 SERVEIS DISTRICTALS

L'Estotu distingeix nou serveis (57) districtals (58): Secre-
taria; Tresoreriaq; Serveis agricoles; Serveis pecuaris, Serveis
de Salud; Serveis d'Obres Pdbliques, Serveis industrials i elec-
trics; cerveis de vialitot; Laboratorij;. Gue son regulots omb
minuciositat per els arts. 41 al 65. Ara be, preveu gue no tots
existirtn o cada districte, i remet a una llei organica la con-
cretitzacid de quins tenen que perteneixer a coda un dtells.

Alguns serveis s'agrupen en direccions generals (89)s que te-
nen al seu cap un t¥cnic, Son precisament aquest directors-técnic:
els qui sén convidats per el president de la Junta General a asss
tir a determinades reuions quan els necessita (60)» Perd la seva

missid no acaba gqui, sino gque proposen a la Junta Executiva la

art del pla cguadriencl que lis correspdn. Ldgicament executen
]



les lleis reglaments i resolucions relatives als. serveis del seu
rom, i presten en definitiva ol president de la Comissid executi
va la colelaboracid que lis demana (61),

15,7 EL DISTRICTE I LES ENTITATS LEGALS INFERICRS

Dos organs districtals mantenen relacid omb les entitats lo-
cals gue viven dins el districte: Lo Junta General i el Governo-
dor,

La Junta ©é un paper discret, i se limita o fer, interpretar,
modificar o revocar ordenances sobre materies de competd®ncia mue-
nicipal gue convengui regular uniformement a dins tot el distric
te (62) .

Ja hem vist que el Governador tenic un poper més imporitont,
pergqus nomenava els presidents de les Combres municipals, deve=
gades els Consells municBpals i els regidors (63).

15.8 LTESTATUT DELS DISTRICTES: MODIFICACIONS INTRODUIDES A CER=
TES ENTITATS TERRITORIALS INFERIORS, :

- En Baraules de CAETANO lo que s'intentava quan se coenfecciong
va 1'Estotut dels districtes cutdnoms, era extendre el Codi Ad-
ministratiu o les illes (64). En relacid a la problemiticu plan-
tejada, medificcocions que fa 1'Estatut o la régulacid de les en-

»

titats més petites gue el districte, les dividirem en tres grups:

a) Especiclitats de les illes de FPorto Santo i Corve, Tal ve=

gada, degut a la petiiq extensid de les dues illes i o la poca
pobkacid, Son les mes poc poblades de ambdds arxiplags, 1'Esta-
tut preveu una simplificacid de la seva organitzacid juridice ad-
ministrativa (65), D'oguesta maonera suprimeix les Juntes de Tre-
guesia, i les seves competéncies possen o les Clmbres municipals

{(66) Fa de delegat de la Junto General o 1'illa el President de



"la Cambra municical (67). L'article 115 de 1'Estotut dispensa a
ambdds municicipis de certes obligacions (olgunes dites minimes
per les lleis Espanyoles, d'alires relacioncdes omb l1'Urbanisme);

b) Freguesies d'Agores, Ademés de les seves funcions propies,

tenen les que per llei perteneixen a les cases del Poble sobre
instruccid, educacid i progrés locals {68).

¢) Freguesies de Madeirc., Per contra, a Madeira just guede

el regidor o la Freguesia, Les seves compeldncies passen o la
Cambra municipal, i la representocid d'aquelles al Consell és

suplicda per l'eleccid de 4 vocals anomenats per el Governador{69).
15.9 L'APLICACIO DE LFESTATUT A CADA UN GELS DISTRICTES

Acabam de veure que l1'Estatut per lo que respecta a entitats
locals més petites que el districte no en fa unhe regulacid uniw~
forme., Mos podeé demanar de seguida si per lo gue respecta al
districte, passa lo mateix.

Dins 1'Estatut no veim cap norma gue establesgui que tal o
qual Ebsa no s'aplica a un qlt&aéistricte (76) lo gue si realment
trobam €s: Primero, quan parla del tema de les atribucicns (74)
senyala l'Estotut que les Juntes Generals poden tenir atribucions,
lo que significa que no és imperatiu que les tenguen, Estard con
dicionot el fet de que les tenguen a la_possibilitat de poder-les
exercir?,

Segona., A altres moments 1'Estotut encaru porla més clar, Aixi,
després d'haver enumerat els serveis districtals, matisc diguent,.

"una llei orglnica fixa quins serveis hi hourt o cada un del dis
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trictes" (72) Succeird que sertn negats determinuts serveis a
un districte, perce la seva Junta General continuara tenguent
atribucions sobre el servei no permés?.

.o 1lei crgbnica‘de serveis (73) aclareix tots cquests punts,
i en resum otorgc totes les atribucions i totis els serveis que
preveu 1'Estatut a tres dels districtes: Ponta Delgada, Angtra
do Heroismo i Funchal; i en canvi limita les atribucions del
districte de Horta (74) i com o resultet 1i disminueix el nombre
de serveis (?5).
15,1C EL CODI ADMINISTRATIU, SUPLETORI.

No escandalitzarem a tingl si deim que el Codi Administrotiu
és Supletori de 1'Estotut. Supletorietat que es una conseguéncia

1égica del mateix origen de 1'Estatut: odaptar el Codi g les

illes,

Agquesta supletoritat se matericlitza en nombrosos articles
de 1'Estatut, sia en remisidns concretes, la constitucid, sescsions,
reunions, resolucions de la Junta General, incempatibilitots 1
ineleéibilituts se regiran per él-Codi Administrctiu (art. 14);

el Governcdor té odamés dels poders cue dona el Codi Administrg-

tiu als governcdors civils {art 99). Sic omb una autdntica cliu-

sula de supletorietat, com la que llegim o liarticle 126, ubicut
dins les disposicions finals i tronsitdries:
2es™EN tot 1o que no estigui especialment
previst pel present estatut regiréd lo dis-
vost en el Codi Administratiu del Continent®.,
Relacidns entre els distints districtes., Lo que mes demanam

ara és si l'estatut preveia cuulque casta de! relacidé o lligam,

entre els distints districtes que composen ltarxiptlag d'Agores,



L'Estatut no preveia cop mena de reiocié,'no~pqua de cap
concert entre districtes per a la gestid de qualque servei i si
un districte no pot dur ¢ terme un detérminct servei, el supleix
1'Estat. No hi ha cap possibilitat dz federacid de districtes, i
aixd es normal dins el terreny de lo descentralitzccid adminis-
trativa. No obstant, la Administracid Central consideravo deve-

gades a Agores com una unitat, i aixi tont Agores com Madeira son

Regions de plonificacid Regional en el II Pla de Foment (76},



2)

3)

NOTES

La doctrina Es ipanyola ha tocaot aquest tema, i tenc coneixement de
des articles, LECPOLDO DE LA ROSA OLIVERA: Los Espocics insulares
en_el Régimen Local Portugués,R.E.V,L, n? 50 1,950 pags. 192-205

- LAZARO SANCHEZ PINTO Y SUAREZ: Especialidades de las STstructuras

Administrativos Estcatales en las islas Canarias, dins el 1libre,
Estudios de Derecho Administrativo Especlial Canario, I curso -
1.965066 Cabildo insular de Tenerife, Aula de Cultura,

Per lo gue respecta a les Agores fins a l'any 1,766 les 111es es
tigueren dividides en Capitanies subordinades a un cap comd to-
tes elies. A partir d'aquella dada, l'arxipglag passa a consti-
tuir una Capitania General, que tenia la seu a la ciutat de An-
gra do Heroismo, illa de Terceira., L'any 1,832 se constitueix en
prefectura, i poc temps després 1l'arxiptlag és dividit en tres
districtes Vid, Comissac Regional de turismo das ilhas de Sco
Miquel e de Santq Maria, infermacoo, Penta Delgada- $. Miguel
Acores P.L.). Codi Administratiu de 18 de mare de 1.842 se di

- videix en ncu tltOla (Subdividits en Capitols i orticles) un dels

aquals €s disposicions especicls per les illes chQCﬂn 5 Vid, R.M,
de LABRA: Portugal v sys Cddiges, Estudio de DOllt“CG v lecislia-
cidn contemgorcnao= any 1.877 Meadrid pog. 248, El régim autono-—

mic de les illes s'inicia pel Decret de 2 de Marg de 1.895 aclte-
rat per la llei de 12 de juny de 1.901, gue fou succesivament
aplicaot o Ponta Delquc (Dec. de 18 de novembre de 1,895) a An-
gra de Heroismo (Dec, de 6 d'octubre de 1.898) i Funchal, Dec de
& d'ogost de 1,901 Vid MARCELLO CAETANO: Manucal de Direito AGmi-
nistrativo; Coimbra 1,970 pog. 101, '

.

Vegeu quxnes sdén les paraules de CAETANO: Manual..op. cite pags,
26 i 27 l'implantacid del Regim liberal cue se consolida a DG
tir de 1.833 du g l'cdopczo del sistema administratiu de tipus
francés", ' :

Diu CAETANO: Manuals.. op. cit, pag 155 L'any 1.938 varem esser
designot% per estudiar l'extensid del Codi g les illes adjacents
i amb oqueot fi varem recorrer en m15516 oficial, els arxiptlogs
de Agores i iMadeirac., Amb pcrescudes paraules parla l'Exposicid
de Motius del Decret-llei n2 30: 214 de 22 de desembre de 1.939
primera redaccid de 1'Estctut dels dlstrlctes auténoms., " Aixi
se torng extensiu als crx1pelccs de Made*rc i Agores el Ccdi Admi
nistratiu de 31 de desembre de 1.936, perd respectant les condi-—
cions particulers en que aquest territoris es troben".... En
quant a la labor preporatdria de la llei, diu 1'exposicid de Mo-
tius.... " Amb exdepcid de Santa Maria, totes les illes adjacents
foren visitades en misid d'estudi per un professor de dret admi=-
nistratiu comissionat per aguest fi. Els problemes que la reforme
suscitave foren considerats "in loco"™, escoltant sobre ell- els
gui, per autoritat, per experiencia, o per posicid, poguessen con
tribuir a resoldre'ls, Poques vegades uno llei d'cdministrccié
lJocal haurd estat mes cuidadosament preparada®,




5)

10)

11)

12)

Diu 1ltexposicid de motius del decrei-llei n? 30:214 de 22 de de-
sembre de 1.939..." Amb eXﬂCUPlO de la 1llei n? 1,967, de 30 d'a~
bril de &.938 se publlca aro iLlestatut dels dlstrlctes autdénomns
de les illes adjacents®... el subratllat es meu,

Rectificat, ver errors en el ilenguatge, en el Diari del Govern

de 23 d'octubre de 1.947 i en el 29 de gener de 1,948,

Ara la divisid s'ha simplificado degut a l'emancipacié de totes
les Colbnies, perd aixi i tot, censider gue la nova Constitucié
té en compte dos espais. el continental 1 1'insular, I és on
aauest darrer que 1i déna la pO&SlbllLtdt de que se COHVGPLequl
en Regid Autondma.

Consells., El1 concelho Portugues s l'equivelent a lo que noltros
deim municipi, i és tant eguivelent, que la nova €onstitucid por
tugues de 1.976;, en lloc de pquar de concelho, empra oxmo;emnn€
per mera susticuid el terme municipi (art. 249 de la novce Cons-
tlthClo) Per contra, la Freguesia qué s'anomena igualment abans
i després de la Revolucid, és el nostre equivalent de 1l'entitot
local menor previsto o la ilei de Régim Local vigent art., 10 i
Base 1¢ de l'Estctut de Régim Logal, llei de 19 de novembre de
1.975 ne 41/75. La doctrina Espany~la havia peosat de monifest la
igualtat que hi havia entre la poarrdoguia i lfentitat local menor
Vid, RAFAEL ENTRENA CUESTA: Cursc.., op. cit. pag. 289 si tenim
en compte que freguesia significa parroquia, tota mena de dubte
ée desaparegudd.

Art. 3 de l1'Estatut dels districtes cutdnoms,

M'ajuda a corrcoborar agquesta idea CAETANO: Manual... op, cit.
pag., 181 a pesar de que la doctrina portuguesa preferix emprar
el terme “"autarquia locel®. Els slements sustoncials de les pears
sones Juridigues son, segons AURELIO GUAITA: Divisidn territo~
rial v descentralizacidn I.E. A.L. Madrid 1.975 pags 20G0=207 )

colectivitats de persones; b) fins prop15° ¢} conjunt de bens
d) orgenitzacid. Vid tamb® MARCELLC CAETANC: Trotade Clemental
de Derecho Administrativo (teoria general) traduccid i notes de
L., Rodé, Santiago de Tompostela, fascicle sese data pag. 153,

V. AGUSTIN DIEZ FLORENTINO: Breve visidn compcrsda del Régimen

.local h15pcno-Portuoues, R.E.VLL., N2 71 1.953 pags, 705<-21 tan

sols de municipis se'n poden dlforenc1cr set categories. vid.
pag. 7l4,

De reformes Constitucionals n'hi va haver moltes a Portiugal en-
tre l'ony 1,933 i l'any 1,974, unao de les darreres fou la de -
l*any 1.971 Vid,. E. GOPZALES ANTCNIO: il.a reforma Constitucional
Portuguesa de 1.971 R,E.P. 1.971 n? 180 p. 113, La llei n? 3 de

16 d'agost de 1,971 diu a l'artlcle Sess "L'Estat portuguds és
unltarl, poguent comprendre regions autdnomes amb organn+/0010
Politico~administrativa adequada a la seva situacid econdmica i
g les condicions del respectiu medi socigl®,.,.. Agquestc descentra
litzacid correspén Gnicament als territoris d'ultramor, diu -



l'qutor, pog. 116,
13) Vic¢ CAETANO: Maonual... op. cit. pog. 347,

14) V. Art, 1 de 1'Estctut dels districtes Autdnoms de les illes
adjacents redaccid de 4 d'agost de 11947,

15) Comissuo Regional de Turismo Das illas de Saoc Migquel de Santa
Maria Infomagao Ponta Delgado- S. Miquel Agores pog. 4 el fulle
% no du data.

16} Fou districte de 1% ordre art. 2 de l'Estatut,

17) PDistricte de 12 ordre segons l'article 2 de 1'Estatut,

18) Districte de 22 ordre segons l'article 2 de 1'Estatut.

19) Totes aquestes dades estdn tretes de la taoula anexa al Decret-
llei n® 30:214 de 22 de desembre.

20) Vegeu l'article 120 de 1'Estatut,

21) Vegeu la taula anexa al decret llei n? 20,214 de 22 de desembre
de 1.939.

22) Bose II de la llei n? 1.967 de 30 d'ebril de 1.938 i art 3-5 de
1'Estatut.

22) Tot Y'articulat sobre la Junta i Comissid Executivo és d
d

sentot-
lloment de la Base V de lo llei ng¢ 1,967 de 20 d'abril 1

s
e e 930,

24) Gue sont El Rector del Liceu del Districte; el Delegat districe
tol de 1l'Institut Nacional de Treball i Previsid; L'enginyer di-
redtor ticnic de la Junta autdnoma de Ports dels districtes de
Fonta Delgada, Angra do Heroisme i Funchal i l'enginyer director
de les obres plbliques del districte de Horta ( Art. 19 de 1'Eg
tatut)., .

25) Vegeu l'article 10 de 1l'Estatut,

26) Vid article 14 de l°*Estatut

27) Vegeu l'article 8 n?2 1, 2 i 2 de 1'Estatut.

28) Art, 38 n? 12, 13, 14 de 1l'Estatut

29) Vid article 12 de 1l'Estatut

30) Art. 38 ne 12, 29, 4¢, 592 i 1le,

31) Art. 28 de l'Estatut.

32) Nomenc el President de la JuntaGeneral i el seu sustitut; aprova,
- escoltada la camiﬁié districtal de comptes, el reglament privatiu



33)
34)
35)
36)

37)

38)

39)

41)

42)

43)
44)
45)

46)

47)

‘de contabilitat de la Junto Generd , suspin les resolucions de

1a Junta Gererd , autoritza la admisid de candidats a concursos

oberst pels C05s05 administratius Art. 99 n2 4, 6, 7, 8.

v

Art. 29 de 1'Estatut

Vid Art. 31 de 1'Estatut
Vid Art. 32 de 1'Estatut.
vid art. 28 de l'Estatut
E£1 pretmbul de la primera regulacids de lfEstatut parlo de gue

es “un vertader representant del poder ollunyat® i no un quxiliar

del Govern, com succeiex al Continent.

Tota la regulacié de la figure del Governador té com o origen la
base XI de la llei n2 1,967, de 30 d'abril de 1.938,

Després del President de la Repiblica, President del Consell els
ministres, els subsecretaris c'Estat i els presidents del Suprem
Tripbunal de Justicia, de l'Assamblec Nacional 3 de la Cambra Coip
porativa, vid orts. 98 i 5.

Les resolucions de la Comisid Executiva, tant sols podem esser
modificades omp cardacter retroactiu, quan se decideix en recurs
{art, 35 de l'Estatut).

Vid Art. 99 ng 1-3 de l'Estatut.

Dfaguest organ no n'haviem parlot encara. vé a sustituir al Tri-
bunal de Comptes del Continent, segons expresid de CAZTANC: Ma-

nual...op. cit, rag. 350

Art. 101 de 1'Estotut,
Vid CAETANO: Manual...op. ¢it. pag. 350
Art. 100 de 1l'Estatut.

Vic. CAETANO: Manudl... op. cit. pag. 208..."Aixi se justifica
que se faci la Sistincid entre els interessos, fins © atribucions
de la persona i egls poders funcionals gue per 1la realitzacid dia-
quest interessos son otorgcots als organs”... i a lao pag. 209 de
1a mateixa obra..."cixi a ltestatut dluna personda colectiva, al
mateix temps d'enumerar les seves atribucions o interessos legi-
tims gque justifiquen el seu reconeixement, té que surgir la defi
nicié de competdncia de cada un dels organs”.

Vid CAETAMO: Manual... op. cit, pag 188. Autonomia..." no és a
Portugal, la capacitat de promulgar normes d'cuto—orgcnitzocié
o de auto-regulacié, perd si és simple capacitat de produir

actes definifus i executoris, no susceptibles de control jerur-

quic i tant sols impugnables devant la via contencioscess
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47 bis)Vid., els arts, 16 a 25 de 1tEstotut. £1 predmbul diu lo mateisxe.

48)
49)

50)

51)

5é)

54)

55)

56)

57)

58)

59)

."{es Juntes Generals son autdnomes, perque resclen definitivament

sobre la mcjor part de les matéries sobre les que tenen ctribu-
ciens i compeléncia; en recurs tant sols dovant dels tribunals®.ld

Art, 26 n2 1 de 1'Estatut.

He trobat que no era nezcessari la enumeracid de totes i cada una
dfellies, degut a lo casuistigues gue sdn, algunes eston dividiw

des en 11 opartats, sobre els guals la Junta General pot resol-

dre. ‘

Vid J. SALAS: E1 tema de las commetenciasi Instrumentocién de
las relaciones entre el Zstado v la Administrecion Local desde
1a perspeciiva de lLa decentrolizacidn territoriel, dins, Des-
centralizacidn administrative y Organizacion Politica tom II op.
cit., pog. 338,

Ne vasso agui cque le llei Genmral és 1'Estotut, i que l&especial
sien les lleis ce 1'Estat, sino tot lo contrari. Vid també LAZA-
RO SANCHEZ-PINTO Y SUAREZ: Especialidades de las Estructuras Ad-
ministrotivas Estaotales en les 1slcs Canarics,. op. cit, poug.355

No hi ha auténtica descentralitzacié sense recursos econdmics,

pero omitim l'estudi dels mcateixos, pergue si bé consideram guo
sén importaontissims per l'organitzacid pdlitico administrativa

de qualsevol ens, desborda el tema que mos hem proposat,

Vegeu CAETAND: Manual..., op. cit. page. 350 que parla amb el mo-
teix sentit., L'Exposicid de motius de la redaccid primitiva de
1'Estatut parla de..." descentralitzacid de certs serveis pd-
blics gue en el continent depenen del Govern.." el subratllat
es med,

Sobre la clausula general o especial vid. ENTRENA CUESTA: Curso
ces OP. cit. pog. 139 '

Amb ltintencid de no fatigar al lecior, he omitit la enumeracid

de les compet®ncies en concret, deyut a lo llargues i minuciocses
que son, ja qgue ocupen dos fols sencers del Diario dao RepUblica

Poriugues.

Art, 27 de 1l'Estatut.

Vid CAETAND: Manuale.ee Ope. ¢it. pog. 234 defineix els serveis ad
ministrotius d'aguesta monera: “organitzacions permanents de ccw
tivitats humones ordenades per a l'exercici regulor de les atri-
bucions de certa persona colectiva de dret piblic baix de la di-
reccid dels respectius organs”...

La unid dels serveis al districte ha estat resumida com a .."
quadro unitari de gran eficlcia" Vid LAEARC SANCHEZ-PINTO 1 SUA
REZ: Especialidades de las Estructuras...., op. cit. pag. 55.

Vid article 47 de 1'Estatut,

ST
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Vid Article 12 de 1'Estatut.
Vid art. 49 de 1'Estatut.

Vid art. 26 n? 2 de 1'Estatut,

Vid art. 99 n? 4 de 1'Estatut,.

vid CAETANC: Manual.. op. ¢it, pog. 155

Diu el predmbul... "Se'ls hi va respector l'autonomia municipaol
pergtie aixi convenia a les poblacions, aillades del mdén dins les

seves illes ton petites i pbbres... ( ] és sempre equivocat fer

reformes administrotives amb esguadra i compas ( Jooe 0l monco
que avui se respecti l'imperciiu de diferenciccid resultant de
la diversitaot de condicions i circunstdncies...( Jeo. L'exise
téncia dels Conssells en oquestes petites illes és un benefici
real per els pobles, sempre cue no se'ls imposi les moteixes
lleis i Bbligacions concebudes per a casos de molta diversa ine
dole social, La solucid adoptacda pareix raonable i ventatjosa;
acomodada a les realitats i conseqlUent amb les possibilitats
locals", .. .

Art, 112 de l'Estatut,.
Art. 113 de 1'Estatut ne 2

Arts, 120-=122 de l'Estatut, ovguests articles tenen el seu fona-
ment an la Base III de 1la llei n? 1,967, de 30 d'abril de 1,938,

Arts, 123-125 de l'Estatut, orticles gue tenen el seu fonament
en la Base IV de la llei n2 1.967 de 30 dfabril de 1.938,

Liunica norma discriminotoria podria esser la de l'article 2

de l'Estotut gue diu que Funchal i Ponta Delgodo son districtes
de ler ordre, i els demes ho son de 2%,

Art, 15 de l1'Estatut

Art, 40 de 1'Estatut

£1 texte primitiu es el decret-llei n? 30,214 de 22 de desembre
de 1,939,

A l'administracid dels bens districtals, foment agrari, forestal
i pecuari, coordinacid economica, salud plUblica, assiténcia i
educacidé i cultura,

Falten els serveisd'obres plUbliques, industrials i electrics, de
vialitot i laboratori.

Art. 1o del Decrei~llei n? 48.905 de 11 de marg¢ de 1.969.
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16, LES REGIONS AUTONOMES ACTUALS DE AQORES I MADETRA

16,1 INTRODUCCIC,

No podem comentar en profundidat les causes que motivarem lg
revolucid de 25 d'abril de 1.974. Com senvala la mateixa porau-
la "revolucid®, hi va haver un convi profund dtidees, unc conc-
cepcid global de la vida distinto, que en certa manera tendriu
una troduccié tombé en el tema gue estom tractant.

Es necesscri esperar pero a que se promulgi la constitucid
ver a comengur a entreveure quiﬁa nova formo diestet se configu-
ra, 1 com queda en definitive la autonomic de les Agores i de
Mcéeif&. :

No podem,:perb, tont sols cuedar sotisfets omb 1'andlisic -
constitucioncl. La revolucidé va comengar per emancipar cantitat
de ColBdnies que encara formaven part de 1'imperi poftugu%s. =3
moviment independentisiava apartixer a Agores i Madeiro; aprow

: *
fitaht: el climoe de descolonitzeeid qgue hi havia en aguells mo-
ments, la falto d'estqbilitct'post-revolucioncrio itescolada de
ltesquerra, l'ajuda Nord-Americuna, la economia precaric o gue se

veuen sotmeses les illes {ja hem dit que acauestes illes son focus

d' emigrucid) i el sentiment de part dels seus membres de que cs-

tan colonitzats econdmicament (1),
Dins aguest ombient neix la regulacid actual, i ho fo per so-

lucionar aquest problemes.,

PR —



L'assambiea constituent cueda elegida el 25 drabrii de 1975,
i els debats sobrs la Constitucid comencen el 31 de Julidl de
1.975. Els debatls sobre Agores i Madeira se duen o terine entre
el 18 de Marg de 1,976 i el 23 del mateix mes, El dig 2 d'abril
de 1.976 la Constitucid &s promulgade (2). Prévioment o lo dis-
cusid Parlomentbric, cinc dels partits representots o La Cons=-
tituien havien presentet a la octava comissid parlamentoria
nes propostes pergue cguesta elobords un projecte de titol de
la Constitucid (3) dedica. precisament a les autoncmies dels
arxipélags d'Agores 1 Madeira.

16.2 Ef. MARCT CONSTITUCIONAL

16.2:1 La Sobirania Popular,

Portugal (4} &s una RepUblica {5) basade en la sobironia po-
pulor (8)., Lo sobiranic una i indivisible estd en el poble (7).
Tot cixd son textes Constitucionals importonts, peroue, sobre-
tot els dos darrers, configuren els pilars busics d'una demo;rﬁ
cic. Tots els sistemes d'eleccid orgtnica analitzats fins ara,
ser?:n"derogctsu Hourem de profunditzar mes peré pergue les dos
mateixes paraules trobariem llegint qualsevol constitucid demo-
cratica, °

16,2.2 Els espaois Portuguescs,

Quing forma d'Estot instaura la nova Constitucid? Contesta-

rem ben aviot on cquesta pregunta, perd seguint ltordre de la

L » 'Ex)

Constitucid i per intruir-nos o la qligstid plantsjadce, porlem
gbans del-territori portuguds, Diu la Constitucid:

»ss™ Portugal comprén el territori histd-
ricament definit'en el centinent Europeu
i els arxiptlags de Agores i de Madeira®,
L (8)u



Ha desaparegut, idd, ja practiccment; 1'espoi colonial (9)
que hovien contemplat cbans totes les Constituciens Portugue-~
ses., I la nova bonstitucié tont 'sols pfeveull'eSpci continental
i 1tespal insulor,

Seguird tractaont lo Constitucid o l'espoi insular de forma

distinta a lao del continentol seguint la vella tradicid?

16.2.3 Forma dfEstat

I

La Constitucid és molt llaerga, té uns 312 orticles, amb tanis
d'articles pot donar contestacid o molies preguntes, i com es
naturcl ho fa en aquesta dient:

save” 1, L'Estat és unitari i respedta dins

la seva organitzacid els principis dfautono-
mia de les autcrguies locals i de la desden-
tralitzacid democrtica de i'odministroacid
ptblica,

. 2. Els arxintlcgs de Agores i Madeira cons
titueixen regions autdnomes dotades d'Cstatuts
politico~administratius propis®... (10)

Tot l'article du com a epigraf “Estat unitariv, Si =1 compa=-
ram amo altres censtitucions que també han tingut regions autd-
nomes, velm notobles diferéncies d'entrada. Aixi en la constitu-
cid Espanyola (11) de 1.931 i en 1la Italicma (12) de 1.947, Lo

[ ]
primer que mos podem demanar és si la definicid que fa el legis-
lador es correcta segens la docirina. Descartat el gque pugui -
esser un kEstot Federol, l'unic dubte, ju cue hi ha regions cutd.
nomes,; és la de si es un estat Regional {13) o un Estot unitari,

Mos ajudord a clarificaor aquest dubte el fet de gue la Consti-
tucié ne preveu Regions auténomes en el Continent, per contra,
el Régim normal és el de regions administratives (14) i les re-

gions dites autdromes tont sols ho son per A¢ores i Madeira {15)

Vist aixi, més que de un estat Regional, lo mixim que podem



arribar o dir és que se trocta d'un Estat unitari amb dues Regions.
auténomes,

Perd si continuem el nostre discurs i anclitsam el grau d'au-
tonomia que tenen aguestes regions, veim que tenen potestat le-
gislative, que £€s lo que les configura com o Regions autbnomes
(16). No tenen,peré; aquestes Regions incipient paorticipacid en
la formacid de la veluntat QQ 1'Estat (17). Per comengar, nc se
preveu en dues Combres (18) o la Constitucid portuguesa de 1976.
Descartada la Cambra alta, on el Sencat davegades té una represen
tacid territorial estricta, com a EE.UU,s © mitigoda com ¢ Ith-
lia, 1'Gnico Cambra gue hi ha se elegeix en base o circunscripe
cions electcrals {19) i mitjonsant el criteri~ de la propercionc-
iitat de la poblccid,

tes Regions tampoc participen en la eleccid del President ds
io Repdblica (20). Ni en la eleccid del tribumal constitucional,
cue per altre part, no existeix, i les seves funcions son exerci
des pel consell de la Revolucidé (21) i Tribunal Suprem.

Per contra,, leisegions tenen iniciotiva legislativae i poden
presentar propostes de llei a l'assambleo de la Repiblica {22},
Participen en la elaboracid del Pla {(23). I en la definicid i
execucid de les pclitiques fiscals, monetbries financeres i com-
bials de forme gue se.csseguri_el control Regionolrdels medis de
pago en circulacid i del finongament de les inversions necessge
ries pel seu desenvelupament econdmico-social. Participe final-
ment en les negociacions dé tractats 1 acords internacionels que

directement les faci referencia, aixi com dels beneficis gue di-~

manin d'ells,



.
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16.3 LA REGULACIO ESPECIFICA QUE EN FA L& CONSTITUCIO I ESTATUTS

La Sonstitucid no tont sols en porla de pessado dd lYorganit-
zacid p@lftico~adminisﬁrqtiva dels dos arxipdlags, sino gue dins
la part 111, dedicada o l'organitzacid del poder polfitic, té un
titol, el VI, dedicat o les Regions. auitdnomes. Les Begions no
tenen el seu arigen; dencs, amb una llei formul ordinaric, sino
que nei#en i se regulen constitucionalment. Son ents Constitu-
cionales (24), Aixd 1is dona una fertalesa fora de lo comd, ja

gue per modificar la sevo orgenitzacid no se pot fer per =1 sis-

tema de Revisid Constitucional {25}., cergue la seva regulacid

primaria vé de la Con

in

titucid, i1 si profundisam un poc més, veim
gue és una de les matéries constitucicnals vue tenen gue esser
respectades per qualsevol ilei c¢e revisid Constitucional (26},
La primera pregunta que mos hem de fer; entrant ic en muté-
ria, es la de si tot el territori portugues estd dividit en re-
gions autdénomes, ¢ si passa lo contirari. He hem contestat on
aguesta preguntc, i sabem que tant sol h'hi he de previstes per
Agores 1 Madeira. Les demés regions del continent son adminise
trativaé i la Constitucié parla ben clor diaixd, No hi ha come

plitut (27) espacial de regions auidnomes en el ferritori por-
tug

Id
ue

n

.
Una alira de les preguntes gue mo podem fer &s lo de si hi
ha uria enumeracid taxotiva de regions autondmes com la gue nre-
veu la Constitucid Jtalicno de 1.947 (28}, o s5i les nreveu fagul
tatives, com la Constitucid de 1,931 Espahyola (29). De lc leca
tura de l'orticulat podem dir cue la Constitucid preveu dues re-
gione autdrnomes, una per o Agores i l'altre per Modeira {30), de
tal manera cue gueda ben claor i determinat que hi honrd regions

auténomes, i el nombre de les aue hi haura.



Cear

Un boin index per o constatar el canvi succeit entre la orga-
nitzacid que hi hovia abans de lo Revolucid 3 la hi ha arg és
la de comgrar =ls noms de cobans i els'd‘crq de les unitats or-

ganitzatives, aixis de districtes, ens descentralitzats adminis

e

trativament que tenién per nom la capitcl designada per la lle

;..,.

com a seu, hem possat « Regions, amb descentra}iﬁzqcié politic
qdministrutiVQ que tenen com o nom l'arxipd®lag: Agores, Madeirda,
Finclment he de'qfegiflqué ne hi ha regions autdnomes espe=
cials i ordinuries (31), pergue totes dues tensn la mateixa re-
gulacid, en tot cls la Gnica distincid, a nivell de constitucid
que se pot fer, és la de regions auténomes (territori insular)

regions administratives {(continent).

16.3:1 Justificacid.

He parlat d'ella desde que comengarem a escriure les primeres
linies dedicades als espals insulars portuguesos, per cualque co
sa varem comengar omb una introduccid geografica, Tumbé he parlat
del moment en gue se dond l'autconomia després de ia Revolucid.

La Coﬁétitucié aborda també cauest tema d'uné manera globol 1 amb

unes paraules tant definideres que me permetre copiar:

o3
[

sso® El regim Politico~administrotiuv propi de
arxiptlogs de Agores i Madeirc se baso funda-
mentalment omb els condicionaments geog.qfwc
econdémics i1 socials i les histdricues c%ulrom
cions autonomistes de les pob1cc1uns insulars®,
o w (31’)5

Dins el mateix article pcrlo de la finalitat de l'autonemio

(33) i dels seus limits (34 constitucicnals, adamés d'aquests

limits cal recordar els limits estotutaris {35).
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16.,2.2 Estatuts

Abans de porlar de les clausses d'estatufs,.conQé dir gue les
regions autdnomes portugueses, tenen poder de autoorganitzacid,
cgixd 1lis cenfereix una dutoncmié especial, per altra part tipi-
ce de les Regions autdnomes. l.es conclusions gue se poden treu-
re diacguest principi son clares:

1} No hi ha unda regglccié uniforme i pormenoritzada aque wven-
gui fetao desde dalt, (L'Estat), com hi havia abans amb 1'Estatut
dels districtes autdnoms;

2) Pert tompoc les Regions tenen la potestat constituent proe-
pl d'un Estut membre,

3) Ltequilibri se logra amb una proposta desde la regid {pro-

. I

jecte d'organitzacid) i uno aprovocié per part 6o la Assamble

o
0
o

de la RepUblica, per tal de sujectar oquest projecte als limitis
Constitucionals.

4) Dracuesta monera 1'Estatut és una ilei executivae de la
e

Constitucié oue no se pot sortir de les coordencdes Constitucio-

nols i que té el seu primer impuls en la Regio,

La Constitucid preveu dos estatuts, un per coda Regid, Perd
és que també preveu dues classes dlestotuts: els provisionals
i els gutdéntics o definitius.
16.3.2.1 Estatus provisioncls.

Sén els gue preveu l'urticle 302 de la constituéiéa Ei raono-
ment es el seglient: L'estatut definitiu ha d'esser aprovat per

l'asscomblea de la Reptiblica, perd el projecte ha de neixer d'una

agssamblea Regional en funcionoment, i perque funcioni se necessi-

ten: unes eleccions i unes normes reguladers d'aqueste assamblea,



Tot aixd preveid‘lo Censtitucid, i donava fins al 30 d'abril com
a limit pergus =1 Govern, mitjonsont proposta de les Juntes Re- -
gionals, elaborés per decret llei, sancidnqt per el Consell de
la Revolucid, estatus provisionals per les regions auténomes,
aixi com una llei electorcl per a les primeres ossamblees Re~
gionals. Aguests estatuts esitar&n en vigor fins que se promul-
guin els estatus definitius (38).

Lo Constitucid preveia també eleccions per o la priﬁeru Assam
blea Regioncl, gue s'haurien d'efectuar abans del 30 de juny de
1.976, la dote exccta la hourio de fitxar el President de lu Re-
piblica, |

Vist aixi, tot pareix molt senzill, perd el cami recorregut
per els estatuts provisionals és molt liarg (37). Perd ccaba com
preveia la Constitucid el 30 d'abril, en gue els dos estatus es-
taven prliccts en el diari oficial portugues, le moteix que les
respectives lleis electorals.

£l 27 de juny de 1,976 se celebraven eleccions per a =assame
blees regionals a Agores i Madeira (38).
16:3.2.2 Estatats definitius, procediment dielaboracid,

Les

C

asses més importants per le elabeoracid de l'Estatut de-

tu

[N

fin

(1}

”
on

a) Els projectes sdén elqborcts per leg assamblees regionals
i enviats ver discusid i aprovacié o 1'Assamblea de lo Repiblica,
b) %1 lao Assamblea rebutja el nrojecte, o 1i introdueix alte-
racions, el remetrd a la respesctiva Assamblea Regional per aprew

. L +

ciacid i emissid de pardixer;



¢) LiAssamblec de 10.Pep‘uliCG cdopterd la decisid final (39)

 Aguesta decisid {Estatut)} tindrd forma de llei (40)

Ldgico oment nouest procediment ¢s distint del previst anterioer
ment, gue parteix dfund propostc de la Junto Regional (41) ol Go-
vern; odoptent la decisid final el mateix Govern, mitjensant un
decret llei. |

16,3.3 Competencies:

16.3.3.1 En General.

£1 nucli de competdncies classiques que sélen tenir les Re-
gions autondémes no és enumerat agqui (42). La Constitucié segueix
un altre criteri, el del carbcter nacional © interregional de la

materia, lo que en principi dona una certa flexibilitot a ies re-

pte

lacions Estat-Regid {43). Diu (44) textuclment lo Constitucid

estatuts provisionals:
Lo Legislaor, onb respecte o la Constitu
cid i a les lleis, generqle de la Reptblii
ca, en matéria d'interés especific per a
les reqwona gue no estiguin reservodes
la competéncia dels orguns de sobiranic®

Es necessari fer un comentari paraulda per paraulde.

Legislar. Es a dir, que la Regidé pot fer lleis, que en princi
pi no difereixen amb essencia de les lleis formels ordinaries que
pugui fer l'Assamblea de la Replblica, @ pesor de que estén sot-
meses ¢ nombrosos limitsg- dels gue després parlarem. Legislar,
per mi, es distint dereglamentar,; verb emprot en el poragrat G
glient. Lo curids del chs &s gue revesteix forma de decret, tant
1o que se¢ legisla com lo que reglamenta (46) 1la regié. Mo m'agra
da en cbsolut aguesta distincid que tant sols aconsequeix la corn-

fusid per a dos motius: a) Pareix que degradi i facl una subcate-

goria de la le gislacid Regional, en relacid o lo de l'assamblea
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deila Replblica; b) Per altra port se prestd a confondre llei i
reglament regional. Aguesta contfusid peot quedar mitigada oncme-
nant o les lleis Regiqnals decreats ¢ decrets legislatius 1 on els
reglaoments Regionale déébe&s'heglamenﬁcrisa En tot cts preferim
el terme liei Regional, per lo demés emprat repetides vegades a
la proposta dels cinc partits de la Constituent (46 bis).

La legislacid na és exclusiva (47), sino que deu respectar la
constitucid, i axid és normal (48), i les lleis genercls de la
Repiblica lo que la fa més aprop de lo legislacié integratiye 1
d'actuacid gue de la legisldéié concorrent {49).

La legislacid tant sols pot incidir en matiries diinterés
especific per o les Regions que no estiguin reservades o la com-
peténcic propia dels organs de sobironia, £ls organs de sobirow
niac sén segons lo mateixa Constitucid: el President de la Repdbli
ca(50), el Consell de la Revolucid (51) l'Assomblea dd la Repie-
blica (52), el Govern {53) i els Tribunals (54)

Reccpitui@nt els limits a la legislacid Regional sén:

1) Respecte a la Constitucid

2} Respecte a les lleis generals de la Repiblica,

3) Que la cosa cbjecte de legislacid sia d'interés especific
per a la Regid,

4) Gue io mat®ric objecte de 1 gislacid no estigul reservada
o lo competénciopropia dels orgons de sobirania.

16,3.3.2 Algunes ccmpeteéncies en particular,

a) Exercir el poder de orientocid i tutelo sobre les autar-
quies locals:

Les Regions no poden lagislar en matdérica d'orgonitzacid de

autarquies leocols, perque aixd estd reservat a l'Assamblea de

.’ L4

la Replblic (55), pero tenen el poder d'orientacid i tutela so-

bre les autarguies locols que exerceix el Govern Regional {56),

:

conscallent omb aquest principi ombdds estectuis en els seus arti-




»

cles 1 n® 2 diuen..." La Regid Autdnoma., .| Yeo. comprén frem

guesies i municipis, en 2ls termes de la Constitucid i de la
l1lei®en.. Aquesta llei es 1o de 1hAssamblea de la Repidblica per-
que si fos regionel serica decret i no llei,

b} Aprovacid del pla scondmic Regioncl (57): Aguesta compe-

teéncia té una importancia extroordindrio per lo novedoso, pro-
pia d'una regulcecid octual, i per lo gue significe lu Plonifi-
cacid d'avui en dic.

c) Vigilar els servels, instituts pablics i empreses naciow
nalitzades que exercesquin la seva activitot exclusivament a la
Regid i omb oltres casos en gue l'interés Regionol ho justifie

cui {£8),

16.3.4 Orgens de lo Regid.,

Son organs propis de lo Regid l'Assamblea Regional i el Gow-
vern Regional {59),
Mo hi ha, idd, President de la Regio diferencict (80} dintre

dels organs Regional, 1 se segueix 1o vella tradicid existent

desde que hi havia districtes. Pero 1'antic esquema no s secueix

totolment jo gue el president de ltassamblea, a lo nova regula.-
cid, . nc és el moteix que el president del Govern Regional,

16.3.4,1 Asscomblea Regional.

Comnosicid: Cucda compost per diputots regiondls elegits mit

jansant sufragi universal, directe i secret, omb armonic amb els

principis de representccid propordional i per cercols eslectorcls

{(61).

Eleccid: Wo és competéncia de la Regid regular les eleccions
de l'assamtlea, i en cavi és priveotiu de l'assamblea de la RepU-

blica (62). Dos decrets lleis hon regulot les eleccions a ambdds

arxiptlags {632) conseglents amb e¢ls criteris electorais que

assenyala la Constitucid (64) per o la assamblea de la Replblii-



s

yde

ca, La Constitucid (65) 1'Estatut i la llei electoral han adope-
tat un criteri elesctorel basat en el principi de representacid

proporcicnal.

Chs electorals Sén electors els ciuvtodans inscrits en el cens
electorel dins 1'drea del seu respeétiu cercol, son clegides els
ciutadans portuguesos electors sempre gue duguin més d'un ony
de residéncio Acbitual en el territeori (65 bis ). Degu£ an oques -

ta regulccid no se concedeix als emigrants de ambdds arxipblags

el dret de vot a les eleccions a l'assamblea, Aroc bé no s'ha
arribet en agquesta conclusid seguint les prescripcions de la
Constitucid {£€ ter )} que pensa tot lo contrari (66), sino per
motius tekenics {67), devant lo impossibilitat de fer un altre
cens més perfecte cue inclogués els emigrants {68). Ja sabem que
lo data de les eleccions estove fixada per la Constitucid,

Els diputcts son elegits per quotre anys.

Diputgats: Per evitar localismes, els estatus preveuen que
els diputats representin o tota lo Regid, i no tant sols on els
cércols en que foren eiegits (69): Tenen el poder de presentar

projectes de decret Regional, pronostes de mocid i formular pre-—

guntes al govern, aixi com interessar de les entitcts pdbligues

informacions (70). Estan c¢oberts per les opinions que emiteixen

s

durant el seu chrrec i tenen unc certa inmunitat parlamentdria
{(73).

Reunions de l'Assambled: a) Ordinaries. L'Assomblec es reunéix
el dia dese després del codmput dels resultats.electorcls, i tres
vegades a l'any, que sdén: el 2 de Marg, el nrimer de juny, i el

dos de novembre {72); b) Les sessions extraordindries sén convo-
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cades pel CGovern Regional o per un quard: dels diputats.

Funcionament: L'Assamblea s'orgonitzda en reunions plentiries

i en cemissions (73). L'iniciativa I-gislativa correspdn als
diputots i wul Govern Regional (%4).

Compet®ncies de 1l'Ascumblea: Moltes de les competincies que
té 1'Assamblec hon estot ja enumerades, algunes incldgs comenta-
des. En ncta a peu de pdgina {75) incluirem emperd totes les que
preveuen els estatuts,
16.3.4,2 El Govern Regional,

Ltintegren el president, els secretaris regichals i els sube-
secretaris regionals (76). El Govern Regional es politicoment res
ponsable devont l'assamblea. El Govern pot sol.licitar un vot de
confianga @ 1'assambleq, i cguesta pot votor mociéns de censurag
(76). La orientccid gemeral cel Govern Regional serd definida
en Flenari que queda constituit pel President i elsz Secrcetaris
Regionals (77). El Govern se reunird sempre que el President el
cohvoqui. i uno vegada al manco a la semand, Si la naturalesg
de la gliestié he demona poden esser convocots els subsecreta-
ris (78),

»

El President: Es nombrat pel minisire de la Replblica (79) ten-

guent en compte els resultats de les eleccions de 1'assambleun
Regional (80). Aguesta mena d'elsccid es un calc de la que pre-
veu la Constitucid per 1'eleccid del Fresident de Covern de la

ReplGblica, amb 3ss conseglients equivoldbnecies (81):

President de la Nombro Primer Mi- _\ Tengent en comp-

RepUblica de L'Estat “““}‘ nistre del Govern / te els resultats
e ., .

L'Estat de les eleccions

a l'ussamblea de
ia Regid,
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El tinistre de \ Nombra el Presi R Tenguent en compte
la Republica ¢ ~™ 7 dent del Govern ~—} els resultats de les

- La Regid, - Regicnal, eleccions ¢ l'assome-

blea de la Regid.

El president del Govern Regional es sustituit, durant lo vo-
catura del seu clrrec, pel president de l'assambleo Regional {(82)

Aguest president, idé, no és elegit per l'asscmblea Regional,
com ho era a les regions autdnomes italianes (83), ara bé, si

el Ministre de la Replblica ha de tenir en compte els resultats

- de les eleccions; és 18gic que nombri el cap del partit que ten-~

@

gui més diputats a l'assamblec. Ja que hem comencat o parlar -
d'aixd, convé gue analitzem el temo del presidencialisme, perque
1'Estatut pareix de l'opinid de un presidencialisme més fort que
el de les Regions Italiones ordindries, perque els secretaris
son nomencts per el miniétre de la Rentblica a proposta dels
president del Covern Regional com prest veurem. Un altre dels
temes a tractar és el de que els secretaris poden no esser dipu-
tats de l'assamblea lo cque reforga el presidenciclisme pur (84)
i aixi el President pedrd enrevoltar-se de tecndcrates.

Ei President representa al Gerrn, no a la Regid, coordinua les
seves fTuncions, convoca i dirigeix les seves reusions. Sn les
seves custncies o impediments, el president és sustituit per un
dels secretaris anomenats per ell, El Presideﬁt podrt tenir a

chrrec¢ seu qualsevol dels departaments regionals (85),

Secretgris: S6n nomenats o destituits pel ministre de la ReplBlj

ca a proposto del President del Govern Regional (86) El nombre,
el ncm dels Secretaris Regionals, i la seva compet®ncia i compo-
sicid organica dels respectius departaments se determinard per

decret Regioncal,
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Seguint lo 1dgica del presidencialisme pur, l'assamblca tam-
poc anomendc, com Veim; els secretaris,

lLes funcions dels secretaoris acoben quan cessa el president
del Govern Regional (87). Els secretaris dirigeixen cada un -
d'ells unca secretario Regional (&8},

Subsecretaris: Son ordgons de existéncia no obligatdria (89). Te-

nen els podees qgue lis deleguen els secretaris {(90). Se regeixen
per lo gue abans he dit scbre els secretaris, i cessen guan cessa
el secretari del qual depenen,

Competéncies del Govern: Conseqlient amb el principi constitu-
cional gue otorga ¢ la Regid la potestat de "Exercir roder exe-
cutiu propi".. (%1) l'Estcotut fa una enumeracid de competdneies
(92).
16.3.4.3 El Representat del Govern Centroi.: El ministre de log
Republica,

A les regions Itelianes hi ha un Representant del Govern en
funcions de vigilbncioc de 1'cdministracid de 1'Estet a la Regid,
de coordinacid de 13odministrocié Central i de la Regional. i en
definitiva, de control preventiu sobre els actes o organs Regio-
nals. Aquest organ compleix en canvi a les regions cutonomas por-
tugueses, una misié a nivell Regionol molt parescuda o lc del

President de la RepuUblica a nivell d'Estot. De manera que se
pot fer una altro analogia:

President de la ReplblicG..ces..s Estat,

Ministre de la RepUblicade....... Regid.
El ministre és onomenat gel President de la Replblica, ¢

proposta del Primer ministre del Govern de 1'Estat, escoltat el
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Consell de la Revolucid. Quan estb.absent és sustituit pel pre-
sident de 1'essamblea Regional (93),

El minisire te competéhcic per assenyalar el dia de les elec-
cions a diputats per a l'assamblea Regional. Coso gue succeieix
tomb® a Itdlia amb el rernresentont del govern a les regions ordi
naries, i en convi es funcid del President de la Regid, organ
gue agui no existeix, o las Regions Siciliana i Sarda., Obri le
primera sessid de cada kagisldtﬁro i fa publicar els decrets rew
gionals i els regloments, nomena el president del Govern Regio~
nal, i a proposto dfaoquest els secretoris i subsecretaris, i tam
bt les fa dimitir, Dirigeis les funcions adminisiratives de 1'Es
tat ¢ lc Regid, i coordina l'administracid de 1l'Estot amb lua Re-
gional (94). Per coordinar l'activitet dels serveis centrols de
1'Estat omb els interessos de la Regid disposco de competincia ii-
nisteriol, i asisteix al Consell de Ministres (95). Té tombé fa-
cultats de Control, que analitzarem despres,

16.3.5 Control
16.3.5.1 Controcl de l'Estat damunt lo Regid,.
a) Control preventiu exercit . per el Ministre de la Repiblica,
El podriem considerar com =1 gque tradicionalment exerceix el
‘Govern damunt les regions ($6/. Ei control s'exerceix d'aquesta
manera: Els decrets Regional sén enviats al ministre de lo Repld-
blica pergue los firmi i publicqui, no haguent -~hi President de
la Regid com a Ittlia agui sanciona els decrets el ministre de
la RepiUblica, lo mateix que passa a nivell d*Estat entre la assam

blea de la ReplUblica i el Presicdent de la ReplUblica. Dins el plog




de.15 dies el Ministre, en missoige fundat, pot exercir el dret dé
wet}s $6lsldcitant nova apreciacid, Si 1l'assamblea confirma la
llei per majoria obsoluta, el Ministre no se pét negar a firmar.
Perd pot suscitat qliestid de inconstiiucionalitot devant el Cene
sell de la Revolucid {97). Aquest control és generol. La ppopoOS~
ta dels cinc partits de la Constituent era que el ministre de

s

la Repiblica poguéds suscitar glestid de constitucionglitat devant
el tribunal constitucional per motius de legeiitat i que per vi-
cis d'oportunitat, el mateix ministre pogles presentar qliestio
devant l'assamblea legislativa popular. Agquesta divisid de motius
i d'orguans de Control profundoment influenciada per la doctring

. s

italiana no ho estat seguidgfer la Constitucid, Per una part, no

existeis el tribunal constitucienal, i per altra ne

0

e fa distin
cid entre els motius del control: legalitot i pportunitat. La
Caombra legisliativa de lag Replblica no controla ningln dels dos

vicis, tot lo mes es escoltoda osbunsid'efectuar-se el control

Il d

de disolucid o suspensid de l'assamblea Regional.

El control del Ministre de la RepUblica és preventiu i sobre

els actes legislotius. |
b) Contrel exercit pel sresident de la Repiblica.

Els orgons de les Regions autdromes poden esser disolts o
suspesos {98) pel president de le Replblica (99)., per practi-
ques cqntrcries a la Constitucid {100), escoltat el Consell de
la Revolucid i lfAssomblea de la RepGblica $101), La disolucid
dels organs regionals oblige a fer noves eleccions en un plag
de 90 dies maxim,

La suspensidé es a plag,fixe, no superior a 15 dies, 1 no hi

pot haver mds de dues suspensions mentres duri unc legislatura,
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En ambdds coos el govern de 1a Regié'quedc assegurot pel mi-
‘nistre de la Repdblica,

En resum, Bl President de la Republicd exerceix un control
sobre els organs‘de la Regid,

c) Control délConsali de la Revolucid.

No hi ha a Portugal tribunc} constitucional (102) propiament
dit, i segons quines de les seves funcions sdén exercides per el
Consell de la Revcolucid, Hem vist com el Ministre de la Repidblica
pot impugnar devant ell els decret regionals, si considera gue
sén inconstitucionals,

d) Control del Suprem tribunal de Justicia,

Aquest tribunal realitza un judici damunt la legolitat dels
diplomes promulgats per els organs Regionals (103). Pareix que
la constitucid fa una distinciénsubtil entre inconstitucionali-~

» . -

tat 1 ilegalitot. Les diverg®ncies entre la Constitucid i les
demés lleis és inconstitucionalitat, i serd dirimida pel Con¥
sell de la Revolucid, Mentres que la dispcritc{ entre 1'Estatut
(llei) i les demés lleis i actes de jercrquia inferior és ilego-
litat judiciable pel Suprem tribuncal de Justicic.
16.3.8.2 Control de la Regid domunt l'Estat

a) Control del Consell de la R;Lolucié

Ltassambleda Regional pot impugnar devont el consell de la Re-
volucid les normes jurdigques promulgades pels orgons de sobina-
nia, amb motiu de violacid dels drets de 1la Regid previst o la
Constitucid ( AQW),

b) Control del Suprem Tribunal de Justicia,

Aguest tribunal realitza un Judici daomunt la conformitat de

les lleis, dels reglaments i dels demés actes dels organs de =
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sobirania omb els drets de les Regions, consagrats en 2ls esta-
tus,

16,3,6 Administracid Regional

1€.3,6.1 Generol

l.a Regid té administracid regional prdpig.Amb aixd wvull dir
que no se serveix d'altres cdministracions per « prestar els
serveis que li estan encomenats per lc constitucid o Estatuts,

Comengarem per els més importonts, Sabem gue hi ha dos orgons
de Govern propis de les regions: ossombled regioncl i Govern Re-
gional. Idé bé, és d'aguest darrer d'alla on surt 1t administro-
cid regional, com és lbgic.(AOS je E1 éovern estt format per el
President, Secretaris i éubgecretoris, Dfentrado ltadministra-
cid se divideix en departoments regionals (especie de ministew
ris) que se anomenen secretaries (Aok). Aquesties serun dirigi-
des precisament per un secretari. E1 President del Govern tambd
pot tenir ung secretaria ol seu .chrrde { A0} ). Els serveis re-
gionals queden integrots dins les secretaries regionals, o al
manco queden baix la tutela dels secretaris regionals ( 40% ).
16:.3.6.2 A nivell de cada illa, .

L'orgonitzacid administrotiva regional se regeix pel prin-

cipi de desconcentraid de serveis {A0O). No se serveix de ens

gue trobaric a cada una de les illes per dur a terme les funcions

administratiVGs, sind que destaca organs propis a cada trog, de
territori regional separat per la mar. Recordem cue la descon-
centracid tant sols se ddéna entre organs d'un determinat ens,

A caaa illa hi hourd un delegot del govern Regional anomenat ver

aquest {110) i delegacions de les secretaries regionals ( AA4 )
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Aguestes delegacions quedan baix de la depend¥ncia i superinten=
deéncia del delegat de govern. Els serveis de ajuda general o les
di verses délegocjons podran esser comuris i quedardn baix la de-
pendéncia del delegat de govern. Les delegacions de les secreta-
‘ries poden esser aglutinades a cada illa (A\}).
16,3.6,3 Funcionariat,

Hi ha quadres regionacls de‘funcionqris en els diversos depar=
taments i guadros Unics intergepartomentels. Hi ho plena facule
tot d'ingrés de funcionaris de 1'Estat als qguadres regionols, i
al revés (11D )s

16,3,7 Transferencias de serveis,

Prevétn els estctutsdue lo transferdnciao dels serveis peri-
ferics dels organs de sobirania, gue no hajo estat efectudada el
dic 30 d'abril de 1.976 i que se toaui reclitzar, es faci en bu-
se a propostu de la comisid composta per representcts del Govern
Regional i del Govern dela Reptblica, amb corevacid definitiva
per el Govern de la Replblica,

16.3.8 Normes de ciutadanic regional,

Donam aquest nom o aguelles nhormes que s'inpiren en el mante-
niment de la igualtat busica o essencial de tots els poptugue-
505 (VM ), Agquestes normes que tembé les trobom a altres legisa
lacions estranjeres (AiS) les preveu la Constitucid portuguesa
(Mb ) i repeteix en els Estatuts ( AAX ).

16.3.9 Partits regionals

Crec gue pot &sser interesant, per acobar de perfiler el sis~

tema de les regions autdnomes portugueses, deixar constincic de

- . &#

la prohibicid constitucional de 1'existdncia de partits regio-
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nais { At}). Prohibicié que pot ésser burlada, creim, amb lo fe-
deracid amb gualisevol partit del continent, o donant, en els
estotuts creadcrs de l'associacid, un dmbit més ampli (territo-
rial i de finblitots) que el propiament regional, maldament,

de fet, sic per la Regid, La lletra de la Constitucid segurament
se pot infringir, perd ltesperit veim clorament quin ésj Evitar
gue puga hacer-hi partits regionols nacionalistes o separatis-
tes,

16.3,10 Patrimoni de la regid,

L*integren els bens dels anteriors districtes autdnoms, els ¢
que compri la Regid, i els que quedin definits per la llei de
i'assamblea { AVB), No parlo per res de bens demanials 1'estatut,

16,2,11 Les entitots inferiors o lo regid autdnomc.

Curiosament no trobam després de la Regid el nivell que era
d'esperar donat el poc temps cue fa que han estat publicades
aguestes lleis, Estam porlant de la comarca, Despres de la Re=
gid trobam el municipi i lo Freguesio, per cert que reguladeé
per lleis de l'assamblea de la Republica, el poder regional tant
sols té, com hen vist, poders diorientacid i tutela sobre les
corporacions locals. Per unag part, podriem trobar rare gue no!
s'hagui considerat o cade illa com a una comarca al mance, perd
aguest ens ni tan sols a estd previst o la Constitucid, La figu-
ra més aprop podria esser aquella que preveu 1l'article 254 de
1'esmentoda Constitucid sobre associacions i federacions de mu-
nicipis per administrar interessos comuns. Aix$ se podra fer,
ben <egur, a les illes, perd d'aixé a la comarca n'hi ha un bon
trog perque la comarce que nceliros concebim seria un nivell de

descentralitzacid entre el municipi i la Regid,
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16e3.12 La_comisid consultiva per els asumptes de la regid.,

Per assesordarr o les diferentes autoritots, s'orgenitza aques-
ta comissid, que queddlcompos%a per un ciutadd, nombrat per el
president de la.Repdblico, gue Sert el president de la dits co-
missid, i per quatre membres elégits, dos per ltassamblea de la
Replblica, i un per cada assomblea Regional,

Entre les funciwnsrreservades an aquest organisme nodem senyd
lars

a} Informa, a sol.licitut del Ministre de la éepdblicc, sobre

la legalitot dels diplomes promulgats per els ergans re

s8]
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b} Informa, o solicitud dels presidents de les assamblees
regionals, sobre la conformitot de les lleis dels regla-
ment i dels aqltres qétes dimanants dels orgons de sobirg.

nia; anb els drets de les regions consograts en els esta-
tus; )
¢) Informa a sol,licitut del President de la Reptblica, o
. quan els estatuts ho demanin (120),
Aquesto comissié me recorda la parlamentiria de diputats i
sencdors anomenada per la gliestid fegioncl, Ggue preveu l'arti-
cle 126 de la Constitucid, si bé no te les mateixes funcions

(121). Ambdues son comissions de consulta per a gliestions regio-

nals, 16,3.13 Potestat administrativa de 1o regid.

Si les regions autdnomes portugueses son politédco-administra-
-tives, &s interessant que intentem descriure l'extensid i els
limits de lo administratiu aquuestes regions,

Per desgracic, i una vegoda més, notam o faltor, tent a la

constitucidé com a 1l'Estatut, una norma acloridora d'aquesta =

e e 7 e i



gllestid, Prevaleix el criteri de coin&idéncic?. Bs a dir, ia
regié té potestat administrotiyo per totes les matiries en que
pot legislar. O imperarda el criteri de la independdncia?. I en
aguest cls lo competdneia administrotiva no coincideix amb la
legislativo? (122).

Hem evitat fer un interrogant inicial perque el creim résoltol
La regid té'competbncia administraotiva, per cualque cosa hi ha un
titol dedicat o l'administracid Regional (123), per cualque co-

sa se diven regions politico~gdministraotives (124) per cuaique

motiu s'estcbleix g la constitucid cue la regid podré exercir
poder executiu propi (125). El problema estd sempre en els 1i~
mits, 1 a ells van dedicats els nostres interrogants.

a) poder qdministrutiu.dcmunt les matéries regulcdes pels de-
-crets legislotius Regionals, |

Hem vist que el Covern Regional t® potestat per reglamentar
els decrets legislotius regionols, i maldament 1'Estatut no par-
1i clar en relacid « aquesta moféric, i tenguent en compte tot
lo que he dit en el partgref onterior, es 1dgic pensar, si tenim
en compte adomes que el govern Regional dirigeix lfadministracid
de la Regid, que en aguesta parcel.la existeix una perfecta coin-
cidincia entre lo que la regid pot legislor i l'ambit de la seva
potestat administrativa,

b) més problemdtica, perque l'Estatut no se defineix, és si
la regid te potestat administrativa sobre aguelles matdries que
si bé son legislades per 1l'Estct, son reglomentades per l'assan-
blea Regional (126), Pareix; en principi, un poc estraony que -

lt*ascsainblea Regional faci reglaments gue després tenguin que -




esser oplicats per els orgons de 1'Estat o la Regid. Le potestat
regloment¥rio sempre va unida o la potestat administrativae, Pero
ni 1'Estatut, ni la constitucié, se pronuncien sobre aguest punt
En el cts, i jo ho crec aixi, de que aguesta forma de reglamen-
tacid sia per otorgar competéncies administratives alla on ld =
regid ho not legislar, aquest darrer ens actuaria com si fés un
ens descentralitzat?. Jo crec que si. El mecanisme seria el se-
glient: la llei de 1'Estat baixaria fins o la Regidé i seria re-
glamentada per aquesta, actuant la regié com un auteéntic ens
descentralitzat administrativament, i omb els controls adzsqliats,
pero no jerarquics, ja sobem que hi ha un control dels actes
legislatius, sobre els'eﬁs. Acobant la Regié tot el procés
que va desde la reglamentacid fins a concretar la nova regula-
cid omb actes administratius. Aguesta pereix que si a la idea
de 1'Estatut i de la Constitucid, perd insistesc, no se diu cla
rament. Una altra solucid seria gue la Regid actués en aguestes
matiries com orgon delegat de l'Estot amb un control jerarguic,
i seguint directrius del mateix,

Resumint, l'extensid de potestat administrutiva de les Regions
gutdnomes cbarca totes les matéries en que lda Regid pot legislar,
i crec aque sobre totes les que pot reglamentar lleis de 1l'Estat,
ja gue hoe fa com si fés un ens descentralitzat. L'Estatut se-
gueix, idé, el sistema de l'independencia (127). Ja que si bé,
sobre tot 10 gue legisla la Regid, aquesta té potestat adminis-
trativa, no sobre tot lo gue legisla 1'Estat conserva la moteixa
potestat. El sistema de compet®ncia administrativa generui (128)
idé, no sfempra, i prova d'eixé és que perdura l'administracid

de 1'Estat a la Regid,
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16.3.14 Exercici de la competéncic Administraotiva,

Consider que els estatus stinclinen per l'exercici directe
{129) de la competéncie administraotiva, fdérmule, per altfo‘pcrt,
ja tradicionol, si tenim en compte la regulacid dels districtes
autdnoms i el fet de que no hi ha hogut nthi ha provincies o
comarqués per delegar funcions administratives, Conseqgiientement,
hi ha una qutentica cdministracid Regional (130) que se regeix
pel principi de la desconcentracié (131} i devall 1'escald Regio
rnal hi ha el municipal, regulat per lleis dimanades de l'assome
bled de la Replblica sense que se prevegi, ni sia possible, cap
classe de dekgccié. |

16.3.15 Presces en lag confeccid dels Estatuts provisionals,

El predmbul que acompanya els dos decrets lleis o esbatuts
provisionals de Agores i Madeira, parla de les presses amb que
han tingut que estar fets els Estatuts provisionals. Aquest fend
men ha estat casi connatural o tots els estctuts. Recordem el de
Sicilia, aue se va promulgar abans de la Constitucid Iteliono.
Recordem les perip&cies de l‘esﬁctut de 1,931 de Catalunya cmb
relocid a la Constitucid de 1.931 Espanyola i l'estotut de 1932
Catall, lo mateix gue les circunstincies en que se promulgu l'Es
tatut del Pais Basc 1'any 1.935. Molts d'aquest estatuts estan
' confeccionats o moments extremadament delicats dins la vida po-
l1itica d'un poble, 1 una altra cosa curiosa, tant scls se donen
quan a 1'Estat Central no li‘quedq altre remei, Aqui les presses
venien perd en funcidé de que el govern volia, dintre del terme
constituciconal, promulgar el decrdt=1lei a 1t'altura del 30 G'a-~

bril. Estic convergut de els estatuisdefinifius estaran fots dins



la calma que lis pertoca,

16.3.16, DOctring,

Parla 21 preambul dels dos decrets-lleis reguiadors dels dos
estatuts de la escasa experidncia i literatura que tenia Portu-~
gal en motéria de Regions. Es interessont demanar-mos, a la vis-
ta de la regulacid concreta, quin, o quine, han estot els models,
o 1la doctring, que han influit en la Regulacid actuol; Per mi
sén quatre els factors que hi hon influit: El model portugés de
districtes anterior a la Revolucid, les coordenades i segoﬁs
quin§ pilars bdsics de la Cohstitucié‘de 1.976 portuguesa, la
doctrinag italiana i els ontecedents Espanyols sobre Regions au-
ténomes; el model inglés projectat per a Gales i Escdcia,

#lguns articles dels Estatuts d'Agores o Madeira pareixen un
calc dels estatuts italions: l'autonomia dins 1'unitct de 1'Es-
tat, les normes de ciutadonia, etec. Crec que 1'infludncia ita-
licna fou més intensa en els antecedents de la regulacid; aixi
lc proposta dels c;nc partits de la Constituent divideix el con
trol en dues castes: legalitat i oportunitat. Parla de Tribunal
Constitucioncl, Tribunal de Conflictes paritari, etc,la infludn-
cia ae 1'Estatut de Sicilia és ben perceptible.

A ia redaccid definitiva de la constitucid 1'influencia Ita-
liana ha dismunuit bostant., No hi ha tribungl paritari, ni cons-
titucional, No se distihgueix entre control de legalitot i con-
trol d'oportunitat, Tots aquests argans no existents son susti-
tuits per altres propis de la Constitucid portuguesa: Consell

de la Revolucié, etc,



