Les repercusmlions que aquest atur =2 en les edats adclescen*s sdn
certament ccnsiderables; nosaltres les hem tractat (inicamen+® en
la correlacid entre atur 1 delingiigncia.

D'alguns aspectes gualitatius de 1'atur juvenil

Quan ens referim concretament al problema laberal, volem indicar
també les explo+a01ons a que sdn sotmesos els joves amb el ore -
text d'una necessaria rendabilitat; aguestes explotacions farn
odiable la mateixa activitat laboral.

Adés es tracta d'una explotacid centrada en l'escassetat . la ri-
diculesa del sou amb el pretext sue la feina &és senzilla 1 que es3
troben tantes perscones com es va_eny adés es tracta Jd'un anis
d'nores de feina, estimulat encara zer la necessitat de fer més
aores amb 1l'excusa de que "el trezall fa 1'zeome" 1 s'acara soure-
carregant la jornada laboral en edats gue potser es fa necessari
disposar de temps lliure.

Heus aqui una relfexid feta per un vailet de 15 anys que resumelx
en certa manera el gue acabem de Jdir.

" e

Cuando ce encuentra trabajo es de reparto ¢ cosas asi, con un
norario lacoral de 16 noras y a uncs sueldos semanales <de 800,
resetas...

Yo he btuscado trabajo por todas partes 1 estoy desesperado

perque cuando llege ya ha llegado uno antes... Desde &1 mo-
mentc gue se dice por ahil que hay un trabajo en alguna parte,
los jovenes acuden como moscas... Se da una especle de compe

tencia en la blsqueda del trabajc. El problema, en general,
es muy grave...

Ahora y en estos momentos aceptarla un trabajo hava la explo-
tacidn que haya: la cuestidn es traer algo a casa. De monento
lo importante es ponerse a trabajar; despuds ya se verfa st

viene un admen+o o sl se arreg.an las condicicnes... Esta cues
tidn es para ml un problema de dignidad." N

El paternalisme dels patrons

Quan un patrd o petit empresari es decideix a acceptar un menor
amb antecedents de conducta delictiva o prede71ctlva, el resul-
tat sol ésser mé&s aviat negatiu. ES fa dificil d'evitar que el
patrd,prenent el paper del pare, s'erigeixi en redemptor del vai -
let.

Aquest pate“nallsme, mal potser tan ben definit, es mostra extra-
ordindriament ex;gent De totes maneres cau en la contradiccid
d'aquella explotacid que insinudvem suara i1 en una act itud, que
per altra banda sembla sincera, de creure rodonament en la valua
1 bonhomia del protegit. Diem contradiccid pergueé es *racta de
dues postures completament divergents: explotacid- proteccid; perd
quan es presenta un problema de conducta gque pot pertorbar la



tranquil.litat personal, es pren alegrement la decisid de que
l'ajuda la doni un altre.

Ni cal insis*tir en gue els perills _ue comporta una tal deser-—
cid repercuteixen fatalment en uns riscs importantissims cde
reincidéncia cue es podrien evitar amb ura presa de consciéncia
molt més acuraca de la situacid real Lue, per altra banda, no
ignora.

Lls problemes animics que produeix 1'atur Jjuvenil

L'atur, partint encara de la nostra observacid 1 generalitzacid
cientifica, repercuteix seriosament sobre aspectes tan concrets
com:

-preocupacid greu per la dificultat de trobar ‘eina.

-sentiment de marginacid familiar sorgit del fet cue el jove
viu d'una familia a la qual no pot aportar res, precisament
en una edat en la que ja es pct comptar, amb fonament, amb la
seva aportacid.

-impoténcia personal per a rescldre la qliestid. L'expressid
original segilent reflecteix cer+ament amargor:'"tan joven v va
estoy como gastade".

-vergonya per la impossibilitat ce poder disposar personalment
de cap diner propi per a les prdples despeses.

-avorriment, al no saber queé fer.'"de necho hay una contradic-
cién entre el abandono de la ezcuela a los 14 afics v el ini-
cio de la ecad laboral a los 13",

Conclusid

(Qul pot estranyar-se que en azuestes condicions els nols en
situacid d'atur es dediquin a la delingliéncia? ¢Qui pot sor-
prendre's del fet gue aquestes = tuacions generin la necessi-
tat de robar per a procurar-se uns diners per a les seves con-
veniéncies personals?

Definitivament, l'atur juvenil creier que és una consegiidncia

ldgica de la conjuntura i gque produeix, també 1ogicament, la
conducta desviada.

Barcelona, desembre de 1.978
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Jornades sobre 1'atur

ATUR I DELINQUENCIA JUVENIL

Comunicacidé a la pondncia € presentada
per Raimon Bonal 1 Joan Costa de la
Fundacid Jaume Bofill de Barcelona.



Raimon bonal 1 Joan Costa,de la Punlacid Jaame ol 1.

Introduccld

La nostra petita comunicacid fa referdncia o una conselidneia de
1'atur juvenil: la delinglidncida. /fujuestd reflexid es troba din -
tre de tres de ies conclusions d'un estudi més ampli i complesxe
Qde vam portar a terme el juliol de 1978: Matard 1478: Delinciddn-
cig juvenil 1 trenall social. Lutudl ue conviolvin on 1]
de 1o casos de delingléncia o protelingioneia Juvernsl 1odntenta
einarcar cada ¢ds en el Seu Ccollext Pamitiar, cocolar & lasoral.

Halgrat que,des del punt de vista tedric, nosaltres trobem se-
rioses dificultats per definir 1. matcixa nocid de delinglcéneia
-Soubretot juan o¢s tracta dels joveu-, volem roelacicnar ol probile-
ma Je -lTatur amb la Joventut "deoviada ©oentencn Ser Joves e lu
Guec no arvibern als 16 anys d edalt. | ne fem alxl perqud croara
existelx ure jurisdiecld prdpla, anoncnada "de menops' STEIR RN
testat d'actuacld sobre els delliotowu jUe dntereooen olo menors

e looanys

Presentem aqul una lleugera impre. del gque Esoen \uJAtuL la

nostra recerca 1 prescindim com le-d it de la preocurac i de e
finlr adeyuaianent cadascun del Pl les pel d eNLOSAL, el do-

finitiva, el Jue permet de fer iy inos peneralltaacions g Ledl Tl
de 1'observacid cnmpirica provia.

L'atur juven!] con a4 causa

Llatur, certament, 5 una problerliic s e aleola e oiaod nel

especial ale joves. Mo voldriem sguio o ol Slmplione ot o
R O N .

d. lenomen un cert determinicme poerd, e o4 Lraa b oo b s s

cbvervacid, crelem que es pot dir oo L't . DB Ul e
Lrimer ordre.,

L'atur juV<nil Cooun problema con]untural O B R RUT RIS
per criteris dominants a la major et deds enprosar Da. A o
criteris LOn principalment dosw:

a) 1l na una por noe encoberta o leu acclons de ool Do que e
ran m&s sensinlement perillouey pels empreSario o Lo e
wue el nou tresallador és un jeove d'ajuestes SArAC e St e,

2) ki ona una rcal dificultat d'acceptar gent nova oer caucg .
tes carregues socials suplementdrics juc compcrta. [ o1 1a -
totesi df Netver de busear un nou treballador, semore Wl nadro
una cpcid preferent per 1° experlmentat, 1l'adult I el uc AW
Fresentar sobre el paper uncs Cnpq:teristiiuct dadartatives pre
rerents,



* — - - - . ou - -~
Les repercusions dque aguest atur 1o =0 les cedats adolescents 58n
certament conslderablesy nosaltros oo fwem tractsat Onlodamernt ol
la correlacid entre atur 1 delin jficonola.

D'alpuns ascectes qualitatius de 1 "avure Juves (L

Quan ens referim concretament ol problema laboral, volem dnoilcar
també les explotacions a que 58 sotmesos els joves amb ¢l pre -
text d'una necessaria rendabilitat; aquestes exlotacions fun
odiable la matelxa activitat ldbord:.

Adés es tracta Jd'una explotacid centraia oen 1'e dauttdt 1 1la ri-
diculesa del sou amb el pretext ue la lelina 65 sen lld 1ovjue o3
troben tantes persones com es  vo.on; addéo oo brac L "un oanls
d'aores de ftolna, estimulat encara oo ld neceositat de fer mos
nores amb 1'excusa Joe gue "el treialtl o fa ITaome" Iostacdra Lobore-
cartepgdant la jornada laboral eon cdots que peboer o fa necesoard
disposar Jde temps 1liure.

.. - ) .
Heus agul una relfexid feta per wi vallet de 15 anys que resuleix
en certd mancera el jue acabem Jdeodire

"Cuando Lo ocrnouentra trabajo oo de roparto o Ccesdan dol . o un
hoerario laboral de 16 .o0ra. v o unhes cucldes solanales le 500
pe e tus. ..

YO e Luoowlo tranajo por bt parteo 1oesioy deSosperado

porgue cuardo llego ya hda Tlepgasls Une antes... Deosde ol mo-

v - .
mento que e dice por ahl e o wn tralalo onoaluna Lyt
los jovence. acuden COMO MG ... e ode Une: e spes e o DO

tencla en ta rdsqueda del trabaio. L1 p[u)ltHJ, S T PR S
E5 MUY Jldave ., ..

Anord y en estos momentos docptarla Ul Trababo hav 1o cxlo-
tacidn que nayda: la cuestidn o rract alyo d owisa. e et o
lo lmportdante es ponerse a tralolary despuls va oo vl
viele Un duhente o si ose dIthliH 11, Soteddonige oo Lota o
tidn es para nd un problema e <tignliai.”

El npaternalicvine dels patrons

Quan un patrd o petlit empresari . Jdeclielx aoavoc far o onaoe
aml ante («J(mt de conducta deliotivie o vrede ]l Dot lvig, vl oyl -

tat sol Coser nés aviat negatia. I ta w0 Zell Do itar e ol

ratrd,prenent el paper del pare, - 'ovrlpgeixi oo orodenitor el vl
LeT.

Aquest paternallsme, mal potser tdn ben delinit,
orlinariamnent exigent. De totes manercs cau on 1a cont:alico s

it iouel] e lOT e ld Sue Anoiruvers Giarei | , e e e
ddgUe L X LOTAaC1lo Jue Nsilinadave-In Gindrd 1 CTe it Aottt g s U
per altra buanda sembla sincera, Joe ocreure sodoiianent oo 1o ool

~

Lohonbomly del proteplit, Diem contradiceld Lo 4h ol traota e
dues posturcs completament diversonl o expiclacib-proteccits pers
quan es presenta un problema Jde conducta gue pot pertorbar o
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viu d'ung tamilia a la qual o pot aportdar res, precisament
< una edat en la gue ja eo FOL comptar, amb fonament, amb la
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—.mpotencia personal per a ILuUlu'\ La glestid. L'exprescid
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3 ToY Como gd*tdd@”

SVergonyd per la 1mpo ssibllitat e POder wlSposdar personalment
decap diner propi per a les prdvies duspeses,

—ivorrimbmt, al no saber qué [v:."le necho hay una contradio-

21O entre ol abuarndono de ta coouela o loo iy AnGs Yy el inl-
clo de la edad taboral a los NI
Conclusid
Jdul pot uqudnjur— ¢ quUe en o dduestes condlcluns els nois oo
situaclid J'atur es dediquin a 1. delingicnelar  ou] pPat sGr-
?:UKCFC'& del fet Jue aquestes UiiuJViOHU guhurih 1 Teoesl -
bat de robar per d procurar-se ano Gl Proerod leo seves sorn-
veniencles personals?
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loglca de 1a conjunlura 1ogue produe 1N, tuambé Toglcament, la

counduc bty
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EL PARO JUVENIL EN TERRASSA

Terrassa.

Ciudad industrial de 152.000 habitantes, esta
pasando por una de las situaciones mas dificiles
de su historia a consecuencia de la crisis eco-
némica en la cual estamos inmersos y que es el
motivo por el cual muchos trabajadores se estan

quedando sin trabajo.

Sectores como e} textil, necesitados de una
reconversion industrial a fondo, y no los actua-
les planes de reestructuracién que no reestruc-
turan nada y si consiguen que cada dia vaya
aumentando el paro cntre la poblacién activa.

No hay que olvidar que Terrassa es una ciu-
dad evidentemente textil, en una zona como el
Vallés Occidental en la que se encuentra el 80
por 100 de todo el textil de Espafia. En 1977,
de 19.000 trabajadores afectados por expedien-
tes de crisis, mas de 13.000 eran del textil. De
septiembre a septiembre, fueron afectados por
expedientes de crisis 89 cmpresas del textil, si
bien es verdad, que en su mayoria fueron de

reduccién de horario.

Aunque la crisis no solo la padece el textil,
ya que existen sectores de la produccién tales
como el Metal v la Construccidén, que se estan
resistiendo seriamente, neccsitamos de una mayor
racionalizacion cn el trabajo, si bien es cierto
que la industria metalirgica se dedica especial-
mente, a hacer la maquinaria del textil, y éste
ha sido uno de los motivos del cicrre de algu-

nas empresas.

El indice de paro en nuestra ciudad supera
los 11.000 trabajadores, con la gravedad de que
el 35 por 100 son jovenes, cuyas edades oscilan
entre los 16 v 25 afos (muchos de ellos jovenes
en busca del primer empleoc).

Datos del numero de jévenes parados en Ter-
rassa de 16-25 anos.

Varones : 2.600, sin ninguna clase de subsidio.
Hembras: 1.900, sin ninguna clase de subsidio.

SECRETARIA DE JOVENES
CC.00.

Aproximadamente un 23 por 100 de los va-
rones v 17 por 100 de hembras.

Jovenes con subsidio:

Varones: 1.200.
Hembras: 800.

Aproximadamente un 18 por 100 dec varones
v un 12 por 100 de hembras.

El paro en ¢l mundo occidental es una de las
principales contradicciones internas que tiene el
actual sistema capitalista, un sistema econémico
basado en la cxplotacién del hombre, asi como
en ¢! substento de la llamada economia de mer-
cado, hecho éste que ha servido para que proli-
ferasen las multinacionalcs, pero que en ningun
momento ha ido ligado en un expansionamiento
de la industria en una forma organizada, y a
la vez fuera seguido de la creacién de nuevos
puestos de trabajo.

Por lo tanto se puede observar que somos los
trabajadores quiencs estamos pagando de una
forma muy clara estos crrores de planificacion
por paite de los empresarios,

El paro entre la juventud estd siendo Ia causa
de que muchos jévenes pierdan interés por toda
vida sccial v se vayan automarginando de una
mancra quc cn nada beneficia a la convivencia
pacifica de todos los espanoles.

Hemos de ser conscientes de que la lucha
contra ¢l paro juvenil debe ir estrechamente li-
gada a la lucha contra el paro en gencral y por
vna superacién progresiva de la actual crisis
economica, pues mientras subsista ésta, dificil-
mente podran crearse los puestos de trabajo su-
ficientes para absorber el nivel de paro actual y
para que cada afio a los 70.000 jovenes, aproxi-
madamente, de 16 afios que terminan sus estu-
dios, pucdan encontrar un puesto de trabajo.

Tambi¢n hemos de tener muy en cuenta, que
estas medidas que nosotros proponemos no pue-



den tender a cextirpar de raiz cl problema del
paro juvenil, sino que tiende a limitarlo en la me-
dida de lo posible, a amortiguar sus efectos. No
puede ser de otra forma, pues mientras subsista
la actual crisis econdémica, mientras exista el
actual modelo de crecimicnto econdémico capi-
talista, existird el problema del paro.

Por lo tanto, estas medidas tenfan que tener
una vigencia como minimo de unos tres afios,
pues es claro que siempre favoreceran, en la
medida de lo posible a hacer decrecer el nivel
de paro juvenil, fomentando la creacién de pues-
tos de trabajo para los jovenes mediante las
subvenciones al cmpleo juvenil, y amortiguando
Jos efectos individuales v sociales del desempleo
juvenil, mediante las prestaciones v los cursos
de formacion proelesional.

La Ensciianza, gue hasta ahora hemos «go-
zado», la gran mavoria de cspaioles, ha sido
una ensciianza ridicula v arcaica, atada al ma-
ximo a las creencias franquistas, enseflanza por
tanto bastantc deficitaria, que en abscluto asc-
guraba ¢l desarrollo cultural del joven.

Aun hoy padecemos "de todos estos grandes
males, por lo tanto es necesario que:

— La cnsefianza sca libre v gratuita hasta
los 18 anos.

— Acceso libre a les cstudios superiores, asi
como a las universidadces.

— El joven que al igual estudie o trabaje,
debera tener un margen de horas pagadas,
para que pueda seguir ¢l curso de sus
estudios {cstas horas a discutir siempre
que no scan inferiores a dos horas diarias).

AUTOMARGINACION, a la Delincuencia, a la
Violencia, a la Consumiciéon de Drogas...

Toedas estas lacras sociales no han de ser
vistas con recelo, sino con la suficiente firmeza
para cmpezar a darles salidas.

La Delincuencia Juvenil es una de las gran-
des consecuencias del paro, incrementada por Ia
gran ola de violencia que emana del propio sis-
tema v de sus medios propagandisticos. Han
sido muchas las criticas que se han vertido,
puesto que hoy desde casa o sentados en un
silon, podemos aprender, cémo se entra en
una casa sin llamar, o cémo sc asalta un Banco,
etcétera.

La Droga es uno de los grandes males dcl
siglo XX. La consumicidon de drogas es para
muchos jévenes cl falso intento de dar salida

a sus problemas de no querer saber en ol medio
ambicnte en el que viven,

Si anteriormente hemos remarcado que es
Terrassa una de las ciudades mds azotadas por
la c¢risis, por lo tanto unoc de los lugares donde
el paro estd aumentando alarmantemente, [ oo
ciudad industrial, con un gran numero de jove-
nes habitantes a los cuales es incapaz de absor-
ber proa of trabajo o los estudios.

Es preocupante la escalada de delincuencia
juvenil en nuestra ciudad, as{ como de la consu-
micion de drogas entre los jovenes.

Estos dos grandes temas cstan ncecesitados de
una pronta solucion, de lo contraric estariamos
condenados a gue se nos escurriese de las ma-
nos la posibilidad de una convivencia libre v
democritica en la ciudad.

Dotarnos con los centros de informacién ne-
cesarios sobre las drogas y sus efectos, asi como
de centros de rehabilitacién, seria la medida que
cstan esperando muchos jévenes terrassenses,

Por unos harrios habitablcs. — Bl medio am-
biente del joven; la vida en unos barrios que a
veces son inhabitables, donde convergen (en la
mavoria de las casas) Ja falta de cspacios ver-
des, una infraestructura urbana totalmente de-
cadente, falta de instalaciones deportivas, cultu-
rales, ctc., asi como, de instalaciones sanitarias,
puarderias, ctc.

Esta licga a ser Ia vida cotidiana para la gran
mayoria de jovenes trabajadores on nuestra
ciudad.

En lu carta de Terrassa se dan medidas ur-
banisticas miuy importanics para solucionar los
graves problemas de infracstructura de nucstra
ciudad, v a nivel de puestos de trabajo:

Residencia asistida de Mosén Homs.
Residencia de la 8. S, (Mancomunidad).
Consultorios Modulares.

Obras de urbanizacion.

Guarderias.

Instituto de B.U.P. (acogeria a 640 alumnos).
Varios centros dependientes M.E.C.

Depuradora de aguas residuales.

Al mismo ticmpo la sccretaria de jovenes
de CC.O0.

Una politica clara por parte del gobierno cen-



tral, Generalitat, asi como de!l Ayuntamiento de
cara a concienciar a la poblacién de todos los
problemas especificos de la juventud, tomando
unas medidas eficaces,

Casals de la Juventud, que tendrian que par-
tir de los antiguos centros de la D.N.J., con la
ampliaciéon de nuevos centros en los barrios.

Casals que tendrian que estar dirigidos por
los jovenes y hacia los jovenes, han de ser los
centros donde los jévenes al tiempo que puedan
reunirse puedan entrar en contacto con todo lo
que le rodea, asi como desarrollar todo su po-
tencial en la prictica de alguin deporte, musica,
segtin gustos particulares.

Medidas contra el paro:

Dada la estructura industrial de la ciudad, a
corto plazo no es posible pensar en una salida
si no ¢s con la intervencién politica y econémica
de la Administracién. La propia organizacién y
cstructura organica del capital no permite por
si sola abordar con eficacia y coherencia esta ta-
rea con la urgencia que la situacidén requiere.
Por cllo hemos venido insistiendo en la necesi-
dad de la colaboracidn de la Administracién, pero
ademas dsta es imprescindible porque sera ne-
cesario abordar una modernizacion de las do-
taciones de infraestructura industrial, especial-
mente adecuadas a la instalacion de la indus-
tria de tecnologia avanzada, para hacer variable
e! plan de reconversion industrial,

Serd necesario una depuradora de aguas re-
siduales, la creacion de zonas industriales ade-
cuadas, la creacién de centros de formacién vy
reconversion profesional. ..

Asi pues las soluciones al problema del paro
cn Terrassa y las medidas pertinentes a tomar
se han de promover por organismos gestionados
por cmpresarios, sindicatos y la Administracién,
tanto central como de la Generalitat, v local :

— Evitar los cierres de empresas, que tienen
dificultades financicras, pero que no son econd-
micamente inviables.

— Estudiar los expedientes de crisis v ges-
tionar la liquidacién de los activos de las empre-
sas que acaben cerrando.

— Elaborar un plan de reconversiéon profe-
sional para los trahajadores que queden en si-
tuacion de paro forzoso.

— Analizar la posibilidad de creacién de una
caja de compensacion, a nivel de sector, para

hacer llegar ¢l subsidio dc paro al 100 por 100
del salario real.

— Establecer un plan de créditos cespeciales
(a través del Banco de Crédito Industrial, pero
con aportacién de fondos por parte de la banca
privada) a fin de permitir superar las dificulta-
des de financiacién a corto término (paga de sa-
larios y materias primas) de empresas con pers-
pectivas positivas.

— Establecer un plan de créditos preferentes
para aquellas empresas que puedan mejorar su
estructura preoductiva: mejorar su dimensidn,
especializarse, exportar...

— Estimular de una manera muy especial la es-
pecializacion, tendiendo a reducir el muestrario
de cada cmpresa.

— Sin despreciar la exportacién al Tercer Mun-
do, estimular de una manera especial la expor-
tacién a paises desarrollados.

— Una intervencidn activa en las negociaciones
de comercio internacional, para evitar la inva-
sion indiscriminada de productos procedentes de
paises que ponen barreras a los nucstros.

— Estudiar posibles mejoras de los niveles de
productividad, organizacién del trabajo, gestion
de la cmpresa, comercializacion, estructuras de
costos. ..

— Evitar que las empresas que cesan en su acti-
vidad industrial, se conviertan en comercializa-
doras fomentando en minifundismo ecconomico.

— Potenciar unos organismos a nivel de cada
sector, que gestionen de una manera conjunta
las compras de materias primas, la comerciali-
zacion de productos, la exportacion, la negocia-
cién de créditos, 1a seleccion de nuevas inversio-
nes, la liscalidad, la investigacion...

— Potenciar un organismo a nivel Jocal que aso-
gure el trasvase de trabajadores dc cmpresas

en crisis, hacia cmpresas o sectores en expansion
de acuerdo con el plan de rcconversion profe-

sional.

PROGRAMAS ESPECIALES DE AYUDA A LA
CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO PARA
JOVENES

1. CONTRATO DE EMPLEO-FORMACION:

— Duracion maxima dos afos.
-— El joven recibird el 75 por 100 del salario
inicial al nivel que se forme.



— EIl empresario paga el 50 por 100 y el resto
correrd a cargo del Estado.

— Las empresas con mas de 50 trabajadores es-
tardan obligadas a tener como minimo un 2 por
100 de la plantilla de jévenes cn estas condicio-
nes. En todo caso, no podra superar ¢l 5 por 100.

2 CONTRATOS SIN INCLUSION DE FORMA-
CION:

— Tiempo indefinido,

- Durante un afio, ¢l empresario recibira una
subvencion mensual en concepto de una parte
del salario del joven.

— No podrdn acceder a este tipo de subvencio-
nes, las empresas que los seis mescs anteriores
hayan procedido a la presentacién de expedien-
tes de regulacién de empleo o de jornada.

3. SUBVENCIONES A PLANES DE EMPLEO
EN SERVICIOS TOTALMENTE UTILES :

— 5S¢ consideran empleos socialmente ttiles
censos vy empadronamientos, muscos, parques y
jardines, guardas forestales, turismo, inspeccion
de trabajo, estudios geograficos o eeoldgicos, per-
sonal de permiso en casa de ancianos o simila-
res, defensa del suclo y censo de tierra mal o no
cultivadas... Otros servicios de relevancia social.

— Podran presentar estos planes de cmpleo to-
dos los organismos publicos, o privados de in-
terés publico (desde los Avuntamicntos o aso-
ciaciones de vecinos, hasta fundaciones, coope-
rativas o empresas de interés social).

4. CONTROL DE LOS FONDOS:

— Con el objetivo de vigilar por lo aqui dispues-
to, y controlar la asignacién de los fondos, para
financiar estos planes de ayuda a la creacién de
pucstos de trabajo para la juventud se crearan
comisiones de control (administracion, centrales
sindicales v partidos politicos) tanto a nivel es-
tatal como nacional, regional y local.

5. REGISTRO DEL PARO JUVENIL:

— En las Oficinas de Colocacidn cxistirdn: una
seccion especial que se encargari del registro del

paro juvenil, ¥ la tramitacion de empleo a los
jovenes,

— Periodicamente se publicaran las listas de jo-
venes desocupados, constando los siguientes du-
tos: cdad, formacién recibida, sector en ¢l que
descaria trabajar (si se trata de busqueda de pri-
mer empleo o sioya ha trabajado), esiado fa-
miliar, v fecha de inscripcion.

— Las tramitaciones de empleo, tanto ofertas
como demandas, deberan ser realizadas por la
Oficina de Colocacién correspondiente, desapare-
ciendo, por tanto, todas las agencias u oficinas
de colocacion privadas.

— Creacion de las Oficinas de Colocacion que
scan necesarias y asignacion a dstas de mavores
recursvus, tanto materiales como humanos.

PRESTACIONES DE DESEMPLEO:

— Los jovenes en busca de primer cmpleo ten-
dran derecho a la percepcion de las mismas, a
los secis meses de inscribirse en las Oficinas de
Colocacion, sivmpre que ¢stas no les havan pro-
porcionado ¢l empleo adecuado.

— Los jovenes que estén percibiendo estas pres-
taciones tiencn la obligatoriedad de asistir a los
cursos de formacién profesional, que ¢l Instituto
Nacional de empleo programe de cara a los jo-
venes desocupados. Estos cursos pueden ser de
capacitacion, o bien de perfeccionamicnto.

— Se cunsideraran perdidos todos los derechos
a cobros de dichas prestaciones, cuando el joven
haya rchusado tres ofertas de empleo  conse-
cutivas.

Segun cl articulo 35 de nuestra Constitucion -
todos los espafioles tienen el deber de trabajar v
el derccho al trabajo, a la libre cleceion de pro-
lesion u oficio, a la promocién a través del tra-
bajo y a una remuneracién suficiente para satis-
facer sus necesidades v las de su familia, sin
que en ninguin caso pucda hacerse discrimina-
cién por razén de sexo.

La lucha contia el paro es la Tucha contra toda
marginaciéon del joven. Para conseguir la plena
participacion de la juventud cen la vida social v
politica de nuestro pais.

SECRETARIA DE JOVENES DE CC.00.
TERRASSA
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MEDIDAS PARA ALIVIAR EL PARO JUVENIL

Los datos que se tienen en Catalunya sobre el
parc juvenil son estimativos, ya que no estin
elaboradas unas estadisticas serias por edad,
S€X0, sectores y comarcas:

Diciembre 1976  54.000 jévenes parados meno-

res de 25 afos

Diciembre 1977  62.000 jovenes parados meno-
res de 25 afios

Junio 1978  66.000 jovenes parados meno-
res de 25 afios
(sobre una cifra global
estimativa de 120.000

parados)

Sin embargo, hay que tener en cuenta que las
cifras oficiales de paro estdn muy por debajo de
las reales. Por otra parte, al no poder hasta hace
poco inscribirse en las oficinas de empleo las
personas que no cobraban el subsidio de desem-
pleo (caso de los que buscaban trabajo por pri-
mera vez) se plantea como necesidad prioritaria
para conocer las verdaderas dimensiones del paro
juvenil la elaboracién de un censo de j6venes
€n paro, cuya realizacidon estaria a cargo del
Institut de I'Ocupacié, en colaboracién con los
ayuntamientos.

Las causas del paro juvenil son las mismas
que afectan a todos los trabajadores en general:
el modelo del crecimiento cconémico incapaz de
generar el volumen de empleo que absorba las
ofertas de trabajo creciente y la crisis actual,
con sus escuelas de reducciones de plantillas,
cierre de PYMES, expedientes de crisis, etc.

Pero también hay otros factores que determi-
nan que el paro afecte especialmente a los j6-
vencs como son: la irracional e inadecuada For-
macién Profesional, la selectividad creciente en
algunos sectores de la ensefianza y una legisla-
cién laboral que posibilita la contratacién clan-
destina de jovenes (sin contratos ni Seguridad
Social), los contratos temporales, el despido
libre y condiciones de sobreexplotacién de la
mano de obra juvenil (horas extras, trabajos noc-

turnos y peligrosos, inseguridad y falta de hi-
giene, etc.).

Ante esta situacion, las medidas adoptadas
por el Gobierno a raiz del Pacto de la Moncloa,
o bien perjudican claramente a los jévenes {De-
creto del !l de marzo, que excluye a éstos del
empleo comunitario) o bien son totalmente inefi-
caces y sélo sirven para enfrentar los intereses
de los trabajadores institucionalizando el empleo
temporal de los jovenes con la carga de chantaje
que cllo incluye (Decreto de reduccién de cuotas
de la Scguridad Social en la contratacién de la
mano de cbra juvenil).

Por todo esto prevemos una serie de medi-
das mas capaces de eliminar por si solas el paro
Juvenil, pucs éste no es un problema de crear
puestos de trabajo cspecificos para los jovenes,
sino de llevar adclante un programa gencral de
creacion de puestos de trabajo. Solamente esto
es lo que realmente va a favorccer el empleo ju-
venil y resolver la dificil situacién que comporta
la cifra creciente cada dia de jovenes en paro.

Estas medidas son:

1. Que la Generalitat disponga de un estu-
dio pormenorizado con estadisticas actualizadas
fiables y detalladas por edad, S€xo0, sectores y co-
marcas del paro juvenil

2. El Consell Nacional de la Joventut (cuya
formacion se esta gestionando) en colaboracion
con las Conselleries afectadas deberia profun-
dizar en cl estudio de las causas ¥ consecuencias
del paro juvenil en Catalunya v sobre las posi-
bles soluciones.

3. Reestructuracién de la Formacion Profe-
sional. En primer lugar, estableciendo la coordi-
nacion entre los centros de Formacién Profesio-
nal, las centrales sindicales y las empresas, de
cara a una correcta adecuacién de la ensefianza
y la tecnologia impartida que permita la inme-
diata incorporacién a los puestos de trabajo al
término de los estudios. En segundo lugar, la
creacién de nuevos puestos de F.P., atendiendo
a las regiones mas deprimidas y a los sectores en
reconversion.

4. Establecer un Servei Nacional per a 'Ocu-
pacid Juvenil con un fondo inicial de 4.000 millo-



nes de pesetas. Este Servei contaria con la parti-

cipacion de todas las Conselleries implicadas, asi

como con el Consell Nacional de la Joventut.
Dicho presupuesto serviria para financiar:

a) La puesta en marcha de cursillos de for-
macion en el seno de las empresas por una dura-
cion de seis meses, durante los cuales el 30 %
del salario del joven seria abonado por el Servei
Nacional per a 1'Ocupacié Juvenil, con la condi-
cién para la empresa de garantizar el puesto de
trabajo una vez acabado el cursillo.

b) Subvencionar a los Ayuntamientos para
que pongan en marcha programas de empleo ju-
venil que sean adecuados, ya sea por su caracter
temporal (elaboracion de encuestas, brigadas eco-
logistas) o bien por su funcién de asesoramiento
y colaboracién en materia asistencial (sanitaria,
educativa).

Los jévenes inscritos en las oficinas de em-
pleo y cobrando subsidio de paro, tendrian obli-
gacién de apuntarse a estos programas de interés
publico, por el cual percibirian un complemento

salarial segun la indole y caracteristicas de cada

trabajo en concreto. Este complemento lo paga-
rian los Avuntamientos.

5. Establecer un subsidio de paro, de cuan-
tia igual al salario minimo interprofesional para
todos aquellos jovenes parados, mayores de 16
afios, inscritos en las oficinas de empleo.

6. Supresion de todas aquellas medidas (ten-
gan o no cardcter legislativo), que tiendan a po-
tenciar objetivamente el paro juvenil.

7. Promover medidas destinadas a la conser-
vacién al puesto de trabajo, asi como a mejorar
las condiciones de trabajo de los jovenes, Segu-
ridad Social, horas extras, nocturnidades, etc.

a) Facilitar a las pequenas y medianas em-
presas la legislacién de mas de 50.000 jévenes
que hoy trabajan clandestinamente.

b) Creacién de Comités de Control compues-
tos por los Comités de Empresa, las Centrales
Sindicales y la Administracién de las empresas,
con el objetivo de vigilar las condiciones de con-
tratacion y trabajo de los jovenes,
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MEDIDAS PARA ALIVIAR EL PARO JUVENIL

Los datos que se tienen en Catalunya sobre el
paro juvenil son estimativos, ya que no estin
elaboradas unas estadisticas serias por edad,
5€X0, sectores y comarcas:

Diciembre 1976  54.000 jévenes parados meno-
res de 25 afios

62.000 jovenes parados meno-
res de 25 afios

66.000 jovenes parados meno-
res de 25 aiios
(sobre una cifra global
estimativa de 120.000

parados)

Diciembre 1977

Junio 1978

Sin embargo, hay que tener en cuenta que las
cifras oficiales de paro estan muy por debajo de
las reales. Por otra parte, al no poder hasta hace
poco inscribirse en las oficinas de empleo las
personas que no cobraban el subsidio de desem-
pleo (caso de los que buscaban trabajo por pri-
mera vez) se plantea como necesidad prioritaria
para conocer las verdaderas dimensiones del paro
juvenil la elaboracién de un censo de jovenes
en paro, cuya rcalizacién estaria a cargo del
Institut de I'Ocupacié, en colaboracién con los
ayuntamientos.

Las causas del paro juvenil son las mismas
que afectan a todos los trabajadores en general:
el modelc del crecimiento econémico incapaz de
generar el volumen de empleo que absorba las
ofertas de trabajo creciente y la crisis actual,
con sus escuelas de reducciones de plantillas,
cierre de PYMES, expedientes de crisis, etc.

Pero también hay otros factores que determi-
nan que el paro afecte especialmente a los j6-
venes como son: la irracional e inadecuada For-
macion Profesional, la selectividad creciente en
algunos sectores de la ensefianza y una legisla-
cién laboral que posibilita la contratacién clan-
destina de j6venes {sin contratos ni Seguridad
Social), los contratos temporales, el despido
libre y condiciones de sobreexplotacién de la
mano de obra juvenil (horas extras, trabajos noc-

turnos y peligrosos, inseguridad y falta de hi-
giene, etc.).

Ante csta situacién, las medidas adoptadas
por el Gobierno a raiz del Pacto de la Moncloa,
o bien perjudican claramente a los jévenes (De-
creto del 11 de marzo, que excluye a éstos del
empleo comunitario) o bien son totalmente inefi-
caces y solo sirven para enfrentar los intereses
de los trabajadores institucionalizando el empleo
temporal de los jovencs con la carga de chantaje
que ello incluye (Decreto de reduccién de cuotas
de la Seguridad Social en la contratacién de la
mano de obra juvenil).

Por todo esto prevemos una serie de medi-
das mds capaces de eliminar por si solas el paro
juvenil, pues éste no es un problema de crear
puestos de trabajo especificos para los jovenes,
sino de llevar adelante un programa general de
creacion de puestos de trabajo. Solamente esto
es lo que realmente va a favorecer el empleo ju-
venil y resolver la dificil situacién que comporta
la cifra creciente cada dia de jovenes en paro.

Estas medidas son:

1. Que la Generalitat disponga de un estu-
dio pormenorizado con estadisticas actualizadas
fiables y detalladas por edad, sexo, sectores y co-
marcas del paro juvenil.

2. El Consell Nacional de la Joventut {cuya
formacion se esta gestionando) en colaboracion
con las Conselleries afectadas deberia profun-
dizar en el estudio de las causas ¥y consecuencias
del paro juvenil en Catalunya y sobre las posi-
bles soluciones.

3. Reestructuracion de la Formacién Profe-
sional. En primer lugar, estableciendo la coordi-
nacion entre los centros de Formacién Profesio-
nal, las centrales sindicales y las empresas, de
cara a una correcta adecuaciéon de la ensefianza
y la tecnologia impartida que permita la inme-
diata incorporacién a los puestos de trabajo al
término de los estudios. En segundo lugar, la
creacién de nuevos puestos de F.P., atendiendo
a las regiones mas deprimidas y a los sectores en
reconversion.

4. Establecer un Servei Nacional per a I'Ocu-
pacid Juvenil con un fondo inicial de 4.000 millo-



nes de pesetas. Este Servei contaria con la parti-

cipacién de todas las Conselleries implicadas, asi

como con el Consell Nacional de la Joventut.
Dicho presupuesto serviria para financiar:

a) La puesta en marcha de cursillos de for-
macion en el seno de las empresas por una dura-
ciéon de seis meses, durante los cuales el 50 %
del salario del joven serfa abonado por el Servei
Nacional per a 1'Ocupacié Juvenil, con la condi-
cion para la empresa de garantizar el puesto de
trabajo una vez acabado e] cursillo.

b) Subvencionar a los Ayuntamientos para
que pongan en marcha programas de empleo ju-
venil que sean adecuados, ya sea por su caracter
temporal (elaboracién de encuestas, brigadas eco-
logistas) o bien por su funcién de asesoramiento
y colaboracién en materia asistencial (sanitaria,
educativa).

Los jévenes inscritos en las oficinas de em-
pleo y cobrando subsidio de paro, tendrian obli-
gacion de apuntarse a estos programas de interés
publico, por el cual percibirian un complemento

salarial scgin la indole vy caracteristicas de cada
trabajo en concreto. Este complemento lo paga-
rian los Ayuntamientos.

5. Establecer un subsidio de paro, de cuan-
tia igual al salario minimo interprofesional para
todos aquellos jovenes parados, mayores de 16
afos, inscritos en las oficinas de empleo.

6. Supresion de todas aquellas medidas (ten-
gan o no cardcter legislativo), que tiendan a po-
tenciar objetivamente el paro juvenil.

7. Promover medidas destinadas a la conser-
vacion al puesto de trabajo, asi como a mejorar
las condiciones de trabajo de los jovenes, Segu-
ridad Social, horas extras, nocturnidades, etc.

a) Facilitar a las pequefias y medianas em-
presas la legislacién de mas de 50.000 jovenes
que hoy trabajan clandestinamente.

b) Creacién de Comités de Control compues-
tos por los Comités de Empresa, las Centrales
Sindicales y la Administracién de las empresas,
con el objetivo de vigilar las condiciones de con-
tratacion y trabajo de los jovenes.
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CAUSAS DEL PARO JUVENIL

La problematica del paro juvenil no puede ser
tratada desde una perspectiva economicista, muy al
contrario, solo reflexionando esta tematica desde
una optica politica, sabremos situar con nitidez las

causas ni las soluciones a la misma.

Situar una perspectiva politica significa
para nosotrovs plantear muy claramente como incide
el modo de produccién dominante capitalista y en
que medida se puede relacionar la situacidn actual

de este modo de produccién con el paro juvenil.

En esta linea partimos del analisis de 1la
caracteristica central que define la estructura ca
pitalista: la inversién del capital por parte de
uncs determinados individuos poseedores de dicho
capital (inversién que se traduce en la compra de
toda clase de medios de trabajo entre ellos la
fuerza de trabajo) para sacar plusvalia, benefi-

cios que permitan aumentar el capital invertido.

Logicamente el capital busca una fuerza de
trabajo que reuna unas condiciones lo mas iddneas
posibles a fin de generar al maximo de plusvalia,
lo cual quiere decir que en el mercado de trabajo
de tiende a dar preferencia por parte de la deman
da empresarial a un adulto experimentado, antes
que adn joven que no haya realizado el servicio
militar (esto se puede observar en Banca donde
hay una tendencia generalizada a no admitir per-

sonal que no tenga hecho el servicio militar cum
plido).



Esta claro, en otro orden de cosas, que el jo
ven que consigue trabajo antes del servicio militar
es en la mayor{a de los casos en condiciones verdade

ramente degradantes.

A nivel de la situacién actual podemos hablar
de una crisis estructural del sistema capitalista
que viene provocada ademis de por las causas tradi-
cionales, por una crisis del propio sistema de pro-
duccién, de la propia forma de acumulacién, gque obli
ga a los paises hegemdnicos (URSS y USA) a la burgue
sia desenfrenada de mercados para no perder margenes
de beneficio con la consiguiente situacién de enfren

tamiento.

Esta situacidn de crisis estructural es la
que condiciona entre otras la quiebra de muchas pe
quefias y medianas empresas con la consiguiente re-

cesién de la demanda de 1los puestos de trabajo.

En el Estado Espafiocl la crisis se agrava
en la medida de gque mientras las potencias descar-
gan su crisis sobre los paises dependientes, el Eg
tado Espafiol en la medida de gue ocupa un lugar de
pendiente en el eslabdn de la cadena imperialista,
la crisis recae directamente scobre la clase traba-
jadora. Evidentemente influye el tipo de enseflanza
teorico que se da en las escuelas de Formacién Pro
fesional, donde se produce un verdadero divorcio

entre la escuela y las fibricas.

Otro factor es evidente la mecanizacién que

va acompafiada de aumentos de los ritmos de trabajo



que amparandose en la sensacién subjetiva de crisis,
dificultan al rechazo a estas medidas por parte de

los trabajadores.

Finalmente, debemos situar la clara falta de
inversiones, porque los capitalistas soloc invierten
hoy en negocios muy rentables tratando de ck:atajear
con la exijencia de que es necesaria la flexibilidad

de plantillas (postura CEOE).

En resumen las causas que situamos como fun-

damentales son:

- La preferencia generalizada de los empresa

rios hacia obreros experimentados.

-~ La situaciédn de crisis econémica mundial
estructural con secuelas entre ellas, la
quiebra de pequefias y medianas empresas

con la consiguiente perdida de puestos de

trabajo.

- La falta de inversiones.

- Las medidas patronales de reduccién de plan

tillas, los aumentos de ritmos de trabajo.

CONSECUENCIAS EN LOS JOVENES DEL PARO JUVENIL

La crisis econémica y, en especial, el paro
genera en los jovenes un proceso de automarginacién,

de sentirse inutil, unido a la rabia subjetiva contra



-

la sociedad capitalista; en definitdva se da un senti
miento de decepcién. De toda esta situacidn de decep
cién surgen hoy manifestaciones claras que se carac-
terizan en lo fundamental por ser alineadoras, evasi

vas, por no enfrentarse a la realidad.

En este sentido encontramos en primer lugar
la ideologia pasota (movimiento punk) que constitu-
y€ una respuesta clara a esta situacién, es una ap-
titud que constituye la expresién subjetiva del re-
chazo a todo, porque se basa en la denuncia de que

todo es lo mismo.

Otra manifestacién clara de esta situacién
e@s la entrada en grupos activistas ultraizquierdis
tas, es una reacciédn agresiva contra la situacién
actual, es el morir matando de la desesperacién.
Caso aparte es el activismo fascista que se da en
jovenes de la pequefia burguesfa que reaccionan con
tra la izquierda parlamentaria a la que acusasn de

no darles un lugar bajo el sol.

La delincuencia también se agudiza en este

marco,

Todas estas manifestaciones juveniles con-
figuran un amplio campo de marginalidad que consti
tuye una formacién reactiva contra la situacidn de
paro con todo 1o que significa de perdida de expec
tativas, de contradiccién fustrante entre la ideo-
logfa consumista y una realidad donde el consumo
se ve dificultado por la perdida de poder adquisi-~

tivo que conlleva el paro.
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Por otro lado el paro radicaliza la dependen
cia familiar con las consiguientes contradicciones

que llevan a ser para muchos jovenes abrumadoras.

Lo negativo es que en lugar de darse intentos
serios de avanzar en estos sentidos de avanzar en que
los jovenes tomen conciencia de su problemitica lo
que hace el capital es lanzar una ofensiva ideologica
basada en la concesiédn de libertades toleradas (porro,
pornegrafi{a, discotecas, permisividad del juego, po-
tenciaciédn de lideres tipo Travolta, etc...) que le
permiten ademis de obtener sendos beneficios a lie-

mar y mantener en la marginacién a la juventud.

MEDIDAS NECESARIAS CONTRA EL PARO JUVENIL

Con respecto a las medidas que se exponen en

la ponencia diremos:

En referencia a las medidas de la CEE podemos
decir sobre la B que se deberfa dar en cada barrio
preferencia a sus parados, con oficinas de colocacién

en cada barrio bajo control obrero.

Sobre la C que es un parche si no acompaflado
de una compensacién salarial. Con respecto a las me-
didas aplicadas por la OCDE en el apartado B seria ne

cesario exijir un metodo teorico-prictico.

Sobre el 2 parrafo en el apartado b deberia
completarse con un estrecho ligamen escuelas-ofici-

nas de colocacién.

Sobre la medida d es inaceptable en la medida

de que fomenta la sobreexplotacidn de los emigrantes
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cosa que interesa a la burguesia del pais receptor
porque recibe una mayor tasa de plusvalia y del pais
de origen del emigrante porgque le permite engrosar

1a reserva de divisas.

En cuanto al apartado e creemos que es confu
so, en frente a esto nosotros estamos por la jubila-
cién a los 60 aflos con el 100 por cien del salario y
escala movil de salario lo cual permite crear pues-

tos de trabajo.

Con respecto al apartado J creemos que serfa
correctc siempre que la enseflanza fuera gratuita y
desde los 16 afios se percibiera el salario minimo
suficiente (que hoy por hoy centramos en las 30.000

ptas. limpias).

En referencia al apartado g es correcto siem
pre que nc se parta del actual contrato de aprendiza

je.

Scbre el apartade k planteariamos la necesi-
dad de una beca salario que significarfa el salario

minimo suficiente,

Las soluciones L y M de la ponencia serian
factibles a nuestro entender situando esta cuestion

(s.M.S.).

Por 1o que respecta a la medida N se debe-
ria concretar en un subsidic de paro con el salario
minimo suficiente y que se percibiera desde los 16

arios.



En cuanto a las medidas del Pacto de la Mon-
cloa cabe decir que son medidas hartamente insufi-
cientes si se tiene en cuenta la gran cantidad de
empresas que en la medida de que no tienen al co-
rriente sus pagos a las S.5. disminuye el atracti-
vo de la reduccién por otro lado creemos que la in
terinidad y la eventualidad es incorrecta y recha-
zable desde todos los puntos de vista, porque el
problema es crear puestos de trabajo estables. So
bre las medidas a nivel de Catalunya diriamos que
con respecto a la F.P. serfa necesario retomar
los centros de formacién en las empresas sin el
contrato de aprendizaje, combinandolo con la pro

duccién prictica y siendo fijo en plantilla.

No estariamos de acuerdo en que el F.0.S.
se empleara para centros de formacién de aprendi-
ces pues creemos que la subvencién de los mismos
corresponde al M,E.C. y Creemos asimismo que 1lo0s
sindicatos deben participar en la elaboracién de

los planes de estudios.

Pero junto a todas estas medidas apuntaria

mos otras como:

-~ La reduccién de la jornada laboral 40
horas semanales en todos los ramos, que

permita crear nuevos puestos de trabajo.

- La supresién de las horas extraordinarias
y el pluriempleo con la necesidad de ase-

gurar un salario minimo de 30.000 ptas.

Se trata en definitiva de asegurar junto a

las medidas concretas que posibilitan aumentar pue-~
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tos de trabajo medidas como estas dltimas que asegu-

ren la creacién de los mismos.

La dificultad de estas medidas esta en que
exijen sacrificios al capital pero creemos que si
no es asf{ no habr§ unas salidas efectivas sino par-
ches jue evitarin abordar el problema, pero no so-

lucionarlo.
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Abans d'introduir l'efecte que l'atur pot pro-
duir en l'adolescent i en el jove ens sembla im-
portant de fer un breu comentari sobre en quina
mida la situacié de — no atur — és a dir, de tre-
ball, tampoc contribueix de manera efica¢ a do-
nar solucions i estimuls a I'época de pas entre
la institucio escolar perquée aquesta no déna al
nen elements que pugui utilitzar en la seva de-
finicié com a adult i com a treballador. Finalment
esbossarem quina és la situacio psicologica de I'a-
dolescent, quina és la repercussia de l'atur en la
solucié d’aquesta etapa evolutiva, per acabar ex-
plicant el perqué ens adherim a la proposta de
la mesa (ponéncia presentada per Rosa Maria Ca-
rrasco) de trobar una sortida al conflicte que
contempli el satisfer i aprofitar la riquesa hu-
mana del jove, a la vegada que solucionar-li el
problema economic.

Obviament és l'escola la institucié social que
ha d’assumir basicament la formacié humana del
nen. També és obvi que no ho fa, que la seva fun-
cio és en la majoria dels casos aconseguir que
el nen acumuli el maxim de coneixements pos-
sibles,

Coneixements que vénen impossats per una
ideologia determinada, per conservar el seu po-
der i que no tenen res a veure amb els interes-
sos dels nens ni com a collectivitat ni com a in-
dividus. Es a dir, ignorant els desitjos, la cul-
tura i les possibilitats del nano.

Coneixements que queden limitats a contin-
guts intelectualitzants i d'una cultura determina-
da. Els nens han d’aprendre noms i niimeros,
perd no tenen a l'escola cap possibilitat de des-
envolupar les seves aptituds de forma que servei-
xin per anar autodefinint-se en les seves aficions,
en les seves habilitats i, per tant, d'anar-se pre-
parant o imaginant un joc professional real i
construint-se el seu futur.

Tot aquest culte a I'abstracte, intellectualitzant
culmina en el moment en qué és té que decidir
si es continua B.U.P. o es va cap a formacié pro-
fessional. Es en aquest moment que es veu obli-
gat a fer una renuncia a pertanya i a depressid
en les families, i en els mateixos nanos i, a ve-
gades, és compartida pels educadors ¢ mestres.

Aquest fet pot a vegades arribar a semblar
natural, perd no ho és i les coses podrien ésser
diferents si l'escola o si els programes d’ensc-
nyament estiguessin pensats per desenvolupar
I acollir totes les formes d’activitats dels na-
nos, si valoressin la produccié global del nen. Si
aixo fos aixi la formacié professional podria.
€sser un cami més a triar i no ¢l cami obligat
per a determinades classes sacials, o per els
nois i noics que per no haver-se adaptat a un
determinat concepte de I'ensenyament arrosse-
guen durant molt de temps I'etiqueta de FRA-
CASSATS.

Amb aixd no volem pas dir que I'altra sortida
sigui '0ptima, cns referim a 'anada a la Univer-
sitat i a la sortida de la mateixa.

Es cvident que no és Ia institucio escolar 1'ini-
ca on impera aquest sistema de valors. Igualment
a través del treball 'home hauria de trobar les
possibilitats de desenvolupar i continuar i mi-
lorar la seva formacio humana, plasmar-hi part
del seus objectius, satisfer-hi part de la seva
necessitat de relacié humana.

El que passa a la realitat és absolutament
diferent o contrari. Del treball a la gran majo-
ria de treballadors sols els pertoca ejecutar-
lo. Pensar-lo, planificarlo, crearlo i disfrutar-lo:
€s per una minoria. Aixo evidentment ens permet
deduir que el treball resulta per la gran majoria
d’homes una constant frustracié, especialment
dificultosa per I'adolescent, pel jove, i que en
lloc d'ajudar-lo a construir la seva identitat li
comporta l'aniquilacié de qualsevol desig o pro-
jecte personal, i el porta a confrondre's ell
mateix i respecte als altres, tant en el treball
com fora del treball, és a dir, en la seva forma
d’estar a la societat.

Entenem per identitat el procés psicologic
per el qual cada u de nosaltres es construeix
la imatge de si mateix.

L'etapa adolescent es caracteritza per una
crisi d’'identitat. L'ésser huma deixa l'autodefi--
nicié en tant que nen i té que retrobarla en
tant que adult,



No ¢és només l'adolescent qui es troba amb
dificultats de redefinir-se. L’adult, la societat
en general té la mateixa dificultat. Mentre el
nen es pregunta «qui soc jo?», l'adult pensa el
mateix «qui €s aquest?».

Tot aixd comporta dues coses, les dificultats
a ajudar-los, i al mateix temps, la necessitat per
part dels adults a reafirmar-se que sén els ado-
lescents els qui tcnen problemes, i aixé determina
que constantment els estiguem donant missatges
contradictoris, des de les actituds personals, el
mitjans de comunicacid, la institucié escolar, la
familia, ......

La possibilitat de solucionar la manca d'iden-
titat vindran donades en part pel lloc que I'ado-
lescent pugui trobar a la socictat, i la situacié
professional en serd sens dubte l'eix principal.

La situacié d’atur o la manca de perspectives
de treball no tan sols impedeix d'anar construint
la identitat de forma positiva siné que els fa
sentir fracassat abans d'entrar a la vida adulta.

Aquest sentiment de fracas, d'inutilitat, de
manca de projectes i opcions poden conduir
principalment a:

— Un patiment intern basat en la perdua de
I'autoestima, que c¢s pot manifestar en
'aparicié de diferents conflictes psiquics.

— En altres casos es busca la identitat a tra-
vés de grups que mantencn aquesta iden-
titat mitjangant conductes o actes anti-
social. El que d’alguna manera els permet
de sentir-sc menys fracassats, més prota-
gonistes de la propia historia i sense alter-
natives gratificants, especialment per a
ells.

— A T'altre extrem trobariem els adolescents,
el joves que es mostren apatics davant
de qualsevol cosa, no troben res pel que
valgui la pena moure’s, fer esforgos, sén
els que anomenen «passotes», ja que l'ex-
pressi6 de la seva rebeldia davant aquesta
forma de societat es manifesta passant de
tot, encara que en la majoria de casos,
com en les altres actituds també comporti
un fort patiment intern,

— Trobarem també els adolescents que tan-
quen la crisi d'identitat amb conductes
imitatives 1 gens critiques. Son els que
han acceptat passivament la transmissio:
de valors ideologics de la cultura domi-
nant.

Si bé hem remarcat aci les dificultats que
I'adolescent i €l jove pot trobar, voldriem tornar
a parlar de les dificultats que poden trobar els
adults davant de la capacitat critica, creativa,
imaginativa dels joves. Moltes vegades la neces-
sitat d'alirmar-se i reassegurar-se front els propis.
desitjos adolescents i del cost de la propia adap-
tacig, la realitat porta a l'adult a negar les ca-
pacitats de l'adolescent gairebé abans dec co-
ne¢ixer-les, Utilitza per Ia desvaloritzacié de 1'a-
dolescent ¢l conceptuar-los i tractarlos com si
no sapigucssin el que es fan, d'irrcsponsables, de
bruts i cabelluts.

Com a conclusié ens adherim a l'alternativa
proposada per la ponencia d’aprofitar el poten-
cial huma i la illusio del jove donant-los res-
posabilitats, possibilitat de construir i participar
en ¢l procés de canvi de la socictat actual,

Ens agradaria, pero, matisar alguns aspcctes
que potser no estan prou cxplicitats en la po-
nencia. En primer lloc cal tenir preparada la
sortida i la duracié d’aquestes tasques, donat
qguc una petita part dels joves podra cstiar in-
teressada a convertir-la en la seva opcio de
treball, perd per molts altres scrd una etapa
transitoria. Per tant, en aquest temps els orga-
nismes oficials haurien de potenciar que po-
guessin rebre una formacié professional conti-
nuada per preparar el seu accés al treball defi-
nitiu.

Evidentment no hauriem d’oblidar que ecls
joves sén l'objectiu d’aquesta proposta i que,
per tant, ells haurien d’ésser part activa en l'cla-
boracié6 de la mateixa, T que l'eficacia d’ella
depén del grau de participacié que hi tinguin.

Per altra part, pensem que portar a terme
aquest projecte trobara dificultats, per una banda,
la propia resisténcia dels joves a confiar-hi, per
altra, el pressupost econdmic que suposa i també
les dificultats per part dels adults en confiar i
acceptar les iniciatives i la tasca realitzada pels
joves,
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Introduccid

La nostra. petita comunicacid fa referéncia a una conseqgliéncia de
1'atur juvenil: la delingiiéncia. Aquesta reflexid es troba din -
tre de tres de les conclusions d'un estudl més ampli 1 complexe

que vam portar a terme el juliol de 1978: Matard 1978: Delinqguién-

.

cia juvenil i treball social. Estudi que consisteix en 1'analisi

de 15 casos de delinqiiéncia o predelingiidncia juvenil i intenta
emmarcar cada cas en el seu context familiar, escolar 1 laboral.

Malgrat que,des del punt de vista tedric, nosaltres trobem se-

rioses dificultats per definir la mateixa nocid de delingléncia
-sobretot quan es tracta dels joves-, volem relacionar el proble-
ma de l'atur amb la joventut "desviada" 1 entenem per joves els
que no arriben als 16 anys d'edat. I ho fem aixi perqué encara
existeix una jurisdiccid propia, anomenada 'de menors' que té pc
testat d'actuacid sobre els delictes gque interessen els menors

de 16 anys.

Presentem aqui una lleugera impressid del que és en realitat la
nostra recerca i prescindim completament de la preocupacid de de
finir adequadament cadascun dels ccnceptes per & exposar, en de-
finitiva, el que permet de fer algunes generalitzaclons a partir
de 1'observacid empirica prévia.

L'atur juvenil com & causa

L'atur, certament, &s una preblematica que afecta de manera molt
especial als joves. No voldriem caure en el simplisme d'atribuir
al fenomen un cert determinisme perd, com a fruit de la nostra
observacid, creiem que es pot dir que l'atur hi juga un paper de
primer ordre.

L'atur juvenil és un problema conjuntural que es troba reforgat
per criteris dominants a la major part dels empresaris. AJquests
criteris sén principalment dos:

a) Hi ha una por no encoberta a les accions de represdlia que es
fan més sensiblement perilloses pels empresaris en la mesura
que el nou treballador és un jove d'aquestes caracteristiques.

b) Hi ha una real dificultat d'acceptar gent nova per causa de
les carregues soclals suplementaries que comporta. I en la ni-
pdtesi d'haver de buscar un nou trepallador, sempre hi haura
una opcid preferent per l'experimentat, 1l'adult 1 el que pugul
presentar sobre el paper unes caracteristiques adaptatives pre
ferents. -
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Les repercusions que aquest atur .té en les edats adolescents son

certament considerables; nosaltres les hem tractat Unicament en
« . + . .

la correlacid entre atur i delingliéncia.

D'alguns aspectes qualitatius de l'atur juvenil

Quan ens referim concretament al problema laboral, volem indicar
també les explotacions a que sdn sotmescs els joves amb el pre -
text d'una necessaria rendabilitat; aquestes explotacicns fan
odiable la mateixa activitat laboral.

Adés es tracta d'una explotacid centrada en 1 escassetat 1 la ri-
diculesa del sou amb el pretext que la feina és senzilla i que es
troben tantes persones com es volen; adés es tracta d'un abus
d'nhores de felna, estimulat encara per la neceb51tat de fer més
nores amb l'excusa de que "el treball fa 1l'nome™ 1 s'acava sobre-
carregant la jornada laboral en edats que potser es fa necessarl
disposar de temps lliure.

Heus aqui una relfexid feta per un vallet de 15 anys que resumeix
en certa manera el gque acabem de dir:

"Cuando se encuentra trabajo es de reparto o cosas asi, con un
horaric laboral de 16 noras y a uncs sueldos semanales de 800,
pesetas..

Yo he Luscado trabajo por todas partes 1 estoy desesperado
porque cuando llego ya ha llegado uno antes... Desde el mo-
mento que se dice por ahi gue hay un trabajo en alguna parte,
los jovenes acuden como moscas... Se da una especle de compe
tencia en la blsqueda del trabajo. El problema, en general,

es muy grave...

Ahora y en estos momentos aceptaria un trabajo haya la explo-
tacidén que haya: la cuestidn es traer algo a casa. De momento
lo importante es ponerse a trabajar; después ya se verla si
viene un aumento o sl se arreglan las cond1c1one5... Esta cues
tidn es para mi un problema de dignidad.'

FEl paternalisme dels patrons

Quan un patrd o petit empresari es decideix a acceptar un menor
amb antecedents de conducta delictiva o predelictiva, el resul-
tat sol ésser més aviat negatiu. Es fa dificil d'evitar que el
patrd,prenent el paper del pare, s'erigeixi en redemptor del val
let.

Aquest paternallsme, mal potser tan ben definit, es mostra extra-
ordinariament ex1gent. De totes maneres cau en la contradiccid
d'aquella explotacid que insinudavem suara i en una actitud, que
per altra banda sembla sincera, de creure rodconament en la valua
1 bonhomia del protegit. Diem contradiccid perqué es tracta de
dues postures completament divergents: explotacid-proteccid; perd
quan es presenta un problema de conducta que pot pertorbar 1la



tranquil.litat personal, es pren ‘alegrement la decisid de que
l'ajuda la doni un altre.

N1 cal insistir en que els perills que comporta una tal deser-
cid repercuteixen fatalment en uns riscs importantissims de
reincidéncia que es podrien evitar amb una presa de consciéncia
molt més acurada de la situacid real que, per altra banda, no
ignora. '

Els problemes animics que produeix 1'atur juvenil

L'atur, partint encara de la nostra observacid i generalitzacid
. - . " .

clentifica, repercuteix seriosament sobre aspectes tan concrets

com:

-preocupacid greu per la dificultat de trobar feina.

-sentiment de marginacid® familiar sorgit del fet que el jove
viu d'una familia a la qual no pot aportar res, precisament
eén una edat en la que ja es pot comptar, amb fonament, amb la
seva aportacid.

-impoténcia personal per.a resoldre la quUestid. L'expressid
original seglient reflecteix certament amargor:"tan joven y ya
estoy comoc gastado™.

-vergonya per la impossibilitat de poder disposar personalment
de cap diner propi per a les propies despeses.

-avorriment, al nc saber qué fer."de hecho hay una contradic-
cién entre el abandonc de la escuela a los 14 afics y el in:-
cio de la edad laboral a los 16".

Conclusid

¢Qul pot estranyar-se que en aquestes condicions els nois en
situacid d'atur es dediquin a la delinqliéncia? :Qui pot sor-
prendre's del fet que aquestes situacions generin la necessi-
tat de robar per a procurar-se uns diners per a les seves con-
veniéncies perscnals?

Definitivament, 1'atur juvenil creiem que és una consegqiiéncia

1dgica de la conjuntura i que produeix, també ldgicament, la
conducta desviada.

Barcelona, desembre de 1.978
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ALTERNATIVA AL PARC JUVENIL

O0- IHTRCOUCCION

1- situacicn del parc
2--Causas y consecuencilas
3- Alternativas sin exito
4—- Una alternativa de clase

5= E1 papel de los sindicatos de clase

O~ INTRODUCCION

g1 fantasma del paro recorre Europa, este fantasma se agiganta en
el estado espafiol y es mucho mds grande cuando se refiere a la ju
ventnd.

E1l paro obrero, es ante todo, el problema fundamental para 1los tra
bajadores en una sociedad capitalista, los trabajadores sdlo poseg
mos nuestra fuerza de trabajo y esta es vendida el capital, el pa-
ro quita a los trabajadores 10 dnico que tienen: el trabajo.

La lucha contra el paro, se situa para nosostros a la cabeza de tQ
das las luchas, es una lucha contra el hambre y la miseria, por la
supervivencia, para nosotros es ante toco la lucha contra el siste_
ma que 10 ganera.

1~ SITUACION DEL PARO

La fuerte crisis que durante los ultimos arios existe en Buropa y
en nuestro pais,ha incrementado rapiddmente el numero de parados
sequn los datos oficiales 16.000.C00, y de estos 7.000.0C0 son
jovenes, yn 43% del total de parados.

En el estado espafiol el numero de parados se aproxima a los
2.000,000 y cerca de 1000.000 son tambien jovenes.

Si analizamos estos datos veremos que el paro se ha triplicado en
10s dltimos 5 afios y se ha multiplicadc por sels en la juventud.
De los jovenes parados, cerca de un 70% son 10S que no han traba-
Jjado nunca.

2- CAUSAS Y CONSECUERNCIAS DEL PARO

Ante todo, el paro obrero ha existido, existe y existird mientras
exista el sistema capitalista par su propia ldgica interna.

1 sistema capitalista necesita el ejdército de reserva (parados),
que le permite incorporar nuevos trabajadores/as en épocas de ex-—
pansidn, manteniendo gracias a ellc elequilibrio de los salarios,
aumentando de esta forma sus beneficios, al mismo tiempo el paro
le sirve de amortiguador ante la conflictividad de los trabajdores
fomentando el miedo a perder el puesto de trabajo.

Este ejército de resecrva, esta integrado en su mayor parte por la
Juventud y las mujeres, las razones de ello sOn:



1/ Los JjOvenes cuando buscan trabajo por primera vez
dependen de la demanda de txabajo, en épccas de
crisis _es mucho md&s facil para 1los capitalistas
no admitir a un joven que despedir a un adulto.

2/ £1 paro en la Jjuventud supone menos coeste social
ya que dentro de la familia es el padre el que
garantiza la entrada de dinerc puesto que el sa-
lario del joven es considerado como una “"ayuda®,
despedir al cabeza de famnilia crearia un mayor
conflicto soccial,

3/ La mujer es destinada al papel de ama de casa,
debe ser mantenida por el rarido, y en teodo caso
su salario es considerado coaC una ayuda mfds, al
misro tiempo se le limita el campo laboral a tra
bajos especificamente femeninos.

La familia abserve mediante el salaric del "padre®
el paro de la mujer y de la Juventud.

5i el ejercito de reserva es permanente en la sociedad capita-
lista en épocas de crisics gomo la actual, el ndmero de parados
se incrementa espectacularmente sobretodo entre la muajer y la
Juventud.

En el estado espailol, ademds de estos datos gensrales, henos
de tenar en cuenta el paro en el campc, que durante la etapa
franquista fue cubierto por la enigracica y en la etapa ac—
tvalconstituye el sector mds agravado por el paro.

Adends de las causas flfenerales del paro en la juventud heros
de tener en cuenta las circunstancias que se dan en la actua-
lidad y que agraban mucho mds el problena:

a/ £1 mercado de travajo actual es incapaz de absorver el numero
de Jjovenes gque se incorporan cada alio al munde laboral.

B% La mecanizacion de las empresas agudiza el problenma del paro,
los piestos de trabajo que cubre una mdquina no son utilizados
para rebajar el numero de horas sino que se utilizan para rebajar
el numero de trabajadores, consecuercia de esto el problema se
agudiza en la juventud al no crearse nuevos puesto de trabajd.

c/ Para las empresas es mucho mds fzcil echar a un Joven en la
actual crisis que a un adulto, la indemnizacidn de un Joven es
muchc menory el conflicto social tambien.

4/ La mili y la inestabilidad en cuanto a las inguietudes que pue-
da tener un joven respecto a su futuro, influyen a la nora de ser
contratados.

e/ La falta de formacion profesional es un Ffactor importante pues
el joven necesitard un periodo de aprendizaje que resultard renos
rentable al enmpresario,

£/ A todos estos problemas hemos de sumar la falta de medidas con-

cretas del gobierno en cuanto al paro juvenil, gne en otros paises

aun siendo medidas parche amortiguan de alguna forma el problemna.
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Las consecuencias que provoca el paro en la juventud, son fundamental-
nente:

a/ Donendencia familiar. E1 Joven necesita de la faulla para qatlsfa-
car sus necesidades vitales, y en ~uches casas ticne que ronunciar

a aspoctos que ayudariaan a su reaiizacion. Tiane gque adecunar 51 vida
a lo que su familia ordene y mande para poder mantenerse.

b/Ir vztabilidad personal. La dependencia familiar,la falta de r~cur-
s0s, provoca en el joven una frustracion, al no podar vivir, trabajar
o estudiar segun sus aspiraciones.

c/ Traba,jo mal renunerado y en malas condicicnes. Los Jovenes que con
siguen encontrar trabajo, lo hardn en la rmayoria de 10s casoscon un
salario bajo y trabajando en las tareas rds despreciadas.

d/ En el canpo la emigracicn serd la Unica forma de encontrar trabajo
abandonandoc de esta forma tedo 1o que ha 3ido el nmedio ambiente, e
incluso en muchos cascs abandonando el propio pais.

e/ Delicuencia juvenil. E1 aumento actual de la delincuencia juvenil
snrhre todo en 10s barrios obreros, ro es sino un prcducto del paro,
la frustracion de la que antes hablgbamos lieva a muchos Jovenes al
campo de ladelincuencia, e incluso como la Unica forma de satisfacer
algunas de sus necesidades.

3~ ALTEZIMATIVA SIV oXITO

En los paises del mercado comn, se han adoptado un conjunto de medi-
das que hasta anora no han paliadc el problema d2l paro entra la Jjue
ventud, Estas medidas buscaban tres objetin

a/ Dar iniciativas a las empresas. Hediante reduccion de impusstos
o bien a travas de contrates de aprendizaje faborables a los empre-
sarios intentaban que la juventud fuera un sector mds atrayente a
partir de hacerlo mds rentable para el capital.

b/ Trabajo publico a carqgo de jdvenes. LOsS trabajos de tipo eventu=-

al publicos (censd, propaganda....) han sido destirados a 10s Jove~

nes .

¢/ Fomentar la formacign Profesional. A traveés de la formacion Profe
. sional se perseguia dotar a la juventud de unnmejor aprendizaje que'—
les hiciera reducir a las empresas este periofo dentro de la propia
enmpresa, al mismo tiempo el estudio de la F.P. era una forma nds de
paliar el paro Juvenil al estar los jovenes ocupades. estudiando.

d/ Tanto por ciento de jOvenes en las empresas . &n algun pais(Aus—
tria, Holanda) se ha intentando sin exito obligar a las empresas
a contratar un tanto por ciento de jOvenes.

#f el estado espafiol, las unicas nedidas que se adoptaron fueron
las de reducir el coste de la seguridad social a los empresarios.
Por parte de los partidos mayoritarios se esta ofreciendo unas ne-
didas contra el paro que no varian en 1o fundamental con las alter
nativas que antes hemos explicado que habian adoptado el Mercado
Comun, por ejemplo las JCC presentan un proyecto de ley donde los
puntos fundamentales son la reduccicn de impuestos a 10s enmpresa-—
rios para motivarlos a contratar jovenes.
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pensamos que este tipo de madidas qua plantean 1los partido: ohrarc,
mayoritarios uo s0lo son insuficientes sino Gi@ sen incorractas, muese
tras razvnes <son:

1- En el resto de paises donde se han intentado aplicar no han
dado resultade, poque ni han motivado i los enprasarios coio
se pretendia ni han sido capaces de absorver la demanda de
de trabaje de los jovenes.

2—- Se costea 1los puestos de trabajo para 1l®s Jjovenes a costa de
reducir impuestoa para 1os empresarios, aumentando de esa
forma sus banficios y reduciendo el dinero publico.

3- Los puestos que consiguan los jovenes sino sa reduce la Jjor-
nada de trabajo ¢ la edad de Jubilacion, seran a costa de
trabajadores adultos, de esta forma no se reduce el paro sino
que se traslada de edad y se enfrenta a los trabajadores jo-
venes coOn 10s adultos.

4- En general estas medidas no tieneden a solucionar el paro
pues uG atacan sus causas:el sistema capitalista sino todo 1o
contrario ya que aumentan sus berficivs, enfranta a 103 tra—
bajadores disminuyendo e imposibiltando su unidad ¥ lucha,
unica forma de conquistar verdaderas medidas contra el paro
que nc perjudiquen a 1os trabajadorecs.

4— UNA ALTERMATIVA D3 CLASE

La verdadera y unica solucidn defintiva al PAROC es el SOCIALISMNO y
es en este canino donde debe orientarse todad alternativa, a la cone
quista del poder polftico y econdmico por 1los trabajadores. Sin em—
bargo, debemos de ofrecer ya todo un conjunto de medidas que tiendan

a solucionar el paro desde un punto de vista favorable a los trabaja-
dvres, es decir gue sean 10s capitalistas como unicos responsables del
Parc 1los que paguen con la crisis.

Este conunto de medidas tiene que tener un Oobjetivo claro: E1 reparto .
del trabajo por el numero det trabajadores existentes "LA ESCALA MOVIL

DE HORAS DE TRABAJO".

“Adelantamos ya ese conjunto de mediads que creemos imprescindibles:

1- Reduccidn de la Jornada Laboral a 35 horas semanales, 30 para los
. seéctores en crisis,
2- Jubllacion a los 60 afios y anticipadas a los 6o y anticipada a las
55. .
3~ Programade inversiones p&blicas, financiado a partir de una feforma
fiscal que grave a los capitalistas, y a trdves de una reduccidn de
Presupuestos (Ejercito,policza..) ¥y saneamiento de la Administracion.
4- Subsidio de paro al 100% y permanente hasta nuevo empleo.
5>— Control de Oficinas de Colocacicn por las Centrales sindicales, de-
sapareciendo las agencias privadas ast como el contrato privado.
6— Nacionalizacidn de 1las empresas en crisis bajo control obrero.
7- Reconversion de sectores en crisis con puesto de trabajo asegurado
en la misma zona. ‘
8~ Reparto de las tierras no trabajadas entre los campesinos,
9~ Fomento de las Coperativas Yy ayuda por parte del Estado.
10~ Plan de industralizacicn del Campo. -
11— Reforma agraria ’
12-~ Planificacion econumica eh base al Interes general.



"En la juventud, proponemos:

1- Obligacidn a las empresas de contratar como ritnino un 10% de= jovarnes

z- Bl trabajo de tipo oublico (censos,....) a cargo de Jovenes.

3- Seguro de paro para todos 1los jovenes hayan © no trabajado antes, este
salario como minimn serta el interprofesional.

A- AbOlicidn total de las Dotes como incentivo para las aujeres a abando-
nar el trabajoc.

5- lMayorta de edad laboral a los 16 affos, no0 al perniso paterno para
buscar empleo.

6— 100% del salario para los soldados, para 105 que esten parardos el
interprofesional.

Reivindicamos también para la Generalitat el traspasc de pcderes quea en
Econcnta y Hacienda parmitan tirar este conjunto de nadidas hacia delante.
Sin embargo pensamos qua no s0lo son los poderes el hecno que determnine
gue Izx vanralitat aborde solucionas reales contra el paso, sino que es
necasric que exista una Ganeralitat Obrera porque solo desde el punto de
vista da 1as trabajadoraes este conjunto de medidas pueden realizarse.

A pesar de todo, pensamos que deberfan lanzares ya el ndximo de medidas
que permitieran iniciar la lucha contra el PALRC,

5-EL PAPEL DE LOS SINDICATOS DI CLASEHE

La consecucion de estos depende de la fuerza que los trabajadores ra2ali-
zemos, Los Sindicatos de Clase deben encabezar esta lucha, impulsando
para ello la movilizacion unitaria de todos los trabajadores con o sin
rabajo, en la ciudad y »n el canpo, los adultos y 1los Jjovenes, en una
paiabra hacer de esta lucha un objetivo comun para el conjunto de 1los
trabajadoras.

Proponemncs:

a- La elaboracidn de plataformas por ramos, provincias y a escala de

todo el Estado, que permita unificar la lucha en torno a unos

obJe*lvos claros.

b- La creacidn de Agrupaciones de Parados en todos los Slnd¢cato 3, aast
como en las ramas de produccidn.

c— La coordinacicn de estas agrupaciones , permitiendo la unidad de
los parades a la hora de impulsar la movilizacidn.

d- La creacizn dentro de estas agrupaciones de vocalfas de jovenes a-
biertas a todos los interesados.

e- La defensa intransigente del desrecho al trabajo ante la Administra-
cion.

JUVENTUDES COMUNISTAS REVOLUCIONARIAS (IV INTSRIACIONAL)
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DILLUNS, 19 de febrer de 1979

— A les 19,30 hores :

Acte inaugural de les Jornades sobre I'Atur a Catalunya
presidit pel MoLT HONORABLE SENYOR

JOSEP TARRADELLAS
PRESIDENT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA.

1. Exposicié de la Ponencia 1

MESURES DE CARACTER LABORAL PER A FER FRONT
A L'ATUR

1.1. Mesures de Politica Laboral.
Ponents: Joscp M. Antras, Advocat; Montserrat Avi-

lés, Advocat; Fermin Morales i Victoria Bes-
cos, Graduats Socials.

1.2, Mesures en relaciéo amb els sectors econdmics en recon-

versié: El cas del sector textil.

Ponents: Benet ARMENGOL, Advocat; Raimon ES-
CUDE, Assessor empresarial; Emili FERRER,
Economista; Antoni LUCCHETTI, Econo-
mista.

2. DEBAT



DIMARTS, 20 de febrer

— A les 19,30 hores:

— Presentacio del document:

Metodes, fonts i dades estadistiques sobre l'atur a
Catalunya.

Per I'Institut Central d’Estadistica i Documentacié
de la Generalitat de Catalunya.

1. Exposicid de la Ponéncia 2

MESURES CONTRA L'ATUR EN EL PLA DE LA POLITICA
ECONOMICA.

Ponent: Santiago ROLDAN, Professor d’Estructura Econd-
mica i Dega de la Facultat de Cigncies Economiques
i Empresarials de la Universitat Autonoma de Bar-
celona.

2. DEBAT



DIMECRES, 21 de febrer

— A les 19,30 hores:
1. Exposicié de la Ponéncia 3

L’ADMINISTRACIO DE L'OCUPACIO A CATALUNYA.

Ponents: Pere ACEBILLO, Xavier AGULLO, Josep M.* BOU,

Asuncién ESCANERQ, Fernando HERREROQO, Jo-

sep NUNEZ, Maravillas ROJO. Funcionaris del
SEAF-PPQ.

— Exposicié de la Poneéncia 1.3.

ELS EXPEDIENTS DE REGULACIO D'OCUPACIO.
Ponents: Blas ALASCIO; Pere NAVARRO; Enric RI-

VERO; Enric SANABRE, Inspector de Treball.,
2. DEBAT



DIJOUS, 22 de febrer

— A les 19,30 hores:

1. Exposicié de la Ponéncia 4

LA FORMACIO PROFESSIONAL. ANALISI I ALTERNA-
TIVES.

4.1. L’Enscnyament professional Reglat i 1'Ocupacié.

Ponents: Josep Maria FERRER-ARPI, Director Equip
ETP; Jaume FUNES, Psicoleg; Oriol HOMS,
Investigador del Departament d’Investigacid
de 'ICE, de la Universitat Politecnica de Bar-
celona; Josep MAYORAL; M. Covadonga
MONGE ; Jordi PLANAS, Professors de For-
macié Professional; Joan Eugeni SANCHEZ,
Cap del Departament d’Investigacié de I'ICE
de la Universitat Politécnica de Barcelona.

4.2, La formacio intensiva professional.

Ponents: Pere ACEBILLO, Xavier AGULLO, Josep Ma-
ria BOU, Asuncién ESCANERO, Fermando
HERRERO, Joscp NUNEZ, Maravillas ROJO.
Funcionaris del SEAF-PPO.

2. DEBAT



DIVENDRES, 23 de febrer

— A les 19,30 hores:

1. Exposicié de la Ponéncia 9

INCIDENCIA DE L'ATUR EN ELS PROFESSIONALS. ANA-
LISI I ALTERNATIVES.

9.1. Tecnics i Professionals.

Ponents: Pere ALSINA: Socioleg, Membre del Gabinet

d’Estudis del Collegi d’Enginyers Industrials:
Xavier CRESPAN: Enginycer Industrial, Colla-
borador del Gabinet d’Estudis del Colegi d’En-
ginyers Industrials; Joan GAY: Advocat, Di-
rector del Gabinet Prolessional del Colegi
d’'Aparelladors; Jestis Marcos: Socidleg, Mem-
bre del Gabinet d’Estudis del CoMegi d'En-
ginyers Industrials; Tomas MOLTG: Econo-
mista, CoHaborador del Gabinet d’Estudis del
CoHegi d’Enginyers Industrials.

9.2, Llicenciats Docents i no Docents.

Ponents: Pere CAMPRUBI, Vocal no Docent del Col-

2. DEBAT

legi de Llicenciats, Secrctari de la Seccié Pro-
fessional de Bidlegs; Miguel SIGUAN, Direc-
tor de I'Institut de Ciéncies de I'Educacié de
la Universitat de Barcelona; Marina SUBI-
RATS, Professora del Departament de Socio-
logia de la Facultat de Cicncies Econdomiques
de la Universitat Autonoma de Barcelona.



DISSABTE, 24 de febrer

— A les 16,30 hores (Sala gran):

1.

Exposicié de la Ponéncla 7

L’ATUR I LA MINUSVALIDESA FISICA.

Ponents: Joan ARRIETA; Isabel MONTRAVETA: Antoni
VILA, Tecnics del SEREM ; Mercé CAMPRUBI, As-
sistent Social de I'Institut Guttman; Ricard MO-
RAGAS, Socioleg.

— Exposicié de la Ponéncia 8

INCIDENCIA DE L’ATUR SOBRE ELS TREBALLADORS
DEFICIENTS PSIQUICS.

Ponents: Coordinadora de Tallers per a Deficients Psiquics
de Catalunya.

. DEBAT

— A les 16,30 hores (Sala 5):

1.

Exposicié de la Ponencia 6

L’ATUR JUVENIL.

Ponent: Rosa M.* CARRASCO, Assessora per a la Joventut
de la Conselleria d’Ensenyament i Cultura de la
Generalitat de Catalunva.

DEBAT



DISSABTE, 24 de febrer

— A les 19,30 hores:

1.

Exposicié de la Ponéncia 5

INCIDENCIA DE L’'ATUR SOBRE LA SITUACIO LABORAL

DE LES DONES.

Ponents: M® Lluisa FABRA, Psicoleg, Professora de la Uni-
versitat Autonoma de Barcelona; Rosa QUITLLET,

Professora de Sociologia de la Universitat Autd-
noma de Barcelona,

. DEBAT

Cloenda de les Jornades sobre I'Atur a Catalunya per 1'hono-
rable senyor Joan Codina, conseller del Treball de la Gene-
ralitat de Catalunya.
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DOCUMENT DE SINTESI DE LA PONENCIA &:
"INCIDENCIA DE L'ATUR EN ELS PROFESSIONALS. ANALISI I ALTERNATIVES"

Agquest document, realitzat per té&cnics del Departament de Treball, trac-
ta de recollir i ordenar les conclusions m&s importants a les quals han

arribat la ponéncia i les comunicacions adrecades a ella. El1 seu objec-

tiu és el de facilitar el debat i les seves conclusions, i en cap cas t#&
el cardcter de document tencat. Nomé&s han estat considerades les comuni-
cacions rebudes en el periode de presentacil establert.
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9.1, Técnics i professionals i 9.2. Llicenciats: Docents i no docents

Les ponéncies i les comunicacions tracten de les mateixes glies-
tions pel que es refereix a politiques contra l'atur dels T i P a
curt termini, i en algunes gillestions a mig terme. Es diferencien pel
gue fa a l'andlisi de fons de les camses de l'atur i en la valoracid
i els canvis a fer en el model de creixement en el gue Espanya i Cata-
lunva estan inmerses. Aixd® fa gue les orientacions proposades pel mig

i llarg pla¢ divergeixin.

1. Causes de l'atur en els vprofessionals: el procds productiu i les

seves necessitats.

Ponents i comunicants coincideixen en determinar com a una causa
fonamental de l'atur el model de creixement que ha seguit l'economia
a Espanya des del Pla d'Estabilitzacid de 1959. La forta expansid dels
anys seixanta ha donat lloc a una important recessid a mitjans del
setanta i ha provocat un atur en la contractacib de m38 d'obra altament

qualificada.

S'estd d'acord en les caracteristiques que descriuen la situacid

dels T i P actualment i que sbn:

- Assalaritzaci® notable a les diferents especialitats, princi-

palment als técnics i graduats de Lletres i Ci&ncies.

- Presé&ncia de relatives resisté&ncies del sector de professionals li-
berals davant el procés d'assalaritzacid. També& apareixen in&r-
cies administrativo-professionals gque fan reclamar un Estatut

d'Atribucions Professionals.

- Aparicid dels fendmens de la subocupacibé i de la desqualifica-

cid.

- Prevaléncia de TiP al sector serveis i una abséncia notable a

l'drea d'innovacié té&cnica i investigadora.

Finalment, tothom assenyala que l'actual model de creixement a
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Espanya dificilment pot absorbir l'oferta d'alts professionals que
el sistema educatiu genera. Hi han divergéncies en la valoraci& del
model econdmic i en consequéncia en les seves alternatives. Per uns
cal una millora del mecanisme econdmic, per altres cal una reforma
seriosa 1 pels darrers &s precis un model alternatiu gue substitueixi

a l'actual. Aixd® motiva divergéncies en les mesures a llarg termini.

No obstant, en el curt termini es coincideix en la creenga de
que {inicament 1'Administraci® Pliblica pot realitzar una politica de
plena ocupacid dels T i P. Dificilment el sector privat augmentara
la contractacid d'alts técnics i professionals. Possiblement mantin-

drd una superior demanda de técnics de grau mig.

Aixf, el Sector PiGblic hauria d'instrumentar d'una banda mesures

de politica econdmica en ordre a regular el sector privat en el camp

de la contractacif de T i P, i d'altra banda, una politica d'ocupacié

a desenvolupar per la prdpia Administracid.

1, Mesures de politica econdmica

a) Regular gue les empreses transnacionals realitzin en el pais una

part de les seves activitats investigadores.

b) Regular gue els contractes de treball de té&cnics estrangers vagin
lligats a un percentatge obligatori de contractacid de técnics del
pais en funcions semblants.

c) Regular com a exigé&ncia adicional per a la concessid de contractes
de compra de tecnologia la necessitat de contractar personal técnic
adequat i suficient per garantir l'assimilacib de la nova tecnolo-
gia.

2.—- Mesures de politica d'ocupacib.

a curt terme:

a) Que el sector pilblic tant en la seva vessant d'Administracid als
diferents nivells territorials com en la vessant de les empreses

plbliques augmenti la contractacid de personal altament gualificat.

b) Que el sistema d'administracid de l'atur s'adequi a la problemd-

2.
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tica dels T i P, tant els que estan en atur despr@s d'un treball
anterior, com en especial als gque mai han estat treballant. Cal mo-

dernitzar en aguesta &rea les oficines de col.locacib.

c) Que el limit d'edat per les mesures d'incentivaci® de 1l'ocupacié
juvenil sigqui de 30 anys pels graduats, per tal de que puguin a-

cabar amb les diferents fases del sistema educatiu.

d) Que l'Administraci6 descongeli la contractaci6 de professionals.
Es proposen modificacions al Reial Decret Llei 22/1977.

a mig terme:

e) Que la Generalitat dirigeixi la politica d'investigaci6 a Cata-
lunya amb els seus propis recursos i gue tingui un especial inte-
rés en contractar técnics, professiocnals i llicenciats tant a ni-
vell de les diferenés Conselleries com a nivell de l'Administra-
cid Local.

f) Establir un marc de contractaci dels joves titulats, que incen-
tivi al sector privat en la mateixa.

g) Prohibicid de les hores extres no eventuals i de la doble ocupacié.

h) Prohibir la reconversi® de té&cnics d'altres sectors saturats, a a-

guells gue no ho estinguin.

3. Entre les mesures gue es proposa emprengui el sector privat hi des-

taca el sugeriment de que les petites i mitjanes empreses concertin la

creacib de serveis d'estudi i investigacif i de t&cniques comuns.

2. La formacif professional i d'investigadors: Reforma del sistema edu-

catiu.
La segona causa fonamental de l'atur es l'excés de titolats gue
el sistema educatiu ha produit, adequantse a les ncessitats dels sei-
xanta i que a l'actual deceni el mercat de treball no pot absorbir.

Sobre aguest tema hi estan d'acord ponents i comunicants. Les di-
feréncies provenen sobre les mesures que es proposen per la reforma i

actuacié sobre el sistema educatiu d'una banda, i del grau d'autonomia
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PONENCIA 9

INCIDENCIA DE L’ATUR EN ELS PROFESSIONALS:
ANALISI | ALTERNATIVES

9.1 Tecnics i Professionals

ponents: PERE ALSINA
XAVIER CRESPAN

JOAN GAY
JESUS MARCOS

TOMAS MOLTO

Secretaria General Técnica de la Conselleria de Treball, Palau de la Generalitat, Barcelona-2, Tel. 302 47 00, ext. 220
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I NDEX

1 ELS TECNICS I PROFESSIONALS EN L'ACTUAL CRISI

1.1 Antecedents: La md d'obra altament qualificada en el procés de desenvolupament
econdmic.

1.1.1 Factors

1.1.2 Caracteristiques més significatives

1.2 La crisi actual: principals problemes
1.2.1 L'atur
1.2.2 La Subocupacid i la desqualificacid

1.2.3 Problema de mobilitat professional

2 LA POLITICA DE L'OCUPACIO PER A TECNICS I PROFESSIONALS
2.1 Politica econdmica i politica d'ocupacid

2.2 Politica educativa i politica d'ocupacid

3 CONCLUSIONS
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1 ELS TECNICS I PROFESSIONALS EN L'ACTUAL CRISI

1.1 Antecedents: La md d'obra altament qualificada en el procés de desenvolupament
econdmic

1.1.1 Factors,

Cal advertir, abans de comengar la nostra exposicid, que no pretenem
abragar tota la problemdtica que afecta al conjunt de formacions universitaries,
pretenem centrar-nos en els problemes lligats de manera més esvecifica a les
formacions que, genéricament podrien identificar-se com a técnico-professionals
d'alta qualificacis.

Per poder analitzar correctament els problemes actuals de l'ocupacid de
técnics i professionals cal fer referéncia, abans de tot, encara gque sigui d'una
manera molt breu i general, al conjunt de factors gque es trocben en el seu origen.

Alguns 4 ‘*aquests factors sén comuns a totes les economies amb un alt nivell
d'industrialitzacid; altres reflexen dimensions prépies del model en qué el pro-
cés d'industrialitzacid s'ha realitzat en el nostre pais.

Entre els primers hem de ressaltar:

a) Les transformacions técniques i organitzatives de l'empresa industrial:
situacid complexa dels mitjans i processos técnics, canvis en estructura dels
processos de treball, conversid de l'empresa en una organitzacid burocratitzada,
imoortdncia creixent de la seva intervencid en els mecanismes de mercat; i aixd
s'ha traduit en l'emergéncia i creixent importdncia de ncoves funcions (funcicns
técniques i, sobretot, funcions d'enquadrament de la méd d'cbra) que han provocat
una forta expansid de la demanda perd tamb& una dmplia diversificacid de les se-
ves qualificacions i dels seus nivells d'interpretacid en 1l'empresa.

b) Els processos d'accelerada urbanitzacid i de concentracid urbana gue ha
comportat el procés d'industrialitzacid; d'aqui una multiplicitat de noves acti-
vitats gue es configuren com servei d'estructura productiva i de consum i que
tamb& han supocsat una important font de demanda de personal técnic i d'alta gqua-
lificacid.

¢) La neixent intervencis de l1'Estat com a suport als processos esmentats
en els punts anteriors, cal fer ressaltar per el nostre propdsit, el que agquesta
intervencis ha significat d'expansid dels serveis técnico-administratius i dels
serveis educatius constituint-se aixf en una nova i important font de demanda de
mad d'obra d'alta qualificacid.

d) La demanda social d'educacid, gue s'ha anat fent progressivament creixent
com a reflexe de la progressiva transformacid i modernitzacid de les societats
desenvolupades i que ha actuat com a element decisiu en l'expansid del sistema
educatiu en tots els seus nivells i com el factor més important en 1l'extraordinari
increment de l'oferta de titulats.

Aquest conjunt de factors no ha actuat d'igual manera i amb la mateixa
ldgica en totes les economies. L'aspecte a subratllar, pel que es refereix a l'eco-
nomia espanyéla, és el model d'industrialitzacid i de desenvolupament que ha se-
guit el pais després de la década dels seixanta. El model basat en la dependéncia
econdmica i tecnoldgica incapag per ella mateixa de generar una dindmica de deman-
da significativa, en relacid tant a les drees especifiques d'investigacid i desen-
volupament, com,més generalment a tots tipus de tasques i1 funcions d'alta quali-
ficacié técnico-professional.
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1.1.2 Caracteristiques més significatives

Agquest marc general gue acabem d'esbossar ens permet situar
ara, les caracteristiques i els problemes mé&s importants de 1'ocu-
pacid& de técnics 1 professionals en el nostre pais.

Durant aquesta década es produeix una forta expansidé en la de-
manda de personal técnic. Les transformacions que, com a reflex de
l'intens procés d'industrialitzacid, es va fent en l'estructura produg
tiva com del conjunt de la societat, van transformant també profunda-
ment les caracteristiques i les condicions de 1l'ocupacid de técnics
i professionals, perd solament al final de la década finalitzara
l'eufdria del desenvolupament i comengaran a aparéixer les consequén-
cies 1 les contradiccions inscrites en aguest model de creixement.

La principal contradiccid és, sense dubte, la seva incapacitat
ver a generar una demanda de personal técnic 1 altament qualificat que
pugui mantenir a ritmes satisfactoris, l'absorcid de l'oferta d'aquests
tipus de personal. Amb la crisi econdmica dels setanta agquesta contra-
diccid va fent-se cada vegada més evident 1 &s aleshores guan es ma-
nifesten amb tota la seva gravetat els fendmens de l'atur 1 de la
subocupacid que, d'una o altra manera, havien estat ja presents des
dels primers anys del procés de desenvolupament.

Un cert desfasament entre l'increment de l'oferta 1 l'increment
de la demanda de técnics i1 professionals en totes les economies desen-
volupades, perd en la nostra s'han manifestat amb unes caracteristi-
ques particularment acusades degut, principalment, a la dependéncia
econdmica 1 tecnoldgica gue abans em esmentat. En efecte, si analitza
amb un cert detall l'estructura de l1'ocupacid de técnics 1 professio-
nal apareix clarament l'absoluta prevaléncia del sector serveis, de
les adrees de funcions comercials, d'administracid i d'enquadrament con
a fons prdcticament exclusives de la demanda., Les arees que impliguen
innovacid técrmco-cientifica 1 plena utilitzacidé de les qualificacions
d'alt nivell professional, és a dir, les arees en el més alt efecte
multiolicador sobre l'ocupacio técnica i sobre 1l'ocupacid en general,
no han tingut el més minim relleu en la dindmica del model de desenvo-
lupament seguit fins ara. Perd nc tots els problemes es deriven de les
caracteristigques especifiques del model d'industrialitzacid i desen-
volupament adoptat wer l'economia espanyola en la década dels setanta.
Es necessari tenir en compte també& els canvis gue s'han anat produint
en la mateixa estructura de l'ocupacid técnica com a consequéncia de
les transformacions estructurals de 1'empresa industrial, i en general
de tota l'activitat econdmica.

Pel seu cardacter estrictament estructural, és a dir, no dependent
de circumstancies més o menys conjunturals 1 passatgeres, aguests
canvis tenen una importidncia particularment significativa en 1'elabo-
racid de politiques d'educacidé i d'ocupacid a mig i a llarg termini.
Del nostre propdsit poden ressaltar els aspectes seglents:
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a) Inadecuacid entre la Formacidé académica i les exigéncies del
sistema productiu. Inadecuacid deguda, no tant al possible reflex dels
problemes de la Universitat en una degradacidé de la gualitat de l'en-
senvament impartit quant, de forma radical, a les transformacicns es-
tructurals de l'activitat econdmica. Tradicionalment la formacidé aca-
démica s'orientava a preparar als professicnals pel cumpliment de la
missid especifica dins el sistema productiu. Tal formacid responia a
un coniunt ben definit de sabers sobre els gue es fonamentava. Tan la
garantia 4'una ocupacid i un estatus social com la seguretat d'una
permanent adequacid a les exigéncies de coneixment que implicaven les
tasgues a realitzar.

Tot aixd s'ha acabat per la majoria de técnics 1 professio-
nals., S'ha produit una ruptura de la relacid entre el valor académic
dels titols i el seu valor social 1 de mercat tendent a desapariar
el significat de "drets" respecte a la societat gque tradicionalment
venia assignat als titols universitaris.

S'ha produit tamb®& un creixent desfasament entre l'estructura
de les formacions académigues que proporciona el sistema educatiu i
l'estructura de les gualificacions professionals gue genera el siste-
ma de la preoduccid. Aguest Gltim es caracteritza per una amplia fle-
xibilitat que es tradueix en constants adaptacions i canvis en les
seves exigéncies concretes de qualificacid professional, en contrapo-
sicid a la lentitut de resposta i a la relativa rigidesa que carac-
teritza necessdriament el sistema académic de formacid.

D'agqui que el procés d'especialitzacid professional no pugui
ésser assumit per la Universitat 1 hagi passat a altres tipus d'ins-
titucions: sistema de formaci®d continuada, la mateixa empresa, etc.

Entre les conseqiiédncies més significatives d'aquests canvis
poden mostrar ara els seglients: la importancia creixent de l'experi-
éncia professional com a requisit de l'ocupacid i la cada vegada ma-
jor substituibilitat de qualificacions académiques en els llocs con-
crets de treball, la necessitat d'enfrontar-se constantment al perill
d'absolescéncia dels coneixaments adquirits.

b) Un altre aspecte fonamental a destacar -i que ve a ser una dis
minucid necessaria dels canvis assenyalats fins ara- é&s el cardcter de
treball assalariat gque assumeix l'ocupacid de la immensa majoria de
técnics i professionals. Aixd vol dir entre altres coses, gue per
l1'obtencid del lloc de treball es veuen sotmesos d'una manera cada
vegada mé$§ generalitzada i més estricta a mecanismes de mercat front
als quals dificilment podem trobar una defensa eficag dels seus in-
teressos, si no és a través d'institucions que materialitzen una
adequada politica d'ocupacid per aquests treballadors.

¢) Tot aixd comporta un altre fet nou i de gran importédncia en
l1'ocupacid de técnics i professionals: La seva major dependéncia de
la conjuntura econdmica, Tradicionalment els posseidors de titols
universitaris a penes eren afectats a les seves ocupacions pels alts
i baixos de l'economia. Avui en dia, contré&riament, tendeixen a so-
frir molt més els seus efectes en forma de greus problemes d'accés
als llocs de treball en forma de subocupacié o fins 1 tot en forma
d'atur.
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Avui en dia, contrdriament, tendeixen a sofrir molt més
0ls seus efectes en forma de greus problemes d'accés als llocs de
treball en forma de subocupacié o fins i tot en forma d'atur.

1.2 La c¢risi actual principals problemes

La incidéncia de la crisi econdmica d'aquets darrers
anvs ha fet sortir al carrer havent agreujat les situacions que
restaven latents tal com l'atur, la subocupacid, l'estancament de
la movilitat professional, etc., al mateix temps gue han empitjcrat
Ze forma substancial les condicions generals del mercat de treball
en gue els técnics 1 professionals actuaven.

1.2.1 L'atur

Fn el conjunt de técnics 1 professionals en atur, es troben
dos grans grups de situacions, En primer lloc els que no han trobat
treball des de que finalitzaren els estudis, aquets grup ha vist
incrementada notablement la seva magnitud en els darrers tres anys,
évoca en la qual un augment en el nombre de titulats sortits de les
escoles 1 facultats, s'hi ha afegit un gran enduriment de les condicions
en el mercat de treball. Aixd, ha afectat especialment als Jjoves titu=-
lats, tant per la greu contraccid de la demanda com per la variacid
de la composicid de la mateixa, al reduir-se encara més els segment
de titulats sense experiéncia.

Pot afirmar-se, doncs, que la gran bossa d'aturats es concentra
especialment entre els grups més joves de técnics 1 professionals;
aixi, en una enquesta realitzada pel Gavinet d'estudis del Col.legi
d'enginyers industrials de Catalunya el 1978, sobre el total d'atu-
rats existents, el 44% d'ells nc havien trocbkat treball des de que
acabaren la carrera. Igualment segons dades de la bossa de treball
del col.legi d'enginyers industrials el setembre del 1978, del total
d'enginyers industrials en atur el 51,2% havien acabat la carrera en
els anys 1976, 1977, 1978,

El segon grup de técnics 1 professionals en situacid d'atur
estd constitult per tots agquells gque han ocupat amb anterioritat un
lloc de treball i en consequéncia estan dotats d'un cert nivell d'ex-
periéncia. En aquests cas, concorren uns factors especifics que con-
dicionen les possibilitats de trobar una nova ocupacid; es tracta del
fendomen de la monilitat i de la capacitat d'adaptacid a nous llocs
de treball, L'experiéncia adquirida en el lloc de treball, segons el
sector d'activitat, els tipus de funcions acomplides, el nivell je-
rdrguic ocupat, etc., juguen un paper important en la facilitat o di-
ficultat de trobar un nou lleoc de treball. En aquest sentit, pot
afirmar-se que l'experiéncia constitueix sempre un element positiu
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en la recerca de treball, perd, també és cert que, en alguns casos, les carac-
teristiques concretes de la mateixa paden inclinar-se a limitar l'espai de 1llocs
de treball a ocupar, Aixi 1l'experiéncia en determinats nivells funcionals o je-
rarquics oferira un camp mol més ampli a la recerca de treball que la que pot
haver-se adquirit exclusivament en activitats técniques especifiques de determi-
nats sectors en crisi © en recessid.

Pel que respecta a la quantificacid de 1'atur de técnics 1 professionals
on Catalunva, no es disposa de xifres de globals,perd si que disposem de dades
sobre algquns grups de professionals con es el cas dels enginyers industrials entre
21s quals l'atur arriba a 5,1% del total del col.lectiu professional, i el cas,
dels Ararelladors i1 Arquitectes Técnics que registraven un atur del 6,7% en
1'Area de Barcelona i provincia, en aquest darrer cas, el procentatge d'aturats
es presenta com el resultat d'una major afectacid per la conjuntura donada la
seva exclusiva dedicacid al sector de la construccid.

1.2.2 La subocupacid i la desqualificacié

Pe més importancia relativa que el problema de 1'atur, la subocupacié cons-
titueix un fendmen d'especial significacid entre els técnics i professionals. En
alguns casos es parla de forma abusiva de subocupacid al no arribar els titulats
a certs nivells jerdarquics o retributius molt elevats sobre els quals s'havien for-
mat espectatives, perd no sén aquests els casos que considerem com de subocupacid,
5ind aquells en qué es produeix un notaori desajust entre les caracter{stiques del
lloc de treball i el nivell de coneixements de l'ocupant o quan es tracti de treballs
en absolut relacionats amb l'adrea de coneixements adquirits en la carrera; també
pot par lar-se de subocupacid en els casos en que la dedicacié temporal és conside-
rablement inferior a la normal. Igual que l'atur, la desocupaci& afecta en major
grau als grups més joves de técnics i professionals.

La situacid de subocupacié no afecta exclusivament a 1'individu pel que fa al
seu salari o a la seva satisfaccid en el treball, sind que a més a més provoca
un fendmen de més gran abast, tan pels seus efectes individuals, com per la seva
incidéncia social; es tracta de la desgualificacid, aquest fendmen es produeix en la
mesura que en el lloc de treball no s'adquireixen nous coneixements com a conse-
quéncia de les caracteristiques del mateix, i per tant, no es dona una acumlacid
d'experiéncia, L'efecte de la desqualificaci® no &s unicament la falta de progressid
en els coneixements o l'escassetat en 1l'adquisicid d'experiéncia, sind a més a més
situa desfavorablement 1l'ocupat del lloc de treball enfront els mecanismes del
mercat de treball, dins del qual es troba sotmés a una continua desvaloritzacid
dels seus coneixements i aptituts.

1.2.3 Problema de mobilitat ovrofessional

La mobilitat professional planteja una série de problemes importants en el
marc del persocnal técnic i titulat; actualment no existeixen mecanismes adequats
que permetin una mobilitat professional adecuadadd 1 que possibilitin la recon-
versid professional quan sigui convenient o inevitable.
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Fonamentalment els problemes de la mcbhbilitat professional s'criginen en dos
camps molt definits, en primer lloc per la falta de mecanismes formatius adequats
per l'actualitzacid de coneixements o l'adquisicid de nous, el que constitueix un
element fonamental per una mobilitat adequada; en segon lloc existeix una es-
cassetat d 'aclaracid en la informacid solbre les possibilitats de mobilitat tant
dins l'empresa com en el mercat exterior, el gue comporta un fre a la mobilitat.

Dintre dels problemes de mobilitat i reconversid professional s'ha de situar
els professionals tradicionals que es veuen sotmesos a un canvi radical en la seva
activitat, al ésser obligats a passar de l'exercici liberal a un lloc assalariat
dins d'una empresa. Per aquests professicnals, el problema de l'ocupacié s'eixam-
rla, ja gque, a les dificultats generals se 1i sumen els oroblemes 4 'inadaptacid a
l'empresa, la seva falta d'experiéncia i la no existéncia de llocs de treball
relacionats amb llurs capacitats tédcniques, les quals obeeixen a un sistema de
treball paral.lelament situat respecte al procés prcductiu.

2 LA POLITICA DE L'OCUPACIO PER A TECNICS I PROFESSIONALS

La contradiccid entre el creixement de 1l'ensenyament de nivell superior que
ha de veure's com el resultat de la madernitzacid de la societat espanyola, i la ca-
pacitat d'absorcid de titulats superiors per les activitats econdmigues a Espanya
solament pot resoldre's en el marc d'una recrientacid de la politica educativa i eco-
ndmica, és a dir, en relacid a una nova opcid de creixement econdmic, de forma espe-
cial al donar-se els requisits que aquest ha de complir en el nostre pais donada la
necessitat 3'un replantejament global de les cordicions en qué s'ha produit fins ara.

2.1 Politica econdmica i polftica d'ocupacid

La utilitzacis de titulats superiors en funcions que, com hem vist, han
estat bAsicament d'enguadrament de la m& d'obra guant, o en els millors dels casos, a la
gestis d'alt nivell, si bé pot no representar en molts casos una frustracid de les espec-
tatives de mobilitat social dels titulats superiors, en la mesura que aquests llocs de
treball comparten, en general nivells de remuneracid relativament alts, representa de
fet, almenys en les pronorcions en que succeeix actualment, un veritable malversament
de la inversid educativa, d'un cost molt alt el qual suporta el conjunt de la societat.

Una correcta assignaci® dels recursos humans d'alt nivell requeriria en el
nostre context una reconsideracid de les tasques per les quals és especificament necessa-
ria la formacid d'alt nivell. Sense oblidar que molts llocs de treball de molta responsa-
bilitat no requereixen de forma especifica un determinat tipus de coneixements, perd
exigeixen de totes maneres, unes capacitats associades amb la formacid de graus superiors,
és evident que la multiplicitat de centres d'estudi i de decisid que comporta 1'estruc-
tura productiva actual representa la dilucid excesiva d'un factor valuds i per tant escas.

Una racionalitzacid de l'estructura de les empreses, que podria estar asso-
ciada en molts casos a un increment en la seva dimensié i en altres a la creacid de ser-
veis comuns i de centres de coordinacié per les petites i mitjanes empreses, l'efecte
net de les quals bé podria ser un increment dela demanda de titulats superiors comportant
en tot cas una plena utilitzacid de llurs capacitats.
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Perd, en el nostre context, el problema no és precisament el
d'un excés de demanda, i per tant, d'escassetat de personal d'alta
gqualificacié. Solament a la 1llum d4'una nova Optica de creixement pot
prendre sentit el plantejament esbossat antericrment.

I en aquesta nova orientacid de la politica econdmica global
resulta indispensable una plena utilitzacid de les disponibilitats d'una
mad d'ebra d'alta qualificaciéd.

Les diferéncies, enormes, entre les proporcions de titulats
supericrs en 1'ocupacid industrial gque es dona en Espanya i en d'altres
paisos tenen llur origen en l'exigu desenvolupament de les activitats
de recerca.

La potenciacid d'aguestes activitats per 1'Estat, l'orientacid
de l'empresa pldklica en aguesta direccid haurd de multiplicar la deman-
da de titulats per aguestes funcions, posant fi al dubtds miracle d'un
desenvolupament sense técnics. L'exigéncia que les empreses d'origen
extranger que s'assenten al nostre pafs descentralitzin part de llurs
activitats d'alt nivell técnic, donaria un efecte semblant. No €s agi
el lloc per l'examen de la necessitat en termes més generals d'un mo-
del de creixement com el gue s'esmenta, perd existeix un acord bastant
ampli en la societat espanyola sobre la sema immediata urgéncia. Aques-
ta nova estratégia de creixement, exigeix, per altra part, una certa
reorganitzacid de les prioritats en el desenvolupament de la demanda,
concedint més pes a la satisfaccid de les necessitats col.lectives.

En aguest terreny que ccbreixen fonamentalment els serveis piblics, la
utilitzacid d'un nombre més elevat de técnics, permetria augmentar la
gquantitat i la gualitat dels serveis realitzats,

La sanitat, la planificacid i la gestid urbanistica, la pre-
servacié del mig ambient, l'ensenyament a tots els nivells, sén arees
en les gue les comparacibons amb els altres paisos de nivell semblant
de desenvolupament econdmic ofereix resultats molt desfavorables pel
nostre pais. Un replantejament de les condicions de seleccid, de con-
tractacid i de treball, vels professionals d'aquests sectors, 1, en
general, de totes les activitats de 1'Administracid que superen actual-
ment la concepcid classica del funcionari, permetria eixamplar consi-
derablement i millorar els serveis realitzats i al mateix temps reduir
el seu cost unitari.

Es a dir, gque, en el conjunt de transformacions inajornables !
de la dindmica i formes del creixement econdmic en el nostre pais es
dibuixa la necessitat d'una amplicacidé, en termes dificilment quanti-
ficables perd segurament elevats de la demanda de titulats superiors.

Perd, precisament en la mesura que aquesta ampliacidé de la
demanda de titulats superiors es configura en funcidé de la possessid
de coneixements i capacitats especifiques, abans que en funcid del
paper selecte dels estudis de grau superior, planteja a la vegada com
a exigéncia una reorganitzacid global del sistema educatiu, que, en
el conjunt, diffcilment pot considerar-se capag en l'actualitat de
proporcionar una formacié d'alt nivell, tant des del punt de vista
gquantitatiu com gqualitatiu, coherent amb el plantejament anterior.

D'aqui, que un complement indispensable de la transformacio
de les activitats productives i dels serveis piblics sigui una poli-
tica de nova formacid en el sentit més ampli gque, com veurem, ha de
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veure's complementada amb una politica especifica d'ocupacid
pels -fitulats superiors.

2.2 Politica educativa i'pelitica d'ocupacid

Si ho veiem des de la perspectiva estricta de la situacio
present tal com ha gquedat caracteritzada en els apartats anteriors,
la creixent afluéncia d'estudiants als centres d'ensenyament superior,
no pot sind contemplar-~-se com un accés, com un desajust enfront al
gual cal adoptar mesures definitives de seléctivitat, ajustant l'ofer-
ta de llocs a les reduides necessitats que propercicna la societat
actual., En agquesta actitud conflueixen, des de la comprensible preo-
cupacid de bona part dels ensenyants front a la progressiva disminucié
dels recursos que distribueix 1'Estat als nivells d'ensenyament
superior i la seglent degradacid de les condicicns de l'ensenyament fins
a la defensa corporativa de les situaclions de privilegi.

En un context d'utilitzacid productiva del treball intelec-
tual, de difussid massiva de serveis de tota classe, la limitacid ar-
tificial de l'accés a determinades professions, té efectes semblants
a la dels monopolis en les activitats econdmigues, és a dir, la puja
dels preus en relacid d'una limitacidé artificial de la demanda. Una
més gran dedicacié dels recursos a la formacid dels professionals i
una més gran oferta dels serveis efectuats per aquests, si bé erosio-
naria determinades posicions de privilegi, desembocaria en una major
demanda i en una major satisfaccid de les necessitats de la col.lec-
tivitat.

Per aixd, la demanda social d'ensenyament superior no ha
de veure'’s com un problema que caldfia limitar el seu abast per tots
els mitjans disponibles sind com un repte a la capacitat de modernit-
zacib de la soc¢ietat espanyola.

De totes maneres, la condicid que agquesta expansid del sis-
tema educatiu compleixi els objectius en funcid dels quals estd jus-
tificada, €és una reorganitzacidé i racionalitzacid a tot nivell de
l'ensenyament superiocr. No és possible que determinats tipus de for-
macid d'aquest nivell siguin unicament fadbriques de titols. Una més
gran dotacid de recursos per aquest nivell de l'ensenyament ha 4 'anar
acompanyat d'una exigéncia d'eficdcia semblant a la que es parla per
qualsevol serveil public. Superar la llastimosa situacid gue anys de
desdeny, de sumissid de la politica educativa als interesscs de 1'Es-
tat han abocat a l'ensenyament superior, é€s una tasca inal.ludible.
Perd, al mateix temps, s'ha de rebutjar qualsevol plantejament elitis-
ta en relacid amb 1l'ensenyament superior; si aquest plantejament no
ha pogut ser plenament justificat en cap moment en termes de la sccie-
tat en tot el s=u conjunt, dificilment ho pot ser ara que la societat
demana a la Universitat la formacid d'un nombre incomparablement més
alt de titulats que en gqualsevol periode anterior. Enfront a un model
de formacid centrat en el domini 4'un conjunt de técnics especifics
amb una compartimentacid dels coneixements el paradigma dels quals
és el professional 1lliberal, la demanda que planteja la societat ac-
tual al sistema educatiu, ha de concedir un pes molt més gran a la
foermacid general i basica. En la mesura en que l'eix de l'especialit-
zaci& ha deixat de situar-se en la formacid per centrar-se en el propi
procés de treball, la capacitat d'adaptacié fonamentada en un domini
de la formaci$ basica ha de constituir la base de l1l'ensenvament sunervior,.
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Si des del punt de vista de l'empresa, una especialitzacid
estricta del treballador que incorpora, sembla desitjable, des d'un
punt de vista més ampli no pot acceptar-se gque aquest sigui 1'objecte
de l'ensenyament superior. Avui, més gue mai l'accent de l'ensenyament
en aquest nivell ha de situar-se en l'adquisicid de capacitats {en el
seu sentit més general} 1 molt més gue en la possessid de coneixements
compartimentals.

S'ha d'accpetar, per tant,la inadequacid entre la formacié
universitaria i les exigéncies del sistema productiu, inadequacid que
la Universitat no pot resodre sense fer perdre sentit a les seves
prdples caracteristiques, renunciant "de facto" a altres objectius
tant © més importants que la formacidé professional, com la investiga-
cié basica i la creacid i difussiéd de la cultura als seus més alts
nivells.

La forma de superar agquesta disfuncid aparent, s'ha de trobar
amb una intervencid de 1'Estat en el mercat de treball dels titulats
superiors. Es a dir, en una politica especifica de 1l'ocupacid per
aquest nivell de qualificacid.

3 CONCLUSIONS

La plena utilitzacid dels recursos de treball altament quali-
ficats que generen en el nostre pais requereix una substancial transfor-
macidéd del model de desenvolupament 1 un profund canvi del sistema educa-
tiu. En la direccid d'aquests canvis, la politica econdmica general hauria
d'incidir, des d'ara, positivament en una mé$ gran utilitzacid del tre-
ball altament gqualificat en el procés productiu.

En la pclitica de suport a’la inversid , en la politca de
suport a l'exportacid, etc. seria per fectament possible tenir en compte
agquest factor comi dels criteris prioritaris en l'assignacidé d'ajuda
estatal.,

Entre les mesures concretes que podrien adoptar-se en aquest
ordre de coses, caldria assenyalar les seglients: a) mitjangant ajudes
econdmiques afavorir 1'ocupacid en les Arees de recerca i desenvolupament
b) obligar a les empreses multinacionals a assentar en el pais una part
de les seves activitats d'investigacid; c) forgar que els contractes de
treball de técnics extrangers comportin un porcentatge obligatcri de
contractaci® de té&cnics del pais en funcions semblants; d) gue com a
exigéncia addicional pels contractes de compra de tecnologia, es disposi
des de l1'Administracid la necessitat de contractar personal técnic ade-
quat i suficient per garantitzar l'assimilacié de la nova tecnologiaj;

e) mitjangant mecanismes apropiats i independenment dels sistemes gene-

rals d'ajuda, afavorir de forma especffica el contingut de treball inte-
lectual de les exportacions, en la mesura en que el volum de rentes que

generin en el pais agquest tipus de produccid &s molt més gran gue les de
més petit contingut en treball d'alta qualificacié.
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Aquestes mesures de politica econdémica general no priven gque
sigui necessdria una politica especifica d'ocupacid per agquestes classes
de treballadors donades les caracterfstiques gue defineixen 1'ocupacid
de técénics i professionals en les economies modernes.

Instruments fonamentals en l'aplicacid d'aquesta politica sdn
uns serveis d'ocupacidé i de formacid depenents de 1'Administracid i amb
participacid de les Centrals Sindicals. No obstant l'aspecte important es
situa en la insercid de les noves promocions en les activitats productives.
Resoldre el problema de la inadecuacid entre la formacié académica i les
exigéncies concretes dels llocs de treball implica un conjunt de costos,
econdmics 1 socials, que l'Administracidé ha d'intentar pal.liar en 1la
mesura de lo possible.

La definicidé d'un marc adequat per a la solucié d'aquest pro-
blema demana una incidéncia especifica en les condicions de contractacid
i en les activitats de formacid, possible fins i tot en el marc d'una con-
tractacid actual. El reccneixement de la qualificacid real, 1la publicitat
de les ofertes de treball, la canalitzacid de totes aguestes ofertes a
través del servei de cocl.locacié, sén gquestions en les quals una decidida
intervencidé de 1'Administracid en les condicions actuals i una potencia-
cid de l'accid sindical podria obtenir bons resultats.

Perd el prcblema té i seguird tenint un abast mclt superior
que requereix una formulacid d'un nou marc de contractacid per a les noves
promocicns.

En aguest marc serd necessari admetre un cert grau de flexibi-
litat en la contractacid de nous graduats per les empreses, flexibilitat
gue en tot cas haurd de restar associada amb les caracteristiques del
lloc de treball, és a dir, aquelles gque permetin 1'adquisicid de qualifi-
cacions concretes.

La primera familiaritzacid dels nous treballadors amb les
condicions de treball en el sistema productiu haurad d'anar acompanyada
per una accid formativa de 1'Administracidé. Es a dir, les mesures de po-
litica d'ocupacid, no hauran d'incidir exclusivament sobre el lloc de
treball, com resulta en les politiques que es limiten a recompensar la
contractacid de treballadors acabats de graduar, sind que deurd actuar
sobre el propi treballador, donant aixi lloc a una verdadera politica
d'optimitzacid en la utilitzacid de les capacitats.,

La formacid, en relacid amb les activitats del treballador
en el seu lloc de treball no deurd estar sotmesa a les exigéncies d'aguest
sind permetre un desenvcolupament més avangat de la qualificacid. Les ins-
titucions a les gue s'encarreguessin aquestes activitats de formacié
podrien ser la prépia universitat o gualsevol altre organisme educatiu i
fins i tot la mateixa empresa, perd sempre sota el contrcl dels serveis
d'ocupacid de l'Administracié.

Encara que l'eix d'aquest procés sigui l'asscciacid del con-
tracte de treball en practica i en les activitats d'afirmaciés, és a dir,
el propi treballador, l'Estat podria cobrir parcialment i per un temps
limitat els possibles costos per l'empresa de la contractacid de titulats
sense experiéncia.
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1) INTRODUCCIO

Quan se celebrin aquestes Jornades sobre la problemdtica de 1l'atur a Catalunva
potser encara no haurd aparegut al piblic el primer estudi que coneixem sobre la
problematica d'ocupacid dels Llicenciats en Lletres (psicdlegs, pedagogs, histo-
riadors, fildlegs, linglistes, fildsofs, gebgrafs) i en Ciéncies (matematics, fi-
sics, quimics, bidlegs, gedlegs). Dissortadament hi ha una manca de tradicid en
1'estudi serids del flux d'aquests titulats des de la Universitat fins als llocs
de treball remunerats, de les vies per les guals aquell flux actualment discorre
1 per les quals probablement discorrera. També val a dir que els problemes i res-
pensabilitats de la inddstria i de la seva relacid amb la mobilitat dels llocs

de treball per a Llicenciats als diferents sectors d'agquella no s'han estudiat
mai fins ara a casa nostra. Aqusetes deficiéncies dificulten, en gran manera,
l'elaboracid d'un diagndstic acurat de la problemidtica actual d'ocupacid d'aguells
titulats superiors i, per tant, resten precisid a les mesures a curt, a mitja i
a llarg terme que hom pugui pronosar.

Aquest document de treball pretén de descriure els nroblemes d'ocupacid dels Lli-
cenciats amb cardcter general (CapIitol II), dibuixar breument aquesta problemidtica
al sector piblic (Capitol III) i privat (Capftol IV) i plantejar algunes possibles
solucions (Capftel V) que, d'alguna manera, mitiguin el creixent allau de titulats
superiors en atur. Encara gque basicament el que aqui s'exposa ha estat pensat en

el context de titulats superiors en Lletres i en Ciéncies, moltes de les qliestions
1 sclucions suggerides sén valides també& per a titulats d'altres Llicenciatures
{farmacéutics, economistes, advocats, ...) i, fins i tot, per a titulats d'Escoles
Técniques,

2) PROBLEMATICA GENERAL

2.1 Formacid de post-graduats

Es clar que el procés formatiu de l'universitari no s'acaba amb 1'obtencid de la
corresponent titulacid académica, pel fet gue el medi social en qué viu presenta
una gran i, alhora, creixent complexitat, que exigeix d'ell una adequacid permanent
a l'esmentada realitat social canviant.

Es constata que els llicenciats en Ciéncies i en Lletres quasi no dispoden d'Es-
coles per a post-graduats. A mé&s, quan aquests Llicenciats tenen accés a Escoles
per a post-graduats en altres Llicenciatures, el Ministeri d'Educacié i Ciéncia no
els reconeix l'especialitat adquirida; pensem que aixd &s degut al que hem assenya-
lat referent a la manca d'Estatut d'Atribucions Professionals.,

NOTA: Els plantejaments, idees i suggeriments continguts en aquest document de
treball no necessdriament sén els de les entitats a les quals pertany l'autor.
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Fins ara, els col.legis professionals han intentat proporcionar
als seus associats una formacid que els permetés de conjugar llurs
responsabilitats cientifiques i/o técniques amb les responsabilitats
socials derivades de l'exercici professional. L'experiéncia indica,
perd, gue aguesta tasca formativa no ha estat a l'altura del gque hauria
d*dsser. Moltes causes hi han jugat: principalment la manca de recursos
econdmics i en algun cas el desconeixment de l'existéncia d'altres pro-
fessionals interessats en una mateixa problemdtica, l'elitisme, inte-
ressos sectorials, etc. I &s molt comprensible que hagi estat aixi.
Quan unes institucions porten endavant el pes fonamental de tasques
que no els sdén estrictament prdpies, &s 1dgic gque, malgrat llur bona
voluntat, els objectius acomplerts no siguin els Optims.

A més, la situaci® generada pel franguisme només afavoria l'espe-
cialitzaci® i el reciclatge adequats d'un nombre molt reduit de titu-
lats, els gquals estaven al servei directe de l'ocligarquia del pais.

Les defici&ncies aqui breument enumerades aconsellen de buscar
altres camins per aconseguir una millor formacid dels post-graduats.

2.2 Estatut d'Atribucions Professionals

La creixent complexitat dels processos productius donada per
l'arribada al nostre pais de tecnologies estrangeres va iniciar un
procés de demanda de llicenciats en Lletres i en Ciéncies en camps
d'actuaci® professional diferenciats dels de 1l'ensenyament. Aixf,

a partir dels anys 60 hom comenga a trobar aquests titulats treballant
a les indudstries farmacéutica i alimentaria, a la sanitat, a 1l'agri-
cultura, en editorials, a l'ordenacid del territori, etc.

Aquesta incorporacid dels llicenciats en Lletres i en Ciéncies en el
procés de produccid ha estat molt més acusada pels segons gue no pas
pels primers. Tal fet va capgirar en gran mesura els centres d'inte-
rés de l'alumnat, el qual passd d'unes tendéncies més aviat tedrico-
cientifiques a unes posicions més prdctiques 1 aplicades, sense minva
del sentit critic i cientific, el gqual es va aguditzar.

El procés descrit ha estat més rapid que el que s'ha donat a la su-
perestructura social, en termes de reconeixemént juridic de la capa-
citat per exercir certes activitats professionals i, en conseqgliéncia,
en termes de creacid de llocs de treball per a aquells titulats supe-
ricrs. Aquest encarcarament de la superestructura social en part ha
estat degut al monopoli que altres professionals han fet de la biolo-
gia, psicelogia, geografia, geologia, matemdtica, fisica ... La referi-
da situacid no ha estat un procés conscient 1 premeditat d'agquestes
altres profesions, sind® que és l'exponent d'unes situacions histdriques
que comencen al segle XVIII amb la creacid, per Carles ITII, de la di-
visidé entre estudis professionals (enginyeria, arquitectura) i lite-
raris {matemdtica, filosofia, ciéncies naturals). Per tant, i a ex-
cepcid dels quimics, guan els Llicenciats en Ciéncies i en Lletres
comengaren a introduir-se en el procés productiu com a assalariats,
es trobaren davant d'una situacidé juridico-professional que era, i
encara ho és, francament desfavorable.
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En altres paraules, exclcent els quimics, els Llicenciats en
Ciéncies i en Lletres tenen una dificultat adicional per trobar col.lo-
cacid® en camps diferents dels de l'ensenyament: la manca d'un Estatut
d'Atribucions Professionals. Aquest mancament en la nostra legislacid
hi incideix, tant pel que fa als sector puablic com al privat.

2.3 Investigacié

El pobrissim estat en qué es troba la recerca a l'Estat i molt con-
cretament a Catalunya incideix negativament sobre la problemdtica d'o-
cupacid dels titulats universitaris, en especial dels qui ho sén en
Lletres o en Ciéncies.

Ja 1'Ambit de Recerca del Congrés de Cultura Catalana va estudiar
detingudament aquest sector de l'activitat professional dels titulats
de grau mitjad i superior i les alternatives per sortir de la cadtica i
desastrosa situacid alli evidenciada. Nosaltres aqui només volem recor-
dar algunes consideracions que es feren al Congrés de Cultura Catalana,
les quals tenen relacid directa amb l'objecte d'agquest document de tre-
ball: mentre els paisos desenveolupats inverteixen al voltant del 3% de
llur Producte Nacicnal Brut, la inversid piblica a 1'Estat Espanyol
s del 0,35%, del gqual el 3% pertoca a Catalunya (o sigui, el 0,01 %
del PNB de 1'Estat). Cal remarcar que Catalunya, amb el 16% de la po-
blaci® espanyola, contribueix am més del 20% del PNB de 1'Estat.

SECTOR POUBLIC

3.1 Problemdtica superestructural

Des de l'aparicid de la tecnocracia dins del régim franquista fins
ara, l1'Administracid Central contractava personal de col.laboracid tem-
poral en régim administratiu. Aquests contractes, encara gue no pecdien
ser mai superiors a l'any, eran renovables i de fet renovats. Perd
aquesta mena de contratacid implica una inestabilitat laboral molt
acusada gue ha generat conflictes arreu de 1'Estat. Durant els darrers
anys, l'Administracid no ha pogut assumir les justes reivindicacions
laborals d'agquesta mena de persconal contractat (conflictes de Correus,
PNN, MIR, Ministeris, CSIC, INIA, etc.).

L'adequacid de 1'Administracid Central de 1'Estat a les exigéncies
de la predemocriacia espanyola ha implicat excepcionals i1 fortes mesures
a nivells superestructurals i administratiu.

Els funcionaris de carrera de la Secretaria General del Movimiento
quedaren integrats a l1'Administracid Central de 1'Estat (Decret-Llei
23/1977 4'1 4'abril); més endavant, pel Reial Decret 1281/1977 de 2 de
juny, aquells funcionaris quedaren en situacid de "Cos a estingir".
Aguest Reial Decret va ser desplegat per vuit Ordres, totes de 21 de
juny de 1977, a'les gquals es ddna la relacid circumstanciada dels fun-
cionaris pertanyents a cadascun dels vuit Cossos. En cap d'ells no es
troben Llicenciats en Lletres o en Ciéncies treballant com a tals.
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Pel gue fa als funcionaris de carrera del desaparegut Ministeri
de Relaciones Sindicales, no sabem si la Comissid® de Tranferéncies del
personal als diversos Ministeris :Civils ha acabat els seus treballs,
Als diversos Cossos gue hi havia al "sindicat" vertical, pensem que
s'hi poden trobar advocats, periodistes, ecocnomistes, perd dificil-
ment hi trobariem Llicenciats en Lletres o en Ciéncies.

Paralel.lament, per acabar amb la situacid andmala dels contrac-
tants en régim administratiu, i, sedons la nostra opinidé, per col.lo-
car els funcionaris dels oficialment desapareguts ministeris fran-
quistes que van gquedar sense feina, l1'Administracid Central va pro-
mulgar el Reial Decret-Llei 22/1977 de 30 de mar¢ (BOE 7/IV/77) pel
qual es legisla gue no serda possible de nomenar nous funcionaris
interins ni autoritzar la contractacid, en régim administratiu i
caracter prorrogable i renovable, de nou personal.

D'un primer cop d'ull , hom podria felicitar-se gue per fi
l'Administracid Central posés els mitjans per resoldre la greu proble-
matica dels seus treballadors contractats en régim administratiu, dins
del marc d'austeritat que requereix la situacid econdmica de 1'Estat
espanyol: durant els anys vinents, el creixement de 1l'Administracid
Central absorbiria els funcionaris dels ministeris franguistes juri-
dicament desaparegquts i els contractats actuals assolirien l'estabi-
litat laboral després de ser sotmescs als oportuns procediments admi-
nistratius,

Nogensmenys, a la llum de la realitat que es constata dia a dia
a l1'Administraci& Central cal fer les segilients puntualitzacions:

a) si bé per a algunes professions (advocats, administratius, econo-
mistes, etc.) é&s més o menys discutible que el nombre de professionals
provinents dels desapareguts ministeris franquistes sigui absorbit

per les noves necessitats de 1'Administracidé Central, és clar que per
a d'altres professions (bidleas, enginyers, farmacéutics, linglistes,
etc.) aixd no és aixi, ja que aquells ministeris no tenien plantilles
que enquadressin aquests professionals.

b) 1l'esmentat Reial Decret-Llei assenyala que podrd reservar-se un
percentatge determinat deles vacants per a llur provisid entre funcio-
naris interins 1 personal contractat en col.laboracid temporal (dis-
posicid addicional cinquena, nlimero dos). L'Administracid Central,

per evitar les pressions a qué la sotmetien els col.lectius afectats,
ha pactat amb ells que aquell percentatge sigui molt alt, per la qual
cosa hi haurd poques places per procediment selectiu obert a tothom.

¢) si no era prou degradat l'status de "contractat en régim adminis-
tratiu", el Reial Decret=Llei 22/1977 ha generat, a nivell de titulat
de grau mitjd o superior, la figura del "becari". A causa de la im-
possibilitat de contractar nou personal investigador, les necessitats
es cobreixen amb becaris, els quals tenen un major 4grau d'indefensid,
inseguretat i degradacid de les condicions de treball que els con-
tractats en ré&gim administratiu.

En la dindmica atur-ocupacidé dels Llicenciats al sector piblic,
tamb& incideixen desfavorablement la manca d'un Estatut d'Atribucions
Professionals (pardgrafs 8,9,10,11) i la deficient formacié dels post-
graduats (paragrafs 3,4,5,6 i 7).
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3.2 Investigacié

Se'ns fa in-omprensible la notficia recollida per la premsa, per
la qual es comentava que el Ministeri d'Hisenda actual onreten retallar
del Projecte de Pressupost de 1'Estat per a 1979, les despeses destina-
des a investigacid vlanificada des del Ministeri d'Educacid i Ciéncia.
Ja al paragraf 13 hem exposat la situacid de la investigacid espanyola
i catalana; també hem vist les greus repercusions gque té€ la manca d'una
politica cientifica eficag {( si els objectius sén mantenir la nostra
dependéncia de les multinacionals, aleshores la politica cientifica
actual si que é&s eficag¢) en els problemes d'ocupacid dels titulats uni-
versitaris. No cal recordar la total i absocluta responsabilitat que
tenen les persones gque, des de 1'Administracid, han de procurar 1'dp-
tima eficdcia 1 endibilitat dela investigacidé espanyola i catalana en
par ticular.

SECTOR PRIVAT

4.1 Problemadtica superestructural

El sector wrivat no d&na ocupacid als Llicenciats; aixd és especial-
ment cert en el cas dels titulats en Lletres i en Ciéncies. Potser les
causes fonamentals siguin dues: la crisi econdmico-pelitica gue travessa
Espanya i1 el fet gque la formaci® d'aguells titulats &s inadequada per a
les necessitats reals de l'agricultura, indIustria 1 serveis. Aqui només
fixarem una mica la nostra atencid en agquest segon punt, malgrat 1l'enor-
me pes especific que hi té el primer.

Es ben sabut gue la indlGstria té més necessitat de perscones prepa-
rades en els diversos camps de la tecnologia gque no pas de focrcga de
treball amb formacid estrictament cientifica. La indlstria necessita
forga de trebdll altament qualificada que conegui técniques o posseeixi
certes habilitats gue no és possible d'apendre directament a la Univer-
sitat.

Perd aixd no es té en compte a les nostres Universitats no tecnold-
giques, especialment a les Facultats de Lletres i de Ciéncies. La di-
cotomia creada per Carles III (vegeu pardgraf 10} gravita sobre aquestes
institucicns. O els serveix d'excusa. Perqué dipensen de veritat les
persones tadricament responsables de la planificacid econdmica i educa-
tiva del pais que els milers d'alumnes que cada any comencen gualsevol
Llicen¢iatura en Lletres o en Ciéncies només han de trobar feina en els
diversos nivells de l'ensenyament i de la recerca bdsica?. Els fets
demostren que si. Una part d'aquests fets sd6n els dos milers de Lli-
cenciats que cada any passen a formar part del nostre exercit de reserva
de luxe,Tant els plans d'Estudi com les Tesines i les Tesgis Doctorals
estam molt lluny de les necessitats econdmiques del pais. I una altra
part d'aguests fets és que, el 1970, la relacid entre les despeses de-
dicades a la recerce basica, a la recerca aplicada i al desenvolupament
tecnoldogic a 1'Estat Esvanyol era 1:2:2 mentre gue, per tal que les
inversions en recerca resultessin realment rendibles, els organismes
internacionals recomanaven una relacidé de 1:3:5 a 10 (Ambit Recerca
del Congrés de Cultura Catalana).
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Pel gque fa als problemes generats per la manca d'un Estatut d'Atri-
bucions Professionals (paragrafs 8,9,10 i 11) i per les deficiéncies
en la formacid dels post-graduats (paragrafs 3,4,5,6 i 7), només
volem fer notar que també influeixen en el desinterés de les empreses
privades en la contractacid de Llicenciats en Lletres i en Ciéncies,.

4.2 Investigacid

Llevat dels sectors de l'electrdnica, productes farmacéutics i de
magquinaria téxtil, la investigaci® privada a Catalunyva ha estat més
aviat inexistent.

Precisament quan la crisi econdmica ha estat més dura &s guan
1'Estat ha estimulat més fortament la recerca al sector privat.
Mitjangant el Decret de 7 de febrer de 1958 es cred la "Comisiédn
Asesora de Investigacidn Cientifica y Técnica de la Presidencia del

Gobierno". Aquesta Comissid s l'encarregada de gestionar i executar
les decisions del "Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investiga-
cidn Cientifica" (Decret 3199/1964 de 16 d'octubre) relatives als ajuts

econdmics facilitats al sector piblic o al sector privat, ja sigui a
les Associacions d'Investigacid sense fins lucratius. ia sicui a em-
preses privades (Decret 1410/1968 de 6 de juny).

Des de l'any 1966 fins a l'any 1975, aquesta Comissid Assessora
ha distribuit 1450 milions de pessetes al sector privat, els quals han
estat destinats a entitats amb seu social a la ciutat de Madrid (56%) ,
provincia de Barcelona (26%), Pais Basc {16%) i resta de 1'Estat (2%).
(Dades obtingudes del llibre "E1 fondo Nacional para el desarrocllo de
la Investigacidén Cientifica" editat per la mateixa Comissid Assessora
a Madrid, 1976; els possibles errors poden explicar-se, en part, per-
qué el volum consultat presenta en blanc les pagines 260,261,264,265,
268 1 269). No es tracta de plantejar una antindmia a Madrid-resta de
1'Estat, sind de fer veure que una distribucid com la descrita només
afavereix les diferéncies entre una Espanya industrialitzada i una
Espanya, en general, molt més pobra.

No tenim dades de com aquests préstecs han pogut pal.liar l'atur
dels titulats universitaris. Creiem gque ha estat una gota a 1l'ocea.
Altres mesures de caracter fiscal, financer, relatives al crédit, etc.
han/tendit a augmentar la nostra dependéncia del capital fora i, per
tant, a incrementar el desinterés del sector en la investigacid.
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POSSIBLES ALTERNATIVES

A les primeres ratlles d'aquest document es constata la manca d'una série en el
temps d'estudis sobre els trets principals del flux de Llicenciats des de 1'dl-
tima etapa de llur formacid académica fins als llocs d'ocupacid, Creiem que
l'exposicid que s'ha fet dels problemes d'atur dels Llicenciats justifica la ne-
cessitat de fer-ne el sequiment, Jja sigui des de 1'Administracid catalana, ja
sigui des del Parlament de Catalunva.

5.1 Plans d'Estudis

Vist que els problemes plantejats avui a la nostra societat sén, per dir-ho
4 'alguna manera, interdisciplinaris, cal que llurs solucions també ho siguin;
aixd només es pot aconsequir des d'una formacid interdisciplindria i, per tant,
més global de la que el titulat superior i de grau mitid assoleix fins ara, Es
clar que les Facultats 1 Escoles actuals estan planificades deg d'una perspectiva
social menys complexa i que, per tant, difficilment podran donar als seus alumnes
la referida visid global que exigeixen les classes populars a Catalunya.

En diversos punts d'aquest document de treball hem assenyalat que els Plans
d'Estudi actuals de les Facultats de Lletres i1 de Ciéncies no eren els adequats
per una més intensa inserci& dels seus Liicenciats en el procés productiu.

Paral.lelament a les reformes que es puguin fer als actuals Plans d'Estudis
d'aquelles Facultats, creliem que s'han d'introduir assignatures de caire aplicat;
pensem gue també& s'ha de facilitar als alumnes la possibilitat, formal i real,
d'estudiar determinades matéries a les Facultats o fins en Universitats diverses
de la seva prdpia, 1 que aixd es reflecteixi a efectes de titulacid académica, i,
per tant, de pocsterior activitat professional.

Considerem. perd, que aquests nous camins introduits en els actuals Plans
d'Estudis i en l'activitat docent de les nostres Universitats s'han de fer coneixent
préviament les necessitats de l'agricultura, de la indiistria i dels serveis a
Catalunya davant els 10-15 anys vinents.

5.2 Pormacid de post-graduats

A més d'una revisié dels actuals Plans d'Estudis, cal que la formacid dels
post-graduats contempli una visid objectiva, cientifica i, per tant, interdisci-
plindria de les professions, alhora que permeti l'accés indiscriminat de tots els
titulats interessats.

Creiem que la Universistat s'ha de plantejar seriosament qué pot fer per
assumir les tasques de reciclatge i d'especialitzacid dels titulats per a les di-
verses arees d'activitat professional des 4'un punt de vista absolutament inter-~
disciplinari.

Sense oblidar el que fa referdncia a l'ensenyament i a la cultura, pensem,
perd, que les prioritats cal orientar-les cap a les arees de més incidéncia del
poble catald: medi ambient i sanitat. Llur complexitat i 1'alt nombre de professio-
nals que, en cada cas, tenen molt o quelcom a dir, pot fer pensar que la nostra
proposta &s maximalista i, per tant, destinada al fracds per excessivament ambiciosa.
Nogensmenys, la problemdtica generada a l'entorn de 1l'ordenacid del territori, de
la contaminacié d'origen ffsic i/o quimic del medi ambient i l'accid dels contaminants
sobre els éssers vius, de la politica energdtica, de la seguretat en el treball, de
la recerca basica i aplicada en cadascuna de les drees d'activitat esmentada fa que,
en general, els professionals que actualment hi treballen tinguin visicns parcials,
i, per tant, que han de ser reciclades.



i

GENERALITAT DE CATALUNYA
Conselleria de Treball JOR NA D ES

SOBRE
L’ ATUR

W\E

Aquestes visions sén parcials perqué els actuals Plans d'Estudi dels pro-
fessionals implicats en els tractaments del medi ambient i de la sanitat no possi-
biliten altra cosa.

Conscients que som en una hora de reconstruccid del pais, que quasi tot esta
per fer, que hi ha moltes i greus deficiéncies a tots nivells, malgrat aixd,
pensem que s el moment oportld perqué les Universitats Catalanes escoltin el nostre
sugger iment. Es Jja inajornable que a les Escoles per a post-graduats actualment
existents hi tinguin accés tots els titulats interessats, sense exclusions irracio-
nals fomentades en vells drets poc defensables des d'una perspectiva interdiscipli-
naria i interprofessional, amb el reconeixement oficial de l'especialitat obtinguda.
Perd també és inajornable la creaci$ de noves Escoles per a post-graduats, per exem-
ple, en medi ambient i en sanitat. Aquestes noves estructures no poden crear-se del
no-res, per via digital, per "decret". Cal conéixer quins sdén els problemes reals
gue hauran d'intentar resoldre els futurs alumnes d'aquestes Escoles; cal formar
el professcrat adient, amb una visié cada cop més interdisciplinadria dels camps
d'actuacid professional. Tot aix® sorgird necessdriament del contacte dels diferents
titulats a través de cursos experimentals organitzats, ja des d'ara, per les tres
Universitats Catalanes.

Estem segurs que aquesta estratégia millorard a terme mitjd el nivell professio-
nal dels titulats de grau mitja i superior, i per tant llurs espectatives 4d'ocupacid,
sobretot pel que fa al sector privat.

5.3 Investigacid del sector public

Al paragraf 13 hem vist els greus desajustaments existents entre les inversions
en recerca per part de 1'Estat a Catalunya i les que correspondrien a un pais indus-
trialitzat. I Catalunya ho és. Cal, doncs, gue 1'Administracié catalana planifiqui
com arribar a dotar la recerca de la xifra minima en un terme no superior a deu anys.
El pla suggerit, necessdriament hauria d'estar inscrit dins de la politica econdmica
(pressupostaria 1 fiscal) de la Generalitat.

Perd, iimentrestant, qué? Mentrestant cal construir quelcom que possibiliti de
reivindicar els minims necessaris no sols amb la fredor d'unes xifres estadistiquies
procedents del sector piblic com del sector privat.

En un terme no superior a dos anys sera diffcil obtenir avengos pressupostaris
quantitativament importants per a la investigaci&. Nogensmenys, cal aprofitar el
clima de volutant reconstructora del paifs que es respira arreu. Al marge dels re-
cursos propis, les Conselleries amb activitat investigadora haurien d'estudiar la
viabilitat de les nostres propostes. Considerem que aquestes Conselleries s'han
de plantejar una estratégia a llarg terme que possibiliti l'obtencid d'uns fons .|
d'origen municipal, comarcal (sobretot per a glestions agraries), cooperatiu i, fins
i tot sindical per altra via que la recaptacié fiscal. En una primera fase, cal pro-
moure la participaci$ d'aquestes entitats en l'establiment de les prioritats d'inves-
tigacid del sector que éls interessa. En una segona fase, l'estratégia suggerida ha
de passar per la intercomunicacid&, d'alguna manera institucionalitzada, de la Con-
selleria i les entitats indicades sobre la marxa dels programes ldevendents de
1'Adminictracié Catalana, en la programacié inicial dels quals han intervingut agquests
elements; cal tenir en compte que aquesta intercomunicacié representa un fort estimul
per al sector piblic, el qual tractaria d'optimitzar al maxim la seva tasca investi-
gadora en front d'una eventual critica provinent d'elements estranys al mateix sector.
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Si aquesta segona fase s'atén al maxim i les conclusions dels projectes de
recerca representen avangos que repercuteixin en asvectes econdmics de la tematica
estudiada, les entitats implicades en aquesta estratégia es veuran "moralment"
obligades a contribuir, no tan sols aportant la seva experiéncia, sind també aportant
fons propis d'ajuda a la investigacid piblica. (Pensem que no &s oportd assenyalar
en aquest document de treball @ls punts clau que haurien de regular les al.ludides
contribucions econdmiques, per la qual cosa no en donem el detall).

Pensem que agquesta estratégia &s correcta dins el context econdémic en el
qual ens movem, Tal cosa milloraria la qualitat de vida del nostre poble,i, a curt
terme, crearia llocs de treball, no sols per a titulats universitaris sindé també
per assalariats d'altres menes,

5.4 Investigacid al sector vprivat

La revitalitzacid de la investigacié propia del sector privat estd inserida dins
de les mesures de sanejament i1 dinamitzacid necessadries per a la nostra economia.
Per aquest motiu, pensem gue aquella problemdtica ultrapassa el marc d'aquesta
ponéncia i només endonarem una petita referéncia pel que fa a 1l'ajut gue 1'Estat
dona a la recerca del sector privat.

No sabem si els 2.495.milicns de pessetes que l'Estat, a través de la "Comisidn
Asesora de la Investigacién Cientifica y Técnica",estd prestant al sector privat
des de l'any 1976 a 1'any 1980 han estat distribuits territorialment de la forma
descrita al paragraf 29. Pel que fa a Catalunya , els responsables de la nostra poli-
tica econdmica haurien de procurar canviar les tendéncies que s'hi descriuen si de
veritat estan interessats en revitalitzar l'activitat econdmica de totes les comar-
ques de Catalunya. Suggerim a 1'Administraci® Catalana que esmercei els esforgos
necessaris per una redistribucidé més justa i equitativa dels ajuts econdmics a la
investigacid prdpia de les empreses privades, la qual cosa, entre altres efectes més
importants, mitigaria lleugerament l'atur dels titulats de grau mitjd i superior a
tot Catalunva.

Als pardgrafs 8,9,10 i 11 s'ha assenyalat que la manca d'un Estatut d'Atribucions
Professionals és una dificultat suplementdria que, a excepcid dels quimics, tenen
els Llicenciats en Lletres i en Ciéncies, Cal tenir en compte que 1'adopcid de pos-
tures elitistes i de defersa d'interessos sectorials és un fré per a la inajornable
correccid d'aquest buit a la nostra legislacid. Pensem gque l'Administracidé Catalana
€s qui ha de donar suport necessaria als col.lectius de professionals que, a nivell
d'Estat, intentin de resoldre el problema plantejat, el gqual només pot tenir una
sclucid correcta i definitiva des d'un prisma interdisciplinari de les activitats
professionals de tots els titulats que, d'una o altra manera, s'hi vegin implicats.

5.5 Decret d'ocupacid juvenil

Considerem parcialment positiu el Reial Decret 883/1978 de 2 de maig de 1978
(BOE 3/vV/78) de Presidéncia del Govern a causa de les greus limitacions que cont§,
relatives al caracter temporal de la contractacié "primada". Considerem també que
els Llicenciats gueden inclosos a l'article quart de l'esmentat Reial Decret, Perd
cal pensar gume, per als Llicenciats, e¢ls estudis s'acaben a 23 anys, gque la Tesina
es realitza en 1 o 2 anys més i que el Doctorat es llegeix més enild de 27 o 28
anys. A més, en un bon percentatge de casos, el servéi militar allarga uns mesos
agquest temps. En realitat els Llicenciats no poden acollir-se al Decret de referén-
cia, ja que el 1limit d'edat mixima per fer-ho esta fixat en 26 anys ({(art. dquart).
Pensem que l'Administracid Catalana hauria de fer les gestions convenients per qué,
en el cas que ens ocupa, aquell limit d'edat quedés establert, com a minim, en
30 anys.
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6 Problematica d'ocupacid especifica del sector piblic

Pel que fa als condicionaments superestructurals especifics de l'Administracié

Central de 1'Estat (paragrafs 14,15,16,17,18,19, i 20) és evident que les possibles
alternatives que hcem plantegi han de ser discutides per totes les parts interessades
(AMdministracid Central, Administracié Catalana, funcionaris interins, contractats
de col.laboracid temporal en régim administratiu, centrals sindicals, col.legis
professionals). Per la nostra part, considerem necessari:

a) Que es modifiqui la disposicid adicional primera nimero u del Reial Decret Llei
22/1977 en funcid de 1'absorcid real de personal a que es refereix el pardgraf
20 i dels professionals que no hi estan implicats. Aixd permetria que treballadors
i professionals en atur accedissin a nous llocs de treball de 1'Administracid
Central i Organismes Autdnoms d'aquella, en tant es convoquen i celebren els
adequats procediments selectius.

b} Que es modifiqui la disposicidé adicional cingquena nimero dos del Reial Decret Llei
22/1977 en el sentit que, respectant els interessos dels actuals 'funcionaris in-
terins i contractats de col.laboracid temporal en régim administratiu, els tre-
balladors 1 professionals en atur tinguin possibilitat real d'accés a la totalitat
de les vacants de 1l'Administracid Central i Organismes Autdnoms gue s'hagin de
proveir des d'ara.,
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II. SEGONA PART:

LLICENCIATS

Ambit dels docents
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INTRODUCCIO

El tema de l'atur entre els llicenciats universitaris dedicats a la docéncia

exigeix algunes consideracions prévies sobre la situacidé general del mercat de tre-
ball per als llicenciats. Ens referirem, en aquest informe, a les sortides professio-
nals dels de Ciéncies 1 Lletres, que sdn els que prioritariament es dediguen a la
docéncia.

L'EVOLUCIO DEL MERCAT DE TREBALL PER ALS LLICENCIATS DE CIENCIES I LLETRES A

CATALUNYA

Cal distingir, en primer lloc, entre dues formes d'arribada a l'ensenyament: la
dels mestres i la dels llicenciats universitaris. Els mestres tenen un titel i una
preparacif que els capacita d'una manera especffica per exercir la docéncia. Els
llicenciats, en canvi, reben un titol i una preparacié que no impliquen cap dedi-
cacid especifica a l'ensenyament. Segons les carreres i les épogques poden dirigir-
se a sortides professiocnals molt diverses. En aquest sentit, la creacié de nous
llocs de treball o l'estancament de 1l'ensenyament no determinen de manera exclusiva
la situaciéd del mercat de treball per als llicenciats.

El quadre 1 permet de veure quina ha estat l'evolucié dels sectors de treball per
als llicenciats en ciéncies i en lletres.

Quadre 1

Percentatges de llicenciats en ciéncies i en lletres treballant a cada
sector, segons 1l'época d'acabament dels estudis.

Periode d'acabada Ciéncies Lletres

dels estudis Ensenyament Indiist. Serv. Ensenyament Indidst. Serv.
1939-60 32,0% 60% 8,0% 88,2% 5,9% 5,9%
1961-70 47,0% 44,1% 8,8% 82, 8% 3,4% 13,8%
1971-75 66,7% 25,7% 7,6% 75,3% 4,4% 20,3%

D'aquest quadre en podem deduir una série de fets.

a) La proporcié de Llicen¢iats que van a l'ensenyament varia enormement en el temps,
especialment per als de ciéncies.

b) Fins a l'any 1960, la sortida professional majoritaria per als llicenciats de
cidncies va ser la inddstria, i només un terg dels llicenciats anaren a l'ensenya-
ment, A partir de l'any 1960, la creaci8 de nous llocs de treball a la inddstria
té un ritme inferior al de l'increment del nombre de Llicenciats en ciéncies.

Com a conseqiéncia, s'incrementa la proporcié de llicenciats de ciéncies que van

a l'enseryament. Una primera conclusid que podem treure d'aquestes dades -i d'altres
dd - gomplementdries que no podem aexposar aqui- &s que per als llicenciats de
ciéncies la docéncia ha estat una activitat de replegament, que els ha permés de
fer front a la manca de nous llocs en la indidstria.
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c) Per als llicenciats de Lletres, en canvi, baixa la proporcid d'ensenyants a

mesura que ens acostem a periodes recents, mentre puja la proporcié dels que
troben feina en altres serveis, Analitzant, perd quines sén aquestes feines veiem
que, en la seva majoria, es tracta de llocs de treball d'escassa qualificacid:
auxiliars administratius, secretdries, etc.Es a dir, mentre per als llicenciats en
ciéncies la docéncia ha estat un segon camp d'activitat -més mal pagat que la
inddstria- que ha crescut a mesura que minvaven les possibilitats de treball
industrial, per als llicenciats en lletres l'ensenyament ha estat sempre el camp
predominant d'ocupacid, del gqual van quedant desplagats en produir-se una satu-
racis de professionals en altres sectors i en haver-hi una major oferta de md
d'cbra per a ll!ensenyament.

Aquesta situacid els ha portat a haver d'acceptar, més sovint que en el passat,
feines que impliquen una sub-col.locacid, i, per tant, una mena d'atur encobert,

Aixi doncs, no t€ massa sentit intentar fixar el nombre d'aturats de 1l'ensenyament,

ja que no pcdem considerar que tots els llicenciats hi estiguin potencialment
vinculats.

Resumint les teridéncies que es manifesten en el mercat de treball dels llicenciats
de ciéncies i lletres podem dir:

a)

b)

<)

! Des de mitjans dels anys seixanta, la inddstria ha tingut un ritme de creacid

de llocs de treball altament qualificats molt inferior al flux de creixement del
nombre de llicenciats.

Les dificultats de col.locacid que aquest fet ha implicat han estat pal.liades
pel creixement del sector educatiu i -en una part molt reduida- dels serveis

culturals, creixement que ha permés d'absorbir una gran majorida dels nous
llicenciats.

De mitjans dels anys setanta engd hi ha una pérdua de ritme en el creixement
dels nous llocs de treball a l'ensenyament, i, com a conseqgtincia, augmenten
les dificultats de col.locacid per als llicenciats. A menys que es produeixin
canvis importants en els fluxos d'oferta o de demanda de treball, es pot

preveure gue tals dificultats tendiran a augmentar encara en un futur préxim.
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3) LES SITUACIONS D'ATUR I DE SUB-COL.LOCACIC

éQuines sd8n, actualment, aguestes dificultats, i en qué es manifesten? Farem
esment de dos aspectes basics: 1l'atur i la sub-col.locacid.

a) L'Atur.

Si definim l'atur com a manca de qualsevol feina, cal dir que, actualment el
nombre de llicenciats de ciéncies i de lletres totalment aturats é€s relativament
baix. En la investigacid scbre el tema que vam realitzar l'any 1976, en qué van
ser estudiades les promocions de llicenciats entre 1939 i 1975, es van obtenir
les dades segilients:

Quadre 2

Situaci® dels llicenciats de ciéncies i de lletres

Treballen Estudien Aturats Mestresses de casa
Ciéncies 93,7% 1,8% - 4,5%
Lletres 90, 9% 1,2% 1,8% 6,1%

Veiem, doncs, que dels llicenciats de ciéncies, ningd no estava aturat -en
termes de manca total de feina-. Dels de lletres, ho estaven un 1,8%, percentatge
que, en xifres absolutes equival a unes 170 persones.

Es cert, perd, que l'atur professional era ja llavors molt més elevat. Alqunes
mestresses de casa no treballen perqué no han trobat la feina adequada, i molts
dels llicenciats que treballen ho fan en feines sense relacid amb els estudis
realitzats.

Posteriorment, a comengaments de 1978, l'assemblea de llicenciats sub-col.lo-
cats, i en atur, va realitzar una enquesta entre els seus membres. L'assemblea
comprenia 246 membres. D'ells un 60% no tenien cap feina, é€s a dir, unes 150
persones. La majoria d'aquests llicenciats pertanyen a les prcmocions de 1977,
(un 47%), 1976, 1975. Aixi doncs, veiem que, en tres promocions, el fendmen de
l'atur s'accelera. Cal considerar, perd, que entre el moment d'obtencid del titol
1 el de trobar feina s'escola sempre un pericde de temps que pot arribar a ser
d'un any, 1 aixd fins i tot en époques en qué el mercat de treball no presenta
especials dificultats. Aquesta circumstancia pot haver fet augmentar de manera
una mica artificial les xifres cbtingudes per 1'assemblea,

b) La sub-col.locacid.

Més greu és, en canvi, el fenomen de la subcol.locacid, que tendeix a accentuar-
se entre els llicenciats en ciéncies i1 en lletres.

La sub-=col.locacid dels llicenciats t& ja una traduccid evident en termes eco-
ndmics: la degradacid dels sous obtinguts. E1 quadre 3 ens mostra la magnitud
d'aquesta degradacid, considerant el primer treball obtingut al terme dels
estudis universitaris.
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Quadre 3

Hores treballades i salaris anuals, en mitjana, per periodes
d'acabament dels estudis (pessetes constants).

Hores anuals Salari Salari Index
treballades anual horari
1939-60 1.742 321.000 184, 3 100
1961-70 1.836 354.000 183,0 105 100
1971-75 1.872 273.000 145,8 79 75,5

Els llicenciats que entren en el mercat de treball en el pericde 1971-75
obtenen en la seva primera feina, un sou ‘inferior al que obtingueren els 1llicen-
ciats dels periodes anteriors. La disminucidé de les remuneracions és encara més
evident pel fet que ha augmentat el nombre d'hores treballades. La forga de treball
dels 1llicenciats de ciéncies 1 de lletres de les Gltimes promocions ha estat deva-
luada en un 23%, en relacid amb els seus predecessors, dels anys seixanta.

La disminucid dels sous s'explica per l'evolucid del tipus de feines realitzades:
el creixentpercentatge de llicenciats de ciéncies a l'ensenyament i no a la inddstria,
el pas d'alguns llicenciats de lletres a serveis poc qualificats, etc, Aix{ doncs,
podem concloure que, més gue l'atur absolut -que afecta un nombre relativament
petit de llicenciats- el problema que es planteja en aquest sector és el de la
degradacid de llocs de treball i la sub-col.locacid.

LA SITUACIC EN EL CAMP DE L'ENSENYAMENT

En el camp de l'ensenyament la situacidé dels llicenciats de ciéncies i de lletres
experimenta també una degradacid dels llocs de treball, i, en conseqgliéncia, dels
sous obtinguts. Veiem, en el quadre 4 les categories d'entrada, per periodes d'aca-
bament dels estudis.

Quadre 4
Percentatges de llicenciats segons categorla d'entrada a l'ensenyamént,
pér periodes d'acabament dels estudis, ‘

PNN contr. Mestres Llicenciats Altres situacions
i interins (estat.i (ens.mitja ensenyament
privada) privada)
1939-60 36,6% 4,1% 50,6% 8,2%
1961-70 26,8% 4,8% 58,5% 9,6%
1971975 25,7% 27,8% 38,1% 8,2%

Aixf doncs, dels llicenciats entre 1971 i 1975 que han entrat a la docéncia,
més d'un quart ho han fet com a mestre, mentre que anteriorment aquest grup no
arribava al 5%. Aquest canvi es deu, en part, a la reorganitzacid de 1'ensenyament
mitjd“que va sequir a l'establiment de 1'E.G.B. Ara bé, segons la jerarquia social i
econdmica vigent, aquest canvi ha significat una degradacié de les posicions labo-
rals dels llicenciats. Alhcra, han disminuit les seves possibilitats de trobar
feina a l'ensenyament mitja, tant als instituts com a la privada.
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Cal remarcar, d'altra banda, que el fenomen de la sub-col.locacid dels
llicenciats no solament t& unes conseqliéncies econdmigues per a ells, sind que
també afecta grups amb titols académics inferiors. Entre els llicenciats hi ha
poc atur, perqué ocupen llocs de treball anteriorment ocupats per mestres o per
administratius. Aquestes categories sdén les que sofriran un atur superior, ja que
de cop, es troben en una situacid de competéncia amb una forga de treball més
preparada.

5) CONCLUSIONS

Resumim les consideracions anteriors,

El problema més greu que es manifesta actualment en el mercat de treball per

a llicenciats de ciéncies i lletres no &s un atur massiu, siné la sub-col.locacid
i la degradacié dels salaris, que probablement tendiran a accentuar-se. Alhora
aquests fendmens tenen conseqiéncies per a altres grups de treballadors menys
qualificats, per als quals signifiquen també sub-col.locacid, degradacid salarial
i unes taxes d'atur superior a les dels llicenciats, Totes aquestes tendéncies
pecden agreujar-se en el futur si no hi ha una represa en la creacid de nous llocs
de treball.

iQuines s6n les solucions a aquesta situacid? Atesa 1'amplitud del problema de

la sub-col.locacid de llicenciats, nc creiem que des solucions de cardcter corpo-~
ratiu -reservar determinats camps de treball a grups concrets de titulats, delimitar
més les competéncies professionals, lluitar contra l'intrusisme, etc.- constitueixen
solucions reals per al conjunt de llicenciats, encara que puguin, a curt terme, millo-
rar les posicions relatives d'alguns grups especffics.

La dnica solucid real és generar mésg llocs de treball., Concretament, en el cas de
Catalunya, caldria fomentar elsserveis culturals i la recerca cientifica, camps
avul extraordindriament febles i poc organitzats. No creiem, en canvi, gque s'hagi
d'augmentar enormement el nombrede persones dedicades a l'ensenyament, sector que
més que no pas un gran augment de personal necessita una restructuracid que faci
més eficag la feina dels ensenyants. Un altre ambit a considerar &s el de les
empreses, 1 la seva baixa capacitat investigadora. En conjunt, la millora de condi-
cions del mercat de treball per als llicenciats sembla nc dependre tant de petites
mesures que actuln com a pedagos, sind de l'existéncia d'un projecte econdmic i
cultural més ampli, que permeti d'aprofitar al mixim les capacitats de la forga de
treball altament qualificada.

NOTA: Les dades que figuren en aques informe han estat obtingudes en el curs d'una
investigacié sobre "la situacid del mercat de treball per als llicenciats de
ciéncies i lletres" financgat per 1'ICE de la Universitat de Barcelcna, i realit-
zat per R.Amargds, E.Posa i M. Subirats.
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COMUNICACIO A LA PONENCIA 9.2, DE LES
JORNADES SOBRE L'ATUR

Davant el problema de l'atur que afecta a
molts Llicenciats, entre ells un bon nombre de
Quimics i ¢l pais en general, cal fer aquestes con-
sideracions:

— L’empresa privada té por de noves inver-
sions. La rendibilitat d’'una empresa depén en
gran part del capital invertit, si s¢’l sap treballar,
com més guanys tinguin les empreses millors
seran les condicions de treball del personal i, per
altra banda, almenys en teoria, n'augmentara
la demanda. Aquests dos o tres anys passats s’han
caracteritzat per la disminucio del ritme d'inver-
sions degut a 'empitjorament de la situacio po-
litico-ccondmica-social del pafs i, en consegiién-
cia, per la manca d’'inversions de capital. Cal,
doncs, trobar una solucio immediata per tal d’evi-
tar I'enfonsament de moltes empreses. Estabilit-
zar I'status economic és tan important com as-
solir una politica estable. Si Uempresari no pot
invertir o hi té por, es produeix el tancament
d’empreses i en resulta un creixement nul de
llocs de treball.

— Les industries quimiques del pais despenen
molt poc en una investigacié seriosa i a llarg ter-
mini. Cal que ¢l Govern vegi clar que se'n van
molts milions de pessetes a l'estranger per 'ad-

quisicio de patents, processos de fabricacio i pa-
gament de «royalties»; aquests diners s'estalvia-
rien si les cmpreses comptessin amb veritables
ajuts a la investigacio 1, a més, obriria nous llocs
de treball. Aixo no és nou d’ara, sempre s’hi ha
[uitat, peré en la situacié actual es fa més cvi-
dent la necessital d'una possibilitat real d'inves-
tigacié per tal de disminuir ¢l nombre de gent
sense feina i, també, perque les nostres emprescs
puguin competir amb les estrangeres davant
d'una futura entrada de I'Estat cspanyol a la Co-
munitat Economica Europea.

— L’augment d’induastries multinacionals i
d'ecmpreses d'enginyeria ha provocat una dismi-
nucio de feina per a molts quimics que treballen
pel seu compte com a assessors d'indastries o
laboratoris, fins al punt que alguns han hagut de
plegar. D'altres han hagut d’anar a viure lluny de
la scva residéncia habitual, obligats per la ubica-
¢ié dels nous complexos industrials.

— La [alta d'una politica sobre la contamina-
ci6 de I'aire i de I'aigua és un altre factor. Obligar
les industries {amb els suports financers o fiscals
que calguin) a evitar la contaminacio i facilitar-ne
la investigacio, obriria nous llocs de treballs, a
més de millorar la imatge popular de molts see-
tors industrials i quimics concrctament. Fan
falta, doncs, unes disposicions logiques i actuals,
perod a la vegada sancionables.
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Es diu a la Pondncia 9 4'aquestes ®Jornades
sobre 1'atur®, concretament en els paragrafs 10 i 11
que la posicié dels quimics, comparada amb la resta
de Llicenciats amb Ciéncies ! en Lletres, es avantat
josa a 1'hora de introduir~se en el procés productiu
com a asszlariats, i fa referdncia a la manca d'un
Estatut d'Atribucions Profeasionals.

Diferim en algun agpecte sobre aixd i creiem
que éc interessant aclarir una mica la problemdtica

del quimic en fpent al greu problema de 1'atur.

Sens dubte 1'atur afecta tamb® al quimic,
prova d'aixé &s que a ia "Convencidn de Colegios de
Quimicos.de Espafia® d'aquest any, es va dedicar to-
ta una sessid, a on es viren uresentar quatre Ponén
cies, dedicades a 1'atur de! quimic., Algunes xifres
tretes d'aquestes quatre Fondncies emns ajudaran a
condixer una mica, en quing mida ens afecta aquest
atur. La xifra en Llicenciats en Ciéncies Quimigues
en 1'atur de febrer de 1.379 era de: 2.476 a tota
Espanya, i pel que fa a Catalunya era de 418; hem
de tenir en compte que cada any estan sortin uns
1.50C quimics a tota Bspanva, i per scbra dels 300

a Catalunya.

També es prou il.lustratiu el guadre ge-
glient a or es veu la competdncia amb altres Llicen

ciats i Titolats,

Les dades s8n tretes d'una enquesta feta
per el SEAF~PPO a 1.374 industries de diferents

rams, referent al persona! titolat que hi tenien.
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QUADRE I i QUADRE III “Informe subre el personal ti-
tulado en la Industria Quimi-

ca®“.

Analitzant-lo es veu que la posicié del Lii-
cenciat en Cidncies Quimicques no &s ni molt menys de
privilegi, mé&s tenin en compZe el nimero de persones
que ternen els diferents titcls esmentats en el Qua-
dre,

Respecte a 1'Bstatut d‘'Atribucions Professio
nals, noc estem massa d'acord; creiem cue la lliure
ompetdncia ha de fer bé& al pais, estem en contra de
reglamentacions discriminatories i favoritismes, i
propugnem la interprofessionalitat. 51 bé& tenim un
Decret de Professionalitat £s molt gendric (Quadre
2) (Anuari 1.969, Iltre, Co!.legi Oficial de Qui-
mics de Barcelona), no donz ~s» privilegi al qui-~
mic; si aquest ha tingut una aceptacié més gran
a 1'indfstria que la restz i» Llicenciats en Cién
cies, 1 sobretot dels Llicenciats en Lletres, es
degqut a que el seu camp d'accié &3 més ampli, pero
no ham d‘oblidar tampoc que ! nombre més impor-
tant de Llicenciats en Cidncies &3 em la Seccid

de Guimiques.
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Jecretc de 2 de septiembre de 1.955 por el que se
regula 1a situacién profesional de los Licenciados
en Ciencias Quimicas.

El ripido desarrollo econmico de Espafla,
que es una de las brillantes realizaciones del nue-
vo Estado, especialmente en su aspecto industrial,
ha abierto nuevas posibilidades y suscitado nuevos
problemas, en cuya salucién han intervenido todos
los técnicos nacionales, dando lugar a una estrecha
colaboracién de los Ingenieros y Peritos formados
para la inmediata aplicacién de la técnica y de los
Universitarios o Investigadores que, a partir de
su preparacién cient{fica, han contribuido a tra-
Zar nuevos cauces a las empresas nacionales, en
las que han tenido en los dltimos tiempos un que-
_hacer digno de elogio, recogido en las atribucio-
nes sefialadas en el artficulo octavo del Decreto
de siete de julic de mil novecientos cuarenta y
cuatro. Precisa, pues, aclarar y desarrollar los
principios en que é&ste se inspira para su conve-

niente repercusién en el orden jurfdico profesional.
DISPONGO:

ARTICULO PRIMERO. Los Licenciados en Cjencias, Sec-
cién de Quimicas, estén Ffacultados para ejercer ac-
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rividades profesionales de caricter cient{fico y téc
nico en la érbita de su especialidad. Estas activida
des profesionales comprenden la actuacién en tareas
directivas, ejecutivas o de asesoramiento en entida
des que requieren asistencia y colaboracién de ca-
récter cientf{fico en la especialidad quimica, sean
sus fines de {ndoles comercial o de otra naturale-
za; y el libre ejercicio de la profesién de Quimi-
co definida por la realizacién de investigaciones,
estudios, montajes, andlisis, ensayos, tasaciones

y actividades similares y por la emisién de dictd
menes, certificaciones o documentos anflogos en

asuntos de carécter quimico.

ARTICULO SEGUNDO. Serfn admitidos a trémite por las
Administraciones del Estado y de las corporaciones
piblicas o de cualquier otro organismo oficial o
privado los dictémenes, estudios, anAlisis, emsa-
yos, tasaciones y demiAs documentos que vayan firma
dos por un Quimico Colegiado, siempre que se refie
ran a industrias, procedimientos o actividades de

carfcter quimico y las aplicaciones técnicas corres

pondientes,

ARTICULO TERCERO. Los Doctores en Quimica Ipdustrial
gozar&n de 103 derechos sefialados en los articulos
precedentes y siemis podrén firmar proyectos de rea
lizacién de instalaciones y actividades gmdustria-
les de caricter quimico, que serén igualmente admi
tidos a trimite ante las Corporaciones pidblicas.

ARTICULO CUARTO. El titulo de lLicenciado en Cien-
cias, Seccién de Quimicas, habilita a su poseedor
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para ocupar en 1las Administraciones estatal, provin-
cial o municipal, plazas de funcionarios técnicos cu
yas misiones sean equivalentes en categoria y respon

sabilidad a las sefialadas en el articulo primero.

ARTICULO QUINTC. Por los Ministerios de Hacienda,
Educacién Nacional, Obras Pdblicas, Industria, Agri
cultura y Trabajo se dictarén las disposiciones
oportunas para el mis exacto cumplimiento del pre-

sente Decreto en la érbita de sus respectivas com-

petencias.

ARTICULO SEXTO. Quedan derogadas cuantas disposicip

nes se opongan a lo establecidc en el presente De-

creto.

as{ 1o dispongo por el presente Decreto, da-
do en La Corufia a dos de septiembre de mil novecien-

tos cuarenta y cinco.

FRANCISCO FRANCO

E1 Ministro Subsecretario de 1la Presidencia

del Gobierno, LUIS CARRERO BLANCO.
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ELS PROFESSIONALS I L'ATUR
PROJECTE D'ESMENES A LA PONENCIA N* 9

Realitzada per: ESTEVE Diaz, ISIDRE LLUCIA,
FrancESC MaRrTI, MARTI VILALTA.

Presentem una esmena a la totalitat perque
creicm que:

1. La ponéncia no cerca el fons dc la qiiestid.
2. Hi ha una manca de solucions.

3. Hi manca una visié catalana de Vafer.

Per tant, doncs, exposem aixi el nostre punt
de vista.

Actualment, donat el gran index d’atur que hi
ha a tot Catalunya, i sobretot a les zones indus-
trialitzades, creiemm que la manera més adient
dc combatre’l no és pas la d’anar posant pe-
dacos, sind la de cercar solucions a larg termini
per tal que l'actual crisi no torni a produir-se.

Tenint en compte aquests dos punts de vista,
hem dividit 'esmena en dos apartats:

A} Solucions immediates per fer possible la
disminuctd de Factual atur.

B) Solucions de cara al futur,

Si bé la primera és, potser, la més urgent,
tenint en compte l'actual crisi, la segona és la
més important per al futur, tanmateix procurem
que la primera solucié no sigui un pedag, sind
una base solida per a la segona.

Actualment a Catalunya hom esta pendent
dels traspassos de serveis Estat-Generalitat i
Diputacions-Generalitat. Vol dir que la Generali-
tat, i per tant Catalunya, rebra una serie de
serveis que portaran un seguit d’obres i empre-
s€s que ara no té.

Per un altre cantd, a causa de la manca de
planificacié, a la deixadesa i menyspreu d’uns
Governs que només s’han preocupat dels guanys
personals de llurs integrants i els seus amos, han
deixat tots els pobles de I'Estat Espanyol en un
trist estat de manca de serveis.

Ultra tot aixd, ens trobem que a causa dels
tres anys de provisionalitat total dels actuals
cstaments  (Ajuntamens, Diputacions, Generali-
tat), ¢l pais cs troba en una total desfeta infraes-
tructural produida, entre altres coses, per 'aban-
dd sistematic de totes les obres de manteniment i
millora, abandé provocat per:

a) Els ajuntaments, com que s’han de dis-
soldre després de les municipals, diuen que ho
facin els que han de venir.

b) Les Diputacions, com que ho han de tras-
passar tot a la Generalitat, diuen que ho faci
ella.

¢) Ila pobra Generalitat, com que fins ara no
ha tingut res, no ha pogut fer res.

Tot aixo referent a després del 15-J, car abans
que el dictador va morir, fins el 157, ningu no
va tocar res, esperant les cleccions.

Perd un cop acabat aquest periode de transi-
Cid, i normalitzades totes les COSes, seran neces-
saris a Catalunya molts tecnics i no técnics per
poder dur a terme totes les obres i millores

adients. Aix0 donara pas, ensems, a una de les
bases [utures, que son:

a) Empreses de serveis dependents de la Ge-
neralitat, car creiem que no poden estar en mans
privades,

b} La nccessaria planificacié per poder dur
a terme tot aixo, la qual cosa es d’una vital im-
portancia.

Un altre dels passos immediats per tal de
palliar T'actual atur de técnics (solucié de con-
seqlitncies futures) és la d'obligar a totes les
corporacions comarcals i municipals a disposar
dels técnics necessaris per a llurs necessitats, i
ensems prohibir l'acaparacié de despatxos i di-
ferents estaments per part d’un sol técnic, cosa
que actualment esdevé encara.

Tot aix0, en tant que disminuiria considera-
blement l'atur de técnics, assentaria les bases
d'una futura reestructuracié que podria ésser la
segiient :
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PLANIFICACIO

Només una planificacié amb visié de futur,
scny i mentalitat catalana {cns referim a la
Conselleria de Treball de la Generalitat de Ca-
talunya, per tant s’ha d'enfocar des de la pers-
pectiva catalana), amb una estabilitzacid entre
l'oferta i la demanda, amb una produccié equi-
librada i ajustada a les necessitats actuals, i fu-
turcs, faran possible la total erradicacié de 'atur.
Sense tot aixo és illus, inatil i absurd parlar de
combatre l'atur.

La planificacioé és l'eina indispensable per a
prendre decisions, i Hur utilitzacié ha d’ésser
mesurant, si ¢l que es preté¢ dur a termc dis-
torsiona quantitativament, o qualitativament, el
pla.

Correspon al govern de la Generaliat dibuixar
lIcs linies mestres de l'esborrany de la seva estra-
tegia socio-economica, al més llarg termini pos-
sible, i pertocara als corresponents equips téc-
nics especialitzats d'establir detalladament els
camins i vehicles mes adequats, els quals seran
criticats i millorats pels representans de:

— collegis professionals ;
— universitat;

— centrals sindicals;

— patronals;

— etcetera.

Sense oblidar que cal endegar una comissié
de seguiment d’aquests treballs integrada per in-
tcHectuals i professionals, dels anomenats inde-
pendents dels quals Catalunya en pot disposar
dins i fora de les seves fronteres, tenint en

compic que aquests darrers representen una font
de consulta inestimable.

Es aixi com el parlament de Catalunya podri
sancionar un pla que ens doni solucions a mitja
i llarg termini, rebutjant tota politica de pedagos
que nomds serveix per a retardar el pla, malgrat
que aixo comporti els sacrificis que un poble i un
govern conscients poden afrontar, si de veritat
saben on van,

Evidentment no podem explicar aqui com ha
d’ésser una planificacié, entre d'altres coses per-
cuc un cstudi d’aquest tipus significa una gran
dedicacid, ensems que esta a I'abast d'una gran
quantitat de dades, pero si que volem fer pa-
Iesa Ta nccessitat de la seva existencia; és a
partir d’aquest moment que podrem exigir la so-
lucié (i de fet estem segurs que es produira)
dels problemes socio-econdmics, entre cls quals
hi ha el de 'atur.

Planificar ara Catalunya vol dir tenir present
la fotografia de Catalunya d’aqui a uns quants
anys, per tal que cada conselleria pugui dictar
les mesures necessaries de cara al futur. S’han
d’'acabar, de totes i per sempre, ¢ls continuats
canvis d'adaptacié dels plans d'estudi que fins
ara patim, amb els tristos resultats que com-
porten. Hem de saber quants metges mancaran i
quants advocats sobraran o si tenim prous ve-
terinaris, per tal de poder orientar els joves, i
que no cs trobin amb els problemes d’atur i sub-
collocacié que estem estudiant. Necessitem sa-
ber amb prou temps I'edat de jubilacié per ofe-
rir activitats adequades a la tercera edat, aixi
com per cvitar desequilibris als llocs de treball.
Necessitem saber si el Principat ha d’exportar



fruita al Mercat Comu o oli alla on sigui, per tal
de preparar les terres i adequar els técnics agri-
coles, dividits en les diferents branques de ven-
des, investigacié i produccié, i si convé reconver-
tir ma d'obra d’algiun altre sector que hagi am
ribat a la saturacié; neccessitem saber com ha
d’ésser cada area de produccid i de consum, per
poder potenciar les concentracions industrials i
cooperatives o artesanat, segons les necessitats
i d'acord amb la planificacié demografica.

Només aixi solucionarem nosaltres sols ¢l pro-
Ilema, car no creiem en miracles, ni que ens ho
vinguin a solucionar des de fora. Per tant, con-
ciuim que cal renunciar a tot tipus de millora
inomentania que representi un pedag¢ i no repre-
senti una solida base de cara al futur, aquests
pedacos solen ser solucions facils concedides per
governs debils, per tal de mantenir-se en el poder,
hipotencant el progrés.

ENSENYAMENT

Malgrat que 'ensenyament correspon a la Con-
selleria de Cultura, en aquest cas concret, creiem
que l'ensenyament va lligat amb el treball. Com
hem indicat abans, amb la planificacié hom pot
orientar els joves al moment d’escollir la carre-
ra per tal que després no es trobin amb els
problemes de saturacid del mercat. Per tant diem
que: obligacié d’estudiar fins als setze anys, perd
distribuits de la segiient manera:

— fins als catorze anys, escola gratuita per a
a tothom.

— a partir dels catorze, ensenyament subven-
cionat per I'Estat amb petita contribucié
dels pares.

Posem la fita dels catorze anys, car és en

aquest punt on l'infant pot escollir entre forma-
cid professional o formacié universitaria.

1 ESCOLAR. Ja des de l'escola el nen ha d'ex-
terioritzar, i de fet ho fa, les seves prefe-
rencies.

1.1 Tests. Mitjangant tests especialitzats, el
mestre i tecnics en Ia mateéria poden treure
conclusions relatives a saber quina es l'o-
rientacié universitaria que se li pot donar
al jove.

1.2 Coneixements basics. En el periode de for-
macié escolar, el jove ha de rebre, encara
que molt susperficialment, uns petits conei-
xements basics de les branques més impor-
tants de les materies que quan sera gran pot
trobar-se.

1.3 Orientacio professional. Realitzades les dues
operacions anteriors, hom esta en condicions
de saber quina és l'orientacié professional
que ¢l nen és apte per seguir.

14  Informacio. Finalment, i molt important,
€s necessaria una informacié real i objecti-
va a l'alumne, per tal que aquest pugui fer
una eleccié adient al moment, de la carrera
que es troba dins de les seves preferéncies.

2 FORMACIO PROFESSIONAL. Pel que res-
pecta a la part econdmica, creiem que subs-
tancialment no cal que varii, és a dir, sub-
vencionada per la Generalitat, amb una
aportacié simbolica per part dels pares,
pero pel que fa al sistema educatiu que ha
de canviar, Primer, i molt important, en la
creacio de nous centres, car actualment n’hi
ha una total manca. Segon, en allo que res-
pecta al mateix sistema.

En quant 'ensenyament professional, és ne-
cessaria una total i continuada renovacio
de les tecniques educatives i industrials, car
aquestes canvien continuament, i moltes ve-
gades l'alumne, quan acaba cls estudis, es
troba desplagat a causa de Iensenyament
que ha rebut, que no es troba a I'algada de
la realitat industrial del moment.

Des del nostre punt de vista creiem que
s’hauria d’enfocar de la seglient manera:

1. Dos anys d'ensenyament de I'especialitat
que l'alumne ha escollit.

2. Un any de treball en una empresa, en la
qual I'alumne ha de posar en practica tots.
els coneixements teorics i practics que ha
rebut durant els dos anys anteriors.

3. Tres mesos de curset en el qual pugui
rebre una mena de reajustament de tots cls
coneixements i practiques que ha anat re-
bent durant els darrers tres anys, i a la ve-
gada les pugui transmetre fent de mestre
de practiques a la mateixa escola i aconse-
guir al final de tot aquest cicle un titol ofi-
cial que sera reconegut per tothom i a tot
arreu. A més amb aquest sistema evitem,
per un cantd, els més que coneguts aug-
ments de categoria actuals, que en uns llocs
fan riure i en altres fan plorar. I per altre,
el lamentable fet que el treballador de I'em-
presa Plim, en la qual fa d’oficial de primera,
en I'empresa Plom hagi de fer d'oficial de
segona,.

Després de tot aquest periode, el recent sor-
tit de l'escola esta en condicions de tre-
ballar en qualsevol empresa (dins de llur
especialitat evidentment) amb I'obligaci6 per



part d’aquesta de reconeixer-li la categoria
obtinguda a 1'escola.

3 UNIVERSITARI. A l'universitari, hom abu-
sa massa dels coneixements teodrics, i, en-
sems, ¢s palés una manca de practica. Po-
dem dir que falla I'estructura, a la que mas-
sa cops s’hi afeigeix l'incapacitat humana.
Des del nostre punt de vista, I'ensenyament
universitari no ha d'ésser per cursos, sino
per blocs de matéries, de tal manera que els
estudiants puguin combinar-s’ho com vul
guin. La manca de coneixements practics fa
que cap universitari, en acabar la carrera,
esta en condicions de desenvolupar una tas-
ca dc pes. Aix0 naturalment condiciona la
vida del nou titolat, puix que sisternatica-
ment se li demana una experiéncia que no
t¢, naturalment. Es per aixo que diem que
un jove en periode universitari ha de rebre:

3.1 Coneixements teorics. Els coneixements teo-
rics son, naturalment, parg importantissima
en cl futur del nou titolat; ara bé, han d’és-
ser molt més dinamics i rcals que no pas
ara, puix que actualment sén semi-immuta-
bles. Es important que obtingui informacio
sobre técniques variables. No cal dir que les
teeniques educatives han d'désser enfocades
vers la mentalitzacié de les noves técniques
cn la practica de la professio.

3.2 Concixemnents practics. Quant parlem dels
coneixements practics no ho fem pensant en
cls actuals, cls quals deixen molt que desit-
jar. Pensem en unes priactiques d’acord amb
la recalitat de la vida quotidiana en qué des-
prés s’han de desenvolupar, practiques que
fins i tot hom les podria fer en empreses del
ram,.

3.3 Rodaige. Un cop acabat ¢l periode univer-
sitari, és nccessari que aquest passi un pe-
riode de rodatge obligatori en qualsevol cen-
tre de treball depenent de la Generalitat,
privat, ctc., perfode, que podria ésser per-
fectament ¢l del servei militar. Creiem que
aquest periode ha d’ésser d’un any, el qual
un cop acabat, i superades totes les probes,
sera graduat en llur especialitat.
Evidentment aquest periode universitari ha
d'ésser subvencionat per la Generalitat amb
una minima aportacié de I'alumne, i natu-
ralment, 'any de practiques retribuit.
L’accés a la universitat, pot ésser pel canté
de formacid professional o bé per I'ensenya-
ment superior.

Cal, per a dur a terme tot aixod, un perfecte

sincronisme entre tots tres graus d’ensenya--
ment, i ensems amb la Conselleria de Tre-
ball i guiats tots ells per una perfecta pla-
nificacié, la qual s’haurad fet anteriorment.

RECONEIXEMENT DELS PROFESSIONALS
QUE, MALGRAT NO TENIR TITOL, TENEN
IGUAL O SEMBLANT GRAU DE CONEIXE-
MENTS

Quan hom planteja el problema de I'atur dels.
tecnics, ho fa des de l'optica dels titolats, obli-
dant-se dels professionals que per uns motius o
altres, tenen un grau similar de coneixements,
gent que moltes vegades esta en situacié de tenir
damunt d’ell tanta responsabilitat com un titolat.
Per tant creiem que no c¢s una solucié collocar
irracionalment a tots els [locs de responsabilitat
de les cmpreses a persones simplement titola-
des, car en molts casos aquests llocs son actual-
ment ocupats per persones solvents i preparades
pel scu treball continuat dins de les propies em-
preses. Gent que per la seva constant voluntat
de superacié professional, preparant-se o bé per-
sonalment o bé mitjangant cursets, ha arribat a
gaudir d'un grau de concixements molt consi-
derable,

Les empreses de collocaciéo haurien de tenir
en compte ¢l teorema de Peter, i donar menys
importancia als titols.

Com hem indicat ja abans en I'apartat de I'en-
senyament, la universitat, fins ara, ha donat molts
homes amb titol, i pocs homes amb uns coneixe-
ments racionals, reals i adaptats a les necessi-
tats de les empreses i de la socictat on general,
Perd, ultra tot aixd, les especialitats que s’hi
estudiaven no son totes les que la inddstria i la
socictat en general demanen, sino gue moltes
d'elles hom les ha d’aprendre per iniciativa pro-
pia, o bé¢ per necessitats de les empreses. Empre-
ses que s’han vist forcades a la creacié de toe-
nics dins del seu propi ordenament per tal de
tenir ateses les funcions técnigues.

En no ser atesa la demanda de técnics pels
centres oficials, d'ensenyament i formacio, i adhuc
existint aquests centres, cls quals no han estat ca-
pagos dec donar tants técnics com eren necessa-
ris per a fer la feina, s’ha originat el sorgiment
de tota una classe de técnics altament especia-
litzats, cls quals han estat molt rentables al pafis,
car no ¢ls han costat un duro, i n’han tret molt
profit. Tanmateix, no se'ls reconcix oficialment,
provocant una incongruéncia, car en el moment
que els crein els estudis d’aquestes especialitats
(actualment ja existeixen escoles de Topografia,
Informatica, A.T.S,, etc.) s'esdevindra que uns jo-
ves sensc cap experiéncia, perd amb un titol uni-



versitari, passaran per davant d'uns senyors que
ja fa molts anys que estan desenvolupant ague-
1la tasca trovant-se, de cop i volta, barrats en
llurs aspiracions de poder millorar de categoria.
Hem de tenir en compte també que agquest se-
nyor esta lligat a l'empresa que li reconeix el
seu ofici, perd dificilment podra aquest reco-
neixements. Creiem que tant el PPO coms els col:
legis professionals i empreses han de fer un re-
ciclatge,

Denunciem per tant, la creacié d’una élite per
part dels collegis professionals i centres docents.
Elite, l"anica tasca de la qual és de signar els tre-
balls desenvolupats per la gent que sense tenir
titol son molt més capagos de fer-los, produint-
se aixi una explotacio protegida. Es molt impor-
tant que desapareguin aquestes butlles de privi-
legi que gaudeix tot titulat. L'empresa, mit-
jangant cursets amb control oficial, i per tant
amb llur reconeixement, ha d’estar capacitada
per poder decidir sobre qui pot ocupar el llocs
de treball, ja que només 'empresa, si aquesta es
com cal, i d'aixo ja en parlarem en el segiient
apartat, sap qui realment li pot fer més servei.
Creiem que els titols sén necessaris, no el titcl
siné la carrera, la cultura en si que déna qualse-
vol especialitat universitaria, i volem que tothom
pugui arribar a gaudir dels coneixements d'una
determinada especialitat. Ara bé, és la vida ma-
teixa que ha de fer la selectivitat de la categoria
professional, perd també, i avui per avui és aixd,
hi ha una série de persones que tencn una capa-
citat real de coneixements, malgrat no tenir titol.
T aguesta gent ha d’ésser reconeguda immedia-
tament.

ABOLICIO DE LA GRAN EMPRESA

Fins al moment present, hom pot dir que a
Catalunya la gran empresa ha fracassat en quasi
tots els camps. Si ho analitzem d’'una manera
1calista, sospesem tots els resultats i els com-
parem equitativament, fent una analisi objectiva,
amb la tradicional empresa familiar catalana,
hom veu rapidament un seguit de coses:

1. Una produccié gens equiparada amb la
demanda actual del poble catala, cosa que no
succeia abans. Amb aixo no volem pas dir que
no estem d’acord amb un augment de la produc-
¢io per tal de poder-la exportar. Amb el que
no estem d'acord és que per a poder exportar,
no es produeixin productes que abans si que es
feien, provocant un innecessari desequilibri; po-
den dir tanmateix, que tot aixd provoca un in-
crement artificial de la poblacié, la qual cosa és

conscqiiencia de l'atur quan s'esdevé la més pe-
tita crisi economica.

2. A la gran empresa, el treballador (técnic
0 no) hi collabora amb una desgana total, degut
a que no és més que un numero sense cap per-
sonalitat, sense cap possibilitat de superacio. Sap
que arribara a la jubilacié amb el mateix carrec,
car els carrecs superiors ja sén plens de gent
que com a minim té un titol de més categorin
que ¢l d'ell. Gent que tampoc no pujara, perque
també per damunt d'ells n'hi ha d’altres de mdés
titulacio, fins que arriba un moment en qué c¢ls
mateixos titols s’han de rendir a les classes. Aques-
ta gent no pren mai decisions ja que:

a) Siles prenen i la cosa surt bé, cls seus su-
periors es faran seu l'exit aconseguit, de la qual
cosa cll no en treurad cap profit,

b) Tanmateix, si la decisié presa és equivoca-
da T'home es juga el lloc de treball.

Vistes aixi les coses, es logic que els tecnics
(i no técnics) s’ho prenguin amb un alt grau de
tantscmenfotisme, cosa molt perjudicial, per a
I'empresa ja que estd pagant a una série de gent
que no fa altra cosa que esperar el fi de mes per
cobrar, producte logic d'un sistemna establert. El
resultat és un ressentiment en la produccid.

3. Un alt grau d'inoperancia i ganduleria,
que cntire tanta gent per a no fer res, s’hi ama-
gui un seguit de gent inoperant i gandula que
mai no scran descoberts, per la senzilla rad que
no tencn cap responsabilitat a les seves mans.
Tot aix0 a la petita empresa no esdevé, ja que
tot funciona coordinadament, i si un element no
funciona tot seguit es veu.

4. L’ensorrament de la petita i mitjana em-
presa, fent servir el tipic sistema de restriccio
de crédits per mitja de la banca, auténtic dofi
de la gran empresa i destruint aixi tot tipus de
competencia, obligant a que tothom depengui d'un
producte o d'una determinada empresa. Es a dir
la dependeéncia d'un monopoli.

5. La massificacié de l'obrer, despersonalit-
zant-lo i reduint-lo a una maquina al servei de¢
I'empresa.

Es ben palés que tots aquests punts no es pro-
dueixen a la petita empresa. La gran cmpresa,
per a poder subsistir, depén d'un volum de tre-
ball molt gran, que en el moment que per qual-
sevol cosa falla, fa que tota ella trontolli. Si Fa
crisi ¢s greu, I'empresa no dubta en tancar por-
tes i deixar al carrer una quantitat de gent, qu=
dificilment podra trobar feina de llur especiali-
tat, car 'empresa on treballaven ja s'’ha cuidat
d’ensorrar les petites empreses que li feien om-
bra. Llavors esdevé que al tancar la gran em-



presa ninga no gosa d’'obrir-ne d’altres per por
a la crisi, i aixi ens trobem en sectors que cada
dia van perdent produccio.

Altrament, amb la desaparici¢ de la gran em-
presa i la consegiient potenciacié de la petita per
part de la Generalitat, hi hauria un ressorgiment
d’'aquesta. Ressorgiment que, ben segur, seria el
punt de partida d'una economia nacional propia
apta per a la mentalitat i manera de ser dels ca-
talans. Llavors ens adonariem d’una série de co-
ses:

¢) L'obrer en general es trobard com pega
important de 'engranatge, sap que tots son iguals,
per la qual cosa hi posara tot ¢l scu entusiasme.
Cal que l'obrer comenci a prendre consciéncia
gue cll és empresa tot participant-hi.

b) Per a desenvolupar, no ja la mateixa tas-
ca, siné una de més qualitativa, nccessitara
menys quantitat de temps. Aixi mateix sap que
si la seva tasca és eficient, li sera reconeguda.

¢) Els inoperants i ganduls passaran a «mi-
llor vida», puix que seran detectats immediata-
ment, com a peca de falla dins de I'engranatge,

De tot aixo, qui realment en sortird benefi-
ciat serd l'economia de¢ Catalunya, car la quali-
tat del producte augmentara sensiblement, la
produccié sera més equitativa, els costos es re-
duiran, si més no, per la reduccié a la minima i
necessaria expressio de la immensa burocracia
de la gran empresa.

Els resultats de cara a l'atur de técnics (obrers
ol cap i a la fi) és que pujara molt la demanda de
gent qualificada, no ja a nivell superior, siné
també de base. A més a mds, afavorira el control
industrial per part de la Generalitat, per tal que
no hi hagi una saturacié d’algun producte en el
mercat, i la manca d'altres.

LEGISLACIO LABORAL

Malgrat tot, els técnics son obrers, i per tant
s’han de regir pels mateixos ordenaments que
tots els altres, sense cap mena de privilegi, perd
tamb¢ sense traves.

Moltes vegades darrera d'un gran sou, hi ha
una persona que no té seguretat social, ni té cap
tipus de recolzament; Vempresari el fa fora amb
una bona indemnitzacio, ni se li tenen en compte
les despeses de representacié. Aquestes persones
acostumen a tenir damunt d’elles una responsa-
tilitat que no li pertoca.

Per aquest motiu és molt important que aixd
s'acabi, el técnic ha d'ésser un obrer més,

Per finir aquest treball, donarem el nostre pa-
ver respecte a dos punts que creciem de molta
importancia de cara a solucionar l'atur, no sols

dels teéenics, siné també dels que no ho son;
aquests punts soén:

«) La prohibicio de les hores extres no cven-
tuals i de la doble ocupacié.

by La reconversié de teenics d'altres sectors
ja saturats a aquells que no ho estiguin.

«) La prohibicié de les hores extres, i del plu-
ritreball, ha de significar pels treballadors la re-
cepcié d'un sou digne per a poder viure digna-
ment i suficientment: Es vergonyos que per o
mantenir-se hom hagi de fer hores de meés o ¢
treballar en un altre lloc, sense poder tenir un
temps d'esplai i de promocié humana d'altra
banda tan necessari per a tothom.

El fet de mantenir les hores extres, o la plu-
riocupaci6, només beneficia en principi 'empre-
sari i les estructures capitalistes, perd a la lla~
ga ¢l mateix sisterna se’n resent, car la majoria
de les vegades les hores extres no estan en fun-
cio de la tasca realitzada, ensems que, malgrat
tot, l'obrer pateix un cansament que tamb¢ reper-
cuteix en els resultats globals del sistema.

Tanmateix, d’entrada, 'empresari s'cstalvia un
seguit de carregues fiscals; ensems que c¢ls pa-
ganents de la Seguretat Social, amb la qual cosa
perjudica la Hisenda Publica, i de retruc a tot-
hom. Reconeixem que, donat el volum de trc-
ball, hi ha moments que és necessari fer més ho-
res, perd quan aixo esdevé un costum es neces-
sari exigir de 'empresari 'ampliacié de planti-
lla. Donem per descomptat la total prohibicio de
gent cventual en les cmpreses, puix que la rei-
leracio d'aquest fet és en gran mesura la que pro-
voca un determinat tipus d’atur.

Hi ha un fet que és inqualificable, i del qual
exigim una total prohibicié: Mentres homes hon-
rats les passen negres per a poder trobar tre-
ball, i aixi poder mantenir llur familia, no hi ha
dret que uns senyors que han estat alts car-
recs: policies o guardies civils, que cobren sous
de jubilacio molt alts, al mateix temps que tenen
tota una serie d'avantatges socials 1 descomptes
inversemblants, treguin llocs de treball, precisa-
ment a aquells que, amb ¢ls impostos que pa-
guen, cls mantenen.

b} Diem aix0, puix creiem que amb la degu-
da planificacié, que d’'un moment a l'altre hom
ha de dur a terme, es facil que si esta realitzada
amb ¢l cap, en més d'algun sector, en el gqual
actualment es produeix fins a la saturacié, hi
ltagi una superconcentracié de gent, i per aixd
proposem que mitjangant cursets de reconversio
patrocinats per la Genceralitat, hom pugui arribar
a adquirir els coneixements necessaris per a orien-
tar-s¢ vers un altre sector de la seva preferéncia



i en el qual no hi hagi una manca de perscnal.

Front Nacional de Catalunya, en presentar
aquest treball, no renuncia als principis autoges-
tionaris i socialistes, ans al contrari. Creiem que
aquest treball, sense representar un trencament
amb el sistema actual, significa posar les bases
del futur treball a Catalunya. Un trencament ac-
tual de tot el sistema féra un auténtic daltabaix;

perd st no hi ha una ferma voluntat de canviar
les coses i adaptarles a les circumstancies ac-
tuals, al moén d’avui, sense oblidar, pero, la men-
talitat catalana, i mirant sempre el futur, el tren-
cament serd inevitable, i no vindra ni de dalt ni
del mig, siné de la base, d’aquesta base que som
tots nosaltres, que tan oblidada s’ha tingut fins
ara.
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La importancia de conocer la situacién del
mercado de trabajo de un pais y, dentro de €l
del nivel de desempleo es indispensable para
trazar una politica de empleo que vaya enca-
minada a garantizar un puesto de trabajo a
todos los ciudadanos del pais, hombres ¢ mu-
jeres que estén en edad de trabajar.

Sin embargo, la situacién real del paro en
Espafia ha sido escamoteada una y otra vez. En
esta breve comunicacién no pretendemos des-
velar todos y cada uno de los entresijos que lle-
van al calculo de la cifra oficial de paro, pero si
vamos, no obstante, a sefialar algunas de las
caracteristicas que tienen las fuentes estadisticas
del paro. Adelantaremos también una cifra de
paro méas aproximada a la realidad y que parece
querer ocultarse.

FUENTES ESTADISTICAS

Las fuentes estadisticas utilizadas para me-
dir el nivel de paro en Espafa son dos, y des-
cartamos, sin comentarios, las estimaciones ela-
boradas por el Ministerio de Trabajo que han
sido, hasta hacc poco, las consideradas como
paro oficial.

Desde octubre de 1976 ¢l SEAF-PPO comien-
70 a elaborar las estadisticas de paro que hasta
entonces estaban a cargo de la Organizacién Sin-
dical. Las cifras obtenidas de desempleo y de-
nominadas «paro registrado» comprenden @
aquellas personas que estan inscritas en las ofi-
cinas de colocacién.

La calidad de la cifra obtenida cs dudosa vy
cn ningan momento puede considerarse como
paro real, ya que las personas sin empleo no
siempre acuden a las oficinas de colocacién, unas
veces por desconocer su existencia, otras por
preferir los cauces tradicionales: anuncios de
prensa, contactos directos con las empresas...;
v, en general, por una desconfianza en la eficacia
de dichas oficinas. Podemos decir que el «paro
registrado» es sélo aquel que se registra en las
oficinas de colocacién y esto es solo obligatorio
para los beneficiarios del subsidio de desempleo.

La otra fuente estadistica es la Encuesta de
Poblacién Activa, elaborada por el Instituto Na-
cional de Estadistica v que a partir de 1972 em-

pieza a entrar en competencia con la del «paro
registrado» hasta imponerse en la actualidad.

La E.P.A. es una encuesta no disenada para
estudiar especificamente el fenémeno del de-
sempleo; sin embargo, la informacién que sobre
éste facilita es indudable que se acerca mas a la
realidad que cualquier otra elaborada por orga-
nismos oficiales.

La E.P.A. parte de la definicion de parade
establecida por la Organizacion Internacional del
Trabajo (O.I.T.) en su Octava Conferencia In-
ternacional de Estadigrafos del Trabajo (Gine-
bra, 1954) y que impone en esencia los siguien-
tes requisitos, aceptados por Espafa, para ser
considerado parado:

1. Estar sin empleo en el momento de rea-

lizacidn de la encuesta.

Estar disponible para trabajar de inme-

diato (en la semana de realizacion de la

cncuesta), v

3. Estar buscando activamentc un trabajo
remunerado.

%]

La persona encucstada debe reunir todas y
cada una de estas caracteristicas, por lo que son
muchos los trabajadores que estando de hechn
en situaciéon de paro no son, a cfectos oficiales,
parados,

En csta situacién estan los siguientes grupos
de trabajadores que son recogidos por la EPA.
cn epigrafes distintos al nimero de parados.

Activos marginales. — Son aquellas personas
que han realizado algan trabajo remunerado
durante la semana de realizacion de la encues-
ta, no habiendo trabajado mas que un tercio
de la jornada normal de trabajo en los ultimos
tres meses. Esta categoria de trabajadores esta
formada fundamentalmente (*/3 partes) por mu-
jeres que, esporadicamente, cuando encuentran
una ocupacion trabajan fuera de casa, «estudian-
tes forzosas», etc.

Hasta ahora estas personas eran consideradas
como inactivas y a partir del tercer trimestre
de 1976 son consideradas como activas margi-
nales.

Esta claro que la E.P.A. debiera haberlas cla-
sificado como parados, dado que demuestran
interés por trabajar y se encuentran con la im-



posibilidad de hacerlo con normalidad, pero la
sujecion de la E.P.A, a la definicion de 1la O1.T.
les impide clasificarlas como paradas al no reu-
nir la caracteristica uno del concepto de parado,
aungue si reunan la dos y la tres.

En el segundo trimestre de 1978 estos tre-
bajadores eran 181.000, de los que 16.100, es
decir, el 88 por 100 radican en Catalunya.

Poblacion contada aparte. — Este grupo de
rabajadores son agquellos que estan cumpliendo
¢l Servicio Militar. En nuestra opinién, la rd-
brica ¢s demasiado ambigua ya quc habria que
determinar en qué situacién estaban antes de
comenzar el Servicio Militar (aspecto éste que
la E.P.A. tenia en cuenta con anterioridad al
tercer trimestre de 1976 y ya no).

Para la E.P.A. cstos trabajadores no forman
parte de la poblacién activa ni de la inactiva.
Muchos de estos trabajadores reidnen, sin em-
bargo, las caracteristicas exigidas por la O.IT.
para considerdrseles en paro. En el segundo
trimestre de 1978 esta poblacion contada aparte
se elevaba a 331.700 irabajadores, de los cuales
51.000 como minimo deberian considerarse en
paro. Cifra que rcsulta de aplicar la tasa de
desempleo que opera sobre los estratos de edad
correspondientes.

Temporeros sin trabajo. — Son aquellas per-
sonas que realizan trabajos de temporada o
compafia en periodo de tiempo inferior a seis
meses, vy que en los intervalos de inactividad no
buscan trabajo. Si estas personas no buscan
empleo en las épocas que estan sin ocupacion es
porque sélo pueden encontrar trabajo en labo-
res de temporada.

Hoy, estos trabajadores que en la estructura
anterior de la encuesta eran considerados pa-
rados en el caso de ser hombres (discriminacion
inconcebible y fruto sélo de la consideracién
de la mujer como «ama de casa») han desapa-
recido hoy de la encuesta del I.N.E. vy, de acuer-
do con la restrictiva definicion de la O.1.T., sélo
son parados los que buscan activamente un
empleo; en caso contrario, se les considera inac-
tivos o activos marginales. Cumplen, pues, la
primera y la segunda condicion de la definicion
de la O.I.T., pero no asi la tercera.

Estos trabajadores abundan cn el sector agri-
cola y en ramas como la de Hosteleria. Hoy
desconocemos su namero, pues la E.P.A. ya no
facilita informacion, pero en el segundo tri-
mestre de 1976 eran 130,000 trabajadores. Dada
la concepcién hasta ahora utilizada para cata-
logar a los temporeros sin trabajo, mujeres,
¢stas habran sido conceptuadas como inactivas

(es decir, 106.000 en csas fechas) y, en el caso
de los hombres habran sido distribuidos entre
aclivos marginales y desempleados. Dado ¢l
tratamiento que se les da a cstos trabajadores,
su cuantificaciéon y catalogacién c¢s dificil de
hacer.

Inuctivos. — La categoria de inactivos cs
un verdadero cajon de sastre al que van a parar
retirados, estudiantes, amas de casa, incapaci-
tados par el trabajo, «ayudas familiares», ctc.

Dentro de este colectivo que agrupa a mds
de 13 millones de personas, la categoria muis
importante es la formada por los llamados «tra-
bajadores desanimados». Son estas personas qu
no estin ocupadas y que estan disponibles para
trabajar, pero que no buscan cmplco. No bus-
can empleo porque creen, con la razén que da
la expericncia, que no van a encontrarlo, pero
indudablemente estin a la espectativa de que
salga un cmpleo.

En una crisis econdmica como la que atra-
vicsa Espaiia, cada afic que pasa viene a agu-
dizar ¢sta vy la retirada del mercado de tra-
bajo de potenciales trabajadores es mayor. La
disminucion constante en la tasa dc ocupacién
v actividad es un indice del nimero de traba-
jadores que se alejan del mercado de trabajo.

Desde mediados de 1973 hasta hoy ¢l nu-
mero de trabajadores desanimados podemos es-
timarle en un millon doscientas mil personas
(1.200.000).

Esta retirada de trabajadores al no ser con-
siderados éstos como parados impide que las
cifras oficiales expresen claramente la magnitud
del problema.

En un pais como el nuestro, con graves de-
sequilibrios estructurales (regionales, subempleo
femenino...), que son consecuencia [6gica del
sistema capitalista agravado por la actuacién
irracional durante el fascismo de los sectores
de la cconomia, la crisis econémica y la depre-
sion consiguiente del mercado de trabajo debia
tracr esc desdnimo en jovenes, mujeres y, cn
general, en zonas que mantienen un elevado
paro agricola encubierto.

A estos problemas de clasificacion de los
trabajadores hay que unir problemas metodolo-
gicos que infravaloran los resultados de la en-
cuesta. ElI que la E.P.A. esté infravalorada lo
podemos apreciar con toda claridad observando
las discrepancias que aparecen entre esta en-
cuesta y el paro registrado. El paro en la in-
dustria y la construccién siempre ha sido infe-
rior ecn la E.P.A en un 30 y un 20 por 100, res-
pectivamente, lo que solo es achacable a las
técnicas de muestreo. Asi, en ¢l segundo tri-



mestre de 1978 ¢l paro registrado en la industria
cra de 70.606 trabajadores mas que los recogidos
¢cnn la EPA. vy el paro en la construccion de
49.572 trabajadores menos.

Esta situacién se empicza a dar desde ci
segundo trimestre de 1978 en los otros sectores
cconomicos, aunque con discrepancias aGn pe-
quebas. Asi, en la agricultura el paro de la
E.P.A. es inferior en un 11 por 100 al del SEAF-
PPO y con ¢l sector servicio lo es en tan sélo
un 2 por 100.

No ocurre esto, sin embargo, con los que
buscan empleo por primera vez vy que el SEAF-
PPO recoge tan sdolo en una pequeiia propor-
cion. Este tipo de trabajadores en paro es 4,35
veees superior en la EPA,

Para Catalunya el paro registrado tan sélo
recoge el 86 por 100, sin contar activos margi-
nales, del paro facilitado por la E.P.A.

El principal factor que impide conocer la
rcalidad no solo del paro sino de la situacion
del mercado de trabajo, es la sujecion de las
estadisticas espafiolas a la definicién de paro
de la O.I.T., en especial en cuanto a exigir la
busqueda activa de empleo.

Por otra parte, hay que destacar que la
Encuesta de Poblacion Activa, estadistica que se
puede considerar como la mas fiable en estos
momentos, no esta pensada para medir el fe-
némeno del paro, sino que los datos de desem-
pleo por ella suministrados pueden considerarse
como un subproducto de la misma. Es importan-
te, por ello, disponer de un instrumento capaz
de medir el desemplco y la situacion del mer-
cado de trabajo.

Por nuestra parte, con el animo de no con-
{undir ain mas el programa y el baile de ci-
fras, y con el interés puesto en constatar la
importancia cuantitativa del paro, que es el
centro, v lo va a ser ain mas, de la situacion
cconomica v politica del pais, vamos a sefalar
la cifra del paro que consideramos mas cercana
a la realidad.

En base a los 1ltimos datos homogéneos dis-
ponibles (segundo trimestre de 1978) y tomando
como punto de partida Ias cifras del SEAF-PPQ
corregidas con los indices que expresan la co-
bertura de este frente a la E.P.A. e incluyendo
categorias como activos marginales v pobla-
ci6bn contada aparte que deben considerarse
paro, el desempleo en el segundo trimestre de
1978 podemos estimarlo en 1.301.700 trabajado-
res, a los que habria de afiadir 1.200.000 traba-
jadores desanimados, es deccir, un paro de
2.500.000 trabajadores que representan el 19
por 100 de la poblacién activa.

Una estimacion similar para Catalunya pro-
porcionaria la cifra de 186.200 parados, es de-

cir, ¢l 8 por 100 de su poblacion activa, sin
contar los trabajadores desanimades. Este ni-
mero d¢ parados representa ¢l 14,3 por 100 del
paro total en Espaiia,

El ntmero de trabajadercs desanimados exis-
tentes ¢n Catalunya, teniendo ¢n cuenta ¢l cre-
cimiento normal de la poblacion en edad laboral
y el descenso producido en la poblacion aciiva,
se estima en 100.000.

La ausencia de medidas contra ¢l paro, desde
el comicnzo de la crisis econdmica (las pocas
medidas tomadas de cara a la contratacion tem-
poral de¢ parados v a empleo juvenil, ¢l propio
Gobicrno ha recenocido que no han tenido re-
sultados) ha provocado este volumen clevado do
parc.

Una conclusion aparcee como inevilable v
cs la de que, dado que las soluciones que se
adopten para aliviar ¢l paro estan precisament.
en funcion del nivel del paro, de su distribucion
entre las diversas nacionalidades y regiones de
Espana, de la mayor o menor incidencia de ¢éste
en los distintos sectores productivos, de su dis-
tribucién entre los jovenes v adultos, entre hom-
bres v mujeres..., etc., s¢ desprende de cllo la
importancia que debe darse a las cifras de
paro v al conccimiento real de su cuantia.

Por cllo es urgente disponer de un verdadero
instrumento que, partiendo de las técnicas de
muestreo, recoja fielmente la problematica del
raro. Esto es, una encuesta especificamente di-
senada para medir el paro, que tenga en cuenta
la concentracion v movilidad geogrifica v que
se ajuste a una definicion mds exacta del paro.

Por parte de las Centrales Sindicales pueden
formularse programas coherentes y faciles en lo
que sc refiere a remediar la existencia del paro;
pero no es posible enriquecer sustancialment:
cstas alternativas sindicales sin una informacién
mas exacta de la que hoy s¢ dispone sobre ¢l
paro.

Y ello no podrda hacerse mientras no se dis-
ponga dc¢ una encuesta quc permita conocer lus
causas inmediatas del paro, determinar si una
persona busca activamente empleo (v en caso
contrario conocer por qué sc¢ ha desanimado),
analizar la estructura del desempleo, distinguir
el paro cstructural del coyuntural y estacional,
etcétera.

Esto no suponc que las cifras del paro re-
gistrado deban desaparccer, pues es indudable que
dichas cifras avudan a un mejor conocimiento
del paro, hacen que tenga interés no sélo su
elaboracion sino su mejora, creando sistemas de
control a través de la presencia en el INEM
{Instituto Nacional de Empleo) de las Centrales
Sindicales v del Movimiento Unitario de Parados.
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DILLUNS, 19 de febrer de 1979

— A les 19,30 hores:

Acte inauvgural de les Jornades sobre I'Atur a Catalunya
presidit pel MoLT HONORABLE SENYOR

JOSEP TARRADELLAS
PRESIDENT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA.

1. Exposicié de 1a Ponéncia 1

MESURES DE CARACTER LABORAL PER A FER FRONT
A L’ATUR

1.1, Mesures de Politica Laboral.

Ponents: Josep M.* Antras, Advocat; Montserrat Avi-
Iés, Advocat; Fermin Morales i Victoria Bes-
cos, Graduats Socials.

1.2. Mesures en relaciéo amb els sectors econdmics en recon-
versid: El cas del sector téxtil.

Ponents: Benet ARMENGOL, Advocat; Raimon ES-
CUDE, Assessor empresarial; Emili FERRER,
Economista; Antoni LUCCHETTI, Econo-
mista.

2. DEBAT



DIMARTS, 20 de febrer

— A les 19,30 hores:

— Presentacid del document:

Meétodes, fonts i dades estadistiques sobre l'atur a
Catalunya.

Per I'Institut Central d'Estadistica i Documentacio
de la Generalitat de Catalunya.

1. Exposicié de la Ponencia 2

MESURES CONTRA L'ATUR EN EL PLA DE LA POLITICA
ECONOMICA.

Ponent: Santiago ROLDAN, Professor d'Estructura Econé-
mica i Dega de la Facultat de Ciéncies Econdmiques

i Empresarials de la Universitat Autonoma de Bar-
celona.

2. DEBAT



DIMECRES, 21 de febrer

— A les 19,30 hores:
1. Exposicié de la Ponéncla 3

L'ADMINISTRACIO DE L'OCUPACIO A CATALUNYA,

Ponents: Pere ACEBILLO, Xavier AGULLQO, Josep M.* BOU,
Asuncién ESCANERO, Fernando HERRERQ, Jo-
sep NUNEZ, Maravillas ROJO. Funcionaris del
SEAF-PPO.

— Exposicié de la Ponéncia 1.3.

ELS EXPEDIENTS DE REGULACIO D'OCUPACIO.
Ponents: Blas ALASCIO; Pere NAVARRO; Enric RI-
VERO; Enric SANABRE, Inspector de Treball.

2. DEBAT



D1JOUS, 22 de febrer

— A les 19,30 hores:

1. Exposicié de la Ponencia 4

LA FORMACIO PROFESSIONAL, ANALISI I ALTERNA-
TIVES.

4.1. L’Ensenyament professional Reglat i 1'Ocupacié.

Ponents: Josep Maria FERRER-ARPI, Director Equip
ETP; Jaume FUNES, Psicoleg; Oriol HOMS,
Investigador del Departament d’Investigacio
de I'ICE, de la Universitat Politécnica de Bar-
celona; Josep MAYORAL; M. Covadonga
MONGE; Jordi PLANAS, Professors de For-
macié Professional; Joan Eugeni SANCHEZ,
Cap del Departament d’'Investigacié de 'ICE
de la Universitat Politéecnica de Barcelona.

4.2. La formacié¢ intensiva professional.

Ponents: Pere ACEBILLO, Xavier AGULLG, Josep Ma-
ria BOU, Asuncion ESCANERO, Fernando
HERRERO, Josep NUNEZ, Maravillas ROJO.
Funcionaris del SEAF-PPO.

2. DEBAT



DIVENDRES, 23 de febrer

— A les 19,30 hores:

1. Exposicié de la Ponéncia 9

INCIDENCIA DE L'ATUR EN ELS PROFESSIONALS. ANA-
LISI I ALTERNATIVES.

9.1. Teécnics i Professionals.

Ponents: Pere ALSINA: Socidleg, Membre del Gabinet

d’Estudis del Collegi d’Enginvers Industrials :
Xavier CRESPAN: Enginyer Industrial, Cola-
borador del Gabinet d'Estudis del CoHegi d’En-
ginyers Industrials; Joan GAY: Advocat, Di-
rector del Gabinet Professional del Colegi
d’Aparelladors ; Jestis Marcos: Socidleg, Mem-
bre del Gabinet d’Estudis del CoHegi d’En-
ginyers Industrials; Tomas MOLTO: Econo-
mista, Colaborador del Gabinet d'Estudis del
CoHegi d’Enginyers Industrials.

9.2. Llicenciats Docents i no Docents.

Ponents: Pere CAMPRUBI, Vocal no Docent del Col-

2. DEBAT

legi de Llicenciats, Secrctari de la Seccid Pro-
fessional de Biolegs; Miquel SIGUAN, Direc-
tor de I'Institut de Ciencies de I’'Educacié de
la Universitat de Barcelona; Marina SUBI-
RATS, Professora del! Departament de Socio-
logia de la Facultat de Ciéncies Economiques
de la Universitat Autonoma de Barcelona.



DISSABTE, 24 de febrer

— A les 16,30 hores (Sala gran):

I.

Exposicio de la Ponencia 7

(S

L'ATUR I LA MINUSVALIDESA FISICA,

Ponents: Joan ARRIETA; Isabel MONTRAVETA; Antoni
VILA, Técnics del SEREM ; Merce CAMPRUBI, As-
sistent Social de ['Institut Guttman; Ricard MO-
RAGAS, Socioleg.

— Exposicié de la Ponéncia 8

INCIDENCIA DE L’ATUR SOBRE ELS TREBALLADORS
DEFICIENTS PSIQUICS.

Ponents: Coordinadora de Tallers per a Deficients Psiquics
de Catalunya.

. DEBAT

— A les 16,30 hores (Sala 5):

1.

Exposicio de la Ponéncia 6

L’ATUR JUVENIL.

Ponent: Rosa M. CARRASCO, Assessora per a la Joventut
de la Conselleria d’Ensenyament i Cultura de la
Generalitat de Catalunya.

. DEBAT



DISSABTE, 24 de febrer

— A les 19,30 hores:

1.

Exposicié de la Ponéncia 5

b

INCIDENCIA DE L'ATUR SOBRE LA SITUACIO LABORAL

DE LES DONES.

Ponents: M." Lluisa FABRA, Psicoleg, Professora de la Uni-
versitat Autonoma de Barcclona; Rosa QUITLLET,
Professora de Sociologia de la Universitat Auto-
noma de Barcelona.

. DEBAT

Cloenda de les Jornades scbre I’Atur a Catalunya per 'hono-
rable senyor Joan Codina, conseller del Treball de la Gene-
ralitat de Catalunya.
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PATROCINI, ORGANITZACIO | SECRETARIA

Les Jornades sobre l'atur a Catalunya sén patrocinades
per la Generalitat de Catalunya i organitzades per la
Conselleria de Treball.

La Secretaria de les Jornades radica a la Conselleria de
Treball de la Generalitat i es troba sota la direccid de la
seva Secretaria General Técnica. La Secretaria de les
Jornades en canalitzara tota la informacid i la documen-
tacid | mantindra els contactes que calguin per a preparar-
les i desplegar-les, amb els ponents, comunicants i par-
ticipants.

FINALITATS

Les Jornades sobre l'atur a Catalunya es proposen rea-
litzar un balanc de la situacié de |'atur en el nostre pais,
sotmetre a estudi i a debat public els problemes laborals.
economics i socials que l'atur presenta actualment i asse-
nyalar les mesures que puguin posar-hi remei.

Les conclusions de les Jornades seran elevades al Con-
seller de Trebhall de la Generalitat.

PARTICIPACIO, INSCRIPCIO | ASSISTENCIA

La participacié a les Jornades por ésser a titol colectiu
o individual. La Secretaria de les Jornades solicitara la
participacio de les organitzacions sindicals, patronals, par-
tits politics i entitats i persones l'aportacié dels quals hi
sigui considerada d'interés.

La gualitat de participant a les Jornades sobre 'Atur s’ad-
cuireix per mitja de I'oportuna inscripcié. Aquesta inscrip-
cio es formalitzard a la Secretaria de les Jornades.

Les Sessions de les Jornades sobre I'Atur seran obertes
al public.

Les organitzacions o entitats que hi participin designaran
els seus representants per intervenir en cada una de les
diferents sessions publiques.

PONENCIES

ia Secretaria de les Jornades encarregarad cada una de les
Posancies a una o diverses persones, relacionades per la
seva preparacid o activitat professional amb cada un dels
diferents temes objecte de debat. Les ponéncies tindran
una extensid maxima de 15 folis a doble espai i al final
del seu redactat inclouran un resum de les conclusions,
les guals seran enviades als participants.

COMUNICACIONS

Sobre la base de les ponéncies rebudes, els participants
podran presentar les respectives comunicacions.

Cada participant pot presentar una comunicacid escrita
en relacio amb cada un dels temes de les diferents po-

néncies. Les comunicacions tindran una extensié maxima
de 10 folis a doble espai, i inclouran, al final del redactat
un resum de conclusions. Les comunicacions s'hauran
d'enviar a la Secretaria de les Jornades abars del 20 de
novembre de 1978.

Els participants podran disposar de les comunicacions re-
budes, per tal de tenir-ne un coneixement previ al debat
en les sessions publiques de les Jornades.

SESSIONS PUBLIQUES

Les sessions publiques de les Jornades se celebraran a
Barcelona del 15 al 20 de gener de 1979. Amb una ante-
lacio suficient a la data d'iniciacid, es fara public i s'en-
viara als participants el programa de [es Jornades en el
qual es fixarad la previsié de les sessions, amb detall del
lloc, ponéncia, horari, composicid de la Mesa i Ordre del
dia de cada sessio.

MESES | DEBAT

Cada una de les sessions serd presidida per una Mesa
composta per un President, un Secretari i un Moderador.
Les sessions comengaran amb la presentacio de la Ponén-
cia, a la qual seguira les presentacions de les comunica-
cions presentades al text de l'esmentada ponéncia. Des-
pres d'aixd, es procedira al debat de les conclusions apor-
tades amb la intervencié oral deis participants. Per a inter-
venir-hi caldra demanar-ho a la Mesa, abans d'iniciar-se el
debat, per mitja d'una papereta escrita (full d'intervencié
oral, que estara a disposicié dels participants}.

La Mesa iniciard cada sessid, n'ordenara les exposicions,
maoderaréd el debat, concedird el torn de paraules, fixara
la durada de les intervencions d'acord amb el temps de
qué es dispaosi i facilitard a la Secretaria de les Jornades
PActa de la Sessio, tot especificant-hi les conclusions
obtingudes.

COMISSIONS DE SINTESIS | CONCLUSIONS

La Secretaria de les Jornades nomenard una ¢ diverses
Comissicns de Sintesis en el periode previ a les Jorna-
des, la funcio de les quals serd d'ordenar, sistematitzar i re-
fondre les diferents conclusions de les Ponénclies i Comu-
nicactons. lgualment es designaran una o diverses Comis-
sions per tal de realitzar la redaccié definitiva de les
Conclusions de les Jornades, segons el resultat de les ses-
sions puabliques.

PUBLICACIO DELS DOCUMENTS DE LES JORNADES
La Conselleria de Treball podra encarregar la publicacio de
tots els documents, o d'una part (ponéncies, comunica-
cions o conclusions) de les Jornades, sense perjudici de
I'us o la destinacié que els autors els puguin donar.
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Barcelona, octubre de 1978

Senyor President ¢
FUNDACIO JAUME BOFILL
BARCELONA-12

Senyor-ra,

El Departament de Treball, sota el patronatge de la
Generalitat de Catalunya, organitza per als dies 15 a 20 de
gener de 1979 unes "Jornades sobre l'atur a Catalunya”" amb el
doble objectiu de tenir-ne un coneixement concret i de fer un
balang de la situacié de l'atur en el nostre pais i 4 'arribar
a definir un conjunt de mesures capaces de fer front a un
problema social que no solament disminueix les possibilitats i
les capacitats de sectors importants del nostre poble, sind
que destrueix els valors més fonamentals de la nostra societat.

Es evident que en el moment actual només la decidida
voluntat de tots els sectors soccials del nostre pafs, pot
permetre, si no la solucid total del problema, si, almenys,
de prendre'n conscidncia col.lectiva, aixi com d'afermar la
voluntat de definir un cert nombre de mesures que permetin
redregar la situacid actual.

Per aixd convidem la veostra organitzacid a participar
en les "Jornades sobre l'atur", convenguts gue desplegareu els
vostres millors esforgos perqué siguin profitoses per als
objectius gue perseguim.

Cordialment, !
/

¢
Joan Codina 1 Torres

NB. Us enviem el programa provisional, el reglament i la
fitxa d'inscripcis.

Secretaria General Tecnica de la Conselleria de Treball, Palau de la Generalitat, Barcelona-2, Tel. 302 47 00, ext. 229
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COMUNICAT AJORNANT LA DATA DE PRESENTACIO DE LES COMUNTCACIONS
I _LA CELEBRACIO DE LES JORNADES SOBRE L'ATUR A CATALUNYA,

DAVANT DE LES SOL.LICITUTS DE NOMBROSES ENTITATS I ORGANITZA-
CIONS DEMANANT LA PRORROGA DEL TERMINT DE PRESENTACIO DE LES
COMUNICACIONS SOBRE LES DIVERSES PONENCIES DE LES "JORNADES SO-
BRE L'ATUR A CATALUNYA", EL DEPARTAMENT DE TREBALL HA DECIDIT
PRORROGAR LA DATA DE RECEPCIO DE TOTES LES COMUNICACIONS DE LES
ENTITATS I ORGANITZACIONS PARTICIPANTS, OUE ES PODRAN FER ARRI-

BAR EN AQUEST DEPARTAMENT, FINS EL DTIA 18 DE GENLR DE 1979 COM
A DATA LIMIT.

AQUESTES MODIFICACIONS INTRODUIDES EN EL CALENDARI DE LES
"JORNADES SOBRE L'ATUR, ENS OBLIGA A AJORNAR LES SESSTONS PUBLI-

QUES OUE TINDRAN LLOC EN EL PALAU DE CONGRESSOS DE MONT.JUIC DELS
DIES 19 A 24 DE FEBRER DE 1979.

AMB L'OBJECTIU DE FACILITAR LA REPRODUCCIO I TRAMESA POSTE-
RIOR DE LES COMUNICACINNS A TOTES LES ENTITATS I ORGANITZACIONS
PARTICIPANTS, VOLDRIA LEMANAR-VOS OUE EN LA MESURE DE LO POSSI-
BLE LES TRAMETEU ABANS DE LA DATA LIMIT FIXADA,

BARCELONA, 21 DE DESEMBRE DFE 1978,

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSELLERIA DE TREBALL
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A)

B)

FULL INFORMATIU N2 4

MALGRAT QUE LES COMUNICACIONS QUE FINS ARA ENS HAN
ARRIBAT DE LES ORGANITZACIONS I ENTITATS PARTICI-
PANTS EN LES JORNADES SOBRE L'ATUR A CATALUNYA, HAN
ESTAT EN GENERAL PRESENTADES DE MANERA CORRECTE, US
PREGUEM QUE PER TAL DE FACILITAR EL TREBALL DE RE-
PRODUCCIO I TRAMESA RAPIDA DE LES COMUNICACIONS A
TOTS ELS PARTICIPANTS, TINGUEU A BE, FACILITAR-LES
AMB LA MILLOR PERFECCIO POSSIBLE.

LA PONENCIA QUE US ADJUNTEM (INCIDENCIA DE L'ATUR
SOBRE LA SITUACIO LABORAL DE LES DONES), SUBSTI- -
TUEIX LA QUE VA SER ENVIADA ANTERIORMENT AMB EL MA
TEIX TITOL I AUTORS, DONAT LA QUANTITAT D'ERRORS -
IMPRESSIO.

BARCELONA, 22 DE DESEMBRE DE 1978.

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSELLERIA DE TREBALL
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En el procé€s de reproduccid de les ponéncies s'han produit
un cert nombre d'errors d'impressid, dels guals ni els autors

ni la Conselleria en s&n responsables.

Per tal de corregir-ne els errors més importants, us adjuntem

la segiient fe d'errates.

PONENCIA 1.2

MESURES EN RELACIO AMB ELS SECTORS ECONOMICS EN RECONVERSIO: EL

CAS DEL SECTOR TEXTIL

DIU

Pag. 1 ; 2on parag.;linia 9 produit
" 3 : 4rt n s " 2 pot s'en pot

" 4 ; 4rt " ;" 2 seguir en

" 5 ; 3er " ;" 7 produit
" 10 ; 5& " ;" 9 Reconversid
objectius i
instruments

PONENCTIA 1.3
ELS EXPEDIENTS DE REGULACIO D'OCUPACIO

DIU
Pag. 4 ; 6& parag.; linia 4 trebhalladors
podran
Pag. 7 ; 6& parag.; linia 5 sense cap mena

HA DE DIR

productiu

s'en pot

seguir de la qual e
reduit .
- Reconversid cap

a altres sectors

- Definir obkjectius
i instruments

HA DE DIR
treballaders afec-
tats, tot indicant
els motius, el nom-
bre de treballadors
afectats i1 la data
prevista per als
acomiadaments.

Les organitzacions
dels treballadors
podran sense gue
tingui cap mena

ECONOMICA

PONENCIA 2

MESURES CONTRA L'ATUR EN EL PLA DE LA POLITICA
DIU

Pag. 5 falta nota 6

HA DE DIR
(6) L'index de desocu-
pacid dels joves en
els palissos de 1la
OCDE &s dues o tres
vegades superior al
dels adults.El total
d'aturats en edat ju-
venil arriba a uns 7
milions, aproximada-
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DIU HA DE DIR
- ment, d'un total de quasi.
16 milions d'aturats.

Pag. 8 falta nota 8 Veure Oscar Fanjul:"Creci-~
miento y generacidn de em-
pleo.Algunos factores con-
dicionantes de la absorcién
de trabajo en la economia
espafiola”.

Fundacién del INI, Madrid,1l97

Pag. 10; parag. 1 ;linia 3 Coeficients Coeficients d'inversi® obli-
que contribueixen gatoris, o linies especials
de financament que contri

bueixin
Pag. 1l1; " 7 ;linia ll:majors de majors de 50 ha., o de seci
506 ha.,o, en el amb guarets i en deveses ma-
seu cas jors de 250 ha., o, en el seu
cas

Pag. 15; parag. 5 ;linia 3:cooperatiu cooperatiu amb un fons ini-

aveng cial suficient per significar

un veritable aveng.

PONENCIA 3

L'ADMINISTRACIO DE L'OCUPACIO A CATALUNYA

Pag. ll;parag. 7;1inia 1l: 4'impressos d'ingressos
" 11 " 7; " 2: properns programes
" 11 " 7; " 2: dente deute

PONENCIA 4.2

LA FORMACTO PROFESSIONAL INTEMSIVA

Pag. l;parag. ler;linia 1: la formacié la formacid intensiva pro-
professional fessional

Pag. 2;parag. " : " 3: col.laboracid col.locacid
" 5 " "o;" l: gue deuen cal que cal tenir
tenir
PONENCIA 6

L'ATUR JUVENIL

Pag. 3;parag. 8;1linia 1 per entrar per entrar a formar part de
la poblacid activa, els jo-
ves surten d'un sistema es-
colar acad@mic, dirigit i
protector per entrar

Pag. 5;parag. 5;linia 1l: no han de tre- no han treballat mai

ballar mai
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INCIDENCIA DE L'ATUR SOBRE ELS DEFICIENTS PSIQUICS

Pag. 4;parag. 6;1linia 7

PONENCIA 9.1

TECNICS I PROFESSIONALS

Pag. l:;parag. 4;1linia 8
" ; n 2 ; n 3
11 3 ; [ 1] 6 ; " 2
1] 6 ; " l ; " 5
n lo; n 8 ; n 2

PONENCIA 9.2

DIU
altra apel.lacid

d'interpretacis
desapariar
disminucid
d'aclaracid
d'afirmacid

LLICENCIATS: DOCENTS I NO DOCENTS

Pag. 8;parag. l;1linia 1

Pag. 9;parag. 5;linia 2

Pag. l6;parag. 4;linia 3

document es

estadistiques
procedents

d'entrada, per

HA DE DIR

dret d'apel.lacid

d'inteqgracié
desapareixer
dimensid

de claredat
de formacid

document de treball
es

estadistiques siné
tamb& amb el treball
realitzat dia a dia
cal buscar, doncs,
recursos tant pro-
cedents

d'entrada a l'ense-
nyament per
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FULL INFORMATIU Nog 1

B)

EL RETARD EN L"IMPRESSIO DE LES PONENCIES ENS OBLIGA
A MODIFICAR EL TERMINI DE PRESENTACIO DE LES COMUNI-
CACIONS, FIXAT EN EL REGLAMENT DE LES JCRNADES OQUE
ELS HI VAREM ENVIAR FA UNS DIES.

PER TAL DE FACILITAR LA REPRODUCCIO I TRAMESA DE LES
RESPECTIVES COMUNICACIONS A TOTS ELS PARTICIPANTS EN
LES JORNADES, LA DATA NO PRORROGABLE, PER LA REBUDAZ

DE LES COMUNICACIONS SOBRE LES SEGUENTS PONENCIES:

LA FORMACIO INTENSIVA PROFESSIONAL; INCIDENCIA DE
L°ATUR SOBRE LA SITUACIO LABORAL DE LES DONES; L'ATUR
JUVENIL; L'ATUR I LA MINUSVALIDESA FISICA;INCIDENCIA DE
L'ATUR SOBRE ELS TREBALLADORS DEFICIENTS PSIQUICS; LLT
CENCIATS: DOCENT I NO DOCENTS; ES EL DIA 15 DE DESEMBRE.
NO PRORROGABLE.

PER LES RESTANTS PONENCIES ES FIXARAN ELS CORRESPONENTS
TERMINIS DE PRESENTACIC DE LES RESPECTIVES COMUNICACIONS:

ELS HI ADRECEM UNA SEGONA FITXA EN LA QUAL US PREGUEM
FEU CONSTAR EL NOM DE LES PERSONES QUE FARAN DE PORTA
VEU DE LA VOSTRA ORGANITZACIO EN LES SESSIONS DE LES
JORNADES: AQUESTA FITXA HAURIA D'ESSER RETORNADA ABANS
DEL 30 DE DESEMBRE.

BARCELONA, 22 DE NOVEMBRE DE 1978

Secretaria General T&cnica de la Conselleria de Treball.
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FULL INFORMATIU No 2

A) EL TERMINI DE PRESENTACIO DE LES COMUNICACIONS SOBRE
LES PONENCIES QUE ARA US ADRECEM:

- ELS EXPEDIENTS DE REGULACIO D OCUPACIO
- TECNICS I PROFESSIONALS

- MESURES EN RELACIO AMB ELS SECTORS ECONOMICS
EN RECONVERSIO: EL CAS DEL SECTOR TEXTIL

- LTENSENYAMENT PROFESSIONAL REGLAT I L~OCUPACIO

- MESURES CONTRA L"ATUR EN EL PLA DE LA POLITICA
ECONOMICA

SERA EL DIA 30 DE DESEMBRE. NO PRORROGABLE

B) LES DUES PONENCIES QUE FALTEN PER ADREGAR, US SERAN
ENVIADES A FINALS DE SETMANA

BARCELONA, 6 DE DESEMBRE DE 1978

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSELLERIA DE TREBALL
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FULL INFORMATIU No 2

A) EL TERMINI DE PRESENTACIC DE LES COMUNICACIONS SOBRE
LES PONENCIES QUE ARA US ADRECEM:

- ELS EXPEDIENTS DE REGULACIO D“OCUPACIO
- TECNICS I PROFESSIONALS

- MESURES EN RELACIO AMB ELS SECTORS ECONOMICS
EN RECONVERSIC: EL CAS DEL SECTOR TEXTIL

- LTENSENYAMENT PROFESSIONAL RECLAT I L“OCUPACIO

- MESURES CONTRA L ATUR EN EL PLA DE LA POLITICA
ECONOMICA

SERA EL DIA 30 DE DESEMBRE. NO PRORROGABLE

B) LES DUES PONENCIES QUE FALTEN PER ADREGAR, US SERAN
ENVIADES A FINALS DE SETMANA

BARCELONA, € DE DESEMBRE DE 1978

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSELLERIA DE TREBALL
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EL TERMINI DE PRESENTACIO DE LES COMUNICACIONS SOBRE
LES DUES DARRERES PONENCIES QUE ARA US ADRECEM:

- MESURES DE POLITICA LABORAL, PROPOSTES I
PERSPECTIVES SOBRE L“OCUPACIO

- LTADMINISTRACIO DE L"OCUPACIO A CATALUNYA

SERA EL DIA 5 DE GENER DE 1979. NO PRORROGABLE

BARCELONA, 12 DE DESEMBRE DE 1978

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSELLERIA DE TRERALL
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DOCUMENT DE SINTESI DE LA PONENCIA 7: -,\I
"L'ATUR I LA MINUSVALIDESA FISICA" o

Aquest document, realitzat per té&cnics del Departament de Treball, trac-
ta de recollir i ordenar les conclusions més importants a les quals han

arribat la poné&ncia i les comunicacions adrecades a ella. El seu objec-

tiu &s el de facilitar el debat i les seves conclusions, i en cap cas té
el cardcter de document tancat. Nomé&s han estat considerades les comuni-
cacions rebudes en el perfcde de presentacif establert.
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PONENCIA 7

L’ATUR | LA MINUSVALIDESA FISICA

JOAN ARRIETA
ISABEL MONTRAVETA

ANTONI VILA
MERGE CAMPRUBI

RICARD MORADAS

Secretaria General Técnica de la Conselleria de Treball, Palau de la Generalilat, Barcelona-2, Tei. 302 47 00, ext. 229
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FETS BASICS SOBRE L'ATUR I LA DISMINUCIO FISICA

1.1 Normalitat de l'atur.

Classisme de l'atur.

Obstacles per superar 1l'atur.

Significat del treball per el disminult fisic.
Incidéncia del cicle econdmic en la col.locacid.
Normalitzacidé o especialitzacid.

Compensacié econdmica o treball.

[ =
.
~Noyu e W

ASPECTES SCCIALS QUE INCIDEIXEN EN LA COL.LOCACIO DEL DISMINUIT FISIC

2.1 Introducciéb.
2.2 Condicionaments socials generals.

2.2.1 situacié de l'assisténcia i institucions sanitdries del pafs.

2.2.2 Concepte vigent de l'urbanisme i politica de vivenda.

2.2.3 Organitzacis i caracteristiques dels mitjans col.lectius de trasllat.
2.2.4 El1 sistema escolar.

2,2.5 Disponibilitat econdmica.

2.2.6 Mentalitzacis social,

2.3 Condicionaments socials especifics.

2.3.1 Manca d'orientacid professional.

2.3.2 Qualificacié professional insufic.ent.

2.3.3 Inexisténecia de un servei de col.locacié,

2.3.4 Manca de serveis técnics.

2.3.5 Manca d'informacid i de mentalitzacid del mén empresarial.
2.3.6 Manca de participacid de les centrals sindicals,

ASPECTES LEGALS DE LA COL.LOCACIO DEL DISMINUIT FISIC

3.1 Introduceéid.

3.2 Qualificacis de les minusvalideses,

3.3 Graus d'incapacitat des del punt de vista legal.

3.4 Principals mesures per fomentar la col.locacié del minusvalid.

3.4.1 Mesures que afecten l'empresa.

3.4.2 Ajudes als mateixos minusvdlids.

3.4.3 Ocupacid protegida.

3.4.4 Peculiaritats de l'ordenament laboral.

CONCLUSIONS
PRINCIPIS PER A L'ACCIO

ANNEX

6.1 Disposicions més importants pel que fa a la col.locacid de minusvalids,

6.2 Documents: Informe sobre serveis adregats als minusvidlids que necessiten
condicions especials de Treball, elaborat pel Consell d'Europa
i Resolucié adoptada pel Comité de Ministres de 1l'esmentat Consell.
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Presentacid

Aquesta ponéncia es compen de tres parts. A la primera tracten alguns fets
bdsics sobre l'atur i la minusvalidesa fisica; a la segona analitzem la realitat
i estudiem els aspectes socials i legals que condicionen el treball del minus-
valid.

La tercera part formula les conclusions i hi explicitem les alternatives que
es dedueixen de l'analisi anterior, amb l'esperanca que seran recollides dins la
planificacid de la politica de col.locacid de la Conselleria de Treball de 1la

Generalitat de Catalunya, per a una millor estructuracid del treball del minus-
valid,

1) Fets bdsics sobre l'atur i la disminucié fisica

1.1 Normalitat de l'atur,

Entre els minusvilids és més corrent estar aturat que no pas treballar.
L'excepcional &s que el minusvdlid treball i quan aixd es produeix es considera
com un fet notable; per tant, tractar d'atur i minusvalidesa no &s cap novetat
per a aquest grup de poblacid.

1,2 Classisme de 1l'atur,

Encara que l'atur entre els minusvdlids afecta a tota mena de subijectes,
es dbéna una clara estratificacid per les categories de persones minusvilides
que treballen. L'atur hi té& més incidéncia que no dins la poblacid general, i
afecta els menys formats i els d'un nivell econdmic inferior.

La descriminacid i la manca d'igualtat d'oportunitats es déna encara amb
més forga que entre la poblacid no minusvalida.

1.3 Obstacles per véncer l'atur.

36n nombroscs des del punt de vista del minusvalid: limitacions fisiques i

psiquiques. Des del punt de vista de la societat, barreres arquitectdniques,
prejudicis, etc.

No es pot pretendre que els minusvalids, ells tots sols, sense determinats
instruments de suport personal i social poguin superar el cercle d'obstacles
existentes i, doncs, que aconsegueixin treballar.

1.4 Significacis del treball per al minusvalid.

El treball suposa no tan sols una compensacid econdmica necessaria per a
la vida, sind el millor instrument d'integracié social. Malgrat l'accent que
la societat actual ddéna a l'esbarjo, per el minusvdlid el treball productiu é«
la millor prova d'integracid social.

Per una altra banda, les actuals tendéncies socials que desmitifiquen el
valor del treball poden reportar un menor desig de treballar al minusvalid.

Al1ld que ara se sent com una necessitat de treball podrien ser en el futur
solament unes necessitats d'ocupacid, sempre que s'asegurés un nivell minim de
vida per al minusvalid.
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1.5 Incidéncia del cicle econdmic en la col.locacid.

Els canvis sovintejats del cicle econdmic, que afecten totes les economies
occidentals indideixen directament en la col.lceccacid del minusvalid les seves
possibilitats de col.locacié es redueixen en la recessid.

Per una altra banda, en periodes d'expansid -com despré$ de la segona guerra
mundial- se sap de manera experimental que es produeix una ampliacid de les
oportunitats per a categories normalment marginals de md d'obra, minusvidlids, etc.

1.6 Normalitzacid o especialitzacid.

Existeix un debat permanent sobre la normalitzacié dels serveis d'atencid al
minusvalid per fer-los al més semblant possible als de la poblacié normal i acon-
seguir-ne, per tant, més facilment la integracié.

Per altra part, es presenta la necessitat d'especialitzacid per atendre aguesta
pcblacid especifica, amb técniques adients de formacid, col.locacid, etc.

En certa mesura, quan s'especialitzen uns serveis se'n poden marginar els
beneficiaris i anar contra el principi de la rormalitzacid.

En la practica, normalitzacid i especial .zacié haurien de ser compatibles,
vist que el principi general és valid i la técnica professional ha d'ajudar a
una poblacid especifica amb necessitats concretes, sense marginar-la de la resta
de la societat.

1.7 Compensacid econdmica o treball.

Davant del treball del minusvadlid es donen dues alternatives amb una gran
quantitat de postures intermedidries. Un extrem €s el que proposa la compensacid
econdmica pel sol fet que el minusvalid té una desigualtat davant els altres
ciutadans i que la societat ha de fer seva agquesta compensacid econdmica per possi-
bilitar aixf una certa igualtat d'oportunitats.

Aquesta orientacid$ proposa compensacions econdmiques als minusvalids, les quals
no farian necessari el seu treball com a font d'ingressos. Aixd suposaria un cost
econdmic molt dificil d'assumir per molts estats i fomentaria la passivitat dels
minusvalids.

L'altre alternativa destaca el treball rendible, la gual cosa sols és possit’
per a un nombre redult de minusvilids.

Finalment, totes dues orientacions, treball rendible i compensacid® econdmi. :
s'uneixen per criteris de politica social, tot assegurant una certa proteccid =
aquells que no poden treballar productivament. No obstant aixd, el més dificil per
a un Estat és que sense renunciar a la justa proteccid als minusvalids impossibi-
litats per al treball, estimuli tots aquells que amb un cert ajut poden treball:r
en benefici propi i de la societat.
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2) Aspectes socials que incideixen en la situacié d'atur del disminuit fisic

2.1 Introduccid.

Sabem que 1'actual situacid d'atur del disminuit fisic és solament un agreu-
jament de la que permanentment ha sofert i encara sofreix la poblacid afectada
d'algun déficit funcional gque la impideix, d'entrada, una situacid de competitivitat
en el mercat del treball,

I &s que l'ocupabilitat del disminuit ffsic no es pot enfocar unilateralment o
fent abstraccions sectorials, ja que l'experiéncia ens demostra que al marge de si-
tuacions conjunturals com la d'aquests moments, la integracid laboral no es pot
donar possitivament si abans no es resolen ajequadament, per una banda, una série
d'aspectes que permetin la independitzacid i 1'autonomia personal del disminufit
i, per l'altra, no es preveuen 1 regulen una série de mesures a nivell social,
que permetin i assegurin la igualtat d'oportunitats.

Comprovem, doncs, que hi ha uns condicionaments socials generals, que repercu-
texen en tot disminuit fisic i uns altres condicionaments socials especifics,
relacionats amb la situacid laboral.

2.2 Condicionaments socials generals,

2.2.1 Situacidé de l'assisténcia i institucions sanitdries del pais.

La manca de recursos en e 1 camp sanitari i la escassetat de centres de
rehabilitacié que apliquin el tractament amb criteris integrals, encara significa un
déficit important per a molts disminuits fisics.

2.2.2 Concepte de 1l'urbanisme vigent i politica de vivenda,.

Les barreres arquitectdniques i urbanistigques estan sempre presents, tant
a l'entorn proxim (vivenda, centres escelars, lloc de treball, ...) com a l'entorn
ampli (barri, ciutat,....) del disminuit de l'aparell locomotor. Tot plegat limita
el disminult a unes opcions que no sempre corresponen a les seves inquietuds i
necessitats.

2.2,3 Organitzacidé i caracteristiques dels mitjans col,lectius de trasllat.

Per al disminuit fisic de membres inferiors aixi com per a d'altres sectors
de minusvalids, els mitjans col.lectius de trasllat els estan totalment prohibits,
Actualment, de no resoldre's aquesta dificultat per un mit}a de trasllat individual,
la poca mobilitat impedeix la realitzacid de gqualsevol activitat que sobrepassi
l'ambit doméstic.

2.2.4 E1 sistema escolar.

Seguir un procés d'escolaritzacid normalitzat €s un objectiu fonamental.
La no regulacié d'aguest aspecte per part del Ministeri d'Ensenyament fa que, a la
prdctica, la incorporacid d'un disminuit fIsic a l'escola normal depengui del grau
de mentalitzaci$ i de les actituds dels ensenyaments en relacié amb la disminucid
fisica.
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2.2.5 Disponibilitats econdmiques.

El disminuit fisic, per regla general, disposa de pocs recursos econdmics.
Les pensions queden aviat desfasades en relacid amb el cost de vida i els que no han
cotitzat a la Seguretat Social, si no poden treballar, no tenen dret al subsidi d'atur
ni a prestacions econdmiques, llevat d'un subsidi de benefici@ncia selectiu i exigu,
que és més testimonial que altra cosa. Aquesta situacid incremente la marginacid i
accentua la dependéncia de 1'ambient familiar.

2.2.6 Mentalitzaci& social.

Davant la situacid del disminuit fisic, moltes respostes socials es carac-
teritzen, encara, per la sobreproteccid, l'evasié i la inhibicib.A més a més, doncs,
el disminuit fisic ha d'afrontar una realitat social poc disposada a oferir-1i un
tracte no discriminatori. :

2.3 Condicionaments socials espec{fics.

2.3.1 Manca d'orientaci® professional.

Agquesta orientacid que la poblacié no disminuida tampoc acostuma a rebre,
és aqui particularment necessdria per tal com els déficits funcionals poden reduir
el camp de possibilitats i per tant la permeabilitat &s menor. Aquesta orientacid
ha de tenir en compte tant les aptituds individuals com les espectatives de col.locacids.

2.3.2 Qualificacid professional insuficient.

Tant en els casos de nova incorporacid a la feina com en els casos de re-
conversid, el disminuit fisic acostuma de presentar un dé&ficit de qualificacid pro-
fessional. Els disminuits fisics, fins ara, especialment els que tenen afectats
els membres inferiors, tenen moltes dificultats per traslladar-se i per accedir als
centres de formacid. Aixd fa que en molts casos es produeixi un afllament que l'obliga
a resignar-se a pocs coneixements professionals.

2,3.3 Inexisténcia d'un servei de col.locaciéb.

Manca un servei de col.locacié que faciliti, tant al disminuit fisic com a
l'empresa, la informacid i la gestid necessdria. Aquest servei, fins ara, no s'ha
orientat d'una manera sericsa i sistemdtica. Cap organisme piblic no es responsabi-
litza integralment d'aquesta funcid, que també podria arribar a incloure el seguiment
de 1l'etapa incial de la incorporacid a la feina, especialment en casos de primera
col.locacié.

2.3.4 Manca de servels técnics,

Sembla necessari un servei técnic que estudii els llocs de treball i pro-
fessions més adients a les diferents minusvalideses 1 que explorin els mitjans técnics
per si és convenient d'adaptar l1'utillatge. En altres paisos aquesta faceta estda to-
talment superada, per la qual cosa seria recomanable de recopilar la documentacid
publicada.
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2.3.5 Manca d'informacié i mentalitzacid del mén empresarial.

Hi ha un desconeixement per part dels empresaris de les possibilitats
que poden aportar a la produccid els diferents grups de disminuits (invidents,
sords, locomotors ...). Caldria substituir l'esquema que sosté que donar feina a
un disminuft fisic &s una concessid altruista de caire paternal o un sistema d'ob-
tenir reduccié a la cotitzacid de Seguretat Social o bé una manera d'aconseguir
ma d'obra barata, per un altre esquema en el gual aquesta relacid fos una més
dins del'oferta i la demanda del mercat de treball.

2.3.6 Manca de participacid de les centrals sindicals .

Les centrals sindicals no han abordat, fins ara, la situacid d'atur i
col.locacid del disminuit fisic i tampoc no han plantejat a les diferents taules
reivindicatives aquest problema. El seu nivell d'informacid &s bastant similar
al de la resta dels sectors implicats en el sistema.
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3) Aspectes legals de la col.locacid dels disminuits fisics

3.1 Introduccid.

En aquest apartat estudiarem les possibilitats que ens ofereix l‘factual legis-
lacid davant la integracid del disminuit fisic al mdén del treball.

Aixi doncs, analitzarem per comengar els conceptes legals d'invalidesa i la
seva qualificaci§. Contemplarem a continuacid les principals mesures de foment que
han estat promulgades.

No obstant aixd, abans d'entrar en aquesta matéria, voldriem fer aconstar les
seglients consideracions generals:

a) La Llei de Relacions Laborals de 1976 té previst 1'establiment d'una relacid
laboral especial per a disminuits fisics i psiquics a través de la correspo-
nent norma reglamentaria, la qual, almenys dins el terme inicialment esta-
blert de dos anys, no ha estat publicada.

b) Les competéncies dels organismes que hi intervenen no sén gaire clares i tot
sovint estan sobreposades. Podem assenyalar com a organismes amb competéncia
en agquesta matéria:

. Ministeri de Treball
. Ministeri Ae Sanitat i Seguretat Social: SEAF/PPO, SEREM i Comissions
Técniques Qualificadores, fonamentalment.

c) La normativa afecta els minusvalids en general. En aquests comentaris, perd,
ens referim primordialment als disminuits fisics, car considerem que els
deficients psiquics presenten unes caracteristiques especials que requeririen
un treball a part.

3.2 Qualificacié de les minusvalideses.

A la legislacid espanyola ens trobem amb diferents conceptes de minusvdlid, aixi
com d'organismes qualificadors. S'hi destaca, per la seva incidéncia en la col.loca-
cis, la qualificacid que porten a terme els Consells Provincials de 1'T.N.P. aixi
com les que realitzen les Unitats Provincials de Valoracid, depenents del SEREM,

Fins a l'edat laboral, la qualificacid solament pot ser portada a terme pels
Consells Provincials els quals s'ajusten a un criteri de descapacitacidé fisica o
psfquica que necessdriament ha de trobar-se inclesa deins els tipus i graus de dis-
minucié que assenyala la llei, d'una forma practicament tancada, tot deixant-ne fora,
entre d'altres els hemofilics, els afectats per la pérdua d'una extremitat i els
oligofrénics amb un C.I. superior a 50.

Les Unitats Provincials de Valoracié atenen el criteri de la capacitat laboral,
i consideren com a disminuit el major de 14 anys, és a dir que sigui disminuit la-
boralment més d'un 33%. Es tracta d'un concepte ample que permet practicament englobar
la majoria de les persones que pateixen d'una disminucid o deficiéncia.

Com a conseqgiéncia dlaguests criteris, els disminuits més joves de 14 anys que
no hagin estat qualificats com a tals per 1'I.N.P. no es poden acollir als beneficis
de formacid cultural i professional que 1'Estat proporciona a través del SEREM 1
Educacid i Ciéricia..Tenint present el fet que és precisament en la infancia quan el
disminufit t& més necessitat d'ajut per poder-se integrar al mon laboral des d'un
punt de vista d'igualtat amb els no disminuits, es posa de manifest en la practica
la incidéncia negativa dels actuals sistemes de qualificacid.
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Si ara analitzem el problema des del punt de vista d'aquelles persones en les quals
la disminucié s'ha prodult essent ja treballadors, ens trobem amb un tercer organisme
qualificador: les Comissions Técniques Qualificadores. Per la seva importancia en
l'aspecte laboral i la incidéncia en la col.locacis dels disminuits, dediquem l'apartat
seglient a estudiar d'una forma individualitzada els diferents graus legals d'invali-
desa segons els quals poden ser qualificats els treballadors per les C.T.J.

3.3 Graus legals d'incapacitacid.

a)

Incapacitat permanent parcial i invalidesa permanent total per al treball
habitual.

La primera implica la disminucid de la capacitat per al treball habitual, mentre
que la total inutilitza totalment per a treballar i obliga, doncs, el treballador
a adaptar-se a un altra mena de treball.

En aquest punt apareix el problema de la "possibilitat de recuperacid" possibili-
tat que ha d'ésser expressament declarada per 1'esmentat Tribunal médico-adminis-—
tratiu (CTQ), a filde portar a terme el correspanent Programa de Recuperacid
Professional. Tan bon punt &s concedida la "possibilitat de recuperacid", 1'in-
teressat pot passar a preparar-se per a una altra professid. En la practica, no
obstant, es produeix una quantitat important de renfncies (99% 1l'any 1977 a
Barcelona), tot i que la llei considera obligatéria la realitzacid del programa.

L'any passat, s'establi un sistema leyal de caracter reglamentari, 1l'aplicacid
del qual tot just s'inicia i que assenyala que la recuperacid serd iniciada
tan aviat s'aprecil la procedéncia, és a dir, abans que la C.T.Q. hagi dictat
la qualificacis.

Les esmentades situacions d'invalidesa donen dret a prestacions econdmiques:

a tant algat, si es tracta d'invalidesa permanent parcial, i a una pensid
vitallcia equivalent al 55% de la base reguladora, en cas d'invalidesa permanent
total.

L'esmentada pensid es compatible amb el sou que es perceb per la realitzacid

d'un treball remunerat. Es per aixd que a 1'invalid total, 1li resulta interessant
la preparacié per a la realitzacid d'una altra professid a través de la recupe-
racié professicnal: aixi cobrard també un subsidi mentre duri el programa.

Finalitzada la recuperacid i en el cas que el treballador invalid total no trobi
feina, podrd percebre el subsidi d'atur durant un pericde superior a sis mesos
a l'habitual, atesa la seva condicid de disminuit, és a dir, durant dos anys.

El cert és gue molts disminuits per invalidesa total viuen exclusivament de

la seva pensid i les possibilitats de trobar feina sén molt remotes. Es per

aix®d gue no n'hi ha gaires que es beneficiin del régim de compatibilitat esmentat.
I, cas que tornin a trobar feina, aquesta, normalment serid més mal remunerada

que l'anterior: afegida la pensid, dificilment superard el sou que percebia en

la seva ocupacid habitual.
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b} Incapacitat permanent absoluta per a tota mena de feina i gran invalidesa.

Segons la llei de Seguretat Social, la primera situacid es produeix quan

la incapacitat inhabilita completament el treballador per a qualsevel ocu-
pacid o ofici; i estima que existeix la gran invalidesa quan el treballador
afectat d'incapacitat permanent absoluta necessita, a més a més, l'assis-
téncia d'una altra persona per realitzar els fets més essencials de la
vida {(vestir-se, desplagar-se, menjar ¢ andlegs).

De 1'esmentada configuracid legal es pcdria deduir la impossibilitat de
tornar al treball. Consegientment, s'assignen unes pensions vitalféies del
100% i 150% del sou respectivament; no cbstant. aixd, aquests conceptes
estan en oberta contradiccié amb les finalitats que persegueix tota rehabi-
litacid integral que propugna una reinsercid al mdn del treball com a mitja
per a una integracid social total. A més contradiu un altre article de la
mateixa litei: tractant-se de pensiocons vitalicies assenyala que en el cas
d'invalidesa absoluta o de gran invalidesa, s'accepta l'exercici d'aquelles
activitats, siguin lucratives o no, compatibles amb l'estat de 1'invalid i
gue no representin un canvi en la seva capacitat de treball a efectes de
revisid. Aixi, la doctrina dominant entén que ha de preveldre el contingut
d‘taquest dltim article, i també en aquest sentit, trobem algunes resolucions
de l'antiga Direccid General de la Seguretat Social. En definitiva, sembla
l16gic gue la naturalesa juridica de la declaracid d'invalidesa no impliqui
la negacid d'un dret al treball.

Estimem, doncs, que aquests invalids poden tornar a treballar en aquelles
tasques i oficis que siguin compatibles amb el seu estat, encara que aixd
generalment suposard una adequada reconversid professional i1 una adequacid a
la feina.

3.4 Mesures més importants a favor de la col.locacid dels minusvalids.

La legislacis espanyola tocant a aquesta matéria és abundant i dispersa. Es per
aixd que classifigquem aquest cimul de disposicions en gquatre grups:

3.4.1 Mesures que afecten l'empresa.

Reserva obligatdria d'un percentatge de llocs de treball. Afecta totes
les empreses de més de 50 treballadors les quals hauran de reservar un 2% de llurs
places per a treballadors disminuits incloscs al Registre que amb aquest fi hi ha
a les oficines de col.locacis.

Reserva obligatdria de determinades categories i llocs de treball. Esta
establert que el Ministeri de Treball determinara, amb cardcter general i per bran-
ques d'activitat laboral i categories professionals, els llocs de treball que les
empreses hauran de reservar obligatdriament als minusvdlids, tenint en compte la
causa i naturalesa de la seva incapacitat laboral, el seu grau de disminucid aixi
com els coneixements laborals,

AixI mateix, les Ordenan¢es, Reglamentacions de Treball, Convenis
Col.lectius, Normes d'obligat acompliment i Reglaments de Régim Interior, hauran de
reservar als treballadors minusvalids els llocs de treball gue puguin ocupar nor-
malment.
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Aquesta disposicid ha estat aplicada de forma molt escassa, si n'excep-
tuem la reserva del 75% de les places de funcionaris subalterns de les Entitats
Gestores, Serveis Comuns de la Seguretat Social i MOtues Patronals d'Accidents de
Treball.

Bonificacions a les empreses en les quotes de la Sequretat Social. Aquest
incentiu consisteix en una bonificaci& en les guotes de la Sequretat Social a les
empreses que facin servir treballadors disminults sobrepassant el tant de reserva
legal, el qual varia segons l'edat del treballador (del 40% al 100%). Durant el
periode de prova consisteix sempre en el 100%,.

3.4.2 Ajuts als mateixos minusvalids.

Aquestes mesures fomenten 1'ocupacid de treballadors disminuits mitjangant
la concessid d'ajuts per establir-se com a treballadors autdnoms, per constituir-se
en empresa associativa laboral, etc. Aquests ajuts es concedeixen principalment
a través del Ministeri de Treball (Fons Nacional de Proteccid al Treball) i del de
Sanitat i Seguretat Social (SEREM).

3.4,3 Col.,locacid en condicions especials.

Tallers de col.locacid protegida i Centres ocupacionals. Pricticament
la Unica definicié legal d'aquests tallers la trobem en els Plans d'Inversid del
Fons Nacional de Proteccidé al Treball, Segons agquests, es consideren Tallers de
Col.locacié Protegida els centres de produccid de béns o serveis, la plantilla dels
quals estd majoritdriament integrala per treballadors minusvalids, En altres paraules
es tracta d'una empresa normal amb la caracteristica que a la plantilla, un 50%,
com a minim, dels treballadors sén disminuits.

Per altra part, entén que els centres ocupacionals sén els gue es dediquen
a proporcionar activitats laborals i serveis complementaris d'adaptacid social i per-
scnal a disminuits amb un acusat dé&ficit fisic i psiquic, que els permeti una vida
activa evitant regressions, i que ajudi al desplegament de la seva personalitat. En
el camp dels disminuits fisics, no som gaires els qui considerem que cal integrar
en aquesta mena de centres només els més afectats, com paden ser alguns paralitics
cerebrals. La resta, creiem que poden i que han de treballar en condicions normals,
amb les degudes adaptacions del lloc de treball.

Les mesures de foment en aquests centres, consisteixen basicament en bo-
nificacions a les guotes de la Seguretat Social (del 75% al 100%). Estan també
previstes ajudes del F.N.P.T. per a l'adquisicid de maquindria, utillatge i dectacid
inicial per a primeres matéries; adaptacid de la maquindria o processos a les ca-
pacitats residuals del treballador disminuit; transport en el cas de taller ocupa-
cional; compensacid del salari minim a 1'inici de les activitats i assisténcia téc-
nica.
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3.4.4 Pecualiaritats de 1'ordenament labocral.

En aquells casos en els quals d'acord amb la normativa legal, s'estimi
que el rendiment dels treballadors minusvalids és inferior al normal, podra
establir-se una disminucid del salari en els contractes de treball, sense que
pugul excedir del 25%.

El disminult cessat en una empresa a causa de la disminucid de la seva

capacitat, tindrd preferéncia, un cop restablert, per ser admés a la referida
empresa.

En els casos d'acomiadament, suspensid temporal o reduccid de la jornada
per crisi de l'empresa (sempre que no afecti tots els treballadors), els minusvalids
estan inclosos en l'ordre de preferéncia a fi de no gquedar afectats per l'expedient.

Bl legislador, en tant que és conscient de la dificultat en qué es troba
el treballador minusvalid en la recerca d'una nova col.locacid, ha considerat aques-
ta situacid a efectes del cilcul de la indemnitzacid per acomiadament, quan la causa
no sigui imputable al treballador.
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4) Conclusions

4.1 El disminuit fisic es troba en una situacié d'atur permanent que s'aguditza a
les classes socials més baixes i per les crisis del nostre sistema econdmic.

4.2 La politica social del pais envers dels disminuits fisics ha estat fins ara d'una
forta especialitzacid, cosa que ha contribuit a la seva marginacié.

4.3 Aquesta especialitzacid s'ha donat amb un criteri selectiu i ha discriminat
clarament el disminult fisic no protegit per la Seguretat Social.

4.4 La proteccié social vigent és totalment ambigua perqué, pretenent seguir el model
de compensacié econdmica ho fa amb prestacions insuficients; per una altra banda,
les mesures de foment del treball han resultat infructuoses,

4.5 No hi ha una polftica social que, paral.lelament a la de col.locacid, neutralitzi
els condicionaments que marginen el disminuit fisic (rehabilitacid, ensenyament, re-
cur $0s econdmics, barreres arquitectdniques, vivenda, mobilitat, etc.....).

4.6 La col.locacid &és una tasca que cap organisme no ha assolit i els disminuits
fisics han estat i sén rebutjats de les entitats pdbliques connectades amb el
problema: Oficines de col.locacis, Serem, Institut Nacional de Previsid, Centres
d'Informacid ...

4.7 Pluralitat d'organismes qualificadors i de criteris, que suposa, a més,de la
burocratitzacid, una progressiva estigmatitzacid del disminuit fisic, que ha d'anar
demostrant una vegada i una altra la seva minusvalidesa.

4.8 La legislacid vigent en matéria de qualificacidé de minusvalideses i graus d'inca-
pacitat, no respon a un plantejament global de la qgitestid i es limita a una juxtapo-
sicid de conceptes que moltes vegades sb6n contradictoris entre si.

4.9 Els tallers de treball protegits que vénen funcionant podem cbservar que responen
a uns plantejaments paternalistes i no disposen de mitjans técnics ni de criteris
empresarials. Han donat un resultat parcial i discriminatori.

4.10 Pel que fa als tallers ocupaciocnals, cal constatar el buit legal que tenen plante-
jat, la qual cosa repercuteix en totes les seves activitats.

4.11 La reserva obligatdria del 2% de llocs de treball a empreses de més de 50 treballa-
dors no s'ha complert per la immensa majoria d'empreses, les unes per falta de coneixe-
ment, d'altres perqué nc convé als seus interesos, i en definitiva, per una falta de
contrcl de les respectives Inspeccions de Treball..

4.12 La reserva del 75% de les places de subalterns a les entitats gestores de la Segu-
retat Social és classista i nomé&s inclou a un sector redult d'institucidns pdbliques.

4.13 Els possibles avantatges que podien representar les bonificacions de les quotes
de la Seguretat Social queden neutralitzades per la burocrdcia i la lentitud del
procés administratiu.
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5) Principis per a 1'accié

Qualsevel politica social davant la marginacid ha de ser abordada des d'una
perspectiva global i tendint cap a una normalitzacié dels instruments per portar-la
a terme.

En el terreny de que estem tractant, tal com hem intentat d'exposar en aquesta
ponéncia, aquests principis de globalitat i normalitzacid sdn una necessitat justi-
ficada tant pel nombre i la qualitat de les situacions com pels antecedents negatius
d'unes accions sectaritzades.

En aquests moments de consclidacid de traspassos de serveis, entenem que ha
de ser la Conselleria de Treball qui des del primer moment afronti dins la seva
planificacié tot el gme fa referéncia a la col.locaciéidels minusvalids, tot procu-
rant una descentralitzacid de les accions i serveis d'acord amb 1l'ordenacid terri-
torial que s'estableixi.

Per tant, volem demanar a la Conselleria de Treball que prengui tot seguit
les seglients mesures:

A) Col.laborar amb les altres Conselleries a la planificacié i adequada resposta
a totes les drees gue incideixen a la marginacid del disminuit fisic.

B) Recopilar totes les dades sobre el nombre i qualificacions professionals
dels minusvialids sense col.locacid.

€) Analitzar juridicament i funcionalment tota la legislacié actual sobre
col.locacié i urgir de manera immediata una normativa coherent i eficag.

D) Establir unes mesures d'inspeccid i control que facin efectiva l'aplicacid
de la normativa.

E) Dotar els actuals serveis de col.locacid dels elements técnics necessaris
per a l'orientacid i gestid de llocs de treball a nivell d'empresariat i de dis-
minuits fisics.

F) Promcure les formes associatives laborals de minusvdlid tot facilitant
l'assessorament t&cnic i afavorint-ne el finangament.

Finalment fem una crida a totes les persones 1 estaments implicats en el mdn
del treball (empresaris, centrals sindicals, professionals i1 treballadors) perqué
participin activament per aconseguir la solucid de la problemidtica exposada,
d'acord amb les aspiracions dels disminuits fisics i amb els principis de justicia
social.
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6} ANNEX

6.1 DISPOSICIONES MAS IMPORTANTES QUE AFECTAN AL EMPLEQ DE MINUSVALIDOS
1-FORMACION Y EMPLEC

. D.2531/70 de 22/8 - Empleo trabajadores minusvdlidos.
0.24/11/71, Qdesarrolla D.2531/70, en materia de formacidn profesional.

0.12/1/82, Procedimiento para solicitar bonificaciones emplec minusvé&lidos.
. 0.11/1/74, Emplec trabajadores minusvalidos y mayores de 40 afios por las
Entidades Gestoras, Servicios Comunes de la Seguridad Social y Mutuas
Patronales de accidentes de trabajo.
5. Resolucidn Direccidn General de 1la Seqguridad Social. Desarrolla 0.11/1/74
6. D.1378/75 de 12/6, se da nueva redaccidn a los articulos 16 y 17 del
D.2531/70,
7. R.D. 1567/76 de 7/6, por el que se d4 nueva redaccién al art.l17 del D.2531/70
8. 0.26/7/76. Regula concesidn de ayudas a CEP para trabajadores minusvdlidos.
9. Resolucién Direccidn General Serviciocs Sociales normas de inscripeién en
registro de C.E.P.
10. 0. /.4.78 PFNPT -~ XVII Plan Inversiones 1978,

w W N
f

2-RECUPERACION PROFESIONAL

1. C.M. 16/2/77 sobre programas individuales de recuperacidn en el sistema
de la Seguridad Social.

2. Resolucién de la Subsecretaria de Sanidad y Seguridad Social de 18/10/77 por
la que se desarrolla la Orden de 16/2/77 sobre Programas individuales de
recuperacidn.

3-COMISIONES TECNICAS CALIFICADORAS

1. D. 2186/68 de 16/8. Composicidn, organizaciép, funcionamiento y distribucién
de competencias.
2, 0.,8/5/69. Procedimiento aplicable.

4-U.P.V.

1. 0.24/11/71. Normas de aplicacidén y desarrolle D.2531/70, de 22/8 en materia
de reccnocimiento de la condicidn de minusvalido.

2. Resolucidn Direccidén General Seguridad Social - Constitucién y funciona-
miento U.P.V.

5-VIVIENDAS Y BARRERAS ARQUITECTONICAS

1. D.1766/75 de 20/6. Caracteristicas de accesibilidad para minusvdlidos en
viviendas de proteccién oficial del Instituto Nacional de la Vivienda
(3% reserva para minusv&lidos).

2. 0.15/7/76 del Ministerio de la Vivienda sobre distribucién de viviendas (los
baremos tienen en cuenta los minusvdlidos fisicos y psigquicos).

3. Resolucién de la Direccién General de Servicios Sociales sobre supresidh de
barreras en edificdcicnes de Servicios Comunes de la Seguridad Sccial
dependientes de la citada Direccién General,

4. 0.24411/76 del Ministerio de la Vivienda.Normas técnicas de disefio y calidad

en viviendas sociales.
5. Circular de la Direccidn General de Administracidn Local a los Gobernadores

Civiles sobre"Facilidades para estacionamiento vehiculos de minusv&lidos”.
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Consejo de Europa

Informe y resolucidn sobre servicios
destinados a los minusvalidos

que precisan condiciones
especiales de trabajo

Por su indudable interés en virtud del compro-
miso legal que contraen los Estados miembros del
Consejo de Europa —institucion a la que Espaia
pertenece de pleno derecho desde finales de no-
viembre de 1977— recogemnos en las pdginas que
siguen un Informe sobre condiciones especiales de
trabajo para los minusvilidos adoptado por dicho
organismo el 20 de octubre de 1977 v varius reso-
luciones sobre medidas en favor de [os minusvili-
dos, a cuya ejecucion se comprometen los Estados
miembros del Consejo, signatarios del Acuerdo
Parcial.

L. INTRODUCCION

a} Defiricion de minusvilide

Para los fines del presente estudio, consideraremos mi-
nusvdlido a toda persona gque, como consecuencia bien
de una enfermedad o trastorno congénito ¢ adquirido,
bien de un accidente, encuentra serias dificultades o es
totalmente incapaz de realizar una serie de actividades
de que son normalmente capaces las personas de su mis-
ma cdad.

Basdndose en esta definicidn legal del término, el Co-
mité se propone conferirle un sentido prdctico y plantear
el problema de las repercusiones de la minusvalfa una
vez terminado el proceso de rehabilitacién y realizadas
las readaptaciones que tal proceso lleva consigo.

b)  Limites de] estudio

l.os “servicios™ a que se ajude en el titulo del estu-
dio comprenden cualquier tipo de ayuda, intervencién o
adaplacidn capaz de ejercer un influjo directo sobre la
integracion profesional propiamente dicha de los minus-
vilidos. Quedan, por tanto, excluidas del presente estu-
dio las llamadas ayudas sociales, que se consideran como
medidas de apoyo y tienden a facilitar, mds directamente,
la insercién social de los interesados.

¢) Objetivo

La finalidad del presente estudio estd ya enunciada en
el principio general de la Recomendacion 1 sobre poli-
tica de rehabilitacion de minusvdlidos, adoptada en mayo
de 1950 y revisadg en 1958:

“Se invita a los Gobiernos de los Estados miembros a
que reconozcan como responsabilidad propia garantizar
a los minusvilidos un puesta normal en la sociedad, den-
tro de los limites de sus capacidades.™

Tal es el niicleo de las preocupaciones del Comité mix-
to, que, para los fines del presente estudio, se ha pro-
puesto analizar los servicios existentes en cada pais en
el campo de la adaptacion de los puestos de trabajo, te-
niendo en cuenta los diversos sectores de actividad.

[}
(5]
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II. FORMAS DE INTEGRACION PROFESIONAL
DE LOS MINUSVALIDOS

Las formas de integracién social de los minusvélidos
deben considerarse segun los diferentes sectores de ac-
tividad, como son:

1. Sector normal: publico y privado.

2. Empleo protegido: centros adaptados a las minusva-
lias de sus trabajadores.

3. Centros ocupacionales: destinados a aquellos minus-
vélidos que no son aln capaces de realizar activida-
des rentables.

4. Trabajo a domicilio: destinado a aquellos minusva-
lidos que deben permanecer en cama o que estdn
ternporal o definitivamente incapacitados para des-
plazarse; en esta modalidad de integracidn, son de
particular importancia los faciores de orden geogri-
fico y profesional.

a) Observaciones generales

Corresponde a los servicios de colocacion o reintegra-
cion encargados de examinar los problemas de la readap-
tacidn profesional tener en cuenta los faciores personales
de los interesados.

En efecto, algunos minusvilidos llegan a aprovechar
sus funciones residuales o a encontrar compensaciones
que les permiten una adaptacién satisfactoria a una o
varias actividades, mientras que otros, quizd menos gra-
vemente afectados, nunca pueden llegar a este estadio de
recuperacion.

Con ¢! fin de conferir a su accién las mayores posibi-
lidades de éxiio, los servicios de colocacién deberian
ponerse en contacto, lo antes posible, con el equipo en-
cargado de asesorar al minusvdlido en su eleccién pro-
fesional (orientador profesional, médico y minusvilido).

Provisto de los resultados obtenidos por los métodos
utilizados de formacién © readaptacidén profesional e
informado de las posibilidades reales de empleo, el res-
ponsable de los servicios de colocacién podrd comparar,
gracias a su profundo- conocimiento de cada caso, la
imagen que é| tiene del minusvdlido con las exigencias
del puesto de trabajo.

Otras prestaciones mas especiales podrdn constituir el
complemento indispensable de las medidas de empleo
adoptadas, segin los cuatro sectores de actividad que
acabamos de enumerar.

b) Caracteristicas generales de los diversos sectores de
actividad segiin las delegaciones nacionales

Por lo que se refiere a la colocacion en empleo nor-

mal, conviene sehialar Ja preocupacidn de los legisladores
por establecer en sus respectivos pafses unas condiciones
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que permitan la incorporacidn al trabajo o !a reanuda-
ai6n de una actividad profesional en el sector privado
o piblico.

Por lo que se refiere a la colocacién en un empleo
profegido, la delegacidn del Reino Unido hace notar gue
en su pafs, ademds de Jos programas de las auloridades
locales, existe una sociedad de fines no lucrativos, creada
por aplicacion de la ley de 1944, cuya misidn es velar
por el funcionamiento de los talleres protegidos, creados
por ella (Remploy Limited).

I.a delegacién belga da cuenta de las atnibuciones del
Fondo Nacional para la Reintegraciéon Social de los M-
nusvilides, que estd encargado de promover y coordinar
dentro de] marco del programa nacional de rehahilitacién
y readaptacién profesional y social de los minusvalidos.
la politica de empleo protegido,

Por lo que se refiere a las medidas de colocacion en
los centros u hogares para minusvdlidos temporal o defi-
nilivamente incapaces de realizar un trabajo rentable
(centros ocupacionales), conviene senalar jas diferentes
férmulas aplicadas en cada pais.

En cualquier caso, este tipo de centros. [iimense cen-
tros ocupacionales, hogares de rehabilitacién laboral o
centros de trabajo diumno, y sea que dependzn de la Se-
guridad Social o de Sanidad, siempre ofrece a los minus-
vdlidos una ocupacién que se encuentra en e limite entre
la ergolerapia y el trabajo rentable.

Por lo que se refiere al trabajo a domicilio, previsto
en todas las legislaciones, la delegacién del Reino Unido
informa que en su pais el trabajo protegido lo distribu-
yen los talleres protegidos {caso de Jos invdlidos) o las
mismas autoridades locales {caso de los ciegos). Fl mi-
nusvdlido gue no puede abandonar su domicilio recibe
en préstamo las herramientas v demds titiles necesarios
para la ejecucién del trabajo,

La delegacidn francesa sefiala que en Francia existen
cinco centros de distribucién de trabajo a domicilio, que
proporcionan trabajos adaptados a las capacidades pro-
fesionales de cada minusvdlido. Estos centros, admiais-
trados por asociaciones sin fines lucrativos, gozan de upa
total autonomia administrativa, pero, al igual que jos
talleres protegidos, deben estar aprobados por un decreto
ministerial,

En Holanda y Bélgica, las autoridades se muestran
favorables a promover esta modalidad de empleo.

La delegacién de Holanda, para obviar el peligro de
que sea la familia quien realice el trabajo encomendado
al minusvdlido, propone que ¢] trabajo a domicilio esté
controlado por los mismos organismos que controlan los
talleres protegidos.

En Bélgica, el Fondo Nacional sélo interviene cuando
¢l trabajo a domicilio ha sido encomendado al minus-
vdlido por un taller protegido.

En Luxemburgo, el trabajo a domicilio sélo se reco-
mienda y promueve a titulo de excepcidn.
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Habida cuenta de que el trabajo a domicilio se ejerce
al tiempo como 1) profesién asalariada o independiente
en un empleo normal y como 2) actividad rentable pro-
porcionada por los servicios de distribucién y recogida
a domicilio, las medidas relativas a esta modalidad de
integracién profesional cstdn comprendidas en el siguien-
te andlisis comparativo.

1.  ANALISIS COMPARATIVQO DE LAS DIVERSAS
DISPOSICIONES SOBRE 1.AS FORMAS DE INTE-
GRACION DE LOS MINUSVALIDOS

1. COLOCACION EN UN EMPLEO NORMAL

A} A NIVEL INDIVIDUAL

Las medidas adoptadas en los diversos paises tienden,
generalmente, a hacer posible la colocacién de los mi-
nusvdlidos en un empleo normal y favorecen todo tipo
de método que, mediante la utilizacion de distintas f6r-
mulas, tenga la finalidad de:

-— restablecer el principio de la igualdad de oportunida-
des entre el minusvdlido y la persona sana;

— tomar en consideracién la disminucién o la deficien-
cia efectiva y permanente en el rendimiento del mi-
nusvélido, y

—— preparar condiciones de trabajo y de remuneracidn
del minusvidlido de acuerdo con los intereses respec-
tivos de los empresarios y de los trabajadores con
rendimiento deficiente.

a) Contrbucién de los poderes pablicos al salario de los
minusvilidos

Las delegaciones de la Repiblica Federal Alemana,
Holanda, Bélgica y Luxemburgo sefialan la participacion
financiera de los servicios de empleo en el salario de los
minusvdlidos a quienes se ha proporcionado trabajo.

En Bélgica, Luxemburge y Holanda, la contribucidén se
limita al perfedo de adaptacién al trabajo, con el fin de
resarcir al empresario de la momentdnea falta de rendi-
miento del minusvdlido.

En Francia, la ley del 30 de junio de 1975 estabiecid
la creacidén de una garantia de recursos para los trabaja-

dores minusvdlidos. La disposicién entrard en vigor en
1978.

En Austria, ]la ley para la promocion del mercado de
trabajo prevé subvenciones para compensar la reduccién
de la actividad preductiva, con el fin de garantizar la
colocacién de aquellos minusvélidos que no puedan al-
canzar un rendimiento normal.

b) Acondicionamiento de los puestos de trabajo

Los diversos paises difieren en el enfoque de este pro-
biema.

En Austria y en Bélgica, se da una participacién es-
tatal a fondo perdido en el costo de acondicionamiento
del puesto de trabajo, costo que varia segtin la naturaleza
de la minusvalia.

En la Repiblica Federai Alemana se proporcionan
ayudas técnicas.

La legislacion de Holanda prevé el acondicionamiento
del lugar y de las condiciones de trabajo.

En Francia, el decreto del 10 de agosto de 1970 per-
mite a las empresas que readaptan ¢l puesto de trabajo
a las necesidades del minusvdlido, benceliciarse de la ayu-
da financiera del Estado. La ley del 30 de junio de 1975
hizo extensiva esta posibilidad a los organismos publicos
y a los municipios, Asimismo, podri ser objeto de sub-
vencion el acondictonamiento de los accesos al puesto
de trabajo.

[-n el Reino Unido, la participacidn del Estado se con-
cibe en forma de préstamo de los dispositivos necesarios
para adaptar el puesto de trabajo. El préstamo corre a
cargo del Ministerio de Empleo.

<) Instrumentes y equipo de trabajo

Nos referimos aqui a las disposiciones gue regulan la
participacidn, parcial o total, en el costo de herramien-
tas, aparalos O equipos especiales, cuya utilizacién por el
minusvdlido sea indispensable para que pueda desempe-
fiar su trabajo.

Las subvenciones estdn garantizadas en Austria, Bél-
gica, Holanda y Repitiblica Federal Alemana.

d) Reduccion del salario, segin ]a deficiencia del rem-
dimiento

En los casos en que el minusvdlido sea capaz de ejer-
cer una actividad productiva con un rendimiento infe-
rior al normal en razén de su minusvalia, se plantea el
problema de la remuneracidn.

En Holanda Ja legislacién sobre empleo de minusvd-
lidos y salario minimo prevé que, en los casos citados,
se autorice al empresario a no abonar la totalidad del
salario. Estas disposiciones son igualmente aplicables a
los minusvdlidos empleados en el secter publico.

También en Bélgica y Luxemburgo se tiene en cuenty
dicha reduccidén del salaric en algunos casos determi-
nados.

Conviene sefialar, a este respecto, que la accesibilidad
limitada, pero deseable, del interesado al plano profe-
sional puede justificar esta reduccién del salario, que,
sea cual fuere su importe, estimula la competitividad y
promocién del minusvdlido,

En Francia, el articulo 1. 323 25 det Cddigo de Traba-
jo permite realizar unga reduccidn del 10 al 20 por ciento
sobre el salario del trabajador minusvidlido, en los casos
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en que tal reduccidén esté justificada por una disminu-
cién, debidamente comprobada, de la capacidad profe-
sional.

¢) Concesion o garantia de préstamos para la coloca-
cion de! minusvilido ep una actividad remunerada o
independiente

Las legislaciones del Reino Unido y de Bélgica pre-
vén ayudas financieras de los poderes publicos, destina-
das a permilir que los minusvilidos se establezcan por
cuenta propia cuande no exista posibilidad alguna de
reempleo permanente.

En !a Republica Federal Alemana, la ley de Asisten-
cia Social prevé la posibilidad de conceder, en determi-
nadas condiciones, prestaciones en especie, asignaciones
o préstamos con ocasién de dicha colocacién.

En Austria, las leyes de Asistencia Social ofrecen idén-
nicas facilidades.

En Francia, los minusvdlidos que hayan seguido un
cursillo de readapiacion profesional pueden beneficiarse,
a su 1érmino, de un “préstamo al honor™ a muy largo
piazo y con un interés muy bajo, que Jes permita injciar
una profesion anesanal independiente,

) Otras formulas

Desplazamicntos al lugar de trabajo

La legislacidon del Reino Unido prevé una asignacion
de desplazamiento, cuando el minusvdlido no puede uti-
hzar los transportes publicos ni conducir un automéwvil.

La legislacidn belga prevé la participacidn del Fondo
para la Reintegracién en el gasto suplementario que recae
sobre el minusv4lido en razdén de su minusvalfa

Otras ayudas

La legistacién de la Repiiblica Federal Alemana asig-
na a la Oficina Federal de Empleo la tarea d& cubrr
los gastos suplementarios como parte de las medidas
destinadas a facilitar la reintegracién profesional de los
minusvalidos.

Tal cobertura se hace a titulo de:

— gastos de contratacidn;

— gastos de viaje y mudanza;
— asignaciones de separacién;
-— asignaciones transitorias.

En Austria, la ley para la Promocién del Mercado de
Trabajo prevé medidas semejantes para los minusvélidos.

B) A NIVEL COLECTIVO

Si es conveniente resolver los problemas individuales
de integracién profesional de cada individuo en el curso
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0 al término de su proceso de rehabilitacidn, resuhia
igualmente necesario que el legislador facilite la reinte-
gracién con medidas de cardcter colectivo.

Las medidas adoptadas, que suelen ser derogaciones
de la normativa general aplicable a las personas sanas,
varian, generalmente, segin Jos sistemas econémicos y
las iniciativas de los politicos.

Segin las respuestas de las delegaciones nacionales al
cuestionario, tales medidas se aplican de acuerdo con las
siguientes firmulas:

2) Obligaciones de empleg

Por Jo general, cada legislacién nacional tienc prevista
la obligacion de cmpleo para facilitar la participacida
laboral de los minusvdlidos en la economia.

Sin embarge, conviepe sedalar que las medidas cje-
cutivas que aplican este principio presentan importantes
diferencias por diversas razones.

AsL, la obligacidn impuesta a los empresarios se refizre
al sector privado y, en la mayoria de los paises, a la
administracién piblica, pero a veces sélo es aplicable a
ios empresartos que emplean un detsrminado nimers de
trabajadores.

Supuestas estas observaciones, la obligacién de empleo
unpuesta a los empresarios en relacién al nimero de
trabajadores, prevé una reserva obligatoria:

del 4 por ciento en Austria;
—- el 6 por ciento en la Repiblica Federal Alemana:
- del 10 por ciento en Francia;
- del 2 por ciento en Holanda;
--- del 5 al 25 por ciento en ltalia;
de] 3 por ciento en el Reino Unido, y
- del 2 por ciento en Luxemburgo.

En Bélgica, esta obligacion no ha sido aip confirma-
da con medidas concretas de aplicacidn. La razén estriba
probablemente en el deseo de las autoridades piblicas
de informar a los empresarios sobre las capacidades pro-
fesionales efectivas de los minusvdlidos tras o proceso
de rehabilitacion. Hasta el momento, la persuasidn ha
parecido preferible a la coaccién,

b) Reserva de empleo

En el Reino Unido, el Ministro de Empleo tiepe poder
para precisar los empleos reservados a los minusvilidos:
guardas de parques, ascensoristas, etc.

En Italia, al menos la mitad de los siguientes empleos
disponibles sc reserva a los minusv4lidos: guardas, con-
serjes, encargados de almacén, ascensoristas, vendedores
de entradas en espectdculos piblicos {cines, elc), vigi-
lantes de aparcamientos, guardas de almacenes y otros
empleos gque imnpliquen tareas similares.
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Sin embargo, ciertos pafses piensan que no es opor-
tuno precisar las clases de empleos reservados a los mi-
nusvdlidos.

¢) Promocién de empleo

Segin las respuestas al cuestionario, los legisladores
han establecido diversas férmulas de promocién de em-
pleo con el fin de favorecer la integracién profesional
de los minusvdlidos,

Por regla general, son los especialistas en colocacién
los que tienen la misidn de establecer la relacién entre
la demanda y la oferta de empleo o las vacantes a cubrir.

En el marco de sus atribuciones, los técnicos en re-
habilitacién animan a los empresarios a contratar minus-
- vdlidos, tratan de disipar sus temores y buscan a los
minusvilidos que consideran capaces de desempefiar los
empleos vacantes.

En Francia, lIa Agencia Nacional de Empleo dispone
de agentes especializados en los problemas de coloca-
cién y empleo de minusvilidos.

Ademds de los incentivos que hemos mencionado al
hablar de las medidas individuales destinadas a facilitar
la integracidn profesional de los minusvilidos, las legis-
laciones de Austria y Alemania Federal prevén una tasa
compensatoria mensual, con cargo al empresario, por
cada puesto de trabajo reservado y no ocupado.

Un puesto reservado a un minusvélido grave puede
equivaler a varios puestos en la Republica Federal Ale-
mana y a dos en Austria,

La legislacién de Luxemburgo contempla medidas des-
tinadas a favorecer la movilidad profesional y geogrd-
fica de los minusvé4lidos.

En Holanda dicha movilidad estd garantizada por los
centros especiales de readaptacién profesional v por un
reglamento de migracién.

Mediante el real decreto de 11 de agosto de 1972 Yy
¢l procedimiento simplificado de contratacién, el Go-
bierno belga estimula a la administracién estatal a de-
terminar las funciones que deben reservarse a los minus-
vélidos para promover su integracién en el sector piblico.

Francia prevé una obligacién de reserva de empleo,
vdlida tanto para el empresario piiblico comg para el
privado, que aicanza al 10 por ciento de la plantilia to-
tal. Los minusvdlidos mds graves equivalen cada uno a
dos unidades. Las empresas que no cumplen estas obli-
gaciones deben pagar multas considerables.

d) Otras férmulas

La delegacién del Reino Unido sefiala la obligacién
legal que tiene el Ministro de Empleo de crear un con-
sejo consultivo naciona] y comisiones consuitivas regio-
nales, encargados de asesorar y asistir al Gobierno en
todo lo relativo al empleo de los minusvdlidos.

En Bélgica, una iniciativa del Secretario de Estado
para la Economia Regional tiende a imponer, propor-
cionalmente a las ayudas prestadas a los empresarios, la
obligacién de contratar un determinado mimero de mi-
nusvdlidos en los periodos correspondientes a las etapas
de inicio de las actividades o de relanzamiento de la
empresa.

Adem4s, el Consejo de Administracién del Fondo Na-
cional tiene poder para emitir su opinién, por propia
iniciativa o a peticién del Gobiemno, sobre todo proyec-
to de ley que afecte a la reintegracién de los minus-
vilidos.

1. COLOCACION DE LOS MINUSVALIDOS EN TA-
LLERES PROTEGIDOS !

a) Legislacion

Er todos los paises, el legislador ha prestado especial
atencién a las condiciones de trabajo que deben pre-
verse, a tftulo provisional o definitivo, respecto a aque-
llos “individuos que, por razdn de su minusvalfa y de
su situacién particular, no pueden obtener ni conservar
un empleo en el marco del mercado normal de trabajo™.

Tal es la razén de ser del “taller protegido”, que al-
gunos palses miembros denominan “centros de empleo
social” (Holanda).

b) Poblacién

En Bélgica, el taller protegido estd reservado exclu-
sivamente a los minusvilidos que, en razén de la natu-
raleza o gravedad de su deficiencia fisica o mental, no
pueden ejercer, temporal o definitivamente, una actividad
profesional en las condiciones normales de trabajo (m4s
del 70 por 100 de la poblacién de los talleres protegidos
son deficientes mentales).

En Holanda, el centro de empleo social estd reservado
a personas con una reducida capacidad de trabajo, pero
acoge tambidn, seguin la naturaleza de las minusvalias
que sufran, a “minusvélidos™ en el mds amplio sentido
del término.

En la Repiblica Federal Alemana y en el Reino Uni-
do, los talleres protegidos estdn reservados, en principio,
a los minusvdlidos graves, pero no se descarta que acojan
también a personas capaces de ejercer una actividad en
condiciones normales. En el Reino Unido, los talleres
protegidos estdn autorizados a completar su personal
minusvdlido con un 15 por 100 de personal sano, con el
fin de asegurar el buen funcionamiento del trabajo.

1 Algunos Estados miembros procuran evitar el uso del término
“ialler protegido” y lo sustituyen por ofros como "taller para
minusvdlidos™ o “centro de emplao soclal”. Dichos palses con-
sideran oporiunc admitir en estos centros a oiras personas. puas
incluyen en las mismas preocupaciones a los minusvalidos pro-
piamente dichos, a los minusvalldos sociales, a los ancianos (en
ciertas circunstancias), etc.
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c) Estructura del taller protegido (vcntro de empleo
social)

I'n todos los paises, el taller protegido es una unidad
Je produccion independiente de las empresas normales.

En el Reino Unido, lo mismo que en otros paises, al-
wunos minusvdlidos que trabajan en grupo o individual-
mente bajo vigilancia especial, pueden encontrar un
puesto de trabajo en una empresa normal.

Los talleres protegidos se crean a instancias de:

- la administracién local en Holanda:

la iniciativa privada en Austria. Bélgica, Holanda y

Luxemburgo (asociaciones sin fines Jucrativos);

—- Remploy, empresa normal, en el Reino Unido, cuyo
Consejo de Administracién es nombrado por el Mi-
nistro de Empleo;

— las autoridades locales y los organismos de beneficen-
cia en Holanda y el Reino Unido;

— las asociaciones sin fines lucrativos ¥ las empresas en
Francia por aplicacién de la Ley de 30 de junio de
1975;

— los Ministerios de Trabajo y Salud. por ejemplo, en
Iralia;

— 1a iniciativa privada, las autoridades locales y los or-

ganismos de beneficencia en la Repiiblica Federal

Alemana.

d) Naturaleza de las actividades desarrolladas

Por lo general, las actividades desarrolladas por los
talleres protegidos son de naturaleza semejante 2 las de
las empresas normales: fabricacién, transformacién, acon-
dicionamiento, administracidn, agricultura y servicios.

Los talleres protegidos realizap su propia produccién
en régimen de subcontratacidn con una empresa (Repi-
blica Federal Alemana y Holanda).

En Italia, los talleres protegidos son centros con ca-
ricter de residencia, cuyo fin no es la productividad,
sino la ocupacién de los minusvdlidos.

¢) Gestion, administracién y direccion técmica

En la Reptiblica Federal Alemana, las medidas orga-
nizativas son competencia del propio taller protegido.

Lo mismo sucede en Bélgica, donde ¢l Fondo Nacio-
nal controla la rentabilidad de los talleres y el emplco
del personal ejecutivo y técnico mediante inspecciones y
controles de las ayudas financieras gue concede. Este or-
ganismo se encarga de la formacién complementaria del
personal mediante la organizacién de cursos, reuniones,
etcétera.

En Luxemburgo, el principal taller protegido lo admi-
nistra la Liga de deficienles mentales y cerebrales. La

€0

direccién estd en manos de un pedagogo especializado
que depende del Ministerio de Educacion. Otros Minis-
terios intervienen en la financiacidn (Ministerio de Tra-
bajo) o en la cobertura de las necesidades de personal
{entre otros, el Ministerio de Salud Publica).

En Holanda, la organizacién de los centros de empleo
social es competencia de las autoridades locales, que se
ven asistidas por un Comité consultivo compuesto por los
representantes de las municipalidades, 1a Oficina regional
de cmpleo, la Direccion de Asuntos Sociales, las Cen-
trales Sindicales y otros expertos.

En el Reino Unido, la organizacién de los talleres que
dependen de las autoridades locales es competencia de
los Servicios Sociales, que, en caso de necesidad, con-
sultan al Ministerio de Fmpleo.

fi Proteccion de los Poderes pablicos

En el Reino Unido, el Ministerio de Frupleo cubre los
déficit de explotacion de los talleres Remploy. Los ta-
Heres organizados por las autoridades locales y por los
vrganismos de beneficencia gozan de una subvencisn
equivalente a un 75 por 100 de los gastos de locales,
equipamiento y administracién.

En Holanda, e| costo del empleo social se descuenta
del presupuesto de los gastos piiblicos, en la medida en
que éstos no resulten compensados por la venta de la
produccién y los servicios. La participacién estatal varia
entre el 75 (minimo) y ¢l 90 por 100 de los salarios, car-
gas sociales y gastos de transporie de los trabajadores,
y la remuneracién de] persenal estd cubierta a razén del
50 por 100.

En Bélgica, el Fondo Naciona! concede 3 los talleres
una subvencidn individual a tanto alzado por cada mi-
nusvdlido empleado. Participa con un 65 a un 100 por
100 en el salario del minusvdlido, segin la naturaleza de
la minusvalia, con el fin de ayudar a los talleres a sos-
tener Jos salarios y cargas sociales de sus trabajadores.
Contribuye a la remuneracién del personal ejecutivo y
sanitario, y concede una subvencién del 60 por 100 para
la construccién, ampliacidn e instalacion de los talleres.

En Austria, el empresario de un minusvilido que tra-
baje en un talier protegido (o en un empleo protegido)
recibe subvenciones para compensar la diferencia entre
e| salario de los minusvilidos, que se atiene al Convenio
colectivo de los trabajadores sanos, y el valor de su pro-
duccién, Se conceden subvenciones para instalaciones es-
peciales y otras ayudas técnicas.

En Luxemburgo, el taller protegide se beneficia de la
ayuda de los Ministerios competentes, sobre todo en lo
referente al personal, asi como de subvenciones del Fsia-
do, en particular del Ministerio de Trabajo.

En Htalia, ¢l Ministero de Trabajo v de la Seguridad
Social financia la administracién de estos Centros, en
virtud de la Ley de 30 de marzo de 1971.
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En Francia, los talleres protegidos estin controlados
por los Servicios de! Ministerio de Trabajo. Puyeden be-
neficiarse, asimismo, de las subvenciones del Estado, de
las provincias, de los Municipios y de los organismos
de la Seguridad Social, de acuerdo con los convenios
suscritos. Las subvenciones del Estado se conceden a la
vista de los resultados brutos de explotacién, y tienen
por fin compensar los gastos complementarios ocasiona-
dos por el empleo de trabajadores con un reducido ren-
dimiento econdmico.

g) Condicion de minusvilido

Naturaleza del contrato

El Bélgica y Francia, el contrato de los minusvilidos
en taller protegido es idéntico al contrate del trabajador
normal.

En Holanda, la naturaleza del contrato se rige por las
disposiciones del empleo social.

Horario: 40 horas semanales en Bélgica, en Holanda
{susceptibles de reducirse a 21 horas por razones médi—
cas o sociales) y en el Reino Unido.

Salaries: La legislacién de Holanda v Bélgica deter-
mina una base salarial minima.

En el Reino Unido, el salario minimo uniforme resul-
ta de la aplicacién de baremos incrementados con pri-
mas de rendimiento. Los baremos se establecen » partir
de negociaciones entre los sindicatos y la direccion.

En Holanda, se determinan 10 escalas salariales segan
la npaturaleza de las actividades desarrolladas por las
categorias A o B, en las que se encuadran los trabajado-
res segin alcancen ¢ no un tercio del rendimiento normal

En Bélgica, el tuller clasifica a sus trabajadores en
cinco categorias profesionales, que constituyen cinco ni-
veles de salarios minimos a pagar en funcidn de la na-
luraleza o exigencia del puesto de trabajo ocupado por
¢l trabajador minusvilido.

En Francia, el salaric depende del rendimienlo respec-
to al Convenio colectivo de la rama en que se inscriben
las actividades del taller protegido. La aplicacién de ia
Ley de 30 de junio de 1975 determina un salario minimo
para los trabajadores de los talleres protegidos franceses.

h) Nuamero de talleres protegidos y de trabajadores empleados en ellos, Y metas a alcanzar por el empleo protegido

Nam. de tatleres

Nim_ de trzbajadores Objetivos
Bélgica ... .. ... ... S e 134 9.500 12,134
Repiblica Federal Alemana . ... ... . 150 20.000 £6.000 -
Holanda ... — + 320 60.000 3
Reino Unido ... ... ... ... Lo e 212 13.448 ‘
Francia =~ . ... ... ... .. .. ... .. + 40 2.500
Luxemburgo ... I (hay otro en prepa- 30 (hay 120 puestos 300°:

racion)

disponibles previstos}

1) Rotacién de personal

La tasa de rotacién de personal en los talleres prote-
gidos es, por lo general, bastante baja, y estd comproba-
do que no siempre se orienta hacia las empresas norma-
les, sino que comprende también los traslados entre los
mismos talleres protegidos y las colocaciones en centros
ocupacionales,

En Francia, la rotacién es mayor en los talleres pro-
tegidos que en las empresas normales. No es raro que
los empleados minusvdlidos sean contratados por la em-
presa para la que el taller protegido trabaja en régimen
de subcontratacién.

1 1,25 por 100 de la poblacién total.

21 por 100 de la poblacidn total.

3 Las autoridades locales tienen el deber de velar para que en
s municipio se satisfaga toda demanda de empleo protagido.

4 Casi 11.000 minusvalidos graves estdn inscritos en la Oficina
de Empleo, pera la experiencia del Reino Unido demuestra qua
casi dos tercios no estdn dispuestos, por diferantes razones, a
trabajar en un empleo protegido.

Siguiendo las conclusiones adoptadas en el curso de
su XVI Sesidn, el Comité estima que los talleres prote-
gidos deben esforzarse por estimular ¢! traslado de los
trabajadores minusvilidos 2 empleos normales. Los ta-
lleres protegidos no deberian ser “estdticos”, sino fun-
cionar a ritmo acelerado.

No obstante, el paso a un empleo normal debe ser
fruto del estimulo, de la formacién y de la creacion de
un ambiente de trabajo normal en el taller protegido. La
administra¢ciéon no debe ejercer ninguna forma de coer-
cién. Incumbe a la direccién animar a los minusvili-
dos a que pasen a la industria normal.

1) Reparto geogrifico de los talleres
El Comité que examina la cuestidn de! reparto geogrd-

fico de los talleres sefiala que, en la mayoria de los pai-
ses, se acumulan en las regiones industriales préx.mas a
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los centros urbanos y que son poco numerosos en las zo-
nas rurales. El Comité estd estudiando el problema de
la creacidn de puesios de trabajo para minusvilidos en
regiones no industrialivadas,

Senalemos que en Francia. aparte de los cinco centros
de distribucién de trabajo a domicilio ya mencionados,
existe la posibilidad de colocar a trabajadores minusva-
lidos en un medio agricola abierto. Asf, mis de 40.000
minusvdlidos estin empleados en granjas agricolas.

En Holanda, la responsabilidad de los Servicios So-
ciales de Empleo recae sabre las auteridades locales.
Son, por tanto, estas autoridades las que proporcionan
empleo protegido a los minusvdlidos, en funcién de las
necesidades y posibilidades de la regidn.

En Holanda, ademis de los 1alleres protegidos del sec-
tor industrial. existen €5 centros destinados a trabajado-
res no manuales y 60 centros de jardineria. A raiz de una
Iniciativa dei Gobierno, numerosas autoridades organi-
Zalon una cooperacién a nivel regonal.

El Bélgica, el objetivo que se persigue es emplear a
los minuswiiidos en talieres protegidos a razén de dos
por cada mil trabajadores.

En la Repdblica Federal Alemana, la colocacion en las
zonas rurales corre a cargo, principalmente, de las orga-
nizaciones de asistencia social, pero una Ley sobre gran-
des invdlidos entré en vigor el 1 de maye de 1974, y
otra sobre la Seguridad Social en favor de los minusva-
lidos en 1 de julio de 1975.

k) Producticidad de los talleres protegidos

Los miembros del Comité coinciden en afirmar que
los talleres protegidos no deben considerarse como orga-
nizaciones de caridad, sino que han de asimilarse, ep la
medida de lo posible, a las empresas ordinarias. Sin em-
bargo, su principal objetivo no es obtener beneficios,
sino emplear a los minusvdlidos en una actividad profe-
sional.

3. COLOCACION DE MINUSVALIDOS DEMASIA-
DO GRAVES PARA REALIZAR UN TRABAJQ
PRODUCTIVO Y REMUNERADOR

a} Legislacion

Las respuestas enviadas por las Delegaciones demues-
tran que los legisladores han centrado hasta el momen-
to su afencidén en aquellos minusvdlidos que, aun sien-
do incapaces temporal o definitlivamente de realizar
un trabajo productivo, pueden desempefar ciertas ocu-
paciones. Las ocupaciones que presentan a up tiempo un
cardcter terapéutico y recreativo estdn destinadas a pre-
parar al minusvidlido, en la medida de lo posible, a tra-
bajar en un taller protegido.
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b) Organizacién

Las instituciones que acogen a los minusvdlidos de-
penden en el Reinp Unido de) Ministerio de Salud Pu-
blica. En Bélgica, del Régimen Excepcional del Seguro
de Enfermedad. En Holanda, se organizan a instancias
de los organismos puablicos y de 13 iniciativa privada.

Dichas instituciones funcionan en régimen de inter-
nado y exlernade en Holanda; casi en su mayorfa en
régimen de externado en el Reino Unido, excepto en lo
reflerente a los deficientes y enfermos mentales, en cuvo
caso funcionan en régimen de inlermado; en la Repiiblica
Federal Alemana y en Austria, 1a colocacién de los mi-
nusvdlidos se realiza segtin ambgs modalidades.

En I uvemburgo, los internados de minusvilidos co-
men 2 carzo de la iniciativa privada. Las autoridades pu-

blicas estdn estudiando la creacién de un centro ocupa-
ctonal (centro de ayuda para el trabajo).

¢} Personal

L.os centros ocupacionales gque funcionan en Bélgica y
Francia utilizan los servicios de personal especializado:
médicos, enfermeras, personal paramdédico, monitores,
cducadores v oasistentes sociales.

Lo mismo ocurre en el Reine Unido respecto a los ser-
vicios de rehabilitacién, que funcionan como hespitales.
l.as autoridades locales utilizan los servicios de personal
cualificado en diversas especialidades. No se requiere
ninguna cualificaciin profesional oficial para el perso-
nal de los centros diurnos (externados, mds algunos In-
ternados).

¢) Namero de instituciones y puestos

Fs evidente que, antes de disponer de un nimero sa-
tisfactorio de centros y de puestos de trabajo, todos los
paises tendrdn que rcalizar un esfuerzo enorme en este
campo.,

Francia cuenta con 150 centros ocupacionales llama-
dos “Centros de ayuda por e] trabajo™, que permiten
acoger a 15.000 minusvdlidos,

€) Apoyo de las autoridades piblicas a estas institu-
ciones

En Holanda y en el Reino Unido, el Estado participa
en la creacion y funcionamiento de los centros adminis-
trados por las autoridades piiblicas, a] tiempo que las au-
toridades locales conceden una subvencién a jos centros
administrados por organismos de beneficencia.

Este apoyo material y financiero lo conceden en Bél-
gica las autoridades provinciales y locales, siempre que
sean ellas mismas las promotoras y gestoras de tales ins-
tituciones.
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Por lo que se refiere a las instituciones creadas por la
iniciativa privada, Bélgica y Luxemburgo prevén la par-
ticipacion del Estado en los gastos de creacién y funcio-
namiento,

El Bélgica, e} subsidio para la construccién, acondicio-
namiento, ampliacién, modernizacién e instalacién de los
centros que respondan a las condiciones arquitecténicas
y funcionales previstas por la legislacion, estd fijado en
un 60 por 100 del costo de los trabajos, mobiliario y
prestaciones, cuyo importe total estd limitado por cama
o puesto, segiin la categoria de las residencias.

Asimismo, pueden obtener la ayuda del Estado las ad-
ministraciones subordinadas, los centros de utilidad pu-
blica y las asociaciones sin fines lucrativos,

Las subvenciones de funcionamiento, que cubren los
gastos de alojamiento. etc.,, v a las que puede afiadirse
¢l reembolso de ciertas prestaciones no incluidas en estos
gastos, se conceden a las instituciones aprobadas por el
Departamento de Salud Piiblica y Familia.

s

En Austria, los “Linder™ ofrecen los medios financie-
ros necesarios para realizar las labores de ergoterapia,
segin las disposiciones legales sobre la asistencia a mi-
nusvalidos.

LEn Italia, el INAII (Istituto Nacional para la Asis-
tencia a los Accidentados Laborales) se encarga de la
creacion, funcionamiento y financiacién de estas inicia-
tivas, mediante subvenciones de Seguros.

Resoluciéon AP (76) 2,
referente a los servicios
destinados

a los minusvalidos

que precisan

de condiciones
especiales de trabajo

(Adoptada por ei Comité de Ministros, ¢l 16 de noviem-
bre de 1976, con ocasion de 1a reunién 262 de los Dele-
gados ministeriales) (*)

Los representantes, en el Comité de Ministros, de Bél-
gica, Francia, Republica Federal Alemana, Italia, Lu-

(*) Omitimos, para su mejor lectura, la transcripcién de los
nueve primeras punlos o considerandos por no hacer referancia
explicita a! tema, sino a Jos prolegémenos legales al mismo. Se-
guiremos este mismo procedimiento en las dem&s resolucionas
dal Consejo de Europa recogidas en las pidginas de aste Boletin.

xemburgo, Holanda, Reino Unide de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte —Estados parte en el Acuerdo Par-
cial en el campo social y de la salud pablica—, y los re-
presentantes de Austria, Noruega y Suiza, Estados que
han participado en las actividades del Comité Mixto
para la Rehabilitacién y Reempleo de Minusvdiidos de
dicho Acuerdo Parcial a partir, respectivamente, del 11
de septiembre de 1962, del 6 de junio de 1974 y del 1
de enero de 1975:

10.  Considerando que es muy importante garantizar
al mayor nimero posible de minusvilidos la posibilidad
de ejercer una actividad en la sociedad.

l1. Considerando que para muchos minusvdlidos el
resultado del proceso de rehabilitacién puede permitir-
les ejercer una actividad profesional normal

12. Considerando que en el casp de muchos oties
minusvilidos, el ejercicio de actividades profesionale.
precisa de una adaptacién mds o menos larga en condi-
ciones especiales, por ejemplo: taller protegido.

13. Considerando que en el caso de otros minusvili-
dos hay que limitarse, temporal o definitivamente, a
trabajos en centros ocupacionales.

14. Considerando que, en la medida de o posible, las
fdrmulas utilizadas para la adaptacién progresiva del mi-
nusvdlido deben estimarse como etapas de la insercidn
del minusvdlido en la economia normal.

15. Considerando que las razones de orden profesio-
nal, fisico, psicoldgico o geogrifico justifican el recurso
a actividades realizadas a domicilio.

16. Resultando que ciertos Estados miembros del
Consejo de Europa se han comprometido # seguir ade-
lante con la integracion dptima progresiva Jel minusvii-
lido en la sociedad y la economia.

17. Considerando que, segun los fines de la presente
resolucion, minusv4lido es quien. como consecuencia,
bien de una enfermedad o trastorno congénito o adqui-
rido, bien de un accidente, encuentra serias dificultades
o es incapaz de ejercer aquellas actividades de que son
normalmente capaces las personas de su mismo grupo
de edad.

18. Considerando que tales minusvdlidos precisan con-
diciones especiales de empleo:

I. Recomiendan a los Gobiernos de los Estados parte
en el Acuerdo Parcial, y a los de Austria, Noruega y
Suiza, que tengan en cuenta los principios que figuran
en el anexo de la presente resolucién a la heora de ola-
borar su politica general en favor de los minusvélidos.

II. Invitan a dichos Gobiernos a informar detalla-
damente, cada cinco afios, al Secretario del Consejo de
Europa acerca de las aplicaciones que hayan decidido
dar a la presente resolucién.
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ANEXO A LA RESOLUCION AP\(?G) 2

A) POLITICA GENERAL EN MATERIA DE CON.-
DICIONES DE TRABAIO

1. El objetivo general de esia politica consistir§ en
permitir al minusvidlido integrarse en la sociedad lo mis
plenamente posible. Cualquiera que sea el origen, tipo
y grado de su minusvalia, los minusvélides deberdn po-
der beneficiarse de 1a oportunidad de desarrollar su per-
sonalidad mediante la integracion directa o progresiva
en la economia.

2. En aplicacidn de este principio, deberdn adoptarse
todas las medidas necesarias para que los minusvdlidos
trabajen en empleos normales, De todos modos, aque-
llos a quienes Ja naturaleza o la gravecad de la minus-
valfa no se lo permita, deberdn poder encontrar un em-
pleo, temporal o definitivo, en uno de los siguientes sis-
femas:

a) Taller protegido:

— en ¢l que el minusvilido realiza un trabajo util y re-
munerado, segin su capacidad residuval;

— que estd reservado at minusvdlido que no pueda, tem-
poral o definitivamente_ ocupar un puesto de trabajo
en el sector privado ¢ publico normal;

— que cumple una funcién en el sistema econémico na-
cional.

b) Centro ocupacional:

— en ¢l que el minusvdlido ejecuta trabajos no rentables
en razén del bajo nivel de sus capacidades funcio-
nales:

— que trata de desarrollar las capacidades sociales, fun-
cionales y profesionales del minusvilido;

— que intenta conducir al minusvilido a la integracién
en un taller protegido o en cualquier otro sistema
de trabajo.

<) Trabajo a domicilio, cunando esta férmula se presente
como la mds favorable para la promocién del minus-
vélido dentro de la estructura socio-profesional local.

B) MEDIDAS DESTINADAS A RESOLVER 10S
PROBLEMAS DE INTEGRACION PROFESIO-
NAL DE LOS MINUSVALIDOS EN LA ECONO-
MIA NACIONAL

a) Principios generales
1. Deberian tomarse medidas que faciliten, estimulen
y ayuden a la integracién profesional de los minusvili-

dos en un medio econémico normal. Tales medidas se
adoptardn teniendo en cuenta 2 aquellos minusvélidos
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que, 1ras el proceso de rehabilitacién. sean capaces de
. 2
ejercer una profesion normal.

2. Deberd prestarse especial alencidn a los medios
que habrdn de ponerse en prictica para facilitar dicha
inlegracién profesional con los no minusvdlidos. Los me-
dios se componen de medidas de orden colectivo, adop-
tadas en favor de todos los minusvdlidos, v de interven-
ciones destinadas a resolver los problemas de integracian
mdividual.

3. Las auloridades responsables del empleo deberin
dispener de Jos medios administrativos y financieros ne-
cesarios para resolver los problemas generales y particu-
lares de la integracidn profesional de los minusvdlidos

4. los empresarios y las direcciones de Jas empresas
deberin estar informados de tales disposiciones y cola-
borar con este esfuerzo de integracion.

b} Servicios. medidas ¥ medios

i.0s servicios de empleo o los organismos de coordina-
cidn encargados de garantizar la colocacion de los minus-
vilidos deberin adoptar, segin Ios casos. una 0 varias
de las medidas siguientes y disponer de uno o varios de
los medios que se resefan a continuacidn:

I. A nivel colectivg:

obligacidn de enpleo,
-~ reserva de empleo,
estimulo al empleo:

(8]

A nivel individual:

--- participacidn en el salario durante el periodo de
adaplacién que se considere necesaric en razén
de la minusvalia;

- acondicionamiento del puesto de trabajo segin
las exigencias de seguridad o de utilizacida im-
puestas por la minusvalia;

— herramientas especiales segun la naturaleza de |a
minusvalia y ropa de trabajo especial o adaptada;

— medios de contro] y de compensacidn de las po-
sibles reducciones de salario hechas en proporcion
a una insuficiencia del rendimiento cuando, pese
2 la adaptacién al trabajo, el minusvdlido no al-
cance el ritmo de trabajo normal;

—— otras contribuciones destinadas a compensar los
gastos excepcionales ocasionados por la minusva-
lia de los interesados.

C) MEDIDAS DESTINADAS A RESOLVER LOS
PROBLEMAS DE INTEGRACION PROFESIO-
NAL EN LOS TALLERES PROTEGIDOS

a) Principios generales: definicion y finalidad del taller
protegido.

1. El 1alier protegido estd a disposicidn de los indi-
viduos que, debido a su minusvalia, no pueden conse-
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guir o conservar un puesto de trabajo en el mercado na-
cional de empleo,

2. Puede proporcionar trabajo en el mismo taller, a
domicilio o en el medio profesional normal.

3. Proporciona al minusvdlido un trabajo itil y re-
munerador.

4. Permite al minusvilido asegurarse una promocién
profesional y esperar un posible traslado a un empleo
normal.

5. Se sitda en el sistema econémico competitivo y des-
empefia un papel en la produccién.

6. Proporciona una remuneracién satisfactoria, habida
cuenta del tipo de trabajo efectuado y de las condiciones
que se aplican en la empresa normal, e integra al minus-
vilido en el sistema de la Seguridad Social.

7. Intenta conseguir, en la medida de lo posible, un
equilibrio financiero, siempre que con ello no salga per-
judicada su finalidad social. Esto implica, con frecuen-
<ia, cierta ayuda de las autoridades u ofras iniciativas,
tales como:

— ayudas a la construccién;
— subvenciones de funcionamiento, y

— participacién en la remuneracién (del personal y de
los minusvilidos).

8. Los precios de los productos v trabajos son com-
petitivos y no tienen que apelar a la idea de la caridad.

9. Los productos pueden ser fabricados o manufac-
turades en régimen de produccién propia o de subcon-
tratacién.

10. El taller procura que su personal posea el nivel
necesario de formacién profesional, para lp cual le ofre-
ce, si e] caso lo requiere, una informacién y formacién
suplementarias que le ayuden a desempefiar la funcién
especifica del taller protegido.

11, Establece la relacion juridica empresario-trabaja-
dor con los trabajadores minusvdlidos.

12, En la medida de lo posible, proporciona al tra-
bajador minusvilido un trabajo adaptado a su capacidad
profesional.

13. Procura la creacién de un ambiente social agra-
dable para sus trabajadores.

b) Servicios Yy nredidas

1. La autoridad o autoridades competentes, en co-
laboracién, si fuera necesario, con las organizaciones pri-
vadas, deberdn adoptar las oportunas medidas con vistas
a crear, desarrollar y mantener facilidades de formacién
y empleo protegido para los minusv4lidos que no pue-
dan afrontar, temporal o definitivamente, las condiciones
normales de competencia en el mercado de empleo.

2. La creacién o el desarrollo de empleos protegidos
puede servir:

— bien para formar unidades de produccién indepen-
dientes, o

— bien para facilitar la colocacién del minusvilido en
la empresa en condiciones de direccidn o vigilancia
especiales.

3. En caso necesario, los talleres deberdn proporcio-
nar trabajo a domicilio a los minusv4lidos que no puedan
acudir a ellos a pesar de las ayudas que puedan ofre-
cérseles a este efecto.

D) MEDIDAS DESTINADAS A RESOLVER LOS
PROBLEMAS DE INTEGRACION EN LOS CEN-
TRGS OCUPACIONALES

a) Principios generales: definicién v finalidad de] cen-
tro ocupacional.

I El centro ocupacional estd destinado a aquellos
minusvdlidos que, debido a la limitacidn de sn capacidad
residual, no pueden conseguir o conservar un empleo ni
siquiera en taller protegido.

2, Puede ofrecer trabajo en el centro mismo o a do-
micilio,

3. Intenta. en la medida de lo posible, 1a adaptacién
psicoldgica, médica, social y profesional del minusvélido
y procura buscarle un puesto de trabajo en un taller pro-
tegido o en un medio normal de produccién.

4. Dispone de personal médico, paramédico, educa-
tivo y de asistencia social, cada uno con su funcién pro-
fia en favor del minusvdlido.

5. En la medida de lo posible, trata de poner a cada
minusvilido en la ocupacién mds adaptada a su situa-
cién personal.

b} Servicios y medidas

1. La autoridad o autoridades competentes, en coia-

. boracidn, si fuera necesario, con las organizaciones pri-

vadas deberdn adoptar ias oportunas medidas con vistas
a crear, desarrollar y mantener centros ocupacionales para
los minusvélidos que no puedan ejercer, temporal o defi-
nitivamente, actividades profesionales ni siquiera en un
taller protegido.

2. La idea misma de centro ocupacional autoriza a
recutrir a una de las fédrmulas siguientes, habida cuenta
de la situacidn social y de la naturaleza de la minusva-
lia de los interesados:

—- Internado,
— semi-internado,

— externado,

65
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3. En caso de necesidad, }os centros ocupacionales
deberdn proporcionar trabajo a domicilio a los minusvd-
lidos que no puedan acudir a cllos, a pesar de las ayu-
das que puedan ofrecérseles a este efecto,

E) MEDIDAS DESTINADAS A RESOLVER LOS
PROBLEMAS DE INTEGRACION PROFESIO-
NAL Y SOCIAL MEDIANTE LA DISTRIBUCION
DE TRABAJO A DOMICILIO

1. El trabajo a domicilio estd justificado en el case
de aquellas personas que, en razdén:

— de su formacién o rehabilitacién profesional prepara-
toria para una actividag no asalariada,

—~ de su estado fisico o mental,

— de consideraciones de orden geogrifico o socio-pro-
fesional.

no pueden abandopar su domicilio o deben afrontar se-

Ti0s inconvenientes para acudir a un lugar de trabajo co-

lectivo © a un taller protegido.

2. Seguin los casos, el (rabajo a domicilio reviste la
forma de actividades:

—— ejercidas en calidad de independiente o de artesano,

- - proporcionadas por empresas industriales,

— organizadas por talleres protegidos, o

—- dispensadas por centros ocupacionales u organizacio-
nes de beneficencia.

3. Si el trabajo a domicilio consiste en el ejercicio
de actividades industriales por mediacién de una empresa
o de un taller protegido, deberd tratarse de un trabajo
dtil y remunerado, que integre al minusvdlido en el sis-
tema de la Sepuridad Social.

4. La nocién de trabajo a domicilio exige la aplica-
cion de las siguientes medidas:

~— en todos los casos. supervision médica, profesional o
social;
- en caso de que el minusvdlido desempeie una acti-
vidad no asalariada o independiente, concesidn de
una ayuda financiera,



Conselieria de Treball

ERAL!TAT DE CATALUNYA ﬁ
JORNADES SOBRE L’ATUR

COMUNICACIO A LA PONENCIA 7

L’ATUR I LA MINUSVALIDESA FISICA

PRESENTADA PER: Grup de Disminuits Fisics
de la Solidaritat d’Obrers de
Catalunya (SOC)

Secretaria General Técnica de la Consellerla de Treball, Palau de la Generalitat, Barcelona-2. Tel. 302 47 00, ext. 236



JORMWADES S 0B IRE L"ATUR

Pondncia 7

L7ATUR T LA MINUSVALIDESA  FI5310A

. R - . P - . — .
TOAID rragentada el Lrun le Digmineits Fisics de la

SCLTDARTTAT D7ORZERS 03 CATALINYA (504

gat les nostres propostes a 17Gltim apartat d”aguesta comunicacid,
la manera

xar de Fer un comentari global a la

Tots els esnanyols tenen el de:
re de treballar i el dret al trebal

1
a la 1liure elzccid de professid o

ofici, a la promocid a través del =
treball 1 a ura remuneracid sufici-
enr —ar tal de sarisfer les sevos

e RS
necassitats 1 les de la seva fanmilia
sense que en can cas es pugui  fer
discriminacid per rad de sexe.

Article 35, 1 de la Constitucid.)

Seouint les recomanacions G2 la Conselleria de Trehkall hem anite-

de
méds breu i concisa gue hem sabut. Anb tot, no hem voleousz det

Pondncia aixi com unes acotacinng

a diversos apartats d’aquella amb els cuals no estem d”acord o que vo-
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via de tenir cure problenes Jels mnusvalids. Volem denunciar -
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dent encara en el camp de la reinsercid laboral. 1 Serem ni tan sols
no té un registre actualitzat i manejable de DT en atur, de tal mang
ae
treball alzquat a un DY el Serem ha de recdrrer a les entitats priva

ra que en les pogues ocasions en qu® una empresa ofereix un lloc

des o a particulars ver trobar la persona iddnia capag d’ocusar la -
placa, amb 17agreujament gue el lloc de treball a vegades es perd --

perqud la informacid no arriba als qui hi podrien estar interessats.

ia
reinsercid laboral, sind que s’ha limita:t a donar unes ajudes caire-
] hoe )

£1 Seren no ha enfrontat mai una accid globhal en 1”3rea de

bé sempve individualitzades i rarament col.lectives als gui les so'-
licitaven. El rendiment social d”aquest organisme esta absolutanent
desproporcionat als mitjans humans i econdmics de qud disposa i res-



necte al seu cost. Recordem que i O806,2% el seu pressupost {3,300
milions de peossctes) es <a2gtinge o uestid, nymines 1 infraestructuras,
un 2,2% (120 milifons) a crédits recuneranles i només un 37,6% (2.059
milions) a ajudes directes als Ur¥ o a llurs fanmilies, Com a afectats
protestem d”aquesta utilitzacid de la nostra problemitica com a pre-
text per mantenir unes estructurcs buronratitzades i ineficaces, far
cides de funcionaris i “tdenics',

rprén també cue en un document sobre 17atur i la minusva
lidesa fisica no hagi estat recollida una de les reivindicacions més
sentides pe rups de base: la cousideracidé de treballador en atur
per a to:ts cls DF cn edat laboral i, doncs, la percepcid d”un subgi-
di d”atur equivalent, pel cap baix, al salari minim interpr.sfescio-

nal.

Comentaris als divarsos apartats.

1.3 Obstacles ner a véncer 1 7atur

La pondnci: esmenta només dos obstacles des del punt de vista
del DF: les linitacions flciques 1 les psfouiques i noblida un
de fonamental: la manca de {ornacid cultural i professional, Pre
cisanent a causa de les seves limitacions fisiques el DF no té -
possibilitat ¢”accés a molrs llncs de treball de peonatse. Tant
ds ainl que, com més alt sicui =1l grauw de disnminucid @més alta --
haurd d’ésser la qualificacid professional del DT per tal de ro-
der accedir a llocs de treball que no requereixin esforg fisic,
Aixd és especialment cert en el cas dels grans disminuits {(GNF)
que nateixen disminucions molt severes en les seves capacitats.
Una enquesta feta pel Front de Solidaritat amb el Gran Disminuit
Fisic sobre 105 casos dbna un 53,1% que només tenen estudis pri=
maris a nivell de neolectors o sbn analfabets (6); 10,4% tenen -
estudis professionals i solament un 0,9% (1) teren estudis supe-
riors. En agu2sts casos la insercid o reinsercid laboral és cer
tament difficil perd no impessible.

Tannateix val a dir que, fora d’aquestes situacions extremes, hi
ha molts llocs de treball per a ocupar els quals no es necessita

- una qualificacid professional especial ni unes condicions fisi-
ques Integres i1 que podrien ésser assignats a DF, L automatitza-
cid progressiva de moltes tasques productives amplia les possibi
litats d®ocupacib dels DF que no tenen una qualificacid professi
onal determinada.

s

1.4 Sienificacid del treball per a2l nminusvilid

L”afirmacid que 'per al minusvilid el treball productiu és 1.
nmillor orova d”integracid social" caldria matisar-la en el sen-
tit que sagons quines menes de treball productiu {a domicili, --



com & autdnyd, en taller protegit.,.) sbén una-font d”imgressos
perd no constitueixen, ells tots sols, una orova A% intesrnci

social, ner tal com mantenen 1”aillament habitual dels D7, Amd
aivd volem dir qu2 totes les iniciatives que o5 nrencuin ner -
pal.liar 1”atur dels disminults tisics domaran uns resultats =
parcials i incomplets pel gue fa 2 la incorporacid d aquescs -
ciutadans < La vida de la comunitat, si no van acompanyades --
d”altres mesures que assegurin l’eliminacib dels obstacles que

n’impedeixen la integracid,

L’afirmacid gue £a la Pondncia 1 e la gual varlem al sard-
graf anterior serd més certa com nés as tendéixi a la col.loca
cibd dals DX en llocs de trehall de les empreses normals, pant! i
quzs o privades, Aquesta %s la tendincia que es déna als paisos
que formen el Consell d’Zuropa sejons es desprén dals Documents
que acomnanyen la Pondncia. Aquesta incornoracid dels D7 als -
llocs de treball normals &s nromosuda pels poders péblics, els

c
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1.7 Compensacid ccondmica o treball

Al tercer nardzraf d’aguest anartat es fa una afirmacid que
rebutgen rodonament. Diu: "...el! tra all rendible (...) sols -
és nossible per a un nombre reduit de minusvalids,™ Vistos els
resultats d”altres palsos amb ura llarga experi2ncia en el ---
camp de lz intepracid laboral del D¥, podem dir que aquella as
severacid no correspon a la realitat. Ben al contrari, afirnen
que amb la formacid adequada i amb els ajuts t2cnics necessa-
ris s3n nmolt pocs els DF que no poden realitzar cap treball -
productiu,

2.2.3 Orcanitzacid i caracteristiques dels mitjans col.lectius de
trasllat.

En cerecar solucions al problema del transport dels DT cal te
nir en conote, sobretot, l7eficacia real i també que el cost -
no sigui una cdrrega sobre la comunitat despronorcionada al -~
rendinmeat social de les mesures que es prenguin. En aquest sen
tit creiem que &s molt important treure conseqlidncies de 1%ex-
peridncia d”altres palsos. Recordem, per exemnle, que segons -
el senyor Morman Acton, Secretari General de Rehabilitacid In-
ternacional, 1”adaptacid del metro a la ciutat de Washington
ha estat un fracds per tal com els DF no 1’utilitzen. Es com-
prén que aixd sigui aixf perqud ni el metro ni els altres nit-
jans de transport col.lectiu no resolen el trasllat dels DF de
porta a poxrta.



2.2.5 Dignonibilitats econdmiques

Tn znucst punt cal subratllor la cituacib cairebé desasperada
en qud es troba un nombre inderteminat de DF, sobretot grans mi
nusvilids, que pel fet de nc haver cotitzat mai a la Seguretat
Social no disposen de cap wena de subsidl o pensid, soviar, per
tal com tampoc no sdn beneficiaris de la Seguretat Social, ni -
tan sols no cobren les miserables 1.500 pessetes mensuals 4 Va-
juda al subnormal' que pagava fins ara =1 desaparegut Institut
Nacional de Previsid. Recordem, de nassada, qgue el titular d”a-
questa ninsa ajuda no és el proni NF sind el familiar a cirrec
dét qual estd,

La Gonselleria de Treball disnosa d’una relacid de cent cinc
persones 1“Gnic ingrés de les quals sén aquestes 1.500 pessetes.
Aquesta informacid facilitada per la 5CC al Conseller de Treball
65 només una mostra de la prechria situacid daquest sector de
la poblacid.

2.2.6 ilentalitzacid social

Les respostes socials davant fa dizminucid fisica no sbén sola
ment, com diu la Pondncia, de sobreproteccié, evasid o inhibi-
cid, sind també sovint de rebuig, ndés dissimulet, adés franc.
La minusvalidesa no encaixa amb ecls chnons estdtics de la nos-
tra societat (Congrés de Cultura Catalana. Ambit d"Estructura -
Sanitiria. Comissid de Dsininuits Fisics)., La supervaloracid de
la bona irmatge fisica (recordem els "indispensable buena presen
cia™ o "condicibn: no padecer enfermedad ni defecto fisico algu
no) gue acompanya amb Eregii®ncia 1’ofceriment d’un lloc de tre-
ball, sovint en empreses estatals o naraestatals -ner exemple
la Companyia Telefdnica~ és doncs, un motiu més de discrimina-

cid i marginacid.

1

2.3.4 1 2.3.5 Manca de serveis t&cnics i ¢"informacid i mentalitza-

cid del mdn enpresarial

Considerem aquests punts molt impertants i positius; nonés hi
volem matisar que cal no encasellar a priori els NF en grup so-
lament en unes nrofessions determinades. De la mateixa manera -
que rebutgem les ''professions femenines" refusem també les "oro
fessions exclusives per a D¥". Hom ha de tenir er compte la vo-
cacid del DF i recordar que el protagonista de la prdpia rehabi
litacibd ha d“ésser ell,

A4 Yanca de participacid de les centrals sindicals

La central sindical 80C, des del seu 1V Congrés, admet els IF
co a afiliats en qualitat de treballadors 2n atur. lMentre no -



3.3

4.9

troben feina no han de pagar la quota ¢”afiliacl

&, vperd tanmacelix
paudeiren dels mateixos drets que la resta d’afiliats, juan *tro-

ben feina s incorporen a la seva branca ecorresponant. Juz sani- -
guea &s 1’dnica central sindical que ha tingut eu compte aquest -

sector de la poblacié treballadora.

Asnectes legals de la col.locacid dels disminults fisics

Pel que fa als aspectes laborals volen destacar que 1%article -
39 de la Llei de Relacions Laborals, que estableix una mena d”aco
miadament lliure.eéncobert, atempta greumant contra ¢l dretr a ne
veure’s privat del lloc de treball i és esnecialment nefast per -
als DF. El reproduim literalment, i cridem especialment 1”atencid
sobre els punts a) i d) per tal com els considerem una perillosa
arma en mans dels empresaris que vulguin desempallegar-se de tre=-
balladors DF.

"Pour circunstancias ob,ztivas, fundadas eun la capacidad pro-
fesional del trabajador o en las necesidades de funciona- -
niento de la empresa, constituyen causa suficiente para el
despido leas siguientes:

a) La ineptitud del tyabajador, originaria o sobrevenida.
b) La falta de adaptacidn del mismo a las modificaciones -=-
tecnol8zicas del puesto de trabajo que viniere desempefiando,
siempre que Ffuese adecuado a su categoria profesional,

¢) La necesidad de amortigzar individualmente un puesto de -
trabajo cuando no proceda utilizar al trabajador afectado -
en otras tareas.

d) Las faltas, afin justificadas de asistencia al trabajo, -
cuando fueran intermitentes, superen en un afio el 30% de las
jornadas y no respondan a accidentes o enfermedad que pro-
duzcan incapacidad continuada de larga duracidn.”

b) En aquest punt s’esmenta un tema conflictiu sobre el qual 1la
Pondncia no aporta cap suggerinent ni els ponents expressen la se
va opinid: la compatibilitat o la incompatibilitat de la percerncid
d’una pensid d’incapacitat pernanent absoluta o d”invalidesa per-
manent total amb la remuneracid nrdnia d’un lloc de treball fiw,
Opinem que caldria fixar un sostre de recursos a partir del qual
1a pensid nodria ésser redulda prosressivament, semnre tenint en
compte les despeses "extres'' que la condicib de DF produeix, se-
gons la gravetat de la limitacié.

Cal afegir que els tallers de treball protegit al nostre nails -
estan molt 1luny d”ésser efY815 altres paisos hom entén com atals
i que han estat també sovint marc d”explotacions encobertes; per
aquest motiu i pel que tenen de discriminatoris sbén rebutjats per
una part dels mateixos DF i una altra part només els accenta com
a mal menor i com a pas intermedi entre la desocupacid i la col-
locacid normeal,



7.

4,10 Els vpocs tallers ocupacionals que hi ha sbén portats per gent de

4. ll

bona voluntat perd sense recursos i no poden comnlir la finalitat

nor a la qual s8n creats, De fot ounlen un buit 1 proiu.

Resulta incoherent que es demani una reserva de places del 2% a
les emnreses i que no es demani qu2 es deroguinles normes que e2xi
seixen '"no tener enfermedad ni defecto fisico alguno" per poder
accedir a liocs de treball estatals i paraestatals.

Principis ver a 1l accid

Trobem a faltar una mencid expressa a la necessitat que els DF
particinin en la planificaci$, gestib i control de les mesures --
que els afectin, tant a nivell col.lectiu conm individual.



PROPOSTES P2R A L7ACCIO

A nivell de principis generals, demanen que totes les accions

que s’emprenguin en favor de la integracid dels DF es basin en els

_.criteris seglients:

1.

Per

La visié del OF com un tot; cal fer, doncs, una politica pla
nificada i coordinada, toc¢ seguint sempre el criteri de la

normalitzacid. En aquest sentit coincicdim amb la Pon2ncia.

L’aprofitament de les experi2ncies d”altres peisos en aquest
camp.
La varticipacid dels DF en la planificacid, gestid i contrcl

de les mesures que els afectin.

»

La resolucid dels problemes dels DF al nostve mais anb crite

ris de justfcia i no de buneficincia,

tal com les competdnecies de qué paudeix la Generalitat wo to

nen proua abast, cal que a nivell cstatal el nostre organisme de go-

vern i els pnartits aue hii sdn reprasentats instin dels poders centrals

la comsecucid dels punts segiients:

>

5. La imorescindible i urgent unificacio de criteris pel que fa

10.

al reconeixement de la condicid de disminuit f£isic. Cal que

Id 0 . - .l .
n“hi hagi prou amb una sola revisio 1 amb un sol document per
acreditar la condicid de DT a tots els efectes.

La tramitacid urgent de 17asseguranca d”atur per als DF en
edat laboral.

1, mentre no es regularitzi aquesta situacid, 17actualitzacid
de 1%import de 1”ajuda de 1.500,- pessetes mensuals.

La titulacid a favor dzl propi IF major d’ecdat de les ajudes
a qud tingui dret i no a favor del faniliar que el tingui al
seu cirrec, com fins ara.

La inclusid immediata de tots els DF an la Seguretat Social.

Zn el cas de disminucid de rendiment del treballador D7, d=2-
mostrada i no atribuible a la voluntat d”aquest, que 1l empre
sa i els poders plblic es nosin d’acord ner cobrir la dife-

réncia entre el rendiment real i un salari digne 1 suficient.



“11.

12.

13.

14,

Eraprovacid d'un ampli Projecte de Llei sdbré DF que articuli’
tots els avancaments que recull la Constirucid espanyola i gue
derogui la legislacid actual sobre la nmatdria.

tlentre la nova llei de DT no sigui aprovada cal fer complir es

o
—

crupolonsament les lleis vigents en tot alld que sleui positiu.

E]l desmantellament del Seren per tal com s’ha mostrat ineficac
en la resolucid dels nostres problenes.

Mentre no sigui desmantellat, cal que es controli estrictanent
1”actuacid dels Gabinets del Serem. En aquest control han de
participar els afectats.

Tanmateix, creiem que, cada cop més, la Generalitat tindrd poder deci=-

sori -i pressupostos- per afrontar directament una sdrie d accions.

Cal:

15.

16.

17.

Que es confeccioni un cens de NF per comarques per tal de nla-
nificar les accions amb criteris descentralitzadors i oferint
solucions arrelades en el medi habitual del DF,

Que la Generalitat estimuli els ajuntaments de les ciutats grans
i mitjanes a resoldre a nivell municipal els preblemes de tras-
llat dels DF.

Que es promogui la creacid de tallers ocupacionals i residdn-
cies dilirnes (per als casos de DF nés greus),

Pel que fa concretament a la Conselleria de Treball, pensem que la se-

va tasca pot ésser tant de control i inspeccid com de realitzacions con

cretes.

19,

20.

21.

Cal:

Arbitrar les mesures necessirics per tal de fer complir com a
ninim la reserva per als DF del 2% dels llocs de treball de les
empreses de més de cinquanta treballadors.

Que les empreses que, acollint-se a la legislacib encara vigent,
tinguin, promoguin o crein, tallers protegits com a filials o
dependents, donin als treballadors DT d'aquests el mateix trac-
te econdmic que als altres treballadors no DF.

Que al Consell de Treball hi siguin representats els D7,
Que d”acord amb els punts 2.2.6, 2.3.4 1 2.3.5 de la Pondncia i

amb els comentaris que en fem a la GComunicacid present, la Cone

selleria engegui campanyes de mentalitzacid del mén empresarial.



24!

10.

JUé én ¢ongrudnecia amb 61 punt anterior, tant la Conselleria
com els altres departaments i organisies de la Genecralitat <

in L7exemple amb:

- L’eliminacid de barreres arquitectdniques de les se-
ves dependdncies.

- L”admissid de DF en els llocs de treball que crel en
condicions equiparables a les dels altres treballa-

dors en atur,

- Que insti del govern central la supressid de les con-
dicions que es refereixin a "bona presdncia™, "manca
de defecte fisic" o altres de semblants de les normes
per a 1%accés a llocs de treball oficials o paraofi-
cials. Normes que, a més a mds, a hores d’ara sbén an-
ticonstitucimals.

- L’estudi de les disponihilitats de llocs de treball
adequats als DF que hi hagi al mercat laboral de Cata
tunvya,

- L.”cbertura d’un reristre de treballadors DF en atur.

Que s’orienti els DF cap als canns de formacid professional que

ofereixin nossibilitats reals de col.locacid posterior.

L’estudi de noves vrofessions susesptibles d’absorbir els DF en

atur.

Que ler Conseileries de Treball, Cultura, Sanitat i Assistdncia
Social, i Governacid coerdinin els seus esforcos en el camp de

la disminucid fisica per tal de no duplicar-los,

Sue les csmentades Conselleries eg posin en contacte amb les
seves homdnimes de la resta dels Pn Catalans per tal de col
dncies amb la finalitat

Y
que tots els D¥ dels Palsos Catalans puguin gaudir d’uns nivells

631
ol
e

laborar nituament i intercanviar expe

d”integracid dntims.

BARCEILCYA, gener de 1979
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DOCUMENT DE SINTESI DE LA PONENCIA 8:
"INCIDENCIA DE L'ATUR SOBRE ELS TREBALLADORS DEFICIENTS PSIQUICS"

Aquest document, realitzat per t&cnics del Departament de Treball, trac-
ta de recollir i ordenar les conclusions més importants a les quals han

arribat la ponéncia i les comunicacions adregades a ella. El seu objec-

tiu s el de facilitar el debat i les seves conclusions, i en cap cas té
el caricter de document tencat. Només han estat considerades les comuni-
cacions rebudes en el periode de presentacid establert.
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DOCUMENT DE SINTESI DE LA PONENCIA 8:
"INCIDENCIA DE L'ATUR SOBRE ELS TREBALLADORS DEFICIENTS PSIQUICS"

Agquest document, realitzat per t@cnics del Departament de Treball, trac-
ta de recollir i ordenar les conclusions més importants a les quals han

arribat la ponéncia i les comunicacions adrecades a ella. El seu objec-

tiu és el de facilitar el debat i les seves conclusions, i en cap cas té
el cardcter de document tencat. Només han estat considerades les comuni-
cacions rebudes en el periode de presentacid establert.
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La ponéncia despr&s d'una andlisi de la situacid dels treballs
dels deficients psiquics, creu que acurt termini cal arbitrar fons su
ficients per al manteniment dels centres de treball per a deficients,
de manera que al menys el valor afegit del treball dels deficients re

vertis en la major part en el seu salari.

Tanmateix, la Generalitat ha de pactar amb les Caixes d'Estal-
vis perque els fons per a obres socials vagin principalment destinats

a l'atencid de la deficiéncia psiquica.

En una posterior comunicacié -que s'ha de considerar com apén-
dix a la ponéncia- s'expresen les conclusions de les Jornades Interna
cionals sobre 1'Ocupacid dels Subnormals. Basicament s'insiteix en la
necessitat de que el Govern elabori un P13 Nacional per a l'ocupacid
del minusvdlids basat en els principis seglients:

- Nermalitzacid: com una exigé@ncia gue tendeixi a evitar en el possi-

ble una legislacib, financiacid i corganitzacid especials per als in

dividus disminults.

- Integracid: gque implica que s'ha d'impedir gualsevol tipus de segre

gacid en els aspectes d'educacid, treball, oci, vivenda.
Tan aquest principi com l'anterior han de constituir un procés a -

realitzar escalonadament.

- Sectorialitzacid: gue suposa apropar al m3xim la resposta social a

les necessitats alld on es produeixin, &s a dir, s'ha de comptar amb

les comunitats locals,

'Remarquem gue és obligaci8 de l'Estat soportar els d&ficits eco
ndmics d'explotacid que es produeixin en els centres de treball dels
minusvadlids i que l'accid estatal s'ha de conduir a través del Ministe

ri de Treball i nc dels Serveis Socials.

Per 4ltim, els comunicants aprofiten l'ocasié per fer una crida
al mon empresarial, als seus quadres professionals, a les crganitza-
cions sindicals, per a que facin un esfor¢ de comprensié del mon dels
deficients i alhora s'ofereixen per informar-los degudament de les se-
ves caracteristiques,
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1. PRESENTACIO

L'acceptac1o dels marginats en el si de la soc1etat, amb plena possessid
dels seus drets, &s un dels problemes més dificils, amb qué s'enfronten les socie

tats c1v1lltzades del mdn actual i, de tots, segurament el més complex é&s el de
la deficiédncia psiquica.

Temps enrera, aquest problema tenia poca importancia, car la superviveén-
cia de la ma]orla de def1c1ents psiquics (principalment els de tlpus congdnits)
era minima, pero avui l'avang extracrdinari de la medicina, aixl com de les té&c-
niques pedagdogiques i de recuperacid, fan que nombrosos deficients, no sols arri-
bin a l'edat adulta, sind que tamb&, fruit de la seva preparacid i educaci6 si-
guin aptes per a un lloc de treball al qual tenen dret, primer perqué sén capa-
gos de realitzar-lo 1 segon perqué se'ls reconeix com un dels drets humans con-
querits per a tothom.

El grup de deficients &s una forga de treball tan considerable que pre-
tendre oblidar-la seria, a més d'injust, irresponsable, ja que el seu aprofita-
ment €s una font de riquesa que cap sistema de societat no pot menysprear.

No obstant aixd, en un mén on la dificultat de trobar un lloc de treball
adequat ja é&s prou laboriosa per a un &sser normal, sembla que sigui demanar
1'impossible que la societat procuri una ocupacid digna a uns éssers que presen-
ten, per una banda, greus dificultats per realitzar-la i per l'altra la seva ma-
teixa deficiéncia, la majoria de vegades, no els permet de contraure responsabili-
tats socials, fora del seu sosteniment. Podria, doncs, Interpretar-se com una in-
temperancia o una quimera, ja que la praxis ens ensenya que una politica d'ocupa-
cié plena &8s una utopia.

Perd per damunt de totes les consideracions que poden fer-se al voltant
d'una plena integracid del deficient mental dins la societat i principalment en
el mén del treball, vegem que el grup més selecte de socidlegs, politics i econo-
mistes del mbn civilitzat compten, planegen i resolen el treball del deficient,
tant quan es tracta de llocs de treball considerats normals, com creant i poten-
ciant-ne de col.lectius de caracter laboral, on el deficient mental, a més de
rehabilitar-se aprofitant el treball com a terépia, es beneficia d'una remunera-
cid que ajuda a resoldre el seu propi sosteniment.

En el ncstre pals, malgrat l'esforg dels familiars de les persones afec-
tades (Associacions de Pares) i alguns comptats casos d'Institucions {Ajuntaments,
Diputacions, Caixes d'Estalvis, etc.), el problema laboral dels deficients mentals
&s amb prou feines resolt en un percentatge molt petit (15%) ja que s'estd mancat
d'una veritable informacid sobre el nombre d'afectats a atendre, puix mai s'ha
fet una recerca sericsa que aportés dades exactes,.

Per altra part, 1'Administracidé ha estat molt migrada a l'hora d'ajudar
els centres de treball, tots d'origen privat. Les seves ajudes insuficients per
a equipament i1 sosteniment han estat del tot deficitaries i al mateix temps han
comportat, una tramitacid molt lenta i complicada.

La poca legislacid encara vigent, a més de no resoldre el problema (Llei
del 22-8-1970), compromet als centres de treball per a deficients mentals de tal

manera que el 99% han optat per donar-se de baixa com a Tallers Protegits i s'han
acellit a la condicid de Tallers Ocupacicnals, figura legal que mai no ha estat
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definida per 1'Administracid, perd que no compromet tant com la llei esmentada més
amunt.

'R

La veritable situacid dels Centres de Treball per a deficients mentals a
Catalunya &s ruinosa. Dels 53 Centres agrupats a la Coordinadora de Tallers per
a deficients psiquics no n'hi ha cap que pugui pagar el jornal interprofessional
als treballadors, ni tampoc l'afiliacid a la Seguretat Social. Diversos Tallers no
poden ni tan sols pagar les primes de la Seguretat Social de 1'equip de personal
normal i també&, la majoria de vegades, el salari d'aquest personal és migrat i
no sempre segur. S'ha donat el cas d'embarg, per part de 1'Institut Nacional de
Previsid, de les méquines i mobiliaris d'algun Centre, perqu® no podien liquidar
les quotes de la Seguretat Social.

Per una altra banda, fruit de la manca de recursos per sostenir amb dig-
nitat els Centres, tots els qui en sdn responsables sén conscients que en certa
manera exploten els deficients mentals, circumstancia aquesta que ha estat més
d'una vegada airejada per la premsa sensaclonalista del pais.

Tots els equips que fins avui han mantingut els Centres d'ocupacid
- PR ' . ca s . .
per a deficients mentals sofi dignes d'admiracid i de reconeixement, puix que amb
la seva vocacid i abnegacid han fet possible de crear una xarxa de Centres que,
nomé&s amb una ajuda discreta, obtindrien resultats encomiables.

Fins aqui hem fet un recull d'una época veritablement trista, en qué sols
1'entusiasme d'uns quants ha fet que subsistissin alguns Centres.

Aquest escrit va destinat a unes jornades dedicades a 1l'atur, fenomen
preocupant i de solucions dificils, pero el seu volum &s tan considerable, que no
permet solucions totals ni a curt terme.

Pretendre, doncs, que tota la poblacid de deficients mentals no atesos es
computi com un increment de la massa de sense feina i1 que un deficient tingui
necessitat d'una solucid al seu problema, com un aturat de capacitat normal,
creiem que &s somiar truites. No obstant aixd, el treballador de capacitat dismi-
nuida augmenta el nombre de parats, encara que la solucid del seu problema sigui
diferent. Quina solucid ha de donar-se per solventar o, almenys, pal.liar el pro-
blema de la deficiéncia mental en l'aspecte laboral a Catalunya?

2. PLANIFICACIO

Creiem que hi ha una solucid a curt terme i una altra a llarg terme.

A curt terme. S'hauria de fer una recerca d'informacid que permetés de
manejar unes dades fiables dels Centres en funcionament i del nombre de places
ateses. D'una forma o d'una altra, cal arbitrar fons suficients per al manteni-
ment del Centre, de manera que almenys el valor afegit del treball dels deficients
revertis en la major part al seu salari. Si aquest no arribés a cobrir 1'inter-
professional, hauria d'é&sser 1'Administracid qui es fes carrec de la diferéncia.

Les Centrals Sindicals haurien de sensibilitzar els seus afiliats, perqué
el deficient que arribi en un lloc de treball hi sigui ben rebut i mai no sigui
objecte de mofa o de manyspreu, ja que &s molt sensible i afectiu. AixI també,
quan les forces sindicals pactessin convenis col.lectius amb les patronals, s'hau
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ria de negociar el tant per cent de deficients mentals que haurien de passar a
les plantilles.

Aquest tema hauria d'ésser tractar amb els professionals dedicats a l'ocu
pacid laborals dels deficients mentals, a fi de capir el problema en tota la seva
dimensid. Creiem que 1'Estatut ha de contemplar, amb més o menys profunditat,
l'atencid dels marginats a la Catalunya autonomica, entre els quals els deficients
mentals, amb els seus problemes laborals.

Tanmateix, la Generalitat ha de pactar amb les Caixes d'Estalvis perque
els fons per a obres socials vagin principalment destinats a 1l'atencié de la de-
ficiencia psiquica.

La Coordinadora de Tallers per a Deficients Mentals de Catalunya, es pre-
senta a aquestes jornades amb l'anim que, alhora que fa una REFLEXIO, es brinda a
treballar tant a nivell sindical com de Conselleria de Treball, a fi d'obtenir un
esdevenidor més esperangat per als deficients mentals, car la seva experiencia &s
notable 1 el seu esperit viu.

3. DECLARACIONS

Som conscients de les dificultats de tota mena que es mouen a l'entorn
d'aquest problema 1 aprofitem per recollir agqui la Declaracid dels Drets Generals
i Especials del Deficient Mental.

Considerant que la Declaracid Universal desl Drets de }'Home, adoptada
per les Nacions Unides, proclama que tota la familia humana, sense distincid de
cap mena, té& identics i inalienables drets de dignitat i de llibertat humana;

Considerant que la Declaracid dels Drets de 1'Infant, adoptada per les
Nacions Unides, proclama el dret d'un tracte especial als nens en condicions
d'inferioritat fisica, mental o social i d'una educacid i sol.licitud d'acerd amb
la seva particular condicid;
Ara, per tant,
La Lliga Internacional d'Associacions per als Deficients Mentals proclama
els seguents drets generals i especials dels deficients mentals:

ARTICLE I

El deficient mental t& els mateixos drets bdsics que qualsevol altre ciu-
tada del mateix pals 1 de la mateixa edat.

ARTICLE II

El deficient mental t& dret a una assisténcia médica adequada i a una re-
habilitacid fisica, aixi com a una educacid, instruccid, capacitacid 1 guilatge
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tals que 1li permitin de desplegar les se ves aptituds i possibilitats al maxim,
sigui el que sigui el seu grau de deficiéncia. Cap deficient mental no ha d'ésser
privat de tals serveis per causa del seu cost.

W

ARTICLE TIII

El deficient mental t& dret a una seguretat econdmica i a un nivell de
vida decords. Té dret aixi a un treball productiu o a qualsevol tasca prou satis-
factdria.

ARTICLE IV

El deficient mental té dret a viure amb la seva prdpia familia o pares
adoptius, a participar en tots els aspectes de la vida comunitaria i a satisfer
de forma adient el seu lleure. En cas de viure en una Institucid, caldrad que es
trobi en un ambient al més semblant possible al de la vida normal.

ARTICLE V

El deficient mental t& dret a comptar amb un tutor qualificat quan sigui
necessari protegir el seu benestar personal i els seus interessos. Cap persona que
assistis directament un deficient mental no hauria d'é&sser, alhora, el seu tutor.

ARTICLE VI

El deficient mental t& dret a €sser protegit contra qualsevol tracte abu-
siu o degradant. En cas d'acusacid legal, té& dret a ésser jutjat amb ple reconeixe
ment del grau de responsabilitat que li correspon.

ARTICLE VII

Alguns deficients mentals poden trobar-se incapacitats, per la gravetat
de llur afeccid, per fer valer els seus drets de forma convenient. D'altres neces-
sitarien que es modifiquessin alguns o tots d'aquests drets. El procediment a uti-
litzar per a la modificacid o negacid de drets s'ha de basar en justes mesures le-
gals que evitin qualsevol forma d'abls, ha de tenir en compte una avaluacid de la
capacitat sccial del deficient mental feta per persones qualificades i s'ha de sot
metre a revisions periodiques 1 al altre d'apel.lacid a les més altes autoritats.

SOBRETOT:
EL DEFICIENT MENTAL Tﬁ DRET A ESSER RESPECTAT

Text adoptat a l'Assemble de la Lliga Internacicnal d'Associacions per als
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eficients Mentals, al quart Congrés Internacional, celebrat a Jerusalem el
24 d'octubre de 1968.

P

Perd, alhora que exposem aquests drets, creiem que hem de remarcar els
segilents principis:

I . E1 treballador deficient mental és capag de treballar bé i de domar un ren-
diment notable.

II . £s de bon conduir, ja que &s docil 1 agrait.

III . No necessita d'estimuls extraordinaris, ja que pel sol fet de treballar es
sent realitzat.

IV . Per mitja del treball millora el seu comportament, ja que l'ocupacié és un
factor important de terapia.

v . Treballant descongestiona la seva llar, ja que un deficient mental condicio-
na extraordinariament 1'ambit familiar.

. . - N\ - -
VI . Amb la seva aportacid salarial, passa d'ésser una carrega a ésser una ajuda
domestica.

VII . Si el deficient mental no s'incorpora en un lloc de treball, a la llarga cau
en un Centre Psiquistric, lloc on a més de traumatitzar-se totalment, &s una
carrega per a l'Estat.

Podriem trcbar multitud de raons per les quals considerem imprescindible
l'atencid laboral del deficient mental adult, perd creiem que amb les apuntades,
palesem prou l'atencid® que mereix 1 els beneficis socials que comporta.

A llarg terme. Creiem necessari, no obstant, que el deficient mental que
no és capag de treballar amb un nivell aprofitable cal que sigui considerat com un
treballador en atur o en semi-atur i hauria de rebre per tant un subsidi que 1i
permetés de viure amb tota la dignitat possible.

Finalment, remarquem aqui que la Coordinadora de Tallers espera d'una
Catalunya socialment ben organitzada una solucié al problema laboral de la defi-
ciéncia. Estd disposada a jugar fort.

Col.laborard amb tota la seva experiéncia a instrumentar una legislacid
objectiva i eficag, perd a la vegada exigira que es faci justicia a aquest sec-
tor tan marginat fins ara, on tots, al mateix temps que hem treballat amb 1'ad-
versitat de companys, som conscients que hem viscut girats d'esquena als defi-
cients.



