decenas de bancos y compafiias aseguradoras a las que se
pretendia mejorar encauzando su inversidén mediante una
direccién integrada. Aungue estas medidas encontraron una
fuerte oposicién entre los sectores de la derecha, al final
fueron aprobadas por el Parlamento en 1982 al mismo tiempo
que las leyes Aroux sobre los derechos de los trabajadores
en las que se concedia a los sindicatos mayor acceso a la
informacidén en las grandes empresas y la formalizacién de
los convenios anuales de negociacién.

Otra de las medidas mas importantes del programa fue
la reforma de la Administracién Publica a través de la des-—

centralizacién, reforma que estaba llamada a convertirse en

uno de los cambios institucionales mas importantes gue po-
dian afectar al tradicional centralismo administrativo
francés. La derecha en sus ultimos mandatos, y sobre todo
en la época de Giscard, habia introducide ya una serie de
reformas en ese sentido, como la creacién de algunos
Consejos Regionales -el de Paris, Cércega y la Isla de
Francia- o la creacién de los Consejos Regionales de carac-
ter economico que tenian la misién de asesorar al DATAR
(Delegacion para la Ordenacidén del Territorio ¥ la Accién
Regional) en la planificacién o la politica de
subvenciones. Pero estos consejos nunca fueron mas alla de
una actuacién meramente administrativa sin entrar, por
tanto, en cualquier veleidad descentralizadora del poder
politico. Desde ese puntoc de vista la politica de 1la
izquierda era mucho mas ambiciosa Y pretendia una mayor
descentralizaciodn, con el fin de extender 1la participacién
democradtica y la representatividad territorial. Ademas
algunos de sus firmes defensores, como Mauroy o Defferre,
antes de llegar a ser miembros del gobierno habian sidc

figuras importantes

le4



dentro del partido precisamente por su representatividad
local.

La ley sobre descentralizacién llamada también "Ley
Defferre" se aprobdé a comienzos de 1982 y esta norma cambid
sustancialmente la forma de gobernar en la administracién
local francesa comeo consecuencia de sus tres presupuestos
mas importantes. En primer lugar, establecié las elecciones
directas para elegir los consejos regionales, la primera de
las cuales deberia celebrarse en marzo de 1986; en segundo
lugar, disminuy¢ el papel del Prefecto (que ahora se le
llamaria Comisario de la Republica) a nivel departamental y
regional reemplazandole como jefe ejecutivo del Consejo por
un miembro elegido democraticamente y privandole de los
poderes de supervisién directa; y, por ultimo, a los
consejos departamentales y regionales se les otorgaba mayor
autonomia en las decisiones politicas y se les prometian
mas poderes para aumentar la financiacién local (25).

Junto al objetivo de evolucionar hacia una sociedad
mas abierta y democrdtica se trataba de fomentar la expan-
sion econémica y la creacién de empleo. Para ello el go-
bierno se apresté a imponer una sustancial redistribucién
de la renta con el fin de romper con las grandes desigual-
dades y ampliar y profundizar las medidas de bienestar so-
cial. Estas medidas fueron las que mas pronto se pusieron
en practica con el fin de que buena parte de la poblacidn
notase inmediatamente los beneficios del cambio politico.
De esta manera se aumentaron el salario minimo,las
pensiones y el periodo de vacaciones pagadas, hubo mejoras
en el tratamientce de los trabajadores inmigrantes, se

redujo la semana laboral a 39 horas y la edad de jubilacidn
veluntaria.
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Con estas medidas Mitterrand trataba de obtener el
control de la economia y por tanto los mecanismos fundamen-
tales para su relanzamiento. Al mismo tiempo extendia los
derechos de los trabajadores y daba un impulso a la demo-
cratizacion del pais a través de la descentralizacién te-
rritorial y otras medidas de alcance civil, como la aboli-
cién de la pena de muerte, la mejora del sistema de ayuda
legal, etc. que eran propias de una cultura politica de iz-
quierdas.

Puesto que contaba con mayoria parlamentaria trazdé un
proyecto de recuperacién a corto plazo a través de un
fuerte estimulo en la demanda interna que repercutiria en
la productividad y por tanto en el aumento del PNB que a su
vez frenaria el desempleo. A este tipo de mecanismo econé-
mico los expertos le han llamado "keynesianismo en un sélo
pais" puesto que no tiene demasiado en cuenta los factores
externos de la economia internacional, que ya a principios
de los afios 80 era omnipresente en todos los paises euro-
peos. Esta politica consiste en disminuir las restricciones
del crecimientc de la masa monetaria de tal manera gque
estimulen el consumo. Ademas se relanzdé el gasto publico
con la inversién en la industria publica y se crearon mas
de 150000 puestos de trabajo en este sector, y por ultimo
la empresa privada tuvo acceso a créditos con bajo interés.
Aunque este gasto se financié con un aumento de los
impuestos sobre determinados productos que no eran de
necesidad primaria y sobre los sectores con mayores
ingresos, no obstante el déficit del sector publico se
doblé en poce tiempo, y la esperanza de que estas medidas
beneficiaran a la industria publica y privada y generaran
una expansién de los ingresos con la subsiguiente creacién
de puestos de trabajo no se vié cumplida,

l66



La izquierda no habia valorado suficientemente la cri-
sis econdémica internacional y como consecuencia los proble-
mas a que se enfrentaba la estructura productiva empresa-
rial francesa. Los socialistas, como los expertos del Fondo
Monetario Internacional o los de la Comunidad Europea, es-
peraban una inminente recuperacién mundial y se lanzaron a
una politica de expansién esperando que sus vecinos les
acompafiasen en esta estrategia europea. Pero los otros
paises aplicaron una politica neomonetarista al tiempo que
el coste de 1las medidas expansionistas galas 1llegé a
representar el 1.7 por cien del PNB en 1981, del que el 80
por cien fue financiado por el Estado (26). Si a esto se
une la escasa colaboracién de la patronal, que se oponia al
programa econdémico del gobierno por su politica de
nacionalizaciones, la subida de los impuestos gue gravaban
los costes salariales y por tanto 1la competitividad, asi
como la fuerte competencia del Sudeste Asiatico en el
comercio internacional y 1la aparicién de 1las nuevas
tecnologias que imponian una reestructuracién de las
fuerzas laborales, el resultado fue una caida sustancial en
el comercio exterior, un aumento del paro que se acercaba
vya a los dos millones y de la tasa de inflacién que se
disparé hasta el 15 por cien favorecida por los aumentos
salariales. El gobierno traté de controlar esta situacién
aplicando medidas restrictivas al gasto publico, congelando
los salarios y permitiendo la devaluacién del franco. A
pesar de ello la situacidn econdnica continué
deteriorandose. Durante 1982 descendié la inversidn
industrial y decliné la produccién forzando a mas de 20000
empresas a la quiebra, 1las industrias nacionalizadas
entraron en déficit y el paro aumentdé hasta sobrepasar 1los
dos millones, lo que sembré la inguietud entre la clase
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trabajadora y los sindicatos. El gobierno respondié con una
segunda devaluacién del franco, la estabilizacién de 1los
precios, la congelacién de los salarios y recortes en el
gasto publico hasta el veranoc de 1982 (27).Se trataba de
aplicar un paquete de medidas elaborado por el ministro de
Economia, Jacques Delors, con el pleno apoyo del Presidente
que no deseaba un desequilibrio en el déficit que superase
el 3 por cien del PNB.

Aqui comenzaron las disensiones internas del gabinete
sobre todo por parte de aquellos ministerios que se sentian
perjudicados con la restriccién presupuestaria y ademas
pensaban que la politica expansionista en lugar de ser cor-
tada deberia, por el contrario, aumentar con el fin de pre-
cipitar todavia mds la demanda interna, aun a costa de po-
liticas proteccionistas, para evitar el desequilibrio de la
balanza de pagos. Era el caso, por ejemplo, del Ministerio
de Servicios Sociales que encabezaba Madame Questiaux quien
presentd su dimisidén por no aceptar las medidas de austeri-
dad.

En estas condiciones se llegé a las elecciones municipales
de marzo de 1983 que fueron las primeras después de 1981 en
las que participé todo el electorado y tuvieron lugar en un
ambiente extremadamente desfavorable para la izquierda. Los
sondeos habian pronosticade la baja de los socialistas y
los resultados demostraron efectivamente esta tendencia. A
escala nacional la izquierda no alcanzé el 40 por cien de
los votos mientras la derecha se situaba casi en el 51 por
cien llegando a dominar la Francia urbana hasta un punto
sorprendente. La izquierda quedé por delante tan solo en el
grupo de municipios de 30.000 a 50000 habitantes. En 1las
ciudades mas grandes la izquierda fue
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reducida practicamente a los resultados que habia obtenido
en los municipios mas pequefios, y las tres ciudades mas
grandes, Paris, Lyon y Marsella, no fueron una excepciodn
(28).

La discrepancia sobre la politica econémica que venia
manifestandose entre las corrientes internas del partido
estalldé y los resultados electorales dieron la razén a
quienes pedian una politica de mayores ajustes que desem-
bocd en una remodelacién del gabinete ministerial; J.P.
Chevénement fue sustituido como ministro de Industria por
L. Fabius y J. Delors, ministro de Economia y Finanzas, se
encargé también del Presupuesto. En total la remodelacién
afecté a diez carteras ministeriales y supuso el final del
periodo expansionista de la politica de los socialistas.

La congelacién de los salarios, el saneamiento de la
balanza comercial y en general todo el programa deflacio-
nista que entré en vigor inmediatamente repercutié en las
condiciones de vida de la clase trabajadora, y en la pri-
mera mitad de 1984 se convocaron huelgas y aumenté el des-
contento, lo que repercutid considerablemente en los resul-
tados de las elecciones europeas de 1984, donde se mani-
festd mas claramente el desequilibrio entre izquierda y de-
recha. La izquierda cayé por debajo del 40 por cien mien-
tras la derecha alcanzaba mas del 57 por cien de los votos.
Estas elecciones supusieron tambien una nueva caida del
Partido Comunista que no alcanzé mas que el 11 por cien,
una cuota igual a la que alcanzé espectacularmente la
extrema derecha (29). Inmediatamente después, con motivo
del cambio de Primer Ministro -Fabius sustituyo a Mauroy- y
de los resultados electorales, los comunistas abandonaron
el gobierno por temor a ser identificados con una politica

169



reformista y restrictiva gque favorecia a las fuerzas del
capital, al tiempo que, con el aumento del paro y 1los
cortes presupuestarios en las politicas de bienestar, per-
judicaba a los sectores mads desfavorecidos (30).

Este cambio de estrategia socialista fue ratificado
por el congreso de Toulouse en octubre de 1985, lo cual de-
mostré que la hora del Bad Godesberg para el Partido Socia-
lista francés habia llegado, y casi todas las corrientes
aceptaron la politica adoptada por Mitterrand en 1983,
dando la razén a las criticas y presupuestos que con ante-
rioridad habia defendido la corriente de Rocard, cuyas mo-
ciones recibieron en este congreso un 28 por cien de los
votos.

El nuevo gobierno de Fabius traté de comerle el te-
rreno a la corriente rocardiana desplazandose hacia el cen-
tro y proyectando una imagen diferente a la del gabinete
Mauroy. Dié prioridad a 1la lucha contra la inflacidén e
introdujo un conjunto de medidas presupuestarias con la
finalidad de eliminar pérdidas en el sector publico. Ademas
puso especial atencidén en la modernizacién industrial, en
la readaptacion profesional y tecnolégica y empujé a través
de una serie de nuevas iniciativas econdémicas el mercado
libre que refleja el pensamiento socialdemécrata. Esto
suponia una disminucién de los impuestos a las empresas
para los ejercicios de 1985 y 86; la reduccién de la
interferencia estatal en la planificacién Yy direccién de
las industrias nacionalizadas: la supresién de medidas que
regulaban algunos precios industriales y de consumo; la
flexibilizacidén en los controles del intercambio comercial,
etc. Estas medidas reformistas tuvieron resultados
tangibles inmediatos; la inflacién descendid al & por cien,
el déficit comercial también se redujo sustancialmente y el
presupuestario se mantuvo al
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nivel del 3 por cien del PNB; se estabilizé la paridad de
la moneda; los tipos de interés disminuyeron poco a poco
hasta llegar al 10 por cien; las empresas nacionalizadas
volvieron a tener beneficios y el sector privado reinicio
sus inversiones. 86lo el nivel de desempleo continué
creciendo hasta alcanzar los dos millones y medio de
parados a finales de 1984, debido a la renovacién de las
industrias que reemplazaron mano de obra por tecnologia
moderna y automatizada, y a la competencia internacional
(31).

El gobierno socialista esperaba que todos estos cam-
bios diesen resultado a corto plazo a fin de poder afrontar
las elecciones a la Asamblea Nacional en 1986 con cierta
tranquilidad. Pero la lentitud de los resultados, el agra-
vamiento del paro, que tenia una incidencia especial entre
la poblacién juvenil y el asunto del Rainbow Warrior -la
agresién a los grupos ecologistas con implicaciones en el
Ministerio de Defensa- llevaron la imagen del gobierno y
del Presidente Mitterrand al punto mas bajo de su populari-
dad. La cuestién ahora estribaba en prepararse para la cam-

pana electoral a fin de no sufrir una derrota que hiciese
naufragar todo el proyecto socialista.

En el partido se perfilaron diversas opciones estraté-
gicas pero las que tenian mayores probabilidades de ganar
por su capacidad de arrastre eran la mitterrandista, lide-
rada por Jospin, que era secretario general desde 1981, y
la rocardiana. La primera, a pesar de haber dado un giro a
la derecha en la practica politica, todavia se sentia con
el compromiso de transformar la sociedad francesa desde
premisas socialistas, aunque esta transformacién tuviese
que pasar por periodos de ajuste neocapitalista, mientras
que la segunda habia rechazado desde siempre esta opcién y
era partidaria de formar lo que 1llamaba un "Frente
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Republicano", es decir de pactar con fuerzas del centro y
evitar cualquier veleidad con la izguierda, sobre todo con
el PCF, por eso presenté la propuesta de un programa de mo-
dernizacién claramente reformista. En el congreso de Tou-
louse sin embargo la corriente de Michel Rocard se vié sor-
prendida por la propuesta reformista de los mitterrandistas
quienes, rechazande su propic vocabulario radical vy
marxista, propusieron continuar con la politica moderada
que habian iniciado en 1983, dando asi un paso decisivo ha-
cia las posiciones de centro y restando protagonismo a los
partidarios del programa Rocard. De esta manera Fabius, que
se habia convertido en el portavoz de Mitterrand, logréd
aunar las corrientes mds importantes detras de su
manifiesto-programa, pero esto, a su vez, supuso también la
definitiva reconversién socialdemécrata del Partido Socia-
lista francés.

Esta convergencia hacia el centro pretendia también,
dada la experiencia de los ultimos resultados electorales,
preparar la préxima campafia a la Asamblea Nacional de 1986,
que presentaba la novedad de ser la primera eleccién parla-
mentaria que se disputaba bajo el sistema de representacién
proporcional. Esta circunstancia condicioné todo tipo de
alianzas y obligdé a los partidos a remodelar sus candidatu-
ras. La derecha lanzé un documento de 21 puntos que conte-
nia su programa neoliberal, en el que se huia tanto de los
maximalismos exigidos por Chirac -privatizacién de 1la Re-
nault, prohibicién del aborto, renegociacién de la entrada
de Espaha y Portugal en la CE, etc.- como de las rupturas
totales con la reforma Mitterrand, aceptando como conquis-
tas definitivas la reduccién de la jornada laboral, el au-
mento del perisdo vacacional, la jubilacién voluntaria an-

ticipada, etc, Su programa pedia cinco cambios
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significativos en el &rea econdmica: la abolicidén del
impuesto sobre las grandes fortunas; la privatizacién de
los bancos y empresas nacionalizadas por Mitterrand; el
recorte del gasto publico en 10.000 millones de délares en
dos afnos y un aligeramiento de las cargas que gravaban a
las empresas privadas. También pidié la abolicién del
sistema electoral proporcional y 1la privatizacién de la
Televisidén estatal (32).

La izquierda, por su parte, confiaba en la campafia que
podian lanzar Jospin como Secretario General y Fabius como
Primer Ministro desde distintas perspectivas politicas.
Pero los continuos ataques de Chirac y la popularidad que
iba adquiriendo su figura decidieron finalmente al Presi-
dente Mitterrand a entrar en la campafia electoral para de-
fender con el prestigio de su figura personal alqunas de
las tesis fundamentales de su propio programa. Partiende de
la crisis que los socialistas habian tenido que afrontar a
comienzos de la década, el partido defendia que la sociedad
francesa habia salido mejor parada que sus vecinos y ademas
la politica social aplicada habia mejoradc la situacién de
los grupos mas desfavorecidos. Las nacionalizaciones Yy la
planificacidn habian contribuido a su vez a mejorar el ni-
vel tecnolégico de las empresas y por tanto su competitivi-
dad internacional. Aunque en un primer momento, el coste de
estas medidas habia recaido en el desempleo y la inflacién,
ahora comenzaba una inflexién a la baja de estas magnitudes
como resultado de esa politica.

Con un 78 por cien de participacidén electoral el par-
tido socialista fue la formacién politica mas votada alcan-
zando el 31,4 por cien de los votos, la lista combinada del
RPR-UDF alcanzé el 21,5 por cien (por separado ambas
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formaciones alcanzaron el 11,2 y el 8,3 por cien
respectivamente), pero el sistema proporcional permitidé que
la derecha alcanzara la mayoria relativa en el Parlamento.
Por su parte, el PCF sdélo llegdé al 9,8 por cien de los
votos, unc de los peores resultados de su historia, que
situaba al partido socialista como el partido hegeménico de
la izquierda, aunque una parte del electorado, que le habia
votado en 1981, se hubiese recluido en la abstenciodn
desengafiada por el cambio politico que los socialistas
habian introducido en 1983 al aplicar una politica de
ajuste en consonancia con las politicas reguladoras que
también habian aplicado sus vecinos socialdemécratas.

3.4, Del expansionismo al rigor

Una de las caracteristicas mds importantes de la orga-
nizacién y desarrollo de la economia francesa en la post-
guera han sido los Planes de Desarrollo. Los franceses, que
tradicionalmente habian considerado al Estado como arbitro
neutral de los intereses presentes en la sociedad, después
de la II Guerra Mundial, y con motivo de las experiencias
de la economia de guerra, del plan Marshall y del relanza-
miento de una Administracién destruida, establecieron co-
nexiones muy estrechas entre los representantes de las
fuerzas del capital y de los organismos estatales, con 1lo
cual la dependencia del estado de ese sector del capital
aumenté considerablemente. Las autoridades francesas de los
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gobiernos gaullistas habian llegado a la conclusidén de que
en las modernas sociedades complejas la politica econdmica
no estaba tanto en funcidén de los programas ideoldégicos de
los partidos cuanto del conocimiento de los expertos y, por
tanto, la planificacidn era uno de los mejores instrumentos
para unir el interés general de la nacién con las necesi-
dades intrinsecas de una economia que estaba condicionada
por sus propios mecanismos de funcionamiento, interno y ex-
ternc, y ademas proporc¢ionaba niveles superiores de creci-
miento econdémico y prosperidad.

Quizas por esta razén los acontecimientos de Mayo del
68 cogieron de improviso a todos, desbancaron el razona-
miento tecnocratico y volvieron a poner sobre el tapete el
proceso de negociacién politica. Estos sucesos que se ce-
rraron con el acuerdo de Grenelle también pusieron de re-
lieve la transformacién que habia sufrido la clase obrera
francesa, que se habia terciarizado considerablemente, y la
facilidad con que una devaluacién posterior dejé sin efecto
muchas de las conquistas laborales.

El Sexto plan que se iniciaba en 1970 todavia dio mu-
cha prioridad al crecimiento de la industria pesada y se
preocupdé por crear un ambiente favorable al desarrollo de
la manufactura francesa con la finalidad de que aumentase
su competitividad, puesto que se acababa de liberalizar el
régimen comercial de la Comunidad Europea. La crisis petro-
lifera de 1973 perjudicé de manera especial a la economia
francesa que dependia mucho de estos recursos energéticos.
Al cuadruplicarse el precio del petréleo desequilibré la
balanza de pagos que de un superavit de 773 millones
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de dolares en 1973 pasé a un déficit de 3900 millones de
ddlares en 1974. El1 desempleo crecidé desde 500000 parados
en 1974 a un millén al final de 1975. Giscard, gque habia
sustituido en 1975 a Pompidou con la aureola de gran gestor
y técnico de 1la Administracién del Estado, puso de
manifiesto que el problema econdémico al que se enfrentaba
la sociedad francesa era primordialmente la inflacién, cau-
sada en parte por una excesiva inversién y consumo debido,
sobre todo, al rapido incremento de los precios del petré-
leo. El Séptimo Plan (1975-81) que abarcé todo el periodo
Giscard tratdé de afrontar sobre todo el problema de la re-
cesioén, dando prioridad al control de la inflacién, a la
balanza de pagos y al pleno empleo. La mayor parte de las
medidas que se tomaron se subordinaron al programa de
austeridad que Raymond Barre traté de imponer a partir de
1976 cuando sustituyé al depuesto Chirac por el fracaso de
su politica restrictiva. El Presidente Giscard recorté el
poder a los agentes del Plan y puso un mayor énfasis en
politicas microeconémicas que les acercasen mas a sus elec-
tores (agricultores, pensionistas, pequefos empresarios),
insistiendo en dar prioridad a las pequefas y medianas em-
presas y a los artesanos antes que a la industria pesada.
Los cambios en la economia internacional también influyeron
de forma importante en la muerte de la planificacién ya que
las empresas se enfrentaron cada vez mas a la competencia
exterior cuya amenaza venia sobre todo del Tercer Mundo,
cuyos costes salariales eran siete veces inferiores a los
de la Comunidad Europea. Barre manifesté que el problema
central era la inflacién. Francia vivia mas alla de lo que
le permitian sus propios medios y la consecuencia mas grave
era el gran déficit de la balanza de pagos. El remedic no

176



era manipular el ciclo economico sino mejorar 1los re-
sultados de las empresas francesas y en general de los
agentes econdémicos. Empresas mas fuertes y con mayores be-
neficios significarian mds y mejores inversiones, que a su
vez absorberian poco a poco el paro. Esta politica impli-
caba una fuerte confianza en las fuerzas del mercado y una
retirada parcial del Estadoe de la vida econémica. Se tra-
taba de reforzar los recursos y la autonomia de las empre-
sas de tal manera que asumiesen la responsabilidad de adap-
tarse a la competencia extranjera. Barre queria desviar la
responsabilidad a los empresarios; éstos obtendrian su
motivacion de los beneficios mas que de las subvenciones a
la creacién de puestos de trabajo y de las ayudas a la
inversién de las transferencias de capital (33). Pero su
politica no tuvo éxito, 1los beneficios empresariales
mostraron alguna mejora, pero las inversiones continuaron
bajando y las exportaciones disminuyeron. La inflacién
apenas cambié situdndose en un 10 por cien y subié al 14
por cien antes de la derrota electoral de la derecha en
1981. Con todo durante este periodo del gobierno Giscard la
importancia de la planificacién disminuyd
considerablemente, pero a pesar del protagonismo que se le
devolvidé a las fuerzas del mercado la politica industrial
francesa continué siendo dirigista en buena parte de los
programas econémicos gubernamentales.

Cuando los socialistas llegaron al poder muchas de sus
propuestas econémicas tenian origen en el Programa Comun de
1972 en el que se argiia que el derroche capitalista y 1la
mala gestién lastraban el potencial del crecimiento francés
Y que tomando los sectores clave de la industria y los ban-
cos, aplicando mayores impuestos a les beneficios
empresariales y al consumo de lujo, mientras a su vez se
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practicaba un politica expansionista, la economia
permitiria una redistribucién a gran escala a través de
aumentos salariales y de un gasto mayor en el bienestar
social. Por otra parte Francia estaba atrasada respecto a
los principales 1lideres capitalistas -EEUU, Japén ¥y
Alemania- porque habia fracasado en desarrollar grandes y
modernas empresas oligopolisticas que pudiesen liderar la
innovacién tecnolégica, apropiarse de los beneficios de ese
liderazgo e imponerse en el mercado mundial. La
consecuencia de este andlisis era que se debian organizar
oligopolios que pudiesen dominar toda la produccién de un
sector desde las materias primas hasta el producto acabado
antes que promocionar una estructura industrial que se
especializase solamente en areas seleccionadas qgue tuviesen
normas y condiciones fijadas por las multinacionales (p.e.
quimica, biotecnologia, etc.) El1 analisis socialista
insistia en que la derecha era incapaz de hacer el cambio
necesario puesto que el capital privado era demasiado débil
Yy los capitalistas estaban demasiado ocupados en la
maximizacién de sus benificios a corto plazo. Solamente el
socialismo podia ofrecer una respuesta real nacionalizando
las mejores empresas para encabezar los oligopolios y el
sector bancario a fin de proveer 1los fondos qgue se
requieren para una inversién masiva que traeria beneficios
a medio plazo. Esta politica dotaria a Francia con
estructuras industriales poderosas que concentrarian 1la
innovacién, el empleo y el beneficio, posibilitando 1la
vuelta a un nivel de crecimiento mas alto sin necesidad de
entrar en el dilema del déficit de la balanza de pagos Y
permitiendo a su vez una generosa redistribucién que
reconciliaria a 1la clase trabajadora con la sociedad
industrial (34).

Partiendo de estas premisas, que habian sido

178



modificadas en parte en los congresos posteriores, Mitte-
rrand se apresté a poner en marcha una politica econémica
expansiva que pronto se vié limitada por las condiciones
internacionales en la gue se movid y cambiada hacia postu-
ras mucho mas reformistas como ya hemos visto en el
capitulo anterior. Peter Hall ha subdividido las politicas
macroeconémicas de este periodo socialista en tres
momentos: el de la redistribucién, el del rigor y el del
relanzamiento (35).

En base a la expansién de la economia mundial que se
avecinaba, y a pesar de que algunos aconsejaban medidas de
austeridad, Mitterrand favorecié la politica expansionista
de la demanda teniendo presentes también los intereses
redistributivos de sus electores. El1 gasto gubernamental
decidid incrementar las rentas de los mas débiles y crear
puestos de trabajo para los parados, lo cual aumentaria el
consumo y conduciria en poco tiempo a la expansién de 1la
industria francesa. Se empezaba asi en 1981 un programa
confesado claramente de keynesianismo distributivo. En el
marco de este programa las prestaciones familiares
aumentaron un 31 por cien para las familias con dos hijos,
Y un 44 por cien para las de tres en los primeros dos afios.
Las cuotas de viviendas para los trabajadores peor pagados
se incrementaron en un 25 por cien. Se ampliaron los
beneficios de la Seguridad Social a 1los trabajadores a
tiempo parcial y a los parados. Las pensiones se incremen-
taron desde 300 francos al mes a 1700 por persona y a 3700
para las parejas. El poder adquisitivo de las transferen-
cias sociales subié del 4,5 por cien en 1981 al 7,6 por
cien en 1982. El salario minimo que percibian 1,7 millones
de trabajadcres crecidé un 15 por cien en términos reales en
afic y medio. Se tomaron medidas radicales para mitigar el
parc comenzando con la reduccidén del horarioc de trabajo. En
julio de 1981 el horario de trabajo semanal se redujo
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de 40 a 39 horas y se concedié una quinta semana de
vacaciones al mundo laboral. Como resultado mejord la
calidad de vida para muchos trabajadores, pero tuvo escaso
efecto en el paro. S6lo una quinta parte de las empresas
contraté nuevos trabajadores que cn total sumaron 28000
nuevos puestos de trabajo (36).

Siguiendo la descripidén de Hall, en eneroc de 1982 un
segundo programa estimulé a las empresas a negociar
"contratos de solidaridad" con el gobierno. Una clausula
permitia a los trabajadores entre 55 y 60 afos jubilarse
con el 70 por cien de su salario, que seria pagado por el
Estado si la empresa contrataba en su lugar a un 3joven.
Esta medida creé en 1982 unos 100.000 puestos de trabajo.
Otra clausula permitia que a los empresarios que redujesen
el horario de trabajec semanal por debajo de las 39 horas vy,
como resultado, contratasen nuevos empleados se les
liberase de pagar la Seguridad Social de 1los nuevos
contratos. Eélo unos 13.000 puestos se crearon bajo esta
nueva formula en 1982. Una tercera permitia a 1los
asalariados de mayor edad trabajar la mitad del tiempo con
el 80 por cien de su salario pagado por la empresa y el 20
por cien por el Estado, si eran reemplazados por 3jévenes
trabajadores. Sdélamente 1500 puestos se crearon de esta
manera. Pero estas medidas tuvieron gran éxito entre los
peores pagados, los jubilados y los desempleados. El1 paro
s6lo aumenté un 4 por cien en 1982 frente a tasas mucho mas
altas en los paises vecinos y la economia crecié a un

ritmo del 2 por cien mientras permanecia estancada en otros
paises.
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Ahora bien, en este tiempo el gasto publico subidé un
11,4 por cien y el déficit pfesupuestario pasd del 0,4 al 3
por cien del PIB en 1982. A la industria francesa le re-
sultd dificil luchar por la competitividad bajo el peso de
34000 millones de francos que supuso el crecimiento en sa-
larios y Seguridad Social del nuevo programa. Ademas la re-
cuperacién econdmica mundial no llegaba; al contrario 1982
se caracterizdé por ser un afic recesivo en el que aumentd
la cotizacidén del délar y también los tipos de interés en
todo el mundo. El gobierno Mitterrand pronto se dié cuenta
de los problemas que presentaba esta politica, por lo cual
la devaluacidn del franco y la austeridad interna se hicie-
ron inevitables, con la esperanza de que la primera medida
restaurase la competitividad de las exportaciones francesas
mientras que la sequnda frenaria las importaciones
reduciendo las rentas familiares hogar.

El cambio de politica se produjo a mediados de 1982
después de la segunda devaluacién del franco. El gobierno
trazé un programa radical de austeridad cuyo objetivo era
limitar el déficit del sector publico al 3 por cien del PIB
y mejorar la deteriorada situacién financiera de la empresa
privada. El gasto publico para 1982 se recorté en 20.000
millones de francos. Todos los salarios, excepto el minimo,
asi como los precios fueron congelados, el nivel de 1la
contribucidén empresarial a la Seguridad Social se congeld
pPor un afno, los impuestos a las empresas se redujeron en un
10 por cien, etc. Estas y otras medidas supusieron gue 1la
aportacién de la industria francesa en 1982-83 al gasto
publico se redujese a la mitad del afo anterior. Aun asi
el impacto de esta politica rstrictiva no fue suficiente y
el gobierno tuve que instrumentar un nuevo plan de
austeridad en marzo de 1983 que alcanzdé también a las
clases medias (37}.
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La tercera etapa de relanzamiento después de los cam-
bios ministeriales de 1984 iba a basarse en la reduccién de
impuestos, el saneamiento de las empresas y la preocupacién
por la economia de las clases medias, lo cual comportaba
recortes en los amplios programas de gasto publico y dismi-
nucién de la presién fiscal, con la intencidén de ampliar la
base electoral por la derecha dados los resultados de las
elecciones locales precedentes y la proximidad de las gene-
rales a la Asamblea Nacional.

Be la politica de nacionalizaciones ya hemos hablado
en el apartado anterior. Recordemos que esta medida, gue
pretendia especializar a los grandes monopolios para que
sirviesen como empresas lideres en la promocién de nuevas
tecnologias, tenia como objetive primordial vencer uno de
los condicionamientos estructurales clasicos del capita-
lismo: la dependencia de la inversién de la confianza del
mundo de los negocios. Con la intervencién del Estado se
mantenia la inversidn en estas empresas aun en los periodos
recesivos y esto permitia mantener e incluso mejorar la
competitividad y al mismo tiempo sostener el empleo. Recor-
demos que el coste de las nacionalizaciones fue de 39.000
millones de francos mas 47.000 millones de intereses, que
se abonarian a lo largo de 15 afios. Con la sustitucién de
Chevénement por Fabius como ministro de Industria en 1983,
y después de que algunas de estas empresas se quejasen de
sobrecarga de mano de obra para mejorar su competitividad
internacional, la politica industrial se hizo mas flexible
y las pérdidas de estas grandes empresas cayeron
drasticamente mejorando asi su racionalizacién. Cuando esta
inversién masiva se habia producido ya el gobierno dirigié
su mirada hacia el resto de la estructura industrial
aplicando una politica de reduccién de impuestos para
permitir su capitalizacidén y fomentar asi la inversién
privada. De esta manera la economia francesa que habia
pasado por graves problemas en la primera parte de la
década comenzé a mejorar sus indicadores poco antes de que

los socialistas perdiesen las elecciones generales a 1la
Asamblea Nacional de 1986.
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En cuanto a la politica social, ya hemos visto que el
Programa de las 110 Proposiciones incluia un compromiso
firme con la mejora del nivel de vida de 1los mas
necesitados a base de aumentos salariales, prestaciones so-
ciales y mejoras en los derechos individuales. Todos estos
objetivos se afrontaron en la primera etapa con medidas muy
concretas, pero la decisién de priorizar la recuperacién
econémica, el déficit del gasto publico y el déficit de la
Seguridad Social frenaron el aumento progresivo de estas
medidas.

La creacién del Ministerio de Solidaridad Nacional del
que se hizo cargo Nicole Questiaux, que pertenecia al
CERES, puso de relieve aquellas medidas del partido socia-
lista que favorecian el uso del sistema de la Seguridad So-
cial para desarrollar una visién universalista de 1la re-
forma social. La Seguridad Social se consideraba como parte
integrante y necesaria del progreso productivo para la pro-
mocién de una sociedad moderna Y no como una carga gque hay
que afrontar.

Los gastos generales de Proteccién Social habian au-
mentado desde 47.000 millones de francos en 1960 a 752.000
millones en 1980; esto suponia un saltc desde el 15,9 por
cien al 27,3 por cien del PIB, Y en el caso del gasto so-
cial de un 44,7 por cien del gasto total en 1970 a un 51,7
por cien en 1980, es decir cantidades muy similares a las

de otros paises europeos en el mismo periodo de tiempo.
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El grueso de esta ayuda -el 75 por cien- eran prestaciones
de la Seguridad Social, de las que en 1980 las partidas mas
importantes fueran absorbidas en un 36 por cien por el
sistema sanitario y en un 43 por cien por el sistema de
pensiones (38). Las fuentes de esta financiacién se repar-
tian el 54,4 por cien entre los empresarios, el 23,1 por
cien entre los propios asegurados y el 21,2 por cien co-
rrespondian al Estado. Ahora bien esta partida del presu-
puesto estatal arrastraba desde afos atras un desequilibrio
financiero al que los diversos gobiernos anteriores habian
intentado poner solucién sin consequirle, y que ahora los
socialistas trataban de controlar pensando que la expansion
econémica equilibraria el déficit crénico de la politica
social,

La ministra Questiaux lanzé un programa de mejoras que
preveia un déficit total de 7200 millones de francos en
1981 y de 24.600 millones en 1982. Para afrontar este gasto
el gobierno tenia que recaudar 40000 millones de francos a
través de econcmias en el sistema sanitario y de nuevos im-
puestos sobre los trabajadores, los empresarios Yy los
bienes que no eran de primera necesidad. De esta manera se
incrementé el salario minimo, incluso por encima de la tasa
de inflacién, aumentaron las pensiones, los subsidios
familiares, los préstamos a la vivienda para los hogares
menos favorecidos y se crearon centros de salud en comuni-
dades locales (39).Crecieron un 25 por cien 1las presta-
ciones familiares y un 50 por cien las prestaciones de vi-
vienda para las familias mas necesitadas. Se limitaron los
privilegios fiscales de los mas acomodados. A comienzos de
1982 aumentaron de nuevo las prestaciones a las familias
con dos hijos.

En Asistencia Sanitaria se incluyeron nuevos servicios
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en la lista de las prestaciones a los asegurados y se cum-
plid la promesa de reembolsar el 70 por cien del coste de
los abortos. El ministro comunista de Sanidad M.Ralite puso
en marcha la Charte de la Santé en la que no se ocultaba la
realidad sanitaria de un sector publico y otro privado,
pero proponia una politica de mejora de los hospitales
generales, introducir mejoras en los contratos de trabajo
de los médicos a tiempo completo y acabar con la
utilizacidén del hospital publico para consultas e interven-
ciones privadas.

Los socialistas, comprometidos con el cambioc de la si-
tuacién de la mujer, nombraron a Mme. Y.Rondy ministra de
los Derechos de la Mujer,quien en 1982 aprobé un paquete
legislativo que garantizaba el acceso de la mujer a todos
los niveles de la Administracién Publica adoptando una
politica activa para su promocién y facilitando la igualdad
de derechos y deberes entre los padres para el cuidado de
sus hijos.

Ahora bien la continuidad de esta reforma estructural
de la politica social, sobre todo de aquella parte mas vin-
culada al presupuesto estatal y por tanto mas sensible al
déficit del gasto publico, tuvo su fin cuando el desequili-
brio se hizo tan patente gue alcanzd los 30.000 millones de
francos en 1983 y, ante la imposibilidad de recurrir a
otras fuentes de ahorro o a nuevas medidas impositivas, el
gobierno decidié cambiar su trayectoria. El informe Maillet
que puso sobre el tapete este grave problema fue seguido de
un cambio en los ministerios y del Plan de austeridad de
Bérégovoy, aunque una parte de los diputados socialistas se
opusieran y votaran con la oposicién.,

En esta segunda fase el gobierno se limité a proteger
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la situaciodn de los beneficiarios y a tener una considera-
cién especial con los mads pobres. De esta manera se redujo
la duracidén del periodo del subsidio de desempleo, se
establecidé una relacidn mds estrecha entre el subsidio y el
tiempo de duracioén del trabajo asegurado y se prolongd el
periodo de espera para quienes dejasen su trabajo sin causa
justificada. Ademas 1los subsidios de larga duracién
pasarian a ser de cantidad variable segun si el
beneficiario fuese mayor o menor de 50 afios. Con esto se
trataba de favorecer a determinadas categorias como los
jévenes, 1los parados de 1larga duracién o 1los padres
solteros. Se introdujo, con excepcicnes, una carga
hospitalaria bdasica y se exigieron con antelacioén
contribuciones a los jubilados y parados para su atenciédn
sanitaria. Redujeron los limites de 1la renta para
contribuir a la seguridad social y cambié la base de ingre-
sos sobre la que eran clasificados los empresarios y los
autonomos. Con todo, el coste de la ayuda a adultos incapa-
citados se transfirié al gobierno, se incrementaron las
pensiones a los incapacitados y a los ancianos y se amplié
el derecho a deducir el coste del cuidado de los hijos para
todos los hijos menores de tres afios aunque disminuyeron
las prestaciones familiares para el tercer hijo. En
Sanidad, con la renuncia del ministro comunista, el
Ministerio se subordiné al control del Ministerio de
Asuntos Sociales y Solidaridad Nacional; se incrementé el
Pago minimo de los pacientes a los hospitales, disminuyeron
los presupuestos hospitalarios y los fondos regionales de
salud, se 1limité el ‘aumento del personal 1laboral y la
reduccion de la semana de trabajo. Por ultimo en 1983 todos
los trabajadores del régimen general obtuvieron el derecho
a la jubilacidn completa a los 60 afos. (40)
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Algunos autores han subrayado que los socialistas
adoptaron en 1981 un programa de politica social condicio-
nados por objetivos que heredaban todavia demasiados as-
pectos del Programa Comun de 1972, y ademdas quiza no tuvie-
ron demasiado en cuenta la situacién deficitaria en que se
encontraba todo el sistema de Seguridad Social. Aun asi y a
pesar de que poco después abandonaron este programa dema-
siado radical no se pueden soslayar algunos éxitos que se
convirtieron en pautas ya asumidas por la sociedad fran-
cesa, como fueron: una mayor integracién de los inmigrantes
en la sociedad, las leyes sobre la discriminacién de la mu-
jer, el aumento selectivo de los subsidios de 1la seguridad
social y de las prestaciones sociales para equilibrar 1la
situacién de los mas desfavorecidos, las mejoras en la ad-
ministracién hospitalaria y en las pensiones de la tercera
edad,etc. Con todo, después de un breve periodo de

expansién se habia entrado plenamente en la etapa del
rigor.

3.5. Pluralidad sindical vy distanciamiento

El sindicalismo fracés participa de todas las caracte-
risticas de los movimientos obreros del sur de Europa y
tiene poco que ver con sus homdélogos aleman o britanico. En
el Reino Unido 1las Trade Unions tienen un origen
organizativo que se basa en el oficio artesanal que ha
desembocado en una gran multiplicidad de organizaciones de
tamafio medio representadas por una organizacién central, el
TUC (Trade Union Congress). En Alemania por su parte, los
sindicatos se han organizado con una base empresarial vy
territorial mucho mds amplia. En la actualidad existen 17
grandes agrupaciones, siendo la del Metal la mas importante
porque agrupa a un tercio de sus miembros. Su organismo
principal la DGB ha practicado una politica de dialogo con
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el Estado y la patronal constituyendo asi uno de los
ejemplos modélicocs del corporatismo europeo.

En Francia el movimiento obrero se encuentra organi=-
zado en un numero reducido de confederaciones y se caracte-
riza mas por la capacidad de movilizacién de 1los tra-
bajadores que por su sélida organizacién, por su debilidad
nunérica, sus divisiones internas y su agilidad conflictual
muy contraria al estilo corporatista. De las seis confede-
raciones mas significativas vamos a fijarnos sélo en las
tres que agrupan a mas de las tres cuartas partes de la mi-
litancia obrera. La CGT (Confederacién General del Trabajo)
ha sido durante mucho tiempo el sindicato mas importante y
agrupa a un 40 por cien de la militancia ubicada sobre todo
en los sectores del acero, el carbén, construccién,
automévil, quimica y electricidad. Fue fundada en 1895 Yy
esta muy vinculada a la politica del Partido Comunista
francés. La CFDT (Confederacién Francesa Democratica del
Trabajo) agrupa a un 25 por «cien de 1los obreros
sindicalizados, sus bases radican mas en 1la empresa
privada, y sus simpatias la han vinculado casi siempre al
Partido Socialista Francés. Por ultimo, FO (Fuerza Obrera)
fundada mas recientemente, en 1948, como resultadoc de la
escisién de 1la CGT agrupa a un 18 por cien de la
militancia, y sus afiliados se encuentran sobre todo entre

los sectores del funcionariado.

Estos sindicatos tienen una organizacién mucho mas
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descentralizada que sus homélogos noreuropeos y dada su
escasa afiliacioén, un 25 por cien frente a un 40 por cien
en Alemania e Italia y un 50 por cien en Gran Bretafia y sus
escasos recursos financieros, han practicado una
conflictividad intensa pero de breve duracién, apoyando mas
jornadas y actividades de caracter obstructive y violento
que huelgas pasivas o de larga duracién. Su instrumento son
las huelgas fragmentadas y las luchas irregulares que bus-
can, sobre todo, llamar la atencién de la opinién publica.

Despues de 1968 el gobierno adopté una normativa diri-
gida a regular la organizacién de los sindicatos dentro de
la empresa, ya que hasta entonces las asociaciones empresa-
riales y los propios empresarios habian tratado de evitar
cualquier forma de organizacién sindical dentro de las em-
presas y de limitar el funcionamiento del sindicato a nivel
de sector. La nueva legislacién permitié a los sindicatos
mas representativos organizarse en las empresas con mas de
50 trabajadores. Aunque en las empresas mas grandes estaban
Ya presentes los sindicatos antes de que esta ley se apro-
base, en muchas empresas medianas no existia ninguna forma
de representacioén sindical. Asi, el numero de 8000 empresas
en las que habia representacidén sindical en 1960 se
triplicé en 1980, y poco después en 1982 la legislacién
socialista permitié la organizacién sindical en cualquier
empresa del tamafio que fuere, lo cual daba pie a 1la
expansién de la base sindical.

A comienzos de los afios 70 las dos grandes centrales
sindicales experimentaron un aumento de militancia que glo-
balmente podia calcularse en un 13 por cien, pero mientras
el numero de afiliados de la CFDT crecié en un 24 por cien
el de 1la CGT estuvo por debajo cifrandose en un
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18,5 por cien. Ahora bien, en todo ese decenio ambas cen-
trales aumentaron en un primer momento su afiliacién para
sufrir un descenso poco después. La CFDT pasé de 1077.731
afiliados en 1976 a 936.220 en 1980, mientras la CGT des-
cendid desde 2.075.075 en 1975 a 1.634.375 en 1980 (41).

La caida de la militancia ha sido mucho més fuerte en
la CGT que en la CFDT debido a que estos dos sindicatos
tienen una estructura diversa en su base; el 60 por cien
de los afiliados a la CGT son trabajadores manuales mien-
tras que esta proporcién en 1la CFDT es del 48 por cien,
sin embargo la CGT sélo tiene un 29 por cien de afiliados
que pertenecen al sector terciario mientras en la CFDT son
el 44 por cien, y, por ultimo, en el sector primario la CGT
tenia la pasada década un 12 por cien mientras la CFDT solé
tenia el 1,8 por cien. No hay que olvidar que en todos es-
tos afios ha aumentado la ocupacién en el sector terciario
mientras ha disminuido al mismo tiempo en el secundario.
Por eso alguno autores atribuyen la caida de la militancia
en los dos sindicatos a la disminucién de la ocupacién in-
dustrial, sobre todo en los sectores mas sindicalizados.
Con todo ambas centrales han aumentado sus afiliados en el
sector terciario y sobre todo en el sector publico, aunque
esto no se ha producido en la misma proporcién que las pér-
didas. El peso que ha ganado el sector terciario en la afi-
liacién sindical y, sobre todo, el sector publico, ha bene-
ficado a Force Ouvriére, que es el sindicato que mayor peso
ha tenido siempre en este sector y esto le ha permitido
ganar infuencia respecto a los otros dos.

La escasa adhesién obrera que han tenido siempre los
sindicatos franceses se ha debido a multiples causas entre
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las que cabria subrayar la divisién que siempre han mante-
nido a nivel politico, asi como la practica de recurrir a
la 1égislacién para regular las cendiciones de
contratacioéon, y esta conducta tuvo confirmacién inmediata
bajo el mandato socialista cuando en 1982 la discusién se
centré sobre la reduccién de las indemnizaciones a los
parados, y de nuevo en 1984 cuando patronal y sindicatos no
consiguieron alcanzar un acuerdo sobre la flexibilidad del
trabajo. Pero a esta escasa adhesién hay que ahadir alguncs
cambios que se han producido en la composicién interna de
la militancia que, en el caso francés, se refieren a un
aumento de la participacién de la mujer, la juventud y los
inmigrados, debido sobre todo al crecimiento de estos
colectivos en la fuerza de trabajo.

Entre 1970 y 1975 la poblacién obrera experimenté un
crecimiento continuado que se puede cifrar alrededor de los
dos millones de personas, que encontraron su trabajo sobre
todo en el sector comercial y en los otros servicios,
aunque también aumenté la ocupacién en la industria. Esta
demanda laboral fue cubierta sobre todo por el crecimiento
demografico, los trabajadores inmigrados, el aumento de la
participacién de la mujer en el mundo del trabajo y 1la
absorcién de los excedentes del sector primario.

Las consecuencias de la crisis petrolifera no se hi-
cieron patentes en Francia hasta 1976 y duraron hasta bien
avanzada la década de los 80, pero sus primeros sintomas
repercutieron principalmente en la ocupacion industrial de
los sectores tradicionales, como el siderurgico y el naval,
caracterizados por una elevada concentracién y sindicaliza-
cidén, aunque la desocupacién global salté de 220.000 perso-
nas en 1970 a 1.000.000 en 1976, lo que a su vez triplicéd
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el numero de confictos. La politica sindical en este
periodo se concentré sobre todo en la promocidén de mejoras
legislativas respecto a los excedentes de mano de obra y
en el reforzamiento de 1los derechos obtenidos en la
contratacion colectiva sobre el subsidio de paro. Se
aprobaron dos nuevas leyes para mejorar la situacién legal
de los trabajadores despedidos: la de 1973 se referia a las
modalidades del despido individual mientras que la de 1975
se referia a los problemas de los excedentes laborales. La
primera protegia a todos los asalariados contra posibles
abusos y obligaba al empresarioc a entregar por escrito una
declaracidén con los motivos del despido (42). Estas y otras
medidas se hicieron necesarias para frenar la crisis de los
fondos de previsidén para la desocupacién, a pesar del apoyo
del Estado. Asi,una indemnizacién del cien por cien de 1la
indemnizacién sélo la percibirian los parados con rentas
mas bajas.

Los empresarios, por su lado, recurrieron con mas
frecuencia al trabajo a tiempo parcial, duplicando el
numero de asalariados que prestaban este tipo de trabajo,
de 100.000 en 1974 pasaron a ser 200.000 en 1980, con lo
cual aumentaban la flexibilidad del mercado de trabajo y la
inseguridad laboral para el asalariado. A estas nuevas
formas de organizacién de la produccién se anadieron las
grandes empresas con una politica gque ccomenzd a
descentralizar, a subcontratar y a flexibilizar la mano de
obra para aprovechar el tirén de la demanda laboral. E1
gobiernc a su vez introdujo también algunas medidas como la
pensidén con el 70 por cien del salario para aquelleos que
voluntariamente se jubilasen entre los 60 y 65 afios, y el
plan de ocupacioén juvenil para los menores de 25 afos.

En el ambito de los salarios la adecuacién del salario
minimo interprofesional, que tuvo lugar en el verano de
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1970, fue una gran conquista porque tuvo un fuerte impacto
sobre los salarios mads bajos. En la primera parte del pe-
riodo Giscard se aumentaron los salarios mas bajos, supe-
rando el crecimiento de los salarios medios, pero el plan
Barre de 1976 acabo con esta tendencia con el fin de redu-
cir los efectos inflacionistas de la subida del salario
minimo interprofesional.

Los sindicatos mayoritarios respondieron a esta poli-
tica de restriccién salarial con el rechazo a la firma de
acuerdos colectivos sobre el salario, al menos en los
grandes sectores y empresas industriales. En 1974 la CGT y
la CFDT alcanzaron un acuerdo comun sobre la "unidad de ac-
cién" para afrontar conjuntamente las medidas gubernamen-
tales y empresariales respecto de la politica salarial y de
empleo, pero a partir de 1978 las politicas salariales de
la CGT y la CFDT se han enfrentadoc cada vez mas. La primera
ha puesto mayor énfasis en la reduccién de las diferencias
salariales mediante la subida de los estipendios mas bajos,
mientras que la segunda ha solicitado la definicién de una
escala salarial unica para los obreros y empleados pero con
un nuevo esquema en el que el aumento de los salarios
deberia componerse de dos partes, una seria igual para
todos los trabajadores y la otra supondria un aumento per-
centual también igual para todos pero que favoreciese a los
peor pagados. Ademas la CFDT puso el acentc en una politica
de wvuelta al centramiento, es decir a centrarse en los
objetivos propiamente sindicales desligandose de su depen-
dencia respecto a los partidos politicos. Pero esta actitud
reivindicativa exclusivamente sindical no era compartida
por la CGT. Finalmente 1980 sera el afio de la ruptura entre
la CGT y la CFDT; la primera acusaba a la segunda de blanda
Y comprometida con el poder, mientras que la segunda
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atacaba a la primera por promover movilizaciones sin
consultarla ni advertirla y de actuar fuera de todo rea-
lismo para explotar el descontento. El primeroc de Mayo de
ese mismo afo cada formacién se manifestara por su parte
consumandose asi la separacién definitiva. Los dos
sindicatos pierden militancia en favor de Force Ouvriéere
que alcanza en delegados a la CFDT y se impone sobre todo
en el sector privado. En reaccién a este fendmeno la CGT
en el congreso de 1980 aumenté el numero de miembros socia-
listas en la comisién ejecutiva, como estrategia de aper-
tura y participacién a otros sectores de los trabajadores.

Con los socialistas en el gobierno uno de los princi-
pales objetivos del PS fue el de aumentar la fuerza de los
sindicatos dentro de las empresas. El gobierno decidié re-
forzar la unidad de los trabajadores utilizando procedi-
mientos administrativos que tratasen de limitar el uso de
la contratacién temporal, y se aprobaron leyes para
aumentar la capacidad de control del sindicato sobre 1la
politica salarial y 1los planes de formacién de 1las
empresas. Se establecieron también contratos de solidaridad
que afectaban a la reduccién del horario de trabajo,
ofreciendoc a la empresa incentivos financieros temporales
por cada trabajador «contratado asi como contratos
colectivos de pre-jubilacién.

Respecto a la politica salarial entre 1981 y 1982 el
gobierno socialista restringid las distancias salariales en
beneficio de los trabajadores manuales mediante un incre-
mento sustancial del salario minimo interprofesional, pero
esta tendencia se frené con el plan de reajuste econémico
adoptado en el verano de 1982. La politica del gobierno
trataba de distribuir los sacrificios excluyendo a
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los salarios mas bajos y las categorias mas desfavoreci-
das; de esta manera el salario minimo fue el unico que es-
capé al blogueo salarial asi como algunas prestaciones de
primera necesidad. Cuando en 1983 se permite la superacién
de este blogqueo se hara en condiciones muy restrictivas
eliminando todos 1los mecanismos que posibilitasen 1la
vinculacién automatica entre la subida de precios y la de
salarios.

Pero las medidas aprobadas por los socialistas en este
periodo que mas favorecieron a los trabajadores fueron las
"leyes Auroux" y los decretos referidos al trabajo
temporal y a tiempo parcial. Las cuatro leyes aprobadas
fueron: a) sobre la libertad de 1los trabajadores en 1la
empresa, pb) sobre el desarrollo de las instituciones
representativas del personal, c¢) la contratacién colectiva
Yy la regulacién de los conflictos de trabajo y d) 1los
comités de higiene, seguridad y condiciones de trabajo.

Las grandes lineas de este programa legislativo fueron
(43): 1) las limitaciones al ejercicio del poder de los em-
presarios. Limitan rigurosamente el ambito de la competen-
cia de los reglamentos internos de las empresas a las cues-
tiones inherentes a la disciplina y la seguridad. Ademas el
reglamento interno se aplica obligatoriamente a las empre-
sas con mas de veinte empleados. Otra modalidad a través de
la cual se limita el poder disciplinario del empresario de-
riva de la introduccién del control judicial.

2) El reconocimiento de la seccién sindical puede ser
exigido en todos los centros de trabajo de cualquier dimen-
sién que sean. Toda una serie de medidas mejorard la pro-
teccidén de 1los delegados que tendréan libertad de movi-
miento dentro de la empresa.

3) Tipico del sistema francés sera la coexistencia de
los representantes sindicales con los representantes
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electos, a diferencia de lo que sucede en Italia o Gran
Bretafia donde no existe otra representacién que la sindi-
cal. La ley consiente una simplificacién de la representa-
cién en las pequefias empresas, que se confia a los delega-
dos del personal en ausencia del comité de empresa.

En términos juridicos no se puede ir mas alla del pa-
pel consultivo de los delegados pero de hecho se pasa gra-
dualmente de la informacién a la consulta y a la contrata-
cién.

4) La Ley dispone la contratacién salarial al menos
una vez al afo y la obligacién de revisar las cualifica-
ciones cada cinco anos.

5) El derecho de expresién de los trabajadores es un
estimulo para el didlogo y la discusién en la empresa sobre
la organizacién y las condiciones de trabajo. La nueva ley
tiene un caracter experimental.

Estas leyes vinieron a compensar el plan de austeridad
del gobierno y, sobre todo, su politica de congelacién de
rentas, que fue desaprobada por todos los sindicatos pero
ninguno se incliné a tomar medidas en contra utilizando la
huelga a pesar de que hubo muchas reacciones verbales,
sobre todo por parte de los sindicatos reformistas debido a
sus vinculos ideoldégicos con el gobierno. Esta actitud
equivoca de los sindicatos se debe en parte al interés que
tenian en la recuperacién econdmica nacional, a 1la que
deseaban contribuir, Yy a la necesidad de reforzar su
presencia legal en las empresas debido a la pérdida de su
poder real, sobre todo por el crecimiento del parc que
aumentd entre 1982 y 1983 en un 4,5 por cien Y, en el caso
de la CGT, por el retrocesc de su afiliacién. Las leyes
Auroux se presentaban como una oportunidad para ampliar sus
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bases en las empresas, reforzar la afiliacidén y adaptarse
asi a la transformacién que la estructura laboral habia su-
frido en los ultimos aflos. Las leyes Auroux tenian ademas
una especial importancia en el sistema francés de rela-
ciones laborales debido al rechazo de los sindicatos y los
empresarios a entenderse voluntariamente, con lo cual una
legislacién favorable a los trabajadores suponia un paso
adelante en su estatuto legal como plataforma de su accién
futura. No faltan autores que otorgan a estas leyes la fi-
nalidad de provocar una reaccién pelitica neocorporativa
voluntaria. (44).

Un aho mas tarde, con el plan de austeridad de 1983
los objetivos del gobierno fueron: restaurar la balanza
comercial, contener el déficit de la deuda publica, reducir
el déficit del sistema de seguridad social y desacelerar la
inflacién. Pero esto suponia un conjunto de medidas que a
corto plazo reducian el poder adquisitivo de 1los
trabajadores. La critica de los sindicatos a este plan se
centrd en la pérdida del poder adquisitive de 1los
asalariados que, como contrapartida, no contemplaba sufi-
cientes garantias ni compensaciones para apoyarlo. Como
reaccidn algunos sindicatos (F.0. y C.E.C.) amenazaron con
acudir a la huelga mientras que la CGT y la CFDT presen-
taron contrapropuestas esperando reabrir negociaciones e
introducir correctivos compensadores. La CFDT propuso in-
vertir los recursos ahorrados y reducir el horario de tra-
bajo, mientras que la CGT pidié a cambio poder influir en
los planes de inversién y empleo a través de los comités de
empresa, pero el gobiernc rehusé negociar el plan y como
compensacién acepté a finales de 1983 evaluar las
consecuencias sociales e introducir medidas correctoras que
compensasen las pérdidas salariales.

Esta falta de acuerdo entre gobierno y sindicatos
disminuydé la capacidad de estos ultimos para convencer a
los trabajadores de la bondad de la politica gubernamental,
sobre todo porque cuande fallaban las negociaciones el
gobierno imponia la solucién por decreto lo que suponia, la
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mayor parte de las veces, un retroceso en el status quo de

los derechos sindicales.

Resulta por tanto que desde el acceso al poder de la
izquierda en Francia, el gobierno a falta de una
experiencia neocorporativa consolidada ha desarrocllado dos
estrategias contradictorias. Por una parte ha consultado
regularmente a 1los sindicatos para tener en cuenta sus
aspiraciones en la elaboracidén de la legislacién, lo cual
ha fortalecido el papel del sindicato como interlocutor,
pero, por otra, ha permitido a 1los sindicatos negociar
determinados temas de forma descentralizada, es decir, a
nivel sectorial y empresarial. Esta manera de actuar no es
neocorporatista en el sentido institucional de la palabra
pero si en la forma de operar y en los resultados que
ofrece ya que se trata de una regulacidén centralizada (45).
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3.6. l.a cohabitacién Mitterrand-Chirac

Al perder los socialistas la mayoria absocluta en la
Asamblea Nacional,la derecha vencedora en las elecciones
pididé la dimisién de Mitterrand como Presidente de la Repu-
blica, puesto que esta derrota era un claro sintoma de la
pérdida de confianza del pueblo francés. Ahora bien Mitte-
rrand, que ya un afo antes habia manifestado que si las
elecciones de 1986 no le eran favorables se acogeria al ar-
ticulo quinto de la Constitucién para compartir el gobierno
de 1la Republica, confirmé su voluntad de continuar al
frente del Estado asumiendo la responsabilidad que le habia
sido conferida por el pueblo francés y afirmando que no
veia ninguna contradiceién en la voluntad popular gue habia
elegido esta férmula politica de 1la cohabitacién. Como
maximo exponente del Estado se reservéd para si las tareas
mds representativas, que se referian sobre tode a las re-
laciones exteriores y a la politica de defensa, renunciando
a interferir en las tareas del gobierno interior. Pero el
Primer Ministro J. Chirac no estuvo de acuerdo con esta
forma de pensar del Presidente puesto que la mayor parte de
los temas de politica exterior, como los relacionados con
la Comunidad Europea, defensa, etc., tenian fuertes reper-
cusiones econémicas internas y por tanto eran de la maxima
responsabilidad del Primer Ministro. Este seria en adelante
uno de los terrenos més conflictivos entre ambas autori-

dades y donde 1la cohabitacién mostraria serias dificul-
tades.
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Por otra parte las diferencias programaticas entre la
coalicidén de derechas del RPR-UDF y los socialistas respon-
dian a dos filosofias sociales diferentes y se pusieron de
manifiesto fundamentalmente en tres bloques de prioridades
politicas: un paquete de medidas econdémicas que trataba de
reestructurar la economia por el camino de la desregulacion
subrayando que un mercado mas libre favoreceria las condi-
ciones para reactivar el crecimiento; una campafia en favor
del orden publico para acabar con el aumento de la crimina-
lidad y el terrorismo; y, por ultimo, la supresidén del sis-
tema electoral de representacidn proporcional y el retorno
al sistema de dos vueltas. Se trataba de eliminar algunas
de las reformas institucionales mas importantes del pro-
grama socialista que se habian llevado a cabo entre 1981 y
1986 tratando de preparar el terreno para las proéximas
elecciones presidenciales.

La politica de Chirac, que deseaba actuar rapidamente
para demostrar la mala gestién socialista y obtener resul-
tados a corto plazo, rentables para la derecha, se encontréd
pinzada en dos direcciones, por una parte la dificil
colaboracién con la presidencia que podia frenar muchos de
sus proyectos mas inmediatos a través de la obstruccién
institucional, y, por otra, la de las fuerzas sociales, que
se opusieron con decisién a medidas con marcado caracter
conservador y antisocial,

El primer conflicto de la cohabitacién, y uno de los
mas importantes, fue la disparidad de criterios respecto a
la politica econémica de las privatizaciones gque comenzod
Chirac para desandar el camino socialista. E1 gobierno pro-
puso la privatizacién de 65 compafiias y bancos del Estado
que empleaban a mas de 800.000 trabajadores, entre los que
se encontraban empresas de seguros, la red de TV )%
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los grandes complejos que habian sido nacionalizados a co-
mienzos de 1982. Mitterrand se opuso a estas medidas ale-
gando que algunas de tales empresas habian sido nacionali-
zadas por el primer gobierno De Gaulle, que habia que in-
troducir clausulas de salvaguardia para que se pagase un
precio adecuado y para que este patrimonio nacional no
fuese a parar a manos extranjeras. Con esta actitud se eri-
gia en el defensor del interés nacional, que junto a la
propaganda que transmitia de sus contactos con los
dirigentes mas importantes de 1la escena internacional
cultivaba una imagen de identificacioén con los intereses
generales de todos los franceses por encima de la
contingencia gubernamental.

En la esfera nacional el gobierno Chirac se encontré
con la dificultad de aplicar alqgunas reformas contra la le-
gislacion social y popular del periodo anterior, enfrentan-
dose asi a la opinién publica en dos ambitos de especial
sensibilidad y movilidad como son la universidad y el mundo
laboral. El ministro de Educacién presenté al Parlamento un
proyecto en el que se perfilaba el encarecimiento de 1la en-
sananza y una mayor selectividad. Esto provocé a finales de
1986 una ola de manifestaciones estudiantiles de caracter
violento, creando fuertes tensiones dentro del gabinete vy
entre los miembros de la coalicién que 1llevaron a 1la
dimisién del ministro. Por otra parte la pclitica salarial,
sobre todo en el sector publico, impuso un programa de
congelacién con el fin de evitar el rebrote de la
inflacién, y el dialogo del gobierno con los sindicatos se
deterioré seriamente puesto que no obtuvieron contrapar-
tidas favorables. Esta ruptura llevé a los sindicatos a dar
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su apoyo a los empleados puUblicos cuando convocaron huelga
nacional para el 21 de octubre de 1986. Poco después la
huelga de los ferrocarriles por la reivindicacion de 1la
tabla salarial paralizé todo el pais y duré 26 dias
arrastrando a otros sectores de la industria, correos y
transportes hasta que Chirac se vié forzado a hacer
concesiones. Este nivel de conflictualidad y la falta de
entendimiento de Chirac frente a un presidencialismo cada
vez mds apreciadoc por la poblaciodn francesa terminaron con
la cochabitacién.

El Presidente de la RepuUblica, durante este periodo,
se presenté como quien encarna 1los grandes intereses
nacicnales, mientras que Chirac se encerrdé en un discurso
liberal que aparecia a la poblacidén dogmitico y partidista.
De ahi que Mitterrand encabezase la campafia electoral de
1988 bajo el lema "la France unie". El peso de la figqura
presidencial y su intervencidén decisiva hicieron que 1los
socialistas ganaran de nuevo las elecciones presidenciales.
Mitterrand disolvié entonces la Asamblea Nacional y obtuvo
la mayoria relativa en las elecciones legislativas de ese
mismo afio 1988 nombrando primer ministro a Rocard (46).

Veinte afios después del congreso de Epinay, el PS esta
llegando a una nueva etapa. Los principales lideres a
excepcién de Laurent Fabius y de Lionel Jospin,entraron en
la politica hace més de veinticinco afios y las corrientes
de pensamiento que han constituido tienen un contenido
también ambiguo. Esto es quizd lo que explica la crisis de
reclutamiento que actualmente conoce el partido. En 1971,
en Epinay, los afiliados socialistas eran oficialmente
80.000. Cuatro afios mads tarde, 149.000 ; 205.000 en 1981,y
a partir de aqui disminuye de nuevo 1la militancia
alcanzando la cantidad de 177.000 el 31 de diciembre de
1989,

iSobrevivira el P.S a Frangois Mitterrand? :En qué
situacién se encontrara su funcionamiento, sus debates, sus

corrientes, la rivalidad de sus jefes, pero también su
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implantacion electoral y militante después del
Mitterrandismo?

Veinte afos después del cambio generacional de 1969-
1971, el P.S sufre otro cambio. En el congreso de Rennes de
marzo de 1990 se ha mostrado débil y vulnerable. Se despoja
de su vieja piel mitterrandista pero la nueva tarda en
crecer,

Desde el estricto punto de wvista del PSS, el
mitterrandismo nacié el 13 de junio de 1971, cuando en la
votacion final del congreso de Epinay la mocién Mitterrand
gana a la de Savary, pero murié el 14 de enero de 1990,
cuando Lionel Jospin y Laurent Fabius depositaron en el
comité de direccién dos mociones diferentes para el
congreso de Rennes (46).

El porvenir del PS depende pues de nuevo de cinco
grandes corrientes constituidas para las que el
mitterrandismo se ha convertido en wuna referencia
obligatoria. Dos corrientes mitterrandistas rivales se
disputan su herencia; la que se reconoce en Lionel Jospin y
la que sigue a Laurent Fabius. Cada uno de ellos recoge
algo menos de un tercio del partideo. A su vez 1los
partidarios de Jean-Pierre Chevénement conocen un declive
que les ha devuelto a su nivel de 1971: el 8.5 por cien de
los votos militantes. El resurgimiento de la corriente de
Jean Poperen no ha convencido mas que al 7 por cien de
éstos.En cuanto a los rocardianos, representan una cuarta
parte del partido pero se preqguntan todavia gueé papel
exacto desempefian en él (47).

Las fisuras de los afios precedentes se convierten
ahora en rupturas. En el congreso de Rennes se produce el
estallido final. Frente a unos rocardianos gue no progresan
péro que se encuentran en la posicidén de Aarbitros, dos
corrientes nuevas, salidas del mitterrandismo, nacen
oficialmente del voto de 1los militantes, puesto que se
oponen dos mociones "mitterrandistas" la de Lionel
Jospin, Pierre Mauroy y Louis Mermaz, y la de Laurent
Fabius, Pierre Bérégovoy y Pierre Joxe. El mitterrandismo
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queda como una referencia obligada en el senc del PS, pero
ya no es su eje mayoritario.

Sobre un fondo de crisis ideoldgica y estrategica, 1la
mayoria mitterrandista se desestabiliza definitivamente por
el problema de la sucesiodn presidencial y el enfrentamiento
entre Jospin y Fabius.

Las corrientes, por tanto, vuelven a tener un papel
esencial. Al contrario de lo que se oye agui o alla, no es
el PS quien autoriza en su seno las corrientes, sino gque
son las corrientes las que constituyen el Partido

Socialista.Sin ellas, seria imposible federar el
"heteroclitismo” sociolégico y politico del PS.
Entre bastidores Fabius Y Jospin continuan

disputandose el control del partido, aliandose el uno con
el Poperen y el otro con el Chevénement.
La cuestidn de las alianzas, en el Partido Socialista,

no ha hecho mas que empezar a plantearse en la perspectiva
de las proximas elecciones de 1992 (regionales vy
cantonales) y 1993 (legislativas).
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IV. EL PARTIDO SOCIALISTA ITALIANO



4.1. Un partido siempre coaligado

El Partido Socialista Italiano (PSI) después de la II:
Guerra Mundial se ha debatido en una crisis permanente,
sobre todo a partir de la divisién interna que sufridé en el
congreso celebrado en Palazzo Barberini en 1947, gque marcod
su futuro hasta el momento presente (1). Las circunstancias
de este congreso son ilustrativas de lo que va a ser toda
su batalla politica posterior, y marcaran su papel histé-
rico reduciéndolo a una funcién de subordinacién respecto a
las otras dos grandes formaciones politicas del arco parla-
mentario; la Democracia Cristiana(DC) y el Partido
Comunista(PCI).

Un aho antes, en 1946, los socialistas habian obtenido
un gran exito electoral convirtiéndose en el partido mayo-
ritario de la izquierda, pero inmediatamente después comen-
zaron en su seno las luchas internas de las corrientes mas
extremas, la £frontista que era partidaria de hacer una
politica comin con los comunistas para mantener la unidad
de la izgquierda como instrumento de wuna politica mas
radical, y veia en la suma de los votos de ambos partidos
la oportunidad histérica de alzarse con la mayoria en el
Parlamento, y la autonomista partidaria de una politica so-
cialista propia pero dividida en multiples grupos, algunos
de los cuales pretendian evolucionar hacia posiciones so-
cialdemdcratas andlogas a las de sus homélogos europeos. La
escisién de la corriente
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socialdemécrata de Saragat, que constituiria el Partido
Social Demécrata Italiano (PSDI), la identificacién del
partido con posiciones frontistas, que en ese momento eran
mayoritarias, y el abandono de diversos grupos y militantes
redujo casi a la mitad la estructura y militancia del PSI
en el espacio de dos afios convirtiéndolo en una formacién
politica de pequefias dimensiones y sin demasiado peso
politico (2).

Diez afios mas tarde los sucesos de Hungria y las reve-
laciones de Kruschev en el XX Congreso del PCUS dieron pie
a la corriente interna que lideraba Nenni para hacer una
critica al frontismo e iniciar una etapa autoncmista. Para
esta corriente el frontismo habia dejado en manos de 1la
derecha, durante muchos afos, los instrumentos estatales
del poder y de esta manera los democratacristianos han
gozado de wuna situacién privilegiada para constituir,
dirigir y asentar sus propias instituciones, relegandoc a la
izquierda al papel de oposicién y marginando a la clase
obrera y a los sindicatos, lo que ha permitido 1la
reconstruccion del sistema capitalista italiano. En estas
circunstancias el movimiento obreroc y la clase obrera han
sido los mas perjudicados por haber sido marginados en el
proceso de reconstruccién social, al no haber tenido ningun
interlocutor en el aparato administrative capaz de asumir
sus reivindicaciones. A partir de este momento la actitud
socialista respecto a la democracia cristiana se hace mas
flexible y se inicia una aproximacidén a los otros pequenos
partidos de caracter progresista (3).

Poco a poco Nenni va preparando al partido para cola-
borar con la derecha progresista en lo que a partir de 1963
seran los gobiernos de centro-izquierda, que tendran su
base de sustentacién no sélo en la nueva actitud de los

partidos sino en 1los cambios estructurales gue se
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han producido en Italia en la década de los afos cincuenta
y comienzos de los sesenta y en las reformas que esos
cambios estan exigiendo. Las corrientes migratorias
internas, la profesionalizacién de las clases medias,los
desequilibrios regionales, el desarrollo acelerado de 1la
industria y los servicios y las exigencias de la evolucién
social reclaman una serie de cambios que Nenni recoge en su
programa a comienzos de 1962. Se anunciaba ahi una politica
de programacién econémica y de reformas estructurales con
el objetivo de mejorar la calidad de vida de los
agricultores, reformar la Administracién Publica, eliminar
los desequilibrios entre Norte y Sur y practicar una
politica social asistencial en favor de 1las clases mas
desprotegidas (4).

Esta politica que llevé a Nenni a la vicepresidencia
del gobierno en 1963 dividié de nuevo al partido, y un gran
numero de militantes pertenecientes a su ala izquierda lo
abandonaron formando el Partido Socialista de Unidad
Proletaria (PSIUP), recuperando asi el nombre que habia
tenido antes de 1947. A su vez el PSI, que habia llegado a
posiciones mas moderadas y autonomistas, comenzé un
acercamiento y didlogo con sus antiguos compaferos del PSDI
a fin de promover una politica de unificacién que, al mismo
tiempo, pudiese darles un peso mayor tanto en la sociedad
italiana como en el gobierno. El 37 congreso del PSI se
reunié en Roma a finales de octubre de 1966 y el 14
congreso del PSDI tuvo ludar en la misma ciudad el 29 del
mismo mes y en ambos congresos los delegados aceptaron
unanimemente una mocién a favor de la unidad. Nenni declaré
que los representantes de ambas formaciones politicas
reafirmaban su compromiso con la tradicién socialista
italiana, la unidad europea y la formacién de un sindicato

obrero anico (5). .Desde ese punto
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de vista se pensaba que la unificacién serviria para dar un
impulso a la vida de ambos partidos y a su renovacién ted-
rica y organizativa, lo que a su vez deberia influir en 1la
vida politica italiana y en el propio gobierno. Pero 1la
fusidén ,que se mantuvo entre 1966 y 1978, fue muy
superficial porque dejé los aparatos organizativos de 1los
dos partidos intactos y separados. Mientras ambas for-
maciones participaron en el gobierno las relaciones fueron
bien, pero tan pronto como el centro-izquierda entré en
crisis, la unidad se hundié. Los problemas que existian
antes de la unificacién persistieron después, sobre todo
debido a la escasa habilidad que demostré el PSI para pre-
sionar sobre 1la Democracia Cristiana para cambiar 1la
politica de reformas. El blogqueo de la ley Fortuna sobre el
divorcio, el escaso aumento de las pensiones y la falta de
acuerdo sobre la reforma de la universidad llevaron a la
derrota electoral de 1los socialistas en 1las elecciones
generales de mayo de 1968 en las que el Partido Socialista
Unificado (PSU) recibié el 14,5 por cien de los votos, que
aun siendo una cuota electoral significativa suponia una
pérdida de electores respecto al 20 por cien que habian
recibido ambos partidos juntos (PSI-PSDI) en las elecciones
de 1963 (6). En el congreso de Roma de 1968 el PSI volvié a
su antigua denominacién y Nenni fue confirmado de nuevo
como Presidente del partido. Este episodio supuso a su vez
una interrupcién en la colaboracién de los socialistas con
el gobierno, por lo cual los demécrata-cristianos formaron
un gobierno monocolor, pero poco después el socialista De
Martino accedié a la vicepresidencia del gobierno con Rumor
como Presidente y serd en este periodo, que comienza en
1970, cuando se aprobard el Estatuts de los Trabajadores,
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la Ley de Financiacidén de las Regiones, y la del divorcio
pasara peor el Senado. Tres leyes de iniciativa socialista
que constituyeron un signo inequivoco de 1la vertiente
progresista del gobiernc de centro-izquierda. Pero a pesar
de ello los socialistas, atacados por su actitud respecto a
diversos acontecimientos sociales, minados por las
corrientes internas y criticados por la derecha y la
izquierda respecto a su postura en el gobierno, sufren una
fuerte crisis que les lleva en 1972 a obtener sclamente el
9,6 por cien de los votos en las elecciones generales.

En el congreso de Génova de 1972 se llevd a cabo un
analisis a fondo de las causas y consecuencias de la crisis
del partido y serad el exsecretario Mancini quién pondra de
manifiesto algunos de los problemas clave todavia no re-
sueltos y clarificard la postura del partido respecto a las
formaciones politicas mayoritarias que protagonizan la vida
politica italiana. Sobre el tema de la relaciones con el
PCI declara: "nosotros hemos afirmade siempre que nuestras
relaciones con el PCI tienen un sesgo particular que las
diferencia respecto al resto de los otros partidos ita-
lianos; y no es necesario explicar ni el porqué de esta
exigencia nuestra ni cémo tal exigencia puede, en alguna
medida, significar una disminucion o limitacién de nuestra
autonomia en la vida del partido y en sus prioridades
politicas. Hemos afirmado el interés de toda la nacién en
la convergencia con el PCI en formas de lucha democratica Y
de objetivos democréticos: y ha sido con estas miras, es
decir con 1la visién de una exigencia primaria de una
politica reformista en 1la puesta en préactica de 1la
Constitucidén, como hemos regulado nuestras relaciones con
el PCI, rechazando siempre, con serenidad pero con firmeza,
toda sugerencia de acercamiento politice inadecuado Y
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contraproducente que a nuestro juicio seria una marcha
atrds y no haria avanzar la lucha politica en Italiav.
"Debe ser orgullo nuestro la capacidad de haber sabido, mas
que cualquier otro partido, renovar de forma auténoma
nuestra politica sin renegar de todo 1lo positivo e
importante que se ha realizado con la politica de centro
izquierda, con la presencia de los socialistas en el go-
bierno central, en las regiones y en las instituciones lo-
cales" (7). Fue en esta situacién, frente a la embestida
para que se frenase la politica de reformas, cuando el PSI
caracterizé su presencia en el gobierno como una politica
de nuevos equilibrios que ha supuesto una reaccién al
debilitamiento de la linea reformista.

Respecto a la Democracia Cristiana Mancini afirmaba:
"Un momento central de la politica socialista, desde hace
ya casi quince afios, es el desarrollo de las relaciones
entre nuestro partido y el movimiento catélico, relaciones
que el cambio centrista no debe debilitar sino por el
contrario reforzar. Precisamente por esto me parece opor-
tuno reexaminar y repensar el problema de nuestras rela-
ciones con la Democracia Cristiana para profundizar en el
conocimiento de este partido y de la realidad catélica en
su complejidad. Me parece oportuno sobre todo, tratar de
dar una respuesta, al menos parcial, a un interrogante que
ha sido tratado siempre con demasiada ligereza : la razén
por la cual, a diferencia de lo que ha ocurrido en otras
partes de Europa, desde hace c¢asi treinta afios los
catélicos permanecen en el poder en Italia. Italia es un
pais permeado de valores catélicos, pero esto no es
suficiente para explicar los veinticinco afios de poder de
la Democracia Cristiana a pesar de los cambios que en este
periodo se han producido en nuestro pais. Como tampoco se
puede explicar con la definicién de que la Democracia
Cristiana es un partido abierto, porque esto no explica
nada. Por tanto debemos concluir necesariamente que la
permanencia de la DC es el fruto de politicas eficaces
respecto a la realidad aunque éstas hayan sido llevadas a
la practica sin demasiados prejulcios. La DC ha sabido
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renunciar al mundo agrario y afrontar la problematica de
los tiempos modernos y, con el tiempo, ha extendido sus
raices por todo el pais a través de las organizaciones
catélicas y los numerosos canales de la estructura del
Estado. Ahora bien, el centrismo en la Italia de los afios
70 sdélo puede contar con las fuerzas de la derecha. Pero
debemos decir que todos las grandes realizaciones de 1la
politica nacional =~desde la Repiblica a la reorganizacién
regional, desde el giro a la izquierda a situarnos entre
los paises pacificos del mundo, desde 1la ensefianza
obligatoria al estatuto de los trabajadores- llevan la
firma y la lucha de los socialistas. Y sabemos que todos
los acontecimientos que han de venir, si se trata de
reformas democraticas, o vendran con nosotros o no vendran.
No es verdad que tengamos la intencién de cerrar el
discurso politico y de colaboracién con la DC sino todo lo
contrario” (8).Mancini acababa proponiendo reanudar la
politica reformista del centro-izquierda a través de la
colaboracién parlamentaria para solucionar las cuestiones
mas urgentes.

Asi pues el congreso de Génova sienta las bases para
una reapertura del dialego con la DC a fin de volver a go-
biernos de centro-izquierda y en 1973, cuando Rumor vuelve
a la presidencia del Consejo de Ministros,los socialistas
ingresaran de nuevo en el gabinete, siendo su ultima parti-
cipacion en 1974 después de la victoria del referendum
sobre el divorcio. La entrada de 1los socialistas
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en el gobierno Rumor de 1973 tenia comoc motivacidn politica
fundamental frenar el giro a la derecha que se estaba pro-
duciendo en la DC y, en alguna medida, mantener el
equilibrio entre las fuerzas democraticas del pais. Con
esto se cerraba un periodo politico constituido
fundamentalmente por gobiernos de centro-izgquierda que en
principio abrieron grandes expectativas entre la poblacién
pero gque poco a poco se mostraron pocoe eficaces para
resolver muchos de 1los problemas que presentaba una
realidad italiana dinamica y cambiante (9). El tira vy
afloja de los partidos, sus rencillas internas y externas y
la propensidén a hegemonizar determinadas &areas del poder
estatal sin sufrir interferencias, ahogaron muchas de las
propuestas politicas e impidieron gque otras alcanzasen
soluciones satisfactorias. Aun asi se aprobaron algunas
leyes importantes como el Estatuto de los Trabajadores, la
de la vivienda y el divorcio, y en general se puede decir
que la polémica politica contribuyé a poner de manifiesto
muchos de los problemas no resueltos no sdéloc en la esfera
social sino también en la politica, aungue la prioridad de
los intereses partidistas muchas veces resté posibilidades
a la eficacia del gobierno.

Terminada la experiencia del centro-izquierda, Yy en
visperas de 1las elecciones generales de 1976, el 40
congreso de los socialistas italianos se presentaba como
una oportunidad para alcanzar el consenso interno entre las
corrientes, como asi fue, etiquetando las conclusiones
politicas y 1la estrategia a seguir con el nombre de
"Alternativa", un concepto que resulté sin embargo muy
confuso y que en cualquier caso no consiquié aclarar cual
iba a ser su postura en la vida politica italiana, aunque
era evidente que trataba de hacer frente a la estrategia
del PCI de establecer wun ‘'"compromiso histérico"
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con la DC, y afirmaba que no volveria al gobierno si no era
para introducir en la sociedad los profundos cambios de
que estaba necesitada, y no formarian parte de ninguna
coalicidén donde no estuviesen presentes los comunistas.

Junto a esta dificultad de entender el mensaje socia-
lista para las elecciones generales de 1976 preocupaba en
el partido el problema de las fracciones internas. Nenni ya
en el 34 congreso del partidoc que se celebré en Miléan en
marzo de 1961, después de que se acordase por primera vez
formar gobiernos de centro-izquierda en la Administracién
regional y local, advirtié que el "fraccionalismo habia
sido la enfermedad interna del partido desde hacia cuatro
anos, y el hecho todavia mas grave era que la rigidez de
las corrientes hacia que se trasformasen en fracciones. No
habia ninguna sesién de trabajo en el Comité Central ni una
sola votacién en la que las fracciones no puedieran ser
reconocidas automaticamente. Es mas, todos los argumentos
polémicos contra el partido los ha alimentado el propio
partido, y durante las elecciones los ataques de comunistas
y demécrata-cristianos se han basado en argumentos que las
diversas fracciones proporcionaban a 1la prensa". Pero
aunque el partido reconocidé que las corrientes habian
cristalizado hasta dar vida a rigidas organizaciones
verticales, indicando los peligros de esta situacién que
podria desembocar en la conversién de un partido de masas
en un partido de opinién, a pesar de ello no se tomd
ninguna medida ni resolucién (10).

Mientras duraron 1los gobiernos de centro-izquierda
surgieron nuevas corrientes. Asi durante el primer gobiernc
de 1964 aparecié la corriente lombardiana que se situd en
una posicidén intermedia entre
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la mayoria autonomista de Nenni y De Martino y la izquierda
que permanecié fiel al partido. Después del fracaso de la
unidad entre el PSI y el PSDI, en el congreso de Roma, la
corriente liderada por Mancini -"Presenza Socialista"-
conquisté la mayoria relativa por delante de las corrientes
"Riscosa" de De Martino, "Rinnovamento" de
Tanassi,"Sinistra" de Lombardi y de "Inpegno", un pequefio
grupo encabezado por Giolitti, situadndose por encima de
todo este fraccionalismo la figura de Nenni como Presidente
del partide (11).

Estas corrientes y fracciones que en mayor © menor me-
dida se reparten la militancia del partido forman alianzas
ocasionales para conquistar la direccién , O rompen estas
alianzas para favorecer otras que estén mas de acuerdo en
ese momento con sus intereses ideolégicos y politicos. De
esta manera algunos de los lideres socialistas ascienden o
descienden a la secretaria general en repetidas ocasiones
como sucede con Mancini o De Martino, y en algunos casos,
todos forman parte de la direccién del partido aunque sea a
distinto nivel, como sucedié después del 40 congreso.

Pero fue paraddjicamente en ese momento de 1976 cuando
los socialistas sufrieron una de sus derrotas electorales
mas graves que favorecié a los resultados cbtenidos per los
comunistas, quienes consiguieron el porcentaje mas alto de
votos de la postguerra llegando a alcanzar un 34,4 por cien
frente a un 38,8 en que se mantuvieron los demécrata-cris-
tianos y al 9,6 por cien en que permanecieron los socia-
listas. Es un momento de confusién y de criticas. Desde
dentro del partido se lanzan diversas estrategias al tiempo
que se toman distancias tanto de la DC como del PCI. La
linea autonomista habia avanzado 1la estrategia de "los
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equilibrios mas avanzados"™ una tesis confusa que trata de
reformar la sociedad italiana con la inseguridad que supone
su propio apoyc electoral y sin una clara estrategia de
alianzas, puesto que aunque el PSI se escoraba a la iz-
quierda las interpretaciones sobre la forma de coaligarse
con los comunistas eran tan diversas como las mismas co-
rrientes internas.

Mientras tanto el Partido Comunista relanzaba la pro-
puesta del "Compromisc Histoérico", una iniciativa que habia
inspirado su secretario general Enricoe Berlinguer en 1973,
Y que habia encontrado una cierta resonancia en la iz-
quierda demdcrata-cristiana, sobre todo en la figura de
Aldo Moro quien desde hacia tiempo acariciaba la idea de la
colaboracién cristiana y comunista. El "Compromiso Histé-
rico" era la propuesta comunista para una amplia alianza de
todas las fuerzas politicas y sociales que estuviesen dis-
puestas a colaborar en un gran pacto democratico, con la
finalidad de llevar a cabo una reforma paulatina de las
instituciones sin alterar la estabilidad del marco democra-
tico. Esto implicaba fundamentalmente el compromiso de las
dos grandes fuerzas politicas del pais, que serian los pro-
tagonistas del cambio, mientras que relegaba a un planoc se-
cundario a aquellos partidos con un peso electoral menor,
con lo cual dentro del arco parlamentario de la izquierda
el Partido Comunista se convertia practicamente en partido
hegemdénico, dejando al PSI en una posicién marginal y sub-
sidiaria.

Desde el lanzamiento de la propuesta del "Compromiso
Histérico" hasta su plasmacién definitiva en el XIV
congreso del PCI celebrado en Roma en marze de 1975 Italia
habia conocide un nivel de discusién politica inusitado en
todos los ambitos, en el seno de los partidos politicos, de
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los sindicatos, en las fébricas, los barrios, las escuelas
Yy las universidades. En esta discusién se habia debatido
ampliamente la crisis de la sociedad italiana y la incapa-
cidad de la Democracia Cristiana para afrontar con imagina-
cion y nuevas solucicnes los profundos cambios que desde
finales de la década anterior estaba experimentando la so-
ciedad. Por otra parte los ultimos gobiernos de centro-iz-
quierda habian puesto de manifiesto que ni siquiera la par-
ticipacién de los socialistas en el poder era capaz de
arrancar reformas mas radicales, e incluso que los propios
socialistas con esta conducta politica se encontraban a me-
nudo con fuertes contradicciones que tenian resultados ne-
gativos para el propio partido. Se trataba por tanto de una
propuesta que pretendia renovar la direccién politica del
pais y aunar la voluntad de la sociedad civil para trabajar
sobre bases comunes, una renovacién politica y social gue
alcanzase a todos los rincones de la sociedad, un programa
de transformaciones sociales -como afirmaba Berlinguer- gue
no suscitase la hostilidad de las clases intermedias sino
que contase con el consenso de la gran mayoria de la pobla-
cioén (12).

Dentro del partido socialista la posicién mas cercana
a esta hipétesis era la de los "lombardianos" gue desde ha-
cia tiempo defendian una posicién de coalicién con el PCI.
Ya en 1969, con motivo del avance de las fuerzas de
izquierda, Lombardi habia puesto el acento en la necesidad
de un programa de reformas mds profundo y de rescatar el
poder del Estado de las manos de la burguesia. Se trataba,
por tanto, de trasladar al aparato estatal la misma férmula
de gobierno que se habia aplicado en las regiones y en los
ayuntamientos. Por su parte, la corriente de Nenni Yy la de

Mancini no rechazaban
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abiertamente esta propuesta gue poco a poco se habia
abierto un camino dentro del partido; es mas, el propio
Nenni habia afirmado que después del Referendum sobre el
divorcio la sociedad italiana ya no era lo que habia sido
hasta ese momento y que las fuerzas del progreso se abrian
camino hacia una politica que encontraria mayor receptivi-
dad en una sociedad mas secularizada. Ahora bien, ambas
corrientes no eran partidarias de presentar una alternativa
"tout court" frente a la derecha sino que para llegar a ese
punto habia que pasar todavia por etapas de mediacién, por
lo que ellos proponian un pacto a tres, es decir, PCI-DCI Y
PSI (13).8e inicié asi un largo debate sobre el "Compromiso
Histérico" mientras se sucedian los gobiernos de centro-iz-
quierda en los que participaban sistematicamente los socia-
listas. El fracaso de Fanfani en el referendum sobre el di-
vorcio provocé que los socialistas presionaran sobre De
Martino para dejar el gobierno, lo que sucedié a finales de
1974. De Martino declaré que en adelante el PSI colaboraria
con la DC sdélo en aquellos gobiernos que contasen con el
apoyo del PCI y los sindicatos.

Asi pueés, el partido continuaba dividido sobre la
cuestién de las alianzas y mientras De Martino y Giolitti
eran partidarios de 1la colaboracién con los comunistas,
Mancini pedia que se mantuviesen las distancias respecto de
los dos grandes partidos. En medio de este debate y después
del serio revés electoral que habian sufrido los socialis-
tas se reunidé en julio el Comité Central que ante la dimi-
sién presentada por De Martine decidié renovar toda la di-
reccion del partido nombrando Secretario General a Bettino
Craxi.

Los candidatos a la Secretaria General habian sido
dos, Giolitti, que seguia los pasos del anterior secretario
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Y contaba ademas con el apoyo de Ricardo Lombardi, y Craxi,
partidario de un PSI con proyecto propio y auténomo, que
habia sido vicesecretario del partido desde 1970, era un
hombre de confianza de Nenni y representaba la imagen de un
hombre nuevo capaz de 1llevar a cabo la renovacién del
partido que ya no se podia aplazar. Conviene recordar que a
principios de 1970 cuando Mancini alcanzé la Secretaria
General tratdé de contrarrestar los efectos del fracaso de
la wunidad socialista creando tres vice-secretarias que
correspondiesen mas o menos a las corrientes internas del
partido, lo que permitié el accesc de Craxi a una de ellas
como representante de la corriente autonomista y fue
nombrado Secretario de Relaciones Exteriores. Quiza por
esto, y debido tambien a su escaso peso entre las bases,
todas las corrientes quedaron representadas en la primera
Secretaria de Craxi en un intento de unificar las diversas
fuerzas del partido después de la derrota electoral Yy para
afrontar ademas los problemas que presentaba la sociedad Y,
sobre todo, la posible entente gubernamental entre PCI y
DC.

Craxi consideré como premisas fundamentales para re-
lanzar el partido la clarificacién ideoldégica y el fortale-
cimiento de la organizacién. Era un programa autonomista en
linea con lo que habia sido su postura tantoc en el ambito
de las corrientes internas como en el organizativo ya que
durante quince afios habia mantenido un control absoluto
sobre la dificil federacién de Milan, puesto que conside-
raba que el control local era imprescindible para su imagen
nacional. Sin estas premisas era imposible llevar a cabo
ningun programa de reformas. Sus primeras medidas afronta-
ron la divisién interna del partidsc en fracciones que,
segun él, eran la causa de su paralisis. No se trataba de
estructurar el partido bajo la férmula del centralismo
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burocratico pero tampoco de permitir su divisidén en
clientelas locales. Una tarea inmediata era lanzar a los
militantes hacia actividades externas para que la sociedad
sintiese una mayor presencia del partido en 1la vida
cotidiana, ya que existia un contraste entre la aceptacidn
de la ideologia y el programa de los socialistas y su
traduccién en votos. Asi pues, la tunica solucién era la
reorganizacién y el aumento de su eficacia politica (14).

El ataque a las corrientes internas tuvo su primer
asalto al cabo de afic y medio con motivo del 41 congreso
celebrado en Turin, donde la coalicién Craxi-Signorile, que
duraria unos cuantos afios, obtuvo el 65 por cien de los
votos frente a la coalicién por la Alternativa capitaneada
por De Martino y Manca, que alcanzaron el 25,9 por cien de
los votos a quienes se unié Mancini con un 7 por cien.

Poco después 1la corriente de De Martino se
autodisolvié y la de Mancini perdié un considerable numero
de sus seguidores. De esta manera a medida que Craxi
controlaba mas el partido, la oposicién interna, gque
defendia la estrategia de 1la Alternativa, se iba
debilitando y aumentaban su fuerza las ideas que preoponian
facilitar 1la gobernabilidad y fomentar un bloque laico de
pequenos partidos alrededor de la importancia y centralidad
de los socialistas (15).

Respecto a la clarificacién ideolégica, después de la
eleccidén de Craxi y con motivo de 1la reuniodn organizada
por la revista Mondoperaio sobre "la questione socialista
dopo il 20 giugno", se abrié un debate politico y cultural
que tendria mucha influencia en las posiciones politicas
del PSI en los afios siguientes (16). La reflexion
ideoldgica dentro del partido sccialista habia
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sequido tradicionalmente dos lineas diferentes; una de
ellas defendia el "revisionismo democratico" y pretendia
que el PSI asumiese las caracteristicas tipicas de las so-
cialdemdcracias europeas; sus representantes mas significa-
tivos eran Nenni, a nivel politico, y Bobbio a nivel cultu-
ral. A esta linea se habia opuesto un revisionismo de iz-
quierdas defendido por Panzieri, Foa y Basso, quienes par-
tiendo de una critica al estalinismo trataban de encontrar
una nueva estrategia revolucionaria basada sobre la autono-
mia de la clase obrera en las estructuras productivas del
capitalismo y en los procesos de burocratizacién interna
del partido. Esta segunda versioén se habia identificado con
el PSIUP, habia dado lugar a la creacién de la revista Qua-
derni Rossi, y en aquellos afios alimenté la protesta uni-
versitaria y la lucha obrera (17).

Ahora bien el momento ideolégico reformista mas re-
ciente del PSI comienza cuando Craxi se propone recuperar
parte de lo gque él llama el espacio socialista ocupado por
el Partido Comunista tratando de distanciarse de las pro-
puestas del PCI con un ataque a dos de sus figuras histéri-
camente mas representativas, Togliatti y Lenin. En un arti-
cule publicado en L’Espresso titulado "Il vangelo
socialista" Craxi atacé a los comunistas afirmando que el
leninismo es la Jjustificacidén filoséfica del derecho
histérico de 1los intelectuales para gobernar a la clase
obrera de forma autocradtica; institucicnaliza el centro
unico de poder, y sobre esta base trata de resolver todos
los problemas de 1la existencia humana. Leninismo y
pluralismo son términos antitéticos y de ahi 1la
incompatibilidad que hay entre comunismo y socialismo. Por
el contrario, el socialismo busca la socializacién de los
valores del 1liberalismo, la difusién del poder, la
distribucién igualitaria de la riqueza, 1la ‘igualdad de

oportunidades y el fortalecimiente
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de las instituciones que fomentan la participacién de la
clase obrera en el proceso de toma de decisiones (18).
Este articulo desencadendé wuna fuerte polémica entre
socialistas y comunistas con el resultado previsto de un
alejamiento de sus posiciones y el hostigamiento del resto
de las fuerzas politicas al PCI que, finalmente, antes de
afrontar una politica de austeridad con la que sus bases no
estaban de acuerde retird la confianza al gobierno
demdécrata-cristiano obligandole a convocar elecciones
anticipadas para comienzos de 1979. En estos comicios el
PCI perdidé un 4 por cien de los votos y los socialistas
tampoco superaron su porcentaje electoral de 1976. Sin
embargo, pocos dias después, con motivo de las elecciones
europeas, estos ultimos sobrepasaron el 11 por cien de 1los
votos, lo cual confirmaba al PSI como tercera fuerza Y a
Craxi como 1lider indiscutible que comenzaba a subir el
listén electoral de los socialistas. Esto le dio pie a
insistir en la tesis politica de la gobernabilidad, de tal
manera que cuando Andreotti fracasé en su primer intento de
formar gobierno, después de estas elecciones, Pertini pasé
el encargo a Craxi que en esta ocasién contaba con el apoyo
de la derecha demdécrata-cristiana, pero no de su izquierda,
gue lo hizo imposible. Aun asi era la primera vez en muchos
anos que un Presidente de 1la Republica encargaba la
formacidén del gobierno a un socialista.

En estas circunstancias no hubo que esperar mucho para
el reingreso de los socialistas en el gobierno. Tan pronto
como el ala derecha de la Democracia Cristiana gané el si-
guiente congreso, su posicién se hizo favorable a la cola-
boracidén socialista y al rechazoc de los comunistas. Asi en
1880, después de seis afnos de paréntesis, nueve ministros
socialistas wvolvian a asumir tareas gubernamentales
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en gabinetes que serian formados por cinco partidos (el
pentapartito) y donde los socialistas, dado el numero de
carteras que ostentaban, no parecia gque tuviesen un papel
subalterno (19). A Craxi se le presentaba una excelente
oportunidad para aplicar su estrategia de la "centralidad
socialista"” es decir, la de tomar distancias tanto de la DC
como del PCI con el fin de convertirse en el fiel de la
balanza para la imprescindible politica de alianzas gque se
necesitaba para gobernar. Su objetivo era transformar
dentro del sistema de partidos la "centralidad funcional"
de arbitro de 1la mayoria en "centralidad estructural"
(basada en la fuerza politica y electoral) y para ello
trataba de unir la tactica de 1la erosién del sistema
clientelista de la DC al desarrollo de un bloque laico
liderado por 1los socialistas (20) que polarizase 1la
dimensién politica de todos 1los pequefos partidos
progresistas.

A su vez en el 41 congreso celebrado en Palermo en
1981, Craxi introdujo una modificacién estatutaria impor-
tante, como era la eleccidén directa del Secretario del par-
tido, con el objetivo de favorecer la "gobernabilidad". Si
a esto anadimos que Lombardi después de suceder a Nenni en
la presidencia del partido habia dimitido en 1980, y su
corriente de izquierdas se habia disipado, Craxi conseguia
finalmente la tan ansiada unidad del partido y alcanzaba
por primera vez en muchos afios el 14 por cien de los votos
en las elecciones regionales. Los socialistas todavia par-
ticiparian en los dos gobiernos siguientes encabezados
por el laico Spadolini, que habia accedido al puesto de
Primer Ministro después de la victoria electoral sobre el
aborto. Pero la gran oportunidad para Craxi se presentaria
después de las elecciones de 1983 cuando la DC tuvo una

222



caida de 5,4 puntos y aunque la subida socialista no fue
demasiado significativa, de un 1,6 (11,4 por cien), del
voto sin embargo su paso a la oposicidén hacia imposible
cualquier tipo de gobierno demécrata- cristiano.

Este sensible descenso del voto en la derecha desenca-
dendé una serie de criticas y luchas internas principalmente
contra su secretario general De Mitta, que desembocaron en
la dimisidén de Amintore Fanfani como Primer Ministro. La
crisis fue aprovechada por Craxi para hacer un llamamiento
a todos los pequefios partidos laicos y progresistas, que
en conjunto habian alcanzado un 23,5 por cien de los esca-
nos en el Parlamento.

Este llamamiento se basaba en algunas de las premisas
aprobadas en el programa del PSI de 1981: mayor estabilidad
gubernamental, reformas institucionales, terminar con las
votaciones secretas en el Parlamento, ampliar las
competencias regionales, terminar con el fraude fiscal, un
plan econdémico que durase al menos tres afos Y, sobre
todo, terminar con la inflacién que sobrepasaba ya el 15
por cien. Ante esta crisis de la DC y a la vista del
programa reformista del PSI,el Presidente de la Republica
Sandro Pertini encargd a Craxi la formacién de un nuevo
gobierno, del que tomé posesién a comienzos de agosto de
1983 con un programa en el que se daba prioridad a las
medidas econdmicas y sobre todo a la reduccién de 1la
inflacién para que descendiese desde un 15 por cien en 1983
a un 10 por cien en 1984 y el déficit publico del 16 al 14
por cien del PIB. La mayor parte de este ajuste econdmico
se pensaba hacer a través de la disminucién del gasto
publico y de la moderacién salarial. Con esta politica se
esperaba mantener los salarios reales constantes mientras
se tomaban medidas para incentivar la inversién y estimular

la innovacioén
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tecnoldgica. Pretendia también introducir nuevas medidas
para regular las huelgas especialmente en los servicios
esenciales. Por otra parte el gobierno se comprometia a au-
mentar el empleoc, facilitar el aumento del empleo a tiempo
parcial, lanzar un preograma de creacién de puestos de tra-
bajo en el Mezzogiorno, y, por ultimo, proponia una re-
forma del Estado de Bienestar que primase la eficiencia,
redujese los gastos y garantizase a los mas necesitados un
nivel de vida minimo (21).

4.2. De la divisién interna a la unidad

Aunque en el apartado anterior ya hemos aludido a la
vida interna del partido comentando algunos aspectos de sus
fracciones y alianzas, debido a la importancia que adqui-
rieron en este periodec de su vida y evolucién politica, en
éste vamos a dar una idea mas detallada siguiendo el es-
quema del libro. Ya hemos dicho también,al comienzo, que
el Partido Socialista Italiano después de la II Guerra
Mundial pasdé en muy pocos afios de ser el partido mayorita-
rio de la izquierda a ocupar un papel subordinado -
(recordemos que en 1946 obtuvo el 20,7 por cien de los
votos y en 1953 el 12,7 por cien)-, sufriendo una crisis
profunda en la década de los 70 en la que nunca alcanzé el
10 por cien de los votos del electorado frente a un Partido
Comunista que triplicaba su fuerza politica (TABLA 1).
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TABLA 1

RESULTADOS ELECTORALES 1946-1983

1946 1948 1953 1958 1963 19468 1972 1976 1979 1983

D.C. 35,1 48,5 40,1 42,3 38,5 39,1 38,7 38,7 38,3 32,9

P.C.I. 18,9 22,6 22,7 25,3 26,9 27,1 34,4 30,4 29,9
31,0

P.S5.1. 20,7 12,7 14,2 13,8 14,5 9,6 96 9,8 11,4

P.S.0.1. - 71 45 4,6 6,1 5,1 3,4 3,8 4,1

PRI 446 25 1,6 1,4 1,4 2,0 2,9 31 3,0 5,1

PLI 68 38 30 35 70 58 39 1,3 1,9 2,9

M.S.1. - 20 58 48 54 45 87 5,1 5,3 b,8

De ahi que la mayor parte de los estudios coincidan en
aceptar como valida la valoracién de Norberto Bobbio cuando
afirmaba que el PSI habia sido siempre un partido
"coaligado" pero nunca un partido "coaligante" en la larga
serie de gobiernos que se han sucedido desde la postguerra,
Yy esto expresa claramente su condicién de aliado
subalterno en todas las coaliciones gque han encabezado
siempre los partidos mayoritarios, la DC a nivel estatal
Y, en su caso, el PCI a escala local y regional.

La élite del partido fue siempre la misma desde la
época de su lucha contra el fascismo hasta el asentamiento
de la democracia; sdélo después de 1976, y con motivo del
ascenso de Craxi a la Secretaria General,hubo un profundo
cambio generacional. En 1977 mas de la mitad de los 6000
cargos dirigentes elegidos en los comités provinciales ac-
cedian por primera vez a ese puesto (22), en lo gque se
bautizé como la llegada al poder de los cuarentones. Un
proceso que tuvo su prolongacién tanto en los sucesivos
congresos redgionales como en el propio Comité Central. Poco

225



a poco desaparecieron los grandes protagonistas de la es-
cena politica socialista de la postguerra, como De Martino,
Mancini o Lombardi, lo cual también repercutié en el cambio
de los representantes del partido en la Camara de los Dipu-
tados.

1976 es un afo clave en la reciente evolucién del PSI,
puesto que se venia arrastrando una grave crisis estructu-
ral muy influenciada por la divisidén entre las corrientes
internas. Cuando este problema parecia haber llegado a un
punto de solucidén, con motivo de la preparacién del 40
congreso, puesto que los diversos grupos consiguieron po-
nerse de acuerdo para adoptar una estrategia en sus alian-
zas y apoyar la misma resolucién congresual, esta esperanza
unitaria fracasé al no obtener en las elecciones mas que un
9,6 por cien de los votos, es decir el mismo resultado que
en 1972. El estancamiento electoral fue una de las princi-
pales causas que llevaron al cambio en la Secretaria Gene-
ral y a 1la reestructuracién interna de las corrientes.
Craxi deposité la Secretaria de Organizacidén en manos de
Gianni De Michelis quien aproveché la renovacién generacio-
nal del partido para maniobrar a favor de la corriente au-
tonomista que, junto a la corriente de Lombardi, domindé el
partido hasta comienzos de la década de los 80.

Conviene no olvidar que las corrientes en los partidos
politicos italianos son grupos muy organizados, que mantie-
nen sus propios minicongresos o reuniones, con finanzas
propias y liderazgo oficial reconocido por todos. Si el
partido forma parte del gobierno las corrientes gquieren ob-
tener su cuota de representacién politica al mas alto ni-
vel (23). Los lideres de los partidos determinan anticipa-
damente, en 1la direccién del partido, el porcentaje
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de candidatos que corresponden a cada corriente en el Co-
mité Central. Estos porcentajes se sacan de los resultados
electorales que han obtenido las listas de cada corriente
en los congresos provinciales y regionales.

Estas corrientes internas hacen sentir su voz y voto
sobre todo en los congresos, donde exponen su postura poli-
tica y tratan de agrupar los votos de sus delegados asi
como de establecer alianzas con otras corrientes mas o me-
nos afines a fin de hacerse con el control del partido. En
el caso italiano las corrientes han exigido siempre estar
representadas, proporcionalmente al numero de sus segui-
dores, en todas las instancias internas de representacion
politica desde la Secretaria General hasta las agrupaciones
locales.

Giorgio Ruffolo ha explicado las corrientes internas
socialistas clasificandolas en dos grandes grupos: la
corriente del reformismo pragmatico y la del reformismo ra-
dical. El reformismo pragmdtico acepta el sistema de rela-
ciones de produccién capitalista, rechaza 1la ruptura vy
aboga por cambiar el sistema a través de las reformas; des-
confia de los proyectos sociales a largo plazo, insiste
sobre el gradualismo y prioriza las reformas de la estruc-
tura politica sobre las de la estructura econdmica. El
reformismo radical propugna la ruptura con las estructuras
capitalistas tradicionales, permaneciendo fiel a la visién
de una transformacidén socialista del sistema, Yy prioriza la
programacién econémica sobre las fuerzas del mercado. La
reforma va mas alla del ambito politico y busca sobre todo
incidir en el aparato productivo y en el funcionamiento
econdmico de 1la sociedad (24). Estas discusiones han
sufrido altibajos en funcién de la linea ideclégica y 1la
estrategia que el partido adoptaba en cada momento, pero
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estuvieron siempre muy vinculadas a la politica de alian-
zas que es en realidad 1la que ha motivado siempre la vida
politica del partido. Segun Cazzola, en 1la época del
centro-izquierda pasarse de una corriente a otra signifi-
caba perder prestigio y cargos politicos, mientras gque a
partir de la era Craxi éste ha premiado a aquellos que
desde otros grupos se han pasado al suyo.

A pesar de ser un partido pequeno, el PSI ha estado
sembrado de corrientes y subcorrientes representadas por
sus propios jefes de fila. Nenni fue lider de 1la corriente
"Autonomia" desde 1957 a 1972, Ricardo Lombardi guié su
propia corriente desde 1964 a 1976, De Martino encabezd la
suya desde 1965 y Giacomo Mancini desde 1970. Habia
minicorrientes tan pequefias como la de Michele Achilli una
pequefia escisién de los lombardianos, que llegé a tener el
3,95 por cien de los votos (25). Una muestra de las va-
riaciones porcentuales de las corrientes en el periodo que
nos ocupa nos la da la tabla siguiente (TABLA 2) (26).

TABLA 2

Variaciones porcentuales de las corrientes en el PSI
Congresos de 1976 1978 1981 1984

Reformistas

{(autonomistas,------—=-ccccaaa_- 14.0 70.0 70.0
craxianos.) 65.0

Izquierda socialista-~--------- 18.0 20.0 25.0
(Lombardianos)

Izquierda unida-------------—-—- 42.5 24.0 7.7

por la alternativa 4.0 5.0
(De Martino, Achilli)

Presencia Socialista----------- 20.0 7.0 2.3
(Mancini, Landolfi)

Bertoldianos --~=----cccmceeaa- 5.5 -—— -——
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Ya hemos mencionado en el capitulo anterior que De
Martino traté de sacar adelante en 1976 una declaracién que
pretendia abolir las corrientes, pero no tuvo ningun éxito.
Fue Craxi quien de forma pragmatica, y segun algunos muy
autoritaria, terminé poco a poco con ellas, sobre todo
cuando agrupé en torno a él a todos los autonomistas y
Signorile se convirtié en el lider de la izquierda socia-
lista después de la retirada de Lombardi.

Craxi y Signorile sellaron un pacto sobre el necesa-
rio reforzamiento de la autonomia politica del PSI antes de
presentar cualquier alternativa de gobierno a la Democracia
Cristiana. Este pacto terminé con el resto de las
corrientes y <desembocé,en 1984, en un proceso de
concentracién con motivo del 43 congreso celebrado en
Verona donde se aprobdé un sistema de eleccién directa no
s6lo del Secretario General, ya aprobado en el Congreso de
Palermoc de 1981, con lco gque esto suponia de dominio
absoluto del Secretario en las decisiones politicas, sino
también de las secretarias de las federaciones y de los
secretarios regionales. Merkel afirma que Craxi ha sido el
primer lider =socialista italiano que ha reconocido
publicamente la obsolescencia de los grandes partidos de
masas incapaces de adaptarse a la rapidez con que se
producen los cambios sociales. La funcionalidad de estos
partidos no garantiza 1la gobernabilidad de sociedades
altamente complejas. Con todo Craxi ha mantenido intacta la
estructura organizativa de su partido como partido de
masas, a pesar de las voces que en los ultimos congresos
socialistas se han pronunciade a favor de un cambio radical
en la organizacidn interna. De esta manera se ha puesto de
manifiesto, cada vez mads, la neta separacién entre la "alta
politica", que se delega en unos pocos lideres y se sustrae
al control interno del partido, y

229



una praxis de autonomia amplisima respecto de la direccioén
central en el ejercicio del poder periférico. En este
sistema las élites periféricas del partido mantienen 1la
autonomia de las decisiones a nivel 1local en los temas
peliticos (27).

Esta "americanizacion" de la vida politica del partido
le ha llevado a alcanzar el 14,3 por cien de los votos en
1987, Yy @ superar el 18 por cien en 1las elecciones
administrativas parciales de 1988. Es decir que en un
decenio el PSI ha pasado del 9,8 por cien de los votos al
14,8 por cien aumentando asi 5 puntos.

Aun asi, la apreciacidén mas reciente sobre la composi-
cién humana del partido, confiere la mayoria a los afilia-
dos pertenecientes a la clase obrera, que vendrian a ser el
35 por cien del total de los militantes, el resto serian un
27 por cien de empleados, un 17 por cien de comerciantes y
artesanos, un 12 por cien de profesionales liberales y em-
presarios, un 5 por cien de ensefiantes y un 4 por cien de
agricultores. Parece, pues, que en los Wltimos anes ha ha-
bido un aumento de la base obrera del partido qgue probable-
mente ha sido captada por su marcado caracter reformista,
puesto que el numero de afiliados cbreros hace algunos afos
era del 25,9 por cien, si bien sélo un bajisimo porcenta-je
de ellos llegaba a cargos politicos de cierta responsabili-
dad. La mayor parte de los cargos socialistas posee estu-
dios superiores aunque sélo el 6,5 por cien de los mili-
tantes tienen este grado de formacidén, es decir gue una mi-
noria de cuadros ocupa la mayoria de los cargos politicos.

Por otra parte el PSI esta por debajo de la media de
los partidos socialdemécratas europeos en cuanto a la par-
ticipacién de las mujeres, puesto que sélo el 14,7 por cien
de su militancia es del sexo femenino.
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4.3. Estrateqias para el éxito

En Italia muchos de los partidos del arco parlamenta-
rio de centro izquierda se muestran casi unanimes en las
lineas de politica econdémica que deberian seguirse para al-
canzar los objetivos de crecimiento y distribucién que se
proponen., El desacuerdo entre ellos aparece no en la lucha
contra la inflacién, el paro o la desigualdad social, sino
en cémo lograrlos, es decir en las medidas que se deben
tomar y el tiempo requerido para afrontarlas. Por tanto los
objetivos del partido socialista eran de todos conocidos y
compartidos por muchos; el problema se encontraba en que
Craxi pretendia realizarlos en un tiempo breve y segin una
escala particular de prioridades.

En el segundo semestre de 1983 Craxi pensé que era
prioritario el objetivo de una reduccidén drastica de la
inflacion dada la diferencia que habia a este respecto
entre Italia y los paises industrializados, salvaguardando
en lo posible los objetivos de un crecimiento continuo de
la produccidén y de la mejora de las condiciones de vida sin
limitarla a una parte de la poblacién. Esta linea de
politica econdémica requeria emplear con decision Y
coherencia una multiplicidad de medidas gque hiciesen
creible la accién del gobierno. Esto explica la firmeza y
obstinacién gubernamental cuando se adopté, a comienzos de
1984, un conjunto de medidas para controlar la dinamica de
las rentas y de 1la distribucién equitativa de 1los

impuestos, lo cual acompanado de una politica
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monetaria rigurosa llevé, segun alguneos, a una disminucién
de la inflacidén, a la recuperacién de una parte del mercado
en el marco de un comercio mundial en expansién, a la
reactivacién de la produccién y al mantenimiento del poder
adquisitivo de los salarios (28).

En efecto a comienzos de los afics 80 la orientacién
general de la politica econdémica daba prioridad en todos
los paises a la lucha contra la inflacién con la conviccién
de gque pronto habria también una recuperacién econémica
internacional y habia que estar preparados para competir en
el mercado. Dos cambios precisos marcaron la accién de
Craxi en su lucha contra la inflacién: a) la adopcién de
una linea severa y constante de politica monetaria, y b)
las modificaciones que se introdujeron en los mecanismos de
indexacién salarial, y en general 1la firmeza en la
actuacidén sobre la politica de rentas. Esta orientacioén,
perseguia al mismo tiempo el objetive directo de contener
la tendencia inflacionista e, indirectamente, forzar a las
empresas a adoptar las medidas necesarias que les llevasen
a una reduccién de los costes estructurales de producién a
través de un proceso intenso de reorganizacién, innovacién
y modernizacién.

El restablecimiento de un clima de moderacién salarial
Yy la modificacién de los mecanismos de indexacioén posibili-
taron la reduccién de los precios y los costes de producién
Y. al mismo tiempo, no actuaron contra las rentas y el
poder adquisitivo real de 1los trabajadores, antes al
contrario, se rompidé la espiral que habia funcionado hasta
1983. Asi, mientras durante estos cuatro afios se mantuvo
sin variaciones la presién fiscal global al nivel de 1983,
al mismo tiempo se traté de reequilibrar su distribucién
aligerando los impuestos sobre las rentas del trabajo
asalariado
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y aumentandolos sobre las rentas del trabajo autdnomo y de
las empresas. En el primer caso las principales medidas a
favor de 1los asalariados fueron: adecuacién de 1las
retenciones del IRPF en 1984 y 1985; revisidén global de la
estructura de los impuestos en 1986; presentacién de una
propuesta de revisidn ulterior de la escala IRPF y reforma
de la tasacién de las liquidaciones. Con todo la medida mas
dificil que se tomd fue la ley 17 de 1985, conocida como
Ley Visentini que representaba el primer intento de
recuperar bolsas de evasién del trabajo auténomo y de las
pequefias empresas por valor de medio billén de
pesetas(29).

El marco internacional en que se desenvolvieron estas
medidas no era muy favorable. El crecimiento de los paises
industralizados m&s importantes en 1985 -un 3 por cien- era
casi la mitad del que habian obtenido en 1984 (TABLA 3). La
expansién del comercio mundial bajaba desde el 9 por cien
en 1984 a menos del 3 por cien en 1985. Con este descenso
de la demanda mundial 1la opcién de alcanzar un nivel
determinado de crecimiento econdémico en Italia requeria
medidas duras, dirigidas a reducir los costes de produccién
de las empresas y recuperar parte de la competitividad qgue
se habia perdido. Ademds en esos paises la inflacién se
mantenia alrededor del 5 por cien o incluso alcanzaba
indices mencres como efecto del descenso de los costes
unitarios del trabajo, y esos paises eran un destino
importante para las exportaciones italianas cuya econemia
se ha mostrado tradicionalmente abierta e interna-
cionalmente integrada (30).
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TABLA 3

Tasa de crecimiento: variaciones entre Italia v otros
paises industrializados

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Italia 1.1 0.2 1.1 3.2 2.9 2.9 3.1
Usa 1.9 -=-2.5 3.6 6.8 3.4 2.8 3.4
Alemania ~== =1.0 1.9 3.3 2.0 2.5 1.7
Francia 1.2 2.5 0.7 1.4 1.6 2.1 2.2
Reino Unido =-1.1 1.5 3.2 2.6 3.7 3.2 4.6
Paises

industrializados 1.5 0.3 2.8 5.0 3.3 2.7 3.3

Por otra parte las condiciones internas de la econo-
mia italiana en 1983 eran contradictorias y preocupantes.
La recuperacion de la demanda interna y de la produccidn
mostraban signos de incertidumbre, y el empuje inicial para
salir de la recesién venia otra vez de la mano de la de-
manda externa que no era suficiente para crear 1los puestos
de trabajo necesarios para frenar la desocupacién, sobre
todo en el sur. La infacién crecia a un ritmo del 15 por
cien, con diez puntos de diferencia respecto a los paises
industrializados. Las contradicciones en que se debatia la
economia italiana en 1983 muestran, por ejemplo, que con un
crecimiento del salario nominal industrial tres veces
superior al de los salarios americanos o alemanes, en estos
paises el salario real aumentaba mientras que en Italia
disminuia, y al mismo tiempo disminuia también el nivel de
beneficios de las empresas y empeoraba la competitividad
internacional. A su vez la deuda publica aumentaba. Esta
descripcidn de la herencia econdémica que recogia Craxi hay
que completarla sefialando que el sistema industriail
italiano progresaba y estaba experimentando en esos afios
cambios importantes: un proceso de reestructuracién y
racionalizacién que estaba produciendo sensibles mejoras en
la rentabilidad y en 1la situacién financiera de las
empresas. El1 costo creciente del trabajo, el encarecimiento
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de las importaciones, la fortaleza del délar y una politica
monetaria restrictiva eran los principales factores gque
empujaban hacia una transformacién radical de los procesos
productivos de la industria (31).

Debide a estas circunstancias, tanto externas como in-
ternas, se imponia la idea de que sdélo un pacto de colabo-
racidén entre las fuerzas sociales podria permitir llevar a
cabo una politica que capaz de controlar la dinamica de los
costes, reducir la inflacién y aumentar la competitividad
de las exportaciones. De esta manera el debilitamiento de
la wvinculacién entre 1la coyuntura internacional y el
crecimiento econdémico interno hubiese permitido una
politica monetaria menos restrictiva de cuanto exigia la
necesidad de equilibrar la balanza de pagos. Una rigidez
menor en la politica monetaria hubiese sido favorable si se
hubiesen reducido el peso de los gastos por intereses, las
necesidades del sector estatal, permitiendo la reduccién
del coste de dinero y el relanzamiento de las inversiones
(32).

Veremos después que el pacto con los interlocutores
sociales no fue posible pero, aun asi, el balance econémico
en el marco del sistema neocapitalista fue positivo para
muchos, aungue duramente criticado por el PCI y otras fuer-
zas de la izquierda. En el caso de la inflacidn se pasé de
una diferencia respecto a los principales paises in-
dustrializados de mas de 10 puntos en 1981 a otra de uno o
dos puntos. Baste recordar gque en noviembre de
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1980 la inflacidén era del 22 por cien y que en diciembre de
1986 se habia reducido al 4 por cien. La economia volvid a
Crecer y se puso en movimiento el proceso de acumulacidn
Con una expansién masiva de la inversién en capital £ijo
que puso al dia la modernizacién de las empresas, aumento
la productividad y la competitividad, lo cual a su vez
generd puestos de trabajo. El aumento de los beneficios
empresariales aumenté las posibilidades de autofinanciacién
de las inversiones; ademas esta politica permitio captar
capital extranjero a través de la Bolsa cuya capitalizacién
casi se cuadruplicé entre 1984 y 1986. De esta manera, a
comienzos de 1987 la economia italiana se presentaba,
después de tres afios de expansién, con una tasa de
crecimiento superior a la de 1los principales paises
industrializados (33).

La favorable situacién de la economia internacional,
con la disminucién del precio del petrdleo y la de-
preciacién del dolar, jugdé también un papel decisivo en la
caida de la inflacidén. Aun asi algunos factores empeoraron
come la balanza comercial y, sobre todo, el paro que pasé
del 9,9 por cien en 1983 al 11,3 por cien en 1986.

Por lo que se refiere a la politica social, en Italia
el fascismo habia creado una serie de institutos asisten-
ciales cuya red politico-administrativa llegd a ser uno de
los apoyos fundamentales para el control pelitico y social
que el régimen ejercia sobre 1los ciudadanos. Para
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muchos autores (34) el fascismo asenté las bases de un sis-
tema clientelista de bienestar social que, a pesar de las
transformaciones que ha sufrido con el sistema democratico,
no ha cambiado fundamentalmente la relacién entre el Estado
y el ciudadano. La Republica amplié sustancialmente la co-
bertura de la asistencia social, del paro y de las presta-
ciones en caso de maternidad, y reformé el sistema de pen-
siones. Ademas se lanzé a grandes inversiones que mitigaron
en parte la falta de viviendas populares. Sin embargo, fue
a partir de 1968, con motive de los grandes conflictos que
se vivieron en esos afios y de la presién sindical, cuando
el sistema de bienestar italiano cambié sustancialmente:
la sanidad pasé a manos del Estado, se modificé 1la ley de
pensiones, vinculandolas a la ultima retribucién y equi-
parandolas al coste de la vida, mejoré la cobertura del de-
sempleo asi commo las prestaciones por maternidad, y se
institucionalizaron nuevas modalidades de financiacién para
las viviendas sociales transfiriendo estas competencias a
los gobiernos regionales y locales. Asi pues a comienzos de
los afios 80, y después de todo un periocdo de gobierno de
centro-izquierda, el Estado del Bienestar italiano habia
sufrido profundos cambios institucionales y estructurales
Y, aunque todavia funcionaba muy fragmentado, establecia
una cobertura mucho mAs firme proporcionando servicios
vinculados, sobre todo, al nivel retributivo de las
personas. Se podria afirmar que en ese decenio de los aifios
70 se reforma radicalmente 1la Seguridad Social en su
aspecto sanitario aunque perviven lagunas en otro tipo de
prestaciones (35).

A comienzos de los afios 70 el gasto publico suponia el
34,6 por cien del PIB y al final de la década habia
llegado al 44,3 por cien subiendo en 1981 al 51,9 per cien
del PIB..Con este salto Italia se ponia a la altura que los
otros paises industrializados habian alcanzado cinco afos
antes. El gasto social a su vez habia pasado del 21,3 por
cien en 1970 al 27 por cien en 1980; un 50 por cien de este
gasto estaba constituido por transferencias de renta,
fundamentalmente de pensiones, un 22,1 por cien y un 21,5
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por cien respectivamente a educacidén y sanidad, y los
restantes porcentajes, muy inferiores, a 1la asistencia
social y la vivienda. El gasto publico en relacién al PIB
ha ido aumentando en la década de los afios 80 { en 1982
representaba el 54,4 por cien ) asi como el gasto social
que en el 81 representd el 29,1 por cien.

Las pensiones constituian la partida mas importante
del gasto social, creciendo considerablemente las de inva-
lidez en las zonas rurales y del sur italiano que se han
distribuido sin demasiado control como una especie de sub-
sidio indirecto a las 4reas del pais mds atrasadas del
pais. En esta partida también entran 1los parados,
incluyendo 1los de tiempo parcial, cuya cobertura ha
superado en algunos momentos al paro indefinido. E1 gasto
educativo se ha mantenido mds o menos constante en estos
afos, en funcién de la tasa de escolarizacién y el boom
demografico, pero bajaron sustancialmente las subvenciones
a la vivienda sobre todo por el rechazo de 1la ley de
reforma sobre las viviendas. Sélo a finales de la década la
presién sobre la demanda de viviendas sociales impulsd
nuevos planes de inversiodn.

Esta politica parece que ha favorecido a una gran
parte de la poblacién italiana ya que el 10 por cien de la
poblacién mas rica habia perdido cuatro puntos en esta
redistribucién frente al 60 por cien de las rentas mas
bajas que habian aumentado 2,4 puntos en su nivel de
bienestar. Dentro de esta mejora general se excluyen
algunos grupos como los trabajadores auténomos gue quedan
excluidos de 1las subvenciones al paro y la seguridad
social. Otras categorias excluidas son los jovenes en busca
del primer empleo, y todas las formas que toman cuerpo en
la economia sumergida y no tienen ni acceso al mercado de
trabajo institucional ni las garantias que éste comporta
(36). En este ambito la pobreza toma un relieve especial.
Sarpellon (37) en un estudio realizado por encargo de la
CEE hizo tres estimaciones del nivel de pobreza en Italia;
la mas restrictiva comprendia a todas las familias gque
vivian en pobreza severa =-alrededor del 9,4 por cien- 1la
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mas amplia comprendia todas las que estaban bajo la linea
de la indigencia, -el 20.4 por cien de las familias- y una
estimacién intermedia comprendia a todas las familias por
debajo de la linea de miseria mas los "indigentes" del
norte y el centro del pais. El primer grupo comprende todas
las familias pobres que al menos tienen un miembro activo:
este es el grupo mas numeroso y la pobreza se debe sobre
todo a la inadecuacién de la renta al mercado. El segundo
grupo comprende todas las familias pobres cuyos componentes
activos buscan trabajo; en estas familias no entran rentas
del trabajo y subsisten a base de transferencias del
Estado y actividades de subsistencia. El tercer grupo
comprende todas las familias pobres cuyos miembros estan
fuera del mercado de trabajo y cuya pobreza se debe a 1la
escasez de sus pensiones (38).

Las mayores bolsas de pobreza se situan en el Sur de
Italia donde se concentran las familias m&s numerosas con
rentas insuficientes y, ademas, las pensiones minimas no
garantizan las condiciones normales de vida cuando son la
unica fuente de renta familiar.

En este aspecto de la desigualdad conviene ahadir
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ademas que en los Ultimos decenios ha aumentado la cuota
del trabajo asalariado y dependiente en el cémputo de 1la
renta nacional, pasando del 49 por cien de la poblacién
activa en 1950 al 67 por cien en 1979. Teniendo en cuenta,
como han puesto de relieve diversos estudios, que el
sistema retributivo italiano esta enormemente fragmentado,
esta estructura retributiva ha sido también una fuente de
desigualdades que, sélo de manera parcial, ha podido ser
cambiada por el Estado entre 1960 y 1980 a base de una
fiscalidad progresiva que gravase sobre los mas fuertes.
Otro factor de desigualdad dentro del sistema asistencial
lo constituye la disparidad del tratamiento entre diversos
sectores y categorias ocupacionales como ocurre, por
ejemplo, en la edad de jubilacién donde se establecen
diferencias segun sean hombres o mujeres, trabajadores del
sector privado o publico, o también en la vinculacién que
se establece entre la pensién y la tabla retributiva.
Ademas, los niveles de las pensiones varian con ritmos
diferentes en carreras diferentes.

Las transferencias del Estado representan un
componente muy importante de la renta de las familias
italianas, representando aproximadamente el 20 por cien de
las rentas familiares en su globalidad, La asistencia
social estad muy generalizada, cubriendo a gran parte de la
poblacidn, pero su distribucién no es equilibrada y algunos
grupos han permanecido al margen de estos beneficios, como
los parados o los subocupados. Las prestaciones minimas no
son suficientes para garantizar un nivel minimo de vida
para muchos ancianos, viudas e invalidos. Tal como afirmaba
Le Grand para el caso del Reino Unido, Maurizio Ferrara
parece llegar a la misma conclusién para Italia (39): 1las
prestaciones sociales estan caracterizadas por distorsiones
distributivas importantes; en sentido vertical, en el caso
de las trasferencias de renta (por ejemplo las pensiones) y
de los servicios publicos (por ejemplo la escuela) 1la

evidencia empirica disponible parece indicar que a menudo
la normativa existente privilegia a la masa de las rentas
medias en detrimento de las mas bajas; en sentido
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horizontal, algunas categorias parecen mas favorecidas que
otras, como los trabajadores del sector publico respecto
del privado.

En la primera mitad de los afos 70 el crecimiento del
gasto social acompafidé al crecimiento de la economia tal
como habia ocurrido en las deécadas anteriores, pero el
shock petrolifero hizo sentir su influencia en la segunda
parte del decenio y esto conllevé una disminucién del gasto
en bienestar sobre tode en 1976, 77 y 78. La tesis de que
los partidos socialdemécratas son aquellos, que, segun su
perfil ideoldégico-programdtico, impulsan el Estado de Bie-
nestar en los paises donde alcanzan el poder gubernamental
Y lo hacen de una manera decidida, no puede trasladarse
miméticamente al Mediterréneoc europeo, sobre todo en el
caso italiano, donde la Democracia Cristiana tomé las
riendas del gasto social y promovié una evolucién del gasto
publico que la diferenciaba claramente de los partidos
liberales y conservadores. La Democracia Cristiana italiana
nunca ha sido exclusivamente un partido conservador, en el
sentido clésico de la palabra, puesto que desde su
fundacién ha integrado en su seno por fuertes componentes
populares. Conviene no olvidar que desde sus inicios la DC
consiguié hacer convivir en su seno un partido conservador
mayoritario, liderado por De Gasperi, con un partido
agrario, organizado por Bonomi, y un partido
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con muchos matices laboristas guiado en sus inicios por
Dossetti, Fanfani, La Pira y Moro. Su programa
interclasista subrayaba 1la armonia y 1la colaboracién
social, la asistencia a los mas débiles y el principio de
subsidiariedad del Estado, y estos principios favorecieron
durante afios la expansién de la intervencién estatal en la
economia y en la sociedad. Wilenski ha comparado el papel
de los partidos catdlicos con otros partidos de izquierda,
en cuanto se refiere a la evolucidn del gasto social, y sus
resultados confirman el ritmo expansivo que los partidos
catolicos han imprimido al gasto social, en ocasiones
superior al de algunos partidos que se autodenominan de
izquierda (40).

No es de extrahar por tanto que la Democracia Cris-
tiana como consecuencia de su propia ideologia, muy en
consonancia con la doctrina social de la Iglesia, por una
parte, y, por otra, como partido interclasista, interesado
en ampliar su propio espectro electoral, haya favorecido
desde un comienzo toda clase de politicas sociales que no
atentasen contra el sistema ni entrasen en contradiccién
con sus postulados. De esta manera la expansién del sector
publico y la extensién de 1la politica social fueron
objetivos acordados por todos los gobiernos de centro-
izquierda que incluian republicanos, socialdemécratas Y
socialistas, aunque con estos ultimos se tuvo siempre una
mencor concordancia puesto que el PSI se inclinaba, al menos
tedricamente, por impulsar un modelo de bienestar
anglosajén, con prestaciones, que alcanzasen un cierto
grado de universalidad, y mayores inversiones en servicios
sociales, con el fin de paliar las contradicciones y las
censecuencias mas duras del sistema capitalista.

Los gobiernos de centro-izquierda de los afos 60 die-
ron un gran impulso al gasto publico que se vié favorecido
por la estabilidad econémica internacionai, pero en la
primera parte de la década de los setenta, también debido a
la crisis internacional y de los propios gobiernos de
coalicién, el crecimiento bajé sensiblemente con excepcion
de las inversiones publicas, y el gasto también descendid
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con la excepcidén de las partidas dedicadas a garantizar las
rentas salariales. De ahi que defraudase, en buena medida,
el impacto de los gobiernos de centro-izquierda sobre todo
dadas las expectativas que abrieron. Los componentes
reformistas del centro-izquierda deseaban llevar a cabo un
proyecto cultural en torno a la "seguridad social" y a sus
dos columnas fundamentales, las prestaciones universales Y
el minimo vital. El proyecto deberia alcanzar a todos los
sectores: jubilaciones, sanidad, ensefanza, asistencia, vy
debia acompafnarse de un fortalecimiento de las
infraestructuras econémicas y sociales (obras publicas,
transportes, etc.). Desde el punto de vista politico el
objetivo era realizar la plena universalizacién de 1la
ciudadania social y la integracién "histérica" de las masas
populares en el sistema politico, pero este objetivo
resulté ser demasiado ambicioso para 1las limitadas y
parciales medidas que se tomaron (41).

La decada de los afios 80 se abrié con la crisis del
centro izquierda, el segundo shock petrolifero Y una
politica econdémica de ajuste y rigor. El PIB cayo mientras
que el gasto social subia. Por ello la politica de
bienestar fue acusada de ser la responsable principal del
desequilibrio estructural del sector publico italiano, en
especial las partidas referentes a las pensiones y 1la
sanidad donde el envejecimiento de la poblacidn produce un
aumento continuo de la demanda de servicios (42).

Esto explica que en esos afios comenzase una politica
restrictiva que afecté sobre todo a las pensiones, la
sanidad y la educacién: limitacién del numero de pensiones
que subian con el nivel de vida, limitacidén en las contra-
taciones del personal sanitario y docente, aumento de las
tasas escolares, supresién de algunas prestaciones
sanitarias especificas, etc. Es decir abolicioén de
privilegios excesivos en el caso de las pensiones,
desincentivacién del exceso de demanda sanitaria y aumento
del coste personal por la utilizacién de los servicios. Aun
asi el gasto social entre 1980 Yy 1986 fue en aumento
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situdndose alrededor del 20 por cien del PIB, pero todavia
considerado por algunos como controlable (TABLA 4) (43).

TABLA 4

Gastos de la Adminigtracidén Publica en prestaciones
sociales
(en porcentajes respecto al PIB)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Sanidad 4.4 4.6 4.8 4.9 4.8 4.8 4.7
Pensiones 11.%5 13.0 13.5 14.4 14.1 14.1 14.0
Asistencia 1.0 1.1 1.1 1.2 1.2 1.4 1.4
TOTAL 16.9 18.7 19.4 20.5 20,0 20.3 20.1

Es mas, si se comparan estas cantidades con la

244



recaudacién fiscal de esos afios se observa que la politica
de rigor dio sus resultados y la relacién ingresos-gastos
seé moderd pasando del 58,9 por cien en 1981 al 57,4 por
cien en 1983 y al 56 por cien en 1986, presentando una
dinamica bastante estable.

Con todo, el sistema italiano de bienestar, que en la
década de 1los afilos 70 ha tratado de transformarse en
direccién hacia un modelo "igualitario-universalista" a
través de su secularizacién y modernizacién, de la ley del
divorcio, de 1los nuevos derechos de 1la familia, de 1la
igualdad de los sexos en las relaciones laborales y del
aborto, no ha roto definitivamente con la herencia histé-
rica de su fragmentacién, con las practicas clientelistas,
con la marginacién de sectores sumergidos ni con la evasién
fiscal. Si bien es verdad que con este sistema parecen
conformarse tanto quienes gozan de sus beneficios como sus
contribuyentes, como si tacitamente hubiesen llegado a un
pacto de "solidaridades" que, como han puestoc de manifiesto
algunos estudios, ha cristalizadoc en un sistema con dos
caracteristicas peculiares (44): a) el caracter difusamente
clientelista que ha alcanzado 1la distribucién de 1las
prestaciones en algunos sectores y, b) el gigantesco
fendmeno de ocultacién de los costes de las politicas so-
ciales, sobre todo en los ultimos afios, Y la consiguiente
crisis fiscal y de gobernabilidad, puntoc en el gue no se
ponen de acuerdo los trabajos de diversos autores segun la
visién de politica econémica o fiscal que se aplique.
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4.4. La batalla en torno a la escala moévil

Sobre estos ultimos 20 afios de vida sindical italiana
se ha producido una abundante literatura tanto desde el
punto de vista descriptivo como desde la vertiente mas cri-
tica y analitica (45). Ahora bien la mayor parte de autores
coinciden en atribuir unas caracteristicas comunes a este
periodo y a su distribucién temporal. Regini afirma que en
sintesis los sindicatos entre 1969 y 1971-72 favorecieron
una movilizacién "difusa" de los militantes;
descentralizaron el poder sindical y promovieron un
recambio en el liderazgo de las bases y de los activistas,
tratando de recoger asi las reivindicaciones que provenian
del nucleo central de los trabajadores industriales sin
preocuparse por combinarlas con las mas avanzadas de otros
grupos de asalariados. A partir de 1972 los sindicatos han
tratado de limitar la accién sindical y la movilizacién de
las bases a los momentos en que era estrictamente
necesaria; han concentrade de nuevo el poder en 1la
organizacién, favoreciendo 1las contrataciones a pequena
escala y la institucién de los comités, en la que las
competencias técnicas son mas importantes que la capacidad
de guiar las 1luchas, y han tratado de coordinar las
reivindicaciones. En la segunda mitad de los afiocs 70 los
sindicatos han participado cada vez mas en la gestidén del
sistema industrial y de la politica estatal y han prio-
rizado la participacién en la politica econémica guberna-
mental, como forma de afrontar los problemas que llevaba
aparejada 1la crisis econémica. También ha sido una
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caracteristica de este periodo la moderacién salarial y la
aceptacién de las exigencias para aumentar la productividad
(46). E1l punto culminante de este periodo fue 1983 cuando
el acuerdo Scotti sobre 1la escala mnoévil comportd la
coincidencia de todos los agentes scciales, sellando asi
una politica de entendimiento trilateral. A partir de
entonces, como veremos al final de este apartado, todo
cambiara.

El otofio caliente de 1969 dio paso a un periodo de
conflictividad industrial intensa y radical. E1 numero de
huelgas aumenté considerablemente pasando de una media de
7,26 horas perdidas por cada asalariado en el periodo de
1959-1967 a la de 11,55 entre 1968 y 1975. Este aumento se
debié a una intensificacién del conflicto en las empresas y
sectores tradicionalmente conflictivos y a una difusién de
esta conflictividad a otros sectores, empresas y areas geo-
graficas, a los que antes apenas habia llegado (47).

Las huelgas se hacian en las empresas y a menudo en
sectores con una tasa de afiliacién muy baja, difundiéndose
entre las pequeiflas empresas y en regiones con escasa tradi-
cién conflictiva. Los trabajadores no cualificados que ha-
bian sufrido mas las duras condiciones laborales del rapido
desarrollo, tuvieron un papel protagonista y muchas veces
encabezaron las nuevas reivindicacieones sobre las
condiciones de trabajo, los incentivos y la productividad.

Bsta conflictividad laboral tuvo una serie de carac-
teristicas comunes que podemos enumerar de la siguiente ma-
nera: a) muchos conflictos no fueron convocados por los
sindicatos o escaparon a su control. Ademas de convocar
huelgas espontaneas los obreros rechazaron acuerdos sindi-
cales y las bases a menudo impusieron una fuerte rigidez
en las luchas; b) se adoptaron formas de lucha mas radi-
cales. Para danar la produccién, con el menor coste posible
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para los trabajadores, se descubrieron nuevas técnicas de
articular las movilizaciones. En algunos casos se llegé al
blogqueo de las mercancias y a la ocupacién de las fabricas;
c) las reivindicaciones mds progresistas tenian un sentido
igualitario y se dirigian contra la organizacién
tradicional del trabajo; d) tanto las formas de lucha como
las reivindicaciones tenian un cariz fuertemente
ideologizado (48).

Esta intensa conflictividad que se dio entre 1968 y
1972 tuvo como resultado un cambio profundo tanto en la or-
ganizacién sindical como en las relaciones industriales. Se
crearon los Consejos de empresa (Consigli di fabbrica),que
eran estructuras sindicales a nivel de empresa y de sec-
cion.

Los consejos representaban a las confederaciones sin-
dicales y asumian la estrategia unitaria que adoptaban las
centrales sindicales, que en 1973 establecieron la Federa-
cidn Unitaria, estructura sindical federativa que se utili-
zaba para acciones unitarias. Esta descentralizacién com-
portaba un aumento de la democratizacién interna de los
sindicatos, un control sobre la actividad sindical y sobre
la contratacién colectiva. Un cierto grado de asamblearismo
se asentdé en las fébricas y esto posibilité 1la
participacién directa de muchos trabajadores en las
decisiones sindicales a nivel de empresa, de tal manera gue
los acuerdos a nivel de base en las empresas ascendieron
desde 3.870 en 1968 a 7.567 en 1971. Este proceso de
descentralizacién se prorrogé durante todo el decenio como
muestra la tabla 5 (49), aunque las contrataciones a nivel
estatal mantuvieron su volumen.
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TABLA 5

Consejos de fabrica v delegados elegidos

No. de Consejos No. de delegados
Afios de fabrica elegidos
1972 8.101 82.923
1973 9.813 97.161
1974 16.000 150.000
1977 32,021 206,336

A partir de 1972-73 1los sindicatos consiguieron
controlar cada vez mids este movimiento que en principio se
les habia ido de las manos; trataron de coordinar reivindi-
caciones, mediando entre las que tenian un caracter mas ra-
dical y aquellas que provenian de sectores mas institucio-
nalizados, y controlaron las movilizaciones de las bases
devolviendo el poder movilizador a la organizacién y consi-
guiendo controlar el poder contractual y de interlocutor
unico. De esta manera los consejos de fabrica, 1los
delegados y las asambleas, fueron perdiendo importancia
real, aungue todavia mantuvieron el poder formal de
ratificar las decisiones que ya se habian tomado a nivel
superior. En este periodo los sindicatos han participado
cada vez mas en la gestién del sistema industrial Yy en la
politica estatal dando prioridad a 1la participacién en la
politica econdmica del gobierno para afrontar conjuntamente
la crisis. La capacidad de influir sobre 1la politica
econémica del gobierno y sobre las instituciones asume una
importancia mucho mayor que las estrategias sindicales de
cara a los convenios colectivos o de empresa.
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Esta politica sindical tenia como objetive maximo el
aumento del numero de puestos de trabajo, el impulso de las
inversiones y promover un mayor equilibrio del desarrollo
entre Norte y Sur, con especial atencién a la politica del
Mezzogiorno. Como contrapartida a esta implicacién
institucional de los sindicatos, que incluso participaron
en la preparacién de 1leyes como la de reconversioén
industrial o 1la del empleo juvenil, se les exigio
moderacién salarial y aumento de la productividad. Esta
linea sindical de participacién institucional tuvo su punto
dlgido en el documento del EUR de 1978 ("la svolta
dell’/EUR"), en el que los sindicatos tomaron la decision de
moderar sus reivindicaciones salariales y consentir una
mayor flexibilidad en el uso de la fuerza de trabajo con la
finalidad de subordinar la politica salarial a la de
empleo, tratando de controlar las prioridades de la
inversién. Ahora bien esta politica de moderacién pronto
traeria consigo dos problemas a finales de los afos 70: por
una parte el alejamiento de las bases y la disminucioén de
la militancia y, por otra, la aparicién de diversos
sindicatos autdénomos, sobre todo en 1la Administracion
Publica. Desde el punto de vista de la afiliacion sindical,
la Italia de la postguerra ha tenido siempre un nivel muy
alto comparado con el de sus vecincs mediterraneos, pero en
este periodo ha llegado a su nivel mas alto subiendo el
numero de sus afiliades hasta 1980 fecha en gue la
militancia ha comenzado a bajar sensiblemente (TABLA 6).
Segun Coi (50) entre 1974 y 1978 los afiliados aumentan en
un 16 por cien, alcanzando un méximo del 59,8 por cien de
la poblacién activa en 1977 y a partir de esta fecha el
Crecimientc de la afiliacién se debe exclusivamente al

250



numero de jubilados inscritos pero no al de trabajadores
activos cuyo descenso mads significativo es el de los meta-
lirgicos (metalmeccanici) (51).

TABLA 6

Niveles de Sindicalizacién 1970-86

CGIL CISL UIL TOTAL
Afio (en miles) (en miles) (en miles) {en miles)
1970 2.943 1.807 780 5.530
1971 3.136 1.973 g25 5.934
1972 3.215 2.184 842 6.241
1973 3.435 2.214 S02 6.551
1974 3.827 2.472 965 7.264
1975 4.081 2.593 1.053 7.707
1976 4,313 2.823 1.105 8.241
1977 4.490 2.809 1.160 8.459
1978 4,527 2.868 1.285 8§.680
1979 4.583 2.906 1.327 B.B1l6
1980 4.599 3.057 1,347 9,903
1981 4,585 2,988 1.357 8.930
1982 4.5786 2.976 1.358 8.910
1983 4.556 2,953 1.351 8.860
1984 4.546 3.098 1.344 8.988
1985 4,592 2.963 1.306 8.861
1586 4.647 2.972 1.306 8§.925
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Dentro del cuadro reivindicativo tres fueron las
grandes conguistas de este periodo: a) un nuevo sistema de
clasificacién para subir de categoria laboral
(inquadramento 1unico) b) el estatuto de los trabajadores y
c) la escala movil. El nuevo sistema de clasificacién
basaba la carrera laboral en la antiguedad rechazando el
antiguo sistema de clasificacién por tareas. Estas
promociones automaticas hicieron desaparcer los niveles mas
bajos pero no tuvieron ninguna influencia sobre 1la
organizacioén del trabajo (52). El Estatuto de 1los
Trabajadores refrendé alguno de los puntos fundamentales de
la Constitucién Italiana, como el de la libertad sindical Y
la proteccién de los derechos sindicales, con lo cual venia
a fortalecer la institucionalizacién de los sindicatos y a
reconocer la importancia de su papel en la vida democratica
del pais. Ademas, en un momento en el que los sindicatos
parecian perder el control de las bases el estatuto
ratificaba su papel representativo ante los trabajadores y
su facultad para promover la contratacién colectiva. Por
ultimo, en 1975 se firmaba el acuerdo sobre la scala mobile
con el cual el sistema anterior de subidas salariales,
basado sobre valores diferenciados, era sustituido por un
mecanismo de indexacién igual para todos y una cantidad
fija, lo cual garantizaba a los trabajadores con rentas
salariales mas bajas un nivel alto de proteccidén contra la
inflacion (53).

Los protagonistas de este acuerdo fueron, por una
parte, Gianni Agnelli, presidente de la Fiat, que en ese
momento presidia ademas la organizacién patronal
Confindustria, perscnaje conocidisimo no solo  por
representar al mundo de las finanzas sino pPor su
protagonismo en la vida social y politica italiana, y, por
otra, Lucianc Lama, secretario general de 1la CGIL, el
sindicato de inspiracién predominantemente comunista que a
su vez también protagonizaba la vida sindical y politica
del pais. El hecho en si era importante no sélo por 1la
cobertura que daba a las rentas salariales en un momento de
crisis econdmica, sino también porque devolvia a 1los
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sindicatos el protagonismo en 1la vida laboral y les
conferia un importante papel en la contratacién colectiva.

Ahora bien, el mecanismo de la escala mévil pronto
trajo sus consecuencias, que fueron una tasa de inflacién
cada vez mads alta y un aumento del coste del trabajo. Este
impacto, que se calculaba en un 13 por cien sobre el
aumento del salario real en 1970, habia subido al 50 por
cien en 1976 y al 80 por cien en 1979, por lo cual se
levantaron diversas voces para detener esta espiral alcista
Yy en 1977 se obtuvo ya un primer acuerdo para su
congelacidén que tuve su ratificacién en el Congreso del EUR
de 1978, en el que el propio Lama afirmé que la situacién
econémica era dificil y requeria un esfuerzo de
colaboracién por parte de todos en cuyo marco no habia que
descartar la moderacién salarial. No hay que olvidar que la
inflacién continuaba subiendo y en 1981 habia alcanzado el
21 por cien.

Pero fue en 1983 cuando se cerré el primer acuerdo
tripartito en el capitulo de las relaciones industriales
entre la patronal, el gobiernc y los sindicatos. E1 acuerdo
Scotti significé el momento culminante de la colaboracién
entre el gcbierno y los sindicatos; el objetivo primordial
era reducir la inflacién al 13 por cien en 1683, al 10 por
cien en 1984 y al 7 por cien en 1985, para lo cual empresa-
rios y sindicalistas acordaron intervenir sobre el sistema
automatico de indexacién, reduciendo la cobertura garanti-
zada por la escala mévil en un 20 por cien, estableciendo
topes a los incrementos salariales que se negociasen en los

proximos afos y tomando otras medidas complementarias
(54).
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La importancia del acuerdo del 22 de enero, como
intento de racionalizar 1las relaciones industriales
italianas, ha reconocida incluso por muchos de sus
detractores: a) un primer aspecto del acuerdo generalmente
reconocido consiste en su esencia tripartita. Los recursos
publicos invertidos fueron enormes y tuvieron un papel de-
cisivo, compensando la aceptacidn sindical de la disminu-
cién en el incremento salarial y la aceptacién empresarial
del paquete de las renovaciones de contratos; b) el princi-
pal objetivo del acuerdo y el elemento basico de su tripar-
titismo fue la conexidén entre la negociacién colectiva -re-
conocida como el instrumento fundamental para gobernar las
relaciones industriales- y el marco de compatibilidades
econdémicas asumidas como base del acuerdo, siendo la pri-
mera y mas importante el freno a la inflacién y el manteni-
miento del valor real del salario; c) el acuerdo aumenté la
centralizacién de las relaciones industriales en Italia; y
d) allané el camino para sentar 1las bases del
procedimiento que se deberia seguir en las relaciones
industriales. Hasta entonces el sistema italiano habia
vivido en un informalismo total, con ausencia de normas
legales o de negociacién en todos sus aspectos mas
importantes, es decir en la estructura negociadora, en la
representacion sindical, en la participacién laboral Yy en
los conflictos laborales. Esta informalidad fue util vy
probablemente necesaria durante el crecimiento masivo del
sistema (1968-73), pero las contradiciones fueron cada vez
mas evidentes y fomentaban el desgaste de los recursos, el
exceso de conflictos, el solapamiento de competencias y la
falta de transparencia de las relaciones negociadoras. En
la légica del acuerdo se sobreentendia que la
centralizacién, las formas de procedimiento Y el resto de
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los vinculos tripartitos no fuesen transitorios sino de
caracter permanente. 8u finalidad era estabilizar 1las
relaciones industriales en Italia tal como estaban
consolidadas en los sistemas centroeuropeos. No obstante
las caracteristicas de este acuerde de 1983 eran
fundamentalmente diferentes de las que regian en esos
sistemas y de sus modelos neocorporatistas, especialmente
en su versidén mas sélida e institucionalizada (55).

Aun asi el acuerdo Scotti no resolvié la situacidn de
las relaciones sindicales aunque hubiese servido para lle-
gar a un acuerdo conjunto con la patronal y el gobierno
Fanfani. Su mayor efecto fue "fiscalizar" el conflicto so-
cial, es decir reducir sus efectos, mientras que el ambi-
cioso proyecto de cambiar el sistema de relaciones in-
dustriales hacia politicas concertadas de estabilizacién no
tuvo un progreso sustancial. El gobierno Craxi que sucedié
al de Fanfani no varié en nada el acuerdo de 1983 lo que
puso de manifiesto en su declararacién programatica, puesto
que trataba de establecer una politica econémica de sanea-
miento compatible con la politica de empleo. Pero para
ello consideraba que una politica que pretendiese una mayor
igualdad debia garantizar durante ese trienio no sélo una
estabilidad de las retribuciones reales por hora trabajada
sino también de las otras rentas. En el documento presen-
tado a los sindicatos por el ministro del Trabajo, el so-
cialista De Michelis, se ponia como objetivo primordial 1la
disminucién de la tasa de inflacidén, condicién fundamental
para restituir al sistema productivo la posibilidad de una
reaccién positiva contra la crisis que duraba ya muchos
anos. El proyecto anfadia ademas el compromiso del gobierno
para tomar medidas que favoreciesen la equidad fiscal, el
mantenimiento de los precios, la mejora del gasto publico,
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la creacidén de puestos de trabajo para los jévenes, espe-
cialmente en la Administracién Publica, la puesta en marcha
de la ley para favorecer 1los "contratos de solidaridad"
etc. En esta situacién y si se querian recuperar cuotas de
mercadec en el comercio mundial y relanzar la actividad
productiva, el gobierno no tenia mas remedio que modificar
el mecanismo de la escala mévil, es decir controlar todavia
mas la dinamica de los salarios (56).

Durante esos afios algunos economistas ya habian adver-
tido repetidas veces que el mecanismo de ajuste anual de
los salarios al incremento del coste de la vida era sin
duda el factor mas importante que impedia el descenso de la
inflacién, pero los sindicatos y sobre todo el PCI también
habian advertido en repetidas ocasiones que esa conguista
obrera era inamovible, de tal manera que ningunoc de los
gobiernos anteriores se habia atrevido mas gque a
medificarla. La CGIL y el PCI se lanzaron por tanto a una
defensa numantina de los intereses de los trabajadores,
representos en la escala mévil, amenazando con huelgas
masivas. Pero en esta decisién la CGIL no tuvo la adhesién
total de los otros dos sindicatos, la CISL y la UIL, vy
ademas el voto del secretariado de la CGIL se dividié entre
comunistas y socialistas (76 y 43) en el momento de re-
chazar la oferta del gobierno, que reforzado por esta divi-
sién sindical quiso imponer las medidas por decreto. En ese
ambiente tan tenso la CGIL convocé una huelga general que
tuvo un éxito considerable pero el gobierno no cedié, sobre
todo porque contaba con el apoyo de las centrales
sindicales socialista y demécratacristiana. Los comunistas
apelaron entonces al Presidente de la Republica para que
bloquease el decreto, pero al final 1la votacién
parlamentaria lo aprobé y el PCI entonces se lanzd a
promover un referendum nacional para abrogar el decreto.
Pero la tasa de inflacién en los nueve primeros meses de
1984 habia bajado ya del 12,8 al 9,1 por cien, con lo cual
buena parte de la opinién publica comenzé a variar su
juicio sobre la politica econdmica aplicada por el gobierno
de Craxi.
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En junio de ese mismo afio moria el Secretario General
del PCI Enrico Berlinguer y aungue poco después, con motivo
de las elecciones europeas, los comunistas obtenian un 33,3
por cien de los votos, sobrepasando incluso a la Democracia
Cristiana, ese avance no se confirmé posteriormente ni en
el referéndum sobre la escala mévil ni en las elecciones
administrativas que tuvieron lugar en 1985, sino gue mas
bien parecié un homenaje de la sociedad italiana a la in-
discutible personalidad politica de Berlinguer. El referen-
dum sobre la escala mévil representé uno de los momentos
algidos de la conflictividad en la sociedad italiana y de
las malas relaciones entre socialistas y comunistas. Las
interpretaciones sobre estos sucesos han sido muy diversas
en funcién del &ambito ideolégico del que vengan. Para
algunos fue un punto central en la estrategia de 1los
socialistas para aislar a los comunistas, hacerles perder
influencia sobre la sociedad vy romper el movimiento
sindical unitario (57), para otros fue un claro indicador
de gque el PCI no habia tomado conciencia de que la
situacién en el mundo laboral habia cambiado
sustancialmente en los Wultimos afios, en los que habia
sufrido un  proceso de desindustrializacién Yy de
reestructuracién econémico-productiva con 1la consiquiente
disminucién de la mano de obra no cualificada y el aumento
de los cuadros cualificados, que ya no veian en la escala
movil el instrumento adecuado para la defensa de sus
intereses.

Lo que si es cierto es que la pérdida del referéndum
llevé consigo wuna despolitizacién de 1los conflictos
laborales y una caida en picado de la conflictividad
general. En los dos afios siguientes 1985-86 disminuyé el
absentismo laboral asi como el numero de horas perdidas por
las huelgas, crecié 1la productividad y las empresas
aumentaron sus beneficios, mientras que la inflacién siguiéd
su ritmo decreciente. El1 sector privado se reestructurd,
redujo su deuda y el Estado mejoré la balanza de pagos. A
comienzos de 1987 Craxi podia decir que la economia
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italiana habia mejorado sensiblemente y su situacién se
podia comparar con las mas prosperas de Europa.

Ahora bien en el transcurso de este tiempo se habia
consolidado un nuevo tipo de representacién sindical: las
asociaciones de cuadros. Este tipo de ascciaciones nacieron
en 1980 como un segmento de los asalariados que contestaban
la representatividad de las centrales sindicales porque no
veian representados sus intereses en ellas, sino que mas
bien se sentian discriminados por el igqualitarismo de 1la
escala mévil. Estas asociaciones profesionales fueron reco-
nocidas legalmente en 1985 y su principal asociacién la
Confederquadri ha llegado a tener 110.000 afiliados. Tanto
la patronal como los sindicatos se opusieron en un primer
momento a su constitucién; la patronal porque no deseaba
tener nuevos frentes de lucha y los sindicatos porque no
deseaban multiplicar los centros de representacién. Pero
los sindicatos pronto incluyeron en sus programas las pla-
taformas reivindicativas de los cuadros dandoles un recono-
cimiento juridico.

En definitiva con el gobierno de Craxi entra en crisis
una forma determinada de entender y practicar las rela-
ciones industriales que algunos llamaban neocontractua-
lismo, refiriéndose a los sucesos de 1983 que significaron
la adopcidén de la negociacién como instrumento de relacién
Y no la imposicidén de la ley. Neocontractualismo que servia
para definir y ponerse de acuerdo sobre las principales
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variables de las relaciones industriales. Ahora se abre una
nueva forma de contractualismo que supone un retorno a la
bilateralidad de las relaciones, donde la patronal adquiere
un mayor protagonismo a causa de la divisién de 1las
centrales sindicales. Teniendo ademds presente que Craxi
deseaba favorecer a los sectores de asalariados mas
dinamicos y profesionalmente mejor preparados, a fin de
estimular la modernizacién y 1la productividad, se
fragmentan las reivindicaciones en un juego de relaciones
de fuerza muy desequilibrado que margina siempre a los mas
desfavorecidos. Se rompe la unidad sindical abriéndose un
pericdo de conflictividad entre las distintas centrales, lo
que supone, a su vez, la muerte y desaparicién de los
consejos de delegados, uno de los anillos mas importantes
de esta unidad y de su representatividad democratica a
nivel de empresa.

Sin embargo en el activo de 1la politica de Craxi si-
tdan muchos la valentia de afrontar una situacién politico-
economico llena de falsos supuestos, de afrontar la dificil
fase de la reestructuracién productiva, con una politica
que no causoé demasiados perjuicios a los trabajadores, y de
resituar a Italia en el concierto de las naciones. Otros
por el contrario, le acusan de haber favorecido ex-
clusivamente a las fuerzas del capital y de haber roto un
modus vivendi con la unica finalidad de perjudicar al PCI y
a las fuerzas sindicales, que fueron las que, con la rup-
tura de su unidad de accién y su pérdida de poder adquisi-
tivo de los salarios, salieron mas perjudicadas. En medio
de esta polémica, entre apologetas y detractores, Cella Yy
Treu creen, sin embargo, que muchos vieron en el decreto de
febrero el fracaso del modelo concertado de gobernar 1las
relaciones industriales y elogiaron el redescubrimiento de
la capacidad de decisién del poder publico. Pero el decreto
no era lo mas importante en este asunto Y es equivocado
pensar que constituye el signo de una nueva forma de
gobernar las relaciones 1laborales. Los sucesos de esos
meses indican las dificultades politicas y sociales para
gobernar las relaciones laborales Y organizar el consenso
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en las sociedades postindustriales. Algunas de esas
dificultades son comunes a todas las sociedades avanzadas Y
van unidas a los cambios en la composicién social de 1la
fuerza de trabajo y a sus nuevas formas de articularse,
diferenciarse o fragmentarse. La centralidad de la clase
trabajadora 1llega a su fin no a causa de un decreto
gubernamental sino debide a las transformaciones que ha
sufrido el proceso de produccién y por tanto las fuerzas
productivas (57).

4. reformismo posible

El periodo presidencial de Craxi mostré a los socialistas
las posibilidades de su propio reformismo. Su mandato, que
tuvo una duracién superior al resto de los gobiernos de 1la
postguerra -incluyendo todos los periodos gubernamentales de
De Jasperi y Moro- ha sido valorado de manera diferente. E1
balance econdémico  desde 1983 a 1986 ofrece algunos
claroscuros, aunque en lineas generales Y aprovechando el
viento a favor que corrié por toda Europa, se puede decir que
saned la situacién econémica, consolidé la subida de la tasa
de crecimiento, disminuyé la inflacion Y mejoro la balanza de
pagos, pero a su vez empeoré el empleo y la deuda exterior
(58).

Su particular forma presidencialista de afrontar las
tareas de gobierno reafirmando los derechos del Ejecutivo le
llevaron a criticar al Parlamento, 1la Magistratura, la

Presidencia de la Republica e incluso la libertad de expresioén
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en los medios de comunicacién. Esta actitud de liderazgo
presidencial por la que las instituciones politicas y sociales
han constituido un campo de batalla en la dialéctica politica
ha tenido un resultade polémico, puesto que para algunos las
ha zarandeado con el fin de robustecerlas, mientras que para
otros so6lo ha contribuido a debilitarlas (59).

Por otra parte, su protagonismo presidencialista obedecia
~ segun muchos estudiosos - a la debilidad de su propia
organizacién politica, tanto desde el punto de wvista de 1la
militancia como de su representacién geografica. Con esta
politica Craxi fomentaba el perfil electoral del PSI ocultando
su debilidad como partido de masas, quizd convencido de que
s6lo una politica de imagen de ese estilo podria contribuir a
su estabilidad y solidez. Modernizacién y reforma eran los dos
ejes sobre los cuales deseaba hacer avanzar al PSI
contraponiendose asi por una parte al lastre conservador de la
DC y por otra a las rigideces de un PCI que en el marco de la
politica europea quedaba cada vez mas aislado.

S6lo después de haber ganade 1la batalla contra la
izquierda del partido - y de haberse asegurado el control
interno como ningun lider socialista lo habia nunca ejercido
antes que €l - el secretario decidié oficializar el giro
reformista. Asi, al inicio de los afios 80, a medida gque iban
saliendo de escena todos los grandes protagonistas de 1la
politica de centro-izquierda, fallecidc el dia de Afio Nuevo
Pietro Nenni, iniciador de aquella politica y al mismo tiempo
hombre-simbolo del pasado maximalista, el PSI daba comienzo a

una nueva etapa de su larga y tormentosa historia : la que,
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desarrcllando las premisas de un reformismo ya no disimulado,
lo convertiria finalmente en homogéneo segun el modelo de las
socialdemocracias europeas (60).

El 19 de febrero de 1981, en una asamblea celebrada en
Roma preparatoria del 42¢ congreso del PSI, gue tendria lugar
dos meses mas tarde en Palermo, Bettino Craxi anuncié que la
corriente que €l lideraba, ya ampliamente mayoritaria en el
partido y destinada a vencer clamorosamente en el congreso,
cambiaria de nombre y ya no se llamaria "autonomista" sino
"reformista".

En realidad aquel anuncio tenia un valor simbélico nada
despreciable, porque sellaba la reasuncién del reformismo como
ideologia "oficial" del socialismo italiano después de casi
setenta afos ( los que habian transcurrido desde la escisién
de Reggio Emilia ), durante los cuales habia sido considerado
como una degeneracidén o todo lo mas habia sido tolerado como
una herejia.

El concepto de reformismo en principio se restringe al de
"innovacién en si", y el campo de expresion de este reformismo
se limita, progresivamente, a los temas de 1la reforma
institucional. El giro "tedrico" comienza en el congreso de
Rimini (1982),pero arriba a puerto completamente en el
congreso de Bolonia (1985) en el que se discute ampliamente
sobre ":Qué reformismo?".

En "este congreso se afronta el modelo de partideo y su
obsolescencia debido a su proceso de desgaste y a su
inadecuado funcionamiento. Resulta deébil su insercidén en las

instituciones de la sociedad civil e inadecuado para apoyar
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grandes movimientos de opinién en torno a importantes temas
que afectan al cambio y la reforma de la sociedad.Se pretende
cambiar el modelo piramidal de estile "prusiano" por otro
"modeloc en red" capaz de permear mejor la sociedad. Se critica
el modelo liderista en el que el centro propulsor del partido
se aleja. Si en el partide de masa el vehiculo de decisién
sigue siendo la estructura de base, en el modelo leaderista se
convierten en centro las instituciones Y los lugares de poder
del partido.

El "nuevo reformismo" delineado en Bolonia es la
expresién mas acabada del conjunto de ideas y ambiciones
maduradas en el PSI durante los afios en que los socialistas
ocuparon la presidencia de 1la ReptUblica. Se consolida en
aquellos afos la idea de que ella representa, de algun modo,
el ultimo equilibrio posible en un sistema politico como el
italiano.Por tanto, el PSI se presenta no como tercera fuerza
sino como nucleo central de una estrategia de recomposicién de
la izquierda. Se wvaloran por ello todos 1los elementos
distintivos gque pueden caracterizar 1la especifidad de wuna
"cultura socialista" italiana : el concepto de reformismo, 1la
concepcidn laico-critica ; la idea de 1la complejidad social (o
totalidad social); el valor del pluralismo ; 1la visién no
totalizante del partido. Desde ese punto de vista se hace un
llamamiento a la recomposicién de 1la izquierda, pero se trata
de un llamamiento retérico, formal,dadas las tensas relaciones
que existen durante estos afios entre el PSI y el PCI.

En el PCI corren vientos nuevos que maduraran en su 18

congreso celebrado en Roma en la segunda quincena de marzo de
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1989 que supuso un cambio radical en el mayor partido
comunista de Occidente y el principal partido de oposicién en
el sistema politico italiano. Achille Occhetto apuesta por una
visién europea del comunismo abandonando el centralismo
democratico y restringiendo el poder del aparato.

Ante este magno acontecimiento Craxi convoca el 45¢
congreso de su partido para el mes siguiente en Milan con la
intencioén de contrarrestar el protagonismo de los comunistas y
ofrecer el rostro de un socialismo rejuvenecido, que a pesar
de su corta militancia aumenta cada vez mas su cuota electoral
Y su afiliacidén, en un camino lento de crecimiento.

Esta pugna ya tradicional entre socialistas y comunistas
para hegemonizar las fuerzas de izquierda en Italia no permite
vislumbrar, por el momento, una solucién cercana, sobre todo
porque, como ha <c¢omentado recientemente Sabatucci (61),
tampoco la auténtica revolucién cultural emprendida por 1la
Secretaria del partido comandado por Craxi a fines de los anos
setenta - mas de veinte afios después del giro autonomista de
Nenni -~ se ha mostrado eficaz, al menos hasta ahora, para
cambiar los terminos de fondo de 1la cuestion socialista.
Obligado por 1las angosturas del sistema politice italiano,
ademds de por una ya consolidada vocacién gubernamental, a
hacer de compafiero de viaje en 1los gobiernos de la DC, el
nuevo PSI ha redescubierto y relanzado meritoriamente la
tradicion y las férmulas del reformismo socialista. Pero no ha
podido hacer revivir su realidad, en ausencia de los
necesarios presupuestos sociales (una base de consenso estable

entre los estratos menos privilegiados y una fuerte ligazdn

264



con las instituciones sindicales ), culturales (una ideoclogia
con la impronta de los valores de solidaridad humanitaria Y
de pragmatismo empirico) y politico-institucionales (un
sistema que permita la alternancia en el poder de moderados y

progresistas).
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V. EL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL



5.1. De la oposicién al poder

El primer paso que dio el PSOE para conseguir la rup-
tura democratica en Espafa se alcanzé en el congreso de
Suresnes celebrado en octubre de 1974. En este congreso,
reunido todavia en el exilio y al que se le llamaria el
"Congreso de la Renovacién" porque en él1 se verificé un
cambio generacional completo, el PSOE declaré su intencién
de establecer alianzas con el resto de 1las fuerzas
politicas -sobre todo con las de izquierda- para alcanzar
las libertades, y proclamé también el derecho de las
nacionalidades a escoger libremente sus relaciones con las
otras regiones o nacionalidades que conforman el Estado
espafiol, Por aquellas fechas esta declaracién pretendia
situar al PSOE frente a la Junta Democratica, plataforma de
fuerzas politicas que se habia constituido poco antes para
la lucha por la democracia liderada por el Partido
Comunista (PC), y esto lo hacia con 1la finalidad de
construir una alternativa de izquierda distinta a la del
PC, a la que denominé Convergencia Democratica que incluia
dieciséis formaciones politicas entre partidos 4
sindicatos.

Convencidos todos estos grupos de oposicién al
franquismo de la necesidad de su unificacién para afrontar
el proceso politico de la ruptura democratica, se llevaron
a cabo diversos encuentros Yy conversaciones que
desembocaron, en marzo de 1976, en la formacidén de la
Coordinadora Democratica. La "Platajunta", como se le
llamaba popularmente, se convirtié en el nutcleo politico
que establecid conversaciones con los sectores reformistas
de la dictadura para acordar férmulas pacificas de
transicién politica a un régimen de libertades, de tal

manera que la ruptura revolucionaria de la que se venia
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hablando desde hacia meses se convirtié poco a poco en una

ruptura negociada en la que todo parece indicar que los

movimientos populares y las huelgas se pusieron en marcha
para acelerar el proceso o para presionar en momentos
determinados, pero siempre tratando de evitar situaciones
descontroladas, aunque llegaron a producirse en algunos
casos.

En 1976 el PSOE todavia no habia sido legalizado pero
se movia con cierta tolerancia por parte de los autoridades
franquistas. La convocatoria de su XXVII congreso fue pro-
hibida por el gobierno, pero entonces los socialistas
amenazaron con celebrar su congreso fuera de Espafa dejando
en evidencia al "gabinete" que pretendia fomentar una
imagen de "apertura democratica". Perc el 18 de noviembre
las Cortes aprobaron la Ley para la reforma politica y el
gobierno cedidé a la presién de 1los socialistas que
convocaron su congreso para diciembre de 1976. Esta Ley
Fundamental para la Reforma Politica modificé profundamente
las bases institucicnales espaficlas. En ella se declaraba
que el regimen politico espanol seria democratico y que se
eligiria un Parlamento bicameral por sufragio universal. De
esta manera los partidos politicos que habian sido
tolerados hasta ese momento comenzaron a legalizarse y se
prepararon para afrontar las elecciones que ya se preveian
para junio de 1977 (1).

El XXVII congreso del PSOE era, por tanto, el primer
congreso del socialismo espanol que tenia lugar después de
44 anos de exilio y persecucién y en el que tuvieron que
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resolverse problemas tan importantes como el de la
unificacién con los socialistas histéricos, la estructura
organizativa en federaciones y el peso que alcanzaria cada
una de ellas, el papel del sindicato en el partido y 1la
estrategia que los socialistas deberian sequir en los
proximos ahos para alcanzar la plena democracia en Espana.
Asi a comienzos de diciembre en el Hotel Melia de Madrid se
reunieron los delegados que representaban a 9.141
afiliados; 1377 de Andalucia, 1280 del Pais Vasco, 1239 del
Pais Valenciano, 903 de Asturias, 837 de Madrid y los 1408
restantes de las otras regiones espafiolas. Este congreso
tuvo un gran respaldo por parte de los socialistas
europeos, acudiendo importantes figuras de 1la politica
internacional como Willy Brandt, Olof Palme, F. Mitterrand,
R. Nenni, M. Foot y otros. En el discurso del secretariado
saliente se presenté un crecimiento del partido que habia
pasado de tener 17 a 50 federaciones desde el congreso de
Suresnes, una militancia cuya composicién era en un 78 por
cien de trabajadores, y en un 22 por cien de profesionales
Y funcionarios. Quiza esa misma composicién condicioné la
declaracidén ideolégica en la que el partido se proclamd
como un "partido de clase, de masas y democratico". E1
congreso adoptd resoluciones muy izquierdistas rechazando
la via socialdemécrata de gestién social, y proclamando su
neutralidad respecto a los dos bloques (2).

Junto al PSOE, aunque con una repercusién y represen-
tatividad mucho menor se presentaban en la sociedad otros
dos partidos socialistas: el Partido Socialista Popular
(PSP) liderado por el profesor Tierno Galvan, y la Federa-
cién de Partidos Socialistas (FPS) constituida por una se-
rie de pequefios partidos socialistas con base regional come
el PSC de catalufa, el PSPV del Pais Valenciano, el PSG de
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Galicia, etc. Estos partidos tuvieron una vida politica muy
activa durante el periodo de la transicién politica pero,
unos antes de las primeras elecciones de 1977 y otros
después, acabaron pronto en el seno del PSOE, pasando por
un proceso previo de converdgencia unitaria.

Asi pues, a comienzos de 1977 se legalizaron los par-
tidos politicos y se convocaron las elecciones generales,
En pocos meses el PSOE se lanzd a la campafa electoral con
las energias propias de las nuevas generaciocnes gue se in-
corporaban a la politica después de un periodo de clandes-
tinidad, y en este caso acompafiadc de un buen equipo de
técnicos y profesionales y de la capacidad pedagdégica que
en un periodo muy corto de tiempo habia demostrado ya su
lider Felipe Gonzalez, aunque todavia sin haber logrado la
unidad de todas las fuerzas del socialismo democratico
espafnol. Pero a pesar de su corta experiencia, de la falta
de medios, si los comparamos con los que tenia la derecha
espafiola heredera del franquismo, y del miedo del propio
electorado, que temia un cambio demasiado rapido, el éxito
que obtuvo sobrepasé sus propias expectativas alcanzando el
29 por cien de los votos, que suponian cinco millones de
electores de lo poco mas de 18 que ejercieron el derecho al
voto (TABLA 1)
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TABLA 1

ELECCIONES LEGISLATIVAS JUNIO 1977

Porcentaie Escafios

UCD (Unidn de Centro Democratico)........ 34.61 166
PSOE (Partido Socilista Obrero Espafiocl).. 29.27 118
AP (Alianza Popular).esissceeeecesscseesss 8.33 16
PSP (Partido Socialista Popular)........ 3.47 6
PC (Partido Comunista).ieeeeeeeseencesenss 9,38 20
DC (Democracia Cristiana)......c.vveveweee. 1.10 -
Nacionalistas Catalanes (CiU).........0e. 3.60 12

Nacionalistas Vascos (PNV).eeeeeeveeneees 2.05

otrOS L L R R I I R T T -=

Electores: 23.543.000 Participacidén: 18.307.000

Estas elecciones tuvieron la virtud de aclarar el pa-
norama politico espafiol y resituar a las fuerzas politicas
no segun la grandilocuencia o el radicalismo de sus decla-
raciones sino segun el grado de sequimiento popular que
tenia cada una de ellas, De esta manera la victoria del
PSOE aclar¢ a su vez el panorama politico de la izquierda y
promovié un proceso de unidad con la izquierda moderada gque
no habia obtenido resultados positivos. A esto se unidé un
boom de afiliacién de mucha gente que no habia tenido nin-
guna actividad militante bajo el franquismo, con lo cual el
PSOE pronto llegé a alcanzar los 200.000 afiliados. Entre
los socialistas que engrosaron rapidamente las filas del
PSOE se encuentran los diversos grupos del socialismo na-
tiocnalista (catalanes, vascos, valencianos....) e
importantes grupos del socialismo histérico, de 1las
generaciones del exilio.
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A partir de estas primeras eleccicnes el panorama po-
litico y social cambia. Tal como afirma Maravall (3) 1la
presién popular "desde abajo" que habia sido un elemento
crucial en el proceso de transicién para provocar la rup-
tura perdié impetu, bajé considerablemente el nivel de
conflictividad y a la politica de confrontacién le susti-
tuyd, al menos temporalmente, la politica de compromisos
quiza debido a la grave situacién econémica por la que
atravesaba el pais, que amenazaba con empeorar todavia mas
si no se tomaban medidas radicales y consensuadas. En estas
circunstancias se llegé al Pacto de la Moncloca, acordado
por las cuatro fuerzas politicas mas importantes -UCD,
PSOE, PCE y AP- con el fin de controlar la crisis
socioecondémica que podia poner en peligro la estabilidad
democratica y el proceso de evolucién politica. Se trataba
de dominar un proceso de inflacién, que alcanzaba ya el 30
por cien, introduciendo medidas de austeridad econdmica a
cambio de contrapartidas como el fortalecimiento de 1la
Seguridad Social o la introduccién de un sistema fiscal
progresivo. Pero esta politica de compromisos también
estuvo motivada por factores politicos y sociales tan
fundamentales como dar estabilidad al periodo constituyente
por el que atravesaba Espafia y contrarrestar los efectos
desestabilizadores que provenian tanto de 1la extrema
izquierda (el terrorismo de ETA) como de la extrema derecha
(el franquismo bunquerizado).

Los resultados electorales de 1977 plantearon a su vez
un nuevo marco politico. Los sectores reformistas de la
derecha no lograron la mayoria absoluta, en contra de sus
previsiones, e incluso en términos globales hubo un ligero
predoninio del voto de ‘izquierda. De hecho esto dio a las
Cortes el caracter de constituyentes. E1 proceso de
"ruptura pactada" quedé impuesto por la voluntad popular y
se plasmaria en una Constitucién también pactada (4) que se
sometidé a referéndum en diciembre de 1978. Este referéndunm
en el que se pronuncié favorablemente una abrumadora
mayoria de la poblacién espafiola fue el pistoletazo de
salida para las elecciones generales y locales que tendrian
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lugar en 1979. Los socialistas deseaban celebrar primero
las elecciones locales para contar con plataformas
territoriales que apoyasen el programa y la campana de las
generales, conscientes ademds de que sus posibilidades de
éxito electoral a nivel local podian ser superiores a las
de 1la derecha. Pero el partido de Sudrez temia esas
previsiones y convocd elecciones generales para marzo de
ese afo y las locales para un mes después (TABLA 2)

TABLA 2

ELECCIONES GENERALES MARZO 1979

Porcentaje de voto N¢.de escahos
ucpD 35,5 167
PSOE 30.8 121
PCE 10.9 23
CD (AP} 5.8 9
CIU 2.7 Q9
PNV 1.6 7
PSa 1.9 5]
H.B. 1.0 3
Otros 9.8 6
Totales 100.0 350

Estos resultados electorales que no suponian un avance
significativo para el PSOE fueron interpretados en el seno
del partido de forma distinta. Para el sector critico de
los socialistas el grado de abstencionismo que se habia
producido entre los electores identificados con el PSOE se
debia a la politica que se habia practicado con la derecha,
alejados de una actitud de confrontacién que era la mas
apropiada para un partido de izquierdas, lo que a su vez
hubiese arrastrade mas el voto de la clase obrera. Por su
parte los lideres del partido y el propio aparato hacian un
analisis en sentido contrario, afirmando que los ataques de
la derecha al ideario marxista del partido habian asustado
a buena parte del voto posible de la izquierda moderada. El
PSOE no podia mantener ya por mas tiempo esa contradiccién
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entre wuna postura verbal mnoderada que atraia a 1los
electores y un programa todavia anclado en declaraciones
ideoldgicas marxistas demasiado arraigadas en la politica
de "clase" y dirigidas exclusivamente a la clase obrera.
Habia que acercar el partido a las clases medias, técnicos
Y ©profesionales que serian sensibles al programa
socialdemécrata del PSOE. La composicién de las clases en
Espafia (5) habia cambiado considerablemente en estos
ultimos afios y el partido no podia ser ciego ante estos
cambios.

Estas discusiones postelectorales prepararon el am-
biente del 28 Congreso que se celebraba al mes siguente (17
de mayo de 1979). Con la asistencia de unos 1000 delegados
se hizo una critica negativa hacia algunos de los resulta-
dos del Pacto de la Moncloa en el sentido de que si bien la
recuperacién econémica pedia sacrificios éstos deberian
repartirse de forma mas equitativa y no cargar siempre
sobre los mismos; hubo también discusiones internas
respecto a la confeccidén de las listas de candidatos para
las eleccicnes de 1979 que habian sido controladas en
exclusiva por Alfonso Guerra y el grupo andaluz del
aparato, pero el tema estrella del congreso se centré en la

273



definicién ideoldgica del partido. E1l Secretario General
Felipe Gonzalez habia abogado por la supresion del término
"marxista" del programa del PSOE, pero 1la corriente
critica, en este caso representada por Francisco Bustelo y
Pablo Castellano defendidé el caracter del PSOE como un
partido de «clase, de masas, marxista, democratico Yy
federal. El intento de la numerosa federacién sevillana por
enmendar esta mocidén fue derrotado por el 62 por cien de
los delegados contra el 31 por cien y esto provocéd la
imprevista renuncia de Gonzalez gque se negaba a ocupar la
secretaria general de un partido que adoptaba etiquetas
anticuadas y contrapreoducentes para el programa que
posteriormente habia gque presentar en las contiendas
electorales.

El sector critico reclamaba también un sistema de
representacién proporcional para todos 1los cargos del
partido, defendiendo una mayor democratigzacién interna Y,
en cuanto a la politica de alianzas, eran partidarios de
una mayor confrontacién con la derecha y un acercamiento al
Partido Comunista a fin de favorecer mayorias
parlamentarias en los Ayuntamientos y Diputaciones. Por su
parte la direccidén del partido rechazaba la representacidn
proporcional por temor a 1la formacién de fracciones
internas que podian dafar la imagen de wunidad, en un
momento ademas en el que la derecha se encontraba cada vez
mas dividida y la democracia espafiola no tenia suficiente
rodaje para asimilar las disensiones internas de los
partidos. Respecto a la politica de alianzas se rechazaba
la alianza con el PC a nivel nacional por temor a que se
difundiese una imagen negativa entre el electorado.

Esta discusién interna provocé un encendido discurso
del Secretario General en el que rehusaba su reeleccién en
un partido que pretendia actuar con esas premisas,
declarando que Espafa no podia esperar a que el partido
madurase y €l nco podia dirigir una formacién politica cuyo
programa no corespondia al sentir de 1la mayoria de los
espafioles y de sus expectativas de cambio y renovacién. Por
Su parte la corriente critica, que carecia de organizacién,

274



no ponia en cuestidén el liderazgo del Secretario General
pero pretendia que éste encabezase resoluciones radicales
con las que no estaba de acuerdo y, como entre sus
principales representantes no habia un liderazgo claro, al
dimitir Felipe Gonzalez y no presentar ninguna lista
alternativa al puesto de Secretario, llevaron al congreso a
un callején sin salida, una crisis en la que la izquierda,
por falta de coherencia interna y de estructuracién, salid
muy mal parada y con la imagen deteriorada. A su vez
Gonzalez que habia sido uno de los artifices de 1la
reconstruccion del partido y sobre cuya imagen el PSOE
habia construido los éxitos electorales mas recientes,
recibié el apoyo de la mayoria de los delegados en el
discurso de clausura, cuando el congreso habia decidido ya
nombrar una Comisién Gestora y convocar un Congreso
Extraordinario para septiembre de ese mismo afio.

Durante los cuatro meses que mediaron hasta llegar al
Congreso Extraordinario las dos partes en litigio prepara-
ron sus propias estrategias, pero el sistema de representa-
cién indirecta para la asistencia al Congreso favorecidé a
la organizacién del aparato que controlaba la federacién
andaluza, la mds grande, a la que le bastaba ganarse el
apoyo de algunas pocas federaciones mas para inclinar la
balanza de su lado,teniendo en cuenta, ademas, que el PSOE
estaba conformiandose ya como un partido de gestidén, plagado
de cargos publicos y que muchos de 1los delegados
congresuales eran concejales, diputados o funcionarios del
partido.

275



Basada en la mocién que presentéd la federacién
andaluza 1la resolucidén politica aprobada en el Congreso
Extraordinaric decia que “E1 PSOE adopta el marxismo como
método tedrico, critico y no dogmatico para el analisis y
transformacion de la realidad social haciendo uso de las
distintas contribuciones marxistas y no-marxistas que han
hecho del socialismo una gran alternativa de emancipacién
de nuestra época" (6). La izquierda critica estaba
representada por Gdémez Llorente, Castellanc y Bustelo. Este
ultimo defendié que el marxismo constituia la ideologia
basica del pensamiento socialista; una politica
socialdemécrata no era la mas apta para Espana dado que la
situacién econémica y 1laboral requeria reformas mas
profundas en una sociedad muy desigual y el partido deberia
profundizar en la lucha de clases y en la federalizacién
del Estado que rompiese el dirigismo centralista. Gonzalez
rechazé casi todos estos argumentos defendiendo una
politica socialdemdécrata que era la mas apropiada para una
sociedad que habia experimentado recientemente una
evolucidén en su sistema de clases y a la que el partido
deberia abrirse si queria captar en su pluralidad la propia
complejidad de la sociedad moderna.

El resultado de la votacién, en la que Gémez Llorente
se presentd al final encabezando la candidatura alternativa
a Felipe Gonzalez, fue contundente y marcé definitivamente
la trayectoria del partido, de su programa y del liderazgo
para los préximos 15 afios; Gonzalez obtuve el 86 por cien
de los votos, Llorente, que no tardaria mucho en apartarse
de la vida politica, obtuvo el 7 por cien y hubo otro 7 por
cien de abstenciones.

Este congreso definié al PSOE c¢omo un partido
socialdemécrata y de tinte moderado que se aprestaba a

entrar en el juego politico priorizande 1la tarea
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parlamentaria sobre las movilizaciones. Un partido con
rigurosa disciplina interna, lo gue contrastaba cada vez
mas con la divisidén que sufrian los grandes partidos
situados a su derecha e izquierda, es decir la UCD y el PC.

Especial importancia adquiere en ese momento la crisis
de la UCD, el partido gobernante que habia ganado las dos
primeras elecciones. Este partido formado por un conglome-
rado heterogéneo de politicos de la derecha tradicional,
ex-franquistas y nuevos aspirantes se caracterizé por sus
luchas internas por el poder, la continua formacién de
grupos enfrentados entre ellos, la incertidumbre de su
liderazgo y sobre todo la falta de un programa cocherente,
lo cual acarreaba continuas contradicciones en el proceso
de decisién politica. Esta crisis permanente, por su
inconsistencia como partido,le valié su primera derrota en
el referéndum sobre el estatuto de autonomia andaluz de
1980, cuando se dirimié 1la via a sequir para su aprobacién
y desarrollo. UCD continud acaparande derrotas en las
sucesivas elecciones autondmicas vascas, gallegas y
catalanas hasta llegar a las elecciones generales de 1982
en las que pasé de tener 165 escafos en el Congreso a
obtener sélo 11 con la subsiguiente ruptura y desaparicidn
del partido (7).

Este proceso de deterioro de la UCD, que experimentaba
ademas un desplazamiento hacia la derecha, fue aprovechado
por el PSOE que, tanto por su moderacién politica como por
Su apoyo a una politica social de pactos a través de la UGT
que contuvo la conflictividad laboral, transmitié a 1la
sociedad espafiola una imagen de alternativa gubernamental a
la derecha, que quedé plasmada en el programa de su 29
congreso celebrade en octubre de 1981. E1 PSOE se
presentaba asi a las elecciones de 1982 como un partido
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unido, coherente y maduro , con un programa moderado que
atendia las demandas de multiples sectores y hacia una
llamada a la sociedad espafiola para que optase por el
cambio con la promesa de estabilizar el sistema
democratico, superar 1la crisis econémica, combatir el
desempleo y la desiqualdad y desarrollar el sistema de
libertades. En el area de la economia proponia una politica
expansionista que tendria como punto de apoyo la inversién
publica. Para combatir el desempleo se pensaba en acortar
la jornada laboral y 1la edad de jubilacién asi como
elaborar planes concretos para el desempleo juvenil. En
educacidén los socialistas se comprometian a realizar una
profunda reorganizacién y democratizacién del sistema
educativo. En el capitulo de las 1libertades civiles
apoyaban una reforma del Cédigo Penal, la despenalizacioén
del aborto, una reestructuracién de la judicatura y el
desarrollo de las 1libertades individuales. La reforma
militar, de la Administracién y la Seguridad Social eran
otros tantos capitulos del programa asi como el pleno
desarrollo de las autonomias. La decisidén de convertir Es-
pafia en zona desnuclearizada, su oposicién a los bloques
militares y su deseo de integrarse lo mas pronto posible en
la Comunidad Europea eran también puntos esenciales de su
politica exterior.

Este programa lanzade en una campafia electoral bri-
llante con el eslégan "los socialistas apuestan por el
cambio", unido al liderazgo gris de Calvo Sotelo, el deseo
de estabilidad de la poblacién espafiola como reaccisén al
intento de golpe de Estado de febrero de 1981, y 1la
profunda crisis por la que atravesaba la derecha espafnola
dieron al PSOE un éxito electoral sin precedentes, llegando
a alcanzar el 48,4 por cien de los votos validos y el 57,7
por cien de los escafios del Congreso de los Diputados, es
decir la mayoria absoluta (TABLA 3)

TABLA 3
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Elecciones Generales de 1982

Porcentaje de votos Escafios
PSOE 48.2 202
AP 26.6 106
Uucph 6.1 12
PCE 4.1 4
CDs 2.9 2
PNV 1.9 8
CIU 3.9 12
Otros 5.6 4
Total 100.0 350

Por primera vez se constituia un gobierno mayoritario
Yy monocolor y, por primera vez en su secular historia, el
PSOE ganaba unas elecciones generales que fueron el
preambulo para que seis meses después repitiese esa
victoria en las elecciones municipales y autonémicas de tal
manera que la mayoria de los gobiernos regionales y de los
grandes c¢iudades ©pasaron a ser gobernadas por 1los
socialistas (8). Para muchos observadores estas elecciones
significaron el final de 1la etapa de transicién politica vy
de crisis permanente, mientras que para otros todavia
quedaba por demostrar cuadl seria el comportamiento politico
del PSOE para saber si Espana habia adquirido
definitivamente su madurez politica Yy democratica o entraba
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en un periodo de mayor inestabilidad acechade por una serie
de poderes facticos que se resistirian a perder su parcela
de protagonismo y poder.

Con el PSOE una nueva generacién de politicos se ins-
tald tanto en el aparato del Estado como en las adminis-
traciones publicas regionales y locales, politicos que a
pesar de su inexperiencia estaban dispuestos a hacer valer
el peso de los votos y por tanto la importancia de la re-
presentatividad popular, como se vio rapidamente en su
actitud respecto a los cuerpos del aparato del Estado
franquista que mantenian intacta toda su estructura,como el
ejército, la policia o la misma Administracién Publica.
Pero esta firmeza también se demostrd en el cambio de
actitud respecto a la politica econémica que pusieron en
practica inmediatamente después. El déficit creciente de la
balanza de pagos, el escaso control de 1la inflacién, la
falta de competitividad industrial, debido a una estructura
tecnolégica atrasada, la inexistencia de un sistema fiscal
eficiente y, en general, el deterioro de un sistema econé-
mico cuya reforma se habia aplazado por imperativo politice
condicionaron sus intentos expansionistas Y aconsejaron una
politica de ajuste para no perder el tren de los paises
capitalistas avanzados. Peroc a su vez esta pelitica Qde
ajuste, que durante la primera legislatura del PSOE (1982-
86) tuvo que pactarse con las centrales sindicales, sobre
todo con UGT, fue considerada por muchos como un preograma
liberal de estabilizacién econémica. El Acuerdo
Interconfederal, de caréacter tripartito, firmado en 1982,
dio excelentes resultados para el saneamiento de la

economia y su recuperacién (Tabla 4), pero ésto se
consiguié a costa de presupuestos estatales restrictivos,
limites salariales en el sector publico, un
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duro proceso de reconversién industrial y sacrificando la
reforma de la Seguridad Sccial y de las pensiones, de tal
manera que se forzé la protesta de los sindicatos y 1la
ruptura del Acuerdo a principios de 1984. El1 paro
continuaba creciendo y duplicando la media de los paises de
la CE, mientras que la cobertura del desempleo no aumentaba
al mismo ritmo.

TABLA 4

Datos econdémicos 1982-86

1982 1983 1984 1985 1986 1987
Desempleo 16.2 17.7 20.6 21.9 21.5 20.6
(porcentaje de

poblacién activa)
Tasa de inflacién 14.4 12.2 11.3 8.8 8.8 5.3
Crecimiento del 1.0 2.2 2.2 1.7 2.0 4.8
PIB
Anuario El Pais, 1988.

S6lo a partir del bienio 1986-87 los indicadores eco-
némicos comenzaron a cambiar; la inflacién se redujo
considerablemente, las reservas de divisas aumentaron, la
economia crecia alrededor de un 5 por cien y se creaban a
ritmo creciente puestos de trabajo. En 1986 el PSOE volvio
@ ganar las elecciones por mayoria absoluta aungue con un
margen mas estrecho que en 1982. La crisis del Partido
Comunista que se rompié en diversas formaciones politicas y
la presencia de Fraga Iribarne como lider de la oposicién
determinaban que estos partidos fuesen incapaces de
competir con la figura de Felipe Gonzdlez que habia dado
una imagen de seguridad y moderacién.. Los socialistas, a
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pesar de no haber podido contener el desempleo, habian
gobernado con eficacia en los Ayuntamientos, y aplicando
una politica interclasista mejoraron algunos aspectos de la
redistribucién de 1la renta y controlaron 1la crisis
econdmica llegando a superarla al final de la legislatura.
Estos factores positivos unidos a una falta total de
alternativa en la escena politica les condujo al triunfo
electoral de 1986, en el que aunque perdieron 18 escanos,
lograron de nuevo la tan ansiada mayoria absoluta que les
permitia gobernar con comodidad (Tabla 5)

IABLA 5

Elecciones Generales 1986

Porcentaje de votos escafios
PSOE 44.0 184
ucbD 9.3 19
AP 26.2 105
PCE 4.6 7
PNV 1.5 6
CIU 5.0 18
Otros 9.4 11
Total 100.0 350
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Pero esta pérdida de votos socialistas no fue en
beneficio de las otras formaciones politicas. A su
izquierda el PC sufrié una derrota considerable como
resultado de sus divisiones y luchas internas, y a su
derecha el mas beneficiado fue el CDS que subidé siete
puntos y se vio compensado, segun  unos, por el
desplazamiento del voto hacia el centro y, segun otros, por
su programa de populismo radical.

5.2. Un partido sin fisuras

Una de las caracteristicas mas importantes que han
distinguido al PSOE de los otros partidos socialdemécratas
eurcpeos y, por supuesto, del resto de los partidos espa-
fioles ha sido su unidad y cohesidén interna (9). Varias son
las causas que confluyen en esta situacién. En primer lugar
el hecho de que el PSOE se constituya como partido renovado
en los ultimos afos de la dictadura bajo el liderazgo
indiscutible de Felipe Gonzalez. Las pocas agrupaciones
territoriales que tenian mayor consistencia y militancia
dejaron asi en manos del grupoc andaluz no sélo el liderazgo
sino la organizacién, a la que fueron a parar el resto de
los grupos constituidos en el Estado Espafiol con mucha
menor consistencia politica. En sequndo lugar los grupos
socialistas que por el peso especifico de sus cuadros
podian haber competido con el PSOE eran el Partido
Socialista Popular 1liderado por el profeser Tierno
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Galvan y la Federacién de Partidos Socialistas, es decir
los socialistas de las distintas nacionalidades y regiones
del Estado. Pero todes ellos o bien fueron barridos por los
resultados electorales de las primeras elecciones o habian
confluido en el PSOE en el proceso unitario que se verificé
antes de ellas. Y, por 1dltimo,la férrea disciplina interna
que se impuso a través de las sanciones o 1la expulsién.
Centralizado en Madrid el poder del aparato y con una
estructura fuertemente jerdrquica, el partido sélo pedia
tener dos tipos de disensiones internas, o bien una
disensién territorial que en un Estado de las autonomias
s6lo podia venir de los secretarios regionales y por
motivos de competencias de poder o bien una disensién
ideolégica en base a las divergencias de programas
politicos o de alianzas con otros grupos parlamentariecs. Un
ejemplo de disensién territorial por competencias de poder
personal en el ambito autondmico fue el de Rodriguez de 1la
Borbolla, Presidente de la Junta de Andalucia, mientras que
la de Izquierda Socialista ha sido claramente ideclégica.
Sin embargo la mayor parte de los conflictos internos, como
los de Puerta, Damborenea o Leguina, tuvieron como base 1la
exclusién de las listas electorales de sus protagonistas o
su perdida de protagonismo al peligrar su mayoria local.
Hasta el 27¢ congreso que se celebré en 1976, y en el
que el PSOE todavia se proclamé como un partido marxista
empefiado en la lucha de clases para superar las desi-
gualdades sociales, no hubo demasiadas disidencias inter-
nas. El problema llegd, como ya hemos visto antes, cuando
la direccién del partido quiso suprimir el caracter
marxista del partido en el 28¢ congreso, en el que se

conformé una corriente critica encabezada por Pablo
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Castellano, Gomez Llorente y Francisco Bustelo para
reivindicar no sélo la tradicién ideolégica del partido a
la que no se queria renunciar, sino una mayor
democratizacién interna, con mayor participacién de todos y
una clara politica de alianzas con el Partido Comunista.
Para los criticos el partido se estaba convirtiendo poco a
pPoco en una maquina electoral a la americana en la que los
estudios de opinidén eran mas importantes para guiar la
politica del partido que el propio programa aprobado en los
congresos. Los criticos eran también partidarios de 1la
representacién proporcional en las estructuras de poder
del partido a fin de que su organizacién interna fuese un
modelo de 1la democracia que se queria transmitir a 1la
sociedad (10)

La respuesta de Gonzdlez a estas criticas Yy argumentos
pPuso de relieve los cambios que se habian producido en es-
tos 4Ultimos afiocs en la sociedad espafiola tanto en 1la
estructura de clases como en la escala de valores Y en las
demandas de la poblacién. Este discurso de renuncia al
marxismo y de apertura a toda la sociedad Yy no sdélo a la
"clase" trabajadora no cayé en saco roto entre los congre-
sistas, el 90 por cien de los cuales se podian considerar
como pertenecientes a lo que la soclologia llama las nuevas
clases medias, que ademds eran late-comers puesto que el 70
por cien apenas llevaban cuatro afios de militancia en el
PSCE y no conocian otro liderazgo que el de Felipe Gonza-
lez.

Después de la atronadora victoria que obtuvo el Secre-
tario General en este congreso, se consolidé todavia mas la
unidad del partido, y doblé los afiliados en un par de afos
asi como el nimerc de sus agrupaciones (Tabla 6) (11).
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TABLA 6

Afiliacidén al PSOE

Afios No. Adgrupaciones No. Afiliados
1977 1,423 51,552
1879 2.230 101.082
1981 2.756 99,385
1982 2.862 112.591

De estos afiliados, a comienzos de los afios 80, un 36
por cien eran obreros de la industria o de los servicios,
un 20 por cien activos no asalariados, un 16 por cien ofi-
cinistas, un 4 por cien docentes, un 4 por cien
profesionales asalariados y un 18 por cien agricultores.
Eso significaba que también a nivel de militancia, y no
sélo de asistencia a los congresos, un elevado porcentaje
de afiliados se podian considerar como de "clase media'.

Después del Congreso Extraordinario la corriente
critica, que habia mantenido en su seno criterios
encontrados sobre la forma de organizarse dentro del
partido, se estructuré finalmente en 1980 tomando el
nombre de Izquierda Socialista y se extendié rapidemente
en pequenos grupos a otras federaciones como las de
Valencia, Cataluna, Galicia, Asturias y Granada.
Su Manifesto proclamaba luchar por wuna politica
reformista pero de "clase", en favor de una mayor igualdad,
la no alineacién con ningunc de los bloques militares, vy
sobre todo 1la democratizacién interna del partido, por
la que pedian una representacién proporcional en los
oérganos directivos. El1 PSOE en el Congresce Extraordinario
de 1979 habia dado via libre a las corrientes de
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opinién pero no a las tendencias organizadas, de tal manera
que la disensién dentro del partido tenia los estatutos en
contra y no sabia cémo organizar su protesta sin
convertirse inmediatamente en objetivo del castigo
reglamentario. De esta manera el aparato conservé siempre
€n sus manos un instrumentoc que le permitia cortar de
inmediato toda fisura interna, con la conviccién de que la
unidad era un valor muy apreciado por los electores que, en
ese periodo esencial para la historia de 1la joven
democracia espaficla, habian castigado duramente las luchas
Yy desavenencias de los otros partidos del arco
parlamentario.

La primera dificultad seria que tuvo el PSOE en ese
sentido fue cuando en 1981 unos 300 miembros de Izquierda
Socialista, entre quienes se encontraba Alonso Puerta, se
unieron al sector histérico para formar poco antes de las
elecciones de 1982 el Partido Socialista (PS), nombre gque
tuvieron que cambiar rapidamente por el de Partido de Ac-
cién Socialista (PASOC) ante el recurso presentado por el
PSOE por apropiacién indebida de 1las siglas y por sembrar
la confusién entre los electores (12). Pero el caso de
Alonso Puerta como el de otros muchos disidentes o criticos
del partido -Rodriguez de la Borbolla, Garcia Damborenea y
el mas reciente de Leguina- tiene su origen no tanto en una
discrepancia ideolégica cuanto en disputas personales de
liderazgo o de listas congresuales, que en algunos casos
hacen que los antagonistas del aparato deriven hacia
disidencias ideoldgicas, como las de Puerta © Garcia
Damborenea y en otros no, como los de Rodriguez de 1la
Borbolla o Leguina. Por tanto hay que distinguir claramente
eéstos casos del grupo de Izquierda Socialista que siempre
mantuvo un programa distinto al oficial, coherencia
ideolégica -y que, a pesar de haberse visto en unos casos
expulsados y en otros separados de las instancias del
poder- contintan su militancia como corriente interna del
partido y reivindicando su Manifiesto-Programa, aunque el

escaso numero de sus componentes se traduce en un impacto
también escaso.
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De esta manera las corrientes internas del partido se
han limitado a una, Izquierda Socialista, ya que el sector
mas a la derecha no ha tenido necesidad de organizarse
puesto que la politica del PSOE se ha posesionado de su
programa y ha revalidado a sus posibles lideres,como podian
haber sido Boyer o Solchaga. La izquierda, por su parte, no
ha tenido ninguna influencia en la politica ni en 1las
decisiones del partido, se ha visto repetidas veces
descabezada y actualmente arrastra una vida muy precaria.
Su mayor actividad se centra en los congresos del partido,
pero desde 1980 a 1988 éstos se ha celebrado sin ninguna
perturbacion destacable y han aprobado por inmensa mayoria
los programas de "cambio y modernizacidén" de la sociedad
presentados por el sector oficial que a su vez veia
convalidada su mayoria por un liderazgo indiscutible Yy por
la victoria electoral en las urnas.

Sélo en el 31° congreso que tuvo lugar a comienzos de
1988 se generd una gran expectacién debido al deterioro de
las relaciones entre el PSOE y la UGT a causa del programa
econémico del gobierno y al aumento de la conflictividad
laboral que habia tenido lugar en los ultimos meses. Los
dirigentes del sindicato socialista Redondo Yy Saracibar
habian dimitido como parlamentarios pocos meses antes por
su negativa a aprobar los presupuestos generales del Estado
para 1988 y habian comenzado a establecer una accién
unitaria con el sindicato Comisiones Obreras para luchar
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contra la politica econdémica del gobiernoc a la que acusaban
de poco progresista y favorecedora de los intereses del ca-
pital en detrimento de los intereses del trabajo. Redondo
se dirigié al Congreso con la advertencia de que si el
partido no cambiaba su politica social pondria al sindicato
en un callejon sin salida y no tendria mas remedio que
enfrentarse abiertamente al gobierno, como asi ocurrié en
ese mismo afio al convocar la huelga general para el 14 de
diciembre.

Esta desavenecia con la UGT fue aprovechada también
por la izquierda del partido para llamar la atencién sobre
la "habitabilidad interna". Aqui se puso de manifiesto la
disensién de Garcia Damborenea, Secretario General del PSOE
en Vizcaya, que viendo amenazado su liderazgo traté de
formar una corriente critica con duros ataques al partido y
a su politica, hasta que meses mas tarde fue expulsado por
no atenerse a la normativa de los estatutos.

Ante estos ataques, tanto de la UGT como de Izquierda
Socialista y otros lideres regionales, el partido argumentd
que los afios del ajuste habian pasado y la sociedad espa-
ficla comenzaba ahora a recoger sus frutos con un 5 por cien
de crecimiento anual, superior a la media europea, la crea-
cién continuada de puestos de trabajo, la integracién en 1la
Comunidad Europea, que aportaria mayores beneficios y, en
general, el asentamiento politico de la democracia Yy 1la
mejora del bienestar social. El reto de los socialistas en
este congreso era la preparacidén inmediata del pais para
afrontar 1la creacién del mercado unico en el seno de la
Comunidad Europea a partir de 1993 Yy para ello 1los
socialistas reclamaban la cocperacién de las fuerzas del
trabajo y en particular de la UGT. Pero si el PSOE no
consiguié convencer a la UGT con este
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discurso de resultados, la UGT tampoco convencié al PSOE
para que cambiase de politica econémica y social, con lo
cual se producia la primera y fuerte divisioén entre partido
Y sindicato en la vida politica de la moderna democracia
espanola, hasta que pasada la huelga general de 1988 y las
elecciones generales de 1989 ambas formaciones se
percataron de que el conflicto no habia beneficiado
sustancialmente ni a una ni a otra. La UGT no consiguio
romper la mayoria absoluta del PSOE, gue le hubiese dado la
razon en la disputa, y la mayoria absoluta del PSOE, no
consiguié tampoco cambiar la linea reivindicativa del
sindicato. Con la renuncia de Nicolas Redondo a su puesto
en la Ejecutiva del partido y al escaho pariamentario y con
fha disolucién de la comisién de enlace entre partido vy
sindicato ambas formaciones habian consumado su
enfrentamiento, lo cual daba pie a la ruptura definitiva de
un determinado tipo de relaciones histéricas.

5.3. Entre el ajuste Yy la expansién

La crisis petrolifera de los aflos 70 incidié en Es-
pafia con especial intensidad tanto por la considerable de-
pendencia del petrdleo como fuente de energia como por 1la
falta de respuesta inmediata de los ultimos gobiernos de 1la
dictadura. Los responsables de la economia bien por creer
que la crisis seria pasajera o bien por 1la delicada
situacién politica del régimen, en consonancia con la
delicada salud del dictador, aplicaron una politica eco-
nomica compensatoria que consistia en mantener los precios
de la energia, sustituir la demanda exterior con la demanda
interna, intervenir determinados precios y aumentar
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s6lo en un par de puntos los salarios para controlar la
inflacién. El resultado de esa politica fue un fuerte
desequilibrio en la balanza de pagos, un aumento del
consumo energético y el consiguiente déficit presupuestario
que con la pérdida de capacidad productiva provocé el
recrudecimiento de la inflacién.

Desde la muerte de Franco hasta las primeras elec-
ciones de junio de 1977, es decir durante el segundo go-
bierno de Arias Navarro y el primero de Adolfo Suarez la
situacidén econémica empeord mucho mas debido a que la aten-
cién de los gobiernos se centré fundamentalmente en los as-
pectos politicos de 1la transicién que quitaron todo el
protagonismo a la economia. Desde 1975 el crecimiento de la
economia fue inferior al de la OCDE Y comenzd a disminuir
sustancialmente el empleo, de tal manera que en el momento
de las elecciones se registraba una inflacién del 25,4 por
cien, un déficit de la balanza de pagos que superaba los
5000 millones de délares y una elevada deuda exterior de
12.000 millones de ddlares, distanciandonos
considerablemente de las magnitudes que en estos capitulos
tenian nuestros vecinos de la CE.

El segundo gobierno Suarez con la inclusién del equipo
econdémico de Fuentes Quintana supondria el primer paso
serio para hacer frente a una crisis que se hacia demasiado
larga y que otros paises habian afrontado ya con cierto
éxito. El propio Fuentes Quintana explica la necesidad de
este reto afirmando que M"™una economia en crisis constituye
un problema politico fundamental. Las evidentes
consecuencias directas de 1la prolongacién de la crisis
sobre el orden social Y politico estén detras de esta
afirmacién. Pero también lo estan los efectos politicos de
la falta de una respuesta eficiente a la
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crisis econdmica. La bisqueda de soluciones a los problemas
econdmicos se convierte por ello en tarea politica
prioritaria y urgente para ganar la legitimidad que el
régimen democratico necesita, por ello la democracia
reclama en sus momentos iniciales mas una pelitica de
Estado que de partido" (13).

Esta premisa dard paso a los Pactos de la Moncloa que
pretendian sobre todo dar una respuesta politico-econdmica
a los problemas que planteaba la consolidacién de la demo-
cracia en los primeros afios de su existencia. Se trataba de
aplicar un ajuste econdémico de corte liberal gue redujese
los desequilibrios y permitiese unos niveles minimos de
crecimiento. Sobre el papel, los partidos politicos del
area parlamentaria con mayor representatividad acordaron
(14): 1) Medidas de contenido estabilizador: devaluacidn
previa de la peseta, desaceleracién del gasto corriente,
tope al crecimiento de la masa monetaria Y tope salarial
para 1978 en funcidén de la tasa de inflacién esperada, con
clausula semestral de salvaguardia; 2) Medidas de caracter
compensador: fuerte aumento de 1la inversién publica,
extensién progresiva de la cobertura del Seguro de
Desempleo, compromiso de mayor financiacién de la Seguridad
Social a partir de 1los Presupuestos Generales del Estado,
reforma fiscal y tributaria, aumentando el peso de los im-
puestos directos progresivos, gratuidad progresiva de la
ensefianza; 3) Medidas de racionalizacion del sistema
econdémico: mayor control del gasto publico, reforma de la
Seguridad Social, reforma del Sistema Financiero, con par-
ticular atencién a las Cajas de Ahorro y Crédito Oficial,
programa de acciones legales en la agricultura, y politica
energética.

Las medidas de politica econémica adoptadas contri-
buyeron a reducir los desequilibrios y a reforzar el
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crecimiento en 1978. No obstante la introduccién de las re-
formas institucionales fue mucho mas lenta y el clima de
concertacion politica fue desapareciendo después de 1977.
La nueva subida de los precios del petréleo en 1979 puso
fin a la etapa de moderada recuperacién y los desequili-
brios volvieron a aparecer.

En realidad estas medidas se correspondian con un plan
de estabilizacién como los que se habian aplicado en otras
circunstancias y 1lugares: devaluacién de la moneda,
restriccién de los salarios, austeridad monetaria a la que
se afladiria la reforma fiscal, y la responsabilidad del
Estado sobre las consecuencias del desempleo. Con todo,
segun algunos autores, los resultados en algunos campos
fueron rapidos y espectaculares; se contuvo en un primer
momento el déficit de la balanza por cuenta corriente y
posteriormente se logré un superavit en 1978 gque no se
conseguia desde 1973, los precios iniciaron un descenso
importante en su tasa de . crecimiento. A pesar de ello 1la
reforma fiscal no fue capaz de generar recursos suficientes
para compensar la politica redistributiva iniciada a través
de la asuncién de costes de desempleo y extensién de la
Seguridad Social, con lo que el déficit publico se duplicé
en términos de PIB y, por otro lado, la tasa de paro en
términos de poblacién activa aumenté en 3 puntos. En todo
caso, es el periodo en que se utiliza por primera vez una
politica activa de regulacién de la demanda y de reformas
estructurales tan necesitadas por la economia espanola
desde el primer shock petrolifero. (15).

Pero Suarez no continué esta politica de ajuste en los
sucesivos gobiernos que presidié hasta 1981. Absorbido como
estaba por la velocidad que tomaban los acontecimientos
politicos aplicé un programa econémico de
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circunstancias en el que trataba de mantener el equilibrio
de los ajustes y a su vez contentar a los diferentes
protagonistas de la economia. En esos tres anos el PIB sdélo
crecié un 0,7 por cien, se doblé la tasa de desempleo
llegando a alcanzar el 16,5 por cien, el déficit publico
aumentd hasta el 6 por cien del PIB, la inflacién doblaba a
la de los paises de la OCDE y el déficit exterior alcanzé
los 5000 millones. El resumen de este periodo 1974-82 no
fue positivo desde el punto de vista de la modernizacién
del aparato productivo. Las reformas tuvieron una
plasmacidén mas legal que real tanto porque 1los grupos
empresariales no deseaban que las cosas cambiasen como
porque la presién social que se desarrolld en esos afos
exigié muchos gastos en politicas de bienestar y proteccién
social.

Ante estas circunstancias el programa electoral del
PSOE para afrontar las elecciones de 1982 trataria de
afrontar 1la crisis politica y econémica por la que
atravesaba el pais, desarrollar ampliamente el sistema
democratico 4 las libertades que garantizaba la
Constitucién y racicnalizar la Administracién Publica con
la finalidad de combatir el desemplec y la desigualdad
social. En el predmbulo de su Manifiesto Electoral se
afirmaba que la politica de los gobiernos de UCD basada en
el aumento de los precios, la reduccién del coste del
trabajo, de los salarios reales, de los puestos de trabajo
Y la transferencia de los costes de un ineficiente
aparato productivo hacia los m&s desfavorecidos no habia
estimulado la inversién ni la demanda ¥ habia empeorado el
empleo. El pais no podia tolerar mas una politica de
estas caracteristicas a costa del parc y la disminucicdn
del poder adquisitivo (16). Contra estas medidas el PSOE
proponia una politica econémica expansiva en la
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que el gasto publico constituiria el motor de la economia.
En ese marco adelantaria la edad de jubilacién, acortaria
la semana laboral, defenderia la extensién de 1la
escolarizacidén y aumentaria la edad de la ensefianza
obligatoria, pero sobre todo lucharia contra la lacra del
paro. Para ello aplicaria una profunda reforma fiscal vy
actualizaria los impuestos. Otras reformas que
contribuirian a una "politica de cambio", afectaban a la
politica wuniversitaria, judicial, administrativa Y en
general a muchos aspectos de la nueva Constitucidén, con el
intento de provocar un profunda modernizacién de la
sociedad.

S8in duda alguna la economia era uno de los retos mas
importantes que tenian los socialistas con su nueva mayoria
parlamentaria, un problema al que no se habia podido hacer
frente en los ultimos diez afios por la delicada situacién
politica que conllevaba la transicién democratica . Con un
aparato productivo bastante obsoleto que traia aparejado el
continuo descenso de la productividad, una mano de obra
todavia demasiado extensiva y poco cualificada, que
reclamaba continuas subidas salariales para hacer frente a
las subidas de los precios y un déficit considerable en la
balanza de pagos, el PSOE se enfrentaba al rete de
incrementar la competitividad en los mercados
internacionales si queria entrar con suficiente respiro en
el club de la Comunidad Europea. A estos desequilibrios
estructurales habia que afadir un escenario politico poco
estable y un movimiento obrero y sindical en proceso de
formacién con el agravante de un aumento continuado del
paro que en 1984 ascendia ya al 16,4 por cien de 1la
poklacidén activa.
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Ante estas circunstancias el socialismo espanol, alec-
cionado por la reciente experiencia francesa y el fracaso
de su politica expansiva, cambié muchos puntos de su pro-
grama y emprendié el camino con un plan econémico basado en
la austeridad, reduciendo el gasto publico y frenando los
salarios con el fin de detener la carrera de la inflacioén.
No se propusieron medidas nacionalizadoras ni de la banca
ni de la industria, se afronté un programa de reconversion
industrial para eliminar o reformular los sectores mas
atrasados de la estructura productiva y, como ya hemos di-
cho, se 1llevé a cabo una profunda reforma fiscal. Es
decir, se aplicé una politica monetaria de signo
estabilizador, una politica presupuestaria qgue limitase el
crecimiento del gasto publico y una politica de rentas que
moderase el crecimiento de los costes reales del trabajo y
los financieros.

La reconversién industrial se debié basicamente al ex-
ceso de produccién de bienes especificos rara los que habia
una demanda muy limitada, lo que generaba cuantiosas
pérdidas. Para hacerle frente se introdujeron nuevos
instrumentos como los créditos participativos, los fondos
de promocién de empleo y las 2zonas de wurgente
reindustrializacién. Se reconvirtieron ademas dos im-
portantes sectores:la siderurgia y el sector naval. La pe-
seta se devalué en un 8 por ciento, se consiguidé reducir el
déficit publico y la moderacidén salarial a través del
Acuerdo Interconfederal de 1983 entre patronal y sindicatos
y del Acuerdo Econdémico Yy Social (AES) de 1985-86 entre go-
bierno, patronal y sindicatos, en el que se establece como
objetivo no aumentar los salarios reales a cambio de
contrapartidas como subvenciones a la inversion privada, la
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creacién de un fondo de solidaridad, etc. En este periodo
de 1983-85 el crecimiento de la economia a una media del 2
por cien fue moderado y se consiguié una importante
reduccién en la tasa de inflacién, que descendidé al 9,8 por
cien; asi como un equilibrio en la balanza de pagos, pero
como contrapartida se continuaban destruyendo empleos de
tal manera que la tasa de paro en 1983 era del 17,7 por
cien y en 1985 llegé a alcanzar su cuota mas alta, el 21,9

por cien, dimensiones que contrastaban fuertemente con las
de la OCDE (Tabla 7) (17).

TABLA 7

Datos comparativos entre Espafia y la OCDE

1960-73 1974-83 1984-86
Espafia OCDE Espafia OCDE Espafia_OCDE
Crecimiento
del PNB 7.2 5.0 1.6 2.3 1.9 3.4
Inflacidn 6.7 3.9 16.8 9.2 9.0 6.0
Desempleo 2.7 3.4 is.,1 9.0 21.8 8.3
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Julio Segura ha descrito bien esta situacién de
transicién al afirmar que "la situacién de la economia
espaifiola a comienzos de 1983 puede ser descrita en breves
lineas atendiendo a los principales indicadeores: durante el
quinguenio precedente el PIB habia crecido a una media
anual del 0,9 por cien; el desempleo habia pasado del 7,4
al 16,5 por cien; la tasa de inflacién, que en 1978 habia
flexionado hasta un 16.5 por cien, se mantenia en el 14,4
por cien; el déficit publico, que representaba un lustro
antes el 1,8 por cien del PIB, alcanzaba el 5,7 por cien
del mismo; el gasto publico habia aumentado en un 37 por
cien en términos reales, siendo la principal causa de ello
el incremento real del 62 por cien experimentado por 1los
gastos de transferencia, vinculados en forma casi
automatica a la profundizacién de la crisis econémica ...
En estas condiciones de partida, el Gobierno definié como
objetivo prioritario de la politica macroeconémica la
lucha contra la inflacién, articulandola sobre dos pilares
fundamentales: el uso activo de la politica monetaria y 1la
moderacion del crecimiento salarial, decretada en el caso
de los funcionarios publicos y pactada en general con el
resto de los trabajadores. Los resultados de esta politica
en términos de los objetivos perseguidos han sido notorios,
Y sus costes también (como puede observarse en la tabla 8);
la inflacién se redujo en sus dos terceras partes entre
1982 y 1987, la balanza por cuenta corriente cambié su
signo a partir de 1984 y, desde 1986, se comenzdé a crecer
de forma sensible en términos relativos. Incluso el proceso
de destruccidén de puestos de trabajo se invierte al final
del periodo considerado, pero ello no evita que la
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tasa de paro siga creciendo desde el 16,2 hasta alcanzar el
21,5 por cien, ni que el déficit publico se mantenga en
torno al 5,5 por cien del PIB a lo largo de estos afos ...
Desde el punto de vista del diseiio de la politica eco-
nomica, la estrategia seguida es también nitida;
liberalizacidén y ampliacién del area de funcionamiento del

mercado.
TABLA 8
Evolucién real de algqunas variables
Periodo 1983-86 1983 1984 1985 1986
PIB (tasa crecimiento) 2,4 2,1 2,2 1,9 3,3
Tasa paro 20,6 8,1 20,9 21,9 21,5
Déficit publico/PIB 6,0 5,9 5,5 6,7 5,7

Se profundiza la flexibiligzacién del mercado de trabajo y
el saneamiento -con fondos piblicos~ del sistema financiero
privado; y, en general, se avanza en la obligada via de
adaptar los mecanismos de intervencién publica a las normas
comunitarias que el gobierno tendra que sequir a partir de
la incorporacién de Espafia a la CEE en enero de 1986...El
énfasis en la politica de saneamiento proporciona un tinte
conservador a los planteamientos econémicos socialistas.
Preocupado por mantener aifoc a aflo los necesarios
equilibrios macroeconémicos -inflacién, déficit piblico,
balanza de pagos =, el gobierno trunca expectativas
sociales relativas a 1a reduccién del paro, la
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mejora del bienestar y la distribucién de la renta y la ri-
queza®™, (18)

Pero estas medidas de politica econémica dieron sus
resultados a partir de 1986. Entre 1986 y 1988 la economia
espafiola crecié a un ritmo del 4,5 por cien, se crearon mas
de 250.000 puestos de trabajo cada afo, la inflacién se
desacelerd hasta alcanzar un ritmo anual del 5,5 por cien.
El PIB crecidé un 4,5 por cien en 1986, un 5,6 en 1987, un
5,2 en 1988 y un 4,9 en 1989. Este crecimiento se ha
apoyado en diversos factores tanto internos como externos
como el estimulo de la integracién en la Comunidad Europea,
el aumento considerable de 1la inversién, sobre todo de 1la
inversidn publica y de la extranjera, y esto ha contribuido
a reducir significativamente la tasa de desempleo que ha
pasado de casi un 22 por cien a algoc mas del 16 por cien a
comienzos de 1990 (19). Pensemos, por ejemplo que sdélo en
1987 la inversién privada crecié a un ritmo del 14 por cien
como resultado de 1la recuperacién de los excedentes
empresariales y del fuerte tirén de la demanda interna y lo
mismo se puede decir del volumen de importaciones vy
exportaciones que en 1987 doblaba el de los ahos 70. Con
todo, subsisten todavia graves problemas como el del paro
el déficit de la balanza comercial Yy el déficit publico.

En el capitulo de politica social, Rodriguez Cabrero
ha puesto de manifiesto: 1) qgue los fundamentos histéricos
del Estado de Bienestar espafiol hay gque encontrarlos en el
periodo 1964-75 durante el cual se constituye el entramado
institucional de los diferentes sistemas de proteccioén so-
cial que, con algunas modificaciones, llega hasta la actua-

lidad y, 2) que durante el periodo 1975-88 asistimos a su

proceso de universalizacién que 1lleva aparejado el dete-
rioro relativo de los servicios Y su calidad. Es decir que
el Estado de Bienestar espafiol, practicamente
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inexistente hasta hace muy pocos afos, evoluciona hacia
formas institucionalizadas primero y democraticas despues.
A finales de los afios 60 se observa un cambio de tendencia
en la politica social, el gasto social se consolida como
primera funcidén del gasto de las Administraciones Publicas
Centrales, se acelera el proceso de universalizacion de 1la
Sequridad Social y aumenta considerablemente el gasto en
educacién y sanidad (20). La Ley General de Educacién de
1970 y la Ley de Bases de la Seguridad Social constituyen
el punto de partida del crecimiento del gasto social y son
los instrumentos que ponen en practica 1los ultimos
gobiernos de la dictadura para incrementar la capacidad
técnica de la fuerza de trabajo Y aumentar la demanda
agregada del sistema econdmico, tratando de satisfacer
también con ello las expectativas laborales Yy educativas de
las clases medias.

No podemos olvidar que en 1975 Italia gastaba un 22.6
por cien del PIB en proteccién social, Francia un 22,9 por
cien, mientras que Espafia sélo dedicaba un 9,9 por cien,
que pasd a ser un 14,6 por cien en 1981, lo que J.M. Mara-
vall interpreta como la voluntad del poder politico para
apuntalar su legitimidad a través de una mayor financiaciodn
de las politicas sociales y de fuertes incrementos sala-
riales (21). En este decenio se impulsa un proceso de uni-
versalizacién del Estado de Bienestar a través de 1la
flexibilizacion de 1los requisitos para acceder a las
prestaciones de la Seguridad Social Y a las pensiones,
pasando en este ultimo capitulo de 3 millones de
pensionistas en 1973 a casi 5 millones en 1982.

La década 1970-80 es la que muestra el maximo creci-
miento del gasto publico social respecto del PIB, en un
total de 7,2 puntos, lo cual se debe al crecimiento del
gasto en servicios sociales y al empleado en la garantia de
las rentas, siendo la segunda parte de ese decenio la que
mostrara una mayor participacién de dicho gasto en el PIB.

El gobierno socialista que accede al poder en 1982
continuara la politica expansiva del bienestar, pero al te-
ner que compatibilizarla con un plan econdémico de ajuste,
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con la consiguiente socializacién de las pérdidas, algunos
capitulos quedaran relativamente desprotegidos. Es el caso
de la cobertura del desempleo (TABLA 9) sin contar con
fenomenos tan extendidos como el de la economia sumergida o
la flexibilizacién del mercado de trabajo. A principios de
la década de los 90 mas del 30 por cien de los asalariados
trabajaban bajo contratos de alguna manera precarios.

TABLA 9

Desempleo y cobertura de proteccion

.

ANO PARO REGISTRADO TASA DE COBERTURA
(en miles)
1977 682,4 51,04
1978 818,5 46,68
1979 1.037,2 46,43
1980 1.277,3 48,66
1981 1.566,2 43,01
1982 1.872,6 33,64
1983 2.207,2 26,30
1984 2.475,4 26,37
1985 2.642,0 32,37
1986 2.758,7 31,46
1987 2.924,1 28,97
1988 2.858,3 28,83
1989 2.550,3 34,08

Fuente.- Ministerio de Trabajo
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Hay gque tener en cuenta ademas que la Ley Basica de
Empleo no contempla la proteccidn de los gue buscan empleo,
ni el paro de larga duracién, con lo cual la cobertura ape-
nas da crédito a su propio nombre. No obstante 1la
proporcidén de gastos dedicados a la cobertura del paro
respecto al presupuesto total de la politica de mercado de
trabajo en 1988 superaba en Espana la media de la CEE
puesto que el PIB per céapita espafiol es un 25 por cien mas
bajo que el de la media comunitaria Yy permite un margen de
financiacién menor de las actuaciones en el mercado de
trabajo. Ambos factores, entre otros, condicionan la
aplicacién de wuna politica dirigida a crear emplec y
modernizar la economia al mismo tiempo.

Esta politica de ajuste de la primera legislatura del
PSOE llevara aparejada segun Rodriguez Cabrero una politica
social contradictoria, ya que por un lado contendra el
gasto social al reducirse su participacién sobre el PIB en
la previsidén hecha para 1985 (aunque el volumen global de
gasto no dejara de elevarse, el crecimiento en intensidad
se situara por debajo del del PIB) y por otro, introducira
ciertos mecanismos de compensacién frente a los efectos de
la crisis: ampliacién de la cobertura de parados con pres-
taciones, proteccién "asistencial" de parados gque han ago-
tado sus prestaciones contributivas y ciertas mejoras en la
revalorizacién de las pensiones minimas, asi como un fuerte
impulso al proceso de modernizacién de los servicios so-
ciales personales, junto a la universalizacién de la ense-
fianza preescolar y la incapacidad de abordar con firmeza la
reforma de la sanidad ante las insuficiencias financieras,
resistencias corporativas y contradicciones institucionales
inherentes a la propia reforma diseflada. La politica social
en su conjunto serd restrictiva como correspondia a una po-
litica industrial de ajuste Y sus efectos estdan llevando al
planteamiento de rearticular la relacién entre politica
economica y politica social sin renunciar al procesc de
modernizacion industrial de forma que se quiebre la
tendencia o tendencias dualizadoras que la crisis ha

303



imprimido en la sociedad espafiola y que los diferentes
corporatismos sociopeliticos han reforzado. (22)
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Con todo, el gasto publico en Espafia ha evolucionado
favorablemente pasando de un 28 por cien del PIB en 1977 a
un 37 por cien en 1982 y a un 42 por cien en 1988 acercan-
dose considerablemente, aunque con retraso, a la media de
los paises de la OCDE. Lo mismo ha ocurridc con el gasto
social, que ha pasado de representar un 62 por cien en los
presupuestos del Estado en 1982 a un 72 por cien en 1989
(23). Esto supone que desde 1983 la Seguridad Social ha
incrementado en 884.000 1las pensicnes, 1la poblacién
protegida por el sistema sanitario se ha incrementado en
4.434.797 personas y las ensefianzas preescolar y basica
han quedado practicamente universalizadas, habiéndose
ampliado con la LOGSE la escolarizacidén obligatoria hasta
los 16 afos. Segun Fernadndez Marugan esta universalizacién
ha supuesto que si en 1974 la Seguridad Social representaba
el 8,8 por cien del PIB, en 1982 era el 15,3 y en 1989 el
18 por cien, aunque todavia nos separan 10 puntos con
respecto al gasto social que aplican otros paises de
nuestro entorno (24). Pero este calculo parece un tanto
optimista porque, segun un estudio publicado en diciembre
de 1988 por 1la Comisién Europea, Espafa figuraba en
penultimo lugar en cuanto a cobertura social, con un 17,4
por cien del PIB, frente a un 32,8 por cien que destinaba
Holanda, y aunque es verdad que las previsiones marcaban
una mayor tasa de aumento para Espafia (el 3,6 por cien)
hasta 1990 no por ellec abandonaba su penultimo lugar en la
tabla en la cobertura social y sanitaria.

Asi pues,la integracién de la economia espafola en la
CE forzd al PSOE a adoptar estrategias econdmicas qgue ace-
lerasen la integracién con el menor grado pcsible de subor-
dinacién teniendc que dejar para mas adelante politicas
progresistas en el terreno de lo social. Sé6lo a partir de
1986-87 es cuando comienzan a dejarse sentir los efectos
positivos de esta decisién sobre todo en el campo de 1la
educacién, la sanidad y las pensiones(TABLA 10) (25)
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TABLA 10

Gasto publico (en miles de millones)

1986 1987 1988 1989
Sanidad 1544 1760 1976 2317
Educacién (al mes) 993,2 1187 1404 1666
Pensiones 2407 2647 2951 3334

A pesar de este esfuerzo Fernandez Marugan subraya que
en sanidad es imprescindible incrementar las dotaciones
para evitar la descapitalizacién de las instituciones sa-
nitarias, mejorar la calidad del servicio y corregir los
desequilibrios territoriales. Rodriguez Cabrero concluye
que el balance del periodo 1983-88 es un conjunto de cla-
roscuros en el que la politica social ha estado determinada
por los imperativos de la politica econémica,es decir, que
las politicas redistributivas se han desarrollado en fun-
cién de las politicas de competitividad y de integracién de
nuestra economia en el contexto internacional, lo cual ha
permitido desarrollar un proceso de universalizacién pero
en detrimento de la calidad de las prestaciones. De esta
manera en Espafa se ha configurado un sistema de proteccién
basico pero cuya insuficiencia o baja calidad permite
consolidar sectores privados rentables, con lo cual la pro-
teccidn se estructura en una jerarquia que va desde el seg-
mento mas bajo (parados, marginados) que se han descolgado
total o parcialmente de 1los sistemas publicos de
proteccién, pasando por un grupo mayoritario que utiliza la
prestaciones publicas bAasicas complementandolas con 1los
sistemas privados de proteccién hasta aquellos que sdlo
utilizan estos ultimos.

Por Ultimo conviene decir alge sobre el tema de
la pobreza, del gque un estudio aparecido en 1984 extraeria
conclusiones bastante pesimistas al afirmar que, aun
aplicande un calculo moderado puede pensarse que unos
8.000.000 de espaficles se encuentran en situacién de
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pobreza, nivel que es muy superior al del conjunto de los
paises de 1la Comunidad Europea, y gque constituye un
fendmeno de caracter estructural cuyo factor més
determinante es el desempleo. La escasa capacidad de
organizacién y asociacién de este gran colectivo es una de
las causas mas importantes de su perpetuacidén. No parece
ademas que esta situacién vaya a mejorar si no se toman
medidas también estructurales para poner remedio a esta
lacra social de las economias desarrolladas dque dJeneran
desocupacién y bajo nivel cultural, que no se preocupan por
el reciclaje de los excedentes laborales ni por atender las
necesidades de las minorias étnicas o culturales (26).

Asi pues entre los especialistas de varios paises el
comportamiento econémice y social del PSOE ha sido
etiquetado como el mas neoliberal entre todos los partidos
socialdemécratas europeos. Donald Share lo califica como un
ejemplo de "fracaso socialdemécrata" Ya que el PSOE no
cumplié muchos de los puntos del programa que presentd al
electorado en 1982, y mas tarde, cuando el ajuste econdmico
ha dado resultados positivos, sélo ha practicado una
politica de redistribucién mas profunda presionado por las
reivindicaciones sindicales (27). Otros han justificado
esta conducta debido a que la primera asignatura pendiente
que habia que superar era la del propio sistema
democratico, con el afianzamiento de los partidos politicos
Y las instituciones sociales que permitieran una politica
econdmica mas socialdemécrata Y sin sobresaltos, dada 1la
experiencia historica que arrastraba Espana.
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Tampoco ayudd a poner en practica un programa econémico vy
social mas socialista ni la herencia econémica que recibisé
el PSOE de la derecha espafiola ni el contexto internacional
de la segunda crisis petrolifera. Una respuesta a 1las
tesis gque interpretan el comportamiento del PSOE como
"derechista" la ha dado J.Zambrana (28) demostrando que los
socialistas espaficles en este periodo de gobierno, que
todavia dura, han aumentado considerablemente el gasto de
las Administraciones Publicas respecto al PIB, que ha
pasado del 36,8 por cien en el periodo 80-84 al 42,2 por
cien en 1989, han institucionalizado y aumentado también 1la
presidén fiscal que ha pasade del 31,8 por cien en el
periodo 1981-84 al 39 por cien en 1989, han doblado en este
mismo periodo el gasto en proteccién social, han triplicado
la dotacién presupuestaria en educacién que ha pasado de
542000 millones de pts. en 1982 a 1.527.000 millones (un
billén y medio) en 1989, han comenzado a recuperar empleo a
partir de 1986 aunque éste sea uno de los problemas mas
dificiles de afrontar, y por todo ello no se puede afirmar
que ha practicado una politica de derechas, sino una
politica socialdemécrata a largo plazo que ha fortalezido
las bases econdémicas, politicas y sociales del pais.

5.4. E]l resurgir de los sindicatos

La reconstruccién del sindicalismo espafiol comenzdé en
la década de 1los sesenta en un clima politico de
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clandestinidad y marcado geograficamente por el desarrollo
de las grandes empresas en las areas mas industrializadas.
El movimiento obrero que se forma en esos afios comienza su
andadura alrededor de Comisiones Obreras (CCOO) y sélo mas
tarde de este nutrido grupo de composicién heterogénea
comenzaron a desgajarse otros maAs pequefios. No vamos a
detenernos aqui en la historia pormenorizada de cada uno de
ellos, asi que para nuestro propésito diremos qgue a finales
de 1975 cuando la dictadura comenzaba sus primeros ensayos
reformistas el movimiento obrero y 1los primeros grupos
sindicales tuvieron una intervencién decisiva en el proceso
de transicidén democratica que frustré los intentos
continuistas del régimen.

La primera vez que las cuatro centrales sindicales mas
importantes comenzaron a dejar sentir su voz fue con motivo
de las ultimas elecciones del sindicate vertical celebradas
en 1975. Las distintas organizaciones adoptaron posiciones
contrapuestas: mientras UGT y CNT proponian la abstencién,
CCOO0 y USO convocaban a la participacién. Los partidarios
del boicot insistian en el peligro de una integracidén de
los trabajadores en el aparato verticalista, que se veria
asi reforzado e incluso legitimado. Por su parte CCOO y USO
planteaban la necesidad de pPresentar candidatos
representativos para ejercer, desde dentro y desde fuera
del sindicato vertical, un nuevo tipo de sindicalismo (29).

Poco después el 12 de diciembre de 1975 tomaba
posesién el primer Gobierno de 1la Monarquia presidido por
Arias Navarro y en el que su ministro de Hacienda, Villar
Mir, ratificé la congelacién salarial dictada el 14 de
noviembre. Recordemos que a finales de 1975 vencian en toda
Espafia los convenios colectivos, regulados por la Ley de
19-XII-73, tanto los que habian sido negociados para dos
anos comc los de vigencia anual, 1lo que produjo una
concentracién y expectacién fuera de lo comun. Se trataba
de negociar, segun datos del Ministerio de Trabajo un total
de 1806 convenios que regularian las condiciones salariales
Y laborales de 3.793.736 trabajadores (30).
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Asi pues, en visperas del periodo culminante de la
negociacién colectiva, se prorrogaba para todo 1976 el de-
creto de topes salariales dictado el 7 de abril del ano an-
terior que suponia que los aumentos por convenio no podrian
subir en ningin caso por encima del IPC (que segun datos
oficiales habia sido en 1975 del 14,1 por cien). Se
trataba, a todas luces, de imponer por decreto una "tregua
social”, limitando el margen de negociacién colectiva y
descargando todes los efectos de la crisis exclusivamente
sobre los trabajadores. La respuesta no se hizo esperar y
tan sdélo en los primeros meses de 1976 se contabilizaron
723 conflictos colectivos con la participacién de 376.142
trabajadores y un total de 9.178.003 horas de huelga, segun
cifras oficiales. La represién del gobiernc Arias-Fraga
tampoco se hizo esperar y los trabajadores sufrieron mas de
mil despidos en los sectores de la construccién, metal y
textil, ademas de numerocsas detenciones, asambleas
disueltas y violentos enfrentamientos y muertes.

Un pasc importante e incluso espectacular en el largo
proceso hacia la normalizaciodn democratica lo constituyoé la
celebracién en plena Semana Santa de 1976 del 30° Congreso
de UGT en un hotel de Madrid.

Asistieron unos 600 delegados en representacién de los
€974 afiliados con que contaba entonces la organizacién, y
pese a las evidentes contradicciones formales y de fondo
entre las que se desarrollé, dicho congreso fue valorado
pPositivamente por todas las corrientes sindicales del pais.
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En la resolucién final, se insistia en su voluntad
unitaria: "en las actuales circunstancias el camino de 1a
unidad se promueve por una triple via: a) la unidad de ac-
cién en las luchas cotidianas, b) la elaboracién conjunta
de plataformas reivindicativas que respondan a las necesi-
dades generales de la clase obrera, y c¢) la coordinacién Y
entendimiento entre las distintas organizaciones sindicales
existentes para precipitar la ruptura sindical a partir de
la unidad de accién ..., que finalmente pueda conducir a
que los trabajadores decidan libremente la construccion de
un sindicalismo unitario" (31).

La celebracién de este congreso supuso para UGT una
excelente ocasién para potenciar su organizacién y
afiliacién, hasta entonces centrada casi exclusivamente en
activos nucleos vascos y asturianos Y en algunas provincias
andaluzas.

Ante la dinamica emprendida por UGT tras la celebra-
cién del congreso, los dirigentes de CCOO que habian espe-
rado el momento y la posibilidad de articular un amplio mo-
vimiento sindical unitario que forzara la ruptura politica
Y la celebracién de un Congreso Sindical constituyente,
deciden acelerar la estructuracién de su movimiento y la
vinculacién organizativa de los miles de trabajadores que
participaban en el mismo. Asi, el 24 de mayo del mismo afio
se reunié en Barcelona la Coordinadora General de CCOO Y
decidié convocar una Asamblea General para los dias 27, 28
Y 29 del mes siguiente. Pero, contrariamente a lo ocurrido
dos meses antes con UGT, el Gobierno Arias-Fraga prohibié
la pretendida Asamblea de CCOO antes incluso de que fuese
presentada la solicitud correspondiente, 1lo que obligd a
CCOO0 a reunir su Asamblea General todavia en la
clandestinidad.
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El 17 de octubre, su Coordinadora General decididé iniciar
de inmediato el proceso de afiliacién a la Confederacién
Sindical de CCOO, poniendo en circulacién los primeros
"carnets", abriendo mds o menos solapadamente sus primeros
locales y acelerando el proceso de su organizacion
territorial y federativa. Por su parte, la USO celebrd su
"la.Asamblea General de delegados de Secciones Sindicales"
del 10 al 12 de octubre en Barcelona.

Asi pues, vemos cémo a lo largo de los diez primeros
meses de 1976, antes incluso de que llegue a cumplirse el
primer aniversario de la desaparicién del dictador, las or-
ganizaciones sindicales, pese a los primeros enfrentamien-
tos y al trato evidentemente diferente de que fueron objeto
por parte de los sucesivos gobiernos, impusieron su presen-
cia e intervencién social.

Pese a sus ldégicas diferencias, mas de tactica coyun-
tural que de principios estratégicos, las organizaciones
sindicales venian manteniendo con anterioridad contactos
mas o menos esporadicos que cuajaban en llamamientos o
convocatorias unitarias en determinados momentos Y en
luchas puntuales. Como resultado de estas acciones se crea
embrionariamente la Coordinadora de Organizaciones
Sindicales, aparecida incialmente en Euzkadi, en marzo de
1976, integrada por CCO0Q, UGT, USO Yy ELA-STV. Tras largas y
en ocasiocnes dificiles negociaciones "al mas alto nivel",
el 22 de julio nacia oficialmente la C08, integrada a nivel
estatal por CCOO, UGT y USO y concebida, segun consta en su
"Manifiesto a los Trabajadores", como "un organismo de
unidad de accién, entendida ésta en 1la perspectiva de la
unidad sindical, exigencia irrenunciable de la clase

trabajadora para asegurar eficaz Y completamente la defensa
de nuestros intereses de clase" (32).
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La "Plataforma reivindicativa comun" elaborada por la
COS resultaba importante tanto por su origen y virtualidad
unitarias como por su especial oportunidad: en el cuarto
trimestre de 1976 iban a negociarse en todo el Estado un
total de 1998 convenios colectivos, que afectaban a
2.023.746 trabajadores distribuidos en 497.580 empresas. Se
trataba de una "plataforma" con unas caracteristicas clara-
mente socio-politicas, ya que entre sus 30 puntos encon-
tramos reivindicaciones tanto de indole estrictamente sala-
rial como sociales y politicas.

Pronto iba a tener la Coordinadora de Organizaciones
Sindicales la oportunidad de medir su capacidad de convoca-
toria y movilizacién de masas: el 8 de octubre de 1976 el
Consejo de Ministros ante la imposibilidad de garantizar
una "paz social" negociada con los sindicatos a cambio de
nada, decididé imponer el pacto social por decreto, conge-
lando no sélo los salarios, sino, fundamentalmente, la ca-
pacidad de negociacién colectiva de los trabajadores. En
respuesta a esta agresidén gubernamental la COS hizo publica
el 18 de octubre una convocatoria de paro de veinticuatro
horas para el 12 de noviembre.

En la misma convocatoria de paro, las centrales sindi-
cales, tras rechazar rotundamente las graves medidas socio-
econdémicas impuestas por el Gobierno, planteaban la posibi-
lidad de "encontrar una solucidén positiva" que exigiria el
reconocimiento de las libertades politicas Y sindicales, 1la
amnistia laboral y la negociacidén entre 1las fuerzas so-
ciales en presencia de un programa econémico contra la in-
flacién y el paro y por la reactivacién de 1la produccidn,
con la participacién de los sectores afectados y respetando
las necesidades inmediatas de los trabajadores (33)
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La respuesta a la convocatoria de la COS fue muy am-
plia y demostré su capacidad de movilizacidén, puesto que
pararon mas de dos millones y medio de trabajadores, aungue
poco después el Comité Federal de UGT decidid no acudir mas
@ ninguna de las reuniones de este organismo’ unitario
sentenciandolo con ello a muerte.

Con todo, la conflictivilidad laboral experimenté a lo
largo de 1976 un crecimiento espectacular, tanto en el nu-
mero de conflictos registrados como en el de participantes
y horas no trabajadas: segun datos de 1la propia
"Organizacidén Sindical", tan sélo de enero a noviembre de
dicho afio se contabilizaron 1472 conflictos en toda Espanfa,
con la participacién de 3.495.305 trabajadores, lo que su-
puso un total de 101.714.666 horas no trabajadas, equiva-
lente a un incremento del 1000 por cien respecto a todo el
afno 1975 (34)

La decidida intervencién de los sindicatos acabaria
pronto por obligar al Gobierno a simplificar y acelerar los
tramites necesarios para su legalizacién . Asi, el 22 de
abril y por Decreto no. 873/77 del Ministerio de Relaciones
Sindicales, se regularia el depésito de Estatutos gue en la
practica iba a suponer su automatica legalizacién, aunque
el Decreto continuase manteniendo 1la pesibilidad de
recurrirlos legalmente, cosa que no llegé a suceder
practicamente en ningtn caso. Asi pues en la mafana del dia
28 de abril de 1977, los representantes de las centrales
sindicales se personaban en la cuarta planta del edificio
ministerial del Paseo del Pradc de Madrid para depositar en
la "ventanilla" correspondiente sus Estatutos. A partir de
eése momento, todo el mundo en CCOO, UGT y USO pensdé y actud
como si hubiesen side ya automaticamente legalizados
aunque, ateniéndose a la letra de 1la Ley del 1
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de abril, tendrian que pasar 20 dias para que adquiriesen
personalidad juridica (35).

En el momento de la legalizacidn, cuatro grandes cen-
trales sindicales configuraban el espectro sindical en
nuestro pais: dos de ellas, CNT y UGT, con una historia
casi centenaria y las otras dos, CCOO y USO, nacidas al ca-
lor de las luchas obreras bajo el franquismo. Segun los da-
tos propios facilitados por cada una de ellas a la revista
GDS, su implantacién a finales de abril de 1977 era la si-
guiente: CCOOC contaba entonces con un total de 180.000 afi-
liados en toda Espafia; UGT declaraba 120.000 afiliados; USO
daba una cifra de 83.547 afiliados; y OCNT por su parte
confesaba encuadrar "unos 20.000 trabajadores". Simultanea-
mente y a marchas mds que forzadas hubo gque poner en pie
toda la infraestructura de locales y servicios sindicales
(abogados, economistas, técnicos, asesores, publicaciones y
servicios de prensa, de distribucién, etc), a partir tan
sélo de las cotizaciones voluntarias de 1los afiliados, que
oscilaban entonces entre 50 y 100 pesetas, segun los casos.
El hecho es que, en pocos dias, el indice de afiliacién
sindical se incrementé espectacularmente: semanas después
de las elecciones generales de junioc de 1977, la prensa
daba cuenta de que el 17 por cien de 1la poblacién
asalariada, es decir, 1.400.000 trabajadores, se habian
afiliado a los sindicatos de clase, que recogian asi el
fruto de largos afios de lucha y resistencia.

Pero a mediados de 1977 la situacién econdémica habia
empeorado ostensiblemente, con una tasa de inflacién que
rondaba el 30 por cien, una deuda externa gue se habia do-
blado en dos afios y medio, un desempleo que pasaba del 6
por cien y unas subidas salariales que se hacian imparables
en el marco conflictivo en que se desarrollaban. Estas
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circunstancias llevaron al gobierno a reunirse con los re-
presentantes de los principales grupos parlamentarios del
Congreso para establecer un programa de saneamiento y re-
forma de la economia que se plasmaria en los denominados
Pactos de la Monclca. Desde el punto de vista estrictamente
laboral 1los Pactos de la Moncloa supusieron la primera
respuesta a la crisis de las instituciones del mercado de
trabajo y a su incidencia en 1los mecanismos de
determinacién de los salarios, haciendo frente a las
tensiones inflacionistas a través de la articulacioén de una
politica de rentas -pactada a nivel politico- que
establecia un tope méaximo al crecimiento de la masa
salarial bruta y, por tanto, al de la retribucién salarial
de los trabajadores. Paralelamente se establecia una serie
de contrapartidas y reformas institucionales con las que se
pretendia paliar los efectos negativos que sobre la clase
obrera ejercian el paro y la inflacién, al tiempo que se
introducian importantes modificaciones en el modelo de
crecimiento econémico. Dichas contrapartidas y reformas
institucionales se concretaban, por wuna parte, en un
aumento de las pensiones y de la cobertura del seguro de
desempleo, asi como con una clatusula de salvaguardia para
poder adquisitivo de los salarios Y, por otra, en una
reforma fiscal, de la Seguridad Social y del sistema
crediticio, de la politica agraria Y pesquera, de 1los
acuerdos sobre construcciones escolares, urbanismo vy
viviendas, el Estatuto de 1la Empresa Publica, etc.., que
tuvieron un grado de cumplimiento muy desigual. (36)

El pacto incluia desde 1la perspectiva de la defensa
del poder adquisitivo de los salarios, una clausula de sal-
vaguardia segun la cual si durante el primer semestre de
1978 el indice de precios al consumo subia mas del 11,5 por
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cien, los salarios deberian crecer automaticamente en el
mismo porcentaje en que se superase dicho tope, lo que de
hecho no llegd a ocurrir. Asimismo, al establecerse el tope
del 22 por cien en términos de "masa salarial" se abrian
algunas posibilidades de negociacién para las centrales
sindicales, al menos en dos posibles direcciones estrategi-
cas de gran importancia: la redistribucién intrasalarial y
la modificacidén del modelo salarial existente .

En visperas precisamente de 1la negociacién de los
convenios colectivos, la firma de los Pactos de la Moncloa
cogié a las centrales sindicales "descolocadas", lo que
provocaria desde el primer meomento una actitud confusa, de-
fensiva y desunida de quienes, conscientes en el fondo de
lo justificado de su necesidad y condicionados por sus pro-
pias contradicciones internas no lograron asumir, explicar
Yy defender en su conjunto la nueva estrategia politica y
sindical que se inauguraba.

Por estas fechas se producen numerosas jornadas de re-
flexion en las que se discute sobre el modelo sindical de
las grandes sindicatos €CO0 y UGT. Los lideres de Comi-
siones defendian los pactos de tipo politico, econdmico y
social de larga duracién mientras gue UGT defendia acuerdos
que se limitasen exclusivamente a los aspectos socioecond-
micos y en los que los partidos politicos no deberian tener
ningun protagonismo. Siendo inminente el primer proceso
electoral se empezé a discutir también sobre las listas
abiertas o cerradas. Esta discusién -que mas tarde
reaparecera bajo otras formas: Comité de Empresa/Secciones
Sindicales- puede parecer académica, pero no lo era en
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absoluto, ya que tanto en un caso como en otro lo que
estaba en juego, en el fondo, eran dos concepciones
diferentes del sindicalismo que, con el peligro inherente a
todo esquematismo, podriamos sintetizar asi: sindicalismo
de participacién/sindicalismo de gestiédn.

En esencia, la discusién se centraba en que UGT, por
una parte, defendia el sistema de listas electorales cerra-
das, lo que supone que forzosamente cada trabajador debia
votar a una de las diferentes listas presentadas, sin posi-
bilidad de hacerlo al mismo tiempo por lideres sindicales
de distinta afiliacién; por su parte, CCOO mantenia su pro-
puesta de listas abiertas, por entender que de ese modo
cada elector puede votar a los hombres o mujeres que goza-
sen de su mayor confianza, estuviesen integrados en una
candidatura u otra.

En su primera versién, la polémica fue "resuelta" de
una manera saloménica por el Decreto qgue consagraba el
procedimiento de listas abiertas para las empresas con me-
nos de 50 trabajadores y de listas cerradas para las que
contaran con una plantilla superior a los 250 trabajadores,
estableciendo un procedimiento intermedio para las empresas
medianas, entre 50 y 250 trabajadores.

Con estos planteamientos se afrontaron las primeras
elecciones sindicales de 1978 en las qgue CCOO0 obtuvo el
34,5 por cien de los representantes elegidos, UGT el 21,6
por cien y USO el 3,7 por cien. Estas primeras elecciones
aclararon el panorama sindical y pusieron de manifiesto que
las preferencias sindicales de 1los trabajadores se inclina-
ban hacia dos grandes organizaciones dejando en franca mi-
noria a los otros sindicatos mas pequefios que al no obtener
representatividad quedaron deslegitimados para situarse en

el mismo nivel que 1los otros dos para afrontar 1la
negociacion colectiva.
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Estos ahos de 1978 y 1979 fueron de gran intensidad
conflictiva; en 1978 hubo 1128 conflictos que implicaron a
3.863.840 trabajadores y en 1979 2.680 conflictos con un
total de 5.713.239 trabajadores. Esta conflictividad era
convocada y liderada casi siempre por CC0O, que se oponia
también a la negociacién colectiva para 1979. Ante esta es-
trategia de confrontacién UGT decide romper la unidad sin-
dical y suscribe con la patronal (CEOE) un Acuerdo Basico
Interconfederal con voluntad de didlogo y negociacién. Como
consecuencia de este acuerdo el PSOE, que era el partido
mayoritario de 1la oposicién renuncia a presentar una
enmienda a la totalidad del proyecto de Ley del Estatuto de
los Trabajadores (37)

Para la UGT, la firma de estos Acuerdos "supuso un
paso importante en el desbloqueo de la normativa laboral
existente”, sequn se afirma en la "Resolucidén de Politica
Sindical" aprobada por su 32° Congreso, en la que se
constata igualmente que la iniciativa de tales negocia-
ciones correspondié a la propia UGT que "“venia reclamando
que el desarrollo de las Leyes de caracter laboral y sindi-
cal que prevé la Constitucién no podia hacerse sin tener en
cuenta los criterios de las centrales sindicalesn".

Entre las cuestiones que pueden calificarse claramente
como positivas, al menos a nivel de las declaraciones de
principios, cabe destacar el reconocimietno de un delegado
de UGT en las grandes empresas, segun consta en el parrafo
cuarto del articule 7% del "Acuerdo™: WA los efectos de
legitimar la presencia de la UGT a nivel de empresa, CEOE
manifiesta que, en las unidades de produccién a través de
ella representadas, seré reconocida Y legitimada 1la
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presencia de un delegado de la Unién General de
Trabajadores que inexcusablemente habra de ser trabajador
en activo de las respectivas empresas, cuando las
plantillas de estas 1dltimas excedan de 250 trabajadores por
centro de trabajo, y siempre que el nivel de afiliacién a
dicha Central supere el 15 por cien de las mismas".
Asimismo, en el parrafo séptimo del articulo 5° se insistia
en la autonomia de 1las partes negociadoras y en la
necesidad de reducir el papel intervencionista de 1la
Administracién.

La importancia del Acuerdo radicaba, sin embargo, en
que enmarcaba las reglas del juego de las relaciones labo-
rales, que la ausencia de la Administracién Publica suponia
el abandono de la politica intervencionista del Estado, y
que preparaba el terreno para futuros acuerdos. Asi, para
afrontar el plan econémico de 1979 la UGT lanzé una pro-
puesta a CCOO y CEOE para discutir un posible acuerdo marco
en el que se abordaran las cuestiones mas importantes de
las relaciones laborales por un periodo que oscilaria entre
uno y tres afos. Pero el ambiente en que se iniciaron las
conversaciones no era muy propicio ya que los sindicatos
acudian a la mesa de negociacién enfrentados y cada uno de
los interlocutores tenia wuna concepcién distinta del
Acuerdo al que se debia llegar; CEOE y UGT coincidian en
que lo que se debia negociar era un convenio de eficacia
general, mientras que CCOO se pronunciaba por un Acuerdo de
minimos que no suplantase la posterior negociacién articu-
lada de los convenios colectivos. Finalmente el Acuerdo
Marco Interconfederal (AMI) se suscribié sélo entre UGT y
CEOE en enero de 1980.
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El aspecto mas importantes del AMI fue conseguir una
mayor Yracionalizacién y ordenacidén del ©proceso de
negociacién colectiva tendente a crear un <clima de
confianza mutua y de mayor transparencia en las relaciones
laborales evitando wuna conflictividad innecesaria; por
primera vez los interlocutores sociales fijan criterios
salariales sin intervencién del gobierno y lo acordado
tendra naturaleza contractual para ambas partes. De esta
manera se fijo una banda de incremento salarial entre el 13
Y €l 16 por cien, y se llegé a establecer acuerdos sobre la
reduccién de la jornada de trabajo, las horas extras, la
productividad y el absentismo. (38)

Esta politica de concertacién comporté un espectacular
descenso de la conflictividad en 1980 (Tabla 11).
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TABLA 11

CONFLICTIVIDAD LABORAL

aNo No.,HUELGAS No.TRABAJADCRES JORNADAS NO
AFECTADOS TRABAJADAS
(en miles) (en miles)
1977 1.194 2.955,6 16.641,7
1978 1.128 3.863,8 11.550,9
1979 2,680 5.713,2 18.916,9
1980 2.103 2,.287,0 6.177,5
1981 1.993 1.944,9 5.153,8
1982 1.810 1.058,9 2,287,6
1983 + 1.451 1.483,6 4.416,7
1984 1.498 2.242,2 6.357,8
1985 1.092 1.511,2 3.223,5
1886 ++ 914 857,9 2.279,4
1987 1.497 1.881,2 5.025,0
1988 i1.193 6.692,2 11.641,1
1989 1.047 1.382,1 3.685,4

Fuente: Ministerio de Trabajo. Elaboracién propia.
(+) A partir de 1983 no se incluyen los datos de
Catalufia

(++)A partir de 1986 no se incluyen los datos de
Catalufia y el Pais Vasco

Sin duda, la posicién mas incémoda fue la de CC00, que
habiendo participado activamente en las negociaciones, con
aportaciones y objeciones importantes, decidid descolgarse
a ultima hora manifestando su oposicién al Acuerdo por
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considerar que "tal y como ha quedado, representa el in-
tento de que los trabajadores asuman la actual crisis del
capitalismo y que acepten el hecho de que deben colaborar a
salir de ella en los términos en que a aquél le interesa".
Postura que tuvo su repercusién mas inmediata en las elec-
ciones sindicales que se celebraron a finales de ese mismo
ano 1980, en las que CCOO obtuvo el 30,87 por cien de dele-
gados frente a un 28,29 por cien de UGT, que se colocaba
asi al mismo nivel que Comisiones y mejoraba ostensible-
mente su representacién en las grandes empresas. Estos re-
sultados del pulso mantenido entre ambas centrales sindi-
cales se interpretaron como un rotundo fracaso de la estra-
tegia maximalista de CCOO y el triunfo del modelo de sindi-
calismo dialogante patrocinado por UGT. Triunfaba asi la
politica iniciada con el Acuerdo Basico Interconfederal Yy
continuada con el Estatuto de los Trabajadores, el AMI y
los convenios de 1980. El AMI suponia a su vez una consoli-
dacién y apertura a nuevas posibilidades de la accién sin-
dical en las empresas, tanto por el reconocimiento de las
Secciones Sindicales como por la regulacién de sus posibi-
lidades de intervencién en el seno de las mismas.

En ese mismo afic y con motivo de la adhesién de USO al
AMI este sindicato sufria su ultima crisis consolidandose
definitivamente la bipolaridad sindical. Todos 1los
analistas coincidian en sefialar que se habia producido una
clarificacién préacticamente definitiva del espectro sindi-
cal espafol, con la consolidacién a nivel estatal de dos
grandes centrales y el fracaso de la tentativa de articular
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en torno a USO un "tercera fuerza" de maniobra facil e
ideologia difusa que aglutinase el disperso abecedario
"independiente", corporativista o amarillo. Asimismo, se
constataba que el grado de sindicalizacién del pais no se
habia modificado apenas, que CCOO y UGT juntas no lograban
ampliar el ambito de su influencia, sino que se habia
producido tan sélo un equilibrio electoral entre ambas.
Segun todos los indicios, no se trataba tanto de inhibicion
o abstencionismo electoral, ya que las tasas de
participacién en las votaciones, alli donde se celebraron
elecciones, fueron muy altas (alrededor del 80 por cien en
términos globales), sino que el problema era y sigue siendo
aun hoy la debilidad organizativa Y estructural y de
capacidad de atraccién entre determinados colectivos
laborales, que configuran en Espafia un sindicalismo de
afiliacién muy parecido al sindicalismo frances pero
diferente del sindicalismo de representacioén que
caracteriza a sus homdélogos de Alemania o Italia (Tabla 12)
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TABLA 12

AFILIACION SINDICAL
(en miles)

ANO UGT CCoo USo OTROS TOTAL TASA AFILIACION

1978 1750 1820 400 600 4570 54,37
1980+ 610 740 130 280 1760 22,23
1982 300 380 60 150 890 11,50
1984 310 385 45 90 830 11,35
1986 420 460 48 130 1058 13,82
1988 550 590 55 200 1395 16,70
1990++ 630 670 62 270 1632 18,37
Fuente.- Elaboracién propia en base a datos de 1las

organizaciones respectivas.

(+) A partir de este afio se utiliza la media anual de
cotizantes, mucho mds ajustada que la de afiliados
nominales

(++) Datos provisicnales.

En cualquier caso, el resultado de esta segunda convo-
catoria electoral iba a tener muy pronto repercusiones evi-
dentes, aproximando los planteamientos y estrategias de las
dos grandes centrales hasta el punto de que medio afio antes
de que se agotara la vigencia del AMI, el 9 de junio de
1981, se suscribiria tras largas y dificiles negociaciones
el ANE, cuyo contenido y protagonistas demostraban que se
habia producido algo mas que un simple cambio de siglas.

Las negociaciones de lo que habia de ser el Acuerdo
Nacional sobre el Empleo (ANE) han sido calificadas como el
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Pacto del miedo (39) aunqgue comenzaron antes del frustrado
golpe de Estado del 23 F. Segun Estefania y Serrano el ANE
constituye un hito en la historia de la concertacién social
porque por primera vez el gobierno se compromete con 1los
agentes sociales y les reconoce como interlocutores en un
plano de igualdad. Para analizar el contenido del ANE divi-
diremos su articulado en cuatro grandes bloques: creacioén
de puestos de trabajo, cobertura a los parados, medidas sa-
lariales y acuerdos para la consolidacién sindical. E1
texto definitivo del ANE formula solemnemente la siguiente
declaracién: "E1l Gobierno establecera en virtud de este
Acuerdo una politica econémica que haga efectivo el compro-
miso de mantener, al final de 1982, la misma poblacién asa-
lariada ocupada existente en el momento de la firma de este
Acuerdo. Este compromiso supone la estimacién de crear unos
350.000 nuevos puestos de trabajo al objeto de recuperar la
posible caida del empleoc en este periodo",

La cobertura de desempleo es el capitulo mas inmedia-
tamente satisfactorio de todo el ANE porque, a diferencia
del anterior sobre el que, per razones obvias, no hay
garantia de estricto cumplimiento, en éste se fijaron
pPlazos y cantidades perfectamente delimitadas que, en
lineas generales, se han ido cumplimentando puntualmente.
Respecto a 1los crecimientos salariales de 1982, en su
apartado primero se decia que "los incrementos salariales a
aplicar en 1los convenios colectivos seran establecidos
entre el 9 por cien come minimo Yy el 11 por cien como
maximo, de acuerdo con las condiciones que mas adelante se
estipulan" (que fueron practicamente idénticas a las
fijadas por el AMI con anterioridad).

Esta clausula es, sin duda, la mayor contrapartida
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cedida por los sindicatos, ya que significa una pérdida de
dos puntos de salario real. Por ultimo, y a requerimiento
de CCOO y UGT se recogen en el articulado del ANE varias
medidas destinadas a normalizar la intervencién sindical Y
Su reconocimiento institucional durante tanto tiempo
aplazado. Asimismo se acordé regular, en primer lugar, la
participacioén de sendas representaciones de las
organizaciones firmantes (CCOO, UGT y CEOCE) en el Consejo
General y las Comisiones provinciales del Instituto
Nacional de Empleo (INEM) vy, progresivamente, en "el
control y gestién" de todos los organismos e instituciones
de ambito socio-laboral, desde la Junta Superior de Precios
hasta la Seguridad Social,lo cual abre nuevas e importantes
perspectivas a la intervencién social del sindicalismo
organizado.

En las elecciones sindicales de ese ano la UGT logré
sobrepasar por primera vez los resultados de CCOC, con un
36,71 por cien de delegados frente al 33,40 por cien de
esta Gltima, aunque Comisiones gané en Madrid y Cataluha.

El Acuerdo Interconfederal de 1983 se negocia en la
misma linea que los afios anteriores con la participacién de
los sindicatos mas representativos, CCO0 y UGT, y de las
organizaciones empresariales CEOE Yy CEPYME. Los puntos mas
importantes son el establecimietno de 1la banda salarial con
una clausula de revisién, el cémputo anual de las jornadas
laborales y prorrogar en el capitulo de los derechos sindi-
cales los acuerdos contenidos en el ANE y el AMI,

En estos ultimos afios el paro se ha ido agravando pau-
latinamente llegando a alcanzar el 20 por cien de la pobla-
cién activa. En estas circunstancias el Presidente del
Gobierno, Felipe Gonzdlez, toma la iniciativa para promover
una negociacién entre los sindicatos Yy 1la patronal
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a fin de potenciar las inversiones gque generan empleo. Las
posiciones en principio maximalistas de CCOO y 1la patronal
hacen peligrar el acuerdo. Comisiones exigia un aumento
desmesuradoc de la inversidén publica, un cierto control de
la Banca, aumentar la cobertura del desempleo, rebajar la
jornada laboral y la reforma del Estatuto de los
Trabajadores, mientras que la CEOE exigia flexibilidad en
el mercado de trabajo, la reforma de la Seguridad Social y
aumentar los recursos financieros de las empresas entre
otras medidas. Ante esta fuerte discrepancia CCOO se retiré
del compromiso alegando que el articulo 17 permitia el
despido libre, cuya validez se pretendia que fuese para los
afios 1985 y 86. Finalmente en octubre de 1985 se firmé el
Acuerdo Econdmico y Social (AES) entre el gobierno, UGT y
las dos patronales CEOE y CEPYME (40)

El AES recoge diversos capitulos entre los que cabe
destacar: a) acuerdos de caracter fiscal que afectan a los
incentivos para la inversién y al tratamiento de las rentas
mas bajas; b) creacién de los fondos de inversién publica,
conciertos con el INEM y fondos de solidaridad para el
empleo; c) la regulacién de los incrementos salariales de
los funcionarios; d) actuaciones para elevar la tasa de co-
bertura del desempleo; e) reforma de la Seguridad Social;
f) el compromiso de la Administracién sobre contratacién
laboral y formacién profesional; g} adaptar la legislacién
laboral a la normativa de la CE, etc.

El acuerdo en principie fue valorado positivamente por
todos 1los firmantes hasta queé comenzaron las interpre-
taciones discrepantes de algunos de sus articulos Y, Sobre
todo, los incumplimientos que llegaron a crispar las rela-
ciones hasta el punto de convocar algunas manifestaciones
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contra las medidas del gobierno, como ocurrié a mediados de
1985 con motivo de la reforma de las pensiones. Las medidas
contra el paro trataron de primar las inversiones que gene-
rasen empleo, se incentivé a las empresas que contratasen a
jovenes que accedian por primera vez al trabajo, y se fi-
nanciaron programas de formacién. Aun asi el desempleo no
bajé y en 1984 se mantenia al nivel del 20,4 por cien su-
biendo inclusc en 1986 al 21,03, alcanzando casi a tres
millones la cifra de parados, aunque ese aho se elevd la
tasa de cobertura hasta el 42 por cien.

La firma del AES beneficié a UGT que un afo después,
en 1986, alcanzaba el 40,92 por cien de los delegados en
las elecciones sindicales mientras CCOO se mantenia en el
34,54 por cien.

Los dos afos siguientes, 1987 y 1988, no hubo acuerdo
entre las partes por discrepancias respecto a la formacién
de los Presupuestos Generales del Estado. El sindicato so-
cialista consideraba que habiendo pasado ya el periodo de
ajuste duro, que habia recaide fundamentalmente sobre las
espaldas de los asalariados, habia llegado el momento de
recoger los frutos y exigia que los presupuestos expansio-
nistas del Estado atendiesen mejor a los asalariados y a
los pensionistas, mientras que el gobierno pensaba que una
politica de creacidén de empleo pasaba por favorecer los ex-
cedentes empresariales que a su vez fomentarian la inver-
sién. En este marco de discusién comenzaron las discrepan-
cias que se agudizarian a medida que la UGT se sintiese
desplazada de las decisiones de politica econédmica y social
que tomaba el gobierno.

Para 1986 1la CEOE pedia la modificacion de 1la
legislacion referente al despido, la reduccién de las
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, 1la
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