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El estudio de la financiacién de la autonomfa conlleva la previa definicidén

de las caracteristicas de esta autonomia.

Es este un problema fundamentalmente polftico cuya acotacidn es impres-
cindible antes de abordar el problema econdmico de la estructuracidn de
la hacienda correspondiente, pues a niveles claramente diferenciados de
autonomia corresponden, légicamente, planteamientos bésicos -y por lo
tanto estructuras- muy distintos de la hacienda. Esta ponencia no se en-
frenta con la problemética bésica de la autonomfa de las naciones y/o de
las regiones que integran el Estado espafiol, pero es evidente la imposibi-
lidad de tratar las cuestiones de la hacienda autdnoma sin tener bien pre-

sente esta problemética.

Por otra parte, actualmente, y debido al nivel de desarrollo econémico al
canzado por la mayoria de pafses (Espaiia entre ellos) y el importante pa-
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pel que desempefian en el proceso econdmico el sector publico y la polftica
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economica gubernamental, los aspectos econdmicos de la autonomia des-
bordan ampliamente el marco tradicional de las cuestiones financieras de
la Administracién plblica para imbricarse en las estructuras més amplias
del sector piblico y de sus &rganos de decisibén, as{ como en el proceso de

elaboracién de la politica econdmica.

Primordialmente, el trabajo est4 dirigido al andlisis de una situacidn de
hecho: la hacienda del Estatuto catalén de autonomia promulgado por la II
Replblica el afio 1932 y vigente hasta principios' de 1939. Pero es evidente
que en el momento presente todo el interés de un andlisis de este tipo resi-
de en el posible uso de aquélla y de otras experiencias, ante el planteamien
to de las renovadas exigencias de autonomia por parte de los diversos pue-

blos de Espaifia.



Los inconvenientes y las ventajas de la particular estructura de la hacien
da y de las atribuciones de la Catalufia auténoma de los afios treinta, deben,
pues, examinarse a la luz del actual nivel de desarrollo de la economia es—
paficla, y también -ya dentro del campo de las hipbtesis de trabajo- en el

marco de los posibles tipos de autonomia "regional,

Indudablemente que en el terreno del anilisis m&s o menos abstracto ca

be el planteamiento de bastantes niveles de autonomfa politica y financiera,
pero en la préctica todos ellos pueden agruparse en dos grandes grupos es-
tructurados, o condicionados, por los dos marcos politicos tipo que pueden
ampararlos: el de un estado federal y el de un estado unitario. En este Glti-~
mo cabria distinguir dos subgrupos, uno correspondiente al estado unitario
puro y simple y otro correspondiente al estado unitario integral, o sea aquel

que en su Constitucidn reconoce la existencia de reglones autdnomas.

Estas considefaciones acerca del marco politico no son gratuitas, pues

las tres posibilidades corresponden a la realidad espafiola, pasada o pre-
sente que se van a analizar. Efectivamente, el llamado "Estatuto de Nipria!
plebiscitado mayoritariamente por el pueblo cataldn en agosto de 1931 era
un estatuto netamente federalista, mientras que el "Estatuto de autonomia
de Catalufia'' aprobado por las Cortes de la II Replblica Espafiola en sep~-
tiembre de 1932, se inscribe en el marco de un Estado Integral ("compati-
ble con la autonomfa de los Municipios y de las Regiones' segiin reza el ar-
ticulo I de la Constitucién de diciembre de 1931); en cambio, en este mo-
mento, se estd aln en el marco de un Estado estructurado unitariamente
("La soberania nacional es una e indivisible, sin que sea susceptible de de-
legacidn ni cesibn. El sistema institucional del Estado espafiol responde a
los principios de unidad de poder y coordinacidn de funciones". Art{culo 29

de la Ley Orgénica del Estado).



Se ha hecho referencia al marco politico y, 16gicamente, debe considerar-
L . R 4 & - .

se también la posible repercusidén del marco econdmico en el planteamien-

to de los aspectos econdmico~financieros de un régimen de autonomia "re-

gional',

Pensando inicamente en los dos grandes sistemas econdmicos -el capita-
lista y el socialista- no parece que, a nivel de los principios generales, la
influencia del sistema sea determinante. Otra cosa seria si se tratara de
llegar a un nivel mucho més detallado y preciso & la estructuracidén finan-
ciera de la autonomia, ya que en este caso sf que se haria imprescindible
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considerar como minimo las dos alternativas basicas.

El Estatuto de Nuiria:

Al publicarse en enero de 1716 el decreto llamado de Nova Planta, desapa-
recid el Estado cataldn auténomo y con &1 las Cortes, Generalitat, Consell
de Cent, sistema fiscal y autonomfa monetaria. A partir de esta pérdida de
libertades, las aspiraciones autonomistas catalanas han pervivido a través
de los siglos. Sobre todo desde mediados del siglo XIX cuando federalistas ‘
y autonomistas (no sblo catalanes) lucharon en el proceso de construccidn

del Estado contemporéneo.

Tuvo que esperarse no obstante hasta finales del primer tercio del siglo
actual para que las aspiraciones autonomistas tomasen realidad. El 14 de
abril de 1931 Francesc Macid, después de la rotunda victoria del republi-
canismo en las elecciones municipales, proclamaba la Repiblica Catalana,
acto que debe interpretarse como de deseo de autodeterminacién para Cata-
luila, a pesar de que no fuese aceptado por el Gobierno provisional (1). Ma-

cid en su proclama habfa dado por sentado que la Repiblica Espafiola serfa



federal, horas antes del cambio de régimen en Madrid. Esta situacidn
de ambigliedad se mantuvo durante tres dias,hasta el viaje de tres mi-
nistros del Gobierno provisional (dos de ellos catalanes) a Barcelona pa
ra parlamentar con Macid, que aceptd reducir la Repliblica catalana a

los limites mé&s modestos de un gobierno regional.

Debe tenerse en cuenta asi, que las Cortes antes de enfrentarse con el
Proyecto de Estatuto de Autonomia (Estatuto de Ndria), hubieron de dis-
cutir el proyecto de la nueva constitucidn republicana, si bien enfrentados
ya con la situacidn peculiar del Estatuto catalan cuya redaccibn y votacién
popular habia precedido al texto constitucional espafiol.a constitucibén re
sultante mantuvo la estructura unitaria del Estado, aunque politicamente
descentralizado. La autonomia y el autogobierno se permitian, aunque no
la autodeterminacién. Sin duda, esto se ajustaba méas al pacto de San Se

bastidn de 1930.

Entrando en los aspectos propiamente econdbmico-hacendisticos y aunque
sea una simple cuestion de detalle, puede indicarse que los diversos inten
tos de autonomia politica para Catalufia, tanto el proyecto de constitucidn
federal de 1.873, como las Bases de Manresa de 1892 y el proyecto de Es
tatuto de autonomia de 1919, textos todos redactados desde Catalufia pero
que nunca pasaron por el Parlamento del Estado espafiol, partian delprin
cipio méas comin en los estados federales, el reparto de la Hacienda pli-
blica atribuyendo los impuestos directos a la regidn autbnoma y los indi-

rectos al Estado con ciertas compensaciones. (3).

Este mismo sistema iba a prevalecer en el Estatuto de 1931, elaboradoen
el valle pirindico de Niria durante los dias del 16 al 20 de junio por una

comisidn redactora,en la que estaban representados fundamentalmente los
partidos: Esquerra Republicana de Catalunya, Unid Socialista de Catalu~

nya y Partir Catalanista Republici.



Este Estatuto, previa aprobacidn por referéndum de los concejales de los
municipios catalanes, fué sometido a plebiscito el 2 de agosto, siendo vo-
tado afirmativamente por el 99 por 100 de los votantes de Catalunya. La

participacidén alcanzd el 77 por ciento del electorado.

El Estatuto de Ntria, sin duda por estar redactado a la espera de que la
Constitucién republicana tomara la forma federal, concede paralelamente
atribuciones tanto al poder de la Repfiblica como a la Generalitat de Cata-
lufia. En concreto, en sus articulos 11 y 13 se enumeran las atribuciones
de la Generalitat distinguiendo entre aquellas cuya legislacidn (capacidad
de decisidn) debfa seguir en manos del poder de la Replblica y las que tan-
to la legislacién como la ejecucidn directa correspondian exclusivamente a
la Generalitat.

Entre estas (ltimas cabe destacar las funciones siguientes: La ensefianza
en todos sus grados, el régimen municipal y la divisidn territorial de Cata-
lufia, la legislacién y ejecucidn: sobre ferrocarriles, caminos, canales,
puertos y otras obras plblicas en Catalufia, excepto aquellas que se extien-
dan més all de su territorio. La ordenacidn de los servicios forestales,
de los agrondmicos y pecuarios, la beneficencia y la sanidad interiores,

la organizacién de los servicios de aviacidn civil y el establecimiento y or

denacién de centros de contratacidn de mercancias y valores.

De las atribuciones que tenfa reservada su legislacién la Replblica, pero
que debia ejecutar la Generalitat son las principales: la legislacidn penal,
mercantil, obrera y procesal, los ferrocarriles, canales y otras obras pl-
blicas de interés general, el régimen de aprovechamientos hidréulicos del
rio Ebro que afectasen al interds general, seguros sociales, recaudacién
de los tributos y monopolios de la Repiblica, y lo referente a legislacidn

minera, de aguas, de caza y de pesca.



Esta clasificacién de atribuciones permite afirmar que los instrumentos
fundamentales de la politica econdmica quedaban en manos del poder de la
Replblica. Asfi, el régimen arancelario y de aduanas, el sistema moneta~

. - L 4 - - - . - P
rio y la circulacidn fiduciaria corresponden tanto en su legislacién como
en su ejecucién exclusivamente al Gobierno de la Reptblica. Indudablemen
te, estos eran los instrumentos més importantes con que operaba la no muy
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evolucionada politica econémica de los afios treinta.

Es de destacar, no obstante, que la Generalitat tenfa posibilidad de inci-

dir de manera apreciable en algunos aspectos de la politica econdmica ta-
les como el impulso del capital humano a través de la ensefianza, la reali-
zacidn de grandes obras ptblicas en su territorio, el fomento de la actividad
agraria, el control sobre el comercio al por mayor, y respecto a la politica
financiera actuando a través de las atribuciones propias de su hacienda autb-

noma.

Resulta imprescindible esta matizacidn sobre el reparto de atribuciones,
para poder juzgar mejor desde el propio punto de vista hacend{stico la pro-
puesta del denominado Estatuto de Nuria, asi como también las modificacig
nes en &l introducidas y que quedaron establecidas definitivamente en el

Estatuto de 1932.

- Concretamente, en los articulos del 19 al 26 se configura la Hacienda cata-
lana seglin la propuesta de Nuria. En ésta se establece que los ingresos de
la Generalitat ser{an los de las Diputaciones de Catalufia mas todos los im—
puestos directos (contribucibdn territorial réstica y urbana, contribucidn in-
dustrial y de comercio, contribucidn sobre utilidades de la riqueza mobilia-
ria (4), e impuesto sobre derechos reales, éste Gltimo hoy denominado
transmisiones patrimoniales entre vivos y considerado como impuesto in-
directo), algunos indirectos (el de timbre cuando no sea tasa, gas, electri-
cidad y carburo de calcio) y aquellos recursos que puedan producirse por

las nuevas contribuciones directas que se acordase crear.



Debe tenerse en cuenta ademés que la Generalitat de Catalunya tenia fa-
cultad para organizar libremente sus tributos (hechos imponibles, bases,
exenciones, tipos, etc....) sustituyendo a la Hacienda de la Repiblica en
la liquidacién y distribucidn de los mismos, asf como también en la recau
dacibn de todos los impuestos y arbitrios generales que habfan de hacerse
efectivos en el territorio de Catalufia, exceptuados los monopolios y las

aduanas.

En consecuencia, la contribucién de Catalufia a la Hacienda del Estado,

en concepto de pago a los servicios generales de la Replblica (inclufdos
los intereses y la amortizacidn de la Deuda del Estado espafiol) se debia
realizar con el producto de las contribuciones indirectas, (renta de adua-
nas, renta de alcoholes, impuesto sobre el azlcar, la achicoria y sobre
los transportes de viajeros y mercancias) los rendimientos de las propie
dades y derechos del Estado que no hubieran sido transferidos a la Genera
litat y con los beneficios de los monopolios (principalmente, explosivos,
loterfa, petrdleos y teléfono, etc..... ). El Estado deb{a recibir también
los ingresos por los arbitrios de servicios retribuidos, como correos y

telégrafos, derechos de consulados, etc.

Se establecia ademés un sistema de compensaciones matuas para el caso

de que los ingresos de la Repliblica obtenidos en Catalufia fueren inferiores
O superiores a los gastos de las funciones que continuaria ejerciendo la Re
plblica en Catalufia. As{, por ejemplo, si el importe de las contribuciones
recaudado por el Estado, era inferior a los gastos realizados por la Ha-

cienda Central en los servicios no regionalizados, Catalufia debia compen-—
sar la diferencia abonando al Estado espafiol una parte corrrespondiente de
ésta, en proporcidn a la poblacidn catalana, que por aquel entonces corres

pondia a un once por ciento de la poblacidn espafiola.



Los recursos financieros previstos para la Generalitat, en el Estatuto de
Niria, pueden considerarse en principio suficientes, y de haberse puesto
en préctica no es arriesgado afirmar que se hubiese llegado a un elevado

grado de autonomia financiera.

Al margen de otras consideraciones de orden politico que son de suma im-
portancia, la realidad fué que el sistema de financiacién de la autonomia
propuesto por el Estatuto de Nuria, resultd severamente criticado desde

la dptica de la Hacienda unitarista.

Entregado el Estatuto al gobierno de la Repfiblica, se nombrd una ponen-—
cia técnica péra que informase los aspectos financieros del mismo. Los
representantes del Ministerio de Hacienda fueron los sefiores Francisco
Cardenas, José de Lara y Agustin Vifiuales; siendo los representantes de
la Generalitat Rafael Campalans, Pere Coromines y Guillem Virgili. Am-
bas representaciones tuvieron que presentar sendos informes por separado

ya que resultd imposible aunar sus criterios en uno solo.

Los representantes del Ministerio de Hacienda realizaron sus cdlculos
comparando el rendimiento de los impuestos que segin el artfculo 20 ha-
bian de ser cedidos a la Generalitat con el coste de los servicios (articulo
13 del mismo Proyecto) que correspondian a la Generalitat en su legisla-
cidn y ejecucidn, concluyendo que los ingresos ascedian en mas de 160
millones de pesetas al coste de estos servicios (5). En cambio, en el in-
forme de los representantes catalanes al incluir también el coste de los
servicios que la Generalitat debfa ejecutar (articulo 11) aunque su legisla-
cidn correspondiese al poder de la Replblica, los ingresos también eran

superiores a los gastos, pero sblo en 35 millones de pesetas (6).

En el anexo 1 puede observarse lo que pudo representar cuantitativamen-

te el Estatuto de Nuria. La suma de los recursos previstos ascendia a unos



235 millones de pesetas, que a pesar de preveer una compensacidn de 40
é 50 millones de pesetas a favor del Estado (seglin el informe de los re-
presentantes de la Generalitat 35 millones) representaba para Catalufia el

disponer como minimo de unos 185 millones de pesetas.

En el mismo anexo puede observarse que el porcentaje de recaudacidn ob-
tenida en Catalufia en relacibn con la recaudacidn total espafiola fué en
1930 de un 21,8 por ciento. Mientras que el total a ingresar por la Gene-
ralitat, es decir los gastos descentralizados en Catalufia hubiesen ascen-

dido a un 6,3 por ciento del total del presupuesto espafiol.

El Estatuto de 1932.

Aprobada la Constitucidn de la Segunda Replblica espafiola el 9 de diciem~
bre de 1931, dentro de un proceso constituyente influenciado en gran mane-
ra por el problema de las autonomfas (en particular la de Catalufia), el 9
de abril de 1932 se presentd en las Cortes el dictamen sobre el Estatuto
catalan. Previamente, la comisidén parlamentaria correspondiente elabo~

rd una nueva redaccidn, para adaptarlo a la Constitucidn republicana.

Nuevas e importantes modificaciones habia de sufrir el dictamen de la co-
misidén parlamentaria a su paso por las Cortes. El articulo primero del Es
tatuto de Nuria quedd transformado asf: "Catalufia se constituye en regidn
autdnoma dentro del Estado espafiol, de acuerdo con la Constitucidén de la
Repiblica... .. ". Tras un largo y acalorado debate que habria de durar
cuatro meses, el 18 de septiembre los diputados republicanos aprobaron
el Estatuto; seguramente el debate se hubiese prolongado més si, como se
flala A. Balcells, "el conato de pronunciamiento reaccionario del General
Sanjurjo el 10 de agosto de 1932 en Sevilla, no hubiese puesto en peligro a

la propia Replblica™(7).



El Estatuto de Autonomia de 1932 al ser aprobado en el marco de una Cons
titucidén unitaria no especifica atribucidén alguna para el poder de la Repl-
blica, sino Unicamente aquellas funciones que le son concedidas a la Gene
ralitat de Catalufia de acuerdo con el propio articulado de la Constitucidn.
Distinguiéndose a la vez, como se hacia en el Estatuto de Naria, entre

las atribuciones en las que la Generalitat ejecutaba la legislacién del Es~
tado (art. 5) y aquellos en que le correspondia el poder legislativo y eje-

cutivo (art. 10, 11 y 12 principalmente).

Una lectura comparativa de los dos Estatutos realizada superficialmente,

en lo que a atribuciones de la Generalitat se refiere, podria parecer que
ofrece pocas diferencias. En realidad, la necesaria adaptacidn del Estatu-
to de 1931 a la Constitucidn de la Replblica introdujo medidas de inspeccidn,
de mayor control, y de mayor ambigiiedad también (no se define el concepto
"interés general" aplicado a las obras publicas), en todos aquellos servicios

que simplemente debia ejecutar la Generalitat.

Por lo que respecta a los se.r'vicios cuya ejecucidn y legislacidén era exclu-
siva de la Generalitat, las modificaciones més fundamentales introducidas
por el Estatuto de 1932, fueron establecidas en materia de ensefianza ya
que el Estado espafiol se reserva centros propios y una tutela importante-
sobre la ensefianza en Catalufia. En materia de aviacidn civil vy radiodifu-

sidn la Generalitat sblo tiene en el Estatuto de 1932 atribuciones ejecutivas.

Estos son los cambios més importantes introducidos, que confieren un ca-
racter distinto a la autonomfa realmente concedida en el Estatuto de 1932.
Respecto a la politica econdmica en manos de la Generalitat, cabe afirmar
también que quedd claramente mermada, reduciéndose las atribuciones en
Ar P4 . [ d .
el campo de la ensefianza y sobre el régimen local; se mantenian las posi~
bilidades de fomento al sector agropecuario (sin intervenir en la pesca ma-
e, . - L 4 - - P
ritima), la intervencidn sobre el comercio y la actuacidn en el sector de

obras plblicas (con las restricciones que establecia la Constitucidn).
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En sus articulos 16 y 17 se determinaba la Hacienda de la Generalitat, la
cual resultaba fundamentalmente distinta a la propuesta en Nuria y a su
vez mucho més restrictiva. Esquemé&ticamente se basaba en los recursos
(impuestos, derechos y tasas) de las Diputaciones provinciales de Catalu-
fa, los impuestos que el Estado cediese a la Generalitat y la participacién

en otros impuestos no cedidos.

La caracteristica nueva que establecia el Estatuto de 1932 respecto a la
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mayoria de sus antecedentes, era la de suprimir el regimen de compensa-
ciones por una rigida férmula financiera a base del coste de los servicios

transferidos a Catalufia.

Observando que esencialmente las finanzas de la Generalitat se basaban en
unas cantidades iguales a los servicios traspasados, se comprenden las di-
ficultades que el Gobierno autbdnomo de Catalufia encontrd a lo largo de su
[ . . ' . .
actuacidon. A lo sumo el objetivo que podia satisfacerse era conseguir una
.« rd . - . . .

gestion mas eficaz y correcta en unos servicios de infraestructura fisica

y social {en los que Catalufia tenfa importantes déficits dada la escasa ac-
tuacidn del Estado espafiol en su territorio) imprescindibles para no colap-
sar el desarrollo econdmico. Pero con esta forma de entender la hacienda
es claro que el principio de autonomfa financiera quedd reducido a unos 1i-
mites muy restringidos. En palabras de Massd y Escofet "la férmula apro-
bada, dejaba las finanzas de la Generalitat -y por tanto su propia obra- en
manos del Estado y normalmente en manos de una simple comisién mixta,
sin ninguna intervencidn de la Cdmara de Diputados de la Replblica, y me-

nos aiin del Parlamento de Catalufia" (8).

Antes de analizar la funcidn y atribuciones de la comisidn mixta creada se—
gln el articulo 19 -disposicidn transitoria— del propio Estatuto, conviene
precisar los ingresos con que debfa cubrirse el coste de los servicios tras-—

pasados; precisamente con la cesién a la Generalitat de la Contribucidn te-

11



rritorial, ridstica y urbana, con el impuesto de Derechos Reales y otros
pequefios impuestos (20 por 100 de propios, 10 por 100 de pesos y medi-
das, 10 por 100 sobre aprovechamientos forestales, canon sobre superfi-
cie e impuesto sobre explotaciones mineras). Si estas cesiones fueran in—
suficientes se preveia que la Generalitat participase de la recaudacidn en
Catalufia de la contribucién industrial y utilidades, hasta un 20 por ciento,
y si ésto no fuera todavia suficiente, se participaria en la proporcidn ne-
cesaria en el Impuesto del Timbre; con la particularidad explicita en el pro
pio articulo 17 del Estatuto de 1932, de reservar para el Estado la implan-
tacidén y desarrollo (de lo que se pensaba seria un importante impuesto en
la frustrada reforma del sistema fiscal) del impuesto sobre la Renta per-

sonal.

Se puede afiadir también que el Gnico impuesto traspasado en que la Gene-
ralitat podia establecer los tipos impositivos que creyere conveniente, era
la Contribucidn territorial (alrededor del 40 por 100 del total de ingresos
del presupuesto de la Generalitat), que por recaer sobre inmuebles risti-
cos y urbanos es unénime la coincidencia en considerarlo como el menos

flexible de los impuestos.

Respecto a la recaudacidn, se establecia que la Hacienda de la Generalitat
podia recaudar por delegacidn de la Hacienda de la Repliblica todos los im~
puestos, contribuciones y arbitrios, excepto los de Monopolios y Aduanas.
No obstante, y a diferencia del Estatuto de Nuria, el Estado se reservaba
el derecho a recuperar la recaudacién de todos sus tributos en el territo-

rio catalén y ordenarlos libremente.

Lo importante era, no obstante, que la obtencidn de los recursos por parte
de la Generalitat quedaba supeditada al efectivo traspaso de servicios; la
ejecucidn de las normas necesarias para hacer efectivos dichos traspasos

L d . (4 . - .
corria a cargo de una Comisidén mixta, como ya se ha visto, designada por
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mitades por el Consejo de Ministros y por el Gobierno de la Generalitat,
la cual debia tomar sus acuerdos por mayoria (dos terceras partes de
sus miembros) y en caso necesario someter sus diferencias a la resolu

cidén del Presidente de las Cortes de la Replblica (9).

En esta Comisién mixta de nuevo se plantean los criterios divergentes
que ya habian aparecido en los trabajos de las ponencias técnicas que in
formaron sobre las finanzas del Estatuto de Niria. La divergencia con-
sistia en que para los representantes del Gobierno de la Replblica los
servicios que la Generalitat habfa de ejecutar pero no legislar (decidir)
no generaban ningln coste que diera lugar a una cesidn inmediata de re-
cursos financieros. Por el contrario, la ponencia de la Generalitat opina
ba al revés, y calculd los costes de los servicios a traspasar tanto si su
legislacidén estaba en manos de la Repiblica como de la Generalitat. Otra
dificultad aparecida entre ambas representaciones radicaba en que los
técnicos del Gobierno de la Replblica partian para sus célculos del pre-
supuesto de 1930, mientras los de la Generalitat calculaban los costes

del promedio de los presupuestos estatales de los Gltimos cinco afios.

No todas las dificultades habfan de surgir en el seno de la Comisidn mixta,
sino que las hubo también directamente con el Ministerio de Hacienda. Aza
fia tuvo que prescindir del Ministro Vifiuales por su oposicidn sistemética

a aplicar los acuerdos de la Comisidn.

Por no llegarse a aprobar unas normas bastante satisfactorias para la va-
loracidén de conjunto de los servicios a traspasar, hubo de hacerse, con
mejor o peor fortuna, la valoracidn parcial de cada servicio. Nada mejor
que las palabras de Carles Pi Sunyer como valoracidn global de aquella
actuacidn: "Juzgando con la serenidad de la lejania la labor entonces rea-
lizada, creo que puede considerarse como buena. Hubo, naturalmente, di-

ficultades, obsticulos, decepciones; no todo salid bien, algunos traspasos
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fueron defectuosos, las reglas de valoracién no eran bastante claras,

en algunos casos no bastantes justas'" (10).

Aln cabe afiadir, que el Estatuto ademés de crear la Comisidn mixta
encargada de poner en practica el traspaso de servicios, preveia otra
Comisidn de técnicos, nombrados por el Ministerio de Hacienda de la
Replblica y por la Generalitat que cada cinco afios debia proceder a re-—
visar las concesiones realizadas, tanto en materia de impuestos cedidos
como de servicios traspasados. Y &sto no es todo, ya que en cualquier
momento el gobierno de la Repiblica podia realizar una revisidén extraor-

dinaria de la Hacienda de la Generalitat.

Constituido el nuevo Parlamento catalan el 25 de marzo de 1933, se apro
bé el Estatuto Interior de Catalufia con rango de Ley fundamental. En &1
cifiéndose obviamente a lo establecido en el Estatuto de 1932 se desarro-

llaban al méximo las atribuciones que la Generalitat tenia conferidas.

De esta manera la Gener*alitat.asegur‘aba y concretaba su actuacidn en
aspectos importantes de la politica econdmica y social. As{ cabe desta—
car la potencial intervencidén del Parlamento en la elaboracidn de aquellas
leyes que habian de permitir la intervencidn de la Generalitat en la explo-
tacidn y coordinacién de industrias y-empresas privadas en aras a racio-
nalizar la produccidn y en defensa de los intereses colectivos de la eco-
nomia catalana. Al mismo tiempo que se limitaba la propiedad y la rique

za privadas a los intereses de la economia en general.

Especial mencién merece la atencidn puesta por la Generalitat en la poli-
tica social al responsabilizarse en organizar la ensefianza profesional, fo
mentar el ahorro popular y propulsar el cooperativismo y el mutualismo,

como claro objetivo de mejora social y econdmica de los trabajadores.
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Repasando de forma breve la aplicacidn del régimen financiero autdnomo
de la Generalitat de Catalunya, puede observarse que debido a los diffci-
les acontecimientos histdricos que acompafiaron su corta existencia no

permitieron que ésta pudiera aprobar més de tres presupuestos.

El primero, presentado el 22 de diciembre de 1932 en el Parlamento de
Catalufia y que elaborado para el ejercicio econédmico de 1933 tuvo que
ser prorrogado durante los dos primeros trimestres de 1934. En &l se
preveian unos ingresos de sblo 66 millones de pesetas (cifra muy pareci
da a la suma de los presupuestos de las cuatro Diputaciones catalanas,
que fueron prorrogados por la Diputacidn provisional de la Generalitat
para el afio 1932), ya que no contaba ninguna cesidn de impuestos estata-
les y sblo contenia una cantidad simbdlica de cerca de dos millones de pe

setas en concepto de servicios traspasados (11).

El segundo presupuesto fué presentado en sesién del 20 de junio para que
rigiese sdlo en el segundo semestre de 1934 y ascendid a 64 millones de
pesetas. El importante incremento experimentado se debe a que justa-
mente este presupuesto incluia los ingresos de la Contribucidn territorial
(unos 52 millones de pesetas) que representaban alrededor del 40 por cien

to del total de ingresos. Este presupuesto tuvo que ser sucesivamente pro

rrogado hasta junio de 1936.

Para la presentacidn del tercer presupuesto fué necesario que se resta-
bleciese la normalidad en el Parlamento catalin (suspendido como conse
cuencia de los hechos del 6 de octubre de 1934) siendo esto posible des-~
pués de las elecciones de febrero de 1936. A mediados de este afio se pu-
do aprobar el tercer presupuesto, previsto para que resultase sdlo semes
tral, de una cuantia superior a los 76 millones de pesetas. Este altimo
presupuesto quedd précticamente desbordado por el impacto de la guerra
civil, siendo sucesivamente prorrogado y complementado por presupuestos

adicionales.
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En el anexo 2 se recogen los presupuestos de ingresos de la Generalitat
de Catalufia; en é1 aparecen doblados los presupuestos semestrales de

1934 y 1936 para que sean posibles las comparaciones.

Respecto a la actividad presupuestaria de la Generalitat es obvio sefialar
como se deduce de lo anteriormente expuesto, que dadas las dificultades
de orden politico, la normalidad financiera-en Catalufia no sobrepasd a
los dos afios y medio (de 15 de septiembre de 1932 al 6 de octubre de
1934 y de 29 de febrero al 18 de junio de 1936) con lo cual son imposi-
bles las valoraciones o juicios globales de esta gestién presupuestaria.
Pero por otro lado, hay que tener en cuenta también que todos estos pre-
supuestos eran provisionales, ya que dependian de los servicios que se
iban traspasando. En julio de 1936 no se habfa terminado todavia el tras—
paso de servicios, y en consecuencia la cesidn de impuestos se iba tam-~
bién demorando (el segundo impuesto a traspasar, el de Derechos Reales,

no fué cedido hasta 1936).

Por todo esto si a la tardanza en la cesidn de ingresos se la afiade que és-
tos resultaron insuficientes, se comprenderd que los presupuestos ordina-
rios de la Generalitat disimulaban su déficit real de més de] 10 por ciento,
a base de consignar en el mismo presupuesto ordinario sucesivas emisio-
nes de un empréstito (obligaciones de la Generalitat) de alrededor de 15
millones de pesetas para cada uno de los tres presupuestos. Téngase en
cuenta, como se ha dicho ya, que si se exceptlia la Contribucién Territo-
rial y los Derechos Reales, el resto de ingresos previstos en el Estatuto

no llegaron a percibirse.

En el anexo 3 se calcula, tomando como base e] presupuesto del Estado
espafiol del afio 1930, el volumen de los ingresos fiscales que hubiese po-—
dido percibir la Generalitat de Catalunya seglin el Estatuto de 1932. La

cifra resultante no llega a los 130 millones de pesetas, pero debe tenerse
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en cuenta que ésta es sblo indicativa ya que los ingresos a descentralizar
no eran fijos si no que debian corresponder al coste de los servicios real
mente traspasados. El volumen de gastos descentralizado por la aplica-
cién al méximo de las atribuciones del Estatuto hubiese llegado a un 3,5
por ciento del presupuesto espafiol. (Recuérdese que en el caso del Esta~

tuto de Nuria este porcentaje hubiese ascendido a un 6,3 por ciento).

En julio de 1936 se iniciaba otro periodo para la hacienda catalana, la
cual para hacer frente a tan particular situacidn, tuvo que aumentar sus
recursos, de forma més © menos ajustada a la legalidad del Estatuto, so
bre todo mediante créditos extraordinarios, cajas especiales, entregas
de la Tesoreria del Banco de Espafia y también a través de la reforma

tributaria instrumentada en los decretos de S'Agard en enero de 1937.

A modo de comentario y conclusidn sobre los modelos de financiacidn pro
puestos en los dos Estatutos, puede repetirse que el aprobado por las Cor
tes constituyentes no se basaba en el principio de divisién de impuestos,
éstos eran considerados todos del Estado; Catalufia no cedfa parte de su
imposicién al Estado para que éste atendiese con ellos a sus gastos centra
les, sino todo lo contrario, era el Estado quien autorizaba a Catalufia para
que prestase ciertos servicios estatales, recibiendo por ello sbdlo el pre-
cio de éstos, y cobréndolos con parte de los ingresos que se recaudaban

en Catalufia.,

Puede afirmarse que el sistema de ingresos previsto en el Estatuto de
1932 tiene vigencia préctica hoy dfa en algunos pafses de estructura mas
o menos descentralizada, ya que suelen encontrarse en el derecho com—
parado modelos parecidos de financiacidn mixta basados en la cesidn de
algunos impuestos més la participacidn en otros. Lo que resulta inade-
cuado es basar el modelo en unos recursos tan poco flexibles como el ca-
so de la Constitucidn territorial, que en el afioc 1974 representd sblo un

2,1 por ciento del total de ingresos fiscales en Espafia.

a3
w
»
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Dificil resulta también aceptar hoy como modelo de financiacidn autdno—
ma, uno realmente basado en las decisiones, arbitraje y control de unas
Comisiones mixtas de dudosa''buena voluntad" que al tomar muy raramen
te acuerdos unitarios dependian de la Gltima decisidn del poder central.
La solucidn debe hallarse en la instrumentacién de unos criterios, tanto
para asignar las fuentes de financiacién como para valorar el coste de

los servicios, lo més objetivos posibles.

. 7 . .
En cambio, el modelo propuesto por el Estatuto de Ndria al no supeditar
totalmente sus ingresos al coste de los servicios, hubiese permitido una
considerable autonomia financiera. Si bien, es ldgico reconocer, que te-—
[ 4 . - .
nia un punto flaco en el mecanismo compensador de las diferencias entre
ingresos y gastos descentralizados que hubiese podido resultar tan com~

plicado y conflictivo como el sistema puesto en préctica por el Estatuto

de 1932.

Los afios de centralismo polftico v administrativo.

"EI nuevo orden establecido en 1939 justifica su existencia en la necesi-
dad de acabar con los "separatismos perniciosos y desmembradores" R
entre otros motivos. La ideologia espaiiolista redobla su fuerza y, de
nuevo, las instituciones se dirigen a aniquilar todo vestigio de las nacio-
nalidades, aboliendo las instituciones autondmicas e intentan borrar todo
signo externo de identidad colectiva vasca, gallega o catalana. A su vez
se potencia en un grado méximo la ideologfa de la Unidad". Estas pala-
bras de Ribd (12), resumen el espiritu que ideoldégicamente informa el

largo perfodo que, abierto con la guerra civil, llega hasta el presente.
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El Estatuto cataldn de autonomfa fué derogado por un decreto de abril de
1938 (aunque realmente esta medida no fué efectiva hasta el momento, ene
ro de 1939,en que las tropas vencedoras entraron en Barcelona); los del
Pais Vasco, Galicia, Pafs Valenciano, Aragén, B.alear‘es, etc., se vie-
ron bloqueados por los acontecimientos en fases muy diversas de sus res-
pectivos procesos de elaboracidén y de aprobacién y por lo tanto ninguno al

[ 4 - ¥4 ’ -
canzo la aplicacidn préactica.

Ademés de la voluntad de los vencedores en la contienda civil de acabar
con las autonomfias '"regionales', otros factores de muy diversa fndole
han desempeiiado papeles importantes en el perfodo considerado, provo-
cando cambios relevantes en las estructuras sociales, politicas, econémi-
cas y administrativas del Estado, de indudables consecuencias en un plan-

teamiento actual de la financiacidn de las autonomfas.

Evidentemente el régimen franquista representa un marco polftico muy di-
ferente de aquel en el que se habfan desarrollado las experiencias de auto-
* . ., . - - .
nomia regional. Un marco politico contrario totalmente a cualquier velei-
dad autondémica y que provocd, directa e indirectamente, una fuerte centra
lizacidén de todas las decisiones polfticas de una cierta entidad, ademés de

imposibilitar cualquier critica y control colectivo de ellas.

La disminucidn de la participacién relativa de las Corporaciones Locales
en los gastos de las Administraciones plblicas -segfin Pereira Rodriguez
(13) ésta participacién pasd de un 21 por ciento en 1961 a un 15 por ciento
en 1971~ es una clara demostracién de la progresiva centralizacidn de la
administracidén pliblica. Un fendmeno paralelo es el de .la cada vez mayor
dependencia de la Administracibn local respecto de la central al ver como
van disminuyendo sus ingresos propios y su presupuesto se nutre de trans—

ferencias de la hacienda estatal.
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El modelo, mas o menos esponténeo, de crecimiento econdmico experi-
mentado por el pais se caracteriza, entre otros rasgos, por un elevado
desarrollo de la industria y de los servicios que implicaron fuertes tras-
vases sectoriales de poblacidn activa ~en 1940 el sector agrario tenfa el
52 por ciento del total de poblacidn activa mientras la industria y los ser
vicios tenfan un 24 por ciento cada uno; en 1970 el porcentaje del primero
habfa bajado a 25 y los otros dos habfan aumentado a un 38 y un 37 respec
tivamente- que a su vezroriginaron grandes movimientos migratorios (14).
Este crecimiento en un marco tipicamente capitalista, al no ser compen-
sado por una polftica econdmica regional efectiva, ha significado un sen—
sible aumento de los desequilibrios territoriales, el méas inmediato de
los cuales es el peso relativo de la poblacidn —en 1940 Andalucfa tenfa
el 20,2 por ciento de la poblacidn total del Estado mientras que en 1970
habfa descendido al 17,6 por ciento, en el mismo periodo Galicia pasd
del 9,6 por ciento al 7,6 por ciento, y Extremadura del 4,8 al 3,4 por
ciento; al mismo tiempo Castilla la Nueva pasé del 12,1 al 15,3 por cien
to (en particular Madrid del 6,1 al 11,2 por ciento), Catalufia del 11,2 al
15,2 (Barcelona del 7,5 al 11,6 por ciento) y el Pafs Vasco del 5,1al6,9
por ciento- los indicadores més estrictamente econdmicos -producto in-
terior, renta, ahorro- también, y de acuerdo con las estimaciones del

Banco de Bilbao, indican un aumento de los desequilibrios.

El proceso de crecimiento territorial desequilibrado vino acompafiado de
un proceso paralelo de concentracibn financiera e industrial. Los grandes
bancos con sede en Madrid, y en menor nimero en Bilbao, controlan el
panorama financiero espafiol y el nimero de empresas multirregionales,
industriales y de servicios, que dominan la mayoria de sectores producti-
vos, ha aumentado enormemente en los Gltimos treinta afios (cabe sefialar
también la internacionalizacidn del capital con la penetracidn de las mul-

tinacionales que controlan buen nlimero de sectores punta).
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El crecimiento espafiol no ha sido ajeno al fendmeno internacional de la
creciente participacidn del sector pliblico (administracién, organismos
autdnomos, seguridad social, empresas plblicas) en la vida econdmica
del pafs. Seglin Pereira Rodriguez (15) en 1961 el gasto total del sector
publico espafiol representaba el 15,4 por ciento del P.N.B., pasando al

25,2 por ciento en 1971.

Numerosos factores, quizds més de indole socio~politico que econdmico,
han provocado importantes cambios en la estructura de los inaresos pli-
p P gr
blicos hasta el extremo que toda comparacidn con el modelo imperante a
. . . ~ . ’ . s s

principios de los afios treinta es précticamente inftil. Junto a la elevada
defraudacidén, a la regresividad del sistema y a la baja presidn fiscal

) gr y jap ,
caben destacar notables variaciones en la estructura impositiva que afec

tan tanto a la naturaleza como a la incidencia de los impuestos.

Hasta principios de los affos cuarenta la polftica econdmica practicada
por la Administracidn plblica espafiola era muy rudimentaria y de redu-
cida amplitud; pricticamente se reducfa al campo de las politicas moneta
ria, fiscal y aduanera. Durante el transcruso de las Gltimas décadas, la
politica econdmica ha experimentado, siguiendo la tendencia universal,
un considerable desarrollo y, prescindiendo de su actual enfoque y de su
mejor o peor instrumen talizacidn, es evidente que su papel estd en alza
y es de prever que influya, cada vez més, en el sentido y en la naturale~

za del desarrollo econdmico futuro.

En 1976 las sustanciales variaciones, facilmente detectables, respecto a
1931 introducen nuevos elementos en el planteamiento de los aspectos eco
némico-financieros de la autonomfa de los pueblos que integran el Estado
espafiol. Ya no es posible, como entonces, limitarse fundamentalmente a

las cuestiones de la administracidn ptiblica; si bien ésta continfia siendo

21



el nlicleo central del problema, otros aspectos ~la descentralizacidn del
resto del sector piiblico, la participacidn en la elaboracidn de la polftica

econdmica, etc.- reclaman ser tenidos en cuenta.

La financiacidn de la autonomfa.

Ha sido suficiente que después de la muerte de Franco se produjera lo

que se ha venido en calificar de "situacidn de permisividad" para que el
caso de las autonomias de las nacionalidades y de las regiones que for-
man el actual Estado espafiol se situara entre los que ocupan el primer

plano de la actualidad polftica.

Como al principio de esta ponencia se dijo, es imposible concretar con

detalle la problemética de la financiacidn de la autonomfa y de las cues-
tiones econémicas relacionadas sin una previa definicién de la naturale—
za y de los limites de éslta. Pero este planteamiento politico estl en re-

lacidén directa con la estructura del Estado, en cuyo marco se produce.

En un Estado unitario la cuestidén se plantea bisicamente como consecuen

cia de unas competencias econdmicas de complejidad creciente que incum
ben a una Administracién que apenas puede ejercerlas en la esfera de un
centralismo absoluto. Algunas veces a esta razdn primera de raiz econd-
: [ 4 [ JRd -

mica se unen otras mas politicas, como pueden ser la de salir al paso de
las reivindicaciones autondmicas de antiguas nacionalidades o bien la de
introducir una pantalla que proteja a la Administracidn central de parte
de las criticas de los administrados. Un ejemplo bastante claro de esta

situacidn lo constituye el caso francés.
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En su nivel més modesto la politica de regionalizacién del Estado unitario
coﬁsiste en una descentralizacidén de la gestidn de determinados servicios,
para lo cual se aprovechan normalmente las mismas instancias adminis—
trativas existentes. La elaboracibén de planes de urbanismo, de ordena-
cidn del territorio, de desarrollo econbdmico, la gestidn de centros de en-
seflanza, de centros sanitarios, etc. etc., se encomiendan a la Adminis-

tracidn local; es lo que se ha venido en llamar regionalizacidn econdmica.

Cuando junto con el traspaso de atribuciones delegadas y precisamente pa
ra hacerse cargo de ellas, se crea una nueva estructura administrativa
de &mbito regional, es cuando puede hablarse de regionalizacidn adminis—

trativa.

En ambos casos lo normal es que la administracibén central se reserve no
tan sblo la toma de decisiones bésicas, sino ademés el control de la ges-
tién delegada. Si ademéis se considera que los recursos financieros nece-
sarios para llevar a término las tareas encomendadas proceden, en su

casi totalidad, de transferencias de la hacienda estatal, se comprende fi-
cilmente que muchos califiquen esta politica de desconcentradora pues, aln
en el caso de que se creen nuevas autoridades regionales, éstas quedan
subordinadas al poder central mediante sutiles mecanismos administrati—
vos y financieros, actuando como simples ejecutantes de la politica de la

administracidén central.

Sin lugar a dudas las medidas tomadas por el Gobierno espafiol, a prin-
cipios de 1976 referentes a la creacidn de algunas Comisiones destinadas
a estudiar posibles Regimenes especiales provinciales, se inscriben ple-

namente dentro de esta politica de los Estados unitarios.

En el Estado unitario integral, llamado también Estado regional, la exis-

tencia de regiones auténomas est& reconocida por las leyes constituciona—
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les. Es evidente que esta base constitucional proporciona a la autonomia
regional una solidez que no pueden garantizarle las estructuras adminis

trativas, de f&cil modificaciébn por el poder central.

Esta situacidn tiene su expresidn maés tipica en la actual Repiiblica ita-
liana que reconoce la existencia de dos tipos de regiones: las que dispo-
nen de un estatuto especial y las ordinarias con una autonomia més res-

tringida.

En este tipo de Estado, las regiones disponen de un nivel de autonomia

que las situa entre las entidades territoriales descentralizadas del Esta-
do unitario y el Estado miembro del Estado federal. De cualquier forma
numerosos mecanismos juridicos y financieros actuando como limitacio-
nes de la autonomia regional, aseguran en el Estado regional, la prepon-

derancia del poder central.

Normalmente las regiones tienen en este caso recursos propios provenien
tes de bienes patrimoniales y se les reconoce un cierto poder fiscal pa-
ra percibir impuestos y para endeudarse, todo ello bajo el control méas

o menos estricto del Estado central, pudiendo ademés beneficiarse de una
parte de los impuestos estatales recaudados en su territorio. La importan
cia de todos estos recursos debe considerarse en relacibn con las cargas

que gravan a cada regibn.

Estas en general, deben hacer frente a los servicios que le cede la admi-
nistracidn central. El reparto de atribuciones entre la regién y el Estado
central condiciona la autonomia financiera de aquéllas y la proteccibn de
esta autonomia exige que el reparto venga fijado por ley de rango tal que

no pueda ser modificado por decisidn unilateral del poder central.
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A pesar de todas las garantias juridicas que se quiera, los mecanismos
financieros pueden anular o comprometer la autonomia regional. Sin mo-
dificar para nada el reparto de atribuciones, una evaluaciébn muy eleva-
da del coste de los servicios estatales que deban reembolsar las regiones,
junto con una subevaluacion de aquéllos a cargo de las instancias regio-
nales, puede reducir y hasta anular las posibilidades de actuacibn autb-

noma de éstas. Un claro ejemplo de la conflictividad de este aspecto de

la autonomia se did cuando la aplicacion del estatuto cataladn de 1932.

Existen muchos més riesgos para las autonomias regionales derivados
de la amplia parcela del poder central. El control, o la direccibén de la
financiacidn de los gastos de funcionamiento de la regibn, por parte de la
administracidn central, el interés de ésta de hacer prevalecer lo que ella
puede creer como interés general por encima del interés de una o de va-
rias regiones, la realizacibn por parte del Estado de inversiones de inte-
rés nacional en las regiones teniendo é&stas entonces que cubrir parcial-
mente los gastos, el control y alin la manipulacién del fondo de compen-
sacidn para financiar el desarrollo de las regiones més atrasadas, todos
estos, y muchos més, ejemplos de parcelas de poder que se reserva la
administracién del Estado unitario integral o regional, son en realidad

importantes limitaciones de la autonomia regional, (16)

En el Estado federal tan solo por mimetismo cabe hablar de regionaliza-

cidbn ya que en realidad ésta es anulada por el federalismo. La caracte—
ristica determinante de este Estado reside en el hecho de que la soberania
es de los Estados miembros que libremente pactan la cesiébn de una parte

de ella a la Federacidn, siempre bajo su control.

La total autonomia financiera de los Estados miembros podria comprome-
ter gravemente la existencia de una politica econbmica unitaria en algu-
.nos de los campos -monetario, fiscal, aduanero, etc.- en que el actual

nivel de desarrollo de la mayoria de estados hace precisamente més nece-
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saria esta unidad. De ahi que se hayan buscado férmulas politicas que
permitan la actuacidn &gil del poder federal con una adecuada represen-
tacion de los Estados miembros; normas juridicas complejas pueden per-
mitir combinar el mantenimiento de la autonomia de los Estados miembros
y la realizacidn de una politica garantizada por la Federacién y resultan-
te de la combinacién de los intereses de aquellos. Un ejemplo moderno de

este tipo de estados es el de la Rep{iblica Federal Alemana.

La propia l6gica del federalismo lleva a un reparto riguroso de cometi-
dos entre la Federacibn y los Estados miembros. Uno de los objetivos
fundamentales de las constituciones federales es el de establecer y garan-
tizar esta distribucidn de competencias y de los recursos necesarios para
su ejercicio. Es evidente que un reparto demasiado rigido, tanto de com-
petencias como de recursos, podria constituir un obstéculo a una politica
econdmica coherente, de ahi que se procure dotar de una elevada flexibi-
lidad a las normas constitucionales y a los mecanismos financieros del
Estado federal moderno, para que posibiliten en cada caso una bptica dis-
tribucidn de los gastos y de los recursos y la elaboracidn de la adecuada
politica econbmica, de comin acuerdo entre el Gobierno federal y los Go-

biernos federados.

En pura teoria, bajo cualquiera de las tres formas politicas brevemente
descritas pueden plantearse los supuestos econdmicos basicos de un régi-
men de autonomia regional -distribucién de los ingresos publicos, des-
centralizacion del sector plblico, participacidn en la elaboracibn de la
politica econbmica e instituciones financieras regionales~ pero en reali-
dad no ocurre asi y las diferencias respecto a la posibilidad de su mismo
planteamiento son considerables, seglin se trate de abordarlos bajo un

Estado unitario, un Estado regional o un Estado federal.
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1. Distribucidn de los ingresos piblicos

La tradicidn centralista, desde un 4ngulo econbmico, sblo puede ser trans
formada profundamente en el caso de que las regiones dispongan de unos
recursos econdmicos que hagan desaparecer la dependencia respecto a la

"buena voluntad!" del poder central.

En este sentido resulta practicamente incuestionable que el reparto de los
ingresos pliblicos -y especialmente los fiscales~ constituye el problema
bésico a partir del cual pueda hablarse o no de autonomia regional, En con
secuencia importa resaltar que, alin cuando, a través de los proximos apar
tados, seampliarén los temas que intervienen en una moderna concepcidn
de la autonomia, ésta continua supeditada a la forma inicial de reparto y

participacidn en los ingresos del Estado.

En abstracto a la determinacién de la forma de financiacidn adecuada pa-
ra un sistema determinado de autonomia regional, o de federalismo, se

llega como tercer estadio de una secuencia lbgica:
- Reparto de atribuciones entre la Administracidén central y la Adminis-
tracidon regional o de los estados federados.
1]

- Valoracién de los costes y de los recursos necesarios para el ejercicio

de las atribuciones.
- Asignacidn de los recursos financieros.
Evidentemente en la préctica esta secuencia no se realiza sin recurren-
cias e interacciones entre las diferentes etapas y ademés con una fuerte

incidencia de los precedentes histdricos inmediatos.

Conviene también tener presente que, como es natural, explicita o im-

plicitamente se habré&n tenido en cuenta previamente las atribuciones con-
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fiadas a los municipios, el volumen de los recursos que necesitarén éstos

y las fuentes de financiacidn de los presupuestos municipales.

En el caso espaifiol, la situacidn general de los municipios es tan apura-
da en el sentido de que se hallan tan faltos de recursos con que resolver
las necesidades que les plantean el aumento de la poblacién y del nivel

de vida, asi como los directamente relacionados con el proceso de concen
tracidn territorial (transportes urbanos, depuracién de aguas, eliminacidn
de residuos sdlidos, etc.) que el problema del reforzamiento de las ha-
ciendas municipales y, en general, el replanteamiento de la autonomia
municipal y su engarce can la regionalizacibn, es de una actualidad evi-

dente.

Si la regionalizacidn se plantea en el marco de un Estado unitario integral
o regional, y més aln si se trata de un Estado federal, la cuestibn mu-
nicipal es, en gran parte, una cuestidn a abordar en los estatutos inte-

riores de las regiones o en la legislaciébn propia de los estados miembros.

En general la cuestidn de la asignacidn de recursos a las regiones o nacio-
nes se plantea en los siguientes términos: distribucibn en tres grupos
del total de la recaudacidén fiscal del Estado que deberia destinarse res-
pectivamente a: 1) administracidn central del Estado; 2) administracién
propia de cada una de las regiones en que se halla dividido el mismo y
3) creacibdn de un fondo comin a nivel de todo el Estado para su ulterior
redistribucion a las distintas regiones. Se trata, en otras palabras,

de poder dar respuesta satisfactoria a dos tipos de cuestiones inherentes
al planteamiento de la autonomia regional en casi todos los niveles auto—
nbmicos con que puede ser aceptado politicamente el término: por un la-
do la dotacidbn de unos recursos suficientes a cada regibn y por otro la
redistribucion de otra parte de los mismos, con el fin de hacer frente a

los desequilibrios regionales,
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Propiamente este enfoque sblo es concebible en los casos de Estado re-
gional y federal tal como se definian en el apartado anterior. Ello es

asi por cuanto en el primer caso -Estado unitario- los objetivos méaxi-
mos que se trazan al poner sobre el tapete el tema de las "autonomias
regionales!', no sobrepasan la simple desconcentracidn o a lo més la des-
centralizacidbn de servicios y la ejecuciéon delegada de servicios como se
ha visto antes. Por este motivo al no existir una real distribucién de fun-
ciones tampoco se plantea una distribucidén de ingresos sino que es la
administracion central la que, en funcidn de algunos servicios traspasa-
dos para que sean ejecutados por las regiones, les asigna unas subvencio-
nes equivalentes al coste de tales servicios. Logicamente en este caso
tampoco existe una dotacibn explicita para un fondo de redistribucidn
quedando subsumido tebricamente en las inversiones directas del estado
~en las distintas regiones o bien en los recursos cedidos a las mismas pa-
ra hacer frente a los servicios traspasados. En todo caso queda en manos
de la administracidn central el completo control financiero de toda la ac—

tividad pablica.

Por otra parte el mismo reparto de recursos existente en el marco de
Estado regional y federal estd sujeto a un planteamiento politico de base
muy distinto en uno y otro caso. En el caso de Estado regional es el pro-
pio Estado el que dispone de la potestad de cesidn de unos recursos, a
través de mecanismos diversos, en funcidn de una distribucidn de atri-
buciones que corresponde asimismo, de forma exclusiva, a la adminis-
tracidn central del Estado. Por el contrario en el caso de Estado federal
son los distintos Estados los que atribuyen o ceden a la Federacidn unas
competencias determinadas y consecuentemente unos ingresos con los
que hacen frente a las mismas a la vez que pactan entre si y con la Fe-

deracion la creacidn de un fondo de compensacibn.

Esta distincidén es muy importante no ya sblo por las connotaciones poli-

ticas distintas inherentes a una u otra forma de estado sino también por
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las consecuencias directas e inmediatas en la forma de distribucibén de

ingresos entre el Estado y las Regiones o entre Federacién y Estados.

Entre las formas posibles de distribucién de ingresos se pueden enume-—

rar como més importantes:

a) Subvenciones: es la modalidad tipica de financiacidn de las regionesen
el caso de Estados unitarios. Suplen practicamente en su totalidad la inca
pacidad real de financiacién propia por parte de las regiones y en la prac-
tica podrian entenderse como una "forma atenuada" de las inversiones di-
rectas del Estado en las regiones. Aln sin descender a la distincibon cla-
sica entre subvenciones genéricas y subvenciones especificas (o bien glo-
bales y particulares), que permitirian establecerdiferentes niveles relativos
de "autonomia" en uno y otro caso,es posible afirmar sin lugar a dudas que
los efectos limitativos sobre las regiones es total al quedar supeditadoses
tas a las directrices emanadas del poder central.No debe olvidarse en es-.
te sentido que tanto en el caso de que sean las regiones las que solicitan las
subvenciones para financiar obras especificas que consideran de interéspa
ra las mismas como en el caso de que sea la administracién central quien
las conceda para impulsar ciertas actividades o financiar obras y servicios
que ha previsto como necesarios en algunos puntos del territorio nacional,
la facultad decisoria Gltima y finica queda exclusivamente en manos de aqug
la. En muchas ocasiones se atribuye a esta forma de financiacidn ventajas
considerables en orden a la financiacibn de regiones pobres, o lo que es lo
mismo, para corregir los desequilibrios regionales;en pura teoria ello parece
posible sin, embargo la experiencia aportada por muchos Estados unitarios
no parece confirmarlo en numerosas ocasiones. Si la atribuciébn de recur
sos a traves de subvenciones no significan ninguna garantia para la autong
mia de las regiones, parece asimismo més conveniente corregir los dese-~

quilibrios regionales mediante mecanismos méas objetivos y estables, y no
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de resoluciones aleatorias a través del tiempo, a fin de que las regiones
pobres puedan atender sus necesidades de forma progresiva y continuada.
Parece més aconsejable en este sentido la creacibn de fondos de compen-
sacion interregional ya que a través de la forma de contribucidn al mismo
~es decir, aportacidon de recursos- como a través de la distribucién de
los mismos a las distintas regiones permiten utilizar mecanismos mucho
. . - o es . .
mas objetivos y se posibilita un mayor nivel de autonomia en lo referente

a las decisiones sobre el destino de los recursos.

b) Reparto de impuestos. Se hace referencia con el reparto de impuestos

a la distribucidon de impuestos entre la administracién central y las regio-
nes -o los Estados miembros-; los ingresos procedentes de la recaudaciédn
de unos impuestos son adjudicados a aquella y otros distintos a las segun-
das (y eventualmente otros SOﬁ destinados al fondo de compensacibén inter

regional).

La ventaja tedrica de este sistema estriba en que la independencia del po-
der fiscal de uno y otro érgano de poder -administracién central y regio-
nal- queda garantizado al ser factible que ambos dispongan de unos impues

tos propios.

Ahora bien, existen en contrapartida, unas desventajas substanciales que

impiden una facil e idénea aplicacibn del mismo.

En primer lugar desde la 6ptica de la politica fiscal es muy dificil cuando
no imposible, conservar la necesaria politica unitaria que asegure el que
no se den politicas contrapuestas y que por tanto las medidas tomadas de

cara a unos objetivos precisos puedan ser anuladas por medidas opuestas,

o viceversa, tomadas por la administracibn central y las regiones respecg

tivamente.
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Un segundo punto proviene de que en la realidad sblo un niimero muy pe-
quefio de impuestos pueden calificarse como de altamente productivos. A
partir de aqui pueden plantearse distintas soluciones: a) El que los im-~
puestos mas productivos queden a manos de un sblo drgano de poder (co
munmente, en el caso del Estado unitario en manos de la administraciéon
central) y por tanto que las regiones deban recurrir al sistema de subven
ciones o cualquier otra forma de financiacién que se podrian calificar de
indirecta por ser totalmente insuficiente el sistema fiscal propio, b) Que
la administracién central y las regiones se repartan los impuestos méas
productivos, lo cual imbuye al sistema de una inflexibilidad notoria para
adaptarse a situaciones de cambio en la cuantificacién de necesidades en
funcidon de las atribuciones que tienen la administracién central y las re-~

giones.

Si cada regibén puede disponer de los ingresos de unos determinados im-
puestos, recaudados en la misma, se plantea entonces el problema, se -
glin sean estos impuestos, de posibles desigualdades entre las regiones
debidas a que muchas veces no coincide el lugar de liquidacidn del impues

to con la localizacidén del sujeto que verdaderamente paga el impuesto.

c) Participacibén en impuestos: -

Se entiende por tal el que tanto la administracidon central como las regio-
nes (y en su caso el fondo de compensacibn) participan porcentualmente en
los distintos impuestos que forman el sistema fiscal. Logicamente ello no
debe entenderse de forma absoluta por cuanto existen de hecho una serie
de impuestos tradicionalmente asignados a uno u otro o6rgano de poder.Asi
pues puede acotarse el campo de aplicacidn de este sistema de reparto,en

el sentido de que esta referido a aquellos impuestos méas productivos.

En comparacién con el sistema anterior, se supera la inflexibilidad a que

alli se hacia referencia, puesto que una vez realizada la distribucidbn de

32



funciones y atribuciones entre la administracidon central y la regional es
mucho més facil asignar el volumen de recursos a cada una de ellas, de
forma que les permita financiar las inversiones y gastos de funcionamien
to respectivos y lbgicamente permite una acomodacién mas rapida a los
cambios que puedan resultar de una distinta atribucién de funciones motl
vada por causas de politica ecordmica general que se traduzca en un paso

de competencias de la administracién central a las regiones o viceversa.

Asimismo este sistema de distribucibén de ingresos, permite el desarro-
llo de una politica fiscal unitaria sin que por ello quede necesariamente
en entredicho la autonomia regional, por cuanto las regiones pueden par
ticipar en la elaboracién de la misma conjuntamente con la administracion
central y continuar disponiendo de unos recursos propios para financiar

las funciones que le son propias.

Tanto si existe un fondo de compensacibdn independiente de los recursos fis
cales que se atribuyen directamente a las regiones, como si ambas formas
se unen en una (nica masa de recursos, se plantea el problema del proce-
dimiento de reparto entre regiones. Pero siempre pueden encontrarse sis
temas que tengan en cuenta la cuestidon de los desequilibrios regionales y

la ya sefialada de no coincidencia del lugar de recaudacidn y del sujeto que

verdaderamente tributa. -

d) Participacién en los ingresos fiscales globales

El sistema es en principio de wna gran simplicidad. Consiste en efectuar el
reparto asignando a cada una de las partes -administracién central, admi
nistracion regional, fondo de compensacibn~ un porcentaje de los ingresos

totales.

El reparto puede hacerse aplicando los porcentajes a la recaudacibdn de ca

da regidén, o bien aplicandolos a la recaudacidn conjunta del Estado.
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En el primer caso surge el problema de la localizacidn de las liquida-~
ciones y del sujeto que realmente tributa y también la cuestibdn de quien
paga los impuestos indirectos. En el segundo existe de entrada la dificul
tad de asignar a cada regidn, o estado miembro, un porcentaje que cubra

sus necesidades y satisfaga sus aspiraciones.

La ventaja del sistema es que encontrada la distribucién porcentual que

consiga la aquiescencia de los intereses en presencia, se consigue el me
jor automatismo posible en la adecuacibébn de los ingresos de cada una de
las partes con la evolucién de la actividad econdbmica general, y tan solo
deben reajustarse los coeficientes o porcentajes seglin se hayan produci

do cambios en la situacibn relativa de partida de las diferentes regiones.

Presenta un inconveniente grave cual es que por su sencillez fuerza a solu
ciones radicales en la cuestidn de la soberania fiscal. En efecto, logica -
mente o toda la recaudacibn de los impuestos la efectlia la Administracidon

central, o toda pasa a manos de la Administracibn regional.

Una solucion de este tipo fue propuesta por José Larraz cuando se discu
tia el Estatuto de autonomia de Catalufia (17). También una propuesta pa
recida fue formulada en Italia (18) y Gltimamente la Diputacién de Barce
lona se inclind por una solucibén de este tipo en su proyecto de Régimenes

pecial.

Normalmente en la practica no se utiliza nunca un Gnico sistema de repar
to sind que se emplean varios combinados, con lo cual se pueden conse -

guir unos resultados méas ajustados a la situacibn relativa de las regiones
entre si y con la administracidbn central al mismo tiempo que puede obte-

nerse una mayor flexibilidad.

También en muchos casos se hace coincidir el fondo de compensacibn y

los recursos destinados directamente a las regiones, distribuyéndose es
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ta masa conjunta de manera similar a como se procede normalmente con
el primero, o sea mediante criterios objetivos que tengan en cuenta las
necesidades de cada regidn y entre ellas las derivadas del desequilibrio

econdomico.

En Espafia el problema, varias veces apuntado, derivado de la no coinci-
dencia de la regién de liquid.aci'on del impuesto con la regi6n donde se loca
liza el sujeto o la actividad que tributa, junto con el de determinados im-
erstos indirectos en los cuales la liquidacibn del impuesto no la efectlia

el sujeto que finalmente debe pagar el gravamen (ejemplo el ITE), obliga

a plantearse la necesidad de una reforma fiscal. A las razones generalmen
te aducidas para argumentar la perentoriedad de esta reforma —defr‘éudg
cidn, regresividad, escasa adecuacibn a la estructura actual de la econo—
mia espafiola y a su nivel de desarrollo, etc.- debe unirse la de estructu

rar el sistema fiscal con una bptica regional.

La estructura impositiva espafiola seria especialmente conflictiva en el ca
so de llegar a plantearse seriamente la cuestiébn de la autonomia regional,
debido principalmente a la existencia de muchas empresas multirregiona
les, a los fuertes desequilibrios territoriales y a la elevada incidencia de

los impuestos indirectos dentro del total de ingresos fiscales.

Una Gltima cuestidon relacionada con los ingresos fiscales, y que tiene su
interés porque esta relacionada con la soberania fiscal, es la referente a
quien corresponde la recaudacibn de los impuestos si a la administracién

central o bien a la administracidn regional.

La cuestion puede plantearse a dos niveles.Desde el punto de vista de la

autonomia es muy importante que las regionesdispongan de la atribuciénde
poder recaudar los impuestos.Desde el puntode vistadel rendimiento tam-—
bién parece que juede afirmarse sinlugar a dudas que en idénticas coindicig
nes generales, la defraudacidn podria disminuir considerablemente caso de

ser la propia administracidn regional la encargadade efectuar la recaudacibn.
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2 - Descentralizacién del Sector Piiblico

Tradicionalmente la discusién entorno a la autonomia regional se ha centra
do en la descentralizacién de la administracién central,y es lbgico que asi
fuera puesto que casi toda la actividad plblica era desempefiada directa y

exclusivamente por aquella junto con la Administracibn Local.

Ya se ha visto que en Espafia,paralelamente al importante crecimiento del
Sector Plblico se ha producido una diversificacién del mismo. Actualmente
el Sector Plblico espafiol estd formado por los siguientes grupos:

a) Administraciones Pliblicas que integran el Gobierno Central -Estado y

Organismos Autbnomos Administrativos-, las Corporaciones locales y la

Seguridad Social.

b) Las Empresas pablicas: Cor‘r'eos,Telecomunicaciones,RENFE,ENSIDESA:
IBERIA, CTNE, CAMPSA, etc.

c) Instituciones y Empresas Plblicas Financieras: Banco de Espaiia,Caja

Postal de Ahorro, Instituto de Crédito Oficial, Entidades Oficiales de Cré—

dito, INI, entre otras.

No es preciso insistir,asimismo,en la importancia econbmica que represen
tan cada uno de los grupos mencionados tanto por volumen de recursos que

en mayor g menor medida administran,como por suincidencia en lasdirec—

trices del conjunto de la actividad nacional.

Todo ello obliga a que cualquier planteamiento actual de la autonomia regio-
nal, si quiere incidir realmente en todos los resortes del poder plublico y pro
curar una completa descentralizacién de la actividad del Estado,deba abar~
car el conjunto del sector pliblico tal como ha sido definido.En caso contra-—
rio el poder de las regiones resultaria muy mediatizado,incluso en el supues
to de que se les hubiera traspasado una parte importante de las funciones que

antes correspondian a la Administracién central.

Dada la gran variedad de organismos,instituciones, empresas, etc. , que inte
gran el sector plblico espafiol y las notables diferencias en cuanto a su na—

turaleza,objetivos y estructura,los problemas que plantea su posible re-
gionalizacibn son tantos y tan particulares que obligan a un tratamiento in-

dividualizado de cada uno de ellos.
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Es evidente que la primera cuestidon a resolver es méas politica que téc-
nica y trata de cual deberia ser la amplitud y la profundidad de la regio
nalizacidén en este campo. En este caso la respuesta depende muy direc

tamente del marco politico en el que se plantee la cuestidn.

En numerosos casos es posible que existan razones técnicas que, aparte
de las razones politicas, imposibilitarian la regionalizacién de determina
das empresas u organismos. Ahora bien en estos casos siempre queda el
recurso de la regionalizacidn parcial y de la participacibn directa, o el

control, de representantes de las regiones en sus drganos decisorios.

3 - Regionalizacidén de la politica econdbmica

Al igual que antes se ha hecho referencia a la unidad de politica fiscal en
el conjunto del Estado, también se parte aqui de la necesidad de una poli
tica econdomica unitaria en el seno del mismo. Ahora bien, de la misma
manera que para la consecucibdn de la autonomia se consideraba impres-
cindible la plena disposicién de los recursos fiscales propios para finan
ciar la actividad regional y en el apartado anterior se abogaba por el con
trol regional de las decisiones de inversibn y financiacién de todo el Sec
tor Publico, también aqui se quiere poner de manifiesto la necesidad de
que las regiones participen en la elaboracibén de la politica econébmica
~definicion de objetivos, eleccion de medios- a fin de que quede garanti
zado el enfoque regional de é&sta, enfoque entendido en el sentido de que
seran tenidos en cuenta los intereses de todas y de cada una de las regig

nes.

Basicamente el problema a resolver se encuadra preferentemente en co
ordenadas de tipo politico, puesto que implica instrumentalizar los me-
canismos oportunos que a la vez que permitan a las regiones la confec -
cion de los planes regionales de desarrollo, puedan trazar de comin acuer
do con las autoridades de la administracién central los objetivos genera-

les de la politica econbmica a desarrollar en todo el Estado.
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Se trata de conseguir, por tanto, la colaboracibn entre la administra-
cidn central y los organismos regionales a fin de unificar y entrelazar
los objetivos propios de ambos organos de gobierno. Por un lado los de
politica sectorial que prevalecen comunmente en las decisiones de la ad
ministracion central, y por otro los de politica territorial que se ceden
mayoritariamente a los organismos regionales. Ello permetiria en pri-
mer lugar romper el principio de subordinacibén de la politica econbmi-
ca territorial a la sectorial como presupuesto que comunmente gobier-
na las decisiones en un estado unitario.

Se evitaria asimismo la contraposicién tanto entre los objetivos dicta~
dos por la administracién central y los de los organismos regionales,

como entre los mecanismos puestos en practica para conseguirlos.

El que la elaboracibén de la politica econbmica y el control de su ejecu-
cion estén en manos de la administracién central sin la participacionde
las regiones -o de los estados en el federalismo- supone que €stas no
pueden intervenir en una serie de grandes decisiones que afectan enor-
memente a su futuro. Exactamente lo mismo puede decirse respecto a

la ordenacidon del territorio.

4 - Instituciones financieras regionales

Si las regiones -o los Estados miembros- deben ser algo més que ges
toras de servicios plblicos y su autonomia debe permitirles una activa
participacion en materias de crecimiento econdémico y de ordenaciéndel

territorio, es evidente que necesitan recursos e instrumentos para ello.

Los recursos basicos deberan provenir de los ingresos tributarios y de

su capacidad para emitir deuda y para concertar créditos.
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Entre los instrumentos verdaderamente importantes figuran las insti-
tuciones financieras cuyo papel puede ser determinante para el proce-
so de desarrollo regional. Es en este campo que se inscribe la necesi
dad de descentralizar las Entidades Oficiales de Crédito y de elaborar

una politica regional del crédito oficial.

Pero con ésto no es suficiente ya que la mayor parte de la actividad finan
ciera discurre por los cauces de la banca privada y de las cajas de aho-
rro. Por estos draitos se producen trasvases de recursos cuyo control
tal como ahora estan las cosas escaparia por completo a los organismos
plblicos regionales; una legislacién adecuada podria posibilitar la utili-
zacidon en cada regién de los recursos financieros generados en las mis
mas (siempre, claro estd, que no se optara por una solucion mucho mas

radical: la nacionalizacién de la banca y su posterior regionalizacibn).

El caso de las cajas de ahorro deberia considerarse aparte. Salvo la Ca
ja postal de ahorros el &mbito de actuacidn de todas ellas no depasa el
marco territorial de las respectivas regiones; ademéas su naturaleza y
reglamentacidén las diferencian claramente de los bancos y las orientan
claramente hacia el servicio plblico. Todo ello las coloca en una buena
situacidn para convertirse, {inicamente con leves retoques, en institucip
nes destinadas preferentemente a cubrir las necesidades financieras del °

sector publico regional.

El volumen de recursos en poder de las Cajas de Ahorro -1.536 miles
de millones de pesetas, el 33,7% del total de depositos del sistema ban
cario espafiol en diciembre de 1.975~ les garantiza, en este aspecto, la
posibilidad de desempefiar un destacado papel. Ahora bien habria que agi
lizar su funcionamiento y desbloquear muchos de sus recursos, por elmg
mento de forzosa colocacidn en objetivos que nada tienen que ver con una

politica regional.



Hoy, a mitad de la década de los setenta y en Europa, se ha convertido

casi en un topco hablar de la regionalizaciéon . En Francia, en Gran Bre
tafia, en Italia, en Bélgica, por todo el viejo continente se asiste a un re
nacer de las antiguas nacionalidades que se crefan ya completamente asi
miladas -c en el mejor de los casos reducidas a folkléricas "peculiari-
dades regionales"- por los poderosos estados centralizados, estructura

dos durante la edad moderna.

La lucha de las nacionalidades oprimidas se mezcla en la actualidad con
la lucha de las clases explotadas forzando a los viejos partidos de clase,
normalmente estructurados a nivel del estado y poco adaptados a esta

nueva situacidn, a nuevos planteamientos.

Las causas de este renacer de los nacionalismos son variadas y comple
jas; algunas derivan, o se emparejan, de consecuencias mas o menos
marginales del propio desarrollo capitalista. Los desequilibrios territg
riales en el interior de los mismos estados y la creciente complejidad
del sistema exigen una cierta gestién descentralizada que asegure una
mejor utilizacién de los recursos publicos, y que reduzca las tensiones
socio-politicas originadas en el desigual desarrollo territorial. La poli
tica regionalista de los estados europeos centralizados tiene poco de au

tonomia politica y bastante de descentralizacidbn administrativa.

El caso espafiol no tiene mucha similitud con el comtin denominador eurg
peo. Basten para ponerlo en evidencia dos de sus particularidades méas
destacadas, en primer lugar, las reivindicaciones autondmicas son en
Espafia un fendbmeno muy antiguo, y continuado, que nace en el momento
histdrico en que la pretendida unidad entorno a una sola nacionalidad, la
espafiola , no fue el resultado de un pacto libre o de una natural acepta-
cidén, sind de una imposicidn; y en segundo lugar, las nacionalidades que
en Espafia méas luchan por su autonomia no son, como normalmente ocu

rreen el resto de Europa, aquellas més retrasadas economicamente den
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.tro del Estado correspondiente sind que, por el contrario, son de las

que disfrutan de un méas elevado nivel de desarrollo.

Pero lo que si-tiene el Estado espafiol de comiin con los deméas estados
europeos unitarios es su fuerte resistencia a aceptar su transformacidn
en un estado integral o en un estado federal, o sea a reconocer constitu-

cionalmente su pluralidad.

Si se tiene presente que son nuchos y muy poderosos los intereses te—
jidos entorno a las estructuras centralizadas y que dificilmente renun-
ciaran a su situacidn de privilegio;se comprende muy bien que la via es-
pafiola a la autonomia regional se presente larga y complicada ain cuando
puedan existir fundadas esperanzas de que sea posible recorrerla en un

marco de libertad social y politica.
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i Autonomia a Catalunyva". Barcelona, Ed. Curial, 1974, 864 pp.

BALCELLS, Albert, op. cit.

VILASECA I MARCET, J.M. "Les finances de 1'Estatut de Catalu—

nva' conferencia pronunciada en el Colegio de Abogados de Barcelo-
na el dia 5 de mayo de 1976. En GONZALEZ-CASANOVA, J.A.,

op. cit, para el conocimiento de los textos resefiados.
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dades de los consejeros, directores y funcionarios que trabajen en
las mismas.Las Sociedades que tengan establecimientos en otros
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de la cuenta de utilidades de las que hayan tributado por sucursales

establecidas en otros territorios de la Replblica.

Los representantes de Madrid corrcboraban la argumentacion cuanti-
tativa con la siguiente afirmacibdn: "Al lado de estas consideraciones
se han de colocar las que se derivan del concepto de unidad econébmi-

ca, fraguada durante un largo periodo histébrico, del que no parece
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SENDA. "Projecte d'Estatut de Catalunya!. Ponéncia econdmica.
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Por su parte LARRAZ, José: '"L.a Hacienda plblica v el Estatuto Ca-

talan''. Madrid. Ed.Ibérica 1932. 130 pp., calcula para una serie
larga de afios (de 1900 a 1930) los gastos e ingresos descentraliza
dos, confirmando las estimaciones de la comisidn de representan—

tes del Ministerio de Hacienda.’

Los calculos de ambas comisiones estan referidos aqui a los datos

obtenidos a partir del presupuesto del Estado de 1930 .

BALCELLS, Albert., op.cit.

MASSJO 1 ESCOFET, Cristdfor. "Perspectives de les finances de

Catalunva seqons l'Estatut!". Conferéncies sobre l'Estatut de Cata-

lunya. Acad®mia de Jurisprud®ncia i Legislaci6 de Catalunya. Bar
celona 1933. También recogido en VILASECA I MARCET, J.M.
"Les finances de 1'Estatut de Catalunya" conferencia pronunciada

en el Colegio de Abogados de Barcelona en el dia 5 de mayo de 1976.

Resultaron designados para formar parte de la comisibén: Espla,F&
bregas, Barnés, Castillo, Relinque y Fernandez Clerigo por el Con
sejo de Ministros; Moragas Barret, Sbert, Turell, J.M. Pii Su-
nyer, Ventosa i Roig, y P. Corominas, por el Gobierno de la Genge
ralitat, en P. COROMINAS '"La Repliblica i la querra civil". Bar—
celona 1975, pag. 100.
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PEREIRA RODRIGUEZ, Jorge Juan. op. cit.

Para un analisis detallado de todas estas cuestiones y de los casos
concretos de Francia, Gran Bretafia, Replblica Federal Alemana,
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ANEXOS



1¢ Recaudaciones 1iquidas obtenidas en Catalufla y en conjunto del

Estado Espafioles Afio0 1.930. En miles de pesetas.

%
Conceptos Catalufia Espefia Catelufia/Espafia
I Contribuciones di- ] 5
rectas 233.081 14336.930 17,4

II Contribuciones in : -

directas 366.002 1.271.177 28,8
I1I Monopolios y ser-

vicios del Estado 190.320 949,848 20,1
IV Propiedades y Dere

chos del Estado 6.867 564754 12,9
V¥V Recurscs del Tesoro 11867 93.381 12,7
TOTAL INGRESOS 8074561 3.708.090 21,8

2+ Principales ingresos g percibir por la Generalitat de Catalufia se

gin la propuesta del Estatuto de NWiria. Datos obtenidos del presu

puesto de 1930, en miles de pesetas.

Conceptos Catalufia

Contribuciones directas

Territorial 43.872
Industrial 48,385
Utilidades 90.%09
Derechos reales 41.088

Contribuciones indirectas

Impuesto sobre gas, elec
tricidad y carburo de
: calcio 10.296
TOTAL Ingresos a percibirpor la 234.350
®reralitet

Fuente: Alzina, Jaime, "Els pressupostos de les corporacions publiques"
Afio 1.936. Barcelona 7 elaboracién propia.
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ANEXO 3
Principeles ingresos a percibirggor la Generalitat de Catalunys se-

gin el Estatuto de 1.932 (aprobade por las Cortes constituyentes).

Datos obtenidos del presupuesto de 1.930

Conceptos <A dc pesetas
Total Comstitucidn territorial 43.8%2.000
Total Derechos regles 41.088.000
10% pesos y medidas 86.029
10% Aprovechamientos forestales 39.315
Canon y explotacién minss %%%.000
20% Constitucidén Industrial | 94677 .000
20% Utilidades 184141800
20% Timbre 15+181.800
TOTAL ingresos 128.862.944

Fuente: Alzina, Jaime "L'economia de la Catalunys autdnoma".
Barcelona 1.933, pdg. 74
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ANEXO 4

ESTATUTO DE NURIA

PREAMBULO

La Diputacidon provisional de la Generalidad de Catalufia en la redaccidn
del proyecto Ginico de Estatuto ha partido del derecho de autodeterminacibn
que compete al pueblo cataldn del hecho de la restauracidn de la unidad ca—
talana al proclamarse la Replblica, y del estado de derecho creado porlos
Decretos de 21 de abril y de 9 de mayo del presente afio.

Restaurada la Generalidad y organizada la Diputacidn provisional,incum
bia a &sta la fijacién de las facultades reservadas al Poder central de la Re
plblica y las que se consideran privativas e indispensables para el gobierno
de Catalufia. Esto es lo que se ha hecho en el presente proyecto, encuyo ar
ticulado, para obtener un més perfecto deslinde de facultades, se ha distin
guido entre legislacién y ejecucibdn, a fin de determinar aquellos servicios
mixtos que requieren una legislacién comn ¥y una ejecucidn peculiar a car-
go de la Generalidad. ' '

Los Decretos de 21 de abril y de 9 de mayo no exigen nada méis, y reser
van, por tanto, a la Diputacidn de la Generalidad, una vez aceptado por las
Cortes Constituyentes el Estatuto de Catalufia, la estructuracibn exclusiva
del propio Gobierno. Es evidente, sin embargo, que al hacerse el deslinde
de facultades era necesario que quedasen comprendidos en tal operaciénlos
recursos econdmicos, y no menos necesario que se fijasen las reglas para
la transmisién de funciones en el periodo transitorio y para la resoluciénde
los conflictos posibles en lo futuro entre los dos Poderes.

La Diputacidn provisional ha creido que, al destacar la personalidad poli
tica de Catalufia, debia precisar su compromiso con la Repliblica espafiolade
darse un régimen puramente democratico y de marcar las lineas fundamenta
les de su estructuracibn. Con esta obligacion voluntariamente asumida se ha
querido ofrecer a las Cortes Constituyéntes de la Replblica una prenda del
amor que pone Catalufia en la defensa de la libertad que todos los pueblosde
Espafia han conquistado por la revolucién del 14 de abril.

La voluntad de Catalufia no resulta enteramente explicita en los articulos
de este Estatuto; sus reservas obligadas provienen de anhelos fervorosamen
te manifestados por la opinién phblica respecto a lo que en la estrucutracibn
del Estado atafie a la escuela primaria, al Ejército y a la defensa de la paz.

Catalufia quiere que el Estado espafiol se estructure de manera que haga
posible la federacibn entre todos los pueblos hispénicos, ya establecida, des

de luego, por medio de Estatutos particulares como el suyo, ya de una mange
- ra gradual.

Nuestro pueblo aspira a que la escuela se transforme profundamente, de
acuerdo con los métodos practicados en las naciones méas progresivas, para
que en ella aprenda el nifio a ser buen ciudadano y mediante la nocién de la
solidaridad humana purifique su almadel poso que crean las diferencias socia
les,
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Este anhelo, no obstante, si no halla su realizacibn en el Estatuto, po-
dré hallarla bien cumplida en nuestra constitucibdn interna. En cambio,
los anhelos de Catalufia relativos al Ejército y a la paz, si no los dejéba~
mos expuestos en este preadmbulo, correspondiendo como corresponden al
Poder central, quedarian ahogados en el corazén y en el pensamiento.

El pueblo de Catalufia, no a manera de aspiracidn exclu siva, sino co-
mo una redencidn de todos los pueblos de Espafia, querria que se librase
a la juventud de la pesadumbre del servicio militar. No es de este lugar
la articulacidn técnica del expresado sentimiento; pero es notorio que en-
tre los pueblos més libres del mundo aumenta de dia en dfa el nimero de
los que saben cohonestar la defensa de la Patria por todos sus hijos en
tiempo de guerra con la organizacién de un Ejército voluntario que no sea
dbcil instrumento de tiranfa en tiempo de paz.

Los pueblos de Espafia, que son los m4s nuevos en la comunién de las
naciones libres, en la que ingresaron sin otro empuje que la viril e irre-~
sistible reivindicacibén de la propia soberania en las urnas electorales, de-

' * searfamos los catalanes que hiciesen en la Constitucién de la Replblica -

la declaracién mé&s humana posible en favor de la paz entre las naciones.
Ni nuestro corazbn ni nuestro pensamiento se hallan pervertidos por nin-

- . guna aspiracidn imperialista, ni estamos bajo la amenaza de enemigo se-~

cular alguno.

Prohibamos, pués, y condenemos en nuestra Constitucibn las guerras
ofensivas ¥, como una formula més eficaz para la consagracibn de ese
principio, declaremos que ninglin ciudadano podré ser compelido a prestar
el servicio militar més alla de las fronteras de la Patria.

El gobierno de Catalufia se ejerceré de acuerdo con las disposiciones
siguientes:

TITULO PRIMERO

Del territorio y de los ciudadanos de Catalufia.

~

Articulo 12 Catalufia es un Estado autbnomo dentro de la Replblica Es-~
pafiola.

Los representantes en Cortes de la Repliblica seran elegidos de acuerdo
con las leyes generales.

Articulo 22 EI Poder de Catalufia emana del pueblo y encarna en la
Generalidad.

Artfculo 32 La Generalidad de Catalufia se extiende al territorio que
han formado hasta ahora las provincias de Barcelona, Gerona, Lérida y
Tarragona.

Articulo 42 Para agregar otros territorios al de Catalufia sera preci~
S0.
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a) Que lo pidan las tres cuartas partes de los Municipios del territo
rio que se trate de agregar.

b) Que lo acuerden los habitantes de dicho territorio mediante plebis
cito dentro de los términos municipales respectivos en forma de sleccio-
nes generales.

c) Que lo apruebe el Parlamento de Catalufia y el Parlamento de la Re
plblica.

Artfculo 52 La lengua catalana seré la lengua oficial en Catalufia; pero
en las relaciones con el Gobierno de la Replblica ser oficial la lengua cas
tellana.

El Estatuto interior de Catalufia garantizaré a los ciudadanos de lengua
materna castellana el derecho de servirse de ella personalmente ante los
Tribunales de Justicia y ante los bdrganos de la Administracidn.

Asimismo, los ciudadanos de lengua materna catalana tendran el dere-
cho de usarla en sus relaciones con organismos oficiales de la Reptblica
en Catalufia.

Artfculo 62 EI pueblo ejercera su poder por medio de los organismos
politicos de la Generalidad, de acuerdo con este Estatuto y con la Constitu
cidn de la Repliblica espafiola.

Articulo 72 El pueblo expresari su voluntad mediante las elecciones y
el plebiscito.

Articulo 82 Los derechos individuales de los ciudadanos ser&n comomi
nimos los fijados por la Constitucién de la Repliblica espafiola.

Artfculo 92 Tendrén la condicién de ciudadanos de Catalufia los que la
tengan hoy, y la adquiriran cuantos por razén de residencia ganen vecindad
administrativa.

TITULO II

Atribuciones del Poder de la Repliblica y de la Generalidad de Catalufia
Articulo 10.Corresponde al Poder de la Replblica la legislaciébn exélu -
siva y la ejecucidn directa en las funciones siguientes:
a) Las relaciones internacionales y con la Iglesia.
b) El régimen arancelario y las Aduanas.

c) El Ejército, la Marina de guerra, la Aviacidn militar y la defensa
del pais.

d) La declaracidén de guerra, el restablecimiento de la paz y la fijacibn
de las fronteras de la Replblica.

e) La fijacién de los derechos constitucionales y las condiciones para
ser espaifiol.
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f) La Hacienda de la Repfiblica.

g) El abanderamiento de la Marina mercante y la iluminacién de cos
tas.

h) El sistema monetario y la circulacidn fiduciaria.

i) Correos, Telégrafos, cables y radiocomunicaciones.
j) Las colonias y los Protectorados.

k) La Sanidad exterior.

1) La inmigracién y-la emigracidn: los pasaportes y la extradicibn.

Articulo 11. Corresponde al Poder de la Repliblica la legislacibn, vy a
la Generalidad la ejecucidn en las funciones siguientes;

a) Legislacién penal, mercantil, obrera y procesal. En cuanto a la le
gislacidn civil, las formas legales del matrimonio y la ordenacibn del Re-
gistro Civil. '

b) Ferrocarriles, canales y otras obras plblicas de interés general.Se
consideraréan de interés general los ferrocarriles, los canales y las obras
plblicas que se extiendan m4s alls del territorio de Catalufia. Podran, no
obstante, considerarse de interés local los que radiquen principalmente en
el territorio- de Catalufia y no excedan el de una provincia limitrofe.

c) Régimen y concesidn de aprovechamientos del rio Ebro que afecten
al interés general.

d) Establecimiento de las lineas de transmisién de electricidad de inte
rés general, entendiéndose éste en el sentido fijado en el apartado b).

e) Seguros generales y sociales.

f) Recaudacién de tributos y monopolios de la Repblica.
g) Legislacibn minera, caza y pesca.

h) Propiedad literaria, industrial y artistica.

i) Reégimen de prensa, de asociaciones y reuniones y de toda clase de
especticulos pliblicos.

i) Derecho de expropiacibn.
k) Pesos y medidas y contraste de metales preciosos.

Articulo 12. La Generalidad de Catalufia podra dictar leyes y reglamen
tos de vigencia transitoria sobre las materias enumeradas en el articuloan
terior en cuanto el Poder de la Repliblica deje de hacerlo, los cuales queda
ran sin efecto cuando, de acuerdo con las facultades constitucionales, legis
le el Poder de la Replblica.

Articulo 13. Corresponderi a la Generalidad de Catalufia la legislacibén
exclusiva y la ejecucidn directa en las funciones siguientes:

a) La enseiianza en todos sus grados y 4rdenes y los servicios de Ins —
truccion plblica, Bellas Artes, Museos, Archivos, Bibliotecas y conserva
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cidn de monumentos. Para la concesidn de titulos profesionales que hayan
de tener validez en todo el territorio de la Repliblica, los programas y en
seflanzas escolares deberén satisfacer los minimos sefialados por la legis
lacidén general.

b) El régimen municipal y la divisibn territorial de Catalufia. La Ley
de Régimen Local reconocer4 a los organismos locales plena autonomia
para el gobierno y direccidn de sus intereses peculiares y les concedera
recursos propios para atender a los servicios que sean de su competencia.

c) La regulacidén delDerecho civil y la legislacidn hipotecaria, con la
excepcidn sefialada en el apartado a) del art. 11.

d) La organizacidn de los tribunales que administraran justicia en el te
rritorio de Catalufia, adaptada a las leyes de procedimiento de carécter ge
neral.

Los Tribunales de Catalufia resolverin en todas las instancias los asun
tos civiles y mercantiles y en los contencioso-administrativos contra actos
de la administracibn de la Generalidad ejecutados en uso de las funciones
que le estén totalmente atribuidas por este Estatuto.

Los Tribunales de Justicia también la administrar&n en materia penal
y entenderéan en los recursos contencioso-administrativos contra actosde
la administracién de la Generalidad realizados en el ejercicio de las funcig
nes que le atribuye el articulo 10 de este Estatuto. Pero contra las seten- .
cias que dictaren los Tribunales de Catalufia en tales asuntos se podré intepr
poner el recurso de casacibn o el que permitan las leyes de la Repliblica.

e) La ordenacidn del ejercicio de la fe pliblica y los nombramientos de
los registradores de la propiedad y de los notarios en el territorio de Cata
lufia.

f)l La legislacidn y ejecucidn de ferrocarriles, caminos, canalesy puep
tos y demés obras pliblicas de Catalufia, excepto, por lo que atafie a la le -
gislacién, las de interés general, de acuerdo con la letra b) del articulo 10.

g) La ordenacidn de los servicios forestales y de los agronbmicos ype
cuarios, Sindicatos y Cooperativas agricolas y accibn social agraria.

h) La Beneficencia y la Sanidad interiores.

i) La Policia y el orden interiores. La Generalidad podra requerir pa-
ra esta finalidad, y en la forma legal, el auxilio del Ejército de la Replbli
ca. El auxilio solicitado cesari cuando la Generalidad lo acuerde.

i) La organizacidn de los servicios de Aviacibn civil y Radiodifusidnde
Catalufia.

k) El establecimiento y ordenacibdn de Centros de contratacidbn de mer —
cancias y valores,

1) Cooperativas y Mutualidades.
m) Emisién de empréstitos y Tesoreria de la Generalidad.

n) Las materias concernientes exclusivamente a la vida interior de Ca-

talufia respecto a las cuales no tenga reservada la legislacibn o la ejecucibn
el Poder de la Repliblica.
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- TITULO III

De la Generalidad de Catalufia

Articulo 14. La Generalidad estar4 integrada por el Parlamento, el
presidente de la Generalidad y su Consejo, y el Tribunal Superiorde Jus
ticia.

Las leyes interiores de Catalufia ordenaran el funcionamiento de es ~
tos organismos, de acuerdo con los articulos del presente titulo.

Articulo 15. El Parlamento, que ejercer4 las funciones legislativas,
sera elegido, para el tiempo que determine el Estatuto interior, por su-
" fragio universal y directo.

Los diputados al Parlamento de Catalufia ser&n inviolables en la mis-
ma forma y con las mismas garantias que se apliquen a los miembrosdel
Parlamento de la RepGblica.

Articulo 16. El presidente de la Generalidad asumiré la suprema re -
presentacidn de Catalufia, especialmente sus relaciones con el Poder de
la Repliblica, y la representacién, dentro de Catalufia, del Poder dela Re
pliblica en todas las funciones cuya ejecucidn directa no esté reservada a
aquel Poder en el articulo 10 de este Estatuto. El presidente de la Genera
lided seré& elegido por el Parlamento.

Articulo 17. El Consejo ejercera las funciones ejecutivas. Ser& primer
consejero el presidente de la Generalidad, quien podra delegar temporal -
mente las funciones ejecutivas, més no las de representaciébn, en uno de
los consejeros. Los consejeros seran designados y podran ser separados
por el presidente. El presidente y los consejeros son responsables ante el
Parlamento.

Articulo 18. EIl Tribunal Superior de Justicia, de acuerdo con lasleyes
votadas por el Parlamento, regiré la administraciéon de justicia. Sera inde
pendiente del Poder ejecutivo y elegido por el Parlamento o de acuerdo con
las leyes que éste apruebe.

TITULO 1V

De la Hacienda

Articulo 19. Catalufia contribuiré a sufragar los servicios generalesde
la Repliblica (incluso los intereses y amortizacidn de la Deuda del Estado
‘espafiol) con el producto de las contribuciones indirectas, el rendimiento
de las propiedades y derechos del Estado que &ste no le transfiera; los be
neficios que se obtengan con los monopolios y los arbitrios por servicios
retribuidos.

Se considerarén tributos indirectos en el presupuesto actual:
a) la renta de Aduanas; b) la renta de alcoholes; c)el impuesto sobre el

azucar; d) el impuesto sobre la achicoria; e) el impuesto sobre el transpor
te de viajeros y de mercancias.
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Se exceptlia de esta atribucién del impuesto de transportes el que se
cobre en los ferrocarriles y carreteras de interés local; los vehiculos,
sin embargo, circularan libremente sin duplicar su tributacién, cuales
quiera que sea el territorio en que les corresponda tributar.

Son rendimiento de propiedades y derechos del Estado en el presu-
puesto actual: f) el donativo de la clerecia y de las monjas; g) las pro-
piedades y derechos del Estado que &ste no traspase a Catalufia; h) los
reintegros de ejercicios cerrados en su totalidad, siproceden de liqui-
daciones anteriores al 31 de diciembre de 1.931, y solamente los que
provengan de tributaciones pertenecientes a la Repliblica en lo sucesi- -
vo; i) publicaciones oficiales de la Replblica.

Son beneficios de monopolios en el presupuesto actual: j) los proce-
dentes de la circulacibén fiduciaria y los de los Bancos de Espaiia e Hipo
tecario; k) los de los tabacos; 1) los de los fosforos de todas clases; 11)
los de los explosivos; m) los de la sal; n) los de la Loteria; #i) los de la
Casa de la Moneda; o) los de los petrbdleos; p) los de los teléfonos.

Son arbitrios por servicios retribuidos en el presupuesto actual: q)
los que gravan los puertos francos de Canarias; r) los derechos obvencig
nales de los Consulados; s) los de Correos y Telégrafos; t) los de estable
cimientos penales; u) las cuotas militares y las multas; v) todos los de-
‘'més arbitrios que en forma directa o en papel timbrado se paguen como
retribucién de servicios a cargo de la Hacienda de la Replblica.

Articulo 20. La Hacienda del Gobierno de la Repiiblica cedera a la Ha
cienda catalana, con las limitaciones y condiciones fijadas en este Estatu
to, las contribuciones directas que actualmente percibe en las cuatro pro-
vincias catalanas, y no impondré en lo sucesivo en Cataluiia nuevas contri
buciones directas.

Se consideran contribuciones directas en el Presupuesto actual:

a) La contribucidn territorial, ristica y urbana, con los recargos que
se cobren sobre ella.

b) La contribucidn industrial y de comercio, con los recargos que se
cobren sobre ella.

c¢) La contribucibdn sobre utilidades de la riqueza mobiliaria, excepto
la que grava los haberes activos y pasivos de los empleados al serviciode
la Replblica y epigrafe primero de la tarifa segunda. Las Sociedades tri-
butarén en el territorio en que tengan establecido su comercio o su indus—
tria, y si tienen su domicilio en otro lugar, solamente pagaran en &ste por
las utilidades de los consejeros, directores y funcionarios que trabajen en
las mismas. Las Sociedades que tengan establecimients en otros territo—
rios de la Replblica y en Catalufia pagaran la contribucién por las sucur—
sales que tengan en Catalufia si el establecimiento principal esta fuera de
su territorio, y si esti en territorio catalan se deducirén de la cuenta de
utilidades las que hayan tributado por sucursales establecidas en otros te
rritorios de la Repliblica.

d) El impuesto sobre derechos reales y sobretransmisidonde bienes con
sSus recargos.

54



Articulo 21. Si la Replblica suprimiese todas o algunas de las con-
tribuciones indirectas sin sustituirlas por otras también indirectas, Ca
talufia aportara al presupuesto de la Repliblica la parte proporcional que
le corresponda por habitante, a fin de suplir la merma de ingresos pro-
ducida por dicha supresién. Analoga aportacién se efectuara cuando los
ingresos atribuidos a la Hacienda de la Reptiblica en el articulo 19 de es
te Estatuto sean insuficientes para atender los gastos que le originen las
funciones que le estan reservadas por los articulos 10 y 11.

Artfculo 22. EI Gobierno de la ReplQiblica no aplicari en Catalufia las
contribuciones sobre consumos, sobre el consumo interior de la cerve-
za, sobre los carruajes de lujo, sobre los circulos de recreo y sobre el
gas, la electricidad y el carburo de calcio. El impuesto del Timbre sblo
sera aplicable en el territorio catalan en cuanto a los epigrafes que repre
sentan retribucidn de servicios cuya ejecucién se haya reservado el Go -
bierno de la Repliblica. El impuesto de pagos al Estado se aplicaré en el
territorio catalan Ginicamente sobre los pagos que verifique el Gobierno
de la Repliblica.

Articulo 23. Los recursos que podra utilizar la Generalidad para la
formacidn de sus presupuestos serén todos los que han tenido hasta ahora
las Diputaciones de Catalufia, los que por este Estatuto les son atribuidos
por el Gobierno de la Repliblica y los que resulten de la nueva ordenacibn
que podra hacer de unos y de otros, asi como de los que le produzcan las
nuevas contribuciones directas que acuerde crear.

Mientras el Gobierno de Catalufia no promulgue una ley propia de con-~
~tabilidad, se regiré por la Ley de Contabilidad de la Replublica.

Articulo 24. La Hacienda de la Generalidad sustituira a la Hacienda de
la Replblica en la liquidacién, recaudacidn y distribucidén de los actuales
recargos sobre las contribuciones directas. También recaudars como de—
legada de la Hacienda de la Replblica, con el premio que &sta tenga enpre
supuesto para coste de la recaudacibn, cuantas contribuciones y arbitrios
generales deba hacer efectivos en el territorio de Catalufia, excepto losmgo
nopolios y las Aduanas.

Articulo 25. Los derechos del Estado en territorio catalan relativos a
minas (incluso su tributacibén), aguas, caza y pesca; los bienes de uso pl-
blico y los que, sin ser de uso comfin, pertenecen privativamente al Esta-
do y estdn destinados a alglin servicio piblico o al fomento de la riqueza
nacional, pasarén a ser propiedad de Catalufia, excepto los que se hallen
afectos a funciones cuyo ejercicio se haya reservado al Gobierno de la Re
publica.

Articulo 26. EIl aumento de la Deuda plblica del Estado espafiol por nue
vas emisiones, cuyo producto esta total o parcialmente destinado a aten —
der servicios reservados por este Estatuto a la Generalidad, serd compen
sad a ésta con la atribucién de una parte del producto de la nueva emisibn

igual a la proporcién que exista entre la poblacidn total de Espafia y la del
territorio catalan.
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TITULO V

De los conflictos de jurisdiccibén

Articulo 27. Las cuestiones de competencia que se susciten entre
autoridades judiciales y administrativas de la Generalidad de Catalufia
se resolveran por el Tribunal Supremo de la Reptiblica.

Articulo 28. Si con motivo de la promulgacién de una ley porlaRe
plblica o por la Generalidad, uno de los dos Poderes entiende que el
otro invade su jurisdiccibén, el conflicto se resolver& por un Tribunal
formado por dos magistrados del Tribunal Supremo de la Replblica,de
signados por el presidente de este Tribunal, y dos magistrados del méas
alto Tribunal de Catalufia, designados por su presidente y presidido por
una persona de la mayor autoridad, designada por el presidente de la Re
pGblica.

TITULO VI

De las garantias de los ciudadanos

Articulo 29. Las reglas generalmente reconocidas del derecho de
gentes tendran pleno vigor en Catalufia, como si formasen parte de su
derecho. La Generalidad est4 obligada a adoptar las medidas necesarias
para la ejecucién de los Tratados internacionales firmados por el Gobier
no de la Repliblica en las materias sobre las cuales la Generalidad tiene
competencia legislativa o simplemente ejecutiva.

El Gobierno de la Repliblica tiene el derecho de velar por la ejecucibn
de los Tratados internacionales, incluso en las materias reservadas ex—
clusivamente a la Generalidad de Catalufia.

Articulo 30. Ademés de las garantias de derecho que otorgue la Cons
titucidn general de la Repliblica,la Generalidad de Catalufia protegeraple
namente la vida y la libertad de todos los ciudadanos residentes en su te
rritorio, quienes seran iguales ante la ley, sin distincién de nacimiento,
lengua, sexo o religibén.

La Generalidad garantizara también la absoluta libertad de creencia
y de conciencia.

Articulo 31. La ensefanza primaria seri obligatoria y gratuita.laGe
neralidad facilitara a los escolares més aptos el acceso a la ensefianza se
cundaria y superior.

En todas las escuelas primarias de Catalufia sera obligatoria la ense-
flanza del idioma castellano. La Generalidad de Catalufia mantendra escue
las primarias de lengua castellana en todos los nficleos de poblacidén en
que en el Giltimo trienio exista un minimo de cuarenta nifios de lengua cas
tellana. En estas escuelas se ensefiara la lengua catalana.

Articulo 32. En la aplicacibn de las leyes obreras generales de la Re
pUblica la Generalidad protegera especialmente el trabajo y garantizara
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la libertad de asociacidén y sindicacidén para la defensa y mejora de las
condiciones de trabajo y de la vida econémica. Todas las convenciones
y medidas que traten de restringir o dificultar dicha libertad son con-
trarias a derecho.

Articulo 33. En las leyes sociales particulares que promulgue la Ge
neralidad se preveré&:

Primero. El derecho de todos los obreros y asalariados dependien-
tes del comercio y de la industria disponer del tiempo necesario para
el ejercicio de sus derechos politicos y de los cargos honorificosde elec
cidon popular.

Segundo. La proteccién a la maternidad, a la infancia, a los viejos,
a los enfermos y a los invalidos.

Articulo 34. En la organizacién interior de Catalufia se procurara
que las instituciones de ensefianzas profesionales, de beneficencia yde
asistencia social se establezcan en las comarcas catalanas méas apropia

das para llevar a cabo la funcibn civilizadora que incumbe al Gobierno
de la Generalidad"

Articulo 35. Los funcionarios y obreros de las Corporaciones plibli-
cas de Catalufia bajo el gobierno directo de la Generalidad o administra
das por ellas por delegacidn de la Repliblica tendran libre acceso atodos
los cargos de eleccidn popular sin necesidad de autorizacibn.

Siempre que los cargos de eleccién no tengan retribucién asignada ,
los obreros manuales adscritos a las Corporaciones plblicas (no tempg
reros ni 1nter1nos) que los ejerzan continuaréan percibiendo el mismo sa-
lario.

Artfculo 36. Mientras el servicio militar no sea voluntario, los cata
lanes lo prestarén, en tiempo de paz, en territorio de Catalufia.

Articulo 37. Siendo facultad propia y exclusiva del Poder de la Repilt
blica lo relativo al régimen arancelario, la Generalidad de Catalufia no
podra establecer ninguna tasa aduanera sobre la entrada ni la salida de
mercancias de su territorio.

Articul§ 38. Quedan abolidos en Catalufia todos los titulos nobiliarios.

TITULO VII

De la adaptacidn de servicios

Articulo 39. En cuanto se apruebe este Estatuto se constituira una
Comisién mixta de adaptacién de servicios, cuyos miembros serén desig
nados en una mitad por el Consejo de ministros de la Reptiblica, y en la
otra, por el Gobierno provisional de la Generalidad. Ser4 presidida por
el presidente de la Generalidad.

Los acuerdos de la Comisidn mixta, para que tengan validez, deberén
reunir, por lo menos, los votos de las dos terceras partes de sus miem-—
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bros. De no ser asi, el acuerdo adoptado se -sometera a la resolucién
del presidente de la Replblica.

Articulo 40. La Comisién mixta de adaptacidn de servicios determi
ra
nara:

a) Los ferrocarriles, canales y deméas obras publicas actualmente
construidos o en constructcién, que, aun excediendo del territorio deCa
talufia, deben ser considerados de interés local, de acuerdo con la le -
tra d) del articulo 10.

b) Las concesiones actuales de aprovechamientos hidraulicos del rio
Ebro en Catalufia que sean de interés general, y las lineas de transmi-
sién de electricidad que, pasando en parte por territorio catalédn, sean
de interés general o de interés local.

c) La regulacidn de las funciones que corresponderén a la Generali
dad en los servicios que ésta debe ejecutar, pero cuya legislacibén esta
reservada al Poder de la Replblica. :

d) La coordinacibén de los servicios exclusivamente reservados a la
Generalidad con otros similares total o parcialmente reservados al Po-
der de la Repliblica.

e) La enumeracibn e inventario de bienes, derechos y servicios que
hasta ahora han sido propios del Estado, y que, a tenor de este Estatuto,
pasen a la Generalidad de Catalufia, y la formulacién de las reglasde acuer
do con las cuales deberé realizarse la transmisidn.

f) La organizacidn del servicio de la Hacienda, divisidn de tributos,
de acuerdo con este Estatuto, y recaudacidn.

g) Las normas de adaptacién del actual personal del Estado de servi
cio en Catalufia, por lo que respecta a las funciones que, de acuerdo con
este Estatuto, se transfieran totalmente a la Generalidad, o las que de -
ben ser ejecutadas por ésta, aunque se reserve la legislacién al Poder
de la Repfiblica.

h) El traspaso de los servicios de policia y orden interior a las orga
nizaciones que creara la Generalidad.

Articulo 41. El personal a que se refiere el apartado g) del articulo "
anterior, que pase al servicio de la Generalidad, gozara de los mismos
derechos que tienen actualmente reconocidos por el Estado.

Articulo 42. Mientras el Parlamento de Catalufia no legisle sobrelas
materias que correspondan a su facultad legislativa, continuaran en vi-
gor las leyes actuales del Estado, pero su aplicacidn incumbira a lasau-
toridades y organismos de la Generalidad, la que tendr4 cuantas faculta—
des asignen dichas leyes a las autoridades y organismos del Estado.

Asimismo, mientras el Poder ejecutivo de Catalufia no dicte las dis~
posiciones reglamentarias que, de acuerdo con este Estatuto, le corres-
ponde dictar,continuarén en vigor las emanadas del Poder de la Replblica.
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Articulo 43. Los derechos y los bienes radicados en territorio de
Catalufia que pertenecieron al Patrimonio de la Corona y que, por dis
posiciones generales de las Cortes de la Repliblica, pasaron al domi-
nio del Estado, deberén ser transferidos a la Generalidad.

Articulo 44. Los docume ntos existentes en oficinas y dependencias
del Estado que se refieran a materias reservadas a la Generalidad pa-
saréan también a ser propiedad de &sta.

Articulo 45. Mientras dure la concesién actual de la Compaififa Te-
lefénica Nacional de Espafia, la Generalidad no tendré sobre ella mas
atribuciones que las que ejerce actualmente el Estado dentro del terri
torio catalan.

Cuando por cualquier causa cese esta concesibén, la Generalidad se
subrogard, dentro del territorio catalan, en todos los derechos y obli-
gaciones que el Estado adquiera con caracter general.

En tal caso se creari una Comisién mixta de adaptacién del servi-
cio telefonico, con la misma composicién y funcionamiento que la pre-
vista por el articulo 47 de este Estatuto.

Articulo 46. EIl trénsito de la Hacienda de la Repliblica a la Hacien
da de la Generalidad para el ingreso de los recursos y el pago de los
servicios transferidos se verificard el 31 de diciembre de 1.931.Ambas
Haciendas abriran en 1 de enero de 1.932 una cuenta, en la que abona-
rén y cargarén las cantidades que hayan cobrado y que no les correspon
da, y las que deberian haber percibido y ha cobrado la otra. También
cargaran o abonarén los pagos que una de ellas ha realizado por laotra.

TITULO VIII

Réegimen transitorio

Articulo 47. En el plazo de un mes, a contar del dia en que esteEs
tatuto se promulgue con fuerza de ley, el presidente del Gobierno provi
sional de la Generalidad de Catalufia convocara elecciones para que sea
nombrados en sufragio universal directo los diputados que deben consti
tuir el primer Parlamento de Cataluiia. Este elegira el presidente de la
Generalidad.

Articulo 48. Para las elecciones que se refiere el articulo anterior,
el territorio de Catalufia se dividir4 en las circunscripciones siguientes:
Barcelona (ciudad), Barcelona (circunscripcidn), Gerona, Lérida y Ta-
rragona.

Las circunscripciones votaran un diputado por 40.000 habitantes, con
el minimo de doce diputados por circunscripcibn.

Articulo 49. El procedimiento para la eleccidn sera el que fije el pre
sidente del Gobierno provisional de la Gener'é.lidad en la convocatoria.

Articulo 50. EI primer Parlamento de la Generalidad votara el Esta
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tuto del régimen interior de Catalufia, el cual sera promulgado como
ley del pais y no contendré& precepto alguno contrario a la Constitucidn
ni a este Estatuto.

Artfculo 51. El primer Parlamentode Cataluﬂa tendra todas lasatri
buciones que otorguen al Parlamento el Estatuto que se promulgar pa
ra regir la vida de Catalufia. Asimismo, el presidente de la Generali-
dad que resulte elegido tendré las facultades que el Estatuto interior
atribuya al cargo presidencial.

Articulo 52. Este Estatuto s6lo podré modificarse por igual proce
dimiento que el seguido para su aprobacibn, o sea que exigiré la vota-
cién del Parlamento de Catalufia, el plebiscito del Ayuntamiento, el re
feréndum popular y la aprobacién del Parlamento de la Repliblica.
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ANEXO $

~

S DE CAT NADE 1.932

TITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1.- Catalufia se constituye en regién autdbnoma, dentro del Estado
espafiol, de acuerdo con la Constitucién de la Repliblica y bajo el presente Es
tatuto. Su drgano representativo es la Generalidad, y comprende el territorio
de las provincias de Barcelona, Gerona, Lérida y Tarragona en el momentode
promulgarse este Estatuto.

Articulo 2.~ El idioma catalén es, como el castellano, lengua oficial en Ca-
talufia. Para las relaciones oficiales de Catalufia con el resto de Espafia, asi
como para la comunicacidon de las autoridades del Estado con las de Catalufia,
la lengua oficial ser4 el castellano.

Toda disposicibn o resolucidn oficial dictada dentro de Catalufia debers ser
publicada en los dos idiomas. La notificacibén se hari también de la misma ma
nera, en caso de solicitarlo la parte interesada.

Dentro del territorio catalan, los ciudadanos, cualquiera sea su lengua matep
na, tendrén derecho a elegir el idioma oficial que prefieran en sus relaciones
con los tribunales, autoridades y funcionarios de todas clases, tanto de la Geng
ralidad como de la Replblica.

A todo escrito o documento judicial que se presente ante los Tribunalesde Jus
ticia, redactado en lengua catalana, deberé adjuntarse su correspondiente tra -
duccidn castellana, si asi lo solicita alguna de las partes.

Los documentos plblicos autorizados por los fedatarios en Catalufia podréan
redactarse indistintamente en castellano o en catalan y obligadamente en unau
otra lengua a peticidn de la parte interesada. En todos los casos, los respecti
vos fedatarios plblicos expediran en castellano las copias que deban tener efec
to fuera del territorio catalan.

Articulo 3.~ Los derechos individuales son los fijados en la Constitucidén de
la Repliblica Espafiola. La Generalidad de Catalufia no podra regular ninguna mga
teria con diferencia de trato entre los naturales del pais y los demé&s espafioles.
Estos no tendré nunca en Catalufia menos derechos que los que tengan los cata-
lanes en el resto del territorio de la Repliblica.

Articulo 4.~ A los efectos del régimen autbnomo de este Estatuto, gozarande
la condicidn de catalanes; '

Primero. Los que lo sean por naturaleza y no hayan adquirido vecinazgo ad-
ministrativo fuera de Catalufia.

Segundo. Los deméas espafioles que hayan adquirido vecinazgo dentro de Cata
lufia.
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TITULO II

Atribuciones de la Generalidad de Catalufia

Artfculo 5.~ De acuerdo con lo que se prevé en el articulo 11 de la Consti
tucion, la Generalidad ejecutar4 la legislacibn del Estado en las siguientes
materias;

12 Eficacia de los comunicados oficiales y documentos pliblicos.
22 Pesos y medidas.

32 Régimen minero y bases minimas sobre Montes, Agricultura y Ganade
ria en cuanto afecte la defensa de la riqueza y la coordinacidn de la economia
nacional.

42 Ferrocarriles, carreteras, canales, teléfonos y puertos que sean de in
terés general, haciendo la salvedad para el Estado, la reversibn y policia de
los ferrocarriles y de los teléfonos y la ejecucibn directa que pueda reservar-
se a todos estos servicios.

52 Bases minimas de la legislacibn sanitaria interior.

62 Régimen de seguros generales y sociales, sometidos estos Gltimos a la
inspeccidn que preceptlia el articulo sexto.

[+

72  Aguas, caza y pesca fluvial, sin perjuicio de lo dispuesto en el art{culo
14 de la Constitucidn. Las mancomunidades hidrogréficas, cuyo radio deaccidn
se extiende por territorios situados fuera de Catalufia, mientras conserven el
vecinazgo y autonomia actuales, dependeran exclusivamente del Estado.

82 Reégimen de Prensa, asociaciones, reuniones y espectaculos pliblicos.

92 Derecho de expropiacidn, salvando siempre la facultad del Estado para
ejecutar por sf mismo sus obras peculiares.

[~]

102 Socializacidn de las riquezas naturales Y empresas econdbmicas, delimj
tdndose por la legislacibdn la propiedad y las facultades del Estado y de las re-
giones autdbnomas.

+ 112 Servicios de aviacidn civil y radiodifusidén, exceptuando el derecho del
Estado de coordinar los medios de comunicacién en todo el pais.

El Estado podra instalar servicios propios de radiodifusisn Y ejercerd lains
peccidon de los que funcionen por concesidn de la Generalidad.,

Artfculo 6.~ La Generalidad organizara todos los servicios que la legislacibn
social del Estado haya establecido o establezca para la ejecucion de sus precep
tos.

La aplicacién de las leyes sociales ser& sometida a la inspeccibdn del Gobier
no para garantizar directamente su estricto cumplimiento y el de los Tribuna-
les internacionales que afecten a la materia.

En relacibn con las facultades atribuidas en el articulo anterior, el Estado
podré designar en cualquier momento los delegados que crea necesarios para
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velar por la ejecucidn de las leyes. La Generalidad est& obligada a subsanar,
a requerimiento del Gobierno de la Reptiblica, las deficiencias que se obser-
ven en la ejecucidon de esas leyes; pero si la Generalidad creyese injustifica-
da la reclamacién, seré sometida la divergencia al fallo del Tribunal de Ga -
rantias Constitucionales, de acuerdo con el articulo 121 de la Constitucidn .

El Tribunal de Garantias Constitucionales, si lo cree preciso, podré suspen-
der la ejecucidn de los actos o acuerdos a que se refiere la discrepancia, mien
tras resuelva definitivamente.

Articulo 7.~ La Generalidad de Catalufia podra crear y sostener los centros
de ensefianza, en todos los grados y drdenes que crea oportunos, siempre de
acuerdo con lo que se dispone en el articulo 50 de la Constitucibn, con indepen
dencia de las instituciones docentes y culturales del Estado y con los recursos
de la Hacienda de la Generalidad, dotada por este Estatuto.

La Generalidad se encargara de los servicios de Bellas Artes, Museos, Bi-
bliotecas, conservacién de Monumentos y Archivos, menos el de la Coronade
Aragbn.

Si la Generalidad lo propone, el Gobierno de la Replblica podra otorgar ala
Universidad de Barcelona un régimen de autonomia; en tal caso, esta se organi

"zar& como Universidad tinica, regida por un patronato que ofrezca a las lengua:

y culturas castellana y catalana las garantias reciprocas de convivencia, en -
igualdad de derechos para profesores y alumnos.

Las pruebas y requisitos que de acuerdo con el articulo 49 de la Constitucidn
establezca el Estado para la expedicién de titulos regiran con caracter general
para todos los alumnos procedentes de los establecimientos docentes del Esta-
do y de la Generalidad.

Articulo 8.~ En materia de orden plblico queda reservado al Estado,deacuer
do con lo que se dispone en los nimeros 4, 10 y 16 del articulo 14 de la Consti
tucion, todos los servicios de seguridad pliblica en Catalufia, en cuanto seande
caracter extrarregional o suprarregional, la policia de fronteras, inmigracién,
emigracibn; extranjeria y régimen de extradicidn y expulsién. Corresponderan
a la Generalidad todos los otros servicios de policia y orden interiores de Ca-
talufia.

Para la coordinacién permanente de ambas clases de servicios, mutuosauxi
lios, ayuda e informacibn y traspaso de los que correspondan a la Generalidad,
se creara en Catalufia, teniendo en cuenta lo ordenado en el articulo 29 de la
Constitucidn, una Junta de seguridad, formada por representantes del Gobier-
no de la Repliblica y de la Generalidad y por las autoridades superiores, que
dependiendo de una y otra presten servicio en el territorio regional, la cual -
Junta entenderd en todas las cuestiones de regulacibn de servicios, alojamien
to de fuerzas y nombramiento y separacidn de personal. s

Esta Junta, cuyo reglamento ordenari su organizacidn y su funcionamiento
de acuerdo con el contenido de este articulo, tendr& una funcién informativa;
pero la Generalidad no podr& proceder en contra de sus dictimenes que tengan
relacidon con los servicios coordinados.
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En cuanto al personal de policia y de orden interior de Catalufia y de laGe
neralidad, los nombramientos ser&n a propuesta de los representantes enla
Junta, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 9.- EI Gobierno de la Repliblica, en uso de su facultad y en ejerci
cio de su funcidn constitucional, podré asumir la direccibdn de los servicios
comprendidos en el art{culo anterior e intervenir en el mantenimiento delop
den intericr en Catalufia, en los siguientes casos:

Primero. A requerimiento de la Generalidad.

Segundo. Por propia iniciativa, cuando crea comprometidos los intereses
generales del Estado o su seguridad.

En ambos casos ser& escuchada la Junta de Seguridad de Catalufia, paradar
por acabada la intervencidn del Gobierno de la Repliblica.

Para la declaracion del estado de guerra asf como para el mantenimiento ,
suspensidn o restablecimiento de los derechos y garantias constitucionales,se
aplicari la ley de orden pliblico, que regird en Catalufia como en todo el terri
torio de la Repliblica. ’

Tambieén regirén en Catalufia las disposiciones del Estado espafiol sobre fa
bricacidn, venta, tenencia y uso de armas y explosivos.

Articulo 10.- Correspondera a la Generalidad de Catalufia la legislacién sg
bre el régimen local, que reconocer4 a los ayuntamientos y deméas corpora -
ciones administrativas que cree plena autorizacibn para el Gobierno y direc~
cion de sus intereses peculiares, y les concedera recursos propios para aten
der los servicios de su competencia. Esta legislacibdn no podra reducir la autg
nomia municipal a limites menores de los que sefiala la ley general del Estado.

Para el cumplimiento de este fin, la Generalidad podra establecer dentrode
Catalufia las demarcaciones territoriales que crea convenientes.
Articulo 11.-~ Corresponderé a la Generalidad de Catalufia la legislacibn ex

clusiva y ejecucidn directa en las funciones siguientes:

a) Ferrocarriles, caminos, canales, puertos y deméas obras piblicas de
Catalufia, exceptuando lo que se dispone en el articulo 15 de la Constitucidn.

b) Servicios forestales, agronédmicos y pecuarios, sindicatos y coopera-
tivas agricolas y politica de accidn social agraria, exceptuandose lo que se
dispone en el parrafo quinto del articulo 15 de la Constitucibén y las reservas
de las leyes sociales consignadas en el nlimero primero del mismo articulo.

c) Beneficencia.

d) Sanidad ‘inter-ior', exceptuando lo que se dispone en el nimero séptimo
del articulo 15 de la Constitucibdn.

e) Establecimiento y ordenacidn de centros de contratacidn de mercade ~
rias y valores conforme a las normas generales del Cbdigo del Comercio.
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f) Cooperativas, mutualidades y pbsitos, con las salvedades respecto
de las leyes sociales, hechas en el parrafo primero del artfculo 11 de la
Constitucidn.

Articulo 12. - Corresponde a la Generalidad la legislacidn exclusiva en
materia civil, exceptuando lo que se dispone en el articulo 15, nimero pri
mero de la Constitucidn, y la administrativa que est& plenamente atribuida
en este Estatuto.

La Generalidad organizaré la administraciébn de Justicia en todas las ju-
risdicciones, excepto en la militar y de la Armada, conforme a los precep
tos de la Constitucibén y a las leyes procesales y orgénicas del Estado.

La Generalidad nombrar4 los jueces y magistrados con jurisdiccibdn enCa -

talufia, mediante concurso entre los comprendidos en el escalafén general
del Estado.

El nombramiento de los magistrados del Tribunal de Casacién de Catalu-
fia corresponderé a la Generalidad conforme a las normas que su Parlamen
to determine.

La organizacidén y funcionamiento del Ministerio fiscal corresponde Inte -
gramente al Estado, de acuerdo con las leyes generales.

Los funcionarios de la justicia municipal serén designados por la Genera
lidad, seglin el régimen que se establezca.

Los nombramientos de secretarios judiciales y personal auxiliar de laad
ministracion de justicia se haré por la Generalidad de acuerdo con las leyes
del Estado. '

El Tribunal de Casacién de Catalufia tendr& jurisdicciébn propia sobre las
materias civiles y administrativas cuya legislaciébn exclusiva sea atribuida a
la Generalidad.

Conoceré, ademés, el Tribunal de Casacibén de Catalufia en los recursos
sobre cualificacidn de documentos referentesal derecho privativo catalan
que den motivo a inscripcibn en los registros de la propiedad.

Asimismo resolvera los conflictos de competencia y jurisdiccién entre las
autoridades judiciales de Catalufia.

En las otras materias se podré interponer recurso de casacibn ante el Tri
bunal Supremo de la Repliblica, o el procedente seglin las leyes del Estado.

El Tribunal Supremo de la Repliblica resolver4 asimismo los conflictos
de competencia y jurisdiceidn entre los tribunales de Catalufia vy los otros
de Espafia. '

Los registradores de la propiedad ser&n nombrados por el Estado.

Los notarios los designara la Generalidad mediante oposicibn o concurso,
que convocaré ella misma, conforme las leyes del Estado.

Cuando, de acuerdo con &stas, se deban proveer las notarfas vacantes por
concurso u oposicidon, entre todos los notarios de Espafia, deberan admitir-
se con los mismos derechos los notarios del Estado y los de la Generalidad.
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En todos los concursos que convoque la Generalidad, sera condiciénpre
cisa el conocimiento de la lengua y derechode catalanes, sin que en ningln
caso se pueda establecer la excepcidn de naturaleza o vecinazgo.

Los fiscales y registradores designados para Catalufia deberéan conocer
la lengua y elderecho catalanes.

Articulo 13.-~ La Generalidad de Catalufia tomaré las medidas necesarias
para la ejecucidn de los tratados y convenios que recaigan sobre materias ,
atribuidas totalmente o parcialmente a la competencia regional, por el pre -
sente Estatuto.

Si no lo hiciera en tiempo oportuno, corresponder& adoptar dichas medi
das al Gobierno de la Repliblica. Por tener a su cargo la totalidad de las re
laciones anteriores, ejercera siempre la alta inspeccién en el cumplimiento
de los referidos tratados y convenios y en la observancia de los principios
del derecho de gentes.

Todos los asuntos que revistan este caracter, como la participacibn ofi-
cial en Exposiciones o Congresos Internacionales, las relaciones con los es
pafioles residentes en el extranjero, o cualquier otro anllogo, seran de la
exclusiva competencia del Estado.

TITULO III

. De la Generalidad de Catalufia

Articulo 14.- La Generalidad estaré integrada por el Parlamento, el pre
sidente de la Generalidad y el Consejo ejecutivo.

Las leyes interiores de Catalufia ordenaran el funcionamiento de estos or
ganismos, de acuerdo con el Estado y la Constitucibn.

El Parlamento, que ejercera las funciones legislativas, sera elegido por
un término que no pase de los cinco afios, por sufragio universal, directo,
igual y secreto.

Los diputados del Parlamento de Catalufia, seréan inviolables por los votos
y opiniones que emitan en el ejercicio de su cargo.

El presidente de la Generalidad asume la representacibén de Catalufia.As!
también representa la regibén en sus relaciones con la Repliblica y el Estado
en las funciones cuya ejecucidn directa les sean reservadas al poder central.

El presidente de la Generalidad ser4 elegido por el Parlamento de Catalu
fia, y podrad delegar temporalmente sus funciones ejecutivas, pero no las re-
presentativas, en uno de los consejeros. -

El presidente y los consejeros de la Generalidad ejerceran las funciones
ejecutivas, deberan dimitir de sus cargos en caso de que el Parlamento les
negase de una manera explicita la confianza. Uno y otros son individualmen
te responsables ante el Tribunal de Garantfas en el orden civil y en el crimi
nal, por las infracciones de la Constitucibn,del Estatuto y de las leyes.
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Articulo 15.- Todas las cuestiones de competencia que se susciten en
tre las autoridades de la Replblica y de la Generalidad o entre las juris-
dicciones de sus respectivos organismos seran resueltas por el Tribunal
de Garantias Constitucionales, el que tendr&, de acuerdo con el articulo
121 de la Constitucibn, la misma extensién de competencia en Catalufia -
que en el resto de la Repliblica.

TITULO IV

De la Hacienda

Articulo 16. - La Hacienda de la Generalidad de Catalufia se constituye;

a) Con el producto de los impuestos que el Estado cede a la Generali

dad.

b} Con un tanto por ciento en determinados impuestos de los no cedi -
dos por el Estado.

c) Con los impuestos, derechos y tasas de las antiguas diputaciones
provinciales de Catalufia y con los que establezca la Generalidad.

Los recursos de la Hacienda de la Generalidad se cifraran con sujecibn
a las siguientes reglas;

12" El costo de los servicios cedidos por el Estado.

22 Un tanto por ciento sobre la cuantia que resulte de aplicar la regla
anterior por razdn de los gastos imputables a servicios que se transfieren
Y que, teniendo consignacidén en el presupuesto del Estado, no produzcan pa
gos en Catalufia o los produzcan en cantidad inferior al importe de los ser-
vicios.

32 Una suma igual al coeficiente de aumento que experimenten en lo su
cesivo los gastos de los presupuestos futuros de la Repliblica en los servi -
cios correspondientes a los que se transfieren a la Generalidad de Catalufia.

Para cubrir las cuantfas que resulten de aplicar las reglas anteriores,
seglin el cadlculo que realizaré la Comisidn mixta creada en el articulo 19de
este Estatuto y que se someteré a la aprobacibdn del Consejo de Ministros ,
el Estado cede a la Generalidad:

I La contribucibn territorial, ristica y urbana, con los recargos es
tablecidos sobre la misma, debiendo abonar a los Ayuntamientos las parti-
cipaciones que les correspondan.

[1 El impuesto sobre los derechos reales, las personas juridicasylas
transmisiones de bienes con sus recargos y con la obligacibn de aplicarlos
mismos tipos contributivos establecidos en las leyes del Estado.

I El 20 por 100 de propios, el 10 por 100 de pesos y medidas, el 10
por 100 de aprovechamientos forestales, el producto del canon de superfi -
cie y el impuesto sobre las explotaciones mineras.
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IV Una participacidén en las sumas que produzcan en Catalufia las con
tribuciones industrial y de utilidades, igual a la diferencia entre la cuan-
tfa de las contribuciones con sus recargos que se cedan en virtud de las
tres reglas anteriores y el costo total de los servicios que el Estadotrans
fiere a la regidn autdbnoma, todo esto mencionado en el momento de la
transmisidn. Si con una participacibdn del 20 por 100 no se cubre dicha di-
ferencia, se abonaré el resto de la misma en forma de participacidn en el
impuesto del Timbre en la proporcibén necesaria.

Cada cinco afios se procederé por una Comisidn de técnicos nombrados
por el ministro de Hacienda de la Replblica y por la Generalidad, a la re-
visidon de las concesiones hechas en este articulo. Tanto los impuestos ce~
didos como los servicios que se transfieren a la Generalidad seran calcula
dos con un aumento o con una rebaja igual a la que hayan experimentado -
unos y otros en la Hacienda de la Repliblica. La propuesta de esta Comisidn
seré elevada a la aprobacién del Consejo de Ministros.

En cualquier momento, el ministro de Hacienda de la Repliblica podra
hacer una revisidn extraordinaria en el régimen de Hacienda del presente
titulo, de comln acuerdo con la Generalidad, y si eso no fuese posible, de
beréa someterse la reforma a la aprobacidn de las Cortes, siendo preciso
el voto favorable de la mayorfa absoluta del Congreso.

Articulo 17.- La Hacienda de la Replblica respetara los actuales ingre-
sos de las haciendas locales de Catalufia, sin gravar con nuevas contribucig
nes las bases de tributacibn de ellas. La Generalidad podra crear nuevas
contribuciones, que no se apliquen a las mismas materias que ya tribute Cg
taluiia a la Repliblica, y podr& dar una nueva ordenacidn a sus ingresos.

Los nuevos tributos que establezca la Generalidad no podran ser obstacu
lo a las nuevas imposiciones que con caréacter general cree el Estado, y en
caso de incompatibilidad, aquellos tributos quedarin absorbidos por los del
Estado con la compensacibn que corresponda. En ninglin caso, la ordenacibén
tributaria de la Generalidad podr4 estorbar la implantacibn y desenvolvimien
to del impuesto sobre la renta, que sera tributo del Estado. -

La Hacienda de la Generalidad podra continuar recaptando por delegacidn
de la Hacienda de la Repliblica, y con la prima que &sta tenga consignada en
presupuestos, las contribuciones, impuestos y arbitrios que el Estado debe
percibir en Catalufia, con excepcidn de los monopolios y de las Aduanas con
sus anexos. No obstante, el Estado se reserva el derecho de recaptarla re
caudacién de sus tributos y gravimenes en el territorio catalan y de ordenar
la libremente.

La Generalidad podr& emitir Deuda interior; pero ni la Generalidad nj —
sus Corporaciones locales, podr&n apelar al crédito extranjero sin autoriza
cidn de las Cortes de la Repliblica. Si el Estado emite Deuda, el producto
de la cual debe invertirse total o parcialmente en la creacidbn o mejoramien
to de servicios, que en cuanto a Catalufia hayan sido transferidos a la Geng
ralidad, ésta fijar4 las obras y servicios de la misma naturaleza que se pro
ponga realizar, con la participacibn que se le otorgue en el empréstito,den
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tro de un limite que no podr& exceder de una parte proporcional a la po-
blacion de Catalufia con respecto a la poblacién de Espafia.

Los derechos del Estado en territorio catalan, relativos a minas,aguas,
caza y pesca, los bienes de uso piblico y los que, sin ser de uso comn ,
pertenezcan privativamente al Estado y sean destinados a alglin servicio pl
blico o al fomento de la riqueza nacional, se transfieren a la Generalidad
excepto los que se hallen afectados a funciones, cuyos servicios se haya re—
servado el Gobierno de la Repliblica. Dichos bienes y derechos no podrén
ser enajenados, gravados ni destinados a fines de carécter particular, sin
autorizacidn del Estado. El régimen de las concesiones de minas potésicas
y de los posibles yacimientos de petrdleo seguirén rigiéndose por las dis-
posiciones vigentes, mientras el Estado no dicte nueva legislacibn sobre
estas materias.

El Tribunal de Cuentas de la Repliblica fiscalizars anualmente la ges ~
tidn de la Generalidad en lo que se refiere a recaptacidn de impuestos que
le estd atribuida por delegacidn de la Hacienda de la Repliblica y a la ejecu
cibn de servicios por encargo de ésta, siempre que se trate de servicios
que tengan su consignacidn especial en los presupuestos del Estado.

TITULO V

Reforma del Estatuto

Articulo 18. - Este Estatuto podra ser reformado:

a) Por iniciativa de la Generalidad, mediante referéndum de los ayun
tamientos y aprobacibén del Parlamento de Catalufia.

b) Por iniciativa del Gobierno de la Replblica y a propuesta de la cuap
ta parte de los votos de las Cortes. :

En uno y otro caso ser& preciso, para la aprobacidn definitiva de la ley
de reforma del Estatuto, las dos terceras partes de los votos de las Cortes.
Si el acuerdo de las Cortes de la Repfiblica fuese rechazado por el referén
dum de Catalufia, ser& menester, para que prospere la reforma, la ratifi-
cacidn de las Cortes ordinarias subsiguientesa las que lo hayan acordado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo finico.~ El Gobierno de la Reptiblica queda facultado para fijar,
dentro de los dos meses siguientes a la promulgacién de este Estatuto, las
normas para la adaptacidn de los servicios que pasen a la competencia de
la Generalidad encargando la ejecucién de dichas normas a una Comisibn
mixta que designe por mitades el Consejo de Ministros y el Gobierno dela
Generalidad, la que debera tomar sus acuerdos por el voto de las dos ter
ceras partes de sus miembros, como minimo, sometiéndose, en caso nece
sario, sus diferencias a la resolucibn del presidente de las Cortes de la
Repliblica.

Previo acuerdo con el Gobierno, la Generalidad fijara la fecha para la
eleccidn del primer Parlamento de Catalufia, siguiendo el mismo procedi-
miento de las elecciones a Cortes Constituyentes.
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_ Para las elecciones a que se refiere el parrafo anterior, el territorio
.t de Catalufia se dividir& en las circunscripcionesd siguientes: Barcelona (ciu
dad), Barcelona (circunscripcién), Gerona, Lérida y Tarragona.

Las circunscripciones votarén un diputado por cada 40.000 habitantes,
con un minimo de 14 diputados por circunscripcibn.

Mientras la Generalidad no legisle sobre materias de su competencia,
continuarén en vigor las leyes actuales del Estado que a dichas materias
se refieren, correspondiendo su aplicacibn a las autoridades y organismos
de la Generalidad, con las facultades consignadas actualmente en las del Es
tado.

Palacio de las Cortes, 9 de septierﬁbr‘e de 1.932.
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