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PRESENTACIO

Els actuals moviments migratoris, propiciats per !'increment de les desigualtats
interterritorials a escala mundial, s’estan convertint en la nova excusa per respostes
excepcionals basades en ’exclusié d’aquells que arriben als paisos receptors i, alhora; en [a
progressiva instal.lacio del discurs pel qual es diferencia la titularitat i ’exercici de drets en
funcid del lloc d’origen. Perd sembla evident que no es tracta tan sols d’una gqiiestio de
nacionalitat sind, sobretot, de les co_n_dicions de precarietat i necessitat econdmica que
obliguen a emigrar; és a dir, 'sobretot, d’una qiiestio de classe. El tancament de les fronteres
administratives enfront ’immigrant i la rebaixa dels seus drets no és contradictoria amb
I’obertura de fronteres econdmiques propia de la globalitzacio, sino un dels efectes de les
diferents situacions d’explotacidé que aquesta provoca.

Les repercussions internes son —si meés no de manera intuitiva- prou conegudes 1 afecten a
ambits que van des del mateix reconeixement de drets, fins a 1’educacid, el respecte
reciproc a les cultures, la precarietat i explotacid laboral o les percepcions sobre la
seguretat. Moltes d’elles amenacen amb consolidar —també entre les capes populars de la
societat- , la tendéncia a I’exclusié i alhora, tendeixen a proporcionar legitimacid a la
resposta autoritaria i discriminatoria. '

Des de posicions politiques 1 socials d’esquerra cal una resposta que inclogui tant I’analisi
racional com la-pedagogia social i la proposta politica. Una resposta que opost la solidaritat
i I’exercici de drets a la competéncia per I’espai fisic, les prestacions i els serveis socials. I,
en definitiva, que parteixi de la immigracid com a fendmen, abans que com a problema.

Es per aixo que I'Institut ESQUERRA XXI, dins del. seu objectiu de promoure el debat
participatiu i critic entre sectors de P’esquerra social i politica, es va proposar dos objectius:
d’una banda, endcgar una reflexid entorn d’aquest fenomen, amb la pretensié que
contribueixi a la redimensio dels temes en clau transformadora, a la pedagogia contraria a
topics discriminatoris 1 sobretot, a l’aturada de les reaccions. autoritaries. 1 d’altra,
promoure un punt de trobada on posar en comu opinions i experiéncies de les moltes
instancies de tota mena que trebalien entorn del tema, tant des de perspectives teoriques
com practiques, per rendabilitzar esforgos i evitar I’atomitzacid del debat.

A T'hora de constituir el grup de treball varem tenir en compte que la immigracio, com a
fenémen muitifactorial, demana un debat interdisciplinar que aplegui diferents
perspectives, El projecte a volgut fer confluir, no tan sols persones provinents d’ ubicacions
professionals relacionades amb el tema, sind també amb experiéncies derivades de
I’actuacid dins d’entitats socials que treballen en ambits relacionats amb la immigracid o la
consideren objecte de la seva atencid. '




E! métode de treball s’ha ordenat en torn de cing blocs tematics que, tot 1 no agotar els
problemes, entenem recullen els més importants. Les ponéncies han estat debatudes en
diferents grups, que les han reelaborat 1 han arribat a les conclusions que s’ordenen en les
“Cinquanta gilestions sobre immigracié 1 drets”, que varen ser debatudes de nou per el
conjunt dels participants i que constitueixen el document al qual s’han adherit les persones 1
entitats que hi trobareu relacionades . A continuacid hi trobareu els documents complerts
sobre cada tema , on es recull la reflexié més acurada i complerta.

No hem pretes elaborar un programa tancat ni molt menys, vinculant per les entitats que hi
han participat. Hem intentat aplegar experiéncies i reflexions per concretar-les en
propostes traslladables a les Administracions 1 els agents socials, perd també utilitzables en
un debat social 1 politic que segueix obert 1 necessita de les aportacions de tots aquells que
lluiten per la igualtat de drets.

Volem deixar constancia, amb el nostre agraiment, de les persones que han elaborat els
documents a partir dels quals es va estructurar el debat: Lisa Gutierrez (SOS Racisme), ha
estat la ponent del tema “Actituds socials davant la immigracid, cultures i conviccions”,
Marco Aparicio (Professor de Dret Constitucional de la Universitat de Girona), del tema
“Accés al mercat de treball, precaritzacidé laboral i exclusid social”, Marta Comas
(Fundacio Jaume Bofill), de “Immigracio i educacio”, Gonzalo Escobar (Professor de Dret
Penal de la Universitat de Girona), de “Immigracid, seguretat i delinqiiéncia: mites i
realitat” i, finalment, Michael Donaldson (SOS Racisme), de “Inclusié de |’estranger a la
comunitat politica”

Igualment, agraim a la Fundacié Jaume Bofill i a la Fundacié Nous Horitzons el suport
econdmic que ens han proporcionat. A Roser Plandiura, de I’Institut Esquerra XXI, per la
seva feina de coordinacid dels documents i les reunions. I sobre tot, agraim I'interés i
’entusiasme de tots els participants.

Mercé Garcia Aran
INSTITUT ESQUERRA XXI

Barcelona, juliol de 2003.
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I. Actituds socials davant la immigracid, cultures i conviccions.

1.

Normalitzacid dels camvis socials. La societat viu un periode de canvi generalitzat, que
inclou des dels avengos tecnologics als canvis en las relacions humanes, passant pel fet
migratori. Es prioritari normalitzar aquest fet per donar una importancia real perd no
desmesurada a la immigracié. En les societats industrials contemporanies, el concepte
d’estrangeria és un instrument per intentar justificar una jerarquia en ’accés als drets i als
recursos que els principis democratics mai no podrien legitimar.

Creixement del racisme social. La inferioritat de drets creada per les lleis, a més
d’abocar les persones immigrades a ’explotacid laboral i la marginacié, fa que la
poblacié autoctona tingui una visié negativa de la immigracid i vegi els estrangers com a
ciutadans de segona classe. En definitiva, fomenta el racisme social, que s’expressa en
agressions a personmes immigrades, oposicions veinals a la instal.lacié de mesquites,
retirada del alumnat autocton de les escoles pibliques, discriminacions en I'habitatge i en
el dret d’admissio entre d’altres exemples, actes realitzats per persones que en ocasions ni
tan sols es reconeixen racistes. '

Reivindicar la cultura per combatre el racisme.Ha aparegut un nou discurs racista,
fonamentat ja no sobre base biologica sind sobre el diferencialisme i 'essencialisme
cultural. Des de I’onze de setembre aquest discurs és molt més agressiu amb la poblacié
musulmana. La sensacio de perill de perdre la identitat com a societat també parteix de la
mateixa idea de una cultura estitica t homogénia. Reivindicar la cultura com a conjunt de
formes 1 mecanismes per entendre i adaptar-se a la vida, que per tant €s canviant i ve

determinat per molts elements a més del lloc de procedéncia, és una via per combatre el

racisme social.

Respectar les cultures i protegir els drets.Cal fugir del relativisme cultural i denunciar
comportaments inacceptables en una societat democratica, cas que atemptin contra la
integritat o altres drets fonamentals de les persones, I’atac als quals no pot estar justificat
per cap conviccid religiosa i/o cultural. Perd cal també fugir de ’estigmatitzacié de




costums que no atempten contra drets i que de vegades es rebutgen des de la cultura
propia, oblidant que aquesta també te peculiaritats que poden resultar alienes a altres
cultures o bé, que es basen en una sobrevaloracid de la religio propia. L’exigéncia que
tothom obeeixi la liet ha d’anar acompanyada de I’imperatiu que també tothom se’'n
pugul beneficiar. A més, no hem d’oblidar que I’eradicacié d’aquests habits a partir de
mesures exclusivament repressores no duu enlloc. Com s’ha demostrat, cal molta
pedagogia i intervencié dels diferents agents socio-educatius.

Politiques socials contra la cultura de la competéncia.El racisme social es veu fomentat
també per un retrocés en politica social que, unit a altres factors com la precaritzacid
laboral, porta a I’exclusio social a aquells que no poden entrar al sistema o no poden
mantenir-s’hi. La poblacié immigrada esdevé el boc expiatori de tots els problemes, i és
percebuda com a competidora pels recursos. A més, aquesta interpretacid de la realitat és
fomentada per moltes forces politiques que aixi desvien ’atencid social de les causes
reals de I’exclusi6. Naturalment, no es pot presentar una imatge idil'lica de la
immigracid, que com tot fet social porta conflictes, perd que els ciutadans identifiquin els
problemes en el seu marc referent (economic, social, de convivéncia, d’ urbanisme, etc.)
ha de ser un primer pas per prevenir situacions de xenofobia i racisme social i evitar la
proliferacid de plataformes i partits d’extrema dreta que porten com a bandera un discurs
populista 1 xenofob.

Politiques contra Uexclusié social.Canviar D'actitud de la poblacié davant del fet
migratori passa en primer lloc per un gir politic en matéria d’estrangeria i de politiques
socials. La realitat demana politiques que luitin contra I’exclusié social en general, amb
un augment de pressupostos socials; i politiques dirigides a col lectius especifics, entre
els quals es troba la poblacid immigrada. També cal un canvi d’actitud de les
administracions i dels seus representants, que han de denunciar i combatre activament la
discriminacio, defensar I’accés a la ciutadania, normalitzar el fet migratori, i combatre el
creixent clima d’impunitat davant discursos i practiques xenofobs.

Mesures socials de les administracions autonomica i locals.A banda de les politiques
generals contra I’exclusio, sén necessaries mesures concretes i a curt termini, que també
incideixen en la millora de les actituds socials front la immigracié . Les administracions
locals i autonomiques han d’ampliar ’accés als serveis publics 1 a la participacid
ciutadana a tota la poblacio, evitar la segregacié educativa i urbanistica, combatre
activament les discriminacions que es puguin produir en el municipi, vetllar per la
cohesid social mitjangant intervencions comunitdries que contemplin fomentar el didleg
veinal i social, evitar I’etnificacié dels conflictes, i ser absolutament respectuosos amb els
drets de totes les persones. '

I1. Accés al mercat de treball, precaritzacié laboral i exclusioé social.

8.

Immigracio i desigualtat mundial.Mentre no es modifiquin substancialment les
situacions de profunda desigualtat mundial, I’arribada de nous treballadors i treballadores
és un fet inevitable, si és que es volen fer servir mitjans respectuosos dels drets humans i
d’una minima racionalitat {luny doncs de patrulles militaritzades 1 de la construccid de
murs).

Inevitabilitat de la immigracio.Ni cap llei ni cap politica, per restrictiva que sigui, pot
arribar a frenar o desviar els fluxos migratoris, com demostra tant ia recent experiéncia
espanyola d’infructuosos canvis normatius com ’experiéncia comparada. Les persones
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que decideixen deixar el seu pais per emigrar no ho fan per efecto llamada de cap
normativa legal, siné per la possibilitat de millorar les seves condicions de vida i la del
seus familiars. Mentre hi hagin possibilitats de trobar feina, sigui en les condicions que
sigui, continuaran arribant. El fet que a Espanya hi hagi atur no fa que deixi de ser una

- destinacio desitjada, precisament perqué com arriben i romanen com a treballadors en

10.

11.

12.

13.

14.
-doni prioritat a la possibilitat de romandre amb estabilitat, facilitant doncs 1’accés a

15.

situacid irregular sén ma d’obra demandada per part dels empresaris: és ma d’obra
diferent, barata, explotable.

La politica del govern incrementa la irregularitat i ’explotacié.Donada la inexisténcia -
en el nostre sistemna normatiu de vies raonables que permetin I’entrada i permanéncia a
Espanya en situacid regular, cal concloure que Iactitud politica del govern esta
incentivant I’augment del niimero de treballadors en situaci6 irregular, de la precarietat i
la accidentalitat laborals del conjunt dels treballadors i de 1’exclusié social de bona part
dels immigrants que viuen tant a Catalunya com a la resta d’Espanya.

Visats per buscar treball.Resulta poc menys que absurd confiar en un metode de
permisos de treball que preten que els émpresaris facin ofertes de treball a persones que
no es troben ja al pais i que, si tot va bé, poden trigar en arribar més de 5 6 6 mesos.
L’accés al treball de les persones estrangeres, en conseqiiencia, no pot estar pensat en
termes de contractacio en origen. Si es volgués continuar amb un control dels fluxos
migratoris per mitja dels visats, caldria crear-ne uns que posstbilitessin P'entrada per.
buscar treball. D’aquesta manera, s’evitarien moltes de les morts que I’Estret de Gibraltar
viu cada any, 1 s’acabaria amb les tant temudes “mafies”.

Regularitzacio per redrecar la situacio. Només permetent la regularitzacid dels
treballadors estrangers que ja es troben a Espanya es pot comengar a redregar la situacio:

" la regularitzaci6 consolidaria els seus drets com a treballadors (bona part dels quals han

hagut de ser reconeguts per la jurisprudeéncia), disminuiria sensiblement la precarietat i
accidentalitat laborals de tots els treballadors i permetria unes condicions de competéncia
entre empreses meés equitatives.

Permis temporal.Caldria pensar en formes de regularitzacié que no necessariament
subordinessin el permis a I’obtencio prévia d’una oferta de treball. Si, prenent com a
exemple processos anteriors de regularitzacid, s’exigeix oferta prévia, es situa al
treballador en un cercle. vicids: dificilment qui no té la documentacié necessaria per
incaorporar-se a 1’activitat laboral de manera immediata obtindra una oferta de trebalt que
no sigui una oferta ficticia. Si realment es vol evitar la proliferacié de “mafies” que
compren i venen contractes ficticis per qui els pot pagar, cal apostar per una
regularitzacid que permeti buscar feina i comencar a treballar. Si es volgués introduir
algun tipus de control, aquest hauria de fer-se a posteriori, deixant un termini de temps en
el que la persona hauria de buscar una feina que, un cop trobada, podria realitzar sense
obstacles, cotitzant a la Seguretat Social i amb tots els drets reconeguts com a treballador.

Prioritzar Uestabilitat.1)’altra banda, cal potenciar un régim d’entrada i permanéncia que

permisos de caracter permanent i garantint la reagrupacw familiar com a veritable dret
fonamental.

Competéncies autonomiques i explotacio laboral. Les condicions d’accés al mercat de
treball per part dels immigrants no depenen només de la regulacié que en faci el govern




16.

17.

central. Les administracions autonomica i locals tenen competéncies per incidir en tot un
seguit de condicions directament relacionades. Aixi, la garantia dels minims existencials
(manutencid, salut, habitatge, educacio, la llibertat de cultes, etc.) ha de permetre que es
redueixin substancialment les situacions d’explotacio laboral. En definitiva, no exercitar
les competéncies de les que disposen per evitar els fendmens d’exclusié social que
afecten a les persones immigrants, les converteix en corresponsables de la situacio.

Contra les respostes criminalitzadores del Govern central.Dificilment es pot deixar
d’atribuir al govern una responsabilitat directa en 1’actual situacidé d’exclusid laboral i
social en la que es troba un nombre cada cop més gran d’immigrants. Per aixo, resulta del
tot inacceptable que I’Executiu, luny de rectificar proposant mesures radicalment
diferents, adopti el discurs xenofob de la negacié de drets i la criminalitzacid. Valgui com
exemple la manca de resposta institucional, i també social, davant la possibilitat de
detencié de persones en centres d’internament tenint com a Qnica causa una presumpta
infraccié de cardcter administratiuv. Per ultim, cal denunciar també, el fet que en general
les administracions autonomiques i Jocals no rebutgin frontalment aquest discurs
estigmatitzador duent a terme politiques concretes que serveixin de contrapés.

Programes d’actors no institucionals.Es necessari esmentar també la importancia dels
actors no institucionals. Tant sindicats, com associacions de veins, associacions
d’immigrants i d’altres col-lectius han de poder respondre amb mitjans suficients a les
exigéncies que I'arribada d’immigrants al nostre pais implica. Calen doncs programes
concrets en matéria educativa, de formacié ocupacional, | en general de defensa
especifica dels drets dels qui arriben.

IIL. Immigracié i educacio.

18.

19.

20.

21.

Interaccio de les diferents cultures. Una situacié intercultural és aquella on les
diferents cultures que conviuen es respecten i no s’ignoren , interactuen. Aquesta
situacid ideal no és innata sind que és una construccid educativa. Cal estar-hi
predisposats i entrenats, i cal, sobretot, no posar la.nostra cultura per sobre de les
altres si volem que aixo sigui possible.

Igualtat en les eines educatives. L’ objectiu dels centres educatius ha de ser que tots
els nots 1 noies tinguin les mateixes possibilitats, eines 1 recursos per adaptar-se a la
societat on han de viure. Els condicionaments fisics, psiquics o socials poden
convertir-se en desigualtats si I’escola no és capa¢ de gestionar adequadament la
diversitat.

Integracio no és assimilacié cultural Parlar d’igualtat d’oportunitats és parlar
d’integracid, 1 aixd no t€ res a veure amb |’assimilacid cultural dels nouvinguts. O
dit d’una altra manera, 1’assimilacié no té perqué ser una condicié de la integraci6
social. Els poders piblics han de poder garantir pels fills 1 filles de families
immigrades una escolaritzacio en condicions d'igualtat, el tractament especific de les
seves necessitats educatives 1 ¢l respecte a la seva identitat cultural.

Matriculacio centralitzada. Cada municipi, o cada districte en el cas de les grans
ciutats, hauria de comptar amb una comissié de matriculacié centralitzada 1 oberta




23.

24,

25.

20.

27.

28.

29.

30.

tot 1’any, que pogués equiparar els fluxos d’alumnes nouvinguts a tots els centres,
tant publics com concertats. Si existis una bustia tinica per a introduir les sol-licituds
de matriculacié a ’ajuntament o a la delegacid d’ensenyament de cada municipi
s'evitaria la dissuasié a nivell verbal que certs centres concertats estan fent quan
volen evitar que es matriculi algd (se’ls diu que no hi ha places 0 que s’han de
pagar quotes, etc.).

. Zones d’Atencio Educativa Preferent. Seria convenen{ no actuar només centre a

centre, sind a partir de zones que incloguin diversos centres (publics i concertats) i a
on els centres tinguin un projecte comil, unes condicions semblants de recursos i
alumnat. Una proposta a considerar son les Zones d’ Atencié Educativa Preferent

Atencio a la dispersio for¢ada. Cal vigilar els efectes negatius que suposaria una
dispersié forgada, sobretot si suposa una pérdua de I’escola com a centre educatiu de
referéncia del barri.

Subordinacio del dret d’eleccié de centre.Cal interpretar el "dret d'eleccié de
centre" com un dret subordinat al dret a I'educacié en condicions d'igualtat, previst
per la constitucid, ja que la matenalitzacid del primer suposaria discriminacions de
fet, i per tant vulneracio del segon.

Pedagogia antirracista.Caldrien actuacions per a convéncer a la poblacié dels
perills del racisme (de la- mateixa manera que es fan campanyes per informar dels

perills del tabac, o de la sida) 1 fer projectes educatius antiracistes i fomentadors de
la convivencia.

Actuacions integrades. Per evitar I’exclusio social en les escoles , també d’alumnat
immigrant, cal que hi hagi una xarxa integrada i uns protocols de coordmacno entre
els serveis socials, els educatius i els de salut .

Educacio no formal. S’ha constatat que les actuacions des del mén local sén molt
importants partint de que estem parlant d’educacié i no exclusivament d’escola,
incideixen en 1’educacio no formal, en la familia, en ’entorn, i1 en el barm. L escola
pot liderar processos educatius perod no pot fer-los ella sola. En aquest sentit seria
important reforcar l'educacié- no formal (educacié en el lleure, esplais, casals de
joves, els centres oberts...) , la primera etapa d'educacié infantil no obligatoria i les
escoles d'adults.

Escola i entorn. La relacid educativa entre l'escola i I'entorn pot ajudar a que
aquests infants es sentint més arrelats a la comunitat d'acollida, i acabin essent
membres actius.

Microsolucions per la diversitat.La millor manera de respondre a la diversitat és
que els diferents centres gaudeixin d’autonornia i recursos suficients per adaptar-se a
I’entorn, aplicant microsolucions adaptades a cada realitat i que permetin
requalificar els centres i recuperar el seu pablic natural.

Recursos indispensables. Els recursos més necessaris s haurien de concretar en que
tots els centres puguin tenir una aula d’acollida, oberta i flexible, professorat

h




31.

adequat segons les necessitats dels centres, i uns equip de serveis educatius ~EAPs i
Compensatdria- estables i suficients.

Més recursos per aprenentatge de les lengiies. Malgrat la importincia de la
llengua tant en el moment de la incorporacid com durant tota I'etapa escolar, els
dispositius que ofereix el Departament d'Ensenyament en {'actualitat no estan
obtenint els efectes desitjats. Caldria concentrar més 1 millors recursos per a garantir
l'aprenentatge del catala 1 el castella entre aquest alumnes, ja que aquesta és la clau
de la seva integracid a Catalunya,

32. Adaptacions curriculars. Adaptar-se a la multiculturalitat suposa revisar els

33.

continguts curriculars per a incorporar les perspectives i els coneixements dels que
venen de fora. :

Convivencia i religions. L’escola ha de ser laica (no confessional), perod hauria de
contemplar un crédit d’historia de les religions o de les cultures religioses per a

. facilitar-ne el coneixement i la convivéncia. La situacié actual, que obliga cursar

34,

35.

36.

37.

- l'assignatura de religié confessional, o bé l'alternativa -a. la religié, dins del

curriculum, genera tres disfuncions greus: son representants de l'església, i no
docents, els que avaluin aquests alumnes; les confessions no catéliques juguen amb
inferioritat de condicions i no s'esta garantint de fet que alld on hi hagi 10 alumnes
d'una confessié¢ es faciliti el representant corresponent; i per dltim, tots aquells
alumnes que cursin la religié confessional no podran assistir a l'altermativa d'historia
de les religions, on es treballarien els continguts per I'educacio intercultural.

Beques. Una bona politica de beques i ajuts és indispensable per a garantir la
igualtat d’oportunitats. Avui dia és molt deficient a Catalunya. Dotar als centres de
recursos economics €s més efectiu i menys polémic que donar directament ajuts a
les families més necessitades .

Escola d’adults. Potenciar ’escola d’adults per a ensenyar als nouvinguts la llengua
i cultura catalana t obrir-los la porta als nivells superiors d’ensenyament i per
entendre i facilitar Ia participacid en les escoles dels seus fills/es.

Ensennyament post-obligatori i convalidacions.L'accés a la postobligatoria hauria
de ser un dret universal desvinculat de la situacio de regularitat administrativa de qui
el sol-licités. Caldria millorar la politica de. convalidacions de titulacions
académiques de les universitats catalanes, ja que actualment sén totalment
desfavorables per aquells estudiants provinents d'universitats de paisos pobres.

Escola publica i gratuita per tothom. Per ultim, cal reprendre amb forga el discurs a
favor d’una escola puablica 1 gratuita per tothom i de qualitat, i ser especialment
vigilants amb aquelles politiques que deixen la publica en desavantatge. Aixod
comporta controlar I’adjudicacio de nous concerts i fer un seguiment estricte dels ja
existents.




1V. Immigraci6, seguretat i delinqiiéncia: mites i realitat.

38.
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40.

4].

Associacio interessada entre inseguretat i immigracio .L’estigmatitzacido de
I’actual procés migratori com a problema d’emergéncia social troba un dels seus
principals arguments en 1’associacié interessada entre inseguretat i immigracio, que
s’utilitza per legitimar discriminacions .1 retallades de drets. Els plantejaments
progressistes que pretenen evitar 1’estigmatitzacié discriminatoria dels immigrants
no poden limitar-se a menysprear aquesta associacid ni negar les percepcions socials
d’inseguretat , perd han de denunciar les manipulacions que emmascaren la realitat i
treballar sobre els ventables focus d’inseguretat. I en primer lloc cal dir que la
inseguretat no es redueix a la derivada de la criminalitat siné que inclou la

‘precarietat de les prestacions socials de la qual no s6n responsables els immigrants,

perd que introdueix la idea de competéncia, front la qual cal fomentar la idea
d’igualtat. '

Delingliéncia estrangera no equival a delingiiéncia d’immigrants. La identificacid
entre delingiiéncia i immigracié s’utilitza’ com -argument per les politiques
d’exclusid i es basa en una presentacid maniquea de les dades, amb multiples
manipulacions. Els delictes comesos per estrangers es presenten com a
“delingliencia d’immigrants”, amagant que immigrants soén tan sols aquells que
arriben per trobar treball 1 benestar i que V’estrangeria de certs tipus de delingiiéncia
s’explica per la internacionalitzacio d’alguns comportaments delictius.

Manipulacions de les dades sobre delingiiéncia. Les dades sobre detencions
d’immigrants amaguen que s’hi inclouen les detencions per estada irregular que no
és delictiva, Les dades policials es presenten com a prova d’una delingiiéncia
especifica de la immigracio, quan el que reflecteixen és una major activitat policial
envers aquesta. No es reconeix com a font d’inseguretat la delinqiiéncia contra els
estrangers, derivada de fets violents i de les xarxes de trafic i explotacié afavorides
per les poltiques d’exclusid. Finalment, en aquells sectors residuals en els quals pot
haver una relacié entre immigracié i delingliéncia, no s’analitzen les causes
derivades de la irregularitat forgada i ’exclusio.

Tractament mediatic alarmista. Cal advertir sobre e] tractament mediatic de la
inseguretat i la delinqliencia, amb tendéncia a I’alarmisme de les informacions.

42, Identificacio de les causes i tipus de delingiiéncia. En 1’actuacid front la

43.

44,

delingiiéncia, és necessari conéixer les causes i identificar els grups de risc, com els
menors desarrelats, per donar prioritat a les politiques preventives i de caire
assistencial.

Pacte politic contra U'exclusio i la demagogia. Politicament, cal un pacte dels
partits sensibles a aquest tema , per impulsar un model de gestidé de la immigracié
basat en la integracié i el desenvolupament dels drets humans, aixi com el
compromis en la no utilitzacié demagodgica de les dades sobre inseguretat 1
delinqiiéncia.

Participacio ciutadana com a pedagogia. Des del punt de vista pedagogic, cal
generar prictiques de participaci¢ ciutadana en les politiques de seguretat, incloent-




45.

hi els estrangers, que permetin la implicacid social , partint del coneixement dels
problemes reals. '

lgualtat devant la llei. Des del punt de vista juridic, la resposta sancionadora ha de
respectar e| dret al tracte igual davant la llei. La nacionalitat de !'infractor no
justifica la seva exclusid de les institucions orientades a la reinsercio ni la seva
expulsio aplicada com a sancid discriminatoria. Les privacions de llibertat aplicades
a estrangers han de gaudir de totes les garanties i limitacions, sense restriccions
discriminatories 1 desproporcionades com ara la incomunicacié durant I’estada a
centres d’internament.

V. Inclusié de I’estranger a la Comunitat politica.

46.

47,

48.

49.

Dret de sufragi. La participacio en els afers publics €s un element capdal per ia
construccié comuna de la nostra societat.Per tal de garantir la igualtat de drets i
donar contingut ple al concepte de ciutadania cal garantir el dret al sufragi pels
estrangers per totes les eleccions que es celebrin a I’Estat espanyol. En tot cas, en
una primera instancia, urgeix la reforma legal per fer efectiu el dret al vot dels
estrangers extracomunitaris donat que en aquest moment pateixen una discriminacio
respecte als estrangers comunitaris. L’empadronament juntament, amb Pany de
residéncia serien les condicions per adquirir aquest dret.

D’entrada, els municipis. Molts partits politics ja ban demanat el reconeixement del
dret efectiu al vot i I’Ajuntament de Barcelona ha signat la “Carta Europea de
Salvaguarda de los Derechos Humanos en la ciudad” de 18 de maig de 2002 on es
contempla el promoure |'extensio del sufragi actiu i passiu en l’ambit municipal a
tots els ciutadans majors d’edat no nacionals, després d 'un periode de dos anys de
residéncia a la ciutat. Aixd ens marca la linia per aconseguir que els estrangers que
viuen en el seu municipi puguin escollir els seus representants.

Fomentar [’associacionisme.Cal fomentar la creacid i consolidacid de les
associacions d’immigrants. Alhora les associacions harien de projectar la seva
actuacid en un pla més transversal per no convertir-se exclusivament en
“associacions d’immigrants”.

Noves formes de participacié. Es important fomentar la participacié en els afers
publics, no només mitjancant el dret al vot ,sin6 també a través de les noves formes
de participacid. Aquesta participacio per descomptat no es pot aturar a la poblacio
immigrada perd en tot cas cal tenir en compte la importancia de que els col-lectius
d’immigrants puguin opinar sobre temes que els afectin directament abans de pendre
les decisions

50.Ciutadania basada en la residéncia. Cal apostar per un modet de ciutadama basat en
el fet de la residéncia en un poble o ciutat 1 no en el concepte vinculant actual de
ciutadania, massa inflexible i desfasat en les circumstancies actuals com és la
nacionalitat, La residéncia s’ha de convertir en el criteri per reconéixer la ciutadania
plena, amb tot el seu contingut de igualtat de drets i d’oportunitats per totes les persones
que resideixen en un territori comu.
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CAPITOL L

Actituds socials davant la immigracié, cultures i conviccions.

La nostra societat esta en un periode de canvi a molts nivells, des dels avengos tecnologics
fins als canvis en les relacions humanes, passant pel fet migratori. Normalitzar aquest fet dins
la vida quotidiana és una de les primeres coses a fer per donar la importancia real perd no

desmesurada a la migracio.
Els mecanismes de ’exclusio

Des de sempré hi ha hagut moviments migrétoris, 1 en tots i cadascun d’aquests ¢asos
historics les comumtats en contacte han pogut optar per imaginar 1’altre amb el qual s’entrava
en contacte com una font de perill per després procedir a la seva destruccid o submissio. Com
a conseqiiéncia d’haver optat per aquesta via de I’exclusié de I’altre i de la imposicid

d’homogeneitat a costa del que fos, s’ha donat una llarga trajectoria de negacions, acusacions

i persecucions al llarg dels segles a Occident. L’altra opcid, també practicada en alguns °

casos, és aquella en que¢ s’ha preferit Vintercanvi pacific o senzillament s'ha mantingut

envers els nouvinguts una respectuosa indiferéncia.

El moment actual mostra assaigs en les dues direccions: continua viva aquella penosa
tradicid que porta segles excloent estrangers, jueus, gitanos, dissidents ideologics i religiosos,
homosexuals 1 tots aquel}s als quals el poder pohtlc o les majories socials han decidit
estigmatitzar. Al mateix temps pero h1 ha una creixent sensibilitat perque sigui I'opci6 de la
integracid la triada. Aixd ltim es fa en nom de dos principis: el dret a la dlferencm, és a dir,

el dret de cada individu i de cada comunitat a creure’s diferent dels altres i dotar de contingut

aquesta voluntat de diferenciacié, i del dret a la igualtat, és a dir, el dret de tots a ser -

indistingibles davant la justicia social.

Els dispositius d’exciusié que podriem trobar en diversos graus presents a altres societats i
moments historics s’han aguditzat en les societats industrials contemporanies. Les ideologies
de I’exclusio funcionen com una font de justificacions per a negar la igualtat de drets a la

nostra societat. Totes les formes d’exclusié sén un vehicle per naturalitzar una jerarquia en la

distribucié de privilegis, en I'accés politic i a la riquesa economica, que els principis.




democratics que orienten la societat mai no podrien legitimar. Aixi, actualment, les persones

immigrades son els “nous esclaus* d’aquest segle que pateixen 1’explotacié laboral i la
g q que p p

marginacié. Es pot afirmar que aquestes politiques actuals excloents i repressives envers

aquests nous ciutadans responen a uns interessos politico-econdmics concrets i no parteixen

de la ingenuitat o del desconeixement.

Per tant, un elevat grau d’homogeneitat social no és incompatible amb un alt nivell de
pluralitat cultural. Un increment de la pluralitat cultural no ha de produir inexorablement un
augment de la conflictivitat social. S’ha d’acceptar I’evidéncia que ¢s impossible una total
‘harmomtzacm de tots els valors morals i dels estils de vida que coexisteixen a la societat.
Totes les comunitats que conviuen han de prendre consciéncia que la v1da en societat només
e_s p0551b1e en la mesura que es doni una minima homogeneitat en aspectes convivencials.
Resulta inevitable que el grup culturalment majoritari estableixi la vertebracié de
I’heterogeneitat entorn seu, pero aixd no ha de ser problematic sempre i quan aquesta majoria

relativa no intenti excloure ni assimilar per la forga a altres comunitats amb qué conviu,

La primera referéncia a les éctituds socials davant la immigracié ve donada per aquést
context social i 1 politic. L’ heterogeneltat que comporta tota defensa del dret a la diversitat no
. es contraposa a un nivell d’igualtat que garanteixi uns drets i oportunitats per a tothom. El
marc de la diversitat ha d’anar acompanyat d’una totalitat globalitzadora que seria la societat.
Aquest vincle o mecanisme de consensuar els dos elements és el que anomenem intégracié.
Es tracta de 1’assumpcid d’unes normes comunes per part de individus i comunitats, les quals
s’han negociat per tal de fer possible la interrelacid. Per tant, no és que hi hagi una comunitat
a la que la resta de individus s’ha d;adaptar, sind que solament reconeixent el principi de
diferenciacio dins d’un marc legal i social com i préviament pactat pot donar-se una

veritable integracio.

Perd parlar d’integracié va molt més enlla de parlar de trets culturals o normes de
~ convivencia. Es parlar de Padquisicié per part dels nouvinguts de tots els drets que tenen la
resta de ciutadans, és parlar d’una igualtat davant la llei, de drets politics, d’oportunitat de
mobilitat social. En definitiva, la veritable integracio passa per incorporar tot alld que

compren el concepte de ciutadania.

[BS]
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Factors que afavoreixen el racisme social

Tot fa indicar que no anem pel bon cami. Ara que ja hauriem d’estar parlant de com ampliar
aquest marc de ciutadania, ens trobem encara amb politiques discriminatories, vulneracié de

drets fonamentals 1 discursos xenofobs per part de les administracions 1 Organs de govern.

Aquest racisme institucional fa que la poblacié tingui una visié problematica de la
immigracié i vegi a les persones immigrades com ciutadans de segona classe. En definitiva,
fomenta el racisme social, el racisme de la vida quotidiana. Aixo-ho demostra I’augment

d’agressions a persones immigrades, les- muitiples oposicions veinals a la instal.lacié de

mesquites, la retirada del alumnat autocton de les escoles pibliques, les discriminacions en

I’habitatge i en ¢l dret d’admissié entre d’altres exemples, actes realitzats per persones que en
ocasions ni tan sols es reconeixen racistes perd en qui els prejudicis, la por a “I’altre” i el

racisme institucional marquen |’actitud.
Més enlla d’aquestes politiques, el racisme social es veu fomentat per diversos factors:

1) Un nou discurs racista i xendfob: un nou discurs racista fonamentat ja no sobre base

biologica sino sobre el diferencialisme cultural .

L’auge del discurs culturalista, del xoc de cultures, esta més present que mai a la nostra
societat, La percepcid que les conductes culturalment pautades d’aquells que anomenem
“estrangers” son una font de problemes perqué son “culturalment diferents”, crea la visi6
d’inéompatibilitat de les cultures pel seu “distanciament” de la “nostra” i entén per tant com
a cultura uns compartiments estancs on el fet rellevant és el lloc de procedéncia . Des de
I'onze de setembre estem veient com aquesf discurs és molt més agressiu amb la poblaci6

musulmana, i que es redueix exclusivament el tema a un enfrontament entre religions.

La sensacié de perill de perdre la identitat com a societat també parteix de la mateixa idea de
una cultura estitica i inamovible en el temps, i d’una negacié de la plurﬁlitat dels individus.
Per tant, perqué I’exercici del dret a la diferéncia quedi assegurat, caldra sobretot aprofundir
encara més en aquesta funcié que la democracia va fer seva, que és la de salvaguardar la

llibertat d’opcié. Ha de haver-hi una tendencia a estendre els valors de la democracia i la




laicitat com a instruments al servei de la pluralitat cultural, i a condemnar idees nacionalistes

excloents.

Reivindicar el veritable concepte de cultura, com a 'conjunt de formes i mecanismes per
-entendre i adaptar-se a la vida, que per tant és canviant i ve determinat per molts elements a
més del lloc de procec_léncia (com poden ser factors socials, personals, educatius i familiars),
és a dir, recordar que la identitat de la persona va més enlla de les etiquetes plenes
d’estereotips i prejudicis relacionats amb el seu col:lectiu, &s un bon principi per luitar contra

aquests arguments dels nous racistes.

Des de fa segles, la societat occidental ha entés la realitat des de la seva perspectiva de
costums i creences, jutjant, estereotipant i menyspreant altres formes de veure i entendre el
moén. Obviament, en la nostra societat hi sobreviuén molts costums ancestrals i d’altres que
10 ho sén tant que no deixarien de sorpréndre a més d'un. Aixi i tot, existeix confrontaci6
amb algunes practiques de la poblacié immigrada. La majoria d’aquests problemes, que
corresponen a la convivencia entre estils culturals, té a veure amb qiestions d’indole moral
relatives generalment al queresté be o malament segons ]’étnocentrisme de la societat
occidental. En efecte, hi ha habits culturals que son legitims 1 fins i tot obligatoris per a un
grup culturalment diferenciat perd que estan fora de la llei i per tant sén susceptibles de ser
prohibits (parlem de formes de familia, divofcis, pracﬁques religioses..).

Cal que hi hagi unanimitaf a I'hora de denunciar comportaments inacceptables en una
societat democratica, fugint del relativisme cultural, en la mesura que atempten contra la
_ integritat de les persones, perd I’exigéncia que tothdm obeeixi la llei ha d’anar acompanyada
de I"imperatiu que també tothom se’n pugui beneficiar. El ple reconeixement de tots aquells
que son presents a la nostra societat €s doncs un requisit. previ inexcusable a I'hora de

condemnar i perseguir practiques culturals incompatibles amb el nostre marc juridic.

El marc minim d’homogeneitat que convé respectar és aquell que defineix la declaracio dels
drets humans. Analitzar tota practica dins d’aquest marc inclou rebutjar costums integrats a
la nostra societat, 1 no solament els d’aquells que vénen de fora, en un objectiu
d’universalitzaci6 dels drets. A més, no hem d’oblidar que I’eradicacié d’aquests habits a
'partir de mesures repressores exclusivament no duu enlloc. Com s’ha demostrat, cal molta

pedagogia 1 intervencid dels diferents agents socio-educatius.




2) Un context amb importants retalls en politica social: estem vivint un moment de retalls
socials 1 d’enfonsament de 1'Estat de Benestar que esta portant a 1’exclusié social d’aquells
que no poden entrar al sistema o no poden mantenir-s’hi. Els col-lectius més vulnerables sén
els primers a patir aquesta situacio, 1 en general existeix una percepcié que aixoé no va bé.
Aquest context socio-economic, ligat a una desarticulacié de la societat civil, ha portat a que
cada vegada hi hagi més exclosos socialment i que dins dels integrats en el sistema existeixi

un ampli col-lectiu que es trobi en risc d’exclusid.

Tot aixd ‘inﬂueix‘enorm_ement sobre les dinamiques dels conflictes socials. La poblacid
‘immigrada esdevé el boc expiatori de tots els problemes, i alhora és percebuda com a
competidora pels recursos. Cal dir que aquesta interpretacio de la realitat és fomentada per
moltes forces politiques que aixi desvien ’atenci6 social, fent al-lusions a una “invasi¢
d’immigrants, “vinculant immigracié 1 delinqiiéncia, i parlant d’un llindar de tolerdncia
determinat pel nombre o proporcio de poblaci¢ estrangera a partir del qual apareixerien les

tensions socials.

Lligat amb les idees anteriors, I’etnificacié dels conflictes, €s a dir, la percepcié que es tracta
d'un enfrontament entre la cultura-immigrada i la receptora, no ajuda a analitzar i a donar
soluci¢ a moltes situacions. Naturalment, hiha situacions propies del fet cultural, 1 no es pot
presentar una imatge idil-lica de la immigracié, que com tot fet social porﬁ conflictes, perd
no son la majonia. Per tant, que la gent sapiga identificar els problemes en el seu marc
referent (econdmic, social, de convivéncia, d’ urbanisme, etc.) ha de ser un primer pas per
prevenir situacions de xenofobia i racisme social i evitar la proliferacié de plataformes i

partits d’extrema dreta que porten com a bandera un discurs populista i xenodfob.
Proposta de linies d’actuacio

Canviar P'actitud de la poblacié davant del fet migratori passa en primer lloc per un gir politic
en matéria d’estrangeria-i de politiques socials, i també per un canvi d'actitud de les
admiﬁistrapions i dels seus representants. Les campanyes de sensibilitzacié que en molts
llocs es porten a terme han d’anar acompanyades per I’exemple deis politics, que s’ha de
visualitzar en discursos i accions que apostin pel concepte de ctutadania, que normalitzin el

fet migratori, que reivindiquin el concepte d’immigrant com un estat temporal i no inherent a




la resta de cicle vital de la persona, 1| que denunciin i es pronunciin davant de qualsevol tipus
de discriminacié. Actualment, I’augment del racisme social a tots els nivells ve fomentat per

un clima de impunitat en que sembla que es pot dir i es pot fer qualsevol cosa.

Essent realistes, és a dir, comptant que no son probables canvis a curt termini, cal exigir
mesures que ja ara es poden fer i que fomenten la convivéncia. Les administracions locals i
autonomiques han d’ampliar el maxim possible el marc de ciutadania a tota la poblacio,
incorporar com a matéria obligatdria als centres educatius els- conceptes antiracistes i
interculturals, pressupostar intervencions comunitaries que contemplin fomentar el dialeg

public i la participacio ciutadana, i davant de conflictes, aplicar un marc d’igualtat de drets.

.. La realitat demana una intervenci6 immediata dirigida, per una banda, a politiques que lluitin
contra l‘.e;(c]usic’) social en general, amb un augment de pressubostos socials; 1, per altra,-
politiques dirigides a col-lectius especifics, entre els quals es troba la poblacié immigrada, i
que promoguin I’exercici dels seus drets en condicions de igualtat d’oportunitats. D’altra

forma, la fractura social esta assegurada.

"CAPITOL 1L

Immigraci6 i exclusié. Regularitzacio, precarietat i explotacio laboral.

L’actual llei d’estrangeria, el seu desenvolupament reglamentari i la seva actual
aplicacié son incapaces de donar una resposta minimament satisfactoria a les situacions

que genera I’arribada de treballadors i treballadores d’altres paisos a Catalunya.

Aquesta constatacid es fa especialment evident en I’ambit de la regulacié de I'acces al
treball que, en principi, ha de constituir la principal via d’entrada i permanéncia

d’immigrants a Espanya.

El punt de partida de la llei i el reglament que la desenvolupa és la de donar prioritat a la
contractacié-en origen. Amb aquesta opcid es gira ’esquena a la realitat tant de la
immigracié com del mercat de treball espanyol: només en molt comptades ocasions una

persona que no es troba ja a Espanya pot estar en condicions de trobar alguna empresa




disposada a oferir-li una feina 1 esperar mesos fins que pugui entrar amb els permisos

corresponents per poder comengar a treballar.

La voluntat de ’actual govern, lluny de donar més cabuda a les solucions previstes a la
llei que permeten la contractacié d’aquells que ja han entrat al pais, ha consistit en

tancar-les quasi completament.

Sota el pretext de “l’efecte crida” (efecto /lamada) de tota mesura que reconegui
I’existéncia de treballadors estrangers a Espanya en situaci6 irregular, la possibilitat de
que siguin contractats, i els efectes beneficiosos generals que aixd comportaria, el

govern ha decidit:

a) Concentrar tot el pes de la concessio de permisos inicials per treballar en el sistema

de contingents. Aquest sistemna, que comporta la fixaci6 anual per part del govern d’un ‘

nimero de permlsos per treballs no dCSlt_]atS pels treballadors del mercat laboral .

espanyol, t¢ en I’ actualltat tres caracteristiques especialment importants: 1) es limita
només a aquelles persones que “no resideixin ni es trobin a Espanya”; 2) no permet
realitzar ofertes nominals, siné que, a banda de casos marginals, exigeix que les
empreses realitzin ofertes genériques i1 acceptin els treballadors seleccionats en els
paisos d’origen. Amb aixo, es restringeix de manera desproﬁorcionada el dret a treballar
que, com ha reconegut el Tribunal Constitucional, també les persones estrangeres tenen
(amb determinades limitacions,- si es vol) i la llibertat d’empresa, ambdds drets
constitucionalment reconéguts; 3) Els contingents es dirigeixen als nacionals d’un
| nimero limitat de paisos, per consideracions molts cops alienes a la realitat dels fluxos
migratoris (per e){empie no es contemplen paisos com Bolivia, Pakistan ni cap de

subsaharia).

b) L’anterior decisi¢ comporta el desplacament a 1’excepcionalitat més absoluta de la
possibilitat d’obtenir un permis de treball inicial segons el régirﬁ general, és a dir, els
| permisos que, un cop comprovat pel cas concret que no hi ha ma d’obra del mercat
laboral espanyol disponible, permeten la contractacié de treballadors estrangers

especifics, amb ofertes no necessariament de caracter genéric.




c) Introduir un procediment llarg i complex per la contractacid de treballadors
estrangers via contingents. El fracas de Ia convocatdria de 2002 aixi ho acredita. Una
similar complexitat 1 encara una major durada afecten als suposits, excepcionals, en que

és possible recérrer al régim general.

d) Reduir dins el sistema de contingents a quantitats gairebé insignificants el nimero
de permisos de treball de caracter inicial (els que permeten posteriors renovacions fins
arribar a la situacié de permanéncia). Aixi és, tant en el contingent de I’any 2002 com
en ¢l del 2003, la previsié del Govern ha optat per donar preeminéncia (més del doble)
als permisos destinats a treballadors de temporada, que tenen una duracié maxima de 9
mesos i obliguen a la persona a retornar al pais un cop acabada I’activitat. - |

e) En els: casos oberts al regim general, regim que si possibilita la cont-racté.cié
nominativa de treballadors estrangers, s’ha decidit obligar als sol-licitants a personar-se
durant el procediment al Consolat espanyol del pais corresponent. D’aquesta manera,
. excloent la via de la sollicitud del visat per mitja de representant i fent préctibament
desapareixer les possibilitats d’obtenir una exempcié de visat, es condémna a la

* irregularitat permanent els qui ja estan a Espanya. -

f)Reduir a situacions excepcionals la possibilitat d’ac-:onseguir un permis de residencia i
de treball per arrelament. Ja el reglament s’encarrega de fer una delimitacié que sens
dubte va més enlia de la llei, doncs “desenvolupa” el concepte d’arrelament exigint, a .
fnés de 3 anys ininterromputs de permanéncia al pais, vincles familiaré amb residents
legals o nacionals i comptar amb una oferta de treball. La practica administrativa va
encara més enlla: exigeix les dues darreres condicions de manera acumulativa i, a més,
que el grau de parentesc sigui el mateix exigit per poder fer el reagrup‘ament familiar

(excloent aixi germans i fills majors de 18 anys)..

g) Restringir a casos d’inversions de capital de molt rellevancia.(de nou una hipotesi
molt allunyada de la realitat migratdria), la concessio de permisos de treball per compte

propi, és a dir, per a la realitzacio d’activitats productives de tipus autonom.

D’aquesta voluntat politica se’n deriva una situacié que pot ser resumida de la segiient

manera:




a) La practica impossibilitat d’obtenir un visat per entrar, residir i treballar a Espanya
fa que les persones que decideixen emigrar hagin d’arribar o bé com turistes o bé per

altres vies d’entrada (pasteres, per exemple).

b) Aquestes persones passen a incrementar el niimero d’estrangers en situaci6 irregular
a Espanya. Dins d’aquest ‘grup, es troben també les persones que havien tingut un
permis.ini'cial de-treball perd que, donades les diﬁcultats existents, no ’han pogut
renovar. Cal recordar que actualment s’estd exigint un nou contracte amb una durada
minima de sis mesos {no sempre facil en un context com I'actual on cada cop
sovintegen més els contractes de molt curta durada) i haver cotitzat a la Seguretat Social
durant fa durada de I’anterior permis de treball (nb sempre possible, pér causes molts
cops alienes al treballador). Es calcula (a partir de dades com el nimero de targetes
sanitaries que no corresponen a immigrants en situaci6 regular) que, només a Catalunya,

" el nimero d’immigrants en situacié irregular estaria al voltant dels 132.000.

- ¢} Donades fes enormes dificultats per entrar en situacié regular, un cop a Espanya les
persones fan el qué sigui necessari per no sortir del pais. Per tant, es pot dir que mentre
el govern potencia la immigracid regular de caire rotatiu (donant major importancia
. numeérica als permisos de temporada), opta .per, 0 com a minim no fa res per evitar, una

immigracié en situacié irregular de caricter permanent (o al menys de llarga durada).

d) Un cop bloquejades practicament totes les possibilitats de regularitzacid, la
necessitat de sobreviure obliga als estrangers a acceptar gairebé qualsevol feina i en les
condicions que li siguin imposades. Es un fet que la majoria del immigrants en situacié
‘irregular mantenen, com a minim de manera esporadica, relacions laborals. Les dades
sobre el pes de {’economia submergida a Espanya no fan més que confirmar aquesta
realitat. Cal recordar que entre els paisos industrialitzats, Espanya ocupa el tercer lloc
del ranking en economia submergida. Es dificil, evidentment, saber quina part de
’economia submergida afecta a treballadors estrangers, perdo amb les dades sobre
inspeccions laborals a la ma veiem la desproporcié: mentre €l nimero de treballadors
estrangers en situacid fraudulenta arriba al 15% del numero d’espanyols, els que

realitz_en treballs donats d’alta a la Seguretat Social, no arriben ni al 4,7%.



e) L’altissim grau de precarietat de les seves condicions laborals fa que els treballadors
estrangers en situacid irregular siguin un dels col-lectius més afectats per la sinistralitat

laboral.

f)L’augment irresistible de la precaritzacid i sinistralitat laborals produit, entre d’altres
factors, per la manca de voluntat politica a ’hora de reduir les situacions d’irregularitat

entre treballadors estrangers, afecta a tots els treballadors.

g) Hi ha empreses que basen la seva competitivitat en |’explotacié laboral de
treballadors estrangers en sifuaci6 irregular. Front aquestes, n’hi ha que en contracten
respectant les condictons convencionals (a excepcid-de I’alta en Ia Seguretat Social). La .
_ “prohibicié” de regularitzar treballadors estrangers decretada. pel govém, junt amb les
dificultats per I’obtencid de renovacions dels permisos, obliga a un bon nﬁrﬁero de
petites i mitjanes empre5e$ a mantenir-los en la clandestinitat o a acomiadar-los. A més,
les situa en enorme dificultats per competir amb aquetles que opten per ’explotacio dels
treballadors. Es situa doncs a moltes empreses en la necessitat de decidir entre no cobﬁr_
les necessitats de ma d’obra o fer-ho incorrent en infraccions a la legislacié penal 1

laboral.

h) Les inspeccions laborals no nomes no constitueixen una resposta eficag, sin6 que, a
més, es realitzen sense distingir de manera suficient entre la situacié de 'empresa i la
dels treballadors 1 entre les empreses explotadores de les que no ho sc')ﬁ. Aixi és, malgrat
la sancid que s’aplica a les empreses que s’aprofiten de la irregularitat dels seus
treballadors estrangers éigui normalment més ﬁlta, en bona part dels casos compensa el
pagament de la multa. En canvi, en empreses que respecten les condicions laborals
. minimés, sovint petites empreses, el pagament de la multa, tot i que‘sigui- meés petita, pot
suposar un cop dificil de superar. Per altra banda, donat que les inspeccions es fan amb
I’acompanyament de la policia nacional, el resultat final que comporten és la sancid tant
de ’empresa com dels treballadors; per aquests ultims, a més, la sancid pot comportar
conseqiiéncies molt més greus, com I’expulsio del territori i la prohibicidé de tornar a

entrar per un periode d'entre 3 1 10 anys.

Conclusions i propostes:
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a) Mentre no es modifiquin substancialment les situacions de profunda desigualtat

regional, I’arribada de nous treballadors i treballadores és un fet inevitable (si és que per

evitar-ho es volgués fer servir mitjans respectuosos dels drets humans).

b) Ni cap llei ni cap politica, per restrictiva que sigui, pot arribar a detenir o desviar els
fluxos migratoris, com no nomes la recent experiéncia espanyola d’infructuosos canvis
normatius siné tambe 1’experiéncia comparada demostra. Les persones que decideixen

deixar el seu pais per emigrar no ho fan per I’efecte crida de cap normativa legal, sind

per la possibilitat de millorar les seves condicions de vida i la del seus familiars. Mentre ~

hi hagin possibilitats de trobar feina, sigui en les condicions que si.gui, seguiran arribant.
El fét.que a Espanya hi hagi atur no fa que deixi de ser una destinacié desitjada,
precisament perque com arriben i romanen‘ com a treballadors en situacié irregular sén
mi d’obra demandada per part -dels empresaris: és ma d’obra diferen.t, barata,
explotable. ‘ '

c) Donada la inexisténcia en el nostre siétema normatiu de vies raonables que permetin
I’entrada i permanéncia a Espanya en situacio regular, cal concloure que I’actitud
politica del govem estd incentivant, de manera directa o indirecta, |’augment del nimero
de treballadors en situacio irregular, de la precarietat 1 la sinistralitat laborals del conjunt
dels ﬁeballadbrs i de I’exclusié social de bona part dels immigrants que viuen tant a
Catalunya com a la resta d’Espanya. |

d) Només permetent la regularitzacié dels treballadors estrangers que ja es troben a
Espanya es pot comengar a .redrecar la situacié. La regularitat dels treballadors
consolidaria els seus drets com a treballadors (bona part dels quals han hagut de ser

reconeguts per la jurisprudéncia), disminuiria sensiblement la precarietat i sinistralitat

- laboral de tots els trebaliadors i permetria unes condicions de competéncia entre

empreses més equitatives.

e) La regularitzacié no es pot subordinar a I’obtencié prévia d'una oferta de treball. Si,
prenent com a exemple processos anteriors de regularitzacid, s’exigeix oferta previa, es
situa al treballador en un cercle viciés: dificilment qui no té la documentacié necessarna
per incorporar-se-a I’activitat laboral de manera immediata obtindra una oferta de treball

(que no sigui una oferta ficticia). Si realment es vol evitar la proliferacié de “mafies”
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que compren 1 venen contractes ficticis per qui els pot pagar, cal apostar per una
regularitzacié que permeti buscar feina i comengar a treballar. Si es volgués introduir
algun tipus de control, aquest hauria de fer-se a posteriori, deixant un termini de temps
en el que la persona hauria de buscar una feina Que, un cop trobada, podria fealitzar
sense obstacles, cotitzant a la seguretat Social i amb tots els drets reconeguts com a

treballador:

f) L’accés al treball de les persones estrangeres ja no pot, en conseqiiéncia, estar
pensat en termes de contractaci6 en origen. Aixi, éi es volgués continuar amb un control
dels fluxos migratorié per mitja dels visats, caldria crear-ne uns que possibilitessin
l’eﬁﬁada per buscar tréba]l. D’aquesta manera s’evitarien moltes de les morts que
I’Estret de’ Gibraltar viu cada any,\i s’acabaria amb les tant temudes “mafies”. Aquest
‘nou visat permetria, a ﬁés, acabar amb 1’absurd que suposa I’actual subordinacié de la
concessio de .permisos'r de treballs segons él régim geéneral a la decisid sobre la
disponibilitat de ma d’obra en funcié de les dades de 'INEM o de la OTG, quan

aquestes oficines no gestionen més del 15% de les ofertes laborals.

g) Les condicions d’accés al mercat de treball per part dels immigrants no depén
només de la regulaci6 que en faci el govern central. Les administracions autonémica i
locals tenen compéténcies per incidir en tot un seguit de condicions directament
relacionades. Aixi, l’assegurﬁment dels minims existencials (manutencid, salut,
habitatge, educacid, la llibertat d’exercir o no les pfc‘ipies creences religioses, etc.) Ha de
permetre qﬁe es redueixin substancialment les situacioné'd’éxplotacié laboral. En
definitiva, no exercitar les competéncies ‘de les que disposen per evitar els fendmens
d’exclusié social que afecten a les personés immigrants, les converteix en

corresponsables de la situacio.

h) Dificilment es pot deixar d’atribuir al govern uﬁa responsabilitat directa en ’actual
situacio d’exclusid laboral t social en la que es troba ﬁn nombre cada cop més gran
d’immigrants. Per aix0, resulta del tot inacceptablé que, lluny de rectificar proposant,
mesures radicalment diferents, adopti el discurs xendfob de la negacid de drets i la
criminalitzacid. Valgui com exemple la manca de resposta institucional, i també social,
davant de la possibilitat de detencidé de persones en centres d’internament tenint com a
unica causa una presumpta infraccié de caracter administrativ. Per dltim, cal denunciar
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també, el fet que en general les administracions autondmiques i locals no rebutgin
frontalment aquest discurs estigmatitzador duent a terme politiques concretes que

serveixin de conrapes.

CAPITOL II1.

Immigracid i educacid.

1. Aproximacié a la realitat social que viu la immigracié a Catalunya a inicis del

2003

La immigraci6 a Espanya i concretament a Catalunya ja no és-un fenomen recent:.es
tracta d'un fenomen sostingﬁt que'h‘a entrat dé ple a la fase d’arrelament de les families
procgdents de l’estranger, un membre de les quals, normalment un home jove, va
emigrar fa uns anys, 1 actualment esta reagrupant a la seva familia a aqui. De manera
- que la novetat és la preséncia d'una immigracié que ja no només aporta treball siné que
ha decidit fer de Catalunya i de l'estat Espanyol el seu péis, participant;ne amb tots els
drets i deures que aixd comporta'. A part de la visibilitzacié de la diversitat que aquesta
nova immigracié representa, el fet que actualment la imrﬁigracié no nomeés aporti
beneficis en l'ordre econdmic sind que també sigui usuaria dels sefveis publics propis de
I'estat del benestar, canvia totalment l'escenari. L'educacié, la sanitat -i les politiques
socials i ‘culturals, com a puntals que sostenen la cdheéié social 1 la igualtat
d‘oporfunitats, es presenten com el gran repte de futur. Per una banda cal veﬁre com es
garanteixen uns serveis publics de qualitat en un moment de retallada de l'estat del
benestar i de liberalitzacié de les politiques socials. I per 1'altra caldra veure com es
redistribueixen uns recursos pubics cada cop més escassos entre una demanda creixent,
davant la qual, la poblacid. autdctona percep com una amenaga la competéncia que
exerceix la poblacid immigrada. Caldra fer grahs esforcos de pedagogia social i
d'informacid rigorosa per desmentir rumors i percepcions distorsionades respecte el

suposat abus que fan els immigrats dels serveis publics.

" El nostre grup de treball es centrara en el capitol dels drets, sobretot en el de I'educacid, perd amb la idea
clara que ser subjecte de ple drets comporta també participar en cls deures socials i sobretot en la
democractia i en les instancies publiques del nostre pais, i Obviament, no cal dir-ho comptar amb el
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Per a poder obrir el debat que ens proposem serd important comptar amb algunes dades:

La immigracio aporta costos o beneficis a la societat d'acollida?

.

Els estudis que han pretés determinar quiné son els costos 1 els ingressos imputables a
la societat immigrada tenen en.compte la inversi0 en sanitat, ensenyament i les
prestacions ber desocupaci6 en el capitol de les despeses, mentre que consideren les
cotitzacions a la seguretat social i els impostos com a ingressos (dades que no sén
totalment ﬁabl_'es, donat que la distinci6 entre nacional o estranger, no sempre queda
recollida). En la Memoria Economica de Catalunya 2001, de la Cambra de Comerc; de
Barcelona, s'assenyala que el saldo entre entrades i sortides que genera la immigracio
ara per ara és de superé\.fit, tot i que el seu efecte en els comptes generals és molt
'-redu'it_, representant només un 0'5% del pressupost estatal. Segons un estudi de CCOO
. que completa aquesta dada, els immigrants aportarien fins a2 un 4% del Producte
In-terior Brut espanyol. L'estructura d'edat de la poblacié immigrada, majoritafiament
jove 1 activa (si entre els espanyols la poblacié activa suposa un 51% del total, d'entre
el conjunt d'immigrats aquesta xifra s'eleva al 65'3%) és el que explica que els

estrangers siguin menys dependents de les administracions, que els nacionals.

Preséncia d'alumnat de naéibnﬁlitar estrangera a les aules
El curs 2000-2001, segons dades del Departament d'Ensenyament, el percenfatge
d'alumnat estranger era de 2'6 a la primaria i de 2'9 a la secundaria obligatoria, i
havia crescut la tendéncia a la concentracié d'aquest alumnat a les escoles pitbliques,
sobretot-a les comarques de Barcelona: aixi, si al curs 1994-95 el 61% dels alumnes
estrangers estava matriculat a la publica, el curs 97-98 va ser el 69% i-el curs 2000-
01 va pujar ﬁns al 85%. En nombres absoluts, si al 2000-2001, hi van haver un total
de 24.593 alumnes estrangers, les dades provisionals del 2002-2003 parlen de
| 34.625, que representen el 3'7% del total de l'alumnat, i un augment d'un 1,2% en

relacié a fa dos cursos.

reconeixement legal com a ciutada. Aquests darrers temes, pero, seran objecte de treball en un altre grup,
per aixo aqui queden aparcats.
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Recordem, per donar el valor exacte a aquestes xifres, que només hi apareixen
alumnes de nacionalitat estrangera, 1 per tant tots aquells que sén fills de families
d'origen immigrat, o de’matrimonis mixtes perod estan nacionalitzats espanyols, no hi

afloren’. ‘

Fais de procedéncia dels estrangers

Dades de la Direccié General de Policia a 31/12/2001

Unio6 Europea 51.242 18,3%
Resta d'Europa 15.032 ~ . 5,4%
Magrib 92.559 ’ ; 33,0%
Resta d'Africa 18.547 6,6%
América Nord i Central | 17.317 6.2%
Ameérica del Sud 49.520 17, 7%
Asia i Oceania 35.712 A 12,7%
Pais desconegut - 238 0,1%
TOTAL 280.167 : 100%

Es evident que el problema dels estrangers en situacié irregular, malgrat ser el que esta
marcant més la percepcié negativa de la poblacié autdctona, i el que esta agafant en
alguns moments dimensions de caracter humanitari, no apareix reflectit en les xifres que

s'acaben d'apuntar.

Partim doncs d'una realitat objectiva, que és la que es desprén de les xifres, i ens
proposem construir un model de gestié d'aquesta realitat diversa, que ens ajudi a

avangar cap a la societat que imaginem. D'entrada, pensem en una integracié plena dels

* Disparitat en les dades que assenyala Silvia Carrasco en un estudi recent fet per 'IMEB: és dificil donar
xifres exactes d’alumnes immigrants a les escoles de Catalunya perqué s’han utilitzat sistemes diversos
per a comptabilitzar-los, El departament d’ensenyament normalment ha utilitzat la dada “pais de
naixement de 1'alumne” per a comptabilitzar el nombre d’estrangers. L'Institut Municipal d’Educacio de
Barcelona (I'IMEB) en el seu estudi sobre la composicié de I’alumnat a Barcelona ha considerat el lloc de
naixement del pare i de la mare com a dades rellevants per a determinar |’ origen cultural dels infants, fins
i tot dels nascuts aqui. Per aixo, segons el primer cilcul, a les escoles bressol no hi tenjem gairebé
preséncia d'estrangers, i en canvi, aquest darrer estudi detecta que un 42% dels alumnes inscrits a
Barcelona el curs 2000-2001 son fills de pares immigrats. Sabem també que a les escoles de Barcelona
actualment hi conviuen nois i noies procedents de 93 cstats diferents 1 que a casa seva parlen unes 30
llengiles maternes diverses.
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immigrants que superi les politiques actuals de forts controls i restriccions en l'accés,
seguides per un "laissez-faire” i un abandé absolut a les lleis del mercat, que van
conduint cap a una preseéncia multicultural urbanisticament segregada i amb pocs
lligams comuns. Perd tampoc subscriuriem un model tipicament assimiliacionsista i
negador de la diferéncia com ha fet I'estat frances. Sigui quin sigui el model d'integracid
que entre tots dibuixem, estara clar que l'educacié en sera un dels pilars. L'educacié com
a porta d'entrada dels fills i filles de les fqmilies‘imrﬁigrades, aixi com d'aquells infants
estrangers que -arriben en edat escofar, a una societat ‘que ha d'esdevenir la seva i que
contribuiran a construir. Dgixariem per més endavant el debat respecte a altres giiestions
socials com poden ser la salut, els subsidis, la politica d'habitatge, per a entrar de ple en
I'educacio, entesa en tota la seva amplitud: des de l'escola-al Heure i la resta d'eépais
educati-t.ls no forma]jtiéts, des de la primera ctapa de la infancia fins a la post obligatoria
i 'educacié d'adults. :

‘Per tant, proposem a continuacié algunes de les constatacions que mar'quen el debat

actual sobre educacié 1 mmmigracio, per passar, en el darrer capitol, al terreny de les

' propostes.

¢

2. Constatacions que marquen el debat sobre educacié

Per tal de sistematitzar el debat sera bo agrupar les diverses qliestions des del nivell més
" general, que correspon a l'ordenament politic 1 a la definicié del sistema d'ensenyament,
fins a les qiiestions més.concretes que es mouen al nivell de les estratégies didactiques i
d'aula. Entremig, quan fem referéncia a l'aprenen:catge de la Herigua o de la religid, hi
haurem de creuar totes les reflexions al voltant de la interculturalitat i de la identitat.
~S'ha intentat recollir en aquest document les linies principals dels debats que ja fa temps
es venen realitzant en el sector de I'educacid sobre aquesta giiesti6, sobretot tenint en
compte que les actuacions publiques han estat forga escasses i que els centres educatius,
-1 més concretament el pfofessorat, ha estat el que ha tirat endavant la major part de les
iniciatives i ha anat resolent, des de la practica, els reptes que li plantejava la

incorporacio6 d'aquest nou alumnat.

Partim de la idea que la immigracié, més que generar problemes al sistema educatiu, ha

fet aflorar necessitats prévies i contradiccions. No hi ha més fracas escolar ara que

-
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abans a causa dels alumnes immigrats. Ni tampoc hi ha més escoles concertades

incomplint la normativa ara que abans, tot i que la qiiestio de la matriculacio d’alumnes
immigrats n’ha fet emergir els desajustaments. Ni tampoc el desprestigi de ’escola
. plblica (que a Barcelona representa un 30% front un 70% de concertada)és una qiiestio

recent.

Concretament, els Recursos que el Departament d'Ensenyament de la Generalitat de

Catalunya ha posat en marxa per atendre |’alumnat d’origen immigrat son els segiients:

s CAEP: Centre d'Atencid Educativa Preferent. Compten amb més recursos i sobretot

-amb ratios d’alumne per professor més baixes que les habituals.

e El TAE: Taller d’Adaptacié Escolar, un servei del SEDEC (Servei d’Ensenyament
del Catala), "del propi departament d’ensenyament, que preveu |'escolaritzacid

d’alumnes que no coneixen ni el catala ni el castella, entre_sis i nou mesos. Quan han

adquirit els minims coneixements idiomatics per a seguir a les aules ordinaries deixen

d'assistir al TAE.
e Programes especifics des del servei d'educacié compensatoria

"« Pla d'Acollida del-Centre Docent, és una guia per a ajudar als centres educatius a
elaborar el seu pla d'acollida de l'alumnat d'origen estranger, des de les informacions

globals i administratives, la relacid amb les families 1 els itineraris curriculars.

a) Politiques educatives.

¢ L'entrada en vigor de la nova llei de qualitat €s I'escenari de fons d'un debat sobre la
vigéncia d'aquell ideal d'escola comprensiva que contemplava la LOGSE, d'integracid
de tot l'alumnat, fos quin fos el seu nivell académic o sociocultural, amb una intencid
d'igualar les oportunitats per a tots ampliant fins als 16 anys la possibilitat d'accedir a la
cultura. El respecte a la diversitat que plantejava l'optativitat en el curriculum, o 'aposta
per utilitzar els recursos de I'entorn 1 afavorir I'obertura de l'escola a la ciutat, també

queden en entredit. Caldra veure com la nova llei d'educacié que ha d'aprovar
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properament el Parlament de Catalunya regula aquesta qgiiestio i d'altres, com sén els

concerts econodmiics amb les escoles privades.

¢ La majoria de families, a I’hora de matricular als seus fills tria un centre on hi hagi
iguals. Aquesta tendencia, que consolida I’estratificacio social, €s possible per la triple
xarxa es.colar del nostre pais: I’escola publica, I’escola concertada 1 I’escola privada. I
per la mentalitat del pais segons la qual allo que es paga és de més bona qualitat i

prestigi que allo que €s public 1 gratuit.

e La situacié ac-rual fa preveure que només aniran a l’escola publica els alumnes
considerats problematics, entre els quals s’hi compten els immigrants, convertint-les
aixi en centres assistencials i de “baix rendiment”. Actualment un 65% de la poblacid en
edat escolar a Catalunya esta matriculat en escoles concertades i un 35% a 1’escola

ptiblica.

» Podem parlar de guetitzacié en aquells casos en els que, per la fugida de l'alumnat
autdcton, una escola d'un barri acaba acollint un percentatge d'alumnat d'origen

immigrat molt més elevat que el que de fet hi ha al barri.

~

e La llei contempla el dret dels pares a triar el centre educatiu que més els agradi, cosa .

que no suposa cap problema quan a tot arreu hi ha places. Si falten places es fan els
barems de seleccid coneguts per tothom prioritzant aquellé que tenen germans al centre,
la proximitat i el nivell de renda. Perqué ha calgut regular una mica més enlld la
distribucid d’alumnes nou vinguts? Perque si arrbaven fora clells terminis de
matriculacié, totes les escoles conccrtadgs ja estaven plenes i les iniques qﬁe tenen la
obligacié de seguir oferint places son les de la xarxa publica. Per aix0 el decret de
matriculacié del departament d’ensenyament per al curs 2002/2003 ha previst reservar
un nombre determinat de places a totes les escoles (tant publiques com concertades
d’una zona). Aix0 és una actuacid de discriminacid positiva ciue com totes, generara

tensio entre el col-lectiu majoritari: que passara quan una familia autdctona no pugui

matricular al seu fill tot i tenir bona punruaci6 segons els barems, perqué aquella plaga -

€s reserva a un nou vingut que ni té germans al centre, ni potser viu al barr?
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e La distribucidé forcosa d’alumnes immigrats a certes escoles, si no es fa amb
garanties pot ser contraproduent i condemnar a aquesta minoria a una situacio de
discriminacidé a l'aula. Les vies politiques contra la concentracié sén complicades
perqué han de corregir dinamiques socials molt arrelades, sobretot en aquells centres on

la fugida d’alumnat autdcton esta generant processos de ghettizacio que cal evitar.

s A Catal'unya' s'han dut a terme algunes experiéncies- de desconcentracid, entre les
que destaca la de Vic.

b) Identitat cultural, interculturalitat

e Els joves de la segona generaci6 es troben a cavall entre dues cultures: la familia,
que voldria que el seu fill o la seva filla mantingués la cultura (llengua, valors, religid,
tradicions, gustos) i els joves, que volen ser tractats com un més, tot incorporant les

L

pautes d’aqui. N

e Un model integrador no assimilacionista hauria de vetllar per a que tant la comunitat
d'acollida com la immigrada negociessin transformacions en el seu si (acomodacions),
_sempre 1 quant cap' d'aquests canvis suposés atemptar contra la identitat de l'altre.
D'aquesta manera, el repte seria aconseguir que aquests joves, essent musulmans, fossin

catalans de ple dret.

¢ Com es combina la declaracio d'escola laica amb la imposici6, pel curs 2002-2003,
d'un crédit de réligié catolica dins I'horari lectiu, amb F'assignatura "alternativa a la
religi¢" per aquells que no volen fer-ho?. Com pretenem que l'islam s'ensenyi a la

mesquita i obrim la porta de I'escola al bisbat?.

* Els sistemes d'ensenyament dels paisos d'origen sovint son molt diferents als d'aqui,
de la mateixa mahera que la relaci6 familia escola, i les expectatives respecte a
'ensenyament son unes altres. Per exemple, al Marroc Pescola és la maxima
responsable de la instruccid dels fills, la familia li delega totalment aquesta funcio.

Caldria que les families marroquines tinguessin en compte que a Espanya no es dona
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aquesta situacio i que el professorat comptés amb elements que li permetessin conéixer i

relacionar-se millor amb els pares dels seus alumnes.

s El fet que el catala s'ensenyi com a primera llengua a l'escola no fa evident que
aquesta esdevingui la llengua d's entre l'alumnat d'origen immigrat. Com es resol
I'eleccio del castelld per motius instrumentals evidents, front el catald com a llengua

clarament minoritaria?
¢) L'éxit o el fracas del sistema

o Es preocupant 1’escas nombre de joves d’origen immigrat que acaben els estudis i
arriben a cursar estudis superiors. Hi ha un moment en que es troben perduts, en que °

’orientacio al mon del treball els fa abandonar. -

» No s’hauria d'associar tant mecanicament alumne immigrat al fracas escolar ni a les
Necessitats ‘Educatives Especials (NEE), i en canvi tenir en compte les variables
socioeconomiques, de condicions de vida, d'estabilitat, d'exclusio social, que sén les que

realment segreguen-als alumnes.

3. Orientacions politiques o quina és la societat cap a la que volem anar

\

NOTA PREVIA: com veureu hi ha apunts en registres totalment distints, des dels més
clarament ideologics i programatics a propostes totalment pragmatiques d'ordenament
de I'ensenyament. Esta abocat a raig, i ara ens pertoca a tots redactar un decaleg el més

coherent possible.

1. Una situacid intercultural és aquella on les diferents cultures que conviuen es
respecten i no s’ignoren, interactuen. Aquesta situacio ideal no és innata sind que és una
construccié educativa. Cal estar-hi predisposats 1 entrenats, i cal sobretot, no posar la

nostra cultura per sobre de les altres si volem que aixd sigui possible.

2. L’objectiu dels centres educatius ha de ser que tots els nois i noies tinguin les

mateixes possibilitats, eines 1 recursos per adaptar-se a la societat on han de viure. Els




condicionaments fisics, psiquics o socials es tradueixen en desigualtats si I’escola no és

capac de resoldre-ho.

3. Parlar d’igualtat d’oportunitats €s parlar d’integracid, i aix0 no t€ res a veure amb
I’assimilacié cultural dels nouvinguts. O dit d’una altra manera, l’assimilacié no té

perque ser una condicio de la integracid social.

4, Cada municipi, o cada districte en el cas de les grans ciutats, hauria de comptar amb_
una comissié de matriculacié centralitzada i 6bcrta tot I’any, que pogués equiparar els
fluxos d’alumnes nouvinguts a tots els centres, tant publics com concertats. Si existis
‘una buistia vinica per a introduir les sol-licituds de matriculacié a I’ajuntament o a la
delegacié d’ensenyament de cada municipi s’evitaria la dissuasié a nivell verbal que
certs centres concertats estan fent quan volen evitar que es matriculi algi (se’ls diu que

no hi ha plaées, o que s’han de pagar quotes, etc.). -

5. Cal vigilar els efectes negatius que suposaria una dispersi¢ forgada, sobretot per la

pérdua de I'escola com a centre educatiu de referéncia del barri.

6. Caldrien actuacions per a convencer a la poblacié dels perills del racisme (de la
mateixa manera que es fan campanyes per informar dels perills del tabac, o de Ia sida)-
perd aixo politicament exigeix més decisid perqué les bases electorals sén reacies a la

integracio.

7. Les tasques que es podrien fer des del mon local, partint de que estem parlant
d’educacié i no exclusivament d’escola, incideixen en I’educacié no formal, en la
familia, en I’entorn, i en el barri. Ja que .l’escola pot liderar proéessos educatius perod no
pot fer-los ella sola. En aquest sentit seria important reforgar l'educacié no formal
(educacié en el lleure, esplais, casals de joves...), la primera etapa d'educacié infantil no

obligatoria i les escoles d'adults.

8. La millor manera de respondre a la diversitat és que els diferents centres gaudeixin
d'autonomia 1 recursos suficients per adaptar-se a I’entorn, aplicant microsolucions

adaptades a cada realitat i que permetin requalificar els centres i recuperar el seu public

natural.
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9. La llengua és I’objectiu fonamental de 1’escolaritzacid, perd no esta massa clar que
els dispositius que hi ha actualment en el moment de 1'acollida per a ensenyar catala i

castella als nous alumnes, siguin els més adequats.

10. La llengua materna d’aquests infants no hauria de quedar relegada a I’ambit

familiar.

11. Adaptar-se a la multiculturalitat suposa revisar els continguts curriculars per a

incorporar les perspectives 1 els coneixements dels que venen de fora.

12. L’escola ha de ser laica, perd podria contemplar un crédit d’histéria de les religions

o de les cultures religioses per a facilitar-ne el coneixement.

13. Dotar als centres de recursos, és més efectiu i menys polémic que donar directament

ajuts a les families més necessitades .

14, Potenciar I’escola d’adults per 2 ensenyar als nouvinguts la ltengua i cultura catalana

i obrir-los la porta als nivells superiors d’ensenyament.

15. Reprendre el discurs a favor d’una escola publica i gratuita per tothom i de qualitat, i
ser " especialment vigilants amb aquelles politiques que deixen la puiblica en
desavantatge. Aixo comporta controlar I’adjudicacié de nous concerts i fer un seguiment
estricte dels ja existents.

4. Apunts per ampliar i actualitzar el debat

Conferéncia Nacional d'Educacié de Catalunya, seccié [II sobre I'Atencié a la

Diversitat. Les conclusions es poden consultar a la web: www.gencat.es/cne

CARBONELL, Francesc (coord) (2000): Educacidé i immigracié. Els reptes educatius

de la_diversitat cultural i l'exclusié social. Col-leccié politiques num. 27, Fundacio

Jaume Bofill (la edicid), editorial Mediterrania (2a edicio), Barcelona




Banc de recursos 1 d'experiencies per a l'educacid intercultural, del programa
Entrecultures, de la Fundacid Jaume Bofill, en col.laboracié amb la xarxa Edualter:

www.entrecultures.org

CAPITOL IV. Immigracid, seguretat i delingiiéncia: mites i realitat.

1. Introduccié

Al abordar les relacions entre els conceptes d’ inseguretat 1 immigracio, convé ressaltar

dues coses: la primera, que donada I’amplitud del tema de la segurétat, treballar-ho des

de tots els anguls sembla mes el punt d’arribada de reflexions diverses que €l punt de

partida d’una reflexié aillada. Pero la identificacié entre immigracié i delinqliencia és

un dels aspectes del tema general de la seguretat, en el qual centrarem aquestes.

reflexions.

:

La segona, que la relacio entre immigracid i seguretat, és majoritariament positiva

* !
donada I’existéncia d’un seguit d’aspectes en els que la migracié és una font de’

seguretat (vgr. aportacié dels treballadors a la Segurefat Social). Malgrat tot, no es pot
desconéixer que no sempre existeix aquesta relacid sind que també poden existir
relacions negatives (d’inseguretat). Perd I'existéncia d’aquests episodis negatius no
permeten identificar immigracié amb inseguretat i molt menys s’ha de connectar
necessariament amb la cnminalitat. Pel que fa a I’analisi, en la mesura que aquesta
relacio pbsitiva de la migracié amb la seguretat, no planteja problemes -si bé no hem
d’oblidar-la-, no és la que ha de constituir el centre del debat. Ens interessa, doncs,
analitzar els aspectes en els que s’afirma una relacid negativa entre seguretat i

immigracio.

Per comengar amb la reflexid més general, hem d’advertir sobre certes assimilacions de
conceptes que no sén exactes: 1) No es pot-identificar “inseguretat” amb “criminalitat”
o “delingiiéncia”, perque, com desenvoluparem més endavant, el concepte de seguretat
és molt més ampli, 1, 2) com també ens proposem desenvolupar, un concepte acurat i
realista d’”immigracié”, no es pot identificar ni amb la inseguretat en general, ni amb la

criminalitat en particular.




Pero, ja referint-nos especificament a la cfiminalitat, la revisi6 critica que volem fer de
la seva identificacié amb la immigracié no pretén desconéixer que hi ha persones
estrangeres (no necessariament immigrants) que‘ cometen conductes delictives. Perd
creiem sincerament que aixo no ha de tenir u'n-tra.ctament independent del de la
delingiiéncia en general.
Es evident ciue,- amb independéncia del caricter nacional o estranger de l’autc-)r, aquests
comportaments son -ﬁreocupants. Ara be, devant aquesta realitat el que no sembla
raonable és pensar que els instruments penals que ja tenim establerts, 1 que semblen ser
suficients pel control de la delingiiéncia dels nacionals, no ho siguin en aquells'casos en
_ els quals el pressumpte responsable és un estranger. |
En aquest sentit, la sanci6 d’expulsié com a conseqiiéncia afegida'de la realitzaci6 d'un
delicte o de la Ley de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, només t¢ fonament en el
caracter estranger de l’in.fractor. Fonament que €s inconstitucional ja que infringeix el
principi dligualtat, en la seva besant del principi de proporcionalitat, reconegut pél
Tribunal Constitucional com a derivat dels principis continguts en Darticle 1.1 y 10.1
CE (SSTC 160/1987; 150/1991). Tal i com sosté la doctrina del Tribunal
Constitucional, recollida entre d’altres en la Sentencia 144/1988 de 12 de juliol, el
principi  d’igualtat “opera “?mpidiendo- que se otorgue relevancia juridica a
circunstancias que... no guardan relacion alguna con el sentido de la regulaciéﬁ que, al

incluirlas, incurre en arbitrariedad y por eso es discriminatoria”. '

Prendre seriosament aquests problemes vol dir, entre d’altres coses, determinar la
~ dimensi¢ real d’el fendmen i esbrinar els factors que. influeixen en aquests

comportaments.

No podem assumir acriticament i sense cap fonament que la delingiiéncia és només la

que queda reflectida en les dades policials, ni que la immigracid té unes caracteristiques
determinades de pobresa o necessitat que inevitablement condueixen a la comissié de
comportaments delictius. Per tant, €s necessari realitzar un estudi serids d’aquesta

realitat que ens permeti plantejar mecanismes de gestié i resolucié d’aquests conflictes.
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2. L’associacié entre immigracié i delinqiiéncia: estat de la qiiestid.

En I’actualitat, al nostre pais, es pot afirmar que existeix, si bé de forma gradual, una
associacio de la immigracié amb la seguretat en clau negativa. Es a dir, que s’identifica

la immigracié com a generadora d’inseguretat,

a) En un primer nivell -I’institucional-, es pot afirmar, sense cap mena de dubte, que
aquesta identificacio de la immigracié com a generadora de delinqiiéncia i per tant
d’inseguretat, ja és un fet. -

" Un primer exemple és la propia Ley 8/2000,‘ que modifica la Llei 4/2000 d;estranéeria,

que torna a deixar el tema de la immigracié en mans del Ministeri del Interior, la qual

cosa s’ha interpretat com a un indicador de la identificacié de la‘immigracié amb un
problema d’ordre public. Cal aprofitar I"ocasié per ressaltar que el model politic per
regular els fluxos niigratpris que es reflexa en la Ley 8/2000, basat en I'exclusio i
expulsio, és un dels grans responsables de la inseguretat que es genera tant per part dels
nacionals com dels estrangers i a la quual farem referéncia en aqL;est document. Aixd és
aixi donat que el mode! tanca les barreres i deixa només el cami de la immigracié

urregular, que a la vegada és col-locada en una situacié considerada “quasi delictiva”,

Un altre indicador el constitueix 1’actitud i les practiques d’alguns membres dels Cossos

de Seguretat que mostren-clarament P'assumpcié d’aquesta relacié negativa’. Com per

exemple, les freqilents imputacions genéﬂques a un col-lectiv d’immigrants fetes per
alguns agents dels Cossos de la Policia, sense cap fonament. O la pregunta quasi
immediata i molt generalitzada als que denuncien un fet delictiu, sobre si el autor és una
persona d’ una étnia determinada. Com també, els comentaris quotidians sobre alguns
col-lectius d’immigrants com a grups-de delinqiients o el que és més greu, l’augmént

dels maltractaments a persones immigrants detingudes.

Perd el que ja no deixa cap mena de dubte és la posicid del Govern. En aquest sentit, el
Ministre de I'Interior, maxim responsable en-aquesta matéria, ha expresat, no tan sols la

relacié entre immigracié 1 inseguretat, sind també la identificacié entre immigracié i

7 Es poden analitzar cls canvis en les practiques de la investigacié i detencié en delictes com els de
drogues. ’




cniminalitat, manifestant que ’augment de la delingliéncia s’explica per I'increment de

Ja poblacié immigrant.

b) En un segon nivell, determinats mitjans de comunicacié es fan ressd de les
manifestacions oficials fetes tant-des del Ministeri com des dels Cossos de Seguretat, o
bé tendeixen a tractar amb tons cada cop més alarmistes les noticies sobre criminalitat

6n hi s6n implicades persones estrangeres”.

¢) Finalment, des de la perspectiva social, també es pot aﬁrmar. que existeix aquesta
identificaci6 de la immigraci¢ amb la inseguretat i en alguns casos amb la criminalitat.
El que és més preocﬁpant és que si bé ‘i ha diversos graus d’assoliment d’aquesta
identificacid, €s un fenomen en_clara progressi¢ sobre tot en referéncia a determinats
- grups d’immigranté. Una progressié que, pot ser vingui donada pel context .general de
proércé_sié d’actituds xenofobes 1 racistes, perd que es veu clarament reforcada per
aquesta construccio i difusié due es fa des del Govern —a traves de determinats mitjans
de comunicacio-, de la inimigracic') com a problema dé seguretat i la seva identificacio

amb la criminalitat.

3. Identificacié dels problemes.

3.1. Immigracié i inseguretar. La immigraci6 com a suposada responsable dels
problemes quotidians. |

Partint de ’adverténcia que hem fet abans sobre la incorreccié de reduir ¢l tema de la
inseguretat a la criminalitat, ens detindrem ara en els problemes socials reals que

existeixen rera aquest concepte ampli de inseguretat.

Es un fet innegable que en la'societat actual existeix una serie de pors i de problemes,
tals com: la por a la incapacitat per accedir a und vivenda digna; la por a no aconseguir
una bona educacié pels fills, agreujada per 1'arribada de fora de persones molt bé

formades i capacitades per el mercat laboral; la por a no tenir un treball estable; o a no

* En aquest sentit es pot veure 1'estudi realitzat per 1’ Institat de Govern i Politiques puibliques de la
Universitat Autdnoma de Barcelona. Extracte de Jaume Badosa, Belen Lopez i Joan Subirats, publicat a
I"Informe Anual 2002 de SOS Racisme




tenir un servei de salut adequat sense formar part d'una llista d’espera que en alguns
casos sobrepassa 1’any; o la por a no tenir unes pensions adequades en el moment de la ;
Jubilacid, ni uns serveis socials que proporcionin seguretat per afrontar la vida amb

dignitat, i, en definitiva; la por a ser exclos de alldo que anomenen societat del benestar. f
Aquestes pors i problemes son reals. No son un producte “inventat” pels que fan la

construccid de la immigracié com a perillosa.

Pero, el que m; és real, és que la causa d'aquestes mancances i exclusions sigui la
immigracid, com es fa o es deixa creure. Ans al contrari, la precarietat de les prestacions !
socials és, precisament, conseqiiéncia del model de desenvolupament que s’imposa en | !
I’actualitat basat en una globalitzacié carregada de desequilibris i injusticies socials i en '
la retirada de ’actuacié social de I’Estat -si es vol, de I’Estat del benestar-, imposada

pel ‘neolliberalisme propt d’aquest model de globalitzacié econdémica.

Tbts aquests aspectes son explicats, tant per alguns sectors institucionals com pels
" discursos de la dreta, com a producte natural de la integracié dels estrangers. I el que és
més greu és ques’acaba per assumir que I’efecte natural de la integracié dels estrangers
és I’exclusio dels nacionals. Presentant els immigrants com un grup de persones amb
baixos recursos econdmics, que s’apropia dels sempre escassos i cada vegada menys
beneficis de I'Estat del benestar. I per tant, la causa clara de la por i la inseguretat. I
‘Aquest discurs, obviament, fomenta una cultura de la competéncia entre nacionals i

immigrants estrangers diametralment oposat a la seva integracid.

Tanmateix, cal tenir en compte que els problemes derivats d’aquesta retirada de 1’estat
del benestar son reals, Es a dir, el discurs progressista no pot menysprear els proﬁlemés
dels ciutadans que veuen retallades les seves oportunitats de satisfaccié de necessitats. I
per aixo cal anar en compte a I'hora de desenvolupar discursos que, ignorant aquesta
realitat, posin tot I’accent en la desqualificacio de les postures que'assdcien la manca de :
recursos socials amb la immigracid, tatxant-les de racistes. La possicid excessivament
desqualificadora fa que els col.lectius senéibilitzats i defensors dels drets dels
immigrants s'allunyin de les bases socials i afavoreix que siguin els politics d’extrema |
dreta els que, amb discurs demagog, capitalitzin el descontent, amb la simple

manifestacié de que ells si que entenen els seus problemes.
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Partint doncs de la realitat dels problemes socials, ¢l discurs progressista es aquell que
no tan sols no els nega, sino que ¢s capag de clarificar i adregar la seva reivindicacid cap
a I’exigéncia d’una intervencid social de I'estat, auténticament garantidora del dret de
tots els ciutadans a una vida digna. Ha de ser un discurs capag d’ anular la idea de
competéncia ferotge entre nacionals i estrangers —propia d’una dreta que tampoc
retvindica I’estat del benestar-, substituint-la per la.idea de igualtat en 1’exercici dels
drets. ' - -

3.2, Immigracio i criminalitat. Evidentment, no sempre que es pensa en la relacié de la
immigracié amb la delingliéncia hem de fer referéncia a 'immigrant com a delingiient
ja que existeixen molts casos en els que son’ preciéame_nt les victimes del delicte

- (discriminacid, violéncia racista, trafic de persones, etc.). -

Ara bé, no es pot negar que existeixen casos en els que I’autor d’un delicte és una
persona estrangera. Perd fins 1 tot en aquests casos s’ha construit una imatge
" estereotipada d’una immigracié que “ve a robar” 1 no a treballar.A continuacio
analitzarem alguns dels factors que hi influeixen.

a) Les dades policials sobre la delingiiencia. Basant-nos en les manifestacions del
Govern, es podria plantejar que el problema és realment I'increment de la poblacié
immigrada i sobre tot dels denominats “immigrants il;legal_s.”, ja que ells, segons aquesta

visid, sOn una causa directa de I’increment de la criminalitat. -

Per tal de demostrar aquesta associaci6 entre “immigracié” i “criminalitat/inseguretat”,.

el Govern fa referéncia a la existéncia de dos fets: d’una banda I’augment de la poblacié
immigrant i de Ialtre I’augment de la delingiiéncia (any 2001), per a continuacio

establir la relacio causa —efecte entre ambdés.

Aquesta suposada fonamentacid no resisteix I’analisi més elemental. La primera i més
basica critica, és que, encara que fossim d’acord amb la realitat dels fets (augment de la
poblacié immigrada i augment de la criminalitat), no s’ha provat la relacié entre ells.
Precisament, és a partir de'la demostracié de |’existéncia dels dos fets, quan s’ha de
argumentar i demostrar que existeix una relaci6 entre ells. Per aixd, no es pot caure en

el parany de creure que la simple constatacio de la existéncia dels fets és I’explicacié de
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ta relacié entre ells, tal i com pretén el Ministre. Perd, és que les dades sobre la
criminalitat, que fa servir el Ministeri, i que surten de la informacié policial, s’han de

matisar.

En primér lloc, s’ha d’aclarir que, amb la informacié policial no es poden fer, en cap cas

afirmacions generals sobre la criminalitat, ja que com és prou conegut existeix una xifra .

obscura de la criminalitat, ignorada per la policia que no permet parlar de la totalitat de
la criminalitat, sind només dels delictes “coneguts”, que es corresponen tan sols a una
part, no clarament determinada, de la mateixa. D’acord amb aix6, hem de fer referencia

nomeés als delictes “coneguts™ per la policia.

En segon Hoc, cal tenir en compte que les xifres polic-ials de la criminalitat més que
indicar la criminalitat real ens indiquen [‘activitat policial . Aixb vol dir que, un
augment de la xifres policials de la criminalitat relaci.onada amb els estrangers, no
significa necessariament que els estrangers.delinqueixin més que abans, sind que ara la
policia dedica més temps i esforgos a detectar aquestar criminalitat. Els recursos humans
dels Cossos de -S_egurétat de I’Estat s6n limitats i prioritcen les seves tasques
investigadores. I és precisament aquesta prioritzacié la que queda reflectida en les xifres
policials sobre la delingiiéncia. Per dir-ho en altres termes, amb les xifres policials no es
pot afirmar que es cometen més robatoris que estafes, malgrat les dades aixi ho
indiquen; el que podem dir és que la policia (la politica policial) esta més interessada, i
per tant més cépacitada-, en perseguir els robatoris que les estafes 1 per tant registra més

robatoris que estafes.

Analitzant les xifres policials podria afirmar-se, doncs, que en I’any 2001 s’ha registrat
un increment del 10% dels delictes “coneguts™ per la policia, en compa}acié amb ['any
2000. Perd aquesta afirmacio tampoc resulta correcta. De Panalisi de les dades de la
propia policia s’aprecia que les dades sobre els delictes contra les persones, els delictes

contra la llibertat sexual, els delictes contra la seguretat del trafic, entre d’altres,

presenten un descens i no I'anunciat increment. ‘L’anunciat increment es concreta

" realment en les dades sobre els delictes de furt i de subtraccio de vehicles. La qgilestio ¢s,
per tant, perqué es qualifica i anuncia aquest fet com a un ‘“alarmant increment de la

delingiiéncia”.




Finalment, 1 per abreujar, la metodologia de les dades policials sobre la delingiiéncia, -
basades exclusivament en la noticia ;ebu&a per part de la policta-, ha estat fortament
criticada 1 ha donat lloc a desenvolupar metodologies alternatives com les enquestes de
victimitzacio o d’autoinculpacid que han demostrat importants diferéncies en els seus

resultats.

b) La utilitzacio .maniqueq de les dades. En -aquest procés de construccid de
I’immigrant extracomunitari com a delingiient, el Ministre de P'Interior ha manifestat
-qué' el 50% de la-criminalitat era realitzada pels immigrants extracomunitaris. Per fer
aix0, ha hagut de maquillar (manipular) les dades. Aixi, va afirmar que es van realitzar

232.146 detencions i a la vegada va aﬁrmar que s’havien detmgut 116. 139 estrangers.

" Si es comparen aquestes xifres ens donen una relacié aproximada del 50 %. Igualment,

va manifestar que “en cuanto a los robos con fuerza en las cosas y robos con violencia

e intimidacion, supone el 50% de los detenidos extranjeros”.

"Ara bé, cal tenir eﬁ compte que les xifres que el Ministre dona de les detencions
(232.146) sén les xifres globals de detencions per delictes.Perd, en canvi, quan fa
Vreferéncia a la xifra de detencions de -estrangers (116.139) ja no estd parlant de
detencions per delictes, sind del total de detencions incloent-hi les referides a I’estada
irregular i I"expulsio. La realitat és que-d’aquestes- 116.139 detencions d’estrangers:
nomes 58.199 han estat detinguts per ser sospitosos de delictes, 7.192 per faltes i la
resta (50.748)per la seva estada irregular en el pais i no pcr cap causa pcnal En resum,
de les detencions practicades a estrangers, vora el 50% no son per mfraccw penal

sino per estada irregular.

_Draltre banda, les dades donades pel Ministre no es corresponen amb les xifres que el
seu propt Ministeri fa pibliques en les que parla de 20.632 detencions per robatori amb
violencia, dels quals 5.283 soOn estrangers i 44.759 per robatori amb for¢a en les coses,
déls quals 9.966 son estrangers; amb un total de 65.391 detencions, dels quals 1-5.249

son estrangers.

En reahtat tal 1 com posa de manifest la propia policia, la proporcié de detencmns per

dehctes coneguts realitzats per estrangers és del 28%.
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DETENIDOS E INFRACCIONES PENALES

{CHNP, GUARDIAC. Y EI!TZ_ANTZA}

. AHO 2001
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(Butileti elaborat per &/ Instituto de Estudios. de Seguridad y Policia. Nimero 10. Mai
de 2002. SUP) ' ‘

Ara bé, quan analitzem aquesta xifra del 28% cal tenir en compte, en primer lloc, que en
la mateixa s’inclouen els delictes de trafic de drogues, que generalment no son realitzats

per immigrants. En aquest sentit, hem de dir que no tots els delictes comesos. per

estrangers han estat comesos per persones que poden ser calificades com a-
~ bl

“immigrants”, és a-dir, com a ciutadans que arriben a Espanya cercant treball i benestar.
g T, pany

En les declaracions oficials, per tant, és produeix una interessada equiparacié de

Pestranger a Pimmigrant. D’acord amb un estudi realitzat sobre 999 expedients de’

presos estrangers a les presons espanyoles, només el 78 % d’extrangers dels quals

constava la residéncia vivien a Espanya {Garcia Espafia 2001: 310). Per la qual cosa, en

principi, es pot afirmar que el 20% (aprox.) dels delictes comesos per estrangers, no han

estat comesos per immigrants.

D’altre banda, convé ressaltar que dintre de les dades que es refereixen a la detencid
d’immigrants per causa de delicte s’inclou el delicte de falsedat documental, una
situacié que té més a veure amb la seva situacié' d’irregularitat que amb I’anunciada

perillositat.

Un aitre aspecte a tenir en compte es refereix a la detencié preventiva. Cal tenir en

compte que, pot ser el criteri que més pes t€, a ’hora de fonamentar la seva imposicid,
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és el risc de fuga, 1'que per considerar la inexisténcia d’aquest risc es demana provar un
arrelament. Facilment es pot apreciar que |’arrelament de la persona immigrada i més si
no té residéncia legal, és considerat pels Jutges com insuficient, donant lloc a decretar,

de forma generalitzada, la seva presé provisional.

També cal ser conscients de que en el discurs oficial que pretén identificar la
immigracié amb la delinqiiéncia no s’haurien de tenir en compte els delictes realitzats
per persones dels paisos comunitaris, ja que en la logica del Govern aquests no
constitueixen el problema de la inseguretat. I per tant, el 3,4% d’aquesta xifra (segon la

mateixa font sindical de la policia), haurien de quedar exclosos.

ARO 2001 }
DETENCIONES PRACTICADAS

(CNP, GUARDIA C. Y ERTZANTZA)

(Butlleti elaborat per el Instituto de Estudios de Seguridad v Policia. Numero 10. Mai
de 2002. SUP)

Finalment, convé recordar que la xifra de la criminalitat coneguda per la policia no vol

dir, necessariament, que hagi augmentat el nombre de conductes delictives per part de-

les persones estrangeres siné que ens indica que existeix una major sensibilitat (i per
tant interés en detectar) front els delictes comesos per estrangers, mantenint-se. constant

la preocupaci6 per la delingiiéncia relacionada amb persones joves i pobres.

Ara bé, amb independéncia d’aquests problemes, el que transcendeix d’aquest analisi és

que, darrera aquesta construccio i-difusié de la immigracié com a responsable de la
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criminalitat 1 de la inseguretat hi ha, en clau institucional, un determinat plantejament

politic i en clau social, una distorsid de la realitat.

Per aixo, a titol de conclusid, hem de dir que un dels principals problemes de
I’associaci6 interessada entre la immigracio i la delinqiiéncia 1 la inseguretat és que
aquesta associacié es fa i es promou des del Govern, sense cap fonament 1 respon a una
determinada politica. Darrera la creacid i difusié d’aquesta imatge de la tmmigracid hi
~ haI’idea d’identificar-la com a problema per a la seguretat i per tant com a un problema

d’ordre public, per poder justificar i portar endavant la politica excloent i de construccid

de barreres que té el partit en el govern. Aquest no és el lloc per analitzar el rerafons _

d’aquesta politica perd , com s’ha comentat per diversos analistes, té a veure, entre
d’altres, amb la créacié i manteniment d’un grup-de persones que es veuen obligades a
treballar fora de la legalitat, en condicions que han estat qualificades com a noves

' formes d’esclavitud.

La importancia d’identificar el problema com a un problema politic 1 especificament

contra una forma determinada de politica, és que les actuacions passen evidentment per

promoure un model politic alternatiu, en el que s’han de comprometre les diverses

 forces p'olit-iques sensibles amb aquest broblema.

c) La sobrerrepresentacio dels estrangers a les presons. Si tenim en compte que un
24/25% de la poblacié reclusa és estrangera i que la seva proporcid dintre de la pdblacié
és aproximadament un 3%, podem afirmar que existeix aquesta sobrerrepresntacio.
Aquesta situacié és més greu si es t€ en compte que, dels interns estrangers, un 46%
estan en pfesé preventiva, mentre que entre els interns espényols, aquest percentatge és

del 13%. A Catalunya el percetnatge en el cas dels estrangers arriba fins al 51%. .

Si observem les dades sobre detencions ens adonem que el 44.7% (12,7% de 28,4%)
. dels estrangers detinguts sén de procedéncia africana. Aix0, permet reafirmar que
| existeix una expansi6 de les practiques policials i del sistema penal que venen
determinades més pel color de la pell de ies persones i la seva feblesa social, que per
consideracions estrictament juridiques i1 ens permet reafirmar, juntament amb el que

passa en la majoria dels paisos, que el sistema penal no és immune al racisme existent.
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A més, en el cas de la immigracio africana el problema s’incrementa per la major duresa
del control de la frontera del sud. ‘

També convé tenir en compte que, tal 1 com han demostrat les investigacions
empiriques, tant la duresa com la durada de la pena privativa de llibertat esta en relacio
inversa amb el grau d’immunitat de la persona condemnada. No cal remarcar la feblesa
de V'estranger extracomunitari, per preveure que son les persones que pateixen un major
grau de severitat de la condemna i que compleixen practicament de forma integral la
“pena. En aquest sentit ,son clarament rel.levants les diferéncies que s’aprecien, en els
diferents operadors del sistema: penal, quan es tracta d’ un delicte de trafic de drogues
realitzat per un jove nacional, qﬁe ven unes pastilles en una di-scoteca, 0 bé si1 és tracta
d’un africa, igualment jove, que ha estat. detingut quan venia una paperina de cocaina. ‘
En él primer cas, és freqiient veure la disposicié del M.i'nisteri Fiscal a rebaixar la pena
(quasi standar de sis anys de presd) per arribar a una pena que permeti aplicar uﬁa
mesura altematl:va, situacio clarament escassa en I'altre suposit. [gualment, és notoria la
dificultat dels estrangers no comunitaris per accedir als beneficis penitenciaris, al tercer
grau i a la llibertat condicional, sobre tot si no tenen regularitzada la seva situacio. Aixi,
la privaci6 de llibertat de l'estranger no comunitari comenga en el moment de la seva
detencid, passant immediatament a presd preventiva, 1 mantenint-se practicament fins al
compliment total de la seva pena, quan no acaba finalment amb la seva expulsio. Per
aix0, no es pot dir, com fa-el Govern, que aquesta sobrerrepresentacto significa que els

estrangers delinqueixen més que els nacionals.

Aquesta situacié es veu més agreujada encara per les probostes del Partit Popular de
reformar el Codi penal i la Ley de Enj:;:iciamz'ento Criminal 1 per crear la Ley Organica
de medidas- concretas en materia de seguridad ciudadana, violéncia doméstica e
integracion social de los extranjeros. Amb aquestes reformes el Partit Polular pretén
establir com a mesura “natural” i generalitzada [’expulsio dels estrangers irregulars que
realitzin un delicte, ignorant ’orientacié constitucional de les penes a la reinsercio i
resocialitzaci6 de les pbfsones condemnades.
‘
Malauradament, amb el pretexte de preservar la intimitat dels interns, les presons

segueixen essent un recinte tancat on no te acces el control extern al sistema.
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d) Immigrants { immigrants en situacic irregular. Dels paragrafs anteriors es dedueix
la confusié que domina aquesta meteria. S"atribuiex I'increment de la delingiiéncia a la
immigracid, considerant com a immigrant a tot estranger. La principal clarificacié que
cal és per tant, definir I'immigrant com el que realment és: una persona que ha deixat el
seu pais per buscar millors condicions de vida i de feina. Si partim d’aquest concepte
real d’immigfacié, la seva relacio amb la delingiiéncia és absolutament residual sobre
les dades de la criminalitat i ‘de cap manera permet associar immigracio amb

_delingiiencia.

Pero fins 1 tot acceptant que un nombre minim d’immigrants reals cometin Ad'elic‘tes,
encara falta per analitzar la réiacié entre aquests delictes i la situacié d’ irregularitat en
que es trobi I'immigrant. Sembla un fet incontestable ciue‘l"immigra;nt en situacié de
regularitat, que disposa de lioc de freiaall, no te cap interes en apartar-se de la legalitat i
posér en perill la seva situacio. Tanmatei-x, cal dir que aquells que es troben en aquesta
situacio també estan més sotmesos a control i s6n més susceptibles d’investigacié com a
bossibles infractors com demostren algunes de les investigacions recaigudes sobre

persones sospitoses de co‘l‘labor-ar amb el terrorisme de Al Qaeda.

En canvi, no es pot descartar. la relacié entre determinades forrﬁes de delingiiéncia i la
situacid d’irregularitat forgada en la que es troben alguns immmigrants. S6n formes de
_delinqﬁéncia'de subsisténcia o bé, afavorides per la caiguda en xarxes d’explotacié de
pe;sénes en situacié irregular. Cal recordar I’elevat percentatge (70-80%) d’expulsions
no executades per inexisténcia de instruments de repatriacié que deixen I’expulsat en
territori espanyol sense possibilitat d’accedir a un lioc de treball. Per tant, en aquestes
franjes de possible delingiiéncia, sén novament les politiques d’exclusié les principals

responsables.

€) La delingiiencia envers els estrangers. No es pot oblidar que els estrangers s6n
també victimes de comportaments delictius. En aquest sentit cal destacar delictes com el

trafic de persones, la violéncia racial, I’explotacié laboral i la discriminacio.

Pel que fa al trafic de persones, no hi ha dubte que constitueix un dels comportaments

més reprobables. Ara bé, si per combatre aquests comportament nomss es fa servir I’
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eina punitiva estarem abocats a repetir els errors que s’han comés al llarg d’aquests anys

amb el trafic de drogues. Per combatre un mercat il.legal s’han de eliminar les
condicions que generen 1 alimenten el mateix ‘mercat, perque si tan sols s’el
criminalitza, 1" unic efecte que es produeix és ’augment del preu del trafic.

D’altre banda és necessari cridar 1'atencié sobre la creixent aparicié de grups violents
que cometen actes delictius envers els estrangeré. No hi ha-cap mena de dubte de que
aquests fets i aquests grups son una veritable causa generadora d’inseguretat. En aquést
mateix sentit, s’ha de ressaltar el creixement de denuncies per agressions realitzades per
alguns membres del Cossos de Seguretat de 1’Estat.

Es important també cridar 1’atenci6 sobre les prz‘ictiqués d’explotacié laboral que arriben
a sotmetre a condicions de veritable esclavitud a persones immigrades, perque en molts
casos sén constitutives de delicte. | f
Finalment, hem de fer referéncia a la practica, igualment estesa en la societat, de la
discriminacid. En aquest sentit, un exemple digne de menci¢ €s el comportament
discriminatori 1 clarament racista i xendéfob d’un sector important dels gestors
" immobiliaris (APIS) que suposa una séﬁa'diﬁculfat a I’hora de trobar una vivenda digna
i fomenta una distribucié urbana encaminada a la creacid de guetos. L’existéncia de
zones urbanes —generalment amb menys recursos- on es produeix una concentracié
d’immigrants afavoreix les percepcions d’inseguretat o la “inseguretat subjectiva” que

contribueix a I’alarmisme front els fets reals.

Curiosament, perd no per‘casualitat, aquests comportaments no queden recollits en les
xifres policials dels delictesl“coneguts”: Aixd no vol dir Que no existeixin aquests
comportaments, siné que la seva deteccid no entra dintre les prioritats de la politica
policial. | |

f) Els menors estrangers abandonats. Tal i com posen de manifest els informes del
Sindic de Greuges de Catalunya, la situacié dels menors estrangers que arriben- sense
acompanyament, és una situacié molt preocupant. Els centres d’internament i acollida
no tenen les condicions adeqilades. Les mancances educatives son molt importants

malgrat ser un tema absolutament prioritari. Existeix una lentitud incomprensible en la
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documentacié d’aquestes persones. I encara €s possible trobar casos en els quals la
Comunitat Autdnoma competent es desentén de les seves obligacions i trastlada al

menor cap a una Comunitat Autonoma diferent.

4, Vies d’avanc.

Per finalitzar, piantejarem algunes de les vies d’avang que consideremn oportunes 1 que

es desprenen de les reflexions anteriors.
a) Vies d'avang politiques.

En primer llog¢, en la mesura que un dels ﬁroblemes principals es deriva d’una politica
centrada en la degradacié de Ia irﬁmigracié, cal promoure un gran pacte politic per tal de
denunciar el model de I’exclusio, explotacié i eliminacié de la immigracid, i promoure
un model politic de gestié dels fluxos migratoris fonamentats en la integraci6 el
desenvolupament de les persones i els pobles de conformitat als Drets humans
~(incloent-hi el dret dp v‘ot) i generador de unes practiques basades en la participacio
col-lectiva en la gestid i preéa de decisions. Un pacte en el que s’impliquin tots els
partits politics sensibles a aquest tema i que ha de vetllar per impedir les manifestacions

i les actuacions que suposin el rebuig del mode! integrador de la immigracio.

En segon lloc, cal treballar activament per a esbrinar i denunciar tots els espais racistes
que existeixen en i’ambit de I’administracio. Hem de ser capagos de fer front al racisme
mstitu(:lonal a les. normes que el recullen, les aplicacions esblalxades d aquestes
normes i les practiques que genera Complementariament, es necessari fomentar
polmques de personal dintre I’ admxmstracm adregades a incorporar persones d’altres

nacmnahtats, especialment, als Cossos de Seguretat.

D’altre banda, aquest pacte ha d’ implicar els mitjans de comunicacid en la creacid i
difusid d’aquest model. I en tot cas s’ha de fer un seguiment de la premsa i una actuacié
directa per tal de mostrar, -i en el seu cas, denunciar davant -la opinié publica la
complicitat, activa o omisiva, dels mitjans de comunicacié amb la politica d’exclusio,

expulsio i eliminacié de la immigracid.
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b) Vies d'avang pedagogigues.

Pel que fa referéncia a la societat, s’hauria de treballar des de ia vessant educativa 1 des
de la vessant de generar practiques de participacio ctutadana, en la presa de decisions
que, no tan sols permetin la participacid de les persones im-migrants, siné que vinculin
als agents socials amb la gestio6 i resolucio dels conflictes socials, fent que s’impliquin

.en els problemes i la trobada de solucions.

En aquest sentit, s’haurien de desenvolupar mecanismes que, amb participacié de les
ONGs i amb un clar compromis per part dels poders locals, permetin generar practiques
de participacié ciutadana, incloent-hi els estrangers, que permetin prevenir els

comportaments delictius, tant si sOn realitzats per nacionals com per estrangers.

Per realitzar aquest treball convé tenir en compte que es tracta d’una labor feta des de la
co;responsgbilitat 1 que implica un compromis pér part de tots. Per aixd, hem de ser
capagos de trobar les persones i els grups que permetin i facilitin aquest treball. No hem
d’oblidar que cal treballar amb totaﬂla comunitat, implicant a tothom en la gestio i
resolucié d’aquesfs conflictes, de tal forma que, d’una banda assumeixi la participacid

com una forma de conviure i d’altra pugui esbrinar el.rerafons dels problemes socials i

que tots, nacional i immigrants, son victimes d’aquestes politiques socials 1|

. econdmiques.

Es important treballar per els factors que ajuden a entendre perqué els ciutadans
assumeixen de forma facil i acritica el discurs que vincula la immigracié amb els
problemes i mancances socials i no amb les seves veritables causes. Com hem apuntat
abans, és necessari desbancar la cultura de la compctéﬁcia entre nacionals i estrangers
pels serveis 1 les presﬁacions socials, pels t_espais piblics, i,en canvi, fomentar_la cultura

de la igualtat en I’acces a tots els recursos, sense deixar de reivindicar el seu increment.

En resum, tnvertir en la prevencid i gestié dels conflictes és la millor i més adequada

forma d’assolir espais de'seguretat per a tothom.

) Vies d’avang juridiques.




En primer lloc, hem de treballar per adequar ¢l marc normatiu almodel politic proposat.
No es pot oblidar que tant la normativa espanyola com 1’europea s’adscrieun a un model
de exclusié de la immigracio.

~

D’altre banda, es important mantenir I’exigéncia, que sorgeix de la propia Constitucio i

dels valor fonamentals de justicia, de-una aplicacié igual del Codi Penal. No es pot .

admetre que, consideracions com la nacionalitat siguin criteris diferenciadors que
permetin que els estrangers siguin doblement sancionats: amb la pena que correspon a la
infraccid i, a més, amb Pexpulsio. No estem proposant tractar els estrangers de manera

més benevola, sino tractar-los de manera igual a la dels infractors espanyols.

Finalment, la intervencid preventiva adregada a l'assisténcia i I’actuaci6 sobre sectors

 de risc, demana un coneixement acurat de la realitat delictiva i els seus factors en relacié
ala poblac:o immigrant.Cal doncs, fomentar I’ anahsl i estudi dels matelxos en el marc

d’una investigacio objectlva que, |mc1alment podria circumscriure’s a la cnutat de

Barcelona. -

CAPITOL V.

L’inclusi6 de I’estranger a la Comunitat politica.

La participacié en els afers.pﬁblics és un element cépdal per la construccié comuna de
la nostra societat. De fet, la democracia no pot ser entesa sense la participacid. Centrant-
nos en el tema que ens ocupa, podem concretar que la participacio a nivell politic es pot
donar de diferents formes mitjangant el vot, a traves dels mecanismes classics de
participacié (dret de peticid, mmatwes populars,...) a traves de noves formes (agenda-
2], consells ciutadans, plans transversals,...) i gracies a altres formes no tan formals o

menys institucionalitzades.

D’altra banda ens trobem en una crisi-de la democricia representativa on hi ha descrédit

per una part important de’la societat vers les institucions publiques i politiques i on els _

indexs d’abstencions en les eleccions cada vegada son més elevats. En aquest sentit la

discussi6 i reflexi6 sobre la necessitat de que els immigrants tinguin dret a vot hauria de
ser un oportunitat per reflexionar sobre el nostre model de democricia i sobre la-

participacio de la societat en I’esfera publica-politica.
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Perd sens dubte la manera més coneguda de participacié politica s’explica a través del
dret al sufragi, tant I’actiu com el passiu. [ aquest és precisament un dels pocs drets al
qual els estrangers extracomunitaris no tenen accés o el tenen molt limitat. La redaccié
de la vigent Llei d’Estrangeria, 8/2000, tot i recollir formalment el dret al vot dels
estrangers, amb el requisit de la reciprocitat impossibilita a la practica el dret al vot dels

estrangers exfracomunitaris.

‘D’aquesta manera, els estrangers extracomunitaris en situacié de regularitat, amb

independéncia de si el permis és temporal o permanent, no tenen la possibilitat
d’escollir als seus representants politics a cap de les eleccions,. (rii a les municipals, ni a

les estatals ni a les autondmiques ni tampoc a les europees).

 Aquesta ¢s la situaci6 a nivell normatiu i respecte al dret al sufragi. Pero no cal oblidar
com veiem abans que hi altres maneres de participar en els afers piiblics i de fer arribar
la nostra participacid a I’esfera institucional i de pressa de decisions. Es per aixd i donat
la seva importancia que tractarem breument aquest punt abans de reprendre el dret al vot
dels immigrants. : g .

. A Catalunya sén presents molts insitruments de participaciéo local i autondmica.
Existeixen molts consells, drgans,... que tracten el tema de la immigracid. Aquests tenen
composicions i1 competéncies variades perd normalment trobem la preséncia de totes les
instancies municipals, els grups politics, les associacions d’immigrants i la societat
civil. Entre les seves competéncies trobem les de donar informacié sobre la realitat
social més propera, impulsar | assessorar a I’equip de govern en la elaboraci6 de plans i
programes per la immigraci6, debatre entorn a temes que afectin a la poblacié
-immigrada, coordinar projectes,... Es tracta en tot cas d’un espai on cal remarcar que les
decisions que es_prenen no son vinculants perd on es dona veu a -les associacions
d’immigrants i on els immigrants troben un espai, que en cap. cas és suficient. per
participar dels afers publics. Tot i aixi no cal menysprear els seu valor ja que alglines de
les iniciatives que han sorgit d’aquests organs han tingut aplicacid practica si ’equip de

govern ha portat a terme les idees sorgides d’aquests drgans institucionals.
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Cal remarcar que a nivell autondmic, existeix des de I’any 1993 el Consell Assessor
dels Assumptes Socials de la Immigracio, (que ha tingut diferents noms) on una part
important dels seus membres son representants de les associacions d’immigrants de

tota Catalunya.

Es precisament a través de les associacions d’immigrants on molts dels estrangers que

les formen poden participar en la vida piblica dels seus pobles.i ciutats. Aquestes

entitats, creades evidentment pels propis immigrants, en base a criteris principalment de .

nacionalitat o étnics, tot i que existeixen algunes associacions mixtes, serveixen en un
primer moment per donar acollida i orientacid als nouvinguts i de comprensié mitua,

' perd_també tenen una funcié molt important per facilitar la integracié dins de la societat.

En aquest sentit existeixen estudis a Franga que demostren com la participacid dels
immigrants en la vida publica 1 en els afers de' la comunitat faciliten la normal integracié
" dels immigrants i en el cas dels immigrants' més creients es produeix un fenomen de
secularitzacio sense que aix0 signifiqui necessariament la perdua de fe en la religio siné

més aviat una reinterpretacio.

D’altra banda la participacié de les associacions i dels immigrants faciliten el

coneixement mutu entre la societat acollidora i la nou vinguda i facilitat que' no

s’agreugin els prejudicis ni el racisme 1 de cara a la convivéncia la participacid dels

immigrants en els afers pblics esdevé un element pedagogic molt important.

A més aquestes associacions juguen en moltes ocasions un paper de representants del
col-lectiu immigrant 1 es per aix0 que estan en els consells d’ii’nmigracié que abans
comentavem. D’aquesta manera es converteixen en interlocutors valids per les
administracions i sén consultades a la hora de prendre decisions tot i que hi ha vegades
en que es giiestiona la seva legitimacid per representar a tot el col-lectiu d’immigrants

d’un determinat poble o ciutat.

Aixi per tant, podem constatar el doble rol que juguen les associacions d'immigrants per.

la participacid publica i politica dels immigrants. Per una banda venen a cobrir una certa
necessitat de comunitarisme per molts immigrants al esdevenir centre de referéncia i per

altra banda, adopten un rol politic 1 interactuen en I’esfera de les politiques publiques.
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Reprenent el tema dels nous mecanisme de participacio ciutadana, trobem que alguns
municipis compten amb la participacid activa dels seus ciutadans on ens podriem trobar
amb estrangers, tant en situacié regular com irregular donat que aquests es poden
empadronar. Estem parlant de processos participatius com ara les Agendes 21. També
cal destacar els Plans de Nova Ciutadania que alguns ajuntament com ara el de Matar6
‘estan impulsant. Tenen com a objectiﬁ la integracio de les persones nouvingudes en el
marc del respecte pels principis 1 valors democratics i es vol arribar a la normalitzacid
de la prestacfé de serveis i la igualtat d’oportunitats de tots els ciutadans tot provocant la

promocié del canvi social i cultural des del consens social i politics.

“Perd en tot cas, i sense treure cap importancia a totes les formes de participacié fins ara
comentades no podem oblidar que actualment els estrangers extracomunitaris no tenen

.el dret al vot.

El fet de no tenir reconegut aquest dret tan basic i que es configurador de la democracia,
- ja constitueix per si mateix una discriminacid i injusticia. L’ordenament juridic
contempla. tot una série de deures pels estrangers (subjeccié al propis ordenament
juridic, deures fiscals, seguretat social,...) equiparant-los amb els nacionals perd no es

reconeix el dret al vot.

D’aquesta manera, ens podem trobar amb el.cas d’una persona estrangera que porti més
de 6 o 7 anys vivint en el nostre Estat, amb permis de residéncia permanent, que cotitzi
a la seguretat social, que paga impostos perd que no pot escollir els representants

politics que han de determinar decisions i politiques que 1’afectaran. -

Aquesta discniminacié legal té dues conseqiiéncies greus. Una de caracter substantiu,
donat pe! fet de no poder votar, i altre de caracter simbolic. Aquesta darrera, €s a nivell
de missatge per la resta de la societat encara més greu donat el que es transmet. En tot

cas el que s’esta creant es una categoria de ciutadans de segona classe.

* Es pot trobar una bona descripcio d'aquests plans i dels drgans municipals relacionats amb la
immigracié a “Les actuacions municipals a Catalunya efi I’ambit de la immigracié™ de Nadal, Oliveres i
Alegre, Finestra Oberta. Fundacié Jaume Bofill, Barcelona, marg 2002
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La persona que no pot votar es situa en una ciutadania mancada, de segona classe que

veu com un dret tan basic li es negat.

Aix0 fa que aquestes persones es vegin sense la possibilitat de sentir-se representats pels
responsables politics ni per les institucions publiques i perden I’oportunitat de fer
arribar les seves demandes. També és 1dgic que cert temes que poden interessar a la
poblacié immigrada no estigui a ’agenda politica donat que alguns politics poden no
sentir-se vinculats per persones que no representen vots. Es il-lustratiu del cas de les

eleccions municipals a Brussel-les a ’any 2002 on per primera vegada molts ciutadans

d’origen estranger van poder votar. Aixd va provocar l’augment de politics -electes.

d’origeh immigrant que gracies a la seva préséncia en el organs municipéls van tractar
amb més insisténcia temes d’exclusié social que patien molts immigrants que viuen en
determinats barris i que ‘fins aquell dia’ no-havien tingut gaire rellevancia en les
_politiques munibipals. Per la seva banda, Amarfya Sen éxplica que els vots dels

estrangers poden servir per frenar els intents de realitzar noves politiques racistes.

A més, donada aquesta discriminacié legal, la llei fa arribar el missatge a la societat de -

que. certament els estrangers extracomunitaris s6n “diferents” a la resta i aquesta
_ percepcid " logica que pot tenir una part molt important de la ciutadania dificulta
enormement la normal integracié de I’estranger en la societat.

En darrera instancia és el mateix sistema democratic el que es veu tocat donat que hi ha
una part important de la poblaci6é que no pot sentir-se representada pels poders piblics

tot donant-se una mancanga important de legitimacié de les institucions publiques.

Aquesié discriminacid que pateixen.els immigrants extracomunitaris es doble ja que els
immigrants comunitaris, es a dir, nacionals d’Estats membres de la'UE- que resideixen a
I’Estat espanyol poden votar en les eleccions municipals en Qirtut del principi de no
discriminacié entre nacionals (es va modificar sense cap problema la Constitucid) i en
canvi, tot i la multitud de protestes, de iniciatives impulsades per algunes’ institucions
piibliques, de campanyes de 1a societat civil per demanar el dret al vot pels immigrants
extracomunitaris, de moment aquest encar no s’ha fet efectiu i es continua produint

aquesta discriminacio.
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Aixd contrasta amb la legislacié d’altres pajsos europeus com ara Holanda, Sugcia,
Dinamarca, .. on els estrangers a partir dels primer, segon o tercer any de residéncia ja

poden participar de les eleccions municipals.
Conclusions: cap a un model de ciutadania plena.

De manera molt esquematica recollim algunes de les propostes que poden ajudar _Ei

assolir la ciutadania plena dels immigrants que permeti la normalitzacid i integracié de

la immigracio.

Reconeixement del dret efectiu al vot. Molts partits politics ja han demanat aquest dret i

I’Ajuntament de Barcelona ha signat la “Carta Europea de Salvaguarda de los

Derechos Humanos en la Ciudad” de 18 de maig de 200 on es contempla el promoure .

" I'extensio del sufragi actiu i passiu en ["ambit municipal a tots els ciutadans majors de
edat no nacionals, després d'un periode de dos anys de residéncia en la ciutat. Aixo ens

marca la linia per aconseguir que els estrangers que viuen.en el seu municipi puguin

escollir als seus representants.
Potser en un primer moment cal reclamar el dret al vot en les-eleccions municipals perd
no cal perdre de vista la reivindicacio de que els estrangers que formen part de la nostra

comunitat puguin votar en totes les eleccions.

Alhora, i per impedir que aquest dret politic depengui de la situacid respecte als
permisos de treball, cal modificar aquest sistema per un altre que doni més estabilitat als

immigrants.
Cal fomentar la creaci6 1 consolidacié de les associacions d’immigrants i fomentar la

participacio de tota la poblaci¢ en els afers publics no només mitjangant el dret al vot

sin6 també amb les noves formes de participacio.

Cal apostar per un model de ciutadania basat en el fet de la residéncia en un poble o
ciutat i no en el concepte vinculant actual de ciutadania, massa inflexible i desfasat en

les circumstancies actuals com és la nacionalitat. La residéncia s’ha de convertir en el
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criteri per reconegixer la ciutadania plena, amb tot el seu contingut de igualtat de drets i

d’oportunitats per totes les persones que resideixen en un territori comu.
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