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MUJER Y TRABAJOS INFGRMALES

1.EN TORNO AL TRABAJO INFORMAL.

Cuando hablamos de trabajo informal estamos refiriéndonos a una amplia variedad de actividades
que se encuentran fuera de los circuitos de la economia: actividades que escapan a la fiscalizacién del
Estado, que se realizan al margen de la legislacion laboral o que no se encuentran registradas por las
diferentes estadisticas, porque se realizan al margen del mercado o porque hay restricciones para

cuantificarlas.

Podemos contemplar una serie de actividades comprendidas bajo el concepto de trabajo informal:

1.El TRABAJO NEGRO O ECONOMIA SUMERGIDA, también conocida como segunda
economia, economia dual, marginal, no registrada, subterranea, etc.. Esta economia se desarrolla como

actividad productiva complementaria de la economia convencional.
Se pueden distinguir tres tipos de participacion diferente en la industria sumergida (Narotzky, 1988):

a. Pequeiias empresas familiares. En éstas el ‘‘cabeza de familia’’ consta a efectos fiscales como
trabajador auténomo y el resto de la mano de obra ocupada (mujer, hijos y parientes) se encuentran
sumergidos.

b. Talleres de subcontratacion. El caso mds frecuente es el de fabricas que cierran o reducen plantilla,
reorganizando la produccion (toda o una fase del proceso), en talleres, donde antiguas ocupadas actian
como intermediarias. Estos talleres se encuentran totalmente sometidos a la fabrica y a sus ritmos de
produccion. El sector textil y de la confeccion,por ejemplo, hace uso en buena medida de la
subcontratacion de la produccion (total o parcialmente) a través de pequefios talleres o de trabajadores

a domicilio.

c. Trabajo a domicilio. En este caso la trabajadora, en muchos casos antigua empleada de la fabrica,
acude directamente a fabrica a recoger trabajo o bien es un intermediario el que proporciona ¢l trabajo,
lo valora y lo paga. En muchas ocasiones, este intermediario es también jefe de un taller que trabaja para

otra empresa.

2.El TRABAJO DOMESTICO o produccion doméstica, que podemos definir como “‘el conjunto
de aquellas actividades no remuneradas que son realizadas por y para los miembros del hogar,
actividades que pueden ser sustituidas por bienes y servicios pagados y obtenidos a través del mercado
si circunstdncias tales como renta, condiciones de mercado e indicadores personales, permitieran que

el servicio fuera delegado en alguien ajeno al grupo familiar’’ (Reid, 1934).
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Asi, las caracteristicas que definen el trabajo familiar serian: no pagado, fuera del mercado y actividad

productiva.

Pero la produccion doméstica no se contabiliza en los célculos del PIB o de 1a Renta Nacional y son
escasos los estudios que cuantifican este trabajo, a causa de los problemas de medicién, asi como de la
existencia de criterios de orden cultural que tienden a infravalorar el papel de la mujer en el terreno de
la actividad econdmica.

3. Los TRABAJOS PRECARIOS. A causa de la existencia de una legislacion laboral permisiva y
extremadamente flexible, se esta produciendo un acelerado proceso de degradacion de ocupaciones
legales junto a una legalizacion de ocupaciones negras. Muchos de los trabajos considerados legales se
encuentran en la frontera entre la legalidad y lailegalidad, dado que, bajo formas aparentemente legales,
éstos tienen unas condiciones tipicas de los trabajos informales o sumergidos, como bien lo indican los
bajos salarios, la falta de derechos sindicales, las largas jornadas que rebasan la legalidad, la ausencia
de condiciones de seguridad e higiene en el trabajo, etc..

2. LA MUJER EN EL MERCADO DE TRABAJO.

Cuando hablamos de la situacion de la mujer en el mundo del trabajo informal, es necesario hacer
una breve referencia a cual es la problematica de la mujer en el mercado de trabajo: mayor o menor
incorporacién y participacion en éste.

La mujer en el Estado Espafiol se encuentra muy poco incorporada al mercado de trabajo *‘estable’’.
Asi, en el afio 91, 1a tasa de actividad que presenta el colectivo femenino es muy baja, tan s6loun 33,3%,
frente a una tasa de actividad masculina que se sitia en el 65,8%. Asi tan s6lo 33 de cada 100 mujeres
en edad de trabajar estan incorporadas al mercado de trabajo, es decir, estdn en disposicién de ofrecer
su mano de obra, independientemente de que se encuentren ocupadas o paradas.

Si bien es cierto que la incorporacion laboral de 1a mujer ha ido en progresivo aumento, actualmente,
existe una sustancial diferencia entre esta tasa y las que presenta la Comunidad Europea. En 1989 latasa
de actividad femenina espafiola era del 31,4% frente al 41,7% que presentaban los paises de la CE.
Evidentemente, se ha producido un aumento de la actividad femenina en el Estado Espaiiol, pero sigue
existiendo una sustancial diferencia con la mujer europea. La tasa de actividad masculina espafiola, sin
embargo, es bastante similar a la existente en la CE.

Ademas de una baja participacién en el mercado de trabajo, es necesario ver como se da esta
participacion en la doble vertiente de ocupacion y paro.
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A pesar de la baja tasa de actividad femenina, ésta va acompaiiada de elevadas tasas de paro de las
mujeres. Asi, frente a una tasa de paro masculina del 9,5%, la tasa de paro femenina duplica ésta,
situdndose a finales del 91 en el 26,1%, y siendo especialmente elevada entre las mujeres menores de

25 afios (37 de cada 100 mujeres activas de estas edades estan paradas).

Por otra parte, la creciente incorporacion de la mujer al mercado de trabajo se ha dado a consecuencia,
ademas de los cambios en las pautas y comportamientos culturales, de unas expectativas positivas a la
hora de conseguir un puestoﬁ de trabajo. En el periodo 1985-1990, el empleo ha experimentado un
crecimiento en nuestro Estado; importante si lo comparamos con la década anterior, caracterizada por
una importante y continuada destruccion de puestos de trabajo. La creacion de casi dos millones de
puestos de trabajo ha ocasionado que la mujer aumentara su presencia en el mercado de trabajo y la tasa
de ocupacion femenina se incrementara en casi tres puntos. Todo ello demuestra que a poco que mejoren
las expectativas de empleo aumentara todavia mas la poblacion activa femenina, lo cual debe tenerse
muy presente a la hora de formular una politica de empleo. Esta reserva de poblacion activa femenina
“‘encubierta’’ estd teniendo y tendra en el futuro un impacto significativo en las tasas de desocupacion.

Pero la mayor ocupacién de la mujer no se ha producido de una manera igualitaria en todos los
campos de la actividad econdmica: la mujer ha reforzado su presencia en los sectores tipicamente
femeninos, mientras que la expansion hacia otros sectores ha sido bien escasa (Recio, 1991). Este
aumento del empleo femenino se ha dado fundamentalmente en las actividades de servicios, donde la
presencia femenina era ya importante, como es el caso del comercio y la hosteleria, las finanzas y los
servicios a empresas. Sin embargo, en el sector manufacturero ha disminuido la ocupacién femenina,
de manera que éste ha perdido el primer lugar en cuanto a presencia femenina en favor del comercio

y la hosteleria.

La evolucion del empleo por grupos profesionales indica que los crecimientos mds importantes se
han dado en los grupos de administrativas, técnicas y profesionales, seguidos de cuadros medios del
sector servicios. Aunque aparentemente las mujeres estan ganando participacion en los grupos de
técnicos y profesionales, éstas siguen ocupando los puestos mas bajos dentro de este grupo, ya que los
aumentos mas importantes se han dado en profesiones tradicionalmente femeninas, como son la
ensenanza y la enfermeria.

Al mismo tiempo, se refuerza la presencia femenina donde ya era un reducto, como es el caso de las

administrativas y el comercio y la hosteleria.

Pero la cuestion no es tan sélo crear empleo, sino que también la calidad de éste es fundamental. Sin
embargo, parece que la calidad del empleo ha quedado relegada, de modo que gran parte del empleo
creado ha sido de cardcter temporal. Esta opcion precarizadora ha afectado de manera especial a dos
colectivos: mujeres y jovenes. Asi, a finales de 1991, 38 de cada 100 mujeres tienen contratos precarios,

frente a 29 de cada 100 hombres. Especialmente preocupante es la situacion que sufren los jovenes,
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similar para los dos sexos en edades comprendidas entre 16 y 24 afios, para los cudles el contrato fijo

es una ‘‘rara avis'’ que practicamente no conocen.

3.LOS TRABAJOS INFORMALES “LEGALES”’.

En el mercado de trabajo se esth produciendo un proceso constante y progresivo de consolidacion
de actividades y situaciones consideradas ‘‘legales’’ y que, sin embargo, presentan muchas de las
caracteristicas propias de los trabajos informales. Este es el caso de la creciente y preocupante
precariedad en la que se encuentran una parte importante de las asalariadas y asalariados. Precariedad
que tiene dos caras: la legal y la ilegal. Precariedad e informalidad son parte de un mismo proceso,
forman un todo y no debe olvidarse. La frontera de la legalidad en ocasiones significa bien poco al nivel
concreto de la realidad laboral, puesto que las condiciones de trabajo son muy similares aun lado y a
otro. Es importante, por tanto, recordar esta globalidad del proceso precarizador -a pesar de la diversidad
de sus manifestaciones y romper con la idea que intenta presentar la *‘flexibilidad’’ (precariedad) como
la solucidn al trabajo irregular. Sélo desde la comprension global del fendmeno sera posible elaborar

estrategias que posibiliten su superacion.

La modificacion que se ha hecho en la legislacion laboral en los ultimos afios, y mas concretamente
a partir del afio 1984, con la reforma parcial del Estatuto de los Trabajadores y la introduccién de las
modalidades de contratacion temporal han supuesto la implantacion de la contratacion temporal como
principal via de acceso e incluso permanencia en el mercado de trabajo, todo elle sustentado en el
principio de ‘‘flexibilidad’’. Asi, nos encontramos con un amplic abanico de posibilidades de
contratacion que ha provocado la casi desaparicion del contrato estable o indefinido en las nuevas
contrataciones frente a la consolidacion del contrato temporal. Asi durante 1990 Gnicamente 5 de cada
100 contratos realizados fueron de caracter fijo.

Estas reformas se insertan plenamente en la logica que ha presidido la politica econémica de los
diferentes gobiernos del PSOE Logica que, por un lado, ha relegado el empleo a otras prioridades
{control de la inflacion, eliminacion del déficit piblico...) y, por otro, ha profundizado en el proceso
de precarizacion laboral, obviando cualquier consideracion relativa ala calidad de los empleos creados.
Asi, durante el periodo 87-90, el empleo asalariado ha aumentado en casi 1,5 millones de personas en
el Estado Espanol, empleo que ha sido fundamentaimente de caracter temporal, dado que en estos
momentos el namero de trabajadores con contrato indefinido es inferior al que existia a principios de
1987, lo que significa que se ha producido una progresiva y acelerada destruccion de puestos de trabajo
estables en favor de puestos de trabajo temporales. Asi, las tasas de contratacion temporal han
experimentado un aumento espectacular, pasando de representar el 14,3% en el segundo trimestre de
1987 al 32,3% a finales de 1991.(Gabinet Tecnic CCOO-PV, 1991).
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CUADRO 1

ASALARIADOS SEGUN TIPO DE CONTRATO Y SEX0

I TRIMESTRE 1987 Il TRIMESTRE 1991
TOTAL INDEF. TEMP. | TOTAL |INDEF. TEMP.

| i
|

 MUJERES  100%  81,5%  184% | 100%  61,7%  383%

'HOMBRES  100%  85,4%  144% | 100%  70,5%  29,4%
1

: Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.

Dos variables fundamentales a la hora de considerar la contratacion temporal son el sexo y la edad,
dado que son determinados colectivos los que se ven especialmente afectados por la precariedad en el
empleo. La segmentacion de nuestro mercado laboral resulta, por tanto, bien evidente.

Asi, considerando la variable sexo, encontramos que las mujeres han sufrido especialmente el
aumento de la precariedad en el empleo, ya que, en un periodo inferior a 4 afios, han pasado de tener
una tasa de temporalidad del 18,4% al 38,3%, mientras que el colectivo masculino presenta una tasa muy
inferior, el 29,4%. De esta manera, actualmente 38 de cada 100 mujeres asalariadas estan con contratos

precarios.

No hay que olvidar que las mujeres representan, a mediados del 91, el 32,3% del total de asalariados
frente al 67,7% de los hombres, y si bien es cierto que el nimero de asalariados ha crecido tanto en
términos absolutos como relativos, no es menos cierto afirmar que el crecimiento del empleo asalariado
femenino ha venido por la via de la contratacion temporal.

Si consideramos la variable edad, nos encontramos que son los mas jovenes los que presentan unas
tasas de temporalidad mas elevadas. Asi, mientras la tasa de contratacion temporal para el conjunto de
asalariados se situa a finales del 91 en el 32,3%, 79 de cada 100 jovenes de edades comprendidas entre
los 16 y 19 aftos tenian un contrato temporal y Ginicamente 18 eran fijos. Similar situacién presenta el
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grupo de 20 a 24 afios con una tasa del 66,0%. Estas cifras son muy parecidas si consideramos la variable
sexo, es decir, las tasas de temporalidad son practicamente iguales para mujeres y hombres de edades
comprendidas entre 16 y 24 afios. Sin embargo, las diferencias comienzan a aparecer a medida que
aumenta la edad, de manera que el grupo de mujeres de 25 a 54 afios tiene una tasa de temporalidad del
29,5% frente al 23,3% que presentan los hombres del mismo grupo, lo que confirma la clara

segmentacion laboral de las mujeres.

L CUADRO 2

ASALARIADOS SEGUN TIPO DE CONTRATO, EDAD Y SEXO.

HOMBRES MUJERES AMBOS SEXOS

3 TEMP. INDEF.. TEMP. INDEF., TEMP. INDEF.

Total Edades 129,4%  70,5% | 383%  61,7% @ 32,3%  67,6%
De 16-19 afios ‘82,0% 17,7% 80,4% 19,6% @ 81,3% 18,5%
De 20-24 afios 65,8%  34,1% | 664%  33,6% = 660%  33,9%
De 25-54 afios |23,3%  76,6% | 29,5%  70,5% = 252% 74,6

De5Symis 11,0%  89% 163%  83,6%  122%  87,7%

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa. [

Pero es necesario analizar también como se ha producido este proceso de precarizacion por ramas
de actividad economica. Las ramas que presentan unas tasas de contratacion temporal mas elevadas, a
finales de 1991, son la construccién con un 55,5%, la hosteleria con un 50,0%, calzado y confeccién
con un 47,5%, y el comercio con ¢l 36,5%. Como puede verse, excepto la construccion, ¢l resto de
sectores tienen una elevada presencia de mano de obra femenina. Junto ala elevada tasa de temporalidad
que presentan, también se han dado en éstos los mayores incrementos de dicha temporalidad. Asi, la
construccion ha pasado del 36,3% a finales del 87 al 55,3% a finales del 91, la hosteleria del 29,8% al
50,0%, el calzado y la confeccion del 30,5% al 47,5%, y el comercio del 20,4% al 36,5%.

A esta mayor proceso de precarizacién que sufren las mujeres hay que afiadir la existencia de una
discriminacion salarial tendente a aumentar la diferencia existente. Asi, segin datos contenidos en la
reciente ‘‘Encuesta Piloto sobre Ganancias y Subempleo’’ elaborada por el INE, las mujeres reciben
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un 19% menos de salario que los hombres. Ademas, la ganancia mensual por asalariado es bastante
inferioren aquellos sectores donde se concentra la mano de obra femenina, comoes el caso de laindustria
manufacturera {que incluye el textil, la confeccion, el calzado, etc...), el comercio y la hosteleria.

Las diferencias salanales, se agravan cuando se trata de trabajadores temporales, ya que estos -
mujeres y hombres- reciben un 40% menos que un trabajador fijo. Sin embargo, las mujeres con contrato
temporal reciben un 47% menos del salario medio general, mientras que en los hombres esta diferencia
es del 33,3%.

Si consideramos conjuntamente los factores citados anteriormente, podemos concluir, sin ningan
género de dudas, que la evolucion reciente del mercado de trabajo viene a confirmar claramente su
segmentacion, proceso en el cual la variable sexo es fundamental. Asi, las mujeres ocupan una posicion
subalterna en dicho mercado, relegadas mayoritariamente a determinados sectores y profesiones, con
una precariedad laboral elevada y en aumento y con una clara discriminacion salarial. Mas alla de
matices legales, la via de la informalidad del trabajo femenino se halla plenamente abierta.

Ademas de estas formas de trabajo ‘‘legal’’, nos encontramos con otras que por sus caracteristicas
bien pueden ser consideradas informales, aunque se las considere legales. Concretamente, se trata de
los trabajos a tiempo parcial asi como la figura falsa de la trabajadora autonoma.

El contrato a tiempo parcial estd substituyendo en muchos casos un puesto de trabajo estable y de
tiempo completo y estd ocupando espacios crecientes en la contratacion laboral. Muchos trabajadores
-y sobretodo trabajadoras- se convierten, asi, en elementos de flexibilidad para periodos punta -unas
horasal dia, unos dias alasemana...- de actividades industriales y terciarias diversas. Unos trabajos que
no siemprerespondena ‘‘tiemposparciales’’ realmente existentes, a menudo enmascaran sobreexplotacion
de )os trabajadores y mayores beneficios empresariales y los cuales sitan a las trabajadoras en una
posicion precaria, cuando no claramente informal.

Asi mismo, la figura del asalariado que cotiza como auténomo es la tercera de las causas consideradas
como irregularidad en el empleo en la “*Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo en Espafia’. La
utilizacion creciente de la figura del auténomo se esta dando como resultado de los procesos de
desconcentracion productiva en los cuales se encuentra inmersa nuestra industria. De esta manera, el
trabajador o trabajadora que ha perdido su puesto de trabajo adquiere la condicién de auténomo,
dependiendo totalmente de la empresa para la cual trabaja. Estas auténomas estan rodeadas, en muchos
casos, por ayudas familiares, las cuales sometidos a las rigidas condiciones implantadas por aquellos
que controlan el proceso productivo, s¢ ven inmersos en un proceso de precarizacion del trabajo que
ennadaenvidiaal trabajador sumergido. Las condiciones laborales que se dan en laeconomia sumergida
son un copia, en muchos casos, de las que sufren los trabajadores autonomos, con largas jornadas de
trabajo, falta de condiciones de seguridad ¢ higiene, bajos salarios, etc..., ademas de la falta de defensa

sindical, ya que no son asalariados sino patronos. Falsas autonomas que también encontramos
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profusamente en los servicios (distribucion, transporte, servicios a empresas, etc..), bien por una ldgica
propia, bien como desconcentracion de actividades antes incluidas en otras empresas. Autonomas que,
en la practica, desarrollan, una actividad laboral dependiente.

Finalmente, dentro de este grupo de trabajos informales ‘‘legales’’, podemos incluir también el
trabajo domeéstico, en tanto que éste es totalmente informal. Este trabajo, como ya hemos dicho antes,
reune las caracteristicas de ser una actividad productiva, ya que puede ser substituido por servicios
pagados y obtenidos a través del mercado, se encuentra fuera del mercado y no es remunerado. Pero la
actividad doméstica no esta contabilizada ni aparece en ningun flujo de la actividad productiva nacional.
Esta situacion obedece, por una parte, a la dificultad ala horade valorarla y, por otra, alainfravaloracion
existente de esta actividad y del papel que juega la mujer en la actividad econdémica.

Los criterios para valorar el trabajo doméstico pueden ser muy diferentes. Un reciente estudio
(Carrasco, 1991) sefiala que el trabajo de los servicios realizados por las amas de casa representa un alto
porcentaje del PIB. La autora ha tomado como referencia para valorar este trabajo el salario de una
cm;leada de hogar externa o el salario minimo interprofesional, incluyendo solamente el trabajo de las
amas de casa y sin considerar la poblacion femenina que compatibiliza el trabajo fuera de casa con las

labores domésticas ni el de la poblacion masculina implicada en la actividad doméstica.

Cabe plantearse, por tanto, el papel de la actividad productiva doméstica.Se trata de un debate a
abierto y con un interrogante aresolver.; Sepuede y se debe reconocer un salario social a la produccion
domestica o es suficiente con contabilizar su aportacién al PIB?.

4.LOS TRABAJOS MAS INFORMALES.

Dentro de la larga (y diversa) escala de los trabajos informales, el escalén més bajo lo ocupan
claramente aquellos trabajos que se caracterizan por su irregularidad mas absoluta: los trabajos
sumergidos, clandestinos, negros... Ya hemos analizado otras formas de precariedad, de informalidad
-en las cuales la mujer ocupa, como hemos visto, un lugar destacado- pero ahora nos encontramos ante
la via mas marginal de incorporacién al mercado de trabajo. La via que trata -y lo consigue con bastante
éxito- de reproducir las condiciones laborales de épocas que considerabamos superadas. La via que -
amenudo pregonando la ‘‘modernidad’’- se concreta en condiciones de trabajo tercermundistas. La via
que supone la degradacion méaxima de las relaciones y las condiciones laborales en todos sus aspectos
(contratos, salarios, horarios, salud laboral, organizacion del trabajo,...). No en vano se aplica a esta
realidad el concepto bien extendido de ‘‘trabajo negro’’. Una imagen bien gréifica, la cual puede incluso
ser superada por una realidad ain mds negra. La ausencia de garantias legales (contrato, Seguridad
Social,...} posibilita un trabajo que supone una clara regresividad individual y colectiva, laboral y
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personal ( Ybarra, 1986).

No es una novedad que la economia sumergida ha llenado paginas y mas paginas de papel en los
tltimos afios. ; Cuanta hay? ; Donde se concreta? ; Como se desarrolla? ; Cudles son sus causas? ; Cuales
son sus efectos? ;Coémo afrontarla desde la politica economica? Estas y muchas otras cuestiones
podemos encontrarlas planteadas en la amplia literatura que existe sobre este tema. Y sobretodo la
primera. Cuantificar: una obsesion en la cual no caeremos ahora. Sabemos que en nuestra realidad hay
trabajo irregular y que su incidencia es muy importante, en particular en algunos sectores y es necesario
intentar su delimitacion mas ‘precisa. No consideremos, sin embargo, que ésta sea la discusion clave y
menos aun con intenciones interesadas (* ‘amas trabajono declarado, menos paro’’). Utilizaremos, pues,
solamente algunos datos y tan sélo con un caracter aproximativo, con el fin de dar unaidea de la magnitud

(relativa) de este fendmeno.

A pesar de su cardcter mas que discutible, sus carencias y la cierta manipulacion politica que sufrid,
haremos referencia a la Encuesta ‘‘Condiciones de Vida y Trabajo en Espaiia’’ (CIS, 1986), ya que
constituye un elemento que, al menos en términos relativos, nos puede dar una aproximacion del impacto
del trabajo irregular en el conjunto del Estado.

! CUADRO 3

INDICE DE IRREGULARIDAD (%

SECTORES LL
Agrario 30,9

No agrario 20,2
-Industria 15,7
-Construccion 18,7

-Servicios 22,7

ﬂ Total 21,9

(*) Indice de rregularidad: % Ocupados irregulares/Ocupados totales.

Fuente: CIS (1986).

Alguna cosa nos confirma claramente este cuadro: que hay un volumen importante de trabajo
irregular en nuestra economia (mas all de la discusion estéril de si hay que hablar de un 15, de un 20
o de un 30%). El trabajo negro asume unos niveles que no permiten considerarlo una pura anécdota,
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ni marginarlo a la hora de los andlisis y de las propuestas de politica econémica. Es, pues, una realidad
bien extendida, bien viva y ...bien preocupante y lo es no tan sélo a nivel de casos concretos (unos
sectores, unos pueblos determinados) sino bien claramente a nivel del conjunto de la economia. Todo

un signo, pues, de que alguna cosa no funciona en nuestro mundo social y econémico.

Este trabajo irregular se distribuye, ademas, de una forma desigual entre los diferentes sectores
economicos. Asi, hay dos sectores decididamente irregulares: la agricultura y los servicios, enlos cuales
ta tasa de irregularidad supera claramente a la media. Sectores, por otra parte, que podemos calificar
(sobretodo en en caso de los éervicios) de ‘‘femeninos’’, hecho que condicionara la mayor presencia

de la mujer en los trabajos irregulares.

CUADRO 4

INDICE DE IRREGULARIDAD POR SEXOS

LI
TOTAL 21,9
Mujeres 36,0
Hombres L 16,0

| Fuente:Ibidem.

Estos datos nos confirman rotundamente que las mujeres, marginales en el mercado de trabajo por
tantas vias, ocupan el primer lugar en el segmento mas degradado de este mercado. La tasa de
irregularidad femenina es mas del doble de la masculina. La ‘‘incorporacion’’ laboral de las mujeres
se hace en buena medida a través de los trabajos irregulares. El trabajo femenino es en gran parte (mas
de un tercio del total de ocupadas) trabajo irregular. Aunque hay mdas hombres que mujeres en
irregularidad laboral, podemos afirmar que nos encontramos ante un ‘‘problema femenino’’.

La discusion en torno a las causas de la irregularidad se ha convertido ya topica. Desde nuestro punto
de vista, las explicaciones en base a elementos come la presion fiscal, el exceso de regulaciones o la
voluntad defraudadora de los parados no resultan sélidas y no nos ayudan a entender la amplitud y
complejidad del fendmeno. Por contra, el trabajo informal hay que entenderlo como una manifestacion
de la dinamica estructural del sistema econdmico. La crisis y las respuestas sociales y productivas a esa
crisis es un elemento clave para entender la expansion de un fendmeno con el cual estabamos
historicamente acostumbrados a convivir. La economia sumergida no es una novedad en nuestra
economia. La novedad es su extraodinario crecimiento en los Gltimos afos y su extension a numerosas

actividades econdmicas. Y esta novedad solo se puede entender desde la crisis y sus * “soluciones’’, solo



MUJER Y TRABAJOS INFORMALES

se puede entender desde un punto de vista estructural.

El trabajo sumergido en la agricultura esta bien claro que ha sido siempre una practica tradicional.
La familia-unidad productiva, las particulares condiciones del sector, las relaciones sociales imperantes
en él son, entre otras, razones que han explicado historicamente la ocupacion (a menudo subocupacion)
irregular en el campo. La tradicional posicién familiar y social de la mujer en el mundo rural la han
convertido siempre en trabajadora informal en las tareas agricolas. Actualmente -recordemos que nos
encontramos ante ¢l sector mas ‘ ‘informal’’-, otros elementos han venido a afiadirse a los anteriores.
La informalidad se ha convertivo en una ““alternativa’ a los problemas (en algunos casos de clara crisis
y/o regresion de las actividades agrarias) de un sector intensamente afectado por la aparicion de nuevos
elementos (sobreproducciones, CE, nuevos competidores, cambio técnico..). En algunos casos, se trata
de subsistir. En otros de tratar de buscar alguna alternativa viable. En otros, finalmente, podemos
encontrar claros signos de explotacién (trabajo de inmigrantes,..), incluso con la colaboracion de
tecnologias avanzadas.

En el sector servicios confluyen diferentes dinamicas. Asi, junto a algunos elementos de irregulari-
dades tradicionales (bien manifiestas en los servicios domésticos y en una parte de los servicios
personales), podemos encontrar también toda una serie de estrategias de respuesta a la situacion de crisis
o de cambio en algunas actividades. Es el caso, por ejemplo, de la hosteleria (irregular por tradicion)
enfrentada a la crisis del turismo y la cual ha optado, en muchos casos, por respuestas defensivas, con
trabajo informal incluido. También es el caso del comercio, con toda una dindmica de aparicion de
grandes superficies (con un alto grado de precariedad-informalidad laboral) y de crisis y/o transforma-
cion del comercio tradicional. Y, como tltimo ejemplo, es el case de los indefinibles (por su diversidad)
y €n expansion servicios personales, los cudles se prestan, en buena medida, a través de mecanismos

irregulares.

Las causas estructurales del trabajo sumergido se evidencian con particular claridad en el sector
industrial {(Sanchez, 1985). La crisis ha puesto de manifiesto el agotamiento del modelo industrial
vigente durante el periodo anterior. En particular, estructuras productivas fuertemente especializadas
en la produccion de bienes de consumo intensivos en mano de obra han visto seriamente cuestionada
sucompetitividad y, por tanto, su viabilidad. Acostumbrados a competir sobre la base de una produccion
indiferenciada de mediana/baja calidad y, sobre todo, de menores precios (resultado de bajos costes y
especialmente de bajos salarios), los problemas de la demanda y la aparicion de nuevos competidores
en los mercados mundiales han enfrentado a estos sectores con la necesidad de reconvertirse. Nuevos
paises industriales, con menos costes (y a menudo mejor tecnologia), por un lado, y paises mas
avanzados, con superior calidad y nivel tecnoldgico, por otro, sitian numerosas actividades industriales
en una posicion critica de cara a su supervivencia. Ya no es posible mantener el modelo productivo
anterior y no se encuentran ain las bases para un desarrollo estable de esas industrias.

Ante la disyuntiva entre una reconversion activa (cambio del modelo de organizacién productiva:



MUJER Y TRABAJDS INFORMALES

nuevos productos, nuevas formas de producir, mas calidad, innovacions tecnologicas, mayor
cualificacion...) y una supervivencia a corto plazo, una parte significativa del empresariado ha optado
por la segunda via. Una via orientada al beneficio -frecuentemente especulativo- inmediato, a través de
lareduccion decostes (laborales, fiscales, financieros...), 1a desconcentracion productiva y la precariedad
laboral con tal de mantener, débilmente, una competitividad fundamentada en unos precios menores.
Una via, en definitiva, que trata de competir con Taiwan, Marruecos o Brasil y trata de reproducir en
nuestra casa sus condiciones laborales. Una via, por tanto, condenada al fracaso, ya que parece bastante
evidente que es imposible desde nuestra realidad socio-econdémica conseguir y mantener en el tiempo
(mas alla de experiencias pmﬁales e inmediatas, que esta claro que se multiplican) un modelo de este

tipo.

Es, pues, en este sentido que podemos hablar de la economia sumergida como una respuesta
(defensiva) productiva y social a la crisis. Una respuesta que algunos autores (Ybarra,1986) no han
dudado en calificar de “‘reestructuracion oculta’’. Una falsa ‘‘salida’’, inviable a largo plazo, pero que
enmuchas ocasiones puede producir unarentabilidad inmediata aciertos *‘empresarios”’. Unarespuesta
que, ademas, se encuentra favorecida por una serie de elementos que han ayudado a propiciarla,
extenderla y consolidarla. Por una parte, el tipo de empresariado predominante en muchas realidades
sectoriales y territoriales, acostumbrado a épocas mas favorables al beneficio y con escasa (o nula)
iniciativa innovadora para hacer frente a la crisis. Por otra, el papel del Estado, el cual no ha favorecido
en muchos sectores la reconversion activa (la ausencia de politica industrial es una realidad bien
evidente), ha fomentado, por omision, la irregularidad y, ademas, ha asumido un nuevo papel en el
procesode acumulacion de capital (con un descompromiso regulador y asistencial cada dia mds intenso).
Un nuevo ambiente social, una nueva moral econdmica y, sobretodo, el efecto demostracidn (contagio)
de la economia sumergida (“‘la irregularidad es rentable’’) han favorecido la extension del fenémeno.
Extension que (conviene recordarlo) no nos permite hablar de un sector formal y de otro informal, dada
la complementariedad entre los dos y la practica de muchas empresas de mantener una parte ‘‘blanca”
y otra ‘‘negra’’ en su estructura productiva y comercial.

Resulta bien evidente que la situacion de crisis y sus efectos laborales y sociales han facilitado el
camino para esta ‘‘reconversion oculta’. Los elevados niveles de paro, la ausencia de alternativas
laborales para colectivos importantes de nuestra sociedad, la necesidad de obtencion de rentas por parte
de sectores sociales claramente empobrecidos y abocados a 1a miseria son, entre otros, factores que han
favorecido la aceptacién, como mal menor, del trabajo irregular. En particular, la situacion de
marginalidad laboral de algunos grupos (las mujeres, los jovenes, los parados de mas edad...) los sitia
ante el trabajo negro como la unica ‘ ‘alternativa’’ de ocupacion. En estas condiciones, hablar de “‘nueva
cultura del trabajo’’ o de nuevas formas de la demanda de puestos de trabajo (mas flexibles, menos
regulados) para justificar la irregularidad es un cruel sarcasmo. Entre marginalidad/miseria y trabajo
clandestino la eleccion es clara, pero esa eleccion no es un signo de modernidad; es, por el contrario,
un claro ejemplo de regresividad social.
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Es, pues, en esta direccion que la informalidad (condenada, pero rotundamente tolerada) va
extendiendo su espacio en nuestra realidad. Una informalidad que se expresa en diferentes ambitos
(Ybarra,1988): empresarial (desconcentracion productiva), laboral (trabajo negro), institucional
(desregulacion, precarizacion), tecnoldgico (inhibicion del cambio técnico) y territorial (espacios de
irregularidad). Una informalidad, por tanto, que, mas alla de las anécdotas concretas, acaba definiendo

un modelo con una logica propia.

"CUADRO §

INDICE DE IRREGULARIDAD POR
RAMAS DE ACTIVIDAD (%

LI

Servicios domésticos 66,4% |

Confeccion 42,9% ‘
| Calzado 37,8% |
_ Servicios personales 34,5%
. Cuero 32,0%
| Sector agrario 30,9%

Hosteleria 26,1%

Comercio 24.9%

Textil 23,4%

Total 21,9%

(*) Solamente se han considerado aquellas actividades con un indice de
irregularidad superior a la media.

Fuente:lbidem.

El analisis de la incidencia del trabajo irregular en las diferentes actividades econdmicas nos
confirma claramente dos ideas ya mencionadas en este papel: su relacion con la crisis industrial y su
estrecha vinculacion con el trabajo femenino. Podemos observar, asi, como son las industrias situadas
en el centro de la dindmica ya comentada (crisis y reestructuracion oculta) aquéllas que presentan las
mayores tasas de irregularidad: confeccion, calzado, cuero, textil... Ramas de actividad, por otra parte,
intensamente ‘‘femeninas’’, las cuales se complementan con otros sectores con fuerte presencia de las
mujeres: hosteleria, comercio, servicios domésticos...” El trabajo oculto de la mujer se presenta asi
como el mayor activo laboral en el que se fundamenta la informalidad’’ (Ybarra, 1986). Todo
ello viene a confirmarnos que el trabajo negro (a domicilio, talleres clandestinos...} es el grado maximo
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de esos ‘‘trabajos informales’’ de la mujer y lo es intensamente. Actividades en las cudles la presencia
de la mujer es prodominante (la confeccion y el servicio domeéstico, el calzado y la hosteleria, etc..)

presentan unas tasas de irregularidad absolutamente escandalosas.

El trabajo sumergido de las mujeres no son, pues, algunos casos aislados, ni una alteracion episodica.
No encontramos, por contra, ante uno de los fendmenos fundamentales del mercado laboral femenino.
Y un fenémeno, no lo olvidemos, caracterizado por unas condiciones de trabajo absolutamente
regresivas. Salarios, jornada, ritmos de trabajo, condiciones de salud, derechos sindicales, etc.. se
encuentran bajo minimos, todo ello tratando de reproducir de nuevo modelos de trabajo que ya
considerabamos superados. Regresividad social, pues, sin ninguna clase de paliativos (y también
econdmica, recordémoslo, al apostar por una salida inviable), la cual agudiza la ya degradada situacion
laboral de la mujer. Escasa incorporacién al mercado de trabajo y cuando ésta se consigue pasa bien a

menudo por los caminos de la irregularidad.

CUADRO 6

INDICE DE IRREGULARIDAD POR
GRUPOS DE EDAD (MUJERES) .

Grupos de edad LI
16-19aiios 65,0
20-24atios 44.0
25-54afios 30,7
Mas de 55 anos 30,2
Total 36,0

Fuente:Ibidem.

Este cuadro, por otro lado, nos permite constatar con una mayor claridad la importancia real del
trabajo irregular femenino. Resulta indudable 1a existencia de algunos colectivos femeninos especial-
mente vulnerables al trabajo sumergido: mujeres casadas, con ‘‘obligaciones familiares’’ (impuestas
o asumidas), con inexperiencia laboral, con bajas cualificaciones... Sin embargo, los datos precedentes
nos muestran que este no es el nucleo del trabajo irregular femenino. A pesar de su importancia, no
podemos convertir en prototipo de lamujer laboralmente sumergida a esa mujer casada de mediana edad,

ligada a la familia, etc.. Por el contrario, resulta que las mujeres mas jovenes, normalmente sin lazos



MUJER Y TRABAJOS INFORMALES

familiares, previsiblemente con mayores cualificaciones... presentan unas tasas de irregularidad mas

elevadas.

Esto nos muestra (en particular, si consideramos 1a intensa irregularidad del grupo mas joven: dos
tercios de su ocupacion son irregulares!) que el trabajo sumergido, negro, oculto, irregular se ha
convertido en la principal via de acceso de lasmujeres al mercado de trabajo. Son justamente las mujeres
mas jovenes, las plenamente activas, aquellas que tienen mas irregularidad. Ante la falta de alternativas
de ocupacidn “‘normal’’, los sucedaneos de empleo: los trabajos informales. La posicion marginal de
la mujer en el mercado laboral se ve claramente reforzada por esta via. Menor actividad, menor
ocupacion, mas paro... y mas irregularidad.

La falta de alternativas laborales estables y formales aboca inevitablemente a las mujeres al trabajo
irregular. No resultan, por tanto aceptables, las teorias que vinculan la informalidad laboral femenina
a su voluntad (trabajo a tiempo parcial, a domicilio, creatividad...) y a la rigidez legislativa, conflicto
que se resuelve (;positivamente?) por la via de la irregularidad. Por el contrario, la evidencia nos
demuestra claramente que es la ausencia de puestos de trabajo regulares y la necesidad de ingresos (a
menudo ligada a la existencia de otros parados en la unidad familiar) la explicacién fundamental del
trabajo negro de las mujeres. Es necesario, pues profundizar en los factores de todo tipo (sociales,
econdmicos, culturales, institucionales...) que explican esta mayor irregularidad laboral de las mujeres.
La segmentacion del mercado laboral y el papel que en el mismo juega la mujer es basica en este proceso.
La tradicional discriminacion de la mujer se ve, pues, agudizada en un contexto caracterizado por
elevadas tasas de desempleo, una modesta creacion de empleo y una mayor selectividad en las
contrataciones. Las mujeres (ademas de arrastrar historicamente actitudes defensivas por parte de los
empleadores e incluso algunos comportamientos propios que facilitarian su posicion precaria) han
pasado a engrosar, en buena medida, las filas de las nuevas incorporaciones al mercado de trabajo, las
*‘sin empleo anterior’’. Ello se une al resto de factores para explicar, en un contexto en el que la espiral
precariedad-informalidad acelera su ritmo, su posicion destacada en el trabajo irregular. ‘‘El propio
sisterna socio-economico aboca decididamente a las mujeres a la realizacion de actividades ocultas”
(Ybarra, 1986). Unas actividades ocultas que en sectores y comarcas concretos pueden llegar a superar
laslegales, demanera que se convierten, en larealidad social, ¢ ‘normales’” y ampliamente aceptadas.; Toda
una estrategia para incrementar las tasas de actividad y de ocupacion femeninas! Asi si es posible

alcanzar niveles de normalidad europeos.

El trabajo informal de las mujeres no es, pues, una anécdota. No es un hecho residual. No puede
analizarse ni enfrentarse desde visiones y actuaciones parciales y puntuales. Este fenomeno plantea la
globalidad de la situacién de la mujer en el mercado laboral. Plantea el dilema entre su incorporacion
plenayla consolidacion de sumarginalidad. Es por esto que la politica ante este fendmeno sélo se puede
plantear desde la globalidad de la situacién de la mujer en el mercado de trabajo (actividad, ocupacién,
precariedad, irregularidad..). Solo desde una perspectiva de este tipo se podra avanzar en la linea de
conseguir una auténtica incorporacion de la mujer en el mundo del trabajo, incorporacion que debe
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hacerse abandonando las pautas habituales de precariedad-irregularidad, y ha de hacer posible ‘‘una
redistribucion de toda la actividad laboral, o mejor todavia del trabajo humano, el cudl comprende

también la experiencia femenina’’ (Guerra, 1988).

Es, pues, desde esta perspectiva que podemos plantear algunas pistas sobre el papel que puede jugar
la politica economica para superar la situacion de informalidad que rodea a buena parte del trabajo
femenino. Una estrategia politica que necesariamente ha de tener diferentes caras. Ha de ser politica de
empleo, pero bastante mds que politica de empleo. La politica social, la politica cultural, la accion
institucional tienen un papel importante a jugar en esta direccion. Plantearse la vida laboral de la mujer
sin considerar su papel social (y los valores imperantes en torno al mismo) o los elementos que inciden
en el conjunto de su vida, es abordar parcial ¢ inadecuadamente el problema. Por otro lado, la politica
de empleo ha de ir acompafiada de acciones dirigidas a incidir en la reorganizacién productiva,
verdadero caballo de batalla de las transformaciones laborales. Cuestiones como la dialéctica estabi-
lidad-precariedad, las cualificaciones, la economia sumergida, la organizacién del trabajo, etc..sélo
pueden ser abordadas rigurosamente en el marco de una reorganizacion profunda del sistema
productivo. Y apostar, como parece que se continia haciendo, por un modelo defensivo y dependiente
no es el mejor contexto para incidir positivamente en las cuestiones laborales. Mas bien al contrario:
profundizar en dicha alternativa complicara mas, sin duda, el panorama laboral de las mujeres.

La politica de empleo, por su lado, también ha de ser necesariamente diversa, general y especifica.
La politica econémica ha de tener como objetivo el impulso de la demanda de trabajo, la creacion de
empleos, en la linea de un aumento generalizado del nivel de ocupacioén. Ese marco resulta imprescin-
dible para el crecimiento del empleo femenino y para la mejora de su calidad. No basta, sin embargo,
con una politica en tal sentido. La espiral precariedad-informalidad debe ser un objetivo clave para la
politica laboral. En este sentido, resultan imprescindibles las medidas legislativas adecuadas que
refuercen la estabilidad en el empleo y acaben con la tendencia precarizadora actual y con la maraiia
legislativa existente. La emersion de la economia sumergida debe serun objetivo en la misma direccion.
Objetivo que ha de ser abordado desde las politicas laborales, pero también y sobre todo desde las
politicas que impulsen modelos productivos (industriales, terciarios...) potenciadores de la estabilidad

en ¢l empleo.

Ahora bien, estas politicas genéricas pueden tener escaso impacto sobre la informalidad laboral de
las mujeres si no van acompafiadas de politicas especificas, dirigidas a superar su situacién subalterna
en el mercado laboral. Es necesario, pues, instrumentar programas concretos y efectivos, mas alla de
las acciones de escaparate tan al uso en nuestros dias. Programas que contemplen medidas de
discriminacién positiva y que prioricen el empleo, el empleo estable, de las mujeres.
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1. INTRODUCCION

El presente documento de trabajo recoge el

fallo de la politica de sustitucién de importaciones cuanda
se basa principalmente en politica arancelaria, vya gue ésta

no asigha eficientemente los recursas y, en la mayoria de los
casos, no permite la aplicacién de la ley de la ventaia
comparativa. Tampién en la primera parte se muestra que los
nodelos industrializadores de las economias desarrolladas no

son adaptables a los paises menos desarrol lados.

La segunda parte estié dedicada a plantear un
modelo tedrico alternativo de industrializacion basado en
las tecnologias flexibles, que Qguizé& puadan me jor
adaptarse a la realidaed econémica de estos paises y asi,
1l evar a_buen fin una politica diferente de industrializacion
que ayude a algunos de ellos a salir de lo que se ha venido a
definir como " la trampa del subdesarrollo"

Dicha alternativa estd4 abierta a la critica que
cualquier lector conocedor de este tema puede realizar. Sin
embargo, no debemos obviar la dificultad de dichos paises
para salir de la situacién en la que estidn, asi como la
urgente necesidad de encontrar alternativas que muestran que

el rcamino no #s facil, pero no por ello irrealigable.



2. DEFINIENDO EL SUBDESARROLLO

Definimos el desarrollpo (1) como el procesp por el cual
una sociedad llega a satisfacer las necesidades que ella
considera comp Ffundamentales., 8Sin buscar uwna defimicioén
general de subdesarrollo, se puede constatar que existe un

grupo de paises que posee muchas de las caracteristicas

siguientes:

1.=- Fueron colonizados en algun momento de su historia
y quedaron dependiendo del exterior, no solamente a nivel de
flujos de maquinaria vy capital, sino también a nivel de
técnica v cultura. 2.- Su nivel de vida es inferior comparado
con €]l de los paises europerps y Estados Unidost los
ingresps per cépita son norm&lmente inferiores a 1500
délares. 3.- Ciertas necesidades esenciales, como los
alimentose, el derecho a 1la ensefanza o ml accesoc a los
médicos no estdn cubiertas. 4,.- Los planes del sistema
productivo estdn controlados por intereses extranjsres, &in

articulacién con el resto de la economia.

Sefalaremos que no todos l1o0& paises del <Yercer Mundo
rewen estas raracteristicas conjuntamente, pero remarcaremcs
que al menocs dos sOon comunes para todos ellos!
Geograficamente, todos los paises se encuentran entre 40

grados de latitud norte y 40 grados de latitud sur v , por
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otra parte, como acabo de sefalar todos han sido colonizados
en el pasado. .No debemos olvidar que Japdén es el unico Pais
asiadtico que no pertenece al Tercer Mundo vy ®s también el

dnico que no ha sido colonizado a 1o largo de su historia.

Se ha publicado mucha literati-a acerca de los fallos
economicos vy sociales que tienen los diferentes modelos de
desarrollo implementados en l1os paises subdesarrollados (2).
Uno de 1los exponentes mas claros de egta critica es el
realizado por Albert 0. Hirschman ({986), el cual neos dice:
M e los paises subdesarropllados, como un Qrupo #e separan
de los paiges industriales avanzados por diversas
caracteristicas econdmicas especificas comunes a ellos y
(ana) el anilisis econbémico tradicional, que ae ha

concentrado en los paises industriales, debersé reformularse
en consecuencia, en sentidos importantes, cuando se aplique a

los paises subdesarrollados * (3).

Otro de los aspectos importantes que no debemos omitir
a la hora de explicar la dificultad de estos paises para
alcanzar el desarrollo es el referente al papel que juega el
comercio internacional. Por lo tanto, es obligado, mencionar
la argumentacidén de UW.A. Lewis (1954), ya que en su mcdelo,
una de las caracteristicas més prometedoras de estos paises,
su oferta ilimitada de mano de obra, se va a volver en contra
de ellos a través del comercio internacional: ",...mientras
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la oferta de mano de obra ilimitada en e] sector de
subsigtencia presiona hacia abajo el salario real en todo el
glistema econtmico, toda ganancia procedente de los aumsntos
de productividad en ]l sector exportador irda a pasar
probablemente a manos de los paises importadores: es miés, en
una situacion en la que existe excedente de mano de cﬁra al
salario establecido, los precios proporcionan sefales
errineas para elfempleo de los recursos en general y para la

divisidn internacional del trabajo en particular ..." (4).

La primera conclusidén a la luz de estas dos posturas
fue la busqueda de un modelo econémico para los paises
subdesarroll ados, independiente, sin aportaciones cel patrén
de>desarro11o sequido por l0s paises desarrollados, Yy basado

en la proteccién y la industrializacidn.

Sin embargo, la experiencia ha mostrado que los modelos
seguidos por log paises desarrollados no son tan erroéneos
comd pretenden demostrar estos autores y comp la
industrializacidén basada en la proteccidn no es la
alternativa mas viable, ya que , si bien evitaria el traslado
de la ganancia obtenida al elevar la productividad, el
proteccionismo recortaria el mercado internacional que es
basico para mantener dicho crecimiento de forma
autosostenida. For otra parte, se demuestra que el principal
error de la sustitucidén de importaciones comc alternativa al
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desarrollo, no reside en que dicha sustitucidén se hizo a
favor de 1pe bienes de consumo, sino que estd en la no
conclusion de las cadenas productivas, debido sobre todo a la
escaser del mercado para utilizar las economias & escala
importadas de los paises desarrollados ( para ello basta una
mencitn a Ja sustitﬁcibn de importaciones de bienes de

equipo, que fué #]1 modelo utilizado en los paises érabes).
2. CRITICA DE LA SUSTITUCION DE IMPDRTACIONES

E1 modelc de desarrollo conocido con el nombre de
sustitucién  de importaciones se basa en limitar la
importacién de los bienes cuya sustitucién fisica se desaa
obtener. Para conseguir 1os ingresos necesarios para llevar a
cabg_‘dicho proyecto es obligado reducir la importacién de
otros bienes de los cuales se puede prescindir, al menos
temporalmente, vy con ello, incrementar la importacidn de los

bienes necesarios para el funciocnamiento de la Iindustria

sugtitutiva.

Sequn Tavares (19&69), el proceso de sustitucion
de importaciones puede entenderse como un proceso de
desarrollo "parcial" y "cerradc" que , respondiendo a las
restricciones del comercio 'extarior, procuré repetir
acel eradamente, en condiciones histéricamente distintas, la
experiencia de industrializacién de los paises
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desarrollados (5). Asi,

" m1 atrasco teconolégico ,. las limitaciones del mercado
y los bajos niveles de productividad vy salarios cbligan &
iniciar la sustitucién de los bienes de mas facil
»] aboracisn. Los problemas & los que se& enfrentan estas
politicas son, :en primer lugar, el progreso técnico de las
sconomias desarrolladas se centré eon un incremento del
capital por unida¢ de mano de obra, y en segundo lugar, @n la
hemogeneidad de la densidad del factor capital utilizade en
todas las ramas productivas. Este progreso técnico ogenerd
escalas de produccién cada vez mayores, rompatibles con los
ingresos vy el tamafo del mercado de dichas economias, pPero

inadaptado a las economias menos desarrolladas” (6).

Fara explicar esta inadaptacion, Rodriguez (1983)

recurre a una funcién de produccién gsencilla (72¢

P =k . K

F=t . T

ponde P ®s el producto real , Ky T las cantidades de factor
trapajo y de factor capital} k y t son las productividades de

los factores. Operando, tendriamos:



k. K=+t . 7T ‘ - o= =

La relacieon capital - trabajo es eguivalente a la
inversa del cociente de las productividades e iﬁdica la
proporcién en la gque los dos recursocs pueden combinarse. Al
ser una 4unci3n lineal!, Jos recursos son insustituibles, de
lo gque se deduce que a mayor incremento de la relacidn
capital - trabajo (K /7 T) tiene lugar mayor progreso técnhnico
2l otro lado de la igQualdad. Con el desarrollo tecnolégico la
productividad del trabajo se incrementa mas que la
productividad del capital. La conclusidn es que cuando surgen
Anuevas tecnologias las existentes se guedan obsoletas ya que
las primeras , técnicamente, permiten un uso menos eficiente

de los recursos.

A la luz de este anélisis, las economi &%

subdesarrclladas deherian utilizar tecnologias cada vexr més

avanzadas y, por tanto, mds inadecuadas para su abundancia
de mano de ohraj por otro lado, ¢uanto mayor sea la
inadecuacién, mayor seéerd el grado de capacidad ociosa, vy
menor la productividad efectiva del capital. Con sllo, sera
tambiérn menor el ritmo de acumulacidén y la demanda de los
trabajadores del sector industrial. Para wvariar esta
tendencia séria necesario transformar la estructura
productiva, convirtiéndola de heterogénea, por la utilizacidn

Y



de técnicas inapropiadas, ern integrada;j com 1o que
preservariga la compatibilidad de la produccidon de los

distintos sectores.

Respecto al ritmo de acumulacién, dicha heterogeneidad
genera sobrecapitalizacién de ciertas ramas y escasez de
capital en las ramas badsicas para la ampliacién de las

primeras.

En resumen, el sector industrial se enfrenta a graves
dificultades de adaptacion en estas economias, le gue
perpetiia sus insuficiencias y redure la eficacia del sistema

sconémico en su conjunto.

En este sentido, Merhav (1972)sefala que la dependencia
tecnolégica es wun determinante decisive de la estructura
competitiva porgque censiste, en forma necesaria, en la
imitacién de las técnicas desarrclladas en la economi{as

avanradas con Sus mercados inmensamente superiores (B).

Por otra parte sl tenemos en cuenta que el ratic
capital - trabajo ( K / T ) es seis veces superior en la

petroguimica que en el textil y veinte veces mids eh la

quimica que en la industria del mueble, observamos que el
caplital necesarioc para cresar un sector de industrias pesadas
tenderda a exceder Jlas posibilidades financieras de la



ecornomia nmaciemal, Tan s6loc las paises exportadores de
petrdleo han podido afrontar una sustitucioén de importaciocnes

de bieres de capital (7).

El error reside en mantener la misma politica
proteccionista que acompaia & la sustitucion de importaciones
de bienes de consumo, Ccuando ] modelo a seguir no ayuda al
desarrollo. Es ne;esaria la voluntad politica de los Estados
y no solamente el esfuerzo de realizar grandes inversiones

aun disponiendo del capital necesario.

Tavares (19469) llega ain mids lejos y para ella "...no
todas las inversiones pueden ser inducidas sélo por la
demanda presente, Yy presupone ( la ISl ) una capacidad de
previsisn y de decisién autdénoma que sélo puede esperarse del

Estado, vy a veces de algunos raros empresarios "innovadores'

{ en un sentido similar al de Schumpeter) " (10},

Asi, en cualquier politica de sustitucién de
importaciones terminarian apareciendo obstéculos de tres

cl ases °

.- ® Un arancel podria loQrar el ocbjetivo de
praduccién pero llevaria a un; distorsidén adicional,
innecesarria y costosa scbre el cohsumo.

La politica éptima es subsidiar la produccidn del bien

-5



deseado de manera que 1a tasa marginal de eustitucion en el
consumo  permanesca igual a la relacién Fija de precios

mundiales” (11).

En otras palabrast entre las propias inversiones
que podria inducir el mercado hay muchas que nada tienen de
espontaneas, Yya que su aparicién se debe, en gran parte, a
decisiones de politica mconémica, sobre todo de comercio
exterior ( politica cambiaria y arancelaria ), las cuales &l
modificar el sistema de preclos relativos, orientan
( conscientemente o NO ) las transformaciones de la capacidad

de produccion (127,
=.- La demanda global es insuficiente!

"La tecnologia conocida estd disefada para economias
con escasez de mano de obra y por tanto no se adapta a la
disponibilidad de factores de estas economias. FPor otrec lado,
una parte importante de la inversién ha de ser reconducida al

exterior para pagar los bienes intermedios, 1o que va @n

detrimento de la demanda" (13).

=<,~ * Toda proteccién aduaner reduce la competencia vy

por tanto crea monopolioc "(14).

En palabras de Merhav (1972, los paises
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colma s LAY Qe Resadp

permite ver la evoluciodn de la concentracisn industrial a lo

largo del periodo para cada sector individualmente.

El sector siderdrgico en e! afo 1955 temia un grado de
concentracién de 35,89 vy ocupaba a 941 empresas, para 1973
el grado de concentracidén era de 1441,35 con 248 empresas.
Este indicador muestra claramente una tendencia
monopolistica. El sector del automévil muestra la misma
tendencia ya que en 1959 g} grado de concentracisn era
132,15 y 68 empresas dedicadas a esta actividad, mientras
que en 197X el grado de concentracién se eleva a 2660,21 para

32 empresas.

Esto nc se refleja en 1; industria dedicada & la
produccién de maquinaria eléctrica, Y& que & la vez que sube
el gr&do de concentracitn de 3,89 para 4925 empresas en 1959
a 21,28, también lo hace €l numero de empresas que cperan en

dicho sector hasta 16263 para el afo 1973,

En los sectores textil, naval y del calzado también hay
un incremento del qrado de concentracidém con un estancamientp
o ligero retroceso de 1las emMpresas oOcupadas en estos
sectores. La explicacion de esto es que se incrementa 1la

Produccién industrial y la cuocta de mercado mantenidoc por las

empresas operantes eR é].
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‘Em - el - sector papelero’ el grado de ' comcentracién

evoluciona mas lentamente peroc mantiene la misma tendencia.

En resumen, en el casc espakol vemos gue la proteccidén
aduanera genera rligopolio en la mayoria de los sectores, va
que las estadis#icas muestran .que, aunque no hay demasiadas
barreras de enérada, las empresas que operan ern cada uno de

es0s sectores copan cada vez mas el mercado.,

Con 1o anteriormente comentado, termemos una vision

general acerca de los problemas que gehera Luna politica 1ISI
cuando se basa en la proteccién aduanera principalmente.
é Habria posibilidad de ‘adoptar una tecnologia de
mencr densidad de capital, que se adaptase mejor a la
abundanrte mano de obra caracteristica de huestras

economias? (18).

La alternativa propuesta a continuacidn intenta moatrar
un modelo tecnolégico que no utili:e las tecnologias
di sefadas para los paises desarrollados ( ya que obligan a
producir en escalas muy superiores a las optimas peara estos

paisee ) y que exija una menor proteccidn aduanera, ademas de

que dicha proteccién seria también mids corta en el tiempo.
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4. UNA ALTERNATIVA : LAS TECNOLOGIAS FLEXIBLES

Es conocido por todos les investigadores de paises

subdesarrollados ( especialménta en Latinpamérica ) , que los

sectores industriales tradicionales no son capaces de
exportar, no generan progreso técnico, ni permiten la
acumul aci én. A. todo esto, s suma la reestructuracién

tecnoldégica de los peises desarrollados que modifica las

caracteristicas de la competencia internacional.

Entendemos por tecnclogias flexibles aquellas capaces
de reducir los costes fijos, de racionalizar la utilizacion
del capital, de combinar economi as a escala con
diversificacidn de productos Yy conseguif una alta
productividad en procesos productivos discretos, los cualms a

s.l vez permiten reducir los tamadfos de planta (19).

Los defenscres de las tecnologias Flexibles explican

que:

"Las nuevas tecnologias se difunden con gran rapide:z
sobre todo en los sectores que tradicionalemente estan
implantados en los paises menos desarrnllados, por ejemplo en
la industria automotriz, " la petroquimica, los
electrodomésticos, textiles, calzado, wtc. Alrededor de estas
nuevas tecnologias surgen nuevas industrias de bienes de
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capital, de bienes intermedios, de produccion de tecnologia
no incorporada ( programas de ordenador ) y de bienes de
COnMSUMO. La base de estas industrias es la alta
productividad, &l comercio internacional y el dinamismo del

mercado.

Estos avapces tecnolégiceo sugieren un cambic en la
estrategia de desarrollo., La base de este complejo entramado
estd en la integracidénm; en el incremento de los +flujos
comerciales entre los sectores, trasmitiendo rdpidamente los
costes a los precios, modificando las tecnologias "en cadena”
e 1incrementando los flujos de informacién directa entre los
prﬁductores y lps usuarios. La efectividad de estas

producciones depende en muchos casos de este conocimiento.

" For otra parte, la generacién de nuevos polos de
tecnologia permite la aplicacién de nuevos equipos Yy

dispositivos & la industrias basicas tradicionales” (20).

Uno de los principales problemas de la implantacidn de
estas tecnologias en los paises subdesarroclladcos reside en la
necesidad de financiacién que se sumaria a la deuda que
arrastran desde hace afos. Sin embargo, es posible reasignar
determinados sectores productivos entre los pajises
subdesarrol lados aprovechande alguna de sUS ventaijas
comparativas.
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No obstante debemos temer en cuenta otros argumentos:

" La implantacion de una tecnologia flexible, trae
consigo una gestién flexible, ya que una de las bazes de este
complejo sector estd en la capacidad de adaptacién a Jos
posibles nuevos cambios tecnol dgicos, nuevos cambios en el

mercato © nuevps instrumentos <financieros, por ello se
requiere mayor automatizacién, reduccién de los costes de
los materiales, inovilizados, etc. un incremento de la

productividad del factor trabajo, equipos reprogramables para

evitar la obsolescencia v la eleccién del tamafoc minimo

dptimo aconsejable" (21).

La primera critica a este modelo seria gque no utiliza
lag ventajas comparativas de los paises subdesarroll ados en
‘gl factor trabajo, va que éste es el factor abundante en los
paises analizados. Sin embarqgo, con las nuevas tecnologias
evitariamos el traslado de los beneficios proporcionados por
los bajos salarios a 1os paises importadores de dichos
preductos v con ellp podriamos dispomner de nuevos beneficios

susceptibles de otras utilizaciones.,

La mleccién del tamafo de planta seria otra ventaja a
considerar vya que reduce los costes unitarios y por 1o tanto
incrementa la productividad de la empresa. El capital
necesario para estas plantas industriales también es
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inferior, sin olvidar que estas tecnologias permiten la
introduccisén de series cortas de produccién, con las ventajas
que esto preporciona ( Carlsson y Selg (1982) presentan un
estﬁdio para Suecia en el sector metalmecdnico ratificando

lo expuesto) (22).

Por altimo, la eficiencia en 1la produccién

semicontinua que llevan implicita estas tecnologias se basa

en un equipo flexible controlade por ura red electrénica que

organiza dicha continuidad reduciendo el tiempo ocioso (23).

Segin la UNCTAD (19B2) , en las producciones de series
cortas el tiempo de uwtiliZacién efectiva de la maguinarie es
de 5 % del total de produccidn y el resto es de espera y
ensamblado. Los cambios automaticos de herramientas y los
ajustes automdticos del equipo permiten la produccién de mas
turnos, incluyendo la produccién nocturma sin  supervisién,

Esto reduce la relacidén capital - producto (24).

Otro de los requisitos necesarios pare poder implantar
este tipo de produccién es la garantia necesaria en cuantc a
la informacién comercial gque requiere, ya que dicha
flexibilidad se disefa para adaptarse en el menor tiempo
posible a las exigencias del mercado. {Los costes de
informacién se convierten asi en una variable que merece por

i misma un estudio posterior:!
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Y La informacién se ha convertido en un factor
productivo y como tal es bbjeto de tranmsaccion mercantil
nacional e intermnacional. Algunos economistan argumentan gue
ee comparable a la posesién de recursos naturales, sin
embargo, hay que seralar que la mayor parte de la informacisen
es de libre adquisicioén Y Que tan sélo es ‘“secretpo” un
porcentaje reducido. La explicacieén de esta afirmacion se
basa en que la informacién existe donde existe una conexién

Eon un sistema de telecomunicacién., Que la distancia y el

tiempo dejan de ser barreras de competencia internacional
tuiando los servicios se transforman en una industria

mas" (25).

Aqui vemos los argumentos Que tienen a favor las
tecnologias flexibles, sin embargo, ademdas del capital
necesario se exige un variado conjunto de necesidades para
poder llevarlas a la préctica. Entre ellas destacaria el
tamafo minimo éptimo aconsejable, vya que es la base de su
¢xito} aunque se disponga de la in#nrmaﬁidn precisa no es
posible disefar una planta industrial éptima, vya que no
debemos olvidar que ese minimoc debe estar em funcidn del
mercado al que se desea abastecer y por tanto no se puede

determinar.

Finalmente, ; cudl seria &£1 agente o los agentes Qque
llevarian a cabo esta politica ?. En los argumentos a favor
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no se propone claramente, con lo cual es ebligado hacer una
mencién al papel que debe jugar el empresario privado, pero
tampoco parece dascartarse un papel para el Estado,

necesitando este punteo mayor investigacién.

4. REBUMEN

En el presente trabajo he querido recoqger los problemas
que considero que han supuesto el fracasc o la limitacion de
algunas de las alternativas industrializadoras por

sustitucion de importaciones, ya que no han consequido los

ob jetivos deseados.

Junto & ello,se proponen las tecnologias flexibles como
modelo industrializader, que permitirian mejores asignaciones

de recursos, aunque no hay que olvidar los problemas

e interrogantes antes apuntados.

La falta de mercado para colocar sus producciones
industriales continda siendo el principal limite que tiene
cualquier altermativa que se proponga. A ello hay que sumar
el escaso incentivo a la inversiaén que tienen los paises
suibdesarrollados v las dificultades de disefar los tamafos de
planta é6ptimos. Sin embargo, en un mundo tan necesitado de
nuevas soluéiones, pecdemos dar la bienvenida & las
tecnologias flexibles.
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IMPACTOS DE LAS TECNQOLOGIAS DE LA JINFORMACION EN LOS SERVICIOS

Ramén Varela - Santamaria. Facultad de Ciencias Econémicas ¥

Empresariales de la Universidad de La Corufia.

El desarrollo de cualquier paradigma tecnoeconémico requiere
la existencia de un input que desenpefie el papel de "factor
clave", 1lo que, a su vez, implica el cunplimiento de dos
requisitos : a) Que tenga un bajo coste relativo y b) Que posea
gran capacidad de uvtilizacién y de reduccién de los costes de

produccion (4],

Si el papel de factor clave en el pasado ha sido representado

sucesivamente por el carbén, el acero y el petréleo, en la

actualidad el "nuevo paradigma tecnoeconémico" tiene en 1la
microelectrénica el “"factor clave"” gque preclsa para su
desenvolvimiento. Por otra parte, los espectaculares avances

experimentados en el campo de la microelectrénica han permitide
el rapido desarrolle de un conjunto de tecnologias que cse
conocen bajo la denominacién de "tecnologias de la informacién”

y que, a su vez, estan basadas en dos pilares: la informatica v

las telecomunicaciones que, como es sabldo, se encarg=an del
procecamiento y distribucién de la "mwercancia" que melor
caracteriza al nuevo paradigma: 1a informacidn. Son

precicamente ectas tecnologias las protagonistas del -~a&mbic
tecnolégica que se estA viviendo en la actualidad vy a las que

aludiremos en el presente trabajo.

Si bien el cambioc tecnolégico prapicliadeo por el “rouevo

paradligma" afecta a la totalidad de los sectores economicos. es



opinion compartida por un gran numero de autores (Barras, Rada,
Giarini, Petrella, Vegara, Gershuny, Miles, etc.), gue el
impacto mAs importante se bha producido en los servicios, 1lo
cual no debe extrafiarnos si consideramos la cantidad de
informacién qQue conllevan sus actividades. Dicho impacto se ve
reflejado tanto en el desarrollo de dicho sector, con elevados
indices de crecimiento en la participacién en el PIB y en el
empleo de 1los paises desarrollados durante las dos ultimas
décadas (8], como en las profundas transformaciones que el
mismo ha experimentado [9] y [11}. Desde mi punto de wvista,
estas transformaciones cabria analizarlas desde una triple
perspectiva: las experimentadas por los servicios en si misnos,
las que afectan a la produccién de los servicios {(incrementos
en la productividad, impactos en la organizacién de 1las
empresas de servicios, etc.)> y las relativas al mercado de
servicios (aumento en la transparencia de mercados, camblos en
las barreras de entrada, comercializacién de la informacién,
etc.). En la presente ponencia abordaremos solamente el primer
aspecto; es decir, el i1mpacto que experimentan los servicios
en si mismos a causa de la innovacién ocasionada por las

tecnologias de la informacién.

Lo mas significativo de las transformaciones sufridas por los
servicios es que las mismas no se reducen a una forma de
produccion mas eficiente, sino que llegan a afectar a su Eropia
naturaleza. Es por elloc que en este trabaic nos proponemos
analizar las diferentes maneras en las gque se ven afectados los
servicios, como consecuencia del desarrollo de las tecnolog: as
basadas en la informatica y las telecomunicaciones, ¥y que
representan, sin lugar a dudas, las transformaciones mas
radicales que jamas han experimentado, lo gque ha dado lugar a

denominarlas como la "revolucién de los servicio=".



Podriamos sintetizar los cambios producidos por las tecnologias
de la infarmacién en los proplos servicios en: 1
Transformaciones experimentadas en el modo de prestacion, 2)
Aparicién de nuevos servicios (innovacién de productod y 3
Incremento en la calidad de los servicios ya existentes. A
continuacién analizaremos cada uno de los apartados anteriores,
a la vez Qque extraeremos algunas consecuencias y mostraremos

algunos ejemplos explicativos de los mismos.

1> Transformaciones en la modalidad de prestacién de los

servicios.

Gershuny - considera dos modalidades basicas de prestacién de
servicios. Una se refiere a la tradicional, que consiste en la
prestacién del servicio por un agente externo. Se trata de una
actividad mercantil intensiva en trabajo, con escasa dotacién
de equipo de «capital y que exige, frecuentenente, que el
usuario final se halle en contacto cara a cara con individuos
que son remunerados por desarrollar sus actividades. En cuanto
a 1la segunda modalidad, la "innovativa", se basa en el empleo
por parte del usuvario de equipos que facilitan la prestacion
del servicio. Esta modalidad innovativa se refiere basicamente
al "autoservicio" (6]. Las tecnclogias de la informacién han
facilitado el cambio al modo de autoservicio, gracias al
transporte de la informacien a través de las redes de

telecomunicaciones digitales; sirvan como ejemplo los servicios

del "banco en casa", el "cajero automatico” o la “telecompra".
For otra parte, la transformacién del modo de prestacion
tradicional al innavativo, debido a 1la adopcién de las

tecnologias de las telecomunicaciones y de 1la informatica,
conlleva dos importantes consecuencias. Por wuna ©parte se

produce una sutitucion de egquipo por trabajo remunerado; €n



efecto, parte del trabajo dedicado a la prestacién del servicio
lo efectua el propio-usuario quien hace uso de un equipo que
pertenece a la empresa que presta el servicio (el cajerc
automatico como sustitutivo del empleado bancario, por
ejemplo). La segunda consecuencia es que se produce una
sustitucison de la relacién hombre—hombre por la de hombre-
méquina; por ejemplo, en el caso de la teleconpra el
dependiente es sustiutido por un equipo (ordenador personal) y
la relacién se establece entre el hombre y la mAquina. Los
servicios que mAs han desarrcllado el modo de prestacién en
autoservicio son los bancarios y 1los de distribucién

(especialmente, comercio) (61, [7] y [81.
2571nnovacién de producto: nuevos servicios

De acuerdo con Barras, lo que distingue a los nuevos servicios
de los ya existentes son tres tipos de cambios: a) el lugar de
entrega, que se desplaza del lugar de produccién al punto de
consumc . b> El cambio cualitative en la naturaleza de los
serviciocs , poniendo especial énfasis en el incremento en la
flexibilidad y en la informacién mejorada a los consumidores.
c) Los cambios en la naturaleza de -ias relaciocnes entre el
productor y el consumidor, con un creciente protagonismo cde la

computerizacion (2].

Analicemos a la luz lo indicado anteriormente algunos ejenplos
de servicios que, debido a las tecnologias de la informacion,
han sufrido transformaciones tales que, segun el Flanteariento
anteriormente expuesto, constituyen autenticas innovaciones ge

producto.

- EIl “banco en casa": Este servicio permite 1a

realizacion de las gestiones bancarias desde el propio



domicilio del <cliente, pudiendo efectuarse diversas
operaciones: consulta de saldos, transferencias,
operaciones bursatiles, etc., gracfas a la
comunicacién, establecida por la red de datos entre el
ordenador personal del cliente y el ordenador de la
empresa bancaria. Constituye un buen ejemplo de "nuevo
servicio" por cuanto cumple con las tres condiciones
expuestas anteriormente. En efecto, en este caso se
puede distinguir entre el lugar de entrega {(negocio,
domicilio privado? y el lugar de produccién (la oficina
bancaria’. Asimismo existe un incremento en la
flexibilidad, dada por la acceslibilidad a gran numero
de operaciones e informacicones, y un notable incremento
en la informacién proporcionada a 1os consumidores
gracias al acceso a bases de datos de las empresas
bancarias. Por 0ltimo, se produce un cambio esencial en
las relaciones entre el productor y el consumidor,
estableciéndose un régimen de autoservicioc que implica

una relacién mAquina-hombre.

~ Aplicaciones de "slstemas expertos" para la provisién
de servicios en régimen de avtloservicio en campos tales
como la ensefianza, SegUros, Ifinanciero, etc. La

utilizacion de sistemas expertos en combinacien <¢on una

adecuada infraestructura de telecomunicaciones
proporciona "nuevos servicios" de acuerdo con el
criterio gue estamos analizando. Las
telecomunicaciones convierten los servicios &n

transportables [9], permitiendo diferenciar el lugar de
produccion del de entrega, al reves de 1o que suced:a
antes de la 1innovacion; en consecuencia, se produce un
desplazamiento del punto de prestacién del servicio:
del centro de ensefianza &l domicilio, de ia oficina de



seguros al terminal expendedor de pélizas, etc. Se
produce, también, un incremento en el volumen de
informacisén y en la flexibililidad de la misma que se
puede proporciomar a los clientes: los sistemas
expertos admiten efectuar el analisis de un gran nimero
de bosibilidades, aportando mayor informacién al
consumidor, lo gque le permitird evaluar con mas
conocimiento las distintas alternativas. Respecto a las
relaciones entre el productor y el consumidor, y al
igual que en el ejepmplc anterior, se produce una
sustitucién de la maquina por el hombre en el

expendedor de los servicios.

- El wvideotexto: Este resulta otro ejemplo de nuevo
servicio. Up precedente del mismo lo constituiria una
oficina de informaciénm al cliente © una agencia de
viajes, etc., pero, vaiamente._fénto por la diferente
localizacién entre el lugar de produccién del servicio
(centros de bases de datos) y el de su prestacién
(domicilio del cliente), como por lo gue puede implicar
en mayor flexibilidad e informacién mejorada al cliente
(considérese la posibilidad de acceso a bases de datos
de distintos organismos e, incluso, paises}, como por
el cambioc en 1la naturaleza entre el proveedor del
servicio tahora en forma de monitor de televieiénd y el

cliente constituye un caso claro de nuevo servicio.

Hay que resaltar la incidencia del desarrollc de la=s
telecomunicaciones en la aparicién de nuevos cservicios. Tal
como pone de manifiesto Rada, la nocién de distanziz =e

encuentra implicita en la aparicién-de las nuevas actividadess

de

servicios (9], lo que resulta posible gracias a la

existencia de una infraestructura de telecomunicaciones capaz



de transmitir grandes flujocs de informacién [10), codificada de
forma digital, y con posibilidad de utilizacién interactiva; es
decir, wuna Red Digital de Banda Ancha <o Red Digital de
Servicios Integrados - RDSI). Esta red proporcionara los mediocs.
de produccion y distribucién de wun gran numerc de nueves
servicios electronicos e interactivos, "abriendo nuevos
mercados para estos nuevos servicios al igual que el
ferrocarril se 1los abridé a 1los bienes manufacturados en el

siglo XIX" (Barras) (2].

Al bhilo del paraleliémo expuesto por Barras, y que ha sido
manejado por varios auvtores, conmparando el papel actual de las
telecomunicaciones con el que desempefioc el ferrocarril en el
siglo pasado, considero conveniente significar que las
telecomunicaciones tienen un alcance que va mas alléa del de
anpliar mercados ya que, tal comoc hemos visto anteriormente, 1la
utilizacion de las redes de datos afectan al modo de prestar
dicho servicio; © lo que es lo mismo, afectan al servicio en si
mismo, co0sa que obviamente no sucede en el ejemplo cléasico del
ferrocarril COmo vehiculo de transporte de productos

manufacturados.
3) Incremento en la calidad del =servicio.
La adopcion de las tecnologias de la informacién por parte de

las emprecas de servicios ha supuesto mejoras de caiidad guse se

manitiestan en los siguientes aspectos:

- Mayor grado de accesibilidad: Debido a las
posibilidades de ias redes digitales de
telecomunicacion, se incrementa notablemente la
accesibilidad de 1los =servicios. Tal es el caso dJde]l

videotex, el banco en casa, etc. que permiten disfrutar



de la prestacién de un servicio en lugares donde no
resultaba factible antes del enpleo de dickas

tecnologias

- Incremento de 1la adaptabilidad: Los servicios cse
vuelven mas adaptables cuando se pueden adecuar a las
demandas especificas de los usuarios. Un ejemplo de
elle son las posibilidades gue proporciona la
utilizacién de sistemas expertos en distintos canpos,

tal como ya indicamos en un apartado anterior.

- Mejor informacioén: Gracias a la transmisién de dates

"on line" se puede disponer de vuna informacién mas
abundante y actualizada, lo que es muy valorado por
parte de 1los usuarlos, como nos lo confirma la

proliferacién de bases de datos en los paises
desarrollados; como ejemplc signifiquemos que los
suscriptores a servicios de informacién de interes
general en los Estados Unidos se han multiplicado por
cuatro en el periodo 1983 - 14887, pasando de 200,000 a
800. 000 el numero de abonados a ese tipo de serviciocs

(Fundesco: [E].

- Aumentoc de la comodidad: Kkesulta evidente gque 1o

n

nuevos servicicgs aumentan la comodidad de sus usuarios
al permitiries disfrutar de un horario continuadoc o
evitar desplazamientos, o disponer de una informazion

nejorada, etc. La constatacién de este hecho es el zlto

Y

grado de aceptacion de algunos de estos cervicios. adnilal
ejemplc sefialemos que el numero de operacionegs anua.es
realizadas en los cajeros avtomaticos, en Espalia, ce hLa

multiplicado por 2,5 en el periode 1986-1982 (Cecad{ ).



Para finalizar, indiquemos que la denominada "revolucién de los
servicios" causada por las tecnologias de la informacién no
puede considerarse agotada. Los servicios avanzados de
telecomunicaciones, la expansion de la red digital de banda
ancha y el desarrollo experimentado por las comunicaciones via
satélite <(con especlal mencién a los servicios de usuario
"VSAT" (1)) permitiran 1la conexién de un gran nimero de
abonados que podrén hacer uso de los mismos para el envio de
mensajes (correo electrénico), para efectuar operaciones
bancarias no solamente desde el propio domicilio sino también
desde un automdévil o un buque, para realizar las compras
domésticas o0 la reserva de billetes a través del videotex, para
efectuar el +trabajo desde el propio domicilio, para hacer
pedidos sin demoras mediante formularios previamente
establecidos sin necesidad de emisién  de papel alguno
(transferencia electrénica de informacién), para celebrar
reuniones sin efectuar desplazamientos (videoconferencial), etc.
Sin embargo, todas estas posibilidades deben contar con un
grado de receptividad por parte de los usuarios al objeto de
que consigan fructificar y, de esta manera, poder disfrutar de

todas las ventajas que las mismas nos pueden deparar.

No obstante, también existen sombras en el proceso innovativo
anteriormente descrito. Por una parte, las transformacionee en
los servicios supondran la eliminacien de muchas categorias Ze
trabajadores (7] por 1lo que muchps de estos comprobararn,
decepcionados, como el <saber acumulado de una experiencia
protesional les resultara inservible tras la "revolucizo®
experimentada en los servicios., For otro lado, recordemos que,
tal come nos indican los socidlogos, todo cambio tecnolegico
comporta cambios sociales Qque se manifiestan tanto en lcs
esquemas mentales {(valores) como  en los comportamientos

tconductas) de los individuos y, si blen las tecnologias de



_lo-

informacion nos pueden aportar progreso y bienestar, no es
nenos cierto que también pueden acarrearnos la deshumanizacién

y el control ejercido sobre las personas.
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TENDENCIAS Y CONTRADICCIONES EN LAS RELACIONES ENTRE
CIENCIA E INDUSTRIA: EL PROCESO DE PRODUCCION CIENTIFICA

I. Introduccién

La literatura predominante sobre el
cambio tecnol6gico ha venido centrando su
atencién en las relaciones entre tecnologfa y
produccién, destacando sobre todo la
problemdtica de los cambios en los procesos de
produccién (en tanto que procesos de
transformacién material). Tanto en el caso de la
innovacién de procesos como en la de productos
la relacién causal privilegiada es la que va desde
el campo de la innovacién y la tecnologia hacia
¢l campo de 1o econdmico, intentando establecer
y medir sus consecuencias en las variables mds
relevantes. También en las construcciones
tedricas que tratan de elucidar la relaciones
inversas que inducen la introduccién de
innovaciones, la caracterizacién de esas
relaciones de induccién se derivan en buena
medida de una lectura funcionalista de las
consecuencias relevantes.

Menos abundantes son los andlisis que se
han dado por objeto la comprensién de las
relaciones entre economfa e investigacién
cientifica y técnica y mucho mds escasos son atn
los que se han adentrado en el andlisis de las
caracteristicas y modos del proceso de
produccién de resultados cientificos. La
mayoria de los andlisis realizados sobre la [+D
son estudios de relaciones estadisticas entre el
progreso técnico (medido como aumento de
productividad) y los inputs y/o los outputs de la
1+D. Ademds de las dificultades para cruzar
esas variables con las de la estructura industrial,
existen dificultades derivadas de la propria
significacién de los inputs y los outputs de la
I+D. Al intentar cuantificar la relacién entre los
inputs de I+D.y el progreso técnico resulta que
aparecen sesgados por los aumentos en los gastos
de I+D dedicados a nuevos productos (o a
mejoras), cuya relacién con la productividad es
mds compleja. En lo que se refiere al output
resulta que la patente mide m4s bien la

Xavier Vence Deza
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propensién a inventar que la propensién a
innovar. Por otra parte, la innovacién y los
aumentos de productividad asociados no
dependen sélo de la 1+D sino de otros factores
como el "learning by doing" (Arrow) o el
“learning by using"” (Rosenberg).

Nuestro propésito es mostrar que la
comprensién de las relaciones entre I+D vy la
produccién industrial requiere ultrapasar las
meras ralaciéns cuantitativas y abordar un
andlisis cualitativo que desvele las caracterfsticas
internas y las formas de esa vinculacién. Esto es
mds urgente cuando las transformaciones
recientes en la esfera de la produccién hacen
jugar un papel privilegiado a esa relacién, lo que
obliga a una reconsideracién de los enfoques
dominantes -tanto de los centrados en las
"consecuencias” como de los centrados en la
"economia de la [+D",

Las transformaciones en la produccién
no se circunscriben a un cambio en los procesos
de trabajo (entendidos sobre todo como procesos
de fabricacién) o a la "simple" introduccién de
un producto nuevo en la produccién y en el
mercado sinc que afectan a todo el conjunto de
momentos o funciones ligadas directa e
indirectamente a un proceso de trabajo.

Los cambios tecnoldégicos en
determinadas ramas de la industria en Ia
actualidad (electrénica, biotecnologias, quimica
y en general las "industrias basadas en la
ciencia”...) hicieron emerger con acuidad la
necesidad de considerar el proceso de produccién
global de una mercancia en toda su extensidn,
desde la investigacién de producto y de su
proceso  de elaboracién, su disefio e
industrializacién efectiva hasta su
comercializacion; igualmente ocurre con la
gestibn de cada una de esas fases y de Ja



articulacién entre ellas. La problemitica técnica
y la 1égica econémica y productiva en cada una
de esas fases no es idéntica, razén que, de
partida, muestra la importancia de comprenderlas
y estudiar las condiciones para su interconexién.
Esa problématica hace emerger también la
importancia del concepto de trabajador colectivo
(su configuracién-articulacién y su extensién-
transformacién).

Por supuesto, la configuracién de ese
proceso de produccién global varia
enormemente segin las ramas, la etapa histérica
considerada y la fase de evolucién de cada
producto. Entre los diversos segmentos de ese
proceso global se establecen relaciones de orden
genética y de orden funcional que varfan a lo
largo del tiempo. Y también deberdn
considerarse las condiciones o influencias que el
entorno  socioeconémico e institucional
introducen tanto en su configuracién como en su
evolucién.

Entre los autores excepcionales que
prestaron alguna atencién a las relaciones entre
ciencia y produccibn cabe destacar las
reflexiones de Marx, particularmente desde los
Grundrisse. Los estudios mds abundantes sobre

II. El cardcter de las relaciones
capitalismo.

Tomaremos como punto de partida
algunas observaciones realizadas por Marx"”,
quien considera que la ciencia no funciona en la
historia como una variable independiente sino
que ¢sta no adquiri6 un papel importante y
sistemdtico en la produccién materia! hasta una
época reciente (siglo XIX) en la que se reiinen
ciertas condiciones que hacen posible su
aplicacién; Marx pone en conexién la
emergencia de las relaciones entre la ciencia yla
produccién con la aparicién de la "gran
industria” y del magquinismo. M4s alli de la
constatacién de esa conexién lo importante para
nosotros es la forma en que inserta ese dato en
su esquema tedrico. El andlisis de Marx no se
reduce a un determinismo de tipo tecnolégico o
cientffico sino que pone en conexién el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia con las
caracterfsticas de las relaciones de produccién
capitalistas y con el desarrollo de sus

esa relacibn han sido los realizadas por
historiadores de las ciencias y de las técnicas
(Landes', Bernal’, Rosenberg®, Noble*, etc).
Entre los economistas la ciencia es una galaxia
aparte, con mds razén cuando incluso la técnica
es considerada exdgena. Existe un intento de
explicar la creacién de tecnologia en el enfoque
secuencialista de la innovacién (Amendola e
Gaffard’) que, a pesar del avance, no es capaz
de interiorizar el anflisis de la vinculacién real
existente entre la investigacién cientifica y
tecnoldgica con la creacién de las nuevas
oportunidades de inversién. También existen
importantes trabajos que intentan integrar la
investigacién industrial y la difusién de la
tecnologia ( Rosenberg, Mowery, Foray y Le
Bas...). Pero son muy escasos ain los estudios
que abordan de forma central las relaciones entre
las ciencias y la produccién tomando en
consideracién el espesor tecnoeconémico del
proceso de investigacién. Algunos intentos en
esa direccion fueron realizados en las ultimas
décadas, con fortuna diversa, por R. Richta’,
Rose, Cooley, Ciccoti’, Coriat®, J.-H. Jacot’,
D. de Solla Price®, O. Weinstein y Annie Doiia
Gimenez" y en especial la dltima obra de
Mowery e Rosenberg®,

ciencia/produccién en el desarrollo del

contradiciones en el curso del tiempo. La ciencia
y la tecnologia no son fuerzas auténomas sino
que son un producto social e histérico de las
transformaciones en la produccién. La ciencia en
particular no es un circulo auténomo de la
actividad humana ni se desarrolla en respuesta a
fuerzas internas a la propia ciencia o comunidad
cientifica sino que la ciencia debe entenderse
mds bien como actividad social que responde a
fuerzas econémicas®. Los cambios en las
caracteristicas y condiciones de la actividad
productiva, por un lado, inducen el desarrollo de
la ciencia y, por otro, sélo a partir de Ia
introduccién del maquinismo es posible su
aplicacién y ulterior desarrollo.

Esa relacién de retroalimentacién es la
que explica el proceso de subordinacién de la
ciencia a la industria o, en un sentido mas
preciso, de la ciencia al capital. Es el proceso a



través del cual tiene lugar la "apropiacién” por
el capital del "trabajo social universal” que la
ciencia representa, al mismo tiempo que se
induce una determinada orientacién de la
investigacién cientifica que responda a las
exigencias cambiantes de la industria; el propio
"sentido  prdctico” de los investigadores
contribuye a la valorizacién del capital y abre
nuevos campos de acumulaci6n al nuevo capital.

Es conocido que en el anlisis de esa
integracién Marx distingue dos fases : a) una
primera ligada a la emergencia del maquinismo,
periodo en el que tiene lugar la mecanizacién de
las tareas y operaciones realizadas por el
trabajador y que ya previamente fueran
analizadas y separadas; b) en una segunda fase
tiene lugar la introduccién del sistema de
méquinas, la "fabricacién de mdquinas con
méquinas" y se configura la gran industria, en la
que los procesos tienden a configurarse
atendiendo a la naturaleza del proceso de
transformacién de la materia mds que a las
caracterfsticas subjetivas del trabajador. EI
proceso pasa a ser analizado "cientificamente” y
el tipo y secuencia de las operaciones tiende a
definirse de acuerdo prioritariamente con ios
logros de las ciencias.

Desde el momento en que eso es posible
las ciencias entran al servicio del capital y el
trabajo inmediato y su organizacién dejan de
constituir los factores principales en la dindmica
de la produccién, a la que, por el contrario,
deberd adaptarse.

La dindmica en la que entra la industria
con este iltimo cambio presenta dos rasgos
distintivos bdsicos:

a. se entra en una fase de permanente
alargamiento y recomposicién del trabajador
colectivo, con la progresiva incorporacién de
nuevas categorfas en las funciones previas a la
fabricaci6n, que en la actualidad engloba, p-e.,
investigacién, ingenieria de producto, ingenieria
de procesos, técnicos de produccién, disefio,...
En la gran industria el cardcter colectivo del
trabajo se hace imperativo no sélo por la
magnitud y divisién del trabajo de fabricacién
sino por la creciente necesidad de estabelecer
una articulacién entre la actividad de produccién
y las actividades en las que se crea o desarrolla
un saber tedrico. Esa articulacién se convierte
cada vez mds en el elemento critico para
garantizar la coherencia y la dindmica en los

procesos productivos. La creciente importancia
de la componente intelectual de la produccién
incluso da Jugar en la época actual a Ia
emergencia de andlisis sobre |a
"intelectualizacién de la produccién"®.

b. La creciente importancia del trabajo
cientifico y de concepcién tiene profundas
consecuencias para la teoria do valor y el
andlisis de la acumulacién. Adnque fue un
proceso relativamente iento en un principio, a
medida que el trabajo cientifico (“trabajo social
universal") se convierte en el elemento central de
la produccién introduce una distorsién en el
principio regulador de la produccién y de sus
transformaciones (el tiempo de trabajo).

Es necesario destacar, sin embargo, que
el tipo de sumisién de la ciencia al capital de que
hablaba Marx no es una sumisién directa sino: a)
una apropiacién por parte del capital de los
resultados del trabajo general que la sociedad
realiza para la generacibn de nuevos
conocimientos, y b) las formas de induccién de
la ciencia derivan tanto de estimulos econSmicos
como intelectuales -el desarrollo de la industria
Y sus innovaciones crean cuestiones a explicar
por la ciencia, inducen nuevos inventos ¥ nuevas
teorfas cientificas, facilita la experimentacidn,
étc-, pero en ninglin caso se refiere a la
investigacién cientifica directa por parte del
capital (modalidad inusual en su época). La
induccién que se puede considerar en la obra de
Marx tieme un cardcter mds bien genérico y
tendencial en el largo plazo, es decir, el
desarrollo del capital influye en el delineamiento
de las tendencias generales (histdricas) de la
evolucién de la ciencia y no tanto en Ia
explicacién de sus movimientos a corto plazo,
en los que la ciencia muestra un grado de
autonomia importante.

En la literatura mds reciente Ia
categorizacién de esas relaciones en cuanto al
grado de autonomia/determinacién  varfa
grandemente segiin el enfoque. Si Marx plantea
la existencia de una determinacién tendencial de
la ciencia y, paralelamente, una iniciativa
auténoma de los cientificos y sabios, en cambio,
otras construcciones tedricas posteriores tienden
a situarse en posiciones extremas.

Por un lado, los autores con un enfoque
neocldsico o schumpeteriano parten de la
hipétesis de una autonomia total de la ciencia,
ligada a la hipétesis de un determinismo
tecnolégico. Para el enfoque neocldsico, la



ciencia o bien se considera como un dato en
cuyo andlisis el economista no debe entrar, del
mismo modo que incluso la técnica se considera
también exdégena. En otros andlisis de la
innovaci6én, donde la idea predominante es la
schumpeteriana -que, en buena medida, es
recogida por las teorfas evolucionistas- se parte
de la hipdtesis de que la evolucién cientifica y
tecnoldgica determina un campo de posibles -
"paradigma tecnolégico”-, en cuyo interior cada
entorno socioeconémico y los actores sociales
guardan un margen de autonomfa para elegir.

En el primer caso la ciencia y la técnica
son variables exégenas a las que la dindmica
social se subordina en una dependencia de tipo
determinista y en el segundo la ciencia es
exégena y los agentes sociales se limitan a
seleccionar entre un abanico de posibilidades que
la ciencia y la técnica ofrecen. Las relaciones de
causacién son de tipo lineal: ciencia--->
tecnoloxia--- > economia.

La problemdtica privilegiada en estes
enfoques es el efecto del cambio técnico (en los
neocldsicos es el "progreso técnico") y las
condiciones para a su difusién dejando al
margen las condiciones de produccién de los
conocimientos cientificos y técnicos asi como de
los factores que orientan la evolucién de estos
tiltimos.

Por otro lado, existe un aberdaje de esa
relacién desde una perspectiva critica que hace
hincapi€ en la sumisi6n de la ciencia al capital,

como consecuencia de la mercantilizacién e
industrializacion de la ciencia. Las
transformaciones del campo cientffico derivan de
su incorporacién al proceso de trabajo social y
de su sumisién progresiva al sistema industrial
del capital. En paralelo con el andlisis de Marx
sobre la evolucién del proceso de trabajo
industrial se considera que el trabajo cientifico
pasa desde una inicial sumisién forma! al capital
(cuando este se apropria de sus resultados pero
sin controlar su realizacién) a una sumisién real
de la ciencia a las necesidades de la valorizacién
y de la acumulacién del capital (cuando este
transforma directamente la produccién cientifica
en parte del proceso de trabajo global,
definiendo los objetivos y fijando las condiciones
de su realizacién). Paso éste que constituirfa la
principal innovacién del capital en el Siglo XX
tal como Braverman supo enfatizar: "la
innovacién clave no debe ser buscada en la
quimica, electrénica, automatizacidn,
aerondutica, fisica atémica o en uno de los
productos de esas ciencias sino mds bien en la
transformacién de la ciencia misma en
capital""®,

Examinaremos a continuacién estas
formulaciones centrdndonos particularmente en
las obras citadas de H. Rose, S. Rose, Cooley e
Ciccoti, de Coriat y de Braverman para
posteriormente considerar algunas criticas a estos
enfoques.

III. Mercantilizacién e Industrializacién de la Ciencia.

En este tipo de trabajos se destacan dos
transformaciones principales derivadas de esa
integracién  creciente entre la produccién
cientifica y la actividad productiva que tienen
lugar ininterrumpidamente desde finales del siglo
XIX y principios del XX,

La primera gran transformacién es la
mercantilizacibn de los  conocimientos
cientificos y técnicos mediante la conversién de
los datos de la investigacién cientifica en
mercancfas. Esa mercantilizacién de los
resultados de la ciencia forma parte de un
movimiento mds general de mercantilizacién de
"bienes" no materiales cuya caracteristica comtin
es la de contener informacién y conocimientos

relativos a facetas diversas de la vida econdmica
y social”. En el dmbito de la produccién Ia
importancia de la “concepcién”, de la
"organizacién”, de la "gestién", de Ia
“comercializacién”, y de todo lo que se
denominan "intangibles” no par6 de crecer.
Incluso la produccién y gestién de informacién
llegé a constituirse en una rama de produccién
diferenciada (asesorias y servicios a empresas,
oficinas de estudios, ingenierfas, etc...). En
particular, la produccién de corocimientos y de
tecnologfa constituye una actividad diferenciada
no solo en el interior de las empresas sino que
existen empresas cuya actividad principal es al
produccién y comercializacién de conocimientos
y tecnologia®™.



La segunda gran transformacién consiste
en la industrializacibn de la produccién
cientifica, de forma que el proceso de
produccién de la ciencia tenderia a reproducir,
"mutatis mutandis”, los rasgos esenciales de la
produccién material”. La evolucién del trabajo
cientifico fue acompafiada de una divisién del
trabajo, especializando y fragmentando al
investigador para integrarlo como parte de un
equipo o de un “investigador colectivo"
Jerarquizado. Los resultados de la investigacién
son apropiados por el capital que asume la
creacién de la infraestructura y la organizacién
Y gestibn de los laboratorios o centros de
investigacién®. Del mismo modo que el proceso
de trabajo material se codifica y se
mecaniza/automatiza también en el trabajo
cientffico se da un proceso de prescripcién y
control de tareas y una intensificacién creciente
en capital fijo (masas crecientes de aparatos
sofisticados) y en capital circulante (con
materiales de investigacién y ensayo cada vez
mds costosos)®'.

La relacidén social a través de la que la
investigacidn se realiza ha evolucionado desde el
viejo estado artesanal -con una constelacién de
investigadores  independientes- hacia una
salarizacién cada vez mds completa de esa
actividad. Todo este cambio significa que la
actividad de investigaci6n pasa a constituir en si
misma un campo de valorizacién del capital de
tal forma que la actividad cientifica -pese a todas
sus especificidades- estd cada vez mds sometida
a las condiciones y exigencias de esa
valorizacién. Como dice Noble, la ciencia pasa
a convertirse en una sirvienta de los intereses de
la compafiia®.

Para estos autores, el protagonismo
adquirido por esta actividad dentro de la vida
econémica de las empresas -en la valorizacién-
Yy la sumisién real del proceso de produccién
cientifica al capital hacen que los ritmos, las
cadencias y los resultados se aceleren al compds
de la lucha competitiva en el mercado. La
aceleracion de la competencia introduce un ritmo
de investigacién y de obsolescencia rdpida de los
conocimientos cientfficos. A su vez esto
introduce una dindmica de competencia entre los
equipos y entre los investigadores, cuya "eficacia
y productividad" seri{ medida con criterios de
evaluacidn y gestién gemelos de los aplicados en
la esfera industrial.

Este tipo de andlisis pone de manifiesto
aspectos de enorme importancia para la
comprensidn del papel de la ciencia y de su
orientacién asi como de las grandes tendencias
de su vinculacién con la produccién capitalista
pero presentan también algunas insuficiencias
importantes. En primer lugar, parece necesario
distinguir dos contextos de realizacién de la
actividad investigadora que si bien en muchos
aspectos observan tendencias comunes, en
cambio, en otros son diferentes: por un lado, la
investigacién y desarrollo tecnolégico realizada
en las empresas industriales (tanto privadas como
publicas), y por otro lado, la investigacién
realizada en los organismos piiblicos de
investigacién y, particularmente, en las
Universidades. Los objetivos inmediatos y las
formas de organizacién y gestién son diferentes
(aunque en diferentes niveles y grados segin los
sectores y segin los paises). Si introducimos
algin tipo de diferenciacién en las actividades de
investigacidn, las propuestas teéricas de estos
autores tienen una validez desigual segin cual
sea el 4mbito o tipo de investigacion
considerada. En segundo lugar, como seiiala O.
Weinstein, son andlisis muy marcadas por una
lectura excesivamente unilateral del taylorismo y
una aplicacién lineal de las hipStesis sobre el
trabajo industrial al trabajo cientifico. En ellas
existe una exacerbacién de la capacidad de
control del capital sobre el proceso de trabajo
con la suposicién implicita de un perfecto
amoldamiento técnico y social del proceso y de
los resultados a los objetivos del capital -no sélo
en la produccién industrial sino también en la
cientifica-; en 1a realidad el capital nunca
consigue una dominacién completa y su historia
en la produccién es la historia del conflicto en
torno a esa dominacién. En tercer lugar, este
tipo de andlisis no permite comprender ¢cémo se
lleva a cabo la integracién entre la ciencia yla
produccién asi como las consecuencias de esa
integraci6n para el conjunto de la produccién. Y,
en cuarto lugar, la sumision de la investigacién
al capital y la mercantilizacién de los resultados
no debe conducir a ignorar que la parte mds
importante de la investigacidn tiene una finalidad
militar y estd financiada por el Estado ( y seria
un reduccionismo excesivo considerar al Estado
y a lo militar con los mismos conceptos que
elcapital privado ). Igualmente, existe otra parte
importante de la investigacién realizada en las
Universidades cuyos objetivos son en parte
especificos (v.g., légica del "curriculum"”
investigador). Por lo tanto, también desde este



punto de vista resulta necesario distinguir la
investigacién industrial y la investigacién publica
¥ universitaria.

Frente a los andlisis referidos, cabe
plantear que la I6gica que preside el proceso de
mercantilizacién e industrializacién de la ciencia

presenta algunas diferencias notables con
respecto a lo que fue la evolucién del proceso de
trabajo industrial, razén por la que, en la medida
en que gane peso en el conjunto de la actividad
productiva, introduce nuevos elementos y
contradicciones que trastocan los determinantes
generales de la produccién®.

IV. Especificidades del proceso de produccién cientifica.

Destacaremos a continuacién  seis
aspectos en los que se ponen de manifiesto las
especificidades y caracteristicas del proceso de
produccién cientifica respecto al proceso de
producién industrial estandar.

a. En el campo cientifico la divisién del
trabajo se realiza con criterios especificos: por
disciplinas, divisién entre
investigadores/técnicos/auxiliares,
estableciéndose jerarquias propias. Aun que
existe un movimiento general comin con los
procesos de trabajo industrial hacia una
especializacién y jerarquizacién, sin embargo,
las formas concretas que reviste ese movimiento
son diferentes en la actividad cientifica. También
las formas de cooperacién que es necesario
crear en la investigacién -y de forma andloga en
otras actividades de concepcién y manejo de
informacién- son mds complejas y mds
dificilmente codificables que en los procesos de
trabajo industriales, lo que da lugar a formas de
organizacién de la investigacion y de los
laboratorios sélo parcialmente asimilables al
trabajo industrial. Se trata no solo de organizar
la cooperaci6n en la "realizacién" de algo sino
de organizar la cooperacién en transmisién de
informacién y de conocimientos, razén por la
que a los individuos se les exige no solo
capacidad para "obrar" sino también para
“comunicar”,

b. El proceso de trabajo y las
relaciones investigador/medios de produccién
también son especfficas. La mera utilizacién de
equipos cada vez mis complejos y costosos no
permite identificarlo con el proceso de
magquinizacién industrial. M4s alld del aumento
de la relacién cuantitativa capital fijo por
trabajador -que sustituye puestos de trabajo y

acelera los ritmos- es necesario tener presente
que las relaciones entre el investigador y los
instrumentos estd marcada por la preeminencia
del trabajo altamente cualificado sobre los
medios de trabajo. la automatizacién e
informatizacién de ciertas tareas del investigador
(o del técnico) pueden desplazar su actividad de
esas tareas, con la consiguiente reduccién de
necesidades en mimero de empleados, pero esto
no se traduce normalmente en una
descualificacién del investigador sino que
permite su concentracién en actividades de
mayor intensidad en inteligencia humana.

El trabajo de investigacién por su
cardcter intrinseco de biisqueda de lo
parcialmente desconocido -aunque sea mds o
menos previsto- exige una accién permanente de
creacién que hace del investigador (colectivo) el
clemento determinante en el proceso de
produccion de la ciencia. Esto est4 estrechamente
vinculado a una caracteristica de estos procesos
que es la incertidumbre de los resultados
técnicos (en caracteristicas y en tiempo de
bisqueda),

c. Los productos de la actividad
investigadora no todos entran en el intercambio
mercantil. La forma que adoptan los resultados
de la investigacién son diversas desde el punto
de vista del valor de uso (publicaciones o
conocimientos, experiencias, férmulas, objetos,
dispositivos, etc... que entran como inputs en la
produccién industrial) y solo una parte de ellas
adoptan la forma de mercancias. La cl4sica
distincidn entre investigacién
bésica/investigacién aplicada/desarrollo
tecnolégico resulta relevante a este respecto (a
pesar de las limitaciones de tal divisién, v.g.,la
dificil delimitaci6n entre sus primeras) porque es



muy desigual el grado de mercantilizacién de los
resultados que se obtienen en cada uno de esos
tres tipos.

Es mds, tanto antes como durante y
después del proceso de produccién de la
investigacién se establecen un sinnimero de
relaciones no-mercantiles que son esenciales para
la marcha de la actividad investigadora
(intercambios personales, reuniones cientificas,
congresos, "consultas y confidencias" e incluso
en caso extremo el espionaje cientifico...).
Algunas de estas caracteristicas de los procesos
de investigacién son irreductibles y plantean
dificultades importantes para someterlos a una
gestion meramente mercantil. Esta configuracién
contradictoria desde el punto de vista del capital
obliga a realizar una gestién que debe tener en
cuenta ciertas limitaciones y aleatoriedades y que
se aproxima m4s a una gestién de valores de uso
que de valores de cambio (aiin en un marco en
el que la mayor parte de los inputs y de los
resultados son mercancias, como ocurre en la
investigacién industrial).

Por otra parte, la idea de
mercantilizacién de la ciencia (y de la
tecnologia) no debe conducir a considerarla
como una simple mercancia, perfecta e
inmediatamente intercambiable. Esa es |la
concepcién dominante en los andlisis de los
contratos de I+D y en el andlisis de las
transferencias de tecnologia entre paises. Pero
las dificultades para la asimilacién y adaptacién
de estas transferencias revelan la necesidad de
considerar ese "algo mds" que sélo puede
comprenderse como valor de uso.

d. Ailin cuando existe mercantilizacién
de los resultados esta presenta una especificidad
importante derivada de la dificultad de
apropiacién privada de una gran parte de los
conocimientos y de la informacidén obtenida a lo
largo del proceso y al final del mismo. Una vez
obtenido un resultado cientifico (lo mismo es
aplicable a una solucién técnica) su reproduccién
presenta un coste generalmente reducido o, en
todo caso, incomparablemente menor que su
obtencidén original. Algo andlogo ocurre con su
difusién entre los demds usuarios potenciales de
estos resultados, aunque en este caso es
necesario tener en cuenta la importancia de
determinados "detalles secundarios” que pueden
dificultar la real asimilaci6n por parte de
terceros.

Los problemas de apropiabilidad de los
resultados de la ciencia y de la tecnologfa fueron
analizadas en el marco de la economia neocldsica
atribuyéndoles las propiedades de un bien
publico (Arrow). La existencia de esa dificultad
de apropiacién privada de los resultados obligé
a definir nuevos instrumentos sociales y
institucionales que la permitiesen (tal es el origen
de la patentes, modelos de utilidad, formas de
organizar el secreto, formas de comercializacién,
etc...). A este respecto muestra Noble* la gran
importancia que tuvo la configuracién del
sistema de patentes para explicar la emergencia
de la investigacién industrial en los Estados
Unidos. Ahora bien, la busqueda febril de
nuevos métodos de apropiacién de los resultados
es precisamente el reflejo de esa naturaleza
inasible de los resultados principales y
secundarios de la investigacién cientifico-técnica
¥ que, pese a los perfeccionamientos de eses
métodos, siempre presenta fugas y/o
incrustaciones no-mercantiles (de lo que es un

ejemplo paradigmitico caso del Silicon Valey).
, P g y

Es mds, en la medida en que los
resultados de la investigacién sean conocimientos
¢ informacién se presenta un problema
importante en la fijacién del contenido del
intercambio: la venta de una informacién o
conocimiento no implica la total enajenacién por
parte del vendedor. Esa "no-plenitud" del
intercambio no es algo propio y especifico de la
ciencia sino que le afecta en la medida y
proporcién en que los resultados de ésta sean
informacién y conocimiento.

Estas mismas caracterfsticas tienen un
corolario importante desde el punto de vista del
conjunto de la industria o de la sociedad. Como
destacan algunos andlisis realizadas en el marco
de la economfa del bienestar, la I+D presenta
considerables externalidades: a) el uso de los
conocimientos no conlleva su agotamiento; b)
existe una complementariedad en el uso de
resultados diferentes; y ¢) la exclusividad puede
ser imperfecta ("bien piiblico"). En
consecuencia, pueden existir "fugas" que, por un
lado, desincentiven la inversién en I+D pero,
por otro, tengan efectos beneficiosos para
terceros o para la colectividad -externalidades®-

Algunos estudios empiricos intentaron
contrastar la importancia de esas externalidades
y obtuvieron resultados positivos; en particular
Bernstein® obtuvo upna taxa de rendimiento
social de la I+D situada entre un 19.3 y 26.4%



para las siete ramas de actividad estudiadas, en
tanto que la rentabilidad privada se situa en
torno al 11.6%. Este autor considera que dos
puntos de esa diferencia son debidos a "fugas”
entre las diferentes ramas y el resto es debido a
externalidades dentro de la misma rama. Estos
resultados, ademds de "justificar” la necesidad de
subvenciones piiblicas para corregir la ineficiente
asignacién que se derivaria de asignacidn
privada, refleja la importancia de los efectos
indirectos y en cascada de las actividades de
I+D desde una perspectiva de desarrollo
econdmico, que superan las observadas tomando
como unidad de andlisis la empresa.

e. Una caracteristica destacable del
proceso de produccién cientifica es el cardcter
tunico del producto y la incertidumbre técnica
sobre los resultados. Cada proceso de trabajo
industrial "normal” consiste en la produccién
continuada de bienes econdmicos reproducibles,
idénticos o similares (el paradigma lo constituyen
los productos estandarizados fordistas); por el
contrario, el resultado de cada investigacién es
Unico y su repeticién sélo tiene sentido como
momento de la experimentacién. E! procesoc de
trabajo de la investigacién culmina con la
obtencién definitiva de un resultado”. Un
aspecto distinto es que la investigacién como
actividad sea un proceso que contintia una vez
obtenido un resultado para, sobre esa base,
obtener un nuevo resultade ulterior (de ahi
precisaments el cardcter acumulativo de la
investigacién®) o que para su aplicacién
industrial sea necesario realizar posteriormente
un importante volumen de actividades de
desarrollo y ingenieria.

El heche que aquf nos interesa destacar
es que al ser un proceso de hisqueda de un
resultado \nico y por primera vez hace que sea
un proceso orientado pero caracterizado por la
incertidumbre. Desde el punto de vista del valor
de uso esa incertidumbre puede se de dos tipos:
a) incertidumbre técnica respecto de las
posibilidades reales de obtemer un resultado
concrete o incluso de obtener algun resultado; y
b) incertidumbre temporal, derivada de Ila
dificultad para fijar a priori ¢l tiempo exacto que
es necesario para obtener el resultado (el
buscado o otro sobrevenidoe).

El grado de incertidumbre varia
grandemente segin el tipo de actividad y el tipo

de proyecto: dependiendo de que se trate de
innovaciones radicales o de innovaciones
incrementales el nivel de predictibilidad es muy
desigual; del mismo modo, si consideramos la
evoluciébn a lo largo de wuna trayectoria
tecnolégica la predictibilidad deberfa aumentar
con el paso del tiempo. Sea mayor o menor la
incertidumbre técnica tiene enormes
consecuencias para la valorizacidn del capital®.
Y, en cualquier caso, ello nos muestra que la
propia esencia del proceso de produccion
cient{fica entra en contradiccion con la 16gica de
la valorizacién del capital, que necesita procesos
regulares y predecibles. De ahi que el capital
solo tenga interés en asumir directamente
aquellos tipos de investigacidn o fases de las
mismas en las que el grado de incertidumbre
técnica es reducido: usando la clasificacién
convencional se cbserva su concentracion en
actividades de desarrollo tecnmolégico y de
investigacién aplicada y s6lo muy
excepcionalmente realizan investigacién bdsica.
El proceso de trabajo en la investigacién
cientifica opone una barrera a la sumisién en el
capital dificil de superar (la aparicién del
"capital riesgo" es una innovacién financiera que
pretende superar parcialmente esa limitacidn,
pero que en realidad se invierte solo en
proyectos de desarrollo tecnolégico e
industrializacién). Ademads, la incertidumbre
técnica se solapa con la limitacién que introduce
el normalmente dilatado horizonte temporal de la
valorizacién: cuanto mds largo es el periodo de
maduracién de un proyecto mayor es la
incertidumbre y mayor es la inmovilizacién del
capital invertido.

Este problema aparece claramente en la
literatura de gestién de proyectos de I+D*, que
es incapaz de ofrecer criterios definitivos para la
evaluacién de los proyectos. En todo caso, un
indice simple del riesgo (Ir) que en un proyecto
de investigacidn introducen los factores indicados
serfa:

Valor estim.investiga.éxito x Posib. est. de é&xito téc.

Coste estimado del proyecto de investigacion

La rentabilidad de un proyecto global
incluyendo las fases de industrializacién vy
mercantilizacién (IR) podria responder "grosso
modo" a las siguientes variables:

Pr.EW (%) x Pr.Ej(%) x Pr.Ec(®) x Vux Gux T
IR =

CPi+d + Cep + Cm



donde:Pr.Et: Probabilidad de éxito técnico
Pr.Ej: Probabilidad de éxito industrial
Pr.Ec: Probabilidad de éxito comercial
Vu: Ventas anuales estimadas (unidades)
Gu: Ganancia Unitaria (estimada)
T: Periodo estimado de vida del producto (afios)
CPi-+d: Coste estimado del proyecto de I+D
Cep: Coste estimado de ingenieria de produccidn
Cm: Coste estimado de marketing y desarrollo de mercado.

Auin sin constituir férmulas aptas para la
gestion de proyectos permiten poner de
manifiesto  los importantes factores de
incertidumbre -algunos de los cuales son
acumulativos- que suponen barreras para
sumision del proceso de produccién de a ciencia
al capital. Este problema es una manifestacién
concreta de la contradiccién entre la
investigacidn como proceso de trabajo y el
proceso de valorizacidn, lo que plantea de forma
concreta la necesidad -y también la emergencia
en la préctica- de nuevas formas de organizar y
regular las actividades tanto en las relaciones de
trabajo y cooperacién como en las propias
relaciones mercantiles que se derivan de las
transformaciones de la produccién.

f. Por iltimo, cabe destacar una
especificidad relativa a la organizacién de la
actividad. En general, el proceso de produccién
industrial admite una segmentacién de las
operaciones o fases de elaboracién de los
productos en tanto que el proceso de
investigacién presenta normalmente grandes
dificultades para su segmentacién. La
importancia de los flujos informales y continuos
de informacidn y conocimientos aparecen como

una limitacion para la divisién espacial o
secuencial de la investigacién. Las dificultades
para organizar esos flujos permanentes de
informacién son una fuente de retrasos e
ineficiencias cuando se trata de transferir una
fase de un proyecto a un nuevo equipo que
desarrollard fases sucesivas incluso cuando los
equipos son "préximos" espacialmente, en
formacién, en condiciones de trabajo y en
objetivos. La propia naturaleza delproceso y de
los conocimientos obtenidos puede obligar a
trasladar de forma temporal o prolongada a
miembros de un equipo para garantizar el éxito
de la fase siguiente.

Cuando las condiciones citadas no se
reiinen las dificultades se acrecientan: a) las
dificultades de comunicacién que crea la
distancia se aminoran con las nuevas tecnologias
de comunicacién pero estdn lejos de eliminarse;
b) las diferencias de formacién y de referentes
cientificos entre los equipos constituye un
obstdculo, no solo por razones de "nivel" sino
por especializacién y enfoque; por supuesto, esas
dificultades se multiplican cuando se trata de
transferir resultados de investigacién a la
produccién; c¢) las diferencias en las
vinculaciones profesionales e institucionales
pueden introducir l6gicas, ritmos y objetivos
dispares -eventualmente contradictorias-. Las
relaciones entre la Universidad y la empresa
muestran abundantes circunstancias de esa
contradiccién, como veremos. Cuando a los
sefialados se le afiaden las diferencias culturales
y lingiisticas los obstdculos se hacen mds
embarazosos,

V. Modalidades y formas de las relaciones ciencia-produccién

Tanto el proceso de produccién de la
investigacién como las modalidades de las
relaciones entre este y la produccién industrial
no son homogéneas ni responden a un modelo
dnico y wuniversal. Ms4s alli de ciertas
caracteristicas y tendencias comunes existe una
diversidad de configuraciones muy
considerables. La misma infinidad y originalidad
de los problemas a resolver explica la
heterogeneidad de configuraciones, de
modalidades de las relaciones y de formas de
organizacién de las transferencias entre

investigacién y produccién. Estas expresan tanto
la diversidlad de ramas cientificas y
especialidades como de ramas industriales y
también las diferencias de entorno social-
institucional y entre las empresas. Veamos a
continuacién los elementos que modelan esas
relaciones y posteriormente veremos los criterjos
de diferenciacién en las actividades y desarrollo
tecnolégico.

1. La necesidad de matizar Ia forma



general de la relacién ciencia-produccién®.

Una primera diferenciacién que en un
plano general acostumbra establecerse consiste
en distinguir tres campos sustanciaimente
distintos: Investigacién-Tecnologfa-Industria o,
en otros términos, Investigacién-desarrollo
tecnolégico-produccién. Puede decirse incluso
que convencionalmente se establece una
secuencia de determinaciones unidireccionales en
cascada entre esos tres momentos, €n Unos casos
de arriba abajo (teorfas "science-push”):

investigacién- > desarrollotecnolégico- > produccién

e inversamente en ¢l caso de teorias "demande-pull”.

Pero la importancia de esa diferenciacién
(sobre todo cuando se piensa a nivel global) y de
ese tipo de concatenaciones (particularmente en
las "industrias basadas en la ciencia”) no debe
impedir observar que esas relaciones son mucho
mds complejas, al entrar en juego mds factores
que los considerados por estos dos grupos de
teorfas citadas; sobre todo, esas relaciones
variardn mucho segun los ejes cientificos e
industriales considerados y los vectores de
impulsién nunca serdn unidireccionales. Esa
preocupacién por la consideracién de esas
relaciones en un plano més concreto caracteriza
toda la trayectoria de N. Rosenberg, quien
afirma con toda claridad que "lo primero que se
debe decir acerca de la relacion entre ciencia y
tecnologia en el siglo XX es que cualquier tipo
de generalizacién casi con certeza estard
equivocada. De hecho, el primer requerimiento
es cambiar la forma del singular al plural: pensar
en términos de ciencias y tecnologias"®.
Efectivamente, aun sin entrar en andlisis de tipo
cualitativo la simple comparacién de los datos de
I+D por ramas y ciencias hacen inapelable ese
aserto.

Un buen mimero de razones derivadas
de la observacién empirica obligan a un
cuestionamiento de la forma general C>T>1
por resultar excesivamente simplificadora:

a. La dindmica de la produccién se ha
ido traduciendo histéricamente en un crecimiento
de la demanda de ciencia, sobre todo a partir de
la introduccién de sistemas de maquinaria y de
los comienzos de la produccién en masa de
productos estandarizados. La necesidad de
nuevas materias primas y materiales, de nuevas
materias energéticas, de nuevos sistemas de

comunicacién e informacién, los problemas
concretos planteados por cambios tecnoldgicos
(cuellos de botella), etc.. llevaron consigo una
apelacién creciente a las posibilidades de las
diferentes ramas de la ciencia®.

A este nivel las relaciones ciencia-
produccion presentan tres aspectos que
convienen destacar y que matizan las visiones
excesivamente genéricas: a) el recurso a la
investigacién puede ser secundario en lo que se
refiere a los ejes centrales de la evolucién de las
condiciones de la produccién; b) en la mayoria
de los casos se trata de utilizar industrialmente
conocimientos ya existentes previamente, de tal
forma que Ja utilizacién de la ciencia no exige
necesariamente  la  creacién  de  nuevos
conocimientos e invenciones sino, sobre todo,
una capacidad para combinar y adaptar los
conocimientos  bdsicos existentes a las
necesidades concretas; y c) la dindmica de las
relaciones entre la ciencia y la produccién estd
marcada por un proceso complejo de

 interacciones entre oferta/demanda y ciencia y

una articulacién de las modificaciones que la
ciencia provoca en las condiciones de produccién
y las modificaciones originadas dentro de la
propia produccién inmediata.

b. Por otro lado, el contenido del
trabajo cientifico no se reduce a la produccién
de conocimientos tedricos sino que las
actividades que se desarrollan dentro de los
laboratorios tienen también wun contenido
tecnolégico més o menos importante: se pone a
punto nuevas técnicas, nuevos procesos y modos
de manipulacién de los objetos y de los efectos,
nuevos instrumentos y nuevos modos de
manejarlos, nuevas cualificaciones, etc... que
posteriormente  pueden ser transferidas y
aplicadas en usos industriales™. Por lo tanto, en
los laboratorios de investigacién no se producen
exclusivamente conocimientos cientificos sino
que, como subproducto, también se producen y
experimentan resultados tecnolégicos e *incluso
nuevas formas de organizacién y gestidn.

En consecuencia, las relaciones entre
ciencia-tecnologia-industria no pueden ser vistas
como actividades separadas ni con relaciones de
determinacién lineal entre ellas (C>T>D sino
que deben aprehenderse como un sistema de
relaciones de influencia reciproca cuyo vector
dominante depende de las ramas cientificas e
industriales en cuestién, del periodo histérico y



del momento en la historia de cada una de esas
ciencias e industrias (diferencidndose "grosso
modo" las fases de su "ciclo de vida"). En
algunas ramas concretas se observa una
interpenetracién cada vez mayor entre
tecnologias de investigacién y tecnologfas de
produccién, difuminando cada vez mds las
fronteras entre lod dos campos. Esta
"cientifizacién de la produccién” o
"industrializacion de la investigacién" no pasa de
ser, sin embargo, un fenémeno propio de un
nimero reducido de actividades ligadas a las
"High-tech".

Por ultimo, la insistencia en las
relaciones ciencia-tecnologia-industria no debe
conducir a un olvidoe de bulto pero habitual: el
hecho de que una parte importantisima de la
investigacién bdsica y aplicada realizada tiene
una finalidad directamente militar, razén por la
que la posible utilizacién posterior de sus
resultados en la industria {civil) serd en buena
medida indirecta®,

2. Un segundo criterio de diferenciacién
entre las modalidades de las relaciones ciencia-
produccién consiste en introducir las
especialidades de las diferentes ramas de
actividad, distinguiendo dentro de ellas lineas de
produccién con procesos produccidn y sistemas
técnicos especfficos. Los criterios para establecer
esa divisibn y clasificacién del sistema
productivo son diversos pero en la medida en
que permita considerar la evolucién y
transformacién de los procesos de produccién
permitird delimitar la forma de la relacién entre
la investigacién y la produccién.

Toemando en consideracién el lugar y la
importancia que desempefia la investigacién en el
funcionamiento y evolucién de cada proceso de
produccién podemos distinguir, en primer lugar,
las "industrias basadas en la ciencia" y las
demds, Industrias basadas en la ciencia pueden
considerarse aquellas en las que la investigacién
estd institucionalizada e integrada como
componente estable del proceso de produccién o
bien aquellas cuya génesis deriva de la
industrializacién de un producto o técnica
obtenido en un determinado momento por la

investigacion cientifica.

Dentro de una misma rama o industria
cabe distinguir dos momentos de la relacién
ciencia-produccién: la secuencia a través de la
que se configura un nuevo sistema técnico o un
nuevo paradigma tecnolégico -proceso que
coincide con la configuracién de las nuevas
estructuras industriales-, frente a la secuencia de
evolucién "posterior” des esos sistemas técnicos
que de algin modo delimitan el marco de las
investigaciones e innovaciones incrementales que
van a caracterizar su trayectoria tecnolSgica
futura.

3. Un tercer criterio de diferenciacién
consiste en considerar las caracteristicas del
entorno socioeconémico atendiendo a factores
institucionales e histéricos. Por supuesto, ah{ hay
una componente ligada a la estructura productiva
del entorno considerado que se solapa en parte
con lo sefialado en el punto anterior. Pero
existen factores de fndole institucional que
afectan a las modalidades e intensidad de las
relaciones Universidad/empresa, que varia
grandemente entre los pafses. También las
politicas cientificas y tecnol6gicas, los criterios
de financiacion piblica, los sistemas
considerados exitosos como el americano, el
japonés o el alemdn muestran diferencias
sustanciales en las formas institucionales y en las
politicas implementadas; incluso dentro de ellos
existen diferentes entornos o "microcosmos™ con
configuraciones especiales (parques tecnolGgicos,
tecndpolis, parques cientificos, etc...).

4. Un cuarto eje de diferenciacién deriva
de las propias especificidades de las empresas.
Aln para tamafios y especializaciones similares
existen diferencias: a) por la importancia
concedida a la investigacion en la empresa; b)
por la forma de organizarla (interna o externa a
la empresa, relaciones institucionalizadas y
jerarquizadas o relaciones informales); c) por ia
misma historia de cada empresa, por las
opciones tomadas en el pasado; y d) por la
posicién relativa en la concurrencia
(lider/subordinada) y por el tipo de estrategia
global de la empresa (ofensiva/defensiva,
original/imitacidn...).



VI. Tipologia de las actividades de [+ D

Para analizar las relaciones
investigaci6n-industria desde un punto de vista
econémico se parte normalmente de la
consideracién de la informacién y los datos
relativos a actividades de 1+D. Sin embargo,
antes de hacer uso de este tipo de categorias
cumple detallar su significado.

En lo que se refiere a la composicién y
caracteristicas de las actividades de I+D es
necesario desvelar la heterogeneidad que desde
un punto de vista conceptual y operativo estd ahi
englobada. Esa heterogeneidad se refleja en la
divisién convencional introducida en el llamado
"Manual Frascati”, elaborado por la OCDE en
1962, destinado a establecer los criterios para "la
medicién de las actividades cientificas y
técnicas” de los pafses miembros”. El Manual
Frascati intenta delimitar detalladamente el
contenido de las actividades de I+D
diferencidndolas de otras actividades cientificas
y tecnolégicas y para ello divide la I+D en tres
grandes bloques: "Investigacién fundamental o
bdsica”, "investigacidn aplicada" y "Desarrollo
tecnoldgico”.

Para empezar, el Manual Frascati
diferencia la I+D frente a la Innovacién
Cientifica y Tecnolégica, que conjuntamente
consideradas forman un concepto més amplio
que engloba a todas las Actividades cientificas
y tecnolégicas. La Innovacién cientifica y
tecnoldgica es "la transformacién de una idea en
un producto vendible nuevo o mejorado, ¢ en un
proceso operativo en la industria y en el
comercio, 0 en un nuevo método de servicio
social™*. Comprende, por lo tanto, actividades
cientificas, técnicas, comerciales y financieras
necesarias para la produccién y comercializacién
de un producto o un proceso, nuevos o
mejorados. De tal forma que la I+D es tan solo
una etapa de un largo proceso de innovacién
que incluye otras actividades también
importantes:

- a comercializacién de nuevos
productos (marketing, publicidad, etc...)
- actividades de gestién de las patentes
- cambios financieros y organizativos
necesarios para el éxito de esa
innovaci6n

- estudios de ingenierfa y diseiio

relativos al producto final

- puesta a punto de los equipos y medios
de produccién y de ingenierfa
industrial

- formacién del personal de fabricacién,
ensayos, ...

Por su parte, la Investigacién y
Desarrollo Tecnolégico (I+D), en sentido
restringido, engloba los "trabajos creativos que
se emprenden de modo sistemdtico a fin de
aumentar el volumen de conocimientos asf como
la utilizacién de este volumen de conocimientos

para concebir nuevas aplicaciones"”.

El sistema de I+D es caracterizado
desde un punto de vista de las caracteristicas de
la actividad y desde un punto de vista
institucional:

1. Segiin el tipo de actividad podemos
distinguir tres componentes:

a. Investigacién bdsica o fundamental
que consiste en trabajos teéricos o empiricos con
objeto de aumentar el grado de conocimientos
sobre los fendmenos sin que se persiga una
aplicacidn especifica de los resultados.

b. Investigacién aplicada se distingue de
la anterior en que si esta dirigida cara a un
objetivo prdctico especffico.

¢. Desarrollo experimental o tecnolégico
que consiste en trabajos sistemdticos de
profundizacién en los conocimientos existentes
derivados de investigacién y/o la experiencia
prictica, dirigida a la produccién de nuevos
materiales, productos o dispositivos, al
establecimiento de nuevos procesos, sistemas o
servicios, 0 a la mejora sustancial de los ya
producidos o implantados.

La diferenciacién entre la investigacién
fundamental y la investigacidn aplicada se basa
en la finalidad del trabajo (en la bdsica el
objetivo suele ser la publicacién y en la aplicada
puede dar lugar a patentes) as{ como en ciertos
aspectos institucionales. Sin embargo, esa
diferenciacidn es dificultosa en la préctica, sobre
todo situdndose dentro de una misma institucién;



existe una frontera muy poco definida ya que su
contenido, los métodos, su organizacién, etc...
son iguales. A veces se diferencian, en funcidn
del plazo parza la obtencién de resultados,
identificando investigacién a largo plazo (5 aiios
0 mds) como investigacién fundamental y la
investigacién de periodos de maduracién mdés
cortos como investigacién aplicada.

Desde una perspectiva histérica se
observa una integracién creciente entre la ciencia
y la  produccion que conduce a una
homogeneizacién del trabajo cientifico y a una
reducciéon de las diferencias entre la
investigacién bdsica y la aplicada, tendencia
particularmente clara en el caso de los
laboratorios industriales.

La diferencia es mayor entre estas dos y
el desarrollo experimental, aun que tampoco es
didfana en todos los casos. Este eje de
diferenciacion es fundamental para poder
comprender en toda su complejidad y diversidad
el proceso de produccidn de la investigacién y de
las formas y condiciones de los vinculos entre
investigacién y produccién. Para establecer esa
diferencia es necesario distinguir dos planos del
andlisis, uno a nivel de empresas y otro a un
nivel méds global. En el seno de las empresas no
siempre es posible observar una clara
diferenciacién que refleje la diferente naturaleza
de los dos tipos de actividad (p.e. cuando la
1+D es organizada por proyectos o por tipo de
productos) y, ademds, las formas de
organizacién observadas pueden estar motivadas
por especificidades de la rama, por la historia de
la empresa, por criterios organizativos y de
estrategia, etc... que son en parte independientes
del tipo de actividad de 1+D.

Sin embargo, a un nivel m4s general si
aparecen como importantes esas diferencias tanto
en el modo de organizar interna y externamente
esas actividades como en los medios usados,
tanto desde el punto de vista del valor de uso
como del valor de cambio. En las actividades de
desarrollo  tecnolégico los métodos y
organizacién acostumbran ser diferentes;
normalmente los equipos son mayores y el coste
muy superior (entre 5 y 20 veces mds elevados);
se tienen mds en consideracién las condiciones
de la produccién industrial tanto en sus aspectos
técnicos-productivos como en los aspectos
comerciales y de gestién; la actividad tiene una
orientacién més "tecnolégica" que cientifica; los
colectivos de trabajo son de mayor dimensién e
incorporan una mayor proporcién de técnicos y

operadores y menor de investigadores, etc...

2.- Desde el punto de vista institucional
podemos distinguir dos grandes tipos:

a. I+D industrial: realizada por
empresas privadas o piiblicas y que normalmente
s¢ centra en la investigacién de problemas
ligados a las actividades productivas que
desarrollan. Dentro de ella se puede distinguir la
realizada por las pequefias y medianas empresas
y la realizada por las grandes empresas
industriales (que a su vez pueden realizar I+ D
en un gran Laboratorio Central o en diferentes
Divisiones Operativas o en laboratorios en las
diferentes plantas). Puede considerarse incluso la
existencia de empresas cuya actividad central es
la I+D y la comercializacién de los resultados
obtenidos.

b. I+ D piblica y/o Universitaria, que
es realizada en los laboratorios y centros de
investigacién dependientes de los Ministerios, de
las Comunidades Auténomas o de las
Universidades. Los objetivos inmediatos, la
organizacién y la financiacién son diferentes a
los que predominan en las industrias. Dentro de
la investigacién piblica los objetivos militares
predominan sobre los demds y en las
Universidades existe una orientacion m4s
marcada hacia la investigacién bdsica y hacia la
publicacién de los resultados, derivada en parte
de los criterios de evaluacién de los curricula.
En este (ltimo caso los equipos acostumbran a
ser relativamente reducidos y el horizonte
temporal de la investigacién mds dilatado.
Aunque existe investigacién  universitaria
financiada por entidades privadas o
cofinanciadas, sin embargo, predomina la
financiacién piblica; es cierto, sin embargo, que
esa proporcién varfa bastante segiin los paises,
pudiendo observarse una tendencia general hacia
un aumento de la parte privada de la financiacién
coincidiendo con una minoracién de los ritmos
de aumento de la financiacién piiblica.

Cruzando el criterio institucional con el
tipo de actividad se observa que generalmente la
investigacidn bdsica y la gran mayorfa de la
investigacion aplicada es realizada en los
laboratorios y centros piblicos y universitarios.
Las razones mds importantes que explican esa
distribucién derivan del hecho de estos tipos de
investigacién requieren sobre todo en ciertas
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ramas cientificas, inversiones cuantiosas en
infraestructura; son proyectos enprincipio largos,
de resultado incierto y de dudosa apropiabilidad
y rentabilizacién por parte del capital privado.
Son relativamente escasas las empresas que
realizan investigacién bdsica (los laboratorios
centrales de ciertas multinacionales como Bell de
ATT, ICI,..) y es un niimero bastante mayor el
de las que realizan investigacién aplicada (casi

todas las empresas lideres en las altas tecnologias
llevan a cabo algin tipo de investigacién
aplicada). Sin embargo, la actividad
predominante en las empresas es la de Desarrollo
tecnolégico, estrechamente ligada a las
necesidades inmediatas de creacién, mejora y
adaptacidn de productos y procesos e integrando
en su actividad los criterios de mercado y de
gestion.

VIL. Caracteristicas de la investigacién industrial

Desde un punto de vista “cldsico” la

investigacién industrial se sitia en la
interseccién del campo cientifico y del campo
industrial, considerados parcialmente auténomos
y con caracteristicas diferenciales marcadas.
- En ese marco el campo de investigacién
se define tomando como referente |Ia
investigacién bdsica y contraponiendola a la
tecnologfa en base a tres aspectos:

a. por la finalidad del trabajo y el tipo
de producto: en la investigacién el producto es
principalmente una publicacién destinada a
circular libremente mientras que el conocimiento
tecnolégico estd destinado a ser incorporado en
una m4quina o en un sistema.

b. por el modo de financiaci6n: se opone
una financiacién piblica a una financiacién
privada, con l6gicas diferentes en cuanto a la
evaluacién y orientacién de las actividades.

¢. la posiciSn del trabajador en el
proceso de trabajo (control de su trabajo) y la
relacién con su producto (apropiacién de los
resultados): se opone la libertad del investigador
y la propiedad intelectual sobre los resultados
frente a una sumisién completa del asalariado
industrial.

Esta  visidbn "extremista® resulta
idealizadora del trabajo cientifico. Aunque en los
aspectos enumerados existen grandes

especificidades en el proceso de produccién
cientifico, como anteriormente subrayamos, es
necesario relativizarlas teniendo en cuenta, por
un lado, la evolucidn seguida en direccién de
una sumisién progresiva -pero contradictoria- de
la ciencia a lo econémico asi como, por otro
lado, la heterogeneidad irreducible dentro del

campo cientifico. En primer lugar, existen
producciones del campo cientifico cuyo modo de
circulacién es libre (publicaciones) y otras cuya
circulacién entra dentro del campo econdmico
sea en forma mercantil (patentes, contrato de
transferencia, venta de know-how, etc...) o no
mercantil (conocimientos aplicados directamente
en ¢l interior de las empresas, know-how
cientifico, etc...). En segundo lugar, existen
diferentes formas de valorizacién y de
evaluacién tanto de la investigacién como de los
investigadores (en la empresa, en los medios
cientificos y en las instancias de la
Administracién  Piblica). Precisamente, la
articulacién de esos elementos heterogéneos
correspondientes con  relaciones  sociales
heteromorfas es una de la dificultades que
aparecen con fuerza en el funcionamiento de la
investigaci6n industrial y en la determinacién de
su eficacia.

La constatacién de la existencia de una
I6gica y unos objetivos diferentes entre el medio
cientifico y el medio industrial plantea el
problema de su armonizacién o, en todo caso, de
su compatibilizacién. Al analizar las relaciones
entre ambos medios en ese marco aparecen
factores que acentian la contradiccién y factores
de coherencia. Por un lado, la industria exige
periodos de maduracién cortos e impone la
reserva sobre los resultados, en tanto que en la
investigacion prima la perspectiva de periodos en
general mds largos y la validacién cientifica
exige la publicacién de los resultados. Por otro
lado, pueden destacarse diversos factores que
contribuyen a darle coherencia a esa relacién: a)
la propia financiacién privada, tendencialmente
creciente; b) la red de organismos consultivos
mixtos; c) los intercambios personales formales
y informales; d) la introduccién de cambios
institucionales, etc...
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En esa conexién entre el medio
cientificc y la industria el laboratorio industrial
desempeiia un papel crucial en el que trataremos
de profundizar. El laboratorio industrial puede
verse como condensacién de las contradicciones
sefialadas y como un elemento cuya funcién
consiste no solo en producir conocimientos y
tecnologfas que responden a las necesidades
inmediatas de la produccién sino que cumple la
funcién de puente activo o de "relais” entre la
empresa y el conjunto del mundo cientifico (del
que los propios laboratorios de la empresa
forman parte en diferentes grados). En este papel
reside la importancia estratégica del laboratorio
para una empresa.

El laboratorio de investigacién de la
industria tratard de garantizar el seguimiento y la
asimilacién de los avances cientificos, mantener
relaciones con la investigacién piblica y
universitaria, garantizar una coordinacién
informal con los competidores para orientar las
lineas de investigacidn (o incluso un
"seguimiento sigiloso” de las actividades de
éstos). Todas esas funciones entremezclan
componentes de relaciones de cardcter mercantil
y relaciones de intercambio y cooperacién

informales, tanto interpersonales como
interinstitucionales.
Por lo tanto, aun existiendo

especificidades y reglas propias en el campo
cientifico este puede intervenir en la
reproduccién del sistema industrial, por
mediacion sobre todo de la investigacién
industrial. Esa investigacién industrial es la
principal abertura del proceso de produccién
cara al "exterior” y la principal puerta de entrada
de conocimientos y tecnologia.

Desde el punto de vista de la
articulacién entre el valor de uso y la
valorizacion del capital la investigacion
industrial muestra unos trazos particulares y
originales. Como indicamos anteriormente, la
subordinaci6n de la investigacién industrial a los
objetivos de la produccién no puede analizarse
con el mismo patrén usado para la sumisién det
proceso de trabajo industrial al proceso de
valorizacién. Al contrario, la investigacién
industrial supone una articulacién original entre
la sumisién a la I6gica de ia valorizacién del
capital y una l6gica de produccién de valores de
uso parcialmente auténoma.

La mayor parte de la investigacion
(incluyendo aqui también la investigacion
publica) solo es subordinada al capital de
forma indirecta a través de un sistema complejo
de condiciones, limites y estimulos configurado
por la accién de las empresas, instituciones
privadas y Estado. Los estimulos no tienen lugar
a través de mecanismos exclusivamente
mercantiles sino que pesan de forma importante
las relaciones no mercantiles y las valoraciones
sobre el contenido concreto de las actividades de
investigacién. Eso significa que la gestién de Ia
investigacién industrial estd en parte basada en el
valor de uso, en tanto que los aspectos de tipo
econémico-financiero achian principalmente en
forma de restriccién. En la medida en que esto
sea asf{ cabe recomocer la validez de la idea
propuesta por O. Weinstein de que "la
subordinacién de la investigacién a la produccién
se realiza a través de los mecanismos por los que
el proceso de reconocimiento social de los
valores de uso cientificos y técnicos estd
dominado por las necesidades y la 16gica general
de acumulacién del capital"*,

Por lo que se refiere a la evaluacién, la
investigacién no permite la aplicacién inmediata
de los métodos tradicionales del cdlculo
econdémico. Los intentos de medir la rentabilidad
o la productividad de la I+D no dejan de
ofrecer resultados relativamente insuficientes, a
pesar de los esfuerzos por ingeniar férmulas
cada vez mds complejas. Mds vagos y menos
concluyentes son aun los criterios de selecci6n
de proyectos de investigacién, dificilmente
sometibles a una regla nica de evaluaci6n.
Como indicamos ya al analizar ia estrategia
innovadora de las empresas, la asignacién de
fondos a I+D se fija con criterios bastante
"heteréclitos” atendiendo a la experiencia, a la
observacién de la concurrencia, a la evolucién
de los éxitos econdémicos y tecnoldgicos, al
apoyo piblico, a la "correlacidén de fuerzas"
entre los departamentos en el interior de la
empresa....

La especificidad de la investigacion se
manifiesta también al considerar al trabajo
concreto, las caracterfsticas del trabajo de
investigacién y la posici6n del investigador en la
empresa. Como sefiala Weinstein, el trabajo de
investigacién es necesariamente individual y
colectivo al mismo tiempo:

a) el trabajo cientffico es colectivo

1S



(incluso "universal") porque el investigador
necesita estar en conexién y colaboracién con los
medios cientificos afines; en el interior de la
empresa precisa estar en conexién con diversos
departamentos (marketing, calidad,...); del lado
del producto estd en conexién con el espacio
econdmico de su situacién.

b) el trabajo de investigacién es muy
individual, porque se trabaja en equipos
reducidos, cuentan con cierta autonomfa incluso
al elegir el eje de la investigacién, gestionan su
propia carrera y sus relaciones con el medio
cientifico,....

Todas esas condiciones se manifiestan en
una combinacién original entre autonomia y
imposicién. Cada vez existe una mayor
codificacién de la tareas del investigador y
también sistemas mds afinados de evaluacién y
control. Pero, a pesar de todo, conserva una
importante autonomia en la organizacién de su
trabajo y incluso puede influir en su orientacién.
Necesariamente debe gozar de un cierto margen
de libertad como condicién necesaria para el
desarrollo mds completo de su creatividad, que
es una condicién bdsica de la eficacia de la
actividad investigadora para la propia empresa.
Mds alld de las necesidades objetivas del proceso
de investigacién entra en juego la accién de los
actores de forma que la relativa autonomia del
investigador es en parte tolerada y en parte
impuesta por el investigador a la empresa, sobre
todo cuando existen problemas de escasez de

cientificos en la rama en cuestién o su prestigio
y reconocimiento le permite establecer
condiciones particulares.

En el aspecto del trabajo concreto debe
también destacarse la diferencia entre el trabajo
de investigacién y el trabajo de desarrollo o el
trabajo de los ingenieros de produccién. Ademds
de las diferencias anteriormente sefialadas, cabe
considerar la existencia de una posicion diferente
en lo que respecta al peso de los imperativos de
organizacién de la produccién en su conjunto y
los imperativos de la gesti6n econémica y
financiera.  Precisamente, los ingenieros
constituyen el eslabdn que vincula de forma
ajustada las condiciones técnicas, la organizaci6n
del trabajo y la gestién econémica. El
investigador aunque interiorice los objetivos de
valorizacién de la empresa mantiene
normalmente una cierta distancia respecto de las
restricciones del corto plazo. Paraddgicamente,
ese anclaje del investigador en un plano mds
"cientifico” y mds distante respecto a los
objetivos de rentabilidad y corto plazo puede
constituir una garantia para la estrategia de la
empresa a medio o largo plazo. Dicho de otra
forma, la capacidad para captar y "seguir" las
tendencias cientificas y tecnoldgicas que van a
afectar en el futuro al sector en el que se sitda la
actividad de la empresa puede tener un valor
estratégico mayor incluso que pequefias
"desviaciones" respecto a los objetivos de
rentabilidad a corto plazo.

VIII. La organizacién de la investigacién industrial

La heterogeneidad del campo cientifico
y la diversidad de las formas de relacién con la
industria tienen su reflejo en las formas de
organizaci6n de la investigacién industrial, tanto
en el interior de la industria como en sus
relaciones con otras instancias.

Desde el punto de vista de la empresa
pueden distinguirse varios ejes de examen de la
organizacién de la investigacién:

a. interna a la empresa o externa a la
empresa

b. empresa especializada en
investigacién (y tecnologfa) o empresa de
produccidn con investigacién

c. laboratorio central, departamento de

I+D o I+D anexo a la produccién.

Las empresas pueden llevar a cabo la
investigacién tanto en laboratorios o centros
propios como mediante contratos de
investigacion con centros publicos, con
laboratorios pertenecientes a otras empresas o
con laboratorios pertenecientes a una asociacién
de empresas*'.

En principio, cualquiera de esas
alternativas presenta ventajas con respecto a las
demds. La investigacién intrafirma permite un
mayor grado de apropiacién de los resultados y
una interiorizacién no solo de los resultados
principales sino también de los resultados
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secundarios, de la experiencia y del know-how.
La contratacidn con otros laboratorios o centros
externos reduce la incertidumbre econémica del
proyecto porque sean cuales sean las condiciones
del contrato no se acometen inversiones propias,
se reducen los costes de infraestructura, se
aprovechan economfas de escala y de
especializacién, puede contratarse en cada
momento con un equipo apropiadc en funcién
del proyecto sin incurrir en los costes de
formacién y reciclaje de los equipos, etc...

Ahora bien, el recurso a la investigacién
externa contractual presenta diversas
limitaciones:

1. No siempre existen los equipos
capaces de resolver problemas especificos.

2. El desarrollo de ciertos proyectos
puede requerir un contacto continuado con
produccién.

3. Los dos problemas anteriores
dependen en buena medida del tipo de actividad
industrial y del tipo de proyecto a desarrollar
desde un punto de vista cientifico. Tenemos
ejemplos de procesos de trabajo cuyo desarrollo
exige una actividad de I+D permanente e
implicada orgdnicamente con ese proceso (tal es
el caso del sector de productos basados en la
electrénica, como las antenas de TV), razén por
la que la parte principal de la 1+ D tiene lugar en
el Departamento de 1+D de la empresa; por el
contrario, algunas empresas del sector quimico
cuentan con proyectos con la Universidad que
representan la mayor parte de la actividad de
I1+D de esa empresa.

Tres tipos de razones explican esta
diferencia. Por un lado, el tipo de actividad
cientifica implicada en cada caso es diverso, se
trata fundamentalmente de desarrollo tecnolégico
en el primer caso e investigacién aplicada en el
segundo®. En segundo lugar, por la diferente
posicién que ocupan las tareas de I+ D dentro
del proceso de produccidn; en el primer caso se
trata de una necesidad cotidiana derivada de las
propias caracteristicas del proceso de trabajo que
exige la conexién diaria de la I+D con
diferentes segmentos del trabajador colectivo,
especialmente marketing, control y produccién;
en cambio, en el segundo se trata de la
investigacién de un producto nuevo que exige un
dominio sobre un campo muy especifico, cuya

primera fase puede temer lugar fuera de la
empresa -aunque con un seguimiento por parte
de esta- para posteriormente ser desarrollado e
industrializado por los equipos de la empresa. En
tercer lugar, un amplio conjunto de factores
diferencian la estrategia industrial y tecnolégica
de ambos casos (compromiso a largo plazo con
las estructuras de I+ D "in situ" -reducido en el
caso de la EMN- o dispersién del repertorio de
productos, etc...).

4. Aumentan las externalidades para
terceros y disminuyen las externalidades del
proyecto en el interior de la empresa. Por un
lado, las posibles fugas de resultados hacia otras
empresas son mds dificiles de controlar y, por
otro lado, parte de los resultados secundarios que
aparecen en todo proyecto de investigacién no
serdn interiorizados por la empresa sino que
pertenecerdn al laboratorio realizador.

5. Las limitaciones indicadas se
complementan con una condicién que se revela
fundamental: la investigacién externa requiere la
existencia de un nivel critico de investigacién
interna. Como ponen de manifiesto los trabajos
de Mowery y Rosenberg® estas dos
modalidades son complementarias y, en general,
solo las empresas con estructuras propias para la
actividad de I+ D recurren a la contratacién de
proyectos con Organismos Piblicos de
Investigacién o con Universidades; en particular
Mowery y Rosenberg mostraron que los
programas gubernamentales para promover
centros de tecnologias generales (para un sector)
solo resultarén exitosos cuando las empresas de
esos sectores cuentan con laboratorios propios.
La razén de este hecho radica en la complejidad
de los elementos que es necesario dominar para
implementar un  determinado  resultado
tecnolégico, en contra del supuesto de cuasi-nula
dificultad postulado por el modelo de Arrow. La
aptitud de una empresa para adoptar una nueva
tecnologia, para evaluarla o incluso para
formular un proyecto de investigacién
contractual requiere un determinado nivel de
conocimiento cientifico y técnico™.

Desde nuestro punto de vista, esa
condicién refleja la importancia de |a
articulacién de los diversos segmentos que
constituyen el trabajador colectivo en sentido
amplio para poder asimilar los nuevos
conocimientos y dominar la innovacién y el
cambio tecnolégico. Incluso para que el capital
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pueda subordinar la ciencia a sus necesidades y
requerimientos necesita dotarse de un trabajador
colectivo capaz de formular en términos
cientificos la necesidad que pretende satisfacerse.
Para conectar dos dmbitos con cédiges y pautas
en buena medida auténomas es necesario un
puente capaz de compatibilizar las caracterfsticas
de los dos polos. Podriamos expresar de forma
gréfica esta condicién de la siguiente forma:

Escenario 1: desconexi6n

B A D
Campo de la ciencia: /... XXXXXXX/XXXXXXXX . .... .. Lo, !
Campo industrial:  /............ Feviiininiiienns Lo xxxxxxS

Escenario 2: conexién posible

B A D
Campo de la ciencia: /... XXXXX00OX/ XXX .. f o ovennenne /
Campo industrial: /............ /1L XXXXXOCOCXXXK XXXXXXXXXX XS

en donde "B" es la investigacion bdsica; "A" la
investigaci6n aplicada y "D" el desarrollo
tecnoldgico.

En base al segundo eje diferenciamos
dos tipos de organizacién de la investigacién
industrial distinguimos entre, por un lado, las
empresas industriales en las que la investigacidn
es una actividad ligada a la produccién y, por
otro, las empresas cuya actividad principal
consiste en la produccién y comercializacién de
conocimientos y tecnologia. En el primer tipo la
investigacién estd integrada verticalmente,
constituyendo un insumo del proceso de
produccién de mercancias y no busca
principalmente la produccién de tecnologia como
mercancia. En cambio, las ‘"empresas de
tecnologia” tiene como objetivo la
comercializacidn de los resultados de la

investigacién como mercancfa independiente; su
actividad es un proceso continuo de produccidén
de tecnologia con vistas a la valorizacién de su
capital. El nimero de este tipo de empresas es
muy reducido y, sobre todo, las actividades que
tienen a predominar dentro de ellas son la de
"desarrollo” y ingenieria, complementadas con
"disefio”, "estudios de mercado", etc.... Las
principales mercancias que venden son: Know-
how, ingenieria bdsica, ingenieria de detalle y
asistencia técnica.

Por lo que se refiere a la organizacidén
de la investigacién dentro e cada empresa, tercer
eje, son diversos los criterios y modalidades
observadas dependiendo de la rama de actividad,
del tipo de productos, del tipo de investigacién
llevada a cabo, de la historia de cada empresa,
etc.... A nivel econdémico los modelos son
miltiples, sin embargo, es posible retener
algunos criterios bdsicos de clasificacién.

En primer lugar, la 1+ D puede estar
organizada de forma centralizada (sea en un
Laboratorio Central que funciona como una
divisién de la compaiifa 0 como un departamento
de I+D) o bien descentralizada en diversos
grupos anexos a dreas o departamentos concretos
(produccién, marketing, etc...).

En segundo lugar, la organizacién
interna de esa actividad puede estructurarse
atendiendo a diversos criterios: a) segiin el tipo
de actividad (bdsica, aplicada, desarrollo); b) por
disciplina  cientifica (fisica, matemdticas,
quimica, ...); ¢) por tipo de producto (polimeros,
semiconductores,  materiales  "composites”,
aleaciones especiales, firmacos, etc...); d) por
proyecto (cada proyecto concreto integra un
determinado mimero de investigadores que, una
vez terminado, pasan a otros proyectos).

IX. Las relaciones Universidad-Industria como forma de investigacién industrial

Una forma especifica de realizacién
contractual de investigacidn por parte de las
empresas es, como acabamos de indicar, su
contratacién con laboratorios de las
Universidades. Dada la naturaleza heterogénea
de esas dos instituciones se plantea de forma
particularmente aguda el problema de
compatibilizacién de las l6gicas dominantes en

cada una de ellas y su articulacién como partes
de un conjunto mis amplio que define la
secuencia completa de un proceso de produccién.

Esta modalidad de investigacién
industrial tiene un interés creciente debido al
aumento de este tipo de vinculaciones en las
tltimas décadas. Ademds, en buena parte de las
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economias periféricas, que presentan una escasa
dotacién de infraestructura de investigacién en el
seno de las empresas, hace que la principal
posibilidad de introducir a medio plazo una
dindmica innovadora sea mediante el
aprovechamiento de la infraestructura material y
humana de las Universidades. Asimismo, en este
tipo de sociedades, la ausencia de tradicién en
ese tipo de vinculacién recomienda una atencién
particular a este aspecto con vistas a establecer
las condiciones de la viabilidad de tal engarce.

Aiin sin pretender abordar aqui un
andlisis especifico de la institucién Universitaria
parece necesario destacar lo que son sus trazos
caracterizadores mds esenciales para comprender
las formas y modalidades que reviste su
actividad investigadora asi como las condiciones
para sus relaciones externas.

Dentro de la variedad de configuraciones
institucionales del sistema universitario en los
diferentes paises, pueden establecerse tres
caracteristicas que son comunes:

a. Toda Universidad, sea piblica o
privada, es una institucién que combina en
proporciones variables una actividad docente y
una actividad investigadora en cada una de las
diversas ramas de la ciencia,

b. Los criterios de evaluacién de la
actividad cientifica emanan fundamentales de la
evolucién del propioc medio cientifico, tomando
como referencia la frontera mundial.

c. Existe un régimen juridico y unas
relaciones sociales especificas: Libertad de
cdtedra e investigacin -incluso si es relativa- y
en la mayoria de los paises estin sometidas a un
sistema funcionarial que regula la carrera
docente e investigadora.

A. Asimetria entre los contenidos de la
actividad universitaria y las necesidades de las
empresas. El primer aspecto indicado implica,
en primer lugar, que la Universidad tiene como
misién primordial la formacién cientffica de los
individuos en ella inscritos, a cuyo objetivo se
consagraba originariamente la actividad
investigadora. Esa simbiosis tuvo mayor o menor
intensidad y rango dependiendo de la propia
capacidad material y humana de cada
Universidad asi como de la regulacién normativa
Yy gestionaria que a ellas les afecta en cada pais.

La tendencia general en las iltimas décadas
camina hacia una inversién en la jerarquia de los
objetivos: la introduccién de formas de
validacién externa centrada en la actividad
investigadora unida a la masificacién estudiantil
viene conduciendo a la progresiva primacia del
objetivo investigaci6n frente al objetivo docente.

A pesar de esta tendencia, la existencia
del doble objetivo -docente e investigador-
introduce una diferencia de partida radical con
respecto a la investigacion en las empresas.

En segundo lugar, otra diferencia
notable a respecto de la industria es que la
Universidad tiene capacidad para reproducirse a
si misma en la medida en que es "productora de
hombres" en tanto que la investigacién industrial
es "consumidora de hombres". Asi pues, la
Universidad independientemente de la realizacién
de investigacién de utilidad directa para la
industria cumple una funcién esencial como
proveedora de manc de obra investigadora -y
profesional- tanto para ella misma como para las
demds instancias de la sociedad, que es esencial
para la reproduccién a largo plazo del potencial
cientifico-técnico.

En tercer lugar, la propia pluralidad de
ramas de la ciencia que potencialmente
configuran una Universidad hace que Ia
capacidad concreta de proveer a la industria de
personal técnico e investigador varie
enormemente  segin las ramas cientificas
implantadas y de su correspondencia con las
especializaciones  industriales. La misma
consideracién es vdlida en lo que respecta a la
actividad investigadora en si misma. Existen
Universidades en las que predominan las
especializaciones en ciencias humanas o en 4reas
profesionales (Derecho, Medicina, Farmacia,
Psicologia, etc...) que tienen poco en comiin con
las necesidades de la innovacién industrial,

B. Asimetria de objetivos y criterios.
En lo relativo a los criterios de evaluacién de la
actividad investigadora, que delimitan los
objetivos y pautas de comportamientc de los
agentes investigadores (individuos, grupos,
departamentos) es fundamental retener su
especifidad y autonomia con respecto a la
industria.

En primer lugar, la definicién de la
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"carrera académica" y la "l6gica del curriculum”
se establecen sobre un criterio y valoracién que,
dejando de lado aspectos espurios, emanan del
propio medio cientifico e intentan medir el grado
de novedad de los resultados publicados con
respecto a la frontera cientifica mundial. Esta es
una fuerza que distancia los objetivos inmediatos
del investigador y los intereses a corto plazo de
las empresas industriales. El primero deberd
realizar sobre todo "investigacién bdsica" pero
las empresas, salvo unas pocas a nivel mundial,
raramente estdn en condiciones de valorizar
resultados de la investigaciéon de punta; sus
necesidades suelen ser mucho mds especificas y
no requieren tanta novedad cientifica. Aparece
casi inevitablemente una distancia temdtica y
metodoldgica que es observable en todos los
paises.

Ahora bien, la brecha se ensancha y
hasta puede hacerse abismal en las economias
subdesarrolladas por diversas razones. Una,
porque las “perfomances" del campo cientifico
tienden a situarse en niveles insuficientes para
acometer la resolucién de problemas industriales
concretos; dos, intentando emular la evolucién
de la frontera cientffica marcada por los paises
mas desarrollados -a cuyos medios de difusién
intentan acceder- se distancian de una industria
que en términos generales no tiene ninguna
posibilidad de beneficiarse de forma directa de
ese tipo de progreso cientifico; y tres, tampoco
desde las industrias existentes se hace apelacién
a la investigacidn en las ramas cientificas mds
desarrolladas. El efecto global es esencialmente
perverso para los pafses subdesarrollados: la
investigacion cientifica realizada por ellos, en el
caso de ser valorizable en términos mercantiles
por alguien, lo serd por parte de empresas de los
paises desarrollados. Expresdndolo emn otros
trminos, si esos investigadores pueden
considerarse parte de un trabajador colectivo de
una determipada industria serd como elemento de
un trabajador colectivo cuyo micleo y cuyo
capital tiene una ubicacién esencialmente central.
Asf visto se trata de un fenémeno equivalente a
la "fuga de cerebros" con la diferencia que en
este caso lo que se "fugan" son resultados
producidos con medios y con salarios del pais
subdesarrollado, dando lugar al esperpento de
una transferencia cientifica “inversa".

Enfocando el problema desde el lado de
la demanda resulta que, como ya indicara

Cooper®, las instituciones cientificas se quedan
al margen de las actividades productivas porque
de la parte de los sectores productivos no hay
demanda para tecnologias creadas localmente, de
ta] forma que la ciencia en estos paises es mds
un articulo de consumo que un articulo de
inversién. Ademds, cuanto menor es la presin
de la economfa local sobre su propia ciencia
mayor serd el peso de las decisiones individuales
de los propios investigadores, que tenderdn a
seguir las orientaciones de los paradigmas
dominantes a nivel internacional. La
consecuencia es que las comunidades cientificas
de los paises subdesarrollados tienden a
convertirse en enclaves de la ciencia de los
pafses desarrollados, con escasos vinculos
directos con el entorno®.

Esa tendencia pesa con fuerza cuando
menos a corto plazo, aunque a largo plazo
pueden ir apareciendo efectos “spin-off" o
simplemente efectos dindmicos derivados de la
difusién de los avances fordneos, aspectos que es
necesario considerar. Lo que en este punto nos
interesa destacar es que esa tendencia a la
"esquizofrenia” cientifica de los paises
subdesarrollados est4 inscrita en la médula de los
criterios de valorizacién de la produccién
cientifica y en la "ldgica curricular". Es el efecto
perverso de la "pasién por la excelencia”™ de los
medios cientificos de los paises -0 regiones-
subdesarrollados. Romper o al menor amortiguar
esa tendencia exige una estrategia activa de
construccién de complementariedades entre el
campo industrial y el campo cientifico.

En segundo lugar, otro factor que
provoca una contradiccidén profunda entre la
l6gica industrial y la Universitaria es lo relativo
a la publicacién de los resultados. La "l6gica
curricular” exige la publicacién y difusién lo
mds amplia posible de los hallazgos de la
investigacién, lo que choca frontalmente con el
necesario secreto industrial, que es una
condicién "sine qua non" para una apropiacién
privada de los resultados. El cardcter
frecuentemente irreconciliable de las dos 16gicas
obliga al investigador universitario a optar por
una de la alternativas: seguir la carrera como
"investigador académico"” o continuar como
“investigador industrial". Los elementos en juego
afectan tanto a la renumeracién (siempre serd
mayor lo que percibe de la industria) y la
envergadura de los proyectos (ante la penuria de
medios en las instituciones piblicas el contrato
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con las industrias es la dnica posibilidad de
acometer la compra de equipo y personal en una
cierta dimensién). La alternativa académica
puede tener como contrapartida una carrera
académica, un reconocimiento cientifico y una
menor servidumbre.

C. Asimetria en los comportamientos
y dificultad para la sumisién del investigador
universitario. Un tercer elemento que influye en
la relacién Universidad-empresa es precisamente
el “trade-off™ entre 1a libertad investigadora y la
servidumbre de los compromisos y de los plazos.
Frente a la relativa libertad en la eleccién de
proyectos de investigacién de Ja que disfrutan los
investigadores universitarios -ligada en parte al
cardcter funcionarial de su relacién en la
mayoria de los pafses- se opone la concreta
prescripcién de objetivos perseguidos por la
empresa que financia un proyecto o un contrato
de investigacién’. A lo largo del perfodo de
investigacién pueden verse en la obligacién de
aceptar las "sugerencias” y cambios que la
empresa considera oportunos. De igual forma las
restricciones de tiempo establecidas en el
contrato deben ser respetadas
independientemente de los imprevistos que
pudieran ocurrir a lo largo del proyecto; en
cambio en la investigacién universitaria suele
existir una mayor flexibilidad.

Todos ellos son frenos y obsticulos
concretos que se presentan a la submisidn de la
investigacién al capital, cuya tendencia es, sin
embargo, progresiva en términos generales.

D. Por iltimo, es destacable la
importancia de un factor global que afecta a
todos los anteriores: la regulacién institucional
de la actividad investigadora y de las relaciones
universidad-sociedad. La universidad y la
empresa tienen regimenes diferentes y, por lo
tanto, mecanismos de toma de decisién y de
gestion muy diferentes. Debido al cardcter
publico de la institucién universitaria se impone
una regulacién estatal de su funcién, de su
funcionamiento y gestién dentro de los mérgenes
de la autonomia que cada Estado le otorga. Para
la problemdtica aqui considerada resulta
particularmente importante la regulamentacién
de: a) las posibilidades de contratar con
entidades privadas; b) las modalidades de esa
contratacidn y c) las condiciones para la misma.

Hasta hace relativamente poco tiempo la

presién de la sociedad y de la industria sobre la
investigacién universitaria era reducida
(excepcién hecha de EE.UU. y Alemania
excepcién de Alemania) razén por la que en
muchos paises no se contemplaba la posibilidad
de realizar contratos con empresas privadas. En
los afios setenta y ochenta se produjo un cambio
importante en la mayoria de los paises. Por un
lado, con la crisis econémica y la crisis del
"Estado del Bienestar", se redujo el ritmo de
aumento de fondos piiblicos para la Universidad
lo que obligé a modificar los criterios desde
dentre de la Universidad y de los legisladores.
Por otro lado, la aceleracién del cambio
tecnologico y la creciente importancia de la
investigacidn en ¢l desarrollo de la produccién
industrial modificé las necesidades de las
empresas. Y, asimismo, el cambio en la politica
publica de financiacién de la I1+D, que se fué
convirtiendo en uno de los elementos relevantes
de la politica industrial. Todo ello tuve como
resultado un aumento del interés mutuo por

incrementar los vinculos Universidad-Empresa.

Ese cambio exigié una serie de
modificaciones del marco juridico y la
instauracién de nuevos mecanismos

institucionales que posibilitaran el
establecimiento efectivo de tales relaciones.

En el caso de Espaiia el primer paso fue
dado a finales de los afios setenta con la creacién
de las FEU (Fundacién Empresa-Universidad) en
las que participaban las empresas privadas y
tenian como objetivo central el incremento de los
intercambios.

El cambio m4s importante lo constituyé
la promulgacién de la Ley de Reforma
Universitaria en 1983 y particularmente su
Articulo 11. En la LRU no solo se permite la
contratacién con empresas sino ue se incentiva
al permitir la obtencibn de ingresos
extraordinarios para los investigadores y para la
Institucién mediante los contratos de
investigacién®. De hecho en el caso de la
Universidad gallega, por ejemplo, la gran
expansién del mimero de contratos tramitados
por FEUGA (y del importe de los mismos) se da
a partir de 1985 coincidiendo con la aplicacién
de la Ley y la aprobacién de los nuevos
Estatutos de la Universidad. La importancia del
cambio se refleja en que esta se convirtié en
pocos afios una de la fuentes principales de
fondos para investigacién (un 30% en 1989).
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Lo que nos ponen de manifiesto estos
datos es que sin los cambios juridicos e
institucionales las relaciones entre la Universidad
y la Industria son de imposible realizacién. Claro
estd que un andlisis riguroso exige explicar las
razones de tales cambios institucionales. Desde
nuestro punto de vista creemos que son las
mutaciones estructurales anteriormente apuntadas
-crisis del Estado del Bienestar y revolucién
tecnolégica y el proceso de internacionalizacién-
las que determinan el movimiento de fondo que
en términos generales se observa en todos los
paises y, particularmente, en los de la OCDE. Si
embargo, las formas concretas de
regulamentacién de las relaciones Universidad-
Industria difieren enormemente entre los pafses
e incluso entre las Universidades de un mismo
pais, lo que nos obliga a reconocer un
importante grado de autonomia a las variables
especificamente institucionales.

En estrecha vinculacién con el punto
anterior debe tomarse en consideracién un
elemento de orden socio-cultural e ideolégico.
La dimensién adquirida por el sistema
universitario y la democratizacién de su
funcionamiento, la relativa ruptura de las
jerarquias, la modificacién de los valores
relativos a "la torre de marfil", la "nobleza de la
ciencia” o el desprecio por las "actividades
prosaicas de la produccién”, sen cambios
fundamentales en la cultura universitaria de las
tltimas décadas sin los que seria dificilmente
concebible una relacién intensa con la industria.
Estas consideraciones no significan, sin
embargo, que el recelo frente a la contratacién
con la industria no exista o sélo estuviese
sustentado en esas consideraciones
conservadoras. Por el contrario, como antes
indicdbamos, existen l6gicas en vigor que
conducen a ese rechazo y existe entre muchos
investigadores un rechazo consciente de esa
relacién con la industria por el miedo a
convertirse en "servidores" de las empresas y
por las implicaciones que a largo plazo pudieran
derivarse para la institucién universitaria, en
particular, el progresivo abandono de la
investigacién bdsica que es la que va abriendo
nuevos horizontes cientificos.

Efectivamente, las necesidades de las
empresas suelen estar centradas en "investigacidn
aplicada” y en "desarrollo tecnolégico” por lo
que una excesiva sumisidn a sus requerimientos

puede conducir a un abandono progresivo de la
investigacién bdsica que es uno de los vectores
principales del avance cientifico a largo plazo,
desbrozando y cimentando caminos totalmente
nuevos. Esto podria estar en relacién con el
hecho que desde la II Guerra Mundial se observa
a nivel mundial un descenso progresivo de la
intensidad de descubrimientos radicales, que en
parte puede ser atribuido a esa tendencia. Si esto
ocurre a nivel general el problema se plantea de
forma mds extrema en los paises
subdesarrollados. E! predominio de ramas de
produccién tradicionales hace que apenas un
reducido mimero de empresas hagan apelacién a
la investigaci6n universitaria e, incluso en ese
caso, la naturaleza de sus necesidades suele ser
de bajo interés cientifico. El drama es que, como
antes indicdbamos, tampoco puede decirse que la
investigacién  "bdsica" realizada en esas
circunstancias sea la que abre el camino del
progreso cientifico a largo plazo y, en caso de
serlo, no serd ese pais el que se beneficie de su
aplicacién posterior.

En definitiva, respecto a las relaciones
Universidad-Industria cabe destacar algunas
conclusiones importantes:

a. las relaciones de investigacién
Universidad-Industria se enfrentan a importantes
asimetrias derivadas del tipo de relaciones
sociales caracteristicas de cada uno de esos
campos, que se plasman: prioridades temdticas
distintas y légicas de valorizacién de los
resultados también distintas. Esas asimetrias
dificultan y hasta imposibilitan la constitucién de
un trabajador colectivo de naturaleza homogénea
que garantice la integracidn de la ciencia y la
produccién bajo el pilotaje del capital.

La superacién de esa asimetrias exige
cambios importantes en las relaciones sociales en
los dos polos, que sélo parcialmente pueden ser
transformadas con los cambios institucionales en
curso.

b. Esas asimetrias en las relaciones
sociales se redoblan en las economias
subdesarrolladas como consecuencia de la
existencia de asimetrias técnicas y excesivas
disparidades entre los contenidos y métodos de
la actividad industrial y los contenidos y métodos
de la investigacién universitaria.
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47. Esa libertad es relativa debido a que también la financiacidén pGblica esté
orientada con criterios especificos que seleccionan y discriminan unas lineas
de investigacidén frente a otras, unos proyectos frente a otros (el caso
extremo son los "big projets" disefilados por la propia Admnistracién). Esa
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extraordinarios por una cuantia que no superase el equivalente al sueldo de
un catedridtico y en su modicacidén de 1989 se autoriza hasta un limite 2,5
veces superior. )
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Introduccién...

“He talked to the workers, spoke as only Jim Larkin could speak, not for an
assignation of peace, dark obedience, or placid resignation; but trumpet-tongued
resistance to wrong, discontent with leering poverty and defiance of any power
strutting tout, to stand in the way of their march ooward”.

(Sean O'Casey a Jim Larkin) !

La preocupacién y la exigencia de una sociedad organizada bajo el
principio de justicia social es una aspiracién humana que nace mucho antes de
que aparezca la cultura socialista o marxista.* Es "un ideal ... de aquella
parte de la humanidad que trabaja con sus manos mientras en esta Tierra haya
explotacién de unos hombres por otros, opresién de unos hombres por otros y
alienacién entrelazada con la explotacién y la opresiém™.®

Sin embargo, la aportacién del materialismo de Marx reside en sefialar
como estas relaciones de explotacién y opresién han de ser "explicadas desde
las contradicciones de la vida material, desde el conflicto existente entre
las fuerzas sociales de produccién y las relaciones de produccién”™.4 Son,
insiste, "las relaciones econfmicas las que forman la base material de la
lucha de clases y de las luchas nacionales de nuestros dias".® A partir de
aqui, se puede explicar y combatir la causa de esa alienacién y de esa
relacién que existe entre opresores y oprimidos.

Comc necesidad de su propia naturaleza opresiva y explotadora, nuestra
sociedad democritico-burguesa genera desigualdad social en las formas de
pobreza y marginacién. La tarea de erradicar estas injusticias ha sido
abandonada por los socialistas, y comienza a serlo por los comunistas.
Suponemos que la desercidén por parte de esta izquierda establishment se debe
mis al deseo de participar en la estructura de poder burgués, que a los
resultados de la experiencia histérica del capitalismo real, la cual viene
demostrando dia a dia su incapacidad comoc sistema para Jdistribuir
equitativamente el producto y la riqueza social. No debemos olvidar que, ni
siquiera en las épocas de democracia burguesa, cuando los partidos
considerados progresistas relevan de las tareas de Gobierno a los
conservadores-burgueses, han podido mantener una politica redistributiva
eficaz en favor de las clases explotadas, mucho menos mantener aquel otro

U pundador del Partido Laborista Irlandés, Sean O'Casey era muy amige de Jinm Larkin, famoso lider del
sindicalismo de ese pais.

! En este sentido, R. Garaudy sefals que, “...veinte afos antes de escribir BI Capital (Narx) dijo que
era ut *imperativo categbrico”, una eleccién moral, combatir ese sistesa en que el hombre era oprinido. Después
buscd la fuerza que podfa ser soporte de esa lucha®. Bntrevista ez La Vanguardia, 15 Agosto 1954.

! Paco Pernindez Buey y Victor Rfos. “Al fimal de la historia, con sombrfo optimisme®, en mieatras
tanto, Pég. 38, Min. 4.

¢ L. Narx. b contributioa to the Critique of Political Bcomomy, Pig.J1, Lawrence & Wishart, 1971,

! I. Narz. Trabajo asalarisdo y capitel, Pég. 21, Bditorial Aguilera, 19€8.



objetivo mis amplio como era el que toda la poblaciém disfrutase del "estado
del bienestar”. Hasta el "modelo sueco", tan aireado por los exégetas del
capitalismo democrético y los socialdemécratas, se tambalea. Y, en Espafia,
para no ser menos, ocurre que una de las épocas mis esplendorosas del
desarrollo y apropiacién capitalista se da bajo 1a politica econdmica y social
de un Gobierno socialista,

Ahora bien, la izquierda de clase ®* esti alerta. No olvida que el
objetivo y la tarea mis importante que debe realizar es la de participar en
la lucha de clases, con objeto de transformar estas relaciones entre las
personas y el proceso productivo. Continuar manteniendo que la contradiccién
social fundamental se da entre el capital y el trabajo asalariado implica que
se ha de rechazar toda propuesta que se contente con redistribuir
mecénicamente el producto social entre ricos y pobres, entre explotadores y
explotados, entre empresarios y trabajadores, con el fin de esconder esta
contradiccién del sistema capitalista.

Por consiguiente, el hecho de que el Estado capitalista, -bien en forma
de dictadura o democracia, monarquia o repliblica- arbitre subsidios sociales
para paliar la incidencia de la marginacién y de la pobreza generada por el
sistema de mercados, no es el medio para acabar con el problema de la opresién
y la explotacién del trabajo asalariado por el capital. El objetivo de la
izquierda es la justicia, no la asistencia social. Ni piblica ni privada.

Dos son los objetivos de este trabajo. Uno consiste en demostrar como
a través de la concesién de subsidios sociales, en la forma de renta minima
de insercién o de cualquier otra pensién no contributiva, el estado
capitalista intenta ocultar perpetuamente las injusticias sociales que las
relaciones de explotacidén generan en esta sociedad. El otro consiste en
denunciar tanto la institucionalizacién de la pobreza gue hace el poder
capitalista mediante estas medidas de beneficencia, como el apoyo que recibe
de ciertas organizaciones, algunas desde las filas de la "izquierda
establishment", en la forma de coparticipacién con la naturaleza legitimadora
de tales politicas de asistencia social. Esta izquierda parece olvidar que
sélo "con la abolicién de las diferencias de clase, desaparecen por si mismas
las desigualdades sociales y politicas que de (la sociedad capitalista)
emanan”.7 ‘

El desarrollo de estos dos objetivos presupone:

*x) Explicar por qué la desigualdad es inevitable dentro del sistema
capitalista. Asi se podr4 defender la necesidad de luchar contra este sistema,
si de verdad se tiene la voluntad de erradicar la desigualdad social.

%} Continuar con la comprobacién de como las causas que originan la
marginacién y la pobreza, indicadores directos de la desigualdad, residen en
las fuerzas que actGan dentro de la economia social-capitalista de mercado.
A partir de esta explicacién sobre las relaciones sociales, se podré entender
como tales manifestaciones de injusticia son imposibles de erradicar, dado el
papel que desempefian en el equilibric de los mercados de trabajo.

¢ Defimimos izquierda de clase aquella que sostiene que la relacién entre el capital y el trabajo
asalariado es una relacién sinbibtica y contradictoria. Que esta relacién contradictoria es la raiz de la lucha
de clases y que, en la medida que reproduce el capital y el trabaje asalariado, reproduce la injusticia y la
necesidad de 1a lucha de clases. Ver D. Barvey, especialmente el capitulo "Class relatioms and the capitalist
principle of accusulation". The limits of capital. Dlackwell 1982.

t L. NMarx. Critica del Programa de Gotha, Pdg. 33, Aguilera, 1971.



%) Preguntar, a su vez, que puede hacer el estado capitalista para
atenuar la desigualdad que se origina en nuestra sociedad de clases. En la
medida que se aborda la naturaleza y la capacidad de financiacién del estado,
uno llega a la conclusién de que, mis alld de la beneficencia publica, muy
poco puede hacer por la marginacién y la pobreza, como no sea las limosnas que
ya institucionaliza.

*) Pinalizar con el an&lisis de la Renta Minima de Insercién (RMI),
forma actual de las pedidas de beneficencia adoptadas por el estado
capitalista para legitimar el sistema ante los marginados y los pobres, en
particular, y la sociedad de clases, en general.

Origen y dindmica de la desigualdad: algunas interpretaciones...

*E] desarrollo del sistema de mercado da lugar a un modo de circulacidn capitalista, cuya
caracteristica es la bisqueda del bemeficio. Este modo de circulacidn contiene uma
contradiccitn, ya que mientras postula la libertad, la igualdad y el individualismo, el
objetivo del beneficio entrafia en si mismo la desigualdad”.!

Si, como se resaltaba en otros trabajos,* la desigualdad social es
resultado del funcionamiento del sistema capitalista,l® pretender eliminar la
injusticia social sin proponer simultaneamente la destruccién del capitalismo
es simplemente decir y legitimar lo contrario de lo que se pretende. Dentro
del capitalisme, la desigualdad social, expresada en términos de pobreza y
marginacién, la tendremos siempre con nosotros.

Interpretacién convencional.

Desde el enfoque neo-clésico, el economista J.E. Meade, en uno de sus
trabajos,!! demuestra como en la medida que el sistema econémico capitalista
consigue un mayor grado de eficiencia, mayor es ain el grado de desigualdad
humana que genera. Con lo cual esto implica que, de continuar insistiendo en
la consecucién de un mayor desarrollo de la eficiencia econdmica capitalista
supondria extender todavia mucho mis la injusticia por el tejido social.

El argumento del Nobel de Economia se basa en el andlisis que hace de
1a funcién dual del mecanismo de precios y la problemdtica que surge entre la
eficiencia econémica y la justicia distributiva. Porque, segin su andlisis,
el precio de una mercancia, o factor de produccién, no sdélo determina el uso,
o aspecto eficiente, sino también la renta real, o aspecto distributivo de los

Rismos:

' D. Barvey. The linmits of capital. Pdg. 33, Blackwell 1982.

Y José Iglesias Pernéndez. °*Crisis, pactos y redistribuciém de la reata ea Espafa®, en Revista
Neasual/Nonthly Review, Phgs. 17-31, Min 9, Abril 1979. José Iglesias Pernéndez. “La inflacidn capitalista:
en busca de woa interpretacidn®, en Tramsicién, Pdgs 7-54, Nia 31/32, Abril-Nayo 1931.

" Para que la ecomomia de mercado versibn capitalista se establezca en la URSS, se calcula que
originard unos 10 millones de parados y unos 80 millones de pobres.

1t J.B. Neade. Rfficiemcy, Equality and the Owaership of Property, Allen and Unwin, 1364.



"Los precics relativos adecuadamente aplicados, pueden ayudar a guiar al sistema
econdmico a una utilizacién eficiente de los recurscs, es decir, a un estadio en el cual los
recursocs son empleados de forma que seria imposible mejorar a una persona sin perjudicar a otra.
Forque si un precio excesivamente alto es cargado a los recursos escasos y un precio muy bajo a
los recurscs abundantes, sus consumidores siempre intentardn satisfacer sus necesidades de forma
eficiente, utilizando relativamente miy poco de los recursos escasos y relativamente mucho de los
recursos abundantes...

"Pero tal sistema eficiente puede, ciertamente, conducir a wma distribucién injusta de
1a riqueza real. 5i un individuo "A" no posee nada més que un factor de produccién (por ejemplo,
manc de cbra pecnaje) cuyo precic es muy bajo y necexita para el bienestar de su familia
mercancias cuyos precice son altos, &1 seria muy pobre xi se le oompara con otro individuo "B",
quien se da la circunstancia de poseer un factor productivo (por ejemplo, un recurso patural
escaso u otro tipo de capital productivo) cuyo precic es muy alto y que ademis necesita para su
familia mercancias que son muy baratas...!!

Aplicado este andlisis a una economia desarrollada como la espafiola, el
conflicto entre la eficiencia y la distribucién mids bien se agrava, aparte
de ser inevitable. ¢Razones?

Por una parte, tanto el incremento del capital con respecto al volumen
de poblacién que permanece ocupada, como el avance tecnolégico, o la inversiédn
en formacién profesional, van elevando la productividad por trabajador:

"Perc la produccidn por cabeza (producto promedio del trabajo) no significa lo mismo que
la suma del producto que es debido al empleo de wna unidad adicional de trabajo (producto
marginal del trabajo). Es este Gltimo concepto y no el anterior lo que es relevante al uso de la
tasa de salarioc real como guia para la asignacidn eficiente de los recursos. De hecho, este es
el nudo gordiano del dilema. Es el valor del producto adicicnal que podria ser fabricado como
resultado de esplear una unidad adicional de trabajo el que tendria que ser relacionado con la
tasa de salario real en téminos de eficiencia; es el valar de la produccidn total por cabeza lo
que determinard la renta total disponible para la distribucién entre los ciudadancs. Si la
produccién marginal del trabajo es baja pero su producto promedio es alto, los salarios pagados
sobre el criteric de eficiencia representarén solamente uma pequefia proporcién de la renta real
total, acaparando el resto los poseedores del capital en la forma de beneficios y alquileres”.t?

Por otra parte, estas son economias donde se da una tendencia al aumento
del ratio capital/trabajo (composicién organica del capital), con lo cual el
efecto sustitucién hace que las empresas se convierten en intensivas de
capital (aumento del capital constante con respecto al variable) y el
consabido incremento del paro tecnolégico. Como resultado del uso intensivo
de aquel factor, aumentan las "rentas del capital" y, como causa de la
utilizacién menor del factor trabajo, disminuye la némina salarial nacional.
Dicho de otra forma, la consecuencia del usc eficiente de los factores
productivos es que origina el efecto pobreza -distribucién injusta de la renta
y la riqueza-a la vez que aumenta el desempleo tecnolédgico y origina el efecto
exclusién del proceso productivo.

Suponemos que no es necesario afiadir mds razones sobre las contundentes
conclusiones del autor. Cuesta entender porque este trabajo suyo es el mis
dintencionadamente? olvidado por los defensores de la teoria econdémica, cuando
intentan justificar lo que llaman "disfuncionalidades" del sistema, o por las
fuerzas sociales oponentes, cuando pactan con el poder capitalista medidas
legitimadoras sobre la pobreza y la marginacién.

15 J.B. Neade, Trab. cit.

11 1.B. Neade. Trab. cit.



Interpretacién marxiana.

Desde un enfoque de economia marxiana, la causa de la desigualdad hay
que buscarla en las relaciones sociales de produccién, en la posicién de poder
relativo con que intervienen en el proceso productivo. En el sistema
capitalista esta relacién se concretiza en que "el proceso de produccién...
no sélo produce mercancia, ni solamente plusvalia, produce y eterniza la
relacién social entre capitalista y asalariado”™.!*

Ahora bien, d¢cémo se reproduce esta desigualdad de las relaciones
sociales ante el proceso productivo?, ¢qué mecanismo utiliza el capitalista
para mantener este grado de subordinacién en el trabajador? La respuesta hay
que buscarla en la posicién con que se enfrentan en los mercados del modo de .
produccién capitalista, unos como propietarios de los medios de produccién y
los otros de la fuerza de trabajo. La subordinacién de lo trabajadores se
realiza mediante:

=) La legalizacién de las fuerzas productivas, capital y trabajo, en
régimen de propiedad privada. Si cada persona compartiese por un igual los
medios de produccién, no existiria 1la distincién entre capitalistas y
trabajadores. Cada individuo ejerceria un control y unos derechos iguales
sobre el proceso productivo, desapareciendo la necesidad de vender su fuerza
de trabajo al capitalista. Eliminada la obligatoriedad de tener que vender la
fuerza de trabajo, desapareceria con ella las bases sobre las que se asienta
el control del proceso productivo, y también la clase minoritaria que lo
ejerce.t®

*) La separaciém total entre los medios de producciénm y la fuerza de
trabajo. "El sistema capitalista presupone la completa separacién de los
trabajadores de toda la propiedad de los medios por los cuales pueden realizar
su trabajo. Tan pronto como la produccién capitalista se establece firmemente,
no sélo se mantiene esta separacién sino que la reproduce y la acentua
continuamente”, 1%

*) La creacién y la apropiacién de la plusvalia. "Cada esfera de la
produccién est4 solamente preocupada con la generacién de plusvalia... Adenis,
todos los métodos para la apropiacién de plusvalia son al mismo tiempo métodos
de acumulacién, y cada ampliacién de la acumulacién se convierte de nuevo en
medios para el desarrollo de estos métodos".1?

8i, como indica Marx, la plusvalia y su reproduccién ampliada es tan
indispensable para el funcionamiento de la actividad econdmica bajo el sistema
capitalista, y si, como comprobaremos, es la causa de la desigualdad social
generada por este modo de produccién, veamos en que consiste y como subordina
al trabajador.

+ Para Marx, la jornada laboral se divide en dos partes. Una consiste
en el tiempo necesario, tiempo que el trabajador ha de dedicar a la produccién
de un volumen de bienes y servicios igual al que supone el costo de reproducir
su propia sobrevivencia como individuo-mercancia sustentador. La otra en el

-

¢ L. Yarx. Bl Capital. Bdicibn de Nosci.

18 }.C. Bdwards, N, Reich & T.B. Weisskopf. Yhe Capital Systea. New Yersey 1972.

-

¢ L. Marx. Bl Capital. Trab. cit. .

-

' I, Narx. Bl Capital. Trab. cit.



tiempo excedente, tiempo que dedicaré a producir un volumen de bienes igual
a 1a plusvalia esperada por el empresario. Desde la racionalidad capitalista,
1a jornada laboral éptima serd aquella en la que la parte del tieapo necesario
sea cada vez menor -descenso del coste laboral- con respecto a la del tiempo
dedicado a la produccién de bienes excedentes, cbjetivo fundamental de la
gestién empresarial.

+ Ahora bien, esta relacién entre el tiempo excedente y el tiempo
necesario -tasa de plusvalia- no es estdtica. La dindmica del sistema
capitalista necesita constantemente, tantc aumentar el tiempo excedente por
individuo-mercancia, como disminuir la cantidad de tiempo necesario de todos
los trabajadores. Esta necesidad se convierte en una amenaza permanente contra
el empleo, y un método para subordinar a los individuos-mercancia. El sistema:
capitalista exige explotacién cuando se trabaja, y marginacién cuando 1la
fuerza de trabajo empleada no es necesaria, o no responde a las exigencias de
la racionalidad productiva capitalista. Una vez desposeidos de la posibilidad
de desarrollar su potencial creativo, los trabajadores quedan doblemente
sometidas al sistema capitalista por la:

* Explotacidn en la produccién, como individucs-mercancia.
* Amenaza de desempleo, lo que mis abajo definiremos como individuos-marginaciém.

En resumen, la creacién y apropiacién de la plusvalia se realiza a
través de un proceso injusto y es causa de la desigualdad dentro del modo de
produccidén capitalista. Por lo tanto, la desigualdad es innata y necesaria
para la sobrevivencia del propio sistema capitalista. Y en la medida que 1la
plusvalia se reproduce y perpetua con la misma fuerza se reproduce y perpetua
la desigualdad. La desigualdad generada por el proceso de creacién de
plusvalia se manifiesta a través de dos indicadores. Pobreza, en la medida que
la obtencién de plusvalia se apoya en reducir al méximo el tiempo necesario
para el mantenimiento y 1la reproduccién del trabajador (salarios de
necesidad). Marginacién, en la medida que quedan excluidos del aparato
productivo todas aquellas personas que no pueden contribuir a 1la generacién
de un tiempo excedente para el capitalista.

En el segundo centenario de Adam Smith.

Las conclusicnes de estos dos enfoques distan mucho de los resultados
optimistas que preconizaba Adam Smithi® al explicar como la blsqueda del
beneficio individual en un sistema de mercados de libre competencia da como
resultado la consecucién de un éptimo social. Segin las versiones habituales
sobre su planteamiento, una mano invisible actia en la economia, distribuyendo
la riqueza entre las personas y las naciones en funcién de ese 6ptimo comin,
y en consecuencia, la exigencia de la no intervencién de los estados en la
economia, excepto con el exclusivo fin de evitar el control monopolista de la
libre concurrencia en los mercados.!*

19 )dan Saith. Aa Isquiry imto the Bature aad Causes of the Wealth of Matioms, University Paperbacks
11, Nethuen 1961,

1 )unque mo se menciona con la misma frecuencia, el economista escocés taabiéa explica como durante
aquella época, la "que precede a las de la apropiacién de la tierra y la acumulacién de capital, la totalidad
del producto del trabaje pertemecia al trabajador. Bste mo tenia amo ni sefor con quienes compartir... De
baberse mantenido estz organizacién, el bienestar de les trabajadores hubiera aumentado debido xl desarrollo
de 1a actividad productiva, y a la contribucibn de 1s divisién del trabajo. {Tal divisidn) baris que todos los
bienes se fuesen abaratande gradualaeate, debido a que cada producto requerirfa una cantidad memor de tiempo
de trabajo..."(Adan Smith, Yol I, 72, 1961}, Desde la bptica de la clase obrera, una sitvacide como esta hubiera
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La realidad no parece confirmar los planteamientos de este autor. A lo
largo de estos Gltimos doscientos afios, la actuacién de la famosa "mano
invisible” fue haciéndose m&s contradictoria, mostrando que no es capaz de
establecer el 6ptimo comin, dando m&s bien lugar a lo que el economista
hubiera querido evitar:

%) La concentracién de la mano capitalista, persiguiendo su propio
interés. El1 proceso de la concentracién se da en forma de transnacionalizacion
de las empresas y la mundializacién de las economias. Dentro de este paisaje
mundial, por ejemplo, tenemos que:

+ Enpresas. Se estima que menos de 10 "redes” de empresas industriales
y financieras controlarénn mis del 80% de la produccién mundial en menos de .
10 afios. El1 poder econdmico de cualquiera de estas organizaciones es mas
fuerte que el de muchos estados nacionales conjuntamente.

+ Naciones. Entre los EE.UU. Japén y Europa Occidental suman un 40% del
producto mundial y controlan entre el 80% y el 90% del poder econémico ¥y
financiero.®*

Las consecuencias de este comportamiento de clase estdn a la vista:

"Segin un informe realizado por expertos, las diferencias entre ricos
y pobres en EE.UU. crecieron durante la pasada década: el 1% de la poblacién
con mayor poder adquisitivo llega casi a igualar en ingresos al 4% més pobre.
De este modo, los 2,5 millones de personas mds ricas de EE.UU. obtienen casi
tantos ingresos como los 100 millones de norteamericanos situados en la parte
inferior de la escala”.?!

La desigualdad se manifiesta asi mismo entre las naciones. Informes
del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional, de la OCDE, de las
Naciones Unidas, y de otras instituciones oficiales y privadas, como UNICEF,
Manos Unidas, Médicos para el Tercer Mundo, etc, coincidian en sefialar como
se est4 dando un mayor empobrecimiento de los paises pobres, los cuales apenas
tienen posibilidades materiales para poder salir de la situacién de
subdesarrollo en la que se encuentran. Simultdneamente, cada vez estén mis
generalizadas las bolsas de pobreza en los paises desarrollados, donde
millones de ciudadanos padecen pobreza y marginacién.22

*) La implantacién de un fuerte intervencionismo en las economias. Con
objeto de proteger la economia, cada estado fue implantando unas précticas
intervencionistas, asi como leyes proteccionistas con respecto a las
relaciones econémicas entre sus ciudadanos y con el resto de los estados.

significado para el trabajador que el acceso a la cesta de bienes y servicios pecesarios en cada momento de
su vida para su mantenimiento y reproduccidn bubiera sido bastante ais barato. Podria adquirirla con el
intercanbic de una cantidad de fuerza de trabajo menor que en el sistema capitalista, sistema dode ba de
seguir trabajando un tiempo excedeate para coatribuir a las remtas de los propietarios del capital. Bsta es
unt de las observaciopes del padre de la ecomoaia clisica mds frecuentemente ignoradas por las
interpretaciones de la econonfa burguesa.

$# 5, 6il1 & D. Lav. The global political ecomomy, Harvester Wheatsheaf 1983, y R. Petrella y otros:
Politique Imtermatiomale Nia. 6. 1989,

1t “gp EE.UU. se acentfan las diferencias eatre ricos y pobres®, er Expaasitm, Pég. 37, 25-7-1%90.

81 pars un andlisis de las causas de 1l "pobreza en nedio de la abundamcia®, ver P.N. Sweery et al.
Coatradicciones del capitalismo, Bdiciones Periferiz 1972.



+ E1 gasto pliblico es un buen indicador de la intervencién estatal en
la economia. En Espafia, el gasto piblico ha pasado del 18,8% del PIB en 1960
al 43% en 1988. La media entre los paises de la OCDE se ha elevado del 26% del
PIB en 1960 al 45% en 1988.

+ Otro buen indicador es la regulacién de los precios y las tarifas de
auchos bienes y servicios: gas, luz, electricidad, teléfono, transportes,
energia, productos agricolas, combustibles, productos farmacéuticos, aceites,
etc.

+ Un exponente de la regulacién lo encontrariamos en las practicas y las
leyes proteccionistas promulgadas por los gobiernos de econonias con tanto
peso en la economia mundial como las de los EE.UU., el Japédn, el Reino Unido, -
Canadd, etc. Son bien conocidas las divergencias entre estos paises sobre
cuotas de produccién, precios, aranceles, etc, expresadas a través de las
diversas "rondas” del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT).

+ Otro exponente bien claro de este espiritu de regulacién estatal lo
encontramos en el Comunidad Econdmica Buropea, érea donde no existe ninguna
actividad productiva, comercial, financiera, laboral, que no este normalizada
por medio de algin decreto, orden, directriz, documento, etc.

*) La tensién entre la mundializacién y el proteccionismo.®? Por un
lado, el proceso de centralizacién y concentracién de capital ha conducido
gradualmente a la mundializacién de los flujos de mercancias, capital y de los
procesos productivos. Independientemente de si el proceso se establece por la
interdependencia o por la competitividad, los agentes de la mundializacién de
1a economia estén constituidos por poderosisimas organizaciones empresariales
privadas, tanto de cardcter financiero como industrial, o que engloban ambos
elementos. La empresa mundial est4 compuesta por una red de empresas locales,
nacionales y multinacionales, las cuales disefian su actuacién con el objetivo
de obtener unos beneficios para el conjunto de su organizacidn. El paisaje
nundial que emerge es el de una serie de estructuras oligopolisticas marcadas
por fuertes tendencias a la concentracién de los mercados.

Por otro lado, crea tensiones a la hora del control de la politica
econdmica de los distintos gobiernos y de la gestién de las economias
entendidas como paises: la economia espafiola, la japonesa, la alemana, etc.
Por ejemplo, la magnitud de los flujos de capitales a corto plazo, de carécter
especulativo, es altamente volitil y puede reinvertirse en distinto sentido
en brevisimo plazo, generando profundas inestabilidades monetarias vy
dificultades para su contrel. Es decir, la mundializacién fipanciera
potenciada y estimulada desde los centros hegeménicos del capital impone unos
limites importantisimos a la gestién desde los espacios nacionales de su
propia politica econédmica.

Todo esto implica una profunda transformacién del papel de los estados,
los cuales se ven obligados a compaginar movimientos de capitales que
responden a fuerzas opuestas. Han de aplicar medidas proteccionistas para
proteger a los capitales privados que operan dentro de su 4mbito, cuando
suchos de estos capitales pueden estar experimentando simulténeamente un
proceso de rundializacién. Tensiones que 2 los estados muchas veces les cuesta
superar. Pero que, en cualquiera de los casos, tanto la accién proteccionista
como el proceso de mundializacién, son realidades contrarias a lo que A.
Smith esperaba de la famosa mano invisible. Por otro lado, la accién de los

t1 X, Btrezarreta. "Notas pars ma debate sobre la evolucitn de Ia ecomonfa mundial®. Pendiente de
publicacidn.



estados tampoco se distingue por ejercer ese papel de 4rbitro entre las
fuerzas del mercado. Mas bien se convirtié en algo indispensable para los
intereses de estos capitales, especialmente en el momento de aplicar programas
de ajuste econdmico duro, de precarizacidén de los mercados de trabajo, de
contencion salarial, de reduccidén de 1os niveles de bienestar, o de socializar
una serie de gastos, tales como los de infraestructura, medio ambiente, etc.
Es decir, va disminuyendo la funcién directa que realizan sobre las econonmias,
a la vez que va en aumento la accién legitimadora que han de ejercer para
defender el sistema econdmico y social.

% Y la burocratizacién de la vida democrética, con la concentraciém de
poderes (o la exclusién de los ciudadanos de las funciones de gestién y
decisioén) en todas las esferas de la sociedad. "Todos proclaman las bondades .
de la competitividad, y cada cual aspira a un régimen de monopolio férreamente
protegido...¢{Pero en Espafia quién quiere de verdad competir en el &mbito que
fuere, en la Administracién, en la Universidad, en las empresas o entre las
empresas? Con la eliminacién radical de la competitividad en el interior del
partido, el PSOE se convierte en simbolo de todas las aspiraciones subyacentes
de eliminar el peligroc de competir en el nicho en el que nos hemos asegurado
un poder indiscutido. Una sociedad corporativista, apegada a miles de
privilegios de distinto orden que rigen en cada esfera social y eccnémica,
no ha de dejar de seguir identificéndose con el PSOE. El éxito interno serd
corroboradoc una vez y otra por una sociedad dispuesta a todo menos a competir,
por lo menos hasta que el pais no muera del éxito de haber eliminado por
completo la competencia".®4

Aunque el autor apoya su reflexidén en el comportamiento del PSCE y la
situacién espaficla, de tal consideracién se desprende que es vilida y
aplicable al comportamiento de los poderes y la instituciones de todas las
sociedades organizadas bajo la forma de capitalismo democritico.

Resumiendo, el comportamiento real de las empresas y de los estados
indica la falta de confirmacién del andlisis de Adam Smith. E1 comportamiento
real de la mano capitalista parece indicar la destruccién de aquella otra
mano, que guizd por ser "invisible", nunca pudo realizar su misién de proteger
el bien de todos. La mano diab6lica de las leyes del capitalismo acabé
triunfando sobre la mano invisible de las leyes naturales de A. Smith. Y, si
hubiera podido comprobar las pricticas del capitalismo tardioc, es posible que
su famoso trabajo se hubiera llamado "informe sobre 1a naturaleza y las causas
de la pobreza de las naciones”.

Tan apabullante es la realidad de estos postulados que, al menos a nivel
de poderes publicos, comienza a reconocerse. E1 Parlamento Europeo subraya que
"eon la mejora de la coyuntura econdmica en muchos paises de la Comunidad no
se ha logrado la absorcién de las bolsas de pobreza; por el contrario, los
mecanismos de mercado gracias a los cuales tuvo lugar la recuperacién
econdmica, asi como la ayuda generalmente decreciente que la administracién
presta a los afectados han aumentado la brecha existente entre las personas
marginadas y el resto de la sociedad, al quedar limitadas, a nivel
comunitario, las acciones de lucha contra la pobreza por la naturaleza
especifica de su misién y por los recursos presupuestarios asignados a los dos
programas de lucha contra la pobreza".2®

34 Ignacio Sotelo. "Norir de éxito®. Bl Pafs, 24-11-1934.

11 *pegolucibn sobre la lucha contra la pobrera em la Comunidad Buropea®. Doc. a 2-171/88, Mip C
2627184, Diario Oficial de las Comunidades Buropeis.
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Un gobierno tan conservador como el del Sr. Pujol, también reconoce que
el doble efecto de la recuperacién econémica -generar globalmente mayor
riqueza y acentuar la desigualdad social- ha incrementado de forma
significativa la marginacién social y las bolsas de pobreza, lo que se ha
determinado en llamar Cuartoc Mundo”.*®

Marginacién y pobreza: dos manifestaciones de la desigualdad.

"la soledad del parado no se puede equiparar més que a la soledad del que se
encuentra sdlo contra la sociedad que le margina; no es sélamente porque la
palabra parado sea totalmente falsa. Seria mejor emplear siempre la dencminacitn
desespleado; es decir no tener enpleo de trabajo funcional que le permita ganarse
el sustento digno que dice la Constitucién Espafiola... {Es que no trabaja el que
no quiere? Mentira. Porque en nuestra sociedad quiza haya trabajo para todos -
que 1o dudo- pero... ¢en que condiciones? Otra vez la explotaciim del cbrero...".!

La desigualdad surge, por tanto, poderosa de la actividad légica del
sistema capitalista. La marginacién y la pobreza son las dos manifestaciones
mis concretas de tan injusta desigualdad. Su anidlisis nos revelari el papel
que juegan en el mantenimiento de la eficiencia del propio sistema. Eficiencia
que, como sefialibamos anteriormente, vuelve a realimentar en espiral el
aumento de la marginacién y la pobreza.2®

Marginacién.

La marginacién es el resultado de una doble exclusién. Tiene su origen
en la falta de empleo. Las personas no-propietarias de los medios de
produccién no disponen de otros recursos para vivir que la venta de su fuerza
de trabajo. Aquellas personas que por las exigencias establecidas por los
criterios de produccién y las leyes del mercado no encuentran un empleo,
quedan excluidas del aparato productivo y, como consecuencia, excluidas de la
esfera de consumo. Quien no consiga convertirse en mercancia fuerza de
trabajo, no obtendr4d los medios de intercambio -dinero- para el consumo
necesario. Y una vez que se ha dado la marginacién en el mercado de trabajo
queda marginado del mercado de consumo.

La imposible erradicacién de la marginaciénm.

¢Por qué no se erradica la marginacion? Por dos grupos de argumentos que
se complermentan:

15 *pgtablecimiento de uma remta mfmsima de insercitn ez Catalefia®. Departament de Bemestar Social,
Generalitat de Cataluynma.

1" Mariano Gonzdlez. "La soledad del parade®. Cartas al Directer, Bl Pafs 11-3-19%1.
1 Para un tratamiento tebrico més amplio de ambos conceptos, ver: José Iglesias [Ferndndez,

*Capitalismo, Margisacién, Pobreza®, em N. Btxezarreta (Bd.), La reestractaracida del capitalisso espafio]l ea
los %4, Coleccién Bconomia Critica, Icaria,



*) A nivel macroeconémico, para una tecnologia determinada, el volumen
de empleo de un pais estd en funcién del producto interior bruto (PIB) que se
produce en un tiempo dado. Es decir, un pivel de actividad econémica implica
una determinada utilizacién de recursos, entre los cuales estd el ntmero de
puestos de trabajo.®*® Ni una persona mis ni una menos, solo aquella cantidad
de mano de obra de la poblacién activa que necesita. Es decir, se da una
situacién en la cual un nimero de personas desempleadas buscan y no encuentran
un trabajo ocupacional.®® Por lo tanto, cualquier persona en edad juridica
para trabajar que buscase empleo por encima de este nivel de actividad, no
encontraria un puesto de trabajo. Como consecuencia, el resto de la poblacién,
tanto activa como inactiva, queda excluida autondticamente del volumen de
ocupacién. Unos y otros pasan a formar la poblacién definida més arriba como
marginada. Asi que, como la actividad econémica es lo que es y los puestos de -
trabajo los que existen, se origina un "numerus clausus” para el empleo, con
lo que la marginacidén no puede ser erradicada. Por lo tanto la naturaleza de
la tecnologia y las fuerzas de mercado determinan el nivel de empleo.

Ahora bien, la politica econémica puede, y de hecho incide, en los
niveles de empleo de una economia. Una serie de medidas que alteran
determinadas variables, -tipos de interés, incidencia de los impuestos,
flexibilidad o rigidez de los salarios y precios, productividad, costos de
produccién, cantidad de dinero en circulacién o volumen del crédito, gasto
piblico, etc.~ pueden dar lugar a uno u otro nivel de empleo/desempleo, pero
siempre dentro de ciertos limites marcados por el nivel de absorcién que
permite el aparato productivo. La accién de la politica econémica no puede
traspasar los limites mencionados.

ABadamos a esto las limitaciones que imponen a la creacién de empleo
otros objetivos econémicos y las opciones propiamente politicas. Los
dirigentes politicos pueden estar, y de hecho estén, mds preocupados por otros
objetivos econdémicos, como la competitividad internacional, el control de la
inflacién o la disminucién del gasto piblico, que por aumentar el emplec, con
lo que el margen de creacién de puestos de trabajo se reduce fuertemente. Asi
pismo, elementos politicos como la entrada en la CEE, obligando a una
reestructuracién econémica de alcance, lleva a disminuir el erpleo de algunos
sectores productivos. Por consiguiente, el nivel de empleo/desemplec de un
pais también esté condicionado por los objetivos politicos del Gobierno de
turno.

Tampoco el estado actual de la ciencia econémica proporciona pautas
claras sobre como generar empleo. Las explicaciones teéricas compiten entre
si y son incluso conflictivas como atestiguan las conocidas polémicas entre
Keynes y Pigou, monetaristas y post-keynesianistas, regulacionistas y
neoclésicos, el cuestionamiento de la operatividad de la curva de Phillips,
etc. Y, cuando ante una posible recesién econdmica preguntan a los expertos
(economistas y econometristas) si alguno de sus sofisticados modelos puede
ayudar a predecirla y contenerla, todos ellos sélo coinciden en una formula:
contencién de los salarios reales.®! Para este viaje no necesitibamos tantas

Lo peo-clisicos afirman que en el proceso productive es posible la sustitucién continua emtre el
factor trabajo y el factor capital en funcibn de sus precios relativos, pero tal flexibilidad es mucho nds
limitada en 1a realidad debide 2 la rigidez de la sustitucién entre las miquinas y los trabajadores.,

1 ].N. Keynes. The theory of employmest, interest and mosey, Mac ¥illan 1972.
1t Comentando las consecuencias econdmicas de la crisis del Golfo, P. Modigliani d&ijo que “el impacte
en cada pals comcreto de Ia invasidn de Kumit dependerd de la rigidez de los salarios®. Remedio? "Lo que nis

puede ayudar a solucionar el impacto de 1a crisis es que los salarios se muestren flexibles a la baja en
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alforjas.

En resumen, buena parte del nivel agregado de empleo/desempleo de la
economia estd muy condicionado por el nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas, las opciones econdémicas y las decisiones de cardcter politico-
social, ademas de las de caricter econdmico. Objetivos que vienen determinados
por la bisqueda del equilibrio en la doble funcién del estado: como estado-
mercancia, una de estas funciones es convertir a la persona en mano de obra
a la vez que favorece la acumulacién de capital; como estado-marginaciém, su
otra funcién consiste en mantener un nivel aceptable de credibilidad o
legitimacién del sistema capitalista.®?

*) Incluso utilizando un anélisis de la apariencia, como es la teoria
marginal, podemos leer las limitaciones que existen para la consecucién del
pleno empleo. De acuerdo con la teoria de la empresa, el nivel de empleo para
cada unidad productiva, depende de la aplicacién combinada de dos reglas:

Por la la "ley de retornos decrecientes”, -regla de la eficiencia-
ninguna empresa esti interesada en emplear a un trabajador cuyo salario sea
mayor al valor de su produccién marginal fisica aportada a la del conjunto de
la plantilla. Por otra parte, siendo el objetivo principal de cualquier
empresa la obtencién del miximo beneficio, la regla de oro -coste marginal
igual a ingreso marginal, permite a la empresa establecer la cantidad
“equilibrio"™ a producir y su correspondiente volumen de empleo.

Por lo tanto, la teoria de la empresa nos dice que un empresario sélo
dard empleo hasta aquel nivel donde los beneficios marginales por colocar a
un trabajador més sean justamente iguales al salario que tenga que pagar por
contratarlo. Es decir, hasta que el coste marginal del empleo sea igual al
beneficio marginal de la dltima unidad empleada. Entonces, el volumen de
expleo depende de la posibilidad de realizar beneficios el enpresario, y este
no ocupard una persona mis si con ello altera la maximizacién de sus
excedentes empresariales. Claro que el Estado, se podria argumentar, tiene la
capacidad de arbitrar subsidios que compensen a las empresas por las
alteraciones que experimenten sus “"reglas de oro". Pero también veremos mis
adelante cuales son las limitaciones del Estado capitalista con respecto a la
"cuestién social”.

La teoria del empleo deja bien clara la dependencia de la clase
trabajadora de la clase capitalista. Hemos visto que, sin la realizacién del
beneficio empresarial no hay empleo, y, si no hay empleo, se origina la
parginacién y la pobreza.?? Esto nos lleva a otra reflexién: mientras el
ciudadano dependa para sobrevivir de su posibilidad de convertirse en
individuc-mercancia, en “obrero asalariado, su suerte depende del capital”.®+*

Por todo lo argumentado, se puede concluir que dentro del sistema de
mercado capitalista, la erradicacién de la marginacién es imposible.

térainos reales. Bo este sentido Bspafia tiene un cierto historial megative porque ba tenido mucho desempleo
debido a la rigider de los salarios®. Bl Pafs, 25-8-194.

' Para un tratamiento més eaplio, ver José Iglesias Perndndez. Capitalismo, marginacida, pobress. Trab.
cit.

 junque la relacibn inversa no es siempre vilida, ya que nc es seguro que los beneficios generen
eapleo.

1t 1, Narx. Trabaja asalariede y capital. Pig. &3, Trab. cit.
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Pobreza.

La pobreza es "la manifestacién de unas estructuras sociales de
dominacién, explotacién y exclusién. Los conceptos de pobreza y desigualdad
estdn inseparablemente ligados".3% Desarrollando esta definicién, nos
encontramos con que:

*) La explotacién, que afecta a toda la poblacidén asalariada, golpea
aés particularmente a aquellos trabajadores con poca o ninguna cualificacién
profesional, que son los que tienen un empleo en precario o sumergido y, muy
frecuentemente, irregular. Son las personas mis propensas a ser remuneradas
con las salarios mis bajos, asi como los més vulnerables a quedarse en paro
a la menor coyuntura de crisis econémica. Todos ellos componen la poblacién
idénea para percibir los ingresos de hambre.

*) La exclusién originada por paro, frecuentemente de larga duraciénm,
muchos sin percepcién de subsidio de desempleo, y sin apenas ingresos.

En ambos casos, es evidente el empobrecimiento colectivo de los miembros
dependientes de la familia. Es decir, el grado de bienestar/malestar de los
familiares dependientes dependerd del grado de abundancia/pobreza que permitan
los ingresos del sustentador principal.

%) En la estructura social de dominacién capitalista, los parados y
aquella parte de la base reproductora 3¢ (personas inactivas no-propietarias)
constituyen un ejército social de reserva que el sistema capitalista necesita
y utiliza para dominar a lo poblacién compuesta por los individuos-mercancia.
Después de Marx, Kalecki*? ponia de manifiesto como un nivel de paro era
imprescindible para poder mantener la explotacién y la disciplina laboral
capitalista. De lo contrario, {cémo podrian los empresarios mantener la
explotacién y la disciplina laboral sino contasen con la posibilidad de
ejercer el despido, generar un nivel de paro, y de amenazar con las secuelas
que la pobreza origina en dltimo castigo?

Llegados a este nivel, es el momento de distinguir la diferencia entre
marginacién y pobreza, conceptos utilizados frecuentemente como idénticos. Una
situacién de marginacién no siempre conlleva en si misma una situacion de
pobreza, como tampoco una de pobreza supone siempre otra de marginacién. Se
considera a una persona pobre a aquella cuyos ingresos del trabajo no le
permiten traspasar el llamado umbral de pobreza, pero que no se la puede
calificar de marginada por su condicién de individuo activo, no excluido del
aparato productivo. Similarmente, tampoco se puede considerar pobre a una
persona marginada que vive a expensas de una ocupada con ingresos holgados.
Solamente es marginada y pobre aquella persona que no encuentra trabajo y que,
ademis, percibe ingresos por debajo del nivel de subsistencia, por darse la
doble circunstancia de excluida del aparato productivo y carente de recursos
econémicos para sostener su sobrevivencia de una forma personal.

38 p. Caba. "Nedicina y pobreza®, en Amwario Kl Pafs, Pég 154, 1989.

1 . Yernindez de Castro y A. Goytre. Clases sociales en Bspaba en el wabral de los adios 'TH, Pég. 246,
§igle XXI 1974,

11 K, Talecki. Political aspects of fall employment, Political Quaterly, Vol. 14, 1943,
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La irrealizable erradicacién de la pobreza.

si los poderes reconocen que la pobreza debe ser combatida "sin ninguna
ambigiledad en sus causas y en todas sus consecuencias, ya que se trata de una
injusticia que no puede aceptar una sociedad basada en principios y valores
humanistas".®® Si, segin ciertas estimaciones, bastaria con dedicar el "1,31%
del PIB en 1973, o el 1,20% en 1981... para paliar la pobreza... en el sentido
de proporcionar a todos los pobres la posibilidad de tener un gasto igual a
la linea de pobreza”.?® ¢(Por qué no se erradica la pobreza?

En el epigrafe de marginacién se han comprobado las limitaciones
teéricas y practicas que se plantean para crear empleo. En el de pobreza, se
ha comprobado como la naturaleza de esta desigualdad es innata y necesaria
para el "buen funcionamiento” del propio sistema capitalista. De aqui que
mantengamos que la erradicacién estructural de la marginacién y de la pobreza
sea imposible. O desaparece el sistema que las origina, o las tendremos
siempre con nosotros.

Analizaremos, a continuacién, las limitaciones del Estado para
erradicarlas, pero quizds convenga mencionar aqui como es imposible para la
accién piblica ir més alld de una declaracién de principios. El Estado es
consciente que, de aplicar tales recursos, cualquier ciudadano y en cualquier
momento, podria optar por abandonar el mercado de tradbajo y conformarse con
unos ingresos igual a la cesta de bienes definida como linea de pobreza. Y una
vez anulado el poder empresarial y el del Estado sobre los trabajadores y los
ciudadanos, se debilitaria el control que ejerce el sistema capitalista sobre
la totalidad de la ciudadania.

éQué puede hacer el Estado? Poco.....

"Un estado de clase tendri como abjetivo potenciar los intereses de la clase dominante,
la cual utilizando al estado como instrumento, se convierte en la clase politicamente
dominante, cbteniendo nuevos medios de control y de explotacién de las clases oprimidas.
Par esta razdm, el estado... capitalista es un instrumento de explotacién del trabajo
asalariadoc por parte de los capitalistas”.

“"na parte de la clase dominante desea mitigar las injusticias sociales, para de esta
manera garantizar la perduracién de la sociedad burguesa".!!

En teoria, el Estado podria incidir en la marginacién y la pobreza en
base a redistribuir el producto social por medio de un sistema fiscal

19 “pictamen sobre la pobreza®, en (89/C 221/M), Diario Oficial de las Comunidades Buropeas, Xta ¢
221719, 28.8.1989.

49 ), Bosch Domenech et al. "La desigualdad y la pobreza en Zspafia 1373-1931°, en Papeles de Trabajo,
Bcononfa, P&g.53, Imstituto Universitario J. Ortega y Gasset, 1985,

o I, Narz. Il Capital. Trab. cit.
@], 0'Connor. La crisis fiscal del Estado. Bd. Peninsula 1981,
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progresivo y un gasto piblico mis social. Pero, ¢qué ocurre en la
realidad...?42

La evolucién reciente de la economia espafiola manifiesta un crecimiento
sostenido del producto social y otro paralelo de la pobreza y la marginaciénm.
Los exégetas del capitalismo defienden estas situaciones -econémica y social-
partiendo de lo que algunos economistas criticos de la economia burguesa
denominan como economia del goteo:4? "en un primer momento, se ha de primar
la consecucién de la eficiencia con su evidente consecuencia de la
desigualdad; después ya se redistribuirid”.

En ese "primer momento”, la realizacién de la eficiencia dar4 sienpre
a los capitalistas la posibilidad de apropiarse de buena parte del producto -
social, sin preocuparse por el aumento que se va generar forzosamente de la
marginacién y la pobreza. En el Cuadro 1, se comprueba un crecimiento de la
riqueza, PIB, en la economia, pero su distribucién indica un desigual reparto
de clase de la misma. Por un lado, mejoran las rentas que van al capital,
excedente de explotacién. Por otro se deterioran los ingresos de la clase
trabajadora, via la evolucién de la parte de la renta nacional que va al
factor trabajo, o el estancamiento de los salarios reales por trabajador. Pero
en el llamado periodc "después", el Estado, de clase, va a comportarse de
acuerdo con su doble naturaleza: 1la de estado-mercancia y estado-
marginacién.4¢ Es decir, los recursos que el Estado ha de dedicar para
potenciar la acumulacién chocan y reducen los que ha de dedicar a la
legitimacién, parte de los cuales han de financiar los programas de las RNMI.

* Por una parte, los empresarios resienten y combaten la posible doble
accién del Estado. Protestan contra el gasto pGblico, especialmente contra
aquellas partidas dedicadas a las politicas de bienestar social, aunque hay
que admitir que estin de acuerdo con el gasto dedicado a la infraestructura
productiva, a las subvenciones destinadas a la inversién privada, o al
saneamiento de sus propias empresas. Protestan contra el sistema fiscal cuando
no se apoya en la recaudacién impositiva indirecta (consumo}, o cuando no se
complementa directamente con el impuesto sobre la rentas de trabajo. No
quieren oir nada de aquellos impuestos que gravan el patrimonio o las rentas
del capital.

* Por otra parte, voces procedentes de muy diversos cuarteles -
politico, religioso, humano, sindical- denuncian tales injusticias sociales.
Pero estas organizaciones no-gubernamentales (ONG) y los sindicatos o los
partidos de "izquierda establishment”, se limitan a reclamar del Estado la
intitucionalizacién de unos subsidios sin apenas cuestionar la naturaleza
explotadora de la democracia capitalista. Sus peticiones se centran en la
solicitud de medidas encaminadas a mitigar las consecuencias de la eficiencia
del crecimiento de este sistema en base a institucionalizar la limosna

1t Qcurre todo lo contrario. Segin un Informe social mobre los impuestos em los Estados Waidos, "los
pobres pagan una media del 13,8% de sus ingresos en impuestos, en tanto que las personas de nivel medio pagan
el 10% y los ricos el 7,6%". La Vanguardia, 24-4-1991.

11 Lz jdea de 12 econonia del goteo, trickel dows ecomomics, es sencilla. Bstablece que el mejor aedic
para mejorar el nivel de vida de la mayorfa de los ciudadanos en el large plazo consiste en favorecer la
actividad productiva de los que nds tienen. En 1a medida que estos prosperen, y de acuerde con este arguments,
1a econonia tanbién crecerd, y los beneficjos de ta) prosperidad acabardn en ciertc momento goteando bucia cada
uno de los ciudadanos que memos tiemen". §. Bowles, D.X. Gordon y T.E. Weisskopf. After the waste land: a
_ democratic economics for the year 2.#90, Pég. 132. X.E. Sharpe Inc. 13%4.

4 José Iglesias Perndndez. "Capitalismo, margimaciba, pobreza®, Trab. cit.
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pGblica. La caridad administrativa como la llama N. Chomsky.4®

Por consiguiente, ya sabemos que las medidas que aplique el Estado
estardn establecidas en funcién de encontrar un punto de equilibrio entre los
poderes econdémicos y estas fuerzas sociales. De hecho, 1a politica de conceder
una renta minima de insercién a pobres y marginados adoptada por algunas de
las Autonomias se ajusta a este tipo de equilibrio. Estamos en un momento en
el que se reclama la vuelta al "estado asistencial™, situacidn que se creia
superada ya por el "estado del bienestar™.

La renta minima de insercién: una forma de beneficencia ptblica.

“Uo sistema que responde més a una normativa de escaparate, donde la apariencia
prevalece sobre el contenido™.

No sabemos si hablaba como economista o como profeta cuando Jesucristo
dijo que "pobres los tendréis siempre con vosotros".47 Tampoco sabemos cual
era el nimero de pobres en su época. Lo cierto es que, tanto entonces como
ahora, la pobreza no sélo no se erradica sino que ademids "no ha dejado de
zumentar en nimero y en intensidad".4® Durante los ochenta, las estimaciones
oficiales contabilizaban unos 1.10¢ millones de pobres a nivel mundial,*®
viviendo con menos de 37.000 pesetas al afio. En la Comunidad Europea se
contabilizan unos 45 millones, de los cuales unos 8 millones son espafioles.

No es un objetivo de este trabajo precisar cuando comienza la asistencia
pablica que suponemos nace en el mismo momento que se consoclidan los poderes
piblicos.?® Ni nos vamos a detener a explicar las miltiples propuestas y
aplicaciones de este tipo de asistencia, dado que cada autor o cada gobierno
ha ido proponiendo o legislando las modalidades conforme a su forma de pensar
o de acuerdo con la coyuntura politica y econdmica del momento: asignacién
social bdsica, ingreso minimo garantizado, ingreso suplementario familiar,
pensién social, renta minima de insercién garantizada, salaric minimo
universal, etc.

¥ [Potrevista en La Vanguardia, 7 Jusio 1991.

¢ sipdic de Greuges de Catalunya. Informe al Parlament 1989. Pdg 15).

' Nateo 26-11. La Biblis. Versitn "The New Ring James® de la Gideons International, Bdicién 1988,
‘¢ ®pegoluciéa sobre la lucha coatra la pobreza ea la Comwnidad Rwrocpes®, Tra. cit.

¢ Danco Nundial. Inforse sobre el Desarrollo Mwadial. .

" geria interesante comparar mds profundamente la sisilaritud que existe entre las famosas "leyes de
pabres® inglesas y los programas actuales sociales como el de REI: aquellas trataban de aliviar &l pobre pero
controlando al mendigo y al vagabundo; concediendo um "mizimo nacional® a cambic de aceptar un trabajo, o de
correr el riesgo de sufrir un severo castigo; administrando desde las instituciones de caridad religiosas
{parroquias), civiles o phblicas los programas de ayuda que se proaulgaban pars paliar la miseria, etc. Bl
objetivo primero y dltimo de tal legislacibn era suprimir la “peligrosidad® de los "profesionales de la
pendicidad® que crecia en ndmero alarmante durante lz mitad del siglo XVI.
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Caracteristicas.

Pado el grado de pobreza que existe en Espafia, la mayoria de las
administraciones regionales {(Euskadi, Cataluyna, Madrid, Cantabria, Asturias,
etc.) se han visto obligadas a poner en marcha varias experiencias de caridad
piblica denominadas Rentas Minimas de Insercién (RMI). Simulténeamente,
también existe "un debate sobre la necesidad de establecer una Renta Minima,
e ir creando conciencia sobre 1la aplicacién progresiva del Salario
Ciudadano”.3! De momento, nuestro trabajo quiere entrar solamente en la parte
del debate relacionado con la RMI, tomando estos subsidios como elementos
representativos de la caridad ejercida por el estado capitalista.

Sucintamente, i{en que consisten los diversos programas de asistencia o
beneficencia social conocidos como RMI instaurados en Espafia? Diriamos que
se pueden resumir en una sola frase: con estos programas, los poderes piblicos
comienzan a reconocer a los ciudadanos y a las familias necesitadas -pobres
o marginadas- el derecho a un minimo social de insercién. Un poco més ampliada
la explicacién sobre sus caracteristicas, queremos destacar:

*) Primera. Que, por el volumen de recursos que requiere una
beneficencia de esta envergadura, solamente el Estado y las autoridades
autonémicas pueden disponer de una forma permanente de los medios financieros
para cubrir tales programas de asistencia social. Por lo tanto, la presencia
de los poderes piblicos se hace indispensable.

*) Segunda. Se apela a la Constitucién Espafiola para legitimar la
intervencién asistencial de estos poderes: "los poderes piblicos mantendrén
un régimen piblico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en caso de desempleo...”.%2 Esta actuacién de las
autoridades piblicas va a encubrir la posibilidad de ejercer discrecionalzente
un control sobre esta clase de beneficiarios.

*) Tercera. Se reconoce al ciudadano necesitado el derecho que tiene
ante la sociedad de unos ingresos garantizados. Un derecho de toda aquella
"persona adulta incapacitada para obtenerlos por si misma en razém de
desemplec, incapacidad, enfermedad, bien a través de la generalizacién de
pensiones de seguridad social, asistencia social u otro sistema”.%?

Por lo tanto, ya tenemos tres de las cuatro caracteristicas =més
relevantes de los programas. Aparte de ser indispensable, la intervencién de
los poderes publicos queda juridicamente legitimada. A su vez, como
contrapartida, la beneficencia estatal pasa a tener un rango destacado; es un
derecho "sustantivo" del ciudadano necesitado.

%) Cuarta. Esta caracteristica consiste en que la renta minima serd
concedida solamente cuando el beneficiario se comprometa a cumplir con los
planes de insercién elaborados a tal fin. Intentarén asegurar "una renta

it *gigposio sobre reata minima y salario cindadane®, en Boletin Informative, Nin. I, Caritas Espabola,
Mayo 1949.

It Yer *De los principios rectores de la politica social y econbmica®, en Constitucién Espadols, Cap.
111, Art. {1,

" N, Oreja Aguirre. "Un proyecto social para Ixropa: La coatribuciéa del Consejo de Zurope®, La Carta
Social Buropea desde la perspectiva de 1la Buropa social del aflo 2044, en Dossier Remta minima y salario
civdadano, Pig. 15, Ciritas,
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minima al mayor nimero posible de personas o familias necesitadas.., excluidas
del mercado de trabajo y que no disponen de medios de subsistencia... (R su
vez, como) las finalidades principales del Programa son la integracién social
y la insercién laboral.., los beneficiarios estén obligados a... firmar y
cumplir el convenio de insercién o reinsercién social y/o laboral que se
acuerde en cada caso...".®4 Para situaciones de extrema necesidad, existe
también "la posibilidad de prestar ayudas econdémicas dentro del concepto de
emergencia a individuos no cubiertos por el programa de ingreso minimo
familiar"™ oo

Punto arriba o coma abajo, los principios, motivos, requisitos,
disposiciones, etc, de los programas de beneficencia de las otras Comunidades
Auténomas son muy similares a los de la Comunidad catalana. En todos los
programas autonémicos se encuentra el objetivo de luchar contra la pobreza,
pero, como veremos mis adelante, en si mismos, ni pretenden, ni van mis allé
de la asistencia a los necesitados en su pobreza y marginacién. Sin duda, el
que mejor se cifie en su definicién a reconocer este aspecto asistencial es el
Plan CéAntabro, el cual de por si ya se titula "Una Ayuda a la Necesidad
Familiar".es

En resumen. Los programas asistenciales consisten en la concesién de una
renta minima, por parte de los poderes piblicos, a aquellas familias o
personas que se encuentran en una situacién de pobreza o marginacién. Tal
concesién llevarid aparejada como requisito, la obligacién por parte del
beneficiario de aceptar participar en aquellos planes de insercién/reinsercién
social/laboral que las autoridades competentes hayan tenido a bien disefiar,
para su correcta integracién en la sociedad.

Polémica.

En el momento de la puesta en marcha de los planes de lucha contra la
pobreza, basados en la concesién de la RMI, se desataba una polémica, 987
principalmente entre los gobiernos autondmicos y la ministra de Bienestar
Social. Esta manifestaba su desacuerdc con los planes de pobreza de las
Comunidades Autonémicas aducciendo que "hay que ensefiar a pescar y no dar el
pez".

En desacuerdo con ambas posiciones, "dar el pez" y "ensefiar a pescar",
queremos subrayar aqui la distancia que existe entre la intencionalidad de los

" Decreto 144/19%0, de 18 de maig, regulador del Programe interdepartamental de la reads afaim
d'insercid (PIRNI}, Diari Oficial de la Generalitat de Cataluyna.

81 Decreto 64/1989 de 21 de Narzo, por el que se Regulan las dyudas Bcondmicas a Sitwaciomes de
Energencis Social. Gobierno de Buskadi.

9 gigilar definicidn también adopta el Ayuntamiente msllorquin de Calvid, Palma de Mallorea, el
aunicipio copn mayor renta "per capita® de Bspada, que ha creadc un salario para los pobres de su localidad.
Consistird en upa cantidad equivalente al salario afnime interprofesional, y servird para repartir la riqueza
que generan los impuestos municipales.

' Dice J. Olaverri, diputado por Buskadiko Ezkerra, que "por si a alguien le quedara alguna duda sobre
la bipocresia que subyace en el dicho ese del pez y la cafia de pescar... que ciertamente, ep todo los pafses
se ha pretendido evitar que se instalen comodanente en el subsidio, y, por tanto, se ba pretendido ensefiarles
a pescar, pero la realidad de una crisis que mo es cepaz de dar empleo a la poblacibo ba becho que ez la

" préctica el sistema admita a esos colectivos durante muy largos perfodos como ua hecho mecesario®. "Emsedar
a pescar o dar de comer al per®, en Bl Pafs, 1 Dic. 1848.
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programas de RMI, propugnando la reinsercién en el mundo del trabajo de pobres
y marginados, y las graves limitaciones existentes en el mercado de trabajo
para que la insercién pueda realizarse. En este sentido, destacaremos tres
aspectos:

* Primero. La creacién de empleo estd limitada por la dindmica de la
economia. De poco vale ensefiar a pescar a ambos colectivos de necesitados si
no hay rio, si no hay empleos suficientes para insertarlos en el mundo del
trabajo. ¢éEvidencia? Son muchisimas las personas, especialmente los jévenes
que salen de las universidades, de las escuelas técnicas y de formacién
profesional, que conocen de sobra las artes de la pesca. Tienen
cualificaciones profesicnales y académicas superiores a los niveles de
formacién que se proyectan impartir en los programas de insercién para
"aprender a pescar”. Sin embargo, ver Cuadro 2, adn sabiendo pescar se hallan
en el paro por no encontrar trabajo.

* Segundo. Ya hemos sefialado como, para una tecnologia determinada, el
nivel de actividad econdmica es el que determina el nuimero de puestos de
trabajo. Ni uno méds ni uno menos. Por lo tanto, los Programas sobre la RMI no
tienen capacidad ni incidencia para generar los empleos que permitan la
insercién laboral buscada. No hay rio donde pescar.

*) Tercero., La limitacién de recursos del estado lleva a preguntarse si
la cantidad que asignan las autoridades piblicas a las familias pobres y
marginadas pueden dar el pez, y menos la cafia. Mil arriba o abajo, las 30.000
pesetas que conceden a cada familia necesitada no dan para mids que ayudarlos
a permanecer entre el nivel de indigencia y el de pobreza severa. As{ que,
tampoco hay peces.3®

Valoracién.

Existe una primera tentacién, la de valorar como positivo el conseguir
un reconccimientc formal por parte de los poderes pGblicos del derecho del
ciudadano a una asistencia social minima controlada. Ahora bien, les este el
papel de la izquierda, el de conseguir de la sociedad capitalista una
beneficencia minima controlada o la de caminar hacia una sociedad donde exista
una justicia mdxima compartida? Antes de pronunciarnos, examinemos primero en
donde reside el engafic de los programas de renta minima de inserciém.

Es evidente que el estado democrdtico capitalista va concediendo
paulatinamente aquellos derechos que reclaman los ciudadanos, siempre y que
tales reivindicaciones no vayan mAs allid del plano formal: expresidn,

" \lgln dfs, Ciritas Bspafola tendrd que "cerrar sus puertas un par de semanas..." y dejar que usen
su propia voz {aprendan a manejar la cafia) "las mujeres que quieren salir del foso de la prostituciba, les ex
reclusos que quieren rehacer su vida, los drogodependientes que quieren sacudirse las cadenas, los ancianos
sin recursos... los midos abandonados, los gitanos marginados, los habitantes de los barrios degradados, la
gente del mundo rural, los transeéntes sin techo®. {Cruz Rolddn Campos, Secretario Gemeral de Ciritas Bspadola,
¢Y usted que opina, sefior presidente?, Bl Pals, 7 Octubre 1989). Mlgln dfa, habrd que preguntarle u Céritas
cuande va a ensefiar a que "los pobres temgan energfa (vozl y a que organicen su indignacibn ante ese agravio
de su Gobierno®, y del sistema capitalista, y mo dar la vez, (mo dar el pez) porque ellos no la tengan. Algén
dfa, babré que preguntarse por qué CAritas no actGa ads activamente, no protesta, cuando los programas sociales
que presenta ante el Gobierno reciben la financiacibn que considera adecuada. Algln dia, habré que preguntarle

por su papel legitimador del sistema...
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sufragio, prensa, religién, etc.®® Como en el caso de los otorgados
anteriormente, sabe que la concesién del "derecho" a una beneficencia plblica
es papel mojado.®® Por eso, el verdadero engafio de los programas residiria en
conseguir que nos concentrésemos en la valoracidn del "nuevo derecho” mientras
perderiamos de vista la consideracién de las limitaciones que lo regulan, y
que son las que précticamente hacen del derecho formal papel mojado: rentas
minimas, concedidas como contrapartida del comapromiso de cumplir con unm
programa individual de insercién/reinsercidén profesional e integracion social.
Quiz&, por su proximidad con los resultados reales de estos programas
sociales, el "defensor del pueblo" de Catalufia no duda en valorarlos
negativamente: "entrando ya en el terreno de la critica, hemos de manifestar
nuestro desencanto ante el actual sistema de ayudas sociales, un sistema que
responde mds a una normativa de escaparate, donde la apariencia prevalece.
sobre el contenido™.%!

Cuantia de las rentas minimas.

Que decir de la cuantia de las rentas minimas que conceden los gobiernos
autonémicos, cuando la més alta no sobrepasa las 33.000 pesetas mensuales,
cantidad todavia muy lejana de las 53.250 peseta=z del Salario Minimo
Interprofesional (SMI). Estos ingresos, {que pueden atenuar de la dureza de
la pobreza o la marginacién?

Por ejemplo, la sefiora que desea acogerse al plan catalén "Programa
Interdepartamental de la Renda Minima" (PIRMI),®*? tiene que pagar 35.000
pesetas de alquiler y una educacién especial a su hijo disminuido, aparte de
los otros gastos habituales de una familia. "Cuando tramitamos un PIRMI",
dicen los asistentes sociales municipales de Barcelona, "sabemos que apenas
sirve para resolver nada. Poco mis de 30.000 pesetas para un matrimonio con
hijos que, quiz4, no tiene ni vivienda, es una ridiculez".®? Y, en relacién
con los disminuidos fisicos y psiquicos, el Sindic de Greuges de Catalunya
sefiala que "para empezar a hablar de integracién deberia procederse, en primer
lugar, a adecuar los subsidios vigentes, de forma que cubriesen los minimos
de dignidad de vida. La normativa actual no cumple con esta funcién”.%4
Entonces, ¢donde estd el tan discutido, o debatido, pez...?

19 La secrstaria general del Consejo de Buropa, Catherine Lalumiére, abogard por que se considere el
bienestar coso un derecho bumano y se incluya en el Convenio Buropeo de Salvaguardiz de los Derechos Eumanos.
Bl Pais, 6-11-1394.

¢ Tp colectivo de asistentes sociales de Catalufia "afirma que la cobertura real de les servicios
sociales estd auy lejos de lo que afirman las administraciomes péblicas y los polfticos, a quienes acusan de

falsear la realidad con anuncios de programas y proyectos, cuando los recursos dispenibles spenas solucioman
wna infina parte de la demands existente... Son puro escaparate”. Milagros Pérez Qliva en 1 Pafs, 3-2-19%1,

#1  ${ndic de Greuges de Catalunya. Trab.cit.
¢ yéase el caso "pirni b" en el epigrafe Paradojas.
§1 Nerch Conesa. "Plaate por careacias salariales y de recersos®. El Periodico de Cataluaya, 6-2-1991.
*t  Inforse del 'defeasor del pueblo’ de Cataluyma. Bl Periddico de Cataluyma, 3 Abril 1994,
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Paradojas.

E]l estudio de algunos casos especificos,®® acogidos preferentemente al
Programa Interdepartamental de la Renda Minima d'Inserci6é (PIRNI) de la
Generalidad de Catalufia, permitird resaltar varios de los elementos que
dempuestran en donde reside el engafio de los Programas sobre la RMI. Estos
casos presentan unas caracteristicas comunes y permiten resaltar una serie de
paradcjas. Huelga repetir que los solicitantes han de comprometerse a realizar
un cursc de insercién profesional o social, etc.

*pirmi a”. Este es el caso de una sefiora de 63 afios, viuda y con un hijo
trabajando. Ella carece de estudios y estd enferma. Aplicadas las normas del
PIRMI a su situacién, se le concederian unos ingresos mensuales de 38.000
pesetas, resultado de sumar sus 33.600 y las 5.000 de su hijo. Pero, como la
retribucién mensual del hijo asciende a 45.000 pesetas, la solicitante ha
quedado descalificada autométicamente del programa.

En este caso se dan tres paradojas. Como el hijo estd trabajando y
percibe una renta de 45.000 pesetas, la primera paradoja que se suscita es que
la solicitante tendria que abonar 7.000 pesetas a las autoridades locales,
diferencia entre las 38.000 concedidas y las 45.600 ingresadas. Ademis, sin
estudios, enferma y mayor de 63 afios, {que capacidad y posibilidad real
tendria esta sefiora para seguir con aprovechamiento un programa de estudios,
aparte de darse la segunda paradoja de que su edad laboral estd apunto de
transcurrir? Finalmente queda la posibilidad de que el hijo contemple el
abandono de su empleo, pues ante la situacién de las 7.000 pesetas que va a
percibir dem&s, "cuerpo descansado dinerc vale", puede que no supongan una
motivacidn como para que le merezca la pena de continuar con su trabajo. Aqui
se daria otra paradoja, que consistiria en que la ayuda que otorgase el PIRNMI
a 1a madre {(beneficiario) podria provocar el abandono del empleo por parte del
hijo y convertir a este en otro pobre marginado, lo contrario de lo que se
perseguia.

"pPirmi b". Sefiora de 35 afios, separada y con tres hijos, de los cuales
uno es disminuido y otro trabaja. La madre carece de estudios pero, por su
edad, se dedica al trabajo doméstico a domicilio. De acuerdo con las normas
“"pirmi", los ingresos familiares a percibir serian solamente de 10.000
pesetas, ya que, a las 45.000 concedidas inicialmente a la familia, habria que
descontarles las 35.000 pesetas que ingresa el hijo que trabaja.

En este caso se vuelven a repetir las paradojas mencionadas en "a".
Devolucidén de dinero, a menos que la sefiora opte por esconder sus ingresos
como trabajadora a domicilio, e incurra en fraude (nueva paradoja} con las
autoridades locales. Carecer de unos estudios minimos para poder aprovechar
satisfactoriamente cualquier programa de insercién laboral. Y volviendo a
repetirse la disyuntiva de abandonar la actividad laboral, esta vez madre e
hijo.

"Pirmi c". Sefior de 50 afics, sin estudios, casado y con cuatro hijos,
uno de ellos trabajando. Calculados los ingresos a percibir por el sefior
"pirmi"”, 48.0000 pesetas, y deducidos los ingresos del hijo que trabaja,
35.000 pesetas, el neto a percibir se quedaria en 13.000.

En este caso no vamos a repetir las paradojas que se vuelven a dar en
los anteriores. Sin embargo, conviene destacar como las 13.000 pesetas que el

¢ Quiero agradecer las sugerencias y comentarios realizados en esta parte del trabajo por Nilagros
Tello Dorronsoro y Aurelio Hernindez Mocha, trabajadores sociales.
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solicitante pudiera percibir no supongan un estimulo lo suficientemente
atractivo (coste-beneficio) como para afrontar las diversas incomodidades que
el curso le puede originar: 1) un desplazamiento diario de unos 40 kilémetros
hasta el lugar donde se imparten las ensefianzas, 2) las dificultades para
entender algo de lo que le ensefian, y 3) tantas otras para este tipo de
personas. Ademis pensaré que, por mucho empefio que ponga, ni su edad, ni el
poce nivel de escolarizacién que pueda alcanzar, aparte de las exigencias
reales que se dan en el mercado de trabajo, son activos suficientes como para
asegurarse un puesto de trabajo.

Mercado de trabajo y perfiles perscnales.

Objecién que seria de los més pertinente ya que ni los puestos de
trabajo que se crean son para estos colectivos, ni estas personas pueden tener
una preparacién para cubrir los mismos. Intuyen lo que ocurre en el Cuadro 2,
donde puede comprobarse las pocas posibilidades que tienen de competir con
1a abundancia de personas "tituladas paradas". Si no hay ocupaciones para los
que ya tienen una formaciém, écomo pueden ellos concurrir con éxito con la
preparacién que tienen? Si acaso como mano de obra barata. En los PIRKIs,
puchas cosas no funcionan.

Por el lado de la oferta de trabajo, los expertos en recursos humanos
opinan que “la internacionalizacién de la economia y de la actividad
productiva, el impacto de las nuevas tecnologias, los cambios vividos por la
sociedad, el imperio de la competitividad y las caracteristicas de los nuevos
profesionales introducen cambios vertiginosos en el mercado laboral y en los
procesos de seleccién de personal ... de forma que el mercado laboral
marginard a los mediocres”.ss

Por el lado de la potencial demanda de inserciém, el perfil de las
personas marginadas y pobres responde a una serie de caracteristicas, tales
como, carecer o tener pocos estudios, sin ninguna educacidn social, con graves
dificultades para expresarse, con problemas de desarraigo familiar o miembros
de parejas no estables, muchas de ellas relacionadas con la delicuencia, la
drogadiccién, el alcoholismo, viviendo en ambientes degradados, etc. Por otro
lado, el perfil de las personas solicitantes de los "pirmi” responde a una
edad entre los 35 y los 50 afios; la mayoria casadas, aunque también lo
solicitan divorciadas o separadas; con un bajo nivel de escolarizaciém o un
alto indice de fracaso escolar, algunas inclusoc analfabetas; muchas estén en
paro, perteneciendo a familias donde no trabaja ninguno de sus componentes.
En general, las personas de ambos perfiles coinciden en varios aspectos
concretos: la edad, la falta de formacién ®7 un tipo de problemdtica socio-
familiar, y un grado de desarraigo social.

Con este bagaje socio-humano, {¢como van a responder los grupos de
marginados y pobres a los cambios vertiginosos mencionados cuando, a decir de
los expertos, la tendencia es a que las personas con poca preparacién
profesional apenas podrén encontrar un puesto de trabajo entre las nuevas

*  Alfonso Bspinet. °El mando del trabajo vive cambios vertigimoses®. E1 Periddico de Catalunya, {
Novienbre 1994,

1 Gustavo Matfas, en Pobreza flexible sedala como "el pobre flexible de hoy estard deterainado por su
escasez de formacibn y, por ello, de su C(nivel de vida)), Seria toda persoma incapacitada de bacer valer los
derechos minimos que hoy proclama, de wna u otra forma, cualquier Constitucién: el derecho a la cultura, al
eapleo, al alojaniento, a los cuidados mbdicos, a la informacién...”. La Gaceta de los Negocios, 18 Septiembre
1949,
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profesiones? ¢Con qué posibilidades van a poder enfrentarse al grado de
exigencia profesional de las empresas, cada vez mis encontradas entre ellas
para mantener su cuota de mercado en la economia mundial?

En este sentido, el Instituto Nacional de Empleo (INEM) en Barcelona
informa que los tres colectivos mis importantes numéricamente en las listas
de desempleados son las mujeres, peones y parados de larga duracién. Estas
4ltimas "han perdido su puesto de trabajo demasiado jovenes para jubilarse,
o demasiado viejas para encontrar otro trabajo”.%® Convocados estos colectivos
para realizar cursos de formacién con vistas a la insercién laboral, los
resultados que ofrecen para 1990 son concluyentes. De las 47.000 mujeres
invitadas sélo se inscribieron en los cursos una 9.000 (19%), encontrando
ocupacién unas 5.409, o el 11.5% de las convocadas.®® La "respuesta dada por
los peones Yy los parados de larga duracién ha sido sucho menos positiva.
Después de llamar a todos los peones, sélo el 1% aceptaron ser formados para
adquirir un nivel profesional mis elevado. De los 974 peones parados y menores
de 25 afios, 611 no se presentaron pese a ser convocados, y Gnicamente 9
aceptaron realizar un curso".?®

Ademés, si tenemos en cuenta la evolucién de la precarizacién en el
empleo, tampoco hay ninguna garantia de continuidad en el empleo para aquellas
personas que consigan superar los cursos y encontrar un trabajo. En 1989, el
némero de trabajadores no fijos aument$ en un 28,61% mientras que el de los
fijos sélo lo hacia en un 0,53%!!!7! En este momento, el nivel de empleo en
precario en Espafia se sitia en torno al 21%.

Asi mismo, los centros de formacién ocupacional (CFO)} ya estin cambiando
sus programas para responder a esta din&mica y a estas exigencias, ofreciendo
una ensefianza de acuerdoc con las demandas del mercado de trabajo. Y el mercado
condiciona que los cursos que se van a impartir se concentren normalmente en
especialidades que cierran las posibilidades a la gran maycria de las personas
en situacién de marginacién y pobreza, las idéneas para acogerse a los
"pirmis": disefio de interiores, disefio grifico con y sin ordenador, disefio
asistido Autocad y Microstation, técnicas de venta, contabilidad vy
administracién, idiomas, informitica, gestién del patrimonio cultural,
divulgacién y montaje de exposiciones, etc. Es decir, todos estos programas
a impartir estidn mas bien organizados para los jévenes de 16 a 25 afics, que
todavia no han accedido a una primera ocupacién estable, o para personas que
necesitan un reciclaje profesional para mantener y mejorar su situacién
ocupacional, que para las personas marginadas y pobres descritas
anteriormente.

En resumen, el mercado de trabajo, que es la base de la insercién
laboral, tiene unas exigencias que no se corresponden con la situacién de los
marginados y pobres, receptores directos de los programas de insercién. Los
programas quedan limitados, por lo tanto, a lo que pragmidticamente pueden

o 7.1 Garcia-Nieto. Pobresa y exclusiém social, Coleccién *Cristianismo y Justicia®, Pig. 8, Rin 20.

¢ Como una buena parte de los contratos laborales que se realizan son en precario, en el momento que
se de una recesidn econdaica estos contratos serdn los primeros a rescindir. De becho, conviene recordar que
el eapleo en precario en Bspafa triplica la media europea.

M ¥arc Butzaca. *El INEN considera positiva su gestiba”. Bl Periddico de Catalunya, 1§ Noviembre 1994,

1 pstedi econdmico-fimamcer de 1'empresa catalama. Presentado por . Rubio, gobernador del Banco de
Espata, y por K. hlavedra, consejero de Beononia de la Generalided de Catalufi, inforse sobre las empresas
catalanas en base a los datos de la centrazl de balances del BE.
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ser: beneficencia desde el estado, instrumentos para ejercer la caridad
piblica. Aquella "idea de reintegrar a la sociedad a las personas que han
quedado al margen del proceso competitivo” por medio de los PIRKI, segan dijo
el Sr. Comas, se convierte en un camelo cuando analizamos rigurosamente la
potencialidad de los mismos y la contrastamos contra la realidad de cada dia.

Proceso administrativo.

Y que decir del proceso administrativo establecido para solicitar,
asesorar, conceder, seguir y evaluar el desarrollo de un PIRMI. Una ojeada
a los Cuadro 3 y 4 permite darnos una idea del nimero de personas, comisiones,
comités, equipos, érganos asesores que estdn involucrados, todo ello para
decidir si procede o no otorgar 33.000 pesetas. {Se pregunta alguien por, ¥y
calcula a cuanto asciende, la cantidad de recursos sociales consumidos por
esta maquinaria estatal? Si no existiesen estos proyectos, ¢no habria que
inventarlos como forma de reproducir y aumentar la burocracia ptblica? Ba de
pensarse en el nimero de personas planificadas para el mantenimiento de los
PIRMIs a todos los niveles de la administracién piblica (Gobiernos autonémicos
y ayuntamientos): directores, psicélogos, socidlogos, asistentes sociales,
supervisores, coordinadores, técnicos de asuntos sociales, administrativos,
secretarias, etc. Buena parte de los recursos econémicos dedicados globalmente
a las RMI es absorbida por el aparato burocrdtico pihblico.

Ayuda a empresas (escuelas, academias, talleres, etc).

Las autoridades regionales y locales organizan escuelas-taller o
encargan cursos a las diversas entidades privadas relacionadas con el mundo
de la ensefianza. Como consecuencia, estan asegurando los puestos de trabajo
de aquellas personas que ya est&n ocupadas en la ensefianza, profesores,
personal auxiliar, etc. También aseguran la venta de material escolar a las
empresas especializadas en las temdticas que se van a impartir. Es decir, la
accién de los PIRMIs, mds supone una inyeccién monetaria directa a las
empresas especializadas en el tema, que una creacién de empleo directo a
pobres y marginados. Paradéjicamente, el resultado es que mantienen en activo
a los que ya estén trabajando. Forzosamente, una buena parte de los recursos
dedicados a los programas ha de ir a las empresas responsables de organizar
los cursos de insercién socio-laboral.

Resultados obtenidos.

Todavia es pronto para comprobar los resultados de la aplicacién de
estos programas, especialmente de la parte mis esencial, como es la de la
insercién/reinsercién de las personas pobres y marginadas en el mundo del
trabajo y en 1a sociedad. Por ahora, las experiencia se limita a la iniciacién
de escuelas-taller, con programas dedicados a la insercién laboral. La mayoria
funcionan financiadas con el dinero del INEM mis que con el de las autoridades
autonémicas. Estos fondos se dedican a tener "almacenados activamente" a una
serie de perscnas que, de otra forma estarian en el paro sin hacer nada, Es
una manera, de forma diferente, y desde luego mis barata, de emplear los
subsidios de desempleo.

De todas formas, la administracién autondmica catalana avanza algunos
datos sobre los seis meses que lleva operando el PIRMI. Desde Julio de 1999
hasta Enero de 1991, se han registrado 581 expedientes, aprobando solamente
236. Las personas dependientes de los expedientes aprobados ascienden a 626
personas, percibiendo unos 17,9 millones de pesetas en concepto de rentas
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pinimas de insercién. Se estimaba que el presupuesto destinado al PIRMI para
1999 era de unos 2.500 millones de pesetas, mientras que el 1991 es una
partida abierta sin ningin tipo de limite.

Estos datos comienzan a confirmar algunas de las limitaciones enumeradas
sobre los programas de RMI. Entre las solicitudes, de momento, un 53% de los
expedientes quedan descartados (paradojas). La cantidad media otorgada por
expediente es de 76.000 pesetas, lo que no llega a las 13.000 pesetas
pensuales {(cuantia insuficiente). Sin embargo, la Generalidad ha destinado 400
millones para financiar el incremento de la plantilla de la red de asistencia
social, y que ha pasado de 666 a 1.138 empleados (el proceso administrativo-
asistencial aumenta en 472 personas, casi tantas como las beneficiarias), etc.

Ante estos resultados, no hos parece tan desacertada la opinién del
ndefensor del pueblo" de Catalufia cuando dice que "bajo un decorado de gran
opera, se representa en nuestro pais una obra de final de curso escolar, que

tiene por argumento la exclusidén social y el abandono de los desherados” .72

Quizé nos falte capacidad para sofiar...

“F commismo se basé en el anAlisis marxista y en la utopia. El andlisis es
bueno, no en vano se 1o ha apropiado la derecha, pero quebrd el lado de la
utopia".n!

La esencia de tales programas asistenciales reside en que los poderes
publicos, a través de la concesién de una renta minima familiar y la exigencia
de la insercién, pueden regular los flujos entre los grupos de activos-
inactivos,empleo-paro,individuos-lercanciaeindividuos-larginacién.Lleqaré
el momento en que el Estado considere hasta donde es mids barato el conceder
un subsidio de paro a un pobre/marginado insertado que se queda sin empleo,
o pagarle la renta minima de insercién. A su vez, por medio de los requisitos
burocraticos que se requieren para adeinistrar la concesién de la beneficencia
piblica, los poderes publicos se encuentran con un potencial de informacidn
sobre los miembros de las familias pobres y marginadas que pueden controlar
y usar a discrecién. ¢Una aplicaciénm actualizada de las leyes de pobres...?

Tenemos el analisis. Por esc, desde la izquierda de clase cuesta
entender el apoyo tan acritico, por no decir entusiasta, que algunos sectores
hacen de este tipo de beneficencia piblica. Quizis se deba a que han perdido
la virtud de combinar el andlisis critico de la realidad capitalista 74 con
la capacidad de recuperar la utopia...

José Iglesias Ferndndez
Barcelona, Primavera 1991.

11 Informe al Parlameat 1989, Pig. 153, frab. cit.
1 Dacia Maraini. La Vapguardia, 21 Jupio 1991.

1 *arrepentidos de la critica®, que dirfa K. Vizquer Montalvén. El Pafs, & Junio 1991.
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Cuadro 1.
PIB, Rentas factoriales Capital/Trabajo y Salario real por trabajador

PiB Explotacién Trebajo por
sobre ¢! PIB sobre ol PIB  Trabajador

19680 1.2 45.3 53.8

1961 0.2 44.4 54.2

1962 1.2 45.3 53.2

1983 1.8 45.3 63.2 1.7
1984 1.8 48.5 50.4 -1.2
1985 2.3 49.8 49.2 -1.3
1986 3.3 49.4 49.4 0.4
1987 5.6 49.7 49.4 2.2
1968 5.2 49.7 49.2 1.7
1989 4.9 50.4 49.4 -0.4

Fuente: informes econdmicos Banco Bilbao Vizcaya

Cuadro 2.
Titulaciones con mayor porcentaje de parados

Sobre el total de tiulados en paro Entre sus titulados

9% %
Formacién del profesorado de EGB 29.3 Bilologia 39.5
Filosofia y Letras 184 Medicina 32.1
Medicina 13.5 Filosofia y Letras 23.1
Derecho 4.6 Formacion del profesorado de EGB 2.2
Biologia 4.4 Otras escusias universitarias 22.0
QGraduados y Asistentes 8. a5 Quimica 18.8
Enfermeria 2.9 ingenieros Telecomunicaciones 18.2
Estudios empresariales 2.5 Estudios empresariales 16.1
Ciencias Econémicas y Empresariales 2.5 ingenieria T. industrial 14.7
ingenieria T. industrial 2.3 Clencias Politicas/Sociologia 14.3
Quimica 2.3 Graduados y Asistentss 8. 13.5
Farmacia 1.8 Ciencias de la informacion i2.9
Otras sscueias universitarias 1.6 Enfermeria 12.3
Ciencias de la informacién 1.2 Ciencias Econémicas y Empresariales 11.8

Fuente: El Pals, 19 Abrli 1960
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111 JORNADAS DE ECONOMIA CRITICA

BARCELONA, FEBRERO DE 1992

CRISIS ECONOMICA Y NACIONALISMO: EL _CASO DE ASTURIAS (A
PROPOSITG DE LA CRISIS MINERA)

David M. Rivas
Universidad Auténoma de Madrid

1. Introduccién

Estas paginas que siguen no son mas que un camulo de
ideas en torno a una situacién que me preocupa y gue vivo
de cerca. Quieren ser, por tanto, una reflexidn realizada a

ie de pbra, un apunte de lo que estd sucediendo, de 1o que
puede suceder vy de lo que se podria incluso adivinar. Estas
notas se corresponden a un estudio mas amplio que estoy
realizando y que aiun me llevara un tiempo. No presento agui
Cuadros estadisticos ni comparativos porque aun poseo una
informacion incompleta. Por otra parte, existen dos
encuestas recientes cuyos resultados s6lo son conocidos a
nivel divulgativo y global y que es posible que arrojen
algo de luz a lo que aqui planteo.

La crisis de la wmineria del carbén, el cierre de
HUNOSA, gque sigue al cierre de los astilleros, antecede al
de la siderurgia y es paralelo en el tiempo con 1a
reconversion ganadera y pesquera, constituye un problema de
gran envergadura para el conjunto de Asturias., Y tal
problema no sd6lo se presenta por 1los evidentes impactos
econdmicos sino también porque se ceba sobre una camunidad
muy deteriorada dese hace largo tiempo tanto social como
culturalmente.

Como aqui se va a hablar de determinados aspectos de
la grisis econdmica, asi como de su posible relacidn causal
con el nacionalismo, v se va a ejemplarizar con el caso de
Asturias, he de detenerme antes en unos breves puntos que



permitan situar la discusidn. €1 hecho de que sea Asturias
una comunidad calificada comc regqgién, poseedora de una
lengua minorizada y poco normalizada socialmente y con una
escasa presencia hasta ahora de grupos nacionalistas, me
obliga a dedicar unas lineas previas para situar la
polémica sobre la nacién y el nacionalismo en la EspaRa de
1992,

2. Nacidén, reqién, nacionalismo, reagionalismo

Siempre que se introduce el debate sobre 1la cuestiodn
nacional, nos encontramos con una serie de interrogantes a
los que la teoria sociopolitica no siempre ha dado
respuesta satisfactoria: ;,qué es la nacionalidad?, squé la
nacioén?, ;gqué la region?, .qué el hecho nacional?, ;qué el

hecho diferencial?, squé el nacionalismo?, squé el
regionalismo?. Pero, ademaAs, si nos referimos a territorios
especificos que integran un estado-nacidén -como es el caso

de Espafa—, surge inmediatamente otra serie de preguntas:
i85 @1 estado-nacidn una nacionalidad?, s cudles son las
nacionalidades o las naciones existentes, si es que no lo
es el estado-nacién?, icudles son las regiones?, ,pueden
las regiones llegar a ser nacionalidades?, spueden llegar a
serlo todas las regiones o sélo algunas?. Légicamente, si
combinamos ambas series, obtendremos una casuistica
verdader amente extensa, lo cual constituye en buena medida
el origen de muchas de las estériles discusiones que surgen
en torno a esta problematica, tan histérica como actual y
tan susceptible de ser razonada como sometida a
mistificaciones de toda indole.

La Constituci6n espa®ola de 1978 consagrd como término
juridico el de pacionalidad, precisamente el mds discutible
Y oscuro de cuantos podian haber sido utilizados. 8in duda,
esta decisidn politica se tomd por 1la estrategia de
consenso sobre la gque se redactd la ley fundamental. Si,
por un lado, los diputados vascos y catalanes no admitian
que sus comunidades fuesen denominadas como re iones, por
otro, la derecha mids vinculada al régimen anterior sdélo
entendia como nacién la nacién espafiola. De este modo,
pactaron el término pacionalidad, evitando asi fricciones.
Y, por su parte, la izquierda socialista y socialdemécrata
ni queria, ni podia, ni sequramente sabia, entrar en tal
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polémica. Heredera de una tradicién obrera y republicana
generalmente espafolista vy, a la vez, vinculada por pactos
a las burguesias nacionalistas catalana y vasca, también
encontré en el término nacionalidad una posible solucién de
compromiso,

A partir de aqui, tres comunidades (Catalura, BGalicia
y el Pais Vasco) se convirtieron en nacionalidades, con el
calificativo de histéricas, quedando el resto en el gtupo
de las regiones. (Cudl es el elemento comin existente entre
lag tres para ser definidas de igual forma?. No puede ser
la lengua, porque también tienen lengua propia Baleares, el
Pais Valenciano (independientemente de 1la artificial
polémica catalan/valenciano) vy Asturiass tampoco la
voluntad popular, porque también Andalucia la demostré en
las urnas, a través de un polémico referendum, en 1980;

tampoco una antigua “independencia politica, porque
soberania tuvo Asturias en la Edad Media, en 1808 vy en
1937, como reino fue también Castilla, comunidad que

desaparece en 19805 tampoco una situacién geografica
determinante, porque Canarias dista de la Peninsula Ibérica
unos miles de millas marinas y es calificada como reqién;
tampoco 1a notable presencia de partidos nacionalistas,
porque en Balicia eran marginales y el voto de la comunidad
se dirige, fundamentalmente, hacia 1la derecha espafolista.
Por tanto, sé6lo resta pensar que tal definicién fue un
artificio de los redactores del tesxto constitucional y que,
entre las denominadas nacionalidades y las denominadas

regiones puede haber diferencias pero no tiene porqué
haberlas.

Manteniendo que la discusi én nacién-regidn o
nacionalidad-regionalidad es, en realidad, un artificio
retorico, donde si podemos encontramos diferencias,

atendiendo a las distintas teorias sociopoliticas, es entre
el nacionalismo y el regionalismo. Se parte, con caracter
general, de que el nacionalismo es un movimiento politico
que surge con la vocacidén de convertir en Estado soberano a
una comunidad netamente diferenciada de otras por razones
histéricas, geograficas, religiosas, étnicas, linglisticas,
etcétera. En este sentido, se considera al nacionalismo
como el movimiento gque, sustentado en un hecho diferencial
evidente, pretende 1la independencia. Todos los tedricos
(nacionalistas o antinacionalistas) coinciden en este
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punto: el nacionalismo tiene una base diferencialista,
anclada en aquellos rasgos, cada uno de los cuales pesara
mas o menos segun cada comunidad: alli{ serd la lengua, alla
la religion, en otro lado una vieja tradicién histérica.
Incluso es posible gue el hecho nacional se asiente saobre
un hecho diferencial del que estén ausentes muchas de
aquellas caracteristicas. Este sera el nacionalismo
conservador {(reaccionario) que llevd a Europa a guerras vy
destrucciones durante tres siglos, y que renace hoy en
Alemania, Croacia, Berbia o Rusia.

Por el contrario, el nuevo regionalismo tendrd una
base fundamentalmente econdmica. Es este el caso que surge
en aquellas comunidades que, sin contar con un hecho
di ferencial notable, estdn sometidas & un deterioro
econdmico importante. En este sentido, el regionalismo
puede aparecer an un contexto de agt-avacion del

subdesarrollo, o de perseverancia de una depresidén
econdmica tras una etapa de relativo auge. Este
regionalismo de base econdmica, planteado para explicar
nuevos movimientos surgidos en los estados—nacién

occidentales, tiene un paralelismo en 1los movimientos de
liberacién nacional que, desde 1los aRos cincuenta tienen
lugar en las antiguas colonias europeas (la Argelia del FLN
es el paradigma de este pacionalismo)s y también en otros
movimientos revolucionarios en paises ya independientes con
anterioridad, pero sometidos a una explotacién neocolonial
por parte de las potencias industriales y las oligarquias
locales (este seria el caso de Cuba o de Nicaragua).
Encontramos -o podemos encontrar-, por tanto, en estos
movimientos un compromiso con los intereses de las clases
oprimidas y, por tanto, serian movimientos de caracter
progresista (spcialista), compatibles con un
internacionalismo al que parecen enfrentarse los
nacionaliemos diferencialistas.

Por tanto, existen multiples inconsistencias cuando se
conceptualiza como reqionalismo de base econfmica a todos
los nuevos movimientos nacionalistas que son causados —-de
un modo mas © menos directo- por un deterioro econémico.
Asi, @l FSLN de Nicaragua, el Partido Comunista Chino y
otros muchos son ejemplos claros de movimientos de clase
obrera y campesina pero, a la vez son ejemplos también
claros de movimientos nacionalistas. De hecho, China vy
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Argelia constituyeron espejos en los que se miraron toda un
complejo de lineas politicas izquierdistas en Europa vy
también algunos viejos nacionalismos de base histérica Y

di ferencialista.

Pero, por otra parte, si atendemos al desarrollo de
los nacionalismos mAs conocidos de Europa, observaremos
caracteri{sticas curiosas. Asi, el nacionalismo del Jura no
50lo responde a las variables de religién catélica y lengua
francesa, sino también a la de persistencia de un
subdesarrollo en un A4rea de mayor crecimiento. De igual
forma, los nacionalismos de Escocia y de Gales se basaron
sobremanera en sus diferencias culturales y linglisticas
(la base céltica) con Inglaterra, pero en los udltimos
tiempos hacen hincapié en su situacién econémica: una
Escocia deprimida Y envejecida Yy un Pais de Gales
reconvertido, deteriorado ambientalmente Y
desindustrializado. Mientras tanto, si el nacionalismo mas
fuerte de Bélgica fue siempre el flamenco, motivado por los
beneficios que Valonia recibia por su ligaz6n con Francia,
hoy son 1los valones los que, tanto por motivos politicos
como econdmicos, quieren hacer valer sus derechos
nacionales. Y el mismo Pais Vasco vié nacer su nacionalismo
sobre un hecho diferencial cultural -lingliistico y étnico-
amparado en el catolicismo, se mantuvo durante el auge
econémico y, desde luego, no remite como fenétmeno sino que
se amplia durante la crisis industrial de los ultimos afos.

Por tanto, de nuevo se hace dificil mantener de un
modo sensato una diferenciacién entre nacionalismo
diferencialista y regionalismo econémico. En el +ondo,
dicho con palabras simples, se hace dificil que un problema
econdmico, por grave que sea, haga surgir una nacién donde
antes no existia. Lo que viene a suceder es qQue 1o que
llamamos reqionalismo representa una voluntad politica que,
nacida bajo una imperiosa necesidad econdmica, hace brotar
sensibilidades y conciencias mas o menos aletargadas
anteriormente. No parece posible que la crisis econdmica
torne a una masa amorfa de gentes en un pueblo, sino que es
un pueblo el que padece una crisis econémica.




S. Asturias en la formacion del mercado esparol

La historia econémica de Asturias, en el contexto de
la formacién del mercado comdn espaiol -a partir de 1812,
aproximadamente- responde a un tipo de crecimiento basado
en la exportacioén de mano de obra, de materias primas y de
mercancias de escaso valor afadido, segin las distintas
etapas.

El primer recurso para el crecimiento +fue la
emigracién. Esta emigracidn tuvo tres fases —fase
americana, fase espafola y <fase centroeuropea- aungue

slempre existidé emigracién hacia cualguiera de 1las tres
areas. Esta emigracidén supuso incrementos de renta per
cdpita sin necesidad de que se elevase notablemente la
renta global, simplemente, se dividia entre menos
habitantes. Esta época se caracteriza por cierto
crecimiento en torno a BGijém o Avilés (vias de salida hacia
el exterior, fundamentalmente Inglaterra) vy un extendido
subdesarrollo en las 4reas rurales, caracterizadas por el
autoabastecimiento y el analfabetismo. De otra parte, sélo
se exportan ciertas materias primas agrarias y minerales.

A partir de 1las dltimas décadas del siglo XIX y
primeras del XX, la economia asturiana comienza a sufrir
una transformacién. Es la época de la apertura de las minas
de carbén, principalmente hulla, en 1las cuentas del Caudal
y del Nalén, ademds de La Camocha. Es de destacar que a
partir de entonces tiene lugar un mayor crecimiento en el
pais, a la vez que una extensién de 1los beneficios de tal
crecimiento a mas pablacidn, por cuanto las
transformaciones revitalizan 1los puertos maritimos e
inciden en concejos hasta entonces netamente agrarios. No
obstante, nunca existié un proceso industrializador para
Asturias, por cuanto las minas y el +ferrocarril se
impulsaron para potenciar la naciente siderurgia vasca y a
beneficio de los intereses econdmicos vascos, espafoles e
ingleses.

A partir de mediados del siglo XX, la mineria del
carbon comenzé a convivir con la siderurgia integral y con
la produccién de energia eleéctrica, 1inicialmente de origen
hidraulico. Sif bien Asturias continua especializada en
exportacién de materias primas, se desarrolla una industria
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potente del hierro, del acero e incluse de aceros
especiales que podria hacer posible un cierto despegue
econémico autocentrado. Pero, 1la siderurgia asturiana se
especializa en laminados vy chapas, exportandose a otras
areas en las que se instalan las fabricas de automéviles,
bienes de equipo, maguinaria agricola, etcétera (ejemplos
claros pueden ser 1los de Valladolid o Burgos, ademas de
Madrid). Son estos 1los afos felices, en los que 1la
- Provincia de Oviedo se situa en 1los primeros lugares del
censo por su renta y su produccidén. No obstante, es
necesario sefalar que no es tan significativo el
crecimiento de Asturias, cuanto el subdesarrollo que dominod
la mayor parte de las provincias espafiolas del interior,
del sur vy del oeste hasta ya entrada 1la década de los
setenta. Y, paradéjicamente, la Asturias exportadora de
energia eléctrica, de productos siderargicos y de carbén,
tiene una escasa electrificacioén rural, una red interior de
comunicaciones muy deficiente, cortes de agua en Jlas
ciudades, una desastrosa politica escolar, una Universidad
marchita y un largo rosario de circunstancias que muestran
la otra cara de agquel crecimiento. Sélo 1la construcci én
naval parece contar como industria productora de wvalor
afvadido, pero su pésima gestion, su incorrecta dimensién v,
sobre todo, la absurda planificacién del sector en los anos
setenta, 1le hicieron sufrir una dura crisis en cuanto esta
se produjo.

Actualmente, los programas de crecimiento para
Asturias se basan, de nuevo, en la explotacién
(esquilmacién) de los recursos naturales. En este sentido,
uno de los sectores prioritarios es el forestal, con
programas para una masiva plantacién de eucaliptos. E1l
intento de la Comunidad Econdmica Europea de convertir los
paises atlanticos del sur en reservas papeleras, unido al
abandono del campo a causa de 1la politica también
comunitaria en materia de ganaderia lechera, puede hacer de
Asturias un paraisu ocalital (parafraseando y pervirtiendo
el lema oficial turistico de paraiso natural), erosionado vy
degradado. Y, continuando con el mismo modelo, ni siquiera
el valor aXadido del papel permanecerd en Asturias sino qgue
ésta se especializarda en plantaciones y en industria de
pasta, altamente contaminante.

Por altimo, el otro pilar del modelo propuesto es el
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turismo, disfrazado a wveces bajo calificativos de rural,
ecolégico, cultural. Se trata de una transposicién del
modelo mediterraneo, cuyos ejemplos son Benidorm o La
Manga, y en absoluto de otros modelos europeos mas acordes
con un concepto de desarrollo en el que se integre, con
caracter determinante, la conservacion del medio natural.
Este tipo de turismo, no sélo se convierte en un elemento
mas de degradacién -de nuevo se venden recursos naturales,
esta vez paisajisticos- sino que convierte el pais éen una
republica bananera de camareros y vendedores de helados.
Ademas, coadyuva a un peligroso proceso de aculturacidn en
el que Asturias lleva inscrita, cuando menos, dos siglos.

A esta estructuracidén de los sectores productivos, le
acompa®a unos peculiares cistemas de ciudades vy de
comunicaciones. El1 sistema asturiano de ciudades consiste
en una ciudad administrativa y terciaria (Oviedo), una
industrial y portuaria que estd iniciando también un
proceso de terciarizacion y de turistizacién (Gijon) y otra
mas pequefa tambieén industrial vy portuaria (Avilés), unidas
entre si por una autopista ya insuficiente para soportar el
trafico diario. Queda 1luego un casi continuo urbano en el
valle del Caudal, a lo largo de este rio y de la carretera
de Madrid, y unos pocos nicleos aislados sobre el Naldn,
algunas villas costeras y Cangas del Narcea como unica
villa importante en el suroccidente. El1 modelo de olas,
que hubiera generado una reticula urbana de caracter
christalleriano, ha fracasado Yy a ese fracaso contribuye
una dejacidén absoluta de algunos de los territorios por
parte de la administracién, especialmente en el occidente,
donde LlLugo y otras villas gallegas ejercen como pclos de
atraccién terciaria. Como ejemplo se puede decir que el
abastecimiento de combustibles de automocidn para varios
concejos del occidente asturiano ha de ser adquirido en la
vecina Galicia.

La red de carreteras es inexistente y s0lo merece tal
nombre 1la que lleva de Gijon a Madrid (exceptuandoc el
lamentable tramo Oviedo-Mieres) y algunos tramos de la que
lleva a Bilbao. La carretera de La CorufXa por la costa no
merece tal nombre vy la del {interior presenta problemas de
trazado en muchos de sus puntos. La politica actual de
autovias parece responder, en el caso de Asturias, al tnico
interés de potenciar el turismo y de poner en comunicacidn
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extremos de las mismas, que pueden dejar st6lamente
deterioro en las zonas intermedias. No en vano 1la reforma
de firmes en 1las carreteras locales ha comenzado por
aquellas gue llevan a playas, haciendo patente cual es la
prioridad en 1la politica de comunicaciones. Por 1lo que
respecta al ferrocarril, vinculado desde siempre al proceso
de desarrollo, estad siendo ahogado, frente a despilfarros
economicos y ecoldgicos como el de la autopista Campomanes-—
Ledn.

4., El caso de HUNOSA

4.1. ta mineria del carbén en Asturias

Por 1o que respecta, explicitamente, a la mineria del
carbén, ésta nacid como un sector de acumulacidén de capital
de caracter muy primario, basado en una sobreexplotacién de
la fuerza de trabajo por parte de unas patronales que, en
su mayor parte, no estaban constituidas por verdaderos
empresarios, en el sentido schumpeteriano que este término
tiene de gentes emprendedoras y arriesgadas. La reaccién de
los trabajadores frente a la explotacidn fue muy temprana
en las minas y 1los movimientos obreros mineros asturianos
se mantuvieron en vanguardia del proletariado europeo hasta
1937, afo en el que Asturias eps ocupada por el ejército de
Franco. No parece necesario exponer ejemplos Y
circunstancias concretas. A partir de aquel aWo, la
historia de 1la resistencia minera es diferente a la de
otros movimientos mineros de Europa, pero sigue siendo la
vanguardia de la resitencia en el Estado espafol.

A partir de 1los afos cincuenta, la antes rentable
miner{ia de 1la hulla comienza a dejar de serlo y los
propietarios de los pozos acuden al Estado en demanda de
auxilio. Después de accliones concertadas vy programas de
apoyo, se llega a la estatalizacidn de las empresas,
constituyéndose HUNOSA. En 1770, Ferrer Salat, a la sazén
Presidente de 1la CEOE, declaraba sin tapujos que muchos
propletarios de minas habian reconocido que, de haber
sabido 1o bien que iba a pagar el Estado espafol unas
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explotaciones ya deficitarias, se habrian dedicado a
comprar pozos para que fueran estatalizados despuéds. A
partir de aqui, las pérdidas de la empresa puablica
comienzan a crecer hasta llegar a las dpocas mas recientes,
en las que son ctuantiosas. A aquella decisién de
estatalizar pérdidas no  fue ajeno el miedo a una
desestabilizacioen social en Asturias, pais duramente
reprimido desde 1934, y en el que los grupos armados de su
fzquierda habian venido operando hasta Julio de 1952.

Los ultimos gobiernos del régimen de Franco vy los
primeros de Juan Carlos 1 no encaran la crisis
generalizada, una crisis a la que ningan partido politico
con posibilidades de gobernar o de sostener gobiernos
quiere enfrentarse, entre otras cosas porque los sindicatos
—-salidos fuertes de la lucha en los altimos afos de régimen
militar—- tal vez no lo aceptarian. Para poder reestructurar
el capitalismo espafol fue necesario esperar a la llegada
al poder del PSOE, una socialdemocracia derechizada que
contaba con magnificos peones de brega en la UGT,
satisfecho cémplice durante los aRos mas decisivos de 1la
politica liquidacionista de la empresa publica. Y, en 1983,
da comienzo la segunda reconversioén industrial, después de
olvidar la caricatura de politica econémica de la UCD.

A mediados de la década de los ochenta, el Ministerio
de Industria comienza a emitir andlisis, bien articulados
por loe técnicos organicos. sobre el incierto futuro de
HUNOSA. Pero, entonces, la movilizacidn de los
trabajadores, especialmente por 1o que tocaba al sector
naval, 1la solidaridad de todo un pueblo y -spor qué no
decirlo?- la violencia que afloraba, sobre todo en Gi jén,
no hacia aconsejable plantear un nuevo frente. Esto, unido
a una serie de circunstancias varias, desde el cambio de
postura de algunos dirigentes ugetistas hasta la situaci én
econdmica internacional, hara que el anuncio del cierre de
HUNOSA no salte al dominio pablico hasta los afos 1990 y
1991. ¥, recientemente, se toma la decisién de dividir el
INI en dos grupos, el de las empresas que tienen pérdidas vy
@l de las que tienen ganancias. Asi se hace mas evidente el
desastre de HUNOSA.
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4.2. Criticas a la reconversiosn minera
Sefe LIFATICAS A 13 Feconversion minera

Las cuantiosas pérdidas de HUNOSA, que son innegables,
no dejan de constituir, sin embargo, una falacia. Tales
Pérdidas, como las de otras empresas publicas, son sdlo
diferencias aritméticas en las cuentas de resultados de los
balances anuales concretos, pero pueden representar
beneficios sociales o, incluso, encubrir pérdidas privadas.
El Sector PGblico no puede ser juzgado segdn el principio
de eficacia, sino del principio de eficiencia, y en éste se
tienen en cuenta toda una serie de parametros de caricter
global y social. La eficiencia se mide, precisamente, en
grandes agregados, realizando bal ances sociales en los que
s@ han de integrar -junto a resultados contables~- wvariables
de empleo, de articulacioen territorial, de necesidad
sociopolitica de determinados sectores para un pais, aun
cuando no produzcan beneficios contables. FPero, ademas, las
pérdidas de las emprecsas publicas ~-en este caso de HUNDSA-
siempre tienen un componente de beneficios privados,
obtenidos de compras a bajos precios, de la existencia de
mercados cautivos, del mantenimiento de determinados
regimenes de preferencias comerciales, o, simplemente, del
expolio y el 1latrocinio que suele sufrir 1la empresa
pablica.

La decision, como siempre, es tomada en Madrid por el
gobierno espafol, correspondiéndole al gobiernucu de Oviedo
la misién de mensajero. Pero en 1991 tiene lugar las
elecciones en Asturias Ys ante el previsible ascenso de
Izquierda Unida, 1a oposicidn de 1los sindicatos al plan
proyectado, 1la pequeRa pero persistente presidén de 1los
nacionalistas y el propio desconcierto existente entre 1los
socialistas gque vienen gobernando Asturias desde hace afos,
asistimos a la gran ceremonia de la confusién. En el
discurso de investidura del Presidente Rodriguez~-Vigil, 1a
referencia a HUNOSA es una pieza ejemplar de esquizofrenia
politica. Se quiere defender 1io gque hay que matar, 1la
cabeza en Madrid y el corazén en Mieres, se va a hacer 1o
que no se hace y no se va a hacer lo que se hace para luego
hacer 1o que se hace porque no se hace. Mis o menos.

La primera valoracién que hay que realizar de esta
decisién es que, siendo HUNOSA una empresa publica radicada
en Asturias, no se tuvo en cuenta la opinidén ni el debate
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de las instancias politicas asturianas. Se convertia asi 1la
cuestién en un asunto econdmico -y, en Gltimo término, de
orden pdblico- para Madrid vy social para los sindicatos,
cuando la. realidad es que deberia ser un asunto politico
para la Xunta Xeneral, esa institucién pobre vy mermada
competencialmente. Y es cuestidén primordialmente politica
porque no s6lo puede traducirse en una elevacién del
desempleo sino que, 1o que es mas importante, produce unos
efectos muy amplios en la estructura socioecondmica
asturiana e, intluso, en el complejo cultural.

El desempleo se va a hacer notar en toda Asturias,
especialmente en 1los concejos mineros del Caudal vy del
Nal oén, pero, sin duda, los problemas no van a venir tanto
del desempleo directo como del indirecto vy del inducido.
Posiblemente, los desempleados directamente de la mineria
del carbén resuelvan sus problemas econémicos a través de
fondos sociales, jubilaciones anticipadas, recolocaciones
-~estas en pocos casos~ y medidas similares. Pero, el
problema verdaderamente importante es que el futuro de
amplias regiones de Asturias se ve hipotecado
peligrosamente. L.a poblacidén no minera y, especialmente, la
juventud, se vera afectada seriamente. En este sentido, el
problema del cierre de HUNOSA no es el de los mineros, sino
el de sue hijos. Y bhay que afadir otro mas importante, el

problema general, el problema de Asturias.

Ademas, otro de 1los frutos de la crisis de la mineria
sera una cierta desarticulacién territorial. 8Si Asturias
s6lo esta vertebrada territorialmente en el eje Avilés-
Gi jon—-0Oviedo-Cuencas Mineras, el impacto de una
desindustrializacion en los concejos del Caudal, del Ayer Y
del Naldn, dejara la estructura territorial asturiana mucho
mas en precario de 1o que ya lo estd ahora. La pérdida de
pujanza de las villas de tamafo medio que han crecido en
torno a la wmineria serd, sin duda, muy grave, para 1la
consolidacién de una nueva estructura econémica, salvo que
se apueste, directamente, por aguel modelo bananero-
turistico al gue ya he hecho referencia.

De otra parte, se@ estan olvidando las deudas
econdémicas que el INI y el Gobierno espafol tiene con
Asturias. BSi HUNOSA es cerrada, ¢quién va a pagar la
restauracion ambiental?, ¢ quién va a 1limpiar los rios



13

muertos?, squén va a depurar el aire irrespirable?, ;quién
va a reponer la vegetacion desaparecida?. Porque sélamente
en un entorno limpio pueden instalarse nuevas empresas, de
mayor complejidad tecnoldégica, pertenecientes a8 huevas
generaciones industriales. Pero, posiblemente, se pretenda
cerrar la empresa publica minera y dejar 1los concejos
mineros sucios e irreversiblemente degradados. Pues bien,
en cualquier proyecto industrial -y la desindustrializacién
es un proyecto industrial- 1los costes ambientales deben
estar integrados en el mismo,. Lo dice 1la Comunidad
Econémica Europea, lo dice la ley espafola, lo dice el
sentido comun. Ademds, podria ser este un sector industrial
importante, la industria ecolégica, y se podria exigir como
contrapartida a tanto desastre econdmico, ambiental,
cultural y territorial.

Ademds, durante afos, el INI &e mantuvo del superdvit
de 1la 8eguridad Social. Eran 1los ados sesenta, de casi
pleno empleo -—"casi" porque fue a costa de una enorme
emigracién—- afos de crecimiento. Por tanto, fueron 1los
trabajadores, a través de sus cuotas, los que hicieron
posible que el INI y sus empresas sobreviviesen. Fueron los
trabajadores los que, en definitiva, pagaron una estdapida
especializacidén para Asturias. Si 1la empresa privada vy el
capital privado, espaiol y de otros origenes, se beneficié
de unas empresas publicas mantenidas por los trabajadores,
es injusto que ahora sean éstos 1o0s que vuelvan a pagat,
esta vez a través del desempleo, el cierre de la empresa
piblica.

Pueden existir, ademéds, otras alternativas. El1 carbén
asturiano es rico en componentes quimicos, siendo wun
verdadro despilfarro 1la quema de 1la mayor parte del mismo
en las centrales térmicas, por lo que podria ser rentable
para desarrollar determinados proyectos industriales que
generen alto valor aRadido. Pero, de otra parte, 1las
centrales térmicas instaladas en Asturias son todas ellas
de tecnologia anticuada, convencional, pero existen nuevas
tecnologias, de lecho fluido, que permiten mayor produccién
y reducen drasticamente la contaminacidn. No sélo podrian
aporovechar el carbén de peor calidad, el que presente
peores aplicaciones quimicas, sino que podria iniciarse un
programa de reestructuracidon de las centrales térmicas. Asi
se mantendria el empleo en las mismas, se generaria empl eo
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nuevo para las reconstrucciones (alguno incluso procedente
de aquellos pozos que pudieran ser cerrados) y se paliarian
problemas ambientales.

Pero sobre las posibilidades del sector a nadie en
Madrid o en Oviedo se le ocurre nada. Tal parece que la
llegada de la DuPont de Nemours, potencia quimica de primer
orden y también una de las mayores empresas carboniferas
del wmundo, ha trastocado las posibilidades. De hecho,
apenas dos dias después del acuerdo alcanzado entre los
sindicatos ¥ 1a administracioen, que representa el cierre
definitivo de HUNOSA, 1la empresa DuPont anunciaba que
instalaria un parque para sus carbones en Asturias. Tal vez
mafRana; en las sucias vy arcaicas centrales térmicas
asturianas, se queme carbén de esta multinacional.

Y todas estas prevenciones sefaladas, e incluso alguna
mas, las plantea la propia Comunidad Europea. La resolucidn
comunitaria de 25 de Junio de 1990, que es de donde arranca
la orientacidn 1liquidacionista de HUNDSA, se produjo en el
marco de 1la decisidn 2.064/86 de la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero, en la que, para el futuro del carbén,
se tienen en cuenta muchos factores y no sélo los
contables. Concretamente, se presta mucha atencién a los
efectos indeseables de las politicas de cierre sobre los
aspectos sociales y territoriales. Por tanto, si apuramos
este argumento, seria posible, incluso, defender la mineria
con las propias directrices de la Europa Comunitaria.

5. El discurso del agravio

Desde el inicio de 1la reconversién industrial de
Asturias, hace ya diez a®os con los conflictos del sector
naval, se aprecia una generalizacién de 1o que podriamos

l11lamar discurso del agravio. Desde las posiciones
oficialmente mantenidas por 1los sindicatos —espectialmente

la combativa CS8I-, hasta las columnhas de la prensa, existe
una patente sensacién de agravio, una sensacién de que
Asturias recibe un maltrato mientras Que otras comunidades
no sufren tal politica. Y ese maltrato se atribuye, en gran
medida, a dos causas: la disciplina del proletariado
asturiano organizado vy la ausencia de violencia frente a
las agresiones. No creo que deje de ser significativo gue,
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en un debate publico reciente, el director de un perio6dico
asturiano decia que 1la madurez de un pueblo se mide, entre
otras cosas, por la contundencia con la qgue responde a las
agresiones exteriores.

Se pudo leer en articulos de prensa desde hace aRos
que nada quedaba en Asturias de aquel pueblo que resistio
siempre a 1la provocacién y gue supo ser contundente hasta
medi ados de este siglo. Se pudieron 1leer loas a la Comuna
de 1934, algunas de ellas Firmadas por plumas mas bien
conservadoras. Y no se pudieron leer, porque seria
peligroso escribirlos, los elogios que en las asambleas de
las fabricas recibe ETA en mas de una ocasién, no tanto por
una colncidencia ideoldgica con el grupo armado vasco, sino
porque parece gquedar demostrado que el lenguaje de las
pistolas es un lenguaje que facilita una conversacidn con
algunos puntos de ventaja e, incluso, consigue que se
negocie sobre un asunto que nunca habia sido susceptible de
negociacion. De hecho, cuando los conflictos de los
astilleros, los actos mas concurridos en Gijon fueron -—a
parte de las asambleas abiertas— los organizados por 1os
huelguistas con sindicalistas vascos del entorno de Herti
Batasuna.

El discurso del agravio se hace especialmente patente
en lot distintos tratamientos que se han hecho de 1la
politica de infraestructuras en los ultimos aros. Una vieja
aspiracion asturiana es la de romper el excesivo
aislamiento que adn hoy padece, para lo que se presenta
como fundamental 1a variante ferroviaria de Pajares (ya la
exigencia de wuna doble via por Pajares convocdé la mayor
mani festacidén de su tiempo en Oviedo a principios de este
siglo). En su dia, tal variante +fue rechazada en el
Parlamento espafol, votando contra su construcclidén 1los
propios diputados por Asturias. 5in embargo, paralelamente,
se construia una autopista privada -de tragicos efectos
ecologicos— mal equipada de: servicios auxiliares, con
largos tramos de carril d4nico y con un elevado peaje.

Mientras tanto, se paralizan los pt-ogramas de
carreteras y se aduce -puede consultarse la prensa- que no
son fundamentales para una reindustrializacidéon ni, en suma,
para el desarrollo. Al mismo tiempo que esto sucede, se
anuncia que las autovias que cruzan Andalucia dardn grandes

-
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posibilidades de desarrollo a amplias regiones de aquella
comunidad. Con ello se viene a mostrar una evidente
inconsistencia en los argumentos econdmicos, gqgue son
di ferentes. segun las zonas.

La suspensidén de 1la variante de Pajares -puerto por el
Que un tren circula a unos treinta-cuarenta kilémetros por
hora—, decidida a la vez que se aprueba el trazado del tren
de alta velocidad, el distinto tratamiento de 1la politica
de autoviae y la suspension de los enlaces maritimos de
Asturias con el norte europeo, hacen que el discurso del
agravio se generalice. Se argumenta que nos encontramos
ante una politica de nacionalismg encubierto, que,
beneficiando a unas areas y perjudicando a otras, acusa de
nacionalismo insolidario a quien discrepa.

8i de lo referido en los epigrafes anteriores se puede
inferir que existe algun elemento positivo (empirico) para
la aparicién de tensiones de cardcter nacionalista, este
Oiscurso del agravio no hace sino afadir una importante
dosis de sub jetividad que puede hacer posible 1la
consolidacidén de tal posicién politica. El problema Qque
podria surgir es que una toma de conciencia de
diferencialidad, basada en hechos culturales innegables
pero impulsada por un proceso de crisis vy depresi én
econdémicas y adornada con discursos de agravio, puede
transformarse en un nacionalismo de base objetivamente
reaccionaria.

6. Una cierta transformacion ideoléqgica

Lo primero que se aprecia en la crisis de HUNOSA -e
industrial en general- es el enorme desconcierto existente
en el seno de 1os sindicatos y de los grupos de 1la
izquierda, 1lo mismo asturiana que espafiola. El desarme,
tanto ideolégico como estratégico, que tuvo lugar en 1los
dltimos a¥os hace que estén inermes ante 1las apabullantes
cifras que 1los economistas y'los burécratas lanzan a 1los
cuatro vientos. Frente a las pérdidas, a 1la escaca
competitividad, al reducido cash-flow, a la inadecuada
dimensién, etcétera, etcétera, no se sabe queé decir. Pero,
pese a todo, se sabe que no se pueden aplicar soluciones
quirdrgicas del mismo tipo en unos paises y en otros. A
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Asturias le correspondid una especializacidén en industrias
propi as de la primera revolucidén industrial,
especializacidn decidida cuando Ya apuntaba la tercera,
para bien . del modelo de acumulacién capitalista espadol y
de la imbricacien de Espafa dentro de la divisidén
internacional del trabajo de los afos cincuenta-sesenta. Y
tal especializacidén fue insuficientemente estudiada, sin
ningdn andlisis de prospectiva, por un régimen cuya
principal misidn era su supervivencia a la sombra del
terror, terror que paralizd en mas de una ocasion, no s6lao
la lucha, sino incluso el mas leve asomo de ipiciativa.

En esa especializacién, adormilada la conciencia entre
el sueldo fijo y 1la policia politica, girando toda su
economia en torno a HUNOSA y ENSIDESA, sin burguesia
industrial, sin empresarios emprendedores, Asturias se
convirtié, para bien del crecimiento espafol, en un pais
sin expectativas, sin iniciativa, sin pulso. De esta forma,
se condend a confiar en el INI, en el Estado espafol, en el
capitalismo monopolista de caracter puiblico. Asi, una ve:z
en crisis la empresa publica, se recibe a la DuPFont de
Nemours como el nuevo Plan Marshall que, desde América,
viene a traer la salvacidon. Y se confia en que, si todo se
derrumba ma¥ana, vya vendra alguien mas. El fatalismo y la
resignacidén se han adueRado de un pueblo que, antes, no tan
alla en el tiempo, tenia fuerza vy potencialidad de
desarrollo. Y todo ello, para bien de la especializacion de
Espafa y de 1la CEE dentro de 1a estructura econédmica
mundial.

De otra parte, no conviene olvidar un hecho que es
vital para el mantenimiento de Asturias, no vya como area
MmasS O menos desarrollada, sino como pueblo. La identidad
asturiana estd, en muchos aspectos, intimamente ligada a 1la
industria vy, en especial, a la mineria del carbén. Si
consideramos que las naciones modernas comienzan,
realmente, a formarse con la industrializacién y si tenemos
en cuenta que es con la industrializacidén cuando surgen los
movimientos sociopoliticos que aspiran a convertir upa
comunidad en un Estado soberano, ni la identidad nacional
ni su proyeccién politica Pueden separarse de las bases
fundamentales de aquel proceso de industrializacién. Y en
ese proceso, por mds que haya sido dirigido desde el
exterior y organizado de tal forma gue beneficiase cobre
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todo a otras areas del exterior, 1la mineria es pieza
fundamental de la identidad asturiana. Salvo la aldea y 1la
mar, ambas con tradicién milenaria, sélo la mineria del
carbén ha . sido capaz, en poco mas de un siglo, de fomar
parte del folklore, de la cultura mas intima y de 1a propia
definicioén del pais astur. Esto, 1légicamente, no figura en
las cuentas de resultados de HUNOSA o de ENSIDESA.

Por ultimo, hay que esbozar una alternativa a HUNOSA,
como a todos 1los sectores econdémicos de Asturias, que pase
por una concepcion global. Es necesario que Asturias cuente
ton una base industrial propia. La era gue algunos 1laman
postindustrial es un camelo vy no es posible que un pais se
estructure econdmica y socialmente sin un sector secundario
agil, moderno vy perfectamente interrelacionado con 1los
otros dos sectores, tanto a nivel nacional como
internacional. E1 ejemplo del Gobierno vasco, defendiendo
una siderurgia propia cuando, seguramente, es mas rentable
diluir sus pérdidas en las cuentas de ENSIDESA Yy pagarlas
entre mds gente, es un claro ejemplo de una orientacién en
este sentido. Es necesario que sea el Bobierno de Asturias
21 que tome en sus manos el futuro de las empresas
pablicas, planificando los cierres necesarios en el tiempo
y en el seno de una estrategia de reindustrializacidén, de
regeneracion del sector agropecuario v de una
terciarizacién sensata. Pero no basta con esto, sino gque es
necesaria la participacién directa de 1los trabajadores
porque e&6lo si estos tienen capacidad de accién se les
podra exigir responsabilidad y sacrificios.

En las respuestas a la crisis ¥, sobre todo, a 1los
programas esbozados, se pueden encontrar algunos cambios en
la estructura politica asturiana que reflejan wuna cierta

transformacion ideoldgica. De un lado, 1la crisis que
Asturias padece es interpretada por los actores econdmicos
(trabajadores y empresarios) vy, en general por toda la
poblacién, como un problema asturiano y global. Es
significativa la posicion de las agrupaciones de

empresarios, las cuales han hecho pdblica su oposicion a
que se traten estos asuntos en el difuso y artificial
complejo territorial de 1la cornisa cantdbrica. No exicte
para los empresarios —-pequelos y medianos en su totalidad-—
tal problematica cornisa, sino una crisis global en
Asturias v s6lo en Asturias. No menos significativas son
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las exigencias sindicales en torno a que 1la crisis de
Asturias ha de ser encarada globalmente, con una palitica
acompasada de caracter industrial, agrario y terciario, con
atencion ' al medio ambiente Yy con una planificacién
territorial.

También es significativo el hecho de que, en plena
crisis minera e industrial, 1los nacionalistas han entrado
por vez primera en el Parlamento. Los votos recibidos por _
la Coalicion Asturiana, que agrupa al Partiu Asturianista vy
a la Unidd Nacionalista Asturiana, reflejan con claridad
ese cierto cambio ideolégico-politico al que me estoy
refiriendo. Paralelamente, las al timas elecciones
municipales han hecho crecer el namero de ediles
nacionalistas en diversos concejos.

En intima relacidn con lo anterior, las observaciones
sobre 1la asumcidén de los hechos diferenciales permiten
sefalar también notables cambios. Desde 1977 se vienen
realizando encuestas culturales y sociolinglisticas gue
reflejan una notable persistencia del hecho di ferenci al
pero, & la vez, una escasa politizacidn de tal hecho. Asi,
ain cuando la tercera parte de la poblacioén utiliza
habitualmente el asturiano como vehiculo de expresién y las
dos terceras partes 1o emplean en mayor o menor medida, la
oficialidad de la lengua no se situaba con altos
porcentajes de valoracién. Sin embargo, un estudio
reciente, encargado al Departamento de Sociolinglistica de
la Universidad del Pais Vasco, estudio que sé6lo pudo ser
conocido por medio de una filtracidén en la prensa porque se
mantiene en secreto, seXala que el setenta por ciento de 1la
poblacién asturiana desea la oficialidad de sU lengua. A
estos cambios contribuye la politica de la Academia de 1a
Llingua Asturiana, las numerosas publicaciones, la posicién
de muchos sectores intelectuales y universitarios, 1la
entrada del asturiano en la escuela Yy un largo etcétera.
Fero no puede por menos que llamar la atencidn el qQue sea
en plena crisis industrial, bajo un creciente discurso de
agravio y con un latente nacionalismo de caracter econodmico
superpuesto a un hecho diferencial histérico, cuando se
produce tal respuesta a una vieja pregunta.

Asi pues, Asturias tiene ante si un reto en la crisis
de la mineria del carbén y de la siderurgia que va mas alla

*



de una cuenta de resultados v de unos

miles de parados mas

o menos. Es un problema cuva resolucidn condicionara

enormemente el futuro de este pueblo.
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Crecimiento interno y equilibrio exterior: algunas
perspectivas tedricas.

Las teorias del comercilo internacional, tan
influenciadas por los esquemas post-keynesianos del
multiplicador, no conceden un papel verdaderamente positivo
a las importaciones en el proceso de crecimiento. Al revés
que las exportaciones, que estimulan la expansién econdmica
interna vy que 1incluso pueden llegar a desatarla, las
importaciones soOlo pueden ejercer un efecto debilitante y
de obstruccidn, bajo el punto de vista de las producciones
nacionales.

Esta actitud, heredada de la era mercantilista, es
dificilmente aceptable en la medida en que estd desprovista
de realismo en lo que se refiere a las economias
periféricas intraeuropeas. En efecto, los keynesianos
razonan como sl las importaciones estuvieran constituidas
solamente por bienes de consumo, concurriendo con una
produccidn doméstica gue deberia sustituir a la produccidn
de importacidén. En el caso de Espafia y Portugal debemos
oponer a esta interpretac:idn dos razones evidentes: 1) No
todas las importaciones son sustituibles en unos paises
semidesarrollados como Espafia y Portugal, en los cuales las
capacidades productivas ni estén suficientemente expandidas
ni sufucientemente diversificadas. 2) Por otra parte, =180
prrciantoilellay productos iimportadas cohsisten en-bienesy
‘qe. produceidn que permiten.y condicionan el crecimient®. Es
precisamente en la formacidén de capital fijo donde las
importaciones ocupan el lugar mds importante. Asi, mds que
elementos del pasivo de la Balanza de Pagos, las
importaciones son, en gran medida, factores de desarrolio
particularmente para el sector industrial ().

El rol principal de las importaciones aparece con
claridad cuando consideramos el problema de las
transformaciones estructurales ligadas al desarrollo, o
cuando 1ntentamos caracterizar la naturaleza misma del
proceso de industrializacidén de Espafia y Portugal desde
hace veinte afics, fundamentalmente volcado hacia 1los
mercados internos, a pesar del desarrollo creciente de las
importacicnes industriales (porductos manufacturados). En
este sentido, guisiéramos apuntar tres reflexicnes: 1) las
transformaciones estructurales mds decisivas, sobre todo a
partir de 1.960, han coincidide con una penetracidn
impresionante de las importaciones en las economias
espafiola y portuguesa, principalmente en sectores que
ocupan puestos estratégicos en la jerarquia industrial. 2)
El crecimiento industrial, baje el efecto de las
complementariedades técnicas, ha implicado aumentos
sostenidos de la demanda de productos importados. 3) La

" Véase, por ejemplo, Foxley, A.; Estrategia de desarrollo y

modelos de planificacidn. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México, 19765.
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dependencia funcional de las economias espafola vy
portuguesa, bajo el punto de vista exterior, aparece
particularmente claro en el terrenc de la formacidn de
capital y en el de la transformacidén del ahorro en
inversion.

En este epigrafe guisiéramos analizar el fendmeno de
la dependencia externa en los paises en vias de desarrollo,
en relacidn con las transformaciones estructurales que
implica el crecimiento industrial. De este modo, podriamos
poner en evidencia algunos factores limitantes susceptibles
de entorpecer el proceso de crecimiento en las economias
semidesarrolladas vy cuya existencia frecuentemente ha
suscitado vivas polémicas, sobre todo en lo gue se reflere
a la orientacidén de la politica comercial e industrial.

En la actualidad, los esfuerzos para el desarrollo
requieren importantes apoyos por parte de las
importaciones. Existen razones de peso para explicar las
altas correlaciones gue vinculan las variaciones en 1las
importaciones y los movimientos en la tasa de crecimiento
en los paises que tratan de industrializarse. Nassau A.
Adams explica este fendmeno como consecuencia de: 1) el
peso més elevado de los bienes de equipc en los esqguemas
actuales de 1inversidn y en las funciones de produccidn
industrial. 2) La evolucidn tecnoldgica suscita una
dependencia creciente en las economias insuficientemente
industrializadas. 3) Las politicas econdmicas de los paises
subdesarrcllados, orientadas hacia las importaciones de
bienes de equipo, produciendo esencialmente para mercados
intericres, es decir, en el marco de politicas de
substitucidén de importaciones". (*7)

Los vinculos entre las importaciones y el crecimiento
econdémico deben buscarse en la inversidn, elemento motor
del crecimiento. En este sentido podemos decir, con Celso
Furtado, gue las "economias subdesarrolladas, y esto es una
caracteristica general, dependen de los intercambios
exteriores para la formacidén de capital. La relacidén de
dependencia se manifiesta, no solamente bajo el punto de
vista de la formacidén del ahorro, sino también y sobre
todo, bajo el punto de vista de la transformacidn de este
ahorro en inversiones reales" (°%).

Este punto de vista es plenamente comprensible al
tener en cuenta que la transformacidén de una economia
subdesarrollada implica modificaciones estructurales
profundas. Ademas, la historia de los hechos econdémicos
manifiesta que la técnica progresa por etapas en una

" Adams, N.; <Import structure and economic growth: a comparison
of Cross Section and Time Series data> en Economic Development and
Cultural Change. January, 1977.

®* Purtado, C.; Desarrollo Yy Subdesarrollo. Ed. Fondo de Cultura
Econdémica. Méxice, 1.968. Pag. 144.
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economia desarrollada: los perfeccionamientos en los
métodos de produccidn pueden incitar el reemplazo de un
tipo de equilpos por otro; mejores perspectivas de ventas
para cierto producto implican, a veces, la fabricacidén en
serie de modelos nuevos, etc. En cualguier caso, estos
cambios graduales sdlo afectan, lenta y progresivamente, la
estructura de las interrelaciones en el sistema econdmico.

Por el .contrario, en una economia subdesarrollada, vy
en general, la expansidn de los sectores de arrastre
provoca una modificacidn brusca del gasto, es decir, un
aumento subito de la demanda de productos manufacturados vy
semimanufacturados. Esto es lo que nos dice Hans Singer
cuando sostlene gue “una vieja nacidn industrial como
Inglaterra ha podideo iniciar su desarrcllo con una técnica
barata qgue necesitaba pocos medios de produccidén. La
tecnologia wutilizada estaba en concordancia con las
dotaciones locales en factores de produccidn {(...). Los
paises qgue siguiercon a Inglaterra en el desarrollo
econdémico, comc Estados Unidos, Alemania o Francia, no
conocieron nunca las dificultades derivadas del dualismo
estructural, utilizando técnicas de produccidén de
vanguardia puestas a punto en Gran Bretafia (...)." (*%).

Numerosos estudios han puesto en evidencia la
autonomia creciente, a lo largo del tiempo y bajo el punto
de vista de los intercambios externos, entre la acumulacidn
y de la formacidn de capital. Bajo este punto de vista, son

interesantes las aportacicnes de A. Maizels (*°), tomadas
posteriormente por Jacques Mistral. En efecto, “segun los
cdlculos de A. Maizels, la mitad del aumento de

importaciocnes de productos manufacturados suscitados por la
expansidén de la demanda entre 1.913 y 1.929, ha sido
satisfecha, en los seis principales paises
industrializados, por sustitucidén de importaciones: éste
fendmeno se refuerza de 1.929 a 1.950 y representa un
montante superior al derivado del alza en la demanda. A
partir de 1.950, la tendencia se invierte: las propensiones
a 1mportar se elevan otra vez y el crecimiento de las
importaciones es sensiblemente mds rapido que el de la
demanda. A pesar de esto ultimo, el fendmeno de sustitucidn
es de tal amplitud gue anula prdcticamente, para los paises
ya desarrollados y sobre el conjunto de la primera mitad de
siglo {1.899-1950), el alza de las importaciones
tedricamente deducida del crecimiento de la demanda" (%!).

' Singer, H.; Problem of Industrialization of under developed

countries. Ed, Economic Progress. Louvain, 1955. Pag. 134.

““ Maizels, A.; Industrial Growth and World Trade. Ed. Cambridge
University Press. U.K., 1971.

" Mistral, J.; <Compétitivité et formation de capital en longue

période: en Economie et Statistique. Ed. I.N.S.E.E. No. 97. Février,
1978.



42

Pero, como scstenia Singer: "los paises actualmente
subdesarrollados se encuentran en una situacidn diferente,
va gque el desarrcllo de la tecnologia moderna les ha
conducidc a promover funciones de produccidn muy alejadas
de sus dotaciones en recurscs productivos y de sus
necesidades reales mads inmediatas"(*). Y eso es asi
porgque, "la via emprendida por el crecimiento de las
naciones subdesarrolladas se caracteriza por un fuerte
aumento de la demanda de productos intermadicos de origen
industrial, lo que conduce a un alza tendencial del
coeficiente de 1mportacidn (...). Por otroc lado, la parte
de los equipos mecdnicos de importacidn en la formacidn de
capital crece paralelamente a la importancia relativa de
las industrias nuevas" (). En efecto, "de estos andlises
se deduce una representacidn del espacio mundial como una
totalidad jerarquizada y unificada. El espacio mundial estd
jerarquizado ya que los paises en los cuales el desarrollo
de las fuerzas productivas alcanza el grado "mds eficaz",
hacen descansar sobre los otros paises una <restricidn
externa> en la cual el déficit comercial es el vector
principal. La recurrencia de la restriccidn externa en un
pais expresa el cardcter inadaptado de las condiciones de
produccidn, de distribucidn y de intercambio en ese pais vy,
en ciertc modo, implica su alineamientc en lo que se
denomina la <eficacia a escala mundial>. Estas adaptaciones
internas deben ser interpretadas como una fase dentro de un
proceso general de internaciocnalizacidn, que expresa el
caracter unificado de la economia mundial®. (*).

El paso de una economia esencialmente agricola, que
utiliza solamente un equipo minimo y artesanal, a una
economia de industria nacional reciente, modifica
totalmente el problema de la formacidén de capital, con
maquinas cuyas técnicas de fabricacién escapan a los
empresarios de los paises subdesarrollados, lo que entrarfa
la necesidad de compras masivas en el "exterior. Para el
empresario local, la tecnologia se convierte en un dato
exégeno, impuesta desde el exterior. Importando bienes
capital, el pais importa, sobre todo, capacidades de
produccidén de las «cuales no disponia en cantidades
suficientes. Como sostiene Jacques Mistral (%), "de heche,
el pais importador de bienes de inversidén es, de forma
duradera, dependiente del exterior para la definicidén de
nuevas normas de produccidn, en el mismo sector en el cual

 ginger, H.; Problem of Industrialization of under developed

Countries. Ed. Economic Progress. Louvain, 1955. Pig. 136.

41

Furtade, C.; Desarrolle y subdesarrollo. Op. Cit. Pag. 138.
' Mistral, J.; <Competitivité et formation du capital en longue
période> en Economie et Statistique. Ed. I.N.S.E.E..Noc. 97. Fevrier,
1978. Pag. 20.

" Mistral J.; <Competitivité et formation de capital en longue
péricde». Op. Cit. Pag. 11.
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intenta especializarse. En ausencia de una integracion
vertical de la produccidn, desde los bienes intermedios y
los de consumo a los bienes de inversidn gue se reqguieren
para la extensidén y la transformacidn de estas actividades,
no podria hablarse de especializacidn, ya que, en 1o
puramente estatico, esta especializacidn bastarda es
incapaz de asegurar su propia reproduccidén". Asi lo explica
Mac Kinnon, al afirmar que "la concepcidédn moderna de un
vinculo estrecho entre la capacidad de importacidén y la

existencia de factores de Dbloqgueo, representa una
formaulacidn nueva de la idea de las ventajas comparativas
asociadas directamente al procesc de crecimiento" (*°).

En los paises en vias de desarrollo, los problemas de
sustituibilidad entre los inputs producidos localmente y
los inputs de importacién, se manifiestan frecuentemente de
forma insoluble. Existen razones técnicas imperativas que
explican la 1imposibilidad de reemplazar totalmente los
factores externos por factores. interncs. Comoc afirma §.
Linder, "un bajo nivel de desarrollo econdmico, hace
imposible la produccidn de bienes de eguipo avanzados vy,
por otra parte, convierte én imprescindible la utilizacidn
de tales equipos, con el fin de avanzar rapidamente por la
via de la industrializacidn" (7).

El funcionamiento y la ampliacidn de las capacidades
de produccidn existentes plantea ya la necesidad de unas
importaciones minimas, frecuentemente determinadas por la
naturaleza misma del equipo productivo dispeonible.

Linder formula de este modo las necesidades minimas de
importacidn (**).

M= Mo + M1 = pC + msY

Mo : Necesidades de importacidn derivadas del
funcionamiento de las capacidades productivas
existentes.

P : Fraccidn de importaciones requerida por cada unidad
de factor.

* Mac Kinnon, R.; <Foreing exchange constraints in economic
development and efficient aid allocation> en Economic Journal. Vol. 74.
1964. PaAgs. 388 a 409.

4 Linder, S.; Teoria del comercio y politica comercial para el
desarrollo. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1965. Pdg. 18.

** Linder, S.; An essay on trade and transformation. Ed. John Wiley
and Scons. New York, 1961. Pdgs. 18 y ss.
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¢ : Corriente potencial maxima de servicios gue puede
provenir de las capacidades productivas ya
exlstentes.

Mi : Necesidades de productos importados consecuencia de
la ampliacidn de las capacidades productivas, en
relacidn con el volumen de ahorro disponibkle.

m : Coeficiente de importacidn de la formacidn bruta de
capital fijo.

8 : Propensidén al ahorro bruto ex ante.

Y : Nivel de produccidn correspondiente a la plena
utilizacidn de las capacidades productivas.

Fundamentalmente nos encontramos un nivel minimo de
importaciones que se impone CcOomo un imperativo previo a
todo proceso de crecimiento. La existencia de estas
necesidades minimas en productos importados vy la
inestabilidad, véase la stagnacidén, de los ingresos Ppor
exportacidn, conducen frecuentemente a las naciones en vias
de desarrrollo a <estrangulamientos externos> que aparecen
a menudo entre los problemas mas cruciales ante los cuales
tiene que enfrentarse el desarrcllo. De una manera general,
en los paises en vias de desarrollo y de desarrollo
intermedio, el peso de las importaciones en relacidn a la
oferta interna de recursos (produccidn local +
importaciones) oscila habitualemente entre el 10 y el 26
por ciento, mientras que la misma relacidén, sclamente para
los bienes de 1inversidén varia entre el 27 y el 80 por
ciento vy, teniendo en cuenta solamente los bienes
intermedios, entre el 15 y el 50 por ciento. Con tales
medias, es evidente que el crecimiento de las inversiones
agrava la dependencia externa de estas economias (*°).

Para dar cuenta de esta realidad L. Stein califica las
industrializaciones de Jlos paises en desarrollo como
procesos <sensibles a las importaciones>, de tal modo que
las potencialidades de crecimiento estéan, funcional vy
estrechamente, ligadas a las capacidades de importacién
(*°). Nassau A. Adams, al finalizar una investigacidn,
tanto transversal como histdrica, sobre los efectos del

* Véase a este respecto, Linder, S.; Teoria del comercio y
politica comercial para el desarrcllo. Ed. F.C.E. México, 1.965. P&g.
142. En este sentido, existen variecs modelos, en términos de

intercambios intersectoriales, que permiten definir los impactos de
diversas alternativas tedricas sobre la dependencia comercial de una
economia nacional en vias de desarrollo. Véase Consejo Interamericano
Econdmico y Social; Industrializacién en América Latina: algunos
problemas fundamentales. Ed. Organizacién de Estados Americanos.
Washington, 1973.

 Stein, L.; on the Third World’s Narrowing Gap. Ed. Oxford
Economics Papers. March, 1971.
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proceso de industrializacidn versus la composicidn de las
importacicnes en una serie de paises, llega a las
siguientes conclusiones {('): 1) las participaciones de los
bienes de consumo en la totalidad de las importaciones ha
tendidc a decrecer fuertemente, mientras gue aumentaban, en
contrapartida, la participacidén de los bienes de equipo vy
de productos intermedios. 2) Lo anterior es resultado del
conflicto entre las exigencias de las elasticidades de la
demanda final vy los efectos de encadenamiento por un lado
y, por el otro, de la capacidad de importacidn. De esta
forma se comprende perfectamente la fuerte relacidn
existente entre la formaciodn de capital y los intercambios
internacionales.

En el caso de los paises del Sur de Eurcpa en general,
y de los paises ibéricos en concretco, esta relacidn entre
importaciones y formacidn de capital es particularmente
intensa. En efecto, el Cuadro No. I1.3.2. nos pone de
manifiesto como las importaciones de bienes de equipo,
durante la década de los cincuenta y sesenta representaban,
entre el 20 y el 25 por ciento de la F.I.B.C.F. en Grecia,
entre un 45 y un 50 por ciento en Portugal y entre un 10 y
un 15 por ciento en Espafia. (™).

Cuadro No. I.3.2.

IMPORTACION DE BIENES DE EQUIPO EN PORCENTAJE DE LA
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO (Incluye construccién)

Circa Circa Circa Circa
1955 1962 1965 1970
Grecia 22,7 24,1 23,0 23,5
Portugal 45,6 48,2 47,7 47,3
Esparia 11,8 12,7 16,9 15,4
Fuente: 0.C.D.E. Tomado de Boismery, "H.;

L’industrialisation de 1'Espagne: son integration dans
l’economie mondiale. Thése d'Etat és-Sciences Economiques.
Université Aix-Marseille II. Marseille, 1.986. Vol. TIT.
Pag. 102.

* Adams, N.; <Import structure and economic growth: a comparison
of Cross Section and Time Series data> en Economic Development and
Cultural Change. January, 1970.

> Téngase en cuenta que estos datos consideran la F.I.B.C.

incluyendo el sector de la construccién. En este sentido, Y teniendo en
cuenta gque éste es un sector que se abastece practicamente en el
mercado nacional, los porcentajes anteriocres representan un porcentaje
minime al tener en cuenta solamente la aportacidén de los bienes
comerciables a la formacidén de capital.



46

H. B. Chenery y A. M. Strout mencionan tres limites al
crecimiento en los paises subdesarrocllados (**): 1) La
escasez de mano de obra especializada y de "know how",
tanto en el sector privado como en el sector publico. 2) La
debilidad del ahorro interno gue limita la inversidn, v 3)
El desequilibrio tendencial de las cuentas externas.

Estos tres limites traducen la existencia de un “"gap"
entre las necesidades derivadas de objetivos concretos de
crecimiento econdémico, Y los recursos realmente
disponibles, todo ello en el marco de funciones de
produccidn determinadas <ex ante>. Segun A. Maizels, la
significacidén real del desequilibrio tendencial de los
intercambios externos en relacién con el crecimiento
econdémico, puede explicarse por las relaciones gue unen las
importaciones y la inversidn. El crecimiento del Producto
Nacional es una funcidén de la capacidad de importacién
controlada esta Ultima prlnc1palmente por los ingresos de
exportacidn (™).

La complementariedad entre el déficit comercial y el
déficit financiero es una cuestidn fundamental. Podemos
precisar estos razonamientos con ayuda del Grédfico No.
1.3.3. Sobre el eje de las abscisas de la Figura 1 se
recogen las tasas de crecimiento del P.N.B. y sobre el eje
de ordenadas las brechas consecuencia de la evolucidn del
ahorro y de la inversién, y de los intercambios externos.
Como es ldégico, se trata de gaps ex ante.

La curva Gs indica, para cada tasa de crecimiento del
Producto Nacicnal, las diferencias entre la inversidn
necesarlia (I) y el ahorrc interior (8i). La curva Gt
expone, para cada tasa de crecimiento del Producto
Nacional, la diferencia entre las importaciones necesarias
(M} para alcanzar la inversidén reqguerida, y los ingresos
por exportacidén (X), gque se suponen determinados de manera
exégena. En estas condiciones, la situacidn de equilibrio
se encuentra definida por la igualdad entre los dos gaps
(suponiendo nulo el saldo de las transferencias
unilaterales) :

M - X =1I -8i (1)

En esta realcidn interviene, necesariamente ex post,
el punto Ro definiendo una situacién estable, en la cual la
tasa de crecimiento del Producto es compatible con los dos
gaps definidos ex ante. Un aflujo de medios de pago
exteriores permite ampliar, en consecuencia, la distancia

>’ Véase Chenery, H. B. y Strout, A. M.; <Foreing assistance and
economic development> en American Economic Review. September, 1966.

 Maizels, A.; Exports and economic growth of developing
countries. Ed. Cambridge University Press. U.K., 1968. Pag. 56,
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I - S8i, de tal forma que, remontando a lo large de la curva
Gs se puede alcanzar el punto de eqguilibrio Ro.

La aparicidén de dificultades comerciales podria
entrafiar, a continuacidén de un déficit de los pagos
exteriores, el paso de la curva Gt a G’t. Pero el
crecimiento de la brecha exterior, medido por RoR1l, podria
entrafiar la 1mposibilidad de mantener la tasa de
crecimiento en Ro. ().

La figura 2 indica, grédficamente, la relacidn que une,
ex post, la tasa de crecimiento de la capacidad de
importacion, o tasa de crecimiento de las exportaciones,
sobre el eje de las abscisas vy la tasa de crecimiento del
P.N.B. sobre el eje de ordenadas.

La forma de las curvas F implica una constancia en la
relacidén K/P y del volumen de ahorro disponible. Las curvas
F' y F’'’ representan la situacidén que podria darse después
de una aportacidn de financiacidn exterior y de una mejor
relacidén capital/producto. Los recursos externos, por
ejemplo, bajo la forma de inversiones, comportan una doble
funcidn: 1) el crecimiento en las dotaciones de ahorro. 2)
aumentar las dotaciones en divisas.

Los dos gaps no son sumables, ya que las necesidades
interiores de inversién pueden ser cubiertas por
importaciones de bienes de equipo. La mds importante de las
dos brechas 1indica el médximoc de recursos exteriores
necesarios, y la diferencia [(M-X) - (I-S)] mide el minimo
de recursos extericres necesarics.

La mayor parte de los autores han observadc, en
miltiples paises, unas secuencias similares: en principio

°*® Téngase en cuenta que, trabajandoc en términos de Contabilidad

Nacional -tal y como lo estamos haciendo aqui- resulta sencillo
intreducir las Transferencias (T) en el modelo y alcanzar la expresidn
de equilibrio:

(M - X)) = (I -81+1) (2)

Al mismo tiempo podemos aislar facilmente el saldo del comercioc externo
(Xb - Mb), del saldo externc de servicios (8BS), de tal modo que la
expresién (2) pasaria a convertirse en:

(Mb - Xb) = (I - 81 + T + SBS) {3}

La expresion (3) es particularmente importante por cuanto, sobre todo
en el caso espaficl, las Transferencias y el Saldoe de la Balanza de
Servicios son unos elementos bdsgicos en la financiacidén de la capacidad
de importacidén de mercancias. Comoc veremos mds adelante, en el caso
portugués se presentan frecuentemente saldos negativos en la Balanza de
Servicios, de tal modo gue el equilibrioc externo luso podria ajustarse
mejor a la expresidn (2) que a la (3).
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una brecha I-8S dominante y después una brecha M-X dominante
(56) .

Para que la ayuda exterior pueda cubrir de forma
suficiente los dos gaps, en el sentido de una aceleracidn
del crecimientc y, en ultimo lugar, de una reduccidn de la
dependencia del pais en relacidén al extranjero, es
necesario que la propensidon marginal al ahorro sea superior
a la propensidn media vy que el excedente de ahorro sea
convertible en un excedente destinado a la exportacidn.

El crecimiento estda limitadec por la restriccidn
dominante vy, c¢omo corolario, los fendmenos de sub-
utilizacidn del ahorro interior vy del potencial de
importaciodn pueden interferir de una manera negativa sobre
el proceso de crecimiento si la mds impertante de estas dos
brechas no esta financiada. La puesta en evidencia de esta
realidad es relativamente sencilla, sobre todo si 1lo
hacemos con razonamientos inspirados en el andlisis
Harrodiano del crecimiento.

De acuerdo con A. P. Thirlwall (") podemos expresar
el gap I-S de la forma siguiente: s‘-s, donde s’=g’k,
siendo g’ la tasa objetivo de crecimiento, s’ la tasa de
inversidén necesaria para alcanzarlo y k el coeficiente
marginal del capital.

Si m expresa la relacidn entre los crecimientos del
Producto y las 1importaciones, y 351 i mide la relacidn
efectiva entre las importaciones y el Producto, podemos
escribir: g= im.

Por lo tanto, el <coeficiente de 1importacidn i’
necesario para alcanzar la tasa objetivo de crecimiento
estd determinada por i’=g‘’/m, y la brecha M-X se convierte
en i‘-i.

Supongamos, por ejemplo, que la brecha comercial
exterior es la dominante. Si dicho gap no es financiado,
quedard una parte del ahorro sin utilizacién. En otras
palabras, si i‘-i > s8-8, y si (i’'-i)m > (s’-s)/k, g no
podréd alcanzar el nivel s/k, pero se estabilizarda a una
tasa menor im. Si k es un dato, una fracidn de 8 no seréd
utilizade.

“ Veanse, por ejemplo, Chenery, H. y Bruno, M.; <Development

alternatives in a open economy: the case of Israel> en Economic
Journal. March, 1962, Pags. 103 y ss. Chenery, H. y Adelman, 1I.:
<Foreing Aid andEconomic Development: the case of Grece> en Review of
Economics and Statistice. Feb., 1966. Chenery, H. and Eckstein, P.;
<Development alternatives for Latin America> en Journal of Political
Economy. July, 1870. Cochen, B.: <Relative effects of foreing capital
and larger exports on economic development> en Review of Economice and
Statistics. May, 1968.

» Thirwall, A. P.; Pinancing Economic Development. Ed. MacMillan.
London, 1976. Padgs. 17 y ss.
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Este andlisis ha sido objeto de numercsas criticas: 1)
la hipdtesis de una relacidn rigida entre el capital y el
producto, y la ausencia de sustituibilidad entre los inputs
intericres y exteriores, son condiciones que han parecido
frecuentemente una hipdtesis muy contestables, por lo
restrictivas. Si el coeficiente de capital y el coeficiente
de i1importaciones son flexibles, sclamente un gap, y no los
dos, debieran ldgicamente interferir el equilibrio. Por
otra parte, y 2) Se afirma frecuentemente que los numerosos
factores que conducen a la predominancia del déficit en
divisas, son consecuencia de la incapacidad de los paises
en vias de desarrollo de reducir su consumo en relacidn a
la produccion, de tal forma que el andlisis en términos del
doble gap, no es mds gue una derivacion del hecho de tener
en cuenta la necesidad de afrontar las restricciones del
ahorro.

Sin embargo, argumentos muy pertinentes se sostienen
todavia en favor de la teoria de la doble brecha. Veamos:

1} Las proporciones de factores vy las funciones de
produccidén se adaptan muy lentamente en el tiempo y las
sustituciones entre inputs internos y externos implican
procesos temporales muy largos. En estas condicicnes las
conclusicnes tradicionales conservan su valor: para evitar
las pérdidas de recursos, la politica econdmica debe tender
a una igualacidn entre las dos brechas. Si el déficit I-S
es mds 1lmportante que el déficit M-X se puede tender a
incrementar el ahorro interno, y a alterar la composicidn
de las importaciones en favor de los bienes de inversidn.

Por el contrario, si la restriccidn dominante es la de
las divisas, el pais interesado puede intentar utilizar el
excedente de ahorro para promover las exportaciones o las
actividades sustitutivas de importaciones. $Sin embargo, los
paises que se encuentran en este casc pueden afrontar lo
gue Linder ha calificado de situacidén de '"méximo de
exportaciones", de tal manera que la sustitucidn de
importaciones se queda como la Unica politica alternativa
de ajuste. De este hecho, Linder estima gue en presencia de
un maximo de exportacidén, la teoria del doble gap
Justifica, en los paises en via de desarrollo, el
proteccionismo y la sustitucidn de importaciones (%) .

Los costes de oportunidad de la sustitucidn de
importaciones pueden ser débiles pero, sin embargo, las
distorsiones que se suscitan en otros sectores pueden ser
muy 1mportantes y disminuir sensiblemente las tasas de

f Véase Linder, &. B.: Trade and trade policy for development. Ed.

Praeger Precs. New York, 1987.
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crecimiento (""). En otros términos, si1 aparece un maximo
de exportacidn vy si la sustituibilidad entre los inputs
internos y exteriores es dificil, no se puede desechar a la
ligera las conclusiones de la teoria del doble gap.

2) Es conveniente recordar el hecho de que las dos brechas
no son sumables. Ello implica que las criticas contra la
tecria del doble gap sdlo afectan al cdlculo de los flujos
de recursos internacionales necesarios, a los paises
interesados, para realizar una tasa objetivo de
crecimientco, en la medida precisamente en la cual los modos
de <calculc de las dos brechas obedecen a criterios
diferentes.

Sin embargo, como sefiala A.P. Thirlwall, "sea cual sea
la importancia del déficit en divisas, las implicaciones
del andlisis del doble gap relativas a la politica
econdémica, no estan afectadas al saber que no se puede
financiar en el corto plazo, un objetive determinado de
crecimiento Unicamente con l1os recursos internos, recursos
susceptibles de rellenar la brecha entre el ahorro actual
Yy las necesidades de inversidn. Los recursos exteriores se
manifiestan necesarios cuando el gap en divisas es mas
importante que el gap I-S e 1incluso cuando las
importaciones vy el ahorro interno  son facilmente
sustituibles" ().

La capacidad de importacién y los limites al crecimiento:
la formalizacidén del andlisis.

Numerosos autores han analizado con detenimiento el
rol decisivo de las capacidades de importacidn en la
industrializacién de los paises en vias de desarrollo,
tarea que han desarrollado con la ayuda de modelos
formalizados ("'). La conclusidén comin la podemos expresar
asi: un crecimiento en los medios de pago al exterior, sea

[

Veéase Bruton, H.J.; <The Import Substitution Strategy for
Economic Development: a survey> en Pakistan Development Review. No. 2,
1970. Citado por Boismery, H.; L’industrialisation de l1'Espagne: son
integration danes 1l’economie mondiale. Faculté de Sciences Economiques.
Université Aix-Marseille II. Marseille, 1586. Tomo II. Pag. 110.

* Thirwall, A. P.; Pinancing Economic Development. Ed. MacMillan.
London, 1876. Pags. 20 y 21.

*! Véase, por ejemplo, Baldwin, R.; Trade, Growth and the Balance

of Paymente. Ed. Rand Mac Nally. Chicago, 1965. Linder, S.; Trade and
Trade Policy for Development. Ed. Preager Press. New York, 1967. Clark,
O.; Planning import Substitution. Ed. North Holland. Amsterdam, 1970.
Foxley, D.; Estrategia de desarrollo y modelos de planificacién. EJ.
Fondo de Cultura Econdmica. México, 1975. Chenery, H.; 8Studies in
Development Planing. Ed. Harvard University Press. Cambridge,
Massachuszets, 1971.



cual sea su origen, permite una mejor orientacidén de los
esfuerzos de ahorro yv de inversidn.

Algunos estudios empiricos, en la linea de estos
analisis tedricos, han establecido la existencia de fuertes
correlaciones entre los movimientos de la tasa de
crecimiento y las  variacicnes  en la capacidad de
importacidn: "las dificultades de exportacidn, vya sean
consecuencilia de la lenta expansidén de los mercados
mundiales de materias primas, vya sean debidas a un
proteccionismo penalizador de las exportaciones de
productos manufacturados, pueden constituir, de hecho, un
limite seric al crecimiento econdmico de los paises en vias
de desarrollo, tanto por sus efectos negativos sobre las
indispensables i1mportaciones de materias primas, como de
productos intermedios o de bienes de eqguipo" (%*%). A
continuacidén presentaremos dos modelos que ofrecen
afinidades evidentes con la evolucidn de las economias
ibéricas desde la TII Guerra Mundial a la actualidad. En
este sentido, el modelo de Mac Kinnon solamente 1lo
utilizaremos a tituloc de presentacidn, mientras que el
medelo de Weilsskepf lo desarrollaremos aungue sea
minimamente.

El modelo de R.I. Mac Kinnon ('), del tipo Harrod-
Deomar, es un modelo que introduce, de una manera global, el
anédlisis del crecimiento, y los efectos de la dependencia
funcional con respecto a las importaciones. En el andlisis
de Mac Kinnon debemos distinguir tres puntos esenciales: el
crecimiento y las importaciones de equipo; la consideracidn
de de los hienes intermedios y el papel que se le da a los
otros recursos. A partir de agui se define una senda de
crecimiento equilibrade -en el sentido de Harrod-Domar-
sobre la cual se manifiestan las brechas extericres. El
Grafico No. 1.3.4 nos resume las conclusiones del andlisis.

En efecto, si f estd comprendida entre A y B (%), en
esta zona la economia se encuentra en una situacidn de
stagnacidn y de blogueo. Un crecimiento del producto
nacional es 1imposible, debido a que la insuficiencia de
medios de pago al exterior no permite cubrir las
necesidades de bienes capital de importacién. El aflujo de

" En la respuesta de M. Agosin a L. Stein en la polémica que tuvo
por escenario la Universidad de Oxford en los primeros setenta. Véase
Agosin, M.; On the third world's narrowing trade gap: a comment. Oxford
Economic Papers. March, 1973. Stein, L.; ©On the third world narrowing
trade gap. Oxford Economic Papers. March, 1971.

** Mac Kinnon, R.; <Foreing exchange constraints in economic

development and efficient aid allocation> en Economic Journal. No. 74.
July, 1964. PAgs. 388-409.

* Téngase en cuenta que las variaciones de £ pueden ejercer dos
efectos diferentes: 1) aumentar la capacidad de importacidn, si existe
un estrangulamiento de divisas y 2} incrementar el ahorro si la
economia padece insuficiencias de este tipo.
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capitales extranjeros {(A> f <B) permite mantener un cierto

nivel de renta, peroc 1insuficlente para permitir un
crecimiento real, salve en la hipdtesis de cambios
estructurales fundamentales. En esta situacidn ni las
exportaciones, ni la pocsible ayuda externa, serédn

suficientes para mantener un crecimiento sostenido (*°).

Si f estd comprendida entre B y C, los haberes en
divisas son suficientes para permitir el crecimiento y la
acumulacidén de capital, todo ello con el limite definido
por los haberes en medios de pago al exterior.

Si1 f estd comprendida entre C yv D, los limites al
crecimiento los impone la restriccidn en el ahorro (%) .

S1 f estd comprendida entre D y E necesitamos realizar
unas reflexiones previas. En los paises en vias de
desarrollo, la ausencia de mano de obra cualificada
implica, frecuentemente, elevaciones en el coeficiente de
capital. Ahi aparece un nuevo riesgo de blogqueo: la penuria
de trabajo cualificado, de tal forma que, las aportaciones
masivas de divisas, ejerceran efectos mds importantes
cuanto mas aptos y competentes sean los trabajadores. En la
zona D E de nuestro grédfico, el crecimiento de los haberes
en divisas solo afecta ligeramente la tasa de crecimiento.
Las transferencias del exterior solo pueden tener un
impacto limitado sobre las cualificaciones técnicas de la
mano de obra.

En las economias de un debil nivel de desarrollo, las
limitacicnes en trabajo cualificado pueden implicar
consecuencilas graves, impidiendo la absorcidn por parte del
sistema productivo de equipos sofisticados adguiridos en el
extranjero: D’ E’ nos ilustra gré&ficamente esta situacidn.
Las situaciones de numerosos paises en vias de desarrollo
nos muestran como los recursos naturales aseguran
exportaciones considerables y, por lo tanto, una capacidad
de importacidn elevada. Sin embargo ellc no alcanza para
suscitar un desarrollo econdmico real y diversificado.

** Este andlisis se aplica, casi en estos mismos términos, al
resultado de la ayuda externa gue se le ha concedido a numerosos paises
en vias de desarrollo. Solamente més alld de B puede aumentar la tasa
de crecimiento, como consecuencia de un efecto menor de los factores de
blogqueo imputables a una insificiente capacidad de importacidén. A este
respecto véase Taylor, L.; Macroeconomia estructuralista. Ed. Trillas.
México, 1.989. Taylor hace un andlisis en términos de la doble brecha
de la ayuda externa al desarrollo y de los criterios del F.M.I. para
evaluar los resultados. Véanse Pags. 141 y ss. Yy 168 y ss.

" MNoétese que los tramos centrales del Grafico anterior, esto es

los tramos B-C-D, se corrasponden a la doble brecha planteada mds
arriba.



El modelo de T.E. Weisskopf (*), es un modelo
establecido con referencia a algunas ecuaciones contables
y & unas funcicnes de comportamiento, y que pone el acento
sobre las 1interrelaciones fundamentales que vinculan el
ahorro internc, la formacién de capital vy la financiacién
exterior. Evidentemente, estos modelos (de una
formalizacidn de nivel medio) no son capaces de representar
todos los comportamientos reales. Sin embargo, y como
cualquier otro modelo, contribuyen a poner en evidencia
ciertos fendmenos de interdependencia y, en este caso
particular, el rol esencial de la capacidad de importacidn
en los procescs de crecimiento en los paises en vias de
desarrolle y de desarrcllo intermedio, como puede ser el
caso de Espafila y Portugal (‘7).

T. Weisskopf analiza el peso de la restriccidn externa
en los paises en vias de desarrollo con la ayuda de un
modelo que se apoya en tres ecuaciones contables, dos
funciones de comportamiento y tres desigualdades.

A) Las ecuaciones contables expresan los equilibrios
habituales entre los recursos y los empleos de bienes Y
servicios y los flujos financieros. Como de costumbre:

Y=C+ I+ X-M (1)
Y =S +¢C (2)
F=M-X (3)
M-X=1I-8 (4)

B} Las ecuaciones de comportamiento se refieren a la
determinacidn ex ante del ahorro y de las importaciones
necesarias.

S’ = a + bY + cF + 4x {5)

Ml

a’ + b’Y + ¢c'1 (6)

La inclusidn de F y de X en la ecuacidn (5) es légica ya
que tanto las exportaciones como las inversiones
extranjeras son una fuente de ingresos Y, por lo tanto, una
parte puede ser ahorrada. Al mismo tiempo, b, c, y 4,

" Weisskopf, T.; <An econometric test of alternative constraints

on the growth and the underdeveloped countries> in The Review of
Economics and Statistics. Vol. LIV. February, 1972.

" Un andlisis en términos semejantes, y para el caso espafiol, se
encuentra en Fanjul, 0.; Un modelc de programacién desagregado de la
economia espaficla. Ed. Cuadernos de Economia del C.5.1.C. Universidad
de Barcelona. Barcelona, 1.977. Fanjul, O. y Segura, J.; Dependencia
productiva y exterior de la economia espafiola, 1962-70. Ed. I.N.I.
Madrid, 1.977. Perez Prim, J.; <La sustitucidén de importaciones ante el
proceso de crecimiento econdmico espaficl 1962-70> en Boletin de
Estudios Econdmicos. Universidad de Deusto. No. 96. Pdgs. 805 y ss.
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representan las propensiones marginales al ahorro de los
componentes de la renta.

C) Las desigualdades expresan las hipdtesis siguientes:

C.1. El Ahorro real no puede sobrepasar el ahorro potencial
derivado de la relacidn (5). Por lo tanto:

s % g ‘ (7)

C.2. Las importacicnes reales son al menos iguales a las
importaciones necesarias dadas por la ecuacidén (6):

M > M’ (8)

C.3. El P.I.B. no puede exceder el nivel que ccerresponde a
la plena utilizacidn de las capacidades de produccidn.
Esto es: Y% Y

C.4. Las exportaciones y las inversiones extranjeras son
datos exdgenos, lo cual permite determinar el sistema. La
hipdtesis es, evidentemente, admisible ex ante.

Para alcanzar las restricciones financieras y las
restricciones comerciales, Y e I son consideradas como
variables enddgenas, de tal modo que podemos llegar a las
tres desigualdades siguientes:

I -bY<a+ (l+ic) F+4dX (9)
I+ (b’/c’) Y% -(a‘/c’) + (1/c’') F + (1/c’) X (10)
Y2Y (11)

La ecuacidén (9) representa la restriccién de la
financiacioén y la ecuacidn (10) la restriccidn del comercio
exterior. Las tres ecuaciones permiten determinar la regidn
de las posibilidades de crecimiento, en funcién de las
variables enddgenas I e Y y de los diferentes valores
tomados por las variables exdgenas F y X. (¢).

De los 44 paises estudiados por Weisskopf, 34 de ellos
han sufrido, simultaneamente, los efectos de las

* Con el objeto de calcular los impactos respectivos de las des
brechas, el propio Weisskopf_ calculd econométricamente, los
coeficientes de las variables Y, F, Yy X. en las ecuaciones anteriores,
para una serie de paises en la década de los sesenta. En la hipdtesis
de restricciones limitativas principalmente situadas del lado de 1la
financiacidn, conviene encontrar un coeficiente positivo delante de la
variable Y. Siendo la propensidén marginal a ahorrar generalmente
positiva, un coeficiente inferior a 1 delante de F (l+c debiendo ser
logicamente inferior a 1, con un ¢ negativo) y un coeficiente positivo
delante de la X. Evidentemente, se podia aplicar este mismo tipo de
razonamiento, teniendo como restriccién principal la restriccién
comercialo, en el mismo caso, la doble brecha (las dos restricciones al
mismo tiempo) .



insuficiencias de medios de pagc al exterior y las
limitacicones en el nivel en la dotacidn de ahorro, lo que
refuerza la tesis de la existencia de un fendmeno de
complementariedad entre las insuficiencias en la dotacidn
de ahorro y de las limitaciones en divisas (7°).

. 7 Vvéase a este respecto Weisskopf, T.; <Alternative patterns of
import substitution> en Chenery, H.; Studies in Development and
Planing. Ed. Harvard University Press, Cambridge. Massachussets, 1971.
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1.~ Introduccién y marco metodolégico.

El periodo objeto de estudio de este trabajo se inicia
en 1985, con el advenimiento de Gorbachov a la Secretaria
General del PCUS y acaba, aproximadamente, en 1990. Se
dedica una especial atencién al periodo comprendidc entre
1987, en que se aprobd la Ley de la Empresa Estatal, dando
paso a un renovado impulso reformador, y 1990, en que se
aprobdé la Ley de la Empresa y se derogs la Ley del afio
1987. A pesar de que a finales de 1989 ya podia afirmarse
que la concepcidén de la reforma iniciada en 1987 estaba
totalmente agotada, adoptamos como fecha de referencia la
de la aprobacién de la Ley de la Empresa, que pone punto y
final a la anterior Ley (Ley de 1la Empresa Estatal) y a la
pretensidn reformadora que la iluminaba. Hacia finales de
1989 comenzé a detectarse un cambio en el discurso
reformador, en gran medida impulsado por el fracaso del
anterior para establecer soluciones reales a los acuciantes
problemas que afectaban a la economia soviética. E1 nuevo
discurso tiene como centro de gravedad la privatizacidn, vy
abandona una idea fundamental que caracterizaba al
anterior: la posibilidad de una '"tercera via", de wun
socialismo de mercado.

La "Reforma Gorbachov" ha sido el dltimo Yy mas
importante intentoc de sacar a la economia soviética de una
situacidn de progresivo deteriorec, iniciada durante los
afios cincuenta y agravada sustancialmente en la década de
los ochenta.

La reforma econdmica se ha dirigido, fundamentalmente,
a cambiar la organizacién estatal soviética, es decir, el
sector mas importante de la URSS. Asi, en este trabajo sdélo
realizaremos referencias al mencionado sector econdémico b
obviaremos detalles acerca de 1las cooperativas, la
propiedad privada o la economia paralela.

En particular, se pretende poner de relieve en qué
medida las reformas econdémicas actuales introducen un mayor
grado de descentralizacidén en la toma de decisiones en la



economia soviética. Con el estudio de los mencionados
cambios econdmicos se intenta iluminar la problematica
plan-mercado, es decir, discutir las relaciones entre el
plan y el mercado en unas condiciones histéricas concretas,
como es el mencionado periodo de transicién en la URSS.
Comc la pretensién de este trabajo es el andlisis de

la problematica centralizacidn-descentralizacién en el
marco de la economia soviética, en concreto, dentro del
sector estatal, se ha excluido el interesante y complejo
tema de la propiedad de nuestro analisis. Respecto al
concepto de descentralizacién (-centralizacién) se ha
optado por definirlo como el desplazamiento de decisiones
hacia los niveles bajos de una estructura organizativa (
wWard, 1971) vy, en particular, dicho concepto se ha
relacionado con el de mecanismo econdmico. Sobre este
Ultimo concepto, que contiene elementos relacionados con la
organizacidén y la regulacién de un sistema econdémico, no
existe una definicidén uniforme vy generalmente aceptada (
Kornai, 1971), aungue en este trabajo se ha concretado
recurriendo a criterios empiricos y considerando la opinidn
de reconocidos autores expertos en estos temas ( Bornstein,
1985) y, por tanto, nos hemos alejado, conscientemente, de
cualquier pretensién teoretizante respecto al concepto de
mecanismo econdmico. En este sentido, el andlisis de 1a
centralizacién-descentralizacién ¥y, en definitiva, del
plan-mercado,se ha vertebrado entorno a tres cuerpos
conceptuales:

l.- la organizacién institucional

2.- el mecanismo econdémico

3.- el mecanismo econdémico ampliado

Cada wuno de estos cuerpos conceptuales se ha
descompuesto en una serie de criterios o dimensiones que
conducirdn nuestro andlisis de la "Reforma Gorbachov".

En el primer cuerpo, bajo la denominacién de
"planificacién" se analiza la composicidn y, especialmente,
las funciones de 1la parte superior de 1la jerarquia
organizativa; en segundo lugar, con la "estructura
administrativa" se pretende poner de manifiesto la
importancia vital del cuerpo administrativo en la gestién
de la economia; por dltimo, se hace mencidén al estatuto de
la empresa dentro de la estructura crganizativa del sistema
economico.

En el segundo cuerpo se realiza una exposicidén del
conjunto de mecanismos que se utilizan para gestionar 1la
economia. Se agrupan en esta parte cinco criterios: el
abastecimiento material, los criterios de evaluacién en 1la
empresa, la inversidn, los precios y el &mbito financiero.

En el tercer cuerpo, se mencionan dos criterios
suplementarios que, aunque no pertenecen estrictamente al



mecanismo econdmico, lo condicionan sobremanera. Estos
elementos son la distribucién de la renta (especialmente
sesgada en el sentido de la formacidén de salarios) y el
comercio exterior. Ambos elementos, afiadidos a los
expuestos en el segundo cuerpo, formarian el "mecanismo
econémico ampliado".

2.- La organizacién institucional.
2.1. La .planificacidn.

Las recientes reformas en la URSS tenian como objetivo
introducir wun cambio sustancial en el mecanismo de
planificacién. Se trataba de proyectar la actividad del
Centro hacia la planificacién a medio y largo plazo, en
detrimento de la tradicional, que tenia su horizonte en el
corto plazo. El Centro dejaria de gestionar directamente la
economia y, en este sentido, la mayor parte de la economia
no estaria sometida a 6rdenes administrativas centrales, es
decir, la nueva planificacién perderia su caricter
universalista. Por otra parte, las propias unidades
productivas, al ser sujetos activos que determinan
plenamente su actividad econdmica, limitarian el alcance
del plan nacional: se eliminaria, por consiguiente, otra
tradicional caracteristica de 1la planificacidn, a saber, el
centralismo (Yun, 1988).

La nueva concepcién de 1la planificacién supondria
cambios esenciales en la obtencién de informacidén por el
Centro, en los métodos de su elaboracidén, en la fijacidén de
objetivos y en la articulacién de los diversos planes. E1l1
plan nacional estaria constituido por un ceonjunto de
indicadores agregados y parte de ellos se desglosarian
hasta ser directamente ejecutivos. Estos indicadores serian
asignados a un grupo de empresas, relativamente poco
numeroso (empresas estatales coordinadas centralmente),
aunque otros podrian asignarse al resto de empresas
estatales (empresas estatales autdénomas), pero con cardcter
residual. Dentro del plan confluirian diversas estrategias
relacionadas con distintos niveles de gestidn, que estarian
conectados pero tendrian objetivos distintos y deberian
resolver problemas diversos (Starodubrovskaia, 1988).

El nuevo plan destinado a las empresas consistiria en
un pequefio conjunto de indices (Aslund, 1989): los pedidos
del Estado {que se referirian a las necesidades
prioritarias del pais, no deberian cubrir una parte
sustancial de 1la actividad de la empresa Yy serian de
obligatorio cumplimiento), las cifras de control
(afectarian a ciertos aspectos de la actividad interna de
la empresa y tendrian un cardcter orientador), las normas
econémicas a largo plazo (determinarian la conduccién de



ciertos flujos financieros dentro de la empresa) y las
cuotas de inversidn estatal (Kushnirsky, 1989).

Sin embargo, sélo se ha llevado a cabo esta iltima
parte de la reforma, con unos resultados bastante alejados
de las pretensiones iniciales. Los pedidos del Estado,
inicialmente, abarcaron toda la capacidad productiva de 1las
empresas Yy, posteriormente, fueron reducidos, aungue
continuaron representando un importante volumen de la
produccidén de aquéllas. Las cifras de control acabaron por
ser obligatorias. .Las normas econdmicas fueron fijadas por
los ministerios anualmente y adaptadas a las condiciones de
las distintas empresas. En resumen, bajo unas formas
diferentes, se reprodujo la tradicional planificacién: la
gestidn administrativa de la economia (Crosnier, 1989).

2.2. La estructura administrativa.

El objetivo de la reforma econémica soviética respecto
a la estructura administrativa era desmontar su
organizacién piramidal y estrictamente jerarquizada. E1
Centro deberia ser reestructurado y adaptado a las
exigencias del nuevo mecanismo econdémico. En especial,
deberian potenciarse las competencias de 1los distintos
Comités de Estado y favorecer sus actividades dentro del
marco de una gestién indirecta de la economia. También los
organismos territoriales verian acrecentadas sus
competencias, aunque, claro estd, circunscritas a un
espacio geograficos mas limitado. Sin embargo, la
institucidn que mayores cambios deberia experimentar seria
el ministerio. Los ministerics, en oposicidn a las
prerrogativas de que gozaba anteriormente, dejaria de estar
dotado de competencias ejecutivas. Los ministerios ya no
gestionarian directamente las empresas de un sector
econdmico, sino que, a partir de la reforma, sélo estarian
facultados para asesorar, apoyar y coordinar a las empresas
situadas en su &rea de competencia. Los ministerios
deberian reorientar su actividad hacia el Centro, en el
sentido de apoyarlo para contribuir a la realizacién del
nuevo tipo de planificacién. Dentro de los ministerios, o
en conexidn con éstos, se llevaria a cabo una intensa
reestructuracidn, consistente en eliminar todos los
organismos destinados a controlar directamente las
empresas. Al mismo tiempo deberia fomentarse la libertad de
las unidades productivas para decidir el sector o 1la
asociacidén donde adscribirse, asi como permitirles 1la
posibilidad de crear sus propias agrupaciones de empresas
(Crosnier, 1987a; 1987b; 1987c; 1988).

La morfologia de 1la estructura administrativa ha
cambiado mucho como consecuencia de las reformas, pero los
elementos esenciales sdlo han sido afectados



secundariamente. Muchos ministerios han sido agrupados o
eliminados y su volumen de personal reducido, pero el
principio sectorial de organizacién de la economia no ha
variado. Las uniones de produccidén, encargadas
tradicionalmente de la gestidn directa de las empresas, han
sido eliminadas, pero, en contrapartida, han aparecido
otros organismos dentro de los propios ministerios que han
heredado sus funciones (Gicguiau, 1989).

S6lo cierto tipo de de uniones de empresas (las
uniones territoriales intersectoriales de produccidn Yy las
uniones intersectoriales del Estado) han respondido al
espiritu de las reformas, pero su peso especifico en la
direccidén de la industria ha sido claramente marginal.

2.3. El estatuto de la empresa.

La reforma en la empresa estatal soviética se 1lanzé
tempranamente y tuvo unos ambiciosos objetivos. La reforma
en la empresa debia ser el primer paso en el importante
cambio cardinal gqgue pretendia introducirse en el mecanismo
econdmico (Hewett, 1988).

Los tres rasgos fundamentales de 1la nueva unidad
productiva estatal deberian ser: la autonomia, la
autofinanciacién y 1la autogestién. La empresa, en las
nuevas condiciones econémicas, tendria plena capacidad de
decisidn respecto a su gestidén corriente y en la definicién
de sus propias inversiones. Esta autonomia apareceria
fundamentada en la autogestién de la empresa: serian los
propios miembros gque constituyesen la unidad productiva
quienes determinarian su conducta. Por este motivo, dentro
de la empresa estaria constituida una estructura
institucional autogestionaria que garantizaria una toma de
decisiones auténoma (Meyer, 1990).

Técnicamente, la adopcidn de decisiones por la empresa
se posibilitaria con un cambio esencial en los métodos
contables, gque generarian la informacién relevante para
dotar a la unidad productiva de una estrategia econdmica.
Su adecuada vehiculizacién seria fuente de ingresos
monetarios que respaldarian la actividad productiva de la
empresa. En este sentido, la empresa no podria esperar la
concesion de créditos, subvenciones o exenciones fiscales
que cubriesen la ausencia de ingresos por el desarrollo de
su actividad econémica.



De cualquier modo, la unidad productiva apareceria
inmersa en un sistema de planificacién y ubicada en el
interior de una estructura administrativa. E1 plan nacional
afectaria a la empresa en la medida que ésta incorporase
ciertas figuras econdmicas (los pedidos del Estado, las
cifras de control, las normas econémicas y las cuotas de
inversidén estatal) en su propio plan . En cuantoc al segundo
aspecto, la wunidad productiva estaria localizada en una
estructura administrativa donde no existirian unas
relaciones de subordinacién del nivel inferior respecto al
superior; en especial, la empresa no estaria bajo 1los
designios de un ministerio sectorial. La empresa podria
enclavarse en el sector econémico que decidiese y gozaria
de la capacidad de crear asociaciones empresariales.

Aunque éstas fueron las pretensiones respecto a la
empresa, la realidad aplicada ha distado mucho de aquéllas.
Los métodos contables no fueron reformados, restando
capacidad técnica a la empresa para detectar la informacidén
relevante y poder responder como se esperaba de ella. Por
otra parte, la asignacién de voluminosos pedidos del
Estado, la obligacién de cumplir las cifras de control y la
necesidad de someterse a unas versdtiles normas econémicas
anularon su autonomia. Todas estas obligaciones
establecieron unos limites muy estrechos a 1la autogestidn
empresarial que, por afiadidura, estuvo muy condicionada por
el gran tamafio de las empresas, la ausencia de equipos de
administradores y los mecanismos a disposicién de los
ministerios para controlar a las empresas. En definitiva,
la reforma de la empresa sélo ha sido formal (Crosnier,
1990).

Se ha establecido un circulo vicioso entre el
mecanismo econdémico y la reforma de la empresa, de forma
que la ausencia de cambios en el mecanismo econdmico ha
contribuido al fracaso de la reforma de la empresa v,
viceversa, la falta de cambios sustanciales en la empresa
ha impedido iniciar la reforma en aquél.

3.- El1 mecanismo econdmico.
3.1, El abastecimiento técnico-material.

En el importante aspectoc del abastecimiento técnico-
material, las pretensiones reformadoras han ido muy lejos.
El principal objetivo de la reformas era ampliar el campo
de validez del comercio descentralizado de forma inusitada:
la forma normal de relacionarse las empresas seria por
iniciativa directa de 1las partes implicadas. Mientras
tanto, el comercioc centralizado seria sustancialmente
reducido, aunqgque no eliminadeo. Esta dltima forma de



comercio afectaria a parte de la actividad econémica de las
empresas estatales controladas centralmente, pero también
apareceria ligada a la asignacién de los pedidos del
Estado. El1 desarrollo del comercic al por mayor de 1los
medios de produccidn, en detrimento del comercio
centralizado, supondria un cambio cualitativo en los
contratos. Los contratos, antes de las reformas,
constituian un importante elemento en la organizacién de
las relaciones entre 1las diversas unidades productivo-
administrativas, orientado en el sentido de garantizar el
cumplimiento del plan; en el futuro, los contratos deberian
ser una manifestacién de 1la autonomia de las empresas,
cuyas funciones serian, por una parte, maximizar los
beneficios de las partes implicadas Y, Por otra, ajustar
mas adecuadamente la oferta y la demanda (Kroll, 1988).

La préctica reformadora inicié el proceso de
dinamizacidén del comercio descentralizado, pero pronto fue
paralizado. En gran medida, el fracaso de la reforma en
este ambito econémico estd relacionado con la ausencia de
una ampliacién en la autonomia de 1la empresa. Los
cuantiosos pedidos del Estado no sélo aseguraron el
mantenimiento de un gran comercio centralizado, sino que,
al limitar la autonomia de 1la empresa, impedian la
extensién y consolidacién de un comercic descentralizado. A
esta lamentable situacién hay que adadir los limites
adicionales sobre 1la autonomia de 1la unidad productiva
vehiculizados por otras vias: obligatoriedad de cumplir las
cifras de «control y 1la variabilidad de 1las normas
econdmicas.

Por otra parte, el desajuste progresivo de la economia
soviética y el agravamiento de los fenémenos de penuria han
constituido dos elementos adicionales que han coadyuvado al
aplazamiento gine die de 1la reforma en el &mbito del
abastecimiento técnico-material.

3.2. Los indicadores de éxito.

La autonomia de la empresa deberia estar apoyada en un
sistema de decisidén, internoc a ésta, que le permitiese
elegir entre diversas opciones y evaluar su correccidn. El
principal indicador de éxito de 1la empresa seria el
beneficio (conocido como el wvalor afadido bruto) y éste se
distribuiria en el interior de la misma. Sin embargo, tanto
la formacidén del beneficio como su distribucidn aparecerian
determinados por ciertas normas econdmicas. Junto al
beneficio, y en ciertos casos, también se encontraria como
indicador de éxito los pedidos del Estado, aunque su
incidencia productiva sobre las empresas deberia ser,
usualmente, muy reducido.



De los indicadores de éxito apuntados se deducirian
unos fondos internos de la empresa orientados al pago de
primas y a financiar inversiones productivas Y sociales.
Segun esta 1ldégica, un mayor volumen de beneficios se
corresponderia con una mayor cantidad de primas {Mever,
1989).

En la practica, se establecieron dos mecanismos de
financiacién de 1la empresa: el primero garantizaba un
salario minimo explicitamente, mientras que el conjunto de
primas variaba seglin los resultados econdémicos de 1la
empresa; el segundo transformaba toda la renta salarial en
residual, variable (Kushnirsky, 1989).

Sin embargo, la implementacidén de esta reforma
padecid serios problemas. La asignacién de grandes pedidos
del Estado a las empresas limitd taxativamente la autonomia
de éstas, debido a que deformé el sistema interno de
decisidén de la unidad productiva. Posteriormente, la
obligatoriedad en el cumplimiento de las cifras de control
elimind cualquier vestigio de autonomia real en la empresa.
En fin, la aplicacién arbitraria de las normas econdémicas
por los ministerios eliminé el beneficio como indicador de
éxito, puesto que su volumen a disposicién de la empresa
dependia de factores extra-econdmicos.

En estas condiciones, la empresa padecié una ausencia
de nuevos indicadores de éxito Y, por consiguiente, una
falta de capacidad para asumir la toma de decisiones que
supuestamente se le permitia. En definitiva, la empresa
carecié de un conjunto de indicadores de éxito que
respaldasen la ampliacién en su autonomia.

3.3. La inversion.

Un ambito del mecanismo econdmico al que se le ha
prestado una especial atencién es el de la inversién. En
éste se ha esbozado una reforma a dos niveles, a saber:
sobre el conjunto de la economia y referente a la empresa.

En el primer nivel se ha apuntado la necesidad de
cambiar la politica inversora estatal. Esta deberia prestar
atencion a un reducido nimero de prioridades, dentro de 1la
cuales gozarian de un trato preferente aquéllas que
estuviesen relacionadas con la generacién e incorporacién
de progreso técnico al aparato productivo, Ademas,
destacaria la posicién ocupada por 1las empresas estatales
controladas centralmente dentro de 1la nueva politica
inversora, debido a que desempefiarian un papel activo en su
instrumentalizacién.

La inversidn en la empresa cambiaria, a la luz de las
reformas, su significadoe cardinalmente ¥ apareceria
reflejado en 1la necesidad de 1la unidad productiva de
autofinanciar sus propias inversiones. La empresa podria



decidir acerca de cualquier inversidén realizada en si misma
e, incluso, se le permitiria la posibilidad de crear otras
nuevas. El condicionante fundamental para la adopcidn de
estas decisiones seria 1la capacidad de 1la empresa de
financiarlas Y ésta dependeria de sus resultados
econdmicos. Efectivamente, unos resultados positivos
significarian la obtencién de unos beneficios utilizables
directamente en la financiacién de las inversiones, pero,
ademéas, respaldarian la concesioén de créditos
suplementarios. Es decir, 1la realizacién de inversiones
estaria directamente conectada con las condiciones
econdmicas de la propia empresa.

El cambio en la politica inversora se inicié muy
pronto y se canalizaron recursos econdmicos especiales
hacia el sector de construccién de maquinaria. La mejora
econémica de este sector se extenderia progresivamente al
resto de la economia puesto que éste abastece de medios de
produccidén a los otros sectores econdémicos. El efecto seria
una extensidn del progreso técnico y un aumento en la
eficiencia econdmica. Este flujo de inversiones estaria
apoyado por un aumentc en la renovacién de maguinarias,
rejuveneciendo el aparato productivo.

Sin embargo, este cambio en la concepcién sobre la
inversién no se vio acompafiado de reformas en el resto de
la economia. La estructura administrativa se mantuvo y la
empresa, dentro de ella, siguié ocupando su tradicional
papel de ejecutante del plan. A nivel de economia global
siguieron reproduciéndose los efectos negativos que
tradicionalmente habian aparecido (exceso de demanda de
inversiones, gran cantidad de proyectos proyectos
inacabados...). Respecto a la empresa, el mantenimiento de
una planificacién imperativa y la amplia potestad de los
ministerios en el a&ambito de decisién de la unidad
productiva privaron a ésta de su capacidad de eleccién
sobre las inversiones (Rumer, 1991).

3.4. Los precios.

La reforma en el sistema de precios ha tenido 1la
particularidad de que ha puesto de manifiesto que, tras la
pretension genérica de introducir cambios en el
funcionamiento de la economia soviética, existian
concepciones diversas e, incluso, opuestas. Efectivamente,
las propuestas oscilaban entre una vuelta a un modelo
estalinista de fijacidn de precios (Khabarova, 1988) hasta
la liberalizacidén absoluta de estas wvariables (Borozdin,
1989), pasando por cierta flexibilizacidn parcial en la
determinacién de los precios (Shmeliov, 1988). De cualquier
modo, la mayor parte de los reformadores se inclinaban por
una descentralizacidon importante en la formacidén de los



precios, aungque manteniendo un grupo de estas variables,
mds ©0 menos grande, con una formacién central. Sélo,
conectadas con estas tltimas posturas reformadoras
mencionadas, se han establecido algunas Propuestas
concretas para conducir los cambios, aunque con pocos
efectos reales.

El sistema de precios del nuevo contexto reformado
estaria constituido por tres tipos, a saber: fijados
centralizadamente, contractuales y libres. Sin embargo, ni
la definicion de  dichos precios, por ejemplo la de los
contractuales, ni su extensién en su aplicacioén, aparecen
concretadas (Schroeder, 1987). Por otra parte, el organismo
gque debia conducir la reforma en este ambito econémico, es
decir, el Comité Estatal de Precios, cuenta con serias e
importantes deficiencias (por ejemplo, organizativas) que
obstaculizan su cometido.

Uno de los problemas claves a los que se enfrenta la
reforma en el sistema de precios precios soviéticos es
conseguir su unificacién, es decir, la eliminacién de los
distintos tipos de precios gque no poseen relaciones
econdmicas entre ellos mismos, por ejemplo, entre los
precios al por mayor y los precios al detalle. Sin embargo,
la discusién y propuestas de cambios sobre los diversos
tipos de precios han sido superficiales. A esta afirmacién
s6lo se escapan los precios al por menor. Las diversas
propuestas tienen un rasgo en comin: deben aumentarse
sustancialmente los precios al consumo e introducir
compensaciones que eviten una caida brutal en el nivel de
vida de la poblacién. No obstante, el argumento para
realizar estos cambios, que no solucionan el problema
fundamental en el sistema de precios soviético, no radica
en la necesidad de reformar los precios sino en la
pretensién de reducir el déficit Presupuestario estatal.

En definitiva, aunque era previsible gque se aumentara
en el nivel de precios al consumoc durante el Primer
semestre de 1991, comc han apuntado fuentes oficiales,
dicha medida, en si, no ha solucionado, como era
previsible, la grave situacién del actual sistema de
precios. Por otra parte, las udnicas medidas aplicadas se
han reducido a aumentar los precios de ciertos productos
que no cuestionan el tradicional mecanismo de formacién de
precios.

3.5. E1 &mbito financiero.

El problema mds importante que afronta la reforma
econdmica soviética actual en la esfera financiera es sacar
a los distintos y heterogéneos elementos que la constituyen
del 1lugar marginal que han ocupado tradicionalmente
(Petrakov, 1987). La reforma actual pretendia densificar el
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pobre sistema financiero soviétivo y, en especial, trataba
de reestructurar el sistema bancario (Ignatev, 1989). En
este Ultimo aspecto, el objetivo seria construir un sistema
a dos niveles, cuya parte superior estaria occupada por el
Gosbank, que desempefiaria el papel de banco central, y el
nivel inferior estaria cubiertoc por bancos comerciales.
Estos udltimos, que se gestionarian seguin el principio de
autonomia, actuarian como canalizadores de flujos
financieres, ora recibiéndolos, ora cediéndolos.

Otro de 1las 4&mbitos financieros que pretendia
cambiarse sustancialmente era el de la relacién de la
empresa con la financiacién bancaria. La empresa deberia
recibir créditos en funcidn, estrictamente, de sus
condiciones econdmicas y, en su caso, estaria obligada a
devolverlo en el tiempo acordado y con el pago de ciertos
intereses.

En 1dltimo término, también se pretenderia conseguir
que el sistema impositivo actuase como tal, limitando las
actuaciones indiscriminadas sobre las empresas que generan
importantes distorsiones en las finanzas de éstas (Jaconis,
1990).

Aunque formalmente se ha creado un sistema a dos
niveles, comoc el previsto, en la realidad el segundo nivel
depende esencialmente del primero, hasta tal puntoc que
puede afirmarse que uUnicamente existe un nivel.

La empresa ha visto condicionada su actividad por el
volumen de pedidos del Estado de que ha sido objeto, al
mismo tiempo gque ha padecido continuas intervenciones
administrativas, via normas econdmicas y obligatoriedad en
el cumplimiento de 1las cifras de control. En estas
circunstancias, los créditos han jugado el papel que habian
desempefiado tradicionalmente y el sistema impositivo, sobre
el cual se ha legislado activamente, no ha ocupado una
posicidén diferente a la de antafio.

4.- El mecanismo econémico ampliado.
4.1. La distribucién de la renta.

Las reformas han apuntado hacia una acentuacién del
"no igualitarismo" en la sociedad soviética. Conseguir este
objetivo significaria cambiar sustancialmente el sistema
salarial, puesto que representa 1la Principal fuente de
ingresos de los soviéticos. Se deberia potenciar el salario
base hasta transformarlo en la parte principal de la renta
salarial. Ademds, el salario base habria de homogeneizarse
en toda la economia y deberia aumentar, especialmente, para
la mano de obra cualificada. Respecto a las primas,
perderian peso sobre el total de la renta salarial vy
aumentaria el grado de dificultad para obtenerlas. En
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cuanto al fondo salarial de consumo, cambiaria su fisonomia
llamativamente, por ejemplo, se extenderian determinadas
asistencias sociales © se reducirian las subvenciones a
productos bdsicos (Shcherbakov, 1990 y Komin, 1990).

El nuevo sistema salarial se desarrollaria
adecuadamente dentro del nuevo marco de autonomia de la
empresa, dado que en ella se relacionaria la mayor

eficiencia econdmica con un nivel salarial mas alto v,
viceversa, unos ingresos salariales bajos corresponderian a
una exigua eficiencia econémica.

Aunque si se han observado unos aumentos salariales
especiales para directivos, trabajadores cualificados y
personal perteneciente al sector terciario, el nicleo de la
reforma, al estar conectada con la autonomia de la empresa,
no se ha llevado a caboc. Los salarios han aumentado su peso
dentro de la renta salarial, pero las primas han continuado
representando una parte sustancial de aguélla.
Adicionalmente, <como la empresa ha carecido de una
autonomia real, la relacién entre ingresos salariales v
eficiencia econémica no se ha dado. En fin, sobre el fondo
salarial no se han introducido cambios, aungue es
previsible, en un futuro cercanc, la reduccidén en las
subvenciones a productos bdsicos, si bien relacionada con
la supuesta reduccidén en el déficit presupuestario Y nec en
conexién con una racionalizacién del sistema salarial
{Chapman, 1988).

4.2. Las relaciones econdmicas exteriores.

La nueva concepcidén de las relaciones econdémicas
exteriores se ha caracterizado por conceder a éstas un
papel inusitado hasta el momento. Este sector deberia ser
un motor del crecimiento econémico. Esta nueva posicién de
las relaciones exteriores s6lo podria desarrollarse
convenientemente mediante la ruptura del monopolio del
Estado sobre este tipo de actividad econdmica: las empresas
Yy los distintos organismos podrian acceder libremente al
mercado exterior. En este contexto, deberia existir una
equiparacidn entre los precios internos y los mundiales, vy
el rublc deberia ser convertible. Las empresas, para
desarrollar adecuadamente su actividad exterior, podrian
acceder a 1las divisas que necesitasen (Ivanov, 1987 y
Aganbegyan 1989).

La reformas aplicadas en esta esfera econdmica se
iniciaron tempranamente y la cantidad de cambios
introducidos es claramente resefiable. Sin embargo, también
es destacable que, junto a cada medida implementada que
flexibilizaba el funcionamiento de las relaciones
exteriores, se le anadia, posteriormente, otras que
limitaban el alcance de aquélla. El resultado ha sidoc un
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control administrativo similar al tradicional, aunque con
una forma diferente (Tiraspolsky, 1990).

De cualquier modo, si cabe destacar la mayor
posibilidad de acceder al mercado exterior de un grupo de
empresas, aunque obstaculizada por la dificultad de obtener
divisas.

La equiparacidén de los precios interiores y mundiales
estéd en las mismas condiciones que antes de iniciarse la
reforma y el rublo sigue sin ser convertible (Andreff,
19G90). .

Al lado de las empresas soviéticas, han empezado a
crearse nuevas formas econdmicas que desarrollan las
relaciones econémicas exteriores, en especial, las empresas
mixtas.

5.- A modo de conclusién.

Después de haber explicitado las principales
caracteristicas de 1las actuales reformas en el sector
estatal soviético, se ha identificado una diferencia
sustancial entre los objetivos de aquéllas y los cambios
realmente realizados y, por consiguiente, se ha puesto de
relieve que el grado de descentralizacién conseqguido en la
economia difiere ostensiblemente del gue pretendia
alcanzarse:el traslado de la capacidad decisional hacia la
base de la estructura organizativa ha quedado muy mermado
en la realidad.

Con la reforma econdmica se pretendia estimular los
ajustes directos dentro de la economia, concediendo una
gran importancia a las fuerzas del mercado. El mercado
deberia eliminar las graves distorsiones que padece el
aparatc productivo soviético (excesiva acumulacién de
existencias, deficiente organizacién productiva, baja
calidad de la produccidn, etc.), reduciria el excesivo
porcentaje de inversidén, al tiempo que fomentaria la
incorporacidén de progreso tecnocldégico a la produccidén. E1
resultado global apareceria reflejado en un aumento en las
tasas de crecimiento econdmico.Es decir, el objetivo de 1la
"Reforma Gorbachov" era introducir un cambio en 1la
estructura institucional que alterase las formas de
regulacidn econdmica e imprimiesen un renovado impulsc al
proceso de acumulacion.

Sin embargo, las reformas implantadas, que han
introducido pocos cambios sustanciales en la organizacién vy
en el funcionamiento del sistema econdmico, suponen una
intensa intervencidn administrativa en la economia. Dado el
grado de desarrollo de 1la economia soviética, dicho
mecanismo de regulacidén de la economia implica la
reproduccion de todos los efectos negativos vy distorsiones
que se padecian antes del comienzo de la actual ola de
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reformas (estrangulamientos productivos, desequilibrios
intersectoriales, incapacidad de incorporar el progreso
técnico al aparato productivo, etc.) y, por consigquiente,
el mantenimiento de la tendencia a decrecer en la economia
soviética y una desarticulacién progresiva de ésta.

Vale la pena destacar que uno de los argumentos que
explican 1la diferencia esencial entre los objetivos
perseguidos y las realizaciones concretas, en las reformas
econdmicas de la segunda mitad de los afios ochenta, es la
ausencia de una estrategia coherente en la implementacién
de las reformas. Se inicid el proceso de reformas mediante
la elaboracién de un nuevo estatuto para la empresa, pero
los cambios en el resto del mecanismo econdmico o fueron
superficiales o, simplemente, no se introdujeron. La
reforma econdémica fue, por consiguiente, parcial Yy
globalmente incoherente.

La brecha entre la reforma deseada y la implementada
ha puesto de manifiesto la dificultad de realizar un cambio
institucional generador de las bases de una nueva forma de
regulacidén de la economia. En este sentido, la incapacidad
de desmontar las anteriores formas organizativas e
implantar ripidamente otras nuevas es explicable, entre
otros motivos, por 1la situacidén de crisis econdmica,
politica y sccial que padece la Unién Soviética. Estas
dificiles circunstancias, por afiadidura, han impedido 1la
consolidacién del nuevo conjunto de instituciones que,
junto con el mantenimiento de otras de viejo cufio, han
acentuado la situacién de caos econémico (caidas en la
produccidn, desajustes crecientes en 1la distribucidn, etc.,
en definitiva, acentuacidén en los grados de penuria).

La dificultad de realizar una rapida transicién al
nuevo "socialismo de mercado", junto con la acentuacidn de
los fendmenos de crisis que han acompafiado a los primeros
pasos dados por las reformas, ha abierto serios
interrogantes acerca de la via emprendida.En pocas
palabras, se ha puesto de manifiesto que la ola de reformas
que ha estremecido a la Unién Soviética se ha agotado Yy se
requiere un nuevo impulso reformader, aunque
cualitativamente diferente al anterior, para eliminar las
intensas distorsiones que baten a la URSS.

Las reformas que han pretendido implantarse en la URSS
a finales de 1la década de 1los ochenta han tratado de
solventar el problema plan-mercado, instaurando un tipo de
"socialismo de mercado”. Sin embargo, la implementacidn de
este deseo ha fracasado, cerrando, por el momento,
cualquier alternativa planteada en el sentido anterior.

Los nuevos aires reformadores parece que conceden una
clara respuesta a dichos interrogantes y, al mismo tiempo,
al problema plan-mercado: segun é€éstos, el socialismo de
mercado es inviable y el mercadc es el uGnico camino.
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De este cambio en la orientacién de las pretensiones
reformadoras se desprenden unas implicaciones socio-
econdmicas fundamentales, las cuales deben ponerse de
manifiesto explicitamente dado que en el futuro serdn,
previsiblemente, germen de profundos conflictos en la Unién
Soviética.Asi, la idea subyacente al socialismo de mercado
es que parte del funcionamiento de la economia debe regirse
por las reglas del mercado, debido a los efectos positivos
gque ahi se generan; no obstante, se considera gue el
mercado genera resultados negativos en ciertos ambitos Y,
aqui, el plan jugaria un papel destacado. En este sentido,
el plan y el mercado desempefiarian funciones distintas y
complementarias. Se pretende conseguir un equilibrio entre
equidad y eficiencia.

La defensa a ultranza del mercado, en oposicién al
socialisme de mercado, implica que, en todos 1los &Ambitos
econdmicos, dicha forma de regqulacién es eficiente. Sin
embargo, en esta nueva via, en este nuevo camino por el que
parece que van a circular las nuevas reformas vy, en
especial,a partir de los acontecimientos de agosto de 1991,
no estan ausentes ni los problemas propios de la creacién
de una nueva organizacién institucional, ni 1los efectos
negativos ligados al mercado. Esta nueva concepcidn
reformadora prima sobremanera la eficiencia sobre la
equidad en contraste con la postura defendida por los
reformadores soviéticos en la segunda mitad de los afios
ochenta.
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concern

.Qué es lo que va a cambiar en el Este?

Es evidente que la Europa del Este ha entra-
do en una dindmica de cambios rdpidos y
espectaculares que estdn animando muchas
esperanzas, tanto de dentro como de fuera. Sin
embargo no hay que olvidar que la historia ha
frustrado mds de una vez parecidos despertares
de otros pueblos en los que la lucha por las
libertades ha conducido a que, para el ciudada-
no corriente, al final todo cambiara en la forma
sin lograr apenas cambios de fondo (a no ser el
cambio de unos viejos privilegios por otros
nuevos).

Es natural que en estos momentos los euro-
peos del Este, aunque sea por puro contraste,
estén contemplando nuestra encantadora ima-
gen neocapitalista como un espejo a imitar sin
mds. Pero consideramos que es nuestro deber
prevenirles seriamente de que, debajo la bri-
llante superficie de nuestras libertades, en el
fondo subsisten todav{a demasiadas opresiones
encubiertas que, en lugar de reducirse, tienden
a aumentar. Con el inconveniente, en nuestro
caso, de que en apariencia nada mejor podrfa
hacerse: tenemos el gobierno que libremente
elegimos, consumimos lo que voluntariamente
escogemos, trabajamos en lo que preferimos,
protestamos cuanto queremos, etcétera.

No obstante, aunque los occidentales crea-
mos de buena fe estar en posesién del menos
mato de los regimenes posibles, los defectos de
nuestro sistema son tan notables (paro, sobre-
produccidn, especulacién, marginacidn, consu-
mismo, droga, terrorismo, degradacién ecold-
gica, etc.) que no convendrfa que ahora adoc-
trindramos a nuestros hermanos cateciimenos
del Este inculcdndoles una confesidn politica y
econémica demasiado cerrada y exclusiva.
Puesto que muy bien podrfa ocurrir que lo
nuestro fuera un invento inacabado, ya sea
porque hayamos empezado a extraviar nuestra
propia senda o bien, simplemente, porque nos
hubiésemos parado a mitad de nuestro camino.

No es cuestién, ni mucho menos, de renegar
ahora de nuestra doctrina de libertades. Mis

bien se trata de lo contrario, habida cuenta que
nuestro sistema podrfa adoptar otras practicas
alternativas distintas de las que estamos ejerci-
tando, consiguiendo con ello obtener mds
calidad y autenticidad de nuestro modelo
original: bastarfa con querer aprovechar lo
mucho que se ha investigado silenciosamente
en este campo (1). Por cuyo motivo, los recién
convertidos del Este no tendrian por qué caer
en la trampa de creer que, entre lo que ellos
experimentaban y lo que nosotros practicamos,
vnicamente existe el vacfo y la nada, cuando 1o
cierto es precisamente todo lo contrario. Y ello
a pesar de que muchos andlisis, demostraciones
y propuestas de perfeccionamiento de nuestro
modelo de sociedad hayan cafdo sistemdtica-
mente en el olvido. Debido quizds a que cual-
quier mejora de fondo atenta sin querer contra
los grandes intereses que estdn en juego y
éstos, al verse afectados, habrdn ido condenan-
do a la ley del silencio toda voz o iniciativa
que pueda desvelar el origen de unos privile-
gios cuyo fundamento pasa ahora desapercibi-
do... 0 que incluso viene encubierto (o legiti-
mado) por unas pretendidas libertades "santas”
que la escoldstica ortodoxa ha crefdo descubrir
dentro de las leyes naturales que gufan los
derechos econdmicos y politicos de los pue-
blos.

X k% %

Desde tiempos inmemoriales se viene repi-
tiendo parecida historia bajo toda clase de
sistemas de poder, aunque en cualquier régi-
men de dominio econémico-polftico siempre
suelen quedar algunas grietas por las que
respiran los valores permanentes de la moral y
del civismo gue, el dfa menos pensado, pueden
arrastrar a la gente.

Precisamente, uno de los dltimos capftulos
de esta historia ha sido protagonizado por
dichos pueblos del Este donde, durante dece-
nios, la solera de sus valores culturales, mora-
les y religiosos, ha mantenido encendido el
fuego de la independencia personal frente al



poderoso monopolio de un poder ideoldgico
indiscutido.

Pero para estos mismos pueblos se abre
ahora otro capftulo que, segun parece, va a
protagonizar una ideologfa totalmente opuesta,
con su inevitable secuela del modelo de socie-
dad neocapitalista. Modelo que, desde luego,
representa ya un progreso, puesto que admite
el derecho al pataleo contra la opresién y
permite cambiar periédicamente de administra-
dores de la sumisién. Pero que, desgraciada-
mente, como hemos dicho, es un modelo que,
por el momento, sigue tolerando la accién
impune de oOtros mecanismos, menos violentos
pero persuasivos, que siguen sometiendo a la
gran mayorfa (formada por la poblacién pro-
ductiva y creativa) a los intereses de una mino-
rfa especuladora e ineficaz... al tiempo que
impide torpemente €l pleno desarrollo de las
potencialidades del conjunto.

Resultarfa trdgico que, a final de cuentas,
todo el cambio del Este hubiese de servir, ante
todo, para desoxidar una gran maquinaria
econdémica para mayor gloriay provecho de los
grandes intereses transnacionales.

* ¥ ¥ %

He aquf porque en los pueblos del Este
sigue teniendo plena vigencia el papel de los
grupos civiles que han permitido arropar,
moral y culturalmente, su larga travesfa por el
desiecto totalitario: los intelectuales, los hom-
bres de iglesia, los universitarios, etc. Se
tratarfa, pues, de que ahora no bajardn la
guardia creyendo que su misién ha terminado,
puesto que les queda ain un largo camino por
recorrer. Camino que esta vez es menos angos-
to pero que, como sabemos, también es mds
propenso a la desorientacién ya que, por expe-
riencia, conocemos varios de sus espejismos.

No serfa nada deseable que dichos mentores
de la opinién publica tomaran ahora partido, ya
que su cometido deberfa ser mucho mds eleva-
do. Alguien tendrfa que continuar guardando
unos valores permanentes ante el revuelo de
unos cambios contingentes que podrfan arrollar
con todo. Incluso haciendo que la gente, de-
sengafiada de unos fdolos cafdos, atolondrada-
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mente idealizara ahora unos nuevos sfmbolos
que dnicamente presenten la cara bonita de un
nuevo modelo de sumision mds civilizado.

Serfa, por tanto, necesario mantener la
dignidad y no abandonar la actitud critica
frente a cualquier otro modelo indiscutido, a
fin de evitar otro posible monopolio de ideas.
Y, para ello, fomentar y defender seriamente el
pluralismo intelectual, impidiendo que cual-
quier hipétesis, propuesta o modelo alternativo
de cambio sean ahogados al nacer por el hecho
de carecer de los medios publicitarios y de
difusién que seguramente tendrd el modelo
neocapitalista, que se presentard como alterna-
tiva dnica y que, sin duda, gozaré de todo lujo
de medios financieros para que sea "comercia-
lizada" en unos nuevos “mercados” cuyo
potencial de negocio es tan importante, tanto
por la cantidad como por la calidad de su
poblacién.

En el Oeste, mientras tanto, convendrfa
aprovechar la oportunidad para desentumecer
nuestras ideas. Y quizds no fuera exagerado
empezar a pensar en nuestra propia "perestroi-
ka" (reestructuracién), evidentemente mucho
mds ligera que su homénima del Este, pero que
deberfa entrar, parecidamente, por la puerta de
una rigurosa y profunda "glasnost” (transparen-
cia).

Enero de 1990

(1) En otros papeles (ver Quadem-12 y Quadem-
16) hemos presentado un modelo que pretende
poner al dfa el sistema capitahista vigente, acu-
diendo a sus propias raices y a sus reglas originales.
Y en otros, 1o hemos propuesto como el m4s idéneo
para guiar la actual transicién de los paises del Este
en la forma menos traumftica e irreversible (ver
Quadern-13). A grandes rasgos, esta pauta modelo
propone una remodelacién del actual marco legal,
fiscal y social, asf como la adopcidn de instrumentos
financieros adecuados para evitar la acumulacién
estéril, parasitaria de la produccién de bienes y
servicios, y asimismo destructora de recursos
naturales.
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El Modelo Sélido en los Paises del Este

|. Garantizar el trdnsito

2. Cémo pagar la transicién
3. Soluciones instrumentales
4. Libertades no satisfechas

1. Garantizar el trdnsito

En las actuales circunstancias, parece como
si los instrumentos de la Sociedad S6lida hubie-
sen sido especialmente concebidos, no sélo
para lograr que los pafses de la Europa del
Este desarrollen un modelo de sociedad de
mayor eficacia y calidad que el nuestro, sino
muy especialmente para pilotar con garantfa el
trdnsito de estos pafses desde su actual situa-
cidn de crisis (tanto en lo econémico como en
lo polftico). Mdxime cuando este trdnsito se
produce dentro de un contexto internacional en
el que las soberanfas nacionales tienen cada dfa
menor autonomfa.

1. El Modelo Sélido (cuya implantacién
ha sido esbozada en el Quadern-15)
ofrece pocas dudas de ser el mds opor-
tune para unas sociedades (sobradas de
instituciones centralizadas) que estdn
buscando nuevas normas para una vida
mds abierta y estimulante. Ya que poco
les habrfa de costar ir encauzando su
apertura (tanto interna como externa),
seleccionando aquello que les conviene
conservar de aquello que no les interesa:
queddndose con lo poco (aunque esen-
cial) que de sus actuales instituciones
deba ser aprovechado. Y no precisa-
mente por el prurito de salvar unas esen-
cias, sino para asegurar que el cambio no
se quede en lo aparente y, por el contra-
rio, involucre de veras lo profundo (e
incluso pueda ser, el dfa de maiiana,
ejemplo para Occidente).

2. Pero la conveniencia del Modelo S6li-
do resulta todavia mds evidente en el
delicado momento en que tiene que dar
los primeros pasos esta sociedad que
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acaba de romper con el pasado. O sea,
durante su perfodo de transicién.

2. Cémo pagar la transicién

Es sabido que la mayorfa de un pueblo estd
compuesta por buena gente cuyo mayor deseo
es vivir en paz gozando de un mfnimo de
seguridad, bienestar e independencia... Y cuya
mayor esperanza estriba en encontrar el ade-
cuado sistema de gobierno que logre realizar-
lo. Esta ilusién constituye entonces el gran
mévil de toda transicién y ello explica la prio-
ridad que se da a todo lo politico: puesto que
se conffa que todo lo demds se dard por anadi-
dura...

Pero ocurre que la cruda realidad tiene que
contar necesariamente con los imperativos de la
economfa, los cuales no siempre resultan
evidentes (y menos a corto plazo) para estas
mayorfas cuya educacién es mantenida, por
toda suerte de regfmenes, alejada de este tipo
de realidades bdsicas (que, desde luego, son
menos misteriosas de como se vienen expli-
cando desde las alturas).

Y es ahf donde empiezan las dificultades, al
tener que gobernar sobre una cuerda floja que
obliga, para montar en ella, a prometer mucho
mds de lo que se puede dar y, para mante-
nerse en ella, a tener el coraje de ir desvelando
verdades o, por el contrario, la alevosfa de ir
malvendiendo patrimonios del pais (a desa-
prensivos de dentro o aprovechados de fuera),
para poder ir pagando una fiesta que distraiga
el hambre y la atencién. Cosa que ya ha ocu-



rrido varias veces: unas, debido a que el coraje
es infrecuente y, otras, porque ni siquiera el
mecanismo del sufragio es por sf sélo garantfa
suficiente de que sean elegidos los mds valero-
sos {entre otras cosas depende de que éstos
sobresalgan como candidatos).

Por ello serfa conveniente poder contar con
algo més que con el coraje de la clase politica
ya que se trata nada menos de lograr que los
ciudadanos puedan pagar su transicién hacia
las libertades de la manera menos costosa y
mds equitativa y, a la vez, sin caer en excesi-
va dependencia de amigos extranjeros que ofre-
cen ayuda no del todo desinteresada. Y puesto
que la economfa nunca perdona, ;no serfa
mejor coger este toro por los cuernos, desde el
primer momento, en lugar de tentar la suerte
asiéndole el rabo?

Para esta delicada operacién, el Modelo
S6lido ofrecerfa un singular instrumento capaz
de garantizar un pacto general de progreso y
desarrollo a base de diferir las rentas. Por
medio del cual todos los ciudadanos, sin excep-
cién, se obligarfan a contribuir equitativamen-
te a la reconstruccién del pafs, renunciando ini-
cialmente a exceder su consumo, tanto por
tener la garantfa de que su ahorro revertird,
después, {ntegramente en su propio beneficio
particular, como por tener la seguridad de que
su abstinencia no servird para otros fines que
no sean las inversiones reales para aumento y
mejora de 1a produccién nacional.

3. Soluciones instrumentales

No serfa diffcil instrumentar un convenio de
este gran estilo, ya que bastarfa con que todas
las rentas (salarios, beneficios...) fueran cobra-
das parcialmente en Titulos Sélidos y que esta
fracci6n guardara proporcidn con la renta total.
Con un escalado progresivo y con un mfnimo
exento (algo parecido a la escala del actual
impuesto IRPF). Asf{ mismo, resultarfa cohe-
rente que en las rentas de capital dicha fraccion
fuera mayor.

La ventaja del Modelo Sélido es, por un
lado, que con el Tfwlo Sdlido se le asegura al

ahorrador la permanencia de un poder de
compra a través del tiempo y, por otro, que se
elimina el peligro de que este poder adquisitivo
(de bienes productivos) se disipe en gasto sin
dar fruto y, sobre todo, de que quede estanca-
do o aparcado en negocios especulativos sin el
resultado productivo que el pafs tanto necesita.
(M4s adelante veremos como hacer compatible
esta polftica nacional con unas relaciones
internacionales abiertas).

Lo que, en definitiva, equivale a poner los
mejores cimientos para que se estructure una
economfa de mercado en éptimas condiciones
puesto que, en primer lugar, ésta habrd sido
protegida de su conocida fragilidad frente a las
interferencias que el neo-capitalismo no ha
sabido dominar (los pseudo-mercados especula-
tivos: inmobiliario y crematfstico, sobre todo)
y, en segundo, se habrdn ampliado las faculta-
des del mercado para que pueda extender su
genuina y eficaz funcién auto-reguladora, no
solamente en el corto plazo, sino mucho mds
all4 en el tiempo.

4. Libertades no satisfechas

Para esta operacién de altura, a los pafses
del Este les resultarfa de gran utilidad su insti-
tucién de la propiedad comunitaria de la tierra
y de los recursos naturales. Y les vendrfa como
anilio al dedo la circunstancia de verse forza-
dos tanto a cambiar sus viejos mecanismos
monetarios y financieros como a privatizar la
mayor parte de su aparato productivo. Ya que
sin duda ello les darfa ocasién de escarmentar
en cabeza ajena para no querer copiar otras
experiencias sin antes haber sopesado sus
matices. Conscientes de que, a pesar de que
toda innovacién lleva sus riesgos, la simple
copia del modelo de sociedad neo-capitalista
lleva a tener que cargar con los graves defectos
que hemos descubierto en su cara oculta... Y,
sobre todo el grave peligro de quedar anclados
en el 4rea del capitalismo subdesarrollado, de
la que tantos pueblos de otros continentes
pugnan indtilmente por salir.

Tanto mds cuanto que lo que podrfa parecer
invento (la Sociedad Sdlida) serfa un cambio



mucho menos irreversible que una atolondrada
copia del modelo occidental, asf como menos
implacable. Y no precisamente porque el
Modelo Sdélido sea mds tibio o se quede en
medias tintas, sino todo lo contrario. Ya que
no se limita a "desencadenar” al ciudadano sino
que lo libera poniendo los instrumentos para
que pueda verdaderamente ejercer unas liber-
tades que el neo-capitalismo ha convertido en
mera liturgia (cuando no pretexto). Como son
estos derechos tan fundamentales de la perso-
na: al trabajo, a la informacién (incluso econd-
mica), a la remuneracién equitativa,... (artfcu-
los n® 22 al 27 de la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre).

5. Politica anti-inflacionista

No hace falta insistir sobre las ventajas de
los mencanismos monetario-financieros del
Modelo Sd¢lido, pero serd util anadir algunas
precisiones para la aplicacidn particular que
nos ocupa. En cuanto al tratamiento del ahorro
nacional, inicialmenté convendr4 ofrecer intere-
ses bajos al dinero corriente (la gente de estos
pafses sale de un régimen de exceso de dinero
a consecuencia de la escasez de mercancfas)
pero, por tratarse de legitimos ahorros, serfa
justo consolidarlos y convertir su mayor parte
en Tftulos S6lidos que (subsidiariamente, en un
principio) puede emitir el Estado bajo garantfa
expresa de sus grandes bienes inmobiliarios’).
Lo cual pone en marcha (y en rodaje) un
mecanismo financiero esencial para ir recogien-
do y acumulando el nuevo ahorro que se
requiere ir formando para destinarlo exclusi-
vamente a nuevas inversiones productivas

(fuente de la que ha de brotar el progreso y la
reconstruccidén nacional autéctonos). Asimis-
mo, desde el principio, convendrd introducir
los mecanismos de autoseguro (pdlizas de
riesgo, fondos de jubilacidn... ) combinados
con el ahorro en Tltulos Sdélidos.

Respecto a la tasa inicial de cambio Dinero-
fTftulo Sélido, en estos pafses en los que no
se ha practicado ni una estadfstica catastral ni
un mercado de arrendamientos inmobiliarios,
serfa aconsejable empezar por una previsién
del desarrollo de su cuadro macroeconémico
(tomando como referencia la experiencia de

crecimientos experimentados en pafses de
parecido nivel). Con el fin de establecer el
listén de intereses, para el capital financiero, a
una altura suficientemente asequible para que
resulten rentables las muchas inversiones reales
(en equipo) que necesita el pafs y que son el
verdadero objetivo del esfuerzo de ahorro que
la nacién ha querido imponerse.

Se trata, en definitiva, de evitar el consabido
descontrol de la inflacién que suele acompanar
inevitablemente estos procesos de liberacién
del consumo durante los cuales sueten jugar un
papel muy negativo, aparte las prdcticas espe-
culativas, las elevadas cargas financieras... e
incluso las fiscales. Por cuyo motivo, los
intereses de préstamo no conviene se convier-
tan en la consabida palanca secreta de im-
provisacién de la politica econémica sino que,
desde el comienzo, ha de ser declarada mate-
ria transparente y merecedora de una reglamen-
tacién estable y consensuada. Y en cuanto a los
impuestos, no parece haga falta tener que
prevenir a estos pueblos, tan escarmentados,
frente a la avidez y el derroche connaturales a
toda administracién grande y centralizada (sea
publica ¢ privada).

Respecto al crédito, hay que insistir en que
no conviene contar con la financiacidn exterior
para el gasto de consumo, excepto a muy corto
plazo, ya que los créditos extranjeros a largo
plazo tendrdn que reconvertirse forzosamente
en Tftulos Sélidos dentro del pafs. Pero, antes
de pasar a las cuestiones internacionales,
demos un dltimo repaso a otros detalles de la
financiacién interna, como es la organizacion
de la nueva Bolsa de capitales, cuya funcién es
tan importante en una economfa de mercado
pero que, en Occidente, a menudo es utilizada
como tapadera para apartar demasiados recur-
sos de su finalidad genuina (la inversién pro-
ductiva), ya sea aparcdndolos en balsas de
activos que van hinchdndose (comprdndose a sf
mismos), ya sea desvidndolos hacia la compra
de titulos que no tienen contrapartida de patri-
monios productivos (ni incluso reales), ya sea,
finalmente, evapordndolos en la adquisicién de
deudas (gran parte del propio Estado) que no
van a parar a obras permanentes.
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Es evidente que un pals en vias de recons-
truccién acelerada no puede permitirse estos
despilfarros y que deberfa orientar su mercado
de capitales exclusivamente hacia la captacin
de recursos para financiar activos reales y
productivos. Evitando, ademds, que el juego
financiero se convierta en pura loterfa para los
pequefios accionistas, indefensos ante las
grandes maniobras especulativas. Por ello serfa
aconsejable orientar el pequefio ahorro exclusi-
vamente hacia tftulos de remta fija y que,
paralelamente, la ley de sociedades andnimas
prevea, para las grandes, un 6rgano de control
del Consejo de administracién: la Junta de
vigilancia de los obligacionistas (poder modera-
dor o estabilizador con especiales atribuciones
frente a decisiones patrimoniales). Con lo cual
no se hace m4s que trasladar, a escala micro-
econémica la regla del poder "dual” (o de
polftica "mixta" avanzada) que el Modelo
Sélido propugna para estabilizar el gobierno de
las administraciones piblicas.

6. Relaciones internacionales

Ya hemos adelantado que la fragil economfa
de los pafses del Este deberfa evitar caer en la
trampa de endeudarse con el extranjero de tal
forma que el ahorro exterior sirva para exage-
rar el consumo interno. Muchfsimos preceden-
tes demuestran que, en parecidas situaciones,
lo que al final se logra es hinchar, no sélo el
consumo superfluo, sino incluso el suntuario.
Lo cual, si no es malo en sf mismo, lo es en
este caso porque representa aprovecharse de la
candidez del gran piblico (al tiempo que s
fomenta la avidez de ciertos intermediarios) y
porque significa un lujo (por no decir descuido)
cuya opcion deberfa, en todo caso, tomarse con
plena conciencia publica de sus consecuen-
cias... en lugar de hacer la vista gorda y entre-
garse alegremente a ella abriendo una loca
carrera de a ver quien es el menos tonto.

Es cierto que en una economfa abierta al
exterior resultarfa engorroso (y retrégrado)
querer meter complicados reglamentos y cerro-
jos al comercio exterior, por lo demds siempre
arbitrarios (contingentes, licencias, tarifas...).
Por lo que serfa mejor ir directamente a lo

claro y sencillo, aprovechando que el Modelo
Sélido dispone de un resorte esencial para el
trafico de capitales (y créditos) a largo plazo
que son precisamente los que mds interesan a
todo pafs que quiera desarrollar sus potenciali-
dades. Siendo asf, la sola y tnica disciplina
que se impondria serfa ia de frenar los créditos
a corto plazo (no permitiendo que desbordaran
las previsiones) y, en cuanto a los capitales
(cré&ditos a largo) procedentes del exterior, una
vez convertidas las divisas en Dinero, este
deberfa cambiarse autom4ticamente en Tftulos
Sélidos, a fin de que los ahorros del exterior
vayan necesariamente a inversién productiva.

Con esta precaucién no se causa incomodi-
dad ninguna al inversor extranjero ya que,
incluso, puede traspasar cuando quiera sus
derechos a otro extranjero. Ni tampoco cuan-
do llegue el momento de recuperar su préstamo
(a su vencimiento), puesto que, para elio, el
Banco Solido comprard las divisas necesarias
mediante una salida equivalente de Dinero, al
cambio del dfa, (la cual vendrd internamente
compensada por las entradas de Dinero que
han ido entregando al Banco los ahorradores
nacionales que adquieren Tftulos Sélidos).

Recordemos que el reglamento monetario
"s6lido" es una cuestién interna del pafs y, por
tanto, el Titulo S6lido no es convertible en otra
divisa que el propio Dinero nacional. El cual,
a todos los efectos internacionales es "la”
moneda del pafs... Lo que diffcilmente podria
ser de otra manera mientras el Sistema Moneta-
rio internacional siga manteniéndose en un
estado tan rudimentario (por no decir infunda-
do).

Aungque no por ello este Dinero-divisa nacio-
nal habrd de ser considerado peor que otro
cualquiera, sino mds bien todo lo contrario.
Puesto que, al amparo del Titulo S6lido inte-
rior, su tasa de cambio futuro en otra divisa
(sobre todo a largo plazo) podrd ser prevista y
controlada con m4s exactitud y fundamento que
en la mayorfa de las divisas corrientes. Lo cual
es ofra garantfa para los capitales serios, que
son precisamente los que mds convienen.

Afadamos que si, un dfa, el capitalista o
inversor extranjero decide vender sus derechos



a uno nacional bastard con que cumpla unos
claros y simples tramites. El@ Banco sdlido le
pagard en divisas s6lo después de haber encon-
trado el comprador nacional (o compradores)
que disponen de Dinero suficiente para adqui-
rir Tiulos Sélidos equivalentes al capital que
se traspasa. (Al objeto de evitar que el pais se
descapitalice, no conviene pagar ahorro vigjo
del extranjero con ahorro viejo del pafs, sino
con nuevo. Ya que el ahorro nacional que ante-
riormente se convirtié en Tfulos Sélidos, lo
hizo para ser canalizado hacia inversiones
reales y, por tanto, es un ahorro ya comprome-
tido, no disponible: lo contrario serfa atentar
contra uno de los pilares bdsicos del Modelo
Sélido).

7. Cémo conducir la transicién

Tomando como antecedente la transicién
polftica espafiola de los afios 70, recordemos
que ésta cogi6 una Espana fortalecida por una
previa "pre-transicién” econdmica efectuada
durante la década de los 60. La cual consiguié
un desarrollo real del pafs mediante, sobre
todo, un trato preferencial transitorio otorgado
por la Comunidad Europea (altos aranceles de
entrada y bajos de salida, contingentes, etc.)
que en cierto modo consiguié proteger el
crecimiento y consolidacién de la capacidad
productiva interior.

En el caso espaiiol, la "pre-transicion” eco-
némica ocurrié dentro de un régimen polftico
todavfa capaz de imponer un cierto proteccio-
nismo. Y a pesar de que no siempre ha sido
necesario un régimen politico autoritario para
decidirse por una vfa proteccionista (recuérdese
el ejemplo de los USA en tiempos de Lincoln),
en el caso actual de los pafses del Este podrfa
ser prudente escalonar las dos transiciones
pendientes (la polftica y la econdmica) empe-
zando por realizar una "pre-transicién” que
permitiera reforzar econdmicamente el pafs
antes de abrirlo entera y definitivamente al
mercado internacional.

Cabrfa incluso profundizar en la viabilidad
de recientes iniciativas locales, como es el caso
de la propuesta de transicién "bisectorial” que
se comenta en el dltimo articulo del cuaderno.

8. Democracia avanzada

Como hemos dicho al principio, el gran
motor de la transicion para estos pueblos es el
afdn de conquistar unas libertades reprimidas
tantos afos. Por lo que es ldgico que den
absoluta prioridad a la construccién polftica de
una democracia pluralista dentro de una econo-
mfa de mercado o, mejor, "mixta" compatible
con ella.

Pero no conviene olvidar que esta nueva
economfa mixta va a nacer de una manera muy
distinta a como nacieron las de Occidente, ya
que éstas partieron de una economfa liberal
relativamente descentralizada y, en cambio, las
del Este van a surgir de una socialista muy
centralizada. Este precedente podrfa tener
consecuencias inesperadas ya que, si las de
Occidente surgieron como intento de corregir
los excesos de la, llamémosle, espontaneidad
social descentralizada, las economfas del Este
habrfan de buscar lo contraric. Es decir, alejar
el peligro de asfixia de la sociedad debido a la
centralizacién y planificacién (por haberlas
sufrido en grado extremo).

Siendo asf, quizds la ayuda que Occidente ha
buscado en el Estado para arreglar sus econo-
mfas, pudiera ser que fuera una férmula peor
vista en el Este, dado que sus pueblos pueden
legftimamente desconfiar de cualquiera que sea
el nuevo estado, al haber experimentado en sus
carnes como este ¢rgano de poder centraliza-
do nacié un dfa en su casa como drbitro bien-
hechor y acabé pronto en opresor y en guarida
de una nueva clase explotadora.

Debido a ello, estos pueblos podrfan consi-
derar menos arriesgado otro modelo politico
mixto, inédito, en el que las reglas de juego
fundamentales fueran, no solamente menos
numerosas y mds féciles de entender para el
dltimo ciudadano, smino también de mds clara
aplicacién y, sobre todo, que no necesitaran ser
interpretadas, adaptadas o desarrolladas a
menudo por los administradores de turno. O
sea, que estas normas no se quedaran en las
nubes de unos elevados principios y fines sino
que profundizaran en la intimidad de los me-
dios e instrumentos cuyo manejo determina la
consecucién de los objetivos esperados. (Al fin



y al cabo, tanto el mercado cono la demo-
cracia son medios instrumentales de autorregu-
lacién, aunque todavfa demasiado generales
como para penetrar por s{ mismos en sus
propios secretos o matices de aplicacién, que
es donde podrfa residir la clave de su eficacia).

Ello equivaldria a concebir un estado que
sea a la vez mds fuerte y mas pequeiio. Es
decir, que sea mds drbitro (mds constante, mas
riguroso, més responsable, mds confiado pero
mds exigente...) y, a la vez, menos actor
(menos entrometido, menos manirroto, menos
influenciable pero m4s neutral...). Y esta
opcién llevarfa a tomar desde el principio el
camino de descentralizar al mdximo la gestién
econémica y polftica. Algo parecido, quizds, a
lo que ocurre en el mundo del deporte (otro
juego en el que también se busca el progreso
por medio del esfuerzo y la iniciativa) donde,
si bien los 4rbitros son imprescindibles, no se
nos ocurre pediries ni que vayan dirigiendo el
juego ni, menos, que vayan alterando las
medidas o la sefalizacién del estadio y ni
siquiera el peso o la forma de los instrumentos
de juego... Sino que, por el contrario, nos ha
bastado con tener, desde el principio, un
campo de juego bien acotado, unos instru-
mentos calibrados y unas pocas reglas muy
claras. Lo que ha permitido que cada deportista
sea e! libre responsable de su juego y, en
definitiva, elio ha impulsado el gran progreso
olfmpico. Pues algo similar (guardando todas
{as distancia) serfa lo que propone el Modelo
S6lido al haber preferido encauzar y fomentar
las decisiones descentralizadas (la autonomfa
del ciudadano) y al haber acotado el campo
antes de comenzar el juego, dividiéndolo
asimismo en zonas de responsabilidad y tras-
cendencia diversa (lo transitorio y lo permanen-
te, corto y largo plazo, consumo e inversion...)
que desde luego merecen también un juego
distinto y separado. Con cuya cautela, ni el
4rbitro (el politico) se habrd de ver obligado a
salirse de su papel cada dos por tres, ni el
jugador (el ciudadano) se habrd de encontrar
frenado mas de la cuenta en su iniciativa y
participacion.

Como es 16gico, ni siquiera se nos ocurrirfa
discutir que los 4rbitros deban ser legitimados
por el voto de la mayorfa de los jugadores, ya
que la cuestibn es muy otra. Puesto que se
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trata, mds que nada, del problema de la escasa
calidad, e incluso ineficacia (recordemos la
especulacién, la marginacién, la degradacién
ecol6gica, el Tercer Mundo...), demostradas
por el modelo neo-capitalista que parece espe-
rarlo casi todo de la legitimidad del poder
polftico (aunque sin meterse en la politica
mundial) y, en cambio, descuida sistemdtica-
mente la clara sefializacion y la estable acota-
cién de los campos asi como el firme cali-
brado de los instrumentos, logrando asf que la
mayorfa de ciudadanos se vean sometidos a un
juego cada dfa mds insegurc y agobiante... A
la par que incomprensible cuando contemplan,
impotentes y resignados, como va retrocedien-
do dfa a dfa el papel del mercado en las gran-
des decisiones econémicas y como se van
escapando del control democratico las opciones
polfticas mds decisivas (ya no sélo a nivel
nacional sino mds todavfa al internacional).

Esperemos que los europeos del Este acier-
ten a escoger mejor su propia via. Y aunque
ésta pueda conducirles a una democracia inédi-
ta, de antemano nadie osarfa afirmar que eso
de descentralizar sea menos democratico que lo
contrario.

Abril de 1990
1. En un pafs donde la tierra es de propiedad del
Estado, el mecanismo de emisién primaria de
Moneda Sélida puede seguir siendo una transferen-
cia gradual de tierra de manos del propietario a
manos de un Banco Sélido (ente publico auténomo),
siempre que el Estado propietario revierta en este
caso su derecho sobre la nuda propiedad de la tierra
a los ciudadanos.

Con esta filosofia el Estado podria incluso dar a
cada ciudadano un lote de Moneda Sélida a titulode
dote inicial: como otras veces se ha hecho en paises
muy distintos que acababan de salir de una catdstro-
fe (caso de Alemania en 1945). Con la diferencia de
que ahora el lote inicial de capacidad de compra que
se distribuye, no es para que arranque ¢l consumo
inmediato, sino el diferido (a través de la inversién).

Esta ocasi6n es igualmente propicia para estabili-
zar el viejo ahorro, asf como para animar al nuevo.
Por cuyo motivo seria deseable empezar por conso-
lidar los legitimos ahorros existentes que, al encon-
trarse tan mal protegidos por la moneda del pais
(empobrecido y en convulsién), intentardn buscar
refugio en divisas fuertes, aunque sea a cosla de
perder mucho poder adquisitivo (acudiendo al
mercado negro con tasas de cambio muy desfavora-
bles).
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0. Prevenciones

A primera vista podrfa pensarse que la insti-
tucién monetario-financiera que pide este
modelo de sociedad, podrfa acarrear serios
inconvenientes, como serfan: 1° exigir una
administracion complicada, 2° encubrir una
arbitrariedad burocrdtica y 3° fomentar una
manipulacién polftica. Todo lo cual harfa
inviable dicho modelo en la préctica.

Pero es todo lo contrario. Ya que su presun-
ta complicacién serfa incluso inferior a la que
tenemos ahora, su supuesta arbitrariedad seria
mucho menor y la temida manipulacién serfa
menos probable que la actual debido al escaso
margen de interpretacién que se deja a merced
de los expertos de turno y, ademds, por la
posibilidad de extrapolar al mercado polftico la
distincién entre gestiones a corto y largo plazo
{(principio que empieza por aplicar al mercado
econdmico).

Asimismo, podrfa imaginarse que el Modelo
Solido carece de los encantos que adornan y
hacen atractiva la sociedad neo-capitalista. Pero
tampoco es asf, pues este nuevo Modelo deja
tanto 0 m4s margen a la iniciativa y al riesgo.
Y ni siquiera suprime el juego ni la aventura.
En todo caso, lo tnico que hace es distinguir el
juego del enredo y el riesgo del azar y, sobre
todo, no confundir la iniciativa con la irrespon-
sabilidad.

* X x %

Veamos primero algunos elementos de sim-
plificacion administrativa:

2%. Neutralidad bancaria
2°. Equilibrio financiero
2°d. Precios naturales

3%a. Politica mixta avanzada
3°b. Agentes estabilizadores

1°a. Fronteras interiores

Es cierto que el Modelo Sélido establece una
especie de "frontera” dentro del pafs separan-
do la actividad econdmica en dos mundos: el
crematistico (del mercado a corto plazo) y el
"solido" (a largo). Con una especie de aduana,
en un solo sentido, que permite "exportar” todo
el dinero y equipamiento que se quiera desde
el mundo crematfstico al "s6lido”, pero que en
cambio, controla estrictamente cualquier "im-
portacién” en sentido inverso: conversién de
titulos solidos en dinero o en gastos consunti-
vOS.

Sin embargo, reconozcamos que una fronte-
ra similar (y mds embrollada) la tenemos ya
ahora, aunque el convivir cada dfa con ella (y
haberla encontrado asf al nacer) puede que la
consideremos como la cosa mds natural. No
obstante, imaginemos qué podrfa pensar un
extraterrestre al contemplar la jungla de "adua-
nas" interiores que posee nuestra economfa
actual (que por algo llamamos "mixta") en la
que cohabitan (y querelian) en forzada harmo-
nfa dos mundos tan heterogéneos como son: el
sector publico (central) y el privado (mercado
descentralizado). Y en la que el sector central
va comiendo terrenc del sector mercado a
medida que la progresiva tecnificacion de la
Macroeconomfa de los gobiernos va tolerando
menos margen a la espontaneidad de la Mi-
croeconomfa de los gobernados.

Asf, sin apenas darnos cuenta, nos ha ido
invadiendo una especie de super-aduana tenta-
cular y omnipresente servida por un ejército de
guardianes, vigilantes e inspectores, acom-
pafiados de una montafia de reglamentos,



decretos y 6rdenes y empujados por una inun-
dacién de certificados, declaraciones, registros
e instancias. Y todo ello apoyado por una
tupida red de negociados, agencias y departa-
mentos que no tienen otra misién que la de
controlar, en la "frontera” {ntima de cada
individuo, familia, empresa y asociacién, los
menores movimientos econdémicos.

Consecuencia de lo cual, el Estado ird
imponiendo tasas y aranceles que después
"exportard” (sin contrapartida clara) desde el
mundo del mercado al mundo de las Admi-
nistraciones. Para que el Estado, dadivoso,
revierta (por "importacién”) algunos favores al
mundo del mercado. Pero, eso sf, otra vez a
través de otro ejército de guardianes, de otra
montafa de reglamentos y de otro enjambre de
documentos... Y todo ello sin contar con la
multitud de colaboradores de este insaciable
leviatdn: los innumerables registradores, juris-
consultos, escribas, gestores, asesores, corre-
dores, agentes y demds familia...

1°b. De la Micro a la Mega-econo-
mia

Pero ocurre que, ademds de esta doble
telarafia a ambos lados de la invisible y sinuosa
frontera interior, el sector publico posee el
monopolio de la creacién de los medios de
pago para la totalidad de la economfa. Medios
que hoy dfa van mucho mds all4 de la creacién
primaria de dinero, ya que comprenden asimis-
mo la deuda del estado, la regulacién del
crédito bancario, la reglamentacién de las
bolsas, el control de cambios de divisas, etc.

Por cuyo motivo, la complejfsima y arrolia-
dora Macroeconomfa del estado requiere el
concurso, la alianza y el apoyo de la que
podrfamos llamar "Mesoeconomfa” (formada
por el sector bancario, los grandes contratistas,
las grandes empresas de servicios, etc. Cuyas
cdpulas suelen ser ocupadas por ejecutivos
adictos al poder). E incluso el benepldcito de la
que podrfamos denominar *Megaeconomfa” de
los grandes intereses que dominan la economfa
transnacional. ..

eCo
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Podrfamos ir siguiendo pero, ante un pano-
rama tal, nuestro extraterrestre exento de
prejuicios, podrfa opinar que a un modelo de
sociedad como la Sélida no le serfa diffcil
simplificar y, desde luego, dejar mds clara esta
frontera interior que parece inevitable en una
sociedad desarrollada. Sobre todo al adivinar
que la Sociedad Sélida posee unos instrumentos
que permiten regular la economfa de forma
menos centralizada y m4s neutral, asf como
destinar fondos al provecho piblico de manera
mds simple, objetiva y descentralizada que
ahora. Y al descubrir que dichos instrumentos
han buscado adaptarse a tendencias naturales
de la gente. Como es, por ejemplo, que haya
decidido retirar del mercado corriente (y aho-
rrar con ayuda de ella) la moneda de mids
elevada ley: el titulo sélido. (Fendmeno natural
que ya descubrié Gresham en el siglo XVI al
ver que, en un sistema con dos monedas, el
piiblico retira de circulacidn la buena).

1°c. Desarrollo de la economia mixta

Hablando de fronteras, conviene dejar cons-
tancia de otra especie de linde, ciertamente
delicado, que suele estar presente en todos los
niveles (desde la Microeconomfa hasta la
"Mega") y que, a pesar de no tener aduana, el
paso irreflexivo de unc a otro lado se puede
pagar muy caro, ya que uno se juega con ello
el futuro (bien sea el porvenir de una familia,
de una empresa o de un pafs).

Nos referimos, claro estd, a la frontera que
separa las decisiones a corto plazo y a largo.
Cuya optimizacion {maximizacion econémica)
no encuentra hoy criterios claros de sustitucién
o de equivalencia que permitan calcular o
medir cuanto vale el largo piazo medido en
corto (y viceversa).

Conviene notar que dicha dualidad “corto-
largo plazo” constituye precisamente el lejano
origen y fundamento de la Sociedad Sélida; y
que dicho binomio la ha conducido a una
solucién que en cierto modo desarrotla la
dualidad de la economfa “mixta” hasta sus
(ltimas consecuencias.

* X X ¥



Pero veamos también algunas particularida-
des relativas a la neutralidad burocrdtica:

2°a. Propiedades comunitarias

En épocas pasadas, hubiese sorprendido
sobremanera que alguien hubiese imaginado
que un dfa existirfan la ensefianza o la sanidad
piblicas. O, incluso, el servicio militar obliga-
torio. O que el patrimonio histérico tendrfa que
pasar a ser comunitario... o que los bosques,
los manantiales o los cotos no pudieran ser
explotados sin autorizacién administrativa. (No
hablemos ya de la apropiacién de unos hom-
bres por otros: la esclavitud, abolida hace poco
mds de un siglo).

Sin embargo, es evidente que la evolucién
se ha traducido en un lento pero irreversible
proceso de desapropiacién en favor de lo
comunitario. A pesar de que dicho proceso
haya tenido sus més y sus menos; y no siempre
haya sido afortunado ni acertado... seguramen-
te por no haber estado suficientemente claro el
disefio que separa lo publico, lo privado, lo
comunitario y lo personal.

Contemplando este contexto, puede que a
nuestro amigo extraterrestre incluso le parece-
rfa paradéjico que hoy dfa la tierra y el suelo
(la riqueza comunitaria por excelencia) siga
siendo todavia un objeto de derecho privado.

Una explicacion de esta aparente anomalfa
podrifa ser ia siguiente: Siendo el uso de suelo
una necesidad vital del individuo, la propiedad
util de la tierra (su usufructo para comer, su
empleo para cobijo) resulta imposible negarla
a nadie y, como consecuencia, la posesién
privada de suelo es imposible de cuestionar.

Perc ello no es obstdculo para que la nuda
propiedad del suelo sea otro cantar puesto que,
en su origen, fue comunitaria y gratuita. El
fondo del problema, pues, podrfa coincidir con
la puerta de acceso a una solucién que podrfa
residir precisamente en aquella distincién entre
dominio, o nuda propiedad, comunitaria (el
"jus in re" de los juristas) y la posesién, o
propiedad iitil, privada (el "jus ad rem" o
derecho "de" la cosa).
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De todos modos, y en honor a la verdad, hay
que reconocer que posiblemente habrd ayudado
bien poco el que se haya confundido tan a
menudo lo comunitario (perteneciente a las
personas) con lo publico (perteneciente a sus
representantes). Pero, en cualquier caso, el
concepto de propiedad de la tierra que supone
la Sociedad Sélida no parece una arbitrariedad,
ni mucho menos una complicacién o embrollo.

2°b. Neutralidad bancaria

Es evidente que la Sociedad Sélida exige una
especie de "aduanero” universal que controle el
trifico de "importacion” {desde el sector "séli-
do" al mercado). Puesto que la emisién y
cambio de Tftulos Sélidos as{ como la compra
y arrendamiento de tierra se han instrumentado
a través de una institucién de tipo bancario (el
Banco Sélido) sujeta, desde luego, a una
vigilancia comunitaria.

Dejemos para mds tarde esta cuestién polftica
para centrarnos en el examen de las funciones
de este Banco Sélido y tratar de predecir hasta
qué punto podrfan ser discrecionales las enor-
mes facultades y poderes que se le adivinan.

Ante todo, se tratarfa de un tipo de banco
singular que no podrfa conceder ninguna clase
de crédito. En todo caso sélo estarfa autorizado
a pignorar (o cambiar) Tftulos Sélidos en casos
muy especfficos: por ejemplo, a un comprador
de equipamiento, a fin de que el propio Banco
pague directamente en "Dinero” al vendedor
del equipo (en contrapartida equivalente al
montante de Tftulos S6lidos que ha hipotecado
el empresario-comprador). O bien a un asegu-
rado, para permitir que el Banco pague la
factura del médico, en Dinero, (a cuenta de su
poliza de seguro en Titulos Sélidos). O incluso
a un jubilado, para que el Banco le vaya con-
virtiendo en Dinero su fondo de auto-seguro en
Tftulos Sélidos, etc.

En Ifneas generales, el Banco Sdlido tendrfa
un tipo de balance parecido al de los bancos
emisores de la primera época del patrén oro.
Es decir, el Activo estarfa compuesto bdsica-
mente por tierra y el Pasivo por Titulos Sélidos
emitidos. (La caja del Activo serfa equilibrada



por las imposiciones de ahorro de que luego se
hablard).

2°¢. Equilibrio financiero

Convendria precisar que el Tftuio Sélido en
circulacién {anénimo, al portador, que pode-
mos llamar "Labor®), tendrd un doble origen:
la emisién primaria (a resultas de la compra
ptiblica de suelo privado) y la secundaria como
consecuencia (y contrapartida) de un depdsito
de Tiwlos efectuado voluntariamente por
"alguien" en el Banco Sdlido (equivalente a
una imposicién fija y nominativa de ahorro,
que llamaremos "Fortune®). Es facil deducir
que estos “alguien” serdn, de entrada, los
terratenientes que han vendido suelo y, después
los ciudadanos ahorrativos en general.

Dichas imposiciones de ahorro {Fortunes)
serdn verdaderos Activos (financieros) Sélidos
rentables para su poseedor puesto que parti-
cipar4n de las rentas de la tierra y, a su vez,
permitirdn al Banco Sélido disponer de Labors
(Titulos Sélidos) en caja para ofrecer a todo
ahorrador que quiera asegurar su ahofro.

Ya hemos dicho que los primeros peticiona-
rios de Fortunes (Activos Sélidos) serdn l6gica-
mente aquellos que han vendido tierra ya que
no todos los Tftulos, que habrdn recibido por
su venta, la empleardn en comprar Obliga-
ciones de empresas manufactureras u otras
inversiones reales. Como tampoco querrdn con-
servar en su bolsillo demasiados Labors (que
nada rentan}).

Y también es natural que muchos ahorrado-
res (incluso los modestos) prefieran materiali-
zar ahorros en forma de Activos Séhdos, lo
cual producird sin duda una corriente diaria de
“Dinero” comprador hacia el Banco S6lido en
demanda de Labors para proteger ahorros con
estos Tilos o, mejor, convirtiéndolos en
Activos Sdlidos.

Simultdneamente, las empresas productoras
(que habrdn encontrado regular financiacién
mediante la emisién de Obligaciones y tendrdn
asf disponibilidad de Labors y Fortunes para
efectuar inversiones reales en equipo) pedirdn
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diariamente cantidades de "Dinero” al Banco
S6lido, ofreciendo a cambio hipotecar cantida-
des equivalentes de sus Tftulos y Activos
Sdlidos.

Simplificando mucho, podrfamos decir que
los movimientos diarios de esta especie de
divisas en las dos cajas del Banco Sélido (la de
"Dinero” y la de "Labors") se traducirdn en
flujos inversos de ambas. Un ifmite a conside-
rar serd que el volumen de la "nueva” inver-
sién en equipo no podrd rebasar por mucho
tiempo la cantidad de "nuevo” ahorro (de lo
contrario, la caja de "Dinero” en el Banco
llegarfa a quedar exhausta}, motivo por el cual
el Banco S6lido deberfa dar mucho antes la voz
de alerta pliblica’ . Si por el contrario el volu-
men de ahorro creciera muy por encima de la
inversién real, también entonces el Banco
Sélido deberfa advertirlo piiblicamente.

De todos modos, el balance diario del Banco
Selido deberfa ser algo muy difundido y cono-
cido por todo el mundo. Por lo demds esta
contabilidad podria ser bastante simple: Activo
compuesto por tierra mds las dos cajas y Pasi-
vo constituido por los Labors (de emision
primaria) mds los Fortunes.

Ni que decir tiene que, en caso de necesitar
la gente mds Tftulos Sdlidos, el Banco Sdlido
se limitarfa a comprar mis tierra.

20d. Precios naturales

En cuanto al precio de compra de una deter-
minada tierra (o solar) éste podrfa quedar fijado
desde el primer dfa de la reforma monetaria:
nada mas ni nada menos que el valor catastral
de este dfa. A partir del cual, toda posible plus-
valfa (¢ minus-valfa) particular quedaria incor-
porada en la plus-valfa general de la masa de
tierra del Banco. Ya que a partir de esta fecha,
la tierra serfa valorada unicamente en Tftulos
S6lidos (como unidad de cuenta).

Si imaginamos (por poner un ejemplo) que
en dicho primer dfa la tasa de cambio “Dinero-
[Titulo S6lido" fuera la unidad, con el trans-
curso del tiempo dicha tasa ird aumentando



probablemente de forma natural (empujada por
la inflacién que erosiona el "Dinero”).

Pero no serfa 16gico dejar a merced de la
Microeconomfa (ni menos de la "Mesoeco-
nomfa) la fijacién de esta tasa de cambio (ya
que se trata de un pardmetro exclusivamente
macroecondmico). Reconozcamos que si se
dejara dicha tasa al arbitrio del fluctuante flujo
diario de la oferta de Dinero (de los ahorrado-
res), ello podrfa provocar inestabilidades (in-
cluso especulaciones) que nada tienen que ver
con un gran stock de reserva.

Por consiguiente, dicha tasa tendrfa que
venir impuesta por la propia cuenta de explota-
cién del Banco Sélido. Es decir, por 1a rentabi-
lidad global de todo su activo en tierra; expre-
sada en Dinero ingresado por concepto de
arrendamientos y cdnones (mds las comisiones
por recaudacién de alquileres de todas las
tierras y solares ain no incorporados en su
activo).

Falta quizd aclarar que los contratos de
arrendamiento (de cuya administracion el
Banco Sdélido tiene Ia exclusiva) no se darfan
por adjudicacién administrativa, sino por
subasta {(que es lo mds parecido al mercado
cuando el vendedor es un monopolio) ayudada,
desde luego, por todo el lujo de medios infor-
mdticos, para que fuera publica y neutral en el
mds amplio sentido.

Podr{amos continuar con el tema pero quizds
baste lo dicho para caer en la cuenta que el
poderoso gobernador del Banco Sélido tendrd
mucho menos margen de maniobra (y de arbi-
trariedad) que el m4s pequeiio de los goberna-
dores de cualquiera de los bancos piblicos de
hoy dfa.

x X X %

Veamos finalmente algunas posibilidades de
pulir el juego polftico:

3°%a. Politica mixta avanzada

Es indudable que la economfa y la polftica
se condicionan mutuamente, por lo que no
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acaba de comprenderse por qué, si el neo-
capitalismo ha encontrado el remedio de la
economfa "mixta", en cambio su polftica no
parece haber evolucionado en una direccién
parecida (a no ser que se entienda por politica
mixta esta especie de amalgama entre poder
democrdtico y poderes fdcticos). Vaya lo que
sigue a tftulo de mera sugerencia, pues faltarfa
trabajar mucho mds el tema.

Lo que si es cierto es que en el mercado
polftico se acusan una serie de disfunciones
que, salvando todas las distancias, tienen un
cierto paralelismo con las que vimos en el
mercado econémico (y que también suelen ir
en perjuicio del largo plazo). Parecidamente,
en polftica, deben tomarse muchas decisiones
(seguramente las mds cruciales) que trascienden
en mucho el techo temporal del mercado politi-
co (el medio plazo de las elecciones, cada 4
afios). De aquf que, una verdadera politica
mixta parece deberfa tener algo asf como un
poder dual: uno para el corto plazo (digamos
un gobierno corriente} y otro para el largo
plazo (llamémosie un Poder Estabilizador),
pero con autoridad a igual nivel aunque distin-
to.

El problema surge de como dar legitimidad
democritica y plena autoridad a este segundo
poder. Esbozos del cual encontrarfamos quizds
ya en el mundo antiguo (como el Senatus
Populus Que Romanus) y hoy dfa en el llama-
do poder judicial, en la monarqufa constitucio-
nal, en el presidente de la repiblica, en el
consejo econdmico-social, en el defensor del
pueblo, en el senado territorial, en las autono-
mfas... e incluso en el llamado cuarto poder (la
prensa y los medios de opinidn).

La cuestién de la legitimidad de este Poder
Moderador reconocemos que no es nada ficil
resolverla puesto que no convendr{a caer en la
ingenuidad de pretender de los mismos e
idénticos electores votaran a dos poderes
distintos e independientes (ya que ello darfa
como resultado un tinico poder con dos caras).
Posiblemente, si se investiga por este camino,
se podrfan encontrar férmulas que consiguieran
agrupar los electores en dos conjuntos objetiva
y claramente diferenciados. Cuidando sin
embargo que cada ciudadano de un grupo no



se viera excluido por toda la vida de cambiar al
otro grupo, sino que ésta fuera una opcién
asequible a cualquiera, por méritos propios y
con entera igualdad de oportunidades.

A modo de ejemplo, quizds no serfa desca-
bellado pensar en agrupar los electores en dos
conjuntos separados por una frontera de edad
(;40 afios?). Asf, mientras los "seniors” vota-
rfan al Poder Estabilizador, los "juniors” eligi-
fan al Gobierno. (Es evidente que, con los
afios todo junior cambiarfa de grupo).

Pero, dejemos por ahora esta elucubracién
sobre un posible sufragio universal mixto
{mejor dicho, *dual"), aunque no podamos
dejar de considerarla una hipdtesis para lograr
una polftica mds consistente y adaptable (al
poseer un doble resorte: uno para la gestién de
fo contingente y otro para el cuidado de lo
permanentez).

3°b. Agentes estabilizadores

En cambio, es mucho mds fécil adivinar el
contenido de las atribuciones que corresponde-
rfan a este poder politico vigilante del largo
plazo. Ya que, sin lugar a duda, uno de sus
primeros cometidos serfa el de velar por la
riqueza comunitaria permanente por antonoma-
sia: 10s recursos naturales. Y, como consecuen-
cia, cuidar de la correcta gestion de la tierra y
del suelo. Y, como corolario, vigilar la fiel
administracién del sistema monetario-financiero
"s6lido” que se ha cimentado sobre aquella.
Funciones que, en definitiva, podrfan prefigu-
rar una especie de Supersenado de vigilancia
del patrimonio de riquezas duraderas y produc-
tivas (materiales e inmateriales) de la comuni-
dad polftica.

Partiendo de aquf, si descendemos de nivel
para entrar otra vez en la interioridad polftica
del Banco Solido, éste podria concebirse con
unos Grganos de gobierno lejanamente inspira-
dos en los de las Cajas de ahorro de fundacién
piblica. O sea, con una direccién nombrada
por el antes mencionado Poder Estabilizador y
un Consejo de vigilancia con amplia represen-
tacién de los impositores (en nuestro caso, los

poseedores de Activos s6lidos o Fortunes).
Aungue ésta sea tnicamente una idea en em-
brién, aplicable a toda gran empresa (introdu-
ciendo los Consejos de vigilancia de los obliga-
cionistas) y abierta necesariamente a mejoras y
desarrollo. (Pero, en cualquier caso puede
resultar tan importante un buen gobierno, o
gerencia, como la facilidad de que sea contro-
lado frecuentemente por quienes lo sustentan
econdmicamente).

Noviembre de 1989

1. Notemos, de pasada, algo que no convendria
olvidar: toda vieja inversién (como es un equipo o
una obra de segunda mano) se comprardn directa-
mente en Labors. La distincién entre "nueva”
inversién (de primera mano) y "vieja" (de segunda
mano) es fundamental: la primera equivale a un
flujo de produccién que se sumerge en el stock de
riqueza duradera, la segunda en cambio es unica-
mente el trueque de un stock por otro.

2. Al fin y al cabo una dualidad de este tipo es la
que permitié que, en la evolucién de las especies
vivas, surgieran organismos superiores. Muy adap-
tables al medio cambiante pero sin perder su estabi-
lidad interna (homeoslasis), gracias & poseer un
doble sistema nervioso-informativo: el central y el
vegetalivo, no subordinados.

-



Iniciativas nacidas en el Este

Los protagonistas de la transicidén econémica
en los Pafses del Este no han dudado en en-
frentarse intelectualmente con las incégnitas de
este magno y arriesgado reto. Ello-ha dado
lugar a algunas ideas y propuestas que, aban-
donando la simplicidad de los tdpicos, han
centrado su atencién en los instrumentos eco-
némicos que pueden gobernar la complejidad
de los cambios sociales que se barruntan.

La propuesta Moskvin-Beva del 23-04-90
(Proyecto Kijev) a base de una economfa de
transicién bisectorial que se inicia creando un
nuevo rublo convertible, coincide con nuestra
preocupacién de evitar que, durante el largo
perfodo necesario para la transicion, se produz-
ca un empeoramiento de la produccién y del
nivel de vida actuales del pafs. Lo que podrfa
ser incluso diffcil de recuperar, y entonces
dejarfa sin mucho sentido a la propia transicion
hacia un sistema de mercado, si ésta no va
superando el nivel de riqueza actual y si,
ademds, no crea las condiciones precisas para
que las mejoras y los aumentos sean equitativa-
mente distribuidos entre los sectores de activi-
dad y de poblacion.

Si a ésto afiadimos nuestra preocupacién
tanto por evitar los desequilibrios y drenajes
del mercado estilo occidente como por conse-
guir la mds alta tasa posible de acumulacion,
podrfamos sugerir que dicho Proyecto fuera
complementando con propuestas del Modelo
Sdlido.

Visto desde la prespectiva de este iiltimo,
podriamos afirmar que el Proyecto Kijev con-
verge con el Modelo Sélido precisamente en el
momento m4s delicado de su eventual implan-
tacion.

Las dos propuestas coindiden en lo bésico:

1- La politica monetaria suele ser mds
una causa que una consecuencia de
transformaciones en el sistema econd-
mico
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2- Es necesaria la coexistencia de dos instru-
mentos monetarios independientes cuando
se trata de mantener separado un sector

" de la economfa que requiere especial
proteccién o vigilancia.

El Proyecto Kijev pone enfasis en una cues-
tién muy importante. Ante una transformacion
econémico-politica de tal envergadura, no es
prudente exponerse 2 destruir lo bueno junto
con lo malo del plan. Es preferible conservar
transitoriamente este dltimo, aunque congelado
y separado de! mercado por una moneda dis-
tinta, de forma que el mercado actie sobre la
produccién que exceda del plan,

Recordemos que el Modelo Sélido pone en
evidencia y en guardia frente a los importantes
(pero evitables) efectos secundarios del merca-
do cuando éste, en lugar de ser instrumento de
autorregulacién, se convierte en factor de
desequilibrio en ciertas actividades. E incluso
de ineficacia al comprobar como la economfa
occidental es arrastrada y dominada cada vez
m4s por movimientos de especulacién parasita-
ria que el mercado es incapaz de regular. Por
ello no serfa prudente malograr lo bueno del
mercado por causa de lo malo. También en
este caso es preferible separar del mercado los
activos de especulacién por medio de una
moneda distinta.

* F ¥ X

En el fondo, ambas propuestas coinciden en
una interpretacién del mercado poco comiin,
aunque mds genuina, que consiste en recordar
que el mercado determina los precios nica-
mente por la via de unos flujos que se enfren-
tan dentro de él: 1a corriente de mercancfas y
activos que constituye la oferta y la corriente
de dinero que forma la demanda. Pero en el
mundo actual han ido cogiendo cada vez mds
importancia los stocks o reservas, no sélo de
equipo productivo y de capital financiero, sino
también de recursos naturales y recursos huma-
nos.



Se tratarfa de evitar que cualquier m{nima
alteracién provocada en las corrientes de flujos
(que van al mercado) pueda modificar capri-
chosamente los precios y, por ello, afectar
desproporcionadamente la valoracién y el
volumen de las transacciones de reservas
(cuyas repercusiones pueden ser graves a
medio o largo plazo). Ademds, hay que contar
con la extraordinaria movilidad que tienen hoy
dfa los flujos de dinero y de capital financiero.

A nuestro entender serfa factible perfeccio-
nar el Proyecto Kijev programando una conver-
sién parcial y gradual del viejo rublo a un
nuevo activo financiero (parecido al tftulo
s6lido) cuya funcién serfa intervenir en la
compra-venta de reservas ajenas a la produc-
cién actual. Una de las primeras operaciones
podrfa ser la de convertir parte de los actuales
(y legftimos) ahorros monetarios de la pobla-
cién en un capital "sélido" garantizado por el
patrimonio inmobiliario (hoy dfa estatal) del
pafs.

Durante la transicién, este nuevo activo
financiero permitirfa instrumentar un pacto
social a base de rentas diferidas. El cual asegu-
rarfa la participacién (en el esfuerzo y en su
beneficio) de la mayorfa de la poblacién en la
formacidn de la imprescindible acumulacién de
nuevos recursos para la necesaria inversién en
nuevo equipo, en nueva formacién, en infra-
estructuras, en tecnologfa, etc. Sin necesidad
de tener que forzar excesivamente ni el endeu-
damiento exterior ni la devaluacién de las
riquezas actuales ni tampoco los impuestos ni
el ahorro del sector publico.

Superada la transicién, s6lo subsistirfan el
nuevo rublo (convertible) y el nuevo titulo tipo
"sélido” (s6lo convertible a través del nuevo
rublo). La misi6n de este tftulo serfa hacer mds
eficaz el mercado real de bienes y servicios,
por haberlo liberado de los drenajes y desequi-
librios que suelen provocar las transacciones de
reservas acumuladas y aparcadas fuera del
circuito de la produccion corriente.

Junio de 1990
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