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L'estat de l'educacio a Catalunya. Anuari 2020, com les sis edicions an-
teriors, conté un bloc inicial de revisié dels principals indicadors esta-
distics que contribueixen, des d’una perspectiva panoramica, a donar
compte de la situacid de ’educacié al nostre pais i identificar les princi-
pals tendéncies que durant els darrers anys han afectat el nostre sistema
educatiu. Les diverses edicions de I’Anuari han vingut marcades forta-
ment pel cicle politic, condicionat fonamentalment, encara que no de
manera exclusiva, per la conjuntura economica.

Les tres primeres edicions (2005, 2006 i 2008), previes a la crisi economi-
ca del 2008-2013, se situaven en un context eminentment expansiu de la
politica educativa, tant en termes d’inversio publica com també de defi-
nicié i desenvolupament de model: el Pacte Nacional per a ’Educacié del
2006, que va desembocar posteriorment en I’'aprovacié de la Llei 12/2009,
de 10 del juliol, d’educacio (LEC), del 2009, amb amplis consensos socials
i politics, n’és una mostra.

Les dues edicions posteriors (2011 i 2013), en canvi, s’emplacaven al bell
mig de la crisi economica: del cicle expansiu es va passar a un cicle de
contraccié de la politica educativa, amb fortes restriccions pressuposta-
ries per part de les administracions publiques, condicionades pels ob-
jectius d’estabilitat pressupostaria i de contencio del déficit public, en
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un context d’increment de les necessitats socials com a conseqiiéncia de
I'impacte de la crisi en les condicions de vida de la poblacié. La tramita-
cié il’aprovacid de la Llei Organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la mi-
llora de la qualitat educativa (LOMCE), que introduia canvis estructurals
en aspectes sensibles com ara els marcs competencials, la comprensivitat
del sistema, el curriculum, I’avaluacié o la programacié de 'oferta, sense
consensos suficients entre la comunitat educativa, va introduir encara
més convulsio a aquest cicle.

La darrera edicio (2016), pero, situada al tombant de la crisi economica, ja
marcava, encara de manera incipient, un nou canvi de cicle, marcat per
la progressiva recuperacié economica iniciada I’'any 2014. A diferéncia
del periode precrisi, aquest nou cicle s’iniciava en un context de desi-
gualtat social més gran.

L'edicio vigent de I’Anuari 2020 permet analitzar amb meés perspecti-
va aquest nou cicle, caracteritzat per una lenta recuperacié dels nivells
d’inversio publica en educacio, encara no assimilables als de I’any 2009,
i també per una centralitat més gran de les politiques d’equitat. L'aprova-
cid del decret de I'atencid educativa a I'alumnat en el marc d’un sistema
educatiu inclusiu del 2017, 1a signatura del Pacte contra la segregacio es-
colar a Catalunya de I'any 2019 o I’'aprovacié dels decrets de programacio
de I'oferta educativa i dels procediments d’admissio o de concerts educa-
tius de I'any 2020 sén algunes de les mesures més significatives d’aquest
periode. S6n mesures potser encara mancades de suport financer i d’im-
puls politic suficients, perd amb voluntat de canvi estructural de llarg
recorregut, que se sumen a altres tendéncies més de fons, que ja estaven
presents en els cicles anteriors, com ara la consolidacié de I'oferta de
formacié professional, la revisi6 del curriculum escolar i de les maneres
d’ensenyar i aprendre o els canvis derivats dels processos de transforma-
cié social, cultural i tecnologica (globalitzacio, progrés tecnologic, etc.),
que des de fa anys estan modificant no només les relacions socials en
general sin6 també els processos educatius tant a I'escola com a la resta
d’ambits de la vida de les persones.
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El capitol d’indicadors de I’Anuari intenta identificar aquestes tendénci-
es de llarg recorregut, sempre condicionat per la disponibilitat de dades
estadistiques i pel grau d’actualitzacio periodica de les diferents fonts
disponibles. Les dades emprades sén sempre de fonts oficials i I'analisi
s’aborda des d’'una perspectiva evolutiva, perd també comparada a altres
comunitats autonomes i paisos europeus.

Val a dir que I’elaboracié de ’Anuari d’enguany coincideix, a més a més,
amb la previsible obertura d’'una nova etapa marcada per la crisi deriva-
da de la pandemia de la covid-19, encara desconeguda pel que fa al seu
impacte social, politic i economic real i dificil de capturar des de I’'analisi
dels indicadors educatius basics, especialment pel seu caracter recent.
La relacié que hi ha entre cicle economic i cicle de la politica educativa,
atesos els vincles entre mercat de treball, finan¢cament public i sistema
educatiu, entre d’altres, fa preveure que aquesta crisi pot ser un nou fac-
tor de transformacié d’abast comparable a la crisi economica del 2018.

En tot cas, I'analisi dels indicadors ens mostra els deficits estructurals
del sistema educatiu sobre els quals caldra gestionar a nivell educatiu la
crisi derivada de la pandémia de la covid-19 i també ens dona pistes sobre
I’abast que pot arribar a tenir, tot i les diferéncies que hi pugui haver, una
crisi estructural sobre I’'estat de I'educacio al nostre pais.

Aquesta analisi s’elabora a partir de I’aproximacié conceptual ja desen-
volupada en els anuaris anteriors: d’'una banda, entén I’educacié des
d’una perspectiva amplia, no restringida unicament a I’ambit del siste-
ma educatiu formal siné també al d’altres sistemes educatius, no formals
i informals, més enlla de I’escola (familia, lleure, cultura, etc.); de I’al-
tra, analitza el fenomen de I'éxit educatiu des de les diferents dimensi-
ons que té, a partir d’indicadors relacionats amb el rendiment académic
(graduacio, per exemple) perd també amb I'equitat (segregacio escolar,
per exemple), I’adhesid educativa (escolaritzacio preobligatoria i posto-
bligatoria, per exemple), la transicid educativa (transicié escola-treball,
per exemple) i 'impacte educatiu (desenvolupament social, economic i
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cultural, per exemple)'. S’intenta, doncs, aportar una aproximacio com-
prensiva de I'éxit educatiu.

En aquest sentit, el primer capitol d’aquesta primera part del volum fa
esment a aquesta concepcié més convencional de I’éxit educatiu, la del
rendiment academic, amb els indicadors que habitualment s’ utilitzen
per analitzar els resultats del sistema educatiu (capitol 1). Els altres apar-
tats, perd, se centren a examinar la resta de dimensions i també les re-
lacions que estableixen amb els resultats del sistema, com a factors que
condicionen aquests resultats: els condicionants d’origen (capitol 2), els
condicionants de sistema (capitol 3) i els condicionants de desti (capi-
tol 4). Aquesta aproximacio es proposa oferir una mirada holistica de
I’éxit educatiu a Catalunya.

D R I I I T R I R R R R R R R I I I A P P A A A AP A AP AP P PP Y

1. Tal com vam exposar en I’Anuari 2011, concebem l’exit educatiu des de cinc perspec-
tives diferents. En primer lloc, I’éxit educatiu remet al rendiment acadeémic, i la seva mi-
llora passa per fomentar que 'alumnat adquireixi adequadament els aprenentatges que
pertoquin a cada etapa educativa i que promocioni académicament fins a assolir, si pot
ser, nivells d’instruccio superiors. En segon lloc, la millora de I'éxit educatiu demana
garantir 'equitat educativa, tot promovent la igualtat d’oportunitats en I’accés i en I’apro-
fitament dels recursos educatius, evitant que l'origen social condicioni les trajectories
educatives dels individus i fomentant la cohesié social. Alhora, i en tercer lloc, 1a millora
de I'éxit educatiu comporta reforcar I'adhesié educativa, tot afavorint una identificacid i
vinculaci6 positiva dels individus amb I’ambit educatiu i atorgant sentit a I’acte de for-
mar-se. Aixi mateix, en quart lloc, la millora de I'éxit educatiu també implica treballar
la transicid educativa, tot acompanyant els individus al llarg de la seva trajectoria forma-
tiva i consolidant-ne la permanencia i el transit en el marc dels diversos sistemes edu-
catius. I, finalment, en cinqué lloc, la millora de I'exit educatiu requereix fomentar I’im-
pacteiel retorn delainversié en educacid, tot garantint el desenvolupament integral dels
individusi de les societats en el seu conjunt, promovent I’aprofitament del capital educa-
tiu i estimulant la poblacié perqué inverteixi a formar-se. Per aprofundir sobre la delimi-
tacié conceptual de I'xit educatiu, podeu consultar: ALBAIGES, B. i FERRER-ESTEBAN,
G. (2012). L'exit educatiu a Catalunya. Indicadors dels sistemes educatius. L'estat de l'edu-
cacid a Catalunya. Anuari 2011. Politiques 76. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill o també
ALBAIGES, B. (coord.) (2008). Cap a la promocid de politiques integrades de millora de
l'éxit escolar. Barcelona: Diputacié de Barcelona. Document inédit.
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La millora dels resultats académics i la consolidacio de les trajectories
formatives del conjunt de la poblacié continuen essent objectius centrals
de la politica educativa a Catalunya, a través de mesures iniciades fa anys
orientades prioritariament a la millora dels processos d’ensenyament-
aprenentatge i també a la reduccié de 'abandonament educatiu pre-
matur. Es el cas, per exemple, de I'Ofensiva de pais a favor de l'éxit escolar.
Pla per a la reduccio del fracas escolar a Catalunya 2012-2018 o també de
les actuacions encaminades al desenvolupament del curriculum per
competenciesial’adequacio de I’avaluacio, al desplegament de la Llei de
formacié i qualificacié professionals de Catalunya del 2015 i a la consoli-
dacio de l'oferta de formacio professional o a la transformacio digital i al
foment de I'aprenentatge de les llengiies estrangeres, entre d’altres.
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La promocio escolar i la permanéncia
en el sistema educatiu

En el darrer Anuari 2016, s'hi destacava la millora general dels resultats
académics i de la permanéncia al sistema d’una proporcié més elevada
d’alumnat, que hi romania més enlla dels ensenyaments obligatoris,
en part, per I'impacte de la crisi economica entre els joves, amb més
dificultats de trobar oportunitats d’ocupacié en el mercat de treball i amb
menys incentius per a ’'abandonament prematur dels estudis, pero tam-
bé per una consolidacio de I'adquisicié de competéncies i de la promocié
escolar en les diferents etapes educatives (amb un creixement sostingut
de les taxes d’idoneitat als 15 anys i de les taxes de graduacié a I’ESO).

Aquesta evolucio positiva experimentada al llarg de les dues darreres de-
cades, especialment pel que fa a la promocid de les trajectories formati-
ves, pero, ha experimentat un cert estancament els darrers tres anys,
especialment pel que fa a la permanéncia en el sistema educatiu més
enlla dels ensenyaments obligatoris.

Si prenem com a referéncia els principals indicadors de promocio escolar
i permanéncia en el sistema educatiu (vegeu la Taula 11i el Grafic 1), hom
s’adona que I’'evolucid positiva sostinguda des de I’'any 2007 de I’abando-
nament educatiu prematur, que era del 31,2 %, ha experimentat un canvi
de tendencia a partir de I’'any 2017, moment en qué s’estanca al vol-
tant del 17% i, fins i tot, augmenta lleument fins al 19,0 % I’any 2019. El
canvi de cicle economic, sens dubte, és un dels factors que explica la di-
ficultat del sistema educatiu de retenir més joves a la formacio.

Aquesta mateixa realitat es constata quan s’analitza I’evolucié d’altres
indicadors de promocio escolar i permaneéncia en el sistema educatiu
(vegeu la Taula 2). Com a minim des de I'any 2016, després d’anys de mi-
llora sostinguda de bona part d’aquests indicadors, els nivells de gradu-
acio a ’ESO i d’escolaritzacié a I’educacié postobligatoria han presentat
una tendéncia a I’estancament, sense canvis significatius.
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GRAFIC 1

Evolucio de diversos indicadors de resultats en les trajectories escolars
a Catalunya, 2007-2010-2013-2016-2019 (%)
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als 15 anys al'ESO prematur postobligatoris

(20 a 24 anys)
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Nota: les dades de taxes d'idoneitat, de graduacié a I'ESO i d'escolaritzacié als 17 i 20 anys sén del 2018.

Font: elaboraci6 a partir de dades del Departament d'Ensenyament, del Ministeri d'Educacid, d'Eu-
rostat, de I'Institut d'Estadistica de Catalunya i de I'Institut Nacional d'Estadistica.

La taxa de graduacio a I’ESO, per exemple, se situava en el 71,5% l’any
2000 i va augmentar progressivament fins al 89,0 % de I'any 2016, prop
de 17 punts percentuals, moment en que aquesta proporcio d’alumnat de
4t d’ESO que es gradua n'atura el creixement. I[gualment, la taxa d’es-
colaritzacié als 17 anys passa del 68,0 % I’any 2000 al 90,6 % I’'any 2013,
més de 20 punts percentuals d’increment, quan s’estabilitza al voltant
del 88 %; o la taxa d’escolaritzacié als 20 anys, del 46,2 % el 2000 al 68,0 %
el 2016, amb un augment també de més de 20 punts percentuals, mo-
ment en que inicia una tendencia de lleu decreixement fins al 66,5% de
I’any 2018.

L'estancament dels nivells d’escolaritzacié ha derivat, a més a meés, en un
comportament similar en el pes de la poblacid jove que no estudia ni
treballa i també en la graduacio als ensenyaments secundaris postobli-
gatoris. D’'una banda, el percentatge de poblacié de 18 a 24 anys que ni
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treballa ni estudia (NEET), que va passar del 24,9 % I’'any 2009 al 16,2 % el
2017, es manté estabilitzat a partir d’aleshores. I, de I’altra, el percentatge
de poblacié de 20 a 24 anys amb estudis secundaris postobligatoris asso-
lits, que era del 59,8 % I’any 2008 i va arribar fins al 73,8 % I'any 2016, es
manté en proporcions similars I’'any 2019. Alhora, la taxa bruta de gradu-
acio als ensenyaments secundaris postobligatoris, que I’any 2000 era del
41,3 % al batxillerat i del 10,9 % als CFGM, va incrementar-se progressiva-
ment fins I’'any 2014, quan era del 52,4 % i 25,2 %, respectivament, sense
que des d’aleshores hi hagi hagut canvis destacables.

Dels diversos indicadors emprats per analitzar la promocio escolar, I'tinic
que manté una evolucio positiva més enlla de I’any 2016 és la taxa d’ido-
neitat als 15 anys. Aix0 significa que cada cop hi ha menys alumnes que
repeteixen curs al llarg de I’escolaritat obligatoria.
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|'adquisicio de competencies basiques

En I’Anuari 2016, s'hi destacava la dissonancia que hi havia entre el bon
comportament dels indicadors relacionats amb les trajectories escolars i
els nivells d’adquisicié de competéncies basiques, amb una tendéencia
meés estabilitzada. Lestancament en els nivells de permanéncia en el sis-
tema educatiu descrit precedentment també es fa visible, més enlla de
I’any 2016, pel que fa als indicadors relacionats amb I’'adquisicié de com-
peténcies (vegeu la Taula 2). Els resultats de les proves de competencies
basiques i de les proves PISA es mantenen en nivells forca estables, sense
una millora estructural des de fa anys, només amb comptades excepci-
ons d’alguna competéncia o d’alguna edicio de les proves.

Aixi, per exemple, les proves de competéncies a 6¢ de primaria presenten
nivells d’assoliment similars des de I’'any 2013, ubicats al voltant del 75 %,
amb petites variacions segons el curs. Només en competéencia anglesa
sembla que hi ha una petita evolucié positiva, si hom compara els resultats
del darrer trienni amb els de I'anterior. En aquesta mateixa linia, les proves
de competencies a 4t d’ESO també presenten nivells d’assoliment forca
equiparables als de ’'any 2013, en aquest cas amb una lleugera millora en
els resultats de competéncia en llengua anglesa d’aquest trienni respecte
del'anterior i, en menor mesura, en llengua castellana. De manera similar,
i amb caracter general, els resultats de les proves PISA als 15 anys tampoc
presenten una millora estructural sostinguda en el temps. Els bons resul-
tats obtinguts en les proves de I'edicié del 2015 en competéncia matema-
tica i competéncia cientifica, significativament per sobre d’edicions
anteriors, no s’han mantingut en ’edicié del 2018, que tornen a ser assimi-
lables als de I’edicio del 2006 i segiients. El percentatge d’alumnat que ha
obtingut un nivell baix en competéncia matematica i cientifica és més ele-
vat I'any 2018 que en la resta d’edicions anteriors. Només en competéncia
lectora sembla que hi ha una evolucio positiva sostinguda en el temps,
circumstancia que per ara no s’ha pogut verificar per a ’edicié del 2018
després de I'ajornament de la publicacié de resultats per problemes de
versemblanca de la resposta obtinguda dels estudiants participants.
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L'Estrategia Europa 2020

Les agendes internacionals amb incidéncia en ’'ambit educatiu, com ara
I’Estratégia Europa 2020 de la Unid Europea, que substituia I’Estrategia
de Lisboa per a I'any 2010, o més recentment I’Agenda 2030 per al desen-
volupament sostenible, aprovada per ’Assemblea de Nacions Unides
I’any 2015, han reforgat la centralitat politica de ’exit educatiu amb I’es-
tabliment de reptes especifics relacionats amb I’accés a I’educacié infan-
til, 'adquisicioé de competéncies basiques, la permanéncia en els estudis
meés enlla dels ensenyaments secundaris basics o la participacié a la for-
macio al llarg de la vida.

D’entrada, convé destacar que els cinc objectius establerts per ’Estrate-
gia 2020 en el cas de Catalunya han mantingut al llarg de la darrera déca-
da una evoluci6 ambivalent (vegeu la Taula 3), globalment positiva pel
que fa als indicadors relacionats amb la formaci¢ inicial (amb I’excepcid
del de participacio a I'educacio preprimaria, que és practicament univer-
sal, sense marge significatiu de millora) i sense avencos significatius pel
que fa a I'indicador relacionat amb la participacio en la formacio al llarg
de la vida. Mentre que la taxa d’abandonament educatiu prematur pre-
senta valors més positius I’'any 2019 (19,0 %) que I'any 2010 (28,9 %), tal
com també succeeix amb els de poblacid jove amb nivell d’instruccié su-
perior (que passa del 42,7 % I’any 2010 al 50,6 % I’any 2019), els nivells de
participacio de la formacié adulta al llarg de la vida se situa I’any 2019
(9,3%) en nivells similars als de I’any 2010 (10,3 %), amb certes oscil-
lacions al llarg del periode.

Els objectius establerts per a I’any 2020 per a Catalunya s’han acomplert
especialment en aquells indicadors que ja presentaven I’'any 2010 valors
superiors i propers al nivell previst, com ocorre en el cas de la participa-
cio a I'educacio preprimaria als 4 anys, en el nivell baix de comprensié
lectora a les proves PISA (en espera de la publicacié de les dades del 2018)
o en el nivell d’instruccié superior de la poblacio jove. En canvi, en els
indicadors que presentaven un déficit més estructural, com poden ser el
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d’abandonament educatiu prematur o el de formacio al llarg de la vida,
aquest assoliment no ha estat possible. En el cas de 'abandonament edu-
catiu prematur, val a dir que la tendéncia ha estat positiva durant una
bona part del periode observat, pero I'esmentat estancament dels darrers
anys ha impedit que assolis nivells propers al 15% establert com a fita
(vegeu el Grafic 2).

GRAFIC 2

Evolucio dels indicadors de referéncia de I'Estratégia Europa 2020
en educacié i formacié. Catalunya, 2000-2019 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades d'Eurostat, de I'Institut d'Estadistica de Catalunya, de I'Institut
Nacional d'Estadistica i del Ministeri d'Educacio.



@ L'estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2020

<<<

'9007 AUe,| 3113s 9P IAUED  "E00Z AUE,| 3113S 3P IAUBD ¢ ' L OZ AUE,| 3L13S 9P IAUBD, ‘G00Z AUE,| 3113S 9P IAUED ¢ “0Z0Z NNO3IG0 ,

oy |E'LY |20V |6'6E|26E|L'8E|6'LE|L'LE| 9€ |8 VE | 8'EE|ECE|C'LE|L'OE| 6C | L'BC|6'9Z | L'ST |9'€C |8Ce |V'CT y8¢-IN
‘. N ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ N N I N ‘ ‘ vie
(ds3 vvy | vev | Ly | LoV |60V |ECV |ECV |G LY | 6LV | ¢V |20V | €LY |60V |¥6E |66E |69E | L'SE |V VE |ELE | C6C eAueds3
%vy)| , , , , \ . . . . . . . , , , . , , vig
90G |ELV |8VV | LEY | LEV| LV |C¢oV |6¢CV |y |Lcy |VIV |[9¢v | L6E|L8E|C LY |V6E |¥8E|6LE|CEE |86 m\E:_Sm.o
sioladns sipnisa que sAue ¢ e Qg ap o19e|qod
oL [€0oL|sOL|90OL|Z0L| LL [Z'LL|6'LL|2CL|V'EL|BEL|CYL|9YL|6YL|ESL|LGL| 9L |¥9L| LL [€2L|92L| 915%82-IN
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 1. ‘ ‘ . ‘ 91G'v'e
(dsg|CLL|BLL|€BL| 6L | 0z |6'L2|9%€C | L¥Z|E9Z|T'8L| 60| L'LE\BOE | E0E| LE | ZTE | L'LE |60 | L6 | LBL|  pfiedsg
%SL)

6l JL | L'2ZL| 8L [6'8L|2'CC|LVC|CVC|2C'9C|6'8C|6'LE|6CE|C'LE|SBC|CEE|L'VYE|EVE|ELE|E0E | L'6C mm>c:_9mo
Injewsid nneonpa Jusweuopueqy

x0¢0¢ |61L0C |8L0C|LLOC|9L0C|SLOC|¥LOC|ELOC|CLOZ|LLOC|0LOZ 6002 |800¢|.,00Z|900¢ |S00¢ |¥00¢ |€00¢C |C00C | L00Z |000C
6102-0002 ‘8Z-3N | eAueds3 ‘eAunjeje)
‘|elioyLIR) Yque Jad o1oewlo) | 019eONP3 Ud 0Z0Z Bdoing e1balel)s3,| op eloudiajal 9p siopedipul S|9p 019N|oA]

€ vVinvli



"010BONP3,p LIA1SIUI [9p | BOI1SIPRIST,P |EUOIDEN 1NMSU|,| 9P ‘eAunjeie) ap eollsipe1s3,p InHisu|,| 9p ‘1e1soln3,p sapep ap Jiled e 01oe10qe|d :Ju04
Joudjue euibed nabaA ¢ ¢, IAUBD ¢ "€10C Aue,| 9113S 9P IAUBD; "Z00Z ! LOOZ ‘0002 SAUE S|9 2Z-3N B UdU0dsa1102 8Z-3N,P Sapep $37, "0Z0¢Z N1d3Iq0 ,

Z'LL|L'LL|6'0L|80L|L0L|80L|2'0L|C6 | L'6|€E6|S6|G6|¥6 |96 |96 | L6 |¥8|LL]|LL]|LL 5128¢-dN

S'e

GL |G0L|S0L| 66 | ¥6 | 66 |LOL|VLL|CLL|CLL|CLL|80L|20L|80L|LZ0L|80L|8Y |8V |SV |VvV | LV eAueds3

€6 |88 |LL|V¥L|9L|€8|G6| 6 |¥6|€OL|LOL|2C6|S6| 0L |¥OL| € |¥'€|8C|C€e| LT | cehuneley

epIA e| op blej| [e o1oew.o) ] us sAue 9 e Gz ap o19e|qod e| ap o1oedidnied

Indicadors de referéncia sobre I'éxit educatiu @

- - - - 6L - - |26l - - |0 | - - |Llve| - - |86L| - - |€12 8¢-3N
Sl - - - - |29L| - - |€8L| - - |96L| - - |L's¢| - - | Le| - - | €9l eAueds3
- - - - |¥'SL| - - | L'sL| - - |g€eL| - - |2Le| - - |Z6L| - - - eAunjeleg

(e10109] oIsuaidwio9) yS|d J01IBUI O | [|PAIU %

- - - |896|Lv6|€C6|LT6|L'L6|V'L6| L6 |€£'06|868| 188|098 |9V8 |G'€E8 |¥'E8 | €98 | S8 |LC8 18¢-IN

56 - |9'26| 2,6 |¥'96 | ¥'26|T',6|L96 | C'86 [€'00L| 66 |t¥'66|L'86|¥'86| L',6|€'66 | 00L [S'66|COL | 00L | 66 eAueds3

- |9'26|CL6|€S6|L'96| L6 |G'96 |¥'96 |L'€0L|Z'ZOL|6'LOL|G'L6 | L'26 | 896 | 8'66 | OOL |€00L|9'EOL|6'00L|L'66 | eAunjered

sAue § s|e 010eZ)112|03S3,p BXE|

#0202 |6L0¢ |8L0C|LL0Z |[9L0C|SLOC|¥7L0OC (€LOZ|CLOC|LLOC |0LOZ|600Z|800¢ |L00Z 9002 |S00¢ |¥00¢ | €00¢C | 200Z | LOOZ (0002




@ L'estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2020

L'exit educatiu des d'una perspectiva
comparada

L’analisi comparada posa de manifest la forta polaritzacié que afecta el
sistema educatiu a Catalunya (vegeu les taules 3 i 4). D’una banda, Cata-
lunya es caracteritza per elevats nivells d’abandonament educatiu prema-
tur (19,0 %), per sobre de la mitjana estatal (17,6 %) i especialment de la UE
(10,3%), 1a qual cosa la situa I’any 2019 al cap dels paisos europeus pel que
fa a la prevalenca d’aquesta problematica, seguida d’Espanya, Malta i Ro-
mania, encara que en una posicio intermeédia a escala autonomica. I, de
I'altra, Catalunya també presenta elevats nivells comparats d’instruccio
superior de la poblacio jove (50,6 %), per sobre de la mitjana estatal
(44,4 %) i europea (41,3 %), fet que la col-loca entre les comunitats autono-
mes i els paisos europeus capdavanters, només darrere de Xipre, Lituania,
Luxemburg, Irlanda i Suecia.

En comparacio amb les comunitats autOnomes econdmicament més ri-
ques, perod, convé posar de manifest que Catalunya presenta nivells d’ins-
truccio superior de la poblacié jove més baixos que el Pais Basc, Madrid
o Navarra, i nivells d’abandonament educatiu prematur comparativa-
ment més elevats.

Aquesta polaritzacié també s’observa quan es comparen les taxes d’esco-
laritzacio als 17 anys i als 20 anys. L'elevat abandonament educatiu pre-
matur provoca que I’any 2018 sigui la tercera comunitat autbnoma amb
una taxa d’escolaritzacio als 17 anys més baixa, només per davant de Ba-
lears i Canaries, i nomeés darrere de vuit paisos europeus, pero, en canvi,
se situa en una posicié capdavantera a escala europea, només per darrere
de cinc paisos, pel que fa a la taxa d’escolaritzacio als 20 anys, encara que
intermedia a escala estatal.
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A més de les caracteristiques del mercat de treball, la provisié de forma-
cio professional és un dels factors que expliquen aquesta polaritzacio
formativa en el context de la Unié Europea. Els deficits estructurals que
hi ha en el conjunt de I’Estat en aquesta materia encara provoquen
que, tot i presentar una posicié capdavantera per comunitats autbnomes
en els nivells de graduacio als cicles formatius, Catalunya ocupi una po-
sicio negativa en comparacié amb la resta de paisos europeus. A escala
estatal, és la setena comunitat (de disset) amb una taxa bruta de gradua-
cié a CFGM més alta I'any 2018, i la sisena comunitat amb taxa bruta de
graduacio a CFGS més alta, mentre que, a escala europea, ocupa la posi-
cié divuitena (de vint-i-vuit) pel que fa a la participacié en els ensenya-
ments secundaris postobligatoris professionalitzadors.

Val a dir que, des d’una perspectiva temporal, si bé aquesta polaritzacid
comparada ha tendit al llarg de la darrera década a la moderacid gracies
a I’evolucio decreixent de 'abandonament educatiu prematur, més ac-
centuada que la mitjana europea, i a I'evolucié creixent del nivell d’ins-
truccié de la poblacio jove, més moderada que la mitjana europea, amb
una tendéncia a convergir-hi i a reduir progressivament les diferencies
que hi ha, el periode 2016-2019 s’ha caracteritzat novament per un com-
portament divergent, que incrementa el comportament diferenciat res-
pecte d’altres paisos del seu entorn: ’'evolucio d’enca de ’any 2016 en el
cas del nivell d’instruccio superior ha estat més positiu que la mitjana
europea, i en el cas de 'abandonament educatiu prematur, més negatiu
(vegeu el Grafic 3).



@ L'estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2020

GRAFIC 3

Evolucio dels indicadors d'abandonament educatiu prematur i nivell
d'instruccid de la poblacio jove. Catalunya, Espanya, Unié Europea,
2000-2019 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades d'Eurostat, de I'Institut d'Estadistica de Catalunya, de I'Institut
Nacional d'Estadistica i del Ministeri d'Educacio.

En contrast amb les elevades xifres d’abandonament educatiu prematur,
convé assenyalar, com a segona evidéncia destacable, que, tot i amb I’ex-
cepcid d’algun indicador, Catalunya presenta bons nivells de comprensi-
vitat i de promocio escolar al llarg de I’educacio basica (vegeu el Grafic 4).
Malgrat la dissonancia en relacié amb els elevats nivells comparats
d’abandonament educatiu prematur, el bon comportament comparat del
sistema pel que fa a les transicions educatives al llarg de I’escolaritat obli-
gatoOria suposa una bona base per combatre’l. Si bé a escala europea pre-
senta nivells de repeticié als 15 anys comparativament elevats, és la
comunitat autonoma amb taxes d’idoneitat als 10 anys (94,8 %) i als
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15 anys (80,7 %) més elevades, molt per sobre de la mitjana estatal (90,0 %
i 69,5%, respectivament), i també és una de les comunitats capdavanteres
pel que fa a les taxes de graduacié a I’ESO (87,1%), per sobre de la mitjana
estatal (84,9 %), només per darrere del Pais Basc i Navarra (vegeu el Gra-
fic 5). Tot i el cert estancament de les taxes de graduacié a 'ESO durant els
darrers tres anys observats, Catalunya ha presentat una evolucié més po-
sitiva respecte del conjunt d’Espanya durant la darrera década pel que fa
ales transicions educatives al llarg de I'educacio basica (vegeu el Grafic 6).

GRAFIC 4

Indicadors de promocio escolar i adquisicio de competéncies.
Catalunya, Espanya, Unio Europea, 2018 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades d'Eurostat, de I'Institut d'Estadistica de Catalunya, de I'Institut
Nacional d'Estadistica, del Ministeri d'Educacio i de I'OCDE.
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GRAFIC 5

Indicadors de promocié escolar i adquisicié de competéncies basiques
per comunitats autonomes, 2018 (%)
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Font: elaboraci6 a partir del Ministeri d'Educacié i I'OCDE.

Pel que fa a I’'adquisicié de competencies basiques, a més a més, Catalu-
nya presenta millors resultats que la mitjana estatal i europea en compe-
tencia lectora, matematica i cientifica, tant pel que fa a la puntuacio
obtinguda com també al percentatge d’estudiants amb nivell baix de
competencies (vegeu la Taula 3 i els Grafics 7, 8i 9). Tot i I'estancament
en l'evolucié dels nivells d’adquisicié de competencies al llarg de les dues
darreres déecades, val a dir que Catalunya no se situa en una mala posicio
comparativament, ates que hi ha paisos europeus i comunitats autono-
mes que n'empitjoren els resultats (vegeu el Grafic 9).
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GRAFIC 6

Evolucié dels indicadors de promocio escolar. Catalunya, Espanya,
2000-2018 (%)

90 1

80 |

T0 4 T e

60 {  ammmmmmmmTTTTTTT

0 . . . . . . . . :
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Taxa de graduacio —— Taxa d'idoneitat - Taxa de --- Taxa d'idoneitat
al'ESO als 15 anys graduacio a als 15 anys
(Catalunya) (Catalunya) I'ESO (Espanya) (Espanya)

Font: elaboraci6 a partir del Ministeri d'Educacié.

L'evolucié comparada dels nivells d’adquisicié de competéncies als 15
anys (proves PISA) i dels nivells d’obtencié del titol de finalitzacié dels
ensenyaments obligatoris ha permes corregir progressivament el gap que
hi havia fins aleshores entre els nivells d’aprenentatge i I'obtencio de cre-
dencials, particularment gracies a la millora de les taxes de graduacio a
I’ESO durant les dues darreres décades.

En sintesi, convé destacar que, des d’'una perspectiva comparada amb co-
munitats autOnomes i paisos europeus, si bé Catalunya té una bona posi-
cié en la taxa de promocio a primaria, en la taxa d’idoneitat als 15 anys, en
el percentatge d’insuficiencia formativa a les proves PISA (comprensio
lectora) també als 15 anys o en la taxa de graduacié a ’ESO, obté mals re-
sultats en els nivells d’escolaritzacio als 17 anys, en les taxes d’abandona-
ment educatiu prematur i en els nivells d’assoliment d’ensenyaments
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secundaris postobligatoris de la poblacio jove, i torna a obtenir bons re-
sultats en els nivells de permanéncia en el sistema educatiu als 20 anys i
amb el nivell d’instruccié superior de la poblacid jove.

I, finalment, una tercera evidéncia que cal destacar és que Catalunya se
situa en una bona posiciéo comparada en relacié amb la participacié en
I’educacié preprimaria, per sobre de la mitjana europea, pero en una
mala posicio comparada en la participacio en la formacio al llarg de la
vida (9,3 %), tant per sota de la mitjana estatal (10,5%) com de la mitjana
europea (11,2 %). A escala estatal, ocupa la segona posicié amb una menor
participacid de la poblacié adulta en la formacio.

Val a dir que, a diferéncia de la resta d’indicadors, alguns dels quals estan
fortament afectats pel cicle economic, i que han mostrat en el periode
2016-2019 un cert estancament, I’evolucié de la participacio de la pobla-
ci6 adulta en la formacid al llarg de la vida ha estat positiva, atés que
la millora de I'ocupacio permet, també, incrementar la participacié en la
formacié continuada.
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GRAFIC 7

Puntuacions mitjanes i nivells de competéncies a les proves PISA
per comunitats autonomes, 2015-2018 (%)

Competéncia cientifica, 2018
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Font: elaboracié a partir del Ministeri d'Educaci6 i I'OCDE.
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GRAFIC 8

Puntuacions mitjanes i nivells de competéncies a les proves PISA
per comunitats autonomes, 2015-2018 (%)

Competéncia lectora, 2015
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Font: elaboraci6 a partir del Ministeri d'Educaci6 i I'OCDE.
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Puntuacions mitjanes i nivells de competéncies a les proves PISA
per comunitats autonomes, 2015, 2018 (%)

Competéncia matematica, 2018
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Font: elaboraci6 a partir de dades de I'OCDE.
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GRAFIC 10

Variacio de puntuacions en matematiques entre 2006 i 2018 per paisos

europeus i comunitats autonomes, 2006-2018 (%)
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* Comunitat autonoma espanyola.

Font: elaboracié a partir de dades de I'OCDE.
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@ Els condicionants
d'origen de I'exit educatiu:
les condicions d'educabilitat

Gerard Ferrer-Esteban i Bernat Albaigés



Condicionants d'origen familiar: capital
social, economic i cultural

Al llarg de tots els anuaris, hem aportat indicadors que han evidenciat
com el capital social i economic de les persones i de les llars condiciona
les oportunitats d’accés, permanencia i resultats en el sistema educatiu.
Enguany continuem amb I’analisi sistematica de les situacions de desi-
gualtat social que intervenen en el funcionament del sistema educatiu
catald, i ho fem abordant, un cop més, tant la seva dimensié d’eficacia i
d’eficiencia com la d’equitat. En els propers apartats ens ocupem, en
primer lloc, dels indicadors de desenvolupament socioeconomic per ca-
racteritzar la situacio comparada de Catalunya respecte d’altres ambits
territorials. En segon lloc, presentem una serie d’indicadors que eviden-
cien la relaci6 entre els condicionants d’origen i les oportunitats d’accés
i de permanencia en el sistema educatiu. Tot seguit, posem en relacié
aquests condicionants amb els resultats educatius i els aprenentatges de
I'alumnat. Finalment, presentem en quina mesura els condicionants
d’origen també estan associats amb altres indicadors socials, com ara els
estils d’oci i formes d’educacié informal o no formal.
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Indicadors de desenvolupament socioeconomic

A T’Anuari 2016 hi apuntavem que I'’empitjorament de la situacio socioe-
conomica d’una part important de la poblacio, arran de la crisi economi-
ca, n’havia malmes de manera significativa les condicions d’educabilitat,
les quals tenen una incidéncia en les oportunitats educatives d’infants i
joves. Si bé és cert que enguany hauria de ser el moment de fer balang del
periode de recuperacio econdmica dels ultims set anys, no podem obviar
la magnitud de la crisi actual provocada per la covid-19. En la seccio rela-
tiva a I'ocupacio, per exemple, hi observem com els efectes d’aquesta nova
crisi estan essent rellevants en el mercat de treball, especialment entre els
treballadors amb baixes qualificacions. D’altra banda, indicadors clau de
desenvolupament també s’estan veient fortament afectats, tal com ens as-
senyalen les primeres dades disponibles sobre la conjuntura economica
actual. En el Grafic 1, per exemple, veiem la gran davallada del producte
interior brut a Catalunya durant els dos primers trimestres de I'any 2020,
la qual contrasta amb ’evolucio de la variaci¢ interanual d’enca de I'inici
de la crisi econdmica de I’'any 2008. Per tot aix0, entenem que les conclu-
sions d’aquesta seccio s’hauran de llegir, més que mai, en clau provisional.

GRAFIC 1

Variacio interanual en volum del producte interior brut (PIB).
Catalunya i Espanya, T1/2007-T2/2020 (%)
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Nota: dades corregides d'estacionalitat.
Font: Idescat (comptabilitat trimestral) i INE (comptabilitat nacional trimestral d'Espanya).
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A continuacié mostrem els principals indicadors de desenvolupament
socioeconomic que informen sobre el capital econdmic de les persones i
de les llars, els quals estan fortament associats amb I’educabilitat dels
infants. A la Taula 1 hi observem com els indicadors relatius als nivells de
riquesa (PIB) i al risc de pobresa i exclusio social han anat variant d’en-
ca del'inici de la crisi economica de la década passada, passant pel periode
de recuperacié economica iniciat entorn I’'any 2013.

A'la Taula 1 hi podem veure com el periode de retrocés del PIB a Catalu-
nyaia Espanya, a causa de la crisi econdmica, s’ha prolongat més que en
el conjunt dels paisos europeus. Mentre que a la UE el PIB va patir una
davallada que es limitava a ’'any 2009, a Catalunya i a Espanya no va ser
fins als anys 2013 i 2014, respectivament, que el PIB va comencar a créixer
de nou. Aquesta evolucié diferencial va fer que es produis una conver-
gencia del PIB de Catalunya amb el de la UE, de manera que aquest ultim
es va situar lleugerament per sobre I’'any 2015. Un creixement constant
dels nivells de riquesa durant els anys de recuperacio econdmica va por-
tar Catalunya a trobar-se una altra vegada, a partir de I’'any 2016, per so-
bre de la mitjana europea i espanyola. Com deiem, les primeres dades
disponibles sobre I’abast de la crisi sociosanitaria assenyalen que I’evolu-
ci6 del PIB en els propers mesos canviara el panorama macroeconomic
de manera radical.

El creixement economic que s’ha observat fins I'any 2019 no s’ha vist re-
flectit de manera significativa en I’evolucié de les taxes de desigualtat
social, especialment en 1a de les taxes de risc de pobresa global i infantil.
A I’Anuari anterior hi assenyalavem que encara no s’observaven efectes
positius de I’evolucid de creixement economic en les taxes de pobresa.
Sense disposar de dades amb els efectes de la crisi sociosanitaria actual,
respecte de fa cinc anys, podem dir que ens trobem en una situacié sem-
blant o pitjor amb relacio a les taxes globals de pobresa, pitjor respecte de
les taxes de pobresa infantil, i lleugerament millor pel que fa als indexs
de desigualtat.
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D’una banda, la taxa de pobresa global a Catalunya (21,3 %) se situava,
I’any 2018, poc més de 4 punts per sobre de 1a mitjana de 1a Uni6é Europea
(17,1%). Amb dades actualitzades el 2019, la taxa a Catalunya ha disminu-
it gairebé 2 punts (19,5 %), de manera que és 1,2 punts per sota de la mit-
jana espanyola (20,7 %). D’altra banda, si prenem com a referéncia la taxa
de pobresa calculada a partir de la mediana d’ingressos de la poblacio
espanyola, Catalunya es troba gairebé 7 punts per sota de la mitjana es-
panyola (13,9 % i 19,5 %, respectivament). Quant a les dades del 2015, la
taxa calculada prenent de referéncia el llindar espanyol s’ha quedat inva-
riada, mentre que l'altra taxa ha augmentat 0,5 punts.

La dada netament negativa és la de la taxa de pobresa infantil a Catalu-
nya, la qual se situa en el 31%, 3,2 punts per sobre de la taxa mitjana es-
panyola (27 %). Laugment s’observa d’enc¢a de I'any 2016, quan semblava
que estigués seguint una tendéncia decreixent. Aquesta taxa contrasta
amb la de la mitjana europea, la qual es troba tot just per sota del 20 %, de
manera que Catalunya es troba, fins i tot, per sobre del sostre del 29,4%
que es va tocar els anys 2011 i 2012, en plena crisi econdmica.

Pel que fa als indicadors de desigualtat en la distribucio de la renda,
Catalunya millora lleugerament respecte de I’'any 2014, quan es va arribar
als valors maxims de desigualtat dels ultims quinze anys, com a conse-
qiiéncia de la crisi econOmica. Aixi, per exemple, I'index de Gini passa
del 0,33 al 0,31, de manera que se situa per sota de la mitjana espanyola i
una mica per sobre de I’europea (dades del 2018 en el cas de la UE).
Dr’altra banda, I'evolucié a Catalunya de la relacié entre la renda del 20 %
de la poblacié amb ingressos més elevats i la del 20 % amb ingressos més
baixos (S80/20) també millora, atés que baixa del 6,5 del 2014 al 5,4
del 2019.

L'evolucio dels dos indicadors de desigualtat de distribucio de la renda
situa Catalunya gairebé en linia amb la mitjana europea en un context de
recuperacié economica. D’altra banda, la situacié de pobresa global i
infantil ha empitjorat respecte de la de fa cinc anys. Si bé caldra veure
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com evolucionen tots aquests indicadors a la llum dels esdeveniments
associats a les mesures contra la pandéemia de la covid-19, les recomana-
cions assenyalades en ’Anuari anterior continuen amb plena vigéncia:
en la seva missio de vetllar per la igualtat d’oportunitats educatives de
I'alumnat, tant d’accés com de resultats, i vistos especialment els nivells
preocupants de pobresa infantil, el sistema educatiu hauria de garantir
una capacitat més gran per compensar els efectes de I’'origen social.

Vist el mal comportament dels indicadors de risc de pobresa, és rellevant
analitzar-ne ulteriorment ’evolucio per franges d’edat. El Grafic 2 ens
mostra com la tendéncia del risc de pobresa infantil no canvia de signe
durant el periode de recuperacié econdmica, siné que, malgrat un petit
descens els anys 2015 i 2016, continua amb un creixement sostingut fins
I’any 2019. En el grup dels 16 als 64 anys, on es concentra la poblacid
activa, el risc de pobresa no disminueix com es podia esperar, sind que es
manté en nivells propers als dels ultims anys de la crisi econdmica.
Finalment, els més grans de 65 anys, gracies a les mesures de proteccio
social dutes a terme durant i després de la crisi economica, passen de ser
el grup amb un risc de pobresa més alt I’'any 2005 a ser el col-lectiu amb
la taxa més baixa. Amb tot, la taxa que mostra un creixement superior
és la de la poblacio infantil, que presenta un nivell més alt que ’observat
en plena crisi economica. Els menors de 16 anys passen d’una taxa de risc
de pobresa del 17,6 %, ’any 2008, a una del 31,1%, només onze anys
més tard.



@ L'estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2020

GRAFIC 2

Evolucio de la taxa de risc de pobresa per edats a Catalunya,
2004-2015 (%)
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Nota: les dades del periode 2004-2012 sén segons el 2004. Les dades del 2013-2015 sén d'acord
amb el 2013.

Font: elaboraci6 a partir de dades d'ldescat.

Condicionants d'origen social i indicadors d'acceés
al sistema educatiu

En primer lloc, mostrem els indicadors d’accés als nivells formatius,
concretament els d’accés a I’educacid preprimaria i als nivells postobli-
gatoris, els quals els creuem amb els nivells de pobresa, els nivells d’ins-
truccié dels pares i I’estatus socioeconomic i cultural de les families.
Comencem amb una analisi a nivell sistémic en que posem en relacié la
taxa de risc de pobresa infantil (< 16 anys) amb els nivells d’abandona-
ment escolar (18-24 anys). Aquesta relacié I’hem testada, d’enca de I'any
2006, cada tres anys, per tal de veure si podem observar algun patro en la
seva evolucié (Grafic 3). L'associacié sempre s’ha mostrat com a signi-
ficativa: els paisos que tenen nivells més alts de pobresa tendeixen a mos-
trar uns nivells més alts d’abandonament escolar. A més a més, la relacio
s’ha anat enfortint al llarg dels anys. Aquest fet podria indicar que la cri-
si econdomica ha consolidat una relacio entre disponibilitat material i
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permanéncia en el sistema educatiu, motiu que ha fet que que augmen-

tessin les desigualtats educatives segons les condicions socials i econo-
miques de les families. Catalunya i Espanya continuen mostrant una

situacié negativa en comparacié amb la resta de paisos europeus, tant pel

que fa a les taxes de risc de pobresa infantil com amb relacié a I’abando-
nament prematur del sistema educatiu. Atenent al quadrant en que

s’ubiquen i a la seva posicio respecte de la recta de regressio, continuen

mostrant uns nivells d’'abandonament prematur excessius considerant
les respectives taxes de pobresa. Els paisos que mostren taxes de pobresa

infantil similars, com ara Italia o Bulgaria, o superiors, com ara Romania,

mostren nivells d’'abandonament significativament més baixos.

GRAFIC 3

Evolucio de la relacié de la taxa de risc de pobresa dels menors
de 16 anys i la taxa d'abandonament prematur, per paisos europeus,
2006, 2009, 2012, 2015 2018 (%)

Abandonament educatiu prematur

(18-24 anys) (2015)

25 7
Portugal
20 Alemanya
Hongria L
e Romania
15 o—=-———— Bulgaria
Dinamarca o — Italia
J ,—’/: Regne Unit
10 g5 h
g U — Belgica Eslovaaui
Finland 4.Holanda | Franga o+ Austria sovae
Infandia = ® Luxemburg
Rep. T £ °
5 €p. Ixeca - Irlagda Sutcia
Eslovénia e Lituani
Estonia | glgia o ana
Polonia [Letonia
0 ; ‘
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Taxa de risc de pobresa < 16 anys
Associacio any 2006: Rz = 0,15 --- Associacio any 2015: R2 = 0,39

—— Associaci6 any 2009: R2=0,18
—— Associaci6 any 2012: R? = 0,27

Associacio6 any 2018: R2 = 0,33

Font: elaboracio a partir de dades d'Eurostat i Idescat.
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Un altre indicador d’origen social de I’alumnat relacionat amb les condi-
cions d’educabilitat €s, sens dubte, el nivell d’instruccio de les families.
Si observem el Grafic 4, podem dir, per exemple, que el nivell d’instruc-
cié de la mare condiciona de manera significativa tant I’accés primerenc
als serveis educatius de primera infancia com la permaneéncia en els ni-
vells postobligatoris del sistema educatiu. Tal com vam assenyalar a
I’Anuari 2016, utilitzant les darreres dades censals disponibles (2011), les
taxes d’escolaritzacid dels O als 2 anys i dels 15 als 19 anys estan fortament
associades amb les qualificacions de la mare (Grafic 4). Aixi, I’assisténcia
a serveis educatius 0-2 anys és 41 i 33 punts superiors quan la mare té
estudis superiors respecte de quan la mare no té estudis o té estudis pri-
maris, respectivament. D’altra banda, I'abandonament prematur també
es redueix de manera significativa quan la mare té estudis de grau supe-
rior: concretament, I’assisténcia als nivells postobligatoris €s entre 351 28
punts més alta que la dels nois i noies que tenen mares sense estudis o
amb estudis primaris.

GRAFIC 4

Escolaritzacié en la primera infancia i en I'edat d'escolaritzacio
postobligatoria per nivell d'instruccio de la mare a Catalunya, 2011 (%)
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Font: cens de poblacio, 2011.
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Un indicador que ens ofereix una mirada complementaria a la del Gra-
fic 4 és la taxa d’assisténcia a I'educacio preprimaria segons el nivell so-
cioeconomic i cultural de la familia (ISEC). A part del percentatge de
participacio en ’educacié preprimaria, en el Grafic 5 també hi mostrem
la diferencia observada entre I’alumnat de families benestants respecte
de 'alumnat de families socialment desafavorides. Hem obtingut aquest
indicador de la base de dades del PISA, fet que ens permet aportar una
perspectiva comparada d’aquest indicador en I'ambit europeu.

GRAFIC 5

Escolaritzacié en I'educacio infantil (almenys un any) segons l'estatus
socioeconomic de la familia i diferéncia entre nivell alt i baix, 2018 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de la base de dades de I'OCDE-PISA 2018.

La primera informacio rellevant que es deriva de la comparacio entre
paisos €s que Catalunya i Espanya son els ambits territorials amb un per-
centatge més elevat d’alumnat que va participar, almenys durant un any,
en I’educacié preprimaria. Catalunya és el tercer, el segon i el primer
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pais, respectivament, amb una taxa de participacido més elevada de
I'alumnat amb un estatus socioeconomic baix, mitja i alt. D’altra banda,
els paisos que mostren una participacié més baixa sén Polonia, Croacia,
Lituania i Finlandia.

En gairebé tots els paisos europeus hi observem diferencies significati-
ves, en termes de participacié en la preprimaria, entre I'alumnat de fami-
lies avantatjades respecte de les families d’estatus socioecondmic baix.
Son diferencies que varien de manera substancial entre els paisos, des
dels 27 i 26 punts a Polonia i Croacia, respectivament, als 1,31 1,5 de Mal-
ta i Bulgaria. En aquest panorama comparat, Catalunya es posiciona com
un dels paisos amb una diferéncia més reduida, 7,6 punts, al costat de
paisos com ara Dinamarca i els Paisos Baixos. Espanya mostra una dife-
rencia de participacié en la preprimaria encara més reduida, amb 5,4
punts entre alumnat amb un ISEC alt i baix.

Condicionants d'origen social i indicadors
de resultats educatius

Aquesta seccio s’estructura en dos apartats: un de relatiu a les desigual-
tats educatives que s’observen a Catalunya, i un segon on posem en rela-
cié aquestes desigualtats amb factors d’origen social, economic i cultural.

Indicadors de desigualtats educatives

Abans d’endinsar-nos en els condicionants d’origen social que expliquen
les diferéncies d’aprenentatge entre I'alumnat, en aquest apartat volem
veure quin és I'estat de les desigualtats educatives a Catalunya. Comen-
cem assenyalant, a la Taula 2, les diferéncies de resultats que s’observen
entre I'alumnat que va millor académicament parlant respecte de 'alum-
nat amb puntuacions baixes. D’altra banda, també observem quin per-
centatge s’ubica en els nivells més alts de competéncia i I'alumnat que es
troba en el nivell més baix.
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TAULA 2
Evolucié de les puntuacions a les proves PISA, de la diferéncia entre

percentils i del percentatge d'alumnat amb nivell baix i alt a Catalunya,
2003-2018

DIFERENCIA

HE R PERCENTILS

NIVELL
MITJANA

Baix (10 Alt

5e 10e 90e 95¢ | P90-P10 |P95-P5 menys) |(5 o més)

Competencia cientifica

2003 502 348 | 385 | 618 | 647 233 300 - -

2006 491 338 | 370 | 603 | 631 233 293 18,7 4,6

2009 497 345 | 380 | 606 | 631 226 287 16,3 4,7

2012 492 355 | 388 | 594 | 620 206 265 15,5 34

2015 504 350 | 383 | 618 | 644 235 294 15,7 6,7

2018 489 337 | 368 | 604 | 632 235 295 19,7 4.8

Comprensio lectora

2003 483 323 | 364 | 594 | 621 230 298 19,2 4,3

2006 477 319 | 360 | 586 | 610 226 291 21,2 3,1

2009 498 345 | 388 | 597 | 618 209 273 13,5 3,6

2012 501 346 | 383 | 612 | 640 229 294 15,1 73

2015 500 345 | 381 607 | 633 226 288 15,4 6,2

2018 - - - - | - - - - -

Competencia matematica

2003 494 349 | 381 608 | 640 227 291 19,4 10,2

2006 488 336 | 372 | 597 | 626 225 289 21 8,1

2009 496 338 | 377 | 609 | 636 232 298 19,1 10,4

2012 493 352 | 380 | 602 | 630 222 277 20 8,7

2015 500 354 | 388 | 608 | 635 220 281 17,7 10,2

2018 490 340 | 374 | 601 630 227 290 22 8.8

Font: elaboracié a partir de les bases de dades de I'OCDE-PISA 2003-2018.
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A diferencia de les dades mostrades a ’Anuari anterior, en el qual asse-
nyalavem com les desigualtats educatives entre 'alumnat disminuien,
enguany observem un canvi rellevant de tendéncia. Per exemple, obser-
vem un augment de les desigualtats educatives, tant en ciencies com en
matematiques, atenent al percentatge d’alumnat que es troba en els ni-
vells més baixos de competéncia. De fet, des que es va implementar I’es-
tudi PISA, no s’havia registrat un percentatge tan alt d’alumnat en el
nivell baix de les escales de competéncia com el que s’observa enguany:
en competéncia cientifica es passa d'un 15,7 % a un 19,7 %, mentre que en
matematiques es passa d’un 17,7% a un 22 %. En els nivells més alts de
competéncia s’hi observa, en canvi, una reduccié del percentatge d’estu-
diants, encara que és molt més continguda en comparacié amb la varia-
cié en els nivells baixos (entre I'1,4 1 '1,9 menys).

D’altra banda, com ja hem comentat, es produeix una baixada significa-
tiva dels nivells mitjans de puntuacions en les dues competéncies avalu-
ades I’any 2018: matematiques i competéencia cientifica. Si bé aquesta
baixada és generalitzada en tots els percentils de la distribucié d’ambdu-
es competencies, en el cas de la competéncia matematica s’'observa amb
més intensitat en els percentils més baixos. Aixi, per exemple, mentre
que en els percentils 5¢ i 10é de matematiques s’hi observa una davallada
de 14 punts, en els percentils 90 i 95 s’hi produeix una baixadade 61i 5
punts, respectivament.

Un altre indicador de desigualtat educativa és la diferéncia de puntuaci-
ons entre els extrems de la distribucié: diferéncia entre els percentils 5 i
95, i entre els percentils 10 i 90. Atenent a aquest indicador, observem un
eixamplament de les diferéncies en matematiques entre els estudiants
que van millor i els que mostren un rendiment més baix. Mentre que les
diferéncies entre els percentils 90110 0 95i 5 es mantenen igual en el cas
de les ciencies, en matematiques s’eixamplen entre 7,5 i 9,3 punts. En el
Grafic 6, aprofundim en el coneixement d’aquest indicador comparant la
situacio de Catalunya amb la resta de comunitats autonomes i de paisos
europeus.
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En I’ambit espanyol, prenent com a referéncia la situacié del 2015, veiem
que les diferéncies educatives entre els estudiants s’eixamplen en totes les
comunitats autonomes (Grafic 6). En aquest context, Catalunya es troba
entre les comunitats on es produeix un eixamplament més petit de les
diferencies entre els extrems de la distribucio de puntuacions de la com-
petencia matematica (+8 punts), en linia amb comunitats com ara Castella
i Lled i Asturies. Les comunitats on, en canvi, s’amplien més les dife-
réncies sén Navarra, Castella-la Manxa, Castella i Lled i Murcia. El fet que

GRAFIC 6

Diferéncies de puntuacions entre els percentils 10 i 90 de matematiques,
per comunitats autonomes, 2015-2018

[Diferencia P10-P90 matematiques (variacio respecte el 2015)]
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Font: elaboracié a partir de les bases de dades de I'OCDE-PISA 2015-2018.
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Catalunya sigui de les comunitats on menys s’agreugen les desigualtats fa
que se situi en una millor posicié comparada respecte de I’any 2015. Con-
cretament, passa de ser la tercera comunitat amb unes diferéncies més
altes a ser-ne la vuitena.

En I'ambit internacional, en canvi, la situacié de Catalunya és compara-
tivament millor. Com mostrem en el Grafic 7, i en linia amb la mitjana
espanyola, Catalunya presenta un dels sistemes educatius amb menys
diferéncies entre els que obtenen unes puntuacions en competéncia ma-
tematica molt alta i els que tenen molt mal rendiment académic. Els pa-
isos que mostren una situacio més favorable que Catalunya sén Irlanda,
LetoOnia, Estonia, Dinamarca, Finlandia i Croacia. D’altra banda, hi ha
vint-i-un paisos que mostren sistemes educatius encara més polaritzats.
Entre els paisos més desiguals hi trobem Bulgaria, Belgica, Portugal, Es-
lovaquia, Luxemburg i Malta.
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GRAFIC 7

Diferéncies de puntuacions entre els percentils 10 i 90 de matematiques,
per paisos europeus, 2015-2018
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Font: elaboraci6 a partir de les bases de dades de I'OCDE-PISA 2015-2018.
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Condicionants d'origen social i resultats educatius

Per tal de mostrar la incidencia del capital econdomic i social familiar en
els resultats educatius de I'alumnat, comencem de nou amb una analisi
sistemica en que posem en relacié la taxa de risc de pobresa infantil amb
les puntuacions de I'estudi PISA (Grafic 8). L'associacid significativa entre
ambdos indicadors s’evidencia en els resultats en competéncia matema-
tica obtinguts pels estudiants al llarg del temps. Concretament, la varia-
cio de les taxes de pobresa infantil esta associada entre un 33% i un 51%,
segons 'onada de I'estudi PISA, amb les puntuacions obtingudes pels
estudiants de quinze anys. En la mesura en que els paisos presenten rea-
litats socialment menys afavorides, els nivells d’eficacia educativa ten-
deixen a disminuir. En el context comparat del Grafic 8, Catalunya obté
unes puntuacions superiors a les que li correspondria segons les taxes de
risc de pobresa infantil.

GRAFIC 8

Taxa de persones en risc de pobresa o exclusio social i puntuacions
en matematiques (PISA), per paisos europeus, 2006-2018
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Font: elaboracié a partir de dades d'Eurostat i 'OCDE (PISA 2006-2018).
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Dr’altra banda, mostrem els resultats cognitius de I’alumnat en les proves
de competencia del PISA segons I'index socioeconomic i cultural de les
families. En el Grafic 9 hi observem com I'alumnat de classe social alta
(quartil superior) obté, en matematiques i ciéncies, respectivament, 81 i
76 punts més que I'alumnat de families desafavorides (quartil inferior).
Cal subratllar la significativitat d’aquestes diferéncies, sobretot si consi-
derem que equivaldrien aproximadament a més de dos cursos escolars.

GRAFIC 9

Puntuacions en les competéncies cientifica i matematica a les
proves PISA 2015 i 2018 en funcié de I'index socioeconomic i cultural
de I'alumnat (ISEC) a Catalunya
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Font: elaboraci6 a partir de la base de dades OCDE-PISA 2015 2018.

Aixi mateix, en I'onada 2018 del PISA, s’hi observa una baixada significa-
tiva de la mitjana de resultats respecte de ’'any 2015, tant en ciéncies com
en matematiques (Grafic 9). Aquesta disminucio, pero, no és uniforme
segons la classe social de 'alumnat. Com observem en el Grafic 10, els
perfils d’estudiants que I’'any 2018 perden més puntuacions respecte
de I’'any 2015 sén els que es troben en els extrems de la distribucio de
I'index socioecondomic. Aixi, per exemple, en ciencies s’observa una forta
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disminucié en I'alumnat amb un ISEC baix i alt, els quals perden 16 i 25
punts, respectivament, mentre que en matematiques també s’observa
una disminucié important, de 14 i 15 punts, respectivament.

GRAFIC 10

Variacio de puntuacions en les competéncies cientifica i matematica
entre les proves PISA 2015 2018, en funcié de I'estatus socioeconomic
de I'alumnat (ISEC) a Catalunya, 2015-2018 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de la base de dades de I'OCDE-PISA 2015 2018.

Podem comparar la posicié de Catalunya respecte dels paisos europeus i
la resta de comunitats autdnomes atenent a un altre indicador de desi-
gualtat educativa. En el Grafic 11i en el Grafic 12 hi mostrem, per tots els
paisos europeus i les comunitats autbnomes espanyoles, respectivament,
les diferéncies de puntuacions entre els estudiants de families benes-
tants respecte de les families amb pocs recursos.

En I’'analisi comparada respecte dels paisos europeus, Catalunya es troba
entre els paisos amb uns nivells més baixos de desigualtat educativa,
amb 81 punts de diferéncia entre els percentils 25 i 75 de I'ISEC (Grafic 11).



Els condicionants d'origen de I'éxit educatiu: les condicions d'educabilitat @

GRAFIC 11

Diferéncia de puntuacions en matematiques a les proves PISA entre
els percentils 25 i 75 de I'|SEC, per paisos europeus, 2018
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Font: elaboraci6 a partir de la base de dades de I'OCDE-PISA 2018.

Concretament, se situa en la vuitena posicio, després de paisos com ara
Estonia, Irlanda, Croacia, Letdnia, Dinamarca, Finlandia i Espanya. En-
guany aconsegueix situar-se molt per sota de la mitjana europea, la qual
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es troba en 98 punts. Entre els paisos amb més desigualtat social dels
resultats hi trobem Hongria, Eslovaquia, Belgica i Luxemburg. Si fem
aquesta mateixa analisi en I'ambit espanyol veiem, en canvi, que Catalu-
nya continua essent una de les comunitats autonomes amb més desi-
gualtats. Concretament, €s la cinquena comunitat amb més diferéncies
de resultats entre els estudiants d’estatus baix i els d’estatus alt, només
superada per Asturies, Madrid, Murcia i La Rioja. Entre les comunitats
autonomes on els estudiants mostren menys diferéncies segons I’'estatus
social de la familia hi trobem la Comunitat Valenciana, Castella-la Man-
xa, les Illes Balears i Galicia.

Les diferéncies de puntuacions, en les diferents competéncies avaluades,
segons I'index socioeconomic de les families de ’'alumnat, també I’ana-
litzem des d’una perspectiva evolutiva. Aquesta analisi ens ofereix un
escenari de davallada generalitzada de les puntuacions en les competén-
cies matematica i cientifica (entre el 2003 i el 2018). La davallada s’obser-
va especialment en la competéncia cientifica, on els estudiants de classe
baixa i mitjana-baixa perden fins a 16 i 17 punts, respectivament (Taula
3). Els estudiants de classe alta i mitjana-alta també registren una dava-
llada, si bé és lleugerament inferior que en els altres casos (10 punts).
Malauradament, no es disposa d’informacio actualitzada per a la compe-
tencia de comprensio lectora. L'any 2015, les puntuacions mitjanes en
lectura mostraven una tendencia ben diferent, ates que s’observava un
augment de les puntuacions respecte de I'onada del 2003 per a tot 'alum-
nat, independentment del seu origen social. Aquesta davallada es produ-
eix després d’haver observat un fort augment de les puntuacions en
l'anterior edicié del PISA, de I'any 2015. Es per aquest motiu que les dife-
rencies respecte de 'anterior onada son encara més accentuades que les
diferéncies respecte de I’any 2003. Tal com s’observa en la Taula 3, les di-
feréncies més elevades s’observen en els extrems de la distribucié d’esta-
tus socioeconomic. Tant els estudiants amb un ISEC alt com els que
tenen un ISEC baix mostren una reduccié d’entre 14 i 15 punts en mate-
matiques, i d’entre 16 i 25 punts en competencia cientifica.
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GRAFIC 12

Diferéncia de puntuacions en matematiques a les proves PISA entre
els percentils 25 75 de I'lSEC, per comunitats autonomes, 2018
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Font: elaboracié a partir de la base de dades de I'OCDE-PISA 2018.

D’altra banda, tal com s’observa en la Taula 3 i el Grafic 13, les diferéncies
de puntuacions entre estudiants de classe social alta i baixa augmenten
lleugerament en el cas de la competencia cientifica (6 punts, passant dels
69 als 76 punts), mentre que es mantenen practicament invariats en el
cas de les matematiques (2 punts, passant dels 84 als 81 punts). En el cas
de la comprensid lectora, amb dades del 2015, observem com les diferén-
cies entre els estudiants amb un ISEC baix i alt es mantenen invariades,
mentre que es redueixen les diferéncies entre els estudiants de classe
social baixa respecte dels estudiants que se situen en els nivells mitjans
de I'ISEC.
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TAULA 3

Evolucié de les puntuacions a les proves PISA en funcio de I'estatus
socioeconomic (ISEC) a Catalunya, 2003-2018

ISEC

ISEC

ISEC

ISEC

ISEC BAIX

ISEC BAIX

(quartil | (segon | (tercer | (quartil | IBAN- | IMITJA 'sﬁifﬁ'x
inferior) quartil) quartil) superior) MITJA -ALT
Competencia matematica
2003 452,2 4859 504,7 535,7 337 52,5 83,6
2006 4489 4744 | 496,8 531,2 255 479 82,3
2009 456 483,33 506,4 538,8 27,3 50,4 82,7
2012 4511 474 508,7 540,8 229 57,6 89,7
2015 462,6 4829 510,7 544,6 20,3 48,1 82,1
2018 448,6 4781 504,2 529,8 29,6 55,6 81,2
Dif. 2015-2018 -14 -4,8 -6,6 -14,8 9,2 75 -0,8
Dif. 2003-2018 -3,6 -1,7 -0,5 -5,9 -4,2 31 -24
Competencia cientifica
2003 465,3 496,7 5135 534,6 314 48,3 69,3
2006 449,8 4791 501,4 537,2 29,3 51,5 87,3
2009 459 488,5 5133 529,8 29,6 54,3 709
2012 455,2 476,5 508,1 531,9 21,2 52,9 76,7
2015 465,1 4871 516,2 550 22,1 51,1 849
2018 449 479,8 503,7 524,7 309 54,8 75,7
Dif. 2015-2018 | -16,1 -7.3 -12,4 -25,3 838 37 -9,2
Dif. 2003-2018 | -16,3 -16,8 -9,8 -9,9 -0,5 6,5 6,4
Comprensio lectora
2003 4425 4751 497,2 519,7 32,7 54,7 77,2
2006 4384 | 4713 483,38 516,1 329 454 7,7
2009 466,1 484 510,6 532,7 17,9 44,5 66,6
2012 463,33 485,6 516,2 5414 22,3 529 78,1
2015 4641 4859 508,6 541,6 21,8 44,5 77,5
2018 - - - - = = =
Dif. 2003-2015 21,7 10,8 11,4 219 -10,9 -10,3 0,2

Font: elaboracié a partir de les bases de dades de I'OCDE-PISA 2003-2018.
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Evolucio de les diferéncies de puntuacions en les proves PISA en funcié
de I'estatus socioeconomic (ISEC) a Catalunya, 2003-2018 (%)
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Per aprofundir en I’evolucio de les desigualtats socials en els nivells
d’aprenentatge, a continuacié presentem dos indicadors clau, continguts
en la Taula 4: la variacié de puntuacions per I'increment d’una unitat de
I'index socioeconomic i cultural (ISEC) i el percentatge de variancia en les
puntuacions de I'alumnat a les proves PISA explicada pel mateix ISEC.

En termes comparats, podem veure com Catalunya, respecte del conjunt
d’Espanya, presenta una situacio lleugerament pitjor pel que fa a les de-
sigualtats socials en matematiques, tant pel que fa a la variacié de pun-
tuacions segons I'estatus socioeconomic de I'alumnat, com a la intensitat
de I’'associaci6 entre resultats i estatus. En el cas de la competéncia cien-
tifica, pero, aquestes diferéncies s’atenuen de manera significativa.

Si bé I’evolucio d’aquests indicadors al llarg del temps ha estat erratica,
hi podem trobar algunes tendéncies respecte de 'onada més recent del
2018. La tendéncia que s’identifica més clarament és la d'una lleu millora
en termes de desigualtats: tot i que s’ha produit un augment de la varia-
cié de puntuacions en matematiques segons l’estatus socioeconomic res-
pecte del 2015, observem una disminucié de la seva influéncia en les
puntuacions si comparem els valors del 2018 amb els valors de les onades
200312012 del PISA.

Aquesta reduccié també s’observa en el percentatge de variancia de re-
sultats explicada per I'estatus: d’enca del 2012 hi ha hagut una reduccio
de 5 punts en matematiques i de 4,5 punts en ciencies. Aixi mateix, tam-
bé s’observa una reduccio d’aquest nivell d’associacié entre resultats i
estatus respecte de I'any 2015, d’1,6 i 3,3 punts per matematiques i cien-
cies, respectivament. La mateixa tendencia s’observa pel conjunt d’Espa-
nya, on sembla que els nivells d’eficacia depenguin una mica menys de
l’origen social de I'alumnat.
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Evolucié de la diferéncia de puntuacions per I'increment d'una unitat

de I'ISEC i percentatge de variancia en les puntuacions de I'alumnat

explicada per I'ISEC, a Catalunya i Espanya, 2003-2018

VARIACIO PUNTUACIONS PER
L'INCREMENT D'UNA UNITAT DE L'ISEC

% DE VARIANCIA

EXPLICADA PER L'ISEC

Catalunya Espanya Catalunya Espanya
onada [ Va8 | onada | VA | cnade | V230 | onada | VR | ona
prévia prévia prévia prévia
Matematiques
2003 333 329 13,8 14
2006 30,6 -2,8 29,8 -3,1 13,6 -0,2 12,9 -1,1
2009 32 +1,5 304 +0,6 13,5 -0,1 135 +0,5
2012 348 +2,8 338 +3,4 17,5 +4 15,8 +2,4
2015 27,6 -7,2 269 -6,9 139 -3,6 14,3 -1,5
2018 31,7 +4,1 29,8 +2,9 12,3 -1,6 12,3 -2
Dif. 2003-2018 | -1,6 -31 -1,5 -1,7
Dif. 2012-2018 | -3, -4 -5,2 -3,5
Ciéncies
2003 28,1 36,2 9 133
2006 314 +33 31,5 -4,7 13,6 +4,6 139 +0,6
2009 28,4 -29 289 -2,6 11,2 -24 131 -0,8
2012 30,3 +1,9 30,5 +1,6 14,7 +3,5 13,6 +0,5
2015 288 -1,6 27,1 -3,6 13,5 -1,1 13,4 -0,2
2018 29,7 +1 27,2 +0,1 10,2 -3,3 10 -34
Dif. 2003-2018 | +1,6 -9 +1,2 -3,3
Dif. 2012-2018 | -0,6 =313 -4,5 -3,6

>>>
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Comprensio lectora
2003 33 31,9 13 11,4
2006 28,6 -4,4 26,8 -5,1 11,3 -1,6 10,5 -0,9
2009 26,6 -2 29,4 +2,6 11,1 -0,2 13,6 +3,1
2012 30,6 +4 31,3 +1,9 12,1 +1 12,5 -1,1
2015 26,2 -4,4 259 -54 1n,7 -0,4 12,5 0
Dif. 2003-2015 | -6,9 -6,1 -1,2 +1,2
Dif. 2009-2015 | -0,4 -35 +0,6 -1,1

Nota: a diferencia de les elaboracions dutes a terme en I'Anuari 2016, enguany I'OCDE no ha facili-
tat els valors de I'|SEC equiparats a I'onada més recent. Es per aixd que seguint les indicacions de
I'OCDE, s'han calculat segons els valors especifics de I'lSEC de cada cicle. Tots els calculs han
estat duts a terme replicant tots els pesos i utilitzant tots els valors plausibles de les competénci-
es analitzades.

Font: elaboraci6 a partir de les bases de dades de I'OCDE-PISA 2003-2018.

Una altra variable que intervé en la igualtat d’oportunitats educatives és
lorigen estranger de 'alumnat. Els estudiants estrangers poden veure
afectades les seves condicions d’educabilitat a causa, entre molts altres
factors, de les diferéncies en la llengua parlada a casa o de la discontinu-
jtat educativa, perd sobretot per I’estatus socioecondmic que presenta
una part significativa del col-lectiu. A continuacié mostrem tres grafics
en els quals comparem les puntuacions entre I’alumnat estranger, globals
i de primera i de segona generacio per separat, respecte de I'alumnat na-
diu. En aquesta comparacio hi presentem les diferéncies de puntuacions
abans i després de descomptar I'efecte de I’estatus socioeconomic.

El Grafic 14 ens mostra I’evolucié de les diferéncies en matematiques,
tant a Catalunya com a Espanya, entre els estudiants nadius i els estudi-
ants estrangers, incloent-hi tant els de primera com els de segona gene-
racio. Hi observem com d’enca de 'any 2003 hi ha hagut una tendéncia
de reduccio de les diferencies entre alumnat nadiu i estranger, motiu que
va fer que I'any 2018 s’arribés a una diferéncia de només 14,6 punts, des-
prés de descomptar I’efecte de 'ISEC (és una diferéncia no significativa
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GRAFIC 14

Diferéncies de puntuacions en matematiques entre estudiants nadius
i estrangers, Catalunya i Espanya, 2018
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Font: elaboraci6 a partir de les bases de dades de 'OCDE-PISA 2003-2018.

al 5%, perod si al 10 %). Aquesta diferencia significa una reduccié de fins a
41,4 punts respecte del 2009, any en qué es va arribar a la diferéncia més
alta de totes les edicions del PISA.

Espanya mostra una tendéncia similar, si bé ho fa mostrant unes variaci-
ons més moderades entre onades. En totes les onades fins a 'any 2015,
Catalunya ha mostrat una situacio més desigual respecte del conjunt
d’Espanya. De fet, no ha estat fins I’any 2018 que la situacié s’ha invertit,
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motiu que ha fet que les diferéncies entre nadius i estrangers a Espanya
superi els valors observats a Catalunya. En concret, després de descomp-
tar 'efecte de 'ISEC, a Catalunya les diferencies entre nadius i estrangers
son gairebé 7 punts menors que a Espanya (21,5 vs. 14,6 punts).

Per tal d’aprofundir en les diferéncies entre I’alumnat nadiu i estranget,
convé diferenciar entre I'alumnat estranger nascut a Catalunya i a Espa-
nya (estudiants de segona generacio) i 'alumnat nascut fora (estudiants
de primera generacio). Si bé és cert que continuen essent grups molt he-
terogenis, el fet de diferenciar entre primera i segona generacié ens ajuda
a interpretar millor els resultats. De fet, separar les analisis segons aquest
criteri ens permet diferenciar realitats distintes, associades a problema-
tiques diverses, que influencien els processos d’escolaritzacié de mane-
res diverses.

En primer lloc, el Grafic 15 conté les diferéncies de I'alumnat estranger de
segona generacio respecte dels estudiants nadius. Catalunya, en aquest
cas, és la comunitat autbnoma que mostra una situacié comparada
meés positiva. Les diferencies entre els dos col-lectius son significatives,
perd desapareixen després de descomptar la influencia que té I'estatus
socioeconomic en el rendiment. Concretament, es passa d’una diferéncia
de 24,6 punts a només una d’1,6 punts, una diferéncia estadisticament no
significativa. Aix0 significa que, en el cas de Catalunya, el sistema educa-
tiu aconsegueix compensar les dificultats de ’'alumnat estranger de pri-
mera generacio que no tenen relacié amb el seu origen social i econdomic.
O bé, dit d’'una altra manera, les dificultats que es troben els estudiants
de segona generacio en el seu procés d’escolaritzacio tenen a veure amb
el seu context social i economic, més que no pas amb altres factors.
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GRAFIC 15

Difereéncies de puntuacions en matematiques entre estudiants nadius
i estrangers de segona generacio, 2018
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La situacié també és positiva quan comparem la situacié de Catalunya
amb la resta de comunitats autonomes, pel que fa a diferéncia de pun-
tuacions entre I’alumnat nadiu i els estudiants estrangers de primera
generacio (Grafic 16). Catalunya és, de fet, 1a tercera comunitat amb unes
diferéncies més contingudes, darrere d’Andalusia i Asturies. Malgrat que
la situacié comparada sigui bona, i en contrast amb les diferéncies entre
nadius i alumnat de segona generacio, les diferéncies entre nadius i
estrangers de primera generacio sén de gairebé 30 punts, fet que equival-
dria a gairebé un curs académic. Les comunitats que mostren una si-
tuacid de més desigualtat segons ’'origen immigrat, sén La Rioja, Galicia,
el Pais Basc i Navarra.
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GRAFIC 16

Diferéncies de puntuacions en matematiques entre estudiants nadius
i estrangers de primera generacio, 2018
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Font: elaboracié a partir de la base de dades de I'OCDE-PISA 2018.

Condicionants d'origen social i indicadors socials

El capital socioeconomic incideix, com hem vist, en les oportunitats
educatives de les persones en el marc de sistemes educatius reglats.
Tanmateix, la seva influéncia va més enlla del sistema educatiu formal i
engloba I'ambit del lleure i de 'educacid no formal (accés i tipus d’activi-
tats). En aquest apartat ens ocupem dels estils d’oci dels infants i els jo-
ves, i els posem en relacié amb la classe social a qué pertanyen. Entenem
que aquests estils estan associats amb les condicions d’educabilitat i el
desenvolupament social i psicologic d’infants i joves. Aquestes condici-
ons, al mateix temps, estan associades amb les competéncies desenvolu-
pades a I’escola i als instituts i amb les perspectives de continuitat en el

sistema educatiu.
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Tal com avancavem a I’Anuari anterior, les dades de I’Enquesta de salut
de Catalunya tornen a evidenciar que els infants d’entorns menys afavo-
rits tendeixen a dedicar més temps a activitats de tipus sedentari. D’'una
banda, observem diferencies en l’'oci actiu segons la classe social (Gra-
fic 17): mentre que els infants de classe social baixa sén els que passen
més temps en espais d’oci no estructurat, jugant al parc o al carrer (5,3
hores vs. 4 hores), els infants i joves de families de classe alta passen més
temps duent a terme activitats extraescolars esportives (3,2 hores vs. 1,9
hores). En aquest cas, s’'observa una tendéncia diferencial segons el sexe:
les noies de classe alta tendeixen a fer el mateix temps d’activitat espor-
tiva que els nois de la mateixa classe, perd no succeeix el mateix entre els
nois. Els nois de classe baixa en fan de mitjana 4 hores més que les noies
de la mateixa classe.

GRAFIC 17

Activitats d'oci actiu, segons classe social i sexe, 2018-2019

Hores/setmana jugant al parc o al carrer H/setmana act. extraescolars esportives
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Nota: grups de classe social segons els nivells d'ocupacio: classe I. Directors i gerents i professio-
nals universitaris; classe Il. Ocupacions intermeédies i treballadors per compte propi; classe Ill.
Treballadors manuals.

Font: elaboraci6 a partir de I'Enquesta de salut de Catalunya 2019. Departament de Salut.
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En l'oci passiu, en funcié de la classe social, només es veuen diferencies
en el temps que passen els infants i joves veient la televisio (Grafic 18). Els
nens i nenes de classe III es passen aproximadament dues hores més que
els infants de classe I davant de la televisio (7,1 hores vs. 5,2 hores). D’altra
banda, no s’observen diferéncies en el temps que passen jugant amb vi-
deojocs o amb l'ordinador.

GRAFIC 18

Activitats d'oci passiu, segons classe social i sexe, 2018-2019

Hores/setmana de televisié H/setmana jugant amb videojocs o ordinador

Nens i nenes de 3 a 14 anys Nens i nenes de 3 a 14 anys
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Nota: grups de classe social segons els nivells d'ocupacio: classe I. Directors i gerents i professio-
nals universitaris; classe Il. Ocupacions intermeédies i treballadors per compte propi; classe Ill.
Treballadors manuals.

Font: elaboraci6 a partir de I'Enquesta de salut de Catalunya 2019. Departament de Salut.

D’altra banda, també s’observen diferéncies pel que fa al temps dedicat
a activitats extraescolars no esportives (Grafic 19). En aquest cas, els in-
fants i joves de classe social alta dediquen el doble de temps a activitats
no esportives (1,4 hores vs. 0,7 hores). Aquestes activitats engloben totes
aquelles activitats de reforc académic, d’idiomes, de musica, etc., algu-
nes de les quals solen ser econdmicament meés costoses que les activitats
esportives, fet que podria explicar part de les diferencies observades.
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GRAFIC 19

Activitats extraescolars no esportives, segons classe social i sexe,
2018-2019
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Nota: grups de classe social segons els nivells d'ocupacio: classe I. Directors i gerents i professio-
nals universitaris; classe Il. Ocupacions intermédies i treballadors per compte propi; classe Ill.
Treballadors manuals.

Font: elaboraci6 a partir de I'Enquesta de salut de Catalunya 2019. Departament de Salut.

En resum, podem dir que els infants i adolescents de classes socials més
elevades tendeixen a dedicar més temps de la setmana a activitats extra-
escolars esportives i no esportives, mentre que els infants de classes
socials més baixes solen passar més temps jugant al parc o al carrer. Els
nens i nenes de families socialment més afavorides son els que duen a
terme activitats estructurades que tedricament contribuirien a un millor
desenvolupament social, fisic i académic, mentre que els grups social-
ment desafavorits duen a terme activitats de lleure no estructurades, in-
formals, com ara jugar al parc o al carrer.
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Condicions de salut i educacio

Les edicions anteriors de I’Anuari han permes evidenciar la forta relacio
que hi ha entre classe social i estat de salut, I’evolucio globalment positi-
va dels indicadors de salut i també el risc que suposen els periodes de
crisi econdmica per a les condicions de salut de la poblacid.

Precisament, la crisi de la pandémia de la covid-19 planteja nombrosos
interrogants en el camp de la salut, no només pels evidents efectes di-
rectes que té en les condicions de salut de la poblacié i pels probables
efectes generats en el benestar a causa de les conseqiiéncies econdmi-
ques de la pandéemia, siné també pels probables efectes diferencials de la
pandémia en funcié de la classe social o per I'impacte en les decisions
relatives a la despesa publica i privada, entre d’altres. Cal afegir-hi, a més
amés, la incidéncia de la pandémia en el normal desenvolupament dels
cursos 2019-2020 i 2020-2021 i els seus possibles efectes sobre els apre-
nentatges i les trajectories formatives de 'alumnat.

Evolucio de les condicions de salut

Pel que fa a I’evolucié de dos dels principals indicadors de salut, I’espe-
ranc¢a de vida i la taxa de mortalitat infantil, 'evolucié positiva que hi ha
durant les dues darreres décades esta tendint a un cert estancament en
els darrers quatre anys observats. El Grafic 20 mostra com les taxes d’es-
peranca de vida a Catalunya, Espanya i la Unié Europea segueixen una
tendéncia sostinguda de creixement fins I’any 2014, i que a partir d’ales-
hores s’estabilitza. La pandémia de la covid-19, probablement, capgirara
la tendéncia creixent dels darrers vint anys.

La posicid positiva de Catalunya respecte del conjunt de la Unié Europea
i d’Espanya es manté tant pel que fa a I'esperanca de vida com a la mor-
talitat infantil. Catalunya presenta uns millors indicadors de salut res-
pecte de la mitjana europea i, per molt poc també, respecte del conjunt
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GRAFICS 20 21

Evolucié de la taxa de risc de pobresa per edats a Catalunya, 2002-2015
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Font: Eurostat, Idescat i Departament de Salut.

de l'estat espanyol. Com a tendéncia general, les persones que viuen a
Catalunya viuen de mitjana uns dos anys i mig més que el conjunt de la
Unio Europea.

Com a indicadors de la qualitat dels serveis maternoinfantils, en el Gra-
fic 21 s’hi mostren les taxes de mortalitat infantil i de mortalitat perina-
tal, tant a Catalunya com en el conjunt de I’estat espanyol. En les edicions



@ L'estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2020

GRAFIC 22

Evolucio de les taxes de mortalitat infantil i perinatal a Catalunya
i Espanya, 2002-2018 (%)
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Font: Idescat.

anteriors de ’Anuari hi vam veure com, a partir de I'any 2008, la taxa de
mortalitat perinatal augmentava significativament i superava la taxa mit-
jana espanyola. L’any 2018, per0, aquests nivells de mortalitat perinatal a
Catalunya tornen a situar-se per sota de la mitjana espanyola.

Enl'edicio anterior de I’Anuari hi apuntavem que, malgrat la crisi econo-
mica, la percepcid de la poblacio sobre el propi estat de salut era més
positiva I’any 2015 que just abans d’iniciar la crisi economica. Mentre que
I’any 2006 al voltant del 70 %-80 % de la poblacié percebia que el seu es-
tat de salut era bo o molt bo, aquesta proporcié girava al voltant del
75%-85% deu anys més tard. D’enca de I’any 2016, pero, s’observa una
tendéncia decreixent en el cas de Catalunya. L'any 2018, un 80,4 % de la
poblacié catalana declarava que tenia un estat de salut bo o molt bo, tal
com succeia ’any 2010, en plena crisi econdmica (vegeu la Taula 51i el
Grafic 23). Caldra veure I’evolucié de la situacié actual d’emergencia sa-
nitaria per valorar en quina mesura ha afectat negativament ’autoper-
cepcio de I'estat de salut de la poblacio catalana, espanyola i europea.
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GRAFIC 23

Evolucio de I'autopercepcio positiva de I'estat de salut (molt bo o bo)
de la poblaci6 de 16 anys o més a Catalunya, Espanya i la UE-28,
2004-2018 (%)
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Nota: La dada del 2004 correspon a I'ESCA 2002. Les dades de la UE-28 corresponen a UE-27 en
el periode 2005-2009.

Font: Enquesta de Salut de Catalunya (ESCA) (Departament de Salut) i Enquesta de condicions de
vida (INE).

Catalunya continua mostrant una situacié favorable en comparacié amb
els altres ambits territorials pel que fa a I’estat de salut percebut. Prop
més d’un 80 % dels catalans perceben que la seva salut és bona o molt
bona, mentre que, a Espanya i a la Unié Europea, aquest percentatge se
situa en el 73,7% i el 68,9 %, respectivament. La situacié a Catalunya sem-
bla que ha empitjorat durant els darrers dos anys observats, a diferéncia
del que succeeix a Espanyaiala Unio Europea.

Pel que fa a la poblaci¢ infantil, és destacable I’evolucié negativa que hi
ha en la prevalenca de problemes de salut mental. La probabilitat de tenir
un trastorn mental entre els infants de 4 a 14 anys s’ha incrementat du-
rant els darrers anys, del 3,6 % corresponent al curs 2011-2012 al 5,9 % cor-
responent al curs 2017-2018 (vegeu la Taula 6). Durant aquest periode,
també s’ha incrementat el nombre de pacients atesos en serveis ambula-
toris de salut mental infantil i juvenil (vegeu la Taula 7).
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La relacio entre les condicions de salut, la classe
social i el nivell d'instruccio

La relacio entre estat de salut i classe social s’evidencia quan es compara
I'autopercepcio positiva de I’estat de salut de la classe social baixa amb la
del conjunt de la poblacio (vegeu el Grafic 24). Val a dir, perd, que la dife-
rencia que hi ha presenta una tendencia positiva: mentre que I’any 2011
era de 7,7 punts, en plena crisi econdmica, I’'any 2018 ja és de 3,6 punts. En
els propers mesos caldra veure com es comportara I'impacte de la situa-
ci6é pandémica actual, la qual tendeix a afectar les classes socials més
vulnerables.

GRAFIC 24

Evolucio de I'autopercepcio positiva de I'estat de salut de la poblacio
de 16 o més anys per classe social a Catalunya, 2006-2018 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de I'Enquesta de salut de Catalunya (Departament de Salut).

La percepcio del propi estat de salut no nomeés esta associada a la classe
social, sind també al nivell d’instruccio de la poblacié (vegeu el Grafic 25).
De manera similar a la tendéncia apuntada en I’Anuari anterior, el 90 %
de les persones amb estudis universitaris percep la seva salut com a bona
o molt bona, mentre que entre les persones amb estudis primaris aquest
percentatge es redueix fins al 60 %. Els darrers anys, la diferéncia entre
les persones amb estudis superiors i les que tenen estudis primaris ha
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tendit a augmentar. Aquesta dada ens confirma, un cop més, que nivells
més elevats d’inversio en educacio poden contribuir a un increment del
benestar de la poblacid.

GRAFIC 25

Autopercepcio de I'estat de salut de la poblacié a Catalunya per classe
social i nivells d'instruccio, 2018 (%)
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Font: Enquesta de salut de Catalunya 2018 (Departament de Salut).
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Les diferéncies en I'autopercepcié de I’estat de salut en funcié de la clas-
se social i el nivell d’instruccié també s’observen en altres ambits de la
salut, com per exemple el de la salut mental, I’obesitat o la discapacitat.

Un dels ambits associats a les crisis sistémiques, ja sigui de caire eco-
nomic o sanitari, és el dels problemes de salut mental. UEnquesta de
Salut de Catalunya (ESCA) inclou una versio del qiiestionari de salut ge-
neral de Golberg (GHQ-12) per a la deteccid de trastorns mentals en la
poblacié de 15 anys i més, mesurada com la probabilitat de patir un tras-
torn mental del tipus ansietat o depressid. Tal com ja s’ha esmentat, si
parlem de la poblacio infantil i juvenil, d’enca I’any 2011, el risc de patir
problemes de salut mental ha anat augmentant al llarg del temps (Tau-
la 2). En aquesta linia, la Taula 4 i el Grafic 26 confirmen I’associacio sig-
nificativa que hi ha entre el risc de tenir un trastorn mental i la classe
social i el nivell d’instruccié dels progenitors. Aixi, per exemple, els fills
de progenitors amb estudis universitaris tenen una probabilitat gairebé
quatre vegades inferior de patir un trastorn mental que els infants els
progenitors dels quals tenen estudis primaris o secundaris.

GRAFIC 26

Evolucié de la probabilitat de patir un problema de salut mental en la
poblacio6 de 4 a 14 anys, per classe social i per nivell d'estudis de la mare,
Catalunya, 2015-2018 (%)
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Font: Enquesta de salut de Catalunya 2014-2015i 2017-2018. Departament de Salut.
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Després de la situacio de confinament a qué ha estat sotmesa tota la po-
blacié catalana durant els mesos de primavera d’enguany, caldra veure
com es comporten els indicadors de salut que hem revisat en I'apartat
anterior per valorar la magnitud de la crisi sanitaria actual.

Despesa publica i privada en salut

També caldra veure quina és la resposta a curt i mitja termini de I'admi-
nistracié per fer front a I'’emergéncia sanitaria amb les politiques de co-
bertura sanitaria. L'evolucid de la despesa sanitaria publica i privada a
Catalunya experimentara canvis a partir de la pandémia de la covid-19. Si
es confirmen els efectes diferencials de la pandémia segons les classes
socials, durant els propers mesos la despesa publica en sanitat sera clau
per fer front i compensar la influéncia dels condicionants d’origen social
en les condicions de salut de la poblacid.

Per ara, val a dir que I’esfor¢ inversor en salut amb relacio al PIB a Cata-
lunya presenta una tendencia de lleu disminucio durant els darrers anys
(vegeu la Taula 9), lluny del 6 % sobre el PIB de despesa publica de 'any
20009, abans de la crisi economica. Aquest esfor¢ inversor es troba lluny
del 7,2% que hi ha al conjunt de la Unid Europea.
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TAULA 9

Evolucié de la despesa publica i privada en salut a Catalunya, Espanya

i la Unid Europea, 2012-2018 (%)

DESPESA PUBLICA SOBRE EL PIB

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Catalunya 5,6 54 52 54 53 5,2 -
Espanya 6,5 6,4 6,4 6,5 6,4 6,3 6,2
Unié Europea-15 75 7.4 7.4 7,2 7.3 7.2 7.2
DESPESA PRIVADA SOBRE EL PIB
Catalunya 23 24 24 24 23 23 -
Espanya 2,5 2,6 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6
Unié Europea-15 2,2 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1 2,1
DESPESA PUBLICA PER CAPITA
Catalunya 1.755,3 | 1.784,3 | 1.812,5 | 1.964,5 | 2.024,7 | 2.023 -
Espanya 1.967,9 | 1.962,8 | 2.008,3 | 2.154,1 | 2.207,8 | 2.276,7 | 2.341,4
Unié Europea-15 | 3.027,3 | 3.082,9 | 3.125,9 | 3.190,1 | 3.303 | 3.413,8 | 3.519,9
DESPESA PRIVADA PER CAPITA
Catalunya 743 794,7 8439 870,2 887 908,9 -
Espanya 758,5 801,4 844,5 870,5 897,8 947,4 981,2
Uni6 Europea-15 | 8479 880,9 897,1 915,2 924,4 950,3 972,6

Font: Departament de Salut segons la metodologia emprada pel System of Health Accounts

(OECD i OMS).
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GRAFIC 27

Evolucio de la despesa sanitaria publica i privada sobre el PIB,
per ambit territorial, 2000-2018 (%)
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Font: Departament de Salut segons la metodologia emprada pel System of Health Accounts (OECD
i OMS). (Espanya i Uni6 Europea: Global Health Expenditure Database (Banc Mundial i OMS) fins
I'any 2011).
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En termes comparats, Catalunya es troba en la divuitena posicié en des-
pesa sanitaria publica (vegeu el Grafic 28). Espanya mostra un nivell de
financament significativament superior, amb una despesa que supera
Catalunya en més d’un punt percentual sobre el PIB, tot i que s’equilibra
quan es pren com a referéncia la despesa per capita. En tot cas, Catalunya
se situa molt lluny dels paisos amb més despesa, com és el cas d’Alema-
nya, Franca, Suecia, Dinamarca, Holanda i Belgica, tots per sobre del 8%
del PIB.

El sistema de finangament autondmic, que no pren en consideracié el
PIB de les comunitats autonomes a ’hora de transferir recursos, condici-
ona la posicié comparada de Catalunya en indicadors que relacionen la
inversio en salut en funcié del nivell de riquesa.

GRAFIC 28

Despesa sanitaria publica i privada sobre el PIB per paisos europeus,
2017 (%)
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Nota: Malta, Bulgaria, Romania, Xipre i Croacia segons dades de la Global Health Expenditure
Database (Banc Mundial i OMS) corresponent al 2014.

Font: Departament de Salut segons la metodologia emprada pel System of Health Accounts
(OECD i OMS).
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Pel que fa a la despesa privada, Catalunya es troba per sobre de la mitjana
de la Unidé Europea amb un 2,3 % sobre el PIB. En aquest cas, Espanya
també mostra un nivell superior de financament privat de la sanitat, amb
un 2,6 %, just per darrere dels paisos amb més despesa privada com ara
Xipre, Bulgaria, Letonia, Portugal, Grécia i Malta.

Finalment, el Grafic 29 constata com els nivells de despesa publica en
salut estan associats de manera significativa a la despesa publica en edu-
cacid. Concretament, podem dir que els nivells de despesa sanitaria es-
tan associats en un 41% amb els de despesa educativa, essent dos eixos
clau dels sistemes de benestar social. Catalunya se situa en el quadrant
inferior esquerre, per sota dels nivells mitjans d’inversié del conjunt dels
paisos europeus, tant en sanitat com en educacio. Espanya mostra un
nivell d’inversié semblant en educacid, mentre que es troba en la mitjana
dels paisos europeus (no pas de la UE) en despesa sanitaria.

GRAFIC 29

Despesa sanitaria publica sobre el PIB i despesa publica en educacio
sobre el PIB, per paisos europeus, 2017 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades d'ldescat, OECD Statistics i Eurostat.
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Genere
Desigualtats de genere en les trajectories formatives

El génere és un dels factors que més incideix, conjuntament amb l’'origen
social, en les desigualtats dels resultats educatius de la poblacié. El pri-
mer indicador fa referéncia a I’obtencié d’estudis superiors, el qual evi-
dencia que les dones tendeixen a allargar més les trajectories formatives
iaassolir un nivell d’instruccié més elevat que els homes. En el Grafic 30,
que compara el percentatge d’homes i dones entre 30 i 34 anys amb ins-
truccio superior, es posa en evidencia aquesta diferencia, en els tres am-
bits territorials comparats.

GRAFIC 30

Evolucié de la taxa de poblacié de 30 a 34 anys amb nivell d'instruccié
superior per sexe i ambit territorial. Catalunya, Espanya i UE-28,
2002-2019 (%)
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Font: Eurostat.

A Catalunya, I'any 2019, es va arribar al 57 % de dones d’entre 30 i 34 anys
amb estudis superiors, per sobre de la mitjana espanyola i europea, que és
del 51% i el 47 %, respectivament. Malgrat la disminucié que es va produ-
ir entre els anys 2013 i 2015, la tendéencia positiva experimentada els
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darrers anys ha fet que enguany ja s’hagi superat, en 3 punts percentuals,
la taxa que hi havia el 2013, i que la diferéncia de la taxa de dones amb
estudis superiors a Catalunya respecte de la taxa d’Espanya i del conjunt
de paisos europeus s’hagi ampliat. Concretament, d’en¢a de 'any 2015,
s’ha incrementat en un 14 %, mentre que a Espanya i a Europa I’incre-
ment ha estat del 8%. D’altra banda, la taxa d’homes amb estudis superi-
ors a Catalunya també s’ha incrementat de manera significativa, ja que
ha arribat al 43,9 %, lleugerament per sota de la taxa europea de noies
amb estudis superiors (46,7 %). Malgrat que a Espanya i a la UE la taxa de
nois amb instruccid superior també s’ha incrementat, d’'un 11% i d’'un
8%, respectivament, I'increment a Catalunya ha estat netament superior,
fins a un 22 %. Aquest increment es tradueix en una ampliacié de les di-
feréncies respecte del conjunt d’Europa (+7,3 punts) i respecte d’Espanya
(+5,4 punts).

A diferencia de I’Anuari anterior, a Catalunya s’hi ha assolit, tant pels
homes com per les dones, 'objectiu de I’Estrategia Europa 2020, el qual
situa el llistd en el 44 % de poblacié amb estudis superiors. En el cas de
les dones, Catalunya se situa 13 punts per sobre de I'objectiu fixat, mentre
que, en el cas dels homes, s’acompleix aquest objectiu per primer cop. A
Espanya s’aconsegueix aquesta meta per a les dones, mentre que els ho-
mes es troben a 5,5 punts d’assolir-la. Després d’un increment significa-
tiu de les diferéncies en la taxa d’instruccio superior entre homes i dones
d’enca de I'inici de la crisi econdmica fins I’'any 2016, podem dir que, des
d’aleshores, hi ha hagut una lleugera tendéncia que es redueixin (Grafic
31). En el cas d’Espanya, s’han reduit menys d’1 punt, mentre que a Cata-
lunya la disminucié ha estat de gairebé 2 punts (13,2 punts ’any 2019,
respecte dels 15 punts I’'any 2016). En canvi, la tendeéncia a Europa ha
estat de creixement fins I’'any 2017, quan s’ha estancat entorn als 10 punts
durant tres anys consecutius. Com en ’Anuari anterior, les diferéncies
entre homes i dones continuen essent més accentuades a Catalunya, on
hi ha 13,2 punts percentuals més de dones amb estudis superiors, mentre
que a Espanya i en el conjunt dels paisos europeus, aquesta diferéncia és
de 12,31 10,1 punts, respectivament.
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GRAFIC 31

Evolucié de la diferéncia de la taxa de poblacio de 30 a 34 anys amb
nivell d'instruccio superior per sexe i ambit territorial. Catalunya, Espanya
i UE-28, 2008-2018 (%)
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Font: elaboracié propia a partir d'Eurostat i Idescat.

Si observem la tendéncia de I'abandonament prematur dels joves d’entre
18 i 24 anys, constatem una tendéncia inversa respecte de I'observada en
els nivells d’instruccio superior, tot i que amb algun element que convé
destacar del comportament dels nois a Catalunya els darrers anys (Gra-
fic 32). En el cas de la Unié Europea, els nivells d’abandonament han
mantingut una tendencia a decréixer, fins al 10,3 %, essent del 8,6 % per
ales noies i del 12,4 % per als nois, com a Espanya, amb un descens con-
tinuat fins al 17,3 %, amb un 21,4 % dels nois i un 13% de les noies que
abandonen de manera prematura.

Pel que fa a Catalunya, en canvi, si bé els nivells globals d’abandonament
prematur son equivalents a les dades aportades a I’Anuari 2016 (19 %),
s’ha produit una progressio dissimilar de I'indicador entre nois i noies.
Mentre I'abandonament entre les noies ha baixat fins al 13 %, ’'abando-
nament entre els nois s’ha incrementat de manera significativa. L'incre-
ment respecte de I’'any 2015 ha estat del 26 %, la qual cosa ha fet que la
taxa d’abandonament dels nois arribi fins a gairebé el 25%. Aquesta dada
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confirma la tendéncia ja experimentada en el periode previ a la crisi eco-
nomica de I'any 2008, quan s’incrementa I’abandonament escolar i aug-
menta la incorporacié dels nois en el mercat de treball amb llocs de
treball poc qualificats.

Caldra veure si aquesta tendéencia es confirma els propers anys, o bé es
tracta d’'un augment conjuntural. També caldra observar quin ha estat el
comportament d’aquest indicador davant de I’actual crisi provocada per
la covid-19. Convindra comprovar si, a causa de la pérdua massiva de
llocs de treball poc qualificats, es produeix un retorn al sistema educatiu
com a resposta a una reduccio de les expectatives d’ocupacio en sectors
professionals poc qualificats.

GRAFIC 32

Evolucio de la taxa d'abandonament prematur per sexe i ambit territorial.
Catalunya, Espanya i UE-28, 2002-2019 (%)
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Font: elaboraci6 propia a partir d'Eurostat.

La tendeéncia diferencial de la taxa d’abandonament entre nois i noies
es tradueix en una ampliacio de les diferéncies segons el sexe, tal com
observem en el Grafic 33. Després d’anys de reduccio d’aquestes diferen-
cies, es passa dels 6 punts, I’any 2015, als 11,7 punts, I’'any 2019. Aquesta
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ampliacié de les diferencies també s’observa tant a Espanya com en el
conjunt de paisos europeus, encara que s’hi produeix de manera molt
més continguda. Amb tot, Catalunya es posa al capdavant en termes de
desigualtat de genere.

GRAFIC 33

Evolucié de la diferéncia de la taxa d'abandonament prematur per sexe
i ambit territorial. Catalunya, Espanya i UE-28, 2002-2019 (%)
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Font: elaboraci6 propia a partir d'Eurostat.

Aquesta tendencia d’augment de les taxes d’abandonament escolar pre-
matur a Catalunya es tradueix, de manera gairebé automatica, en un aug-
ment de les taxes dels nois que no estudien ni treballen, els anomenats
NEET (Grafic 34). Si bé la taxa no supera la taxa publicada en I’Anuari
2016, s’observa un canvi de tendéncia a partir de I'any 2017, 1a qual cosa fa
que la taxa dels nois NEET I’any 2019 arribi fins al 18,4 %. Aix0 contrasta
amb la taxa de les noies que no estudien ni treballen, que continua bai-
xant i se situa en el 14,8 %. Un cop més, Catalunya és I'iinic ambit territo-
rial on s’observa un augment de la taxa dels nois, la qual cosa ha provocat
que la taxa global també sigui la més elevada (16,6 %). Pel que fa a les dife-
rencies entre nois i noies, a 1a Unié Europea sempre s’hi ha observat una
diferencia favorable als nois, els quals mostren taxes més baixes de NEET,
mentre que a Espanya i Catalunya, la taxa continua afavorint les noies.
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GRAFIC 34

Evolucié de la taxa de NEET per sexe i ambit territorial. Catalunya,
Espanya i UE-28, 2002-2019 (%)
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Font: elaboracié propia a partir d'Eurostat.

Desigualtats de genere en els aprenentatges

Un indicador que ens mostra un altre aspecte rellevant de les diferéncies
entre nois i noies son les puntuacions en les proves de competencies. Les
bases de dades PISA i de les proves de competencies del Departament
d’Educacio ens ofereixen la possibilitat de comparar les puntuacions en
diferents disciplines de ’'alumnat de secundaria. En el Grafic 35 hi veiem
I’evolucio de les diferéncies per sexe en algunes de les proves del PISA.
Respecte de les altres onades, a Catalunya s’hi produeix un canvi signifi-
catiu: les diferéncies en matematiques sén inexistents, mentre que les
diferencies en la competéencia cientifica es redueixen de manera substan-
cial i deixen de ser estadisticament significatives. Aix0 suposa un canvi
substancial, ateés que es tracta de disciplines on tradicionalment els nois
obtenien millors puntuacions. Pel que fa a la comprensio lectora, si bé no
se’n van publicar les dades de I'altima onada 2018, podem constatar una
reduccio significativa de les diferéncies fins ’'any 2015.
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GRAFIC 35

Evolucié de les diferéncies de resultats a les proves PISA entre els nois
i les noies de 15 anys a Catalunya, 2003-2018 (%)
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Font: elaboracio6 a partir de les bases de dades OCDE-PISA 2003-2018.

Podem aprofundir en les diferéncies de genere atenent als resultats de
les proves de competéncies del Departament d’Educacid, si bé no podem
comparar els resultats amb les proves PISA per la diferent naturalesa de
disseny, d’escala i de continguts. En primer lloc, observem que practi-
cament no hi ha diferéncies de génere en la competencia cientificotec-
nologica, on la mitjana de puntuacions i la distribucié dels nivells de
competencia gairebé no es diferencien, mentre que en matematiques els
nois obtenen uns 4 punts més. En una escala de 0 a 10, aquesta diferéncia
equivaldria només a una mica menys de mig punt. Si analitzem les dife-
réncies segons els nivells de competéncia matematica, observem que 3 de
cada 10 nois se situen en el nivell alt de competéncia, mentre que entre les
noies son poc més de 2 de cada 10.
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Pel que fa a I'ambit lingiiistic, observem una tendéncia semblant, pero
invertida, en la distribucio de les competéncies, tant en llengua catalana
com castellana. D’una banda, en termes de nivells de competéencies,
observem que 7 de cada 10 noies (72 %) tenen un nivell alt i mitja-alt de
competéncia en llengua catalana, mentre que entre els nois sén gairebé
6 de cada 10 (59%). En el cas de la llengua castellana trobem una propor-
cio similar d’estudiants quan agreguem els nivells alt i mitja-alt, pero
també observem que hi ha una major proporcié de noies en el nivell més
alt de competencia. Concretament, un ter¢ de les noies (34 %) es troba en
el nivell més alt, mentre que entre els nois és només el 20 %. D’altra ban-
da, les noies obtenen 3 i 5 punts més que els nois en les proves de castella
i catala, respectivament. Aquesta diferéncia assenyala que les noies ob-
tenen millors resultats en ’ambit lingiiistic, si bé son diferéncies que,
com en el cas de les matematiques, son for¢ca contingudes.

GRAFIC 36

Distribucio dels nivells de competéncia i puntuacions mitjanes, 2020
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La base de dades PISA també ens permet explorar les diferéncies de ge-
nere des d’una perspectiva comparada. En els Grafics 37 i 38 hi observem
la posicio relativa de Catalunya, segons les diferéncies de genere en ma-
tematiques i en competencia cientifica, respecte de la resta de comuni-
tats autonomes i dels paisos de la Unié Europea. Per primer cop d’enca
de I'inici de la seva participacié en el PISA, Catalunya se situa entre els
paisos sense diferéncies de puntuacions en competéncia matematica se-
gons el sexe. Aquest fet és significatiu sobretot si recordem que, en ’ona-
da anterior de I’estudi, Catalunya es trobava en el tercer lloc a escala
europeaien el segon lloc a escala autonomica en desigualtat de génere.

D’altra banda, Catalunya també es posiciona entre els paisos i les comu-
nitats autonomes sense diferéncies significatives segons el génere en
competencia cientifica. Ara bé, encara que no s’hi observin diferéncies
estadisticament significatives, si que cal assenyalar que és el primer cop
que les noies a Catalunya obtenen uns resultats en ciéncies lleugerament
millors que els nois (+4 punts). En aquest sentit, Catalunya mostra la ma-
teixa tendéncia de paisos com ara Finlandia, Malta, Grecia, els Paisos
Baixos o Suecia, o comunitats autonomes com ara Galicia i el Pais Basc.
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GRAFIC 37

Diferéncies de puntuacions en matematiques entre els nois i les noies
de 15 anys per paisos europeus i comunitats autonomes, 2018 (%)
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Nota: en color més clar, diferéncies de puntuacions estadisticament no significatives entre nois i
noies. Els valors positius signifiquen que la diferéncia és favorable a les noies, mentre que els valors
negatius indiquen que la diferéncia és favorable als nois.

Font: elaboracié a partir de la base de dades de I'OCDE-PISA 2018.
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GRAFIC 38

Difereéncies de puntuacions en ciéncies entre els nois i les noies de
15 anys per paisos europeus i comunitats autonomes, 2018 (%)
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Nota: en color més clar, diferéncies de puntuacions estadisticament no significatives entre nois i
noies. Els valors positius signifiquen que la diferéncia és favorable a les noies, mentre que els valors
negatius indiquen que la diferéncia és favorable als nois.

Font: elaboraci6 a partir de la base de dades de I'OCDE-PISA 2018.
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La provisié de recursos
al sistema educatiu

L'evolucio de la despesa publica en educacio

La conjuntura econdmica ha condicionat I’evolucio de la despesa publica
en educacio. El pressupost liquidat del Departament d’Educacié va expe-
rimentar una tendéncia creixent fins I'any 2009, moment en que, per im-
pacte de la crisi economica i de les mesures d’estabilitat pressupostaria i
de contencio del déficit public, es va iniciar un periode de reduccid, que
va durar fins 'any 2014. A preus corrents, el pressupost liquidat del
Departament d’Educacio es va reduir un 21,7 %, mentre que a preus cons-
tants, un 28,1%. A partir de I’'any 2014, el pressupost liquidat del Departa-
ment d’Educacié es va comencar a incrementar, malgrat els pressupostos
prorrogats dels anys 2015 i 2017. En el periode 2014-2018, el pressupost ha
augmentat un 22,7 % a preus corrents i un 17,0 % a preus constants (vegeu
la Taula 1).

Val a dir que aquest increment no ha permeés encara recuperar els nivells
d’inversio que hi havia ’'any 2009. A preus corrents, el pressupost liqui-
dat del Departament d’Educacioé és un 4,0 % inferior, mentre que a preus
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constants, un 15,9 %. Convé recordar que, respecte de I'any 2009, el siste-
ma educatiu disposa d’un 11,0 % més d’alumnes en els ensenyaments no
universitaris, 136.055 en total.

A partir del 2009, a Catalunya, com també va succeir a Espanyaia lares-
ta de paisos del sud d’Europa, fortament afectats per la crisi econdmica,
que va provocar al seu torn una caiguda dels ingressos de les diferents
administracions, la gestio va consistir fonamentalment en la reduccio
dels pressupostos publics per part del Govern de la Generalitat de Cata-
lunya, amb mesures d’austeritat consistents en la reduccié del déficit
public i en la contencié del deute public. A Espanya, s’hi va arribar a
aprovar una reforma constitucional I’any 2011, que imposa I’estabilitat
pressupostaria com a principi rector en la gestié de les finances pu-
bliques, desplegada posteriorment per la Llei 2/2012, de 27 d’abril, d’es-
tabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, i, també, en ’ambit
educatiu, pel Reial decret llei 14/2012, de 20 d’abril, de mesures urgents
de racionalitzacio de la despesa publica en I’'ambit educatiu. Fins a la
pandémia de la covid-19, les politiques de reduccid del deficit public han
continuat orientant les decisions pressupostaries, encara que la millora
de la conjuntura econdmica ha permes capgirar la tendéncia de reduccio
del pressupost en educacié. A Catalunya, per exemple, el saldo public
negatiu va passar del 4,5% I’any 2010 al 0,4 % del PIB I’'any 2018. L'esce-
nari que s’obre a partir de I’'any 2020 per a la gestio dels efectes de la
pandémia, pero, és més imprevisible, atés que les directrius imposades
per la Unio Europea poden flexibilitzar la capacitat dels estats i de les
administracions publiques per endeutar-se.
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En valors relatius, les dades sobre I’evolucioé del financament de 'educa-
cié també evidencien aquests tres periodes clarament diferenciats. Fins
I’any 2009, la inversié en educacio a Catalunya es va caracteritzar per un
creixement sostingut, amb un increment d’un punt percentual de la des-
pesa sobre el PIB, del 3,07 % de I'any 2000 fins al 4,15% de I’'any 2009, i la
despesa unitaria per estudiant no universitari, dels 2.392,06 euros de
I’any 2000 als 5.739,2 euros de I'any 2009 (vegeu la Taula 2 i el Grafic1).

GRAFIC 1

Evolucio dels indicadors de finangament de la Generalitat de Catalunya,
2004-2018, i del PIB interanual i del pressupost liquidat del Departament

d’'Educacio a Catalunya, 2001-2019 (%)
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A partir de I'any 2009, la inversio publica en educacio inicia un periode
de decreixement també sostingut: la despesa sobre el PIB cau del 4,15%
de I'any 2009 fins al 3,45% de I’any 2014, i la despesa unitaria no univer-
sitaria, dels 5.739,2 euros de I'any 2009 als 4.227,9 euros de ’any 2014. En
aquest periode, el pressupost liquidat del Departament d’Educacié va
passar dels 5.393,1 milions d’euros el 2009 als 4.220,1 milions d’euros el
2014, mentre que la despesa total en educacio, dels 8.306,1 milions d’eu-
ros als 6.736,3 milions.

Durant el periode 2014-2018, la despesa sobre el PIB creix lleugerament,
del 3,45% al 3,57 % (segons dades del Ministeri d’Educacio, o del 3,60 % al
3,67 %, segons l'estimacio que en fa I'Institut d’Estadistica de Catalunya),
mentre que la despesa unitaria passa dels 4.227,9 euros per estudiant als
5.018,9 euros. Alhora, el pressupost liquidat del Departament d’Educacid
s’ha incrementat dels 4.220,1 milions d’euros del 2014 als 5.177,6 milions
d’euros del 2018, i la despesa total en educacio, dels 6.736,3 milions d’eu-
ros als 8.159,6 milions.

Val a dir que, mentre que en el periode 2009-2014 aquesta reduccio va ser
més intensa a Catalunya que al conjunt de I’Estat, on la minoracié de la
despesa unitaria no universitaria va ser del 22,9 % (un 26,3 % en el cas
catald), I'increment experimentat en el periode 2014-2018 també ha estat
més intens a Catalunya (18,7 %) que a Espanya (12,8 %). Aix0 ha fet que,
d’enca de I'any 2009, la despesa unitaria hagi decrescut un 12,6 % a Cata-
lunya i un 13,0 % al conjunt de I’Estat.

Aquesta evolucid de la inversid en educacio ha provocat que ’any 2018 la
despesa unitaria per estudiant no universitari a Catalunya (5.018,9 euros)
sigui, per primer cop al llarg del periode observat, practicament equi-
valent a la mitjana estatal (5.070,3 euros). Amb tot, convé recordar que
aquesta evolucio de la inversié en educacié es produeix en un sistema
educatiu amb un deficit estructural d’inversio publica, quan hom ho
analitza des d’'una perspectiva comparada en funcio del nivell de riquesa
de cada ambit territorial, amb nivells de despesa publica en educacio
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sobre el PIB a Catalunya netament inferiors a la mitjana espanyola i eu-
ropea. Mentre que Catalunya té una despesa publica en educacié (uni-
versitaria i no universitaria) sobre el PIB del 3,68 %, al conjunt de I’Estat
és del 4,30 %, i al conjunt de la Unio Europea, del 4,81 %. A Catalunya,
doncs, I'esfor¢ inversor en educacio és un 23,5 % inferior que la mitjana
europea.

Si bé el nostre sistema educatiu no és especialment ineficient, perque
combina nivells baixos d’inversié publica amb nivells d’adquisicio de
competeéncies equivalents a la mitjana espanyola i europea, i nivells ele-
vats d’abandonament educatiu prematur, per0d també d’instruccio sup-
erior de la poblacid jove, cal posar en valor la millora de I’eficiéncia del
sistema en els anys de crisi econdmica. Tanmateix, convé estar alerta pel
fet que la millora de financament dels darrers anys ha coincidit amb un
estancament de I’evolucio dels principals indicadors d’exit educatiu.
També és cert que els resultats de la recerca en economia de 1’educacié
posen en qiiestid la relacié directa que hi ha entre la despesa publica en
educaci¢ i I’éxit educatiu, especialment a partir de determinats nivells
de despesa, en que el rendiment de la inversié és cada cop més marginal,!
i també que I'impacte de les restriccions pressupostaries es manifesten
de manera diferida en el temps, o quan apareixen episodis que estres-
sen de manera significativa el sistema. Caldra valorar com el déficit es-
tructural d’inversioé publica afecta la resposta que esta essent capag de
donar el sistema educatiu davant I'impacte de la pandémia de la covid-19.

D R I I I T R I R R R R R R R I I I A P P A A A AP A AP AP P PP Y

1. L'Anuari 2011 ja destacava la manca d’associacions estadisticament significatives en-
tre la despesa publica en educacié i bona part dels indicadors d’exit educatiu, especial-
ment quan es controlen els factors de riquesa. Per comunitats autonomes, a paritat de
PIB, només hi ha una relacié estadisticament significativa, pero feble, entre la despesa
publica en educacid no universitaria per estudiant i els nivells d’abandonament educatiu
prematur: a més despesa, menys abandonament.
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La inversid en concerts educatius ha presentat una evolucio similar, molt
condicionada pel cicle econdmic, encara que sense variacions tan pro-
nunciades. Durant el periode 2009-2014, aquesta despesa va passar dels
3.121,2 euros per alumne als 2.827,5 euros per alumne (un 9,4 % menys),
mentre que en el periode 2014-2018, s’ha incrementat fins als 3.250,4 eu-
ros per alumne (un 15,0 % més). Si bé les fluctuacions sén comparativa-
ment petites si prenem com a referéncia ’evolucié de la despesa unitaria
per estudiant no universitari, a diferéncia de la despesa unitaria total, la
inversid en concerts per estudiant a preus corrents si que ha recuperat els
valors assolits abans de la crisi economica, amb un increment durant el
periode 2009-2018 del 4,1 %. Aquest fet s’explica, en part, per la reduccid
del nombre d’alumnat escolaritzat al sector concertat en els ensenya-
ments de regim general, que ha passat del 32,1%, just abans de la crisi, al
27,1% €1 2018, cinc punts percentuals menys (tenint present que el paga-
ment delegat duu a terme per unitat). A més a més, 'increment de des-
pesa en concerts durant el periode 2014-2018 coincideix amb una
reduccio del pes de la inversidé en concerts sobre la despesa en educacio
no universitaria, que passa del 18,6 % al 17,6 %.

La despesa unitaria en concerts a Catalunya és lleugerament superior a
la del conjunt de I’Estat, que I'any 2018 és de 3.033,4 euros per estudiant,
prop de 200 euros menys per alumne. En el cas de la mitjana estatal, la
inversio en concerts també ha recuperat I’'any 2018 els valors assolits
I’any 2009 a preus corrents, tot i que I'increment experimentat és més
baix que en el cas catala (0,2 %).
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GRAFIC 2
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Evolucio dels indicadors de despesa publica en educacié a Catalunya,

2000-2019
8.000 - 4,50
7.000 - -4
6.000 - | 350
5.000 - L3
2550
4.000 - :
b2
3.000 - " 160
2.000 - =
1.000 F 0,50
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 0
2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

--- Despesa publica en educacié
(no universitaria) per estudiant

—— Despesa publica en educacié

Despesa publica en educacio
(no universitaria) / PIB

— Despesa en beques (no univ.)

(total) / PIB / Despesa en educacié (no univ.) (%)

Font: elaboraci6 a partir de dades del Ministeri d'Educacio, I'INE i I'Eurostat.

Si prenem com a referéncia el pressupost del Departament d’Educacid, els
ambits educatius més afectats per la crisi, en valors absoluts, van ser
aquells que concentren les partides pressupostaries més importants, en
particular I'’educacié infantil de segon cicle, I’educacio primaria i 'educa-
cié secundaria, amb una reduccio de 890,8 milions d’euros durant el peri-
ode 2009-2014, basicament relacionada amb els salaris i les dotacions del
personal docent, seguit de I'’educacié infantil de primer cicle, amb un de-
crement de 127,8 milions d’euros en aquest periode, basicament del finan-
cament que es transferia per a aquest concepte als ajuntaments (vegeu la
Taula 3). En valors relatius, els ambits més afectats van ser els ensenya-
ments extraescolars, amb una reduccio del pressupost del 100,0 %, I'edu-
cacio infantil de primer cicle, del 86,8 %, dels PFI-PQPI, del 81,1%, i de la
formacio del professorat, del 41,5% (vegeu el Grafic 3). En el periode 2014-
2018, I'increment d’inversio s’ha destinat basicament a I'educacid infantil
de segon cicle, I'educacio primaria i I’educacio secundaria, que han recu-
perat a preus corrents practicament els nivells d’inversié que tenien I’'any
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2009, mentre que altres ambits com ara I’educacié infantil de primer cicle,
la formacid del professorat o els ensenyaments extraescolars han continu-
at lluny dels nivells d’inversio que hi havia abans de la crisi. En el primer
cas, aquest fet queda corregit amb el pressupost del 2020. Val a dir que les
beques a I’estudi han estat I'inic ambit que s’ha incrementat en periode
de reduccié de la despesa, i també en periode d’expansid.

Des d’una perspectiva comparada, I’evoluciod de la inversié en educacio
situa Catalunya entre les comunitats autonomes amb una reduccié més
elevada de la despesa publica unitaria en el periode 2009-2014 (26,3 %),
només superada per Castella-la Manxa, pero també com la segona comu-
nitat amb un increment més elevat de la despesa unitaria (18,7 %), també
després de Castella-la Manxa (vegeu el Grafic 5). La intensitat de les fluc-
tuacions de la despesa publica en educacié manté una relacié feble amb
la intensitat de les fluctuacions experimentades pels principals indica-
dors macroeconomics. Aixi, per exemple, hi ha una associacio feble, en-
cara que estadisticament significativa, entre la variacié de la despesa
unitaria i la variacié del PIB en els periodes 2009-2014 i 2014-2018: les
comunitats on més s’ha reduit el PIB en periode de crisi o més ha aug-
mentat en periode de recuperacio tendeixen a experimentar més canvis
en I'evolucio del pressupost en educacio (vegeu el Grafic 6). Amb tot, la
relacio és més solida quan hom analitza la variacio de la despesa publica
en funcid de I’estat de les finances publiques de les comunitats autono-
mes. D’acord amb les politiques d’estabilitat pressupostaria i de reduccio
del déficit public, com més elevat era el deficit 'any 2010, més reduccid
de la despesa unitaria en educacio6 es va experimentar en el periode 2009-
2014, mentre que com més baix era el déficit 'any 2014, més ha tendit a
augmentar la inversio en educacio en el periode 2014-2018 (vegeu el Gra-
fic 7). Amb relacié a la crisi derivada de la pandémia de la covid-19, caldra
valorar fins a quin punt es flexibilitzen els objectius d’estabilitat pre-
ssupostaria i de reduccié del deficit public. Si no fos el cas, val a dir que
Catalunya, després d’anys d’ajustaments, i a diferéncia de I’any 2010, pre-
senta I’any 2019 un nivell de déficit public equivalent a la mitjana de les
comunitats autonomes.
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GRAFIC 3

Variacio dels pressupostos liquidats del Departament d'Educacio
per ambits, 2009-2018
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Font: Departament d'Educaci6.

GRAFIC 4

Evolucié de la despesa publica en educacio per administracions
a Catalunya, 2004-2018
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Font: Departament d'Educacid.
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GRAFIC 5

Variacio de la despesa en educacié per estudiant no universitari
(a preus corrents) per comunitats autonomes, 2009, 2014, 2018
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Font: elaboracié amb dades del Ministeri d'Educacié i I'Institut Nacional d'Estadistica.
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El nivell de despesa publica en educacio

L’analisi comparada per comunitats autOnomes i paisos europeus eviden-
ciala baixa inversié en educacié al nostre pais (vegeu les Taules 51i 6). Per
paisos europeus, Catalunya només presenta un esforc inversor en educa-
cié netament més elevat que Romania, la Republica Txeca i Luxemburg. I
per comunitats autonomes, ’esfor¢ inversor en educacié només és més
elevat que el de Madrid, que presenta una despesa en educacio sobre el
PIB encara més baixa, i la despesa unitaria en educacié no universitaria
només és més elevada que Madrid, Andalusia, Murcia i la Comunitat Va-
lenciana. Es especialment destacable la diferéncia de Catalunya amb el
Pais Basc pel que fa a la despesa unitaria, amb una inversié de més de
2.200 euros per alumne, un 31,2 % més.

Per comprendre les diferencies en ’esforc inversor, i més enlla de la pro-
bable relacié amb la prioritat politica atorgada a I’educacio6 pels diferents
governs, cal fer esment d’aspectes com ara el pes del sector concertat, el
sistema de financament autonomic o la densitat poblacional, entre
d’altres.

Amb caracter general, les comunitats amb una proporcié de municipis
petits més alta o un pes del sector concertat més elevat tendeixen a tenir
una despesa unitaria per estudiant no universitari també més elevada (ve-
geu el Grafic 8). En comparacié amb Catalunya, pero, que presenta un per-
centatge d’alumnat escolaritzat al sector concertat per sobre de la mitjana
espanyola, hi ha comunitats autbnomes amb un pes similar del sector pri-
vat, com ara Arago, Balears, Cantabria o Castella i Lled, amb una despesa
unitaria en educacié superior. Amb percentatges d’alumnat al sector con-
certat, que sOn similars o superiors, Cantabria, per exemple, hi destina
prop de 1.130 euros més per estudiant que Catalunya, i el Pais Basc, que té
un pes del sector privat encara més elevat, prop de 2.200 euros.
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GRAFIC 8
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Relacié entre la despesa unitaria en educacio, el pes del sector concertat
i la densitat poblacional per comunitats autonomes, 2018
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Font: elaboracié amb dades del Ministeri d'Educacio.
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Precisament, un dels factors que més hi incideix té a veure amb el model
de financament autonomic. El fet que els recursos que reben les co-
munitats autonomes sigui grosso modo per poblacio, i no pas per nivell
de riquesa, i que el Pais Basc i Navarra disposin d’'un sistema de finan-
cament singularitzat, explica, en part, que comunitats riques com ara
Catalunya o Madrid facin un esforc inversor en funcié del PIB compara-
tivament baix, o que comunitats també riques com ara el Pais Basc i Na-
varra, comparativament alt. Quan hom analitza la relacié que hi ha entre
I’esfor¢ inversor en educacio de les comunitats autonomes i el saldo fis-
cal, tant calculat pel metode de flux de benefici com de flux monetari,
s’adona que les comunitats autonomes amb un deéficit fiscal més impor-
tant, com pot ser el cas de Catalunya, tenen nivells de despesa inferiors,
fins i tot a paritat de PIB (Grafic 9).

GRAFIC 9

Relacio entre la despesa en educacio sobre el PIB i el saldo fiscal
(flux de benefici i flux monetari) amb les administracions publiques
centrals sobre el PIB per comunitats autonomes, 2005 i 2018 (% PIB)
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Font: elaboracié amb dades del Ministeri d’Educacié i del Ministeri d'Economia i Hisenda (2008)
Las Balanzas Fiscales de las CCAA espanolas con las administraciones publicas centrales 2005,
publicat a Madrid el 15 de juliol del 2008.
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TAULA 6

Despesa publica en educacio (universitaria i no universitaria)
sobre el PIB a la Unié Europea, 2016 (%)

AMBIT DESPESA PUBLICA
TERRITORIAL En educacio En educacio En educacio
(total) / PIB (no univ.) / PIB (univ.) / PIB
UE-28 4,81 3,63 1,18
Suécia 713 5,28 1,85
Finlandia 6,55 4,72 1,83
Belgica 6,41 4,95 1,46
Xipre 6,02 4,97 1,05
Holanda 548 373 1,75
Franga 5,43 4,20 1,23
Austria 5,40 3,61 1,79
Regne Unit 5,40 4,01 1,39
Malta 4,80 333 1,47
Letonia 4,72 3,96 0,76
Portugal 4,69 3,88 0,81
Polonia 4,64 3,58 1,06
Eslovenia 4,51 3,56 0,95
Hongria 4,46 3,70 0,76
Alemanya 4,45 3,20 1,25
Espanya 4,08 3,16 0,92
Eslovaquia 3,89 3,06 0,83
Lituania 3,88 3,06 0,82
Bulgaria 3,86 3,27 0,59
Italia 383 310 0,73
Irlanda 3,77 3,05 0,72
Grécia 3,68 2,95 0,73
Catalunya 3,65 = =

>>>
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. DESPESA PUBLICA

AMBIT

TERRITORIAL En educacio En educacio En educacio
(total) / PIB (no univ.) / PIB (univ.) / PIB

Luxemburg 3,59 3,11 0,48

Republica Txeca 3,56 2,86 0,70

Romania 2,58 1,87 0,71

Dinamarca No disponible No disponible No disponible

Estonia No disponible No disponible 1,40

Croacia No disponible No disponible No disponible

Nota: I'Eurostat no ofereix dades regionals. Les dades de Catalunya corresponen a I'ldescat.
Les dades de la Uni6 Europea, Irlanda i Grécia corresponen al 2015.

Font: elaboracié amb dades del Ministeri d'Educacio, I'ldescat i I'Eurostat.

La despesa en beques

Un dels ambits que es va veure menys negativament afectat per la crisi
economica del 2008 va ser, com ja s’ha dit, la inversidé en beques per part
del Departament d’Educacio (tot i que les dificultats pressupostaries van
derivar, especialment a partir del curs 2011-2012, en la supressié de diver-
ses convocatories d’ajuts promogudes pel Departament d’Ensenyament,
com ara la subvencio per a activitats extraescolars o per a I’educacié in-
fantil de primer cicle).

En efecte, els darrers anys, la despesa en beques en els ensenyaments no
universitaris ha mantingut una evolucio positiva, tant si es té en compte
el percentatge sobre el total, que ha passat del 0,67 % del curs 2008-2009
al 2,38 % del curs 2017-2018, com la despesa per estudiant no universitari,
que passa dels 38,3 euros als 119,7 euros, o la cobertura, de 1'11,4 % al
15,2 %. Aquesta evolucio positiva ha estat més accentuada que al conjunt
de I’Estat. De fet, el curs 2017-2018 és el primer de tot el periode observat
en queé Catalunya se situa per sobre de la mitjana estatal amb relacio a la
despesa en beques sobre el total de 1a despesa en educacié no universita-
ria, tot i que amb una despesa per estudiant encara més baixa.
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Aquesta evolucio positiva experimentada en els ensenyaments no uni-
versitaris també ha estat present en els ensenyaments universitaris, on la
proporcié d’estudiants becats sobre el total ha passat del 18,9% al 33,7%
en el mateix periode, tot i que, com veurem, amb un increment de les
taxes universitaries (vegeu la Taula 7).

Des d’una perspectiva comparada, a més a més, convé recordar que la
inversio en beques a Catalunya, tant als ensenyaments no universitaris
com als universitaris, presenta nivells de cobertura i nivells de despesa
per estudiant inferiors a la mitjana espanyola, tot i que les diferéncies han
tendit a escurcar-se. Aquests deficits s’expliquen, en part, pels nivells su-
periors de riquesa a Catalunya (que penalitzen la poblacio escolar catala-
na a I’hora d’accedir a les beques regulades pel Ministeri d’Educacio, per
exemple), per0 també per la debilitat de les politiques de beques promo-
gudes per la mateixa administracié catalana.

Per comunitats autonomes, Catalunya, tot i presentar un esfor¢ d’inver-
sio en beques sobre la despesa en educacioé superior a la mitjana estatal,
té una despesa en beques per estudiant i una cobertura només més alta
que les Balears, Cantabria, Castella-la Manxa i Navarra.

Amb tot, el déficit d’inversid en beques és especialment significatiu quan
hom el compara amb la resta de paisos de la Unié Europea. En aquest
sentit, la despesa en beques en percentatge de despesa publica en educa-
cio a Catalunya se situa I’'any 2016 només per sobre de la de Lituania,
Estonia, Romania, Luxemburg i Grecia (vegeu el Grafic 10).
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GRAFIC 10

Despesa en beques en percentatge de la despesa publica total
en educacio per paisos europeus, 2016
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Nota: I'Eurostat no aporta dades regionals. La dada de Catalunya correspon a la dada que aporta
el Ministeri d'Educacié per comunitats autonomes per al curs 2016-2017. La dada d'Estonia correspon

al 2013, mentre que les d'Irlanda i Grécia, al 2015.

Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Eurostat, del Ministeri d’'Educacié i de I'Institut Nacional
d'Estadistica.
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La despesa privada en educacio

A diferéncia de la despesa publica, i a diferéncia de la despesa privada
total, la despesa privada en educacié a Catalunya no s’ha vist condicio-
nada aparentment pel cicle economic. Malgrat que la crisi econdmica del
2008 va tenir (i continua tenint) un fort impacte en la renda de les fami-
lies, fonamentalment pels increments de les taxes d’atur i pel decrement
dels ingressos, i malgrat que la despesa mitjana de les llars va caure un
10,7%, en 3.562.,9 euros, entre els anys 2009 i 2014, la despesa de les llars
en ensenyament ha mantingut una tendéncia sostinguda de creixement,
tant en el periode 2009-2014 (22,0 %, 101,8 euros) com també en el perio-
de 2014-2018 (18,3 %, 103,2 euros). L’any 2018, les llars es gasten de mitja-
na en educacio un 44,2 % més que I’any 2009, 205,1 euros més. D’aquesta
manera, doncs, el pes de I'’ensenyament en la despesa total ha tendit a
créixer, de 1'1,39 % de I’any 2009 al 2,05% de I’'any 2018 (vegeu la Taula 9
i el Grafic 11).

Aquestes dades semblen indicar que les families han atorgat a I'’ensenya-
ment la importancia d’'un bé a preservar en periodes de crisi i també en
el cicle de recuperacio economica. Aquest increment de la despesa priva-
da s’ha produit en un context d’un cert descens de la matricula en cen-
tres privats per part de I'alumnat, perd també d’increment dels nivells de
copagament de determinats serveis publics en matéria d’educacié (per
increments de taxes, incorporacio de nous preus publics, etc., en ambits
com ara les escoles bressol, les escoles de muisica, els cicles formatius de
grau superior, els serveis de transport escolar no obligatori, els estudis
universitaris, etc.).
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GRAFIC 11

Evolucié de la despesa publica i privada en educacié per estudiant
(no universitari i universitari), 2006-2018
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Font: elaboracié a partir de dades de I'Institut Nacional d'Estadistica i del Ministeri d'Educacié.

Amb relacio a I'increment dels costos d’accés a I’'educacid, és especial-
ment il-lustratiu el cas de I’evolucié dels preus publics dels credits uni-
versitaris, que van experimentar un increment molt notable en el curs
2012-2013 (vegeu la Taula 10 i el Grafic 12). L'impacte d’aquest increment
dels preus publics dels crédits universitaris (perd també per efecte de la
incorporacié d’un preu public per als cicles formatius de grau superior)
també s’observa en I’'index de Preus de Consum (IPC) en 1’ambit de ’en-
senyament, amb un increment molt significatiu I’any 2013 (vegeu el Gra-
fic 13). Val a dir que aquest increment dels preus publics dels estudis
universitaris, tot i 'augment també de la inversid en beques universitari-
es, coincideix en el temps amb una reduccid significativa del nombre
d’alumnat a partir del curs 2012-2013, que no sembla respondre unica-
ment ni a 'evoluciéo demografica ni tampoc a I'increment de I'alumnat
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matriculat als cicles formatius de grau superior, perque les taxes d’esco-
laritzacid, després d’anys d’increment, tendeixen a una lleugera minora-
cié (Grafic 12). La millora de la conjuntura econdmica a partir de I’any
2014 no sembla que hagi incrementat I’'accés a la universitat.

GRAFIC 12

Evolucio dels preus publics als ensenyaments universitaris.
Catalunya i Espanya, 2000-2019
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Font: elaboracié a partir de dades del Ministeri d'Educacié.
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Amb tot, des d’'una perspectiva comparada, si bé aquest increment del
copagament en educacio per efecte de les mesures d’austeritat aplicades
pot ser un dels factors explicatius de 'augment de despesa privada en
ensenyament, no hi ha una relacié estadisticament significativa entre
I’evolucid de la despesa publicaila de la despesa privada: les comunitats
que més han augmentat la despesa privada en ensenyament no son, ne-
cessariament, les que han minorat més la despesa publica en educacio
(Grafic 14).

GRAFIC 14

Variacio de la despesa privada per llar en ensenyament i variacio de la
despesa publica en educacid per estudiant, per comunitats autonomes,
2009-2018 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Institut Nacional d'Estadistica i del Ministeri d'Educacio.
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Sibé, en el periode 2009-2018, Catalunya se situa en una posicié mitjana
pel que fa a I’evolucio de la despesa publica en educacié i també de la
despesa privada, altres comunitats, com per exemple Asturies o Arago,
tenen un comportament oposat a aquesta relacié. Sembla que altres
factors, com ara I’evolucio del PIB per capita, sén més predictius a ’hora
d’explicar la variacié de la despesa privada de les llars en ensenyament:
les comunitats que més han augmentat la despesa privada en ensenya-
ment tendeixen a ser les que han experimentat una variacié més positiva
del PIB per capita durant el periode 2009-2018 (Grafic 15).

GRAFIC 15

Relacio entre la variacié de la despesa per llar en ensenyament
i la variacio del PIB per capita, per comunitats autonomes,
2009-2018 (%)
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Font: elaboracio6 a partir de dades de I'Institut Nacional d'Estadistica i del Ministeri d'Educacio.
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L’analisi comparada per comunitats autonomes evidencia que Catalunya
presenta nivells de despesa de les llars en educacié comparativament
elevada, per sobre de la mitjana espanyola. Lany 2018, les llars catalanes
destinaven el 2,05 % de la seva despesa a ensenyament, de mitjana 668,6
euros per llar i 1.298,4 euros per estudiant, mentre que les llars espanyo-
les destinaven a ensenyament 1'1,54 % de la despesa total, de mitjana
460,7 euros per llar i 906,3 euros per estudiant. Es a dir, que les llars ca-
talanes pagaven 207,9 euros més per llar en ensenyament i 392,1 euros
meés per estudiant que les llars del conjunt de I’Estat (Taula 11).

Per comprendre aquestes difereéncies, cal fer esment de factors com ara
el nivell de renda de les families, el pes important del sector privat o la
despesa publica en educacio. En aquest sentit, hi ha una relacio positiva
entre despesa en ensenyament de les llars per estudiant (universitari i no
universitari) i el PIB per capita (Grafic 16) i entre aquesta despesa privada
i el percentatge d’alumnat escolaritzat en centres concertats (Grafic 17), i
també hi ha una relacié negativa entre aquesta despesa privada i ’'esfor¢
financer en educacié de les administracions publiques (Grafic 18). Les
comunitats autbnomes amb un PIB per capita més elevat i amb més pro-
visi6 escolar privada tendeixen a tenir nivells de despesa privada més
elevats, mentre que aquests nivells també tendeixen a ser més elevats
entre les comunitats autobnomes amb una despesa publica en educacio
sobre el PIB més baixa.

De fet, Catalunya, que se situa entre les comunitats amb un PIB per capi-
ta i un pes del sector concertat més elevats, i també amb una despesa
publica en educacid sobre el PIB més baixa, és la segona comunitat auto-
noma amb una despesa mitjana per llar més elevada, només per darrere
de Madrid.
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GRAFIC 17

Relacié entre la despesa en ensenyament de les llars per estudiant
(universitari i no universitari) i el percentatge d'alumnat escolaritzat
en centres concertats, per comunitats autonomes, 2018
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Font: elaboracio a partir de dades de I'Institut Nacional d'Estadistica i del Ministeri d'Educacio.

GRAFIC 18

Relacio entre la despesa en ensenyament de les llars i la despesa publica
en educacié sobre el PIB, per comunitats autonomes, 2018
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Font: elaboracié a partir de dades de I'Institut Nacional d'Estadistica i del Ministeri d'Educacié.
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La provisio de professorat

Un altre ambit fortament afectat pel cicle economic i per les mesures
d’austeritat imposades en el periode de crisi ha estat el de la provisi6 de
professorat al sistema educatiu. Després d’anys d’increment sostingut,
especialment del curs 2005-2006 al curs 2008-2009, fonamentalment per
la implantacié de la sisena hora, I’evolucié de la dotacié de professorat
als ensenyaments de régim general va iniciar un procés d’estancament.
Posteriorment, a partir del curs 2011-2012, el procés va ser de minoracio,
coincidint també amb la supressio de la sisena hora i amb les limitacions
imposades en la contractacié d’empleats publics i en la substitucid i
reposicio de professorat pel Reial decret llei 14/2012, de 20 d’abril, de me-
sures urgents de racionalitzacio de la despesa publica en I'ambit edu-
catiu, d’ambit estatal, que va tenir un impacte directe en les politiques de
provisié de professorat. Aquestes restriccions es van allargar fins al curs
2014-2015, tot i que el nombre d’alumnat havia mantingut al llarg
d’aquests anys una tendéncia creixent. El curs 2014-2015 hi havia 2.227
docents menys i 118.565 alumnat més que el curs 2008-2009 (vegeu la
Taula 12 i el Grafic 19).

A partir del curs 2014-2015, i de manera més accentuada a partir del curs
2016-2017, la provisié de professorat ha recuperat la tendéncia a créixer,
com també ho ha continuat fent el nombre d’alumnat.

Aquesta evolucio ha provocat, al seu torn, que la ratio d’alumnat per pro-
fessor hagi experimentat fortes fluctuacions els darrers anys, amb un
decrement fins al curs 2008-2009, per efecte d’un ritme de creixement
del nombre de professorat per sobre del d’alumnat, posteriorment amb
un increment fins al curs 2014-2015, per efecte de la reduccid de profes-
sorat i d’augment del nombre d’alumnat, i novament amb una tendéncia
a decréixer que perdura fins a ’actualitat. Val a dir que el curs 2018-2019
la ratio d’alumnat per professor (11,8) se situa encara per sobre dels ni-
vells assolits el curs 2008-2009 (11,0).
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GRAFIC 19

Evolucio de la ratio d'alumnat per professor d'ensenyaments de régim
general i del nombre d'alumnat i professorat a Catalunya, 2000-2001
al 2018-2019
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Font: elaboracié amb dades del Ministeri d'Educacio.

Des d’'una perspectiva comparada, val a dir que el nombre mitja d’alum-
nes per professor a Catalunya el curs 2017-2018 (12,0) se situa lleugera-
ment per sobre de la mitjana espanyola (11,7) (Taula 13), malgrat que a
escala europea es troba lleugerament per sota de la mitjana del conjunt
de la Unié Europea (13,0) (Grafic 20). Si tenim presents els baixos ni-
vells de despesa publica, podem concloure que el nostre sistema educa-
tiu duu a terme un esfor¢ financer menor en educacio, pero relativament
mitja en professorat, la qual cosa significa que altres ambits de I’educacio
que no son estrictament el de professorat estan presumiblement infrado-
tats (comparativament parlant).

Després de Madrid, Andalusia i Canaries, Catalunya €s la comunitat que
presenta una ratio d’alumnat per professor més elevada, especialment en
el sector public. De fet, per sectors de titularitat, es detecten diferéncies
en la provisio de professorat, amb ratios més baixes al sector public que
al sector concertat, tot i que les diferéncies entre sectors a Catalunya sén
comparativament baixes, només meés elevades que en el cas de Madrid.
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TAULA 13

Ratio d'alumnat per professor d'ensenyaments de regim general per
sector de titularitat per comunitats autonomes, curs 2017-2018

RATIO TOTAL RATIO EQLéI(;IaIE,IIE_lg A TEMPS
Total | Lobics | prvats | T | Diblies | prvats

Total 1,7 1,1 13,1 12,4 1,4 15
Andalusia 12,5 12,3 133 13,2 12,5 15,4
Aragé 10,6 9,38 12,9 11,4 10,4 14,6
Astries 10,1 9,2 13,4 10,7 9,5 15,6
Balears 10,7 10,1 12 11,4 10,5 136
Canaries 12,1 11,8 13,2 12,5 1,8 15,2
Cantabria 10 9,4 1,8 10,9 10 138
Elf(‘;e"a i 10,1 9,1 13,2 10,9 9,5 15,4
&Zsr:;!a"a 10,9 10,3 14 1,6 108 16,3
Catalunya 12 1m,7 12,6 12,8 12,1 14,4
SZ{:;‘(:';?}; 1,8 1,1 13,4 12,4 11,2 15,4
Extremadura 10 9,3 14,2 10,4 94 17,1
Galicia 10,2 9,6 12 10,3 93 141
Madrid 13 12,9 13,1 139 135 14,4
Mdrcia 1,4 10,9 13 12,4 11,5 15,2
Navarra 10,6 9,5 13,2 11 9,6 15,4
Pais Basc 10,8 89 136 12,3 94 18
La Rioja 11 10,2 13,1 12 10,9 148

Font: elaboracié amb dades del Ministeri d'Educacio.
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GRAFIC 20

Ratio d'alumnat per professor d'educacio primaria i secundaria
(ISCED 1-3) per paisos europeus, 2018
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Font: elaboracié amb dades de I'Eurostat i del Ministeri d'Educacio.

De fet, en comparacié amb la mitjana estatal, el curs 2017-2018 les plan-
tilles en el sector public a Catalunya estarien pitjor dotades que la mitja-
na estatal, si hom ho posa en relaciéo amb el nombre d’alumnat, mentre
que les plantilles en el sector concertat estarien més ben dotades en com-
paracié amb el conjunt de I’Estat.
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De fet, la dotacié de professorat al sector public ha estat més condicio-
nada a I’evolucié del cicle econdmic que no pas la dotacié de professorat
al sector concertat, que s’ha mantingut més estable en termes relatius a
lalumnat (Grafic 21). A Catalunya, la distancia que hi havia en la ratio
d’alumnat per professor el curs 2007-2008 entre el sector public (10,6) i
privat (12,7), de dos alumnes per professor de diferéncia, va quedar neu-
tralitzada el curs 2012-2013, malgrat la més gran complexitat socio-
educativa que ha de gestionar el sector public. A partir d’aleshores, i
especialment a partir del curs 2016-2017, les diferéncies entre les ratios
d’alumnat per professor per sectors de titularitat s’han incrementat no-
vament.

GRAFIC 21

Evolucié de la ratio d'alumnat per professor d'ensenyaments
de regim general i del nombre d'alumnat i professorat per sector de
titularitat a Catalunya i a Espanya, 2000-2001 a 2018-2019
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Font: elaboracié amb dades del Ministeri d'Educacid.
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La demografia educativa
L'evolucio de la demografia educativa

Tal com s’ha dit anteriorment, les fluctuacions en el finangcament de I’edu-
cacio han contrastat amb la tendéncia sostinguda de creixement de
I'alumnat escolaritzat a Catalunya els darrers anys. En el conjunt del sis-
tema educatiu, inclosos els ensenyaments universitaris, I’any 2018 hi ha-
via un 36,5 % més d’alumnes que I’any 2000, prop de 378.000 més, molt
per sobre de la mitjana estatal (9,3 %) i europea (amb una tendéncia al
lleu decreixement) (vegeu la Taula 14). Mentre que a Catalunya I'any 2019
hi ha un 40,7 % més de la poblacié de 5 a 14 anys que I’any 2000, la Unio
Europea ha tingut un creixement negatiu de la poblacio en edat d’escola-
ritzacid obligatoria, amb un decrement d’un 6,3% de la poblacid de Sa 14
anys (encara que amb una tendéncia a la recuperacio), i Espanya, un crei-
xement més moderat, d’un 17,9 %.

De fet, des d’'una perspectiva comparada, Catalunya, que durant anys ha
tingut un creixement de poblacié en edat d’escolaritzacio obligatoria més
elevat a escala estatal i europea, se situa al capdavant dels paisos euro-
peus i de les comunitats autbnomes, només per darrere de Navarra, pel
que fa al creixement de I'alumnat a primaria (vegeu els Grafics 22 i 23).

Aquesta evolucié de la demografia educativa a Catalunya s’explica en part
per la creacié d’oferta en determinats ensenyaments postobligatoris,
com succeeix amb el cas de la formacid professional, perd sobretot també
pel comportament de la natalitat i el fet migratori al llarg dels darrers
anys, també amb fluctuacions molt condicionades pel cicle econdomic.
Durant els anys anteriors a la crisi econdmica del 2008, els forts incre-
ments tant de la taxa de natalitat com dels fluxos immigratoris de proce-
dencia estrangera han provocat que el nostre sistema educatiu hagi estat,
des d’'una perspectiva comparada, un dels sistemes amb un creixement
demografic més elevat, amb el conseqiient increment de complexitat, tant
per 'augment de necessitats de meés recursos humans i materials, com per
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les dificultats de gestionar un sistema que creix en poc temps. Val a dir
que I'analisi comparada per paisos europeus evidencia que aquest creixe-
ment genera un impacte també sobre els resultats educatius: com més
creixement han experimentat els sistemes educatius, pitjors resultats aca-
demics han obtingut (per exemple, en termes d’abandonament educatiu
prematur). Durant els anys de la crisi econdmica, aquest creixement de la
demografia educativa s’ha sostingut especialment per I’'increment de
la natalitat experimentat en el periode precedent. Amb tot, a partir de
I’any 2008, la taxa de natalitat va iniciar un tendéncia negativa, que enca-
ra es manté en I’actualitat, passant de 12,1 naixements per 1.000 habitants
I’any 2008 a 8,4 'any 2018, i també a una reduccio del creixement migra-
tori, fins al punt de passar de valors propers al 20 % els anys precedents al
2008 a un creixement negatiu durant la crisi econdmica. A partir de I'any
2015, amb I'inici de la recuperacié econdmica, el creixement migratori ha
tornat a situar-se en valors positius, amb un increment exponencial fins a
lactualitat, en contrast amb la taxa de natalitat, que continua amb la ten-
dencia decreixent. Previsiblement, la crisi de la pandémia de la covid-19
tindra novament un impacte negatiu sobre els fluxos immigratoris. A di-
feréncia de la crisi economica del 2008, pero, la baixa natalitat durant el
periode 2014-2018 fara que la demografia educativa, després de décades
de tendéncia positiva, inicii un cicle de decreixement.

De fet, aquests canvis demografics han derivat en una transformacio del
procés de renovacid de la poblacié en edat d’escolaritzacio obligatoria,
també des d’una perspectiva comparada. L'any 2008 Catalunya tenia un
index de renovacié de la poblacio escolar molt elevat (1,19) en comparacio
amb la mitjana estatal (1,04) i dels paisos de la Unié Europea (0,86): mentre
que a Catalunya hi havia un 19 % més d’infants de 0 a 4 anys, amb edat
d’incorporar-se als ensenyaments obligatoris, que de joves de 15 a 19 anys,
amb edat de sortir-ne, a la Unié Europea aquesta proporcié era contraria:
un 14 % més de joves en edat de sortir dels ensenyaments obligatoris que
d’infants en edat d’accedir-hi. En canvi, I'any 2019 Catalunya ja se situa
amb indexs de renovacié inferior a 100 (0,91), la qual cosa significa que hi
haun 9% menys d’infants de 0 a 4 anys en edat d’incorporar-se al sistema
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educatiu que de joves de 15 a 19 anys amb edat de superar els ensenya-
ments obligatoris, per sota de la mitjana europea (0,95). Aquesta tendéencia
reforca la previsio de davallada en I'evolucio de 1a demografia educativa els
propers anys.

GRAFIC 22

Evolucio del nombre d'alumnat ISCED 1 per paisos europeus, 2000-2017 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades de I'Eurostat.

GRAFIC 23

Evolucié del nombre d'alumnat a primaria per comunitats autonomes,
2000-2001 al 2018-2019 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades de I'OCDE.
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L'escolaritzacio de I'alumnat d’'origen immigrat

Un dels factors de transformacio social més importants de les dues dar-
reres décades, tant si prenem com a referéncia el sistema educatiu com
també el conjunt de la societat, ha estat el fet migratori. Mentre que I'any
2000 poc més d’un 2% de la poblacio resident a Catalunya era de nacio-
nalitat estrangera, aquesta proporcié s’ha incrementat fins al 15% 'any
2019, significativament per sobre d’Espanya (10,7 %) i de 1a Uni6 Europea
(prop del 7%). Mentre que I'any 2000 el 2,8 % de I’alumnat a primaria i el
3,2% a ’ESO era de nacionalitat estrangera, I’any 2019 ho és el 15,8% a
primaria i el 12,2 % a secundaria, molt per sobre de la mitjana estatal
(10,5% i 8,9 %, respectivament) (vegeu la Taula 15).

De fet, des d’'una perspectiva comparada, Catalunya se situa a escala esta-
tal entre les comunitats autonomes amb els nivells més alts de prevalenca
del fet migratori al sistema educatiu, només per sota de les Balears o
Murcia en el cas de I’educacio primaria, i només per sota de les Balears i
Arago en el cas de ’educacio secundaria obligatoria (vegeu el Grafic 24).

GRAFIC 24

Alumnat estranger per comunitats autonomes, 2018-2019 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades del Ministeri d'Educacié.
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D’acord amb I’evolucid del creixement migratori, anteriorment exposada,
val a dir que la proporcié d’alumnat estranger les dues darreres décades
ha estat especialment sensible al cicle econdmic. Del curs 2000-2001 al
curs 2008-2009, en un context de creixement economic, el sistema edu-
catiu catala va experimentar un augment sostingut de I’escolaritzacio
d’alumnat estranger, fins al punt de ser un dels sistemes educatius amb
un major impacte del fet migratori a escala estatal i europea, essent una
de les comunitats autonomes i un dels paisos europeus amb una taxa de
creixement migratori, un percentatge de poblacio infantil estrangera i un
pes de 'alumnat estranger als ensenyaments obligatoris més elevats.

A partir del curs 2008-2009 fins al curs 2014-2015, durant la crisi econo-
mica precedent, amb taxes de creixement migratori negatives, la propor-
cié d’alumnat estranger al sistema educatiu va iniciar una tendéncia a
decréixer. Només a I’educacio infantil, que en el primer cicle partia d’'un
deficit estructural d’accessibilitat que progressivament s’ha anat corre-
gint, s’ha mantingut amb una tendéncia sostinguda positiva al llarg de
tot el periode observat. Amb la recuperacié econdmica i amb un creixe-
ment migratori situat en valors novament positius, la prevalenga d’alum-
nat estranger al sistema educatiu ha tendit a recuperar-se a partir del
curs 2014-2015, especialment a I'’educacio primaria (vegeu el Grafic 25).

Previsiblement, ’actual crisi derivada de la pandémia de la covid-19 su-
posara novament un nou canvi de tendéncia en I’escolaritzacié d’alum-
nat estranger al nostre sistema educatiu, amb I’inici d’'un periode de
reduccio. S’obre, en aquest sentit, un nou escenari amb oportunitats per
desenvolupar politiques relacionades amb I’atencio a la diversitat o amb
la lluita contra la segregacié escolar, entre d’altres.

En aquesta linia, per exemple, I’analisi de les dades de distribucié per
sectors de titularitat posa de manifest que el sector public escolaritza una
proporcio d’alumnat estranger més elevada, especialment a infantil i pri-
maria, el doble que el sector privat (amb un index d’equitat igual a 2),
pero també que aquest desequilibri tendeix a corregir-se els darrers anys.
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Mentre que I'evolucio de I'alumnat estranger al sector public ha estat més
sensible al cicle economic, ’'escolaritzacioé d’alumnat estranger al sector
privat ha mantingut una lleugera tendéncia positiva sostinguda al llarg
del temps. Es especialment significatiu el decrement del percentatge
d’alumnat estranger escolaritzat a I’'ESO al sector public durant els anys
de crisi econdmica, que va passar del 23,5% del curs 2008-2009 al 14,0 %
del curs 2016-2017, i també a primaria, del 20,2 % del curs 2008-2009 al
15,0 % del curs 2014-2015, com també el creixement d’aquest percentatge
experimentat a primaria a partir d’aleshores fins al curs 2018-2019, quan
ja és novament del 19,0 %.

GRAFIC 25

Evolucié de I'alumnat estranger per nivell educatiu a Catalunya,
2000-2011 al 2018-2019 (%)

20 4
18

T T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= |nfantil -==- Primaria ESO Batxillerat —— FP

Font: elaboraci6 a partir de dades del Departament d’'Ensenyament i del Ministeri d'Educacio.
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El fet migratori i els resultats educatius

Tant el creixement tan important de la demografia educativa com el fet
que hagi estat protagonitzat en part per alumnat amb necessitats educa-
tives especifiques ha suposat un factor d’increment de la complexitat
educativa per al nostre sistema educatiu, que ha tingut efectes sobre els
resultats educatius. L’analisi comparada per paisos europeus i per co-
munitats autdonomes evidencia que els territoris amb nivells de poblacio
estrangera més elevats i amb un creixement del fet migratori més accen-
tuat, com és el cas de Catalunya, presenten nivells pitjors de permanéen-
cia en el sistema en edats d’escolaritzacio postobligatoria (amb una
associacid especialment significativa entre el fet migratori i els resultats
academics si es controla I’efecte que poden tenir els nivells de riquesa).

Lorigen immigrat com a factor de desigualtat educativa fonamental, es-
pecialment en el cas de Catalunya, es posa de manifest, per exemple, a
través de I’analisi dels resultats de les proves PISA. El Grafic 26 evidencia
que Catalunya és la sisena comunitat autbnoma i el tercer pais europeu
(dels que participen en el PISA) amb les diferéncies de resultats en com-
peténcia matematica a les proves PISA més elevades entre I’alumnat
d’origen autocton i el d’origen immigrat (70,5, mentre que la mitjana es-
panyola és de 52,4). Si es controla I’efecte de I’estatus socioeconomic,
aquesta diferencia (70,5 punts) es redueix més d’un 25 % (fins als 52,1
punts), perd encara hi continua essent. Fins i tot a paritat d’estatus soci-
oeconomic, Catalunya continua essent la quarta comunitat autbnoma
amb diferéncies més grans, la qual cosa evidencia, com ja vam posar de
manifest en anteriors edicions de ’Anuari, que el nostre sistema educa-
tiu no ha aconseguit compensar les desigualtats associades al fet migra-
tori, i que ho ha compensat menys que altres comunitats autonomes.
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GRAFIC 26

Diferéncia de puntuacié en competéncia matematica a les proves
PISA entre estudiants nadius i d'origen immigrat per paisos europeus
i comunitats autonomes, 2018
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Font: elaboraci6 a partir de la base de dades de I'OCDE-PISA 2018.
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Les diferencies en les puntuacions entre estudiants nadius i d’origen im-
migrat han estat presents en totes les edicions de les proves PISA i en les
diverses competéncies avaluades. L'evolucio de la diferéncia de puntua-
cions en les diferents competencies evidencia el caracter robust i es-
tructural de la desigualtat relacionada amb l'origen immigrat, tant al brut
de l’'estatus socioeconomic i a altres variables associades a I’estatus d’im-
migrat, com a paritat d’aquestes variables. Nomeés en I’'edicio del 2018 es
perd la significacido quan es controla per 1’estatus socioeconomic i per
Iestatus d’estudiant repetidor. En aquesta darrera edicid, sense aquest
control, les diferéncies en les puntuacions giren al voltant dels 35 punts,
estadisticament significatives. Aquesta manca de significacio deriva de
la millora dels resultats en les proves de competéencies de I'alumnat d’ori-
gen immigrat en comparacié amb ’'alumnat nadiu. Les diferéncies obtin-
gudes en les competéncies matematica i cientifica entre alumnat nadiu i
immigrat son les més baixes de totes les edicions de les proves PISA.

TAULA 16

Evolucio de la diferéncia de puntuacions en comprensié lectora,
competéncia matematica i competéncia cientifica entre estudiants
nadius i d'origen immigrat. Catalunya, 2003-2018

DIFERENCIA DE PUNTUACIONS ENTRE ESTUDIANTS
NADIUS | D'ORIGEN IMMIGRAT
Amb controls per Amb controls per
Sense controls I'estatus d'estudiant I'estatus d'estudiant
repetidor repetidor i per I'lSEC
Comprensio 1 2 3
lectora
PISA 2003 88,17* 77,55* 67,21*
PISA 2006 72* 44,71* 42,01*
PISA 2009 82,45* 59,2* 52,67*
PISA 2012 72,19* 54,91* 46,95*
PISA 2015 49,19* 37,05* 25,35*
PISA 2018 - - -

>>>
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oy | z ;

PISA 2003 73,4* 64,8* 44,9*
PISA 2006 65,2* 36,6* 31,1*
PISA 2009 77,2* 54,7* 41,5*
PISA 2012 70,3* 54,2* 42,2*
PISA 2015 60* 48,8* 37,2*
PISA 2018 36,5* 25,9* 10,3
o 1 : ;

PISA 2003 80,5* 72,4* 56,2*
PISA 2006 71,6* 46* 39,8*
PISA 2009 82,1* 62,7* 51,3*
PISA 2012 67,6* 52,9* 43*
PISA 2015 61,9* 50,3* 38,2*
PISA 2018 34,3* 24* 9,9

Nota: totes les diferéncies son estadisticament significatives al 5% (* < ,05). Model de regressio
jerarquica (estudiants i centres). Variable dependent: puntuacions en comprensio lectora, compe-
téncia matematica i competéncia cientifica. Diferéncia: nadius (ref. immigrants). ISEC: index socio-
economic i cultural.

Font: elaboraci6 a partir de les bases de dades de I'OCDE-PISA 2003-2018.

La programacio de I'oferta

Els canvis en la demografia educativa, logicament, obliguen a prendre
mesures en la programacié de 'oferta per atendre les necessitats d’es-
colaritzacié que hi ha en cada etapa educativa. En I'actualitat, la reduccio
d’alumnat a I’educacié infantil de segon cicle, que comporta la supressio
de places en aquesta etapa, i progressivament també a I'educacio primaria,
va acompanyada d’un increment sostingut d’alumnat a I’educacié secun-
daria obligatoria, amb la conseqiient necessitat també de creacio d’oferta.

El curs 2011-2012, després d’anys de creixement, I'alumnat al segon cicle
d’educaci¢ infantil va iniciar una tendéncia negativa, de pérdua d’alum-
nat, que perdura fins a ’actualitat. Entre el curs 2011-2012 i el curs 2018-
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2019, ’educacio infantil de segon cicle ha perdut el 13,9% de I'alumnat
(prop de 35.000 alumnes menys). En canvi, a I’educacié secundaria obli-
gatoria, en aquest mateix periode, s’hi ha incrementat el nombre d’alum-
nat en un 15,3 % (prop de 43.000 alumnes) (vegeu el Grafic 27).

GRAFIC 27

Evolucio de les dades d'alumnat per sector de titularitat al segon cicle

d'educacio infantil i a I'educacio secundaria obligatoria a Catalunya,

2000-2001 a 2018-2019 (2000-2001=100)
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Font: elaboracié a partir de dades del Departament d'Educacié i del Ministeri d'Educacid.
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Les fluctuacions de la demografia educativa acostumen a afectar especi-
alment el sector public, tant en el periode de creacioé d’oferta com també
en el de supressio. Si hom analitza I’evolucié del nombre d’alumnat per
sectors de titularitat en aquest darrer periode, per exemple, observa que a
I’educacié infantil la reduccié d’alumnat al sector public és del 15,7 %,
mentre que en el sector privat, del 10,1%, o que a I'’educacio secundaria
obligatoria 'augment d’alumnat al sector public és del 18,9 %, mentre que
en el sector privat, del 9,8 %. La previsio per als propers anys, especial-
ment després de la crisi de la pandémia de la covid-19, és que I’alumnat
escolaritzat a I'’educaci6 infantil de segon cicle, com també el d’educacio
primaria, continui decreixent els propers anys, i que I'alumnat a I'educa-
ci6 secundaria obligatoria continui augmentant fins al curs 2022-2023,
quan iniciara també una tendencia decreixent. El curs 2018-2019, el nivell
amb més alumnat se situava a 5 de primaria, amb 22.000 alumnes més
que infants de O anys, amb quasi 15.000 alumnes més que a P3 i amb
9.000 alumnes més que en el nivell de 4t d’ESO (vegeu el Grafic 28).

GRAFIC 28

Alumnat per sector de titularitat i nivell educatiu a Catalunya,

2018-2019
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Font: elaboraci6 a partir de dades del Departament d’'Ensenyament i I'ldescat.
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En aquest context de forta fluctuacié de I'oferta en els diferents nivells,
de destruccio d’oferta en uns nivells i de creacié d’oferta en d’altres, tam-
bé és pertinent valorar com evoluciona la programacio de I’'oferta pu-
blica i privada, per comprovar quin sector surt més afavorit d’aquest
context de canvi (on, a més a més, la crisi economica ha contribuit a con-
solidar la demanda del sector public). En aquest sentit, val a dir que en el
periode compres entre els cursos 2011-2012 i 2018-2019 les places de P3 al
sector public s’han reduit en 11.186 (amb un 19,1% de reduccid), mentre
que les del sector privat, en 3.343 (13,1% menys), tot i que des del curs
2015-2016 la reduccié ha estat comparativament més elevada en el sector
privat (un 6,5% menys, 1.672 alumnes) que en el sector public (3,4%
menys, 2.006 alumnes). En canvi, des del curs 2011-2012, a 1r d’ESO, les
places del sector public estan augmentant (16,0 % més) a un ritme supe-
rior que les del sector privat (5,8 %), com també succeeix en el cas de 1r de
batxillerat (8,0 % vs. 2,5 %, respectivament), encara que en aquest darrer
cas la diferéncia es redueix a partir del curs 2015-2016 (2,6 % vs. 3,3 %,
respectivament) (vegeu la Taula 17).

Aquesta evolucié de la demografia educativa també s’ha deixat notar en
la programacio6 d’unitats. L'analisi de les dades d’evolucié del nombre
d’unitats mostra com, a partir del curs 2011-2012, el nombre de grups a
I’educacio infantil de segon cicle esta decreixent, fonamentalment al
sector public, on s’han suprimit 1.179 grups en el periode comprés entre
els cursos 2011-2012 i 2018-2019, un 15,5 % menys, mentre que en el sector
privat s’hi ha reduit en 109, un 3,5% menys (tot i que també amb una mo-
deracio d’aquestes diferéncies a partir del curs 2015-2016). A ’ESO, en
canvi, com ja succeia amb el nombre d’alumnat matriculat, I'increment
d’unitats es produeix també al sector public, amb 1.061 nous grups, un
17,0 % més, per 163 en el sector privat en el mateix periode, un 4,2 % més.
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GRAFIC 29

Evolucié de les dades d'unitats per sector de titularitat i nivell educatiu
a Catalunya, 2006-2007 al 2018-2019 (2006-2007=100)
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Font: elaboracié a partir de dades del Departament d'Educacié i del Ministeri d'Educacié.
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Les ratios d'alumnat per unitat

Aquesta evolucié demografica també té impacte sobre les ratios d’alum-
nat per unitat. Especialment per efecte del periode de creixement del
nombre d’alumnat a I'educacio infantil de segon cicle, les ratios d’alum-
nat per unitat van tendir a créixer, del 22,5 del curs 2006-2007 al 23,8 del
curs 2015-2016, mentre que, per efecte del periode de davallada demogra-
fica, aquestes ratios han iniciat una tendéncia decreixent, del 23,8 del
curs 2015-2016 al 22,6 del curs 2018-2019. En el cas de I'educacio secunda-
ria obligatoria, aquesta ratio no ha parat de créixer d’enca del curs 2006-
2007, tal com també ho ha fet el nombre d’alumnat, passant de 27,2
alumnes per unitat a 28,7. Previsiblement, ho continuara fent els propers
anys, ates que I'alumnat escolaritzat continuara incrementant-se, mal-
grat el possible impacte de la crisi derivada de 1a pandémia de la covid-19.
Al’educacio primaria, en canvi, la lleugera tendéncia creixent mantingu-
da els darrers quinquennis anira deixant pas a un cert decreixement, com
ja succeeix a 'educacio infantil de segon cicle (vegeu la Taula 19).

Per sectors de titularitat, convé posar de manifest que el sector public
té ratios d’alumnat per unitat més baixa, coherentment amb la seva co-
bertura territorial, que el sector privat, i també que hi ha un comporta-
ment diferenciat entre sectors al llarg dels darrers anys. A diferencia de
I’evolucié del nombre d’unitats, amb un sector privat que presenta una
meés gran estabilitat que el sector public, les ratios d’alumnat per unitat a
I’educacié infantil de segon cicle presenten un comportament més estable
en el sector public que en el sector privat, particularment d’enca de la
crisi economica del 2008, que ha tendit a decréixer. Aixi mateix succeeix
a l'educacio secundaria obligatoria, encara que en sentit invers: la ratio
d’alumnat per unitat tendeix a créixer en el sector privat, mentre que en
el sector public s’hi manté més estable. Val a dir que, des d’una perspecti-
va comparada, tot i que ocupa una posicié mitjana pel que fa a les ratios
d’alumnat per professor, Catalunya és un dels paisos europeus amb unes
ratios d’alumnat per unitat més elevades, només superat I'any 2012 pel
Regne Unit i Irlanda (vegeu el Grafic 30).
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GRAFIC 30

Ratio d'alumnat per grup d'educacio primaria (ISCED 1)
per paisos europeus, 2012
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Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Eurostat, del Ministeri d'Educacié i del Departament
d'Educacid.
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La segregacid escolar i la igualtat
d'oportunitats

El fenomen de la segregacio escolar és rellevant en la mesura que la
recerca ens assenyala com pot tenir un efecte nociu en la igualtat d’opor-
tunitats educatives, especialment quan afecta I’alumnat socialment de-
safavorit. Aixi, diferents estudis han mostrat que el rendiment académic
empitjora quan unes mateixes aules concentren estudiants amb un esta-
tus socioeconomic baix, o bé quan la distribucié dels estudiants d’origen
estranger no és equilibrada.? L'efecte d'una composicié homogénia esta
molt relacionada amb els efectes del grup d’iguals i pot incidir en la ges-
tid, 'organitzacio i la didactica dels centres.

D’enca de I'edicio del 2011 de I’Anuari ens hem ocupat del tema de la se-
gregacio escolar. En I'edicid del 2011 ens vam concentrar en els estudi-
ants estrangers, mentre que en les edicions del 2013 i del 2016 també vam
aprofundir en la distribucié de ’'alumnat amb un estatus socioeconomic
baix. Enguany complementem l’analisi de la segregaci6 segons l’estatus
i Porigen estranger amb ’analisi d’indicadors de segregacio de 'alumnat
amb necessitats de suport educatiu. La incorporacié d’aquest nou indi-
cador es justifica davant de la voluntat d’avancgar envers un sistema in-
clusiu en que tots els alumnes amb necessitats educatives especials
s’escolaritzin en centres ordinaris, de manera que el recurs als centres
d’educacio especial sigui extraordinari. Sens dubte, els esforcos per en-
cabir les mesures i els suports d’atencié educativa en un sistema integral,
que doni resposta a tot I'alumnat i cobreixi totes les etapes educatives,
vindran condicionats pels nivells de concentracié de 'alumnat amb ne-
cessitats de suport educatiu.

.........................................................................

2. Willms 1986; Caldas i Bankston 1997; Alegre i Ferrer 2010; Dronkers i Levels 2007;
Hanushek et al. 2009
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Davant la incertesa de la situacio actual, amb molts interrogants generats
per 'emergéncia sanitaria, és dificil preveure si hi haura cap efecte en la
distribucié de la matricula segons ’'origen. De fet, no és gens clar que les
circumstancies actuals influenciin el sentit de la tria de centre per part
de les families. En el cas que 'emergencia sanitaria es perllongui més
enlla del curs académic 2020-2021, una de les poques hipotesis plausibles
és que les families acabin orientant la seva tria d’escola (segons la titula-
ritat o la composicio social percebuda) en funcio de les decisions de ges-
tié dels espais d’ensenyament i aprenentatge que es vagin prenent des de
I’administracié educativa en matéria de prevencié dels contagis (per
exemple, reduccié de les ratios o contractacio de professorat).

La segregacio escolar segons l'origen de I'alumnat:
evolucio i perspectiva internacional

Aquest apartat té 'objectiu de descriure els nivells de segregacié de les
escoles i dels instituts catalans, tant en clau interna com comparada, de
I'alumnat segons el seu origen socioeconoOmic i estranger. Per mesurar la
segregacid escolar hem utilitzat I'index de dissimilaritat,? el qual mesura
la desigualtat de la distribucio de les persones entre grups o unitats, on
0 és abséncia de segregacid i 1 significa segregacio total. L'index de dissi-
milaritat ens permet fer una lectura intuitiva dels resultats: en ’'ambit
escolar, s’interpreta com el percentatge d’estudiants d’un determinat
grup social minoritari (estudiants estrangers, alumnes de classe social
baixa o alta, etc.) que hauria de canviar de centre, sense ser reemplacats,
perque hi hagués una igual distribucié del grup en qiiesti6 arreu dels cen-
tres educatius.#

.........................................................................

3. Duncan, O. D. & Duncan, B. (1955) «<A methodological analysis of segregation indexes».
American Sociological Review, 20 (210-217).

4. Jenkins, S. P., Micklewright, J. & Schnepf, S. V. (2008) «Social segregation in secon-
dary schools: How does England compare with other countries?» Oxford Review of Educa-
tion, 34 (1), 21-37.
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En l’'edicié anterior de ’Anuari hi vam assenyalar com, des d’'una pers-
pectiva evolutiva, Catalunya presentava una tendéncia relativament
creixent de la segregacio de I'alumnat de 15 anys amb un estatus socioe-
conomic baix. Del 0,36 de I’'any 2003 es passava al 0,41 I’'any 2015. En
I’edicio 2018 del PISA s’hi mostra com els nivells de segregacio tornen a
nivells del 2012 (0,39), fet que apunta a un possible canvi de tendéncia.
En qualsevol cas, tant els augments com les reduccions dels nivells de
segregacio observats al llarg del temps sén molt poc significatius.

Pel que fa als nivells de segregacié de I'alumnat de families benestants, si
bé s’han mantingut sempre per sobre dels nivells de concentracié de
I’alumnat desafavorit, 'any 2018 s’anivellen respecte d’aquest ultim. Per
tant, podem dir que, actualment, un 39 % dels estudiants desafavorits i
un 39 % dels estudiants de families afavorides hauria de canviar de cen-
tre perque s’aconseguis una situacié d’igualtat en la matricula entre els
instituts.

GRAFIC 31

Evolucio de la segregacio social dels estudiants entre centres de
secundaria segons I'estatus socioeconomic en I'educacié secundaria
a Catalunya, 2003-2018
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Nota: els indexs de dissimilaritat han estat calculats utilitzant els pesos a nivell d'estudiant. Les dades
de segregaci6 estan calculades a partir de la mostra PISA d'alumnat de 15 anys.

Font: elaboraci6 a partir de les bases de dades de I'OCDE-PISA.
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Des d’una perspectiva comparada, també millora la situacié de Catalu-
nya respecte dels paisos europeus i la resta de comunitats autonomes
(Grafics 32 i 33). Actualment, Catalunya presenta uns nivells de segrega-
ci6 en linia amb la mitjana espanyola i per sota de la mitjana europea.

En el Grafic 32 hi observem com Catalunya passa de ser la segona comu-
nitat amb més segregacio I’'any 2015 a la quarta comunitat amb nivells
més alts de segregacio escolar, tres anys més tard, després de Madrid,
Andalusia i Murcia.

En el panorama internacional, hi observem que Catalunya mostra una
millora substancial. Passa de mostrar uns nivells de segregacié en linia
amb la mitjana europea, a situar-se per sota dels valors mitjans del con-
junt dels paisos europeus. Concretament, Catalunya passa de ser 'onze
ambit territorial amb més segregacio escolar, a ser 'onze pais amb menys
segregacio social dels centres d’educacié secundaria. Entre els paisos
amb centres de secundaria més segregats s’hi troben paisos com ara Bul-
garia, Hongria, Eslovaquia i Alemanya, mentre que els paisos amb una
posicié més positiva son Finlandia, Irlanda, Croacia i Suecia.

A Catalunya no podem relacionar els nivells de segregacié escolar amb
Pestructura i 'organitzacié del sistema educatiu segons itineraris acade-
mics i professionals, tal com succeeix a Alemanya, Italia o Bélgica. Hem
d’entendre aquest fenomen com una conseqiiéncia de la combinacio de
factors socials i institucionals, com ara el régim d’admissié de I'alumnat,
la preséncia d’escoles privades, la tria de centre per part de les families
o la segregacio residencial de les families.
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GRAFIC 32

Segregacio social dels estudiants entre centres de secundaria segons
I'estatus socioeconomic, per comunitats autonomes, 2015-2018 (%)
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GRAFIC 33

Segregacio social dels estudiants entre centres de secundaria segons
I'estatus socioeconomic, per paisos europeus, 2015-2018 (%)
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Aquesta tendéncia positiva de disminucié dels nivells de segregacio
escolar ja fa uns quants anys que s’observa quan parlem de I'alumnat
estranger. Segons les dades censals del Departament d’Educacio, i se-
guint la tendencia assenyalada en ’Anuari anterior, s’ha mantingut la
disminucié constant dels nivells de segregaci6 escolar dels estudiants de
nacionalitat estrangera (Grafic 34). En I'edici6 anterior de ’Anuari hi as-
senyalavem com, el curs 2014-2015, el percentatge d’alumnat estranger
d’educacié primaria que hagués hagut de canviar d’escola per assolir una
distribucié plenament equilibrada respecte de I’alumnat nadiu era del
47 %, 4 punts menys que en el curs 2001-2002. Seguint aquesta tenden-
cia, observem com en el curs 2018-2019 aquest percentatge es redueix
ulteriorment fins al 44 %.

GRAFIC 34

Evolucié dels nivells de segregacio escolar de I'alumnat estranger a
Catalunya, en I'educacio6 infantil, primaria i secundaria, 2001-2019 (%)
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Nota: ens referim als nivells que van de P3 fins a 6& de primaria com a primaria, i als nivells de 1r d'ESO
a 4t d'ESO com a secundaria. A diferéncia de I'analisi per municipis, que es limita als municipis més
grans de 10.000 habitants, els indexs de dissimilitud d'aquest grafic estan calculats per a tots els
municipis catalans que tenen, com a minim, dos centres de primaria o dos centres de secundaria.

Font: informe del Sindic de Greuges sobre els centres educatius amb elevada complexitat davant la
crisi derivada de la covid-19 (2020).
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Aquesta disminucio no nomeés s’observa en I’educacio primaria, siné que
també es constata en 'educacio infantil, en I'educacio secundariaien el
primer curs de 'ESO (Grafic 34). En I'’educacio secundaria hi observem
nivells de segregacié significativament més baixos que en la primaria, de
manera que I'index de dissimilaritat se situa en el 35%. Aquest fet era
previsible, atés que el nombre d’escoles primaries és més gran i estan
meés repartides arreu del territori, la qual cosa reflecteix millor la compo-
sici6 social del barri en el qual s'ubiquen. D’altra banda, I'index de segre-
gacid en el primer curs de ’'educacio infantil és el més alt, comparat amb
els altres nivells educatius. Tot i aix0, els ultims cinc anys, I'index de se-
gregacio s’hi redueix fins a gairebé igualar-se amb I'index de 'educacio
primaria.

Aquesta tendéncia positiva de disminucio es confirma amb dades del
PISA. Amb dades de I'dltima edicid, la del 2018, observem que els nivells
de segregacio son més baixos que els registrats en les edicions del 2006,
2009, 2012 i 2015. Es una tendéncia que es tradueix en una bona posicié
de Catalunya respecte dels paisos europeus i la resta de comunitats auto-
nomes. D’'una banda, aquesta tendéncia situa Catalunya com el quart
pais europeu amb uns nivells menors de segregacio de I'alumnat estran-
ger, just després d’Irlanda i de Luxemburg (Grafic 35). Un cop més, Cata-
lunya es troba per sota de la mitjana europea i espanyola. D’altra banda,
passa de ser la cinquena comunitat autbnoma amb més segregacio esco-
lar d’alumnat estranger, a la setena comunitat amb uns centres de secun-
daria menys segregats.

Com assenyalavem en I’Anuari 2016, el fet que Catalunya se situi entre els
paisos amb una menor segregacio escolar de I’alumnat estranger, o com
la setena comunitat autbnoma amb uns instituts menys segregats, €s es-
pecialment rellevant considerant I’alt percentatge d’estudiants de nacio-
nalitat estrangera que hi ha a les aules catalanes, en comparacié amb una
gran part dels paisos europeus i de les comunitats autbnomes espanyoles.
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GRAFIC 35

Segregacio escolar de I'alumnat estranger als centres de secundaria,
per paisos europeus, 2006-2018 (%)
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Nota: les dades de segregacié estan calculades a partir de la mostra PISA d'alumnat de 15 anys. S'han exclos
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I'onada 2012 corresponen a I'onada 2015. Font: elaboraci6 a partir de les bases de dades de I'OCDE-PISA.

GRAFIC 36

Segregacio escolar de I'alumnat estranger als centres de secundaria,
per comunitats autonomes, 2006-2018 (%)
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La segregacio escolar segons les necessitats
de suport educatiu de I'alumnat

Com assenyalavem en la introduccié d’aquest capitol, analitzar la concen-
tracio de I'alumnat amb necessitats de suport educatiu és necessari davant
de totes les iniciatives per integrar, en un model integral d’atencio a la di-
versitat, totes les mesures i els suports d’atencié educativa que permeti
donar resposta a tot I'alumnat, en totes les etapes educatives. En aquest
sentit, és important evitar situacions de concentracié d’alumnat amb ne-
cessitats de suport educatiu en uns mateixos centres. Aixo facilitara una
millor gestio de les mesures i suports de diferents intensitats, de manera
que les de caracter intensiu, com ara 'atencio, 'acompanyament i el segui-
ment personalitzat, es puguin dur a terme amb unes millors garanties.

Per tal d’avaluar les condicions en queé treballen els centres per fer front
a la diversitat de ’'alumnat, un indicador rellevant és la segregacio esco-
lar de 'alumnat amb necessitats de suport educatiu: és a dir, en quina
mesura aquests estudiants es distribueixen de manera equilibrada entre
centres. El Grafic 37 ens mostra I’evolucié de I'index global de dissimili-
tud entre els cursos 2015-2016 i 2018-2019.

En aquest sentit, cal fer mencié del nivell de segregacié observat en el
curs de P3, molt més alt respecte de la resta d’etapes educatives. Si bé
aquest index pot reflectir un us dissimilar de proves de diagnostic en un
nivell educatiu on no és una practica generalitzada, el motiu que explica
gran part d’aquest valor tan elevat €s el percentatge reduit d’alumnat
diagnosticat a I'’educacio infantil com a alumnat amb necessitats de su-
port educatiu (poc més del 5,3%). El fet que I'index de dissimilaritat tam-
bé reflecteixi I’aleatorietat de I’assignacio dels individus a les unitats de
referéncia (escoles o instituts) fa que els valors de segregacio estiguin
sobreestimats quan la dimensio del grup social en qiiestio és petita.®

.........................................................................

5. Carrington, W. J., & Troske, K. R. (1997). «<On Measuring Segregation in Samples with Small
Units». Journal of Business & Economic Statistics, 15 (4), 402. https://doi.org/10.2307/1392486
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GRAFIC 37

Evolucio dels nivells de segregacio escolar de I'alumnat amb necessitats
de suport educatiu (NESE) a Catalunya, 2015-2019
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Font: elaboracié a partir de dades de I'Eurostat.

Pel que fa a la resta d’etapes educatives, hi observem nivells de segrega-
cié que reflecteixen una xarxa de centres educatius amb una composicio
desigual, on una part dels centres concentren la major part de ’'alumnat
amb necessitats de suport educatiu. Si bé els darrers cinc anys s’observa
una disminucié dels nivells de segregacio, els valors de segregacio se si-
tuen entre el 0,37 iel 0,29 a I'educacio primaria i a I’educacié secundaria,
respectivament. Aix0 significa que el 37 % de I'alumnat NESE a la prima-
riaiel 29% a la secundaria hauria de canviar de centre educatiu per tal
que hi hagués una distribucio equilibrada.
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Allen, R., Burgess, S., Davidson, R., & Windmeijer, F. (2015). «More reliable inference for
the dissimilarity index of segregation». Econometrics Journal, 18 (1), 40-66. https://doi.
org/10.1111/ectj.12039
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Factors associats amb la segregacio escolar

En les seccions precedents hi hem analitzat els nivells de segregacio es-
colar segons l'origen social i estranger de 'alumnat, i també segons les
necessitats de suport educatiu. Per aprofundir en el fenomen de la segre-
gacio escolar, en aquesta seccio hi volem abordar alguns dels factors as-
sociats amb la concentracié d’'un determinat perfil d’alumnat en uns
mateixos centres escolars.

El rol de la xarxa escolar local

Un primer indicador rellevant per avaluar els factors associats amb la
segregacio fa referéncia al territori. La distribucio territorial d’escoles i
instituts, arreu dels barris dels municipis, incideix potencialment en la
composicio escolar, ates que bona part de I’'accés al sistema educatiu esta
associat amb la ubicacio dels centres. Una hipotesi plausible, en aquest
sentit, és que aquells municipis que presentin nivells alts de segregacio
a I’educacio primaria també presentaran nivells alts de segregacio a
I’educacio secundaria. El Grafic 38 ens ajuda a testar aquesta hipotesi.

En el Grafic 38 hi observem com, en efecte, hi ha una associacié robusta,
a nivell municipal, entre els indexs de segregacid a I’educacio infantil
i primaria i els indexs a I'educacio secundaria. Hi observem com la varia-
cié dels indexs de segregacio a I’educacio infantil i primaria esta associa-
da, en més d’un 40 %, amb la segregaci6 escolar en I’etapa de I’educacio
secundaria obligatoria. I si bé és cert que els instituts d’educacié secun-
daria tendeixen a barrejar I’alumnat que prové d’escoles primaries amb
diferents composicions, en molts d’aquests instituts I’assistencia hi con-
tinua estant vinculada al lloc de resideéncia. Entre els factors associats
amb la segregaciod escolar dels alumnes segons el seu origen social hi ha
la segregacio residencial. D’altra banda, si definim el quadrant segons el
percentil 75 dels indexs de segregacié d’ambdues etapes educatives, po-
dem identificar els municipis on hi ha una situacié d’alta segregacio tant
en I'educacio primaria i infantil com en la secundaria. Els municipis que
hi trobem tendeixen a ser els principals nuclis urbans catalans, on és més
probable que la segregacid escolar estigui associada amb la segregacié
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residencial. A més a més de les quatre capitals de provincia, hi trobem
molts dels municipis de I'’Area Metropolitana de Barcelona. Els municipis
que es classifiquen en aquest quadrant sén: Terrassa, Badalona, Molins
de Rei, Sant Feliu de Llobregat, Tarragona, Esplugues de Llobregat, Olesa
de Montserrat, Lleida, Sant Sadurni d’Anoia, Sabadell, Ripollet, Reus,
Barcelona, Girona, Gava, Santa Coloma de Gramenet, Montcada i Reixac,
Sant Boi de Llobregat, Cornella de Llobregat i I'Hospitalet de Llobregat.

GRAFIC 38

Associacio entre la segregacio escolar a I'educacié infantil i primaria,
i la segregacioé escolar a I'educacio secundaria, a nivell municipal,
curs 2018-2019
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Font: elaboraci6 a partir de dades I'informe del Sindic de Greuges sobre els centres educatius amb
elevada complexitat davant la crisi derivada de la covid-19 (2020).

El rol de la titularitat

Podem identificar alguns factors de sistema, relatius a la composicio i
organitzacid del sistema educatiu, que estan associats amb els nivells de
segregacio escolar. Es tracta de factors que poden contribuir al fet que els
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centres concentrin un perfil homogeni d’alumnat, amb un mateix origen
social i/o estranger. Alguns factors de sistema associats amb la segregacio
serien la presencia de centres de titularitat privada, els itineraris forma-
tius que en alguns paisos estructuren I’etapa d’educacio secundaria, o bé
els regims d’eleccid de centre.

Un primer factor associat amb la segregacié escolar en escoles i instituts
arreu de Catalunya és la titularitat dels centres. Com hem assenyalat en
les edicions anteriors, un dels col-lectius que esta distribuit de manera
desigual segons la titularitat és 'alumnat d’origen estranger. Un indica-
dor que ens permet analitzar en quina mesura I’'alumnat estranger es dis-
tribueix de manera equilibrada entre els centres de titularitat publica i
privada és I'index d’equitat. Aquest index ens parla de la desigualtat en
la composicid social dels centres segons la seva titularitat: el valor 1 sig-
nifica que la distribucio és totalment equilibrada, mentre que un valor
superior significa la proporcié d’alumnat estranger que hi ha de més en
el sector public.

En el Grafic 39, que mostra la comparacio entre els valors del curs 2015-
2016 i els del curs 2018-2019, segons el nivell educatiu i I'ambit territorial,
s’hi observa, en primer lloc, que es produeix una certa convergencia entre
els valors a Catalunya i al conjunt d’Espanya. En segon lloc, també cal
assenyalar una millora generalitzada en termes de matricula equilibrada
segons la titularitat, tant a Catalunya com al conjunt de I’Estat. En totes
les etapes educatives s’hi observa un augment del percentatge d’estudi-
ants estrangers en el sector privat, de manera que I'index d’equitat s’apro-
paulteriorment a I’1. Les etapes on continua havent-hi nivells més alts de
desigualtat és a I’educacio infantil i primaria, on el sector public continua
absorbint el doble d’estudiants que el sector privat. A Catalunya, a la pos-
tobligatoria, on el curs 2015-2016 hi havia un index d’equitat d’1,9i d’1,6 al
batxillerat i als cursos d’FP, respectivament, s’ha passat a una situacié més
equilibrada, on I'index d’equitat baixa fins 1'1,511’1,2, respectivament.
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GRAFIC 39

index d'equitat a Espanya i Catalunya, cursos 2015-2016 i 2018-2019 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades del Departament d'Educacié i del Ministeri d'Educacié.

Aquesta tendéncia positiva de I'index s’observa d’enca de principis de la
decada del 2000. Just abans de la crisi econdmica, per exemple, I'index
d’equitat se situava prop del 4 en les etapes d’educacio infantil i primaria,
la qual cosa significava que, en aquells nivells educatius, els centres pu-
blics absorbien fins a quatre vegades més alumnat estranger que els cen-
tres privats (Grafic 40). Dotze anys després, i com ja hem assenyalat,
aquest index no supera els dos punts en cap de les etapes formatives.
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Una altra perspectiva per abordar la segregacié escolar amb relacié a la
titularitat és observar en quina mesura hi ha una doble xarxa dins de
cada sector de titularitat. Una manera d’explorar-ho és veient els indexs
de dissimilaritat entre les escoles i els instituts de cada titularitat. En
I’edicioé de 'Anuari del 2016 amb dades del PISA 2009, 2012 i 2015, hi vam
assenyalar un comportament dissimilar entre els centres publics i els
privats: mentre que la segregacié dins del sector public disminuia, se
n’observava un creixement significatiu dins del sector privat. Aquest com-
portament dissimilar, més accentuat en el sector privat, feia que els valors
globals de segregacid atenent a I’estatus social de I'alumnat s’incremen-
tessin lleugerament.

Amb dades del PISA 2018 observem com, d’enca del 2015, es produeix un
canvi de tendencia (Grafic 41). Els valors de segregacio dels centres
privats disminueix fins a valors del 2009, mentre que en el sector public
es mantenen més o menys constants. Aixo fa que, tal com hem assenyalat
en el primer apartat d’aquest capitol, els valors globals de segregacio dis-
minueixin fins a valors del 2012. Aixi, doncs, sembla que s’atenui la pola-
ritzacio de la distribucio desigual de I'alumnat de classe social baixa dins
d’ambdues xarxes que es va comencar a generar al comengcament de la
crisi economica. Els centres de secundaria del sector privat, si bé conti-
nuen mostrant uns nivells globals de segregacio escolar significativa-
ment més alts que en el sector public, veuen com es redueix la distribucio
desigual de I’'alumnat desafavorit.
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GRAFIC 40

Evolucio de I'index d'equitat a Catalunya, 2000-2001 i 2015-2016 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades del Departament d'Educacié.

GRAFIC 41

Evolucio dels nivells de segregacio social segons la titularitat,*
2003-2015 (%)
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Segregacio escolar i resultats academics

Estudiar el fenomen de la segregacié escolar és rellevant, no només pels
potencials efectes nocius que té en termes de resultats no cognitius i re-
lacionals, sind també pel seu impacte en I'aprenentatge de I’alumnat. Per
tant, com en les passades edicions, ens plantegem en quina mesura una
distribucié desigual de grups socials minoritaris pot condicionar els re-
sultats académics de I'alumnat. Com hem assenyalat, la recerca s’ha en-
carregat de demostrar que la concentracié en un mateix centre escolar
d’un grup social minoritari desafavorit, com ara I’'alumnat de families de
classe baixa o I'alumnat estranger, esta associada amb una disminucio
dels nivells d’aprenentatge.®

Comencem fent una ullada internacional a I’associacio entre la segrega-
cié escolar i els nivells d’eficacia a nivell sistémic. El Grafic 42 ens asse-
nyala una relacio negativa que es manté constant al llarg del temps. A
través de I’'analisi comparada entre paisos europeus, observem com els
paisos més segregats tendeixen a obtenir uns nivells més baixos d’efica-
cia educativa: aixi, podem dir que entre el 21% i el 25% de les diferéncies
de rendiment entre paisos s’expliquen pels nivells de segregacio escolar.

.........................................................................

6. Willms 1986; Caldas i Bankston 1997; Alegre i Ferrer 2010; Dronkers i Levels 2007;
Hanushek et al. 2009.
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Dr’altra banda, si agrupem els paisos europeus segons el nivell de segre-
gacio escolar podem visualitzar que suposa per a un estudiant mitja, en
termes d’eficacia, anar a un institut d’'un pais mitjanament i altament
segregat, respecte d’un pais poc segregat. En el Grafic 43 hi mostrem com
el fet d’estudiar en un pais altament segregat, a paritat de nivell de rique-
sa agregada, esta associat amb una disminucié de 29 i 23 punts en cién-
cies i en matematiques, respectivament (segons 1’escala PISA). Les
variacions de puntuacions entre els paisos poc segregats i mitjanament
segregats també assenyalen una tendéncia decreixent, si bé les diferén-
cies no sén estadisticament significatives.

GRAFIC 43

Variacio de les puntuacions en ciéncies i matematiques segons
el nivell de segregacio dels paisos europeus, a paritat de nivell de riquesa,
2018 (%)
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Font: elaboracié a partir de la base de dades de I'OCDE-PISA 2018.
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També observem aquesta associacio entre segregacio escolar i resultats
en els resultats de les proves de competencies basiques de I’ESO. Com es
mostra en el Grafic 44, els estudiants que assisteixen a centres d’alta
complexitat obtenen, de manera sistematica, uns resultats més baixos
que els estudiants de centres de baixa complexitat, fonamentalment per
efecte de les desigualtats educatives derivades de 'origen social de
Palumnat i de la seva composicié social eminentment desafavorida.
Aquestes diferéncies es mantenen al llarg del temps i s'observen en totes
les materies avaluades. Val a dir, pero, que aquestes diferéncies han anat
disminuint al llarg del temps, fet que denota una millora en termes
d’igualtat d’oportunitats educatives per a 'alumnat desafavorit. Si ens
centrem en les materies, veiem que les diferencies més importants s’ob-
serven en el coneixement de la llengua anglesa, seguit de la competéncia
matematica. D’altra banda, les competéncies on s’observen menys dife-
réncies és en llengua castellana i llengua catalana.

GRAFIC 44

Evolucio de les diferéncies de rendiment entre els centres de complexitat
baixa i els centres de complexitat alta, 4t d'ESO, 2013-2020 (%)
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Font: Quaderns d'avaluacié (Consell Superior d'Avaluacio).
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Us de la llengua vehicular i éxit educatiu

Durant la darrera década, el model d’'immersié lingtiistica ha estat qiies-
tionat per diferents decisions politiques i judicials. La sentencia del Tri-
bunal Constitucional 31/2010, del 28 de juny, sobre I’Estatut d’autonomia
de Catalunya, que va declarar inconstitucional el caracter preferent del
catalail’us del catala com a unica llengua vehicular en I'’ensenyament, va
suposar un punt d’inflexié després d’anys de consens institucional i de
calma mediatica entorn del model d’immersio.

Aquests ultims deu anys, hi ha hagut senténcies del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya i del Tribunal Suprem que han fixat una proporcié
del 25% com la proporcid raonable en que la llengua castellana passa a
ser llengua vehicular en aquells centres on hi hagi algun alumne que ho
sol-liciti. Més recentment, I’any 2018, el Tribunal Constitucional va decla-
rar inconstitucional el mecanisme previst per la Llei Organica 8/2013, de
9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa (LOMCE), per fi-
nancar l’escolaritzacio en centres privats en que hi hagi el castella com a
llengua vehicular en el cas que no es garantis una oferta sufragada amb
fons publics en el territori de referéncia que pogués acomplir aquesta
condicid.

En aquesta seccid presentem indicadors que ens permeten coneixer la
situacio i I'evolucio del coneixement i domini de la llengua catalana. Aixi
mateix, oferim indicadors que posen en relacié la llengua parlada a casa
amb I'éxit escolar, analisi que ens permet establir en quina mesura el mo-
del d’immersid afavoreix tot 'alumnat en la mateixa mesura. Finalment,
també fem una ullada al coneixement de les llengiies estrangeres des
d’una perspectiva comparada.
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Usos lingiiistics de la poblacio i coneixement
de les llengiies catalana i castellana

Tal com hem anat constatant al llarg dels diferents anuaris, el coneixe-
ment del catala és cada cop més alt. En el Grafic 45 hi mostrem I’evolucio
del coneixement de la llengua catalana d’enc¢a de I'any 1981 i el 1986. Tot i
que es combinen dades censals amb dades de I’'Enquesta d’usos lingiiis-
tics, els diferents indicadors de coneixement de la llengua catalana sem-
blen indicar com, en prop de quatre décades, i malgrat 'impacte
significatiu dels fluxos migratoris procedents de I’estranger, les habilitats
lingiiistiques s’han incrementat entre 15 i 34 punts.

GRAFIC 45

Evolucio del coneixement de la llengua catalana, 1981-2018 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades del cens de poblacié (1981, 1986, 1991, 1996, 2001, 2007 i 2011)
i de I'Enquesta d'usos lingtiistics a la poblacié (2008, 2013 i 2018).

De fet, com es pot veure en el Grafic 46, la variacié més important d’aquest
indicador es va produir durant la decada dels vuitanta i noranta, i d’a-
leshores enca el coneixement del catald ha mostrat una tendéncia més
estable.
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GRAFIC 46

Evolucié del coneixement de la llengua catalana per quinquennis,
1981-2018 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades del cens de poblacié (1981, 1986, 1991, 1996, 2001, 2007 i 2011)
i de I'Enquesta d'usos lingtiistics a la poblacio (2008, 2013 i 2018).

Com hem assenyalat en les altres edicions de I’Anuari, I’escola ha tingut
un paper fonamental en la millora del coneixement de la llengua catala-
na entre la poblacié que no la tenia com a llengua inicial o habitual.
Aquest impacte es constata en la taxa de creixement de les competéncies
lingliistiques propiament académiques, com ara llegir i escriure. Mentre
que I'any 1986 només un 32 % el sabia escriure, ’'any passat un 65% de la
poblacié ja havia adquirit aquesta competéncia. O també, I'any 1986, 6 de
cada 10 catalans sabien llegir en catala, mentre que aquest percentatge
I’any 2018 va arribar al 86 %.

Aquestes dades es produeixen en un context en que el catala és la llengua
minoritaria tant com a llengua inicial com d’identificacié i habitual (Gra-
fic 47). Entre els anys 2008 i 2018, hi ha una lleu disminuci¢ del percen-
tatge de persones que tenen el castella com a llengua inicial (53 %), tot i
que aquest percentatge no es reflecteix en un augment de la poblacio que
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hi té el catala (31,5%). D’altra banda, també s’observa un estancament en
la proporcié de persones que tenen el catala i el castella com a llengua
d’identificacid: 'any 2018, un 10 % més de persones tenien el castella com
allengua d’identificacio (36,3 % vs. 46,6 %). Finalment, com a llengua ha-
bitual, I'inica llengua I'tis de la qual sembla incrementar-se és el castella.
L’us del catala com a llengua habitual s’estanca en el 36 %, mentre que el
percentatge de poblacio que usa les dues llenglies de manera habitual
disminueix del 12% al 7,4 %.

GRAFIC 47

Evolucio dels usos lingiiistics en llengua catalana i castellana
a Catalunya, 2008-2013 (%)
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Font: elaboracio a partir de dades de I'Enquesta d'usos lingtiistics a la poblacié (2008, 2013 i 2018).

Si bé les dades que ens proporciona I’Enquesta d’usos lingiiistics 2018
continuen evidenciant que la llengua castellana disposa d’un millor co-
neixement social, també ens assenyalen que les politiques d’immersio
lingliistica han permés que aquesta diferéncia sigui més petita entre la
poblacié jove (Grafic 48). Aquesta desigualtat generacional s’'observa so-
bretot en la competéncia escriptora, en que els joves superen en 24 punts
la mitjana total de la poblacié (89 % vs. 65,3 %), tot i que també es consta-
ta en les habilitats de lectura i parla. Aixi mateix, el percentatge de joves
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que tenen el catala com a llengua inicial és lleument superior al de la
poblacid total. No obstant aix0, aquests indicadors contrasten amb I’'in-
dicador relatiu a I'ds de la llengua, en que no hi ha diferencies significa-
tives segons l’edat.

GRAFIC 48

Coneixement de les llengiies catalana i castellana entre la poblacid,
per edat, 2018 (%)

LLENGUA Cat.
INICIAL

Cast.

[ pe15a29 anys
LLENGUA  Cat.
D'IDENTIFI- L] Total

CACIO Cast.

LLENGUA Cat.

il

HABITUAL

Cast.
CONEIXE- _
MENT EN Cat.
TOTES LES —
HABILITATS = Cast.

Cat. —
ENTENDRE

Cast. —

Cat. —
PARLAR

Cast.

Cat. —
LLEGIR

Cast.

Cat. _
ESCRIURE

Cast. —

]

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Enquesta d'usos linglistics a la poblacié 2018.
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El Grafic 49 ens confirma, tal com ja apuntavem en les anteriors edi-
cions de ’Anuari, que ’edat és un dels factors més determinants del
coneixement de la llengua catalana: a mesura que disminueix I’edat,
el coneixement del catala augmenta. Tot i aix0, a mesura que avanca el
temps, una proporcié més gran de persones grans tenen habilitats lingii-
istiques en catala. Respecte de I'any 2013, les persones més grans de 65
anys que entenen el catala representen el 93 % (+3 punts), les que el par-
len sén un 73,5% (+6,6 punts), les que el llegeixen sén un 76 % (+9,6
punts) i les que I’escriuen sén el 40,5 (+10,8 punts). Com deiem anterior-
ment, els joves tenen un millor coneixement de la llengua catalana. Gai-
rebé el 96 % I'entén, mentre que més del 90 % la sap parlar i llegir.

GRAFIC 49

Coneixement de la llengua catalana per grup d'edat, 2018 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades de I'Enquesta d'usos lingiiistics a la poblaci6 2018.

Les diferencies segons l'edat, tal com apuntavem en I’Anuari 2016, es de-
uen a diversos factors socials, historics i politics: els fluxos migratoris de
mitjan segle XX des d’altres comunitats de I’estat espanyol, les politiques
educatives i institucionals del régim franquista, I'ds reduit en els espais
de decisio politica, etc. Entre aquests factors, el fet migratori (ja sigui in-
tern a Espanya o des de I’estranger) ha tingut una incidéncia significativa
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en I’us social del catala. Aixi, per exemple, la influéncia dels fluxos mi-
gratoris procedents de la resta de I’Estat en el coneixement del catala es
reflecteix en el Grafic 50, el qual mostra la relacio entre la proporcié de
poblacié nascuda a la resta de I’Estat i la poblacié que sap escriure el ca-
tala en els municipis catalans més grans de 50.000 habitants. Hi obser-
vem que el 75% de les diferéncies entre els municipis en termes de
coneixement del catala s’expliquen pel pes del fet migratori.

GRAFIC 50

Relaci6 entre la poblaci6 nascuda a la resta de I'Estat i la poblacié
que sap escriure el catala en els municipis catalans més grans de 50.000
habitants, 2011 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades del cens de poblacié 2011 i del Padré d'habitants 2012.

El nivell de coneixement del catala esta, doncs, determinat pel lloc de
naixement. Aquesta associacid també s’'observa quan s’analitza el domini
de les diferents habilitats lingiiistiques segons la nacionalitat (Grafic 51).
D’una banda, en el grafic hi observem que, si bé la poblacié estrangera
escolaritzada a Catalunya (entre 10 i 14 anys) té uns nivells de coneixe-
ment de la llengua més baixos que els de la poblacié d’aquella mateixa
franja d’edat, les diferéncies son encara més accentuades entre la
poblacio estrangera respecte de la total. Només un 27,6 % de la poblacio
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estrangera sap escriure el catala, mentre que un 37,7 % el sap parlar. Entre
la poblacio estrangera jove aquest percentatge és del 83,3% i del 87,8 %,
respectivament. Aixi, aquest grafic torna a posar de relleu I'impacte po-
sitiu de les politiques d’'immersid lingiiistica entre la poblacié estrangera
jove. De fet, entre la poblacio de 10 a 14 anys, les diferéncies en el conei-
xement del catala entre la poblacié estrangera i la mitjana de la poblacié
es redueixen a menys de 10 punts percentuals en totes les habilitats lin-
gliistiques, mentre que entre la poblacio total aquestes diferéncies arri-
ben a ser superiors als 30 punts percentuals.

GRAFIC 51

Coneixement del catala entre la poblacio per edat i nacionalitat, 2011 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades del cens de poblacié 2011.

En aquesta mateixa linia, el Grafic 52, que conté la proporcid de poblacié
estrangera que sap parlar el catala en funcio de I’edat, evidencia com
aquest coneixement €s especialment elevat entre la poblacio d’edat
d’escolaritzacid obligatoria. Mentre que el 87,8 % de la poblacio estrange-
ra de 10 a 14 anys sap parlar el catala, aquest coneixement baixa al 30 %
en totes les franges d’edat de la poblacid estrangera de més de 25 anys.
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GRAFIC 52

Coneixement del catala (sap parlar-lo) entre la poblacié estrangera
per edat, 2011 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades del cens de poblacié 2011.

La incidencia del nivell d'instruccio en el coneixement
de la llengua

Un altre dels factors que tenen un rol important en el coneixement
i domini de la llengua catalana és el nivell d’instruccié. En el Grafic 53 hi
comparem el percentatge de persones amb coneixement del catala (en
comprensio i a nivell escrit, parlat i de lectura) segons el nivell académic
assolit. Aquest grafic posa en evidéncia que, a Catalunya, les persones que
no han tingut accés al sistema educatiu o que tenen nivells d’ensenyament
basics sdn aquelles que menys coneixement tenen de la llengua catalana.
D’una banda, les persones amb estudis universitaris i secundaris, amb
poc més del 96 %, son les que mostren nivells més elevats de comprensio.
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També és en aquest col-lectiu on es troba una proporcio més elevada de
persones que el parlen (87 %), mentre que entre les persones amb estudis
primaris aquest percentatge baixa fins al 74 %. On s’observen diferéncies
molt rellevants és en I’escriptura del catala: un 79 % i un 76 % de les per-
sones amb estudis universitaris i secundaris, respectivament, saben es-
criure el catala, mentre que només 1 de cada 2 persones amb estudis
primaris (i un 10 % de les persones sense estudis) ho sap fer.

GRAFIC 53

Coneixement de la llengua catalana per nivell d'instruccio, 2018 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Enquesta d'usos lingtiistics a la poblacié 2018.

L'exit educatiu en funcio de la llengua parlada a casa

Enguany és especialment rellevant analitzar les diferéncies en els resul-
tats de les proves PISA atenent la llengua parlada a casa. I ho és perque
I’edici6 2015 del PISA va ser la primera onada, i sembla que és I'tinica, on
s’observaven diferéncies significatives entre catalanoparlants i caste-
llanoparlants, després de descomptar I’efecte de factors contextuals i
d’origen social. Mentre que, en les quatre onades anteriors, les diferénci-
es desapareixien després de controlar la influéncia d’aquests factors, en
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I'onada 2015 s’hi continuaven observant diferéncies significatives en
competéncia cientifica i en comprensio lectora (Grafic 54).

Malauradament, les analisis amb les dades del 2018 no s’han pogut fer
amb els resultats de comprensio lectora, a causa del fet que es van decla-
rar invalides per a Espanya. Tanmateix, si que les hem pogut dur a terme
amb els resultats de les competéncies matematica i cientifica. En el Gra-
fic 54 hi mostrem les diferéncies brutes de puntuacions entre catalano-
parlants i castellanoparlants, i també les diferéncies a paritat d’estatus
socioeconomic de I'alumnat, de nivell socioecondmic mitja de I'institut,
d’origen estranger i d’ésser repetidor.

Un cop més, confirmem el resultat obtingut amb els resultats de totes les
onades del PISA, excepte amb I'excepcid de les dues materies de I'edicio
del 2015: si bé hi ha diferéncies estadisticament significatives en les pun-
tuacions obtingudes en les diferents competencies avaluades a favor dels
estudiants que parlen catala a casa, aquestes diferéncies s’expliquen pels
factors contextuals i d’origen que estan associats amb la llengua parlada.
Aix0 ho podem afirmar en la mesura que les diferéncies observades entre
catalanoparlants i castellanoparlants desapareixen completament quan
descomptem I'impacte que tenen els factors socioecondmics individuals
i de centre en el rendiment.

En altres paraules, confirmem que les diferéncies en els resultats a favor
dels estudiants que parlen catala a casa no es deuen a factors lingiiistics,
com ara la llengua vehicular del sistema educatiu catala, sin6 a les dife-
réncies relacionades amb el perfil social de ’'alumnat en funcio de la llen-
gua parlada a casa. Amb I'tinica excepcio dels resultats en ciéncies i en
comprensié lectora de I'any 2015, d’un total de sis onades i disset proves
de competeéncia, el Grafic 54 demostra que aquesta és una evidencia ro-
busta, que es repeteix en totes les competencies avaluades i en totes les
edicions de les proves PISA, inclosa I'ultima de I'any 2018.
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GRAFIC 54

Diferéncia de puntuacions a favor dels estudiants que parlen catala
a casa a Catalunya, 2003-2018 (%)
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L'aprenentatge de les llengiies estrangeres

En un context cada cop més global, la demanda perqué el sistema educa-
tiu garanteixi un bon ensenyament de les llengilies estrangeres és creixent.
De fet, en I’ambit de les llengiies en 'ensenyament, d’enca d’uns anys
s’han endegat en el sistema educatiu iniciatives politiques per promoure
el plurilingiiisme dins de les escoles. Aquest émfasi en I'’ensenyament de
les llengiies s’ha traduit, en qiiestié d’una década, en un increment signi-
ficatiu d’infants i joves que tenen una competéncia minima en angles
(Taula 20). Els ultims deu anys, s’ha passat d’'un 50,8 % de joves entre 15 i
19 anys que I'any 2008 tenien un coneixement suficient en les diferents
habilitats lingiiistiques en anglés, a un 74,8 %, increment que suposa gai-
rebé un 50 %. L'increment observat en la franja jove fa que es produeixi un
increment en el total de la poblacid, encara que molt més contingut: del
22,4% es passa al 34 % de persones que tenen el coneixement en totes les
habilitats lingtiistiques.

TAULA 20
Evolucio del coneixement de I'angles per edat a Catalunya, 2008-2018 (%)

ENTENDRE'L | PARLAR-LO | LLEGIR-LO | ESCRIURE'L CONELXSEEESIE_':.I_TSOTES

Total

2018 45,8 37,5 41,8 36,5 339

2013 384 31 34,7 30,6 28,3

2008 32 26,4 279 24,1 22,4

De 15 a 19 anys

2018 87,2 78,3 83,7 79,5 74,8

2013 779 67,3 75,7 71,5 66,1

2008 66,4 55,2 60,6 56,8 50,8

Font: elaboracié a partir de dades de I'Enquesta d'usos lingdiistics a la poblaci6 (2008, 2013 2018).

En termes comparats, Catalunya se situa per sobre de la mitjana europea
en el percentatge d’alumnat que cursa llengiies estrangeres (Grafic 55).
Mentre que a Catalunya el 100 % dels alumnes a I’educacio primariaia
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I’educacié secundaria estudien, com a minim, una llengua estrangera, en
el conjunt dels paisos de la UE aquest percentatge és de gairebé el 85%.
Catalunya, pero, es troba per sota de la mitjana europea pel que fa a
l'alumnat que estudia una segona llengua (3,8 % vs. 5,6 %). Respecte de
I’any 2013, ha augmentat la mitjana europea d’alumnat que estudia al-
menys una llengua, si bé encara esta lluny del 100 % pel fet que molts
paisos europeus incorporen I'aprenentatge de les llengiies estrangeres en
edats més avancades.

A Espanya, el percentatge d’alumnes a I'educacio primaria i a I'’educacié
secundaria que estudien, com a minim, una llengua estrangera també és
del 100 %. A diferencia de Catalunya, perd, els estudiants que estudien
dues llengiies suposen el 13,4 %, mentre que a Catalunya aquest percen-
tatge és sensiblement inferior (Grafic 55). Aquest percentatge augmenta
amb dades del curs 2018-2019 (Taula 21). Concretament, a Espanya, els
estudiants d’ESO i d’educacié primaria que cursen una segona llengua
son el 41,6 % i el 20 %, respectivament. A Catalunya, en canvi, son el 16 %
al’ESOi el 5,4% a l’educacio primaria. En termes comparats, aquestes
dades situen Catalunya com la comunitat on hi ha un percentatge més
baix d’alumnat que cursa una segona llengua a ’ESO (Taula 22).

TAULA 21

Alumnat que cursa una segona llengua estrangera segons la titularitat,
2018-2019 (%)

2014-2015 2018-2020

Total | Public | Privat Total Public Privat
EPRI
Espanya 6,4 5 9,4 20 19,7 20,3
Catalunya 35 0,7 9,2 54 0 17,1
ESO
Espanya 433 40 49,7 41,6 36,6 51,3
Catalunya 14,9 49 31,1 16 03 433

Font: Ministeri d'Educacio.
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GRAFIC 55

Alumnat que cursa llengiies estrangeres per paisos europeus,
2016-2017 (%)
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Font: Ministeri d'Educacio.

Pel que fa al'ensenyament de la primera llengua estrangera, ’analisi com-
parada en I’'ambit espanyol mostra un alineament de totes les comuni-
tats autonomes (Taula 22): en totes les comunitats, el 100 % de I’alumnat
d’educacié primaria i de I’ESO cursa una llengua estrangera. Les di-
feréncies s’'observen en I'’educacio infantil, etapa en que Catalunya (62,1%)
se situa significativament per sota de la mitjana espanyola (84,8 %).
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Aquesta diferéncia respecte de la mitjana espanyola es deu a les diferén-
cies observades a Catalunya entre el sector public i el privat. Mentre que
en el sector public el 48,6 % cursa una primera llengua estrangera, el sec-

tor privat esta alineat amb la mitjana del sector privat a Espanya, que
arriba a prop del 90 %.

TAULA 22

Alumnat que cursa llengiies estrangeres per comunitats autonomes,

2018-2019 (%)

PRIMERA LLENGUA SEGONA LLENGUA

Eg:izggrir::fiilret" IIEJ(:IL:SZ::II: ESO Educacio primaria ESO

Total 'S)flgtlfg i?ifrt:tr Total | Total | Total f::l:atlﬁ:r ?;i(ilt:tr Total ,S)fﬁ?; i‘:s:tr
Espanya 84,8 823 | 90 | 100 | 100 | 20 | 19,7 | 20,3 | 41,6 | 36,6 | 51,3
Andalusia | 749 | 735 | 793 | 100 | 100 | 66,9 | 67,4 | 652 | 59 | 548 | 72,6
Aragé 87,7 | 835|974 | 100 | 100 | 27,3 | 257 | 309 | 594 | 555 | 654
Astries 735 | 72,7 | 752 | 100 | 100 | 04 | O | 1,3 | 547|493 | 654
llles Balears | 95 | 95,7 | 93,7 100 100 0,8 0 2,1 299 | 294 | 30,8
Canaries 97,1 1981 (946 | 100 | 100 | 364 | 361 | 37,1 | 787 | 758 | 87,6
Cantabria | 97,4 | 96,3 | 100 | 100 | 100 | 207 | 169 | 28,7 | 488 | 49,7 | 47
icfl‘:t;"a 99,1 | 999 (97,8 | 100 | 100 | 129 | 104 | 179 | 459 | 437 | 49,7
I‘;aa‘aer']'ja 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 79 | 57 | 169 | 393 | 356 | 538
Catalunya | 62,1 |486 (89,3 100 | 100 | 54 | 0 |17,1| 16 | 0,3 |433
S‘;g‘::gf}; 915(937 | 87 | 100 |100| 08 | 0 | 24 |257 224|317
Extremadura | 99,9 | 100 | 99,7 | 100 | 100 | 16,4 | 13,7 | 26,1 | 59,8 | 57,7 | 66,7
Galicia 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | © 0 0 693662767
Madrid 932|966 | 89 | 100 | 100 | 56 | 04 | 118|374 |259 | 50
Mdrcia 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 30,6 | 32,1 | 27,1 | 415 | 41,5 | 41,6
Navarra 96,5 | 97,6 [946| 100 | 100 | 143 | 5 |314|446 |392|525
PaisBasc | 78,4 | 67,1 904 | 100 [100 | 09 | 0 | 1,8 | 222|108 |319
La Rioja 992 (987 (100 | 100 | 100 | 06 | O | 1,7 |399 |387 41,7

Font: Ministeri d'Educacio.
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'educacio inclusiva

Leducacio inclusiva és un dels ambits que ha experimentat canvis signi-
ficatius d’enca de la publicacio6 del darrer Anuari (2016), especialment
arran de I'aprovacié del Decret 150/2017, de 17 d’octubre, sobre I'atencio
educativa a ’'alumnat en el marc d’un sistema educatiu inclusiu. Aquesta
nova regulacid, que defineix un nou model d’atencié educativa basat en
el principi d’inclusid, estableix, entre altres aspectes, que tots els centres
educatius del Servei d’Educacio de Catalunya siguin inclusius a partir de
I’establiment de diferents mesures i suports per a ’'atencio educativa i per
a la continuitat formativa de tots els alumnes, siguin quines siguin les
seves necessitats de suport educatiu, amb itineraris personalitzats i fle-
xibles, com també la reconversio dels centres d’educacid especial en cen-
tres proveidors de serveis i recursos per als centres educatius ordinaris.
El desplegament d’aquest decret, per0, ha estat marcat, fins a l’'actualitat,
per mancances en la dotacio de recursos.

L'escolaritzacio dels alumnes amb necessitats
educatives especials en centres ordinaris

Un dels principis que promou el decret és I’escolaritzacio preferent dels
alumnes amb necessitats de suport educatiu en centres ordinaris, mentre
que reserva ’escolaritzacio en centres d’educacié especial a casos excep-
cionals, d’acord amb la voluntat de les families. El curs 2018-2019, el 78,4 %
de 'alumnat amb necessitats educatives especials esta escolaritzat en
centres ordinaris a Catalunya. Tot i ’'aprovacié de I’esmentat decret, pero,
val a dir que aquesta proporcié s’ha mantingut estable els darrers cursos
(tenint en compte que les dades presenten una ruptura en la serie estadis-
tica). De fet, el nombre d’alumnat als centres d’educacio especial s’ha
mantingut des del curs 2013-2014 al voltant dels 7.000 alumnes (vegeu la
Taula 23). El canvi de model, doncs, si prenem com a referéncia les dades
del Departament d’Educacid, no sembla que per ara hagi comportat una
tendencia més gran a I’escolaritzacié d’alumnat als centres ordinaris.
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TAULA 23

Evolucié de I'alumnat amb necessitats educatives especials al sistema
educatiu, 2005-2019

ALUMNES ALUMNES EN TOTAL ALUMNES
CURSOS ESCOLARITZATS EN |CENTRES D'EDUCA- D'ALUMNES EN CENTRES
CENTRES ORDINARIS CIO ESPECIAL ORDINARIS (%)

2005-2006 15.795 6.779 22.574 70

2006-2007 17.074 6.828 23.902 7.4
2007-2008 17.310 6.810 24120 71,8
2008-2009 19.525 6.868 26.393 74

2009-2010 20.282 6.615 26.897 75,4
2010-2011 18.407 6.369 24776 74,3
2011-2012 18.939 6.568 25.507 74,3
2012-2013 18.068 6.744 24.812 72,8
2013-2014 17.759 6.927 24.686 71,9
2014-2015 18.164 7.147 25.311 71,8
2015-2016 18.625 7.282 25.907 71,9
2016-2017 24.696* 6.919 31.612+ 78,1
2017-2018 23.070 6.839 29.909 77,1
2018-2019 25.698 7.087 32.785 78,4

*Les dades dels centres ordinaris corresponen a alumnat d'INF, PRI i SEC. Alhora, cal tenir present
que s'han afegit categories de reconeixement de NEE respecte de les dades de cursos anteriors.
Aquest canvi s'ha degut a I'aprovacié de I'Ordre ENS/293/2015, de 18 de setembre, de creaci6 del
Registre d'alumnes i del fitxer de dades de caracter personal associat, i a la posterior implantacio
d'aquest registre (RALC) en qué s'han d'inscriure tots els alumnes matriculats als centres educatius
d'ensenyaments reglats no universitaris de Catalunya. El RALC és I'inica font de dades d'identificacio
dels alumnes, de manera que s'interrelaciona amb la resta de sistemes d'informacié del Departament,
com per exemple la GEDAC (aplicaci6 per a la gesti6 d'escolaritzacio).

Font: Sindic de Greuges. Informe sobre els drets dels infants 2019, a partir de dades del Departament
d'Educacio.

Val a dir que, si prenem com a referencia les dades del Ministeri d’Edu-
cacid, Catalunya presenta una tendéencia més gran a I’escolaritzacio de
I’alumnat amb necessitats educatives especials a centres d’educacio es-
pecial. El curs 2017-2018, a Catalunya un 76,6 % d’aquest alumnat estaria
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escolaritzat en centres ordinaris, mentre que, al conjunt de I’Estat, aques-
ta proporcio s'incrementa fins al 83,4 % (vegeu la Taula 24).

El nombre d’alumnat amb necessitats educatives especials ha tendit a
créixer, no nomes per I’evolucio de la demografia educativa, que ha supo-
sat un augment del nombre d’alumnat matriculat al sistema, siné també,
entre altres aspectes, per una definicié més comprensiva dels criteris que
determinen les necessitats educatives especials, per una millora en els
procediments de deteccid per part dels centres i serveis educatius, per
una incorporacié meés gran d’adaptacions curriculars i de plans indivi-
dualitzats i per una provisio d’oferta a la postobligatoria que facilita la
permanencia d’aquest alumnat en el sistema educatiu. Amb tot, convé
posar de manifest que aquesta tendéncia de creixement és més clara en
el conjunt de I’Estat, que al seu torn presenta una proporcié d’alumnat
amb necessitats educatives especials més alta (2,7 %) que Catalunya
(1,9 %), també a primaria i secundaria.

TAULA 24

Evolucio de I'escolaritzacio de I'alumnat amb necessitats educatives
especials a Catalunya i Espanya, 2009-2018

2009- [ 2010- | 2011-| 2012- | 2013- | 2014-| 2015-| 2016- | 2017-
2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Alumnat amb necessitats educatives especials en centres ordinaris (%)

Catalunya | 61,4 | 638 | 647 | 634 | 628 | 623 | 62,7 |741*| 76,6

Espanya 78,4 78,1 78,5 79,4 79,6 80,2 83,0 83,3 834

Alumnat amb necessitats educatives especials

Catalunya | 17.146 | 17.615 | 18.608 | 18.439 | 18.624 | 18.762 | 19.524 | 26.657 | 25.606

Espanya 141.677|141.426|149.618|160.305|165.101 | 173.797 | 206.493 | 214.288 | 219.720

Alumnat amb necessitats educatives especials (%)

Catalunya 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,5 2,0 1,9

Espanya 19 1,8 19 20 2,1 2,2 2,6 2,7 2,7

>>>
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2009- | 2010- | 2011-| 2012- | 2013- | 2014-| 2015-| 2016- | 2017-
2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Alumnat amb necessitats educatives especials en centres ordinaris (%)

Catalunya 09 09 09 09 09 09 09 1,5 1,5

Espanya 15 1.4 1,5 1.6 17 1.8 2,2 2,2 23

Alumnat amb necessitats educatives especials en centres ordinaris (primaria) (%)

Catalunya 1.1 1.1 12 12 12 1.2 1.2 20 19

Espanya 2,0 19 19 2,1 2,1 23 2,8 3,1 3,2

Alumnat amb necessitats educatives especials en centres ordinaris (ESO) (%)

Catalunya 1.4 15 15 1.4 1.4 1.4 1.4 23 19

Espanya 2,0 2,0 2,2 2,3 23 24 3,0 2,8 2,7

Nota: canvi de seérie el curs 2016-2017 a Catalunya.
Font: elaboraci6 a partir de dades del Ministeri d'Educacio.

De fet, des d’una perspectiva comparada, Catalunya és una de les co-
munitats autonomes, només per davant d’Extremadura i Arago, que
presenta un percentatge d’escolaritzacio de I'alumnat amb necessitats
educatives especials en centres ordinaris i un percentatge d’alumnat amb
necessitats educatives especials al conjunt del sistema educatiu més baix
(vegeu el Grafic 56 i la Taula 25). Si bé és cert que una dictaminacié més
gran de necessitats educatives especials entre I’alumnat podria compor-
tar, indirectament, un increment de la proporcié d’aquest alumnat esco-
laritzat en centres ordinaris, també ho és que aquests nivells més baixos
en la deteccid o consideracio de necessitats educatives especials podrien
estar amagant deficits en I'atencio educativa d’aquest alumnat en els cen-
tres ordinaris.

Per sectors de titularitat, en els centres ordinaris del sector public hi ha
una proporcié d’alumnat amb necessitats educatives especials més ele-
vada, de 1'1,6 %, que el sector privat, que és de 1'1,2%. Les diferencies,
pero, sén més reduides que en el cas de les necessitats educatives espe-
cifiques derivades de situacions socioeconomiques (vegeu la Taula 25).
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TAULA 25

Alumnat amb necessitats educatives especials, per comunitats
autonomes, 2017-2018 (%)

NESE ASSOCIADES A DISCAPACITAT O TRASTORNS GREUS

T'\:)ErSAEL Total Sector | Sector Centres ordinaris Educacid
public | privat | 1oial | primarial Eso ?Jﬁ‘lzatlfcr ?)?i‘i/t:tr especial

Espanya 83 | 27 | 29 | 23 | 23| 32 | 27| 26 | 1,8 | 166
Andalusia | 69 | 3 | 32 | 26 | 26 | 33 |33 | 28 | 2 | 158
Aragé 53 | 1,9 | 19 |18 | 14| 19 | 16] 15 | 1,3 | 243
Astries 02| 33 | 33|33 | 28| 36 |36 28 | 28| 151
g'aelse ars 144 | 29 | 28 | 29 | 24| 29 | 3 | 26 | 21 | 152
Canaries 66 | 27 | 3 |17 | 21| 24 | 3 |24 |17 | 218
Cantabria | 96 | 3 | 28 | 34 | 25 | 29 |33 | 25 | 25 | 164
icflset;"a 84 | 28 | 27 | 29 | 24 | 32 |39 | 24 | 25 | 139
l(;a,\sﬂtaer']'i‘a 61 | 24 | 24 | 23 | 2 | 26 |23 | 21 | 16 | 171
Catalunya | 78 | 19 | 1,9 | 1,9 | 15| 1,9 | 19| 1.6 | 1,2 | 234
Sglr:r‘]‘;gf‘]; 138 | 31 | 38 | 19| 27| 57 |09 | 32| 16| 154
Extremadura| 7,7 | 16 | 15 | 1,8 | 12| 1,2 [ 13| 1,3 | 09 | 243
Galicia 125 | 41 4 | 44 | 39| 47 |61 |39 | 39| 73

Madrid 41 | 22 | 27 | 16 | 17| 24 | 23| 22 | 11| 209
Murcia 154 | 44 | 48 | 35 | 39 | 54 | 34| 43 | 3 | 121
Navarra 197 | 63 | 61 | 69 | 58| 58 | 77| 56 | 63| 91

Pais Basc 5 | 25 | 28 | 22 | 21 3 |27 ] 24 | 19| 150
La Rioja 121 28 | 29 | 25 | 23| 3 | 26| 25 | 21| 155

Font: elaboracié a partir de dades del Ministeri d'Educacié.
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GRAFIC 56

Alumnat amb necessitats educatives especials en centres ordinaris,
per comunitats autonomes, 2017-2018 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades del Ministeri d'Educacié.

La dotacio de mesures i suports per a lI'atencio educativa

Un dels problemes principals pel que fa al desplegament del decret, tal
com ja s’ha esmentat, té a veure amb la dotacio de recursos als centres
ordinaris i als serveis educatius que els donen suport per fer efectiva la
inclusié de I'alumnat amb necessitats educatives especials.

En aquest sentit, cal posar de manifest que les dades d’evolucié d’aquests
recursos des del curs 2010-2011 assenyalen una tendeéncia a I'increment
de docents per als SIEI, que s’han doblat des d’aleshores fins al curs 2019-
2020, o de la dotacio d’especialistes d’educacio especial (vegeu la Taula
26). També s’han incrementat les dotacions CREDA, CREDVI i CRETDIC,
per a I’'atencié d’alumnat amb deéficits auditius, visuals o conductuals,
com també I'alumnat ates en aquests serveis. Els EAP també han incre-
mentat el nombre de psicopedagogs (vegeu les Taules 27 i 28).
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Amb tot, convé afegir que I'alumnat amb necessitats educatives especials
s’ha incrementat els darrers anys, tal com s’ha exposat precedentment, i
que I'evolucié positiva que hi ha en el nombre de determinats recursos és
poc significativa amb relacié al nombre de centres que hi ha, més de
3.000, i al nombre d’alumnat amb necessitats educatives especials, més
de 25.000. S6n dotacions que no garanteixen la transformacio efectiva de
tots el centres del Servei d’Educacié de Catalunya en centres inclusius.

TAULA 26
Evolucio de la dotacio de professionals, 2010-2019

2010- | 2011- | 2012-| 2013-| 2014- | 2015- | 2016-| 2017- | 2018- | 2019-
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

Vetlladors: total de nombre d'hores contractades’

30.323 | 32.148 * %
23.971 | 23.971 | 23.971 | 27.791 | 29.439 | 30.083 24563 | 27.418 31.018* (31.844

Nombre d’'USEE/Nombre de docents per als SIEI?
316 | 331 | 355 | 359 | 377 | 426 | 481 | 551 | 559 |764,5

Auxiliars d'EE
124 | 126 | 126 | 125 | 119 | 118 | 118 | 116 | 116 | 116

Docent especialista d'educacio especial (2n cicle infantil i primaria)

3.074 | 3.050 | 2.948 | 3.260 | 3.244 | 3.080 | 3.290 | 3.378 | - | -

Docent especialista d'educacio especial (2n cicle infantil i primaria, centres publics)

2.500 | 2.479 | 2.388 | 2.460 | 2.525 | 2.564 | 2.624 | 2.741 | 2.721 |2.754,5

Hores de vetllador per alumnat NEE en centres ordinaris

- | - | - | 1,56 | 1,62 | 1,62 | 1,23 | 1,39 | 1,21 | -

Subvencié centres concertats per personal per atendre alumnat NEE (en milions d'euros)

4,4 | - | 3,8 | 3,5 | 3,5 | 3,5 | 3,5 | 39 | 4,3 | 43

Subvencié centres concertats en monitors de menjador, esbarjo i transport

58 | 59 | 59 | 61 | 62 | 64 | 65 | 67 | 69 | 69

T Per als cursos 2013-2014, 2014-2015 i 2015-2016, les dades inclouen la dotaci¢ inicial i els in-
crements tramitats a partir del 2n trimestre, per ajustament de la demanda. Les dades anteriors i
posteriors no tenen en compte les hores contractades pel Consorci d'Educacié de Barcelona.
2En el cas de primaria es computa una unitat per cada dotacio de plantilla. En el cas de la secun-
daria es computa una unitat per cada 1,5 dotacions de plantilla. * = sense CEB.

Font: Sindic de Greuges. Informe sobre els drets dels infants 2019, a partir de dades del Departament
d'Educacio.



Els condicionants de sistema de I'éxit educatiu @

TAULA 27
Recursos per a I'atencio als alumnes amb dificultats d'audicid,
llenguatge i comunicacio, 2010-2020

DOTACIONS | DOTACIONS | DOTACIONS ALUMNAT ATES

CREDA CREDVI CREDVI PELS CREDA

Déficits Déficits Trastorns Total Discapacitat | Trastorns del

auditius visuals conductuals auditiva llenguatge
2010-2011 356,5 0 0 356,5 - -
2011-2012 355,5 0 0 355,5 - -
2012-2013 329 34 0 363 1.798 2.035
2013-2014 3315 32 0 363,5 1.791 2.231
2014-2015 330 35 0 365 1.847 2.244
2015-2016 334 34 0 368 1.843 2.150
2016-2017 345,5 34 24 403,5 1.939 2.229
2017-2018 3955 34 24 453,5 2118 2.557
2018-2019 401,5 34 24 453,5 2.118 2.536
2019-2020 403,5 34 24 4545 2.021 2.662

Font: Sindic de Greuges. Informe sobre els drets dels infants 2019, a partir de dades
del Departament d'Educacié.

TAULA 28

Evolucié dels recursos disponibles a diferents serveis educatius,
2014-2020

2014- | 2015- | 2016- | 2017-| 2018-| 2019-
2015 2016 2017 2018 2019 2020
CREDA
Mestres audicié i llenguatge 329 320 335 380,5 | 380,5 | 3825
Psicopedagogs 13 13 13 13 13 13
Audioprotetistes 8 8 8 8 8 8
EAP
Psicopedagogs/ogues - 521 537 567 567 567
Treballadors/ores socials - 110 110 106 106 106
Fisioterapeutes - 87 87 87 87 87

Font: Sindic de Greuges. Informe sobre els drets dels infants 2019, a partir de dades
del Departament d'Educacié.
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L'escolaritzacio en centres d'educacio especial

L’analisi de les dades d’escolaritzacié de I'alumnat als centres d’educacio
especial posa de manifest que, més enlla de les necessitats educatives, hi
ha altres factors que determinen una predisposicié més gran a escolarit-
zar-se en un centre d’educacio especial i no pas en un centre ordinari.

Un d’aquests factors és I’'edat. A mesura que augmenta l’edat, hi ha una
tendéncia més gran a I’escolaritzacio en centres d’educacio especial, en
part, per les dificultats que troben els centres de secundaria a I’hora
d’atendre I'alumnat en un régim d’inclusio. El curs 2018-2019, un 3,4 % de
I’alumnat d’aquests centres té menys de 6 anys, un 20,4 %, entre 6 i
11 anys, un 32,3 %, entre 12i 15 anys, i un 43,9 %, més de 15 anys. Val a dir,
pero, en positiu, que en valors absoluts cada cop s6n menys els alumnes
en edat d’escolaritzacio obligatoria o preobligatoria escolaritzats en cen-
tres d’educacié especial (4.666 alumnes el curs 2014-2015 per 3.979 alum-
nes el curs 2018-2019), pero sén més els alumnes que s’hi escolaritzen a
partir dels 16 anys (2.481 alumnes el curs 2014-2015 per 3.108 alumnes el
curs 2018-2019). L’'alumnat de 16 o més anys ha passat del 44,0 % el curs
2010-2011 al 33,9 % el curs 2018-2019 (vegeu la Taula 29). Aquest mateix
comportament s’observa quan posem en relacié ’alumnat per edat en
termes relatius a la poblacio del seu grup de referéncia: mentre que les
taxes per cada 1.000 habitants tendeixen a decréixer per a I'alumnat me-
nor de 16 anys, augmenten en el cas de ’'alumnat de 16 anys o més (vegeu
el Grafic 57).

A T’hora d’atendre les necessitats educatives de 'alumnat més enlla de
I’educacidé basica, és destacable la creacio el curs 2017-2018 dels Itineraris
Formatius Especifics (IFE), una nova oferta regulada en el decret d’edu-
cacio inclusiva, preferentment vinculada a qualificacions professionals
de nivell 1, adrecada especificament a persones amb discapacitat intel-
lectual lleu o moderada que no estiguin en disposicié de seguir els itine-
raris de formacié professional ordinaris. Un total de 273 alumnes estan
cursant aquests ensenyaments (vegeu la Taula 30).
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TAULA 29
Evolucio de I'alumnat d'educacié especial per edat a Catalunya, 2010-2019

EDAT

2-5 | 6-11 [12-15|16-17| 182
(%) | (%) | (6) | (%) | (%)

2010-2011| 6.369 | 363 | 1.647 | 2.193 | 1.206 | 960 | 57 | 259 | 344 | 18,9 | 15,1

Total | 2-5 | 6-11 | 12-15 | 16-17 | 18=

2011-2012 | 6.568 | 390 | 1.668 | 2.235 | 1.272 | 1.003 | 59 | 254 | 340 | 19,4 | 153

2012-2013 | 6.744 | 418 | 1.678 | 2.339 | 1.246 | 1.063 | 6,2 | 249 | 34,7 | 185 | 158

2013-2014| 6.929 | 415 | 1.761 | 2.317 | 1.315 | 1.121 | 60 | 254 | 33,4 | 19,0 | 16,2

2014-2015 | 7.147 | 393 | 1.838 | 2.435 | 1.346 | 1.135| 55 | 25,7 | 341 | 188 | 159

2015-2016 | 7.286 | 387 | 1.821 | 2.434 | 1.428 | 1.216| 53 | 250 | 334 | 19,6 | 16,7

2016-2017| 6.919 | 271 | 1.535 | 2.296 | 1.507 | 1.310| 39 | 222|332 | 21,8 | 189

2017-2018 | 6.839 | 263 | 1.504 | 2.330 | 1.454 | 1.288 | 3,8 | 220 | 341 | 21,3 | 188

2018-2019 | 7.087 | 242 | 1.449 | 2.288 | 1.573 | 1.635| 3,4 | 204 | 323 | 22,2 | 21,7

Font: elaboracié amb dades del Departament d'Educacid.

GRAFIC 57

Evolucié de I'alumnat d'educacio especial per edat per cada 1.000
habitants del grup poblacional de referéncia a Catalunya, 2010-2019 (%)

12 4

10 1 /_/_/\/
8

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

---De2ab5anys = De6allanys Del2al5anys —— Del6al9anys

Font: elaboracié amb dades del Departament d'Educacid.
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TAULA 30

Evolucio de I'alumnat d'educacié especial per ensenyaments a Catalunya,
2010-2019

EDUCACIO D:F;%?avm:?é EDUCACIO igggéﬁl_o
TOTAL | ESPECIAL | EBO PERALA ESPECIAL | "™ | ALTRES
INFANTIL TRANSICIOALA|  -IFE (PQPI)
VIDA ADULTA

2010-2011| 6.369 416 4.507 526 - 659 261
2011-2012 | 6.568 433 4.630 605 - 688 212
2012-2013| 6.744 461 4,799 515 - 699 270
2013-2014 | 6.929 445 5.021 555 - 656 252
2014-2015| 7.147 440 5.290 510 - 691 216
2015-2016 | 7.286 461 5.346 577 - 703 199
2016-2017| 6.919 370 5.347 431 - 683 88
2017-2018 | 6.839 399 5.454 130 192 664 -
2018-2019 | 7.087 389 5.523 141 273 761 -

Font: elaboracié amb dades del Departament d'Educacid.

Un altre factor que incideix en I'escolaritzacio a centres d’educacio espe-
cial és l'origen immigrat de I’'alumnat. Els centres d’educacio especial
tenen una proporcio d’alumnat estranger més elevada que els centres
ordinaris: mentre que el curs 2018-2019 el 15,7 % de I’alumnat escolaritzat
en centres d’educacio especial és de nacionalitat estrangera, aquesta pro-
porcid és més baixa en el cas dels centres ordinaris (vegeu la Taula 31). En
aquest sentit, val a dir, per0, que les diferéncies de prevalenca de I’alum-
nat estranger entre centres d’educacié especial i centres ordinaris s’ha
anat reduint els darrers anys, especialment a partir del curs 2015-2016,
quan en els centres d’educacio especial 'alumnat estranger representava
el 19,0 % del total, mentre que en els centres ordinaris aquesta proporcio
eradel 12,8 %.
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TAULA 31

Evolucio de I'alumnat d'educacié especial per nacionalitat a Catalunya,
2010-2019

TOTAL ESTRANGERS Eggé’gﬁf'&) Eﬁgfﬂ}%@f\f
2010-2011 6.369 1.206 18,9 13,5
2011-2012 6.568 1.365 20,8 134
2012-2013 | 6.744 1.411 20,9 13,2
2013-2014 6.929 1.356 19,6 13,0
2014-2015 7.147 1.418 19,8 13,2
2015-2016 | 7.286 1.382 19,0 12,8
2016-2017 | 6.919 983 14,2 12,7
2017-2018 6.839 1.048 15,3 13,6
2018-2019 7.087 1.116 157 14,4

Font: elaboracié amb dades del Departament d'Educacid.

I, finalment, un tercer factor determinant és la preséncia de centres
d’educacio especial en el propi municipi o comarca. En aquest sentit,
convé posar de manifest que hi ha vuit comarques sense oferta d’educa-
cié especial, i també I'oferta que hi ha en aquelles comarques que si que
en disposen: mentre que al Barceloneés, per exemple, hi ha 7,3 alumnes
d’educacio6 especial per cada 1.000 alumnes als ensenyaments basics de
régim general, o al Girones, 8,2, 0 ala Ribera d’Ebre, 8,8, en altres comar-
ques aquesta presencia és quatre vegades inferior, per sota de 2 alumnes
per cada 1.000, com succeeix amb I’Alt Penedeés, la Noguera o Osona (ve-
geu la Taula 32).
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TAULA 32

Pes de I'educacio especial per comarques, 2018-2019 (%)

ALUMNAT EE PER CADA 1000
Alumnat total EPRI-ESO Alumnat NESE total EPRI-ESO
(6-15 anys) (6-15 anys)

Total 4,7 34,5
Alt Camp 0 0
Alt Emporda 49 26,4
Alt Penedes 1.8 14,7
Alt Urgell 0 0
Alta Ribagorca 0 0
Anoia 49 31,8
Bages 52 38,4
Baix Camp 35 49,0
Baix Ebre 51 26,4
Baix Emporda 3,1 7,1
Baix Llobregat 44 89,9
Baix Penedés 1.6 1.6
Barcelonés 73 91,6
Bergueda 4,3 32,8
Cerdanya 0 0
Conca De Barbera 0 0
Garraf 0 0
Garrigues 0 0
Garrotxa 53 11,5
Gironés 8,2 38,1
Maresme 3,2 38,2
Montsia 45 50,6

>>>
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Noguera 13 2,3
Osona 19 12,8
Pallars Jussa 0 0
Pallars Sobira 0 0
Pla d'Urgell 33 15,5
Pla de I'Estany 0 0
Priorat 0 0
Ribera d'Ebre 838 784
Ripolles 0 0
Segarra 0 0
Segria 2,6 16,8
Selva 4] 332
Solsonés 0 0
Tarragones 32 52,9
Terra Alta 0 0
Urgell 5 38,1
Val d'Aran 0 0
Valles Occidental 52 54,7
Valleés Oriental 33 36,7
Moianés 0 0

Font: elaboracié amb dades del Departament d'Educacio.
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'escolaritzacio preobligatoria

Leducacio infantil de primer cicle és un dels ambits de la politica educa-
tiva més afectats pel cicle economic, no només pel fet que les mesures
d’austeritat desenvolupades arran de la crisi economica del 2008, com ja
s’ha dit, van afectar especialment aquest ambit, a causa de la minoracié de
la inversié que el Departament d’Educaci6 destinava al financament
de les escoles bressol municipals, siné també pel fet que, d’acord amb la
funcid de conciliacié de la vida laboral i familiar que exerceix, i a causa
dels costos d’accés a I'oferta, la situacié d’'ocupacié i la renda de les fami-
lies condicionen I’escolaritzacio dels infants en aquesta primera etapa.

La participacio en I'educacio infantil
de primer cicle

En efecte, ’'analisi de I’evolucio de les dades d’escolaritzacio dels infants
en aquesta etapa educativa posa de manifest tres periodes clarament di-
ferenciats, molt condicionats per la conjuntura economica.

Fins al curs 2011-2012, s’observa que hi ha un periode expansiu pel que
fa a la creacid d’oferta i a la participacio dels infants en el primer cicle
d’educacio infantil, amb increments anuals de prop de 4.000 alumnes,
que han permés doblar 'oferta d’enca del curs 2000-2001 (amb 44.000
alumnes més), i amb un creixement de la taxa d’escolaritzacio dels in-
fants de 0 a 2 anys en prop de 10 punts percentuals, del 27,9 % al 37,0 %,
especialment gracies a I’evolucio positiva de I'oferta publica (dels 44.000
alumnes més al primer cicle d’educacié infantil en el periode 2000-2011,
40.000 corresponen a places publiques, i la taxa d’escolaritzacié publica
en aquesta etapa s’ha incrementat en 13 punts percentuals, del 9,8 % al
22,8 %). El pla de creacié de 30.000 places d’escola bressol publiques pro-
mogut pel Departament d’Educacio a partir de I'any 2004 va contribuir
activament a aquesta evolucié positiva.
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El periode comprés entre els cursos 2011-2012 i 2014-2015, en canvi, es
caracteritza pel seu caracter de contraccio de I'escolaritzacio de 1a prime-
rainfancia, amb una reduccié de I'alumnat matriculat de prop de 13.000
en nomeés quatre cursos, i amb unes taxes d’escolaritzacio total i publica
que es van mantenir al voltant del 37% i 23 %, respectivament, malgrat el
descens d’alumnat, per efecte del decrement de la natalitat i la davallada
demografica en la cohort de poblacié dels O als 2 anys d’edat. Aquest pe-
riode es va produir en un context de forts increments de les taxes d’atur
per efecte de la crisi econdmica, que al seu torn va suposar una reduccio
de les necessitats de conciliacio de les families, i també d’aplicacio de
mesures d’austeritat per part del Departament d’Educacid, del Ministeri
d’Educacio i d’alguns ajuntaments en el financament public de 'oferta
de primer cicle d’educacié infantil, que va provocar al seu torn incre-
ments de les quotes de les escoles bressol municipals o I'eliminacié de les
subvencions als ajuntaments per a I’escolaritzacié d’infants de 0 a 2 anys
de families socialment desafavorides, en un context d’augment de les
dificultats economiques per a les families.

I finalment, amb I’inici de la recuperacio econdmica i amb el conseqiient
increment de les taxes d’ocupacio, el curs 2014-2015 s’inicia un periode
de progressiva recuperacio de les taxes d’escolaritzacid, malgrat la dava-
llada demografica en aquesta franja d’edat, i d’estabilitzacio de la parti-
cipacio6 de I'alumnat i de la disponibilitat d’oferta en valors absoluts. El
curs 2019-2020 la taxa d’escolaritzacié dels infants de 0 a 2 anys se situa
a Catalunya en el 40,1% i la taxa d’escolaritzacio publica, en el 25,4 %
(vegeu la Taula 33 i el Grafic 58).
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GRAFIC 58

Evolucio de I'escolaritzacio a I'educacié infantil de primer cicle (de 0 a 2
anys) a Catalunya i Espanya, 2001-2002 al 2019-2020 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades del Departament d'Educacio i del Ministeri d'Educacié.

Previsiblement, a partir del curs 2020-2021 la crisi derivada de la pande-
mia de la covid-19 obrira un nou cicle caracteritzat per la minoracié de
les taxes d’escolaritzacié a I'educacié infantil de primer cicle, per efecte
de I'increment de les taxes d’atur, la reduccio de les necessitats de con-
ciliacid de les families i 'augment de la precarietat econdmica. El caracter
no obligatori d’aquesta etapa, a més a mes, en un context on es promou el
distanciament social, també pot tenir efectes negatius. Cal afegir, alhora,
I'impacte del periode de confinament, que ha comportat la pérdua d’in-
gressos per als centres, en el sosteniment futur de I'oferta d’escoles bres-
sol privades, que, amb caracter general, ja tenien abans d’aquesta crisi
una situacié financera forca precaria. Val a dir que el curs 2019-2020 un
36,7 % de l'oferta d’escoles bressol és privada, i també que la crisi econo-
mica precedent va comportar I'eliminacié d’un 25,8 % d’aquesta oferta en
el periode 2008-2014 (si bé es venia d’'un context de forta creacio d’oferta
publica).
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Més enlla d’aquestes consideracions, convé destacar també que aquest
condicionament de I’escolaritzacio al cicle economic, anteriorment des-
crit, no ha estat tan evident en el cas del conjunt de I’Estat. En el cas d’Es-
panya, les taxes d’escolaritzacié total i publica han mantingut al llarg de
tot el periode observat un creixement sostingut, des del 8,9% el curs
2000-2011 fins al 40,3 % el curs 2018-2019. Si bé el diferencial de partida,
amb un deéficit estructural pel que fa a la provisié d’oferta al conjunt de
I’Estat (amb una taxa d’escolaritzacio tres vegades inferior a 1a de Catalu-
nya I’any 2000), pot explicar en part aquesta evolucid positiva sostinguda
en el temps malgrat la crisi economica, val a dir que, per primer cop, el
curs 2018-2019 la taxa d’escolaritzacio a Espanya €s superior a la taxa d’es-
colaritzacié a Catalunya.

Amb tot, Catalunya presenta encara una bona posicié pel que fa a la pro-
visié d’oferta d’educacio infantil de primer cicle. En la linia dels darrers
anys, les taxes d’escolaritzacié corresponents al curs 2018-2019 de les di-
ferents comunitats autonomes situen Catalunya com a cinquena comu-
nitat amb una taxa d’escolaritzacié més elevada, només per darrere del
Pais Basc, Madrid, Andalusia i Galicia, i la quarta comunitat amb una
taxa d’escolaritzacio publica també més elevada, només per darrere del
Pais Basc, Galicia i Extremadura (Grafic 59).

L’analisi comparada a escala europea posa de manifest bons nivells de
participacio en els ensenyaments preobligatoris, en comparacié amb els
paisos de la Unié Europea. D’'una banda, Catalunya presenta uns nivells
d’escolaritzacié als 4-5 anys practicament universals, del 98,0 %, tal com
ja succeeix també en el conjunt de la Unid Europea, després de la ten-
dencia de creixement sostingut de les taxes d’escolaritzacio al llarg de la
darrera decada, la qual cosa suposa I’'assoliment de ’'objectiu del 95%
establert en el marc de ’Estratégia Europa 2020 per a I’any 2020 per a
I’escolaritzacié dels infants d’edats compreses entre els 4 anys i I'edat
d’escolaritzacio obligatoria (vegeu la Taula 33). I, d’altra banda, pel que fa
ala primera infancia, I'any 2017 Catalunya se situa en una posicié capda-
vantera, amb un 26,3 % d’infants de menys de 2 anys que participen en
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I’educacié infantil, només per darrere de Dinamarca, molt per sobre de la
mitjana europea (7,2 %), i només per darrere de Dinamarca, Suécia, Eslo-
vénia, Alemanya, LetOnia, Lituania i Estonia (vegeu el Grafic 60).

GRAFIC 59

Escolaritzacio a I'educacié infantil de primer cicle per comunitats
autonomes, 2018-2019 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades del Ministeri d'Educacio.

GRAFIC 60

Participacio en I'educacio infantil primerenca per paisos europeus, 2017 (%)
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Les desigualtats socials i territorials en I'accés

L'educacio infantil de primer cicle és un ambit fortament afectat per les
desigualtats socials d’accés. En edicions anteriors de ’Anuari ja vam des-
tacar a partir de les dades censals del 2011 com les families de grups soci-
als menys afavorits, amb menys capital economic i educatiu, son les que
presenten nivells d’escolaritzacié més baixos: hi ha aproximadament 20
punts percentuals de diferencia en els nivells d’escolaritzacié entre els
infants de nacionalitat espanyola o estrangera, 30 punts entre els fills de
progenitors amb estudis superiors o primaris, i 20 punts entre els fills

de progenitors ocupats o aturats (vegeu el Grafic 61).

GRAFIC 61

Escolaritzacio dels infants de 0 a 2 anys a Catalunya, 2011 (%)
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Font: elaboracio a partir de dades del cens de poblacié 2011.
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Aquestes mateixes desigualtats s’observen en analitzar la participacio en
aquesta etapa de I'alumnat estranger, eminentment d’origen immigrat, a
partir de les dades del Departament d’Educacié (vegeu la Taula 34). El
curs 2018-2019 la presencia d’alumnat estranger al primer cicle d’educacio
infantil és més de tres vegades inferior (6,0 %) del que correspondria per
la seva preséncia entre la poblacio d’aquesta edat en el conjunt de Catalu-
nya (20,3%), amb una taxa d’escolaritzacié (11,8 %) quasi quatre vegades
més petita que la taxa d’escolaritzacio de la poblacié d’aquesta edat en el
seu conjunt (39,7 %).

TAULA 34

Evoluci6 dels indicadors d'escolaritzacio dels infants estrangers a
I'educacio infantil de primer cicle a Catalunya, 2010-2011i 2018-2019

2010-2011 |20'I 1-2012 |20'I 2-2013 |2013-20'I4|20'I4-20'I 5 |20'I 5-2016 |20'I 6-2017 |20'I 7-2018 |20'I 8-2019

Alumnat estranger

3985 | 4.133 | 3544 | 3.246
Alumnat estranger sobre alumnat total (%)

45 | 45 | 42 | 4 | 45 | 49 | 51 | 55 | 60
% infants estrangers sobre infants total (0 a 2 anys)

217 | 221 | 215 | 202 | 189 | 183 | 185 | 191 | 203
index de normalitzacié de I'escolaritzacié dels infants estrangers’

48 | 49 | 51 | 51 | 42 | 37 | 37 | 35 | 34
Taxa d'escolaritzacié infants 0-2 anys

344 | 37 | 352 | 36 | 361 | 370 | 382 | 390 | 397
Taxa d'escolaritzacié infants estrangers 0-2 anys

8 | 82 | 72 | 72 | 89 | 99 | 104 | M3 | ng

3.526 | 3.878 | 4.089 | 4.466 | 4.814

"L'index de normalitzaci6 en I'accés dels infants estrangers a I'educacié infantil (de primer i segon
cicle) correspon al quocient entre la preséncia d'alumnat estranger sobre el total i la preséncia d'infants
estrangers al territori de referéncia (el valor 1 correspon a la preséncia normalitzada).

Font: elaboracié a partir de dades del Departament d'Educacié i de I'ldescat.

Amb tot, val a dir que les desigualtats d’accés, com a minim de I’alumnat
estranger, han tendit a reduir-se els darrers anys: d’'una banda, ha aug-
mentat de manera sostinguda el percentatge d’alumnat estranger sobre el
total i també la seva taxa d’escolaritzacid, amb un lleuger retrocés en
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el periode de crisi economica; i, de I'altra, 'index de normalitzacio de I'es-
colaritzacio dels infants estrangers ha tendit a reduir-se de manera sostin-
guda d’enca del curs 2013-2014.

I, finalment, I'impacte de les desigualtats socials en ’accés a I’educacio
infantil de primer cicle també s’observa quan s’analitza la relacio entre el
nivell de renda dels municipis i els nivells d’escolaritzacié en aquesta
etapa. Els municipis amb una composicio social més desafavorida, amb
menys renda per capita, presenten també nivells d’escolaritzacié en
aquesta etapa més baixos (vegeu el Grafic 62). Es interessant destacar
com aquesta relacio positiva entre nivells d’escolaritzacié i composicio
social s’ha fet més evident amb el pas dels anys. Mentre que el curs 2009-
2010, el 174 % de les diferencies entre municipis en les taxes d’escolarit-
zacié es devien a les diferéncies en el nivell de renda de la seva poblacid,
aquesta associacio6 és del 32,2 % el curs 2017-2018. Aquest fet es pot deure
al’efecte de la crisi economica en I’escolaritzacio d’alumnat i al fet que en
municipis amb una composicié social desafavorida va tenir-hi un com-
portament més negatiu que en municipis amb una renda més alta.

GRAFIC 62

Relaci6 entre I'escolaritzacio a I'educacio infantil de primer cicle
i la renda per capita dels municipis més grans de 10.000 habitants,
2004-2018
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La relacio entre situacié d’ocupacio de les families i escolaritzacié en
aquesta etapa, per efecte de les necessitats de conciliacié de la vida labo-
ral i familiar, també es fa present quan s’analitza I’associacio entre les ta-
xes d’atur registrat i les taxes d’escolaritzacié als diferents municipis.
Aquesta analisi posa de manifest que, com més baixa és la prevalenca de
l’atur al municipi, més tendeix a créixer la taxa d’escolaritzacio dels mu-
nicipis. En els municipis amb una ocupacié més alta de la poblacid, doncs,
hi ha més demanda d’accés a aquests serveis (vegeu el Grafic 63).

Previsiblement, doncs, I'increment de les taxes d’atur per efecte de la
crisi derivada de la pandémia de la covid-19 comportara efectes negatius
en els nivells d’escolaritzacio globals en aquesta etapa, especialment en
aquells municipis amb un impacte més negatiu.

GRAFIC 63

Relacio entre I'escolaritzacié de 0 a 2 anys a I'educacié infantil
de primer cicle (publica i total) i I'atur registrat en els municipis més
grans de 10.000 habitants, a Catalunya, 2018
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De fet, aquestes desigualtats socials, exposades a partir de la composicio
del municipi, remeten a desigualtats territorials. Les diferéncies en la pro-
visié d’oferta provoquen que, en funcio del territori de residéncia dels in-
fants, aquests infants tinguin més oportunitats d’escolaritzacié en
aquesta etapa. L'analisi de les taxes d’escolaritzacid per municipis de més
de 10.000 habitants posa de manifest que hi ha municipis amb taxes d’es-
colaritzacié superiors al 50 % (Sant Just Desvern, la Seu d’Urgell, Palau-
solita i Plegamans, Esplugues de Llobregat, Palleja, Abrera, Sant Joan de
Vilatorrada, Vilassar de Mar, Berga, Sant Cugat del Valles, Sant Feliu
de Llobregat, Badia del Valles, Sant Andreu de Llavaneres o Gava), mentre
que altres municipis tenen taxes d’escolaritzacié inferiors al 20 % (Sant
Carles de la Rapita, Montornés del Vallés, Salt, Ripollet, Sant Celoni i Del-
tebre) (vegeu la Taula 35).

TAULA 35

Taxes d'escolaritzaci6 de 0 a 2 anys i renda per capita dels municipis
catalans més grans de 10.000 habitants, 2018 (%)

TAXA ) TAXA 5 RFDB PER
MUNICIPI D'ESCOLARITZACIO D’[ESCOLARITZACIO HABITANT (milers
0-2 ANYS PUBLICA 0-2 ANYS d'euros), 2016

Catalunya 39 24,4 17

Sant Just Desvern 64,8 18,7 259
Seu d'Urgell, la 62,7 30,3 13,2
Palau-solita i Plegamans 60,9 49 17

Esplugues de Llobregat 58,2 314 19,6
Palleja 54,9 42,3 18,4
Abrera 54,5 338 17,3
Sant Joan de Vilatorrada 53,6 53,6 15,9
Vilassar de Mar 533 36,9 19,6
Berga 52,2 19,9 16,2
Sant Cugat del Vallés 52,1 15,6 239
Sant Feliu de Llobregat 51,8 33,6 18,8
Badia del Valles 51,2 51,2 12,3
Sant Andreu de Llavaneres 51,2 51,2 19,5

>>>
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TAXA 5 TAXA 5 RFDB PER
MUNICIPI D'ESCOLARITZACIO | D'ESCOLARITZACIO | HABITANT (milers
0-2 ANYS PUBLICA 0-2 ANYS d'euros), 2016

Gava 50,2 19,2 18,3
Igualada 49,6 159 159
Sant Joan Despi 49 43,1 19,3
Olot 48,2 32,7 15,9
Sant Quirze del Vallés 47,8 24,3 22,5
Castellar del Vallés 475 234 17,2
Ripoll 47,2 23,2 16,1
Canet de Mar 47 31,9 15,7
Premia de Dalt 47 1,1 20

Argentona 45,7 34,1 17,2
Barcelona 45,3 21,2 20,7
Masnou, el 45,1 16,3 19,1
Parets del Valles 45,1 36,5 17

Girona 44,2 22,3 17

Molins de Rei 441 30,8 189
Cardedeu 43,8 31,1 17

Tarrega 43,8 29,8 13,8
Arenys de Mar 43,7 30,4 16,2
Corbera de Llobregat 43,2 25,1 17,7
Caldes de Montbui 43 32,7 17

Cerdanyola del Valles 421 19,5 184
Lleida 41,7 26,6 15,8
Prat de Llobregat, el 41,5 27,8 17,1
Sant Andreu de la Barca 11 21,2 16

Vilanova i la Geltra 40,6 25,9 16,2
Franqueses del Vallés, les 40,4 28,5 15,8
Montgat 40,4 16,1 18,6
Sant Sadurni d'Anoia 40,1 27,6 17,7
Valls 39,9 26,3 15,3
Calella 39,7 237 139
csj:r,‘\;iggggét”a 39,7 36,8 16,2
Balaguer 39 20,3 13,2

>>>
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TAXA 5 TAXA 5 RFDB PER
MUNICIPI D'ESCOLARITZACIO | D'ESCOLARITZACIO | HABITANT (milers
0-2 ANYS PUBLICA 0-2 ANYS d'euros), 2016

Vilafranca del Penedes 39 25,3 15,8
Escala, I 3838 388 12

Santa Coloma de Farners 388 238 14,5
Mont-roig del Camp 38,7 38,7 12,7
Premia de Mar 384 10 17,2
Torroella de Montgri 38,3 33 13,1
Granollers 38 12,8 16,5
Sabadell 37,5 17,9 16,6
Castellbisbal 37 16,4 17,3
Reus 37 18,5 14,6
Calafell 36,9 324 12,9
Roses 36,9 28,3 11,9
Lliga d'’Amunt 36,8 36,8 17,4
Mollerussa 36,8 28,1 14

Torell6 36,5 28,7 16,9
Garriga, la 36,3 18,5 17,4
Sant Viceng dels Horts 36,3 15,4 15,8
Castelldefels 35,9 18,1 21,2
Llagosta, la 35,9 28,7 15,1
Olesa de Montserrat 35,5 15,9 15,9
Roca del Valles, la 35,5 30,7 18

Castell-Platja d'Aro 35,3 35,3 12,1
Tarragona 35,2 17,7 16,1
Manresa 34,9 26,9 159
Banyoles 34,8 12,2 15,8
Barbera del Vallés 34,7 27,4 16,6
Mataré 34,7 22,6 14,8
Sant Boi de Llobregat 34,7 16,5 16,4
Esparreguera 34,2 24,1 16,4
Salou 34,1 15,9 11,8
Cassa de la Selva 339 339 15,8
Pineda de Mar 339 30,3 13,5
Terrassa 338 17,7 16,3

>>>
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TAXA 5 TAXA 5 RFDB PER
MUNICIPI D'ESCOLARITZACIO | D'ESCOLARITZACIO | HABITANT (milers
0-2 ANYS PUBLICA 0-2 ANYS d'euros), 2016

Mollet del Vallés 33,1 16,6 16

Tordera 324 139 13

Piera 32,3 23,5 14,4
Tortosa 32,3 54 13,5
Cambrils 32,2 16,7 15,1
Palamés 31,7 22,8 14,3
Montcada i Reixac 31,6 25 15,7
Sant Pere de Ribes 31,6 31,6 15,7
Martorell 31,5 27,3 15,4
Vendrell, el 30,9 28,8 13,6
Cunit 304 304 131
Sant Feliu de Guixols 304 26,2 13,5
Hospitalet de Llobregat, I 30,3 12,6 15,3
Sant Adria de Besos 29,8 14,5 14,2
Cornella de Llobregat 29,7 25,9 16,1
Palafrugell 28,9 18,7 12,2
Vallirana 28,7 28,7 16,7
Badalona 28,2 9,6 15,8
Cubelles 28 184 16,5
Vic 27,6 15,2 16,5
Viladecans 27,6 18,8 16,6
Torredembarra 27,5 21,8 12,8
Blanes 27 10,8 134
Bisbal d'Emporda, la 26,8 26,8 12,5
Vila-seca 26,5 10 13,1
Canovelles 26,3 26,3 139
Vilanova del Cami 259 25,9 13,2
Manlleu 25,7 23,2 15,1
Castellé d'Empuries 25,1 25,1 11,1
Amposta 24,8 24,8 12,4
Rubi 24,5 16,4 15,6

>>>
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TAXA 5 TAXA 5 RFDB PER
MUNICIPI D'ESCOLARITZACIO | D'ESCOLARITZACIO | HABITANT (milers
0-2 ANYS PUBLICA 0-2 ANYS d'euros), 2016
Calonge 24,2 24,2 13,6
Sitges 23,7 23,7 19,1
Figueres 23,1 17,1 12,6
Malgrat de Mar 215 14,1 14,2
Lloret de Mar 21,4 21,4 109
Sant Carles de la Rapita 19,8 19,8 11,8
Montornes del Valles 18,2 8,6 154
Salt 16,1 124 11,5
Ripollet 16 99 15,4
Sant Celoni 13 13 15,3
Deltebre 12 12 11,6

Font: elaboraci6 a partir de dades del Departament d'Educacié i de I'ldescat.

La provisio d'oferta publica

Un dels instruments disponibles per combatre les desigualtats d’accés
son, precisament, la provisié d’oferta publica, que a priori disposa de cos-
tos d’accés més reduits. Quan hom compara els nivells d’escolaritzacié a
escala local en funcio del nivell de renda familiar dels municipis, s’adona
que hi ha una associacio positiva, estadisticament significativa, entre la
taxa d’escolaritzacié total i el nivell de renda del municipi (a més renda,
meés escolaritzacié en aquesta etapa), perd també que aquesta relacié de-
sapareix quan es compara amb la taxa d’escolaritzacioé publica. Es a dir,
no hi ha diferéncies significatives entre municipis en la provisié d’oferta
publica que s’expliquin pel nivell de renda de les families. En aquest sen-
tit, també és cert que, pel fet que no hi ha relacid entre la provisié d’ofer-
ta publica i la composicié social del municipi, la provisio d’oferta publica
tampoc té un caracter suficientment compensador de les desigualtats
d’accés, per evitar que els municipis amb una composicio social més de-
safavorida tendeixin a tenir nivells d’escolaritzacio total dels infants de O
a 2 anys més baixos (vegeu el Grafic 64).
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GRAFIC 64

Relacié entre I'escolaritzacio a I'educacio infantil de primer cicle
i la renda per capita dels municipis més grans de 10.000 habitants,
a Catalunya, 2018
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Font: elaboracié a partir de dades del Departament d'Educacié i de I'ldescat.

Atesa la importancia de I'oferta publica en la reduccié de desigualtats
socials i territorials, cal posar de manifest que I'increment significatiu de
places en el sector public al llarg del periode 2004-2011, juntament amb
la destruccié d’oferta privada a partir de I'any 2008, han provocat que les
darreres dues decades el pes del sector public en la provisié de places
hagi tendit a incrementar-se: mentre que les places publiques represen-
taven el 34,8 % del total d’oferta el curs 2001-2002, aquesta proporcio és
del 62,6 % el curs 2018-2019 (vegeu el Grafic 65). La prevalenca del sector
public fa que, a priori, 'escenari actual sigui més propici per corregir les
desigualtats socials i territorials que hi ha en ’accés a I’educacié infantil
de primer cicle que no pas el de fa dues decades. No hi ha evidencies,
perod, que ens permetin afirmar que, en efecte, aquestes desigualtats ha-
gin minorat significativament durant aquest periode.
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D’encga del curs 2012-2013, aquesta proporcio d’oferta en funcié de la titu-
laritat del centre s’ha mantingut estable. Previsiblement, per efecte de la
crisi de la pandemia de la covid-19, aquesta estabilitat pot veure’s altera-
da com a conseqiiéncia de la possible reduccio de la demanda, que dei-
xara el sector privat en una posicié més feble en comparacié amb el
sector public.

GRAFIC 65

Evolucié de I'alumnat escolaritzat a I'educacio infantil de primer cicle
per sector de titularitat a Catalunya, 2001-2002 i 2019-2020 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades del Departament d'Educacio.

L'impacte de I'escolaritzacio primerenca
en els resultats educatius

En l'analisi de les desigualtats socials i territorials d’accés, cal tenir pre-
sent que la recerca sociologica constata que aquestes desigualtats gene-
ren efectes posteriors en els resultats academics i en les trajectories
formatives dels alumnes. L'escolaritzacio en edats primerenques, especi-
alment entre I'alumnat socialment desafavorit, té efectes positius en els
resultats académics en etapes posteriors.
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En aquest sentit, I’'analisi dels resultats de les proves PISA evidencien,

any rere any, que hi havia diferéncies estadisticament significatives en
funcio dels anys d’escolaritzacio preprimaria. En les proves del 2018, s’hi

constata que I’escolaritzacié a I'’educacioé preprimaria genera diferéncies

estadisticament significatives en els resultats, també a paritat de I’'estatus
socioecondmic de I'alumnat, un cop es controla l’efecte de I'origen immi-

grati, en el cas de la competéncia matematica, també de I'ISEC. Val a dir

que aquest efecte s’aprecia en totes o quasi totes les competéncies avalu-
ades en les diferents edicions de les proves PISA (a excepcid de I'edicid

del 2006, en qué no s’incorporava aquesta variable) (vegeu la Taula 36).

TAULA 36

Evolucio de la diferéncia de puntuacions en comprensié lectora,

competéncia matematica i competéncia cientifica entre estudiants
en funcio de I'escolaritzacio a preprimaria (>1 any).
Catalunya, 2003-2018

DIFERENCIA DE PUNTUACIONS ENTRE ESTUDIANTS EN FUNCIO
DE 'ESCOLARITZACIO A PREPRIMARIA (>1 ANY)

Sense controls

Amb controls per
I'estatus d'estudiant

Amb controls per
I'estatus d'estudiant

immigrat immigrat i per I'ISEC

e | z ;
PISA 2003 39,01*** (6,29) 32.88*** (5,31) 25.07*** (4,92)
PISA 2006 - - -

PISA 2009 64,81*** (11,33) 39,76*** (11,35) 38,11***(10,48)
PISA 2012 50,26*** (7,97) 35,04*** (9,05) 29,48** (8,49)
PISA 2015 58,73*** (9,25) 39,48*** (8,82) 29,71** (9,01)
PISA 2018 - - -
e | 2 ;
PISA 2003 30,3*** (5,8) 24,8*** (5,3) 17,6%** (4,9)
PISA 2006 - - -

>>>
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Competencia

matematica? 1 2 3
PISA 2009 65,6** (9,4) 40,6*** (11,0) 39,4*** (10,1)
PISA 2012 57,4*** (6,3) 455*** (7,5) 38,4*** (6,8)
PISA 2015 57,2*** (14,5) 30,7 (14,4) 20,3 (14,5)
PISA 2018 72,6*** (15,4) 52,3*** (15,1) 29,27 (15,3)
Competencia

cientifica? 1 2 3
PISA 2003 27,0*** (6,6) 20,8*** (6,3) 15,0* (6,3)
PISA 2006 - - -
PISA 2009 64,4*** (8,6) 39,0*** (10,6) 38,0*** (9,7)
PISA 2012 48,6*** (6,8) 37,3***(7,.6) 31,3*** (7,6)
PISA 2015 62,6*** (12,5) 34,8*** (12,5) 24,1*(12,8)
PISA 2018 58,5*** (16,1) 37,7** (16,1) 15,6 (16,0)

*p<,001;** p<,01;*p<,05"p<,10.

TEn competéncia lectora: model de regressio jerarquica (estudiants i centres). Variable dependent:
puntuacions en comprensio lectora (primer valor plausible). Diferéncia: nadius (ref. immigrants).
ISEC: index socioeconomic i cultural.

2En competéncies matematica i cientifica: models de regressio linear. Variable dependent: puntua-
cions en competéncia matematica i competéncia cientifica. S'han considerat tots els valors plau-
sibles i la replicacié de pesos (80). ISEC: index socioeconomic i cultural.

Hi ha una discontinuitat en la formulacié de la pregunta sobre educacié preprimaria entre les tres
primeres onades i les dues darreres.

Font: elaboracié a partir de les bases de I'OCDE-PISA 2003, 2009, 2012, 2015 2018.

Paradoxalment, convé posar de manifest que, com ja s’ha comentat an-
teriorment, els infants socialment desafavorits, que tendeixen a obtenir
pitjors resultats al llarg de I’escolaritat i a abandonar abans el sistema edu-
catiu, sén també els que menys es beneficien dels efectes positius de I’es-
colaritzacié primerenca. La crisi derivada de la pandémia de la covid-19,
que afectara previsiblement I’escolaritzacié primerenca de les families
amb una situacio econdmica més precaria, no és un escenari favorable per
a la lluita contra aquestes desigualtats i contra els efectes que generen al
llarg de I'escolaritat.
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'escolaritzacio postobligatoria

Un altre dels ambits educatius més fortament afectats pel cicle economic
és el de I'escolaritzacié als ensenyaments postobligatoris Ara bé, si en el
cas de I'educacio preobligatoria aquest impacte esta associat a un debili-
tament de la demanda en periodes de crisi i a una consolidacié en pe-
riodes de bonanca econodmica, en el cas de I’educacio postobligatoria
I'afectacio tendeix a ser oposada: increment de la demanda en periodes
de crisi i debilitament en periodes de bonanca. Les facilitats d’insercio
laboral que troben els joves quan la situacio econdmica és positiva supo-
sen un factor d’atraccié cap al mercat de treball i conseqlientment també
un reclam per abandonar prematurament els estudis, mentre que les di-
ficultats d’insercio impedeixen aquest pas, alhora que les situacions de
desocupacié empenyen els joves a retornar al sistema que prematura-
ment havien abandonat.

En periodes de debilitament de la demanda, pero, com demostra I’expe-
riéncia desenvolupada per consolidar la formacio professional també en
periodes de bonanca economica, aquestes tendencies condicionades al
cicle politic es poden combatre quan des de la politica educativa s’imple-
menten reformes estructurals a determinats ambits educatius per incre-
mentar la provisié d’oferta i potenciar I’accessibilitat i la permanéncia de
la poblacié en el sistema educatiu.

La participacio de la poblacio jove
en el sistema educatiu

L’analisi de I’evolucié de les dades de participacié de la poblacio jove en
la formacié evidencia aquesta relacié amb el cicle econdmic (vegeu el
Grafic 66). De fet, com també succeia en el cas de I’educacio infantil de
primer cicle, s’hi distingeixen tres periodes diferenciats, el darrer encara
de manera incipient.
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D’entrada, trobem un periode caracteritzat per una certa estabilitzacio
dels nivells de participacio en la formacio de la poblacié de 16 a 24 anys,
al voltant del 51%, i que es va allargar fins I'any 2008, quan es va iniciar la
crisi economica. Aquest va ser un periode caracteritzat també per les
elevades xifres d’abandonament educatiu prematur (al voltant del 33%) i
per baixos nivells de poblacié que ni estudiava ni treballava (a ’'entorn
del 14 %).

A partir d’aleshores, coincidint amb I'increment exponencial de la taxa
d’atur juvenil per efecte de la crisi econdmica, la taxa de participacié en
la formacié de la poblacio jove va iniciar un creixement sostingut que s’ha
allargat fins I’'any 2018. En una etapa inicial, que va durar fins el 2012,
aquest creixement es va produir a un ritme rapid, coincidint també amb
la fase de creixement de I’atur juvenil, mentre que, en una etapa posterior,
fins I'any 2018, es va produir a un ritme més lent, coincidint amb la fase
de reduccid de I'atur. Durant aquest periode 2008-2018, la taxa d’abando-
nament educatiu prematur va presentar una tendéncia sostinguda a de-
créixer (del 33% al 17 %), mentre que la taxa de poblacié que ni estudiava
ni treballava, una evolucio més fluctuant coherent amb el comportament
de la taxa d’atur juvenil.

I, finalment, a partir de I’'any 2018, ja en ple cicle de recuperacié econo-
mica i amb taxes d’atur juvenil proximes a les que hi havia préviament a
la crisi econdmica del 2008, la participacid de la poblacié jove inicia una
fase de decreixement, encara incipient, que coincideix també, per primer
cop des de fa una década, amb un increment de I'abandonament educa-
tiu prematur.

Previsiblement, perd, per efecte de la crisi derivada de la pandémia de la
covid-19, aquesta evolucid negativa experimentara novament un canvi de
tendéncia, com a conseqiiéncia de I'increment de les taxes d’atur, espe-
cialment a partir de I'any 2021.
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GRAFIC 66

Evolucioé de la participacié en la formacio de la poblacié de 16 a 24 anys.
Catalunya, 2000-2019 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades de I'ldescat.

Es important destacar que en periodes de crisi econdomica, el sistema
educatiu juga un paper fonamental a I’hora de proporcionar oportunitats
de qualificacié (a través de la formacid) de la poblacio jove, en moments
en que el mercat de treball no ofereix, com a minim amb tantes facilitats,
aquestes oportunitats. Aquesta evidencia es posa de manifest en analit-
zar 'evolucio de la proporcié de poblacio que ni estudia ni treballa (vegeu
els Grafics 66 i 67). Entre els anys 2009-2013, aquesta taxa es va mantenir
estable al voltant del 25%, tot i 'augment de ’atur, gracies al bon com-
portament del sistema educatiu, que garantia millor la permaneéncia dels
que ja estudiaven, pero també el retorn als estudis dels que els havien
abandonat.

Com veurem meés endavant, aquest paper del sistema educatiu en pe-
riode de crisi s’explica basicament per la millora de la participacié en
la formacio professional experimentada els darrers anys. La millora en la
provisié de places de cicles formatius ha permeés incrementar la taxa
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d’escolaritzacio de la poblacio de 16 a 19 anys als CFGM en cinc punts
percentuals, del 10,1% el 2006 al 15,1% el 2019, mentre que la taxa d’es-
colaritzacid al batxillerat s’ha mantingut més estable (Grafic 67).

GRAFIC 67

Evolucié dels indicadors de participacio en la formacié de la poblacio jove
a Catalunya, 2006-2019 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades del Departament d'Educacio i de I'ldescat.

Si prenem com a referéncia la poblacio de 22 anys, s’observa com I'incre-
ment de la participacié de la poblacio jove al llarg de la darrera decada no
només afecta els ensenyaments secundaris postobligatoris, siné també
I’educacid superior (vegeu el Grafic 68). D’enca de I'inici de la crisi econo-
mica (curs 2007-2008), la taxa d’escolaritzacié de la poblacié de 22 anys
s’ha incrementat quasi 10 punts percentuals als ensenyaments universi-
taris i prop de 3 punts percentuals als cicles formatius de grau superior.
En el cas de la taxa d’escolaritzacio a la universitat, val a dir que a partir
del curs 2016-2017 es produeix un canvi de tendéncia, coincidint no no-
més amb la millora de la conjuntura econdmica siné també amb I’incre-
ment de les taxes universitaries, exposat ja en el capitol corresponent al
financament de I’educacio.
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GRAFIC 68

Evolucio de la taxa d'escolaritzacié als 22 anys als diferents ensenyaments
postobligatoris a Catalunya, 2004-2005 al 2019-2020 (%)
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Font: elaboracio6 a partir de dades del Ministeri d'Educacié i del Departament d'Educacié.

La relacio entre cicle economic i accés als ensenyaments postobligatoris

també s’observa quan s’analitza, a escala territorial, 1a relacio entre la pre-
valencga i la variacié de les taxes d’abandonament educatiu prematur i la
de les taxes d’atur. D’una banda, ’'abandonament educatiu prematur €s

meés elevat en aquelles comunitats que tenen taxes d’atur més elevades
(vegeu el Grafic 69). Amb la recuperacié economica, la reduccid de I'aban-
donament educatiu ha estat més accentuat en aquelles comunitats amb

una reduccié més accentuada de I’atur (vegeu el Grafic 70).
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GRAFIC 69

Relacié entre I'abandonament educatiu prematur i la taxa d'atur,
per comunitats autonomes, 2013 i 2018 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades de I'INE i del Ministeri d'Educacié.

GRAFIC 70

Relacio entre I'evolucié de I'abandonament educatiu prematur i I'evolucio
de la taxa d'atur, per comunitats autonomes, 2013 i 2018 (%)
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GRAFIC 71

Evolucié de la participacié en la formacio de la poblacio de 16 a 24 anys
en funcio del nivell d'estudis a Catalunya, 2006-2019 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades de I'ldescat.

Pel que fa a la participacié en la formacio, els joves que no s’han graduat
a’ESO presenten una tendéncia més gran a no participar en la formacio,
a estar a I'atur o a estar fora del mercat de treball i dels estudis (vegeu el
Grafic 711 la Taula 37). D’'una banda, els joves de 16 a 24 anys sense gra-
duacié a ’ESO tenen taxes de participacié en la formacié (42,2 % el 2019)
inferiors a la mitjana (64,8 %); i, de ’altra, taxes d’exclusié del mercat de
treball i del sistema educatiu més elevades: entre aquests joves sense gra-
duacid, hi ha una prevalenca de I'atur (51,1% el 2019, per un 26,2 % entre
els joves d’aquesta edat en general), i també hi ha més joves que ni estu-
dien ni treballen (39,6 %, per un 15,1% per al total). Es a dir, no tenir
formacid en aquesta edat multiplica per dos les probabilitats d’estar a
I’atur o de patir una situacié d’exclusio del mercat de treball i del sistema
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educatiu. Fins i tot entre els joves aturats, la tendéncia a participar en la
formacio és més baixa com menys formacio tenen (mentre que la mitjana
se situa en el 29,5% el 2019, la participacié en la formacié dels joves atu-
rats sense graduacié a ’ESO decreix fins a 1'11,1%).

La provisio de la formacio professional

Com deiem anteriorment, la millora de la participacié en la formacio
s’explica en bona part per I'increment significatiu que ha experimentat
la provisié d’oferta de formacié professional al llarg de les dues darreres
decades, especialment a partir de ’'any 2008 i durant el periode de crisi
economica. Només entre els cursos 2007-2008 i 2014-2015, es van crear
20.184 noves places de CFGM i 17.538 de CFGS, un 53,1% i un 46,8 % més,
respectivament. Des d’aleshores en¢a, en canvi, I'increment ha estat molt
més moderat: 2.259 places de CFGM i 6.545 de CFGS. Aquesta evolucid
contrasta amb la demanda de batxillerat, que d’enca del curs 2000-2001
presenta una primera etapa amb pérdua d’alumnat, de prop de 18.000
alumnes, que es corregeix a partir del curs 2008-2009, amb I'inici d’'una
segona etapa de creixement, amb un increment de 9.000 alumnes (vegeu
la Taula 38 i el Grafic 72).

Aquest increment de I’escolaritzacid a la formacié professional ha per-
mes corregir progressivament un dels déficits estructurals que té el siste-
ma educatiu a Catalunya des d’una perspectiva comparada: els baixos
nivells d’escolaritzacio als ensenyaments secundaris postobligatoris amb
caracter general, i també els baixos nivells d’escolaritzacié a la formacio
professional. Si en el cas de I’educacié preobligatoria, Catalunya partia
d’una bona posicié comparada, en el cas de I’educacio postobligatoria ho
fa des d’una posicié de déficit.
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GRAFIC 72
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index d'evolucié de I'alumnat al batxillerat i als cicles formatius de grau

mitja. Catalunya, 2000-2019
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En efecte, ’'analisi comparada continua assenyalant que, en comparacio
amb la Unid Europea, ’estructura del sistema educatiu catala en els en-
senyaments postobligatoris recau menys en els programes de formacio
professional (cicles formatius de grau mitja i superior) del que ho fa, de
mitjana, en la resta de paisos europeus (per cada alumne de batxillerat,
hi ha 1,05 alumnes de formacié professional, mentre que la mitjana euro-
pea se situa en 1'1,22), pero també que aquest deficit s’esta corregint pro-
gressivament amb el pas del temps. L'analisi de les dades d’evolucio dels
ensenyaments postobligatoris evidencia que les taxes brutes d’escolarit-
zacio a la formacio professional practicament s’han triplicat els darrers
quinze anys a Catalunya, passant de 16,0 alumnes de formacio professi-
onal per cada 100 joves de 15 a 19 anys de ’any 2000 a 474 per cada 100
joves de ’'any 2018, fins a nivells equiparables a la mitjana dels paisos de
la Unié Europea, on aquesta taxa bruta se situa prop del 50. O també evi-
dencia que, a Catalunya, per cada 100 alumnes als ensenyaments obliga-
toris, n’hi havia 9,9 I'any 2000 i 22,4 I’any 2018 a la formacié professional,
pero que encara hi ha 5 alumnes menys a la formacio professional que a
la mitjana de la Uni6 Europea (27,2).

En aquesta mateixa linia, cal assenyalar que I’analisi comparada per pa-
isos europeus (Grafic 73) conclou que Catalunya encara se situa entre el
grup de paisos amb un pes més baix d’oferta de formacio professional, tot
i que any rere any millora la posicié comparada. A tall il-lustratiu, en
I’Anuari 2013, Catalunya només presentava una posicié més positiva que
Espanya, Xipre, Portugal i Malta, mentre que en aquest Anuari 2019
aquesta posicio ja és més bona que Espanya, Dinamarca, Franca, EstoOnia,
Sueécia, Grecia, Portugal, Malta, Lituania, Irlanda i Xipre. Amb relacio6 al
conjunt de I’Estat, Catalunya se situa lleugerament per sobre de la mitja-
na estatal (vegeu el Grafic 74).
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GRAFIC 73

Pes de la formaci6 professional amb relacié als ensenyaments obligatoris

per paisos europeus, 2017 (%)
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GRAFIC 74

Pes de la formacio professional amb relacié als ensenyaments

obligatoris per comunitats autonomes, 2018 (%)

(shuegl-Gl)dde
010BZ}11B|09S,p BINIQ BXE|
o o o
<t N ©O © © o o
— - — 0 O < N o

sieajeg sa|||
pLUpen
eI

elleneeN
exuep e|

- e[|P1s€)
eisnjepuy

saleue)
elnpewaixy
obely

efory e

efunjeje)
97!
e||a1se)
salnsy
eliqejued
EIETLITETETY
JeHuUNWon
oseg sled

elyen

efueds3

T
o el o~ (=<} < o

(00L,) suoiebijgo susweluasua
leuwn|y / d4 leuwn|y

Taxa bruta d'escolaritzacié a la formacié professional (15-19 anys)

[ CF/EO (*100)

Font: elaboracio a partir de dades del Ministeri d'Educacié i de I'INE.



@ L'estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2020

Convé destacar que la provisio d’oferta de formacio professional és una
politica estrategica per combatre I'abandonament educatiu prematur. En
edicions anteriors de ’Anuari vam destacar que I’analisi per paisos eu-
ropeus i per comunitats autdnomes posava de manifest la relacié nega-
tiva estadisticament significativa que hi havia entre el pes de la formacio
professional i els nivells d’abandonament educatiu prematur: com més
pes tenia la formacié professional, menys prevalenca de 'abandonament
tenien els territoris. Aquesta relacio es fa present abans de la crisi eco-
nomica (2008), quan les taxes d’abandonament educatiu eren elevades i
la provisié d’oferta comparativament baixa, i també després de la crisi
(2018), encara que més feble, quan 'abandonament educatiu prematur
ha decrescut i la formacié professional ha augmentat (vegeu el Grafic 75).

GRAFIC 75

Relacié entre la provisio de formacio professional i I'abandonament
educatiu prematur per comunitats autonomes, 2008, 2015, 2018
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Font: elaboracié a partir de dades del Ministeri d’'Educacié i de I'INE.
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La graduacio a I'ESO

La millora de I’accés als ensenyaments postobligatoris ha estat possible,
en part, gracies a la millora de la graduacié als ensenyaments secundaris
obligatoris. En anuaris precedents, destacavem que a Catalunya les taxes
de graduacié a ’ESO eren comparativament baixes amb relacio a la resta
de comunitats autonomes, i que aquest era un dels factors més determi-
nants per entendre els baixos nivells d’accés a la postobligatoria. LAnu-
ari 2013 assenyalava, amb dades de I’any 2011, que, tot i la tendéncia
positiva d’enca d’uns anys, Catalunya es caracteritzava per tenir taxes de
graduacid en ESO encara lleugerament per sota de la mitjana espanyola.
Tal com s’ha posat de manifest en el capitol corresponent als indicadors
de I'exit educatiu, pero, a partir de I’any 2012, la taxa de graduacio a Cata-
lunya ja supera per primer cop la mitjana estatal. Convé recordar que, a
Catalunya, I’'any 2000, 29 de cada 100 alumnes matriculats a 4t d’ESO no
es graduava a final de curs, mentre que I’'any 2018 aquesta xifra s’ha redu-
it fins a 11.

En anteriors anuaris també assenyalavem que la millora de les dades de
graduacio en la darrera década, de més de 10 punts percentuals, havia
anat acompanyada d’un increment dels nivells de repeticio al llarg de
I’escolaritat obligatoria en les etapes precedents, amb un decrement
de 10 punts percentuals també en el mateix periode de la taxa d’idoneitat
als 15 anys. Fins I’any 2006 es va reduir la taxa d’idoneitat als 15 anys i va
augmentar la graduacié a ’ESO, la qual cosa explicava que la taxa bruta
de graduacio en ESO s’hagués mantingut estable. A partir d’aleshores, el
sistema educatiu presenta una tendencia positiva en els tres indicadors.
Aix0 significa, ara si, que millora la promocié escolar dels alumnes en les
etapes precedents i que, arribats al final dels ensenyaments obligatoris,
també es graduen més en ESO (Grafic 76).
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GRAFIC 76

Evolucio de la taxa de graduacio en ESO i de la taxa d'idoneitat
als 15 anys. Catalunya, 2000-2015 (%)
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Nota: taxa de graduacio = graduats *100 / avaluats.
Font: elaboraci6 a partir de dades del Departament d'Educacié.
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Els programes de noves oportunitats

Un altre dels ambits amb deficit estructural d’oferta és el dels programes
de noves oportunitats, destinats fonamentalment a alumnes amb dificul-
tats d’escolaritzacio i que no es graduen a I’ESO, si bé I'increment de les
taxes de graduacio redueixen la poblacié potencialment usuaria d’aquesta
oferta. Contrariament a la resta d’ensenyaments postobligatoris, aquest
és un ambit que es va veure afectat negativament per la crisi economica
precedent, especialment com a conseqiiencia de les politiques de con-
tencio pressupostaria, que van condicionar negativament la provisio de
places. Si bé 1a provisio de places va augmentar especialment entre els
cursos 2008-2009 i 2010-2011, amb 1.500 noves places, la qual cosa va
permetre incrementar en només dos cursos un punt percentual la taxa
bruta d’escolaritzacid, posteriorment, amb la reduccio de la inversié en
politiques actives d’ocupacié i amb les restriccions pressupostaries del
Departament d’Educacio, la participacio en aquests ensenyaments va
entrar en una fase d’estancament, que es va acabar de consumar amb
I’aprovacio de la LOMCE, 'eliminacié d’aquests ensenyaments i la seva
substitucié per la formacié professional basica (que a Catalunya només
s’ha implantat amb caracter experimental). La substitucio dels PQPI pels
Programes de Formacié i Insercié (PFI) va comportar una reduccié de
prop de 600 places als nivells d’oferta que hi havia (vegeu la Taula 39).

Catalunya s’ha caracteritzat, especialment d’enca del curs 2008-2009,
quan es van desplegar els programes de qualificacié professional inicial
(PQPI), per tenir nivells d’escolaritzacié més baixos en aquests ensenya-
ments que en la mitjana estatal: mentre que Espanya va passar del 5,1%
del curs 2007-2008 al 9,8 % del curs 2013-2014, Catalunya va passar del
4,0% al 5,7% en aquest mateix periode. Des d’aleshores fins al curs 2019-
2020, aquesta taxa ha caigut a Catalunya fins al 4,6 %, mentre que a Espa-
nya, fins al 8,2 %.
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El retorn al sistema educatiu

Al marge de I'increment de les taxes de graduacié a ’ESO, la millora de
I’accés als ensenyaments postobligatoris s’ha fonamentat també en una
millora del retorn al sistema educatiu de poblacid jove que havia abando-
nat prematurament el sistema, especialment en el periode de crisi econo-
mica, que, per raons de manca de feina, va decidir tornar a estudiar,
especialment en el marc de la formacio professional. Amb la recuperacio
economica, pero, el retorn al sistema educatiu es veu clarament perjudicat.

Aquesta relacio entre el cicle economic i el retorn al sistema educatiu
s’observa quan s’analitza I’evolucié del percentatge d’alumnat de 20 anys
o més als cicles formatius de grau mitja (Grafic 77). La reduccié de la taxa
d’ocupacid de la poblacio jove va comportar fins al curs 2013-2014 un in-
crement de la proporcié d’alumnat de 20 anys o més en els CFGM, que va
passar del 21,5 % al 34,1%. Des d’aleshores, amb la recuperaci6 progressi-
va dels nivells d’ocupacio de la poblacio jove, aquesta proporcié ha seguit
una tendéncia negativa, fins al 23,2 % corresponent al curs 2018-2019. La
crisi derivada de la pandémia de la covid-19 pot provocar novament un
canvi de cicle.

La relacié entre els nivells d’'ocupacié de la poblacié jove i el seu retorn al
sistema educatiu també s’observa quan es fa I’'analisi a escala territorial
(vegeu el Grafic 78). Les comunitats autbnomes amb taxes d’ocupacio
juvenil més baixes tendeixen a presentar els percentatges més elevats
d’alumnat de 20 anys o més, amb una relacié estadisticament significa-
tiva. Aquesta relacio és més robusta en periodes de bonancga economica
(com succeeix els anys 2007 o0 2018), quan les taxes d’ocupacio son eleva-
des pero0 la participacid als cicles formatius de grau mitja de I'alumnat de
20 anys o més és baix, que no pas en periodes de crisi (com succeeix els
anys 2011 0 2014).
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GRAFIC 77

Evolucio de I'alumnat de 20 anys o més als cicles formatius de grau mitja
a Catalunya, 2006-2007 al 2018-2019 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades del Ministeri d'Educaci, I'INE i I'Eurostat.

GRAFIC 78

Relacio entre I'alumnat de 20 anys o més als cicles formatius de grau mitja
i la taxa d'ocupacié de la poblacio de 20 a 24 anys, per comunitats
autonomes, 2010-2011i2017-2018
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Font: elaboracié a partir de dades del Ministeri d'Educacid i de I'Institut Nacional d'Estadistica.



Els condicionants de sistema de I'éxit educatiu @

La formacio al llarg de la vida

De la mateixa manera que ja ho hem comentat pel que fa als ensenya-
ments preobligatoris i postobligatoris, la formacio al llarg de la vida, en-
cara que per raons diferents i amb efectes diferents, és un altre ambit
molt condicionat al cicle economic. El fet que una de les principals fonts
de formacio per a la poblacio adulta es vehiculi a través de I'ocupacié i de
la formacio continuada, i també que en periodes de crisi economica, a
causa de la caiguda d’ingressos procedents de les cotitzacions laborals,
es tendeixi a reduir el financament de les politiques actives d’ocupacio i
particularment de la formacié ocupacional, explica la dependéncia de
I’evolucié d’aquest ambit respecte de la conjuntura econdomica.

La participacio en la formacio al llarg de la vida

En efecte, I’analisi de I’evolucié dels nivells de participacio de la poblacio
adulta en la formacio al llarg de la vida constata novament que hi ha tres
periodes diferenciats.

Durant els anys previs a la crisi econdmica precedent els nivells de par-
ticipacié van mostrar a Catalunya una tendéncia més o menys estable
que girava al voltant d’un 10 % de la poblacio de 25 a 64 anys. A partir de
I’any 2010, coincidint amb I'increment de les taxes d’atur i amb l’aplica-
cié de les mesures d’austeritat per contenir el déficit public, la participa-
cié en la formacié al llarg de la vida va iniciar un periode de descens, que
es va allargar fins I’'any 2016. Durant aquests anys, la taxa de participacio
de la poblacié de 25 a 64 anys va passar del 10,6 % al 74 %. Aixo significa
que prop de 125.000 persones van deixar de participar en ’'oferta que hi
havia. En canvi, a partir del 2016, ja amb la recuperacio econdmica i amb
els increments de les taxes d’ocupaciod, aquesta participacio va tornar a
presentar una tendéncia positiva, fins a situar-se en el 9,4 % I’any 2019,
amb prop de 90.000 persones de 25 a 64 anys més en oferta formativa
(vegeu el Grafic 79).
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GRAFIC 79

Evolucio del percentatge de poblacié d'entre 25 i 64 anys que participa
en educacio i formacié per ambit territorial. Catalunya, Espanya i UE-28,
2000-2019 (%)
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Nota: en els casos de Catalunya i Espanya, I'any 2005 es produeix un tall en la série estadistica.
Font: elaboraci6 a partir de dades del Ministeri d'Educacio i de I'Eurostat.

Convé recordar que aquests nivells situen Catalunya encara lluny de I’'ob-
jectiu del 12,5% ja previst per ’Estrategia de Lisboa per a I’'any 2010, i del
15% previst per ’Estratégia Europa 2020 per a I’any 2020. Per assolir
aquest objectiu, prop de 250.000 persones de 25 a 64 anys que actual-
ment no s’estan formant ho haurien d’estar fent (a més a més de les
410.000 persones que ja ho estan fent).

Val a dir que, més enlla de la distancia respecte d’aquest objectiu, la par-
ticipacio de la poblacié adulta en la formacié al llarg de la vida a Catalu-
nya és significativament més baixa que la participacio a escala estatal
(10,5%) i europea (11,2 %), en aquest darrer cas sense tantes fluctuacions
condicionades al cicle economic.

La crisi derivada de la pandémia de la covid-19 no fa preveure que els
propers anys, per I'efecte de la destruccid d’ocupacio i per la reduccio
dels fons destinats al financament de les politiques actives d’ocupa-
cid, que ja s’han comencat a aplicar I'abril del 2020 en la transferéncia de
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I’Estat a les comunitats autonomes, es pugui mantenir la tendéencia posi-
tiva experimentada els darrers anys i corregir, encara que sigui parcial-
ment, el déficit de participacié que hi ha. Aquesta baixa participacio
estructural de la formacié al llarg de la vida a Catalunya s’evidencia més
clarament en ’analisi comparada per comunitats autonomes i, en menor
mesura, per paisos europeus. De fet, Catalunya és la segona comunitat
autonoma amb una participacié més baixa de la poblacié adulta en la
formacio, només superada per Asturies. Novament el Pais Basc, amb una
participacié del 12,7 % I’'any 2018, ocupa la posicié capdavantera (vegeu el
Grafic 80). A escala europea, Catalunya se situa en una posicié interme-
dia, encara que per sota de la mitjana europea, pero a una gran distancia
dels paisos nordics com ara Suécia, Finlandia o Dinamarca, amb percen-
tatges de participacio propers o superiors al 25%. Val a dir que alguns
paisos europeus, amb una década, han estat capagos de doblar la partici-
pacié de la poblacio adulta en la formacié (vegeu el Grafic 81).

GRAFIC 80

Percentatge de poblacié d'entre 25 i 64 anys que ha participat en
educacio i formacié durant les darreres quatre setmanes de referéncia
per comunitats autonomes, 2007, 2013, 2018 (%)
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Nota: el benchmark establert per la Unié Europea per al 2010 és del 12,5 % i per al 2020 del 15 %.
Font: elaboracié a partir de dades de I'Eurostat.
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GRAFIC 81

Percentatge de poblacié d'entre 25 i 64 anys que ha participat en educacié
i formacio durant les darreres quatre setmanes de referéncia per paisos
europeus, 2007, 2013, 2018 (%)
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Nota: el benchmark establert per la Unié Europea per al 2010 és del 12,5 % i per al 2020 del 15 %.
Font: elaboracié a partir de dades de I'Eurostat.

L'impacte de la crisi econOmica en el comportament de la participacié en
la formacio al llarg de la vida es constata quan s’analitza ’evolucié de la
relacié entre la participacio en la formacié al llarg de la vida i l1a taxa
d’atur (vegeu el Grafic 82). Durant els anys de crisi econdomica (2013,
2015), quan les diferéncies entre comunitats en les taxes d’atur s’incre-
menten, la relacio, estadisticament significativa, es consolida: les comu-
nitats amb més atur tendeixen a tenir nivells de participaciéo més baixos.
Aquesta relacio, en canvi, tendeix a afeblir-se o a desapareixer en perio-
des de bonanca (2007, 2018), en els quals totes les comunitats presenten
nivells d’atur baixos, forca equivalents. Paradoxalment, Catalunya, tot i
tenir taxes d’atur comparativament més baixes, presenta, com ja s’ha dit
precedentment, una participacié en la formacio al llarg de la vida també
baixa.
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GRAFIC 82

Relacié entre la taxa d'atur (25 o més anys) i el percentatge de poblacio
d'entre 25 i 64 anys que ha participat en educacié i formacio6 durant les
darreres quatre setmanes de referéncia per comunitats autonomes,
2007-2018
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Font: elaboracio a partir de dades de I'Eurostat.

Les desigualtats d'accés

El nivell d’instruccio és un dels factors més determinants per compren-
dre les desigualtats d’accés a la formacio en la poblacié adulta. La pobla-
cié amb estudis superiors tendeix a participar més en la formacio al llarg
de la vida que la poblacié amb estudis secundaris o inferiors: mentre que
I'any 2019 el 15,1% de la poblacié de 25 a 54 anys amb estudis superiors hi
participa, aquesta proporcié decreix fins al 4,5 % entre la poblacié que té
estudis basics o inferiors (vegeu el Grafic 83). Aixo0 significa que la pobla-
cié amb estudis superiors tendeix a participar més de tres vegades més
(3,35 'any 2019) en la formacié que la poblacié amb estudis secundaris o
inferiors (vegeu la Taula 40).
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Val a dir que la poblacié amb estudis basics o inferiors, que presenta una
participacio en la formacio més baixa, pateix al seu torn taxes d’atur més
elevades, sigui quin sigui el cicle economic. Addicionalment, en periodes
de crisi, les desigualtats d’accés per raé del nivell d’instruccié s’incre-
menten (la ratio de participacié poblacidé amb estudis superiors/poblacio
amb ESO o estudis inferiors augmenta), mentre que en moments de bo-
nanca o recuperacio economica, es redueixen.

Tal com ja s’ha posat de manifest en altres edicions de ’Anuari, parado-
xalment, els grups socials que proporcionalment participen més en
aquesta oferta son els que presenten menys deficits educatius: les dones,
la poblacié jove, la poblacié autdctona, les classes mitjanes professio-
nals (técnics i directius) o 1a poblacié amb estudis superiors. La formacio
al llarg de la vida, doncs, si bé és un instrument basic per a la igualtat
d’oportunitats en educacio, tendeix a reproduir les desigualtats que ja
genera ’etapa de formacié inicial.

La relacié entre nivell d’instruccid i participacié en la formacio al llarg de
la vida també s’observa a escala territorial. Hi ha una clara associacio en-
tre el pes de la poblacié amb nivell d’instruccid superior de la poblacid de
25 a 64 anys i la seva participacio en la formacié al llarg de la vida: com
meés elevat €s el nivell d’instruccié de les comunitats autonomes, més par-
ticipacié en la formacid presenta la poblacio adulta (Grafic 84). Amb tot,
val a dir que Catalunya s’allunya d’aquest patrd, perque compta amb un
pes de la instruccié superior elevat i una baixa participacio en la formacio
al llarg de la vida. D’acord amb el nivell d’instruccio de la poblacid, hom
esperaria una participacio en la formacié molt més elevada.

Contrariament al nivell d’instruccio, la poblacié aturada, que a priori pa-
teix una situacié socialment menys afavorida que la poblacié ocupada,
tendeix a participar més en la formacid, encara que amb diferéncies
menys pronunciades. Mentre que I'any 2019 el 13,6 % de la poblacio atu-
rada participa en la formacio, ho fa només el 9,6 % de la poblacié ocupada
(vegeu el Grafic 83).
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GRAFIC 83

Evolucio de la participacié en la formacio de la poblacié de 25 a 54 anys.
Catalunya, 2005-2019 (%)

45 -
40 -
35 4
30 4
25 4
20 +
15 A

10 e — ——
5 - S RRWEEEETI ettt tReeetaissiiaeme——waiiliooTIooIIIioIIissIzizaes
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Taxa d'atur (de 25 a 54 anys)
—— Taxa d'atur (de 25 a 54 anys) (estudis primaris o inferiors)
— Participaci6 en la FLV (de 25 a 54 anys)
Participaci6 en la FLV (de 25 a 54 anys) (estudis superiors)
--- Participacié en la FLV (de 25 a 54 anys) (ESO o estudis inferiors)

20 4

15 A

10 - B

0 . T i
2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Taxa d'atur (de 25 a 54 anys)
—— Participaci6 en la FLV (de 25 a 54 anys)
- Participacié en la FLV (de 25 a 54 anys) (poblacié ocupada)
--- Participaci6 en la FLV (de 25 a 54 anys) (poblaci6 aturada)
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TAULA 40

Evolucio de la participacio en la formacié de la poblacio de 25 a 54 anys.
index de desigualtat. Catalunya, 2005-2019

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 {2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Ratio participacio poblacié amb estudis superiors/poblacié amb ESO o estudis inferiors

4,30(3,79(3,93(3,89(3,14(291|3,01|3,54|3,31|3,20|{4,19|3,46|3,59|3,81|3,35

Ratio participacio poblacié aturada/poblacié ocupada

1,07(1,20|1,28|1,16{1,20|1,42(1,29|1,27(1,22|1,34|1,25(1,27|1,48|1,52|1,42

Font: elaboraci6 a partir de dades de I'ldescat.

GRAFIC 84

Relacio entre el nivell d'instruccio superior de la poblacié de 25 a 64 anys
i el percentatge de poblacio d'entre 25 i 64 anys que ha participat en
educacio i formacié durant les darreres quatre setmanes de referéncia
per comunitats autonomes, 2018
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Font: elaboracio6 a partir de dades de I'Eurostat.
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El nivell d'instruccio de la poblacio adulta

La formacio al llarg de la vida permet incrementar el capital educatiu de
la poblacid i, conseqiientment, també I'impacte positiu que genera en
termes de desenvolupament social i econdmic. En el capitol segiient, de-
dicat a analitzar els condicionants de desti, s’aprofundeix més en aquests
impactes.

En aquest capitol, perd, convé posar de manifest que el nivell d’instruc-
cié de la poblacié no només condiciona la seva participacié en la forma-
cio siné també el cicle economic. L'analisi per comunitats autonomes
evidencia la relacié que hi ha entre el nivell d’instruccié i aspectes com
ara la variacié del nivell de riquesa. Durant el periode 2008-2013, les co-
munitats autOnomes que tenien una proporcié més elevada de poblacio
adulta amb estudis superiors van tendir a reduir menys el PIB per capita
que no pas les comunitats amb proporcions més baixes. En canvi, durant
el periode 2013-2018, caracteritzat pel creixement econOmic, aquesta re-
lacio perd significacid estadistica.
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GRAFIC 85

Relacié entre el nivell d'instruccio superior de la poblacié de 25 a 64 anys
i la variacio del PIB per capita (%) en els periodes 2008-2013 i 2013-2018
per comunitats autonomes, 2013, 2018
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Entorn, oportunitats educatives
| politiques educatives locals

Les oportunitats educatives a I’abast de la poblacié van més enlla dels en-
senyaments reglats o de la formacio per al treball. Hi ha nombroses activi-
tats i programes educatius desenvolupats des del territori que permeten
ampliar la formacié de les persones o, fins i tot, compensar déficits que el
mateix sistema educatiu reglat no és capag de garantir. En aquest ambit, a
més a més, cal posar en valor el paper que juguen el lleure educatiu i també
els ajuntaments, a través de les politiques educatives locals, per promoure
I’equitat i atendre les necessitats educatives de la poblacié amb més défi-
cits formatius i amb més dificultats d’escolaritzacié (a través, per exemple,
de programes de prevencio de ’'absentisme escolar, d’acompanyament a
I’escolaritat o de formacio i insercio, per esmentar-ne alguns exemples).

El finangament de les politiques educatives locals

El cicle economic que ha afectat enormement el financament de I'educa-
cié en general també ha condicionat la inversid dels ajuntaments en
aquest ambit. Lanalisi de les dades d’evolucio de la despesa dels ajunta-
ments de més de 10.000 habitants evidencia que hi ha, novament, tres
periodes clarament diferenciats: el primer de caracter més expansiu, d’in-
crement de la despesa, que dura fins ’'any 2010, i que passa dels 49,2 euros
de 2002 a 104,7 euros per habitant en educacio a preus corrents el 2010; el
segon basat en la contraccié de la despesa, per efecte de la crisi economi-
caide les mesures de contenci6 del déficit public, que es redueix fins als
78,2 euros de I'any 2013; i, finalment, ja a partir de I'inici de la recuperacio
econdmica, el tercer periode caracteritzat per un ritme molt lent d’incre-
ment progressiu de la despesa, amb una certa tendéencia a I’estancament
iala consolidacié d’'un model de financament basat en un context de for-
tes restriccions pressupostaries. L'any 2017, 1a despesa dels ajuntaments
en educacio és de 87,3 euros per habitant (vegeu el Grafic 86).
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GRAFIC 86

Evolucio de la despesa total i en educacié per habitant (a preus
constants), per municipis més grans de 10.000 habitants de Catalunya
(exclosa la ciutat de Barcelona, 2002-2017 (%)
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Font: Albaigés, B. (2020). La necessitat d'un nou impuls a les politiques educatives locals després
del sotrac de la crisi. Barcelona: Diputacié de Barcelona (a partir de dades del Panel de politiques
educatives locals de la Fundaci6 Pi i Sunyer i de la Diputacid de Barcelona).

L’ajustament pressupostari dut a terme durant el periode 2010-2013, com
a conseqiiéncia de la reduccio dels ingressos procedents dels impostos
perd també de la minoracié de les subvencions que atorgava el Departa-
ment d’Educacio per al desplegament de politiques com ara I’'oferta d’es-
cola bressol, ’'oferta d’escola de musica, les activitats extraescolars, els
plans educatius d’entorn, etc., o també de les limitacions imposades per
I'aplicacio de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupos-
taria i sostenibilitat financera i de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacio i sostenibilitat de ’'administracié local (LRSAL), de carac-
ter estatal, encara persisteix, encara que sigui en part, i suposa un obsta-
cle a’hora de garantir el nivell de desenvolupament de politiques locals
que hi havia abans de la crisi econdmica. Val a dir que aquest nivell de
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despesa per capita és encara un 16,0 % inferior a preus corrents del que hi
havia I'any 2010, un 23,2 % si s’analitza a preus constants (vegeu la Taula
1). Des de ’'any 2015, aquesta despesa per capita s’ha incrementat un 5,3 %
a preus corrents, només un 2,2 % a preus constants (vegeu la Taula 41).

Els pressupostos de la Generalitat de Catalunya de I’any 2020 recuperen
de nou la subvencié del Departament d’Educacio als ajuntaments per al
sosteniment de les places publiques d’educacio infantil de primer cicle,
després de la supressié experimentada ’any 2011, després de les sentén-
cies del TSJC durant els anys 2017 i 2018 que obligaven la Generalitat de
Catalunya al cofinancament de les escoles bressol municipals. Aquest
escenari pot suposar en el futur un increment més significatiu de la in-
versio en politiques educatives locals.

L’analisi de I’evolucio dels pressupostos també constata que, malgrat les
fluctuacions de la despesa condicionades pel cicle economic, la inversio
en educacié dels ajuntaments mostra un comportament meés positiu que
I’evolucié del conjunt del pressupost municipal, especialment en €poca
de bonanga (vegeu el Grafic 87). Durant el cicle expansiu, que es va allar-
gar un any meés en educacio6 respecte de I’'evolucio del pressupost muni-
cipal, la despesa en educacio dels ajuntaments va créixer un 113,0 % des
del 2002, per sobre de la mitjana total, que ho va fer un 61,3 %, i també va
créixer més que la despesa publica que el conjunt d’administracions des-
tina a educacio. Durant el periode de contraccid, que dura un any menys
respecte del pressupost total, la despesa en educacié dels ajuntaments va
decréixer lleugerament menys. I durant el nou periode de recuperacio, el
ritme de creixement de la despesa ha estat lleugerament superior: s’in-
crementa un 12,4 % el pressupost liquidat en educacié durant el periode
2013-2017, mentre que ho fa un 10,2% en el cas del pressupost total. Els
ajuntaments destinen, doncs, cada cop una part més significativa del seu
pressupost a I’educacio.
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GRAFIC 87

Evolucid de la despesa total i en educacié per habitant (2002=100), per
municipis més grans de 10.000 habitants de Catalunya (exclosa la ciutat
de Barcelona, 2002-2017 (%)
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Font: Albaigés, B. (2020). La necessitat d'un nou impuls a les politiques educatives locals després
del sotrac de la crisi. Barcelona: Diputacié de Barcelona (a partir de dades del Panel de politiques
educatives locals de la Fundacié Pi i Sunyer i de la Diputacié de Barcelona).

L’analisi de les dades del Panel de politiques publiques locals d’educacio
de la Fundaci6 Pi i Sunyer per als municipis més grans de 10.000 habi-
tants evidencia que ’ajustament pressupostari experimentat en el pe-
riode 2010-2013, en part ocasionat, com ja s’ha dit, per la reduccié del
financament que rebien els ajuntaments per part d’altres administraci-
ons, i que ha afectat especialment determinats serveis com ara escoles
bressol o escoles de musica, ha comportat la modificacié del model de
financament de determinades politiques educatives locals que fins ales-
hores s’havien caracteritzat pel cofinancament a parts iguals per part de
les administracions locals i de 1a Generalitat de Catalunya, i sovint tam-
bé per part dels usuaris o families a través de quotes, i que van passar a
dependre més dels recursos propis dels ajuntaments i també del copaga-
ment per part dels usuaris.
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De fet, la crisi econdmica del 2008, si bé va incrementar les dificultats
economiques de moltes families i va minorar la seva capacitat de sufragar
costos d’accés a serveis i programes educatius, també va comportar un
increment del copagament dels serveis municipals. La dependéencia més
gran dels recursos propis dels ajuntaments i dels recursos procedents del
copagament, al seu torn, suposen un factor creixent de desigualtat social
i territorial, perqué I'accés als serveis depen més de la capacitat economi-
ca de les families, i 1a provisid de politiques, de la composicio social del
municipi.

Aquest fet és especialment significatiu en el cas de les escoles bressol i les
escoles de musica, destinataries d’una part molt notable del financament
local i fortament afectades per les reduccions pressupostaries per part del
Departament d’Educacié durant la crisi precedent. En el cas de les escoles
bressol, per exemple, I'any 2014, un 40,2 % dels ajuntaments manifestava
haver augmentat en epoca de restriccions pressupostaries la inversioé en
escoles bressol, i un 46,5%, haver augmentat el copagament per part de
les families els dos anys anteriors. I en el cas de les escoles de musica, un
35,1% manifestava haver augmentat els recursos del propi ajuntament i
un 66,0 %, les quotes abonades per part de les families (vegeu les Taules
42143).

En periode de recuperacid econdmica, en canvi, tal com s’exposa en les
dades del 2018, una part significativa d’ajuntaments continua incremen-
tant els recursos propis en aquestes politiques, en bona part perque millo-
ren les propies disponibilitats pressupostaries, i els nivells de copagament
es mantenen estables.
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L’analisi de les dades pressupostaries també posa de manifest que la
inversid en educacié dels ajuntaments depén molt del financament de
les escoles bressol o, en part també, de les escoles de musica i de la con-
servacié i manteniment dels equipaments escolars. Les dades de pressu-
postos liquidats del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques del
2017 constaten que, per ambits, la principal partida pressupostaria en
educacié correspon a la inversié en la creacid i el funcionament de cen-
tres d’educacio infantil i primaria (50,3 %), categoria que incorpora les
escoles bressol, seguida a gran distancia per la despesa en serveis com-
plementaris (18,1%), la despesa relacionada amb ’administraci6 general
de I’educacio (17,9 %), la creacié i funcionament de centres de secundaria
(8,9%) i, en darrer terme, la despesa en promocié educativa (4,8 %) (Gra-
fic 88).

De manera similar, el Panel de politiques publiques locals d’educacio
(2018) també situa la despesa en escoles bressol al capdavant, amb un pes
del 38,1% de mitjana, seguida de la despesa destinada a la conservacio,
manteniment i vigilancia de centres (26,1%), a altres ensenyaments, com
ara artistics i musicals, d’adults, de primaria o secundaria (23,3%), i a
programes de suport i altres actuacions (prevencio d’absentisme, beques,
acompanyament a I’escolaritat, etc.) (12,7 %) (Grafic 88).

De fet, el mateix Panel també aporta informacio sobre la prioritat dels
ajuntaments en cadascun d’aquests ambits i evidencia el desequilibri que
hi ha entre la inversio en programes de suport, que aglutina el 12,7 % del
pressupost en educacié dels ajuntaments, i la prioritat politica assignada,
amb un 379 % d’ajuntaments que consideren que és l'objectiu principal
de la seva agenda politica (vegeu el Grafic 88).
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GRAFIC 88

Destinacio dels pressupostos liquidats dels ajuntaments, per municipis
més grans de 10.000 habitants de Catalunya, 2018 (%)
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Font: Albaigés, B. (2020). La necessitat d'un nou impuls a les politiques educatives locals després
del sotrac de la crisi. Barcelona: Diputacié de Barcelona (a partir de dades del Panel de politiques
educatives locals de la Fundacié Pii Sunyer i de la Diputacié de Barcelona).

El desplegament de les politiques
educatives locals

La reduccié del financament de les politiques educatives locals, jun-
tament amb altres factors com ara I’'aprovacié de la LRSAL, va provocar a
partir de I'any 2010 un procés de contraccio de les politiques educatives
locals, seguit, ja després del sotrac de la crisi economica, d’'un procés
de cert estancament en el desplegament de politiques o, en el millor dels
casos, de recuperacié molt lenta, coherentment amb I’evolucié de la
despesa.
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Aquest estancament s’'observa quan s’analitza, a través de les dades del
Panel de politiques educatives locals de la Fundacio Pi i Sunyer i la Dipu-
tacio de Barcelona, I’evolucio del nivell de corresponsabilitat dels ajunta-
ments en mateéria d’educacid. Si bé augmenta molt lleugerament la
proporcio d’ajuntaments que planifica en I’'ambit educatiu, del 85,4 % del
2016 al 86,9 % del 2018, es redueix la proporcio d’ajuntaments que avalua,
del 60,4 % al 52,5%, i també que diversifica politiques educatives locals
en els respectius territoris, del 57,3% al 54,5 % (vegeu el Grafic 89).

GRAFIC 89

Evolucio de la corresponsabilitat dels ajuntaments en mateéria
d'educacio, per municipis més grans de 10.000 habitants,
2010-2018 (%)
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Nota: en el cas de la implementacid, el grau de diversificacié de politiques (alta o baixa) depéen del
nombre de politiques educatives locals (programes, serveis, etc.), segons la tipologia de politiques
tinguda en compte en el Panel, que manifesten tenir en el seu municipi. Parlem de diversificacié alta
en els municipis que tenen més del 70 % d'actuacions compreses en el Panel, i de diversificacid
baixa en els municipis amb menys del 70 %. Convé posar de manifest que I'any 2009 el Panel preveu
un total de 17 possibles actuacions, I'any 2011, 25, I'any 2013, 31, I'any 2015, 31, i I'any 2017, 31.
Entre paréntesis, s'hi observa el resultat considerant el mateix tipus d'actuacions que I'any 2011.

Font: Albaigés, B. (2020). La necessitat d'un nou impuls a les politiques educatives locals després
del sotrac de la crisi. Barcelona: Diputacié de Barcelona (a partir de dades del Panel de politiques
educatives locals de la Fundacié Pi i Sunyer i de la Diputacié de Barcelona).



@ L'estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2020

Alguns ambits classics de la politica educativa municipal, com és el de
provisié d’oferta d’educacio infantil de primer cicle, d’ensenyaments
de musica i dansa o de programes de transicié escola-treball, han presen-
tat una tendencia a I'estancament en els nivells d’escolaritzacio.

En el cas de I'educacié infantil de primer cicle, en el capitol corresponent
a l'educacio preobligatoria, ja hi hem comentat que, tot i que augmenta
molt lleugerament la taxa d’escolaritzacio per efecte de la davallada de-
mografica, la provisio publica s’ha mantingut al voltant dels 50.000 alum-
nes des del curs 2014-2015 i el nombre de llars d’infants publiques ha
decrescut, de 925 a 896 el curs 2018-2019. En el cas dels PFI, 1a taxa bruta
d’escolaritzacio ha tendit a decréixer lleugerament des del curs 2013-2014,
i la provisio de places publiques s’ha mantingut al voltant de les 4.800. I
en el cas de la formacié d’adults, I'alumnat matriculat en el sector public
no ha parat de decréixer des del curs 2015-2016, dels prop de 70.000 als
60.000 el curs 2017-2018 (vegeu la Taula 44 i els Grafics 901 91).

Aquesta tendéncia només no s’acompleix en el cas dels ensenyaments de
musica, en els quals I’escolaritzacio al sector public ha tendit a créixer
de manera sostinguda al llarg de tot el periode observat, i prop de 5.000
alumnes des del curs 2014-2015.
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GRAFIC 90

Evolucio de les taxes d'escolaritzacié publica, per tipus de formacio,
per municipis més grans de 10.000 habitants, 2005-2019 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades del Departament d'Educacié i de I'Institut d'Estadistica de Catalunya.

GRAFIC 91

Evolucio de I'alumnat escolaritzat al sector public, per tipus de formacio,
per municipis més grans de 10.000 habitants, 2005-2019
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Aquest estancament també s’observa en una part de les politiques edu-
catives locals compreses en el Panel, quan se n'observa I’evolucid entre
els anys 2016 i 2018, fins al punt que algunes han reduit la seva prevalen-
ca. Aixi, per exemple, la proporcio d’ajuntaments que disposa de progra-
mes de lluita contra I'absentisme ha baixat del 89,6 % del 2016 al 78,8 %
del 2018, els programes de dinamitzacié de les AMPA dels centres educa-
tius, del 79,2 % al 73,7 %, els programes de transicio escola-treball, del
72,9 % al 63,6 %, o les accions d’acompanyament a les families nouvingu-
des, del 70,8 % al 63,6 % (vegeu la Taula 45).

Amb tot, també és cert que algunes politiques d’acompanyament a I’es-
colaritat han tendit a incrementar la seva preséncia en els municipis du-
rant el periode 2016-2018. El suport a I’educacié més enlla de I’horari
lectiu és un dels ambits en procés expansiu: s’ha incrementat la propor-
cié d’ajuntaments que duen a terme actuacions de promocié d’activitats
educatives més enlla de I’horari lectiu, del 82,3% del 2016 al 90,9 % del
2018, programes de vinculaciod de 1’escola al territori, del 82,3 % al 87,9 %,
i programes d’obertura dels equipaments educatius fora de I’horari esco-
lar, del 76,0 % al 81,8 %. Aquestes politiques presenten un nivell d’implan-
tacio més elevat que el que hi havia I’'any 2010.

En I'ambit d’acompanyament a I’escolaritat, també estan en procés de
consolidacid i extensio els programes a favor de I’éxit educatiu i els pro-
grames de suport als projectes educatius dels centres: ha augmentat la
proporcié d’ajuntaments que duen a terme programes d’adquisicio i re-
for¢ de competéncies clau, del 65,6 % del 2016 al 73,7 % del 2018, progra-
mes de promocio de la convivéncia escolar, del 69,8 % al 75,8 %, programes
de transicio entre etapes educatives, del 67,7% al 70,7 %, o programes d’in-
novacio educativa, del 54,2 % al 60,6 %. Aquestes també sén politiques
que han millorat substancialment el seu nivell d’implantacio respecte de
I’any 2010.
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Aquesta evolucid positiva de les politiques relacionades amb ’'acompa-
nyament a ’escolaritat en general i a I'educacié més enlla de ’horari lec-
tiu en particular s’ha vist afavorida per I'increment dels plans educatius
d’entorn, dels 96 existents en 77 municipis del curs 2014-2015 als 129
plans en 111 municipis del curs 2019-2020 (vegeu la Taula 46).

Amb relacio a les politiques educatives locals, també convé destacar-ne
en positiu la diversificacié i I’elevada implantacio, per sobre del 75% en
la majoria de casos. Es especialment elevada la proporcié d’ajuntaments
de municipis de més de 10.000 habitants que tenen actuacions de suport
d’activitats educatives dins de I’horari lectiu (98,0 %), actuacions de pro-
mocié d’activitats educatives més enlla de ’horari lectiu (90,9 %), progra-
mes d’acompanyament i formacio de families (88,9 %), programes de
reforcg escolar (88,9 %) i programes de vinculacio de I’escola al territori
(87,9 %). En canvi, son menys prevalents els programes d’innovacio edu-
cativa (60,6 %) i altres programes que estan en procés d’implantacio de-
creixent, com ara els programes de transicio escola-treball (63,6 %) o les
accions especifiques d’acompanyament a les families nouvingudes
(63,6 %).
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La participacio en les activitats de lleure educatiu

L’analisi de la participacié dels infants en el lleure educatiu, com succe-
eix en altres ambits, posa de manifest la incidéncia del cicle economic.
Les dades que ens proporciona I’Enquesta de salut de Catalunya eviden-
cien que la participacioé en l'oferta de lleure educatiu s’ha vist afectada
per la crisi econdmica, especialment en el cas de les activitats no espor-
tives (vegeu el Grafic 92).

Les activitats extraescolars esportives han mantingut una certa estabili-
tat durant els anys de la crisi economica del 2008, tot i que, des de I'any
2014, ja en un context de recuperacio, la participacié ha tendit a augmen-
tar, del 58,9 % d’infants de 3 a 14 anys que fa aquestes activitats I'any 2014
fins al 67,6 % corresponent a I’'any 2018, quasi deu punts percentuals. En
canvi, la participacio dels infants en les activitats extraescolars no espor-
tives (de caracter artistic, etc.) va experimentar un retrocés durant el pe-
riode 2010-2015, amb una caiguda de més de 10 punts percentuals, del
44,8% al 33,5%. En el periode 2015-2018, en canvi, aquesta participacio
ha tornat a augmentar de manera sostinguda en proporcions similars, del
33,5% al 44,1%. El canvi en les condicions economiques de les families
per efecte del cicle economic pot ser un dels factors explicatius d’aquesta
evolucid. Aquesta tendencia és coherent amb I’evolucio exposada anteri-
orment de la participacié en les escoles de musica.

Presumiblement, a partir de I’any 2020, la participacio en les activitats
de lleure educatiu patira I'impacte de la crisi derivada de la pandéemia de
la covid-19, amb un nou decrement de la proporcié d’infants que hi par-
ticipa, tant per raons de dificultat economica com a conseqiiéncia dels
increments de les taxes d’atur com també, potser, per les mesures impo-
sades o autoimposades de prevencié de possibles contagis, especialment
durant el curs 2020-2021.
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GRAFIC 92

Evolucio de la participacié dels infants en activitats extraescolars
a Catalunya, 2006-2018 (%)
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Font: elaboracio a partir de dades de I'Enquesta de salut de Catalunya.



0 Els condicionants
de desti de I'exit educatiu:
«retorns» de I'educacio

Gerard Ferrer-Esteban i Bernat Albaigés



Educacio i ocupacié

La formacio és, sens dubte, un dels principals recursos per atenuar els
efectes de la inestabilitat del mercat laboral, ja sigui per maximitzar les
oportunitats d’insercidé com per reduir les probabilitats d’exclusio. En
I’edicio anterior de I’Anuari en vam fer referencia en un context de recu-
peracié econOmica, iniciada I’'any 2013, després d’una forta crisi que va
eliminar milers de llocs de treball a partir del 2008. Sense que hi hagi
hagut temps suficient per assolir els nivells d’ocupacié de mitjan anys
2000, el sistema social i econdmic s’ha vist recentment afectat per una
nova crisi, en aquesta ocasio derivada de la pandémia de la covid-19, que
ja s’evidencia en el comportament dels indicadors basics del mercat de
treball. En un context de crisi, doncs, esdevenen novament fonamentals
les estrategies adrecades a incrementar la permanencia i el retorn al sis-
tema educatiu.

El comportament del sistema educatiu és altament sensible a les fluctu-
acions del mercat de treball. En periodes de bonanc¢a econdmica, la po-
blacio jove tendeix a abandonar abans el sistema educatiu, atreta per les
oportunitats d’ocupacio; en periodes de crisi econdmica, en canvi, la po-
blacié tendeix més a romandre-hi i a invertir en formacio, en espera que
les condicions d’accés al mercat de treball millorin.
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La participacio al mercat de treball

El Graficl mostra la incidéncia del cicle econoOmic en el comportament
del mercat de treball. La crisi economica viscuda a partir de I’'any 2008 va
suposar un increment molt significatiu de les taxes d’atur a Catalunya,
molt per sobre de I'impacte observat al conjunt de la Unié Europea. A
partir de ’'any 2013, per0, aquesta tendéncia va iniciar un procés de canvi,
d’acord amb I’inici de la recuperacid econdmica. Aquesta reduccioé pro-
gressiva de les taxes d’atur ha perdurat fins al primer trimestre de 'any
2020, quan va irrompre la pandemia de la covid-19, que ha suposat nova-
ment I'inici d'un procés de destruccié d’ocupacio.

En el periode 2007-2013, la taxa d’atur a Catalunya es va incrementar en
meés de 16 punts percentuals (18 punts en el conjunt d’Espanya), mentre
que en el conjunt de la Unié Europea va ser de poc més de 3 punts. Durant
el periode 2013-2019, de recuperacio economica, la taxa d’atur a Catalunya
va decréixer en 12 punts percentuals (amb una reduccié del -52,3% del
nombre d’aturats, -46 % en el cas del conjunt de I’Estat). Finalment, en
lactualitat, malgrat que encara no es pot saber la magnitud de les conse-
qiiéncies econdmiques de la pandemia de la covid-19, la taxa d’atur s’ha
incrementat en només un trimestre (del primer al segon trimestre de I'any
2020), en prop de 2 punts percentuals, amb un augment del nombre de
poblacié aturada del 10,9 % respecte del 2019. A Catalunya, la taxa d’atur
ha passat de 1'11% de I’'any 2019 fins al 12,8 % el segon trimestre del 2020,
amb una evolucié més negativa a Catalunya (+1,8) que a Espanya (+1,2).

L'impacte diferencial del cicle economic en funcié de I’ambit territorial
de referéncia s’evidencia especialment quan es compara I’evolucié de la
taxa d’atur a Catalunya amb relacié a la mitjana europea (vegeu el Gra-
fic2). Malgrat el seu caracter global, els cicles economics han tendit a
tenir un impacte més gran al mercat de treball a Catalunya que al conjunt
de la Unid Europea. Si bé abans de la crisi economica Catalunya se situa-
va amb unes taxes d’atur inferiors a la mitjana del conjunt de paisos eu-
ropeus, la crisi del 2008 va fer que la taxa d’atur a Catalunya augmentés
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de manera significativa i que la diferéncia respecte de la Unié Europea es
capgirés i arribés I'any 2013 fins als 12 punts percentuals. Finalment, du-
rant els anys de recuperacié economica, aquesta diferéncia ha anat dis-
minuint progressivament fins a situar-se en els 4,7 punts ’any 2019. La
incidéncia més gran de la pandémia de la covid-19 a Catalunya que a la
majoria de paisos de la Unié Europea fa preveure que aquest diferencial
tornara a incrementar-se els propers anys. Aquest creixement sobtat de
latur a causa de 'emergéncia sociosanitaria s’evidencia també quan
s’analitza I’evolucio de la variacié interanual del nombre de desocupats
(atur registrat). En el Grafic3 s'hi constata un creixement significatiu de
l’atur registrat entre els mesos de marg¢ i de juliol d’enguany. A partir del
mes d’abril, 1a variacid ha superat els 20 punts percentuals, que ha arribat
fins als 36 punts el mes de juliol. En el cas d’Espanya, si bé la tendéncia
és analoga, el creixement ha estat més moderat, sense que hagi assolit,
en cap dels mesos, un creixement interanual superior al 30 %.

GRAFIC 1

Evolucioé de la taxa d'atur i de I'atur de llarga durada per ambit territorial,
2002-2020 (%)

28 +
24 A

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2020

(T1) (12
—— Taxa d'atur (UE-28) Atur de llarga durada (UE-28)
=== Taxa d'atur (Espanya) Atur de llarga durada (Espanya)
— Taxa d'atur (Catalunya) - == Atur de llarga durada (Catalunya)

Nota: les taxes de I'any 2020 s'han calculat per als dos primers trimestres.

Font: elaboracid a partir de dades d'Eurostat i de I'Institut Nacional d'Estadistica (Enquesta de
Poblacié Activa).
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GRAFIC 2

Evolucio de la diferéncia en les taxes d'atur de Catalunya i Espanya
respecte de la Unié Europea, 2002-2019 (%)

20

Mitjana paisos UE

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

--- Diferéncia entre Espanya i la UE Diferéncia entre Catalunya i la UE

Font: elaboraci6 a partir de dades d'Eurostat i de I'Institut Nacional d'Estadistica (Enquesta de
Poblacié Activa).

GRAFIC 3

Variacio interanual del nombre d'atur registrat. Catalunya i Espanya,
07/2018-07/2020 (%)
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Font: Departament de Treball, Afers Socials i Families i Servei Public d'Ocupacio Estatal,
extret d'ldescat.
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La incidencia del nivell d'instruccio en la participacio
al mercat de treball

En les anteriors edicions de ’Anuari, s'hi ha mostrat com la taxa d’atur
presenta un comportament diferenciat segons els nivells d’instruccié de
la poblacid. El nivell d’atur a Catalunya, com també succeeix en el con-
junt dels paisos europeus, sempre ha estat més elevat entre les persones
amb baix nivell de formacid. A Catalunya, per exemple, les persones amb
estudis basics presenten 'any 2019 una taxa d’atur (17 %) que practica-
ment triplica la de les persones amb estudis superiors (6,1 %), més eleva-
da fins i tot que la taxa de la poblacié amb estudis superiors en el pitjor
moment de la crisi econdmica precedent (14 % I’any 2013).

En les edicions anteriors de ’Anuari, s'hi constatava que I'impacte de la
crisi econdmica va ser especialment intens en els nivells d’ocupacié de
la poblacié amb estudis basics. En el periode 2007-2013, la taxa d’atur va
incrementar-se a Catalunya en 23,6 punts per a la poblacié amb estudis
basics (amb un creixement del 285,3 %), mentre que ho va fer en 9,7 punts
entre la poblacié amb estudis superiors (+239,8 %) (vegeu el Grafic4 i les
Taules 1i 2).

En aquesta mateixa linia, durant el periode 2013-2019, de recuperacié
econdmica, les taxes d’atur han disminuit de manera significativa, tant
entre la poblacié amb estudis superiors, en 7,6 punts percentuals, com
també entre les persones amb estudis basics, 14,7 punts percentuals.
Amb tot, aquesta reduccio de la taxa d’atur ha estat proporcionalment
més intensa entre la poblacié amb nivell d’instruccié superior (-55,6 %)
que entre la poblacié amb estudis basics (-46,3 %).

Finalment, pel que fa a 'impacte de la crisi actual, malgrat sigui precipitat
treure conclusions sobre tendéncies estables amb les dades dels dos pri-
mers trimestres de I'any 2020, s’observa com la taxa d’atur de les persones
amb estudis basics ha augmentat en 2,6 punts percentuals respecte de
I'any 2019, un 32 % entre el primer i el segon trimestre del 2020, mentre que
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aquest creixement ha estat més moderat en el cas de la poblacié amb
estudis superiors (0,7 punts percentuals, +3%). Mentre la taxa d’atur de la
poblacio amb estudis basics se situa en el 19,6 %, la de la poblacié amb ni-
vell d’instruccio superior és del 6,8 % el segon trimestre del 2020. En el cas
del conjunt de I’Estat, aquest creixement no ha estat tan accentuat fins al
moment.

GRAFIC 4

Evolucio de la taxa d'atur per nivell d'instruccié a Catalunya, respecte
de la UE-28 i d'Espanya, 2002-2020 (%)
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Nota: les taxes de I'any 2020 s'han calculat a partir dels dos primers trimestres.

Font: elaboracié a partir de dades d'Eurostat i de I'Institut Nacional d'Estadistica (Enquesta de
Poblacié Activa).
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La diferencia entre la taxa d’atur de les persones amb estudis superiors i
la de les persones amb baixos nivells formatius ens proporciona un indi-
cador d’equitat d’accés al mercat de treball, que és especialment rellevant
en termes comparats per comunitats autdnomes i paisos europeus (vegeu
els Grafics 51 6). Com succeia en 'edicid del 2016 de ’Anuari, Catalunya
es torna a situar, ’'any 2019, entre les comunitats autbnomes amb valors
mitjans de polaritzacio en I’'accés al mercat de treball, mentre que a esca-
la europea torna a apareixer entre els paisos amb més diferencies.

D’unabanda, Catalunya era i continua essent la vuitena comunitat autono-
ma amb més diferéncies entre les taxes d’atur segons nivell d’estudis (Gra-
fic5). En gairebé totes les comunitats autbnomes s'hi observa una reduccié
de les diferéncies en la taxa d’atur en funcio del seu nivell d’instruccio. Ca-
talunya passa d’'una diferéncia de 14,9 punts percentuals a10,4, mentre que
Espanya passa de 16,6 a 11,4 punts i la Unié Europea d’11,8 a 8,6 punts. Les
comunitats que es mantenen amb nivells baixos son Galicia, la Comunitat
Valenciana, Murcia i La Rioja, totes per sobre de la diferencia mitjana que
s’observa en el conjunt dels paisos europeus. En I'altre extrem, les comuni-
tats amb més diferéncies son Extremadura, Andalusia, Canaries i Castella—
la Manxa, totes per sobre o en linia amb la mitjana espanyola.

L’analisi comparada per paisos europeus també evidencia que, ’'any 2019,
Catalunya és, un cop més, el vuité ambit territorial amb una polaritzacio
més gran dels nivells d’atur segons nivells formatius (Grafic 6). Malgrat
reduir la diferéncia entre la poblacié altament formada i amb baixa for-
maciod, es manté com un dels paisos menys equitatius. Aixi mateix, Cata-
lunya és un dels paisos amb una taxa d’atur més alta, no només entre la
poblacié amb estudis basics (només superada per Eslovaquia, Suécia,
Finlandia, Espanya, Bulgaria i Franca), siné també¢ entre les persones
amb estudis terciaris, on és el tercer ambit territorial amb una taxa d’atur
més alta, només superada per Grecia i Espanya.
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GRAFIC 5

Taxa d'atur segons nivell d'instruccio i diferéncies entre la taxa de les
persones amb nivell d'estudis secundaris obligatoris o inferiors i nivell
d'estudis superiors, per comunitats autonomes, 2015-2020 (%)
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Nota: entre paréntesis s'especifica la taxa d'atur per a cadascun dels ambits territorials. Les dades
de Il'interior del grafic fan referéncia a la difereéncia de la taxa d'atur entre la poblacié amb estudis
superiors (extrem esquerre de la barra — ISCED 5 6) i la poblacié amb estudis secundaris obliga-
toris o inferiors (extrem dret — ISCED 2).

Font: elaboracié a partir de dades de I'Enquesta de Poblacié Activa. Les dades corresponen als dos

primers trimestres de I'any 2020 (les dades de la UE corresponen a I'any 2019).
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GRAFIC 6

Taxa d'atur segons nivell d'instruccio i diferéncies entre la taxa de les
persones amb nivell d'estudis secundaris obligatoris o inferiors i nivell
d'estudis superiors, per paisos europeus, 2015-2019 (%)
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Nota: entre paréntesis s'especifica la taxa d'atur per a cadascun dels paisos. Les dades de l'interi-
or del grafic fan referéncia a la diferéncia de la taxa d'atur entre la poblacié amb estudis superiors
(extrem esquerre de la barra — ISCED 5 i 6) i la poblacié amb estudis secundaris obligatoris o infe-
riors (extrem dret — ISCED 2 o inferior).

Font: elaboracio a partir de dades d'Eurostat. En el cas de Catalunya i Espanya, les taxes d'atur segons
nivell d'instruccié s'han calculat a partir de les dades dels dos primers trimestres de I'any 2020.
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En l'anterior Anuari hi vam assenyalar assenyalar com molts paisos eu-
ropeus, d’enca de I'inici de la recuperacid econdmica, havien aconseguit
reduir la diferéncia de taxes entre la poblacié amb estudis basics i la d’es-
tudis superiors. Aquesta tendencia es confirma amb les dades actualitza-
des a 2019 (Grafic7). La primera evidéncia rellevant que cal apuntar és
que els paisos que ’'any 2013 mostraven uns nivells més grans de polarit-
zacio son els que més han aconseguit reduir les diferéncies en 'accés al
mercat de treball segons el nivell d’instruccid. Els paisos que més han
reduit les diferéncies son paisos de ’Europa oriental, com ara la Republi-
ca Txeca, Bulgaria, Hongria i PolOnia, i alguns paisos baltics de I’Europa
septentrional, com ara Lituania i LetOnia.

GRAFIC 7

Variaci6 de la diferéncia entre la taxa d'atur de les persones amb nivell
d'estudis secundaris obligatoris o inferiors i nivell d'estudis terciaris,
per paisos europeus, 2013-2019/2020 (%)
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Nota: en el cas de Catalunya i Espanya, les taxes d'atur segons nivell d'instruccié s'han calculat a
partir de les dades dels dos primers trimestres de I'any 2020. Valors ordenats segons la diferéncia
entre els valors dels anys 2013 2019.

Font: elaboracié a partir de dades d'Eurostat i de I'EPA (INE).
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La poblacio jove que ni estudia ni treballa

L'indicador de poblacio jove que ni estudia ni treballa (Not in Education,
Employment, or Training [NEET]) també presenta una evolucié molt
condicionada pel cicle econdomic (vegeu el Grafic8). Després d’un peri-
ode 2007-2013 caracteritzat per un increment significatiu inicial a causa
de la destruccié d’ocupacio en el context de crisi economica i per una
estabilitzacio posterior a causa de la millora de 1a permanéncia i retorn a
I’educacio dels joves, que va arribar fins al 25,7 % ’any 2013, I'indicador
va comengar a reduir-se de manera significativa a mesura que la recupe-
racio economica s’anava consolidant i es reduia la taxa d’atur entre els
joves. Val a dir, pero, que aquesta reduccio, que es va mantenir fins I’'any
2019 en el cas d’Espanya i de la Unidé Europea, va aturar-se I’'any 2017.
Aquest fet és coherent amb I’estancament de la reduccié de I'abandona-
ment educatiu prematur també a partir de 'any 2017.

GRAFIC 8

Evolucio de la taxa de poblacio de 18 a 24 anys que ni estudia ni treballa
(NEET) per ambit territorial, 2002-2019 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades d'Eurostat.
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La taxa de NEET en el conjunt dels paisos europeus va arribar a un ma-
xim del 17,2 % I’any 2012, després del qual va comencar a disminuir fins a
arribar al 13,2 % actual (vegeu el Grafic8). Aquest valor se situa, de fet, per
sota dels nivells anteriors a la crisi econdmica, mentre que a Catalunya i
a Espanya, amb unes taxes respectives del 16,6 % i del 15,7%, encara no
s’ha pogut tornar a valors anteriors al 2008. Si comparem 1’evolucio
d’aquesta taxa a Espanya i a Catalunya, podem observar com han seguit
una evolucio analoga al llarg del temps. Durant els anys de la crisi, Cata-
lunya es va situar amb valors que superaven la mitjana espanyola, mentre
que en els anys de recuperacid va aconseguir situar-s’hi per sota. Entre
els anys 2018 i 2019 sembla, pero, que hi hagi una lleugera inflexioé que
situa Catalunya amb una proporcié més gran de joves que ni estudia ni
treballa respecte del conjunt d’Espanya. Com assenyalem en la secci6
relativa a les desigualtats de génere, I'explicacié de I'augment de la taxa
global de joves NEET la trobem en I'increment de la taxa de nois que no
estudien ni treballen, la qual comenca a créixer d’enc¢a de I’'any 2017, fins
a arribar al 18,4 % I’any 2019.

En I’ambit europeu, Catalunya és un dels paisos on més va créixer la taxa
de NEET durant la crisi econdmica. Aixi mateix, Catalunya també ha
estat un dels paisos on més s’ha reduit. De fet, és el tercer pais on més va
decréixer, només superat per Grécia i Croacia (vegeu el Grafic9). Espanya
es troba en una situacié semblant, encara que amb nivells lleugerament
inferiors de poblacié jove que ni estudia ni treballa, essent el cinque pais
europeu amb una reduccio més gran, després de Xipre, Bulgaria, Grecia
i Croacia. En l'altre extrem, entre els paisos on menys s’ha reduit o ha
augmentat, en bona part perque ja partien de nivells baixos, hi trobem
Luxemburg, Dinamarca, Austria, Franca, Alemanya i Finlandia.
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GRAFIC 9

Poblacio de 18 a 24 anys que ni estudia ni treballa (NEET) per paisos
europeus, 2007, 20132019
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Nota: valors ordenats segons la diferéncia entre I'indicador de NEET entre I'any 2019 i I'any 2013.
Font: elaboraci6 a partir de dades d'Eurostat.

La sobrequalificacio de la poblacio ocupada

En I'anterior edicio de I’Anuari s'hi apuntava que, més enlla de I'impacte
de la crisi econoOmica sobre el comportament de I’atur, I’estructura del
mercat de treball a Catalunya havia variat poc des del punt de vista de la
qualificacié de 'ocupacié. També s'hi assenyalava que en el periode més
intens de destruccio d’'ocupacié (2007-2013) s’havia reduit molt lleuge-
rament el pes de I'ocupacio de baixa qualificacid i s’havia incrementat el
pes de 'ocupacié d’alta qualificacio. Amb dades actualitzades, després
d’un periode de recuperacio econdmica, s’observa que els nivells de qua-
lificacié de 'ocupacié continuen amb la mateixa tendéncia (vegeu el
Grafic10).



GRAFIC 10
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Evolucio del nivell de qualificacio de I'ocupacio, del nivell d'instruccio
de la poblacié ocupada i del nivell d'instruccio de la poblacio a Catalunya,
2005-2020 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades de I'Enquesta de Poblacié Activa, extretes d'ldescat.
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En la darrera decada, tot i la variacié de la situacio economica i del mer-
cat de treball, la tendéncia ha beneficiat els nivells de qualificacio alta en
detriment dels nivells de qualificacié mitjana, mentre que els nivells bai-
x0s gairebé no han variat el seu pes en el conjunt de I'estructura de I'ocu-
pacidé. Caldra veure si I’actual crisi economica derivada de la pandémia
de la covid-19 altera aquesta tendéncia.

En tot cas, aquesta tendéncia €s coherent amb I’evolucié del nivell de
formacié de les persones ocupades. El Grafic 10 mostra com la proporcio
de poblacié ocupada amb nivells d’estudis superiors ha crescut del 32,7 %,
just abans de la crisi econdmica (any 2007), fins al 48% en el segon
trimestre del 2020. D’altra banda, durant el mateix periode, la proporcio
de poblacié ocupada amb nivells d’estudis basics ha passat del 42,5% al
29,8%. Actualment, prop de la meitat de la poblacid ocupada té estudis
superiors, mentre que un terg té uns nivells d’instruccié basics. Aquesta
elevada proporcid de poblacié ocupada amb estudis superiors, sumada a
la forta polaritzacid de ’estructura formativa de la poblacid, provoca un
important desajust entre qualificacio de 'ocupacio i nivell d’instruccié
de la poblacié (vegeu el Grafic11).

D’una banda, s’observa com el pes de poblacié ocupada amb estudis su-
periors és més elevat que el pes de I'ocupacié d’alta qualificacid, la qual
cosa denota que una part de la poblacié ocupada desenvolupa tasques de
qualificacié inferior a la seva formacio. Aquesta situacio tendira a incre-
mentar-se, ates que la poblacio jove de 25 a 34 anys tendeix a tenir un
nivell d’instruccio més elevat que les cohorts d’edats meés avancgades. La
lentitud dels canvis en I’estructura ocupacional respecte del ritme de
creixement del nivell formatiu de la poblacié reforca un escenari carac-
teritzat per la sobrequalificacio de la poblacié ocupada. I, d’altra banda,
també s’observa l’elevat déficit formatiu de la poblacié més gran de 25
anys en comparacié amb el pes de 'ocupacié de baix nivell de qualifica-
cid. Aquest gap, pero, tendira a reduir-se els propers anys, a causa del
menor pes del déficit formatiu entre la poblacié jove, que s’incorpora
també al mercat de treball.
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GRAFIC 11

Relacié entre nivell de qualificacio de I'ocupacié i nivell de formacio
de la poblacié a Catalunya, 2019 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades de I'Enquesta de Poblacié Activa, extretes d'ldescat.

Societat del coneixement

El desenvolupament de la societat del coneixement és un procés de
transformacio social de fons, que avanca amb for¢ca, com a minim, des
de fa dues décades, empes també per la revolucio tecnologica i 1a glo-
balitzacio, i que situa el coneixement i la innovacio en el centre del pro-
grés social i economic, i 'educacio, com a motor fonamental de canvi. La
mateixa crisi derivada de la pandemia de la covid-19 ha evidenciat la im-
portancia que adopta la recerca i la innovacio, i també la digitalitzacio,
especialment evident arran de les mesures de distanciament social, i
com el progrés social i economic depenen fortament del seu desenvolu-
pament.
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Tant I’Estratégia Europa 2020 com I’Estratégia 2030 per al desenvolupa-
ment sostenible situen la millora dels nivells de recerca i innovacié i de
desenvolupament de la societat digital com un dels principals objectius
per aconseguir desenvolupar una economia basada en el coneixement i
la innovacidé amb condicions d’equitat i sostenibilitat.

La inversio en recerca, desenvolupament
1 innovacio (R+D+l)

L’analisi de I'evoluci6 dels indicadors relacionats amb I'R+D+I permet
constatar el fort impacte que ha tingut la crisi economica del 2008 en el
comportament de la inversié en aquest ambit.

Fins ’'any 2008, la despesa en R+D va tendir a incrementar-se, tant en
percentatge del PIB (de 1'1,03 % del PIB I’'any 2000 a I'1,64 % del PIB I'any
2009) com també per habitant (dels 203 euros per habitant I’any 2000 a
449,5 euros per habitant I'any 2008, a preus corrents). A partir del sotrac
de la crisi, pero, aquesta despesa va experimentar un lleu procés de re-
duccié amb tendéncia a I'estancament, si bé és cert que amb I’inici de la
recuperacio economica a partir del 2014 s’ha incrementat lleugerament
la despesa en R+D per habitant. Amb tot, el percentatge de despesa en
R+D sobre el PIB és ’'any 2017 de 1'1,48 %, dues decimes menys que 'any
2009, i la despesa per habitant, 440,2 euros, alguns euros menys que
I’any 2008 (vegeu la Taula3i els Grafics 12 13).

Convé recordar que I’Estratégia Europa 2020 preveia assolir per al con-
junt de la Unié Europea (i també per a Espanya) una inversioé del 3% del
PIB en R+D, xifra que dobla la despesa existent a Catalunya I’'any 2017.
Assolir I’objectiu requeriria invertir més de 3.000 milions d’euros addici-
onals en R+D a Catalunya. Si es reprodueix el mateix efecte ocasionat per
la crisi econdmica del 2008, la crisi derivada de la pandémia de la co-
vid-19 allunyara previsiblement la possibilitat de sortir d’aquest cert es-
tancament i assolir aixi 'objectiu del 3% els propers anys.
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Des d’una perspectiva comparada, aquesta evolucio condicionada pel
sotrac de la crisi també ha allunyat Catalunya dels nivells de despesa
existents al conjunt de la Unié Europea, que no han parat d’incremen-
tar-se en aquest periode. Si bé, a paritat poder de compra, Catalunya in-
vertia en R+D per habitant una quantitat (468,0 euros), lleugerament
superior a la mitjana de la Unié Europea (450,1 euros), I’'any 2017 hi des-
tina perhabitant un import d’un 22,7 % inferior (486,5 euros vs. 596,7 eu-
ros). En percentatge del PIB, I'esforc inversor en R+D ja era inferior I'any
2009, en tres decimes (1,64 % vs. 1,93 %), pero I'any 2017 la diferéncia es
dobla (1,48 % vs. 2,08 %).

Respecte del conjunt de I’Estat, Catalunya se situa amb una inversié en
R+D significativament per sobre, tant si es comptabilitza en percentatge
del PIB (1,48 % vs. 1,21%) com en despesa per habitant (431,1 euros vs.
295,9 euros), amb una despesa per habitant d’un 31,4 % superior.

L'evolucié de la inversio en R+D té una forta relacié amb els llocs de tre-
ball que aquesta inversio genera (Grafic13). El percentatge d’ocupacio en
R+D ha mantingut a Catalunya una tendencia similar, caracteritzat pel
creixement durant el periode 2000-2009 i per I’estancament durant el
periode 2009-2017. Val a dir, perd, que en aquest cas, Catalunya se situa
al llarg dels dos periodes per sobre de la mitjana estatal i també de la
mitjana europea.
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GRAFIC 12

Evolucio d'indicadors sobre la despesa en R+D per ambit territorial.

UE-28, Espanya i Catalunya, 2000-2017
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GRAFIC 13
Evolucioé d'indicadors sobre R+D a Catalunya, 2000-2017
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L’analisi comparada mostra com Catalunya se situa entre les comunitats
autonomes capdavanteres pel que fa als principals indicadors d’innova-
cié, només per darrere del Pais Basc, Navarra i Madrid en els nivells de
despesa sobre el PIB, i en una posicié mitjana, encara que generalment
meés favorable que la resta de paisos del nostre entorn geopolitic més im-
mediat, en la comparativa per paisos europeus (malgrat que es troba
lluny encara dels paisos capdavanters, que dupliquen I’esforc inversor
del nostre pais) (vegeu els Grafics 14 i 15).

GRAFIC 14

Evolucié de la despesa en R+D sobre el PIB per paisos europeus,
2008-2017 (%)
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GRAFIC 15

Evolucio de la despesa en R+D sobre el PIB per comunitats autonomes,
2008-2017 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades d'Eurostat i Idescat.

Amb caracter general, hi ha una forta relacié entre el nivell d’inversié en
R+D i el nivell de riquesa dels territoris, tant si es compara per comuni-
tats autonomes com per paisos europeus, tant abans de la crisi economi-
ca com després (vegeu el Grafic16). Per comunitats autonomes, per
exemple, com més augmenta el PIB per capita, més esforc inversor es
destina a R+D. Aquesta associacio dona compte de la importancia de la
inversio en R+D+I per explicar el progrés social i economic d’un territori.
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GRAFIC 16

Evolucié de la relacié entre la despesa en R+D sobre el PIB i el PIB
per capita per comunitats autonomes, 2008-2017
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Font: elaboracié a partir de dades d'Eurostat i Idescat.

La relacio entre innovacio i nivell d’'instruccio

Aquesta relacio positiva, estadisticament significativa, també es dona
quan es té en compte el nivell d’instruccio de la poblacio. Els paisos eu-
ropeus i les comunitats autonomes amb millors resultats educatius i amb
una poblacié més formada acostumen a tenir més despesa en R+D i més
necessitats d’ocupacio en R+D, i a la inversa (vegeu els Grafics 171 18). Les
sinergies positives entre educacié i R+D+I fan que el capital educatiu si-
gui necessari per generar innovacio i que aquesta, alhora, tibi del sistema
educatiu per generar més poblacio formada. Des d’aquest punt de vista,
I'estancament dels indicadors relacionats amb el desenvolupament de
I'R+D+I no és un bon escenari per a la promocio de I'éxit educatiu.
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GRAFIC 17

Relacio entre la despesa en R+D sobre el PIB i la poblacié de 25
a 64 anys amb estudis superiors per comunitats autonomes i per paisos
europeus, 2017 (%)
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De fet, I’analisi comparada indica, a escala territorial, que la crisi econo-
mica del 2008, que ha generat un estancament en I’ambit de la inversio
en R+D, ha debilitat aquesta associacio (vegeu el Grafic18). La relacié en-
tre despesa en R+D i nivell d’instruccid explicava I’any 2008 el 74,6 % de
les diferéncies entre comunitats autonomes, i I'any 2017 ho fa el 41,8 %,
meés de trenta punts percentuals menys.

GRAFIC 18

Evolucio de la relacié entre la despesa en R+D sobre el PIB

i el nivell d'instruccié de la poblacio jove per comunitats autonomes,

2008-2017 (%)
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El desenvolupament de la societat digital

Pel que fa al desenvolupament de la societat digital, ’'evolucié dels indi-
cadors d’accés a les noves tecnologies és menys sensible als diferents ci-
cles econdmics. En les darreres dues décades observades, s’observa un
increment sostingut en el temps de I’accés de les llars a Internet o0 a la
connexié a la banda ampla i en la freqiiencia d*ds d’aquesta tecnologia
(vegeu la Taula4 i el Grafic19). Mentre que I'any 2003, el 33% de llars te-
nien accés a Internet, I’any 2019 aquesta proporcié s’ha multiplicat prac-
ticament per 3, el 94,0 %.

Des d’una perspectiva comparada, val a dir que Catalunya presenta una
posicio lleugerament meés positiva que la mitjana estatal al llarg de tot
aquest periode, tant pel que fa a la disponibilitat d'Internet i de banda
ampla a les llars com a I'is regular d'Internet per part de la poblacid, i se
situa nomeés per darrere de comunitats com ara Madrid, el Pais Basc o
Navarra, amb un PIB per capita més elevat. A escala europea, a més a
més, I’evolucié de I’'accés a les noves tecnologies a Catalunya ha estat
més positiva, particularment d’enca de la publicacio del darrer Anuari
(2016): mentre que 'any 2016 un 82,9 % de les llars tenia accés a Internet
a Catalunya i un 85% a la Unié Europea, ’'any 2019 aquesta relacié s’ha
capgirat (un 94 % vs. un 90 %); o mentre que ’any 2016 un 67 % de les
persones de 16 a 74 anys feia us regular d'Internet a Catalunya, i un 71%
a la Unié Europea, aquestes proporcions sén del 81% i 79 % respectiva-
ment, 'any 2019.
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GRAFIC 19

Evolucié d'indicadors sobre desenvolupament de la societat digital
per ambit territorial. UE-28, Espanya i Catalunya, 2000-2019 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades d'Eurostat i Idescat.

La bretxa digital

Un dels factors que actuen com a fre al desenvolupament de la societat
del coneixement i de la digitalitzacio és, sense dubte, les desigualtats
d’accés a les noves tecnologies. En negatiu, convé destacar que hi ha seg-
ments encara importants de la poblacié que no hi tenen accés o que fan
un us menys freqiient de les noves tecnologies i que aquest comporta-
ment diferenciat s’explica, encara, per factors relacionats amb I’edat, el
capital social i economic o el lloc de residéncia (vegeu la Taula5i els Gra-
fics 201 21).
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TAULA S5

Principals variables d'ts de les TIC de les persones de 16 a 74 anys.

Catalunya, 2019 (%)*

TIEJI.SEI?SN us HAB?'?UAL CO'\I;I:IEES
moBIL | D'INTERNET | b NTERNET! | INTERNET

Sexe
Home 97,8 94,8 90,9 55,2
Dona 96 92,6 91,2 48,8
Edat
De 16 a 24 anys 98 98 97,1 58,8
De 25 a 34 anys 99 99 99 65,2
De 35 a 44 anys 99,6 99,3 97,7 70,2
De 45 a 54 anys 98,6 96,9 94,1 49,2
De 55 a 64 anys 93,5 90,1 84,5 39
De 65 a 74 anys 90,5 73,5 68,5 21,2
Grandaria del municipi (segons habitants)
3: ;2)%.000 i més i capitals 98 947 926 539
De 50.000 a menys 100.000 99,5 97 93,1 52,9
De 20.000 a menys 50.000 93,1 86,8 85,2 414
De 10.000 a menys 20.000 94,4 94,5 87,5 48,3
Menys de 10.000 97,9 95,2 93,8 59,3
Nacionalitat
Espanyola 97,2 93,9 91,5 54,6
Estrangera 95,3 92,4 88,4 36,9

* Us els darrers tres mesos. 'Les persones que fan un Us habitual de I'ordinador o d'Internet sén les
que I'han utilitzat o s'hi han connectat almenys un cop per setmana els darrers tres mesos.

>>>
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TgliEgN us HABL'IJ'?UAL COI\F?I'E):ES
MOBIL R D'INTERNET' | INTERNET

Nivell estudis acabats
Sense estudis 76,9 56,3 457 0
Educaci6 primaria 87 72,7 66,8 17,9
1a etapa d'educacio secundaria 96,4 94,5 91,5 37,2
2a etapa d'educacio secundaria 99 97,2 94,6 57,4
Formacio professional superior 100 100 98,6 64,4
:)ézlfir\:\aa:‘t;:]rta;universitéria 100 9838 978 735
> | w0 | w2 | w | w
Doctorat universitari 100 100 100 87,7
Altres estudis - - - -
Relacié amb l'activitat
Treballador per compte d'altri 99,8 99,2 97,6 63,2
Treballador per compte propi 100 99,1 96,3 59
Aturat 96,5 92,7 91,1 37,3
Estudiant 100 100 98,9 58,9
Pensionista 90,4 783 7.4 29,7
Feines de la llar 81,1 72,3 70,3 17,2
Altra situacié laboral 91,6 89,6 85,1 50,4
Ocupacio principal
Treballador manual 99,4 97,6 96 438
Treballador no manual 100 99,8 97,9 70
Treballador TIC 100 100 100 91,1
Altres treballadors 99,8 99,1 97,2 61,1

* Us els darrers tres mesos. 'Les persones que fan un Us habitual de I'ordinador o d'Internet sén les
que I'han utilitzat o s'hi han connectat almenys un cop per setmana els darrers tres mesos.

>>>
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TIlEJLSEI?gN us HAB?'?UAL COBF/’II'E:F?ES
MOBIL R D'INTERNET' | INTERNET
Ingressos mensuals nets de la llar
Menys de 900 € 92,1 87,9 86,5 38,2
De 901 a 1.600 € 96,8 92 86,8 41,5
De 1.601 a 2.500 € 98,5 96,5 95,8 59,4
Més de 2.500 € 99,2 97,5 95,5 76,5
NS/NR 96 92,6 89,9 41,6
Total 96,9 93,7 91,1 52

* Us els darrers tres mesos. 'Les persones que fan un Us habitual de I'ordinador o d'Internet sén les
que I'han utilitzat o s'hi han connectat almenys un cop per setmana els darrers tres mesos.

Font: Idescat, a partir de I'Enquesta sobre equipament i Us de tecnologies de la informacié i la co-
municacio a les llars de I'INE.

GRAFIC 20

Evolucio de la disponibilitat d'Internet a les llars en funcio del nivell
d'ingressos mensuals nets de la llar a Catalunya, 2013-2019 (euros)
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Font: elaboracié a partir de dades d'ldescat.

Mentre que la poblacié de 16 a 44 anys, la que resideix en entorns ur-
bans, la que treballa o estudia, la que té estudis secundaris postobliga-
toris o superiors o la que rep ingressos nets de la llar superiors als 1.600
euros, disposa de telefon mobil i fa us habitual d'Internet, de manera
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practicament universal o, en general, per sobre del 95% dels casos,
aquesta prevalencga se situa per sota, amb percentatges inferiors al 90 %,
en el cas de la poblacié més gran de 44 anys, la que resideix en entorns
rurals, I’aturada, la que disposa d’estudis primaris o secundaris obligato-
ris o la que té ingressos baixos.

Amb tot, convé destacar en positiu com aquesta desigualtat ha tendit a
reduir-se els darrers anys, si fem cas de les dades d’accés o us de les noves
tecnologies, a mesura que I’accés a aquestes tecnologies s’ha anat demo-
cratitzant. A tall d’exemple, I'any 2013, només fa sis anys, la poblacié amb
ingressos inferiors a 900 euros disposava d'Internet en un 394 % dels ca-
sos, mentre que la poblacié amb ingressos superiors als 2.500 euros,
practicament en un 100 %. En canvi, I’'any 2019, aquesta disponibilitat
continua essent universal en el cas de la poblacié amb ingressos elevats,
perodja és del 83,5% en el cas de la poblacio d’ingressos baixos (Grafic 20).
Aquesta reduccié de la bretxa digital s’observa també per 1’edat, el nivell
d’estudis, la situacié d’ocupacié o la grandaria del municipi (vegeu el
Grafic21).

Pel que fa als infants, la bretxa digital s’observa especialment en 1'iis de
l'ordinador, que és menys freqiient en les llars amb ingressos baixos (ve-
geu la Taula 6). Mentre que els infants de 10 a 15 anys de llars amb ingres-
sos alts tenen un accés universal a aquesta tecnologia, només el 79,2 %
dels infants de llars amb ingressos baixos ha fet us de 'ordinador els dar-
rers tres mesos.

Amb tot, és interessant constatar com la bretxa digital entre els infants
és menys evident quan s’analitza la disponibilitat de mobil (vegeu el
Grafic22). E1 66,7 % dels infants de 10 a 15 anys té mobil ’any 2019, 12
punts percentuals més que I’'any 2013 (53,1 %). A diferéncia de ’any
2013, quan les diferéncies eren de prop de 20 punts percentuals, els in-
fants de llars amb ingressos alts i baixos presenten I’'any 2019 percentat-
ges similars.
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GRAFIC 21

Evolucio de I'is d'Internet els darrers tres mesos en funcio del perfil
social a Catalunya, 2007-2019 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades d'ldescat.

GRAFIC 22

Evolucié de la disponibilitat de mobil en els infants de 10 a 15 anys en funci6
del nivell d'ingressos mensuals nets de la llar a Catalunya, 2013-2019
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Font: elaboraci6 a partir de dades d'ldescat.
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TAULA 6

Principals variables d'us de les TIC dels infants de 10 a 15 anys.
Catalunya, 2019 (%)

Us Us DISPONIBILITAT

D'ORDINADOR* | D'INTERNET* MOBIL
Sexe
Home 91,1 94,3 65,7
Dona 94,6 96,7 67,8
Grandaria de la llar
2 membres 89,6 95 76,8
3 membres 93,2 94,6 75,7
4 membres 95,2 98 64,5
5 membres o0 més 87,3 90,2 54,9
Tipus de llar
:rz:]rs ;)I;rlmjz:lr?iﬁol/a que conviu 922 943 86,7
Parella amb fills que conviuen ala llar 92,5 96,7 62,9
Altre tipus de llar 100 81,6 28,6
Grandaria del municipi (segons habitants)
De 100.000 i més i capitals de prov. 93,6 96,1 67,7
De 50.000 a menys 100.000 939 96,9 75,8
De 20.000 a menys 50.000 90 959 68,8
De 10.000 a menys 20.000 96,5 97,3 63,2
Menys de 10.000 90,5 89,6 56,2
Ingressos mensuals nets de la llar
Menys de 900 € 79,2 100 69,7
De 901 a 1.600 € 88,6 84,9 n7
De 1.601 a 2.500 € 96,2 100 76,5
Més de 2.500 € 98,6 97,3 65,2
NS/NR 92,7 95,1 52,5
Total 92,8 95,4 66,7

* En els darrers tres mesos.

Font: Idescat, a partir de I'Enquesta sobre equipament i Us de tecnologies de la informacié i la co-
municacio a les llars de I'INE.
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Participacio cultural i politica
El consum cultural

El desenvolupament de la societat del coneixement i la generalitzacié de
les noves tecnologies han transformat de manera significativa les practi-
ques de consum cultural al llarg de les darreres decades. La manera de
llegir llibres o diaris o 1a manera de veure cinema o d’escoltar musica ha
variat ostensiblement amb I’accés a Internet. La caiguda sostinguda d’es-
pectadors al cinema experimentada els darrers anys, del 24,0 % i de prop
de 6 milions anuals des del 2006, o el decrement constant de la despesa
en premsa, del 70,2% i de prop de 30 euros per persona des del 2006, ho
exemplifica, perque té més a veure amb el desenvolupament d'Internet i
les noves tecnologies i amb la modalitat d’accés a determinats productes
i serveis culturals, que no pas amb una caiguda estructural del consum
cultural. De fet, aquestes dades contrasten amb el fet que la proporcio de
poblacié que llegeix diaris o veu cinema no ha decrescut en aquest peri-
ode, sind que ha tendit a augmentar (vegeu la Taulal).

En aquest sentit, cal destacar que els indicadors relacionats amb I’accés
a béns o serveis culturals, en molts casos, mostren globalment una ten-
dencia positiva. Respecte del 2006, per exemple, I’'any 2018 hi ha una pro-
porcié més gran de poblaciéo que veu cinema, visita exposicions o
assisteix a concerts. El nombre d’espectadors d’arts esceniques s’ha in-
crementat un 26,9 % durant aquest periode, en 800.000 persones. El ma-
teix desenvolupament de la societat del coneixement, que atorga un
paper important a la cultura i diversifica les opcions d’accés, i I'incre-
ment progressiu del nivell d’instruccié de la poblacio sén factors que han
contribuit, probablement, a la millora de la participacio cultural.

L’analisi de les dades d’evolucio del consum cultural també assenyalen
que aquestes dinamiques positives, perd, estan fortament condicionades
pel cicle economic. La mateixa evolucié del nombre d’espectadors a les
arts escéniques o al cinema, creixent i decreixent respectivament, segons
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el cas, tal com s’ha exposat precedentment, ha modificat aquesta tenden-
cia de fons en funcié de la conjuntura econdomica: en el cas de les arts
esceniques, per exemple, tot i la tendéncia creixent, en el periode 2008-
2013 es va reduir el nombre d’espectadors, per efecte de la crisi economi-
ca, mentre que en el cas del cinema, tot i la tendéncia decreixent, en el
periode 2013-2017, caracteritzat per la recuperacio economica, el nombre
d’espectadors va augmentar, després que durant el periode 2008-2013
caigués de manera molt significativa.

Una tendéncia similar s‘'observa quan s’analitza I’evolucié de la despesa
privada en cultura (vegeu la Taula7 i el Grafic23), en la qual s’aprecien
tres periodes clarament diferenciats. Fins I’'any 2008, en un periode ca-
racteritzat pel creixement economic, la despesa en oci, espectacles i cul-
tura, va tendir a augmentar. Amb la irrupcio de la crisi economica i amb
I’empitjorament de les condicions socioeconomiques de la poblacio,
aquesta despesa privada en cultura va experimentar un decrement del
29,0 % durant el periode 2008-2013. Amb la recuperacidé economica, en
canvi, aquesta evolucio negativa va experimentar un canvi, amb un lleu
augment, del 4,3 % en el periode 2013-2018, per0 amb una tendencia a
I’estancament. De fet, I'any 2018 la despesa per persona en oci, especta-
cles i cultura és, a preus corrents, un 25,9 % inferior a 1a despesa existent
I’any 2008.

Des d’una perspectiva comparada, s’observa com les dades de consum
cultural tenen una clara relacio amb el PIB per capita de cada territori.
En aquest sentit, I’analisi per comunitats autonomes evidencia que Ca-
talunya se situa entre les que tenen una despesa privada per habitant
en oci i cultura més elevada, clarament per sobre de la mitjana estatal,
perd a distancia notable respecte del Pais Basc, Navarra o Madrid (ve-
geu la Taula 8). Navarra, que és la comunitat amb una despesa més ele-
vada, destina un 25,3% més a oci i cultura per habitant que Catalunya.
L’any 2018, 1a despesa general per habitant en oci i cultura a Catalunya
és un 7,9 % superior a la del conjunt de I’Estat, 52,3 euros més, tot i que
en alguns ambits, com en el dels serveis culturals o els llibres, aquesta



@ L'estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2020

despesa és inferior, i tot i que també aquesta diferéncia s’ha anat escur-
cant els darrers anys (vegeu el Grafic23). Lestancament de la despesa
per habitant en oci i cultura amb I’inici del periode de la recuperacid
economica contrasta amb un lleu increment d’aquesta despesa al con-
junt de I’Estat.

Val a dir que, en aquesta mateixa linia, malgrat tenir nivells de despesa
en oci i cultura lleugerament més elevats, I’analisi comparada també evi-
dencia que Catalunya presenta una proporcio forca equivalent a la mitja-
na estatal de persones que duen a terme determinades practiques
culturals (vegeu la Taula9). L'Enquesta d’habits i practiques culturals a
Espanya 2018-2019 sembla constatar que Catalunya presenta una preva-
lenca del consum de museus, llibres, premsa, musica o cinema lleugera-
ment superior a la mitjana estatal, perd també un consum d’espectacles
d’arts esceniques o de concerts lleugerament inferior.

GRAFIC 23

Evolucio de la despesa de les llars per persona en oci, espectacles
i cultura i de la taxa d'atur, a Catalunya i a Espanya, 2006-2019
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Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Enquesta de pressupostos familiars i de I'Enquesta de pobla-
cid activa, de I'Institut Nacional d'Estadistica.
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TAULA 8

Despesa de les llars per persona en cultura per comunitats autonomes,

2018 (euros)

ocCl, SERVEIS SERVEIS
ESPECTACLES | RECREATIUS CULTURALS LLIBRES PREMSA
| CULTURA | | CULTURALS
Espanya 661,1 91,8 54,5 40,4 14,1
Andalusia 568,2 854 51,1 235 8,1
Arag6 712,5 1284 56,2 435 18,9
Asturies 682,3 95,2 26,5 344 25,9
Balears 658,0 100,2 53,2 42,5 19,0
Canaries 463,0 59,3 28,8 323 6,8
Cantabria 619,0 82,0 42,8 31,3 25,9
Castellai Lled 746,7 735 79,6 49,9 16,5
Castella-la Manxa 519,2 55,5 432 39,8 58
Catalunya 713,4 106,6 49,6 39,8 13,4
Somunitat 6784 95,7 66,9 421 11,9
Extremadura 445,6 71,1 253 30,9 54
Galicia 560,9 59,8 30,1 36,5 16,0
Madrid 798,9 95,4 80,1 63,9 14,8
Mdrcia 685,8 99,3 409 42,2 8,0
Navarra 893,6 1447 94,0 4838 36,7
Pais Basc 749,6 136,3 48,0 374 385
La Rioja 690,5 94,8 59,8 51,2 18,9

Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Enquesta de pressupostos familiars.




Els condicionants de desti de I'éxit educatiu: «retorns» de I'educacio @

‘eIN}INYD 1 019BINP3,P LBISIUIN [9P ‘610Z-8 L0 eAueds] e sjeinynd sanbijoeud | sligey,p exsanbu3,| ap sapep ap Jinled e o|oeloge|s :Juo4

1'SS 1'18 G'ze z'ee 9'Le L'L8 629 G'0S efory e
L'9G 9'e8 9'vy (A4 G'ze g'L8 6'0L 6'CS oseg sjed
8'09 1'98 6'L€ 6'C€ ¥'9¢ z'08 9'69 G'sy elieAeN
5’65 2'L8 8'8¢ 6'6C g'ae L'89 €79 6'vY eRINN
€99 9'L6 143 z'6€ 1'8¢ 9'v.L LY.L G'LS puUpen
1444 9'v8 g'l€ L've 1'9¢ 6'L8 €9 z'sy ejieo
A:1% G'GL g'ee €'8¢ YN AA g'oL (514 'ey einpewsixy
6'8S 8'cL €'6¢ G'9¢ §'ce L'€9 9'09 6'EY BUBIOUS|EA "WOD
L'6S 506 9°L¢ 1'6¢ 1'8e L€l €99 8‘sy eAunjeie)
¥'sS ¥'€8 G'Ly L'sE yx4 6'€9 €'e9 L'ev EXUBA e|-e||91se)
L'LS 6'G8 6'9¢ 8'ce 6'8¢C 8'6.L 2's9 L'6Y 039[7 1 E||31SEe)
174 G'6L 6'6€ 8',¢ €' G'z8 €79 'ty eliqejue)
8'9§ L'¢6 9'Ge L'6l L'ee evL 89 L'vE Sallgue)
€9 €'08 v'9g Z'Le (A 6'c8 G'89 8'vy siesjeg
L'sy G'LL L've ¥'6C G',C 6'08 €'e9 gty SslUNsy
L'9G €'eb L'se 6'0¢ 8¢ L'L8 6’79 ¥'95 obeiy
2'6S 698 [V L'ee 6'9¢ 2'19 9 1414 eisnjepuy
8'LS 8'G8 e 8'0¢ 892 cL 8's9 L'ov efueds3
(swuensin)
(Aue wnyn (saw (Aue wnyn (Aue wnin (suelp si0103)) 14v.a
|e epebaA eun sjua)sisse) (suensn) A ENER] (s10199))
sjua)sisse) sjua)sisse) S3HITVO |
sAuawie sjuaio) S3NDIN3JS3 | vI3L0ldid |OQIOVINHO4ANLA S344111
VINANID VOISNI S1H3IONOD SIHY VSWaUd SNOIJISOdX3
L ‘snasn

(%) 610Z-810Z ‘sswougine sjeyunwod Jad ‘sndi} Jad ‘sjeinyno sanbijoeid sapeuiwialap awla) e np ey anb oloe|qod

6 VINVL



@ L'estat de I'educaci6 a Catalunya. Anuari 2020

La relacio entre consum cultural i educacio

En les diferents edicions de I’Anuari s'hi ha posat de manifest que I'edu-
cacio és un factor que condiciona de manera significativa la participacio
cultural de la poblacid. El consum cultural varia en funcié de diferents
factors, com ara I’edat o la renda, perd també en funcié del nivell
d’instruccié de la poblacié (vegeu el Grafic24). En el cas dels habits i les
practiques culturals, aquesta relacio, actualitzada a partir de dades de
I’Enquesta de participacio cultural a Catalunya de I’any 2017, il-lustra
com el nivell educatiu de la poblacié condiciona el consum de determi-
nats béns culturals com ara llibres, diaris, concerts, espectacles, cinemes
o exposicions. Amb caracter general, a mesura que augmenta el nivell
d’instruccio, s’incrementa el consum cultural de la poblacié. Aquest
comportament només queda alterat pel consum de la televisio, el princi-
pal mitja de comunicacid de masses, en el qual la relacio entre educacio
i consum no es produeix de la mateixa manera, en part per un efecte
generacional.

GRAFIC 24

Poblacié amb consum cultural, per tipus, a Catalunya, 2017 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Enquesta de participacié cultural a Catalunya 2017,
del Departament de Cultura.
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Aquesta mateixa relacio s’observa quan s’analitza la relacié entre consum
cultural i educacio a escala territorial. En aquesta mateixa linia, I’analisi
comparada evidencia que els territoris amb més capital educatiu tendei-
xen a presentar nivells de participacié i consum cultural més elevats que
els territoris amb menys capital educatiu. En el cas de la lectura de 1li-
bres, per exemple, les comunitats autbnomes amb un percentatge més
elevat de poblacié amb estudis superiors tendeixen a tenir percentatges
de poblacié que han llegit llibres el darrer any també més elevats (vegeu
el Grafic25). La despesa privada de les llars en cultura i oci també és més
elevada en aquelles comunitats que tenen una proporcio de poblacio
adulta amb estudis superiors també més elevada (vegeu el Grafic26). Val
adir que Catalunya presenta un increment progressiu del nivell d’instruc-
ci6 de la poblacio adulta, fonamentalment perque les noves generacions
estan més formades. Aquest augment del capital educatiu fa preveure que
en el futur, a mitja i llarg termini, el consum cultural tendira a créixer.

GRAFIC 25

Relacio entre lectura de llibres i nivell d'instruccio de la poblacio,
per comunitats autonomes, 2018-2019 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades de I'Enquesta de participacié cultural a Catalunya 2017,
del Departament de Cultura.
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GRAFIC 26

Relacio entre despesa de les llars per persona en oci, espectacles i cultura
i el nivell d'instruccio de la poblacid, per comunitats autonomes, 2018
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Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Enquesta de participacié cultural a Catalunya 2017,
del Departament de Cultura.

La despesa publica en cultura

La despesa publica en cultura també mostra un fort condicionament pel
cicle econdmic. Previament a la crisi economica del 2008, 1a despesa en
cultura per habitant de la Generalitat de Catalunya va experimentar una
tendéncia de creixement del 121% en el periode 2000-2008, de manera
que es va situar en els 54,8 euros per habitant i un 1,3 % del pressupost. A
partir de ’'any 2008, pero, les restriccions pressupostaries van fer decréi-
xer aquesta despesa fins als 32,3 euros per habitant en el periode 2008-
2013, un 41,1% menys, i un 0,64 % del pressupost, prop de la meitat. A
partir del 2013, amb I’inici de la recuperacié economica, la despesa en
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cultura torna a créixer, pero a un ritme més lent. En el periode 2013-2017,
la despesa en cultura per habitant creix un 15,2 %, fins als 37,2 euros per
habitant i el 0,79 % del pressupost a 2017, molt lluny encara dels nivells
de despesa existents I’'any 2008, just abans de la crisi. L'esfor¢ inversor en
cultura sobre el PIB de 1a Generalitat de Catalunya s’ha mantingut estan-
cat els darrers anys en el 0,12%, quan I’'any 2018 era del 0,20 % (vegeu la
Taula10).

La despesa en cultura també depén de la inversid de les administracions
locals. Mentre que la inversid de la Generalitat de Catalunya representa
prop del 30 % de la despesa publica en cultura total, i la de ’Administra-
ci6 central, prop del 2%, les administracions locals (ajuntaments, con-
sells comarcals i diputacions) concentren prop del 68 % de la despesa.
L’any 2017, era de 84,0 euros per habitant (vegeu el Grafic27).

GRAFIC 27

Evolucid de la despesa publica per administracio, a Catalunya
i a Espanya, 2015-2018
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Font: elaboracio6 a partir de dades del Ministeri de Cultura i de I'Institut Nacional d'Estadistica.
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Val a dir que la despesa en cultura de la Generalitat de Catalunya i de les
administracions locals a Catalunya és superior a la despesa del conjunt
d’administracions autonomiques i locals del conjunt de I’Estat: mentre
que a Catalunya, I'administracié autonomica hi destina 37,2 euros per
habitant, al conjunt de I’Estat, aquesta xifra decreix fins als 24,6 euros; i
mentre que les administracions locals destinen a Catalunya 84,0 euros
per habitant, a Espanya, 70,2 euros.

De fet, com ja succeia en el cas de la despesa privada, Catalunya presenta
una de les despeses publiques en cultura per habitant més elevades, no-
meés per darrere del Pais Basc i Navarra en el cas de I’administracié auto-
nomica, i només per darrere del Pais Basc, Canaries i CastellaiLled en el
cas de 'administracio local (vegeu la Taula1l). Si prenem com a referén-
cia la despesa d’aquests dos nivells administratius, només el Pais Basc i
Navarra destinen més finangament public a la cultura que Catalunya (un
62,7% més en el cas del Pais Basc). En canvi, Madrid, que també és una
de les comunitats autonomes amb un PIB per capita més elevat, té
una despesa publica d’aquests dos nivells administratius un 47,0 % infe-
rior a Catalunya, situacié que s’explica, en part, pel fet que bona part del
pressupost en cultura de ’Administracié General de I’Estat s’inverteix en
aquesta comunitat.
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TAULA 11

Indicadors de despesa publica en cultura (administracié autonomica)
per comunitats autonomes, 2017

DESPESA | DESPESA SOBRE| DESPESA PER DESPESA PER
TOTAL (%) ELPIB (%) |HABITANT (euros)| HABITANT (euros)
Administracié autonomica Administracio local
Espanya 0,61 0,10 24,6 70,2
Andalusia 0,53 0,11 20,5 54,1
Arag6 0,34 0,05 14,6 80,2
Asturies 0,54 0,10 21,5 59,1
Balears 0,44 0,07 17,8 80,1
Canaries 0,28 0,05 10,0 96,3
Cantabria 0,70 0,13 30,2 49,7
CastellaiLled 0,60 0,11 26,3 86,3
&?rffga"a 033 0,07 138 72,7
Catalunya 0,79 0,12 37,2 84,0
Com. Valenciana 0,50 0,09 19,1 64,4
Extremadura 0,74 0,19 325 64,2
Galicia 0,68 0,12 27,8 64,2
Madrid 0,46 0,04 14,4 49,8
Mdrcia 0,51 0,09 18,0 42,2
Navarra 1,02 0,21 63,4 789
Pais Basc 1,04 0,16 52,2 145,0
La Rioja 0,67 0,12 30,2 70,1

Font: Ministeri d'Educacid, Cultura i Esport. Estadistica de Finangament i Despesa Publica en Cultu-
ra. Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques- Estadistica de Liquidacio dels Pressupostos
de les Comunitats Autonomes.
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A diferéncia del que succeia amb la despesa en educacio, en qué la mino-
racid de la despesa publica havia quedat compensada parcialment amb
un augment de la despesa privada, la despesa en cultura publica i privada
han mantingut durant les dues darreres décades un comportament simi-
lar (Grafic28). La principal diferéncia consisteix, potser, en el fet que du-
rant el periode posterior a la crisi economica del 2008, la despesa privada
ha seguit una tendéncia de lleu creixement sostingut en el temps, a un
ritme inferior als experimentats en els cicles econdomics precedents,
mentre que la despesa publica, en canvi, es troba més aviat en una situa-
ci¢ d’estancament.

GRAFIC 28

Evolucié de la despesa publica i privada en cultura a Catalunya,
2003-2018 (euros)
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Font: elaboracio a partir de dades de I'Enquesta de pressupostos familiars i del Ministeri d'Educacio
i Cultura (Estadistica de Finangament i Despesa Publica en Cultura) i del Ministeri d'Hisenda i Ad-
ministracions Publiques (Estadistica de Liquidacié dels Pressupostos de les Comunitats Autonomes).
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En aquest sentit, convé afegir que I’analisi comparada constata que hi ha
una relacid estadisticament significativa entre despesa publica i despesa
privada en cultura: les comunitats autonomes que presenten més despe-
sa publica en cultura tendeixen a ser aquelles que tenen més despesa
privada (vegeu el Grafic29). Aquesta associacio, pero, apareix després de
I’ajustament de la despesa ocorregut arran de la crisi economica del 2008.
Aix0 significa que actualment hi ha més desigualtat en la despesa en cul-
tura, que hi ha més diferéncia entre les comunitats més riques, que pre-
senten meés alts nivells d’inversio, i les comunitats menys riques, que en
tenen més baixos nivells.

GRAFIC 29

Evolucié de la relacié entre la despesa publica i la despesa privada
per habitant en cultura a Catalunya, 2008-2018 (euros)
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Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Enquesta de pressupostos familiars i del Ministeri d'Educacié
i Cultura (Estadistica de Financament i Despesa Publica en Cultura) i del Ministeri d'Hisenda i
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La relacio entre despesa publica en cultura i educacio

Aquest increment de la desigualtat també s’observa quan s’analitza la re-
lacid entre despesa publica en cultura i nivell d’instruccié de la poblacié
(vegeu els Grafics 30 i 31). D’'una banda, com ja succeia amb la despesa
privada, I’analisi comparada constata la relacié positiva estadisticament
significativa que hi ha entre aquests dos factors: les comunitats autono-
mes amb un nivell d’instruccié de la poblacié més elevat tendeixen a te-
nir, a més a més de nivells de despesa privada més elevats, nivells de
despesa publica per habitant també més elevats.

GRAFIC 30

Relacio entre despesa publica en cultura (administracié autonomica)
per habitant i el nivell d'instruccio de la poblacid, per comunitats
autonomes, 2008-2017
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Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Enquesta de pressupostos familiars i del Ministeri d’'Educacio
i Cultura (Estadistica de Finangament i Despesa Publica en Cultura) i del Ministeri d'Hisenda i
Administracions Publiques (Estadistica de Liquidacio dels Pressupostos de les Comunitats
Autonomes).
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GRAFIC 31

Evolucié de la relacié entre la despesa publica i el nivell d'instruccié
de la poblacié jove a Catalunya, 2008-2017
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Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Enquesta de Poblacié Activa i del Ministeri d'Educacio i
Cultura (Estadistica de Finangament i Despesa Publica en Cultura) i del Ministeri d'Hisenda i Ad-
ministracions Publiques (Estadistica de Liquidacié dels Pressupostos de les Comunitats Autono-
mes).

I, d’altra banda, aquesta relacio es veu reforcada després del decrement
de despesa publica experimentat arran de la crisi econodmica: si prenem
com a referencia la relacid entre el nivell d’instruccié de la poblacio jove
ila despesa publica en cultura, ’'any 2008 aquesta associacié no era esta-
disticament significativa, mentre que I’any 2017, si. Amb les restriccions
pressupostaries, doncs, la despesa en cultura s’ha mantingut comparati-
vament més elevada en les comunitats autonomes amb més capital edu-
catiu. Aquest fet deixa els territoris amb menys capital educatiu amb més
dificultats d’accés a la cultura.
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La relacio entre participacio politica i educacio

El perfil social de la poblacio, i més concretament el capital educatiu i
economic, també condiciona la participacio politica. En edicions anteri-
ors de I’Anuari s'hi constatava que Catalunya s’ha caracteritzat per pre-
sentar nivells de participacié electoral més baixos que la mitjana estatal,
tant en les eleccions generals, com en les eleccions autonomiques, com
també en les eleccions locals, i alhora també s'hi constatava que, en ter-
mes agregats a escala municipal, aquells municipis amb un nivell elevat
d’instruccio i de renda tendien a mostrar una major participacio en les
eleccions autondmiques i generals, tot i que no hi havia una associacio
estadisticament significativa amb la participacié a les municipals. L'in-
crement de la participacio electoral experimentada els darrers anys a Ca-
talunya, per una situacié politica que ha interpel-lat més el conjunt de la
ciutadania, ha continuat constatant aquesta relacié entre participacio
electoral, nivell de renda i nivell d’instruccio. En efecte, les darreres elec-
cions al Parlament de Catalunya, de I’any 2017, han estat uns dels comicis
electorals al nostre pais més concorreguts d’enca de la restauracio de la
democracia, amb una participaci6 d’'un 79,1 % d’electors sobre el cens,
nomeés superats per les eleccions generals del 1997 (amb un 79,5%) i les
eleccions generals del 1982 (amb un 80,8 %), i per davant de les eleccions
al Parlament de Catalunya del 2015 (amb un 75 %). Si s’analitza la relacio
entre el nivell d’abstencio electoral, el nivell d’estudis de la poblacid ila
renda familiar a escala local, s'evidencia que, com més elevada és la pro-
porcio de poblacié amb estudis superiors i com més elevada és la renda
familiar bruta disponible per habitant, més baixa és I’'abstencio electoral
(vegeu el Grafic 32). La poblacio socialment menys afavorida, amb menys
capital econdmic i educatiu, acostuma a presentar una desafeccio politi-
ca més gran que la poblacio socialment més afavorida. L'increment pro-
gressiu dels nivells d’instruccid de la poblacié adulta, a causa de la
incorporacio d’una poblacié jove que assoleix cada cop més estudis supe-
riors, comportara, previsiblement, una millora dels nivells de participa-
cié electoral a Catalunya, tradicionalment baixos des d’una perspectiva
comparada amb I'excepcio dels darrers anys.
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GRAFIC 32

Relacio entre el nivell d'abstencio6 electoral a les Eleccions al Parlament
de Catalunya de 2017, el nivell d'instruccié i la renda familiar per habitant

dels municipis a Catalunya, 2017
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Font: elaboracié a partir de dades de I'Institut d'Estadistica de Catalunya.



POLITIQUES &8

Les col-laboracions recollides en aquest Anuari 2020, a carrec de
deu experts coordinats per César Coll i Bernat Albaigés, aborden
alguns dels desafiaments educatius més punyents que compartim
amb els paisos del nostre entorn. | ho fan partint de la realitat del
sistema educatiu catala, de les seves fortaleses i febleses. D’acord
amb aquest plantejament, els continguts s’organitzen en dos blocs.
El primer revisa els principals indicadors sobre I'estat de 'educacio a
Catalunya. La revisio posa de manifest que, malgrat els esforcos que
s’han fet i els avencos assolits, el nostre sistema educatiu té encara
assignatures pendents: estancament de les trajectories educatives i
abandonament, bretxa digital, desigualtats d’accés a I'’educacié 0-3
anys i al lleure, o déficits en la cobertura de beques i en la despesa
educativa, entre d’altres. Partint d’aquesta realitat, en el segon bloc
de ’Anuari, els autors analitzen i ofereixen propostes al voltant dels
desafiaments que planteja la necessitat d’avancgar cap a un sistema
educatiu capac de satisfer les necessitats d’aprenentatge de I'alum-
nat en aquestes primeres décades del segle xxi: innovacié educativa,
noves necessitats d’aprenentatge, temps i espais educatius, forma-
cié docent, TIC, equitat. Un darrer capitol, a carrec dels directors de
’Anuari,esbossa un seguit de propostes per afrontarisuperartantles
febleses i mancances que arrossega el nostre sistema educatiu com
els nous desafiaments a qué senfronta. Finalment, s’hi inclou una
addenda amb la relatoria del debat mantingut pels autors el juliol del
2020 sobre les consequiencies educatives de la crisi de la covid-19.
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